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IN TRODUCCION 

,, ' 
. -, -. 

Dfa coá dfa .. ·. en. nues/rá- ·~o~idiano .. vid~ ~e·:.tiene· u17 .-~sti'ecf1.á.· c_~á~OctO -
con el Derecha Social, y ';.,ás, aún can, el Derecha de la Segur/da,d So7-

cial. 

Necesariamente .. cada uno de nosotros por diferentes circunstancias .. -

hemos tenido que ver con la prestación de servicios de alguna lnstitu

ci6n de Seguridad Social, ya sea como derechohabiente o litigante. 

El primer acercamiento que tuvimos con el Derecho Social como roma ¡u 

rfd/ca fue en Ja Cátedra de Derecha de la Seguridad Social, impartida 

sabiamente por el Lic. Pedro A. Reyes Mire/e~ .. el cual a través de la 

misma,, Invito a la sana reflexión. 

Dentro de ese mar de ideas al principio turbias, surgieron 

tes Inquietudes: 

Cuál de las tres diferentes Leyes 

garón mayores beneficios a sus 

Las· pensiones oto:.gadas f?~r las 

' tizar un nivel de vida digna: 

Cuál será el mecanismo para la obtención 

s/ones,· 

Cuál de los bene{iciarios de estas Leyes será el mayormente favorecido~· 

En el caso de que exista diferencia en el otorgamiento de las prestacio

nes en dinero a sus beneficiarios, cuál será la causa y sus repercusio

nes sociales que este hecho acarree. 

Sirvan estas preguntas como hipótesis para el desarrollo del presente -

trabajo1 más aún1 sirvan de justificación al mismo1 el cual en ningún mE_ 

mento pretende ser exhaustivo sino sólo trata de dar contestación a di-

chas interrogantes. 



De esta forma; el primér Capítulo versa _s'obre el marco teórico concep-. . 
tua/; cuya finO/idad· es_ aportar loS elementos; definiciones y Con_ceptos 
báSicos que sef.án ~tratadOS .a· Jo·'fargo'-de/ _-.p·resenté·-_trabajC)~:-: 

.. ----:,,_ - ·., .. ·::·:··:,---.. ,. . ·<.-· 
Breves; pero 1ndispens~b/es_ó:Pára_-e1.,~é¡or_.·enté;,d;_i¡,;~n}o ~'¡¡- /ii"i:)nstilu-. 

clones, son los antecedentes que ~e's~ñ(Jl~ri·~n;eJ ,~;~:~d:~:~a~~t~tói 

Como abogadOS;-~O podemos --~~~~;: __ ,~·:
7

·;;~c~~-;d~~-~·d~- encontrar:."en»~·1ós di-

versos cuerpos normatlVos_, las· ·c_~~dUC~a;·':y ;;~~Iones ~ --Ías--;~ue:~:~On1~'·ta.-:-. 
les_, debemos constriñir nuestro--ac-tuar- y ·pen-Saf- dint·ro-·-Cte:iii'.'Vida· /Uf.í'.:. 

dica. 

Por ello mismo; y siendo que a través del estudio de la evolución de Jos 

Instituciones jurídicas se llego a una mejor comprensión de Jos mismos;

en el tercer Capítulo precisamente; se desarrolla el marco jurídico en el 

cual se circunscribe el tema del presente trabajo. 

A lo luz fueron surgiendo los primeras soluciones a dichos interrogantes, 

gracias a que se estudió en forma comparativa; tom6ndo como base las 

Instituciones que establece la Ley del Seguro Social_, las diferentes; pe!]_ 

slones, cuantías y prestaciones que establecen las diferentes Leyes de -

Seguridad Social, es decir, las Leyes del ISSFAM e ISSSTE. 

No olvidemos que el Derecho es un producto social; en el que se reflejo 

como espe¡o; las situaciones de Poder_, Estado y Gobierno. Asimismo, 

lo sociedad se encuentra enmarcada en un régimen jurídico; que se tra

duce en fa mayorfo de los casos en un Estado de Derecho. 

De igual manera; la sociedad no se encuentra exenta de factores que al

teren su normal desarrollo, como lo puede ser la implementación de los -

po/fticas sociales y económicos que se pongan en marcha. 

En este orden de Ideas, y convencida de las repercusiones que produ-

cen en lo social los factores iurfdico; económico y polftico, se escribió el 
quinto Capltulo. 

Por último, a través del presente estudio, se llegaron o los resultados; 

que traducidos a conclusiones y que_ ·en .'el mayor de Jos casos se compre. 
baron. 



CAPITULO 

MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

A Derecho Social 

a) Concepto 

No olvidemos que nuestra disciplina de estudio se encuentra 
enmarcada dentro de las ciencias sociales, y como una rama 
perteneciente a ~stas, el derecho en general, se desarrolla de,!! 
tro de una sociedad, en la cual tiene como objeto regular 
las relaciones jur1dicas -independientemente de su.natural.=_ 
za- que se den entre sus miembros. 

Es as1 como la sociedad ávida de encontrar los medios de s~ 
lucionar los problemas que entre sus integrantes se dan, 
crea una nueva modalidad dentro del derecho, llamado Derecho 
Social. 

Independientemente a las causas que dieron origen al naci
miento del Derecho Social, -que m§s adelante veremos- trat~ 

remos de expresar lo que la doctrina jurídica dice acerca 
de su definici6n: 

Lucio Mendieta y Nufiez en su libro El Derecho Social (1) h~ 
ce notar la necesidad de distinguir dos conceptos de.Derecho. 
Social: 

a) El de carácter sociol6gico 
b) El de carácter jur1dico 

En el primer caso, -el concepto sociol6gico- es Georges Gu~ 
vitch (2) quien encabeza esta tendencia. Este autor expone 

(1) Mendieta y Nufiez, Lucio. El Derecho Social. 3a. Edici6n, Po
rrfia, México, 1980, pp. 6-8 

[Z) Gurvitch, Georges, L'ideé du Droit Social. Ed. Sirey, París, 
1932 



2. 

un conce~-t~_, de ___ ~e~~i:~o"'::~·sº_~-i~~:-.--~~t--~~~-m_ent_e-~ r_e_~/~c~-Onad_o 'con 1a 
teoría sociÓl6gica de Tas ~orm'~s '.le.¡'~ s~ciabilidad, así mis 
mo divide alcde~echÓ en ge~erdi:en,: Dk_reí:ho de C~ordinaci6n-
q_~e --~~- ~-~-> ~«~_---~--~-~-ér:~~ª·~~n~e·:,:·~~~~:_'=-~--~~-~-~:-~a~·º:,-a~_;_ec::h~ p~ivado, 
en Der_echo >de S~borÚmÍ~i6rl; 'é¡Üe \is' el.dé1-'echo pCiblico y. en 
Iiereého'sóc'iaL·' •·-, ~- · .:<,+,, _,,~,~· -- - · , .• · · ·, · 
De ~-S~.-~-" .. ~-~:~ne;·a ·-.-~·1_·.:· ~{ta:d_~ ~~~~--6~-;':} ~{¿:~-- :-d~::~'~---;Fs1 _per~cho _-.~oc_~ª~-'-_ 
en _s_~_~)or~a_·· P~u!~ ·r~·es~;-ei-,- 'qu-~'.-'oria·~·e:~-e~fPtir{t_~~-e-_am,e··ri~_e- -,~-n :e_f :~-~-na 

~~::I:~~:f :~:~::::::~~~;~~~~~-Ii~:~I~f s;~~:f~!~;:~:r:~::~-·.-· 
ni6n de los integranfeS ;de fodi{agr'~pami~nto Soc.ialm!?dl~n-

~~ z~~ i:~u =~::~.:ey v:~~n:::::i~~~Í~:f frt:}:2~:~~-~~~~o~!\~,~!~--
cial cÍue · ~bra sobre !'os indi-~id¿·Os·/~p~~~' ·ri·~.~.cO~o-~ ~-Xt~iior:· a 

ellos,. sino cOma fuerza interna·.:cr~ada 0:)~.o;._}·e .. 11.·~,~~ ·~is~ci's" .~': 
(3) ;:..> 

ASÍ mismo ,este autor sostiene que el Derecho scí"<:i~Í-, precede,. 

en su capa primaria, toda organizaci6n de &~up·~:·Y- ~o "J:í-i:iede 
expresarse de una manera organizada sino cuandó·-_ 13. or&aniz-~ 

.. ci6n está fundada sobre el derecho de la comunidad subyace!!_ 

te y del que está penetrada, es decir, cuando ella constit~ 

ye una asociaci6n igualitaria de calaboraci6n y no una aso
ciaci6n jerárquica de dominaci6n. A su vez el Derecho So-.-~ 

cial_ en su capa organizada, se dirige a sujetos jurídicos 
espe~íficos, tan diferentes de las sujetos individuales ai~ 
lados como de las personas morales, unidades simples que a~ 
sorben la multiplicidad de sus miembros en la voluntad Cini

ca de la corporaci6n o del establecimiento. 

El mismo autor considera que su def inici6n requiere ser ex
plicada en siete cuestiones esenciales íntimamente ligadas 

(3) Mendieta y Nufiez. Op Cit p. 18 



3. 

entre sí: 

la. Funci6~ ge~eral del Derecho Social 

!: : ~~~!::;nto .. ,d~ .. '.~uc':~er.za_;'?_bllgatoria. 
4a. - ·Est.~uct~r·a··,:::intrf·fl'~;~C'~·:.d~·.·:·~'1a ,:·r·e1aCi6ll j ~!í~i.ca carrespo!! 

: d.i;;itt ~'¿t.;~' ;,'*;. ''~;~ - ·' : - ~"" - · 
sa. · 'M~riire'~t:adt6n'~~~t~ri61'. ,> 
6!1 ..... if.;'ii i~i"ci6ii:"'' .-"-· -
7n. 'Stij.etos a ·ros· C::uaies' se· ·dirige. 

la. - El primer punto se refiere a la funci6n general de De

recho Social, que es "la integraci6n objetiva de una 
totalidadº. El ser social, para afirmarse como irredu~ 
tible a la suma de sus miembros, no tiene necesidad de 
superponerse a ellos como un objeto exterior, como una 
entidad inmutable, como una unidad trascendente y sup~ 

rior. 

2a. ¿En qu6'se funda la fuerza obligatoria del Derecho So

cial? Gurvitch explica que ese derecho de integración 

objetiva, de comuni6n no puede ser sino un derecho ·que. 
se desprende de la totalidad misma que H rige. "El D~ 

recho Social saca su fuerza obligatoria, en-co~sec~en~. 
cia, de la autoridad directa del todo en el que 61 re

gula la vida interior. 

3a. El objeto del derecho de integración halla la materia 

exclusiva de su reglamentaci6n en la vida interior del 
grupo, porque la validez del Derecho Social no se ex

tiende mfis allá de los limites del grupo que ~l inte

gra. 

4a. Las relaciones que instituye el Derecho Social son de 
una especie particular, diferente de las relaciones que 
regula cualquier otro derecho, y consisten en que "ha-
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ce participar de una manera directa al todo del que él 
se 4eprende y que ofrece la materia misma de reglamen
taci6Il, en la relación con sus miembros, sin opon~rl~s 
ese todo- como un sujeto separado". 

El mismo autor se pregunta "¿cómo es poSi~le la ·P3:rti

cipaci6n inmediata del todo con sus iniembTos·· !fin<que. 

ese _todo aparezc-a como suj éto_ di~tin_to.-~ d~\~é~t~,~:t:.
0

Ta)< 
cosa· es- POsit?le,- responde, porque- en-ei_-- 11 D6re~~º-~.-S9-;.~,~ 
cial 11- la. ·parte no ~s una parte, sino un·: ·-~~-en\~,":·.{~~:_:f~~'
cional y dinámico en que la unidad y la multip1i{id~d 
~-~-- e~g~_n~~~a~_>_~u_tu~u:i~nte en ·una relación d~ f~ri~f¡;·~a1i-
dad reciJJ.roca .. 

Sa. La participaci6ri directa de la totalidad en las rela
cionés juridicas fundadas sobre el Derecho Social que 
ella ·'éngendrá, se manifiesta de una manera exterior en 
el .poder·instituido por el Derecho Social es esencial
méJite-- Una fu-nci6n del todo, función consistente en un 

servicio social realizado en vista de la totalidad co
mo tal. 

El poder social se manifiesta normalmente en la coac
ción represiva o restitutiva; pero esa coacci6n no es 
J,_~<;~!l?icic:>nada como la que ej ere e el poder del Estado, 

sino Condicional, porque el miembro de un todo puede 
sustraerse a ella dejando de pertenecer a ese todo. 

6a. Gurvitch hace una distinción de indudable exactitud s~ 

ciológica entre lo que él llama Derecho Social inorga

nizado y Derecho Social organizado. "En cada todo real, 
afirma, en cada grupo, es necesario distinguir clarame~ 

te la infraestructura de la comunidad objetiva inorga

nizada, y la superestructura de la organización enter~ 

mente a aquélla." 

7a. Por Oltimo sostiene el autor, que los sujetos específ~ 
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cos de ese derecho organizado son ·~personas colectivas. 
complejas" .. 

"El orden del dereého individ~al •. . y el. o_rden.i del -dere
cho sociaÍ se dirigen a s..;j etas de .estr..;ctÜra .complet~ 

mente ~.~fe.renté". Los de~-:~riiñe.~~. ~º~>-.~-iúl_~:~~~-d~_~S .-.º·.~~er 
so nas-· morales concebidas ~omo:;un-ida_d_e-s·>~~·i~P)-~s (-De;. es:-

---~e- ffio~a_·~- el-_ d~rechO ~e c~O-~d--~_na~.~6Il::~;:~:~-::~:~~ri.:: ái~~-c .. ~o-:::~~~t_7r 
· individual o fotergrupal. "En c:;.mbi;,; -3'.¡,~ '~';;j ~t~s d-el -

orden del Derecho Social jamás represe~tan unidades 
simples, sino sistemas complejos". 

Luego de la explicación que hace Gurvitch del concepto-soci~ 
lógico del derecho social, nos queda hacer la siguiente ob
servaci6n: 

Que el hecho que considere que el Derecho Social puro surja 
espontáneamente en el seno de las agrupaciones humanas, no 
es mas que la consecuencia de que el Derecho es un producto 
social, es un fen6meno de la existencia colectiva. Asi vemos 
que realmente -sin llegar a desacreditar dicha teoria- es 
mas que una justificaci6n, una descripci6n de un hecho por 
demás conocida por todos; el surgimiento de una incipiente 
sociedad tratándose de organizar para poder llevar en forma 
por dern5s arm6nica sus relaciones. 

No se trata aquí de desvirtuar los elementos científicos 
del citado autor, sino s61o hacer la reflexi6n de que el ª! 
pecto sociológico del Derecho Social es importante desde el 
punto de vista que ~ste está enfocado y aplicado a la soci~ 
dad. 

Por otra parte, hablaremos ahora de los conceptos jurídicos 
que la doctrina maneja. 
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Asi par~ Martín; Granizo y González:Rótiios · (4) definen .el 

Derecho Social como:< .. < :; ;._.<: . .. . . 

~~1p~}:j.~¡::~~~·•·iir~::·1m~:e~fa!~i~·~~r:~~rªr'.~~;~\~t~:¡¡,p;bli. 
las . 21ases. trabajadoras; aSi c~mo ~las relá~.i.oll'es ~ontractua 
les•. eritre\1a~ empre~as ·Ye los. tr~.b.8.j:idc,"~·e~ ;•:y clésdt'i.ef';•punt;;,;. 

de::_v~·~~a:;.· ~~-b·j ~~i vo ,-'.· ~-~ .;;~~--~~~-~-~~}.~_e,:t.h_a~-~~ ~>:~~~,~-t-~c~ :':_?:.-~·~_ig~~-. 

:~:~:!~.:°:::rí:e:~·~::htScr:rf¡~~·~ª;ffs~~k:~~:f !·~n;fr~J~i~h( .. 

~;¡;~jj¡¡1~~:ll f~igj~:~f~J:::~r~J~1~:¡~~¡~~º0' 
:::: :di:.iJ'.:E:.-:,::~::'.:'.:::[fü~ ... ~:ºfü¡~:~r7~! , 

. b~j_ad~.r"·. 

Al igual. que la definici6n anterior, lista tambi!in pertenece 
al Derecho del Trabajo, a pesar de que, en seguida agrega: 
"En nuestros días acaece, no sin cierta rapidez, e_l na~i

·miento de un nuevo Derecho con el que el Estado actual se 
erige en defensor y guardián de los intereses de las clases 
proletarias". 

Pero es indudable que las clases proletarias no están con~ 
tituídas Gnicamente por los obreros, sino también por los 
desvalidos y los econ6micamente débiles en general. 

El maestro Lucio Mendieta y Nuiiez dice que "Para poder for. 

(4) Le6n Martin Granizo y Mariano González R., Derecho Social. 
3a. Ed. Edit. Reus, Madrid, .p. 9 



7. 
. _._. -

mular un can2eptÓ •j !lf}dico d~l ll;rec,llo ~~¿j_al quic cor.re.SpOE_ 

da·_-.~ s~s ·--~-~n~~\-~ _«\~>-~~~~~~~~~~:o· :_·:-·· .. rr~~-~ro:..;_--: det_~r~1n·~;~,-:·c_~~1~s .. __ s-~~ 
las• leyes haJ1 ia~:qu;,s~·· pretend~ configu;~f151¡ S~g~;;do '• an_!t 

· uZ:irú~' ~iiJ1 ~bj;to,~é ,;;.r s:Í. hay en' ellas'ún'•f"rindÓ. comtin 
·que justifiqúé'.siii/úni'dad sustancial';; Terc;f~, ·~~~~a'r ~üe'·'sus'·· 
princÍiliO.S\,s~-ri~.-~lif:e~·e·nte~·.,de, los qu~ su~te-~·ta·~-,-~ ias :_-~-~maS 
ya ~onócidas d.él Derecho, pues de lo contr.ifiC>~no ~od~ía de~ 

··pf;ñ.ciéis'e_';¡e :_éüa-,;'pafa formar un D~recho aut6Jlomo. Cuarto, 
'descúbri.rLsús•fundilmentos sociol6gicos. 

El ~it.ad; maestro menciona que l·a mayoría de los autores que 

ha tr~tad~··en su obra y que hablan sobre el Derecho sócial, 
é.o-fnC-f~ién--.que fe correspoiide a éste entre otras, las 1 eyes 
'cielC.-tr'abRSO, las de asistencia social, las agrarias, las de 

~os seguros sociales, las que regulan 1a intervenci6n del 

Estado en materia econ6mica y la legislaci6n cultural junto 
con los tratados internacionales de carácter social. 

"Analizando los cuerpos legales señalados como ejemplo de 
las materias propias del Derecho Social, hallamos como den~ 

minador coman de todos ellos: 

a) Que no se refieren a los individuos en general, sino en 

cuanto integrantes de grupos sociales o de sectores de la 

sociedad bien definidos: obreros, campesinos, trabajad~ 

res independientes, gentes econ6micamente débiles, pral~ 

tarios, desvalidos. 

b) Que tienen un marcado carácter protector de las personas, 

grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones. 

c) Que son de indole econ6mica, pues regulan fundamentalmeE_ 
te intereses materiales (o los tienen en cuenta: leyes 

culturales), como base del progreso moral. 

d) Que tratan de establecer un complejo sistema de institu
ciones y de controles para transformar la contradicci6n 

de intereses de las clases sociales en una colaboraci6n 
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pacific~ y.en _una convivencia just~. 

En conse.cuencia_,.-_ aun é:uari'dO· ei>,--cOiienido' ~:de1::·~n~~ech~-,. S~¿iai
sea ~eterogéneo ,._.- st.i~:obJ ~tO~_::-~S:tabl'~~e~~,~-n~;~:_. íb:~ '~i~f~-~ --~sp~E_"
tos .de ese contenido Ú~idad é'sena~i•:, '(5¡"' • 

-·· ;,', .. ,,,- --~- .. ,. >"~/' '·::;·. "" . --· 

:=:;::;~1::;mr::füi~~111m:1~1t~~~íi;§fr 
bles elementc:>s P,ara reali~-~~l~<~ .'_¿::;:.-,.··_ ':{J:·· li~;~;>:}~~:ii; ;f 

Dichos elementds son: · '··~- ,~-~~ ·.;.. .. ),-
/'.::f~.--~ ~:.--::'-~-~-: c--:'4;.-'.~" ·-o-.'.-

a) El Derecho Social es una- nueva -parte del' nére.¿!ici-;~toi-;.a
da por varios Derechos especia1eS. 

b) Que no s6lo protege a la clase trabaja.dora, 

c) Que es protector de las clases socialmente . déb.iles_. 

c) Que est!i compuesto por una heterogeneidad de i~y~$; 

Continuando con las definiciones, h8:remos mencitiil:--i(~~i'a ex
presada por el maestro Rubén Delgado Moya (6). 

"El Derecho Social es el conjunto de normas que protegen y 
reivindican a todos los econ6micamente débiles''·-

Indica el citado autor que con la anterior definici6n11 

involucrando en el concepto todos los econ6micamente débiles, 

que la protccci6n y reivindicación de que se trata tutelan 

los derechos e intereses de todos aquéllos que, precisamen

te, por ser los econ6micamente débiles en el fen6meno de la 

producci6n y distribuci6n de la riqueza, requieren protec-

(5) Mendieta y Nufiez. Op. Cit. P. 53 y 54 

(6) Delgado Moya, Rubén. El Derecho Social del Presente. la. Ed. 
México, 1976, Edit. PorrGa p.71 



(7) 

(8) 

(9) 

9. 

ci6n laboral, social, agraria ·~ e~.~:m6~ica.'· vi Van· o n.o. d·e·. su 

trabajo", (7). 

_;.,_::_: 

Por su parte el Doctor· emérito AÍ.ber.to Úueba Urbiria, defi 
ne el· Derecho Social como --"el Cé:nlfllnto:· de:~~pr:.iri~-iP-~os ;- , insti-· 

tuci~nes y normas que- en fllnc_i6r1-_:de·. i~t~~-'.~-~~i_(S'~-~~,~·'Pr~'.t-~&_e-~--~
tutelan y reivindican a los .que -vi've~:-~~ -su ~-r~-~~j~ y· a _l_os 
econ6micamente débiles". (8) 

Federico Jorge Gaxiola Moraila (9) en el Diccionario Mexi
cano, define al Derecho Social. "Es el conjunto de normas 
jurídicas que establecen y desarrollan diferentes princi
pios y procedimientos protectores en favor de las personas, 
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos 
socialmente d~biles, para lograr su convivencia con las otras 
clases sociales, dentro de un orden jurídico''. 

Al buscar la definici6n en estudio, en la Enciclopedia Jurf 
dica Omeba, encontramos que ésta se halla inmersa en la voz 
Derecho del Trabajo ·¡10), como una rama dependiente del mis
mo. 

Pero antes de seguir más adelante, ¿qué se entiende por De
recho $OCial o legislación social? Para Rodriguez Cárdenas, 
constituye el "conjunto de teor!as, normas y leyes destina
das a mejorar la condici6n econ6mica y social de los traba
jadores de toda !ndole11

, buscando 11 el equilibrio entre la 

!bid. 116 
Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Edit. 
Porraa, M6xico, 1972 p. 55 
Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H, Porraa-UNAM, Méxi 
co, 1987, Za. Edici6n p. 1040 -

(10) Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo VII, Edit. Bibliográfica 
Argentina. Argentina, 1979, pág. 648 
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fuerza del poderoso y la debilidad-del .trabajador"; para na
na Montáño; .la. legiSlaci6n s.ocial comprende las leyes corre!_ 
pondiente;s· a<"Ja~:asisten~ia s·ac°ial, y lo relativo a la legis-

1-a_ci6~· d~i~.-~.i~.?·~~--~;·~~-~-~~-~el.-:.Pola.nco estima que es "el conjun
to . de_>'leyes-1·:· instituC.ion~s, actividades, programas de gobie!. 

n·~;: Y.:.Pri~~-ip~f~~\:~:e'~·t_-~n~_d<?s __ a establecer un r~gimen de justi-' 
~ia; s'C>CiS::í\:;·~:(;·tr&:v·lúi''·~dé ia ·intervenci6n del Estado en la ec2_ 

_nDm1~::~~-~-~:2~:~ri·~~i-,~·-~~~-e~:-:·.·~e_j_.oram~Cnto de las condiciones de vi~a 
d.i 'ia-'ccoriiü~Id:ú-9· d~_-itlecidas pa-ra garantizar el disfrute de 

¡;,- lÚ.-~rtud~ y ·ei progreso general del pueblo". 

C~Jno .pod~mos -·observar de lo anterior, los distintos a~~ores 
enfocan al Derecho Social con el Derecho del Trabajo •• - -_ 

Nosotros sostenemos que si bien es ci-erto que el DereCho So
cial surge -en principio- como una respuesta a ia ~necesi_dad 
de la clase trabajadora por proteger sus intereses de gr.upo, 
no es ~sta su Qnica causa generadora, s~no que.hay queri en
tender distintos .factores para poder tener una ide·a mas am
plia y poder asi llegar a comprender al Derecho So_cial como 

el Derecho que surge de la necesidad de la s'ociedad de sen
tirse protegida, no sólo en materia laboral. sino tambi6n en 
factores como el de vivienda, asistencia social y cultural, 
seguridad social y propiedad agraria. 

Con esto queremos decir que el Derecho Social es el derecho 
protector no sólo de los trabajadores, ni tampoco de las el~ 
ses económicamente débiles, sino de toda una sociedad que se 
·encuentra supeditada a las contingencias o riesgos propios 
de la vida. 

b) Integraci6n del Derecho Social 

Entendemos por integraci6n la formación de un todo, en este 
caso. el Derecho Social. 



(11) 

(12) 
(13) 

(14) 

11. 

Asi pues·~ como se vi6 ·a1· tr.atar el concepto del Derecho So

!=ial, .as.1 . ~.amb~~n. m~nej a Ternos la integraci6n del Derecho So
cial desde el punto; d.; vista sociol6gico .,· 

Gcorges Gur~itc~.(ll) ;~stÍ~nequeel Derecho Sociarse ·g~s
ta .en. e1·;s~n~:·mi·~~~·o\~··de ·¡¡i·-·~-~c'iedad/ .es decil-,, encü··ent~:a SÍl

0

:_0-

'r_igé·~·: e~~-sú:~~-fOi~á'-~¡)'tira -~;;. en·~:1a-..a·cci6n .-é:rea~C>'ra~: de-·f1. .. áS tia~uni-_ ·
dade~_, s~iii~:~·~ ~--~:~~i:~~~~n--_~,-~1-- ·es·fuer_zo .--cre~dor de ·~ra~ ~-in~sm8:~--~~ .
Lucio M~ndiefá y NuiÍez (12) al eritica~ el concep;~ ~~ciolÓ
del Derií;cho:·5ó~ial de Gurvitch, manifiesta que no. es posible 
atrib'lii.fl·e--·~1 eSfu"erzo creador de las comunidades la .fuente 
O.ni ca· --del~ Derecho Social; por otra parte, reconoce como ant~ 

cedente-del mismo causas sociol6gicas profundas. (13) 

Para el citado autor concurren a la formaci6n y desarrollo 

del Derecho Social otros factores, en cierto modo ajenos a 

la·s comunidades, o cuando menos no inmediatamente originados 

de ellas, entre los cuales menciona a la doctrina, la juris~ 

prudencia, las teorías econ6micas, el pensamiento político, 

la solidaridad internacional y la imitaci6n. 

Por en timo a manera de conclusi6n comenta "El Derecho Social 

en su forma actual, ni es totalmente obra de las comunidades 

subyacentes, ni tiene relaci6n inmediata, en muchos casos, 

con la voluntad de las personas a quienes beneficia y que s~ 

bre las que, a menudo, tampoco ejerce funciones integradoras". 

(14) 

Entremos ahora a lo que es el surgimiento del Derecho Social 

desde el punto de vista juridico. 

Georges Gurvitch. Op. cit. p. 157 
Mendieta y Nufiez. Op. cit. p. 41 
Ibid 
Ibid p. 46 
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Trueba Urbina sostiene:_. ".P~$.e·. a ·1~ ~radici6n. cul tui-8.1 _euro

pea que tantO ~~·ut,iva--~ 10~·- Prc:>_~e·~~r~s_ m~x{c_a~os.;;.- nos ¡)e'rmi-

t im_o·s r~. i t :.:~ ~~:::_~-~~·-:;~~~-~ ·::'.~iw_~~~~~/~l;:~ ~:~~~--~-~--~-~L~_ó~.~~·~;~-~~(i·~-~~ · :~-~-. -

::~:~~ .• ¡1 .;Jslrurlu:~ .• clt~tirc~t"ª~;;p·r.i~~~:~1~, .~~··nüestro 

... ::.~~d:·f ~~~I~~c~ªz~;:~~~~~Y;Y~':.l:i!!~~1ifa'r;s'iis~s~~i:~t~f ~n· 
"nues.tr~-~P~t·~i~:~-- ,~-,:-~ :·:~;~:'· -'-~ 

,._.' ·- ' \~(-
~ar :_Ot~·a: pa-~te, dice el Dr-. Má~-io de l_a Cueva·~- "No- -~~b-~o-~\:{los·. inventores de la idea del Derecho Social", (16) p~ra·i;~~t_r~bu~ · 
irle la originl'.llidad de la idea al ilustre profes_or ;9tt~J·,v·a·ri,, 
Gierke (Das Deutsche genossenschaftsrecht, weidma:nnS-~h-e'/ Be!,,· 
lin, 1868), porque (Sste se refiri6 a un "Derecho Social·."·cre!!_· 
do por las incorporaciones". 

Como se puede a~reciar, existe una pugna entre estos dos tr!!_ 
tadistas mexicanos, en cuanto a quién se le adjudica la ere~ 
ci6n de la idea del Derecho Social como tal. 

El Dr, Mario de la Cueva afirma, "No somos lnventores de la 
idea del Derecho Social; de ahi que nos veamos obligados y 

que lo hagamos adem~s con agrado, a exponer las fuentes doc
trinales en las que se inspiró principalmente nuestro pensamiento". e 17) 

Luego de hacer un estudio de los mas notados juristas euro
peos que han escrito sobre el tema, indica que es la Constituci6n de 1917 la primera Declaraci6n de los Derechos Socia-

(15) Trueba. Op cit. p. 288 

(16) de la Cueva. Op. cit. p. 69 

(17) Loe. cit. p. 68 
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les· de·la ~i~tória·y después la Weimar, pero q~e. en Ilinguna
de .las dos ·se mencion6 los términos de Derecho Socia1.•·o·• De- ' 
rechos Sóciales, pero que fue en ocasión de su i~ter~ret~
·~i~~ ·que. descubrieron los pensadores la unida,d _"derecho '.-del 
trabajo---·aerecho social". 

POr ··su parte el Dr. Trueba Urbina comenta: "Cuando los juri~ 

tas del mundo no tenian la menor idea del Derecho Social y 
seguían al pié de la letra la doctrina aristotélica, en el 

sentido de que todo el derecho es social, porque éste es pa
ra la sociedad ... se levant6 la voz de un genial mexicano, 
Don Ignacio Ramírez, 11 El Nigromante", tipificando por prime

ra vez en el mundo la idea del Derecho Social. (18) 

Finalmente dicho autor reafirma su poStura expresando: "Pues 

sí somos los inventores de la idea del Derecho Social: antes 

que Gierke, el genial mexicano Ignacio Ramirez, "El Nigroma!!_ 

te'', en el Congreso Constituyente 1856-1857, precisamente en· 

la sesi6n de 10 de julio de 1856, habl6 concretamente de 
los derechos sociales de la mujer, de los menores, de los 

huérfanos y de los jornaleros y le reproch6 a los autores 
del proyecto de Constituci6n el no haber consignado tales 

derechos por su extremado liberalismo; desde entonces qued6 

acufiada en los anales de aquella soberana asamblea la locu· 

ci6n de Derecho Social". 

"Pues si somos los inventores de la idea del Derecho Social: 

antes que la Constitución de Weimar de 1919, la Constituci6n 

mexicana de 1917 proclamó la primer declaraci6n de derechos 

sociales en el articulo 123-derecho social del trabajo". 

(19) 

(18) Trueba Urbina; Op cit. p. 65 
(19) Loe. cit. p. 289 



14. 

Por !il timo, Rubén D~¡gado Moya .•. con~ide·~·a· que ~i: D~~echo So

cial · na~·i6 descie·~·ha·¿e: mÜ~-ho·~~:,"~i.~'io~-:--.'_·y?~'c,··(~¡.; :1~1 T~\ efi ·_é¡ue 

aparee"~· ia CO~~-ti_tU~A6_~::·~é~:~-~ª-~-·a/-~ :;;,~~.-:~:ú1·2~.--~ 
cado ·el lib~o·.de:Íláilbruch··; :·int~~du~~ic:in a la 

recho.~ (2~) · [• );.;~~ i,c,::;~ :·_~,;\•~;; : : 
; ~ '' _; 

en ·que es, publi_ 

Cienéia del De-

Justifica 's~Tt~b;~~/~'ic~~i,d~ que; desde el principio de la h!! 

manidá_~ 6S:to~·-(·S~\~~-~~-~-fe-~~~-:-p-ai·ñ-- ~rotegerse, ·dando . origen a 
grupos-y que -desde lii:co~~tituéic:in de éstos ya había surgido 
1á·_ 'id·Ja-:_~j'~{--D~~;ec~~---5-~'ci8Í-_.- Agrega, "A estos requisitos o r!_ 

glas elemental'es :Ciu'e ei h.ombre tuvo necesidad de darse para 

poder.subsistir en grupo, nosotros los llamamos derechos so
ciales~~. 

Este autor al igual que· Gur1iitch identifican al Derecho So

cial con un fen6meno sociol6gico que se da en las incipien

tes comunidades, que es el de la organizaci6n y jerarquiza

ci6n de la misma. 

Desde nuestro punto de vista, consideramos que lo que conceE 

tualiza dicho autor es la socializaci6n del Derecho, mas no 

el Derecho Social. 

Por nuestra parte creemos que el surgimiento del Derecho So

cial -independientemente de su lugar de origen- surge como 

respuesta a la necesidad de reivindicar y equilibrar las fo~ 
mas de vida de los grupos social y econ6micamente d!hiles. · 

As!, pensamos que el surgimiento del Derecho Social olvidá~ 

donas de posiciones doctrinarias, surge como el remedio a 

los problemas sociales que aquejan a los grupos socialmente 

desprotegidos y conllevan a una mejor relaci6n de !stos con 

la sociedad en general. 

(20) Delgado Moya. Op. cit. p. 72 
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Por 01 t:imo, el n.e:recho Social surge. como por.tavoz .de muchas 
necesidades_ que _a la·, fecha. no han~ sidci Saciadas; -_d.~ igual 
forma h~ • s·ervido de bandera .a tales :~rup~5;.J>:ira ex~gir· el 
-cump1imie-~·t~ ---~fe. di-ch-~S n~-ce~i.d-ades. 

Desgraciad~menie.¿ste. tambiÍ!n 11L::~~ilf~ a'distint~s grUpos 
qu~-- mas que .. -velar:_: las in1:eT.eS~s:·-_:de~-'g"~up;.a·;>v-e1~_n_; por __ sµs, in
te~eses- ~fi1d_ividua1es-=;-:de·~-viit~Üa~éió,

0

-,'i~ -e~-eri~--:ra ~-is~a · de1· De

recho Social, que es. la de la protecci6n y reivindicaci6n de 
los grupos social y econ6micamente débiles. 

c) Contenido 

Afortunadamente en este apartado no hay tal discrepancia p~~ 
parte de la doctrina, antes al contra'rio, la mayoría convie
ne. en que el contenido del derecho social es uno solo. 

De esta manera, el Diccionario Jur!dico Mexicano (21) nos di 
ce que el contenido del Derecho Social es el de: 

1) Derecho del Trabajo 

2) Derecho Agrario 
3) Derecho Econ6mico 
4) Derecho de Seguridad 

5) Derecho de Asistencia 
6) Derecho Cultural 

Por su parte, Mendieta y Nuñez (22) considera :que· el conte

nido del Derecho Social es el de: 

Del Trabajo 

(21) Diccionario Jur1dico Mexicano •.. Op. cit. p. 1040 

(22) Mendieta y Nuflez. Op. cit •. p. 70, 



. Agrario 
Econ6mico 
de Seguridad. 
de.AsiStencia 
Cultural 
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Al igual que el Derecho Social )'~d~ su ~onten~~o es prácti
camente una novedad, puesto· que ras-:·rainá.s· que _-de:·· ~1-·--.se- des-·-

prenden, s61o algunas han ___ po~~d~ --A~~~~fi4~t;-~-~~,-~~~~?:-~~~t--~~~':1~ 
aut6nomas y como tal ser est-Udraaa-s~~~~i~Wt~ifi~~me~-i:~--~-. es- _-ei 

caso del derecho econ6mico, tigrari·o·~~'i.del~~:ir~l?~j l:.y de la se

guridad, fal tanda s61o al&un~~ .p~r·:-d~~-a·r_~bi~~~ ~;~:-Pero creemos 

que al igual que las ante~io_res · l_le&arli~~-a:;·te_né_r .sU plena 

autonomr.a. 

B) Seguridad Social 

a) Concepto 

Trataremos de hacer notar; sin llegar a enfrascarnos· _en un· 

enfrentamiento d0ctrinario 1.a i:tcepci6n que se 1 e da 'a .la- s·e~ 

guridad Social. 

Algunos autores identifican como sin6nimo de Seguridad So
cial a la previsi6n social, política social, seguros socia
les, seguro total. 

Sería prolijo desarrollar en este apartado todas y cada una 
de estas definiciones, por lo tanto, s6lo nos dedicaremos a 
desarrollar la definición del Derecho de la Seguridad Social. 
Nos queda por advertir que las mencionadas definiciones for
man parte del todo llamado Derecho de la Seguridad Social, 
es decir, cada una de ellas contienen aspectos y elementos 
de la Seguridad Social. 
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El Diccionario"Enciclop6dico de Derecho:Ustial (23) "distingue 
dos tipos de conceptos al estudiar ei éoricepta:C!e "segufidad 
soc~al', ·1os ·primeros son·)o~·· é:ollé_ép-:dis "'restTictiVos' y fOS- S!_ 

}:(· :·,. -.: T-···. -.'-~.; 
gundos los conceptos amplios. ", :,: ,: , "!~:,;; 

_:.,,.~~-:~~t~~: .r,,.·"C· >:fA~:~-~:~~r:-
Dentro de los conceptos restrictivos:_- encont"~E.rii~fa: como _,1os _-._·:-
mas representativos: ___ ,,,._ .. -'{.(~~~'.-~~: ·~:~-~ ~?;-_,~\~2~--

,'-.c:::~;;·.-°" \Y·" ·.·. 
·:-'.\"':/, :'."<'i:- __ -. - ·~ 

La Seguridad Social integra el c~nju~,t~·-,·ci·e_;'ilcirrií~~- p·rev:enti:~·-
vas y de auxilio que todo individuo, pÓf ~l:Íle:chl) i~'.~v:{yi~ 
en sociedad, recibe del Es-tado, p~r~-~--Jiti?~! 

0

~-~r~·~t~_ -~·s_1.~:·_~·:_~-~~-::_;· 
terminadas .contingencias, previSl.bl~~ y-_-Ci\Jé~-º-~-n~"!~~'.-~-~~.;~á.·;p-a_~i 
dad de ganancia. 

La Seguridad Social es el conjunto de medidas que tienden a 
asegurar un minimo de r~dito a todo hombre cuando la inte
rrupci6n o p6rdida de la capacidad de trabajo le impidan ca~ 
seguirlo por sus propios medios. 

Como se puede observar, a estos conceptos restrictivos se 
les considera así, por la raz6n de que contempla como eleme~ 
tos flnicos de la Seguridad Social a los trabajadores cuando 
pierden su capacidad de trabajo. 

En cuanto a los conceptos amplios. creemos los mas represen
tativos: 

La Seguridad Social se esfuerza por mejorar el nivel de vida 
de los situados en inferioridad "en sus condiciones econ6mi
cas, por desterrar la miseria, la indigencia y la penuria; 
por ofrecer alentadoras perspectivas a todos los sectores 
laboriosos de la sociedad. 

(23) Cabanellas, G. et al. Diccionario Enciclop6dico de Derecho 
Usual. T. VI 5-Z p. 69 y 5 
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La Seguridad :So.cial comp.rende l~: organ:i.Zaci6n:.políÜca, jüc 

ridic~~~~ ec~-~~m~~-~-,-~~'~ .~·~:~f~t:: ~:~1 ~~~:t·~ci~:~ ~~~:~--~-~-~~~:ta~~-iá-1 a ':la 
existetlcia ;de1_ "ser, hi.únano<'. 

Apreciamos que estos conceptos se. encu~~tra~-d:¡,:i~i~~s ifa no 
a 1a- el asé soéial especifica·;- sirio que .,~e cont·~~pla/,la) gene.-
-ra11dad de 105' seres" hum-anos-. .-... -=-- --=-----.-:',-~--

Para Gregorio Sánchez Le6n "El Derecho de la. Seguridad So
cial, es una parte del Derecho Social y constituye Un conj~~ 
to de normas juridicas de orden pGblico, que tienden a reali 

zar la solidaridad social, el bien colectivo e individual, 
la capacitaci6n y adiestramiento del hombre y el desarrollo 
de la cultura, para proteger a la clase trabajadora en sus 

relaciones de trabajo subordinado, o independiente, cuando 

el producto de su trabajo es la fuente fundamental de subsi~ 

tencia, garantizando a los trabajadores, contra las eventua

lidades susceptibles de reducir o suprimir su capacidad de 

trabajo, consignando a cargo de una instituci6n estatal, la 

prestaci6n del servicio pUblico de carácter nacional, para 

el socorro o providencia mediante el pago de prestaciones en 

dinero o en especie, a que dan derecho los seguros sociales 

establecidos y adecuado a cada contingencia, en favor de 

los trabajadores, sus familiares o beneficiarios, decrctán

el pago de una contribuci6n a cargo del propio Estado, de 

los patrones y de los trabajadores asegurados, para la afec

prestaci6n del servicio 11
• (24) 

Estimamos pertinente analizar los elementos que el citado 

autor utiliza en la elaboración de su definici6n. 

n) Es una parte del Derecho Social (la Seguridad Social). 

(24) Sánchez Le6n, Gregorio. Derecho Mexicano de la Seguridad So
cial. Edit. Cárdenas Editores, México, 1987, p. 5 
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b) Normas de. or_den _público. . . . . . ·,, . . _ 

e) Tiene_n ~:9.~~ _ ~-bj et.-o ·~-~ ·_ s~~-i~_a;ida:d ~~~ia_1_,. ~:.-~:~-~-~~·-.. _-.C~l-~:~
tiyo-,_:e indi~iciual ·,., ·.1a-,:cii·p~_¿i ta:'Ci6D.7), 'adie~:t~~~ie.nÍ-~- d;i 
-hombr~·.:."-· - .. ..,_,.__ .... ,,,, ........... _ .. _ ·---·· 

:: ¡í~~;¡f ;~;~=¡¡r~ti~~¡~~~~¡~f~;{~füf~~L 
dicho~. t_r,,,.bajadÓr"s',i -- _•;_'i· :e_, e:.;,;; ?e ~-~-; "'•"'' ,,,, 

f) El·. socorro_ p-r'est'ado: ~on.sis_~_~r~ =-~~:- ·p_!~~~?;!=i_~rie_~-~--~~'.f4~-~-~!o "-~ 
~ :en especie. . · . ;. -~.:~~~~,~_'./ __ _ 

gJ Establece el ·pago de las con_tribuciones _a cargo. de -lo.s: P!!.• 

trones, trabajadores y Estado. 

Como se puede apreciar de esta larga definici6n, el autor t~ 
ma elementos d' la anterior posici6n, es.decir, según nues
tro punto de vista crea un concepto ecl6ctico, toma la idea 
del concepto restrictivo y del concepto amplio, arrojando 
como consecuencia una def inci6n con elementos nuevos que no 
habían sido tratados como es .el caso de atribuirle el ejer
cio de la Seguridad Social a una institución creada exprofe
samente, establecer el Seguro Social y la forma de financia
miento del mismo. 

Para Javier Moreno Padilla "emerge la seguridad social como 
sistema de protecci6n del individuo en sus aspectos econ6mi
cos, sociales, físicos y culturales, bajo una organizaci6n 
integral y cuyo costo debe ser soportado especialmente por 
la comunidad, por ser ésta la que ve amenazada su armonía 
cuando dichas necesidades no se satisfacen correctamente". 
(ZS) 

(ZS) Moreno Padilla, Javier. Rl!gimen Fiscal de la Seguridad So
cial. _Edit .• Themis. Ml!xico, _1991, p. ZO 
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Miguel Ga rc.ia Cruz. '!La· ·~egu~i~~.d Social tiene· por obj etc 

tratar de :prevenir_y controlar los_-~iesgos ·cam~~es de'la vi
da y de cubrí..~ l~s neces.Í.dad'e·s CuYa·-~ sati.sfa~ci6n _ ~/i."ta:1· 'para 
e1 ind-iviaua es .a1 misma tl~nlPa· --e-s·enci.'~1 ª: .:(a·-·e·str~ctllra:·ae 

La Ley dél Seguro _Social :.define_, a _la Seguridad.,' Social en ate!!_ 
ci6n a su teleología diciendó!-Artíi:úlo{2o\-c'ºLa~Segúr:ida·d So- -

cial _tiene por rin-ri.lidad:cgarailt.(z_~r-. ·_ei· .. der~~ho- humano a' la 

sa~ud, a la asis~encia m~dica·, l_a Pl'."~tecci6n d_e los medios 
de subsistencia y los servicios sociales neceSarios para el 
bienestar individual y colectivo". (27) 

Dejamos al Gltimo las consideraciones del maestro Bricefio 
Ruiz, no por carecer de importancia, sino por el contrario, 
creemos que tienen que ser analizadas con toda atenci6n. 
El citado maestro en su libro Derecho Mexicano de los Segu
ros Sociales, sostiene que "La Seguridad Social no es una 
ciencia ni puede ser parte del Derecho e integrar una disci 
plina aut6noma!'. Agrega que la Seguridad Social ºEs la suma 
de los bienestares individuales logrados mediante el esfuer
zo personal, el desenvolvimiento de la vida en comunidad y 

el mantenimiento de un orden minimo, tanto impuesto, como r~ 
gulado por el poder pliblico". (28) 

Rechazamos tales aseveraciones, en virtud del desarrollo del 
estudio que se está llevando a cabo. Es muy temerario el ar
gumento del maestro en el sentido de que la Seguridad Social 

(26) Garcia Cruz, Miguel. La Seguridad Social. México, 1951, p.30 
y 5 

(27) Ley del Seguro Social. Instituto Mexicano del Seguro Social. 
1990 

(28) Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Soci!_ 
les. Edit. Harla, México, 1990, p. 19 
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no es una ciencia ni puede llegai- a :for~ar··part·e._: fl:E{l D~.re~·h~,· 

puesto que como se ha visto, el Derecho So"c~al ·,es la ~-~spue;?_ 
ta a las necedidades de grupos. econ6micam-en.te .dé~iles-y c~~o 
tal contempla en su contenido al Derecho dé,la Seguridad 'so
cial como el Derecho que intenta Poner ·a cubieito de ·1a n\is!:: 

ria a todo ser humano, es decir, el Derecho de la.Segu~idad 
Social no sólo es parte del Derecho Social, sino que ~s un 
derecho especialisimo, integrado de la manera como ha queda
do' expresado (29). Es un derecho multidisciplinario, porque 
en su confirmación tiene relación con otras ciencias juridi
cas, tales como el Derecho del Trabajo, Derecho Fiscal, Der~ 
cho Constitucional, etc. En relación a que el "Derecho de· la 

Seguridad Social no es una Ciencia y no puede lregar a s~r

una disciplina aut6noma", con todo el respeto ·-ci~bidO ,'_-qué.-.. h!!_ 
ce el profesor Bricefio Ruiz en nuestra Facultad de Derecho 
impartiendo el curso de la materia que él nieg:a como .disci
plina juridica aut6noma? 

Si bien es cierto esta disciplina es novel como obligatoria 
en el Programa de Estudios de la Facultad de Derecho de la 
UNAM, pero tan es una disciplina juridica au.t6noma, que tan
to el Consejo Universitario y el Consejo T~cnico de la Facul 
tad sancionaron como tal. 

Por fil timo justificamos al Derecho de la Seguridad Social c~ 
mo una ciencia juridica, porque tiene una doctrina que la re! 
palda y además goza corno disciplina aut6norna de sus propios 
principios cientificos. 

e) Diferencias con el Seguro Social 

Acreditamos nosotros las afirmaciones del maestro Bricefio 

(29) Supra, Sánchez Le6n, Gregario 
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Ruiz a la confusi6n im¡)~iante·:en ·1a· d~.~t-r~na·_de la· q~e seª!!. 
tiende por Segúridad S_Óci~~:- y: Seglli"o-:._So~Í:~i. ·-No ~s- .nll.esi:-ra 
intenci6n en este apait'ado ahO·nda:r.·· en;· est0: P~8_bi;;~~~-:id6c_t_~in~
rio, s6lo nos abOcaremóS ·~:;'lneri~ionar~ las _:_-dif~~-e~~-i.aS;lq.~'é-__ C-xi!_-

:::c::::e a:n:e:e:::º ~~-¡ª ieg:rid~·d isodial"co~c :;:t~c~b :.iLt¡ ·. 
nido del Derecho s-~_ci¡_~~~-·.:~Íl~~:~s1Ú_:t~e~z~~:~L-~-~'~-g~ro--:~~-:~~:ay'~-~-~-~-ti?_~::~e:~ 

!::i:~n~:n~~0:0!:~!:d~e:~~tªri!i~'t~~ª!:-i~~~~tJtf~?::J,~H~t~~:;~ •. 
el continente. 

. " 

Consideramos y comulgamos con el pensar del ·Líe .. _Pe'cfr·a j~e}re~ 
Mire les, quien en su c4tedra de Seguridad Social - n-Os-~. -exi{t.iCi _ 
que el Seguro Social es el instrumento o proced_imien:t~;-.-pa~~'; 
llevar a cabo los fines del Derecho de la Seguridad SÓcia~;· · 
asi mismo nos explicaba que para que pudiera ponerse·_en._ mar~"':
cha dicho Seguro Social es indispensable estar frent~. a ·Una··. 

relaci6n obrero-patronal. 

C) Salario 

a) Concepto G6nerico 

"Salario es la·cretribuci6n que debe pagar el pátr6n al trab!!_ 
j ador por :-s~u tr;,baJo'º. (27). Esta es ia: definici6n que nos · 

·da la Ley Federal del Trabajo acerca del salario. 

El Dr ·:<Jos6 Dlivalos nos dice que el salario "Es el fin di res 
to o indiTecto que el trabajador se propone a recibir a cam

bio de ~pone'r-su .energia de trabajo a disposici6n del patr6n". 
(28) 

(27) Ley Federal del Trabajo. Ediciones Andrade, M6xico, 1991 
(28) DlivalÓs Morales, Jos6. Derecho del Trabajo I. Edi t. Porrúa, 

M6xico~ 1985, p. 203 
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Mario de. la Cueva define al SalariO como "La retribuci<Sn que 
debe percibir el trabajador por su 'trabajo; a :fin de:.que pu~ 
da· conducir una existencia· que:-Cor~es·p-Onda· a -i~ -_-d.ign.i.'dad -de 

la persona humana, o_ bien_:Una --~~tr"ib~~-úSn··.·,:_qu~\~s~&u~é>·al tr~ 
bajador .y a su famitia, una.~:ex'i.s1:erlc;i3: -:-de~hi:oS·-~ 11 .~:?(29) 

-. ~ _;_, . - '. . ,·: .. ' .. ,,, -, 

Baltazar Cava zas Flores indica~·cfu-~~:--~-~,¡~~~ y~-~~-:\iai~-~-1~~- -p·~·~viene 
del latín salarium, ·Y _éSta ~~ stÍ · y~'.}i:;_ :~-~ -~=~5'~1_,-_,~:;'t"P~·fqu~"~~~~~'e ___ ,:·l~.-~) 
costumbre antigua dar en· pago una cantidad "fija de sal· a· .. 1as 

sirvientes domésticos. 

Como nota, enumeraremos la forma de integrar el salarró. 

"El salario se integra con los pagos hechos en efectivo par 
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitac~6n, -pr! 

mas, comisiones, prestaciones en espeéie y cualquier otra 

cantidad o prestaci6n que se entregue al.trabajador por su 

trabajo". Ley Federal del Trabajo Art. 84. 

b) Salario Base de Cotizaci6n 

Mas que un concepto, la Ley del Seguro Social nos explica la 

forma de integraci6n del Salario Base de Cotización y sus 

excepciones. 

"Articulo 32. Para los efectos de esta Ley el salario base 

de cotizaci6n se integra con los pagos hechos en efectivo 

por cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, ali

mentación, habitaci6n, primas, comisiones, prestaciones en 

especie y cualquier otra cantidad o prestación que se entre

gue al trabajador por sus servicios; no se tomarán en cuenta, 

dada su naturaleza, los siguientes conceptos: 

a) Los. instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ro-

(29) de la Cueva, Mario. Op. cit. p. 297 
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pa y otros similares; 
b) El ahorro cuando se ·integre por uri .. dep6sito· de ·c·antidad 

semana ria o, men~ual- igual ::del-~ trab'~la'd,Or-'..·y,'--CI{!'¡i¡-:~·0em~~esa; 
y la~ cantidades otorgadas por: e_l_ P'.lt·i:~n\,;p·a;~/f~,~:~·5_~ soci!. 

º' · fü:¡d~~:;~:¡:;::;:::::;:\':::;:i;~1~~I;J~.;~· 
d) La alimentaci6n y la habitaci6n cuando n~·;~~:proliorci?;;en 

e) ~=:t~~::~::t;0:1a:~:::!:~::·Yªsi como;}.ª;':~?~~t~i~~ .. ;'~;K ·: 
f) Los pagos por tiempo extraordinario,º ~=~i~6~1~~,ii~~~~~f;·5fi-· 1:!:~ 

po de servicios esté pactado en fOrma: 9-e ~-~~:~~~~~'.f!J·c;·,~;-~-·:· 
,¡}.; !·;;j;'.:: }?~ ',.,,-._·. 
:~~ .. ~.;:.. ,,-:,2 :::'s;-~--.. · ·<:·t , · ~LY 

,._-__ -·2.~'.'.?: 

Prestaciones en Dinero 

Concepto 

Este es uno de los conceptos mas importantes --en -·e1 de-sarl-o
llo del presente tema. 

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual nos dice que 

"se entiende por prestaciones cada uno de los derechos o be

neficios que a los asegurados o favorecidos indirectamente 

se les concede en diferentes seguros sociales" (30) 

Para Braulio Ramirez, comentando en el Diccionario Jurídico 

Mexicano la voz de prestaciones dice que "lo es asimismo, 

la cantidad de dinero -en efectivo- que se recibe en la ex

presi6n monetaria correspondiente, ... '' (31) 

Para Bricefio Ruiz, las prestaciones son "los beneficios a 

(30) Op. cit. T. V, p. 385 
(31) Op. cit. p - Z, p. 2516 
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que ti e.nen· deTecho':~·lo~·· .~~eg·ur~dOs ,_. pensi~nados o familiares 

con ·motivo de ü·iia Coni:1hgeric'ia:·que -altere· la sal~d y las po

sibilidádes .~de ·:(ra~_aj·-o,.·":.~ ib<'s: iflgre·sos econ6micos; •• -. " (32) 

El mismo autor c~ns{;;e;a q"Jéi~~ p~~st~ciones econ6micas "tie 
nen por_ .. objéto ·¡{¡ant·e~-e~·rla .. :~ap:~cidad econ6mica de _la person;, 

inmediatamen·t·e· Y.- :c~~-f~-~~"e·:· ~{: laS· ::i~gresos del asegurada· que 
ftindamentan iá c-llllt~;'. c33):. 

b) Tipos 

Podemos enc~ntra-r en .. : 18~---~dÍ:~ers-~s l~yeS_ de Seguro Social una 

gama muy S.mp.lia-de j)restac1~ne~ .. -en- din~i:o, es por _eso .que el 

prop~sito de" est"e"· apélrt-adO ·na es e~'tudiar específiCamente C!!_ 

da una de ellas, sino de enunciar de manera general las mas 
representativas. En este caso mencionaremos las sigui~n-~cS: 

Subsidio. Es la prestaci6n mas pr6xima cuando ~e--p_resenta 
una contingencia. Es la prestaci6n en dillerc(-q~-e-.~--s~/~-f~i_-

,.:. .. .. ~: ·- ' :. 

ga al asegurado inhabilitado para trabaj11r•:)l.1l enc~.0'1tra 
limitado a los asegurados. y.,,.,: ;;?·. · 

' . ~'.::-;,·. 

Ayudas. Son prestaciones ocasionales, que d~i;'en:··á.i~i-ta~se 
a personas o condiciones muy espeéi_ales. 

Asignaci6n. Es la prestaci6n en dinero que se limita· a un 
porcentaje adicional a la pensión. 

Pensi6n. Prestaci6n econ6mica, con carácter vitalicio o 
temporal, dependiendo de la naturaleza del sujeto, la 
cual surge como un derecho por el tiempo de servicios 
prestados y cuyo monto se entregará peri6dicamente a tra
vés de particulares y organismos designados. 

(32) Briceño Ruiz. Op. cit. p. 33 
(33) !bid. 
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Indemnización. Es el resarcimiento de un dafio o perjuicio. 

Queremos advertir que el hecho de que s6lo se hayan en'uncin

do éstos conceptos no implica que se desconozcan o- no se to

men en cuenta las prestaciones en dinero generadas por-he~ 
chas especificas. La intención es como se· dijo•- _enu~ciar ·~e

n6ricamente los tipos de prestaciones en ~ine~o que se otor
gan. independientemente del hecho que le haya dado origen.~ 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES HIST01{ico~c. 

27. 

A -travt!s del c~rre.r-·-_d~;·l~t~i:~'to~-Üi~~~~-~~: ériconti:·am-~s que·-··~i.--hombre
tiene l_a neC~_s_id_a_d:~.~~~-~-~fii?/~-~~~-~- §'_·y=a~·:·-:¡,~-~:~~, s~~r-~,~~~~~- ¡ ._'~-ª- :~-_s_~_ª 'ma 

-nera, vemos que· e~ .. --~~º~-~-rJ;:t~~-~\~-a~~rai~e-~a e_- es. ~ir~ga-ii-~--. --~~~~P~!:;c-51 -~~~---
lo no puede satisfa~er--_-s1.í's-··n';~·~sid,ades. primarias;· En este orden·-

de ideas deseamos 'desli!r<?~--~-ª~:-.-:el --.p-reSente- tenia,· tra ~and~ ·de __ :· hacer 
más que un _trabaj ~=··_ex~:~_U!!t_(vo~. un_~ resef\a hist6r~ca º:de. hechos __ que 
marcaron significa_tivame~t·~- )."el eyo_luci6n de la segu~ida-~: s~Ci3(~ 

Así, hallamos los prinieros· antecedentes en la eda.d antigl:la~.~en üna 
de las mas grandes civilizaciones, Grecia. 

Al transcurrir el tiempo, sobresalieron culturas que:.· fundai-o·i:i Si!_ 
temas de ayuda mutua, organii.aciones encargadas de auxiliar·-·a los 
pobres y a la poblaci6n. 

En la Antigua Grecia se dice, existían organizaciones encargadas 
del sostenimiento de los ciudadanos que morían pdr la patria. 

Una de las primeras asociaciones con fines sociales, --econ6micos y 

religiosos de carácter mutual dedicada a pagar los gastos de ent~ 
rramiento, fue la denominada, Eranoi, cuyo sostenimiento era apor. 
tado por los socios y donativos. 

Contrariamente hay algunos precedentes históricos, en los que 
nos dicen que en las sociedades griegas no habian instituciones 
orientadas a mejorar los daños sociales, ya que en determinadas 
eventualidades quienes asumían las consecuencias eran los indivi
duos de esas regiones. 

En este sentido, nos dice Briceño Ruiz 11 Sin embargo, segGn testi
monios históricos, en aquella sociedad no se registran instituci!!_ 
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nes enca~in~á.das :-~· re~eCÚar.:·lo~- da,fio.s soci8;1es: y )as eventualida

des de ser lndivlau'ai•;:: (1) 

m::~;m~m~~;:f f :f~¡'~!l~ni~i~¡r;1f tI~~i!l~¡;t1;~1:a;·, 
-que pagaban· una caritidB.d- de.· din'ei-0~-é~¡il falleCer{uno-: .. dé)Sus;_:;as1J'ci-a-

-~~_;~~- ~=~~;~:---;:-.'-<-,..~ - '-" --"-
dos. 

La organizaci6n de 
radar o senado. Su 

" . -:-:,--,-" ~~ '\~ - ;~·~-

los colegios romanos _qu~~ab~ :~~:·'~-~r'~-~ _~e~:--~~~~-~--
administración estaba bajo la r~spo"~sa.tiiÚdad : 

de los duunviros o de los cuatrovirus rnagistradOs -~i-eg:fdo-~~:':t:;~~-
cinco afias; los cuales funcionaban como jefe s-upremo -y-.pí--:i.IlC-iP~{;-·.}~
protector de las corporaciones ante los poderes pfiblicos. :::-

11Mommsen estima que los colegios romanos fueron, en cierto sent{
do, sociedades de socorros mutuos''. (2) 

Existe precedente de otras figuras típicas de la seguridad social, 
así, nos dice Francisco Villarreal Rodr!guez "En el afio de 123 ·a. 
de J.C., Cayo Grego consigue en Roma un seguro de desempleo con
sistente en una ayuda estatal de víveres para los hombres sin tr!_ 
bajo, y en la i;poca de Augusto (Marco Vespiano Agripa, del año 30 

a. de J.C. al 14 a. de J.C.) se tomaron medidas para ayudar a ias 

familias con muchos hijos. 

Ya en el siglo I, Trajano impone al Estado la Obligación de·hacér. 

se carg'o de los huérfanos abandonados, a los que hasta,_·ent~·~ce~·~
se les salia convertir en esclavos". (3) 

(1) Bricefio Ruiz. Op. cit. p. 46 . ':: <' .:', ,, :;éc 

~!~ ~~~~~rreal Rodríguez, Juan Francisco:EI~meri~os:·~e ¿s Pres
taciones Sociales al Sector PCiblico· ·de Mi;xico:0 J:)·;-F .';:'.197.B. '· · 
Pr-· 21-22 :;' ·· 
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Pasemos ahora al pe.riodo de la Edad Media, el cual inicia con la 

caída del Imperio Romano dé Occidente; las frecuentes. perú~t1:'-8:ci0-
nes a·e ·1as:·henqs_ y á-Vá~a·s-~ :-a fierras germánic3.s, _obliga~_: a .1as 

agrupaciones ho:iu,ndas_,a ab_andonar sus_ tierras próvoc:mdo;u~_-gra
dual .empObrec.imiento_ ~e·: las mismas·, que· hubiera _terffiinado con su 
desaparici6nab;oÍ~ta no' mediar_ -la Iglesia,_ CatÚÍ.ca.:i/( 

-·-~--.:;-· ----,- ""~:. -·-- -:;:_ ::_'.o_C;, -•, 

El --hombr'~ ;~ñ¡:fl1~~llu~¿'11_ndó C)~j}'s _~for~as 'el: seg~;id:d;jrC>t~cci6n 
cada ara ··mtts- cOmplej as _:y_ Se· van·- ag·rup'ando en :aenominadoS gre~ia·s·-, 

corpoTaciones ~-:-guiida~ t i>~!~ec~~-entes de·· lós co"iegios romano-S. 
. . -. 

En s1, 1-as-Guildas ~ l;s ScholS:e son las fundadoras de los antec~ 
dentes de la seguridad social -en la Edad Media. Estas proporcio
nan a los agremiadoS p_roteé:ci6n mutua dándoles ayuda en los casos 
de enfermedad, :._orfandad , viudez y muerte o total desamparo. 
Fueron ·tan importantes estas organizaciones que llegaron a exten
derse en varios paises como en Alemania e Inglaterra, que eran 
los que tenían los estatutos mas antiguos del siglo XI. 

Las corporaciones formaban parte de una coordinación de oficios 
regidos por sus propios reglamentos, en los que establecen normas 
sobre la calidad de sus productos, condiciones de trabajo y .ayuda 
mutua, considerando estos factores como un empiezo de 1a-reg~la
ci6n y protección laboral. 

El gremio de la Edad Media, surge de la unificación de varios co
legios romanos y de la guilda germánica. Los gremios se constitu
yen por medio de ciertas organizaciones de artesanos de un mismo 
oficio, con el Onico fin de buscar la protección ya reglamentada. 

Estas instituciones surgen por la falta de protección econ6mica 
de sus agremiados y familiares los cuales estaban integrados por 
los maestros oficiales, compañeros o asalariados y aprendices que 
recibían instrucciones sobre las técnicas de fabricaci6n median
te un proceso de producción de tipo monopólico. 
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Con la Extinción <;lel feÜdalismo,. la apariCi6n del capitalismo y 

la aparici6n ',de -las ·primeras __ máquinas, surge_ en el. derrotero de 
la hi"~tori-~ ··~~ n~~v~~~h~cho ,, Co¡;~ci~b·_:·~~-~o ·-1a .. _.R.i;:voluci6Íi Industrial. 

·~·i:i=~~:.:.d:ert:ifr:~~ta:~~·1ir~~i~:·~::fr~:rr~:1!::: .~:~~~!º s=~n~~ 
dc-s fOl-t~;~"~;·;-.- ~-·"'' . -...-. :-'.i·f~~- -~~-;~:; ~~-;d~~--~ .. :;~_[: ::";~~:)'._, ;:;r·:-·'. ~: :..i 

:;;::~t~:;~~~~t~iit¡J~.i~!f ¡¡if :i¡;;~E~t.i1::fü~ 
Ar(paºT_ecer-; --C'Ofl-· -~i-~~d~~-e:ri~iffii.etlt0--:d~ -ta ~~~~-i·ü~i6~-~ í~d:~~~t-rial ,- ¡;¡-s -
i~_stifuc~~~-~g:_~y OrganisiúOs que se dedicaban a socorrer a 1Rs p"er

SOnas :·caÍdas en desgracia, iban desapareciendo paulatinamente, 
· aS'i- GÜ"i..11e·rmO Cabanellas nos dice: 

11 Simultúneamente se consuma la decadencia del cooperativismo, del 
de las corporaciones de oficios, fruto de torpes hegemonías, mon~ 
-pOl.ios y privilegios, en detrimento del gremio y del progreso so
cial. _Surge entonces tambi6n la clase de los asalariados, con mí
nimas posibilidades de subsistencia independiente y segura, no 
obstante las mayores oportunidades que brindaba la expansi6n in
d_l!_.~_t_r_i?l _ con el maquinismo incipiente. 

Al taller de artesano, organizado mas o menos patriarcalmente, 
bajo la autoridad y ensefianza del maestro, reemplaza la fábrica 
donde el trabajador se militariza en cierto modo. Con lo econ6mi
co aparece otro concepto social y una organizaci6n distinta, que 
agrupa en enormes centros industriales a masas de proletarios. Con la libertad de trabajo proclamada por el Edicto de Turcot y 
la abolici6n de las corporaciones de oficios por la Ley Chape-
lier, se instaura un exagerado individualismo, con total absten
ci6n del poder administrador en los problemas econ6micos y socia 
lei, entregados a las relaciones pactadas entre las partes y a 
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las res u el t~s de la te6rica ·ley. dec I~c~of erta y la: .demandá. · .. · 
• ,--- • r -'-"·-· .:':.'~~;_' '. ';..ó.'- • : ,•_: ' •. ,., ' • . . • 

Consecuencia inevi1:ab1·e de'.. es.~,- p;·~-~~~;~\ fllé, 18\ ~.é,~~~-~:~i~l,~n.·,"d~¡· .r! 

;;;:~:~;¡!;¡~~¡;;;;:¡~~;~i~I~~;~r~~m¡~~~~if I:;;:::~~ 
.- ·:.r- )t~.:- ~;~~~: ,-_-P/~ .. ~'. ·· .. ·:~ 

La Re vol uci6n Industriál marc6· pira ~-~-~:_h1~~t~~-~~:'~~~~~-,~~~:,!~~~~:~;~(\§_~-~-~:"' 
bio para -la acelerada evollici6n der- céip-i t~~fism~, ··-'.y ·como'-· manifies-

--_,,~r'~';;, _""::;-· .. 
ta Miguel Garcia Cruz: · · 

"Transformó al mundo de un~ so_cied~d agrícola 
1 
re~ati_~~m~~-t~ ·sen~. 

cilla ;i una sociedad compleja y plenamente indus.triallzáda, que 
si bien es cierto que aport6 infinitás_ ·-pos"ibilidacÍes· ·Para:' el~vai-. 
los niveles de vida y el indice de bienestar social y·si bien es 

verdad que trajo consigo nu~vas oportunidades para la opr~si6n y 

los abusos. 

En la medida en que los sistemas de producción industrial se han 

venido mecanizando y con ello las actividades fabriles se increme~ 

tan hasta alcanzar magnitudes inusitadas, la inseguridad se mult! 

plica. el nOmero de trabajadores asalariados crece hasta abarcar 

fuertes sectores de la población cuyo porvenir depende exclusiva· 

mente del salario y de la estabilidad de sus empleos". (5) 

Durante el siglo XIX se dan dos etapas importantes, la Revolución 

Industrial por una parte y la aceptación de ciertos principios 

del liberalismo económico por otra, que llevaron a las sociedades 

mas avanzadas a una contradicción, en las que se reunieron gran

des sectores de la población a determinados procesos de la moder-

(4) Cabanellas Torres, .Guillermo y otro •. 0 Tratado· de.Política 
Laboral y Social. p. 451 

(5) García Cruz, Miguel. La Seguridad Social: Bases, Evoluci6n, 
Importancia Social Y.Política. ~lhico, UNM! 1957, p. 27 
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' . 

n~zac.i~n ': . . P.·~r;~·· .·-·1~~ _,c_~~Vir._tie~c:)~. ¿~ >~~nlp-~:es .:.i~_s·t·~_u·~~-~:t_o~· ~-~~i ·pro:
greso_~·-" s -~n '..cO_~-c~~-~-·r1 -~·~:-:~x·: si~u~-~~.~- .u,~: ~~-~~~~ >~.·e·:,~_b_~·~~-~--~-~~~r·;~~~ ·-_de· s_e 
guridad que les permitüra ser. ~;,rte en la foducciein .:;o.e tal ma::-

. ·.::r:1q~:e~~.ai~~·~~i~~n~~~~1º 1t1 :nr:~~~~tº~~M;~~~~~j;*~~;;~~º1i: 1 · ·· 
ca. ·-2~~~~--:~-~~~~.:}_~;~-~=_:~~.g~~~c;,::'"-~-- ~~~.,~.-~-(~~~¿> -o.:~·.o..-~ -_o;.-·" '~~'.{·---~~-::~- _:-._ij~~ -- - -- ;, --

La<~l~·:e ·.t:fab¡J~~o~a llég¡i• a•he~~a; di~e=s~o=es~ q~e· ~~~¿en' ásom-
b'r?,' c~·m·ó :~.-~·.:~-~~ifJ~es'~~-~:;ei:¿_:au-~al-_ :_ante~ c.i tad~. 

11 L~~- ~:f~~-ª?--~-~~~e-~T~:~~~T~~~-~-~pocas ya r_ebasadas se dedicaban a: la a
gr_'icul "i~=r~~~-_y-,--;:-,Ot·~-~·~ .'.~~-~p~ci.~nes libres, con la Revolucilin Indus
ti-. .ia1::-'esttiñ -~b,·11g~·CÍos' ~ depender exclusivamente del salario para 
adq~i~ir. 1-~s ~leme-ntos mas indispensables para la vida de ellos y 
·d·~· ,.stiS _"fa~_i'I{as. -.Los profesionistas libres van dejando tambián de 
tr~bajar poi su ·c~enta y dependen cada dia más de los salarios d~ 

-vengad6s al, ser~icio de grandes empresas o del estado. 

Ni siquiera los directores de las grandes unidades industriales 
tienen seguridad en sus aspectos, ya no son duefios de sus nego
cios, ahora son meros empleados de empresas con la inseguridad i~ 
herente a todo trabajador asalariado. 

Las agencias de colocaciones cada día están mas atareadas con la 
atencilin de trabajadores que buscan cualquier clase de actividad 
remunerada para ganarse la vida. 

"La inmensa mayorfa de los trabajadores asalariados están sujetos 
a la insegttridad, su felicidad, sus anhelos y esperanzas, se en
cuentran estrechamente ligados a los azares de sus empleos. La 
vida de los asalariados es cada dfa mas inestable y precaria; el 
temor a la p~rdida del trabajo los acecha constantemente, llenán 
dolos de angustia, desde la infancia hasta la tumba el asalariad~ 
está obsesionado por el fantasma de la miseria y de la pobreza''. 
(6) 

(6) Idem. P. 28 
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La Revoluci6n · r'ridustrial ~c.-~e6·:~_tiri8.-:nueva soci~dad';: una· nu-eva econ~ 
mía y f.und·~~--~-~·t·ª·~rh:~·nte::;·Jn'a>'.~h-ev~~~c·'l·a~:~;::tfab~jacf~'~:a ;-de. ac·ue·r-do a' -

las·: ·~o·n~_ic·i~nes .. · iMP.er~·Iltés_:\. ··en-~)a·-~:~iPo·~-~: .. '.;S> :·\;:- , ___ ::= _:; _:{<.'. 
•"' >· 

En este• orden··cie id~a~;';F~;~Jy~~~f,~e:f~~fr~ri~~~~:~~;;fi'tfa~;;? '. 
-~== '-""''' :~~~~: -;_o"':;t,- --=-CO..i0- --~~' ~:;_-.. ~~~j:;,~~: .~. ,...,_-::--·--· 

ºEl -'asalarfado~-:de ~ este:·:nueVo p-eri-Odo-.::51efite~.~:-sODZ.e· tO-~~- .ulta~<totai 

inseguridad, una cori!'¡:'1~ta i-mPO"t-enC_ia ·f~e'~'te ~-- 10·;· __ nu~,v~s_:-·mé:t:~~~-~ 
de trahaj o, a las -nueva.s· · f.Orrn·~~-- a~-: cb¡;¡er-c'ía1i'Za~·,_ ia ::-;,iqú'.~-~-~-·: Y .. a·:' 

la manera impersonal de. cr~arla-.---Eri_ -~l. fondo- eS el -ar-teSii.rlri-:_-,_~.e~.l~ 
~poca anterior que termina por perderlo todo: pierde --en -::e~~i·e>·iñoñíCl! 
to las consideraciones· que se tllvieron anteriormente a su".S . h_abi~·!. 
dades manuales y a su talento de artífice; pierde el tesaré· -:qu~."· 
representaba en el periodo anterior, poseer el dominio de·. u~a- m_~:
nualidad; pierde la seguridad que significaba para él. la .corP'or_a-~" 
ci6n; pierde la propiedad de lo·s instrumentos de trabajo~ Ya--~tie: 
las grandes máquinas, que no están a su alcance, han desplazado 
las pequefias herramientas que con tanta habilidad movieron antcS 
las manos, a veces prodigiosas, de los viejos maestros del medie
vo, pierde tambi~n su antigua condíci6n social. La revolución, ·en 
fin, termina no dejándole en su poder nada que permita recordar 
su antiguo esplendor. Conserva solamente en este momento, sus __ br~~ 
zas, que ahora en este n~evo periodo e impiedades materialistas 
empieza a ofrecer a precios viles y sin esperanzas de rendici6n. 
Digamos que nunca el hombre se vi6 tan solo e indefenso, ni nunca 
como en este momento, sentirá la necesidad del apoyo de los de-
más". (7) 

Con lo anteriormente señalado, confirmamos la idea de que con la 
Revolución Industrial, las instituciones de seguridad social que 
existían anteriormente, fueron desapareciendo paulatinamente, re
sultando perjudicada Qnicamente la nueva clase trabajadora. 

(7) De Ferrari, Francisco. Los Principios de la Seguridad Social. 
pág. 11 y 12 
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Consecucnci·a ·de ~ilos -_fÜe, el·- créC-imi"~nto-: d~·;-.io-S~--~·r-~b1e~as- soc'ia
lcs--co~o i"a- mi~e~-la ,_-~1a-_:¿u~1/se·.:;ve --~'Üme'nt·~d~~~: .. ~~-n .. :ei~;P~-~gr':~,~ de 

la mc~a-nizaci6n de: los. in'.s·tr~ln~~-F~_s/:-.4~ ;p:r_ad·~:c.~:k~P ~ 
;;.- ~ . ., ,f;'~ ~· '¡ ' 

i1i\~'.ji~'.~I¡¡jt:1~;~~~~~1~1~~!~ll~i~if Jll~jt~;;: 
1as- iñopera-ntes fundaciones de ahorrOs. - -.. ---.:-(i5_::~--~- -"'--=·:.~~~~'.: 

~</ - --~·-i·-
.. ,_-._: ' ''\.' .' ~--

A s.1, a· pasos agigantados y haciendo mericÍ.6~ .'.._d~-- hech"Os ,por--.(fe~·§g 
trascendente;, llegamos a lo que se considCr_a 1~ cú·na: ·de la. seiu-· 
ridad· Social propiamente dicha, Alemania. 

A) Alemania 

La nueva forma de vida y de explotación humana alcanzada por 

la Revoluci6n Industrial y el crecimiento de los centros fa

briles, favorecieron la promiscuidad de los nOcleos humanos 

e~_zonas reducidas e insalubres y con ello, el incremento de 

los riesgos de trabajo y sociales en forma considerable, gen~ 

randa en consecuencia las luchas de clase trabajadora por co~ 

quistas y reivindicaciones que mejoraran sus condiciones de 

vida y de trabajo; asi, en 1863, surge la "Ley de Indemniza
ciones Obligatorias para los Trabajadores". 

La debilidad del asalariado para subvenir sus necesidades, se 

presenta mas clara y objetiva; la similitud de labores y la 

igualdad de trabajo, con el interés coman de luchar para el 

remedio de los males que los amenazan, actuan en la mente y 

en la voluntad de los trabajadores de forma parecida a lo que 

sucediera en la época corporativa en que surgieran los gre

mios, iniciándose la formaci6n de sin<licatos que representan 
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las aspiraciones de io; asalariados. 

ConsecuenCia, d·e·· lo;'. ~~i·~·~{~~~, ·.~.~~e~ el: m~~Ími·~~t6 .socialista qu,e 

día tras dfa fue adquÚiendo may~~ fu~rza': ~n• Eur~pa; y a pe
sar de.-'e110S · :·5~s' .. ,·es·t·~Jct·~·raS<11b:~·ra1:Í.stas ni> s·Stisfaci.ah las 

n~-cesidid~~~:-:~i:~~~-~~~~,;d~:;_\a~-~-:~-i~~~-~-e:~:t·e'~~,~ln~_e--~~b-~~ra·::A~"ÍeneS =a ,su 

vez __ er_~n-~~-~P~?:.Z.~.d~~ ~o-r._~-~--~S -~~~u._inas'.-- ~ · 

Factores econ6micos tales como la sobre produc~i6~·y la fal
ta de consumo y· la desproporcionada -'exp-o!ta·ci6n ~:·. fu~ron :los 

defectos que el socialismo aprovechó para· -~riiéi'ar __ 1~- -lucha· P!!.. 
ra consolidar nuevas bases econ6micas. Se: propiciii,- ~8.m~iar ___ a 
los detentadores del poder y substituirlos ·por fos.proléta
rios. 

Ante la aparente fuerza del socialismo, el pod_e! p~blico lo 

conden6 enérgicamente. 

Fue en 1878, después de dos atentados frustrados conta la vi
da' del Kaiser Guillermo I, Otho Von Bismark concibe un plan 
para contrarrestar el poderoso movimiento soCialista, medianw 

·te una legislaci6n de emergencia: la Ley contra las tendenw 

ci~s d~ la socialwdemocracia, consideradas peligrosas para la 

comunidad. (8) 

Bismark asistido por los economistas Adolfo Wagner y Schaflc, 

comprende que los eguros sociales puetlcn ser el instrun.cnto 

politice para atraer y tranquilizar a las clases marginadas, 

unirlas en torno al Estado y dejar patente la autoridad tle ~~ 

te para contrarrestar, mediante la irnplantaci6n de los sesuw 

ros sociales, la acci~n de los riesgos que con mayor frecuen

cia estaban expu~stos. los obreros y sus familias. 

(8) Bricel'lo Ruiz, 'Alberto. Op. cit. p. 68 
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Bismark, justificaba la creación del Seguro Soc~al· en 1881,, 

cuando sostenía que el Estado que puede reunir más dinero fá

cilmente debe ser el que tome el asunto en sus manos:. Na-·,camo 

limosna, sino como derecho a r~c~~ir ·ayud.S. --~~-ª!1-46<!-~-~-::,·¡~-~rz~s 
se agoten, y a pesar de la mayor ~oluntad-,-·n'~-,·S'"e/Pu·e-tla"'";i-rabñ·~ 
j ar mas • • • Este asunto acabará ·Pe:r .,: .. impo~e~s_e ;:·:::·tl.e~·e· ·:'pO:~ve
_n~r •.. :~ tO-~o ·aquel que vuélvB.-::a ~_p_a t~O-~i.il

0

ir_-~-:~S~~-~~-:: l4e_3.~-_:.to~1a_
.rá el tim6n de la nave (la del Es.tádo)•.·'El· q.:ie ti~n~ :.pensi6~ 
para: s·u yeJ-ez, -está~ mÚchO_ ~ma·s-~-:-:CºOfit·~-íltÓ-.'Y:~.\~S ='¡ri~-ch·ó::::maS,c'ftié:it--- -
de trat~r. Aunque ~e pl-ecisaSé: .. inú-~ha~fciirl~-~¿,· .. --p·~ra·.:-conseguir el 
contento- d~ · lós··. desher~·dad.Os ~;··Iio<s'e;á.~¿i{~n;;a;- d~masiS.do caro: 
seria, ~por·-'.e1 contr~r-i6, --~~~-i:bl1e-~:l·{ ~:Oi9d_á._~:i_6_n. de·.· dinero, pues 

con el-lo ~vi tari~·moS~·~una ·~'.¡-~~:~:1_~:~~~~~~-q~~-·-~-.~ori~:umi!-1~ .- d_a~~~~-~-~: 
des muy superiore's ;· ·(9) 

La creación- de_. loS._se&uro·s sociales implicaba una interr.oga_n_
te, que era e~ c6~o se obtendrian los elementos pecuniáTios. 
nec_esarios para· el funcionamiento del sistema; la soluci6n ·.·a 
dicho problema fue que la sociedad estuviera representada P~r 
el-.Estado y la economía. representada por el trabajo'.y el ca:Pi 
tal, quienes debian contribuir al aseguramiento de l~s Y.-ies-: -
gos susceptibles de producir la disminuci6n o la pérdida de 
la aptitud para el trabajo, al igual que los riesgos natura
les y la muerte. Esta, fue una solución con la que se cre6 
una reparación social despersonalizada y ya no una individua
lizada como se venía haciendo por cada empresario. 

La primera ley de un auténtico Seguro Social fue el seguro 
obligatorio de enfermedades, establecida el 13 de junio de 
1883; una más fue la del 6 de julio de 1884, sobre acciden
tes de trabajo de obreros y empleados de las empresas indus
triales; otra ley fue ·1a del 22 de junio de 1889, con el seg~ 

(9) Idem. p. 68 
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ro obligator~o _de_ invalidez· y _v:ej ez . 
. · -- _:·-, ... 

Si u_~- t-r~·baj_a_d~~\c~.~a ·. ~nfel-'~o ,- :el' seguro de enfermedad le pr.!?_ 
po.rc ionab·~· ·a t~~Ci6n··. m@dica·· y ayuda; .financiera; cuando sufría 

un a·é:c_i:derit~/:- _ei' ·fe:>·~~~ .~e:::c~m:~_~}is~_~i6~ .. -~u~ragaba. :·todo~ l~-~ 
g~sto_:s mé~ico~; :.·cua~·dCr:-~~-e~t'~ha ~:~~~t-¡(¡·- o_ -pa~~ialm-ente ÚtCapaC:i~ 
tado,.'iriválido •.. habiendo c:uln1'1!~ojl~ a.ll~s) esyndo .cesante. 
reCibla ~urra-:p-enSi6n-: :q·u-e«; le ~p-erlni fiera -''Vivir de~orosarñeiite ~ 

En lo que respec~a a los• gastosAu;. se hac¡an por éoricepto 

d~l seguro de accidente~-~- ~-~-~os ~~::~ií-::-::s-~J~--~g-~-dcis:~:por-_· e1-- patr6n; 
y en el caso del seguro.de::~n:férmedad:se•.di:St.~ibuí~n entre la 

empresa y el trabajador. 5~e-?is_~~Í- :~'.O-rnl~?:se·~~-:J.~~:órt~-~ las de v~ 
jez e invalidez. 

Finalmente anunciaremos las Car~_~t~~~isti-ca~- principales del 

Seguro Social· en·Alemania. 

a) Participaci6n del trabajador en el costo del seguro, .sal

vo en el caso de accidentes del trabaJo~. 

b) Participaci6n del Estado en representaci6n de la sociedad 
interesada en el sostenimiento de los segur_os de invali

dez, vejez, enfermedades y maternidad.: .. 

e) Administraci6n autárquica del sistema de seguros. 

Como se puede desprender de las referencias anteriores, el n~ 

cimiento del Seguro Social propiamente dicho fue además de 

una satisfacci6n social, una coy~ntura política para intentar 

o detener el acrecentamiento de la influencia socialista; de 

esta manera vemos que el Estado fue quien implant6 el régbnen 

de seguridad social sin que el trabajador tuviera expresamen· 

te que luchar por ello. 

Podemos concluir que, de 1883 a 1919, otros paises tomaron la 

experiencia de la seguridad social en Alemania, éstos fueron 



B) 

38, 

Francia e Inglaterra. 

Como Se· ha anotado anteriormente, Inglaterra es u~o de !Os 

paises ·qu·e sÚfren enormeJ!len~e la indust"riali.zaci6n~de __ l()S_ ~~ 

df~-~ :·.p~~-d:~-ct_iyo·s_~.- ·ac~rre~~d~ co;¡ e_l.lo _ Cliver~a~ co~~e~~enci~s .-· 
s~ci.d1e-s :~~-As.1>. enéOnt-ramos _que uria·_:de~-l~s: __ cS:usB:~(~-qu.e_ -_o:r_igin3.ri 0-:-~-.. _ 

ef--Cstabf~cimi,ento ·aeí SegÚr~ ·s~-cial--e~~-Ingiat~~rai fu~. pr·e
cisaní~nte~ la, ReVoluc.i6_n Industl".ial , __ fueE·t-e_,:,d_e~',4·~·S&!.a:c;:i_S:S -~-.º':" 
ciá1~_S' y-_-a'v~né:e t~c-~~-~6si,c~ _<--·_otº~~s ---~~US~~-.. -4~ ~-~u~r~·--~~~~r-~~n-

~~:s ,s;:.~~~;~~::s q~:v:~r:;~t:~;o~ta~i~~,~~1l~~~:~(K~¡~{!~~n· .•. L. 

a .al terna~ s~-s·· recal~itrant·e·s -~·~·trti·~·Í:·1.i'l»aS ~·/~f .. ~i.si~~i~ií't~- '.de· 
la isi'a_ y- el .Coritiriuo ci--ecirDÍ.en;~·~-·· d~~ .. : l;¿ .. :· i~brib~s·~·-;,:: 

''.~-· : ··~~::~~"/,-; 

Er:-_contTamos que Ía i.~7t.a~ra~
1

~is~-·".'.~d~(<S~:&~.~~·:.'.,'S~·c:·~·~i/:~~ ~rigla'_t~ 
rr·a .obedeé.e a· ·una irii'ciativ.a"'&·u·be'r~~m~-~·t'a:1::·~,;::~~~i~i~'án:-dose.~con·- .. -

ello a las propuestas y accione~· .qÜ·~ :i~;~·~~t.~b~~-:~.·iJii~.~-~~:~- _ l~~~ 
socialistas revolucionarios. 

Los principales ide6logos que iniciaron tan sinuoso camino, 
fueron David Lloyd George y Winston Spenoer Ch~rchill. 

Lloyd George en el afio de 1906 al tratar de justificar el su~ 

gimiente del seguro social sostiene: "No quiero decir que la. 
riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por igual entre 
todos sus habitantes; lo que afirmo es que la ley, al prote
ger a algunos hombres en el disfrute de sus inmensas propie
dades, debe procurar que quienes producen la riqueza sean p~ 
tegidos con su familia, en lo precario de su situaci6n. Ac
tualmente no pueden adquirir los artículos de primera necesi
dad par~ la vida, a causa de circunstancias ajenas a su alca~ 
ce. Pero esto tampoco significa que las personas con menos r~ 
cursos, hubieran de acogerse a la lamentable y humillante co~ 
dici6n de_ pobres, oficialmente consideradas. Simplemente que 
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la riqueza esparci4a por. ·este .. país dCbe·ria, -coni~ có-ndici6n 

previa: para· el> .disfru~e ··de.-: su:~« p~~ee_dÓr:~s, :-:-~~-~1:;~~~,u~r .. -~·.·:.·1.a 
subsist~ncia. honorabl".. de ·c¡u:Í.;nes esÚn '.oii .i~posibilid":d · pa
ra ~an~en~r,~e -por~~-s-í_~~stÍl~-:-s 11 '.-,'(1~~--, ... e:: 

. - . . 

Por.~su~·par.~e dhurchill expresab'~.:·~n octubre •·deI>inismo afio:·.~. 
-

11 nii:i&ari · pT~y~cto d-~- so~iedad 'pue~e ~~-~sid_era_~s~-?~o:~Pt~~tP_ ~~~:_,. 
--·no·-- c·ampreni:re:··entré-.- s-ús firialidade·s ··-ia·" ·or·gan1zac16_n~;-coteC-tf~a 

y el incentivo individual. Toda tendenci~ de' 1a:,'.civi1i'Z'B.Ci6D 
se-:dirige, empero, a la multiplicaci6n de las -rUi1cÍ:one·s:/~O~.'·'_~· 
lectivas de· la_ sociedad. Las siempre crecientes:~:-Cor~iPi~C-áC-i'~-~ 
nes_ de la civilización crean para nosotros nu'evOS_~--s·e·rViC:.ioi;,, _-- -
que han de ser emprendidos por el Estado y signifi¿a·~ .Ú ·.e~:~ 
pansi6n de los servicios existentes". (11) 

Joseph Chamberlain elabora un plan de seguro voluntario, ba
sado en el sistema de seguros contra la vejez y las enferme
dades propuesto en 1870 por el sacerdote Lewery Blackler. 

Dicho seguro sería financiado por las aportaciones hechas por 
el Estado. Esto a su vez suscitó diversas s~gere11cias, como 
la de Charles Booth en la que propone el pago de una pensi6n 

de cinco chelines semanales a cada persona, después de los 
65 años de edad, con cargo a los fondos procedentes <le las 

-contribuciones, sin tomar en cuenta la condición <le necesidad. 

En cuanto a la vejez, en el afio de 1893 se nombró una comi
sión encargada de estudiar el problema de la comunidad desv~ 
lida. En esta ocasi6n se dijo que el ahorro personal, las s~ 
ciedades de socorros mutuos y de beneficiencia bastaban para 
resolver dicho problema. En 1899 la Cámara de las Comunes, 

designó una nueva comisión para el estudio del problema 

(10) Bricei\o Ruiz. Op. cit. p. 71 

(11) Idem. 
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de los ancianos pobres, 1_~,.:cual se- pr~lr:iu~--~_i(f:;_a· ~S.yo~_ de· un 

s iS-t ern~t d~_:\,-~~,~-;~~-~~s ~---_i;_~:. ·---· -·-· 

Estos :·ad'.~. ne __ -· .. 1s_'.oe_"~-gsu •. ~ar:,.·_~1. td_:·a¿.~d: __ :~e.• .. -ds--:.e0~nct1~.-a~--s1.···, .. · qu¡;. d~~ origen: /c1i;~;5~:~ di.sposi 
:·:_:~i~h~-~~: . _ _ _ _ a~;tiriad~--~-,~-~:¿p~~t:e·gJ~:¿.~ia:~tut-~1~~ 
-:-de-j.-o's :~~t·~~b~i~-~.-1'~~-~-~'.·; _;~~ t'~·~»~ son~ /f:: -}_t ;::o-·~ i•.,·~~ ;;· - ~, "O: -

~.:=r-~~~~i~~ ... -~;z;;.,~~ · ~'- . -. 

1909. Ley de Bolsas de trabajo. ·": .· 

1911. Primera legislaci6n de seg~;º~ ¿o¿Úi~~. 
1925. Ley de los seguros de vejez; viudéz y orfandad. 

En cuanto a los seguros contra la enfermed~d y el desempleo, 

su funcionamiento se integraba con aportaciones del Estado, 
patrones y trabajadores; la administraci6n estaba confiada a 

sociedades sin fines de lucro organizadas por las agrupaclo

nes de socorros mutuos o por las prop.ias uniones obreras, o 

a sociedades consideradas adjuntas a las compafiías de segu

ros comerciales. 

El lo. de junio de 1941, la Cámara de los Comunes hizo el 
anuncio del nombramiento de una Comisión parlamentaria enea~ 

gada del estudio de los Seguros Sociales. 

El gobierno de Churchill junto con William B~veridge, inte
graron dicha comisión con representación de once departamen

tos de Estado, resultando de ello el Plan. 

Dicho plan examina y propone que el fundamento del sistema 

es el ingreso básico mínimo que todo inglés debe percibir. 

El monto de este ingreso result6 de una investigaci6n sobre 

el nivel de vida mínimo, costo de vestido y habitación y 
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factores det presupuesto familiar. 

El Plan también· reC:onocC -;la in1i)OrtanCiñ·-
r~ ia:íamilia .. 'como ~para~:.1a-~:-na<:i6·ñ-,-··que-.~ie e·n·cóffii.Cfl-dá _S.~i'·pt-·o:... 
tecci6n ·a' urÍ servic~'a de-::·saI~b¡.·fdad qu~ a segur.e_ 
médica; '' .;>·.;., "~:i~, . -.r: . ."· .'>:P ¿ ;·:.<.'~-

_:_·~~":.~--~ .-<-~ -;;,:":::___. __ ~:.• 
._, ___ ---., -.-,---. ·.··.' '-·, ,. 

A la mujer ~~é:-~'Si44~.~ se~i;Ie'.+.r·ec·an·oce -0 úna·:; s·erie ~(fé_~'~!iM~t~~~t~~~-~7~ 
pe~--s~~_1oñ._e_~-, '.~'.,~.-~:;.-~~~~-~~~:~:.c:t:~~-:_un·- -~s t':ldO . ecori~mii:~-- y7'.:~;soC-i_aI':.-:;:~_n·a" · 
di\risi6n- tOtal .· pZ.Opor:ciO_nal '!Jl _nq.m_ero de_ cl.Ío_t~~-~pa·gSd_aS_:>aiites 
del mátrimonio', h;,"st'aY l~;ca~Í:idad d~ diez libra~. '.:;''.. _ 

Tendrán r~ .• p;esta'ci6n ec~n6mica ¡)C>r ina ternid~d~P~ i::~rá::j~n. 
recibirtín un·a'.pT.im~ -p:or ~oncepto 'de maternidad:_"~~~~~te/~re~--
semanas. 

En cuanto a la viuda se le pagará una pensi6n de 24cchelines 
por retiro, si tiene mtís de 60 afies, pensi6n· dé:·.-36 -ch·e1'ines 
a la semana, m4s una cantidad adicional media de __ ~_ ~hel·ines 
por cada hijo. 

El Plan Beveridge es aceptado por el gobierno y publicado 
por el mismo, en el afio de 1944. 

C) Estados Unidos de Norte América 

Es en el afio de 1935 cuando fue creada la Ley de Seguridad 
Social, y es hasta el afio de 1939 cuando inicia su aplicacidn. 
Dicha Ley incluía no s6lo las formas clásicas de Seguros So
ciales contributivo, sino también la asistencia de carácter 
financiero concedida por el Gobierno a personas carentes de 
recursos, con cargo a los ingresas· del Estado. 

La Ley de 1935 reglament6 los seguros contra la desocupaci6n 
y el Seguro de Vejez, aplicables a los trabajadores de toda 
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la naci6n. 

Paralelamente ~ dich~. Ley se encuentra la Asistencia Pablica 

la .. ·cual·-pr·e·veía ~3: .. ay~da .pec~i:ii_~~~a Iede:rar.'·_a· ~95_ -~--~~tei:iias 
relacfÓna~Ós_ -~~n~ :l:S __ s3lud· de~- _laS.-madres Y;. dé .. :lo:s ·.ni~C?s., .:as~ 
como_ a: _:--l:_a~'., -~-c~iVi~?-~~s ·encaminada_s a fomentar· 1·a- sa~id~d p~-
blica Y:-~8.:~~~':1.c_a~~~n· Profesi~nal,; - .,--.'.-. __ .. '.::_ ":~-· _ 
Lu.e&-o e"ritO-n'Cé~S:~~ anl.camente· se:·defab·a~-Íf:·i'J.:: adtÍl:irii;StTaCi6n -fff

deTa1 --~~-~ ~-~-~~1~·0. A~-- _vef~~-;_·:,_to·d-~s _ _ i_o_-S ~e·~~-:s"~- ~eg1_~-~:~~s/~e_.-:~e_g':I_:. 
-r1aad -~sb·E~i~_i-~;-~~,:_s-~'-:_·l;j ~.~·~" -~---1-~--'. ád~i~i-~~;a~i¿~:~d~-~ta~s~~di~~-r~~-s 

"D=~e J~vci~~irie q~e ~l seguro de v~jez es 
tro-nes'._-y-.- trab'iifadOreS ,:por·~ pal-:tes_, .. ..lgua).:e·s ,,~ mfiúltra_s~·_qµ_e_'-'_~~:7~úi 
gur·~- c9-ñti~_-_::1~: deso.cuP.~ci6n .c\~eda. a(:~ar&_O' =~Iéc1U·Si~~ .--d·e)'l,~:S7""" 
trónos"; (12) ·· , :;•.'. , " · ''. . ·> 

. . .·. .':·· ;_-· >:-.:->. ,~;>:--~ ?;~. -;.< ---~·~ :<::· __ .. :·. ·--: 
En·_1_939 :fue- inc?rporado ril segur·a,~.d~-'~-Yel~~-;- ·;·:~i-·;d-;:~-- {~~~·>:iF~r~~ 
_na_s. de~~nd~-~nt_~S" ,- · .SstO -es, 1·a esP_o~~>r(~~~-~--~-~-~f~-~ >P'cfcfu_eJiOs·,··, 
de los tr~bajadáres retirados. y se in~~~r~~~~~'-- ~-~i;st~a:~i~_n~s de 

.sobi-evivencia en favor -de .las viudas·- Y-_~é~ ... 1c{S-.; h~~rf~nas ·-·y_ 
los dep.endientes de los trabaj_adO-re~ 'as~·g·1:1ra.ci'as·<fa~:iCcidos. 

En los años de 1959 y 1954, se hicieron amplÍ:acioneS -al seg~ 
ro de vejez y de supervivencia, de tal Suerte qUe ese régi
'mcn---c·omprende a todas las perSonas que- cijerC.en t-iabB.jos rem!:!_ 
nerados, trabajadores agrícolas y el personal doméstico de 
las granjas que tengan empleo regular; se exceptGan los que 
trabajan por su cuenta v.g. m~dicos, abogados y odont6logos. 

Se ha introducido también el seguro para las personas afect~ 
das de invalidez permanente total. 

D) México 

(12) "Boletín de Informaci6n Jur.1dica 11
• Seguro Social. Seguridad 

~· julio-agosto 1974, p. 15 
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Nos remont'aremos hastá la @:po:ca .colonial' para el inicio del 

presente estlld-io ~· 

;, . ·~' 

·sin-_. duda :i.Ds ::~bna·;~ag,; ~sP_~fioles·- s'e .. p?-eoCUpara·n por la situa

ci6n de. iOs· .i.Ti.diciS/anl~-~iéarios ;désde el inicio de la coloniz~ 
c::i6_~ ·:;.ª:~·~_:._·.cu~~·4a··>-~:~:~·~;s ~-e_:·_.haY_~~ --~~e~~do ~n bueno_s deseos en 
la.-~_may~-~~~~~~~.e;:io:;~-~:aS-?~ <·:i~r~ __ l_o _que- dictaron diversas disp~ 

·'·~~~~(o_ii~~¿/~~é!e~:,!_~s :~c;:~a-~és-º q·ueda_-_constancia en las Leyes de· -In
diás;· Ordiú1anias .del trabajo de los siglos XVI y XVII, Rea-· 

les'. c!!<lúias· y Bandas. A manera de ejemplo podemos citar el 

·.capítul~ 34: Cédula 609 del Banco sobre el Mgimen de Obra-. 

jes·,-. el--cual estipulaba: "para el _caso de que un sirviente 

cayera- enfermo y no habiendo en el lugar hospital, ni aten
diendo al enfermo en casa. se le debe destinar en el obraje 
algfin aposento con separaci6n de los demás sirvientes hasta 
que cure". (13) 

Frente al gran nfimero de disposiciones jurídicas genera_lmen
te inaplicadas, se establecieron -casi todas por religiosos
un nfimero considerable, aun cuando no suficiente, de instit!!_ 
ciones de beneficiencia en la Nueva Espafia. 

Dentro de éstos podemos citar en el siglo XIV: ''El Hospital 
de la Inmaculada Concepci6n y JesGs Nazareno", el cual fue 
fundado Hernán Cortés; el del "Amor de Dios 11 fundado por Z!!, 
márraga para sifilíticos, el de 11 La Santísima" que era para 
dementes; el Hospital "Real de los Naturales", el de "San L! 
zaro" para leprosos, el de ºSan Hip6lito" que era una orden 
hospitalaria que asistía a los indigentes en todas las formas 
posibles. 

En el Siglo XVII destacan el ''Hospital del Espíritu Santo"; 

------- .· . :_.:~:. . .. ·'·. 

(13) García Sainz, Ricardo. Orfgen ·y Evolucil5n de· la Seguridad 
Social. en Obra Jurídica Mexicana •. r.·.II, P.G.R., p.· 5 
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el de "Bethlemitas"; el de ·"San Mfguel de Belem 11
· y el 11 Divi

no Salvador". 

En el siglo ·XVIII, merecen men.ci6n especial ·e~ 11 Hosp_ita~ _d~ 

Terceros para niños expósitos, el "Hospital de Pobre_s" para 
ancianos y mendigos, De igual manera se distingue .. el ~'Real - · 
Monte d~ ri6dad-·de Animas" que bajo -el 3.uspiCio --dc·-:P·e:cir~·:~;Ro-::, 
mero de Tei--~ero~, i~ici6 en 1 ~75_ ~us ·aperac:i,o-hes·.-~~--:prés~·am9 
con garantia prend~ria, originalmenté· si-~ i~t~~~-5-~S-pero~que 
por ._su prec~ria si tuaci6n econ~mica ohl ig6 n -que' :·se·- ein'p~-~a-. 

ran-a cobrar intereses moderados.~ 

La ""independellc13. de· México tom6 al pais -.sin un esq~~ma- _d.efi: -

nido e_n- el .campo que tratando, aunque a partir de··-1a··~l' S~é, ~~ 
peZ'á·b~. a considerar que la beneficiencia·. er~ "ún~·'.'~a~~Í'. d~.~:.18::'· 
adm~ni~trac.~6n civil. Los continuos Vaiv~nes.:··;:p~l!"~i.c:~:s ,·~:·::~~ ~~~-.:: 
ciales _y económicos de la primera mitad -d_el Úgl~ xÍX p'iopf--

.ci6, Un~ s.it~aci6n muy inestabl.e en todós lós··.6rCre·ne·~--~-- st:: 
b{en en· di.ciembre de 1821 la Junta Provi-~iáli~i -G·ubé"T-~afi.va; 

- ord:~Il6- qu-e - el ayuntamiento de la- CiU.dad;.de .. Máxi~·~ -f.~era·;.'~u~'~·· 
to en posesión de bienes de los hÓspitalé'S, .· e·st~ n0;, "se .·cu~-~~ 
pli6 en su integridad por la .situación q~e reina~a • . : 

___ En 1859 y como producto de las leyes de Desamortizaci'ón de'. 
Manos Muertas y de Nacionalizac:fc5ñ de Bfe-rie-so---del ~ cr:_e·~ti-;-~f~I~~~~~~~-;·_---~~ 
10 de septiembre de 1859 se dictó una circular· que _ord·e-nab~:-
que los establecimientos· de beneficiencia debían -d~ .sai·._ir. ::.,. 

del dominio del clero y quedar sujetos al gobierno, civii-. (14) 

El 2 de febrero de 1861 se confinn6, mediante un decreto·, ltl seCu{O.~ 
rizaci6n de todos los establecimientos de benefi.Cie~ci~·:>:. "' 

'· ... .;: 

Debido a lo señalado anteriormente, pocas fllero·~ la~ i~s·t:i·~; 
-:J ... - . :·: 

(14) Medina Cerva~'tes,:'Jos6 Rain6n. rierech_o Agrario. -Edi¡:.:~<l'.rla, 
México_, 1990, -'p-.>_98 y S. 
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tuciones que se pudieron establecer en el s~glo XIX; entre 
las mas significativas .encontramo~ el. "l:l'?SPi.tal .Ju1irez."· fun

dado durante ~.ª Í.nvas~6n::_: ~o~team_~-~-i~~-~~a··; pa~-~-~·atender _a.' los 
enfermos y heridos producto' de diCha"guerra;•,- · -::. -

~ :::;:;,¡;¡~~:¡;: ~::~::1::~~~:!t:t~i:t;:;!fü:;;~. ::;, 
1905 pasá a 1ii· -Te5orér1a_l)le. ·.+a· --~~.·d~}:·~_C-f~l_i-;':;:-~~-i~~s~9, . en- esta 
llpoca se ;reglament6 .la b_eneficien.cia. privada mediante leyes 
del 7de noviiimo;e de l~B!Í yÜ'de a:gost-¡; cie' 1904. 

Por otra _parte del adve,;·imi'ento' de un dérecho aut6nomo de tr~ 
bajo_en los primeros afias del presente siglo, traia el gérmen 
de la Seguridad Social, que se insertaria en embrión, en el 
texto del articulo 1Z3 de la Constituci6n de 1917. En forma 

paralela, seguiria existiendo la beneficiencia, hoy asisten
cia pQblica, encargada en un principio al Departamento de 
Asistencia Social Infantil, después a la Secretaría de Asis

tencia Pliblica (1937), la que se fusion6 con el Departamento 

de Salubridad formando la Secretaria de Salubridad y Asiste~ 

cia (1943), hoy de Salud. 

El incipientC crecimiento industrial en el Gltimo cuarto del 
siglo XIX, sumado al descontento reinante en los primeros a
ños del XX, a la toma de conciencia de la clase· trabajadora 
y a la influencia de las nuevas doctrinas fundamentalmente 
europeas, produjeron la promulgaci6n de una serie de leyes 
estatales reguladoras y protectoras de la situación de los 
obreros. Esta fascinante legislaci6n fue sin dura el antec~ 
dente mas directo del articulo 123 Constitucional, y por lo 
tanto también de nuestro sistema de Seguridad Social. 

Resaltan por su inter~s para el tema que tratamos, las si
guientes leyes estatales: 

1) "Ley sobre Servicios Sanitarios 11
, expedida el 14 de ju-
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lio de 1900 en ·.M-~_relo~ ~· ·e~tabl_Cc;~.- n~~~as acei-ca de ,la hi 
gicne en .. el· interior- ·de· f:ibrica·s --Y-'-sÓb·re ,estableC1mientoS 
peligrosos;·~ insaiub~es···e .iri-~6ino·d~S'!·_;·; -~; ... ::: :<'~~:~---;, )-i:i.:- _:),-:·- .·• 

2) ;'Ley.·sob~e acci<Íentes .de Trabajo" del.:E.st~do,~eM~xic~, .. • 
publlcad;; .. el 7 de m;;yo de Í9Ó4 cu~d E~posr~i¿~'·Ú Motivos;' 

señala que se ccipi6 la Íegislaci.6n' belg~ -/qu~ e,iia1';e_cr6_ 
la Óbligac-16n patronal, en- caso -de acdde1{te ?cíe trabajo, 

del pago de gastos originados por ia eriferm-edad r: ia'Í.rih)Á_ 
maci6n en su. caso; y una indemniza·c.i6n :~a_· ·i.~ -'f_ami:ti·a :9-el 
trabajador fallecido de quince dias d;l salari:o • q~eid~'veri-·
gaba .al momento de la mllerte, est~b1ecta--'t~lnb.iéli· .. :s'ubS"i·dióS-.
durantc la enfermedad ~el trabá.j ador, l?-~r".',:: l~: ~aS ·-imPO.r-·, .. , 
tan te de esta Ley, es que cambi6 r~dical~~-i;ite"; 'e·1 _;. co~-C,~p~O·' 
de riesgo al señalar· __ en_ su ~riiC:ul-~ _3~:·:: .<· . .,,-~"'--' 
11 ••• se presume que· e1:··~ccidente s8b"re~iil·~;·l'Co~:: ~~-'i:l'~~-~-:del' ·. 
trabajo a que. el - obrero; se: ~o~S.:#·g-f~~a',\~~~-~-~~-~S' ií'':o':. ~·§).'.~-~~'-
be lo contrario'.'_; _ .... '.~~:: -~j ,·~:.,'.= .,:~~;:~-, -':Y; ~~~~,:~ :~-:~~~~ ~,:¿~;~' 

3) "Ley sobre Accidentes de Ti~¡;~j~ .. -d~ Níievéi ;, Lé6ri; de J.§'oo .> 
4) "C6digo Sanltari~" de~ Est¡~o ··~~-.·~~C:at~~ ~e ~~¡~?f' • ;' 
s) j'~:g-1~m{;~0~1i~;.~~~~;f8~~~~~~~~~~~-s~!g{!rf{~ftft~-?"1J~-

,.( .).:;..:·-· ;.,. "·' :).>. 

6) "C6digo Sanitarfo" de .Jalisco ·del de. ágo\ito.',.de'•;{913;, •: · 

Es grande el esfuerzo que lleva.n a c~bo la.s iristáudi~n~~
privadas como el Estado, P.e ro .como comenta· R:i:CS.r.·ci'ó. G'krc·ía 

Sainz. 

''En realidad, se debe sefialar como punto de arranque de la 

Seguridad Social en México a la Constituci6n de 1917, ya que 
previos a ella, salvo algunas leyes estatales, vanguardia de 

los derechos del trabajo y de la Seguridad Social mexicanos 

y por ende precursoras de la Carta Magna vigente, sólo exis-
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ten ante'~·ed;;Jlt·e·~ ·remotos bitSadOs· en-··1as ideas·;:.·de 'caTfdad 'y 
beneücir,-J1~1a.•i,'c1fr' ' ): ; e 

' --- ''<'- .·:; -- -· - . 

¡¡¡~¡:;~~¡~fühliiti{;~~~i~~~1~~jl~1:~~ ¡~:::. 
···con·_-'1a ·res·p·ó~s~bii'ida~i'<d~~<ra·~·,:.~mP~r~s~\~--i6·~.:-.-páya fC>s Casas de 
a·ccídent~s, .. con ios seg~ros __ pá:~a i·os casos~;· d~--- ~nf~rme_dad y 
de vej eZ. con to-da~ _estBs reforma"~ espera ·fuildiime-ntafmente 
el gobierno a mi cargo, que· las instituciones políticas --del 

país responderán satisfactoriamente a las necesidades socia
les; que los agentes del poder pObliéo sean lo que deben ser:· 

instrumentos de Seguridad Sacial. 11 

Empero, el texto arriba transitorio distaba mucho de ser .. 
realmente avanzado o innovador, ya que fueron los diputa-9os 
constituyentes los que introdujeron, a lo largo de los .d·é'ba:~ :·· 
tes, los verdaderos y trascendentes cambias· de ca_ráct-~i<:·s:~-:-<~: 
cial. Así cuando se discuti6 el articulo 5° Const.Í.tuCÍ'ori'.i~i··: 
del mencionado proyecto, las voces de los aut.én-ti~:oS~~·re~-;~
sentantes obreros (Victoria Van Versen, Froylft::,n .~Í~p.j:~~~~~'.-~,' 
Fernfodez Martinez y·Gracidas) lograron_ 1a;fo{in,ac~~11-'_c;iit11'!, 
catálogo completo de las prerrogativas obreriis, n3."CieÍldo~ 'así 

el articulo 123. 

El proyecto de articulo sobre trabajo y Previsi6n Social pr~ 

sentado en la 40a. seci6n, el 13 de enero de 1917 constaba 

de veintiocho fracciones, entre las cuales, la XXVII señala

ba: 

(15) Garcia Sainz. Op. cit. p. 967 
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11 Se consideia de utilidad social: ei es.tableciníiento de ca-
j ~s -de_- ~eg-~~ri~ ~· :p¿;·pulá~-es-:.-de·::~in~:~-1 id~ z_·, :-:-de·,;.~-id~\ ;,: d~·::: cC~i~ci~n 
in'vol ~n td'riá': -~e-~ ·t'rab·.-~-j o-~:.Y-de~;-.. ac'c1'dent~~,- .. ;-y ~e .. · Ot:~·a·s~~,ccd:nl-'.'.f_in~-~ 

. ~:;~;Frf ~;:~~;~~lrhid~f~t1üii~iEEEi~it"gt~5EI~.i~!~~~ ·· ... 
Pui~T~~.}~º:~;~¿~:~-~~~~~~;~~t~~ce;·~1~:~J~~~-:-:.~~--~~~' .. ~~;/ _,_ ---~·,_-;~e-~-

:\~:~.:.. -;~~-
Al f~:~_~ü~·~-! -'-~-~,·- ~i~~t~~~n:::;~~- <~0_1~liSi~~-}:~n~~g~~~ª- P-~r Francisco 
J. Mi:ij i~~·; ífií~illli; R'~;:;16·~· Eniiq~e é:o1un&a. • Alberto R~Jlt·4;; y 

Lúis',G.·.·M~r'1:i'iin'f'pr~sent6 el'articufo 123 modificada··con XXX 
rrac·~-i~-nti~s-;-.:~L'á~_: f~lic~"f6il'~-xxvi_r -or1g-iria1 'Pa-s6, -en· er Di-et amen 
a_:·,"se~:~·la·:¡}(xó(_-cO·~-·'. i-dé~ij::c.o .. ·texto; cidemás de que en el docu-

· .. \ _: -.. ···. ··.,- ·-;,·.; .. 
-~enf_C? ;:!1-ot:.~.~--··~-~zc:>:::::~amenttirio __ alguno sobre sll contenido. La 
fracci6n·-c:xxrx·~·fue apf_obada en sus t6rminos, sin discusi6n o 
a~laraé:Úi:~. a.rku~~: et: 23 de enero de 1917. 

·, .--··: ,·. .. 

Po;r · desg~~c;~·· la~·. figuras previstas en la fracci6n :·XXIX del 

~:~~i~~~~-~~~--z"3_::'. -~º-_:~~~~~.~esa.ron,._ fundamentalmen~e- ~-or -.d~sc~nt!~i
mien.t.o. dé .. ·sus· alcances y dé ·la factibilfdad de, su .. ;,peraci6n. 

-s~Tg._:fe:r·~~_-'..;caj:O.s .d·~-- ~-o corros,, Montepi~~>~~-'.c~f~S · .. ~-~p~ia~~s .~~
Créd,ito .,~njl;;; de Cap;i.talizaci6n y Soci~d~d~s Coop'erativa~ 

_" _ -~~~~~t~-~E~~~-~~-n-:d_~~~~.!"!'.i~;-~s -~~-~~~-º~--,~--J_4__~h~-~-~-~-t!~º-ª-·,:·~~~j!Ú::í!l_i~9-ª,-~i_;}=:_-"-~--
e·t,C .· ,'.--:p·e"I-º~·-·ning·un3. llegaba, r.-emota~~-nt;~,_- (:-\1~~-ª;-~_ia · ~·~-piri{.:. 
ci6rÍ--.. -~oi:iS'ti~~-ci0Íi~l . 

• u.va r·o Obregón siendo Presidente de.'. la RepOblica,: elabor6. u.n 
proyecto de· Ley del Seguro Social. que dio a· conocer el 9 de 

dfciembri;: de 1921. Eri dicho proyecto, se cubrían los riesgos 

inediani:é' indemnizaci6n por accidentes de trabajo, jubil;icio
nes por vejez y seguros de vida. 

La forma de financiamiento sería mediante la aportaci6n pa~ 
tronal del 10\ sobre el volumen de los salarios que pagaban 
y ~l apoyo del erario federal. 
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"Este magnífico in~e.nto fracas6 .. frente·.a ·1a falta de siste
mas actuariales éonfiables y:a datos estadistic.os que .Perini· 

t i.-eran p~~~~'C:~~~~.·.~ .. ~~ -~_i.~_na'.~--~.: ~·~:r~~-(~~i'~~~~d~-~-'.-~,~~- (~~) ._.(' 

"' 

ifü~?2;~;!~1¡~iii!i11~~i:ii!i~1~~füfü~füfü1:.~:;¡:_ 
S~~ur'c;>~ -~~:~i~-(~~).-':r·~~:'.{~-~~~-~S~9~~1~_ent __ e f_o~ma_r1a pa~te del "C~ 
digo ~ederal:'deh.Trali.ajo;!,· (la legislaci6n aGn era estatal); 

Y en 11~v~~:lllbii)~~.;Ú:9i!!Lla s.,cret."r1a de Gobernaci6n someti6 
a ,-la -·Convenci6n' 'dbre-ro.-P~trOna_l __ unas_ bases para establecer 
~Í~se.gú~C:,::5;;•;ti~1;··~~~·f~;~;;~ '1:;;talm~~te rechazadas por el Se~ 
t'or· pS:,~r~-~-~l/~--~~ ,cual; se negaba a participar en el costo del 
mismo~-- -

Siil em~ar&~, ·:-~Sté)S ~~s interÍtos significaron la separaci6n 
del Derecho del Trabajo y del Derecho de la Seguridad Social, 
pues jamás se vol vi6 a int'entar regular al Seguro Social en 
el .C6dÍgo -Laboral. 

En julio de 1929, la Cámara de Senadores recibi6 del Ejecut~ 
vo Federal una iniciativa de reformas al artículo 123 Consti 
tucion-al y a la fracción X del 73. Si bién, la iniciativa o
bedec1a fundamentalmente a la preocupaci6n por federalizar 
la legislaci6n laboral, abri6 la puerta para el establecimie~ 
to del Seguro Social en M8xico. El 22 de agosto de 1929 es 
cuando en definitivo quedan reformados los articulas 73 y 

123 Constitucionales, quedando la fracci6n XXIX en los si

guientes términos: 

"XXIX. Se considera de utilidad pGblica la expedici6n de la 
Ley del Seguro Social, y ella comprenderá seguros de invali-

(16) Idem. p. 973 
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dez '· d·e vida, __ cesaci6_Il-; ifivo_l~rita;1·~ -:d~i<-.~~~b~j o;~ de~. ~~f~-'.rm~~~·
dades y ac~id~rit·e·s~~-;-Y 6~r~·:; ca~-' f_Í.-~·e·~·:.'.'~~-Ai'6·g~'~ 11 ~: 

·Al Ing.Pas~~ai(Orf~z ;ubl~;1~fÍJ~$()1l;.ÓtCl~~a~~s f:ácultá4.,s e2'· 

t~~~~~4~~~-n\·~"~-~·/P\~~-ri:~:!q~~:'.:_e .. ~~~~-ª~~e~1,~-~:~:~-:-,·L_ey_ --d~~-----~-~-~~~o_-·s-~_c_i-al 
abli.·g·~=t0°r=i'"~{ ·a~~t=~~S~~~feif~3t=-d~--~a~o~st.~(, d-~-,, 19-3'z"~ Sin. ioift-arlo:_; _ --
Siendo· l'r~sidé

0

nte ceL'Genéral Ab~lardo L. Rodriguez, nombr6 

en 1934·. una Co¡,;is Í.Gn que• elaborara un Proyecto de Ley del S~ 
gu~o- Soci~l, ~~s~~~;que:,no._ se_ convirti6 en Ley, pero que re-
presenta tino de·.· los an.tecedentes más s61idos de lo que más -

tarde será el Seguro Social. · 

Es al General Manuel Avila Camacho a quien corresponde el m! 
rito de lograr la implantación del Seguro Social en México. 
Decidido a.establecer el r~gimen, en junio de 1941 cre6 una 
Comisi6n Técnica que se encargaría de elaborar un nuevo pro
yecto de Ley de Seguros Sociales. La Comisión integrada por 
representantes del Ejecutivo, de los trabajadores y de los -
patrones, tomando en cuenta el anteproyecto formulado por la 
Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, presentaron en j~ 

lio de 1942 su proyecto al Presidente, quien lo remiti6 de -

-inIDcdiato al Congreso de la Unión para su discusi6n y aprob~ 
ción. 

Finalmente, el 31 de diciembre de 1942 qued6 aprobada la Ley 

del Seguro Social, misma que fue publicada en el Diario Ofi
cial de la Federaci6n de 19 de enero de 1943. 

Restaría por desarrollar la evolución legislativa de dicha -

ley, pero creemos conveniente reservarnos este punto para -
desarroilarlo en el relativo del estudio de la Ley del-Segu

ro Social ~ue se desarrollará en el siguiente capítulo. 
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CAPITULO III 

···MARCO JllRi1úco . 

Consti tu;,"i6n'-Poiit:.i~L.i~~i~~ E;·;,ad~~ 

.. -·-· _- ..:r~::: -.\~·:; __ -<~~~~~ l~~ió~~~~: .. h~~:'.}~i;:~ --~~i-'..;~~:Jj~:~-- "--~~ ~~~~:~-= ·--~ .;::;?: -_ --~ -7- _: .~'.- _ -. __ _ 

EF Derecno Méjcicano'<de el¡¡ \Segurida-d;Soé~a1:,: encuentra.· su ba-
se constituci.~n~b e~•i,~H~a'rt'Ícul';>ioi23 Ú·1,;•'constiÍ:~ci6n Fed~ 

:::.:;;,;~;:¡:;~t'.1~ii<i'.\'::: ;1~~ ;·. . . . ... 
Ei ·co·n·&·res·o ·~~- ;_1:~-\~~-~~~?,~i7i_n1_,~º~-~r-~y~n~-~ -~--:-:1as.:bases · Sisuie!i 

;;~; :~b~~á :·;~P1~jilvey1;~" ~1 Xrt~e1:~trab~j o i las cu.alcs regi-

A: · E_~~-r~::,·~-~;:.~-~~:O~~-~~}.f~f~·tJ;f~·:r9·~~'"•; ~~p¡·~~dos, dom~sticos, artesa
.no~-, f. d~::·'u.nc(~.i:na·:O~-~a<:-S:erlerai"~ todo contrato de trabajo: 

I • .. • .. • • • • • • • ... • 

XXIX. Es de utilidad pCiblica la Le}" del Seguro Social, y 
ella comprender~ seguros de invalidez, vejez, de vida, de 

cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y acc! 

dentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encami

nado a la protección y bienestar de los trabajadores, ca~ 

pesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus 

familiares". 

B. Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito F.!:, 

deral y sus trabajadores: 

I. . ....... • • ..... • 
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XI. La seguridad. so.cial se.·:·arga.niz3.rá· corlforme a .las si-

guientes ~a~~s- ~!~.~~~~.: . · _,. 

nl Cubrirá '105 •a,écide~tes •.y ellie~ledri;l~s P°rC>fes.iC>riúes; · 

las_. -.~?~~r~_~d~d~-~:;: ;n~>:.~~~-~~ s~,~?~-~~S ~,:~-;::ní~f ~:~-~ ~~;~-~:-.; 'l·~. ju 

. bilaci6~'}j:¿~,";i,:;~a~:~~ez,~ej ez Y• 111ue~:1te.;~t'~,f'·t.~·• -

hJ: __ E~'··::~~!e.;~4~-~~·cc'id-~ntt;·_c o~ -~-~-f~_rme.~~~ -,':·~::s_~y-~~n,~,~-~x~·~:A,:'.:--.~~- _
dereého 'al .tí'nlia)o por el tiempo qJe ~ete'.r_;;Jiri~'1~,;1~).; 

c) Las. milj eres·, dllránte el embarazo: n~-·-:,re-~:~i~,~~~§~-:{~~rab·ri-
j 6~~".:,~qµ-e·_-~eXiJ an· un esfuerzo co~s-ider~hl:é·,_Yi~~i&~ifici:~en -~ 
~~ _p--~fig~o para su salud en relacúsn'.- cO~;, i'~ ... ~-g~~taci6n;' 
g~zaÍ-tin de un mes de descanso antes ,de-·\ri <fecha fija

~·ª· aproximadamente para el parto y de otros dos des
pués del mismo, debiendo percibir su salario integro 
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad
quirido por la relaci6n de trabajo. En el periodo de 
lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por 
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi
jos. Además disfrutarán de asistencia médica y obsté
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y 
del servicio de guarderías infantiles. 

d) Los fa_miliares de los trnbajndores tendrán derecho~¡,~~,,~_c_~_, 

asistencia médica y medicinas, en los casos y ~n la 
proporci6n que determine la ley. .;<,~.·> 

', '·~~>.~: ·-
e) Se establecerán centros para vacaciones y para :r.~~~p~-;-::-,,, 

raci6n, as! como tiendas econ6rnicas para bei:i'ef.i.~~f~ :'.~·e .(i_::: 
los trabajadores y sus familiares. 

f) Se proporcionarán a los trabajadores -hahitac'ioite~- b~~
rat~s, en arrendamiento o venta, conforme a.,.._Ios·,Pro.: 
gramas previamente aprobados. Además, el Es~adC{ mecii~ 
te las aportaciones que haga, establecerá un fondo na 
cional de la vivienda a fin de constituí! de~6sitos 
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en favor de dichos trabajadores y estableCer ~n sist~ 
rna de financiamiento que permita o~or~ar··~ éstos cr(

dito barato y suficiente para que ~dquie;ap en' piopi!!_ 
dad habitaciones cómodas e higiénÍ.ca.S'-~-, a·,~bié:n-~·~~ya
construirlas, repararlas, ·~ejorarlas, O' p~g_·a~> pa~i.~oS 
adqUiridos por estos conce'.ptos ·. ~:_·~;,.-._;-~·:'. ... -: 

:'. ___ : )\~---:~ -~~·-:: 

Las aportaciones q~-~ se~:~h~gati- ·a. d.i"'C:.h.o- fondO 5-~ráT\ --eri.tera
das al organism? en~argado de la seguridad social 'rJ

0

gu1i~ 
dos e en su ··1ey.y ·en'• tas que~.corresponda la forma y .el. proce.~ 

dimiento confoí-~e·-_a_ 10:~~--c~~les, se administraZ.á e-1-.~i't~ia:. 
fondo y se Oto~garán y.ádjudicarlin los Cii!dÚ~s _resr: .. cti~ 
vos. 

Haremos ahora una.·.bÍ-eve reseña de· las modifi~aci_One~'. que 
ha. sufrido, partiendo del texto original dei··'.'·cit'.üdO'.?Pre~: 
cepto hasta llegar a la forma actual del; presenté arii:cu'

lo. 

Como consecuencia de la Revolución Mexicana, llamada tambf(;n 
la Primera Revolución Social del Siglo XX surge uno de los 

principales derechos protectores de la clase social trabaja~ 
dora: El Derecho del Trabajo. 

Con la creaci6n de este nuevo derecho como Derecho de Clase 
se inicia la protección integral de los trabajadores, parte 
de esa protección integral es la Seguridad Social. 

La Seguridad Social como derecho consagrado en la Constitu
ci6n también es producto del proceso revolucionario que ter
mina con la Constitución de 1917, así el original artículo 
123 fracci6n XXIX decia: 

XXIX .... Se considera como de utilidad social el estableci

miento de cajas de seguros populares de invalidez y de.~ida, 
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de cesaci6~ involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras 
qúe tuvieran·. fines análogos, :por lo· cu~l, asi _et Gobierno Fe

deral co;;;o el"de cada entidad federativa debían fomentar la 

orS,an:(za~i.6n:._d~~,:i:ns_t.ituciones· de .esta ,;ndole __ para--~ifundir.' e. 

inculcar,:i~ p~évisi6~ popul~r. (1) 
; : • ' h ,,. • ··'' ·: • • • ,. ~ - - • ' 

De e:i~i. ~;,';.~~f:e¡'c()~fr1mó~ · el prlníe~ aiil:eCedenté cónsffi:.Icifp_ 

.•. ~';.i d~ij~"'\isé&~ad;;,d s:Ocial. aÜn. cuando no l~ ei~re~e 1 i ti::ra.!_ 

'mente'la.. ~-iiliCÍ.ad 'de Seguridad Social. 

-·.; ·-.·-

Eii.·erí".:.e1 ·áno ·de 1929 cuando por reforma publicada en ·el Dfíi·~ ·· 

rfo Oficial de la Federaci6n se modifica el prelimbÜ10: 'dei·,c· 

artic~lo :123 y la fracci6n XXIX, para establecer q~e .s·e- .. -~:~.!!: 
sidera de utilidad pGblica la expedici6n de la Ley· del. Segu

ro· Social, que comprendería los seguros de invalidez, _de. vi
da, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y 
accidentes y otras con fines análogos''. (2) 

Finalmente en el afio de 1974, se introdujo una adici6n más 
que incluye en el ámbito de la competencia de la Ley del Se

guro Social los serVicios de guarderia y "cualquier obra ea 
caminada a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, 
campesinos no asalariados y otros sectores sociales y su fa
milia. 

Del desarrollo Constitucional del Derecho Mexicano de la Se
guridad Social obedece al carácter dinámico de esta discipl! 
na¡ es por eso que las reformas señaladas anteriormente, ca
da una de ellas modifica sustancialmente el contenido y la 
aplicaci6n del Derecho de la Seguridad Social. 

Originalmente el texto constitucional referido, sefialaba el 

(1) Tomado de Los Derechos del Pueblo Mexicano. ·M6x.ico ··a trav6s 
de sus Constituciones. T. II. p. 322 y 32~ 

(2) Idem. p. 323 
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carúcter de :utii:id8'd ·-so·ci·a1'· dél, és .. tabl~-·ciffii~~t-o, d~~.,,~i:':~ ~-s de 

seguros· pop.til:~reS:! ;d~:.~f-~~ai~_de·z -y d~' .vi."4.~:;T4~:: C_e_s-~'c16n>im(O-
luntar:ia ·de :trabaJ,o ... ~te.: 

. -(~ 
. ~,·;;' 

-~:;-·~' --: -~:~ ~,~,:~::~ 
De eSfii ·-maner~ -é.nContr~~os qlle_ el ~O~sti!uy,t;;n\e_: de·~-~91'7: -plas 

ma e.; la fr~~'~i.6.;,;xxrx d~l artíciilo 123;' ia:=n~¿es1dad'd'.ae es;: 
ta-b1~~'.~r·: ~aji~ _cic(~s-eSuros_. paPui-~~e~·-~pdra P~~t~S-~r :j'~.":..i~V3li- -
dez, ia ~C:saéi.6.n .-;,n~oluntaria .d~ traqajo'. y~:,._~t~~~; ~i~s-1fOs···a!1!
logas·~ar·ci·C~al1éio·. ai- Go

0

b.ie.~no Federal que- fo~en·t~_i:a :-{á·.<C·~~-~cÍ.9n_ 
de·. es·~-<tip~6 ~d1e'.::áSO-ci~,Cio'nes- porclll~ e.i-an·. ·d~ Ütilid-~~ ~cit:ia,1-'~.
Dicho' .Pre<fept~~-·c-OÍú;tÍ.t'ucIOrilii diO o-~i:gen ~: ~Ú.ve~s·~:;(-p~-~y~~,..; 
tos·_y-.1--egÍ~l~_cioil~s. él mas importante de ellos fue -ei· .. P~O.; 
yec'to ·de Ley para la creaci6n del Seguro Obrero, por desgra
cia. tO'd~s~r~so~ :._ilitentós en muy contadas ocasiones tuvieron 
Elxito.-:·.:_· . 

':_ \J,.:._-/' 
-. La 2 -refO-l-má'.; de-'1929 fue un paso trascendental dentro de las 

Z.ei~út·di.~-a¿i.Oiú3s laborales en México. Así en comparaci6-n del 

':te?CtO.;'.~I-ig·i·n-al, las ·modificaciones son sustanciales, la pri

me'ra es' aquella que establece de utilidad p~bl ica la exped!_ 

ci6n d~· la Ley del Seguro Social en contraposici6n de la an-
_'.terior·· que _consideraba como de: utilidad social el establecL
·-r;;¡~-~t~--de cajas de seguros populares ... etc. 

A manera de aclaración, entendemos por utilidad pOblica 11cua!!_ 

do un bien satisfactor colma una necesidad preexistente, pa

ra cuyo efecto se requiere que entre aquél y 6ste haya una 

cierta adecuación o ideo11cidad. Por ta11to, para que exista 

una causa o motivo de utilidad pública, ésto es, estatal, s~ 

cial o general .•. " (3) 

Es como de esta forma se crea constitucionalmente el funda

mento de la Ley del Seguro Social, que en comparaci6ri d~~ 

.BurgOa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Ga
rantías y Amparo. Ed. Porr!ia, 1984. p. 154 y 155 
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texto original es una gran avance~ ~pue~:to que con la· creación 
de esta< Ley:·:· na .-.s61~: sé::~onlPrendei-i.an _i·as: S~g·u·i.-os :inericion~dos 
sino qué.·' t.~~-bi.l?n::· i·n:dicaría. 'a~ ca:rgo __ de -qUie!l ~S:ta.-!~í·a · 1a ~.hli'-. 
gaCLsn :'d~e ~i'i~·~d~-~io-~/a·- -~~ha""~~' ::;_~ ·~- - - · · ~-'": ·:· .é· 

Con.la~it~da reformá Úl S~gu;ida~ SoÚal se extendi6 mas 
-· ~1i_i_ d'e:.·_:i'QS" r_elaCiones·-'ab~ero=.:.pairo~al·es, puesto que inc~rp~ 

ra no sólo _a los trabajadores, sino a campesinos 'no asalari!!:_ 
dos y. a·tros sectores sociales. Con esto el Instituto podrá 

próPorcionar con fundamento en la solidaridad social, varios 
servicios de beneficio colectivo, que comprende tanto prest~ 
cienes (fomentar la salud, prevenir enfermedades y acciden
tes y contibuir a la elevación general de los niveles de vi
da· de la población) como servicios de solidaridad que pueden 
ser muy amplios, puesto que van desde una labor de prevención 
en materia de salud, actividades cul.turales y educativos ·ha!_ 
ta el establecimiento de centros vacacionales y de·readap~a
ción para el trabajo, 

De esta forma y desde el punto de vista constitucional el d~ 
recho de y a la Seguridad Social ha ido desarrollándose pau

latinamente en favor de las clases desprotegidas. Encontra
mos en las referidas reformas el carácter protector que dis
tingue al Derecho Social. 

Así se ha venido conformando' Y .consolidfindose la garantía 
Constitucional del 'Derecti·o ·B la Seguridad Social, que en su 
origen fue excl~siva :.·de: .. 1·a clase trabajadora, pero como rama 
del Derecho Social, -6~ta;se ha extendido a los diversos sec-
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to re_~ _ ~~:. l_~:_:·¡;º~.r~~~-6~ ;--:-~o~O .. 1_0--:"P~de·m~-s·. _ve-j,:.~c~#::·~-~-,---c¡t)i~á ·re·--
formá. d~'i9·/"( 'q\ie'. ~arántiza .: travh~de la Ley -d~l Seguro 
Social,·; ,el~. ~'ien~St'áJ; :d~-:·':c.: .. {>:. 11 -~~mP:~~~irÍ~·s -no: ~:~:~_la~ia:dcis y_: a 
otr~s- s·e~'td~-e~}d~:'~-~~:~: PJ.~\~~?'..f-~~f1'~ .. ;\'."!/L~" ~-' '·- .-~~-~:~·; -~-s:~;~; ~~[~· - - ----- -

- ·,. ~ .. :-~!~/ _;::..J".:· -

Podemó~"'d:af;;;i>;}cU~~t'1-~~e-e1i-J:~-~uitad~ de .I;.'~ J:·~~hi; í¡~\T¿;' · 
das a cabo -por ;los tr.:baj adores y sús representá:Ílté's de las 
Cámaras, --_han-. elevado a :.rarigo consti tuéio~·a·l -el ¿·~~~:¿·h·~- (~-"-:!~-,--: 
S~guridad s'OciSl. _Es de notoria importancia ~-~~~r~·;a;'.c~y~~h~-~-' 
cho _

0

de_ que 1-~ Segu~idá.d Social en su. origen_: sUTie ·co:ni_ci __ :Úfl:a-~~'-' 
conquista de los trabajadores y dado su- -car4cter próteC:c-io~ -
nista, y las necesidades de los sectores de la sociedad se 
ha venido extendiendo a la mayoria de la población. 

Otro paso muy importante es el relativo al reconocimiento 
constitucional de los derechos de los trabajadores al s~rvi
cio de los gobiernos federal y del Distrito Federal (entonces 
tambi6n de los territorios federales, convertidos en estad6_s_ 
en 1974), al crearse el apartado "B" del artículo 123, en la 
reforma promulgada el 5 de diciembre de 1960, la que consagró 
los lineamientos esenciales de los citados derechos burocrá
ticos que anteriormente habian sido regulados por los -Esta_i!:!_ 
tos de 5 de diciembre de 1938 y 5 de noviembre de 1941, el 
primero de los cuales cre6 el organismo tripartito denominado 
Tribunal Federal de Arbitraje para resolver los conflictos de 
los citados trabajadores ptlblicos y los titulares de las de
pendencias oficiales. 

Como vemos es en el año de 1960 cuando se adiciona al artícu
lo 123 Constitucional el apartado "B", con la finalidad de 
otorgarla jerarquía jurídica suprema a una serie de princi
pios básicos sobre la condición del servidor ptlblico. 
Esto obedece a que en la Constitución de 1917 no hubo una r~ 
gulaci6n expresa sobre los trabajadores que prestan sus serv~ 
cías al Estado. Las relaciones de trabajo entre éstos, eran 
reguladas ocasional y precariamente por los Estados o entida-
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des· federa.tivas quienes tenían juris_dicci6~. par_a legislar . .'en 

materia de trabajo y'en esa legislaci6n-:1ab9ral s~~ 11.e~aron 

a i~~~C?d~~ir ~;-~~~~~·~:~_:i;Ú>~~,~s _Sobré ~·~~ ~~p-~~~-~~~~ ~p~~~li~~S 

"El C6dig¡ del Trabaj6 del i~ta~o dj Puébla (1921)'; la Ley 
·del Trahaj~.éÍ~1 í:s'taci'o a~': ch.,i1ui~·hua;~C19~Z)~ .-1a·:Ley'de'pesdn-

:::1~;~;~~~ifa~-H'2r~fÍP~~~t-:;~~!Y~ur~~,bf~:e'~~~J¡~~~;ef;¡~~~a( 
a l;¡ 'l'resf~ci6i-i0del trabajo entre pá.rtiC:ulares (j~rirnéÍii; ús> ·. 
c-añSa.·~·>_vB¿aCi~~~S}~ -~-P~rct'ot~B.s ley~S 10Ca1es· si&u-i~-r0~:,~-ur{0>> 

-paÜt~_-:~~o~,t~B.'.~i~-;:.::·a- -f~n- 0 de ~-x~luir- expresamente---e~ -;'·~~s:~.d_~·5p~~ -~:'-.
sÚion~s a~ lo~ s~~\ridores p!lblicos: Ley. del Trabajo ci:~-i~;¡:¡;¡ia 
do de·. Ver~c~u·z (1918), C6digo de Trabajo del Estado' déj"Yti~'~~: 
ttin (Í918). y Ley del Trabajo del Estado de Tabasco (:i.92"6j0 ,::':;· 

é4J 

E~'-.1929, cOmo anteriormente se indic6, se reforma el_ ~i~á<:tCi··.-' 
articulo en el sentido de que es el Congreso de la Uni6n e·l 
qUe- tiene la competencia exclusiva para legislar en materia 
del trabajo. Esto trajo como consecuencias la desaparición 
de las leyes estatales respectivas, desapareciendo con ellas 
también, la poca reglamentación de los trabajadores al servi 
cio del Estado, que fueron sustituidas por una legisla~i6n 
federal, en cuyo proyecto de 1929 se recomienda la expe.dic-itiil 
de una "Ley del Servicio Civil 11 por separado, como régimen 
distinto al de trabajo particulares. 

Volviendo a la citada reforma de 1960, nos encontramos· un_a~ 
pecto por demlis poHmico: el relativo a la naturaleza y jus: 
tificaci6n del propio apartado "B" del articulo 123 Coilstlt!:!_ 
cional. 

, : ,_.- '. ; ' . 

(4) Ricord, Hl..Í!Jlberto ~- ""Ef·, Derecha·· BurociátiCo Mexicano. Materias 
que lo integran" .. Boletín Mexicano de ne·recho Comparadó. No. 
13-14, .1972, p. 20 
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P~ra J.osé. Dávalos»_ ... '~.Es fáCi1_: not¡{r. que _él c·onten.ido de:.los 
das·· ap~rt··~~o~i('.que·~-~e'~-.. ili~st~~m·e~t.al-on :r·~sPorid,;,.'. ~- uri~ fÍlo.sOf ~a 
-distinta ;<1a :_·n·atllTa1é'i3. -·de-1'.'_--S'e-r\fiéiO -:,qu~-~, se:::.'Pre'_:~·ta ---~s--~·1 pun. 
to de: re{ei-e~~ia';:i~ndtime;:{tai'; :--~n :-esté :·pl·~~t-ea:mi~~~t'a•_•. (S) 

~:~.~~::i~~~~~}::it~3t~i:{~:~{~~º;,~::i:~~~:~oiEs}~~:~:···· ~::r;~~~. 
t·e6 que "ia. rC1aci.6n .-jurtdiC:á. que· úlie a~i1ás-;_,trabUj~dares-,- .- en

gener_a1, c·~n;:Sus=:-r~e~P __ e~~i~os~:patro~~~· ~~- .~-~- di-~ti~.ta natura 
·1eza del~ que liga a los servidores pÍiblicos con el EstadÓ~ 
puesto que_ 10s pl-iméros -Íabó.ran·~·para· -einj)ieiúl-s con fines de 
lucro o d~ s~tisÍac-Ci"6n ·per-SDn~i~, -·eri ti!Ilto·- que éstos trabajan 

"para ins~it~ciofi~s __ de· irlter~s ·&ene~al, constituyéndose en 
íntimos colab"oradores en .el ejercicio de la funci6n pOblica11

• 

Sin ~mbarg··o ~ :,tSmbiérÍ reconoce que el trabajo "no es una sim
ple mercancia-, s~no que forma parte esencial de la dignidad 
del hombi"e", de ahí que debiera quedar legalmente tutelado". 
(6) 

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas ~firma, a prop6-
sito de esta reforma, que los derechos de los trabajadores 
~1 servicio del Estado no sufrieron menoscabo, y que, por el 
contrario, se robustecieron y aun mejoraron. "Con esta raz6n 
-agrega- la ley constitucional considera que no es posible 
una buena administraci6n pGblica y un eficiente r6gimcn en 
los servicios pOblicos, si no se cuenta con el personal idó
neo". La reforma, opina el mismo tratadista, aprovech6 las 
experiencias administrativas anteriores, la jurisprudencia y 

ejecutorias del tribunal pleno de la cuarta sala de la Supr~ 
ma Corte, y la de los demás tribunales que conocen de esta 
materia. Además, la reforma constitucional se alej6 de la 
terminología antes empleada, dominada por la idea de que el 

(5) D5valos Morales, Jos~. Derecho del Trabajo l. p. 402 
(6) Valad~s, Diego. La Constitución Reformada. UNAM. 1987, p. 181 
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Estado patr6n debía conservar los mismos c'ara~ter,es de la e!!! 

presa privada. (7) 

~·<·. . ~r. . .: /.:-.. _,_ .. ~~,:-< _ ... _ ... _ -<·: . ···> 

~:::,::;::k'.lil!!J~~n;~i~i~~:¡¡¡:Jf ~:f~;,j¡:i;;:,º;; 

¡¡¡;¡¡¡¡~ill!!~IJlli~f ¡;~;~~;¡¡;~~¡:;¡¡h~:: 
· dei·:·a·~·t~.c,~·1o:·;;i23 ~~~t(~·-'.:·~~-~~~cio·::na :-~xp~'es~inente·, Si de·Sde e~ pu.!! 

to·-.'de_·:-.i.i~~-~~- de :u~~( uaCerfá.dá 1~1 interp.retaci6n de -~ic"!J,o p_rec~{?_ 
to ._con:sti.t_U'cional: 

De _es.tá: nianera, el citado autor manifiesta que de la inter

pretaci6n que se haga del rubro del apartado 11A11 del artícu
lo-123 que a la letra dice: "A. Entre los obreros, jornale

ros, empleados, dom6sticos, artesanos y de una manera gene
ral, todo contrato de trabajo", se desprende que todo tipo 

de contrato de trabajo sea cual fuese su naturaleza, estará 

regido por dicho concepto, es decir, se debe entender que 

cualquier tipo de trabajo subordinado independientemente de 
la calidad de los sujetos, se regirá por el apartado "A" del 

articulo 123 Constitucional. 

Creemos que la aseveración hecha por el Dr. Dávalos, en pri~ 

cipio es del todo acertada puesto que independientemente 
la naturaleza del trabajo, existe una relación laboral entre 

el trabajador (empleado) y el patr6n (Estado) que queda cir-

(7). Serra Ro.jas, Andrés·; Derecho Administrativo. Porrda, T. II 
pp. 381-384, 
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cunscripta .·á1 apai-t?-do '~A'.'.,,_. por el.~s.imple. hecho dé se·r un 
11 Can t ra·t~ .. de _,it rabal'<>'!-. 

~.:~{ ;~ -
Otro_ punto·· i:On-.'.:.~i· -~-ue·· ~:~_fU~~z~ -::s~ :P~Si:~i¡s~~ · ~i?'í:ir-./~Dá-~a1~~--, -. es 

:.::: .'.;~ ,, ·::::· .. : :::' .. ' -

Dice el citado· auta·r que -el ártícUlo -c123. ~~-¿~t~J~ -i~A\t.;. -~-~;~d~~~~ 
haber estado pensado también para los trabajado;·~,,; d'~1;_Esta ~:._ 
do, puesto que ·e1 párrafo arriba transcri~o ·_ .:~e~~Í.~o.~~~?í~~~?·~~~ 
vicios pObl ico, y por ende quienes los otorgan· s~·ri tr'ali~j ~d~-=
res. al servicio del Estado. Creemos nosot~os :.~:U~/'.~~J."Coií-~:~::~~{¡~~
yente de 1917 al referirse a dichos servicios pObli~;~:~ ;:;iio ,hÍ. ·}' 
za pensando en las concesiones otorgadas 'pOr e1 :,;E~t-~:do·---~<1ci·s~ 
particularES para que a su vez éstos presten ¡¿;5. S~rV)~-CiOº~ ~. 
originarianriente corresponden al mismo. 

Por otra parte -y creemos que este es el punto toral de esta 
teoria- considera que es la filosofia del derecho del trabajo 

q~~~~-p~enamente justifica su teoria, puesto que entendi<la é~ 
ta como la protección del trabajador por el solo hecl10 de 
ser hombre y no por su simple calidad de trabajador, merece 
la proctecci6n integral de sus derechos, es decir, el derecho 
del trabajo es un derecho natural, innato al hombre. Asi que 
independientemente del fin del trabajo (trabajo-mercancia

lucro) la finalidad de la protecci6n del trabajador no es mas 

que la protección del hombre por el hombre. Consideramos que 
este fundamento es el que puede llevar al éxito la teoría del 
Dr. Dávalos, puesto que independientemente la calidad del tr~ 
bajador (obrero o empleado) los dos son trabajadores, indispe!!_ 

sables tanto uno como el otro, ya que sin el obrero no se p~ 
diera siquiera comer, vestir y hasta divertirse y sin el otro 
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no se pt1diera go~ar·de ~os servicios a los ,que. e~tá obligado 

el Estado, y. finalme_z,¡te<no .01 vid~-~~:~ q~_e. -~..oS -~·~_S. ~~n: -~-~-m.~~es~ .. 
seres·· humanOs .(.quie~es .. no P'odenios -poi-.. 'el <simP.i~ -~~~~~·9<_d~-:que' -
~.quien ··p'r.cSlen:.~us·_,'Se~-y-¡-¿j,"OS- -·-.c-~tif:iC~~ cif{ t~~-baj·~·da;~s·.~·A" 
o_ trabaj a·daT.es_--tipo :.-J_'B'~' >. pti'e'sto .:qu~: la·~~ ·da·~ .. - se<.' en~~e~tran· en. 

l_a _ rn~s-~a:··:f_~~.~-Í~i-~~n .. Y- ,en;·:ia·~::·-:m~~nias~:_··c1~-~~nsf.~nc.~_as .. ~;- -
Nosotros __ comulSa-~os -. con--::~sta-~ idea·; ·:.y· és-~:en'~ este: punto- en el 

que -.re~ordamós,1i.'s •p~al_abras dei•ü~:-• P~ÚéA:- Reyes- Mfreles 
cluieri:'=~~---~-L-c_c_ur~~·.:de_·;·.ner~chÓ'·."de :1a~ Seg~:i-idad Social· nos co
merita.ba ·qUe, .. ia,,di.Scrimi11:aci6n' legislativa originada desde la 
Co.~s-~i~_~c'i~~:~-. p~-~~~~~-~~q\1,.~~·:c6·~a-_~-~·-_1>,~_S_ib~l~ -c;o~enta- que la 
pr-bpi~:·~ c·d;;~t-(tu_Ci6ñ·~~-~~e·--~~;~~~j-~4o_~es_ de __ Pt:imera, segunda r 
téí-d·e;:.·~--'C'ia'~·~~º- il~'7~~¡-c;-~;i'u-g~·r· .. ~-;-t~:r:; :d'ive·r·Sas repercusiones no 

s6lo Jurfdicas sÍria: tambHn sociol6gicas. 

Convencidos estamos pues, de la descriminaci6n que hace de 
los·trabajadores .. la Constituci6n al crear el apartado "B 11 

del articulo l23, quien disfrazado de evoluci6n jurídica y 

p~otecci6n de los derechos burocráticos, hace nugatorios los 
mismos y retrocede ante los avances logrados por el Constit~ 
yente de 1917, al desmembmrlos de los elementos de lucha de 
los trabajadores burocráticos como lo son: La sindical izaci6n, 
que aun cuando se llega a dar, éstos no son mas que unos 
simples intermediarios del Estado, la negociaci6n colectiva 
y el derecho de huelga que se encuentra limitado a que se 
violen los derechos de los servidores pOblicos 0 de manera &!:, 

neral y sistemtitica". 

Es de esta manera como también estamos plenamente convenci
dos de que si no están expresamente incluidos los servidores 
pOblicos en el apartado 11A11 del artículo 123 Constitucional, 
sí deberían estarlo y gozar de los mismos derechos de los 
trabajadores en "general" puesto que los dos finalmente de
sarrollan un trabajo subordinado. En este orden de ideas, 
proponemos la desaparici6n del apartado "B" del artículo 123 
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y por _otro lado la unificaci6n jur1dica _de todos los tr.abaj!_ 
dores-.: 

,- ;_> .. ->'.!_,,, ___ ~)'-' 

Retomarido ·n:uevamerite la evoluci6n desde· el puntO de:vi.Sta 
~~·h_St~~-~-~_io_~al:: del apart~do "B" del art~cu\o 12~~ ·:~~·?·~-~-~_1~-~-~~~~ 
ni1; '.c{ir;;~os c¡~e en el año de 1961 se modific6 ei ;.,-,¡J;~ci~ C ' 
la,,:fr~~ciisn IV. de dicho apartado quedando de_l_a~s-~guiente_;_;:, 
nia_ii~l.".~ ;_ "E-n ningan caso los salarios podrán ser· __ -i'ri.~e~it'.lé'f~---'
a_l l!'~nimo para los trabajadores en general en el 

deral y en las Entidades de la Reptlblica". 

Distrí:to 'Fé -
. - ',;·-::;; -~-~~-'--

' -.---~-~t::::; =~:~"L.;:;._~-
-

Este no es mas que la garantia de igualdad~ entre-·l:os·_'.,.t_:r~ba;.·;l:-S'-_L··· 
jadores de los dos apartados. 

En el afio de 1972 cuando se adiciona ·1a fracci6n XI inciso f)-'·'· 

del apartado ''B'' para reestructurar el derecho de los tra~a
jadores al servicio del Estado a obtener habitaciones, a fin 
de equipararlo a la reforma llevada a cabo algunos meses a
tr~s para los trabajadores del apartado 11A11

• 

En el mismo afio se adiciona un segundo p4rrafo a la fracción 
XIII para garantizar los derechos en materia habitacional a 
los miembros activos del Ej~rcito, Fuerza Aérea y Armada, a 
través del organismo que se encarga <le la seguridad social 
de los integrantes de dichas instituciones. 

El 8 de octubre de 1974 se reform6 el preámbulo del aparta

do "B" a fin de actualizarlo, puesto que las relaciones en
tre los gobiernos de los Territorios Federales (Baja Califo~ 

nia y Quintana Roo) y sus trabajadores, que originalmente i~ 
cluia, dejaron de existir con la elevación de dichos Territ~ 
rios Federales a la calidad de Entidades Federativas. 

Se adiciona el 31 de diciembre de 1974, la fracci6n VIII del 

apartado "B" para establecer como criterio, en los casos de 
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ascenso dentro ·del trabajo burocrático·,. que ·en igualdad: de· 
condiciones tentrá priorid~d quieri represente 1a· anica fue~· 
te de ii1.greso.s de su familia. 

Se adiciona el mismo d1a el inciso c) de.la fracci6n·XI del 
apartado "B" para establecer qU_e las mujeres dura_~te el,: emh!. 
Tazo no realizarán trab~jos que· requieran de·-grandes esfúer--:...:: 
zas y, además que durante los descansos pre y postnatales· r~ 
cibir4n su salario .integro y conservarán su empleo .con los 
derechos que hubieren adquirido durante su ausencia. 

Concluimos esta cronología con la reforma que adiciona la 
fracci6n XIII bis, mediante la cual se incorporan las rela-. 
cienes laborales de las instituciones que prestan el servi
cio pOblico de banca y cr~dito; la cual a la fecha ha sido 
derogada. 

Unicamente falta por estudiar desde el punto de vista consti 
tucional, los derechos concedidos por la misma a los milit~ 
res. marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pfiblica. 
Citaremos al respecto lo que nos dice Briceño Ruiz. 11 La Con!_ 
tituci6n es omisa en conformar un catálogo de derechos a fa
vor de los militares, quienes s6lo aparecen como sujetos de 
obligaciones". (8). De esta manera encontramos que el texto 
original del articulo 123 apartado "B" íracci6n XIII es quien 
de alguna manera guarda los derechos laborales de los milit~ 
res en general. Dicha fracción dispone: "XI 11. Los militares, 
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pfiblica, .as! 
como el personal del servicio exterior, se regirán por sus 
propias leyes 11

• 

Sostenemos que se aprecia una total falta de técnica legisl~ 
tiva en el citado precepto, ya que, c6mo es posible que en 

(8) Briceño Ruiz. Op. cit. p. 350 
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un apartado que surge precisamente Para garantiz~·r :·1ós· aére-· 
chas minimos constituciona~es ·de los-_ ~ra~:>a·j~.4~re-=~~'~el_; E~~ad-o 
no se asigna la responsabi~idad d_e :_i~·c_or~_~!~r·.~a~_:·-:_ei:i-·-{~l mismo 
apartado, delegando esta respo~sab:il.id~d;··_~l-·''j~on~{r·~s~.-.General 
para _que en una supuesta ley sea :r~~-~~-~~- ·.t~c·a~~zca · s'lls d~-~e--: 
chos laborales. ' <.:: 

. >~(: 
Pero como comenta José.,DáVa10·s·~;,,(~) : . .rj{~'á.s_~r-e1a:Ciotles· ).a_b~rales 
en el sector de la mili¿i·a;)es·~,:¡-n:_:~~-~~~i:_~-d~;~ -P~-~ una serie de 

disp-Osfcioiies -qile- ~-~~- h~-i~a'.ff>d~{sp·e~~-a-~~~·-en-:un.-=--;~i~n1ime~ro de- ie·-

yes y regl~ment.os ,-~--·entl-_e ~-1-~:s:··::~:~·e,::~:e ~'~·nc':1entran~ tan -.·solo por 
citar algunos: Ley Orglinic:a éiel Ejéri:_ito y Fuer.za Aérea Mexi 
canos, Ley de Ascen~os'":)r __ :'R~'co¡;,pensas-del Ejército y Fuerza 

Aérea Nacioria(es, :,,.:L~y:' ~.~~-~,~~-~fo.~ -~:y _ ie~s i~n_es Mili tares.: •• " 

Como podemos obser.va~, n~evamente surge a la vista la descr_!. 
minaci6n laboral, y_es· asi de: esta manera que dentro del a
partado que crea a 11 los trabajadores de segwlda clase11

, tam
bién se crea una clase más: la de los militares y la del per 
sonal del servicio exterior mexicano. 

No pasa desapercibida la situaci6n de la disciplina castren
se, la que es necesaria en todos los cuerpos del Ejército, 
Marina y Fuerza Aérea Mexicana. Nosotros consideramos que d.!_ 
cha disciplina no se encuentra reñida con el aseguramiento 
de los derechos laborales mínimos de los cuerpos militares n~ 
cionales a nivel constitucional, puesto que independicntemc~ 
te que sean militares, primero son seres humanos. En este se!! 
tido Briceño Ruiz comenta: 

''El carácter del militar se singulariza por una subordina
ci6n ciega: sin embargo, ést3. no debe hacernos olvidar al ser 

(9) Dlivalos, José. Constituci6n y Nuevo Derécho del Trabajo. 
p. 157 
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humano, a la familia de que forma parte Y de· quien depende, 

o a las contingencias. a que se encuentra· expuest~ ./ e~·:~ücho 
mayor. grado de pelig.rosi~ad que- mi.ichos· "civil_ es •"";.Cada ~mi,si6n 
puede ser la 01 tim.a y los· entrenamieiltos'. lo~ el<.pori~n ;'.,cons

tantes y graves peligros; ...• ; " (1.0) 

con ma}'or j:u~_t'~~j_-~~-ci·~~~·;:~~S~ori7::a: _~~~s .. m~ri~:·a·r~_'S,_a q·~i~-~eS~~!_s.e~'-.les
debe t'ener::j urídi~amentépro.tegido·s "su~ der'échos laborales y 
d~-- -~ eS\.1~-1-d;d ~---~~~Ci~-¡..---fu-i~i~;s :--~-~ ¡·~=- c~-nstituCión-·, yº :-;g-·e~--:-i~> 

-Ye~S esPec_i~1eS- :r~s ~üa1es -de· un momento a otra· puedan <ser' 
reforniada_S~_ a· ~-n- él ·peo_r de los casos abrogadas, ya--que::s_on·:_~ri" 

ellos en ,quien· recae ·la responsabilidad de la Seguridad. Naci.Q_ .. ~ .. 
: ,: .. -~ - -:~:_:_;::--

:_':) 
nal. 

Finalmente en el afio de 1972 se adicion6 a la original'frac-., 
ci6n XIII, en el sentido de que el Estado proporcionarÍL'a'los 
miembros del ejército, fuerza a6rea y armada, i'as~.-p~~s;~:~ci_~:: 
nes de carácter habitacional contenidas en ·el -.iricfsO.:.:f)'f·d;:~·. 
la fracci6n XI del mismo apartado. · ¡.,- ·.,.-;. ;'f'"; · 

·"·~~~~': >· .. ~ --j:-.:·r·-· ---<'.if;·.; Ley Federal del Trabajo 
'_·;;· ~¡ .:: 

~~~~:~~g::~:n i7:0~:;n;~:e~=~a d:~ ~::::~.:~ 1':~::~f~;~~e{·~i::~ 
· - v'és ·de su evoluci6n lleva dentro de su--s-e-no-'•ei'7germencque·-d¡c 

vida al derecho de la Seguridad Social. 

Anotaremos brevemente los antecedentes de dicha Ley, que dero 
ga la Ley del Trabajo de 1931. 

En el afio de 1960, el presidente L6pez Matees, design6 una 
comisión para la elaboraci6n de un anteproyecto de ley del 

trabajo. En diciembre de 1961 este proyecto fue enviado al 

(10) Bricefio Ruiz Op. cit. p. 350 
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poder. re.visor, ... e:L ... ~u.~.1: .-.~Ué~:·apr~bado en noVienibre del afio de 
1962. 

:<. -:_: 
Al iniciarse'·. el' :año: de~·l96.7, el presidente de la Rep!íblica 
Gustava··,Díaz.:.O;_daZ·>" ~esign6 una segunda comisión a .fin de que 

prep~rara u~. s~gu~d.o proyecto. Con las observaciones de los 
trabajadore:'S-y .. los-·:emP.resarios y con las suge~cncias recibi
das po~-·;ot-ró-s·-·_s·E{ci_O_i-es /dicha comisión elabor6 el proyecto 

fina~, _el_ ~~_al_---~~ª- enViado en el mes de di.c;iembre _cle_:1968 en 
calidad de '.inié'iativa presidencial a las Cámaras de Diputa· 
dos y Senad.ores. 

Finalmente··es el mi~rcoles primero de abril de 1970, cuando 
fue promulgada y publicada la referida ley en el Diario Ofi· 
cial de la Federación. Siendo su entr.ada de vigencia el pr,!_ 

mero de mayo del mismo año. 

En este orden de ideas la Ley Federal del Trabajo, y como 
derecho fundamental de los trabajadores, contiene en su tít~ 
lo noveno todo lo ralacionado a los ~iesgo~ de Trabajo: Re
gulando con ello la obligaci6n constitucional de los patro· 

.nes a pagar la indemnizaci6n correspondiente derivada de los 
mismos. 

Asi dicha Ley precepttia en su articulo 4 73 ._el concepto de 
riesgos de trabajo que a la letra dice: 
"Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que 
están expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo 
del trabaj'o". 

De igual manera preceptOa los conceptos de: 

- accidente de trabajo 

- accidentes en tránsito 

- enfermedades profesionales 
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De igual importancia es.-la enunciaci6n.de las consecuencias 
de lps Riesgos _de Trabajo,-ellas sori: 

Incapacidud temporal· 

Incapacidad permanenté. pá~Cial :.·.·.· .. ··.·.·.·.·.:.-~.: ... ~ ... · .. ·,:,:····:···.· 
Incapacidad p_~_rm~!l:~-n~-~~·~.º~;.~;;~:~:~;; _ _ __ _ 

- La ·muerte ~,_y 

,, . "~ -:~~~· ~~~~~:-~~~;. 
No des e amos adep i r_~:~ria:s~-~~-~·n,::\O. ~~::~~~~~:ep:·~p:_s: 
nos· proporci~n~ ,::_;pll_e:~tO:,~--~·U~\,~_1~~-- -~:~~-~,~:·_~/ª:~~:~º:: .e.~,;,:~--~---~~~~fén~e .. 
cap! t'ul o • - y :s61 o:. me··~~i-~·ri.a ~~~-~ S; .'.i a~ ::::ir{~~·i t~C-ió¡:;-e·s~---4~e·'.~,·e~ ~-~_'._:'i. ~·y: 
dispóne<y qiie soll. ní~ieria de. i.a se&tiridac1.~r·,;·;,¡¡uio~-5.~~º~ª~rde/ : 
10s -t_raoSJádOTeS'.- ·"-;~~~"- ~::'.f{t:~~~\}1,_ "{,:,.' .. :Í/ _ ~ 

Es necesario advertir que la prese~te {ey}~na·~s~~tfico'.~~a~·· 
·gra un critálogo de enfermedades de tr·ab~aJO~:·c~rl:·:.et\~:~u:a1,·~;·:C'O'.mQ.>· 
dice el maestro Trueba Urbina 11 entrBfi~'~ '~'~·h l~'Yo:~~-'.:d:~\~~;~r~~'~J':~~: 
dOr una presunsi6n jurídica de que se·:i·~~\:·~· ci~ ~'iia ·enferme-< 
dad de trabajo, sin que se le admita prué·b·a contraria". 

Igual importancia tiene la tabla de valuación de incapacida
des permanentes contenidas en el artículo 514 de la misma ley, 
ya que en forma id~ntica a la tabla de enfermedades tienen la 
funci6n de auxiliar a la Ley del Seguro Social y a la Ley del 
ISSSTE en el sentido de que son estos catálogos la base para 
poder considerar las enfermedades de trabajo y evaluar los 
porcentajes de las incapacidades permanentes. 

Por filtimo, establece las reglas para el pago <le las indemni 
zaciones por incapaci<lades permanentes parciales o totales. 

Cabe hacer menci6n una situación por demás interesante: Exi~ 
te la posibilidad de que sean compatibles las indemnizacio
nes contenidas en la Ley Federal del Trabajo originadas por 
riesgo de trabajo y las prestaciones en dinero (pensiones) 
señaladas en la Ley del Seguro Social originadas por el mis-



72. 

mo hecho? 

Urdiendo un poco m4s al respecto, preguntamos: ¿Tiene la mi~ 
ma calidad o son sin6nimas las palabras indemnizaciones o 

_pensiones, utilizadas la primera por la Ley Federal del Tra

bajo y la segunda por la Ley del Seguro Social, o son.disti~ 

tos? 

Esto se desprende de lo contenido en los articulas 64 fracci6n 

II y 491 de la L.F.T. 

en·el siguiente capitulo. 

C) Ley del Seguro Social 

.Hablaremos sucintamente de los antecedentes de dicha Ley. 

En 1932, el Congreso de la Uni6n expidi6 un decreto que otar 

gaba facultades extraordinarias a fin de que en un plazo de 
ocho meses, se expidiera la Ley del Seguro Social obligatorio, 
que no pudo cumplir debido al precipitado cambio de gobierno 

que tuvo lugar en ese afio. 

En el gobierno del Presidente Cárdenas se discuti6 el probl~ 

ma del Seguro Social. El departamento del Trabajo, el de Sal~ 

bridad, la Secretaria de Gobernaci6n, la Comisi6n de Estudios 
de la Presidencia, elaboraron sus respectivos proyectos para 
establecer el Seguro Social. 

El lo. de diciembre de 1940, en su discurso de toma de pose
si6n, el Presidente Avila Cama cho manifest6: "No al vi demos 

que nuestros ideales de justicia colectiva están muy lejos de 
haberse logrado: el desempleo y los bajos salarios que exis

ten en nuestro pais reclaman las oportunidades de vivir dig-
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namente; el hombre que tiene trabajo, necesita la certidum
bre de que los beneficios de sus contratos colectivos sean 
permanentes y, por otra parte, todos d_eb.emos unir desde. lue,-· 

go el prop6sito "de que un d1a pr6ximo las.leyes-del Seguro · 
Social protejan a todos los mexicanos en. las -horas de· adver-· 
sidad en la orfandad, en ei ·de_·s~~pleo, en la _ _._~efez,>par~·-,_. s-~~ 
tituir este régimen secu~a_¡..· en· q-~-~ ¡)Or la _P~-~~e·z_~_·: de·::ta--:iúl---,, 
ci6n hemos tenido que _vivir". 

El 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Federal di.ct6 un._ acuerdo 
mediante el cual se ordena a ·cinco secretarías la e'i"llbCil-'aci(5n 
de estudios encaminados a establecer el Seguro Social. 

En 1942 se envi6 al Congreso el proyecto de ley, publicado en 
el Diario Oficial del 19 de enero de 1943, vigeµte, con mfilti 
ples reformas, hasta el lo. de abril de 1973. 

La Ley de 1942 constaba de 142 articulas y 10 transitorios, 
divididos en 10 capítulos, a saber: I. Disposiciones Genera
les; II. De los Salarios y de las Cuotas; III. Seguro de Ac
cidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales; IV. Del 
Seguro de Enfermedades No Profesionales y Maternidad; V. De 
los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte; VI. Del 
Seguro Facultativo y de los Adicionales; VII. De la Organiz~ 

ci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social; VIII. De la 
Inversi6n de las Reservas; IX. del Procedimiento para dismi
nuir Controversias, y X. De las Responsabilidades y Sanciones. 

La Ley establecia el Seguro Social obligatorio, el cual se 

financiar1a con la aportación a un fondo comfin (Seguro So
cial) de cuotas integradas con aportaciones de los patrones, 

trabajadores y del gobierno; y para la organización y admi
nistración del Seguro Social creó un organismo descentraliz~ 
do denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyos Ó!, 

ganas estarían formados tripartitamente, con representantes 
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· .. ·<. ·:.. ';·. '. :_-.: 
de los -tres'': eCtores __ aPo~trinteS·. 

- :_,_<_.._::·r "-. -· 
La Ley de l_!l42~'~st~1¿'?,.~ny,igoí-'hasta ella·. de abril .• de 1973 . 

.. . _,·,-·'> 

·:;{~)_ ~~~? ·:::' 
'¡,'~~i6' 

DíRriO'·. 

ÓficiaÚde~í~''Fciile~aci6n dtil 14 de" febrero de 1972 al tenor 

'.> >>'.- _:'(::~-:;-: ·,, ~:;.;·-. ·.-.·, 
"XXIX. : .. Es .. de utilidad pablica la Ley del Seguro Social y; e

: lla- '·coól:Preil:.der4 ·.-seguros de. invalidez. vejez• de ·vida, de ce
saci6n·,~::ínYO:iunt_aria del trabajo, de enfermedades y acciden

-tes'~·-.-cÍe_-.~:seTviCios de guardería y cualquier otro ~ncamin~-do a 

-~~--~~o~~cc~~n y bienestar de los trabajadores, campesinos, 
ºº~llo~"iSUtlliiS.dos y otros sectores sociales y sus familiares" . 

. Con· este antecedente, el Presidente de la Repablica, Lic. 

Luis Echeverría Alvarez, envi6 a la Cámara de Diputados una 

- o~·~únicJ~-~-~ya· que presentaba una completa reestructuraci6n a la 

Ley del Seguro Social. Su principal objetivo, como lo seftala 

claramente la Exposición de Motivos, fue la btísqueda de una 

Segitridad Social Integral, 11 en el doble sentido de mejorar 

la.protecci6n al ntícleo de los trabajadores asegurados y de 

extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trab~ 

jo ••. 11 y ''que llegue a abarcar a toda la población, inclusi

ve a los grupos marginados, sumamente urgidos de protección 

frente a los riesgos vitales''. 

El 22 de febrero de 1972 se aprob6 por las C!imaras del Con-
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gres o de la -Uni6n, . la Ley del Seguro .Social que se publ k_6 
por Decreto -del- Ej e~utiyo ew el Diari{ Oficial de',la .Federa--
ci6n del 13_ de ~ar~o de· 1g73. · - -- -

La Ley d~l SegJ~o sbc~~r~.;~t:L sie~e t~tu;~s:' 
1
L°:cc· :·~-~~:t~:}fl;;-f;~~"j:;~=:;:~~~~;_--.~ }:._.:i~_:~··¿;~f~~··.:; ;;i,' --..::':._.---- _ 

Dispa~i~i~ricúi_-. t:rener·ate-s·,,. ·}ji:.-".:~~-~~-.-~:'~;--· _:;;:~~:~-:,./_i:.· 
. --.,-_._ .. __ -- ,: "i;.¡g_~=h;)~=1-_~--~"~· ~~ 

I. 

II. - Del R~gimen"'Qbligatório -dé_l Segur°':' SoC:lal 

III. Del Rligimen Voluntario_ del, Seguro 

IV. De.los Servicios Sociales 

V. Del Instituto Mexicano de1·seguro•social -
VI. De los procedimientos y de la prescripci6n 

VII. De las responsabilidades y sanciones 

De estos títulos ubicamos nuestro estudio de las prestacio
nes en dinero en el primero, segundo y tercero. Queremos ha
cer patente que no desconocemos la importancia y la necesidad 
del.manejo y conocimiento de todos y cada uno de los títulos 
arriba mencionados, pero creemos conveniente por razones de 
tiempo, manejar los dos titulas mencionados y s6lo hacer re

ferencia cuando sea necesario de los restantes. 

Encontramos que del título primero nos interesa lo que dis

pone el articulo 6 que dice: 

"Articulo 6. El Seguro Social comprende: 

I. El r6gimen Obligatorio 
U. El rligimen Voluntario 

El capítulo segundo contiene lo relacionado al Rligimen Obli
gatorio del Seguro Social. 
El artículo 11 es el que dispone los tipos de seguro dentro 
de este r~gimen. 

a) Riesgos de trabajo 
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b) Enfermedades y. mat_ernidad. -

e) Invaiid~z·;··:\rej.~·'z;·_.:_~.e.·~~~nii'a: :en·.:'eci~'~- a,v_a~i~·da:~·Y: mUerte. 
,,.; 

d) ··::.· ~ ,._;,~~ . 

:-:.-·d::> 

__ ~_:g-~i. :~-~-:~_,?z1.~n~,~~i:;:u11rn:s~j,Uít~2~~~ri'!_ .. :.~_4r~~fütl~te .. ese mismo 
>_'.f: __ -~~;~~~ i;.,:7,f~( 1;_c-.=:~_:_. :~-~~~t' -~;;::;:·~· :~-{r~- ·;"~~?~e\;% ;~~~;:;: =:;:;::.~:~:E:f'.'.~·,: :'_?-__ ~=-,:~~ 

--~-;:::;--;_~- - - -. - .. . - - - ' . - - . ,, -
·a) _.-~Per.·san~·s · qUe -~~~~~~~ii~:"pi~~~t~=i{~~~~f!~~~~~;~t-~~téf~~fa~:-~t~~:: --- -- ___ .. _ 

bJ • - ~~::~ihr::i:~c~:;:::: ;~:d~::-~~~~~t~·.1f{ót*~~-~~n}~~-~:;_ 
c) Ej idatiirios, comuneros, colo.nos~ -1".~~~~E~-~~~giÍfi·~J'.;· 
d) Trabajadores independientes. y de indÚs1:~·i¡¡il,iL!aD\~1~·á'res; • 

e) Patrones personas f1sicas con t_~~~'~j--~~'ci:ie·_~}:;~~,-J~u~~-d·o~·---·a 
su servicio. 

Luego de indicar cudles son los sujetos de ase&uramiento, 

preceptaa los siguientes conceptos. 

- Riesgo de trabajo. Son accidentes y enfermedades a que es
t6n expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo 
de trabajo. (Art. 48) 

- Accidente de trabajo. Toda lesión orgánica o perturbación 
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida 

repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cua! 

quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste. 

(Art. 49) 

- Enfermedad de trabajo. Es todo estado patológico derivado 
de la acción continuada de una causa que tenga su origen o 

motivo en el trabajo, o en el medio que el trabajador se 

vea obligado a prestar su servicios. (Art. 50) 

Por otra parte la presente Ley maneja en capitulas por sepa-
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rado i·os seguros de:, Riesgo~~ de.·tf~baj~, ~nfe~medild y. matern!_ 

dad·, ·inva1i'd'~z·1··:~irej·~~ ~.'~SaÍitia··Jlor .. :~d~d. ayariz·~.d~ .. -y muerté. y 

;~~:;;;f ~;;¡¡¡~¡;íi~r~1:g~ii1líK~~¡íi:i~:m~:~~;:::: 
Í~t~i'~~,!~le!~~J:M~~~;~~~11ª~_enia~· 1~s ¡)}\'sta~io~es que . regulan 

Indapa~idad permanente parcial o total; 

1·ncap11éidad temporal. 

Ayuda para funeral. 

Pensi6n por muerte derivada de un riesgo de trabajo. 

Pensi6n de orfandad. 

Pensión de viudez no originada por un riesgo de_ .~.ra~aj_~·-· 

Asignaciones familiares. 

Ayuda asistencial. 

Hospitalización. 

Asistencia m~dica, quirGrgica y farmaceGtica. 

Pr6tesis y ortopedia. 

Rehabilitación, etc. 

Como podemos apreciar, la Ley del Seguro Social no dispone 
en un solo articulo la gama de prestaciones que otorga a sus 

asegurados y beneficiarios; los tiene dispersos en varios e~ 

pítulos sefialando las reglas específicamente para el caso 

concreto. 

Por filtimo, dicha Ley sefiala su derecho objetivo en el títu

lo sexto hablando concretamente de los procedimientos y de 

la prescripci6n para todos los sujetos comprendidos en la 

misma para que puedan hacer valer sus derechos. 
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D) Ley del ISSSTE 

Breves ·serán· 13.S ~~tas.en que trataremos loS ·antecedentes .de 
la pre,sente;':Leyi así vemos que es el día 12 'de agosto de, 1925 
cuarúfó-;_'·~Se :-1>:z~·ODiU1g2~ ra ::primera Ley- Gerieral' de- Pen-sioneS-'.Civi~ 
leS:c·de·. Ret.il-a· :c~n la finalidad de at-~nder. Iás pensfones de r.!::_ 

tiro po~ edad y tiempo de servicios, as! ca~~ la~ pensiones 
por-·muerte a favor de las familiares de los trabajadores. El 
Organismo encar-gado para llevar a cabo la finalidad antes me!!. 
cionad3 fue la Direcci6n de Pensiones Civiles que dependeía 
directamente de la Secretaría de Hacienda. En abril de 1946 
entr6 en vigor un segundo ordenamiento que abrog6 la Ley de 
1925; el 30 de diciembre de 1947 fue promulgada la filtima Ley 
referida a la Direcci6n de Pensiones. 

El 20 de diciembre de 1959 se promulg6 la Ley del, Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los l'rabaj adores del E!, 
ta do, dicha ley dej 6 de tener vigencia el 1 ° de enero de:, 1984 
puesto que fue en esa fecha cuando entr6 en vigor.la actllal 
Ley, la cual fue modificada ese mismo año mediante reformas 
del 7 de febrero de 1985. 

Al igual que la Ley del Seguro Social, la.presente ley en es
tudio se divide en seis títulos: 

J. De las disposiciones generales 
II. Del Régimen Obligatorio 
III. Del Régimen Voluntario 
IV. De las funciones y Organizaci6n del Instituto 
V. De la prescr ipci6n 
VI. De las responsabilidades y saii~f~·~'é·s:.~:-<· 

. - ' ,; ~.o , 

Ubicaremos nuestro estudio dentTO ·cfei ~;t··rtti:io segundo, puesto 
que es éste quien regula los' s·e·g·ur·a:~ ,.· ·p~l:es_tacic;>nes y servicios 

a que tienen derecho los sujet.oS d~<:diC:h~ L~y. 
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No es exclusivo de este estudio el análisis del citato-título, 
puesto que hemos de atender necesariamente las .. <=:~~_C.uii~ta~cia~ 
que complementan el estudio de las prestaciones .. en. diner,o de 
las diferentes ramas de seguros. 

En este orden de ideas el artículo ~º C:?~'..,4.~~º.'.~~s~i!Jt~ fa~ta_ . 
de técnica legislativa, enuncia si~ ~iS_~in,c;,i6!1:~·,~'?s::.:·~~-g-~~~~-'-y_· _ 
las prestaciones. De esta manera te~-~!ta~~{¡_q~~.,,:~~grup·ar d'i--_ · 
chas prestaciones en: 

I. Seguros 

l. - ·Seguros de enfermedades y maternidad 

2.~ ·seguros ·de Riesgo de Traba fo 

3;- Seguro de Jubilaci6n 

4.- Seguro por edad y tiempo de Servicios 

5. - Seguro de invalidez 

6. - Seguro por causa de muerte 

7.- Seguro de cesantía en edad avanzada 

I I. Serviciqs 

1.- Servicios de Rehabilitaci6n fisica y mental. 

- -2-. - Servicios de atenci6n para el -bienestaf-o-y--des-arro1-o-- in
fantil 

3.- Servicios de integraci6n a jubilados y pensionados 

4.- Servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida 
del servidor pGblico y familiares derechohabientes 

S.- Servicios Turisticos 

6.- Servicios funerarios 

111. Prestaciones 

l.- Medicina preventiva 



2.- Indemnizaci6n global 

3.- Arrendamiento o venta de habitacione~ 

4; - Préstamos', hipote~ari()S 

5.- .Préstamos a m~dianó plazo 

6.-- Prl!stamos a -corto -plil zo-:-·--

7.~ Promociones culturales 

so. 

Podemos apreciar que la presente ley en estudio co~~u~~~·.·c.~m
pletamente los conceptos de seguros, servicios, prestaciones 
y beneficios de la solidaridad social, puesto que comO-heffiOs 
visto, no contiene dentro del Régimen Obligatorio ei Séguro--de. 

Guardería para hijos de madres trabajadoras y si es considera
do como un servicio que presta el Instituto de Seguridad y Se~ 
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Un ejemplo más 
para no ahondar en ello, es el relativo a los pr@stamos a me
diano y corto plazo, no los podemos considerar como prestacio
nes del Seguro Social, ya que éstos son prestaciones sociales 
puestO que no están dirigidos a la atenci6n de contigencias e~ 
pecificas, toda vez que el beneficiare puede darles el destino 
que mas convenga a sus intereses. 

Por otra parte entratándose del Seguro de Riesgos de trabajo, 
dicha ley en estudio toma como legislaci6n supletoria a la Ley 
Federal del Trabajo en relaci6n a las tablas de evaluaci6n de 
incapacidades y la tabla de enfermedades de trabajo. Es prec! 
so anotar que en esta ley no se dispone expresamente las cons~ 
cuencias que puede provocar un Riesgo de Trabajo, como sucede 
en la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social. S6lo 
puede interpretar del contenido del articulo 40 fracciones II 
y IJI de la ley en cuesti6n. 

E) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas 
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Con la misma idea que en 1925 sirviera de· fundámCTI.to para- ·:la 

creaci6n_. de· ·.ia. Direcci6ii de PeSiones Civiles y de_· Retiro,.'_. el 

26 de diciembre .del 'mismo ai\o el.Ejecutivo Federal eipiÚÍi 
el deC:retci · s:a·n :ci·i· .~uaL -~e :_c~nsti.tuía ia- Direcci6Il- <de ·Pens_i_O_-:. 

nes Militare~. . .··. .·· . .. · ... ··•• -C -

fa~f :~~i~li2:.::::=:::::::;:::::::,;::;;::::l:~~i~if . 
guric:iad· Social para las Fuerzas Armadas. _ .. -.,,;•_' · 

..-, __ ;·-; 
_._.•¿·· ;;:-

Es en el periodo constitucional del Lic. Luis ECheyer.ri;;:fAlv!i 
rez, cuando conforme a su politica social se .Pí-~~~1_-gQ"~:-e:i~~-~2~9~:~;,·_: -.--:< 
de ágosto de 1976 la actual y vigente Ley del:-_In,¡ti.tÜto~1d~-s¡;,• -
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexic~na-s, di.'é:h;, hy7 
contiene cuatro títulos: 

El primero en un ünico capítulo regula lo relativo a la orga

ni:zaci6n y funcionamiento del Instituto. 

El segundo dividido en seis capítulos contiene: en el primero, 

prestaciones; segundo, Haberes de Retiro, Pensiones y Compens~ 
ciones, Pagos de Defunci6n y Ayuda para Gastos de Sepelio. El 
tercer capitulo se refiere a Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro 

y Seguro de Vida Militar, en el cuarto contien~ lo relativo a 

la Vivienda y otras Prestaciones. El quinto es concerniente 

a Escuelas, Becas y Créditos de Capacitación. El último capi

tulo se dedica al Servicio M~dico Integral. 

El título tercero, dividido en dos capitulas, se refiere a 

Pruebas y Procedimientos. El título cuarto aborda las Preven

ciones Generales y consta de un solo capítulo. 

Podemos observar que el articulo 16 de la ley en cu'esti6n'.es 

muy similar a la Ley del ISSSTE, en cuanto ''C.o~tie·n·-~{' JriV~a,t~4-
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lago o li_stado c~n 22 -p:estaCiones ~a ·1as que t~en_en derecho 
los-militares: 

:\ 
, . ·,'.;'.-.. · :· :~ 

Artículo .. 16. Las p~;~ti~~~ri~s ~~~ se ·~t~~;i;rlin con arreglo 

- '~'.-- - ·- :_':.·_~ · __ 

I. ·Habere~ .. _de retiro; 

I I. Pensiones; 

III; Compensaciones; 

IV. Pagas de defunci6n; 

V. Ayuda para gastos de sepelio;· 

VI. Fondo de Trabajo; 

VII. Fondo de Ahorro; 

VIII. Seguro de Vida; 

IX. Venta y arrendamiento de casas; 

X. Préstamos hipotecarios y a corto ·plazo; 

XI. Tiendas, granjas y centro se servicio; 

XII. Hoteles de tránsito; 

XIII. Casas Hogar para retirados; 

XIV. Centros de bienestar infantil; 

XV. Servicio funerario; 

XVI. Escuelas e internados; 

XVII. Centros de alfabetizaci6n¡ 

a 

XVIIl. Centros de Adiestramento y superaci6n para esposas e hi· 
jas de militares; 

XIX. Centros deportivos y de recreo; 

XX. Orientaci6n social; 

XXI. Servicio médico integral; y 

XXII. Servicio médico subrogado y de farmacias económicas. 
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'"· · . ., - - .- .. , ..... ,, 

Por Cil timo'·' queremos comentar:que al. igual qÜe lá. Ley del 

~~~:¡~;Ji~~i1fü~~;~~~~~~l¡~i~1W~*;~¡~;;¡t 
. - :,.,,. . <t> - -,~,~. 

;.-,.-- ·-«'-,_!_.'. 

l.-

b). Pensiones 

e) Seguro de vida 

2. - Prestaciones 

a) Co~pensaciones 

b) Pagos de defunci6n 

e) Ayuda para gastos de sepelio 

d) Fondo de trabajo 

e) Fondo de ahorro 

f) Venta y arrendamiento de casas 

g) Préstamos hipotecarios y a corto plazo 

3.- Servicios 

a) Tiendas, granjas y Centros de servicio 

b) Hoteles de trAnsito 

e) Casas Hogar para retirados 

d) Centros de bienestar infantil 

e) Servicio funerario 

f) Escuelas e internados 

g) Centros de alfabetizaci6n 

h) Centro de adiestramiento y superación para esposas e 
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hijos de militantes 

i) Centros deportivos y de recreo 

j) Orientaci6n social 

k) Servicio médico subrogado y de farmacias econ6micas 

1) Servicio médico integral >_'.\q, >',_ 

~- ;,- " -.,---" >- .-

Es tas son las ramas del seguro t _laS- ·pres.~a-~·ihne.~2-yc: lÓs servi- - · 

cios que la Ley del ISSFAM otorga, ,las cuales nos _sérvirán P!_ 
ra el estudio comparativo de las prestaci~ne_s contenidas en 
la Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE. 

Reglamentos 

No queremos pasar por alto la situaci6n por demá~ importante 
de la normatividad contenida en los reglamentos, puesto que 
es ésta la que va a dar funcionalidad a la ley y basándonos 
en el aforismo jurídico de que el reglamento nunca debe supe

rar en contenido y alcance a la Ley, nos permitimos no entrar 
al estudio de los mismos, ya que es el análisis de la Ley el 
objeto del presente trabajo. 

No es nuestra intenci6n dejar de reconocer la importancia de 
los reglamentos en materia de Seguridad Social; tanto es nue~ 
tro inter~s y su importancia que enunciaremos los reglamen· 
tos mas relevantes para el presente estudio que s6lo será en 
casos concretos cuando se profundice en ellos: 

- Reglamento de la Ley del Seguro So~ial 
- Reglamento para la clasificaci6n de empresas y determina-

ci6n del grado de riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo 
- Reglamento para el pago de cuotas y contribuciones del Ré

gimen del Seguro Social 
- Reglamento de los servicios de habitaci6n, previsión social 

y prevensi6n de invalidez del Instituto Mexicano del Seguro 
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Social 
Reglamento para la expidici6n de incñpacidades ~ )o,s. asegu~ 

rados del IMSS 
Reglamento de prestaciones econ6micas Y'cvivi,endá .- del ISSSTE 

- Reglamento de servicios mt!dicos del ISSSTE o,' 

Reglamento de los servicios de atenci6n para)~ el-~~~iC~~s~~r iY ._ 

desarrollo infantil del ISSSTE 
- Tablas anexas a la Ley del ISSFAM 

Igual importancia merecen los contratos colectivo$ de-"trabajo 

como fuente generadora de la seguridad y seguro social, puesto 
que en ellos como logro sindical se pueden injert·ar más bene

ficios para los trabajadores. 

Desgraciadamente esta figura jur1dica s6lo se puede dar entre 
las relaciones de trabajo de los patrones y sus trabajadores 
dentro del ~mbito de la iniciativa privada (con sus debidas 
excepciones), dejando por lo tanto en desigualdad a los Trab~ 
jadores al Servicio del Estado y a los militares. 
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CAPITULO. IV 

PRESTACIONES EN; DINERO EN. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD. SOCIAL. 
y·LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Generalid.ades · .•.•:]/• ... .;,:•. :;,>~: .e·· 

. Como hemos venido observando en el' des·~~~~fia ~~el~pr~~~nt'e ·traba
jo, el hombre tiene la necesidad de agrupá:'fSe c·~'árif:.po'cÍef~protege!. 
se, en principio de los ries&os que· o~·;~ec~:-'·l;~~~~iú~U~rai'-~Za: y depui;s 

de los riesgos originados por sU:s p·raPias-·::_~~·C:~~yid~·d~~·--~-~d~ :iasc·-'.cua
les no están ajenas todo tipo de conting~riC·i~·s·~----~ie·: j_gUai ~f0i-M3 __ se 

agrupan para hacer frente a hechos que- in~iud:i-bl~_~ent·e _Ocur_ri:~á~_-,,~ 
tales como la ancianidad o la enfermedad. 

El hombre gregario por naturaleza, desde las soC-iedades p_ri~iti

vas hasta la actualidad, ha tratado de contr_arrestar t3.1es._acori
tecimieutos es por ello que en toda su historia se ~a preo<;upado 

por crear diversas figuras con el fin de protegerse mutuame~.te .y. 
tratar que esas contingencias sean menos peÍ"judiciales para· el ha!!!:. 

bre mismo. 

En este orden de ideas, es como evoluciona el derecho de la-Segu

ridad Social que en principio surge del seno laboral para extcrl

derse a las clases económicamente débiles,· y plasmaiSe en un der.!! 

cho positivo vigente que garantice los derechos minimos de la Se

guridad Social. 

Dentro de ese derecho positivo vigente, encontramos como mas sig

nificativas a la Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 

la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas. Este derecho positivo de la Seguridad y del Seguro So
cial tiene la misma finalidad última, puesto que ~sta estriba 

en la protecci6n de los distintos trabajadores y clases socialme~ 

te d~biles independientemente de la comunidad a las que están 
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destinadas, el ,·fin ~l timo de estas leyes es ~el mismo; en ellás exi~ 
te una ·gran: diverSidad.·.de _fig~~as_-; que por:_m-áS ·que·. se-~: ha ;'.:int-~nta~o 
equilibrarlas,.no lía sido•posil:Íle por;ciiestióne;i de';~ipoj~°rtdicó, 
poll'.tic.oy .eco~6mi,;,o: e{;•·· ··: ,e;,.·.·· 

::(.¡::i:~l;j~!l!;~~~&i:i~t:l~;¡~~~~;~~:i~::;::. 
1 ey. J\ .~~;: ... ~;. ·~ .• : , '%'. >·" 
En el des~rroÜó Úl presente cap;tulte:2o~~-;~;~f ~{fz:ndás en 
las ,-figuras que- ras las tres .reyes· .. re&:lúB.ri·, -~en es·e níOm~-~-t-~--:.~~re_rii~-~-
la indicaci6n precisa y trataremos en ió --P~osfb-1e- -de -.-encO~tl_"-ar sú 

equivalente en las restantes leyes. 

Por otra parte, en el presente estudio trataremos simultáneamente 
las figuras contenidas en las tres leyes, para que vaya arrojando 
los resultados preliminares de lo que será el cuadro comparativo·, 
y así poder establecer un parámetro que nos permita apreciar las 
diferencias que pudieran llegar a existir. 

A) Prestaciones en Dinero 

Como ha quedado establecido en el primer capítulo de esta o

bra (1) entendemos como prestaci6n en dinero los beneficios 
que tienen derecho los asegurados, pensionados o familiares 
con motivo de una contingencia que altere o afecte la salud 
y las posibilidades de trabajo o los ingresos econ6micos. 

a) Por r.iesgo de trabajo 

Partiremos del supuesto de que riesgos de trabajo son los 

(1) Cfr. p!ig .. 26 y. 27 
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. . . '. . . -~ '• 

.accid~ntes~.y erlfer·m~dades>a c\ue están· eXp~ueStos'-1 ~o~_.: ~-ra~afa-· 
dores .. ~n ej.~r~.i~cÍ:~- .. o. con·.moti\ro d-el -trab·~jo~:,-·ne' :igu~l forma 

debemo.s'.,ente~der. por accidente de trabajó toda lesi6n orgá
nica -o_-_ :·pert-~i-báci6tl -ftincional, inmediata_ o posteriOr, o la 

-·mue-rte ;? p~~OduCida-· rep-erltinamente en ejercicio o con motivo 
.del ·trabajo, cu·alesquiera que sea:n el lugar y el tiempo en 

_qu~ se.preste. As~ mismo son considerados accidentes de tra
baj~ los que se produzcan al trasladarse el trabajador di-

--_-rectamente de su domicilio al lugar de trabajo o viceversa. 

Por otra parte, debemos entender por enfermedad de trabajo 
todo estado patológico derivado de la acci6n continuado de 
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el 
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar· sus se~ 
vicios. 

A su vez estos riesgos y enfermedades de trabajo.produ~en: 

Incapacidad temporal, 
Incapacidad permanente parcial, 
Incapacidad permanente total y 

Muerte 

De igual forma comprendemos como incapacidad temporal la pér 
dida de facultades que imposibilita parcial o totalmente a 
una· persona para desempefiar su trabajo por algGn tiempo; por 
incapacidad permanente parcial la disminuci6n de las fa~ 

cultades o aptitudes de una persona para trabajar; por inca· 
pacidad pemanente total se entiende la pérdida de facultades 
o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempe~ 
fiar cualquier trabajo por el resto de su vida. 

Entraremos al estudio del otorgamiento de las prestaciones 
en dinero que prevé la Ley del Seguro Social por riesgo de 
trabajo. 
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El primero de los subsidios que por consecuencia de un Ries
go de trabajo preceptúa la Ley del Seguro Social es la INCAPt,_ 
CIDAD PARA TRABAJAR, O INCAPACIDAD TEMPORAL; que consiste en. 
el pago cien por ciento del salario que se ve~ía devengando, 
mientras dure la inhabilitación. Dicho subsidi9 .no __ requie._re 

de ningGn tiempo de espera (ntimero de semanas cotizada$ pre

vias al siniestro como requisito para el pago de .las presta

ciones en dinero). 

Podemos encontrar establecido este subsidio en el arÜculo - 65 
fracci6n I de la Ley del Seguro Social. El monto que debe cu
brirse conforme a la Ley es el cien por ciento (100\) del sa
lario. Hay que hacer notar que la iey no distingue de que ti-_ 

po de salario se trata, porque puede ser que se trate del sa
lario base de cotizaci6n o del salario que venía devengando 
el trabajador en el momento del Riesgo de Trabajo. Creemos n~ 
sotros que se trata del salario que venía devengando hasta.el 
momento del siniestro. 

Los subsidios por incapacidaápara trabajar, prescriben en 
dos afias a partir del dia en que se hubiere generado el de re- .. -
cho a su percepci6n (Art. 279 fracci6n II p~rrafo Zº). 

E_l subsidio se suspende o termina en tanto el asegurado sea 
declarado capacitado para trabajar o se le declare una inCa·
pacidad permanente parcial o total. 

Por su parte la Ley del ISSSTE reglamenta la INCAPACIDAD PA
RA TRABAJAR O INCAPACIDAD TEMPORAL, de la siguiente manera: 

En principio dicha Ley maneja esta incapacidad como Licencia 
con goce de sueldo integro (Art. 40 fe, I). 
Creemos que no es del todo correcto llamar a este tipo de i~ 
capacidad "Licencia con goce <le sueldo íntegro", puesto que 
parecería que el trabajador la solicitó por así convenir a 
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sus intereses, siendo ~sto cOmpletarnente. absurdo, puesto que 

el trabajador d~fíCilmente: .in~~ntárí~· provocarse un Riesgo 

de t·rabaj o para· go.i.ar -~de .,una - 1 .~~_ic·7~~~·a .. cOn. g~ce de sueldo Í!l 
tegro".. ·-·- ':: ... - ., > 

. :::~:i!i}Í1~lfilf ~;~t!l~!\:!~if :fü:::::::::::" i:::o:::: 
40 fe. =1 de ia\ey d:~l=isssTE. 

La cuaritia a pagar será -y aqui a ·diferencia de la Ley del 
s·eguro Social· el pago integro del sueldo básico, el cual se 
hará a partir desde el primer dia de incapacidad. Este subsi 
dio se dejará de otorgar hasta que termina la incapacidad 

temporal o hasta que sea declarada la "incapacidad permanen
te del trabajador. Conforme al articulo 186 el derecho a exi
gir esta prestaci6n en dinero prescribe a los cinco años si

guientes a la fecha en que hubiera ocurrido dicha enfermedad 
profesional. 

En cuanto a la Ley del ISSFAM, su reglamentación es por de
más sui generis, ya que no guarda ningOn patrón o rasgo de 

igualdad a las leyes anteriores, esto se debe, creemos, a la 
disciplina militar que se guarda en el Ejército, Marina y 

Fuerza Area mexicanas. Independientemente de ello pensamos y 
como se coment6 en capítulos atrás, esto no implica que no 
puedan tener garantizado un mínimo de derechos se Seguridad 
Social. 

La mencionada Ley Prevé en su artículo 16 un catálogo de 
prestaciones a las que tienen derecho los militares y sus be 
neficiarios; dentro de este catálogo se encuenta comprendida 
la prestaci6n de Haberes de Retiro, la cual es la prestación 
econ6mica vitalicia a que tienen derecho los militares reti
rados en los casos y Condiciones que fija la ley. 
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AnalizafldoJ.diclio> ar.ticulo ~- Conjun tame~te~ .. -~¿o~)'~~:' ·.22 · co~side:-· 
ramOs que\{~·· irlcá·~~cida·d -te·~~or·a·i" :·ca-~ie~'ida,:: ~_ri _'i~·-.r~Y 'tl'k.1 
ISSSTE:f de}Segur?sodal. no se ·encuent::ra re&il1ad~ e~p~esa 
mente en l~éLey;;~elI~SFM!; En. ~lc~soque.s~.intentÜa;:en-·~ 

_. co~·t;a~:~ U~·.Y.-~qÜi ~a
1

Í~~t·e~~- en ':la ·Ínisma L~-y~, :·tSS t¿:-: ~u~}~~Vr.~·.·.'.-d-~~.·se"1er····ª·· .. :-r--:--º.>·Í 
ias:'.:::·d·~~i_d~:~-\:~~}~.r~-~~-- ::~_l '7:ontenÍ.do en la fracci6n 

.·· tíci1~j~.é(Üe •Llii'ietra. dice: 
•, " ,-.-. ~· •. --. ,, .. "'- - - --

''E;.i:;,~~tfmp~·~ i~¡lÚ0ádos para el desempel\o de las.obligaciones 
,_ .. mi:i=i~ñ~;~~S ~_:,::.~á~--:~enf_~·rmedad que dure más de seis -mes~~, P~di~n 
- d~.::-~i ·-5~:~~~-i:ario- de la Defensa Nacional, o en su. caso, _el d; 

-Má·~-~~ü{3·l{~~~ro_gai- este lapso hasta por tres meses -más, ..... : 
-~-.' ,.--

' ·". " 
·;c:réemos-~j:¡tie·:·' este no es el caso, puesto que estamos en presen-

_ci~:: de·::~~ .-~-stado de invalidez por enfermedad general y. no -

una -~n~Crme_dad originada por un riesgo de trabajo, como en 
.. :~u opo.rtunidad se estudiará . 

. 9tr_~_·prest8.c.i6n otorgada por las diferentes leyes, es el otoi: 

gamÍ.ento de pensiones por causa de una INCAl'ACIUl\D . PERMANENTE 
:PARCIAL.,· 

Así vemos que la Ley del Seguro Social en su artículo 65 fe .• 
. III dispone el procedimiento para su cálculo y los·montós 

.. __ ._<_t':I_~ tiene derecho a recibir el trabajador. 

Luego entonces, se desprende de dicho articulo que no s·~· re.:. 

quiere de ningGn tiempo de espera para que el t!abajSdoi pu~ 
da disfrutar de esta pensi6n, s6lo el hecho de ser trabaja
dor y que el accidente haya ocurrido desempeñando las_ activi 
dades encomendadas. 

En lo que se refiere a la cuantía, el trabajauor recibirá 
una pensi6n calculada conforme a la tabla de valuaci6n de la· 

Ley Federal del Tr~baj o, .tomando como base el monto de la 

pensi6n que correspOndería a la incapacidad permanente total, 
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Es decir'·-' e{-:'._trab'~j a_dor '..teri,drá : cie·~~Ch'O:,.-~ -'rec-ibÍ.r :et porcen

taje de evaliÍa~i~n apliéado''al 7o('cie1':~aiario ú cotizac{i.6n. 

~~¡¡~tllllil¡lf 1ti?l¡f f~~ll~if ¡¡f i~i;-
~~~i~lf ¡i~lt~t~t;~;~:fü1~{¡;f i'.s1!:~~~*1i!~ :, 
su~l ~·~; . . y :iJ_ r~i :i(; . - --

De. 'acuérdo aL'arÜculo 75 de la misma Ley, la cua~tÍa ;de ;I;s {· 
-p_én.Si~Íi-e.S·;,Po~- ·in~Spacidad permanente serán in-cr~em-eil;taaa·~ _en 

el mismo Po~ceiitaje· que haya sido incrementado el·. "~-al~~-iO._.mí ... · 
nimo. 

El derecho del trabajador para cobrar su pensi6n de acuerdo 
al articulo 280 es inextinguible, s6lo se suspende o termi~a 

cuando el trabajador recupere la salud,- se-niegue a someterse·-~ 

a los ex:imenes y tratamientos rn~dicos ordenados por el IMSS,. 
por fallecimiento y por dejar de cobrar más tres mensualida· 

des. 

Cabe aclarar que el trabajador al que se le haya determinado 

una capacidad permanente parcial tiene la opción de seguir 

prestando sus servicios en el mismo centro de trabajo en que 

venia desempeñando sus labores o en cualquier otro donde sea 

contratado. 
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En ia misma Ley del Seguro Social y, dentro det mismo .·apa'ita-. 

do de la. incapacidad permanente parcial se -Pr.evé - la Índ~riini· 
~ac~~n g_~oba~-' ·~_onsis_te~te en_ la s~~ti_t.u~~-~1:1_,·-~-~'.'.·.-~,~·;:_~~-~-~-~6~_-

::/:~:~:~~-~;d c~:~::n~: t:a~::~i:~ ~:r~~~:12t:fi~}~~;f ¿; ]!~º-~ .• 
la tabla contenida en Ley Feder~l del "Trab!jº;:L '.;:-: 

_ El furid~cieri'to p~ra. la' concési6n de esta prest~d.6b eÍ( ef'a·r~. 
·ti~~l~ :'65 · fraC:'ci.611 ·:ú I~Ól úino párrafo; asi mi~mo ~º ~~' requi.!!. _ 
re ·Ílingíí'n tiempo ·d·e .. es.pera' para .su otorgamiento, 

·En relaci6n- a-la cuantía, se le pagará al asegurado cinco 

anualidades d.e la pensi6n por· incapacidad permanente.'¡)a:ii:id· 

que le hubiere correspondido. 

Al igual que la incapacidad permanente parcial el derecho p~ 

ra recibir esta pensi6n es inextinguible. 

La indemnizaci6n global termina con el pago Único de las ci~ 

co anualidades correspondientes. 

Por su parte la Ley del ISSSTE, en cuanto a la INCAPACIDAD 

PERMANENTE PARCIAL da un trato semejante al de la Ley del S.!!_ 
guro Social. 
Así vemos que el trabajador no debe reunir ningún tiempo de 
espera para que le sea otorgada dicha pensi6n que se encuen
tra reglamentada en el articulo 40 fracci6n Il de la mencio
nada Ley. 

La forma de calcular esta pensi6n, será conforme a la tabla 
de valuaci6n de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo 

atendiendo al sueldo básico que perciba el trabajador al mo

mento de ocurrir el siniestro. 

El mondo de la incapacidad será entonces el porcentaje que 
arroje la tabla de valuaciones aplicado al salario base, de 
esta manera, si el sueldo mensual de un bur6crata es de 
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. $ 1000.00 y .es. evaluado con un 70% de incapacid~d, su pensi6n 
será de $ 700,00 mensuales. 

- En este .-punt,o ·encontramos una diferen-cia· sustanC.ial,· yii ·que 
~n .. la Ley del Seguro Social se otorga la· pensi6n de incapaci_ 
'dad p~r1ªa~~nte_ parcial, tomando como base el monto de la· pen

: S'i~n- __ -qú~ ~orresponda a la incapacidad permanente tot~l. es d!_ 

-. i;:ir, ~-se _ot0rgar1a tomando como base el 70% que es lo _-que 0-co-
. rrésponde a dicha incapacidad. En la Ley del ISSSTE 6sta se 
aplica directamente al salario base de acuerdo al porc~ntaje 

·arrojado por la tabla de valuaci6n, provocando ésto una gran 
diferencia en el monto de las pensiones. 

-Tomando coma· base el ejemplo utilizado para ilustrar_ el. montO 
de la incapacidad permanente parcial en la Ley del Seguro So
cial, trataremos de demostrar lo que en la práctica represen
ta esta diferencia. 
Si el trabajador "X", con salario de cotizaci6n diaria de 
$20,000.00 y se le declara una incapacidad permanente parcial 
del 25% recibirá mensualmente $105,000,00 de pensi6n por inc~ 
pacidad permanente parcial, ya que de acuerdo a su c~lculo la 
Ley del Seguro Social dispone que es el 70% el que se tomará 
como base para la aplicaci6n del porcentaje arrojado por la 
tabla de valuaciones, quedando de la siguiente manera: 

$20,000.00 salario de cotizaci6n X 70\ de salario de cotiza
ci6n diaria• $14,000,00 X 25%, de acuerdo a la tabla de va
luaci6n = $3,500.00 X 30 dias = 105,000,00 

La Lev del ISSSTE dice que la pensión se otorgará de acuerdo 
al porcentaje que arroje la tabla de valuaciones aplicados al 
salario base de cotizaci6n. Tomando los mismos elementos del 
trabajador "X11 ejemplificaremos lo dispuesto por la Ley del 
ISSSTE. 
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$20,000.00 salario base diario X 25.% resuliado;:a~.la .. tabla de 

valuaci~nes. = · ~-~:·'/oo,O)·oo -·dia.Tios. X 30 di~s $1.~0, ó.Oo ~ ~ºq .rnen-

suales·. 

Com~ ~~<;~~de.: apfrciar, ·ex is te una gran -di:e~e~t;¡,~,,-.;~L~on~ .· 
to d~ las pé~sion'es debido a q~e en la Ley d~l S~gu~6jscí~ial 
no se. to~a ~l 1oói dél salario de cotizaci6;¡,.hn~fa1~;fó%~al~ 
que 's~·-1~-··aplica el porcentaje de valuaci6ri re-duciendo;:.de'1es-' 

ta manera --e1 monto de la pensi6n. -·"-~-~'{~--- '-" : .... -< 
'A diferencia la Ley del rsssTE aplica direct_ament~'elop~r'cen~<-

taje de valuaci6n al 100% del salario base de sus lrnr6cratas, 

trayendo con esto un problema social con reperc.usi~·~-~-~~:e~~ ·~t~_
dos los ámbitos: econ6mico, socio16gico y júridiCo. __ 
La misma Ley y dentro del apartado de la incapacidad p~rmane~· 
te parcial incluye una figura id6ntica a la que la Ley del S~ 

guro Social llama indemnizaci6n global, s6Io que en.~sta no 
recibe ningún nombre. 
Dicha prestación consiste en la sustitución de la pensión de 
incapacidad permanente parcial, por una indemnización equiva
lente a cinco anualidades, siempre y cuando se llene el sigui~ 
te'requisito: que el monto de la pensi6n anual sea inferior al 
5% del salario m!nimo general promedio de la RepGblica Mexica

na elevada al afio. 

En comparaci6n con la Ley del Seguro Social podemos comentar 
lo siguiente: 
Si bien es cierto que dicha Ley toma como base para el cAl cu
lo de las incapacidades permanentes parciales el 70% y no el 
100% como lo hace la Ley del ISSSTE, la primera representa m~ 

yor ventaja para los asegurados por las siguientes razones: 

a) Que gracias a que la valuaci6n definitiva de la incapa-
cidad se haga en base a la tabla de valuaciones no mayor 
a un 15% y que ~sta se aplicada al 70% del salario base 

de cotizaci6n, permite que no haya una limitaci6n en el 
monto de las pensiones como sucede con la Ley del ISSSTE, 
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puesto que dispone que el mon1:.o d.e· la ·pen_s·i~6~_·_ anua:l, pa

ra que pueda ser otorgada la pensión eri· cuesti,ón, po de
be rebasar el 5%- del monto del salari~'.:.minimo_-·gene!al 
promedio en la -RepCtbl iéa Mexi'catla ~ -.·ci"c:a·s:ia-n:a.n-da· __ c·an ello 

-un grave pcrj uicio a los asegur-adó:S d~·.'.di'cha -~ey puesto 

que están supeditadas a un monto por demás irr_is_orio. 

Tratando de hacer mas objetivo-_ lo anterior~ daremo.S ·el~ si

guiente ejemplo: 
$399,000.00 de salario base mensual. 
X 12 meses • a $4'788,0000.00 que es el salario m1nimo 
general promedio en la RepQblica Mexicana elevado_al. afio. 

$4°788,000,00 - $239,400.00 
X 5% 

Luego entonces, si la pensión anual del incapacit~do-no exce

de los $239,400.00 no podrá ser sustitui.da por las cinco anu!!. 
lidades que dispone la Ley. 

Queremos hacer notar que por más grande que sea el salario 
general promedio de la RepQblica Mexicana, el 5% es irrisorio 
puesto que limita el derecho de los asegurados ••. y contravi~ 

ne la naturaleza de la propia pensi6n, ya que esta fue pensa· 
da para hacer mas expedito el pago de la misma al asegurado 
por una parte y por la otra, evitar trdmites innecesarios y 
costos para la institución, que s61o logra con ello llenarse 
mas de papeles y realizar mas lentas stts funciones. 

Con esto queremos decir que los asegurados de la Ley del Se· 
guro Social no se encuentran limitados a cierto monto, y que 
por el contrario sólo es requisito que su determinación de la 
valuación no rebase el 15%, independientemente del monto de 
ella. 

Es el articulo 40 fracci6n 11, Gltimo párrafo de la Ley del 
ISSSTE la que regula, la pensi6n arriba estudiada. De acuerdo 
al art1culo 186 de dicha.Ley, el derecho a estas pensiones 
es imprescriptible. Por.~ltimo es relevante hacer notar que 
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independientemente de la determinaci6n ~e_ la~ pensiones por 

incapacidad permanente parcial, el .trabaja.dar p_O~rli. se·g~ir 

prestando sus servicios en el mismo puesta·:que·::-~ocUpabt(an~é_s 
de sufrir el riesgo de trabajo o-en·/otros _Si~ ·hllJ>ieSe--'di_smi,;.' 

nuido su aptitud para desempeñaT10;·. Por_-; o~;a:. p~1i-_te}ia'.P~nsi6n 
por incap_acidad permanente _P_~rc_~al _. ~e:_·~-~-~~~'~·:d_é.hf:;_t-·er~i~~~ <_::_:-
cuando el trabaja dar llegue -a recllp~:r-a·~-- .. ~-u~:.-~-~t~~4~ -~~~-:··~'.;i_~d- -

anterior, se .11:iegue _a somCterse _a iO-; e~iméh"as·-~~~,t~-atam.ier{tos 
m~dicos realizados por el instituto y por ~~lle~imientO. 

En cuanto a la indemnizaci6n global la prestación termina 
con el-pago Onico de las cinco anualidades de la pensi6n por 
incapacidad que le hubiere correspondido al trabaja.dor. 

Otra prestaci6n m~s que otorga la Ley del Seguro Social como 
consecuencia de un riesgo de trabajo es la llamada PENSIOÑ 
POR VIUDEZ que se origina por la muerte del trabajador, como 

,se dijo, a causa de un riesgo de trabajo. 
Esta prestación no requiere de ningfin tiempo de espera·para 
su-otorgamiento, el articulo base de la misma es el 71 frac
ción 11, el que dispone que a la viuda del asegurado se le 
otorgue una pensión equivalente al 40% de lo que hubiese co
rrespondido al trabajador por incapacidad permanente total. 

-Nue-Vñmente encontramos que el par~metro utilizado en el oto!. 
gamiento de esta pensi6n es el 70\ del salario en que hubie
re estado cotizando el trabajador, ocasionando con esto, que 
los montos de la pensión sean sumamente bajas. 

La prescripci6n de la obligaci6n al pago de la prestac'i6n se, 
encuentra contenida en el articulo 279 fracción -1 in'ciS'Ci .. aY,· 
la cual indica que el derecho para reclamar dicha p~e5taci6n 
prescribe en un año. 
La pensi6n se suspende al contraer la' viuda nu~v~s nup~ias 

al igual que si entrara en concubinat_o y~Por _.fa·lleCimiento 
de la misma. 
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ComPréme·n"taiio a: la .·Pensi6n de viudez originada por un ries

go de''trabajci,' ellcóntramos la pensi6n de orfandad. Es compl.!!_ 

menta.Tia' :'.e:r:i-_~:Pr~~ci¡)Í.o por su propia naturaleza, ya que al 
ig~a·1<.ci'1:1:~.,··1~ .. ~.-~.r--i~er~· _ amPara a la viuda, ésta ampara a los hi 
f~·s A~l \~t~~b:~j~_<Í~r ~Úerto; y de igual forma, con la cuant1a
pues,to'--q¡;'¿,;~-i/4 cii de pensi6n que le corresponde a la viuda 

y, hasta el' 6,0% a, los hijos, sumado resulta el 100% de lo que 

en· vÍ.da._j~-.-j1Ubiese corresPondido al asegurado por una incap!_ 
cidnd -permanente total. 

No es indispensable llenar ningtln tiempo de espera para el 

otorgamiento de esta pensi6n, pero. si llen~r_ l'O:s ~équiSitOs 
que establece la Ley del Seguro Social en_ su articulo , 71 

fracciones III, IV, V y VI las cuales son: 

Que los hu~rfanos se encuentren totalmente incapacitados. 

Menores de 16 afies. 

Hayores de 16 y hasta 25 afias, cuando se encuentren est!:!_ 

diando en planteles del sistema educat.ivo nacional. 

Luego entonces, a cada uno de los huérfanos que refinan los 
requisitos anteriormente estudiados se les otorgar& una pen
si6n equivalente al 20\ de la que hubiese correspondido al 

asegurado tratfindose de incapacidad permanente total, las 
cuales en su conjWlto nunca podrfin sumar m&s del 60\. 

De igual manera que en los casos anteriores, y que postcrio~ 
mente falleciera el otro progenitor se aumentará el monto del 
20% al 30% de la pensi6n que hubiere correspondido al asegu

rado tratándose de una incapacidad permanente total. 

La prescripci6n de la obligaci6n de pago de estas prestacio

nes de acuerdo al articulo 279 fracci6n I inciso a) es de 

un afio; así mismo la pensión se suspende o termina por el f~ 
llecimiento del beneficiario, cuando sea sujeto de asegura-
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miento, cuanÚ ha; a· cumpi¡cio 16 ·años• o h~sti' lo~· ;5 áfi~~ . si 

estudia ,:'en·· Pi'a~·t~fes'.:: d~'i}$i~~·~m·~~;·-~d~~.~-~~~:º ·.~,~~ib~~i~·:" ~~i":: ~~·s~ 
parec~r la. incá'p.icida~, d~j ai: dé•. cobrar más de .-·ii mén~ual ida.-

.. des. .;:, · •·f::.J'. ,•;_. 
: . ~;~~:·~:~,~;. '' : .. :~ 

La Ley der'ISSSTE en ~el~ción a las pensiones po~ INCAPAiaóÁD 

PERMANllNTE;TOTAL ·no réquiere que se haya cubierto pr'evfamén~ .. 
te nlngtln f'i:ellipa d~ espe~a. La fundamentación leg~l d-~}!isti 
pensión :i.:,en~~nframos, en el artículo 40 fr~cción IH quec'df!!.j' 

Po~e 'l:~e ~f · ser déclarada una incapacidad to_~al···pe~~~~-ri-t·~ :~~· 
se conc~derá ~l incapacitado una pensión igual al st1eld~ ,há~; 
sic'o que venia disfrutando el trabajador· al presentarse· .el 

riesgo; de· esta forma la pensión será igual al iooi .del ~~la 
rio base que venía percibiendo el trabajador antes de s~fr·i;
el riesgo. 

Nuevamente encontramos una gran diferencia en el monto de las 
pensiones que otorgan por un lado la Ley del ISSSTE y por el 

otro la Ley del Seguro Social, obteniendo mejor parte los 

asegurados de la primera Ley en cuestión, dado que como se 
mencion6 anteriormente la Ley del Seguro Social toma como b~ 
se para el otorgamiento de las pensiones el 70% y no el 100% 
como lo hace la Ley del ISSSTE. 

En cuanto a la prescripción se desprende del artículo 186 que 

este derecho prescribirá en favor del ISSSTE sino se reclama 
dentro de los cinco años siguientes a la fecha en que hubiew 
ren sido exigibles. 

La pensión de INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL se suspende o teE 

mina, cuando el incapacitado se niegue a someterse a los ex! 
menes y tratamientos médicos y por fallecimiento. 

Tratándose de la pensi6n por muerte ocasionada por un RIESGO 

DE TRABAJO, la misma Ley no indica ningún tiempo de espera, 
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para su otorgamiento. 

El articulo 42 es el que se encarga de preceptuar esta pen
sión cuya cuantía es el equivalente al cien por ciento (100\) 
del sueldo básic.o que hubiere percibido el trabajador en el 
momento de ocurrir el fallecimiento. 

Tal· parece que .la pensión. por incapacidad. permanente total 
que anteriormente estudiamos,- es igual a la de muerte origi· 
nad-i:(-por--im.-ifesgo de -trabajo, puesto i¡ue -en la -priméra -se 

otorga una pensión "igual al sueldo básico que venía disfru
tand<? el-_tr1:1.bajador" y en la segunda se otorga una pensi6n 
del 100%._ 

Si bien es cierto en cuanto a la pensi6n por incapacidad pe~ 
manente-total, la Ley no dispone expresamente que la cuantía 

será del 100%, ésta se desprende de la interpretación <le la 
fracción 111 del articulo 40, ya que si la pensión es igual 
al sueldo básico que disfrutaba el trabajador se entiende 
que ésta será del 100% porque es igual al sueldo básico. 

No Cncontramos la razón de lo arriba escrito, creemos que 

ob~dece a que de las dos formas ·incapacitado o muerto· el 

trabajador no podría seguir siendo el sostén de su familia y 
de esta manera quedan asegurados los mismos ingresos famili~ 

res -que entraban al gasto familiar antes del -riesgo de -tra--

bajo. 

El derecho al pago de esta pensión es imprescriptible de a
cuerdo al articulo 186 de la propia Ley. 

Por otra parte, la Ley del lSSSTE cuando fallece una persona 
que se encuentre pensionado, ya sea por incapacidad permane~ 
te parcial o total y que dicha muerte haya acaecido como co~ 
secuencia directa de la causa que originó la incapacidad, se 
transmite a sus beneficiarios, la pensión con cuota íntegra 
que venía percibiendo el trabajador. 
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Anotaremos las ventajas y desventajas para los beneficiarios 

de esta Prcstaci6n: 

a) Si· ei p'ens10nado hubiese estado gozando de una incapaci

dad -permanente total su pensi6n sería igual al sueldo 
base cque venía ganando, es decir, el 100%. Este hecho b.!!_ 

-~eff~ÜÍ ~ñ si.is b-e.neficiarios porque la pensi6n" se transnl_!. 
te a los. mi_smos con cuota íntegra del 100%. 

b) Cosa contraria sucede a los beneficiarios del pensionado 
por una incapacidad permanente parcial, pues ya que se 
les_. transmitirá la pensi6n que estuviese gozando, la cual 

variará~de acuerdo a la valuación hecha para la calific~ 

ci6n del grado de incapacidad; es decir, no tendrá un 
porcentaje base, no serán todas ellas homogéneas. 

En relaci6n de la PENSION DE ORFANDAD la Ley del ISSSTE no 
prevé una disposici6n expresa, puesto que al analizar los a~ 

tículos correspondientes no se encontr6 alguno que hiciera 
referencia a la misma. Es el artículo 78 quien de una manera 
somera hace mensi6n a 11 el pago de la pensi6n por orfandad". 
Siendo éste el único artículo que utiliza este término, no 
especifica ninguna de sus características ni su procedimien
to para obtener su cuantía y mucho menos el porcentaje que 
les corresponde a cada uno de los huérfanos. 

Creemos que de la interpretaci6n conjunta del artículo 41 y 
del 75 fracci6n VI podemos desprender la PENSION DE- ORFANDAD. 
Así, el artículo 41 dispone ''cuando el trabajador fallezca·ª 
consecuencia de un riesgo de trabajo, los familiarés señ~la
dos. en el artículo 75 de esta Ley ••. " 
El artículo 75 fracci6n VI dispone "La cantidad. total ª·que 
tengan derecho los deudos señalados en cada una'de,las frac
ciones, se dividir' por partes iguales entre·_:~ii~~.~ 

Por su parte el artículo 41 nos dice qÚe cuan.do fallezca ,un 
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e :e:- :·',- - _,._:., . ., ': <.· 
trabajádorporun 1'.iesgo de t~abajo, fos familiares •gozarán. 
de una pensi6n ;éqhiv~1énte>a11ooi dels~eldo bá~ico.qu.e·hu
biese pérc:ibidd;~i{t:r~baj~dor(sin indiCar a qúiánes y C:uánt.o 

· lle (ls_ta~fór.fü~J~E_délll~s sostener que, la pensión de orfandad 
se>de~p:~_e_n~e--d~--·es~-~s dos preceptos, puesto que en un· solo 
arti:culo· é7S fe, ·vi) confunden la pensi6n de ORFANDAD y viu-· 
dez ya· qu_é. dice que se repartirán los deudos la pensión por 
partes iguales. Estos deudos son la viuda -en caso de que-h~ 
ya-- y los hijos quienes son los que tienen derecho a dicha 
pensión. 

Luego entonces, según este precepto la pensión de VIUDEZ y 
ORFANDAD se repartirá en forma igualitaria entre los hijos y 
la viuda. 

El hecho de que la Ley no hace el distingo· entre los porcen
tajes de los hijos y la viuda, creemos que puede causar con
fusión, pues a diferencia de la Ley del Seguro Social que 
distingue perfectamente los porcentajes de uno y otro otor

gando a la viuda el 40\ y a los hijos el ZO\ a cada uno, ha
ce mas sana la relaci6n que existe entre éstos puesto que 
indica desde el principio cuánto y a quién le corresponde la 
pensión. 

Igualmente a diferencia de la Ley del Seguro Social, la Ley 
del ISSSTE no dispone, como lo hace la primera, la hip6tesis 
de la muerte del otro progenitor, sino, que s6lo se concreta 
a decir en este supuesto que acrecera la parte proporcional 
de los demás pensionados con derecho. 
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Probablemente resulte lo mismo del :heé:ho de .. d~spoii.e1:"~;· .. 0,_ ~-º· ·e~ 

~: :::::H.~~:J i ~r: if i~~·~~~~d:i~!Ki~~:~EJ~~i~~:;;:!~:!~·;::~ 
_pa ra::~:ac_~~~.~~-:': -..-,~-:.:;: .. _, -~~(· ;> ··:;?{fr-~ .-, ... :; --;~~~'..,.;_ --------- )_':'.i :·.- ,.,, .. ~:~u~:--__ \'~:-~:~.::·~.:·::,~:" 

;:::~:~11:~;~;'.!~lif~~Í·~~~~~?;;;t~i:~::~ 
.. a) .·Q~~~:~~{~~~~~~~tcÍ~~:fl~:tl~~f~:;,~~;c:·~c~#ji; i~{t;·~~~-[;~;·~c~y; : ·~ ·• ·· .. 
b) ·Mayor'de'1l8.:y?íneno~ d.e zs .. al\c>Sque se .encu'.,ntre est11dian 

.. Mdo
8
·. •y: e

0
.nr,· •. : .•.•. Pd. le'8 .•...• ~1.\6 eY~.;.¡,.:·mse: cn'a

0
nr 'rd'ee. co

2 
.. n5 ~cq.,uim .. e' _ies•·.ne,t. o '.<iJ:Í2fai,'.'.~ . ·'' >' · .. -

e)- _ e~'~U:Cif{¡.:~;;ftri~'~p~-t:-itad~ 
, p-~--~~;:.~·t-~ab:~Já~) , ·:····· --:·- ~,:~-'" 

--.: :.'~~-. ~ 

Esta pensi6n termina de acuerdo al artí~~ió. ;•~:.·· .. 
Cuándo el hijo pensionado llegare a'i.o¡l diedocho 
Cuando el hijo pensionado recupe;ar¿: Ú'·ic'aiíic::i.d~d 
trabajar. 
Por fa"llec1miento. 

Por que el pensionado dejare de.estudiai en:planteles ofi 
ciales reconocidos. · ~:.:,,~. ~ 

Porque el pension.ado fuese asegurad~· como trabajador del 

ISSSTE. 

Como qued6 dicho al inicio del presente capitulo, el trata

miento qtie la7 ·Ley-def IssFAM.da á l~s Fuerzas Armadas Mexic~ 
nas es por demás ·sui generis. Esta es la raz6n del por qué 
se h~.dejado al final el análisis de las prestaciones en di

nero contenidas en dicha ley; además de que encontramos que 

es muy difícil hallar la semejanza con las instituciones an~ 

!izadas con anterioridad. Así pues, se liará lo posible por 

tratar de buscar correspondencia de unas con otras. 

La Ley del ISSFAM en su articulo 22 fracción II y lII dispo-
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ne que es causa cÍe retiro- el qued.ar "inutiliZad011 en acci6n 
·de armas o 'coma· conseCuen·c·ia de 1e·si.Ones.-:i-ec.ibidas en ella 

y qued~r. ''·~·~u_-~J)~~~·~:.?~';,:: en ~Otros actas· dei.·/sé/ViCÍo f~: _e~~~ 
con~ e_cu_·;n.~~a, ·e(~· .. --~~}"~ s _ •.. 

La pri~~r~{·1sr~v~·~i6~ l~;ref~renie al voca-

-;i:r~~t;r~~:1.~%r~~~t=~~K~~i:~.~~::Lq·~~:1~:-áF!!c:~;:~f~m:~;:~! 
s_e dice que es-

-tá --'.'inutilizado•'., --~amo Si .fuese un· .bien .~u·e ·r·.~-:-~-0/~i!"~i.e·f·a : 
para nada, que ya di6 todo lo que. teni'a que dar,·y·por l~''ta!!' 
to es inútil. Pensamos que la palabra. cO~rect~· es-·la.-.de: "in2.~ 
capacitado'' que es la que manejan ·1as:·das·Leyes estudiadas 
anteriormente. 

Así, cuando un miembro de las Fuerzas Armadas, hablando corre~ 
tamente, se incapacita por un accidente de trabajo, de acuer
do al mencionado artículo 22 entra en situación d·e retiro en
tendiendo por ello, la situación en que son colocados los mi~ 
litares por 6rdenes expresas conservando los derechos y obli
gaciones que les impone la propia ley. 

El artículo 19 establece que Haber de retiro es la presta
ción económica vitalicia a que tierien derecho los militares 
r.etirados en los casos y condiciones que la ley prevé. 

Lllego entonces, el militar que sufre un riesgo de trabajo 
de acuerdo al artículo 22 y en relación con el precepto an
tes citado, le corresponde un haber de retiro, el cual se 
calcula de acuerdo al artículo 29, de la siguiente manera: 

Al haber del grado con el que se vaya a ser retirado o le 
hubiere correspondido en caso de fallecimiento, se le suma
rán las primas complementarias de dicho haber por condecora-
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e iones qu.e. hiiyan ·sido otorgadas anteriormente, '8:sÍ mismo se 
le sum~i:·á~, tas asignaciones de técnico ·de vuelo o.-las-_:·~sPe~".'· 
cialid8.de5' de·~ los .paracaidistas. Por Último,. se:·:_inc~.e~~~hta;á 
en un- l_~t·; . el ha~~! _como ha quedado eXpres~_do i-:: ~.i s~- r:ét'i.ra ~ 
con niás'-de- 45 ·añoS. de servicios efectiY~s. ";·:;:::-:;;;_,_~ 

.. 
,, . , .. : ·- . ''. .. ::-:,~ , . - ,: 

Cabe ad arar que. el mismo artículo 29 dispone para .los': ef~E_ 
t~s d;éla·"c~~~tía, que los haberes y.>las.asÍ.gnacion~s•que d~ 

--b~-~ s~-~-~~i< ~~ ·;--~~s~ p~_ra. é~-t~--~-_ ... ~ª~-~~ ,}_~~-:'_'.f~j ~do_~~~'e_n'.~~-~~,-~p~-e~-~,-
.·. puestó•!'ú;:Egre'sos de la Federaci6n~vigeiite ·'en 'í~~ í~ch¡,,_ .. q't;·~· .. 

ef~:Íni:i):_ta~;'.:·c~~~e --·~-~ja:_en'· ~l -~ct~_y-_o _.-·:· '-· ~<> · , ... 
. ,,; .. -

~;¡1~~~¡~1:~f ;~;¡~~~¡~1lII~'.1f :~~1~?i~:~~:~~~: 
ro: sfn -... 1 fe,~-á ~-,~.--~ .... --_v._, __ ein~,f: .:·'.{~~.-:'. ·<-:~-~ · ~~:!f ~ >>:~-;:: .. - ·.:. :-

-- '2. . •,'-•/".;'e··,~,:;-..;;\ .,. . ·- ,. '" ·;,-·."- .•. 

:::e~:s 1~e~!;-~~ü~;~~i~1· ·~·····'.1.~~l.;ae~m~~a:~ .. ~.·.·.·.··R~:tic~.!eis···~g~=o"ns·~··:d;e~:.·.• •. ·.nT1 ·r._dat·b~:a.eJ;~.!o:.:; i.~::;¡~_ •':'J: .·• 
das, por 1~ '1t1';; 1~ ti~c"frfiiii <;r· ;;; .;,· •·•'W :•;t.;¿,~~; '.'.;J ·i,.i· i·r· 
A) El artíi::ulo 31 fr;;:é:ci6n Trr ··~'st"'.blé¿~· .qúe l'o's 'miii~tes; /Y 

~~~u~!1!:~~::·~~~:i:;:f~uüfa:i1~t~i~~r~~~~i~~~~~.;~f~~i~;~i;' ~· 
en la primera cate.gOría. \t:~( ·,~f," ~:};\f'; ';,W 

''.i: -::-'' 
B) El artículo 32 señala que los níiÚ tares•::Í.nuÜlizados en 

actos del servicio o ~ conse_~uen;c_ia-::~e -~~t'?s:~.---~Ó~prendi~ 
dos en la fracci6n I II del ar .. tículo 31. :de esta Ley, con 
tieinpo de servicios menar· de_ 14 ·a:fios ~Y ·cuya inutilizaci6n 
se clasifique en la segunda categoría Cz) tendrán derecho 

(2) Tablas anexas a la Ley del ISSFAM 
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a un haber de retiro igual a un porcentaje sobre el haber 
·calculado conforme .eL articulo 29 • 

.. - , .. 

C) El articula·· 33"::en· su···scgunda:·parte dispone que::los,. mil!_ 
tares ·:'Con' Pade·cimi'entos catalogados en 'la' tercera _c3.tc'&o 

ríá o con.:i:rast'or~os: funcionales de menos del 20% ~.:.e -
¿ñ{~-~·¡.~·~-~,·:~-~~¡;-~~~-- ~~ ~-a~m:{,~ ::~_am~-. -cú~r-~~( º~ ~t~e-f~i~I~ ·-y-~dr~~~-: 

.:_s~~--·c~mb~a·_4os __ ::ae1: que. _Per~e~e~can:,, a_~jui_~i~_¡d_e_ :la_>secre·~ 
ta~Ía :de ·1a· Defensa· Nacional o de Marina; 

El análisis dei" inciso· A) se desprende que la·s militares :par 
un Riesgo -de Trabajo ya sea ésta en- actos de servicio o- como 
consecuencia de ellos y que se encüentren clasificados en la 
primera categoría de las Tablas Anexas a la Ley del ISSFAM 
tienen derecho al haber íntegro, independientemente de sus d~ 
más prestaciones que le corresponda. 

Consideramos éste, como un riesgo de trabajo que origina una 
incapacidad permanente total puesto que la primera categoría 
de las tablas anexas la Ley del ISSFAM regulan los trastornos 
mas graves, que traen como co~secuencia que .los militares 
pierdan, ya.sea un miembro anat6mico o su funcionalidad moti
vando con esto que dicho militar no pueda prestar sus servi
cios y cause baja en el servicio activo de las Fuerzas Arma
das Mexicanas. 
Podemos apreciar que no se requiere ningún tiempo de espera 
en el otorgamiento de esta prestaci6n. 

En cuanto a la extinci6n del derecho de recibir el haber de 
ret.iro el artículo SO dispone las siguientes ~a usas: 

Renuncia. Cabe hacerse las siguientes preguntas. 
¿Es renunciable alg6n derecho de cualquier trabajador? 
¿No se considera de orden p6blico los derechos laborales? 

Creemos que no es correcto que la ley disponga como forma 
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de extincfón.la renuncia del militar, puesto que no es-una 
contraprestaé:i6n··que .:a t·~tuio individual o particular ·se e~ 
té ot.;rgando ;·.sino que es la Ley la que la está otorgando 
y no ··le cin·re~p~nde: al titular del derecho decidir si la 

acepta· o' :~º'.~·'.:~'~·~.:O>~q~~; en principio por ser un ·~erCcho labo
ral es' irrenunciable :y segundo porque la Ley está ·imponie!!_ 
do fcon---ca'l~g~,~~,~:tt~·rarIO F~-dcral pagar incon-dici_ona1Inente 

s_i_~~P.~~- _Y:_;~-~~-~~-~-~~;;~~-~~_>-:_tú~nan. los ~equisitá~_. 
::~-~~~'.·;· ·, _.}j_ 

Baja en el· Eféri:.ito, Fuerza Aérea o Armada de Méxiéo. 

Sentencia 'e}~~~toriadii. dictada eri coritrá d~l •. tftui~r. deÍ d~ 
rCchO .::~: ·- __ ,., __ . _ , ~~'-· =-:-~.;,- _ ·>;.:_~· :_~j:::::- _ 
La Ley,,':.n~--~ '~~-p~~-~-~-~~-C.~( ~~~'.'. ~i~-~- a:~-~:·~-~:#:té~f~~~·~'-~·:_P .. e.ici_~ -,~-;~-e~O_s .que 
debe ser ~ri ,ei s~nti~i'c, d~. que s~ pr,;~be\;,.; ~súpíiesúi' pci~ ~l · 
cü:a 1 ·.:~~ ... ~~e_!~·~.·~á}~;~~h~.':~_P:~~~ ;~~: ~~~_5.e._~~~f o\~i~~a_1:'~~~~e.~;t~~~i~~~.:: .j:~'.~· ... 
Por p~~di~~ i;; :¡~~rJWr1r~~~:,~~~ '." .. ::'' f'~·· ~~;,. :.'.'..:;·. §i 
Por• deja~ de ~~~;;,';, ~·~. ~·~-.· i~pso ;~e ::-¡¡;~·s ;i~ri ~acer gestión 
a1·&u1i~·-/·.:_: · --,---" · .:.: '·' - -;··._ .=-~~~ 

·::':~;-, 

_,' '· ·,·,:;! 

Del inciso .,B) se deprende que los militares 11nutilizados" en 
actos ·d~l-. se~Vicio ~ a consecuencia de éstos con ·tiempo de 
serviciO-~menor.'d~ 14 afies y cuya "inutilizaci6n11 se clasifi· 
(¡u-e ~en-la- segunda categoría, tendrán derecho a un haber de 
·reti.r~ _igual o un porcentaje sobre el haber calculado confo! 
me el artículo 29. 

Vemos que de acuerdo a la tabla anexa la segunda categoría 
es la que agrupa una serie de trastornos que imposibilitan 

el retorno al servicio, provocando con ello una incapacidad 
permanente total. 

Para el otorgamiento de esta prestación se requiere en prin· 
cipio que el trastorno ocurrido se clasifique en la segunda 
categoría de las tablas anexas a la Ley y que además tengan 
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un tiemp~ de espcr~ de-14 afias. 

A diferencía de las dos Leyes anteriores, ésta_sí exige un 
ti~mpo -·de _espe_ra para el otorgamiento de la' préStaci6n··;;: io'· 

-- e~-~~~-- c-Ons ~~iCramos que va en _con t r~- - de 1: a~ -- ~-is~B~~~f~·io·~-~~ ·---~e 
lat!v;,s'ai derecho de trabajo en general _o d~ .• lo~s~1_!'1b3Úado}" 

-res·_ al -servicio del estado, ¡)u esto qife· eS )~l.: 'tia~:i:-6n \4\il.-~~'-_,'d:~·
una .manera íntegra y sin ningún requisito d~-.i:fe~po';- de '.es¡)~ 
-ra· ·.es el que tiene ia obligación" de ~01 Vé?tt~·i:..- e\~-'.~:;~~-g-~~o·~:~d~::·?-· 
riesgos de trabajo. .- ·• -'·'"-·:- .• •;:; · ~- ·•- "º--'-'' - :·~'. •• :'c.:;,· 

'-~-'' ~';;~;{ ·:,~p}~:~~-~~~~~~;-~!;~~~ --"~~:··-· 
La· cuantía que se otorga por e_s~a: pl-_~~-t:ii~?i6:~>::. es· Y~~'.,f~'i&·tiiéri~' -· 
te: ·~;·:~, .. :{'' 

··;:·, \~\· 
•, ,•-< <e'!''.:,;_~\:~-

Si tiene 14 años de servicios y clasificado en· fa.<s·Cillndñ., ·
categoría de la tabla anexa, le corresponde un hii-~·er.-:: ~:ig\1~

0

L:~: .. _:._-, 

al calculado en el artículo 29. 

Si es clasificado en la segunda categoría y tiene: 

10 6 menos años de servicio 80% haber calculado en el Art. 

11 6 menos años de servicio 85% haber calculado en el Art. 

12 6 menos afias de servicio 90% haber calculado en el Art. 
13 6 menos ai\os de servicio 95\ haber calculado en el Art. 

Las causas de extinci6n de esta prestación son las mismas 
que las de la prestación anterior. 

29 
29 

29 

29 

Del incisa C) desprendemos que los militares can padecimien
tos clasificados en la tercera categoría o con trastornos 
funcionales de menos del 20% que ameriten cambio de arma, r~ 

ma, cuerpo o servicio podrán ser cambiados a otro previa au· 
torizaci6n de la Secretaría de Marina o Defensa Nacional en 
su caso. 
Estamos en presencia de una incapacidad permanente parcial 
puesto que los trastornos que padece el militar no son tan 
graves y puede ser cambiado, ya sea de arma o rama. 
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En el caso de que sea c.imbi~- de arma o ram~'~su n~,evÓ nómbra-

mi'Cntci,: P!'e.vi~~·.· ... ·.c·~p:~·~·~~.~~A~~} ~e·i ~~P.~~~-~"i~-~.:.~~·~,:·; .. ~~}:.·,~n~:~·gü~~~d 
que hár:a ·<~:11,i,d,~.·-:. ·:·;:-./ ,·· -.<r~·· '·<~'5 . . :.-·-~·<::. ·<~{··. ·\", <:>_";:· .':,:<· -

~-,:-.. "~. "- . -·;~.' ,-: ;,._,... . '"~7:._ --' - ; -;- ·. ,;·;/i ' , • ' - ·-·' '_. '· 

Los casos ~n;:~~;i. ~¡.;i~Qi~;¡~~fi¡;;g;:~l1:~ifa'~ ·~~\¿~'.~~¡¡,i;:':~~-llece 
el. rni1'itar> 5~2::\1'~:-~-;~~-~-1;-aj;lfi,~-~ :d'~ja:~:l:d~:~,¿~·b'.~a;_· ~~! <~:á!/_d,·e 3" ·años • 

.. gE1s_0t·_~b __ a·.lf_~.-1' •. ·.•_·.g.-.-Y~.•·ar·.~·_· •. ;_ª, __ ·• __ -•q•."up.-_.e!_,c···-~--~·.-.:._.:es_·-.n~.--·n_'~-·:':p.~---r~_·i~.-.:;_'n~:_clg-1.:~p~n1:· .• ·_o~._ ~~miflti{¿jd~;;~C.fri~~emnizaci6n 
. -,~~'.-rli~~-~;f~~~~-p-~-~i~-;d ,,·~:~r~~_nente 

parcfa1.·y -·t:.am~:féñ:·:~~e ·,_~req~-~'.cir~~::~:qu~~:--e~~·-~-~r.~5-~or:~? ~e los contem 
plados ~n Ía t~rc~ra ~ateg~rí'~.,:,~ '~e~ mayo!.'. del 20\. La dif; 
ren'Cia -~s que~ las,. ant:·e-~i-,O-!e~'-,·J:¡;y~~"·· ~,~~---~US'_tituf'a:.: la pensi6n 

que les correspándia p·ar ciné~. a'ri.ÜaLidades y en ésta s6lo es 
cambiado de arma,- rama·, cuerpo -o -s-er~r1c-fo con 13.s condicio

nes ya mencionadas. 

Para concluir este apartado diremos, que los riesgos de tra
bajo que regula la Ley del ISSFAM son por demás sui generis. 

no maneja f6rmulas generales como lo hacen las dos leyes 
anteriores, sino que maneja casos y f6rmulas específicos pa
ra cada uno de ellos provocando con ello una confusi6n pue.:!, 
to que se manejan por cada caso porcentaje·s y conceptos dif~ 

rentes. 

La pensi6n por MUERTE ORIGINADA POR UN RIESGO DE TRABAJO la 

regula el artículo 39 de la propie Ley, la cual dispone que 

los familiares del militar muerto en el activo, tienen dere
cho a una pensión equivalente al 100% del haber de retiro 
que le hubiere correspondido. 
Del análisis de la Ley se obtiene que no es requisito llenar 

algún tiempo de espera para el otorgamiento de esta p0nsi6n, 
pero como se otorga en base al haber de retiro que le hubie
re correspondido, es necesario saber cuántos afias tenía de 
servicio, si tenia derecho a compensaci6n, si tenía el tiem
indispensable para otorgar el haber de grado,etc. 
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En cuanto a la cu.anfia, .~st~-- se _:caicüi3 (e~·<b~·~~·:-a-~\~o-. -~_s.tipu
lado por el .artícülo 29. 

Al igual que la Ley del ISSSTE,' la Ley del :ISSFAM conflinde' eri 
uha sola 'pensi6n la pensión POR VIUDEZ ·y ORFANDAD,· ya··que. el 
artículo 40 dispone que si hubiese varios familiares con de
recho. a la pensi6n, el importe de ésta se dividirá y en el 
caso de que se suspenda o extinga el derecho de un copart_Í"
cipe o éste muera, su parte acrecerá a la de los demás. 
Como se ha dicho, da el mismo tratamiento la presente Ley en 
estudio que la del ISSSTE, ya que también no dispone en for
ma expresa en qué porcentaje se incrementará la pensi6n de 
los hijos o demás beneficiarios en el ·caso de muerte de la 
viuda, es más, no dispone siquiera el. porcentaje que corres
ponde a los hijos y a la viuda, s61a·se concretiza a mencio
nar que los familiares se excluirán en el orden que fija la 
propia Ley. 
Por Óltimo el otorgamiento de.esta pensi6n se extingue: 

Por renuncia. Nuevamente reafirmamos nuestros puntos al 
respecto. 

Sentencia ejecutoriada dictada en contra del titular del 
derecho. 

Pérdida de la nacionalidad. · 

Mayoría de edad de los hijos 

Nupcias de los hijos. 

Porque la viuda entre en Concubinato o contra,iga nupcias. 

Dejar de cobrarla por más de 3 aftas. 
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b) Enfermedad y· Maternidad .. 
,_., --.. -;_-, '.> - ' ' ' . 

Para ios efec~o~,Í~efpresentc estu~io dividire~os. ~ste' rubro 

::f~~:e=dJt;~{;;1~~~~~1·;ft.rj!~e¡i;~:r:i::=~·t~dit~=.·.::et~~º· 

";~t1~;~;~~1~~g&1jí~~~~:H~}~t1f ª~¡f 
En re1~'ci;6Ü\ii'''lC>sFfie~~(); de . espéra la Ley:i~n: ;h a rtfrül cí 
1 os. nos'' foclié~";dof s~p~est',,s: 

-·,: -··:::,:-.-.-·' .-_:; •• • ".'" >" • 

1. c~~~d~~-·~:-~1-~ tiab~jador ~ea ·_de base'-~ planta, -se re(¡uiere 
~que-: t_Cng'a- cubie'rto por lo merios Cua ~ro.:Sema_n'.ls __ d~ C<?ti
zaci6n ··inmediatamente anteriores~ a ·1a e~~erme·dad. 

Z. - Cwi~'do el trabajador sea eventual se requ'ie~e-~_qué por -lo-. 
. n_iena·s .tenga cubierto seis semanas - de cotiza.Ci6n'· en. los 

Úl t'imos cuatro meses anteriores a la enfCimeda·d. 

Son los articulas 104 y 106 de la Ley del Seguro Social los 
que nos. preceptúan las reglas de la pensi6n ~comentada~: 

La- cuantía a la que tienen derecho los trabajadores que reu
nen los requisitos anteriores es la del 60% del salario de 
cotización que viniera percibiendo el trabajador en el mome~ 
to de la enfermedad. 

Cabe aclarar que con base en el artículo 104 el pago de la 
pcnsi6n se empezará a pagar a partir del cuarto día del ini

cio de la incapacidad y hasta 52 semanas con la posibilidad 
de prorrogarlas por 26 semanas más. 



112. 

Seg6n el ,articu1oi.z79' fracÚ6n .r' inciso B/•de': la propia Ley; 
la prescripci6n de fii oblig~ci.61' ai' pago 'de la ;¡:,;,é~tád6n es 
de un a·ño. ,.::>:>_~·~,;;--·:.. ;~\~·:, _,-__ .-e/(:. :·.•\' .. --. -'-.• ·_:·..,_·.:, ~_:. ,. '.:~ ~:'· .>.~,~ --~;:,i.'_:{:. -~:-.:::. ' -- -

,--,;;··,, __ j,_·f~' -'· -··. , • 

La pensi9n, se~:S\i:S'peild;; ci teZ:~ini. por:• ~ . · ' /~0, :'~ '. •• '.~ ;'. 
-,.,- ::·<-'·7:-.~ >:' ( -· ,j _.".~.:'.1: ~et~.'-::.:_·, 

Por_-.re2'upe·rar~:.:;·1a·'._·Sa1úd. '>:'.:<·. ·~--~:::. ··r~---~ _-;;:~,¡; :S~.~--, :·.'c. 

•.Haber:~ra~:S'cur~id~\sz;~emanas sin_ pj¿~~~i~ 't~)~~¡;~ill~~~ d~.; 
-.:::~~ti~~~s:~~~~:<>~~at~~::~1::~,.~·:d~;·~}~~¿¡~-';~~~t~f:~tc·•\ 

hayá d;;cretado un estado de invalidé~{ -'"'' "'!· cj:~· :e 
Por fallecimiento. .:• . ·.·•. i'.ii:oé• •:J,_ •;~':/ ,., : •. 

__ tuto. 

La PENSION POR MATERNIDAD la encontramo~ r~~ul·;~a' en el'-_ ar/ 
ticulo 109 de la misma Ley, el cual nos. indica ·que' la a·segu·~ '· 
rada tendrá derecho durante el embarazo y el .. pue~p-eri_o, a.:g~ 
zar de un subsidio en dinero igual al cien por ciento·. del' 
salario que venía devengando. 

Para el caso del tiempo de espera el artículo 110 fracci6n 
exige que por lo menos se tengan cubiertas 30 semanas de 

cotizaci6n en el año anterior en que debiera comenzarse a 
pagar el subsidio. 

Es importa~te aclarar que la presente pensi6n se pagará du
rante 42 días anteriores al parto y 42 días posteriores al 
mismo. En los casos en que no coincida la fecha fijada por 
los m6dicos del Instituto con la del parto, deberán cubrir
se 42 días posteriores al mismo, sin importar que el peri~ 
do antárior al parto se haya excedido. 

La obligaci6n al pago de la prestaci6n prescribe seg6n el 
a'rtículo · 279 fracci6n I inciso 11 B11 en un año. 
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De la misma manera el art~culo 110 prescribe un~ .causa por 
la cual el pago de la pensi6n se pueda suspender, ésta es Pº!c 

que la asegurada ejecute trabajo remunerado.~ que.:·re~iba .o

tro subsidio durante el tiempo. anterio~mcnte men~ion~do, o
tra :_causa ·será el fallecimiento .-de - la ase-gura-da~-

Por su parte la Ley del. ISSSTE en el capitulo re~s~~dti~~ .tr!!_ 

·ta .el seguro de enfermedades y maternidad; 
-, -,'·--·--··-

;:_::.· ... .,. . 
De esta manera 'el articulo•23 .frac.ci6n-II dispone-qui:-ccuando 
la· enfermedad incapacite al tTaba)ador- pÍlr'a ~.;¡;desempeño de 
sus l~bares, tendrá. de~e~hO_ -a. iiC'e·n~-i:~:, ~i:;~· :g~~-~ \'~~·. ~-J~~cÍO. ·a 
con· medio s~eld.O, .segói{·. s:~-~~- e'i·-·--.c~.~¿,. ; 

(¡:;. ·\'~-~ 

Si al vencer la lic'enCiá c·ón. me·diÓ\·.sliBrd'o -~~o:ri·t.:i~¿-~ IS: incap!!_ 

~cidad, se concede~(:a:~/-~isJ!la-·:··~~:.l'ú~~-,~,-'fi~~ííC'ia- ·s.i~_·,·g_?Ce.·Ae .s.uel ·

do mientras.:d~~é- l~:·: ~:~~~~.-p~-~-~-d.·~-d~ ;iiast~:-. Pó"T. sz- semana_s. cOnta_
das hasta que --~-e--~~-iC_~~,~-~~,j~:~-J~\~:-·-~:-·¡ 

~:'.:<:'· -,\:;:;· ··-.:~~-:- ~·:.-> 
Dura:ntc la· licenci~ :: sin.:_:g_o_ce. ~e si.ieldo, el Instituto cubrirá 
al asegurado un subsidio en dinero equivalente al 50% del 
sueldo básico que percibía· el trabajador al ocurrir la inca
pacidad. 

Con base en el articulo 111 de la Ley de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, podemos decir que los tiempos de espera 
para que se les otorgue la licencia para dejar de concurrir 
al trabajo son: 

Cuando menos un año de servicios para que se les pueda 
conceder la licencia hasta por quince días de sueldo ínt~ 
gro y hasta quince días más con medio sueldo. 

De uno a cinco años de servicios, hasta treinta dias con 
goce de sueldo integro y hasta treinta días más con medio 
sueldo. 
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.. ·- ,·_ ~ .·.,_ -
De cinco,:.~_:·_ d-f..ez -:~·ño~-- ~~e ~e-~~~Cici·,. ha-sta:.:cuareni:a. y~. cini:·a 

días con goce ;dé.:· sueldo Ínt:eg~~ 'y hii~t~\:úafenta: y .cinco 
días ·má·s·· é:ori .inedia su·eldo·: ·:,'· ··· '::\'. ''./ '' '''' · 

• ~=n~faL;.¡~s~~:l:~~rI~Hf ~:i~f6~~:~~~s~tü;J~~:~::•f: ::·:~ : ·· . 
m~d iC>-~'.~~~-Íd~ ~·!~:,.~'. -~;;;:/ :_'.'~~¡;~-~ : ;\;,t/-> :.;_}~; , '~-; -: ~;~¡; ;_.:~-~~:: -'';··~·)·~ -,;:\·:.> · //· 

::.~;:~~~~f f 1t~:~r~r~g!t~f ~ff i1iiii!~f~¡i······ .. · 
dcis·semanas. 

Por sU parte el artículo 23 fracción II de la· Ley del•hs'ssTiJ;: 

d"is¡)otie (¡ue durante la licencia sin- goce de ·sueid~-; .:~J>.- i~·~tl~:
tuto cubrirá al asegurado un subsidio en dine.To, -~q~i\r'a\C~-fc;: 
al 50% del sueldo básico que percibía el trabajador ál o~u- .· . 
rrir la incapacidad, pudiendo esta prestaci6n otorgarSc :has.~--
ta por 52 semanas. 

:.·.,:L. ,.'.·,· 

De lo anteriormente escrito podemos desprender que, en estri~ 
to sentido la única prestación económica que otorga la Ley, 
c.lel ISSSTE en este caso, es el pago de medio sueldo h.is.t1( p;;'F~ 
52 semanas, siempre y cuando hayan transcurrido los pl~~~·s 
que dispone el artículo 111 de la Ley de los trabaj adorel al: 
servicio del Estado. ·-'· 

La diferencia que encontramos en consideraci6n có~ ·~·~,>~.e;;~. del 
Seguro Social, son las siguientes: 

La Ley del Seguro Social otorga el 60\ del sueldo· base. 

Lo otorga por un lapso de 52 semanas, y 

Pueden ser prorrogables hasta por 26 semanas más. 

Aparentemente la Ley del ISSSTE otorga una menor cuantía, p~ 

ro en realidad la diferencia se concreta a que los bencfici~ 
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rlos de la Ley del Seguro Social reciben un 10% más. de lo 

que perciben los: bcnef iciarios de la Ley dÚ ISSSTE. siéndo 
igual· el tiempo .Pbr-.el ·:que~-~c =PUede:·:o-to"Tg-ai< l~'.:-prc~t;C-i.6Il~ 
s6lo que.· en .tá L~y dEil segu~o so¿ia.1 lni~de :;;er,;prorroga.dd;. 

hasta por 26:séní!?~}~:;~;( /.L:: ·; .. .. • , .: . . 

En relaci~n a~l~Spre'shripd6h d§ iarLey:d~f rsss"I'~]ap~ica 

;;i;~¡;~}í~~~t~i~~ri~¡;1~r~f .tt:rt~;~¡¡~1~1! 
dico sin ':t·a- ~i~t·a~i-za~~i6~ ~~,~~Xa~_:1~~-' ~~~ndo- ei--~nÍermo recupera 
su estado de salud\ > .· 

:'.~;~-' -~-.':·:::- (·., 

La otra pa~te.,qUe:[~-~-~foi-ma es't:e ramo del seguro, e~ .el .. de ~ 
TERNIDAD. 

El articulo 109 de la Ley del Seguro Social establece el de·

recho a la_ p~estaci6n en dinero que goza una trabaja_do~a", ein
baraza'da 1 por el seguro de maternidad. En este orden de,.i:-" 
deas la trabajadora tendrá derecho durante el embarazo y. el· 

puerperio a un subsidio en dinero igual al 100% del s·ara.'.:·; 
ria que está percibiendo. 

En relación al tiempo de espera, el artículo 110 fracci6n I, 
establece co1no requisito para el otorgamiento de_es~e subsi~- _: 

dio que la trabajadora tenga por lo menos 30 semanas coti
zadas en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en 
que debiera empezar el pago del mismo. 
El hecho de que la trabajadora goce del subsidio, la Ley pr~ 

vé expresamente, exime al patrón de la obligaci6n del pago 
del salario íntegro. (art. 111) 
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De la misma manera, Cuando la as~gurada .no cumpla con· .el tie!!! 
po ·de cspc!"ra ·j_~-dispe'nsabi"e para ~~l otorgamiento ·del s~bsid_io, 
quedará a cargo ·clel p;,tr6n .el P":go del .salario iritegro_; 

", :_ ... ~·:'.;;·' ' ~;- -

Como Se ~é~c-i0Il6·~:a~tCri~r~-é~te ·1·a c~antía ·de1 -SUbS.idi~----coii.Sis. 

lt¡¡~éifu~íil~~~i:iJ~l~füi~t:;;ª~~~;¡~:~:F· · .. 
~:=-- -~.'.:'.·-'-~--.'_:·._ -•:,,,_- :' ~ .-/f:: ,. "~-'~,c .. '.o• e\;> 

Pero _qu~• ~uC'~de ! cu~ndq la!•}ec~·a.~f_ija~.i Pº,1: ·;.'i:;j'y¡~Útiit~!• ·.·•··• no coincida cón¡ll ~~l. parto .~yc¡.b- pr-;é~'ceJ;i;:, ;J.{;~;z:i:·u:r:g~ -~n~-··-
teriorCs'··al mismo?--, ___ ~-·· -- -,-__:_~--~-: -:,_ir: :~.r~~~"/~f-~--,·~:c~~:::~:~:~/!:-~_ '"., __ I\~~-

~~:~~:::::t!:::~e!~d~;:1=r1r:f~~~ii~gÍBt~i~H~f t~i:~t~:~;s 
enfermedad. f} . /~/ ·-~~~~L -.~,f10 .~.·_, ·t~f}': ;:;{~~~',· :·;X:';-· 

:~e:::~~::· ::n~~;k:~i1rií:ii0~i~fft~~{:~·~~1~: ',1~K~~::.i:•ioen .•· 
un afio. S~f\ ':'..-~-<·t ::'' ::?(.::.· -;~~·;:i; :-~-;;;;· ~~:;~ :1'.. ~ ···',!" · 

Por at~~:-pa~i_f;·¡\'.:~1- ·~,~-~si~i~~; __ s~: -~'üs'·i~n.d'~·:'·a·t~~;·~j_'~:df~-i/~l·~ ·~-~;e~'.> 
gurad~-; p:~TCi'b~·- ói~o' .. -~-subs.id.ió o/~ i ~~'teC:~-~~~\F:~~ .. ~-~·j_O~;~t-~~·~,~é:f'.~;d~;/?: 

. y .ade~-á~ ~-~pa~:j=.a:iÍec'i.mien-to ~ ... §''' "'..',.~· 
--•;o--- ~----'-'-~".-~--'----o--' ·-~--- _:_·_-_:----.;.~=;~~,;~<.c{~_:_~::+_•_-:.::-'ó-.~;:...: _e-;:r+--.;:'~__:, 

Po·r Últiffi0·, ··c-U-~~do -a causa de una enfel-med~d .&Cnerá1 ::-muer·e °tifl 
as_eg~cr~ui~·:·q~·e tenga por lo menos dóce ··sem~·ri·as·',·~at·i.za·éi~s en 
lclS· n.Ueve::·me.ses anteriores al fallecimien~b, .¡-~-s ·bencÍiciá
:r:.ios. t:~nciián :dc.recho a una ayuda consistente en dos me.ses de 
salario IDinimo general vigente en el Distrito Federal. 

Por su parte, la Ley del ISSSTE intenta dar el mismo trata
miento que la Ley del _Seguro Social; decimos que intenta, 
porque no reglamenta de la misma manera lo siguiente: 

El artículo 28 de la Ley en comento en su fracci6n I, remi
té al artículo 28 de la Ley de los Trabajadores al Servicio 
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"'.. - -- , ,-. -
del Estado, d¡spo~ienéio ~sté úi'úíno que 1"s muje.res dis-. 
frutaY.án -tl·é un'-~niéS .. de-~deScá:iúú> -ahie'~:~dc~,;·.-ía :'.-fec6'~: .. que~ ~Pr~xi: 
mad~menté••·.·se JiJ~'.I>~~~. ~Úl'~K~º·}~ el.~ 6Bo!;:d~A'de~pué~·d.e~ 

¡¡;:;:!:~ifülif~f~i;Í~~~~;~~¡f~5~i~ff~~~ 
,. -.·_ --~.:_ ~ ,~--~=-t~,, -;,-~0-~~--.:,;~Tc;:~~~,~~-- '\f;_ ... · j".5'; -- ~o::".: ----.-=--~2' ._ =_:~4'!:- · _,.,_,;j·~~~;~t~-~-f ~!:f' '"'P·':=:--- ~ 

Igua1•situaci6n' sucede 'O,j¡'•i1a'i.eY:fr<léi ISSSTE;'•J~iddtrr;'l!to 
"-. ~xi~t-~/~~~~¿~~i~--~_re~~-~~t~ .-q~.e; d.iSpo·nga, ra -Pres_·t·~ú:·f~--~ ie

1

ri'.'.di~cr~ 
, a_: 1a __ nÍ~j ª-~~'-e~l>:~_r·~~~-~.-d~-_:- _ · ;:_:i:~::~- · ,. ' :::;~ .:,~-ºe -, .---

·- :._<·-~ - - --/.- 'T::,· ;__-;·::--~ 
- - ~-:e -- - ----

En .. con·secúenCAS. ~- ::e·J?.:· _ll~ngu'i:ia _·d'~ {~s do_s ~-eye·s ·iarit·~r·~-o"~~--~'.:· exis' 

. te precepto Úcit~ que indiqu'~ Í.a prestáci6ri econ6ÍnÍca que·· 

corre~_pond~ ·a···~ª<·.~1:'.~~-aj a~~ra .. _.'e.m~_ara~a"da ~ 
No considi.ramÓs que el articulo 28 de la Ley del ISSSTEpue
da- ser .. el ciue .trate esta: Prestación,. Porque no s61o se. re
fiere a la mujer trabajadOra, sino también a la pensionista, 
es~~sa·del 't~abajado~, concu~ina o hija del trabajador. 

Luego.entonces, como podemos observar ni la Ley de los Traba 
jadores al Servicio del Estado ni la Ley del ISSSTE contie
nen disposici6n relativa al subsidio que corresponde a la m~ 
dre trabajadora durante el embarazo y después de él. 
Si bien es cierto que determinan el periodo de descanso, no 
lo J1ace así en relación al dine~o que percibirá durante esos 
tres meses quC no prestará sus servicios. 
Parecería que existe una laguna legislativa en este sentido, 
Y que se dejaría a la trabajadora en total estado de indefe~ 
si6n, pero esto no es asi; la soluci6n a este problema la e~ 
centramos en el articulo 123 Constitucional apartado B frac
ci6n XI inciso e, que a la letra dice: 

" XI •.• 



:is ~~'-t~:·, ... -~ -.>~~\~.t_;·~:~y ~"\ ,\.v.:':<· <i\~~- ~<·· -.\\.\ \\. \ \ \--. \\ \\\ \ \ \~, \ \ \\\: 
~~ ~-:·~-:; ~"''"t. -.. ... ~it~"''\··h" ""'::11." ,,\"\,,.,.{'' ,. ' ~ "~ 1\ \ ~ ''\\\'.'\\ \\\\ Y· \ \ \;, \" 
;.z.-=-.l; ~~~ ~~~'%~\ ,.,\, \'+\;.li.\ \\\\\ ''''" \',\\ \'_\,'\\\ '\ \';\\\\ \'\\·;, \\ \\\ \'.,\\ " 

:=;,::t \" ,\,, \\\\ ""'~ '"' ,,,, .• , ·.\\\ '·'' .. 1111 ,, " \h• \'\ \í' \ \\:\ 1 \ 1 \ ,\ 1 
apr<J:di:""'""'''\I\" \'•1111 >'I \',11\11 \ 1\1• 11\ \ 1\;' í\\\c. \\¡,•i\'\\\l: '.\\ \ 
misino, 11~11\<1111\\\ \ll'rl'l\111 '11 •11\111 \11 \\\\\t\1\i\ \ IFl\•i': \\ \\ 
su cmpl~u )' \u" 1\.,11<1·\\11;, 1\IH• llHl\\1<111 ;\:\\\11\1 \';\\\ \ii\\ \•\ \'' 
laci6n \lo l1 1 nhuJu\f~'' 

Como vcmon, 111 ~11l11o:lt.11 ti~'""'' ¡111ilt/1•Jll1I 11< ill· 1 ill/l: j:¡j 
constituclo1111I, / •1111. 1111<)•11 ll!IH ''" ,.¡,,;¡, ;1 iJ/ilii<'i: !://· 111 
cional el <>1.01i•ml~if1•1 •I~ •·Hl11 /11/•Fltlldlillr Íi¡ Tll' /!li!; ¡;;;{!;;· 
por de:r.ái t:/t,rt'1í11 ~i; 'tOh 111· lts/ ilh Ílil: l11tio1fndtt1f-/ if N'I 
•icio .~! t.~tfJ.111 11,y;¡¡,.,. ~1 10 1tll!i Ji't!lk 1 flii /tirl fi.:/f¡. f: i{if/_!/ 
..::..:~ ¿~ ~;,v;.¡;1,.v, ¡ .~,,; l1J ;,.: 1 ; ..., f,"1.i¡ ,'f;-f i.~.i. i-.t)I I f:(f/, 

:.U f':!-?:·::.'";~.:; ... ," .. '1A1- '\.·,1. •v;-1..~ r-4 / /,,;l./•1l.i/ .'1/, l:iÍ!/>· 

L ~;'. 1"::''t~~~_,."'/.__..,,.-¡.. •H {;""'/l·/I,• 

"f::¡, ~ -~u.e. :. .... !:,I _.·;..·-}...t. _.;l,¡. , {/.//i f / ... /-~ I: ,// 

~ ;µ!:.-~~~- ~:~ ;;.--~._,,~,,~, / 'l -~;:..;.',,? ·. ~.·~' .I 
=- ~ ::.:_::::-""//,:.·,..--:. ,¡::;.;-: .:<: ·:,.;,_...,.. ·~ _, .... 

.... .. 

!.· 
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e) Las mujeres durante el embarazo no réalizarán trab~j~s . ."que, 
exijan ·un esfuerzo considerable y signifiqu_Cn uii~: p~iis:f.t? 
para su salud en relaci6n .de su .ge~ta~I6n ¡?goz.~rá~'/:fórS~ 
zamente de un· mes de descanso ari~_es~::~.e-· ~·~:- ~~~h~~-~~;·;,fi$;;~a~-~-
aproximadamente para el parto y -de ~tro~;do~}ci~spué~ d~l 

:~s::;l::b~e~:: =:::~~~:. :~e~~~:{4~~~ti~~~~:~t~!~~e1:ª-;e~ • 
laci6n de trabajo .•. " __ -- -•~-•· ··-•.• ''-~¿_--;é2""' 

Como vCmos, la solución de este problema ~5· d.e caTáct:·e~ 
constitucional., y .qué mejor ·que se eleve a rango const_i~u
cional el otorgamiento de esta prestaci6n; lo que nos parece 
por dem~s extraño es que la Ley de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado regule por una parte, los periodos de dura
ci6n de descanso .y por otra, la Ley del ISSSTE que regula 

las prestaciones en especie y ninguna de ellas haga mención 
a las prestaciones en dinero. 
En lo que si existe una laguna es en relaci6n a lo que en 
la práctica sucede, esto es, el hecho de que se anticipe o 
se postergue el parto, puesto que en relación a este hecho, 
no hay disposici6n alguna que lo regule, dejando la solución 
en manos de los médicos del Instituto siendo ésto una com
pleta inseguridad jurídica. 

En cuanto a la prescripción del otorgamiento de la presta
ción, no existe artículo expreso que así lo consigne, pero 
creemos que pueden ser aplicadas las reglas generales a la 
prescripci6n de los trabajadores al Servicio del Estado. 

Por Último, eSta prestación se deja de otorgar al transcu
rrir el tiempo previsto en la fracci6n XI del apartado B del 

articulo 123 Constitucional . 

. Nuevamente dejamos al último el tratamiento que da la Ley 
del ISSFAM a este ramo de seguro por las· razones anterior
mente indicadas. 
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Así, dicha Ley de entrada, no ~ontempla :.conÍo :-i~_;:haccn: -~a·s 
dos leyes anteriores el capítul~·del Ram'o -de,S~guro de-:Enf_e.!: 
meda des y Ma iCrnidad ._ ,_, - :• .. ,_. 

" ··;.·-·· 

En cuanto a la erifermeda'tl Se~-~·er~)-, ~--~-a ,~~:~~--~:é~il;-~\-~~ ·>art'.'i·culo 

2 2' r ~~ce~_ºº~-~::':.~~:· ·.Y. _y-~.-~ ~~~d~~_i_e_n~,0-;: !~:~ º/·_µ:n~:·,·~2~.~-~~~' ._c(e~---x~-~~i r .. ~ . 

!i:i!:¡~l!!~i~~~¡i¡i~l~~i~ilfüt!~li~~¡~:g~º~¡¡;~:c~ 
c"Íone~-- miii t~res_'~-,~- por-.: ¿-nfer~~d~d-·:. q~-~- -.-cÚ.i~~ :_ID~-~ ·,_·d_e · 6:· ~e~:~.s ~--.;. 

En re~ici6n ~~:l~-~-f;~-~~i6n I}'·v~r~~;-~ue~0~s ~iontllndeite y no_ 

da lugar a. duda que;seirate_de.un11eiil:ermedad'ge;;erir'i •j,~i 
10 que. s~ · -r~f.ie;~. ~\-la .:.fTac:~i6~,":v 'n~~o.CTos··::~a~·~id~r.ani~S 'C\'l~fe· 
1\(l e-~~-~·un~·~.e~'.f~'rm'eda'd·:gé~·erai·· p~;qué'": ~~ "indi~a~·:~i ·~~. tr!~t'~-~~ .. ~ú~ 
~~ª e-Ilfe·f~~.d~d · ~~uTrid~.:.·:·:e-~· -.ia p~-es.t·~~~6-~ .. de-:- i~:~- _: se.~Vi¿_i~·s-~iY_ ,_ 
por otra•parte ~ue· será~ l~s propias secretarla's ,l~s_c{U:~:'.de
cidan' co~ base a'. los dictáiÍienes. médicds de 'su ~ecU:p~;~~:i6n' 
si quedan ·ret~r~~º~- _o no. , :-_. __ :<'/~:---:\~:{- _ :·--_<: .. : :·:>:.· 
siendo q~e .~é tTata - · d~-. causa de reti~o ;').~ · cor~'eSP~rld~: Ün:· -

haber dé retiro el cual se calcula de· acuerdo :a1 .. iárú:culó 
29, ,;idemáS cÍe -1~5 ·P~~sta·ciones qu.e ~o~ su:· e~p·~-~i~i'.iz~~~Ci~~-, 
tieD)pO de se,rvicios_ y ·compensac'ion~s a ·que te.ngan .-derecho. 

------=----- -'-' - .. ---- ---- .... -

Por cuanto hace al séguro de MATERNIDAD,· la Ley de_l ISSFAM 
no hace mención de-esta.forma, sirio que· lo engloba dentro del 

servicio médico integral. De esta forma, es el. artículo 162 
el que .dispone que el militar femenino t·e_n'drá· de-techo a dis

frutar de un mes de licencia allterior ·a lcl· fecha probable del 

parto, Que se fijal-án de acuerdO c-On la c_oi:isulta prenatal y 

de dos meses posteriores al mismo •. 

En relación a la prestación en·.'d~nt?rá, el_ citado articulo d~ 

termina que en esos tres _m_es_e~.- ~i' ·mi~i.ta.r femenino goz.ará 

de sus haberes. Entendiendo esto í'ilt:Í.nio como todas lás pres-
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taciones que a 18: .fec;:ha· v.~n!~'·per'~i~_i,!ln~oc.' ~'_en~~º 'cíe ellos,'

cl salário~ 

:~~: r~~~d!1~:~;~·~~-~!~f~~g~i·if~~~i·h~~~t¡~.~~t~~·:~'.~°". ri~·· i~.e. se 

.::·::~::.~~r~¡~t:,r::~~:íf í~~~~ilf~il~r· 
;¡;~~~Ff\~~~í~~~:l'.i!L~~~~¡~}ll~~~~í'.• 

; caso. ;)~&~~~-- ~~'.::·· ,~ 

. ..:; ·,. <:~-~:::::~~:-;? ~,':/;~'. ·":~~:' \e' 
e) Invalidez, Vejez, Cesan tia en edad avaniad~;~-:~~~rte. · ··;: 

:~~;,·,·. < . ..:::: ._:,:v o

_,::;.> 
Invalidez '.:-;;¿-"~ j;-/ ·~:,,'··· 

:-:;:,'±:.; -;.·s;·-· :·:<'.~ .~ 
La Ley dei Seguro Social en su articulo lZB :prescribe lbs :r.!! 
quisitos que se deben reunir para que se -co~·~Li"ci~<~e-f,_Ü:Ji-~ ~-~·_:1:adO-
de invalidez, éstos son: ..-. ·'.,.-:;·~ ):.·-;~, 

1. Que el asegurado se encuentre imposibil:~:a'cr~·:: para .procu

rarse, una remuneraci6n superior al ·So_\,. de :j_~ rem~n~ra-
ci6n habitual que en la misma- re&i6ñ ___ re-C-ibil-'Un ___ fi-iib3j3-=--
dor sano. 

2. Que esta imposibilidad sea originada por una enfermedad 
o accidente no profesionales, por defectos o agotamiento 
físico o mental. 

El estado de invalidez da derecho a la pensi6n temporal o de
finitiva; entendiéndose como pensi6n temporal la que se otor
ga por periodos renovables, en los casos de existir posibi
lidad de rccuperaci6n para trabajar. 

_Se entiende por pensión definitiva la que se estime de natura 
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leza pcrm~nente. 
' .· . ', 

El artículo 122 de la Ley hace menci6n.al c~mplimi~;'ito,de P!!. 

r iodos -·de : .. ~sp·~.ra ~- ,\r~s-,:;c~~~-~s_'.,-Se·:-~Cdi ~~~;:.~~ .;1~'éin~~~S.~<~e-,:·~.ot·i:~:-~ 
zaci6n; a si. en este orde~ d'e ideas;' ¡;{;~rÚ~uí'o 131' e~table 

·.~:oq~:m::r:· ¿~~i~its~ª¡,~a,n~~~~;,:; i~,~~.fa~~,~~~~~t,r,e~~ief,<:_A"
como .verem~s _;n~~~: .. ¡¡;;i·~·nie;· t~~b]'~~.It~~s.~*~~~~~11·~$1>x~~t-~~11i i. 
otros_ tiempos. de· ~-~sp-~-~~)¿_:t: º'~:_;--_,:-_ }~~~;~ . . ::~~~~~:--

En tanto a la i:u~~1:ía que ~éb~n ¡;.;igii:;ii;~Ü~· p¡,nsfonadós en 
este- ·raino ·de ·s·e-gur·a·J ::p·od~ñto~/-~~·aciv~~-t·i'r· -f~·s·- sT&u1~·-nt_e_-5--- p·tintO~ =-

El primero de ellos es en·relaci6n a los tipos de pensiones 
que se originan con el hecho de quedar inválidos, éstos son: 

l. Pensi6n de cuantia básica, e 

2. Incrementos anuales 

La pensi6n de cuantía básica será calculada de acuerdo a la 
tabla contenida en el articulo 167. 

Salario-Diario' -

Grupo Más de Promedio Hasta Cuantía Incremento 
Básica Anual a la 
Anual Cuan tia 

Básica 

M 4S. 00 $ so. 00 371. ºº 24S.70 

N S0.00· 60.00 70.00 9 828.00 327.60 
o 70.00 7S.OO 80.00 12 28 s. 00 4 09. so 
p 80.00 90.00 100.00 13 104.00 491.40 



Grupo 

R 

s 

Más de. 
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Promedio 

T _-· 

u 
w 

., . Hti;ft:l _.--.-_ i ;t_º;._·-.:.c.{_!.-~~).·~-ª .. ~~-~-~-º .. --;_• dlé1·:sai~rio -
·Superior· est_ablec-id,o .: cot1Zac10n~·- ~~j.~~f.;i·l:~-:~~~-~~~-~=- · 

'·:'.·:~:_ ,_. ;;;,:;::t 
::~- '- ,- . ' >;_'·.'. ·-· 

Como se pUede observar a simple __ vista ~oS:,_mC:n\tos '..~~e·<~_e ma
nejan en ella se encuentran bastante C_a~uco~;_..#o.·a1viA-einO:;_ 
que este artículo es el articulo original de la Ley. dé-•·19.73 
que abroga a la de 1942, el cual a la fecha no. ha··sid6'refo.E. 
mado. En su tiempo esos montos fueron reale_S y __ s~ ·aJu'S_i:.ab_~l_l 
al momento económico en el que se vivía; hoy en d10: é-~-t~-S)~a~\
pasado a formar parte de la historia, puesto que. ni-- el ·máS 
alto de ellos se ajusta a la realidad econ6mica que se v:Í._'ye 
en el presente. 

Luego ~ntonces, nos encontramos ante un p·robliima de Vfg¿ricia·.~ · 
de los montos. 
Nosotros creemos que la soluci6n se encuentra contenida en la 
propia Ley, con base en ·las siguientes consideracionés: 

El articulo 168 dispone que la suma de la pensión de .invali
dez, cesantía en edad avanzada o vejez, mas las asignaciones 
familiar~s no podrl ser menor del 70% del salario mínimo ge
neral vigente en el Distrito Federal. 

En este orden de ideas, la pensión por invalidez jamás podrl 
ser menor del 70\ del salario mínimo vigente. 
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Con_ esto se !~_·suc~·~_e .e~ P.~~b~-~ni-~ _'.~e -.:~~g~_~ci~.~-~e_;:}.ª.,,~a~+a· con 

tc~i_tl~- Y?:;_-.~!- --~;·t_1C_~~~· ._l~~--_;i_-~_~c_s_~~-:_::~~e~}:_~~-~ --~-~~---m_~-ri~f~~n -- se 
. hnbÍa ;fci p~rcentaje .;Jinimo d'i!i'a peilsiéÍn evitá~dos~ así la 

apl ica~i'6~ ·de z die~~·. P~ec~P~o- ~-~-~:~~A.º.··;:p_~~-'.:d,~mi~-~-·:· 
t...'-~'; ~>~_:__·_::__; __ :;;:.- -~;: 

·:;1:~~:.:~~r~:··.~~:t~~~r:~S~:~~~füiº~f~11:;rI:;n;[~~i¿n;~1n~:~ .• ·.~.· 
En cfecto-·hsi -·su~é.de ~ --~: __ ~X\~~~e-~:f~o.t~-~~:-;Lt.iP~_~;:_ d~--~,pe·~-~ ~.on·~s:7q~~,~~-; 
pueden llcgax.:_has·t_~ J~'-~~:::~-~-".?:~-~-~~i-P?t!1)C:~~,~17~_:'.~· 

:~ t:~ .·ª::~c~.~~·~~!{~§~~~f ~~;~f 6;·i~ci:sc p~ri~ioÜe·~ ·.Y 

, .... ";!-.· • . ,,_.-_, 

La pensi.6n: no --~-~é~de·r-á 5, sumando las asignaci~ne's familia
res, y ·ayucl~~ a~Í.st.~nclde~ el 85 % del sala!io promedio, 
si-· ~sta .. -.s~~' ge!l~:I-6 ~con .. ritenoS de 1500 semanas cotizadas. 

El limite de l'a cuantia más las asignaciones y ayudas 
asiste~cialesi·será del 90% si tienen entre 1500 y ZOOO 

semanas cotizadas. 

Se tendrá derecho al 100% como pensi6n máxima si las .sem~ 
nas cotizadas fueran dos mil o más. 

Como podemos observar la pensi6n va en aumento de acuerdo al.: 
tiempo de espera, es decir, al número de semanas cotizadas. 
Así de esta manera se aumentará en un 85, 90 y 100% a las pe~ 
sonas que tengan 1500, 2000 6 más semanas cotizadas respecti
vamente. 

Por otra parte, en cuanto al incremento anual a la cuantía 
básica, ésta se elevará automáticamente un 1.25% anualmente, 

independientemente del incremento que se haga cuando aumente 
el salario mínimo en el mismo porcentaje. 

Asi como la Ley indica cuando se tiene derecho a percibir la 
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pensión de invalidez, también.hace menci6n·de cuandO nO se 
tiene derecho a P.ercibirla··, esto ··sucede'.··~uando-·ei trabajador: 

- .o --·" ·' 

> ' - :-- ·;:,,:. -' ''.:.'. 

Se haya .-provocado-"i_ni~n~i'!nal~~I?-te., i~: iil,v~tidez·-.~~,- -

Cuando resulte respDns~~l~·j d~~/delito. intencional que orl,. 

CUa~do--pade~ca_'~-un '--~~f~4? -~~- ~~validez· anterior a su .afi- -
liaci6n al régimen del.Seguro Social. 

Cuando el pensionado por invalidez se niegue a someterse a 
los exámenes previos o los abandone, así como los tratamien
tos médicos, el Instituto suspenderá el pago de la pensi6n 
de invalidez. 
Igualmente se suspende el pago de la pensi6n de invalidez 
cuando recupere la salud y pueda procurarse una remuneración 
superior al 50\ de la remuneración que reciba en la regi6n 
un trabajador. 

Por dltimo el derecho al pago de la pensi6n prescribe de 
acuerdo al articulo 279, fracci6n I a) en un afio. 

En tanto, la Ley del ISSSTE por su parte en su articulo 67 
prescribe la PENSION DE INVALIDEZ, la cual se otorgará a los. 
trabajadores que se inhabiliten física o mentalmente por ca~ 
sas ajenas al descmpefio de su cargo o empleo. 

A diferencia de la Ley del Seguro Social, la presente Ley en 
estudio exige como tiempo de espera mínimo el de 15 años de 
cotización al Instituto. 
Verdaderamente no encontramos la raz6n de ser de tal dife
rencia, ya que en la Ley del Seguro Social s61o requiere co
mo mínimo ~ años de cotizaciones para que pueda ser otorga
da esta pensi6n. La Ley del ISSSTE quintuplica los tiempos 
de espera, pasando a ser ~stos excesivos, ya que en estos 15 
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años cotizados puede haber sido ,inhabilitado el fraba.jai:lor 
quedando en estado.de indefensi6n, corresp?ndHndol~ s6ló 
-1as- P.reS.'ta·c~one_~~ p·~"!~ én'feiinédad. en .genera.l.~ 

:,_, 

~:e~tm~~;:-::::if~~~c~:.7 ª1.~a·.1.ima;1.~s:mica····~.•.:t.~.a;ªb.:l.a~·:·;·ypca¿r;;~a;ª.'..···~e{l·".~ .•... ~cgj,1~·cíu::I~·o~.:.·.deme' 1.·_-
De ~':it:k•~'fórnia i~'•a.¡¡úd'. .. 
'Pen-Sloii~~ . ~~~e_ ~~(~!-~~~·p~-r __ e~~~~~--~ ~~~-ºiº~iP~~·::~~~l~-~~t!1~4I~~~~~;f.~~~:,~i~-~-~-~:-~-
b la es .iS: siguienté! >;c. - -5:> 

15 aftas de servicio 
16 aftas- de servi-cio 

17 años de servicio 
18 años de servicio 
19 aftas de servicio 
20 años de servicio 
21 años de servicio 
22 afias de servicio 
23 afias de servicio 
24 años de servicio 
25 años de servicio 
26 afias de servicio 
27 años de servicio 
28 años de servicio 
29 años de servicio 

. ' - . ·.-:~"!- _, 

50\• 
5F.5i'~ 
55\'· 

57;5\ 
60% 
62. 5.\ 
65\ 
67. 5\ 
70.,. 

- 72.S\ 

75% 
80\ 

85\ 

90L 
95% 

Para calcular el porcentaje del sueldo. básico, éste· se dete.r 
minará tomando en cuenta el promedio del .~isniO en 'el _:úl't.imo 
afio inmediato anterior. 

. . 

Nuevamente la Ley establece el criterio .ci01 · bi'noíni'o. t.ie~po-
porcentajeª 

El artículo 68 establece 
cer para el otorgamiento 

";'::>: ' 
<:.-:·· .//'. ;.·-... > ,_' 

los requisit~s que: S:~:--.~~~-.~-.satisfa
de las pensi?.Íles'.~ éSto·s.:S'on~ 
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Que el ~rabajador asLio- ~olícite. 
: .. ·- .:'_.:·«.· ·· ... _· .:"'.·,, :':··,.o 

Ce~tHi~aCÍ:6n de ;,;;~---;o;;.á~:mé~~Co~ designados por el Ins-
_ti tu to; '<léÍ~es'ta-do~<ieJ'Íny~ncili'z. ·,, 

.<.¿f~'~" :. :>:.?;~:!¿;-;~~{ _,:-:;;'. ·-
Así mism~i la he dica--Óll;'tjiié'ü-;6~'- 116 se '.;oll~ed~iá la pé!! 
si6n: ,,_ -,;\','-:-: 'i'-~," '--%•,,,,,, -_,,_, ___ ,_, _ ;'/ -,-_- __-_-_,/' -->-<-

.,_ ··" - h,·., :~~~\,-: -,~1(~ ,, ~s;:~:¡-:; ~-·3!;>_;_g:~2~·~,.:_. __ :',:.~ - -~, ~.;4~~ _:~~>:~:;:· -

•-cuarido'éi'~~ta-e6Jf:f~yi1fci';Ü,:·_--~ot_~· __ :r~;~-~ag·.~_:_--n~'_-a:,_: ___ lld:_·;"'_-_o:_ •• ~_-~P;_~º---·~_:_er-, __ :~-~j:id·;,~~e~~1 <,;,~t;r0:~_::_; __ .:c~~é0~ctm_,~e-
int~llciciri~i¿ de~' ii,abajadJ;~u • • un • _, 
tido pOr e(·mi~~o·:.~ .. - ¡ ··~(;:·:.-· :·-¡e,· ., •. , .. ~;:~;;~_;;~L, ···;-:,~·:_ ,,_-::··~--

Cuando el estado d i~~~;¡~~i se~ anterio~ a ia,fe~lt~ d~i___-;' 
nombramiento. ~~'.::e:~ -~;i-o-= 

La pensión de invalidez se suspende: 

_ Cuando el pensionista esté desempeñando 

.'.'('" ·:~~'.~. 
algéin cargo·;o e~;' -,, 

in¿º.~.P?.'~-i: "/.~; pleo remunerado, siempre que éstos impliquen fa 
ci6n al régimen de la Ley. 

En el caso de que el pensionista se niegue a someters~).;~:}f'~ 
las investigaciones que ordene practicarse el Instituto>~ 

En el caso de que recupere su capacidad para trabajar. 

Con base en el articulo 186 de la propia Ley, el derecho-de
cobro de la prestación prescribe en 5 años, siguientes a la 

fecha que sea exigible. 

Por su parte, la Ley del ISSFAM en su articulo 33 reglamenta 
una figura similar a la de la invalidez, cuando se refiere a 

los imposibilitados para el desempeño de las obligacipncs mi· 

litares a causa de enfermedad que dure seis meses, y a los 

' 1inutilizados 11 por actos fuera de ser~icio. 

Para que se pueda configurar esta hipótesis es necesario sa

tisfacer los siguientes requisitos: 
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Estar ~mposibilitado_.para el cjer.cicio de las pb,ligaci~-
nos mili tare~·. ,.·. ·- ... 

Que sea origi~ado. por d~t~s o• ~ll~ej~~¿:. ~f~~t'á de •s~iiri-' 
:::s~s ta ~~f~ki<l~d-~átir~~t:5 ·ae::·;j¡.~ m·~~·~~~:-~'.J~." ;;~~~ . ·· · 
::·,:,::.::·:i:r5:: ~·::;;::~~1f ~~J!~i!~1lf "' · 

~e e::::~fe:~~:~t;~ :~:: ·:~~:::füs1kii~~~r~;f ;'.~f~~f~J.Yq~; es " 
-.. ·..r;;s: ... -_,, 

En relaci6n a la cua~tia, ~l mismo dr~f¿ul~ ¿~~ablece que le 
corresponde -~n haber de Teti'rO; en \·ei :~:~Ua(::·s~-~ -~·am~l-án en cue!! 
ta para su cuota: 

Años de SerVicios 

20 

21 

22 

23 

24 

25. 

26 
27· 

28 

29 

.. 
. - ~ 

P~rcent~j e 
.. 60\. 

62 

65 

68 

n 
75 

80. 

85 

Como se puede apreciar •1 •igual que dei ISSSTE, tam-
bién utiliza el binOTitia·:·tiÓrripO~:--Po.~cen-:t·iije·_"·-

'• .. - ::'~~:· '1(.: 

En tanto a la pT~scripci6n': á-,ia:!~~'.:'·:d:e··.:~-~'r4~-~ e~- go~_o·del: de-
recho la Ley establece·: 



lZB. 

Baja en· las> Fuerzas Armadis. 
_: ' : . . .. ' ·:- . :_ 

cf~~~·tori:~a~ ~"dÍ.ci:adá~ en< contra: ·del·: ti ttÍla r-· dc 1 

Además de ser los·'requisitos.'Para .qUe se pueda ·.considerar ·a 
un trabajador _como .. cesante pOr yejez ést'os también· son los t ie!!!. 
pos de espera que debe satisfacer el .trabajador para que le 

-sea -otorgada -1a pen:si6n -por .,..eS-e--conceptoo 

Luego entonces ha~y qu_e. 11.ena~:r:: lo's i~qufsita·s de: 

Haber cumplido 65 a~.os·de edad. 

Tener como. ~ini~~- \··~o~:."·~-~m~n:a:s-: __ co.~~zadas. 

Los artic~los 't\ue?-..:e~Üra~'esitperisi.6n s;;n el 137, 138 y 171. 
: ·. ,,", .. ~'' •":>~: .. ~~- ';;ó~ ·-.'~:;;;:,, J::;~;: 

En ·cua~~o-~:~; {¿(~;~~-~~ti.k··,: ·:x;!~~Pi'ii:t~ií-Í;'.~\ii:~:~--mi~mas. re&las y ar
ticu.los; qu~·: sé';;apli'can{pi;';~·Zio ~Ü;Üd~'t~rit:~ en la perisi6ri de. 
invalidCz. ';-::/ .. ·;~-~ ::~?t-.~:;;;.~-},~~" ~:t~~((· __ ·,--,.· :~~: 

~;~- ::;.,~· - -~~:~,:~.; .,_:,_~{_o;c--d; ,e- -~~~:<.: ~-:--~\:'· ~_,'::.; 
La obligaci6ri ~l · p~go :deil~ ~~e~·taci6n > según ¡l. articulo 
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279, fÍ"acci6n r· inciso ·S) prescrihe c,n un.afi.O. A'su vez, la 
pensión ·~e· .SusP·e~d~~-o _;tcrffif~a·;~:pa·z.:- e-·, - • • ·-· , -

Rcue ir·_nrgi·· __ -rre 56-~_f_ •. _m: )e1:_ºs.1e•_.:_.:as~u-~od:~e~á:1;-a'c __ ._-_ ofne·····c; .• h~·.:al;~.-_:~_--:·-_me.'n~.~--·.;mqou.~"c'¡,11:rá, ,i~ ~e': cÍ.,"f t ran s -
'se Óto;k~ 1X.PC:.~si6~. 

, - ::~ ~ •. :~.--=-~- ~i-;·i .:_.:~ ~-· ~:~~;_:~. --~~··: )~~; -: ,:;~~~~-- ~-;:_c¿c''. "'··' 
Por fa.11edlniento; ,. ;c:::: •..•• •~~ ___ -•'°'---'" 
oejar d~--c.~ii-ia~--·~,,·~ái~i~'iitii~~{~fri?~~~~f~i~~ti-J~:'···· 

:~-~~~--- ~;:>··,:'.---- --:·::y:_--· 

La Ley del ISSSTE en equiv~lerié:ia{a -1~-p~nsi?ii' d~·v¡j-}ez re
glamenta la penSi6Il··~-d~ '.·'.~-e-ti-J..o'.,lJ;or/e.dáá'-~ y·.;{(i~_úi:P.D ~ d~ S\e'r.vicios: 
Prcceptlia el arti~úlo 61qu~''tien;;n d;;rech~~,¡;;es{~ ¡J~risi_6n 
los trabajadores que te~gan- cumpl:Í.dos- SS ,;fios y ':Ú á!ios de 
cotizaci6n al Instituto: 

Para el otorgamiento de esta pr:estaci6n se., r.e.Quie:re ... dc un 

tiempo de espera de por lo menos 15 años ~~ -~~~i~~_c16~. ·:A df 
ferencia de la Ley del Seguro Social, -la Ley del IsSSTE·, por 
una parte baja la edad que debe de tener -el_ tr,abajador. para 
otorgársele la pensi6n, de 65 años a ss, años', .r p"o'r o.tr~:·par 
te aumenta el tiempo de espera, de 10 a IS·años de ccitizacióri: 

Los articulas que regulan esta pensi6n son del 61 al- _66, 

El trabajador que se separ~ de~ -~e~~~~~~ _d-~sp_~~-~.- ~e ·-~~-~e;: __ ~~ 
tizado cuando menos 15 años, podrá -deJir-·1a---tot-3.{idád .-.tl·~·~Sus-

aportaciones con objeto de que al cumpli.r.Í~·--~~a.d. r~·q'iierida 
se le conceda la pensi6n. 

·, '·: .. ' 
Para el cálculo de la pensi6n se t'a'ma c9mo ba'~-e la· tabla del 
artículo 63. 

Años de servicio 

lS 
16 -
17 
18 

19 

Pareen taj ~ d~l 
so 
sz.5 
SS 
S7.S 
60 

.s·alaiio 



Años de servicio 
20_ 
21 -

22 

23 

24 -

2 5'-

26 

27 -
28 
29 
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Porcentaje del salario 

62.5 

65 

67. 5 

70 

72.5 
75 -

80 

85 
__ 90 

95·_ 

Para calcular el monto de las cantidades qµe cprrespOndan. 
por pensión, se tomará en cuenta el promedio' del sueldo bás_!_ 

co disfrutado en el Último afio inme-diato ariterior a la fecha. 

Si el trabajador falleciera_ antes de cumpl_ir- 55- años de edad, 

se les otorgará a sus ·familiare_s la ·pensión que le hubiere 

correspondido. 

De acuerdo al_ artículo 186 el derecho al pago de la pensión 

presc:i.b~ .. en,'·io~.'·~i~Ca: aftas siguientes a la fecha en ·que hu
-- biera __ sido.'-exigible .---

Por otra parte, la Ley del ISSFAM en relación a la pensión 

de Vejez,- no é:Ontiene artículo expreso en este sentido. 
Podriamo.S en un momento dado tratar de asemejar el tratamic!!. 
to de la fracción primera del articulo 22 la cual dice: 

"Son causas de ret iro 11 

l. Llegar a la edad límite que fija el artícul~ 23 de esta 

Ley; .•• 

Por su parte el artículo 23 indica la edad 1 imite dé· los mi

li tares para permanecer en e~_ a e.ti va; é_s~~s __ '-s·a_~_:_ 



Paru .. iri<lividuos, 
subt~n.iCnte·s·· 

0

Tcni-entc's 

45 
45 
46 

años 

-año"s 
··añoS· 

·.capi'ta~~·s;·~.~-g'(í~.lfos-<'. .,''sO años 

ca·pj-t·~nf?s·:.:p~ºint'~:~ó'"~~"y~-'.~-·- :~::+-;-~~f:~:s--:r- tiñoS 

Mar~"rc,~:t~~ :'~, . -~ '"'-". ····--·-- ~i""_;~-~.}.}?5-: 4Gt ~¡;os.·. 
:·TCrifCiitCS'· ~;t:~~~Í~~~-!~:.'.- ~-~~~\ ," áfi·ó5;, 
-cor:a:~eó~\f- -:_.::.' 1 ' ·:,:_,-'.!,:5-g: ~fi~s· 

- Gener·ai'CS·; ir·" :''el~-' .. ,_¡·:.: ';,i~ ,_-.,{~--i: h.~A1 -:~~-fiO"~-- · 
, . . '- -.,:.:,~ ,/~!~~- }:~}:~-~_s __ :~ __ '.:_-.:_.' __ :' .. :·.··--.. --_-_'_·._.:: .,._ ·. , -.. ·: 
Generales . __ dde~;_._-.•.:_DB.r1·'v~g1·s~d1}6:n.-••.. _··.·-• ..• •.: .. _:·;·:._ .. ·.·.·-··,_i·_:.••-'. - 63 ·:año'.s·--Gene~ale~ - - -"~;¡¡5 .;¡f!~i -
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Cabría pregUntá~s5s'i·~~te artíc::.o pu:ie~~: llegar a semejar

se a. lafigÜra: ~Óntenidá en la ,L.,-y, d~:í-'.rsssTIJ-Y del Seguro 
Social.; :.~:·); 

-~as·~~a~-~~-r~._6.'?~s::·:_Le~·c·~ <ú; tá~-~ec~~~ ~-~_Pr~_S~m-~Il"~~~(~,~~~:- r~·quisi tas 
pafa• gozar Ía l'~nsi6n de vejez' E.;: i,;.~Ley:·dei'.'seguro .social, 
cLrequisit~ a llenar es el de cu;.puf' 65_Cañ6's, la Ley del 
ISSSTE requiere 60 años cumplidos; pero la Le¡r del ISSFAM no 
CStabl.ece Siquiera esta pensi6n CQffiO tal 1 cr·cerno"~: que se CD_!! 

funde en una sola, dado el artículo 23, las pensiones de v~ 
jcz y cesantía en edad avanzada. 

Lo anterior lo manifestamos en raz6n de que no hay un disti_!! 
go en la propia Ley de una y de otra, parece que· al llegar a 
la edad indicada automáticamente se causa baja del activo. 
No olvidemos que el artículo establece que los militares. re
tirados podrán ser llamados al activo, previo acuerdo suscrf 
to por el Presidente de la República. 

Tornando nuevamente el tema de la pensión de vejez, no ¡jode
mos determinar en la Ley del ISSFAM cúal es 6sta, si será 
considerada hasta los 60 años 6 65, creo que no podemos dis
tinguir entre una y otra ·pensión de v~jez y cesantía en edad 
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avanzada- puesto que la tabla del 'articulo 23 no hace ningu-
' . 

na distiilci6n· en cuanto a .la edad.' en· general·, siiio eii rela-
CÍ.6rl al .·grado de1· mi.litar¡ mieiltr·~~- ~~~Yo~~:·s~~- e'l -;gra·_~o,_:.:~~----

_-yor -_-es ·_1a,_ ~d~d:'.<lue::se .. -~eq~~-~r~: .. ·p·a~-~ -~~~t).r~~r~~-_: _ ., ·, · , 
Recordemos qu~ al lleÚr a;lo .. cstable~ido, po~ la': Ley¡. se. es~ 

_ ~á ::. e_n_ P~e, s én:~i~.---de __ : _un~:·:,cª-~~~ ----~--~~_:. r·~:~_i ~.º_:, y~·~pº ~~~-;!_º-~!~in~'.~ .;:-ª~r>~.ª-e: ~----~ 
tua.li~a~se: ésta:. ei mi:itar retirado go~ará .de., un hab,er';rcti 

· rad~ calcul~doconform':' abartí~uio '2g'é<Íei7iái'LeyI;" •.Y°. ,¡~· -
. El ()torgami_ento y el. derec~.º _a,.la pe'rc~pciÓÍl,;de 'e¡;stá.)pe~'si6n · 

es vitalicia conforme al ifrticulo )2 .• •., ..•. é;"·~ :~1~ .. '~"~"•.éC\• -~-
-,.-- _,,, -- ~"''-" ;:;~~:~ ~-~;~~~;~~;:_~-"- ~_.:::.'~~-- .. 

. E,:¡:::'.:~::::::::,::'.:::::::º::!l:::;.1~:;~n~t;t¡.~¡;:' 
~·,ifr: ::·:·~·., ~'.·1~·;~, ;:'~~·: .. ·". , __ ·:\:::: : '~~:·r - <· :::';ff/ --~-~i-'; ;.;:~:~; ' . '·-·· ·,·:;.' 

Cesantía en Edad Avanzada •"". '·;¿,;,; 

:~::~:::.::~ :::~:::::º ,::~:,::: ·!i~:~rj:i:f l!l;i~: 
edad avanzada. ·-:~.{:· ;.ó~:, \~~::::~~; ;i~~~-'- ·.\J 

=~ª:~;í :~ 1 :s ~ :~r~~:i ::e:~e P;~~=~~~ -~::~~1gj,~~,gi~nz~:-t~,_~¿~ci~; 
pués de los sesenta afies de edad. - 'Ó: c;'.(Nf ,,~ 

•.:~.·.~·~ .. ;:~.:· - ,_:_:;_o,;·.·._::·.~,, ·' ,· . ~ ;··; .. ' ' -:>-
Por su parte el articulo 145 establece que';pará goz~i':'de'trá~•: 
prestaciones se requiere que el aSegurhdo_:· · · :+~.,. · ,. --<~'.; 

.::,»-'l<:·:··.c· -., . ,_ -;~:~·: :>:~;:,\ ;- - . 

Tener cumplidos sesenta afies de-edad. 

Quede privado de trabajo remunerado. 

Como podemos observar la Ley es clara en.el-.seniido -de la 
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exige~.cia· ... ~e~ ·1·os .. :·:~~q~.~s.i ~os -.~_ar~_: __ ~t~._rs~,r- \~~·:.P~:~-:~i6~ ·aludida; 
de ~s-t~ f0rma_:-~se>~Pi-e~id-:· 'que.~ se; ·req~fdr~-: _Un~---tiemp~-.. -de·~.~--'~sP~:ia 
d~-~Pºr>1~?'~~-~~-~ sao '»Sé~iáñ'~s~·::;~o·ri~-~di{S -~~~;t-~ 1 -:ei: .rn·~-~{t~·tó --yº;_·6o 
afios_:·c~m-~i_'._i_~'~:~:;::'.~~</ ;_:.,-,. -;J<_-.j~:fy: (~·'-·-. ·':),·: "':;:-:-· 

::.~~F'. ::~;¡,{;¿~ _: :·-·,,_ .: :. .. ,- ~~é~;~· .'··::!-;-_ ·-"J~; ---~~~~~2f~~~' ~ ·<_::.: 

Segóri-l.~:·tabla dé( #tíctilo-i171&la '~u,;~iía' se _calculará de 

-~-ª -:-s1s~t~--~~t~-~~M-~~~,~-~-\~~;:t~~~~~~~j\~;º- ~~~ ---· 
· Aftos. ·cumplidos :eri'Ia':fec,ha: 
en - qu~_:.;_se··-~,-ñdqU:iefe:~ c1:-,· de.-::~· 
re cho;_~_,_. re_:.ib ~.;_-'~~!Is i_6_n . . -.=-º.:·= 

60 
61 

62 
63 

64 

Cuantía de la pensión exprc 
sada·en % de la cuantía de
la pensión de vejez que le 
hubiere correspondido al 
asegurado de haber alcanzado 
65 afios 

75 % 

80% 
85% 
90% 
95% 

Debemos tener presentes los criterios para la obtención de la 
cuantía de vejez, ya que ésta sirve de parámetro para la ob
tención de la pensión de CesanLía en Edad Avanzada. 
De esta forma -si un trabajador-le correspondería el 80% del 
salario promedio como pensi6n, y éste tuviese 61 años cumpli
dos y tuviese más de 500 semanas cotizadas, le corresponde 
por pensión de cesantía en edad avanzada el 80% de la pen
sión de vejez que le hubiera correspondido. 

S~ puede observar que siempre las pensiones por Cesantía en 
Edad Avanzada serán menores que las pensiones por vejez. 

La prescripción al pago de la prestaci6n es de un afio conf or
me a lo dispuesto al artículo 279 fracci6n inciso a). 

La pensi6n de Cesantía en Edad Avanzada puede suspenderse o 
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terminar: 

Reingresé a·;laborar con eL mismo patr6n, ·-antes de que 
transcurrran 6 mes7,s de' la·· fecha en q~~ se, otorgó· ·la pen-

si6ri; , .· ... 

··,i;-· 
--,'=--' .. ::; 

_;; _, •. >.:;·,~- ~:·.-o:' -o-~-_, --

Dejar··. de, ~Üi;i~;má{d~;~ mens~~lidades. 
~; .. ; .. ~~"~"--;_' .- ':_:_::-{ 

La CESANTIA ENlEDAD. ÁV/.NZÁDA·, en la Ley qel IS1iS'j'Ees r"'gul!!_ 
da por loscart.fculos s.z al 86. 

El ~rticul~, BZ :·.establece ~ue la Cesantía en edad: avanzada se 

otOrgará al_ ·t!abaj ador que se separe._ vol-~ntaiia~ente_ d_~l ser 
vicio o quede privad~ de trabajo rem;¡neradotdespués ele los

Sesentá año"s de edad y haya cotizado_, Por un_ :-iñÍf!:~_i:iio_ de. :d~ei 
afias al Instituto. 

,. 

Luego entonces, se requiere para el ~tOi:sam.;entQ. el~': la_-"1Peri··~-
si6n de cesantía en 'edad· avanzada: ;:.:.. 

.\:(-_I 
Que el trabajador se separe voluntarlamente. o'qu~··~~,ede 
Privado ,-de--·irabaj O' remu-ncrado-.- --- -~-0~.<> --~-"7-:o--_,_ =· .. o--=-;-_;--

Que se separe después de los 60 al\os cumplidos;. 
>·-'-· :_·;: 

Que tenga cotizados un mínimo de 10 años al Ins i:'i tu to. 

En relación a éstos dos t'il timos requisitos los .podemos: ub:L~ 
car. como los tiempos de espera requeridos para el ~i:'oriam·~cn
to de la presente pensi6n. 
De lo anterior se desprende dos tiempos de espera: 

Que tenga 60 años de edad el trabajador que desea quedar 
cesante. 
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Que tenga é:<otÚadÓs por: lo Íne~~s l;Ó áiÍÍJs alISSSTE. 
- _.:,. ---~> ·- ·- - ~---- ---". 

:: ¡~:t;;;~;!~J~~E~~tf ~J~~¡~~i~:~~;E;::::::::. -
6-:Ó ~-¡¡a·~:,:~~~ :d}d~~-~,:~fF.;~1¡J~~- -~~'.i:O ... afiós -~:de:~ ~·e·r·V-iCibS 4 o%~-~--

-61 aa!in~o0ss_<_<~•dd'_ee'<•<<<:<_.ee'~dd,fa_dd_,<_<;<<<',•,·_·,-- •;~•:< < <, 10 áños de ;servicios 4 2 % ' < 
62 ~'"-~ -~Ío años '.d<~e~~Ícios 44% 

63 a~~r;~e}§~~ci;'{ ;;: lo años de servidos 46% 
6-4 'afios'<':éfe''<é?ad;;~ 10 áños de servicios 48% 

10 años de servicios 50% 

El cálc~~oL l; pensi6n, como podemos observar, se obtiene 
def.-~iil.O_~iO. t?dad-.afios de servicios que arrojan un porcentaje 
del. ~~ii~io.promedio le corresponde al pensionado~ 
A diferencia de la pensi6n de retiro por edad y tiempo de se~ 

viciós, en la pensi6n de cesantía por una parte, la pe_nsi6n 
máxima llegará hasta el 50% del salario promedio y por la o

tra fa edad mínima como tiempo de espera de 60 años y 10 años 

de servicio, en tanto que en la primera la pensi6n podrá 11~ 
gar hasta el 95% del salario promedio y la edad y tiempo de 

servicios será de 15 años hasta 29 y 55 años de edad respect! 
vamente. 

Como consecuencia del otorgamiento de la pensión por cesantía 
en edad avanzada, se excluye la posibilidad de concecer post~ 
riormente pensiones de jubilaciones, de retiro por edad y 
tiempo de servicios o por invalidez, hecha cxccpci6n de cuan
do el trabajador reingreso al régimen obligatorio que señale 
la propia Ley. 

Seg6n el articulo 86 serán aplicables al otorgamiento de esta 
pensión las disposiciones generales relativas a las demás'pe~ 

sienes, por lo tanto se da el mismo tratamiento que las pen
siones estudiadas con antelación. 
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Por ser pensiones que la l:ey del ;ISSSTE ¡,:,:~v.é d~ntro del mi! 
mo ramo -de,f:. seguro ;'.Y,:'.~Í.,endo.-·,qU'e--~i'n&it

0

na·~de -:.'.i~s ":·d~s·::·~-~st'iintCs 
las Coriti~ii-~ /.:;p~s~·iemb·~- .a:ü:~~t-.;cii~ :de::)a,~)~·pellsiOiiés:.::de ·: jub_i~ 

lad6n e i~d_e.;.~i:~1i6§?c5;- ·:~!c:c i;f~,~¿:,·jlf /·;_i.,:~ ;_l · __ 
Jubilac:Í.ÍSn '"'~~~,;¡.;'' .:;,~;·c_z;; • ·¡~~: ··· -- ... _ ' ~:'" 

· }fü~;~~§~¡~1~¡~~:J~~~::¡fü~1:~:;;:;~~E!fü:: 
titulo de per{s'i6n jubÜatoria; siendo que en la prá¿ti~. din 
con día se ma~eja el t.ár.;.ino de jubilaci6n::.: . . 

Capítulos atrás, hicimos referencia al cÓn.;.,pto dejubUaci6n 

pero creemos conveniente retomar el purito. 

Como se indic6 líneas arriba, no exiSte· Un precepto legal que 

·conceptualice la jubilación. 

De esta manera nos dice el querido maestro Santiago Bar.ajas 
Montes de Oca al comentar lo conducente en el Diccionario J~ 
rí.dico Mexicano (3), 11Jubilaci6n. Retiro o"torgado a un "trab~ 

jador o a un empleado del servicio público o de la adminis
tración p6blica, por haber cumplido un determinado número de 

afies de servicios, con apoyo mensual de una remuneración cal 
culada conforme a una cunntia proporcionada del salario o 

sueldo" 
Por otra parte, comenta el maestro "Se da así. el nombre de j!:!_ 

bilaci6n al importe de toda pensi6n otorgada por incapacidad 

proveniente de un riesgo profesional o presentarse ciertas 
circunstancias que permitan el disfrute de una retribución 

(3) Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo 
1989. p. 1838 y 1839 

3a. Edic., México. 
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econ6~ic.~ ,·'·~en·~.!,~\m.~~-te. _establecida en un contrato de traba
jo .o en .dispÓsic.iories legales específicás ;u (4) 

Co~o:/ Po~~rrio_~>::.·;id~~-f~~~: ~~-----i~.-- ant.er~~r, exiSten_ cr{te~ios··.-en 

. ~~l~~~~~~¡I~lii~f ~~~f l~~¡;1¡~~:¡~~~¡1;~;:;~~~i~;~:: ·. 
existe·'.precepto álguito que reglamente esta figura, .ésta 's6lo 

'· ' - . 
se. encuerltra·::·Contenida Como un logro laboral, cfl'·los ·:contra-

... tos. cólecÜvos de trabajo. 

Esto lo podemos corroborar con la tesis jurisprudencial núm~ 
ro 985 consultad« en el tomo IV de actualizaci6n laboral ·de 
la jurisprudencia y tesis sobresaliente del Semanario Judicial 
de la Federación, que a la letra dice. "JUBILACION, INTEGRA
CION DE LA PENSION. La jubilaci6n es una prestación que no 
encuentra su origen en la Ley Federal del Trabajo, sino en 

algunos de los contratos colectivos de trabajo, consecuente

mente, las bases para fijar la pensi6n no deben buscarse .en 
la Ley, sino en las determinaciones o cláusulas relativas de 
esos contratos." (5) 

Decimos que es cierto en parte por que en relaci6n a los tr~ 
baj adores al Servicio del Estado.· sí existe precepto expreso 
al respecto. 

En cuanto al criterio de qu~ se entiende por jubilaci6n toda 
pensión que se reciba por cualquier concepto, podemos decir 

(4) Idem. 
(5) Jurisprudencia y tesis Sobresaliente 1974-1975 Actuali

zaci6n laboral. Tomo IV, Semanario Judicial de la Fede
raci6n. Edit. Mayo. M6xico. 1978 pp. 488 y 489 



138. 

que 

dos 
por 

es el criterio utilizado· por la mayoría de los as~gura
y .sus. familiares, _asi·como de ia· sociedad en general y 

lo tanto téciiicaniente' ú debemos ell.tender de la manera 
que se 'e-xP~sc(·en :-e·1 ·~r1t1.e:ri~>;-8:n\~·r~:~'r-:_ ~ 

. . 

A manera de conclusi6n diremos que en las -·1:ela~ici~es :labora

les reguladas por la Ley. Ecd~raÍ)~,i:ri::.;:b~jó Jl.;) exAs1:e~'ef 
término de jubilaci6n-, 5610 ·en los+coritratós-c:olecúvos del 
trabajo' por otra parte'. en las·~e1'~ci6'iies·;cie t_r;.tia}ll'. de'los 
trabajadores al Servicio. del Estad'l_si.existe el fé.rmino')' 

;;. ::::::::::. ::, :::::;::·¡~:!~:~.E~~~~1rº~if ~t~~2t::;:i::K--
tados. ·-:~:·, 1

-'' • 

·;"}¡~·.: ';,.; 

En este sentido, es el artículo 60 ~e {~ Cey ••~-~~ ISSSTE éi 
que prevé la pensi6n por jubÜaci6.ll'; que ;): .. 1a'-1et::r·a dice(. 
"Tienen derecho a la pensi6n por j·ubila~i6il ld~ fr~b;j ad6~e.i•• 
con 30 afios o más de servicios y. las t;abajadÓ~asc6n~?~;L~ños. 
o más de servicios e igu¡il tiempo de cótizaci6n al Inst:itu::•: 
to, en los términos de esta Ley, cualquiera qUC se.a s-~:- ~'4_ai_'.,-.,'.'· _ 
no siendo aplicables a éstas los dos 6ltimos porcenta~~~~e/ 
la tabla del artículo 63". 

- ;:.::.-·-···''--""-, 

Como se puede apreciar de la simple lectura el citacÍ6 ·a'ri:íaj·- :·:".'> 
lo no conceptualiza la pensi6n por jubilación, sino que··•·:s6í"c;:;i· 

menciona los requisitos para su otorgamiento. Se _puede ~','zeI';' :;·,:~_'. 
pretar como una indemnizaci6n por tiempo de servicios pr_es,tá-~· 

dos. 

Continuando con la pensión de jubilaci6n los requisÚ'b;}~~~·{_ 
su asignaci6n son los siguientes: 

1. Que los trabajadores varones tengan 30 "º más . .{~o-~;·';~~-0s-~r:
vicios. 
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z. Que las :trabajador.as mujeres tengan ,2.8 ó· más añ0 s de 

servicio. : . ~ ,- '.. 

3. Qué tanto los ~ra1lajad'?re~ va~~~es t~ngan.•3ó ~ño~ o 1itás 

de coti.~~cicSn "1 Instituto:'.. · .. · ' ¡ ({ ; : 

4. Que l!is -~ribajádoÚs i:eng~1"2s: .S i;¡~~.~'Kfi~~J'.~e:,{oilia~i6n 
NoCxi.!i~'ed'~'d iitÍnin\a.- a·m&xfma •ú¡¡i;'(g¡}';ti¡¡Hr.,f,;;¡;ci~é 

. :f~_-:-;~%:~ .. :{.;1;;,~ -':_i, 

s. 

Los tiempoS de·· espera son dos:- ~e;_:_-'' :···. 
·-.-. /--:::·-· -,•··:·-

~:::11~~m:::0::s a~:s 3~o:~~:d~:-; :ff ~f~~~~fi-if;~~~ .}'. 

La cuantía a que tiene derecho el jubilado·. hombre .o~_mujer es 
la equivalente al 100\ del sueldo promedio d.eÍ · iii'.tim'o': año·. 

·. · .. ·' '. 

La percepci6n de la pensi6n comenzará a partir d.el ·cÚ.a si-

guiente a aquél en que el trabajador hubiese disf.rútado:el 
último sueldo antes de causar baja. 

Dada la naturaleza de esta pensi6n_ es vitalicia y s61o conclu 
ye la obligación de pagarla al momento del fallecimiento del 
jubilado, independientemente de los derechos de sus benefi
ciarios. 

Por último, la pensión que regula la Ley del ISSSTE y que no 
regulan las dos restantes es la de INDEMNIZACION GLOBAL. 

A pesar que la Ley del Seguro Social dispone en sus artículos 
una pensi6n a la cual le asigna el mismo nombre, ésta no es 

igual en cuanto a la naturaleza por las siguientes razonamie~ 

tos: 
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La indemni.zaci6n global en la Ley del Seguro. Social, es

ta contenida en el. capitulo' de. riesg~s ... 'dc trab~j'o 
- ... -. -. 

La indemnizaci6n global en l~L~fd~·{ · ÍsssTE' ÚÚ c9rite

nida en lo referente al rámo;•de'.rvC:M:,, ·· :\' /;, ·> 

:::::::~:r~:l::::;:::s:tf :iií~l:i~ill~IW~· · · 
Hecha una vez la aclaración 
la misma. 

que sin tener derecho a pensión por. jubi18Ci.6n-;<de.~~Te.tiro·~pol-_ 
edad o tiempo de servicios, c~santia en :edad···a.V_Snz~·~a--:-~-- ~-il"\ra- :

lidez, se separe definitivamente del servicio,_ se le ·~torgará_ 
en sus respectivos casos, una indemnizaci6n global. 

De lo anterior podemos desprender los siguientes requisitos 
para su otorgamiento: 

Que el trabajador no tenga derecho a: 

pensi6n por jubilaci6n 

retiro por edad y tiempo de servicios 

cesantía en edad avanzada 

invalidez 

Que el trabajador se separe 

cio. 
definitivamente del serví-

La Ley del ISSSTE requiere para el otorgamiento y cálculo de 

la pensión diferentes ticmp·o· de esp1fra: 
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De ·uno -a cua trO:· ái\bS -~d_,é:q •. u~~."et ... vh .. u1._:_cb.i~. oe __ Sr'.•e:~ t'endrá dCre~ho al, man 
to--'·tota1: ae· ·1a·s·: c~ot-itS',~ . ___ a·p-ort-8.da·::p~r_--co-nCCpto 
de: ' ·' ··. · · • · , , i ,:\; b 

-·prés~:ám-oi ~fa~~X~;;1~º~ y· rííú•nCiamJ~~~~ ~i.:i:l(:yi.;i~nda 
P!éS:t.~~~~ a_,~~oiE_~ :-y~,¡~_~dia~6~-pl~zO-~=-> --c·:;,~-o_---~~~:~ ~"~ 

··servfC:ioS· que contribuyan para la mejo~ caiid8d de v~ 
da del a·segurado · 

la prima-para el pago de pensiones, jubilaciOnes e i~ 
demnizaciones globales. 

2) De cinco a nueve años de servicios, tendrá derecho al mo~ 

to total de las cuotas que hubiese enterado por los mis
.mas conceptos del apartado anterior, más 45 días de su 
Gltimo sueldo básico. 

3) De diez a catorce afias, tendrá derecho al monto total de 
las cuotas aportadas, conforme a los anteriores casos, 

más 90 días de su Gltimo sueldo básico. 

Es .obvio el limite de 14 años cotizados en la .cuan tia ante
rior, ya que si rebasa ese límite estaría el asegurado en de
recho de exigir la pensión de retiro por edad y tiempo de ser 
vicios. 

Dada la naturaleza de esta prestaci6n, estamos frente a un 
finiquito de la obligación del patrón para con el empleado. 

El otorgamiento de esta prestaci?n termina con el pago hecho 
-por el Instituto al traba~a~or ,que se !etire. 
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pensiones <le viudez. y arfan-dad. 

Esto lo pudimos corrobar_.por lo\estS:bú.éÚo:~~ri·.·~l',;.;t:iCtilo 
149. ·'que dispone qÚe _cuS:nd9. ocu;ra la m~eite ~~í~{rabnjndor 
~·~ ~én_s __ ~on:iido,, 'Po-i-_~:inv~Iid~~~="yej ez-¡ -~:ces·alit1,_a?e-n~:· ~Cfrtd_·_ av·anza-:-
d~ te~dr~.ri de~~cho a; • · 

Perisi6n de viudez. 

Pensi6n de orfandad. 

Pensi6n de ascendientes. 

Ayuda asistencial. 

Asistencia médica. 

Es importante aclarar que el hecho que genera este -~~p_o~_dc 
pensiones es e1 ae1 ra11ecimiento ae1 asegurado; perO er fa 

llecimiento ocurrido por una causa distinta a un riesgó·de 
trabajo. 

As~ entonces, todos los fallecimientos de los asegurados--or,.! 

ginados por una causa distinta a un riesgo de trabajo, prod~ 

cirán las pensiones anteriormente mencionadas. 

Para el otorgamiento de estas prestaciones, de acuerdo al ª.!:. 
tículo 150 de In Ley establece los sigui~nt~s requisitos: 

Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido 
ante el Instituto el pago de 150 semanas cotizada o que 
se encuentre disfrutando una pensi6n de invalidez, vejez 
o cesant1a en edad avanzada. 

Que la muerte no haya sido consecuencia de un riesgo de 
trabajo. 
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También· .terid~ári-:j:d~·~·~.~~-Ó{a~,'.~~§t~-~- ·-P~ri-si~ri-~s: los ·beneficiarios 
del ~s~gúrada.l'anecido.i:¡i:ie ¡;~~~ é.il.l~~d~;baj~; sT~nl¡);e y·• 

cuando --rcurlá·::,1~~~ :r~:C\Uisi iOS: a_n5:_-~r-~-~:-~~~r--.-~~·.d..i-~_ri_~~-~-~--. 'h_~--~er va
lcri el ~d.er~,;11~ ·~¡, cualquier ti~mpo:. de.sp~é~· d.f la\:baj ~. . 

_;_::,;:2 .- .·~.,_ii · ~- -_~:f .. y~z·-.- · · .,-,,_~ · 

En _cuanto_ al_ monto d~ 1·a ~~~-!fS_~;~-~--;~1~f~J-~~}:~:~~~X~~:U_a_:\~~-~-~<~·q%·_·d~_ 
la pe~si6n de ~-nvalidez_:; _v~j_e~~·:-:~-~¿~-~~-~~-í~',~~-en·~fi~a~c:f-~av~pza~a, 
que el pensionado p~rcibía, o de T~:·;.¡";; ... ·:i:~;-¡;tij;i~ri.'~~~respo!!. 
dido en tal caso. -;,':::: .:·.-,'~:·,, ~".t> 

·': ;~ 

De igual manera, la Ley dispone los caso~~~:~" -_~q·~e-· no se tiene 
derecho a la pensi6n, éstos son: 

Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir 
seis meses de matrimonio. 

Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado des
pues de haber cumplido éste los 55 afies de edad, a menos 
_que a la fecha de la muerte haya transcurrido un año desde 

la celebración del enlace. 

Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibía una pen 
si6n de invalidez, vejez o cesantía en edad avanzada, a 

menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un 
año desde la cclebraci6n del matrimonio. 

Estas limitaciones no operarán cuando la viuda compruebe ha
ber tenido hijos con el asegurado fallecido. 

El derecho al otorgamiento de la pensi6n prescribe en un año 

de acuerdo al articulo 279 fracci6n I inciso ª' 

El derecho al otorgamiento de la pcnsi6n ~-~ súspende Ó termi
na por: 
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Al contiaer·,·,n\:ae.VS.s nupc.ias. 

cllan-~o ent~z·.-.e~>·.:~J:~-ub¡~ato. 
:,_·. 

Por falle~i;¡;ierito. . ·- .>" ·- ···. 
Dejar de cobrar ·más 'de• •3· mensualidades; 

!~ ~~o~~~d:q:~~:~::t:u:v::::~f ~~:1t~::1~;~:~~~ed~¡n~I-~~¡~ s~: 
pensi6n que disfrutaba. 

Otra pensi6n originada por la muerte ·del aséguradó es-la de 
ORFANDAD. 

Para el otorgamiento de la pensi6n se deben de reunir los 
mismos requisitos que para la anterior. 

Los artículos bases de la pensi6n de orfandad serán: 151·,. 

156, 157, 158, 170 y 173. 

Tendrfin derecho a la pensión de orfandad cada uno de los hi
jos menores de 16 años, cuando muera el padre o la madre, si 
estos disfrutaban la pensión de invalidez, vejes o cesantia 
en edad avanzada, o al fallecer el asegurado tuviese acred! 
tado 150 semanas cotizadas. 

Para la aseguraci6n de las pensiones a los hijos, se siguen 
los mismos lineamientos y criterios que para la asignaci6n 
de pensiones de orfandad por la muerte del asegurado a cau
sa de un riesgo de trabajo. 

La pensi6n del huérfano de padre o madre, será igual al 20\ 
de la pensi6n de invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada 
que le correspondería al asegurado. 

Si lo fuere de padre y madre se le otorgará una pensi6n del 
30\. 
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Si al iniciarse la pensión de orfandad, el huérfano. lo fuera 

de padre. o madre.:rposteriormente falleciera el otro'·prógé-· 

nitor, la pensi6n de orfandad se aumentará del 2o:a1>:~0~}_ 

El d~rech_o a_l goce de la_ pensi6n cesará con .lB :muerte _del: b!!_ 

nefiCiario, .O cuando éste haya alcanzá.do --1-os:~-~-6 -áfi~s';~de _:~dad; 
cuando siendo-ni;.:yor de 16 años estudie en pllintercis' del Sis

tema Educativo Nacional. Por úl tim~. si ei i:ráb;.:fad~-~~-falteci.!:_ 
re sin. tener derecho a las pensiones anteriore-s, er Instituto 

entregará a sus beneficiarios el importe dela indemnizaci6n 
global. 
La Ley del ISSSTE en relación a la muerte del asegurado por 

causa distinta a un riesgo de trabajo establece en su artÍC!!_ 
lo 73: 

La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cual

quiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al In,! 

tituto por más de 15 afias, o bien acaecido cuando hay cumpli
do 60 6 más años de edad y minimo de 10 años de cotización, 

así como· la de un pensionado por jubilación, retiro por edad 
y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez. 
dará origen a las pensiones de viudez y orfandad. 

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos: 

Que la muerte del asegurado ocurra poi una causa ajena al 

servicio. 

Que haya cotizado por lo menos 15 años al Instituto. 

Que haya tenido 60 años cumplidos .O más al momento de OC~ 

rrir la muerte y un mínimo de 10 años de cotización. 

Los tiempos de espera requeridos por la Ley y con base,en lo 
anterior, son: 

15 años de cotización. 
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60 afias de edad y 10 de coúzac_ión .. 

A diferencia-. clcii~ ~;;¿bel ~e~J~o·SocÚ1, nui.vamente 
plica lds úempci's. .· .... 

quin tu-

que -co--

~::-s~~:~:~~ :q~~~~:~:!i:~~t~ó{'·~:~it~;;~~i·6/~~:r~~~ia e:~;:-~·-
frutando el pensionista 

0

0 ú ¡;,: qtie r<riii.ltiies'e' ci)rrespondido. 
-~ .. ·. ' : .. , ·é·~t·. _. '"-" _, : . - . -

E~: c_u~nto _a la asign_aci~_n, ~-~or~~s:· ~·e·- ~~re~~é-~ ~~?--~r~~-~~-: ~~--._· pr_el!!_ 
ción y de extinción se estará ·a: liLcondticénté'•a :Í'a pe.nsi6n · 
por muerte derivada de un riesgo dé tr~bajd;: .. 

: ·:, ,. '·.:· ">:. 
La Ley del ISSFAM, por su parte, en su. ~rÚculo 39' párrafo 
segundo, señala _que a los familiares del muerto rin:~ si..i:UacÍ.6n 
de retiro se les otorgará una pensión equÍ.vai'ente_ al ·_100\ 
del importe de dicho haber. 
Este precepto señala exclusivamente como origen de la pensi6n, 

la muerte del militar en situación de retiro, mas no la del 

militar en activo que haya muerto por causas ajenas al servi 

cio. No se encuentra contenido en la Ley ningún artículo que 

así lo sefiale, pero creemos que éste es el que debe operar 

para el caso concreto que se comenta, puesto que el párrafo 

anterior del mismo artículo lo menciona para el del militar 

muerto en activo; y aun cuando el segundo párrafo no lo huga 

t~citamente podemos conluir, que si un militar que se cncuc~ 

tre enfermo los médicos elaborarán un estado de retiro has

ta en tanto no mejore su salud, a menos que la muerte haya 

ocurrido de manera accidental o fuera de sus actividades mi

litares, provocando ésto que el militar se encuentre en si

tuación de retiro, llenándose así el requisito legal. 

Como se estableci6 anteriormente, le corresponde a los ben~ 

ficiarios un 100% del importe del haber de retiro percibido 

en el momento del fallecimiento, ésto conforme al articulo 
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29 6ltima fracci6n_dc la comentada· L~~· 
' ' 

. :::::::¡:11r:inf!}l1f i~ºf :¡1f ¡,:t r;~~:~i¡ifü:mt::E::: 
~ q u ~'~j~~--1-~~~ ~-:~ff·-~1 ·~x~.~r:~-! ~~>~~.~I,e~~;~:·~~--:~~~~~~::~~~-~~::;n;'.~~-:-~~4:~- ~:~- :~~-· -é ·:/;_ 

d) · Gua ~~e~\H~.·.~'.r.i.].,:.i.;.h,.:'i.;.f.·.'~)~~t~!.~~~l~~~~~Vii4dfa~~ffe~~íi~ '!~? 
., . _._,_ -- - - • - - 7"o:C·-- ·;_;:,~~ .. :-~;,_~~;!-- o;i . .'~/. - ·,;?~o·:'-~.:~-'-·-"'~~'.;_,''< 

• ~:n:':~;r-d:~0{~¡I;~~~~~d~'~s~~~;~r:~~t~~~i:l'f t~~~~~-~r~~;:~:'r q1ee 
-_{~~-:,-._-~S-_eg~-~;d~~--::~? --;-.,-.. --_o----:·-. _"' ____ - '-::~~- -- .. - - _:~--o-- ~--~.e---~~~~--,~~~:~~:-".-;-~--:~----:--~ --· -
. ni. 'r~m'~cd:e;s~g~;;, de guarderíás c'ubre el}Íes&;, 'dei~ m'uj er •. 
trab~~ja~Ora·,:- de· -~o .-p~de·r· .. pr~por.~io~ar cúid~'d~~ ~at~'~ri~'ies .· du~ 
rante s~· jOrnada de trabajo a sus hijos en la .primera'· .inf.an-· 
cia. El articulo 185 de la Ley, establece que las prestaciones 
(en especie) se deben proporcionar atendiendo a cuidar y fo~ 
talecer la salud del niño y su buen desarrollo, así corno la 
formación de sentimiento de adhesión familiar y social, a la 
adquisición de conocimientos que promuevan la comprensi6n, el empleo de la razón y de la imaginaci6n y a constituir hábitos 
higiénicos y de sana convivencia y cooperación en el esfuerzo 
común con prop6sitos y metas comúnes, todo ello de manera 
sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con ab
soluto respeto a los elementos formativos de estricta incum
bencia familiar. 

Como vemos, antes de ser una descripción de prestaciones en 
especie es toda una justificaci6n filosófica de lo que es el 
ramo del seguro de guarderías para hijos de madres trabajado
ras. 

Por no ser el objetivo del presente estudio, no entraremos al 
análisis de las prestaciones en especie de este ramo de segu
ro, que son las únicos contenidas en este capitulo relativo 
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al ~eguro de guarderí~s. 

En .conClus·i.~n·~?irem,os· 0 _quc no existe ninguna prestaci6n e;n d~ 
nero. Consagrada· en;. la•. Ler ';del· Seguro. Social en favor .. de la 
· mad~e-·--¿ta·baJ~'.d~r~~f~:_·pe-~b-' P~r- -Ji -het·ha -de -·qúe no se encuentre· 

-__ coii~-~-ni~d~:~~~--,_~j.-~_i_~-~~~~~y_., Ji~~-,~ q~'~cr~·~-- d_ec_ir qu~ --~º- ~~is·~~_n_/~)i_! ____ _ 
-~Xi-~.t:"cri:~-~-- P~~~--_7¿¿,n·~,.6~i~i~s ··ó·~ 'ui{a Í~ent.e del n-e~echo :ci~- -i:a- -Se:-
guridad· Sociai.ccimo lo. son los Contratos Colectivos de .Trab~ 
jo: 

-Sin ·embargo;- creemos ·que mas que un seguro es la prestaci6n-
de Ún servicio.que ofrece el IMSS a sus trabajadoras. 

Cabe mencionar-que dicha prestación conforme al articulo 188 
s6lo tendrári der.echo a ella las madres aseguradas durante las 

horas de su jo~nadá _de trabajo. 

La LEY.·Í>.EL-ISS-STE,. ·no -se refiere a las guarderías para·- hijos 
de niad·~~s ·i:l-ab.áj ad.oras como un seguro, sino 
el ser,,¿ici~. de. pr~~taciones cül turalCs. 
Así, se .pue_d.e corroborar que. el artíeúlo. 140 

. ·. . .. 
que·lo hac~;com6 

de ·la prop;,'1_ ~ey. . _, . ~.-:,.. 
o·---=. ~o-'...;:_¿-c=;.:.;.'.¿._:_.c";_,;;:~_,-=--~~ -;'.,.!_', :;--':~~~--~-----,-'----

Por su parte la Ley de_l lSsFli.t éíi;sé~apitlifo clÍ~rfo· ".viVien
da y· o~ras preStacione~l1·~<i.~n?~i-'.~T~f~üi·~~:·;l.4':;i/~st'abi'~;é:·~--:-ia :pre_! 
taC_i6n de ·cent ros de . b'ien·~:s ta';·_ :i'rif ~;¡ ti·1·.-, .. :cer(:0

do~de s·~:·-·a b'i i~-~ 
el Instituto a 'crear "dÍ.chC:Js ·.·Ce~tros ~n pl ~zas· dct imPor1::.3nCia, · 

para atender a los ni.ñ~s-'may;;,;.es de 45 días y menores de 7 
años, hijos de milita'r'es·~·::cu~ndo :-se acredite la necesida"d. 

Esta prestaci6n se puede interpretar del artículo anterior, 
ya que se otorgará, a diferencia de la Ley del Seguro Social 

e ISSSTE, n.o s6lo a las madres trabajadoras, sino también a 
los padres, siempre y cuando acrediten la necesidad de reci· 
bir la prestaci6n. 
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concluimos que no se trata de un ramo seguro sino ae:unéi 
prestaciOn social y c_::ul tt.i.'ral par~·- bene~i.ciO:,_de .lPS. ;-~.Pa~-· 
dres asegurados. 

e) Por ayuda asistencial y asignaciones -familiares.·.,· 

Es la Ley del seguro social la· 1'.lnica que.: co~t~~~~· ~~-. Ofr~_ 
ce este tipo de prestaciones, las cuales nosOtr~·~ .. _CO?isi:...._ 
deramos como prestaciones complementarias a-)as~·cal:a.I~l!a~ -
de las pensiones que dispone dicha Ley. 

Tienen o juegan un papel importante en' cuanto_ a pensio-~ 

nes complementarias, porgue con ellas se -puede 11-egilr a 

percibir hasta el 70% del salario ba?e de coti~a"~i6Íl.; 

Las asignaciones familiares se encuentran normadas por -

el articulo 164, ~stas son: 

- Para la esposa o concubina, 15% de la cuant1a de ·1a -

pensi6n. 

Para cada uno ~e los hijos menores de 16 años del pen

sionado, el 10% de la cuant1a de la pensiOn. 

- Para los padres, en caso de no tener el asegurado hijos 

o esposa, el 10% de la cuant1a de la pensión. 

Las ayudas asistenciales se encuentran reguladas en el -

mismo articulo fracciones IV y V, de esta manera le co-
rresponde: 

- El 15% de la cuantía de la pensi6n al beneficiario que 

no tenga asignatarios con derecho. 

- 10% de la cuantía de la pensi6n para el pensionado si 
s61o tuviera un padre. 
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- Hastá un 20% ele la cuant1a ele la pensi6n, cuando el pe.!!_ 

Sion~do requiera .que lo asista ·otr.a person.a, en las pe.!! 

sienes por invalidez, vejez , viudez y cesantía en edad 

avanzada. 

El otorgamiento de estas prestaciones prescriberi_y s~ S~,! 

penden en las mismos casos y con los mismos requisitos de 

las pensiones que les dan origen. 

B) Supuesto jurídico que debe realizarse para el otorgamiento de 

las prestaciones en dinero. 

Antes de iniciar con el desarrollo del presente tema, diremos 

que por "supuesto jurídico, entendemos la hipótesis de cuya -

realizaci6n dependen las consecuencias establecidas por la -
norma". (G) 

Partiendo de esta base veremos en primer plano, los supuestos 

necesarios para otorgarse las prestaciones en dinero en sus -

diferentes ramos contenidos en la Ley del Seguro Social. 

a) Por Riesgo de Trabajo 

Incapacidad Temporal: 

- Que exista relaci6n de trabajo. 

- Que el trabajador haya sido dado de alta al IMSS como -
tal. 

- Que el trabajador sufra un riesgo de trabajo que lo in

capacite para prestar sus servicios. 

- Que dicho riesgo de trabajo no sea imputable al trabaj~ 
dar. 

- Que en el tiempo que se encuentre incapacitado no se le 

haya declarado capacitado, incapacitado temporal o to--

(6) Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Ediciones 
Mayo. Mex. 1981 p. 1288. 



- talmente para el trabajo. 

Incapacidad Permanente Total 

Adem~s de los supuestos anteriores hay que agregar: 
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- Que sea declarada corno consecuencia del Riesgo de Trab~ 

jo una incapacidad permanente total. 

- Que dicha incapacidad permanente total sea expedida y 

avalada por el especialista en Medicina del Trabajo -

del J:MSS. 

Inc~pacidad permanente Parcial 

A los supuestos de la incapacidad temporal hay que agre-

gar: 

- Que sea declarada una ·incapacidad permanente parcial. 

- Que sea hecha por los especialistas en Medicina del -

Trabajo. 

- Que la cuant1a del monto de la pensión sea calculada 

conforme a la tabla de valoración de incapacidad conte

nida en la Ley Federal del Trabajo 

IndemnizaciOn Global 

Adem~s de todas las anteriores: 

- Que la valoraci6n definitiva de la incapacidad fuese ha~ 

ta de un 15%. 

Muerte 

En este punto cabe hacer la apreciaciOn de que se trata -

de dos tipos de supuestos jur~dicos: 

Los que se requieren para la viuda. 

Los que se requieren para el viudo. 



Para el caso de la viuda son: 

- Que exista relaciOn labor~l. 
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- Que el trabajador haya sido dado de alta ante el IMSS. 

- Que la muerte se produzca por un Riesgo de Trabajo, no 

imputable al mismo. 

- Que la viuda se encuentre registrada con ese carácter 

ante el Instituto. 

- Que en el caso de ser concubina, se demuestre que vi

vi6 con el trabajador como si fuera su marido durante 

los cinco años anteriores al fallecimiento o que pro-

crearon hijos, y que ambos hayan permane~~do lib~es.de 
matrimonio. 

Para el caso del viudo son: 

- Los anteriores, 

- Que se encuentre totalmente incapacitado. 

- Que haya dependido econ6micamente de la asegurada. 

b) Enfermedad y Maternidad. 

Enfermedad 

- Que exista una relaci6n laboral. 

- Que se encuentre registrado como tal ante el IMSS. 

- Que los beneficiarios del asegurado dependan econ6mica-

men te del mismo. 

- Tratandose de un trabajador de base, que tenga cuatro -

semanas cotizadas inmediatamente anteriores a la enfer

medad. 

- Tratandose de trabajador eventual que tenga seis serna-

nas cotizadas en los Gltimos cuatro meses anteriores a 

la enfermedad. 

Maternidad 
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- Que la asegurada (o) -·haya· cubie~to· por ·:~9 .,~eoo_s., tre:i~ta 
semanas cotizclda·S a1·. Iristituto .-en ·:·~l. P.eiíOciO ~~e·_ t;i~.c-e m.!:_ 

ses,. anteriores a· la ·<fecha en- qÚ:~-:~~bi~_fa '9;~e~_-:~-ª~~~;~·~:: pa 

_ ::ed:~ ::::i::::ificado por.el rn~~;itu~~;ci!~•~a~~;io Y 
>.:_:: \'.F,. 

l~ fecha probable del parto. -,--:- - - ' ~ ·,.·:· < ·· 

- Que no ejecute trabajo alguno m~dia~te c~~ffl¡,~2i(in ¿~::: 
rante los per!odos anteriores y posteri-~re~· ~~-";·p~·~.,;~-~ 

e) Invalidez, vejez, cesant1a en edad avanzada y muerte. 

Invalidez 

- Que el asegurado se halle imposibilitado para procuraE 

se una remuneraci6n superior al 50% de la remuneraci6n 

habitual que en la misma regi6n reciba un trabajador -

sano. 

- Que dicha imposibilidad sea derivada de una enfermedad 

o accidentes no profesionales, o por defectos o agota

miento físico o mental. 

- Que se decrete un estado de invalidez con base en lo -
anterior. 

- Que al declararse ~sta, el asegurado tenga acreditado 

el pago de ciento cincuenta semanas cotizadas. 

Vejez 

- Que el asegurado haya cumplido setenta y cinco años de 
edad. 

- Que tenga cotizadas ante el Instituto un m1nimo de ci~ 
cuenta semanas cotizadas. 

- Que el asegurado haga la solicitud. 

Cesant1a en edad avanzada 
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- Que el asegurado quede privado de trabajos remunerado~. 

- Que este hecho ocurra despu~s de los se?enta años de -

edad. 

- Que tenga cotizados un m1nimo de quinientas- semanas co

tizadas. 

- Que sea solicitado por el asegurado y que haya sido da

do de baja del r~gimen obligatorio. 

~ 

- Que el asegurado o el pensionado por invalidez, vejez y 

cesant1a en edad avanzada fallezca. 

Que a.,t..fall'ecer hubiese cotizado un m1niino de ciento cin

cuenta semanas, o 

- Que se encuentre disfrutando de una pensi6n de invali-

dez, vejez o cesant1a en edad avanzada. 

- Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a -

un riesgo de trabajo. 

d) Guarder1as para hijos de madres trabajadoras. 

Como se indic6 en el momento del análisis de este ramo de 

seguro, no existen prestaciones en dinero en el mismo. 

e) Asignaciones familiares. 

Que exista una pensi6n de invalidez, vejez, cesant1a en 

edad avanzada y muerte. 

Por su parte la Ley del ISSSTE establece los siguientes su- -

puestos jur1dicos 

a) Por riesgos de trabajo. 
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Incapacidad Temporal 

- Que exista una "relaciOn de tiabajO eO.tJ:e· una persona y 
el Estado. 

- Que exista una incapacidad para .realizar-·· 1iúi- ácitiV1da- -

des laborales. 

- Que no haya sido determinada una incapacidad p~r~anen

te 

Incapacidad Permanente Parcial 

- Que exista una relaciOn laboral en el Estado. 

- Que exista un Riesgo de Trabajo~ 

- Que dicho riesgo produzca una incapacidad permanente. 

- Que dicha incapacidad sea determinada conforme a lo di~ 

puesto por la Ley Federal del Trabajo. 

- Que dicha incapacidad sea evaluada por el Instituto. 

Incapacidad Permanente Total 

- Adem~s de los anteriores, 

- Que el Riesgo de trabajo produzca una incapacidad per~ 

nente total. 

~ 

- Que exista una relaci~~>n laboral ante el Instituto y el -

fallecido. 

- Que se produzca la muerte del asegurado por causa de un 

Riesgo de Trabajo, no imputable al mismo. 

- Que se acredite la muerte del trabajador. 



b) Enfermedad y Maternidad· 

Enfermedad 

- oue exista una relación de trabajo 

- Que se encuentre dado de alta ante el Instituto 
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- Que se presente una incapacidad para trabajar no produ-
cida por un riesgo de trabajo. 

- Que se llenen los tiempos Qe espera requeridos por-la 

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Maternidad 

- Que exista una relación de trabajo. 

- Que el embarazo sea certificado por los medios del Ins-

tituto. 

- Que determine fecha probable del alumbramiento. 

e) Jubilación, Retiro por edad y tiempo de servicios, invali

dez, Muerte, cesant1a en edad avanzada e indemnización 912 

bal. 

Jubilaci6n 

- QUe exista una relación de trabajo 

- Que el trabajador tenga 30 años de servicios. 

- QUe la trabajadora tenga 28 años de servicios. 

- Que ambas tengan igual tiempo de cotización al Institu-

to. 

Pensión de Retira par Edad y Tiempo de Servicias 

- Que exista una relación de trabajo. 

- QUe tengan cumplidos los trabajadores 55 años de edad. 

QUe tengan 15 años de servicios prestados. 

Que tengan 15 años de cotizaci6n al Instituto. 
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Invalidez 

- Que_ exista una relaci6n _dé: tr·abaj_o •. 

- oue exista tina inha'bi·l~itac_i~~.':'.Pa'i~'-·:~~~- tra.bajO·. 

- QUe dicha inhabilitaci6n no sea PrOdllCta:·ae·ún ):'.iesgo 

de trabajo. :'.'';'; ;,,,, , ;,;> '.:, _ 
- Que se haya cotizado durante 15 años-·'á.1 

_::_'_·~~--=~~--~ 

~ 

- Que haya existido una relaci6n de trabajo. 

- Que la muerte del trabajador no haya sido consecuencia 

de un riesgo de trabajo. 

- Que hubiere cotizado más de 15 años o 

- Que la muerte haya acaecido, teniendo sesenta o más años 

de edad y m1nimo diez años de cotización. 

Pensi6n por cesantia en edad avanzada. 

- Que exista una relaci6n laboral. 

- Que sea voluntad del trabajador separarse del trabajo. 

- Que tenga cumplido sesenta años de edad. 

- Que haya cotizado por lo menos diez años al Instituto. 

- Que exista una relación laboral. 

- Que sea voluntad del trabajador separarse definitivamente. 

- Que el trabajador no tenga derecho a pensi6n por jubila

ci6n, retiro por edad y tiempo de servicio, cesant1a en 

edad avanzada o invalidez. 

d) Guarderias para Hijos de Madres Trabajadoras 

Como se dijo anteriormente este ramo de seguro no existen 

supuestos para otorgar prestaciones en dinero. 
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e) Asignaciones Familiares. 

Esta Ley no prev~ este tipO de prestaciones. 

La Ley del ISSFAM exige que se actualicen los siguientes -

supuestos juridicos: 

a) Por riesgo de trabajo. 

Incapacidad Permanente Parcial 

- Que sean militares en activo 

- Que sufran un accidente o enfermedad causada con moti 
vo de sus actividades castrenses. 

- Que dicho padecimiento sea catalogado en la tercera -

categoría de las tablas anexas a la Ley. 

Incapacidad Permanente Total 

- Que sea militar en activo 

- Que haya sufrido un accidente o enfermedad con motivo 

del desempeño de las actividades castrenses. 

- Que su inhabilitaci6n se encuentra comprendida en la 

segunda categor!a de las tablas anexas a la Ley. 

- Que tenga menos de 14 años de servicios. 

b) Enfermedad y Maternidad 

Enfermedad 

- Que se trate de un militar en activo. 

- Que se haya enfermado en actos fuera del servicio. 

- Que tenga 20 años de servicios. 

Maternidad 

- Que se trate de personal femenino en activo. 

- Que el Instituto a trav~s de los m~dicos certifiquen 

el embarazo. 
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- Que se fije una fecha:pro~ablÉ!d~l 
. ". ::~:: -

, ..... :·.f« 

e) Vejez, Cesant!a en edad a·varl::ia"dá:.:Y mue·rte. -
; - ' ... :.~· ·- . 

-; ~ ··~~-._:'.:· : : -~:~::~.:~ ¡;/~;'.:F: :,-/~:~, . 
Vejez y cesantS.a - "' .. _ 

- Además de los an·t'er~6r·~-~ .:;·:~~:~·::,., .. : ,; / :-.·; 

- Llenar los requisitos d.~ t'i,~i.P9':'d.~;ji~si?~,,a.desde 4s ha~ 
ta 65 años de edad respecjoiyam§te;cC-

Muerte 

- Militar en situación de· retira. 
- Militar en activo, siempre y cuando haya muerto pOr ca~ 

sas ajenas al servicio. 

d) Guarder1as para hijos de madres trabajadoras. 

No existe el otorgamiento de ninguna prestaci6n en dine

ro en este caso. 

e) Asignaciones Familiares. 

No se otorga esta prestaci6n en esta Ley. 

C) Beneficiarios. 
La Ley del seguro Social reconoce como beneficiarios en sus 

distintas pensiones a: 

a) Riesgo de Trabajo. 

Incapacidad Temporal 

En este caso el beneficiario directo es el trabajador. 

Incapacidad Permanente Parcial. 

El beneficiario de esta prestación es el trabajador. 

Incapacidad Permanente Total 

El Beneficiario en este caso es el trabajador. 
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Muerte 

- La viuda o viudo 

- concubina o concubina (11 ~) 

- Hijos (*) 

- Ascendientes 

b) Enfermedad y Maternidad. 

Enfermedad 

.- Asegurado o asegurada 

Maternidad 

En este caso se trata de trabajadora. 

e) Invalidez, vejez, cesant1a en edad avanzada y muerte. 

Invalidez, vejez, cesant!a en edad avanzada 

En estos casos el beneficiario es el asegurado 

Muerte 

- La esposa del asegurado o concubina. 

- El esposo o concubina de la asegurada. 

Hijos del asegurado 

- Ascendientes. 

d) Guarder1as para hijos de madres trabajadoras. 

No hay,en virtud de que no existen prestaciones en di

nero. 

e) Asignaciones Familiares. 

- La esposa o concubina. 

- El esposo o concubina. 

Los hijos menores de 16 años. 

(*) Menores de 16 años o mayores de 16 siempre y cuando estudien. 

(**) Siempre y cuando reunan los requisitos que exige la Ley. 
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- Los padres. 

- El asegurado, siempre que no tenga éspOs~,, conéÚbina, 

hijos o padres. 

La Ley delISSSTE establece como beneficiar_iOS ~~n, sus diversas--

pensiones a: 

a) 

~ 

- Esposa o concubina. 

- concubinario o viudo. 

- Hijos menores de 18 años. 

- Padre o madre 

- Hijos adoptivos. 

b) Enfermedad y Maternidad. 

Enfermedad 

- El trabajador o asegurado. 

Maternidad 

La madre trabajadora o asegurada. 

e) JubilaciOn, retiro por edad y tiempo de servicios, inval! 

dez, muerte y cesant!a en edad avanzada e indeminzaciOn -

global. 

A excepciOn del caso de muerte, en todas las dern~s pensi2 

nes es el asegurado el beneficiario de las mismas. 

~ 

- Esposa 
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- concubinario o viudo. 
- Hijos 
- Padre o.'madre 
- Hijos adoptivos. 

d) Guarderias 

No hay beneficiarios en esta preataci6n, porque.so-
lo hay prestaciOn en especie y no en dinero. 

e) Asignaciones familiares, no las contempla esta Ley. 

Por su parte la Ley del ISSFAM establece como beneficia-

ria a: 

a) Por riesgo de trabajo 

- Alasequrado. 

b) Enfermedad y maternidad. 

Enfermedad 

- Al asegurado. 

Maternidad 

- A la asegurada. 

e) -Vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. 

Vejez y cesant1a en edad avanzada, el be~~fi~iaX--iO -
es el asegurado. 

- La esposa 

- concubina 

- Hijos 

- Padre o madre. 

d) Guarder1as para hijos de madres trabajadoras 
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No existe prestaci~n en dinero. 

e) Asignaciones familiares 

Esta Ley no prevé este tipo de pensiones. 

D) Porcentajes para beneficiarios, de acuerdo a -ia Ley del .segu-

ro Social o instituciones de seguridad Socia~; como sújetas .. -

de aseguramiento o beneficiarios del mismo. 

La Ley del seguro social establece dentro de su r~gimen obli

ga torio, el esquema integral de seguros sociales, éste es: 

-
-
-
-

Ramo de Riesgos de Trabajo. 

Ramo de Enfermedad y Maternidad. 

Ramo de I.V.C.M. 

Ramo de Guarderías para hijos de madres trabajadoras. 

oe este esquema integral se desprende las pensiones que se 

han tratado a lo largo de este cap1tulo, éstas son: 

a) Por riesgo de trabajo. 

- Incapacidad temporal.· 

El 100% del salario que viene percibiendo al mame!! 

to de sufrir el Riesgo de Trabajo. 

- Incapacidad Total Permanente. 

El 70% del salario en que estuviera cotizando. 

- Incapacidad Permanente Parcial. 

El Porcentaje que arroje la tabla de valuaciones 

de la Ley Federal del Trabajo aplicado al monto de 

pensi6n que corresponderia en caso de incapacidad 

permanente total, es decir al 70% del salario que 

venia cotizando. 
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- nos meses del salario minimo general vigente en el 

Distrito ~ederal como ayuda al funeral. 

- pensi6n a la viuda del 40% de la que en vida le hubi~ 

re correspondido al trabajador por una incapacidad -

permanente total, es. decir del 70% del salario que v~ 

n1a percibiendo en el momento de ocurrir el fallecí-

miento. 

- Pensi6n de Orfandad 

cuando sean hu~rfanos de padre o madre asegurados: 

20% de la que hubiese correspondido a1 asegurado en 

ca~o de incapacidad permanente total, es decir, del 

70% del salario que venía percibiendo en el momento 

de ocurrir el fallecimiento. 

- En el caso de que hubiesen sido hu~rfanos de padre 

o madre y posteriormente muera el padre sup~rtite, -

la pensi6n se incrementará del 20 al 30% a partir de 

la fecha de la muerte de dicho prO<Jenitor. 

- La pensi6n se duplicar1a del 30 al 60% si el padre 

sup~rtite hubiera sido asegurado, por ser independie~ 

tes cada una de las pensiones. 

- A los ascendientes a falta de esposa, concubina e hi

jos el 20% del 70% del salario que venta percibiendo 

el trabajador. 

b) Enfermedad y Maternidad. 

Enfermedad 

60% del salario base de cotizaci6n, pagado despu~s del 

cuarto día en que empez~ la incapacidad. 

Maternidad 

100% del salario promedio de su grupo de cotización. 
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Invalidez, vejez, ces~nt!a. en edad it.vaÍ'lz8da-;·y ~.1;J.ei.~e". 
' __ ; : --:,. ~:.;):' 

.Invalidez · ·-- ·>.~>-,:-- . ·..:;· 
1oi ae1 salario promedio, la- ·cu_al nUnéa·. paaiá·. Ser:'.:·i:rif~:_
rior al 70% del salario m1n~o cleneia1,:_~~~ged_~~<~k~~{~·~i.< 
D.F. 

85% del salario promedio si se tienen 1500 semanas coti

zadas. 

90% del salario promedio si se tienen entre 1500 y 2000 

semanas cotizadas. 

100% si las semanas cotizadas fueran más de 2000. 

Vejez 

70% del sa~ario promedio, la cual nunca podrá ser infe-

rior al 70% del salario m1nimo general vigente para el 

D.F. 

85% del salario promedio si se tienen 1500 semanas coti

zadas. 

90% del salario promedio si se tienen entre 1500 y 2000 

semanas cotizadas. 

100% si las semanas cotizadas fueran mas de 2000. 

Cesantia en edad avanzada. 

Años cumplidos 

60 

61 

62 

63 

64 

% de la cuant1a que de la pe!!_ 

siOn de vejez que le hubiera 

correspondido al asegurado de 

haper alcanzado los 65 años. 

75J; 

80% 

85~ 

90J; 

95% 
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Muerte por una causa dife¡;ente a un riesgo de trabajo .. 

90% de la pensi6n de invalidez, vejez o cesant1a en edad 

avanzada, que el pensionado le hubiere correspondido o -

que estuviere disfrutando. 

d) Guarderias para hijos de madres trabajadoras. 

Como se dijo anteriormente, no existen prestaciones en d! 

nero en este ramo de seguros. 

e) Asignaciones Familiares. 

Para la esposa o concubina 15% 

Para cada uno de los hijos 10%. 

Para cada uno de los padres 10% 

Al pensionado en caso de no tener ningtln de los familia

res anteriores 15%. 

La Ley del ISSTE establece las siguientes cuant1as: 

a) Por Riesgo de Trabajo. 

Incapacidad Temporal 

100 % del sueldo integro hasta en tanto se determine una 

incapacidad permanente total o parcial. 

Incapacidad Total 

100% del sueldo que venia disfrutando. 

Incapacidad Permanente Parcial 

Se aplicará el 100% al porcentaje arrO)aao por la tabla 

de valuaciones de la Ley Federal del Trabajo. 

~ 
De µn trabajador 

100% del sueldo b.1sico que hubiese percibido el trabaja-
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dor en el momento de ocurrir el fallecimierito. 

oe un pensionado por incapacidad permanente total y_ par

cial. 

Si la muerte fue consecuencia del Riesgo de Trab.ajo, se 

les trami tir¿\ la pensi6n que venia percibiendo a lo~. be

neficiarios. 

si es originada por causas ajenas al Riesgo de Trabajo, -

se entregará a los beneficiarios el importe de 6 meses de 

la que venia percibiendo el pensionado. 

b) Enfermedades y Maternidad 

Incapacidad para trabajar 

Licencia con goce de sueldo. 

Maternidad 

90 d1as con goce de sueldo 1ntegro. 

e) Jubilaci6n, retiro por edad y tiempo de servicios, invali 

dez, muerte y cesantía en edad avan2ada e indemnizaci6n. 

Jubilación 

100% del sueldo promedio. 

Retiro por edad y tiempo de servicios 

Años de servicios Porcentaje del salario promedio 
15 50% 

16 52.?% 

17 55 % 

is 57_.5 i 

19 60% 



20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

'28 

29 

Invalidez 

Años de servicios 

15 
16 
17 
18 
19 

20 

21 
22 
23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

Muerte 

62. 5% 

65 

57.5% 

iO 

·'72.5% 

75 
0·0 

85 

90 

95 

168. 

·Porcentaje del salario.promedio 

.so• 
52,5% 

55% 

57,5% 

60% 

62.5% 

65% 

67,5% 

70% 

72, 5% 

75~ 

80% 

85~ 

90'0 
95% 

100% de la pensiOn que le hubiera correspondido al tra~ 

jador de acuerdo a la tabla arriba descrita. 

100% si fuera el fallecido pensionista, de la que ven1a 



169. 

percibiendo. 

Cesant1a por edad avanzada. 

Años de edad Años de servicios Porcentaje del 
sueldo promedio 

60 10 40 

61 10 42 

62 10 44 

63 10 46 

64 10 48 

65 6 más 10 50 

Indemnizaci6n Global 

El monto total de lo que aport6 si tuviera de uno a 4 

años. 

Si tiene de S a 9 años de servicios además del total de 

las cuotas, 45 dias de su Qltirno sueldo básico. 

si tiene de· 10 a 14 años de servicios además de las cuo

tas, 90 d1as de sueldo básico. 

d) Guarderias para hijos de madres trabajadoras 
No se otorgan prestaciones en dinero. 

e) Asignaciones familiares y ayuda asistencial 

No otorgan estas prestaciones la Ley del ISSSTE. 

Por su parte la Ley del ISSFAM establece los siguientes 

porcentajes. 

Los haberes de retiro serán los fijados en el Presupuesto 

de Egresos de la Federación. 

Para calcular el monto de los haberes de las compensacio

nes o de las pensiones, se sumarán al haber del grado con 

el que vayan a ser retiradas o les hubiere correspondido 



170. 

en caso de retiro, 1as primas complementarias de ese ha

ber por ~ondiciones de perseverancia ya otorgadas, as1 

como·-1as asignaciones de t~cnico de vuelo. 
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ESQUEMA INIECRA.L 

LE Y ES 

LEY DEL SEGURO 
SOCIAL 

!SSSIE 

ISSFAH. · 

PRESIA.CIOHE:S EN DINERO QUE OTORGAN U.S DIVERSAS U'YES DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL SECURO SOCIAL 

RIESGOS DE TRABAJO ENFERHEDAD Y HA.IERNIDN> J. V. C, H. C. P. H. H. T. OBSERVACIONES 

lNCAP ACIDAD IEHPORAL ENF!Rl1EDAD INVALIDEZ HO EXISTE PRESTA-
CIQN EN DINERO 

INCAPACIDAD PERMANE!! 
IE 'IO'L\L 

VEJEZ 

INCAPACIDAD PERHANE!! HAIERHIOAD C!SAh'TlA EN EDAD l:V.\! 
TE PARCIAL ZADA 

INDEMNIZACION Gl.OBAI. HlJERIE 

ASIGNACIONES FA.'1. 

M1IERIE Ai'UtlA.S ASISIE?iCIALES 

INCAPACIDAD 'It.KPORAL ENFERMEDAD JUBIUCION NO EXISTE PRESTA- • AUN CUANDO NO LA CON-

RETIRO POR EDAD Y mM 
CION EN DINERO TEMPLE CON EL HIS~Xl /'10H-

INCAPACIDAD FERMAN!!!_ PO DE SERVICIOS BRE 
IE 'IO'L\L tt APARE.CE CON EL Hl511J 

INVALIDEZ NOMBRE, PERO SU ~'ATI!RA-
INCAPACIDAD P~ HA.TtRNIDAD LEZA ES DIFERENTE 
lE PARCIAL 111!ERIE 

JNDEMNIZACION CLOBAUI 
CESANl'IA EN EDAD AVJ.!! EN EL RMO DE IVQI, CON-
ZADA TIENE DOS lRS!XlO~ES 11.\S 

®E LA LEY DEL SEGURO --
INDEHNIZACION CLOBA17' SOCIAL 

HIJER7E 

INCAPACIDAD PERKA!if:!! ENFERMEDAD HABER DE RETIRO POR NO CONTIENE U.S MISKAS 
IE IOL\L EDAD Y 'IIEMPO DE -- PRESTACIONES QUE LAS -

SERVICIOS AN"IERIORES LEYES 

INCAPACIDAD PERM.'JiE! 
IE PARCIAL . 

INtlEMNlZACION GLORAJt HAIERNIDAD 

ll1lER7E 

.. 



PORCENTAJES DE LAS PENSIONES O!ORCADAS A LOS DIS'IINI'OS BESEf!ClARlOS ... , .. LE Y BENEFICIAROS DE BEHEF. DE VDU. RE. ORFANDAD POR ORFANDAD POR ASCENDIENTES 
VOEZ. POR R. IET ,'1.ffilE JE N. a.AL RIESGO DE IlWl\D E!IF<RMEDAD GRAL 

!i:GURO ESPOSA O CONC!/ ESPOSA O CONCU· HIJOS, HIJOS. 20\ DE LO QUE 
BINA. BlHA. 20\ DE LA PEN· LE HUBIERE CO·-

~O\v~5A~~- 90". DE U PENS!O, SIDN QUE LE HU- IGUAL QUE EN RRES?ONDlOO POR 
QUE LE HUBIERE' BIERE CORRESPO.~ ORFANDAD POR U. PENSION DE l! 

BIERA COl<RE~R! CORRESFONDIOO >J. 0100 AL ASEGURA' RIESGOS DE TRA- CAPACIDAD PERMA-
ASEGURADO POR IN DO TRAIANOOSE - BAJO. ~'ENTE rotAL. SOCIAL 0100 POR 1.P.!. 
VALIDEZ, CESMTI DE INCAP ACtDAD 
EN EDAD AV /.JiZJúJ¡ PERM.\h'ENIE ro-· 

IAI.. 

ESPOSA O CO~ ESPOSA O CONCU • HIJOS Y /O llUO HIJOS Y /O HIJO 100\ DEL SUEl.00 : BINA. CUBINA. ADOmvo. ADOmvo. BASE SIEMPRE Y 
100\ DEL SUE!.ll< 

10 ... DEL SUE!.ll< CUANDO NO EXIS· BASE DEL !RABA 
(*) BASE DEl lll.W· (**) IA EL OTRO CON· JADOR. 

JADOR REPARIIJX YUGE O HUOS. EN EL CASO DE 
ISSSTE EXISTIR llIJOS A PARl"ES !GUA--

El 100\ SE RE- LES ENl'RE: TODOS 

PARTIRA A t'AR- lOS RIJOS Y El 
PADRE O Kft.DRE. ttS IGUALES, ( *) .. 

(**) .. 

ESPOSA O CONCU- ESPOSA O CONCU· HIJOS. HIJOS EL l'ORCENIAJE BINA. BINA. 
(**) (**) QUE LE CORRES-

100\ DEI. HABER 100\ DEL HABER PONDERIA A UN lSSFAÑ - QUF. LE KUBlEltE A ®E HUBIERE HUO. CORRESPONDIDO TENIDO DERECHO 
AL lllLITAR EL HILIIAR MUE . 

(*) ro. 

' 



"' ... ... LEY 

SWIRO 

SOCLlL 

lSSSIE 

ISSFAH 

nPO DE PENSION 

INCAPACIDAD 

'IEllPOIW. 

IHCAPACIDAD 

IEHPOAAL 

IJICAPAClllAD 

IEHPOAAL 

PENSIONES 

nDU'O DE 
ESPEllA 

HlHCUHCI 

llI/IGV!IO 

.: 
:; . 
. 

OlOltGADAS A CONSECUENCIA DE 

ARnCUWS 
WE CUAHTIA 

65 fRC. 1 100\ DEL SALARIO Q.JE 
VDíU PEllCIBlEMDO 

40 FRC. l 100\ DEL StlElllO ®E 
VEKtA PERCI.BI!HDO 

·¡. . * ,, 

·.· 

UN RIESGO DE mwo 
PRESCIP • st SUSPENDE O 
l:Icrt YERIW<A OBSZRVACIONES 

UN JJlO 
\RIICULO 

ES EL DClCtJMEM1'0 QUE EXIIDmE EL 
HEDICO PARA AVALAR LAS AUSENCIAS 

179 HABER RECUPE· DEL TRA!A.l'O. 
, RADO LA SALUD 

FRACCION 
SE DE:IERMINE 

l,b) • UHA IHCAPACl-
DAD PEP.MAHEH· 
TE 

IKPRES- HABER RECUPE • ES EL OOCUMENIO ~ EXTIENDE EL 

CRIPII· RAIXl U SALUD HEDIC:O TRAHIAHIE PARA JUSTIFICAR 
BU! LA. AUSENCIA DEL 'l'RABAJAOOR A SUS 

SE DtmHlNE 
WORES 

ARI.186 UHA ItfCAPACI· 
DAD PER!WIE!<· 
YE 

. . * tA LEY NO PREVE DICHA PEHSION 

,, 



... ... .... LEY 

SECURO 

SOCIAL' 

ISSSTE 

ISSFAM 

IIPO D! PENSION 

INCAPACIDAD 

PEll!IANE!<IE 

lULIL 

INCAPActriAD 

PERMANDm: 

lULIL 

INCAPACIDAD 

PEll!IANEJ<IE 

' 
l'OLIL 

PENSIONES OIURCADAS 

IlEHPO DE ARIICULOS 
ESPERA BASE 

NlNCUNO 65 FRCS 11 
y 111 

NINGUNO 40 FRC. 111 

' 

NINGUNO 31 FRC. lll 

A CONSECUENCIA DE UN RIESGO DE TRABAJO ( CONTINUACION' \ 
PRtSCIP- SE SUSPENDE O 

CUANTIA t!DN mMiliA OBSERVACIONES 

RECUi'RE U. SA 
EL 70\ DEL SAURIO DE IMPRES- LUD 
DE OOTIZACION QUE VE- oom-

SE NIEGUE A -H1A PERCIBIENDO AL HJ BLE 
SOME!ERSE A -DEL RIESGO DE IRABAJO LOS EXAMENES 
HEDICOS 
FALLECIHIENl'O 
DEJAR DE CO--
BRAR POR HAS 
DE TRES MESES 

100\ DEL SUELOO BASICX ARr.186 RECUPERE U. S 
QUE VENIA PERCIBIENDO PRESCRI LUD 
EL IRABAJADOR AL PRE- BE EN - SE NIEGUE A S 
SENIARSE D.. RIESCO CINOO HEIERSE A LOS 

A!lOS • ElW'.E1iES MEDI 
cos 
FALLECimlO 

POR RENUNCIA L\ LEY DEL ISSFAM NO PREVE ESTA 

BAJA EN LAS 
PENSION CON EL NOMBRE DE INCAPA 
CIDAD PERMANESl'E TOIAL SINO ro-

DE AQJEROO A LO QUE ARI. 50 FUERZAS ARMA- HJ UNA CAUSA DE RETIRO 
FIJE EL PRESUPUESTO y 51 DAS 
DE EGRESOS DE LA FE SEHTENCIA EN 
OERACION MAS OJHPEÑ 
SACIOHES DEL ARTic:Y: 

CO!iIRA DEL H! 

LO 29 
LITAR 

PERDIDA DE N~ 
ClONALlDAD 



PENSIO'IES OTORGADAS \ t'll'ISH'.l'UIC[A UE u~ lllfSW Dr. 'IRAhA.lO (CONTINUAClON) 

U'> 

1 L E Y 1 nPO DE ptHSIOM 
ntKPO DE AR!ICUl.OS PRESCIP- St SUSPO.'DE o T ,... ESPERA BASE CUANtlA CION 'IEP.'ilNA OBSERVACIONES ... 

1 1 
INCAPACIDAD R!CUPERE. U. 

SAWD 

NINGUSO os raes. n EL PORWTA.JE DE VALU~ um:.rs- SE NIEGUE A 

s~o 1 

1 

y 111 CtON APLICADO AL 70\ a1rn- SOME'IERSE A 
DEL SALARIO DE COTIZA- BLE LOS EXA..'ID>E!> 

PERWJIENI't CION MEDICOS 
SOCIAL 1 F>.LU:CIMIEN! 

DEJE DE CO --

PARCIAL 1 
BRAR POR !'l.A:-
DE TRES HESl 

INCAPACIDAD 1 
NIHCl!liO 40 FRC. 11 EL PORCEN'LUE ARR0J AOO IMPRES- RECUPERE U. 

POR U 'IABU DE VALUA- CRIPTI SALUD 

CION APLICADO AL SUEL- BLE SE NIEGUE A 
ISSSIE_ 1 , pERllANEJ<[E 1 1 1 DO BA•iE ~RSE:A 

LOS EXAMENES 
MEDICOS 

FALLECIHIEN' 

33 PARRAFO 1 LO ~ FIJE EL PRESU-1 IMPRES-1 RECUPERE LA ESTA PENSION NO ESTA CONTENIDA EN 
SECUNDO · PUES'l'O DE EGRESOS DE CRIP'!I- SAUID LEY DEL ISSFAM CON ESTE NOHBRE. 

U FEDERACION BLE 
FAUEClHIEN· 
ro 



PENSIONES DlORGADAS A CONSECUENCIA DE UN RIESGO DE TRAWO (CONilKUAClON) 

~ nlHl'O DE A>nCUl.OS msctP· SE SUSl'EliDE O 
LEY nPO DE PENSIOH ESPERA !AS! CUAN?IA ~IOll YERl!IllA OBSERVACIONES 

VIL'DEZ: 40\ DE U PEN UN /JlO COlmL\El! !IUE· 
SION QUE LE HUBIERE ': ARt.279 VAS NUPCIAS 

SEGURO VIUDEZ NIJ<CUNO 71 OJRRESPONDIOO AL IRA· FRAC. I FALLECIMIENTO 
FRACS. 11 1 WADOR POR ltlCAPACI • INCISO 

y 111, IV, DAD PEPJiAHENtt IO!AL. a) 
V y VI 

SOCIAL ORFANIJAD ORFANDAD: 20\ DE LA • CUANIX> CUKPU. 
PENSIOH POR IHCAPACI • 16~ 
DAD PERHAH!lit! l'OIAL. HASTA 2S JJiOS 

SI EsnJDIA 
30\ SI FUESEN mJERFA- DESAPARECER 
NOS DE PADRE Y HADRE. U INCAPACI·-

DJ.D 

VIUDEZ NlliGV!IO ., 100\ DEL SUE.LOO BASI· IMPRES·· CONI'RAER N\!E· U. PRESEN'IE LEY HO DISPONE LOS POR 
CO l;(1E PERCl!llA EL -- oum-- VAS NUPCIAS CEH'IAJES INDIVIDUALIZADOS PARA U-
l'lWl.IJADOR BLE POR FALU:CI-- ~;m~Ly~~~ ~~~=~ HIEN10 

ISSSYE y DEL 100\ EH'IRE: CADA UNO DE ELLOS 

' POR HA.YORIA DE 
EDAD 

ORFANDAD NIJ<CUNO Uy 75 100\ DEL SUEUX> BASl • IHPRF.5-- FALllClHIEKIO 
SUJ!TO DE ASE-FRAC. VI CD QUE PE:RCIBIA EJ. rum-- CUJW<UHro TRABAJADOR BLE 

VIUDEZ "1llOUltO 39 EL 100\ D!L HABER QUE IKPRES· CONTRAER HATRl AL IGUAL QUE U LEY DEL lSSSTE NO 
LE HUBIERE CORR!SPON· CRIP'II- ""''º IMDIVIDUALIZA LOS PORCENTAJES QUE 
Dll>O AL KILl?AJI. BLE CORRESPONDA A CADA UNO DE LOS BE· 

FALLECIMIENTO NEPICIARIOS, SINO QUE EL IHPORTE 

lSFAH 
y ~S~~~~ ~l~Jis~~.PJ.! 

COlfl1U.E:R HATRl 

""''º HA'iOtl.lA DE •• 
ORFANIJAD NlllctJllO 40 EL 100\ DEL HABER QUE IMPRES- EDAD 

! 
U: HUBIERE CORJ!ESPOH· CRIPII- FALLEClHIEKIO 
DIDO AL HlLl'IAR BLE 
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"' ,... 
LEY TIPO DE PENSION 

ENFERMEDAD 

SEGURO 

SOCIAL MATERNIDAD 

ENFERMEDAD 

ISSSIE 

HATERNIDAD 

ENFERMEDAD 

ISSFAH··" 

HAIEM1~ , ·,,, 
,, ·''· 

' ',, 

PENSIONES MORCADAS POR EL RAfl) tELSEGURO DE ENFERHEDAD Y HATDUIIDAD 

ruHPO DE /J!IICULOS PRESCll'- SE SUSPDIDE O 
ESPERA BASE CUANTIA CION mHillA OBSERVACIONES 

4 SEMANAS OESPUES DE 52 

=ro~ SEMANAS, A -

IAR<l PARTIR DEL 4 
A U ENF, DIA 
6 SEMANAS 104 y 106 6!n. DEL SAURIO DE CO- FALLECIMIEtfIO 
EH LOS UL IIZACION ARI.279 
l'IMJS 4 M FRAC. I 
SES (E\00 INCISO 

•> 
JOS"""""' 109 l~ DEL SAURIO DE CQ SI PERCIBE --

IlZACION .. OTRO SUBSIDIO 

F>J.1.ECIKIENIO 

RECUPERE U -
CUANDO HE 23 LICENCIA CON GOCE DE • IKPRES- SALUD 
NOS UN All< me. 11 SUELDO INIEGRO KASl'A • CRIPII- NO SOHETERSE 
DE SERVI- SESENIA DIAS. BLE A LOS EXA.'!EllE 
CIOS PRES y HEDICOS 
TADOS SE INl"EAAUMPA 

lll DE LA EL IRA.IAMIEHlt 
LIS E , MEDICO 

NO LO PRE 123 CONST. TRES HESES CON SAURIO IHPRES- POR PERCIBIR ~o~! ~ =A~~~~~c~~~~ RE~ VE LA LEY APARIAOO B INIECRO CRIPII- OIRO SUBSIDIO 
INCISO C) nBLE FALLECIMIENTO 

NO HACE 22 HABER DE RETIRO Il!PRES- CUA..'IDO SE IN-
HEllCION FRCS. IV Y CRIPil- OORPORE h1JEVA 

V BLE HENIE AL SD.V: 
CID 

-· 
NO HACE 162 LICENCIA CON GOCE DE Il!PRES- AL INGRESAR U lLY NO PREVE PRESTACION EN DI-
HEllCION sunoo POR 7R[5 HESES CRIPil- AL SERVICIO RO, SOLO EN ESPECIE 

BLE 

' 



"' .... .... LEY nro DI: PENSIOM 

S>'.CURO IKVALIDEZ 

SOCUL 

,. 
INVALIDEZ 

ISSSIE . ' 

' 

1 

1.· 

'. 
· - , INVALIDEZ 

,:¡ 
ISSFAH ''· ·:.: 

' 

PDGIONES OTORGADAS POR EL !WO DE SEt..1lRu DE l. V. C. M. 

mMPO DE ARIICUWS PRESCIP - SE SUS?EMDE O 
ESFERA BASE CUANTIA hOH IERHINA OBSERVACIONES 

150 500· 151, 159 10-. DEL SALARIO PROME UN Al:O FALLECIMIENTO 

KAS con- y 173 DIO, LA CUAL NUNCA PO - ·ARIICW 

ZADAS ORA SER UITTJUOR AL 7 O 279 FR C DEJAR DE COBRN 
PORCIENTO DEL SAURIO l INCI • HAS DE IRtS 
mNIK> SO A) f'!ENSUALIDADES 

15 AllOS 67 AL 62 llEL 50 AL 95\ DEL SUEL· IMPRES ~=::p~~ 
LA PENSIOH SE CALCUU DE ACVaUX> 

DE OOTIZA DO PROMEDIO, DEPEMDIEH- cum AL NUMERO DE AROS TRABAJADOS, QUE 

CIOll AL 00 DEL NUMERO DE ANOS BLE EL IRAMJO VAN DESDE 15 HASTA 29. 

lNSilTIJI!l DE SERVICIOS PRESIADOS 
FAUECIHIEH'l'D 

20 AlloS 33 DEL 60 AL 95\ DEL 11/J!EI VltALI ~~:EL SE! 
LA LIY NO U. PREVE <XIN EL NOKBP.E 

DE SERVI· DE REnRO CIA DE INVALIDEZ 
CIOS PERDIDA DE LA 

NAClOHALlDAD -
SEN'IENC!A EJE 
curoRtADA 



o 

"' ~ 

PENSION NO COH'lZN1DA EN 1A LEY DEL SEGURO SOCIAL NI ISSFAM (lVQi) 

LE y l ·nPO DE PEHSION ,ru:cn:: 1 JJa'I: 1 e u AH T l A ~-¡SE s:::: o 1 o B s E R V A e I o NE s 

s~, 

JUBIU.ClON 

50ClAL 

~~ 1 ~~ DEL SUELDO PROKE-1=: 
BU:. 

( •) NO U. CONitMPU. U. LEY. 

ES LA UNICA LEY QUE CO!iIEMPU. ES
IA nCURA. 

( *) NO LA OONm<PLA LA LEY. 



PENSlON NO CONTENIDA EN U. LEY DEL SEGURO SOCIAL NI ISSFA.'1. (IVC1) 

"' f · 1 ¡nooo DE 1 ARiletn.OS 1 rsCIP·¡st SUSPD<lt O 1 aJ LE y' nro DE PENSION ESPERA BASE e u A NI l AON IER."!l.'\A o B s E R V A e 1 o NE s 

stCURO' 

65 FRAC-
CION 111 
tJUm'.) PA
RRAro. 

VARIA CONFORME A LOS 
At;os DE SU INICIO, • 
PERO LO HAXIHJ (1JE • 
PODRA OBTENER SERA: 
EL ltlN1'0 l'OtAL DE SUS 
APORIACIOKES, KAS 90 
DlAS DE SUELDO BASIOO. 

LA OOKTEHPU EL Al!l'ICULO 66 FRAC
CION IV utnto PARRA.FO PERO SU -
NAIURALEZA JURIDICA ES DISTINTA, 
ES DECIR, SE TRA!A DE UNA INCAPA
CIDAD PERHA.'\Ef,'TE PARCIAL OCASIONA 
DA PüR UN RIESGO DE !RABA.JO.(*) -

LA CXIN!EHPLA EL ARIICULO 40 FRAC· 
CION lI lJl.1'00 PAR.RAFO (*) IDEM. 

NO EXISIE DESPOSICION EXPRESA EN 
LA !EY. 



N 
IlE!IPO "" "' LEY WO DE PENSION ESPERA BASE CUAHIIA .... 

SECURO 500 SEMA- 137, 138 .70\. DEL SAURIO PROME-
NAS con y 17l HEDIO,U. CUAL NUNCA PO 
DAS Y 65 ORA SER INFERIOR AL --
005 DE 70\ DEL SALARIO MINOO 

VEJE2 

1 mAD 

socIÁI. 1 

PORLOllEI 61, 62y IDEACtlEROOALOSAilOS NOS 15 .-: 63. DE SERVICIOS QUE VA • 
ARoS DE DESDE EL 5~ DEL SAU. 
SERVICIOS RIO CON 15 AAos DE sfR 

ISSSIE f ' 'VEJEZ 1 ~- --· X~ºJ~J~o~N 2l 

1 IER.'!INA 

ASO 'REINGRESE A U. 
CULO BORAR a:lN EL -

279 MISKJ PAIRON 
FRACCION 
I, lNCI 
SO a) 1 FA!.llCIMIENTO 

DEJAR DE CO---
BRAR HAS DE J 
MENSUALIDADES 

CINCO POR FAillCI·-
All<ls MIENTD. 

ARTICULO 
186 
ó 

1 OBSERVACIONES 

(*) U. REGULA COK> PENSION DE RETl 
RO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVI • 
CIOS. 

. (•) NO nENE DISPOSICION EXPRESA, 
, SE LE PUEDE ASEMEJAR a>N LA 

, FIGURA DEL ARtICUID 22 y 23 



"' "' 1 : E _Y 1 ·ruo DE PENSIOS 

SECURO 

1 

1 CESAl<rlA 

EN 

SOCIAL 1 EDAD AVANZADA 

CESANTIA 

EN 

ISSSTE 

EDAD AVIJUJ.IJA 

CESAl<rlA 

ISSFAH 
EN 

EDAD AVANZADA 

¡•f.NSlU~~;s OT01t1.>.\IAS l'Clll. 1:.1. Sl:'.l:tiltU U!:: CESASTl,1,, rn EDAD AV>J.7.AllA 

n~~E 1 ~~s 1 e u A N r 1 A ~I~C1P-¡st == o 1 o B s E R V A e 1 o H E s 

~=s·¡~i.~4s llo4 

y 60 AllOS 
CUMPLIDOS 

l'CIR LO MESOS 75'\ DE LA IUN 00~ \i!:.Jt.GRESE A 
CU/JiTlA DE LA rENSION AR!ICU U&lRAR ce~ • 
l1E VEJEZ QUE U: HLtBIERE 279 FRA EL MIS~ PA--

io AAos 
DE SERVI
CIOS E -
IGUAL NU
MERO DE -
AllOS con
ZADOs Y 60 
AllOS DE -
EDAD. 

U>IUlESPONOlOO AL ASEGU- CIO!i I IRON, 
RAOO DE llAllER ALCA.'lZADO INCISO 
b'i Afio~ HASTA UN 9'i'\, A) 

FALLECIMIENTO 

DEJAR DE CO· -
BRAR l1AS DE 3 
HENSUAUDADES 

82 y SIWIENI DE ACUERDO A LA EDAD. Y 1 CINCO j REINGRESE AL 
!ES, lAL NUMERO DE AOOS CUM- AROS RECIBEN OBLI-

PLIOOS, QUE VA DtSDE ARTlCU TORIO. 
UN 4~ A UN 5~ DE!. SA 166 
LARIO PROMEDIO. -

FAUECIHIENTO 

e• l 

(•) NO EXISTE DtSPDStCIOH EXPRE
SA EH LA LEY. 



~ 

"' .... LEY 

SEGURO 

SOCIAL 

ISSSTE 

ISSFAH 

PENSIONES OIORCADAS POR CONSECUENCIAS DE lJr. MUERTE DEL TRABAJAOOR NO OCASIONADA POR UN RIESGO DE TRABAJO 

IlD<PO DE ARnC1lLOS PRESCIP- SE SUSPENDE O 
TIPO DE PENSION ESPERA BASE CUAHIIA ~ION IERHINA OBSERVACIONES 

ORFANDAD 150 SEHA- 151,156,15, 2cn. DE LA PEtlSION DE UN AllO CUMPLA 16 AROS 
liASCXlTIZ! 158, 170 y HU!RFANOS DE PADRE O ARIICWl HASIA 25 AROS 
DAS, 173. MADRE )en, DE U. PEN- 279 FPJC SI ESllJDIA 

SION A HUERFANOS DE CION l SER SUJETO DE 
PADRE Y MADRE. INCISO ASEGURAHIENTO 

Al 

VIUDEZ 150 SEHA- 151, 152, 90\ DE U PEtiSlON Q{,:: CO!t'"IRAER ~1/EVA 

~ONcorIZ! 153, 155 U' HUBIER~ CORRESPON- rmPCIAS 
(HIJERTE) y 173. iHDO AL ASEGURADO POR FALLECIMIENTO 

1.1.C. DEJAR DE OOBRA 
MAS DE ) MESES 

QUE CONTRAIGA 

ORFAHDAD 15 o !!AS 100\ DEL SUELOO BASE 1 IHPRES· NUPCIAS LA ·-

ARos DE 73, 76 REPARTIDO ENTRE LOS - CRim- VIUDA, 

COTIZACIO!i BEt.UlCIARIOS. QUE LOS HIJOS 
ALCANCEN HA YO 
RIA DE EDAD.-

QUE DEJEN DE 
VIUDEZ ' ESTUDIAR, SI 

SON HA YORES D1 
(HUERIE) 18 ARoS. 

FALllCIHIENTO 
. · . 

ORFANDAD NINGUNO 39 FRAC-- 100\ LO DEL HABER QUE VITAL!- NUPCIAS DE LA 
CIOff lI LE CORRESPONDERIA AL CIA.PA- VIUDA. 

HlLIIAR MUERIO, RA U. -
V1UDA, HAYORIA DE E· 

DAD DE LOS ll! 
JOS. 

SE HAGA SUJE- ~ 

TO DE AS~ 
MIENTO. 

VIUDEZ 

. 01/ERIE) .. lt ·. 

·.¡ 



"' "' .... 

PENSIONES lN DINEIUJ OTORGADAS l'Oll EL IWJJ 01::1. S'lc:GUHO DE t.1JARDEllIAS l'ARA HIJOS 11~; MADKES TIL\BAJAl.XlRAS 

L E y 1 nro DE PENSIO!i 1 Il~~E 1 ~~s 1 e u A N r l A b~CIP-,SE =E o 1 o B s E R V A e I o N Es 

SEGURO 1 CUARDERIA PARA 
HIJOS· DE HADRES 
TRABAJADORAS 

SOCIAL 

ISSstE 

ISSFAH 

CllARDERIAS p, 
HIJOS DE HADRES 
'IRABAJAOORAS 

CUARDERIAS PARA 
HIJOS DE MADRES 
IllABAJADORAS 

185 

140 y 
141 FRAC· 
CIOll VI 

(*) 

{•) 

("*) NO EXISTE ARTICUW EN EL Q.E $ 
CONTENGA PRESTACION EN DINERO, 
SOLO EN ESPECIE 



186. 

CAPITULO V 

REPERCUSIONES SOCIO- E.CONOMI CO-JURID I GAS DERIVADAS DEL OTORG~ 
MIENTO DE LAS PRESTACIONES EN DINERO POR LAS DIVERSAS LEYES 
DE SEGURIDAD SOCIAL. 

A) Sociales 

No podemos negar e.l hec.ho de que el hombre es por naturaleza 

sociable~· -individi(o ·social-, ente racional, es decir un ser -

capaz de pensar en lo abstracto, de tomar decisiones. de te
ner prop6Sitos de ser responsables, y por lo tanto sujetos 
de derechos y obligaciones frente a sus semejantes. 

Mariano Anaya Serrano, consider'a que 11 la persona es un ani-
mal duef'i.o de sí mismo, es en una palabra, sujeto de relacio-

nes sociales, animal politice como dijera el estagirita"~!) 
De esta manera y en el mismo orden de ideas el hombre como -
ente individual tiene la necesidad de agruparse para poder -
vencer el hambre, el clima, la enfermedad, etc. 

Luego entonces, la sociedad es el producto del resultado ob
jetivo de la capacidad racional de los individuos y que, por 
consiguiente, en ella estfin inmersos. 

Ahora bien, doctrinalmente la sociedad es producto de un Co~ 
trato Social o de un organismo como un sistema biol6gico. 

La Teoría del Contrato Social. 

Tomfts Hobbes, Adam Smith, Thomas y Juan Jacobo Rousseau son 
los que sostienen dicha teoría, la cual consiste en la afir
mación de que es el hombre el autor de la sociedad en cuanto 
que deliberadamente la instituyeron mediante un contrato. 

La sociedad, por lo mismo, no es el fimbito natural del indi--

(1) Sociología General, Anaya Serrano, Edit. Me Graw Hill. 
Mex. 1986.p. Z3 
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viduo, sino algo .~rt.ificial, inventado expr.ofes·o Pª.~.ª la ~-c.!_ 
lizaci6n de _sus determinados -fines. Sería el fruto_ de algCin 

tipo de convenio es'tableéido_ por lo_s hombres ,entre_ ·.,s_i y_a.in
dividu~Ímente 'o· entre el pueblo resultante. ._._., , - ,_,· 

La Te~ria Órgánica_ de la sociedad, es opuesta a;_·la'-~~F·c~~_'L 
::::

0 u~º:~:~~m:r:~:~::i::r q:e1:u:-:~~:d:~r¡:iif~~--~~~~~J~~~~1f~ --

al organismo humano: "Las células de la ·~ocl~dad ~·s~~::o-i~'S-:.·~~i 
senas; sus ~rganos_ y sistemas: las asociacio~es .. =,:e :--iri .. St~.,~~-~1-~ 
nes. -~!-'-=-- -~;~- :~'. 

:'.-_ ": ::_''.::>~':.: >-:/,:~ ~ 
Como el individuo, la sociedad, pasa por el prac·e·sa :\qy.g~~J~C'"~'-"º-
de riacimiento, juventud, madurez, vejez y muerté_~ 

. .. ---
Independientemente de la postura doctrinaria· que·, tenga ·ra.z6n~--
en -~e1a·si~n al origen de la sociedad, éste ªl?ªr~~e·"'-~.o~,~:.~~u·~:'.: 
conjunto de interacciones individuales basadas en la capac"f· .. 
dad· humana de intercomunicaci6n" (i). 

La sociedad constituye el medio natural de la ncci6n· humana, 
en la cual los hombres aprenden, se transmiten informacione~ '· 
Se agreden, se aman, se proponen proyectos conjunto·s, se at~ 
rrorizan, se solidarizan y se mueren. 

Asimismo, es el gran escenario donde el hombre desarrolla sus 
mfiltiples potencialidades, algunas de las cuales están orien
tadas hacia la direcci6n de los miembros que componen diCha 
sociedad. 

El hombre interacttia con sus semejantes en mtíltiples formas, 
produci~ndose con ello grupos hermanos. 

Las motivaciones individuales de la conducta son_ muy diversos 
pero, a partir de ellas, se generan las relaciones rectprocas 

(2) Andrade S~nchez, Eduardo. Introducción a la Ciencia Polf 
tica. Za. Edici6n. !!arla 1990. Méx. p. 7. 
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qu·e pr~~uc·en -~-na· ~-;~~~~1~?i~~-~,:~-~-:\iri~_¿_:!-~c_J~~,C~~-~~-~·~ '. h.~~-ª_n,~~ :~- -~ 
las cuál~s :- no-s .. ·--pe-~mi t~ft :_--~~f~~~~~y~-~ r'.:\~·'('.:~~~~- ~·~a-~·¡- -~-~.e~-~~" v_e-
nido. refiriéndonos al, 't!rmino~·de~·- Saciedai,-'. p-~ro' -~qu~:;ent~r;ide-

- ' ; _, ~>: :~~: -,_, . -·-
~--~--~::;X:~~:{~~;_ :; ";~:_; ~~~;,L-/ ~~~::~: .· - "-~~~.:~~:-_º/ 

Nos -define-' el .Dic-cionar·~-~:~:~~~%'~:-¿~~·Í~-~-1,;-f~~~;~~-~-¿I:~·d;d·,~:~-. ~:L- ~'-Gr~ 

i~;~~:;1:~::~;;:¡m~iiii~~l:~1~11;~¡i¡:~~1fü1 
relaciones socí_til~s··.·¿·~~i~-~:~~ f~~#:f.-~---~~a _;:E~IDP.O'Si~~-61f"~'que:~:-cont.ien·~ 

::~::s ::::~::~ .. !:j~;:~Jlti~t~t~·~c~[·fhnda~e~.tares; ·•~sp~~ia1- -

Alberto. F. Se~i~i'.'~1/¡~i:~Ji~f':l1~~2 Ú~_e~s~s ac:epcione.s · d.el vo-

:~bl~u:0:::;::11f f ~te~~{~~~~~:~,~~:,~::::::~ sociedad es e1
0 

de la 
re·U~f6.ri:'P~S~f~·~-3·'.~')?;:-0·d1~i·ófíai'~:de :varias Personas paY:a rea

liZar._.:Un·:·~.i:~ i'tfó~~-~~~~dc{~- ;·. _ ."~S-te· Primer con~epto d~_<socie . 

. ~:J:c::~i-i:~~G:;~1:1~:~::~~:~o:~:e:~e!0~:a a:::~::i~n~~no. s~ 
-- b) ó•lJria~-5~¡¡tiliili Wet~T6ñses ia de sociedad entendida- como la 

in~-:t-i'tUC:i~~- j~·-~!d{co-~olítica de un pueblo, o sea, ~l Es

ta:d~,·.,_: ••• · Na·· es esta acepción tampoco la que interesa a 
la ·saciolog1a~ .• '' 

e) "Otra ncepci6n la toma como la comunidad total de los ha!!!_ 

bres. Dicho de otra manera, sociedad como la coexisten-
cía ·:humana organizada; como agrupación o enlazamiento e!!. 

tre los hombres. He aquí la acepci6n en la que la socio
log1a enfoca su interl?s" C4l. 

(3) Dic:c:ionario de Sociología. Fondo de Cultura Econ6mica. Méx. 1987. p. 280. 
(4) Senior F. Alberto. Sociología. Feo. Méndez Oteo. Editor. Novena edic:i6n. Méx. 1983 pp. 167 y 168. 
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Para Mariano Amaya .la sociedad es la uni6n durable Y.:di.nlimi-. 

ca, ent!e perso~.as, fa~il~~s y, grupos·,:. medi.~~~e l.a.: .. Co~U:·n·iC:a~ 
ci6n· f'.1e·,:tod_o-s -~-~-n~~-º ~-ª·u~-~- m~S~~---~ul~ .. ~r.a_;~ ~~~-~~---·7-~~~-~-r->l~,-~' \> 
fines de la vida colecfrv~; mediaíi):é la aivis~6~'.~el'tra:~aj ~· 
y los papeles, de acuerdo con la regúlaci~n de to~as)as•ac-. 

tividades, a· t:I-avt.s de nór~as .. d.e ·~Qndi:l~t~Ú~P.~es~~:s!kajo1'.e1 
control. de IÍ~a a~to~icí"~d(S).. . ... :·'· ••. ~ w ".~¡•; :f:T·::. -.~ 

- ·-'-'•-:e_- "-.~:-~-,--~~-;;e.o-_· - '-~'_)-;, .. '.·-~~O:; ·_;_~j:_:_· ~~~~ - - . ·,~·/ -~.::r·~- -·_ . '-
-Como 'se-~ ha- ·v_~n-~d.o -~ ~:~ri~~~-~~-~dá·-;::~s~;- ~n~ ---.f~_¡,·,_:~-~~·~.r~--~~~~'.:·~::~~+):,-_'.S~.~r--:·:~~~-~ 
~epto de __ so_ci~d~.d- ~i~~Óli:>'s :.que· ~~ ~~-~~~~--~?-~~-.. ~~,~-~~·a:: ;o~_:-~u:~::~s-~ · 
mej antes~ en mili Úpl~s f~~~~s. ·-. E~<est~ •· s~ntÍ:d~'Wf;b~;~seft~la:-: 
q~e-·._-ia_-_:c_~~d~:c-~~~ :-sc;i:Tai ~~es··:un ~~t~a-r~ hUrna-nri- -r~i~~~t~·é:t~,~~:1_~s-', ~%,~ --
.mli.s. ""'"·· " . - .... c.;'••- --. . .• ,_.. . .-· -·-¡··--

- ;_::: -.,.: 

Cons.ecuCilciS." d~-- esas. re1aCiotles donde -interaCto.a:;:,-1a·:~'.P~rs~O~a'I 
~orno el\~-'~-- ihdiY.~d_~--~'~, -~urgé la·· so~iec!"~d, que '-~º~-~:; __ : __ ~·~t\~~~·g~-'.~'-: 
na :conaUCt·á~-'--~.:iy d'i\r·e~~as ·entre sus miembros~ ·créanciO'. .-eTi~<.:.:" 
grupos. ·e_~pe·~';fi~~s ~-~a_: los cual es ei individuo. s ~-:··~-dh:i~ér~;-;;:p~:~:; 
que :Vª -alquiriend6 C

0

i'eito sentim~ento de Pert~nerii::i~ ·_:~ iich6s· 
grup_os. :_:.;-: 

La creaci6n de grupos de individuos dentro de una 
se debe en parte ·a las características propias d·e 

.·-::::·-.----_,•.·· 

soC_ie4~d, ·>
cada persa, 

na. Otro factor para la integraci6n de los grupos es ajena a 

la _v_oluntn4 del __ indiv:1:duo ya que cuando nace él, pertenei:'e-~Y~

a ese grupo. P.E. ~la familia, el barrio. 

La sociología ha es_tudiado este fenómeno y realizado varias 

clasificaciones de los grupos. Una de ellas es la que real! 

z~ Gurvitch, a la ~ual nos referiremos de.manera general: 

reducidos 
Por Su tamafto: medios 

amplios 

(S) Amaya Serrano. Op. Cit. pfig. 27. 
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Por su contenid'o·" -"""., 
o funci6n·· · 

PlUrifuncionales 
-~ e' ,, .. ·;. 

- -- ll~;h~·ch~ :~griJ.péJs ~t~icos, consumidores) 
~~rs~l;~~~~~f~'~t'?;:~~~~ . > ;;¡ .e} .. ·. 

190. 

Pór 

-
0 ~-~j-f~;b!-t~~~if~~-iÜ~~.:·h~~:~~~~s) . 

pa:-~e:·e.~~~_1;¡io~~-~~'Ker, est~bLe 1a tf:sI~i:·:~i6ii 
de- gru'pos · Prún:a.~·~:~'S ··g;,~~r·~~·o_~.'~'..:~_e·~~-~48'.rios:~ _ . . _-.. _:.~~·. ....· >i.·, 
Grupo·. pri_rñar.i_~ ~ .-··<~~ .--~~u~'i-;}_e~/qf:l_~;\~la~:! re~_8;ci~·n~~-->~.ri1;~e -::.~.~.s~. ~;· 
miembros son .dir~C-taS'{~--~per~on·á1e_s,~- .s·u~·l ·i~~egrai:i·t_e-s'·;Sf(.'.'~ConO 

cen. _Ejem.· 1a·::-f~11il'i1i·~·-/,·'c·o~~p~~-er~s·- de·: __ escue1a·'. . ., --.~---- ·:;__7 

Grupos secundarios •. :':~~ -.~:~-1~,~--~ i~~imiaai:·.ent~e.··:~~~\·~:j_~':b·"~~·~:, 
y aunque se re.conozca-~ -como integrantes de~·~·i:"r~P'~~.- ~c.q~º~~}l~j-:;'°·~~<-·
contacto inmediatO entre e11os. Ejem: un.part.id~,: ~~lr-'C'{~~--~~. 
dad. 

Como ya se manifiest6 los individuos pertenec_e~ ,~ grupo; d.!_ 

de ellos, se integran a la sociedad. 

En el proceso gradual que vincula al individuo con la soci~ 
dad de que forma parte, aqu~l va adquiriendo pautas de com- · 
portamietno derivadas de su posici6n en el seno de los gru
pos en los que est5 integrado. 

De esta manera, aprende a actuar como hijo de familia, alu~ 
no, compañero de juegos. 

Como una de estas posiciones implica que el· individu~ se -
comporte de cierta manera, la cual ha apre~dido en el- curso 
de su existencia social. 
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En cada caso se. juega un papel; papel qüe ·las soci6logos han 

denomin3.do comci rol. Los .roles son. 18.s 'fo.rm'as-O: pS.utas de 
conducta que--se es._Peran de-· una pe.isona p_Or ~~-a:ú5'.n ;ae-, su- ·-st:J.:.·_ 
tus. 

- : - .- - ~---

El complejo de_ interrelaciones individuales que :·_se~, mnnifies~
ten :par el·.desempefio de roles en el interior de':los;'grup.c>!i 0 ':>. 
y entre los grupos, se nos presenta como una .realidad obje,tJ 

va ordenada. Cada grupo y la sbciedad son captados .por~:.nue~ 

tro intelecto como poseedores de una estruct~ra, _ Uf!-a~ j ~-~'.~-~-~".:.~
q:u~a, una ordenaci~n y una regularidad por virtud d-e -1-~s- C~!, 
les resulta posible orientar la vida social. 

En este orden de ideas, las agrupaciones sociales, se prcse~ 

tan con una estructura, jerarquia, ordenaci6n y regularidad. 

Podemos decir que estas dos Gltimas constituyen los aspectos 

din~icos de una sociedad entre los que podemos construir -

una relñci6n intelectual en virtud de la cual toda regulari

dad termina por producir una ordenaci6n '1 Por otra parte, la 

estructura y la jerarquia representan los elementos cstAticos 

entre los cuales se produce una relaci6n de consecuencia equj, 

valente, de manera tal que la estructura suele manifestarse 

a través de una jerarquía" ~ 6 ) 

Como vemos y de acuerdo a esta concepci6n, la sociedad se -

muestra como una estructura jcrñrquizada en la que los indi

viduos quedan colocados en distintos niveles a la luz de di

versos criterios. 11 La estratificaci6n social es entonces, -

el resultado de la desigualdad ubicaci6n de los individuos 

en diferentes posiciones, unas superiores y otras inferiores 
segUn la posesi6n de ciertos bienes o valores''(?). 

Luego entonces podemos decir, que la estratificaci6n social 

(6) Andrade S§nchez, Op. Cit. p§g. 43 

(7) Idem. 
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es de cicrt'a ~aner~ una forma de conformación·· social. 

Como ya ··:-hemos -~-.-viSta~·/ la·>- , S:.~Ciedad -;\íe5de su origen guarda 

orden; ~rden .. Susteri,tadO·: e~>'&r~n .. p~-.!te· :en la estratificación 

s~c-~~1,".·;·~o~c;:.ep_~-~ .. :·q~:~_'.h~>se.~vi~o -~~~~~:ricamente del punto de 
a·rrahciu·e-.:-éle;7!~-v-~1U~·iOn'e~-- q..¡~- ·han c~am_biado a1 mundo. 

Partien'do' de ceÚo y, en la misma inteligencia, abordaremos el 
tema 'de l'ns diferentes leyes de seguridad social por una Pª!. 
te, y 'por ia'-·otia el punto de las diferencias. sociol~glcas -

que se pueden llegar 'a desprender del hecho de los diferen-
tes montos que otorgan los mismas a sus beneficiari~S, Como 

consecuencia del primero. 

Tratando de entender lo que es estratificaci6n citaremos al 

maestro Mariano Amaya. "Estratificaci6n es el hecho po_r el 

que todas las sociedades y grupos sufren fen6menos de dife
renciaci6n o jerarquizaci6n social, formando capas horizon
tales o stratta, con un orden entre si'1 C8 l. 

Retomando el tema, y una vez entendido lo que es estratifica~ 

ci6n, partiremos del hecho de que en t~rminos generales la -

Ley del Seguro Social y la Ley del ISSSTE otorgan las mismas 
pensiones y casi las mismas mantos como se puede apreciar en 

el Capitulo anterior. Por otro lado, tomaremos como punto -

de partida el hecho de la diferencia que se dá entre la Ley 
del !SSFAM y las dos Leyes antes citadas, por.una parte y por 
la otra el tratamiento que la misma Ley da a sus beneficiarios. 

En primer tarmino, no olvidemos el acto de creaci6n de las le

yes del Seguro Social y la del ISSSTE, y por último a las del 
ISSFAM, acto que se constrifie básicamente a dos reformas con~ 

titucionales que obedecieron a hechos especificas, tratados 

(8) Amaya Op. Cit. p. 46 
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con antelaci6n en. el Capítu.lo. correspondiente_. 

Estas 
nal y 

dos ;;,formas ~oiréspond~ á1>'arÚ~~lo.lZ.3 C:~~sÚ~ucio-
es~ecHi~ainehl:e~:la s;e1~Ilda,: a Ú cre~~i!Í~ ~ei apartado 

. ·: , .. -. -,. ·-~-·-";·_·:_-~._-· ... · '.''~ : . /-~:}.-.. , : .. ·_-.-'..'.·_~-~--;··.~ , ,, -.. ~t<> ):f_; .•_iL_;~~.·-· · __ :¿ .. :.:_::~_· _. i~;_:_: · · "B". 
·~-~-k::_~ - -- - - ~:'"~':"':. ·- . ~::;-::_::;:.--;- _-:_~=::::.: -

:~~:~:::s; ~·~~;E:~,~~;H±~~~gt;!;~1~:EI!E;}~~:~t:iE:~~::·-_-_ ·-
del apartado -"~'.!~·: S-i~~:J;-~X1tiSi:V~ri.e~~-e ,:-~~ci~~-~Í{i~_o- ~~-:<. 

Como ·podemo~ ver y sin ningfin afán peyorativo,~es la-propi~ 

ConsÚtución ia.qú~' ~:i-'eis dos tipos d~;trabajlidórA los tí-n
baj ador~s 11A1' y ,.los -.'trab~j ~-dores ·,~B··· ,·, __ y::_~-~_<al~,i~C? .. ::·.té-r~_in-~ a 

los 1.IC11 que san·-~as militar.es g·en~riC:a.mCr(t-e_.h~b)ari·d~~., 

De acuerdo al concepto de estratificaci6n qUe.~e~o~ propuesto 

y dentro del proceso y la relaci6n.social :encontramos a los 

pensionados, jubilados y retirddosJ respecto a· las leyes 'de 

seguro y seguridad social a la que pertenezcan·. 

En el primer caso es la del Seguro Social, en el segundo es 

a la del ISSSTE y en el tercero a la del ISSSFAM. 

Dentro de este marco, surge muy objetivamente un par:'i.metro 

para poder jerarquizar_ o . diferenciar a tal grupo o clase -
de trabajadores. Etiquet5ndolos desde el momento en que pu

san a ser asegurados o beneficiarios de algunas de las tres 

leyes citadas y s61o por el hetho de existir trabajadores A, 
B y C. 

No sabemos si la estratificaci6n es buena o mala, pero si s~ 

hemos que es el resultado de la desigual ubicaci6n en dife-

rentes posiciones, y finalm~nte es una forma natural de con-
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formaci6n social. Independientemente. de.,ellá;·. e'1 ·hecho ·.dé -· 

la estratificai=:i6n -~·~c:i~l <t·!a.~/~,o.1i'S.-~c:U:~!l~A,is .'.:t~-!!·é~·e~·t~s. 

m::1;ii~~t~~if ~~tf~JJt~¡tfüt~».~~ili~t~=~i; 
ii tar_es P.~.~ e"1 ~~'~h'ci\.dé:·1p~~,~·~b:i':r/méJ.O!-~~S'-'3n.Ortit9·:~/~J( sus .. pen-
siones. :-,,,,.,.- ·;2;*i;- ,,,..,..,::,_ ::_; -,,~}/, ::)_,,.·, ~--'l·.-

~~~3 -:;{;:~'- --- ,::, :?i;·~i:·· '-~:r -· --~--" · ·=-· - ~='."ce,_ ·c-~L: ___ _ 

::ª!!:~:~~;~.~~eªd~¡{~;~!n[{gºs,~~~·1~~~~2~;:~}d~;.~:i·:r:!i!~. 

!!!:!~!¡::!:!1!!~~[1,ii!l~l;!!!llll~!t~:~!: 
de vista -·s_·Oci.C?,X~~~~~:i,:~fi.s.~{~)P~-~~'.~.-~-~h~~-~~~--~i~_~;t·a-~·-(-· -~~~--'.:~··.;e 

:::!;~!::~~::~r~!i~~t~iiI~rit~·~gr~;b~H~f-S~r;~5EiE::~;;~ 
cos; un, medio que P~rlrfa a~·añdOna-~se ·si s.e en~ontraran Otro·s 
mfis eficáces. 

Conflicto no. realista. Nace de impulsos agresivos que bus-
can expresión, cualquiera que sea el objeto, no permiten al
ternativa funcional de medios. dado que no tiende a alean-
zar un resultado concreto, sino a liberar impulsos agresivos. 

Evidentemente estamos ante un conflicto de tipo realista, ya 
que se cumplen todos los requisitos, puesto que los benefici~ 

(9) Enciclopedia de las Ciencias Sociales. Op. Cit. T. III pág. 
17 



ríos de. la.s ·Leyes der Seguro· Social y del ISSSTE, es tlin ·en 
plena pugna conlos.de )ª Ley del irssSFAM, por el hecho de 

~:~~~b~.ln:i.~n~!.?·e~;.efa11s.~z;/ en esie ".aso, dinero por conceE 
. ·.·j:· 

Un pulltO;:qu~' d~sdeÚuégo, nos interesa en el presente. estudio' 

~·s .. ~·¡--~~~~:_·~:~:~~~g~~i~_~c·.~~-n·de la organizaci6n militar,·' en cuan
- t-o···a.: c~t~egÓr:ia'-~óCia_l, ~sta, entrafia la aceptaci6n de la .vio-

1:c_n_c_'fa ;·o:rganiza<'.i~ -~~~o- ~eciio legitimo para alcanzar obj etivOs 

sociales·. 

Dentro de esos objetivos sociales se mcuentran principalmente 
el de salvaguardar la soberanía nacional. 

Como vemos, la sociedad -fuera de un gobierno militar- a~epta 

y legitima la existencia del Ejército, como un medio de defeE 

· sa hacia las agresiones externas y como garantía para poder -

alcanzar los objetivos sociales deseados. 

La idea de un ejército como una instituci6n permanente de de
fensa de los objetivos sociales y de política externa prCsup~ 
nen la existencia de una sociedad civil basada en el concenso. 
En una sociedad de este tipo se recurre al Ejército para mant~ 
ner el orden pOblico en circunstancias externas, en circunsta~ 
cías normales, el mantenimiento del orden corresponde a la po
licía "ci'vil 11

• 

A lo largo de la mayor parte de la historia, el derecho a em
plear la violencia, se ha derivado del hecho de ser miembro -
de una comunidad particular o de uno de sus grupos de estatus. 
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En el caso dé M6xico' ló;·~odemos'cib~ervar desde la !Ípoca pre

Úsplinic~ co'n ~fejlórcúci ,de la frip1e~alianz~. s~lvaguarda
ba las r~in~s ~itec~¡ d~· Te~ci:íé:~ Y.;·n~c~i>'.al': é'tac~ba) i el 

cual ·:.:era~·cailS' ici'e·ré:d~:~·ca~o í·a'_ P.f ~~.~;~-~-~~,~ii~~~~·~~i~;~~~~~f t_~ r en ME. 
s ~ a~~~-r i~i-~ -~:-~~~~·-; --Y~:0_~:- ~, ~. -_ -, ·,. .. ___ . --~ ):~~::~::. --·- _. ~' 

:~·;:me~j:5!" ~~v~r~s::f !~!:':i~-~~·~!8; ~irt;~6~íi~e~::!!~~~ i~ -
Des¡Í;¡~,.:'de 'ó;nce '~1105 de· lucha,, ·105 insu'rgentes tri\infaron -
al fiJ'rinarse::al· Ej lórcito Trigarante con. el Plan de Iguala. 

En -~iir¡;.~---ia~"hfstoria ma-ré:a-·1a·-cr·eBCf6n· d-e Ejércitos corno el 

Co~stitucionalista que cambiaron el curso de nuestro México. 

·Paralelamente a la.creaci6n y legitimaci6n del Ej6rcito, -
surge un nuevo concepto socio16gico, llamado ~lite, élit~ 

militar ·creada a través de una serie de actos de derecho y 
de hecho que vienen concentrando poder en ciertos grupos de 
militares. 

De acuerdo a la teoría de las ~lites, se entiende por tal, 
la teoría que afirma que en toda la sociedad una minoríS -
siempre es la Qnica .. que detenta el poder en sus diversas far. 
lnas, frente a una mayoria que carece de él. Esto se puede
apreciar desde el tiempo de la Revoluci6n Mexicana. 

La milicia es un grupo social bastante cerrado, al cual no -
cualquiera puede llegar a penetrar. En fin, independienteme~ 
te de ello, el ejército siempre ha sido una parte importante 
y en ocasiones vital para la realizaci6n de los objetos soci~ 
les y politices de una sociedad. 

Sirva lo anteriormente escrito como justificaci6n para acred! 
tar la importancia de un ej~rcito que como tal tiene la obli
gación de velar por un Estado, y que por ello sus miembros r~ 
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ciban un· tr~~~;nie~~·~· di.stinto a las ·dem&s -personas qu_e con-
forman. lin E~tado. ' 

r Pª::~r:;~:~bér alcanzado ia independenciii de ~Esp'ana.~;s~ ~ 
-~~u~·C_i t~~;ci_~;_~ai~as ~uchas armadas entr~ ~~~~:~-~:~_i~S~-~~'.~~~ f~~~~~-
li~~~ y~co;~ervadores y liberales, todos -eÍl~s p.or ;él -tg~tr-;;-1 
del' pode.r;' poder que por supuesto se encontraba .'i.núú.eri.é'iadÓ 

por. su idé~log1~. 

Es en -el siglo XIX cuando con las guerras- de ·Reforma- y la de 
invasión francesa, triunfa definitivamente la ideolo&ía lib~ 
ral. 

Impuesto el liberalismo como ideologia dominante por el gru
po en el poder, como doctrina social que encuentra su base en 
el individualismo, distorsiono el estado real de las cosas, ya 
que la sobrexaltación del valor de la personalidad individual 
y la libertad que para ello reclamaban, estaban determinados 
por otros valores superiores al propio individuo, trayéndo e~ 
mo consecuencia un gran desequilibrio social y moral, ya que 
el ser humano no es autónomo y autárquico, sino que es un -
ser esencialmente social. 

Aparejado con el liberalismo individualista está la Revolu-
ci6n Industrial, que consecuentemente entablaron una relaci6n 
muy estrecha en favor del capitalismo y en detrimento de las 
grandes masas trabajadoras que se vieron gravemente empobrec! 
das, y as~ como degradas social y moralmente. 

Si bien el liberalismo era una doctrina fundamentalmente poli 
tica y eco~Omica, con su evidente repercusi~n jurtdica, tenia 
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nacimiento.·~ una d~ctrina;-ú1';,,¡6flca ;y é_sta ;fue el 

P.osi t·i vi~~o_ .-'.~/. . . :· :. - ,,,- ~-~'--<--;.:". ··: .. ''°'':'',~"-,;:o-'-··'=~".··,_ \:i):>· - ::·'.~):;.: "~~-:i . 

:. ·:'' -~/':'.:-;. >-··,,,._:-: ::-> _'.<~_:;;_:~::.:/-~/.:·:;'.·<~:~:;·-:;'·_-< ,. -··_ .;>¡ . -~r 

que dar 

Ev~~-~~ t __ e~~,nt;e~'--~ ~:_:,~~-~-~_bé)·a_~-f~~o\ p--~~i t'~V_O ?~e~~:C~a_n:~\8:bff 6> 1_ ~ _ ~u~~_r_ --. 

::s~~i~fi~:~}~~~~~f~i:~~:tfic¡~~!~!~1€:~{~~;~~~~~;r:;:rl:~~~-~··· 
~.¡:_:·'~---.::.';):· -~c'-::· .. o:,,c· .. -.-"-' -'..~:- .··/ ·_··;:-_ :•' _::-.·- ,:._ · ··:t - -

Como era.·.de eSperaT'Se, el libet:'al_ismo ind~vidualis_ta Y su -
consecuente (Ú- ca pi taliSmo 'del siglo -· diecinúé:ve·, traje ron 

'co!lsigo ·1as- m!s lacerantes desigualdades sociales, pues en -
aras de una igualdad de los hombres se cre6 un profundo est!!_ 

do de injusticia, ahora llamada social pues afectaba a gran
des masas de deshereda~, el proletariado, al carecer de las 
oportunidades y de los medios que contaban los capitalistas. 

Ese profundo estado de injusticia social acarre6 una reacción 
de "loS socialismo" trayendo sus ideas hasta la Constituci6n 
de 1917, surgiendo de esta manera el Derecho Social. 

El Derecho Social como Derecho de Clase, surge de la explot~ 
ci6n del liberalismo individual para consagrarse como el pr~ 
tector de las grandes masas. 

Vemos ahora que el Derecho Social tiene un 1 car:i.cter expansivo 
puesto que no sólo est4 vinculado con la clase trabajadora -
sino que ahora gozan de su amparo casi la mayoría de la pobl!. 
ci6n. 

Partiendo del positivismo, que como dice el Dr. Soberanes 11 El 
positivismo, hijo legítimo y derecho del liberalismo ..... ClO) 

analizaremos el origen juridico de -las Leyes del Seguro So- -
cia 1 mexicanas. 

Como anteriormente se vi6, el origen de dichas leyes es Cons-

(10) Soberanes, Jos~ L. Historia.del Sistema Juridico Mexica
no. UNAM p. 81. 
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. . 

ti tucional. L~ qu~ ~n prim~r términ·o _su·rgi6~'.__c01!1o _i:al:J'ue __ ~a 
Ley del Seguro Social que;corresl\ond~ .a'_l!l reforma>del a_rtic!!. 
10 123, en eLallo de 1929, la:que obedeci6 a'.i redaino -~;., hs 
clases Í:rabaj adoras. · · ·.J,}\ •;;\:,, +:r · "' ; .. · .'.'. 
Es por .de~reto de 21 deodt~i~e ~~~¡:·:'::tu::!j~tt;dt:~;~1i 
-._partado';Íl···.'de1 ·~~tf'c:,;1g ii3'"r3·~;;¡f·"~1;:'~7'1il·f)í11~eiAu-eTo'riían:!. 
zan la seguridad social de los tfab ... fádore~' al'.ser;,;'fé:i~del 

'·-· .. <:::~; . .; "<~-i( -';"o··' 

-'\i{ -----,-- ~~~~ :~~~-" :-~~-~ 
De igual fecha es la creaci6n constituCional- d~{~ia°}se~h~idad 
social para los rililitares. ..;~.;-" _·,t_., 

Luego entonces, dejado .citado el ·antecedente de· que _las Leyes 
de la Seguridad Social tienen origen constitucfona~t. P.·asare
mos a estudiar la naturaleza jurídica de dichas leyes como -
legislaci6n positiva. 

Le léy del Seguro Social en su primer art1culo establece que 
es una Ley de observancia general en toda la RepOblica, por 
lo tanto diremos que tiene rango federal, puesto que obliga 
a su observancia a todos los integrantes del pacto federal. 

Por su parte la Ley del ISSSTE más explicita en este sentido 
nunca podrá suspenderse su aplicaci6n puesto que ella como -
se dijo; es de orden püblico, y al no aplicarse se estarla -
alterando el orden·pfiblico. 

La naturaleza de la Ley del ISSSFAM creemos carece un tanto 
de técnica legislativa, puesto que no hace mcnci6n de lo que 
es, sino que s61o indica quien la aplicará (articulo 1°)ª 

Podemos observar que de las leyes anteriormente mencionadas 
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la linica •que. no·• guarda ~·ierta s'em~janza':c~n las .. d~mfis es l~ 
del ISSFAM,.· ~er4 cpo~que' ~~--~re~da'•pot:á'ií"""ª •ñiiHta:res. pero·• 

lo _que ~.~·_es ·-~~--~!t~.··:-~~·~:·~~~-)~º ~·~~~~~,~~-i:~~--~·u n"~-:tu~_aleza y por 
io tanto 6st~ n~ l~ '.p~demós;coj{s id~rá,i{co~o de_ o:den pliblico. 

Esta consecuencta la pcideni.os ver reflejad~: en la ,misl1\a. - Por 
ejemplo en los artículos 50 y .. •s1 en los que se manefan las -
causales para dejar de percibir las pensiones, que dentro 
de ellas se encuentra la renuncia. 

En las anteriores leyes, no existe esta posibilidad·--ya q~~ 

los derechos laborales son irrenunciables por una parte y p~r 
la otra, el hecho que la ley es de orden pliblico y no debe· 
suspenderse su aplicaci6n. 

Dentro del mismo punto de vista positivo, pero con 1~ ~~~á-~Í.~ 
dad del derecho objetivo, la 1ey del Seguro Social otorga a· 
sus derechohabientes las normas esenciales para pod~·r--r-~_·cu~-7 
rrir sus propios determinaciones y así dar cumplimi:~nto<a lo·~ 
artículos 14 a 16 de la Carta fundamental. Dentro.de estas 
normas encontramos el Reglamento del artículo 274 de- 1~ L'ey 
del Seguro Social con el cual los patrones y demds_~uj~~º~--

obligados que consideren impugnable un acto definitivo acud!. 
rán al recurso de impugnaci6n. 

Dentro de este propio recurso, contra las resoluciones del -
Secretario General del Instituto o del Secretario del Consejo 
Consultivo Delegacional, en materia de admisi6n del mismo y 
de las prueba~ ofrecidas, procederá el recurso de revocación. 

Corno vemos, la propia Ley del Seguro Social establece los me
dios de defensa con que cuenttnlos beneficiarios o sus dere--
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chohabient·es, independientemente de que es.tos ·mismos Pueélan
exigir sus derechos simultáneamente ante la Juilt'ci'. de co·ñ¿i:. .. · 
.liaci6n y Ai>bitraj e correspondiente. . ¡ .. , , •. 

En tanto, la Ley del ISSSTE no previ; la forma/en~que}pC,dr~ 
el. beneficiario o· sus derechohabiente-s e-~.-ig~~.¡.'~y:-.. ~'~-c?t~~-,~~~---- · 
plir sus derechos sustativcis. Es la L_eyc~rg~Ji~4i~dih:!Ü~~~c 
nal Fiscal de la Federaci6n en su Capítulo rv;-,{facC'i.iinc'.y,I 

la que contempla dichas disposiéiones d~ _ia I~.~i~~rit:~Jnl~~e-
ra: "- . __ ., ___ . ____ z. _____ ,·J~~~--'..~.:),~'~j~'.._ ---~-"- __ _ 

·~::1:~1~n~~-~enL::,;~:~ªia:ei~:~it~f~~i~t-~~~i~~"!~~ff~~*t·ti~!º~-'. 
-;~:/:~ ·:·-:><,·" 

:~·}/ ' 
indfcan a continuaci6n: ··;,·• 

'-'-'., _,_-._, 
r:.:·_-

·¡ .•. 

VI. Las ·que se dictan en materia: de pensiones éi\riie·s, sea 
con cargo al Erario Federal o al· ISSSTE._ 

Como se puede observar del proemio del citado articulo, ·se·-
menciona que las Salas Regionales conocerán de los juicios 
que se inician contra las resoluciones con car&cter definitiº 
~; luego entonces, al no contemplar la Ley del ISSSTE recu~ 
so alguno para atacar las decisiones del Instituto, debc~~n__ 

entenderse éstas, como definitivas, para así poder tramitar 
los juicios que hagan valer sus derechos los beneficiarios y 
derechohabientes. 

Por su parte la Ley del ISSSFAM en el articulo 205 dispone 
el recurso de reconsideración el cual procede cuando se ni~ 
ga un .beneficio o existe inconformidad en la cuant1a del -

mismo. Este recurso se tramitará ante la Junta Directiva -
del propio Instituto. 

La Ley no dispone ningOn.tipo de formalidad para su tramita-
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ci6n y resoluci6n, pOr tanto es un tanto inseguro._ 

Al igual que en el caso de los beneficiarios: del. ISSSTE, · eL 
Tribunal Fiscal de la Federaci6n ·a través d<( las' Sala~· .Re- -
gionales tiene_- facultad para conocer ·:~e las-- co~t-ro-~E{~s'f~·S·' 

--... - .- --~··'--:;_- - -- - - - -derivadas de las pensiones militares.-

En este orden de ideas es también el articulo z3: frac~Ún 
V el que establece: 

"V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y dem~s pre!_ 
taciones sociales que concedan las leyes en favor de 
los miembros del Ejército de la Fuerza Aérea y de la 
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabie!! 
tes con cargo a la Direcci6n de Pensiones Militares 
o a el Erario Federal, asi como las que establezcan 
las obligaciones a cargo de laS mismas personas, de 
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestacio
nes". 

En este procedimiento deberán observarse las formalidades y 

t~rminos que la propia Ley determine. 

A manera de conclusión, el derecho sustantivo que contemplan 
cada una de las Leyes puede hacerse valer a través del dere
cho objetivo, que no en todos los casos, se encuentra conte
nido en la propia Ley como ejemplo. La Ley del ISSSTE. 

Es la Ley del Seguro Social la que de una manera mAs formal 
establece sus procedimientos, ya que cuenta con su reglamen
to que prcceptaa las formas y t~rminos en que deberfin trami
tarse los mismos. 

Por otra parte las leyes del ISSSTE e ISSSFAM respectivamen-
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te, resuelven ,.laS: .controversi,'as. s~sci,tadas _Co.n. motiV:o de. l:~s 
pensi~nes ·a .través. del. Tribunal .Fis~al d~. la:Fecleiacil511,· Pº!: ·. · 
qu_e es.~ -a -·r<~t¿·-~a- ;~-U:ie~:-:-ie ~ cor-~esp~cind_e-~c_Co~~~c-~_~,;:d"~t.1~-~:~~,~~~s'Os-·-'en 
que el. Estado' .desde el punto fiscaÍ ·a~tt;ia; c~ ... o::p~t~~n/ 

-·~ -· ;,'-_,__; -·- -_._:::~1;\·.~_'.,~~~ '.~ _- _:: ;-~--
Un ,-pU~tO --~~~ _-q~~--Podcmos observar, -~-~ 

.·dad que la'•·lér otorga a ·las pers~nas, 
pensionado y jubilado o retirado. 

el relati'Vo •. a.:1a·.caÍi-- ,- . --.,--: ,·-:- ' 

es decit";~•la ;calfdad~ ele 

·La .Ley del Seguro Social contempla la·· calidad de .pens.i.o.na.<lo 
independientemente de la causa que lo origine. 

La Ley del ISSSTE, contempla además de la calidad de pensio
nado la de jubilado que ya estudiamos en el Capitulo ante-
rior. 

Por su parte la Ley del ISSFAM reconoce las calidades de re
tirado e inutiliz.ado. 

Hablamos de calidades porque autom!iticamente el trabajador -
que se separa de sus labores o queda cesante del mismo, ~d-

quiere para las demás personas como para su patr6n la cali-
dad de "pensionado o jubilado". 

C) Económicas. 

Tomando en consideraci6n lo establecido en el Capítulo ante
rior, en él cual se demuestra que la cuantia de las pensio-
nes que otorguen las diSt::intas. leyes son diferentes en re!!_ 
ción a su cuantia. Asi, vemos que la Ley del Seguro Social, 
marca como porcentaje m~ximo en el otorgamiento de las pensi~ 
nes el 70% del salario mínimo o en su ca~o con el que haya e~ 
tanda cotizando el trabajador. - PoF-SU parte la Ley del -
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. - - - : . - :. --_- ._,_ - -

I SSSTE marca co.rio porcerit~J e ;:lxko para el otorgamiento de 
sus pensio~es el lCiÓ\ d.el ~.;_eld~ b~se cÍel trabajad"ór. 

~: ~~~ªd:~ :t::i!g~-·*j~~:~·~i~fo~r~~:ti!~e~s~::~~! iº ~ª:~~·~ . 
. de cÓmp~nsa¿iori~s,··~l:.h'~be'/ d_eí grado con .. efque vayap-(

0
: 

ser retirados-,-,:,.pTi~~s ·coni¡)iem~ntarias de ese haber p~r ce:>~ 
decoraci.one~, p;imas. p~~ a~'ig"naciones de técnico de vuelo·, 

etc. 

Si bien es cierto que el porcentaje otorgado -por _las dos ... 

primeras leyes no es bajo, traduciéndo a nGmeros y pesos -
~stas son bajisimas, tomando en cuenta que un pensionado de 
la Ley del Seguro Social que percibe el salario mínimo pue
de como m~ximo ganar al mes $281,190 pesos. 

A un pensionado de la Ley del ISSSTE, siendo que estd mejor 
beneficiado con su porcen.taj e igualmente no le es suficiente 

para subsistir finicamente con su pensi6n. 

Aunado a las bajas pensiones que le son otorgadas a los be
neficiarios de ambas leyes, estfi el proceso inflacionario 
que todos los mexicanos estamos sufriendo y que por lo mis
mo vuelve con más peupérrimas dichas pensiones. 

De esta manera es verdaderamente alarmante el hecho de que 
las pensiones sean tan bajas, ya que, c6mo es posible que 
un pensionado pueda subsistir con $281,190, si simplemente 
el precio de la canasta b~sica es de $182,481, sin tomar 
en cuenta si tiene que pagar vivienda, transporte, educaci6n 
etc. 

Los que de alguna manera están en una situaci6n un poco m&s 
desahogada son los beneficiarios del ISSFAM, ya que sus pen 
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sienes son mejores, pue:s_to q1:1e .·.~al s~~ldo ~a.se .d~l !Ril'itar se 
le agregan a'igunos· otraS·· hab_ereS\:que·.-y-a·~-~se'::han~·men_cioiiado·,_-. -

implicando e·110·;-_ ~~~:<1a~>·pe_~~ip~~-e~~-~-,~~e -a.~·Jne~.t~e~~·:-.: ~Cdu~-~á~_d~_,_- en· 
benefido de .los ÍniHta;es p~nslonácÍÓ~, dej :indciios en una si.
wación mejor que _la .de los .be~efic::Í.a . .rios d.e .las dós 1.,yes __ -
-anterior-es-~ 

-· .. :· .. ---

Como soluci6n a este pro.blema, proponemos la creaéi6n de riu.!!,-

vas y mejores pensiones, basadas en estudios actuari'a~es_::cc~_e.!! 
tes que permitan a. su vez, mejorat la calidad de vida de los 
pensionados, los cuales apenas subsisten con dichas pensiones 
hegAndoles cualquier espectativa de una vida digna humana. 

En el mismo orden de ideas, afirmamos que la creación del -
Sistema de Ahorro de Retiro (SAR) no constituye como fin fil 
timo el de proporcionar un beneficio para los trabajadores 

sino un fin ciento por ciento econ6mico, como se puede apre

ciar en el mensaje presidencial que acompifia la iniciativa 

de reforma: 

a) Que M~xico cuente con los recursos suficientes para fi

nanciar la expansi6n de la inversi6n en los afias venid~ 

ros de tal manera que pueda asegurarse la transici6n de 

la economia mexicana de la fase de estabilizaci6n a la 

de crecimiento sostenido. Es decir, se requiere aumen

tar el ahorro para financiar la inversi6n, de tal suer

te que se estimule la actividad econ6mica. En particu

lar. se requiere de ahorro de largo plazo para hacer po 
sible el financiamiento a plazos mayores. -

b) Que con ese creoiriiento econ6mico se acrecienté la demanda 
de mano de obra. 

e) Que, en tercer lugar, mejore la situaci6n económica de 

los trabajadores al momento de su retiro y que cuenten 

con recursos que pueden utilizar al quedar desempleado 
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o incapacitado tempor.alment~. 
<:- _;:,·: 

d) Que .los trabajadores_ aprendan a. ahorrar; teniendo acc:eso 
a los ·servicios financieros (ll) .:; .. , • ·:r:' ~·;,:,"·.·,;;·:· 

fines anteriormente mencionados. 

dice el maestro N~stor de Buen, "L~:' con~ius~:i6n es ob-Como 
via: La seguridad social se convierte ·en .~e.ro pre·t~Xto· pi~a 
conseguir otros fines ajenos a los -prOpios, fan -c1aramen1:~
marcados en el: nrt.2~ de la LSS:"La seguridad social tien·e por 
finalidad garantizar el derecho humano a la salµd, la asis
tencia médica, la protecciiSn de-1ros.medi6~i'.de subsistencia y 

los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi
dual y colectivo"(l 2l. 

Si se toma en cuenta las disposiciones específicas del SAR 

se podrá advertir que los fines de verdad son los de fome!). 

tar el ahorro en beneficio del. desarrollo y no de los tr'a
baj adores y obligar a que se efect6e no por medio del IMSS, · 

como sería natural tratándose de una instituci6n de seguri
dad social, sino del sistema bancario nacional. 

Como vemos, las reformas propuestas por el Ejecutivo Fede
ral no benefician de forma directa a los trabajadores ni si 
quiera de manera indirecta, ya que los -como sieMpre sucede
Gnicos beneficiados ser4n los pobres banqueros, que como ja~ 
rías, en estos momentos se disputan las cuentas de los trab~ 
jadores, ya que éstas les redituarán jugosos beneficios, pue~ 
to que como se dij'o anteriormente, ~stos tendrían en sus ban
cos no menos de 10,0CO cuentas de las cuales por cuatro dias 
podrán disfrutar de ellas sin reportar el minimo de interés 

(11} Tomado del "Suplemento Laboral de La Jornada. "A la Scgu 
ridad bancaria por la seguridad soc1alu Néstor de Buen.
Mex. D.F. Afio 2, No. 13, Jueves 27 febrero de 1992. p.lyB 

(12) Ibídem. 
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a 'las mismas _Y por supuesto cobrando el manejo de cuenta. 

Parece ir6niC.o .ei·_'próp6sito .de .la reforma de sustento en el 
argu~~~t~'.: de.,qu~_-"e1<"~ho~~o se hace a través del sistema ban
cá.ri~·.:·p~,;~ ~~e el trabajador tenga acceso a éste y así pueda 

creársel;,c,eLh1ibito del ahorro, cuando lo que -en la mayoria 
de -las- ve'ces.:.-- ganan al mes apenas les alcanza para sobrev_i- -

Vfr; y a~~1 qllieien que se fomente el ahorro?. 

Lo que deberia hacer es un verdadero estudio con fines pro
piamente de carácter social y no econ6mico, como lo es la -
citada reforma y de esta manera mejorar la calidad de vida 
de los trabajadores en activo y los que ya otorgaron toda 
una vida al trabajo. 

Por Qltimo, queremos hacer patente la diferencia en el mon
to de las pensiones de los beneficiarios de la Ley del Seg~ 
ro Social y la Ley del ISSSTE, para con los de la Ley del -
ISSFAM. 

La raz6n fundamental de este hecho es que en la Ley del -
ISSFAM no se hace ningün tipo de limite en relaci6n a la 
cuantía de la pensión, lo que en las restantes _leyes así -
sucede. 

En la Ley del Seguro Social es hasta un 100\ al igual que 
en la Ley del ISSSTE y como minimo en la primera un 70\ 
del salario mínimo vigente, no existiendo un minimo esta
blecido expresamente en la segunda. 

Esto no sucede en la Ley del ISSFAM, dado que el articulo 
29 de la misma, que es el que indica el procedimiento de 
la cuant!a no indica ni mínima ni máxima, permitiendo Esto 
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y ademlis. la 'fórmula para ·cálcularla que en la. mayo ria. de .clas 

ocas"_i.ones·· ia~-- _p~--~s._i~he_~_-·_m¡¡tci¡l~es sobrepasen ·por.:- ~ú.1Cho: e_f--
100\ d~l ~su~Üo.'qu~ se'percibia. 

EstC hecho· como se-ha analizado anteriormente, trae cons·e

cuencias sociales, econ6micas y politicas que en brev~ 'ána~ 
li-Z-aTemos qtie- han tra~do grandes movilizaciones de lo_s jub~c~-

lados y pensionados. Tal es el caso del plantón organizado. -

por un grupo de jubilados ante el recinto alterno de la Clim!!_ 
ra de Diputados, en donde la principal petición es la de mo

dificar la Ley del Seguro Social en el sentido de cambiar las 

asignaciones familiares de pensiones complementarias a verda
deras pensiones que redundan en la realidad econ6mica del -
pensionado. 

A mayor abundamiento, hoy en día es m~s factible encontrar j~ 
bilados pidiendo trabajo o desempefiando trabajos que antes de 

ayudar al misma lo perjudican y que contribuyen al detrimento 
de su salud, acarreando con ello el fatal suceso, todo ello -
como consecuencia directa de todo lo anteriormente anotado. 

Parece ser. que afortunadamente el movimiento de pensionados 

y jubilados va tomando cada dia mds fuerza, en apoyo de los 

que nunca contaron con un contrato colectivo de trabajo que 

les beneficiara y también de los que si contaron con él y -
que a la fecha ven cada d!.a perder el poder adquisitivo de su 
pensión. 

A manera de conclusi6n, trataremos el problema jur!.dico, so

cial y econ6mico de la diferencia en la cuant!.a y otorgamie~ 
to de las pensiones que conceden las beyes del Seguro y Seg~ 
ridad Social. 
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No dejamos de advertir; el hecho de la situaci6n de este pr~ 
blema_y,lo'dejamos exclusivamente al ramo de la seguridad s~ 
ci3:1-~ ptiestt? -'que éste- es un problema que por mucho desborda 

'~s~e, 5.~bito, es mlis, sobrepasa el campo de lo juridico para 

._ha_lla~se fncrustado hasta en el campo de las ciencias exac

tas,_ siendo un problema que a todos incumbe, ya que tarde o 
te~prano estaremos en los supuestos y tiempos de esl.'e~.ª --~u~ 
marcan estas Leyes, y por lo mismo encontrar y proponer sol!!_ 
cienes reales y no paleativas o dilatorias como hasta ahora· 

se ha estado haciendo. 

D) Pol'.iticas. 

En virtud del proceso revolucionario que uni6 nuestro pais y 
gracias a la pluma del ilustre maestro Don JesGs Silva Herzog 
es que se acuñ? el término de Liberalismo Social, término que 
por si mismo parece contradictorio pues como vimos anterior-
mente esta doctrina est4 basada en el individualismo puro. 

El insigne maestro al crear este término se referia a toda 

una filosofía que tiene como fin el logro de una mejor forma 

de vida a través de un liberalismo dirigido por medio del cual 

las clases mAs desprotegidas como grupo social, alcancen di

cho prop6sito. 

De esta manera, el liberalismo social encuentra sus bases en 

la Revoluci6n Mexicana, el cual no tiene mas fin que el lograr 

un equilibrio entre el individualismo ampuloso y los grupos -
sociales desprotegidos. 

En el mismo orden de ideas, esta doctrina es retomada como -

una de las políticas presidenciales de mayor auge en estos m~ 

mentas. Esta ha servido como estandarte de luchas y campafias 
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Decestri forma'1aPrésidenda-'d~'1a Rep1lblica concibe al libe-_ 
ramismc;> so-cÍal. "Hoy,' la_ reforma de --la Revolucf6n da vigencia 
y relevancia :a.l. liberalismo- social que caracteriza nuestro -

conce¡i_to hist6rico sobre el pats, y lo hace para alcanzar las 
metas de soberania, de justicia, de libertad y de demo~racia. 
Construimos, asi, una nueva perspectiva de la Revolución,· ad~ 
cuado para nuestros tiempos, orgullosa del pasado, pero que 
no se sujeta a sus medios ni es una reforma neoliberal. Entre 
esos extremos no puede ni debe haber confusi6n"~l 4 ) 

Es explicito en su mensaje el primer mandatario en el sentido 
de que no se trata de una reforma neoliberal sino de un libe

ralismo social. 

Liberalismo Social traducido en una politica social cuyo prin 
cipal instrumento de aplicaci6n es el Pl~n Nacional de Desarro 
llo 1989-94flS) que plantea centralmente el bienestar social,
enfatizando la acción estatal en la soluci6n de la problemdti
ca social s6lo en el terreno de asistencia a los grupos depau
perados, particularmente a los trabajadores. 

Luego entonces, para poder caracterizar a la politica social -
se debe distinguir dos grandes modelos en la función del car4E_ 

(13) El liberalismo social, nuestro camino. Discurso del Pre~ 
sidente Carlos Salinas de Gortari con motivo del LXIII A
niversario del PRI. Presidencia de México D.G.C.S. r. 5 

(14) Ibidem. 

(15) Plan Nacional de Desarrollo. Talleres Grlficos de.la~a~ 
ci6n. México. 1989. 
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ter y el.peso del estació en la. regulaci6n, producci6n y fi-

~~nCi-a~_i~~~~,-~::\.i_e·;:_·~aS~{:3:~~:~~~~-s· :e~Caminadas a garantizar. el·· 
bienes ti{~ de ·1a:poíllaci.6n.'' "El: primero seria una política. s~ 
cial:'.·a:~i~s.té-~'.~-~~iis'tR: CU:Yo ·-rasg~ blisico es que los servic~os 
~Oc~'~1~~)S~~~·:·-in.~!'.~-~~'.~1·~-~--~·Y_-'~-~a ~~te~venc;~~ estatal· se·: reduce 
a. algunas ai:ciones·'de asistencia social a ia' poblaci6n .. indi~ 
hnte;' céCc _ •• 

El.segundo seria una pol1tica de bienestar social cuyo rasgo 
b~sico es que a partir del reconocimiento de una serie de d_!! 
rechos sociales de la poblaci6n su cumplimiento se considera 
obligaci6n del Estado y quehacer pGblico. Esta politica co
rresponde al Estado de bienestar y su centro motor es la ac
ci6n estatal con una clara subordinación del mercado" f16) 

Con base a lo anterior y analizando la política social apli
cada por el actual gobierno trataremos de caracterizar éste 
.en los dos grandes rubros antes mencionados. 

Partiremos del estudio del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 en lo referente a nuestra materia, es decir, seguridád 
social. 

Es el Capitulo 6 el que enmarca el rubro de salud, asistencia 
y seguridad social que en lo conducente dice: "La asistencia 
y la seguridad social completan a la salud haciendo más inte
gral el prop6sito de atender el bienestar social en esta mat~ 
ria. La asistencia social persigue incorporar a los individuos 
a una vida digna y equilibrada en lo económico y social, prin
cipalmente menores en estado de abandono y en general desempa
rados y minusv&lidos. La Seguridad Social atiende el bienestar 
del trabajador y de su familia en sus necesidades de salud, -
educaci6n y vivienda, cultura y recreaci6n, protege el poder 

(16) Laurell,Cristina. México, La bGsqueda de alternativas. 
Fac. Economia, UNAM. Méx. 1991. P. 187. 
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'. . .' '. ' -: 

adquis itivo-:d~i-_sal~r-ic?-::'\r o~-9~&8:' .. ap',oyos~:fina11t;_;ei_~~-; _ .. _y_"-: g-~!ant1 
- za ·la ·-¡,-rate.ccí6n-.:_ en'. cas6s~-·?-e. ,B'c~.i~_éil~'~:~. ~T~l.?i:!'~_é!§~,~ ··_ce~S·antia 

y ~uertC1 ~f~"].~ ·, .-.. -- ·:·;: 

.·~:~~::~p~it~rf ~:~~~~~[~~,;i:J'f :~f ~ .· ~f: ti~: e~:~ i~~Ú~!~;a: l:ri 
los '.indivfd:los''.°que'~10· requieran a una ·vida digna:,.· ·'.c .• ";.~;, 

;---
· .. En.lo ref~~ente a~ citado plan no va mfis ali& de lo qué~s -

:unll'Úfinici~n del Concepto de Seguridad Social, na·.~poftaÍld? 
nada.mlis a lo que se estli obligado conforme a la Ley; 

~or otra parte, en el mismo capitulo se encuentra el rubro de 
"Atender las desigualdades sociales": 

"Se concederfi. la prioridad especial a la atenci6n de las zonas 
marginadas urbanas y rurales, con ~nfasis en la atenci6n prima 
ria a la salud .•. 

De fundamental importancia será vincular los esfuerzos de sa-
lud y asistencia a los medios m~s desprotegidos con las accio
nes integrales en materia:·d? alimentaci6n, vivienda, disponibili
dad de agua potable, educaci6n y saneamiento ambiental -entre 

otras- que impulsar~ el Programa Nacional de Solidaridad en la 
lucha c·ontra la pobreza extrema" flB) 

Este rubro se caracteriza en dar prioridad de atención a las -
zonas marginadas urbanas y rurales al igual que a los medios -
mAs desprotegidos, todo ello a través del Programa Nacional de 
Solidaridad. 

No olvidemos que el Programa Nacional de Solidaridad surge co
mo la parte instrumental del Plan Nacional; cuyo objetivo es -
el de hacer viable una condición de vida y de bieneStar social 
digno a las medios mfis desprotegidos. 

(17) Plan Nacional de Desarrollo Op. Cit. p. 105 y 106, 
(18) Idem. 
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Como vemos, la politica social se centra-en dar. prioridad a 
los grupos m~s desvalidos, también la politica económica, re
percute en di~ha pol~tica, -~~ta_se concreta a la focalizaci6n 
de gasto-· en los g-rupOS:-m~_s---p~br-e~, raz6n por la cual se le c2 

noce como pol.itica de fo'i:a1iiaci6n. 

Durante el sexenio pasado el· gobierno federal redujo sus obli 
gaciones,financieras con ~l IMSS; dejando asila totalidad de 
~u_ fin_~nciami_e_!l_tCJ::_n· _}.9's_ p~t;r_one_s y trabajadores, canalizando 

los recursos ~libeJ'ados a la. Secretar~a de Salu.d. 

Aunque la politica de focalizaci6n del gasto pueda par~cer 
justa· habria que juzgarla en el contexto socio-ec<:>n6m~co 'ni.ex!. 
cano y en funci6n del modelo de politica social que implica. 
A pesar de que nadie puede negar el drama que significa·Ia e~ 

trema pobreza de 17 millones de mexicanos, tampoco se puede -
ocultar que la pobreza es condici6n de cerca de la mitad de -
la población y que absoluta mayoria de los trabajadores está 
experimentando un grave deterioro de sus condiciones de vida. 
Dada esta situaci6n concreta la focalizaci6n de gasto en los 

grupos mfis pobres, antes que una pol1tica de justicia social, 

aparece como un artífice político para justificar que el est~ 

do desatienda su obligación constitucional de garantizar los 

derechos sociales de todos los mexicanos. 

En t~rminos del modelo de pol!tica social que se perfila se -
acerca mucho más a una po11tica asistencialista que a una po

l~tica de seguridad social. Es así porque· no plantea un es-

quema de politica social encaminada a universalizar los bene
ficios sociales a toda la poblaci6n sino, por el contrario, -

uno que se basa en la redistribuci6n del menguado gasto pGbli 
ca hacia los m~s pobres a costa de.otros sectores p;uperados

como lo demuestra el caso del financiamiento del IMSS. 
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. ' . . 

Esta poli tica sócilil ,que para muchas es una poli~ ica_~neolibe_
ra1,- ha tr.a1da _ .<=:onsecU'.é~C."i~:s _en·_~el:: _a..~p~t~,. ~-~~.{a~,~~de" .·nuestra-:' 

~f ;;:¡;;¡¡:¡¡:~!~~f J~.¡1¡~~~¡¡í~~¡~~~~{¡~r t~l;~ 
lidad de los servicfos disponibles p~ra ~_ada unÓ de'-~ll~s. En 
el fondo esU el abandono de una p-~1;tica-·d.,-:·;;,&;iiid~dcsocial 
con el objetivo de- Construir iilstitucion~s deº ed~·.ca'.~i-6rÍ~'.Y sa-
lud O.nicas y con acceso universal. <-'-~'~ ;::·~-.-:.:. 

Dentro del sistema de los servicios de salud, los servicios p~ 
blicos y privados disponen cada dia de recursos m&s desiguales, 
a pesar de la conformación del Sistema Nacional de Salud el s~ 
xenio pasado, este sector se encuentra dividido en tres siste
mas: el pOblico con un presupuesto pequefto y dirigido a la po
blaci6n de menos recursos y esencialmente a los trabajadores 
organizados y sus 'familias; y el privado generalmente con abu11 
dantes recursos y dirigido· a los sectores medios altos. Mien
tras el subsistema pfiblico esencialmente garantiza atenci6n -
primaria selectiva a la llamada poblaci6n abierta e incluso, 
deja 10 millones sin cobertura, los institutos de seguridad s~ 

cial, en prin«ipio cubren a los derechohabientes can los tres 
niveles de atenci6n.C19 ) 

Sin embargo, la demanda de sus servicios aument6 esencialmente 
tanto por la expansi6n del nümero de derechohabientes -la co-
bertura de la seguridad social aument6 en 35% de 1982 a 1989-

como por la exclusi6n de sectores asegurados de los servicios 
privados por su alto costo. Simultáneamente, el presupuesto -

por deTechohabiente decreci6· en un 46\ C20)provocando una si-

(19) Ruiz de Chfivez, Mario. El enfoque de la salud como enfo
que de la salud como sector social, S.S.A. M~xico,1988.P.63 

(20) Primer Informe de gobierno, Poder Ejecutivo Federal, 1989. 
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tuaci6n qUe ha -obligado a estas instituciones a profundizar 

los obstAculos buro~r4ticos de acceso a sus servicios. 

De.-esta- manera,· a· partir de 1986, afio en el cual empieza el 

crecimiento r:ipido de cobertura, todos los indicadores': de-..

servicioS · p-re'.Stados en relaCión ·al nt'.lmero de dereChohahien

tes como consultas generales y de especialidad, hospitaliza
ciones et' e. decaen s istem:iticamente. 

Otro problema ocasionado por la poll'.tica social ... -:hacia las 
intituciones pGblicas es el surgimiento de su conflicto lab~ 
ral seri?, ya que esta política bus~a resOivei, las _coitiradiE, 
cienes originadas por la restricci6n de rec':Jr!ú)s -cargtindolas 

sobre los trabajadores de las intituciones_ .. ·Asi~ ~SiOs han S.!! 
frido un marcado deterioro salarial a ·partir de 1983. Acomp~ 
fia a este fenómeno una creciente diferenciaci6n salárial en· 
tre el sector pGblico y privadofZl) 

Es en general toda la poblaci6n trabajadora la que ha resis
tido las acciones de la política social, no importando si se 
es trabajador del apartado A o B, y en menor escala, los mi
litares que siguen gozando de cierto desahogo econ6mico que 
les permite obtener un nivel de vida más decoroso. 

De esta manera analizada la politica social presidencialista, 
tenemos a manera de conclusi6n que se trata de una politica 
asistencialista por todo lo anterior que se ha mencionado, -
adem!s de que dirige todos sus recursos y acciones directame~ 
te a la poblaci6n que no goce del minimo bienestar social, o! 
vidfindose o por lo menos desatendiendo, su obligaci6n consti
tucion?l de garantizar el bienestar social a través del pleno 
ejercicio de los derechos sociales que tiendan a mejorar el -
nivel de vida de los mexicanos. 

(Zl) Rodriguez C. La respuesta social. Los trabajadores de la 
salud en Alrnada, I. (ed.): Salud y Crisis en M~xico, S. 
XXI, M~xico, 1990 pp. 301-332. 
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No es U de mlis enfatizar la tarea loable :del "Gobierno de ":ía e 

RepQ~lica, al :tratar de sacar ·de·~ la -pobreza :~~t-~~-ma'-- a 17 mi
llones de compatr-iotas (ZZ) a través· de- _ac<;~<:>~~.s ~~n~r~~as, dJ.. 

rec~as, dirigidas exclusivamente- ~on. -~~~)-~.i~-~~;'.:·~:~~PC?·c'o pode-

mas negar que la pobreza ~s condicl.6n.-de- Cerca ·,d~- lá_' niitad de 

la poblaci6n y que la absoluta may"oria de~l,;;_~Úabajadores e!!_ 

tli experimentando un grave deterioro ~n sus _·-_~Ondiciones de vJ.. 
da, lo que sostenemos es que precisam~nte eStos ·na son los ID.!:. 
dios para ello, ya que nuestra Constituci6n ·contiene el mini
mo de derechos sociales desde 1917 para evitar inexcusable-
mente las paup~rrimas condicio-nes de los mexicanos y garanti

zar el bienestar social de los mismos. 

Por lo tanto, no deberia existir la necesidad de implementar 
politicas de focalizaci6n de recursos a objetivos específicos 

como se ha venido haciendo, ya que lo Onico que se demuestra 
con ella es la incapacidad del grupo en el· poder de cumplir -

y BC:tua_lizar los mandamientos constitucionales. Por otra par
' te con~esas acciones lo que creemos que se trata de hacer es 
sacar del rezago social y econ6mico en el cual nunca debieron 
haber cardo. 

- As
0

í p-ues, los derechos sociales de los mexicanos no deben apl_! 

carse exclusivamente a un grupo de ellos, sino que a todos, p~ 
ra evitar asi precisamente que se caiga en el rezago en que e~ 
tfin millones de nuestros compatriotas. 

Por Oltimo, cabe mencionar que si los derechos sociales, que~ 
paT& nuestra constituci6n no son los necesarios en nOmero, s1 -

sun los mínimos para garantizar el bienestar social, solo res
taria ponerlos en prfictica, no solo por unos afias, sino de ma
nera constante y sistemática por todos los tiempos. 

(ZZ) Laurell, Cristina. Op. Cit. pág. 191. 
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PRHIERA,- Existe la necesidad de distliigu.ii- entré'el.surgi-
mieni:o déL .dere.i::ho sa2ial ·y la soc.ializacHm del. derecho. 

En. e'i: p~_im~r·-_ Ca~9, ~~~u;~·; -~~0~~ ·-:-;e-~-p¡~-e-~:t:~---de una·- s~~ied3.f-;-int~-
gTada éd~~:~~~~i~;'·-~~:q·u~;.:'.se:?'.~n~_U:e~t:i-ª"-;,~~~P-~ .. ~~-~:~-~-: á_:~i~s,:_-~?n~ ~n-ge~
cias o ;iesgos: propia~ d;; _l;, vid~,' E~ d·;;;i:i5,<cf,{T~alinente .el 

derecho es•'obra del .. idé6Iogo,deljurista:°y del ;l~gislad~r, ~ 
praducto.decnecesidád;;s y objeti;,ós espeÍ::1fiÍ:os;IJ¡, dicha so-
ciedad.: --\.,~:-"e·': - < 

·---°'~'~'· ,';' 
'""_,_-•:;·:; 

El .deTecho social,_ es un nuevo c;~recho · ~~n·:.,_~~:':fRtíti:i~·\-te:-~C·oi"ec 
tividad, que se hii incorporado a la tt-adi;i;,'hai d~~trln;, ju-:
ri<Íica que divide genéricamente lás ramas d~ ¡,i cie~ci~ ju
rldica en derecha público y derecho penal. 

En el segundo caso, no podemos considerar que el Derecho So
cial surja espont~neamente en el serio de las agrupaciones h~ 
manas, como forma reguladora de sus conductas y organizacio~ 

nes que sirva para hacer m&s viable el desarrollo de dicha • 
agrupaci6n. En este caso 1 es evidente que estamos frente a 
un fenómeno de la existencia colectiva, completamente justi
ficable; el surgimiento de una -incipiente sociedad trat5ndo· 
se ae organizar. 

SEGUNDA.- Igual importancia, reviste el hecho de na idcntífi 
car como sinónimas al der~cho de la seguridad social y al S!. 
guro social. 

El derecho de la seguridad social, se encuentra ubicado en el 
Derecho. social, coma_ ciencia· jur~dica aut6noma, por otra P.ª.! 
te, el Seguro Social es una de los contenidos del Derecho de 
la seguridad, a la vez que es uno de los intrumentos para 11~ 
var a cabo los fines del Derecho de la Seguridad Social. 



218. 

·TERCERA.~ Gran semejanza tienen los origenes de la seguridad 

soci.al ·.~n ~~:~º:--~~-_l. ~-~~-~~-:~ P.~~-~~'.::·-~~~~-;~,;rse_ñ~~¡~-~-·:_q~~. es nUestTo _;.·_ 

~füf ~1mfüJ!:l~:;[~;~~¡~1;1!~~~¡¡,~~~;;~~;;~~'r 
_-- -~C",--- -·--·- ~-- ·-=,-=-~ -<>~~ ,-~:~';~i-: _éc_·.'_ +-~~;~~-~:-~~< ~~~:~~f:?~~i~~-- :~::;:~::-< :_ ... 

CUARTA. - La reforma Constitucional de''Ü~9 dei a:i't.i¿~1() 123. 

::ª~:;:~:~:;::~:;2~:~!::~.;::~I~~::::it~~;t:,tt~~l~~~t~:~::~·i .. 
social, dando la pauta ~ t~aV_!_S d~--,~~ · e\/~iUC,í6ri :~de .. p~rfe.cci2 
nar no s6lo a nivel constituciona:1, ~ino tam_bi~n laS iéyes -· 
sustantivas y adjetivas de la Seguridad Social. 

QUINTA.- Con la reforma Constitucional del afio de 1960 que -
crea el apartado B del artículo 123 que tiene como finalidad 
otorgar jerarquia suprema a los principios b&sicos de los -
servidores pGblicos; se origina con ello una desigualdad en
marcada en varios dmbitos: social, laboral, jurídico. 

Dicha desigualdad es en virtud de que consideramos que no --
- existía la necesidad de crear un apartado especial para l~s 

Trabajadores al Servicio del Estado, sino qu.e ¡)erfe-ct"8.ñlente -
pudieron haber tenido cabida en el apartado "A", en la- inte
ligencia de que finalmente, todos son trabajado.res, indepen

dientemente del origen de su relación laboral. 

Por lo tanto, proponemos la desaparición del apartado· "B". 

SEXTA. - Más aún, con la reforma de 1960, tal parece que se -
crea una jerarquía de los trabajadores de primera, de segun

da y de tercera. En ese orden, trabajadores de la iniciativa 
privada, servidores pQblicos y militares. 
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SEPTIMA •. - Al igual cjue e.xisten varios tipos de tl'abaj adores, 

existen varias Leyes de :Seguro y ·.seguridad Social para ellos.· 

Juzgamos que .;s C:on.J~niente la cre;.ci6n' de· Ün ·.Sistema NaciO

nal de Seguro.y .S~gúridad. So.ciál, erlfoc,ado a l;. atencl6n de 

t~d·~~;:.}.~_s :·:·_~~~~~~~:'~º~,e-~ _;m~~i~ª~-º~-' n·~· -_i_!iip_~~~~nd_C? ___ ~l ~~:~~-~se~ __ ,_de _-
s~:.-rc·1a-~-io~-;~¿¡·b~1"~1: ~~y~~.~q-~e/tiutc;-s- t'iene·n·· un~ fu-nci6n comt1n -: 

p-~X~ iCiP,~:!{_ ·e~_:;~_i ~;~~~gf a~~~é1~ier\:1:o ·d~·---M~:;ci-co- .-

~ ',• :•-;: ·-.~> ->--:.~~:• ~·:;: ;··;·,'.~ ·-_\: .. ·'· •• ' -r•'• - ', 

OCTAVA. - Del :estudio. anal izado a las Leyes del;;Seguro Social, 

ISSSTE e ISSFAM, la prim~ra de. ·.;úas' aunque pdmero en Ue~ 
p:O;--.-eS-:fa--m:i.s ·actualíza-cia y mejor·--Si'Ste~atÍ.~ada en- cu~nto __ c:i 

S':I -integra-ci~n, inst itucioneS-, cuantías y proc~-di~ientos /·-l.~ 
Ley del ISSSTE, por su parte, es prácticamente una copia de 

la Ley del Seguro Social. 

En cuanto a la Ley del ISSFAM, es una Ley que no guarda nin

guna proporci6n con las anteriores, ya que no contiene muchas 
de las figuras que contienen las otras leyes, así como no ti~ 
ne ninguna sistematización en su integraci6n, en rclaci6n,a -
los segurás: que otorga. 

NOVENA.- La Ley del Seguro Social es la finica que consagra un 

esquema integral para los trabajadores, el cual consiste en -
ramo del seguro de riesgos de trabajo, enfeTmedad y materni~
daQ, invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte y -
guarderías para hijos de trabajadora. 

Por otra parte, las : restantes leyes no otorgan íntegramente 
los mismos ramos de seguros. Mlis aCin ni siquiera en algunos 
casos, son considerados como ramos del seguro. 

DECIMA.- En relaci6n a las cuantias por riesgo de trabajo, la 

Ley del Seguro .Social, toma como base:para1 el monto de la pensi6n 

el 70\ del ·salario base de cotizaci6n aplicado a la tabla de 

evaluación, en tanto que la Ley del ISSTF. toma como base el 
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100~ de sueldo.base. 

Esto origina ~Ü,e :~·~s-pens~ones que otorga ei.·.ISSSTE por ries
gos de trabáj o/sean m:ls ventajosas que las de fas de .. la :Ley 
del Seguro So.Úal. 

DECU!A PRIMERA:- La indemnizaci6n· global es.una de. las.figu-c 
ras ·que ·otorgaº la Ley .. del Seguro Social y que igualmente oto!: 
ga la Ley del ISSSTE, pero ~sta Oltima obedece a otra natura
leza jurídica ya que se establece para el caso ere que el ser- 1 ' " 

vidor quiera retirarse y no tenga derecho a jubilaci6n,pen--
sión por edad y tiempo,ni cesantía en edad avanzada. 

DECI~!A SEGUNDA.- En la pensi6n de viudez por muerte originada 
por un riesgo de trabajo, la cuantía que otorga la Ley del S~ 
guro Social es el 40% del 70%, es decir, el 40% de la pensi6n 
que le correspondería por una incapacidad permanente total, -
siendo que en la Ley del ISSSTE es del 100% del sueldo b&sico, 
al igual que en el caso de la Ley del ISSFAM. 

Con ello nuevamente, se deja en desventaja a los beneficiarios 
de la Ley del Seguro Social. 

DECU'.A TERCERA. - La cuantía que corresponde a la pens i6n de - -
viúdez por muerte no originada por un riesgo de trabajo que e~ 
tablece la Ley del Seguro Social es de un 90% de la pensión -
que le hubiera correspondido al asegurado por I.V.C., es decir, 
en términos reales dicha pensi6n será el 90% del 70% del sala
rio mínimo. 

DECIMACUARTA.- Ni la Ley del ISSSTE ni la del ISSFAM indican 
los porcentajes que corresponden a los descendientes~ como lo 

hace la Ley del Seguro Social. 
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DECIMA QUINTA.- La Ley· del Seguro Social no contiene en el -

ramo de l. v.:c.M. la pensi6n por jubilaci~n e indemnizaci6n 

global como .lo.hace la:.Ley. del ISSSTE; Esta Ley es la Gnica 

que aculla dicho',,término; ya que ni la propia .Ley Federal del 
Trabajo ··10 liacé. . 

··DE CIMA· SEXTA;-' Las '~ensiories q1le ~tcirga 18 ·L~y• de! Seguro S!!_ 

·. cia~. PºT.~e{_rarííci d_é r.j. e;':!· son· édéuladas en base· a las t!_ 
b1a·s de- .f1uctuaci6n en:--ias--q-ue ·i~teT¡lCc-i""Oila0~-.10-S--'faCt-ores -
de salÚios y grupos de. cothaci6n; siendo h.to por demlis de!!_ 

Ventajoso para ·sus b'eneficlatios, porque · dichas tabl:as se en- -
cuentran desactualizadas. 

DECIMA SEPTlMA. - En t6rminos generales, las pensiones y las -

cuant~as de las mismas que otorga el Instituto Mexicano del 

Seguro Social, con base en la Ley del Seguro Social son compl~ 
tamente bajas, insuficientes para que cualquier persona pueda 
subsistir. 

DECIMA OCTAVA.- Las pensiones que otorga el ISSSTE,igualmente 

son insuficientes para que los beneficiarios puedan subsistir, 
pero en comparaci6n a las de la Ley del Seguro Social,se cn-

cuentran en mejor posici6n. 

DECIMA NOVENA.- Las pensiones que otorga la Ley del ISSFAM, -

son a todas luces mejores que las de las Leyes anteriores, é~ 
to, debido a la forma•de calcular su cuantia. 

VIGESIMA. - La diferencia marcada tanto en la Constituci6n co

mo en las diferentes leyes del Seguro y Seguridad Social, han 

traido consecuencias en lo social, jur1dico, pol~tico y econ~ 

mico. 

VIGESIMA PRIMERA. - El movimiento social de los "jubilados y 
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pensionados" ir§. ganando fuer-za ha~ta que logl-e ~u objetivo: 

reivindicar a las personas qu~-: en.t.~~~!1.!º.P. -csu·:~·yid~ ai·~~t~-~l?aj a·. 
·,_·~_,. ·-,;.y:· 

~-~~:Íi~'a;, :eS[¿diOs' :·Y>:ani1iSiS VIGESIMA SEGUNDA. - ·Es necesario 

-· 

VIGESIMA TERCERA.- El Sistem8.• de ·¡h()~~o ~~i~~~l ~;,tiro;- no ~ -
puede c~nsider~r-se- __ f~~Jna~meii~e-- ca.rito -·-~i:ia·: p_ar~-~-- i_~·te&_·~~ntC del 
derecho de la s·eguridnd so~inl; debid~ a"·~us.•fines -netamente 

econ6micos. 

VIGESIMA CUARTA. - Se requiere de una política social que en - -

realidad se dedique a garantizar los derechos constituciona-
les de la Seguridad Social, y no una politica de focalizaci6n 

como la que hasta hoy se ha llevado a cabo. 
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