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INTRODUCCTION

Una de las tres funciones del Supremo Poder de la
Federacidn, segin la Constitucién Mexicana, es la funcidn
legislativa que se ejerce a través del Congreso de la Unidn
que se divide en dos Camaras, la de Diputados y la de
Senadores.

Para llegar a la organizacidn del Congreso tal
y como ahora lo conocemos se dieron muchos sucesos
histéricos, surgieron diversas corrientes de opinidn y
como consecuencia de todo ello, se suscitaron cambios
politicos.

El Poder Legislativo desde que se instituyd,
en México, ha desempefiado un papel muy importante en la
vida nacional. No séle ha sido un O&rgano facultado para
elaborar leyes, lo que ya es de por si, una funcidn
fundamental en la organizacidn de cualqguier sociedad, sino
que tuvo, tiene y seguramente tendrd en el futuro el
cardcter de representante del pueblo, por lo que ha sido
el que :écibe por medio de la eleccidén popular de sus
miembros, el deber de velar y defender los intereses de

todos sus representados.



II.

En nuestra opinién el Poder Legislativo, en
nuestro pais, no es conocido suficientemente, ni por el
pueblo, ni eﬁ muchas ocasiones por los que estudian el
derecho, siendo que es el Poder que precisamente se ocupa
de elaborar las leyes.

Conocer en realidad el por qué y el para qué de
la existencia del Poder Legislativo y en especial de la
normatividad que lo rige y regula sus funciones, asi como
las repercusiones de su actuacidn en la vida politica y
econdmica del pais, son las razones gue nos motivaron a
darnos a la tarea de elaborar un estudio del Poder
Legislativo, a fin de sefialar las funciones que &ste tiene
y dar a conocer las normas internas que lo regulan, si bien
anacrénicas, en buena parte aln vigentes.

Pretendemos aportar también, aspectos que
ayudarin a conocer mds la funcién legislativa, no sdlo en
su forma tedrica, sino también en las pricticas y usos que
pudimos observar al seguir de cerca los trabajos
legislativos durante la prestacidn de nuestro servicio

social en la Cimara de Diputados.



I1x

De esta manera esperamos que este trabajo sea.
de utilidadv para todos aquellos interesados en la funcidn
legislativa y especialmente en la normatividad que le sirve
de marco de accidn.

En el primer capitulo hacemeos referencia a los
legisladores de 1la antigliedad y de 1la Edad Media; en
seguida nos ocupamos de la teoria de Montesquieu de 1la
divisién de poderes puesto Que en nuestra opinién en ella
se encuentra el fundamento politico gue mds ha influido en
el surgimiento y desarrollo de los poderes legislativos
modernos.

Nos ocupamos también de las Constituciones
Norteamericana de 1787 y Francesa de 1791, ya que fueron
las primeras en incluir en su texto la divisidn de poderes
en la época moderna.

En el capitulo segundo realizamos un estudio de
las diversas Constituciones que se han ocupado, en México,
de regulax; la funcidn legislativa. desde la de C&diz aun
cuando era una Constitucidn Espafiola, hasta la de 1917,

Para la elaboracidn de la Constitucidén Gaditana
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acudieron los primeros legisladores mexicanos que formaron
parte de un Congreso, y por tanto, fue la primera
experiencia en este campo tan importante de la politica y
de la creacidn del derecho.

Asimismo, nos ocupamos de la Constitucidn de
Apatzingan, elaborada en México, por legisladores
mexicanos; posteriormente hacemos referencia a las
Constituciones que tuvieran vigencia hasta llegar a la
actual.

En el capitulo tercero, estudiamos el Marco
Constitucional que se encuentra en vigor actualmente en
materia de funcidén legislativa. En &l sefialamos las
atribuciones gque le son conferidas al Congreso, y a cada
una de las Camaras en particular; de igual manera
describimos al Proceso Legislativo, que es una de las
principales funciones del Congreso.

A continuacidn, en el cuarto capitulo,
entramos al estudio del Reglamento y de la Ley Orgdnica del
Congreso. Hacemos referencia a los antecedentes histSricos

del Reglamento, gque fue la Gnica normatividad vigente



durante muchos afios.

En seguida nos ocupamos de analizar las diversas
partes del ordenamiento sefialado y posteriormente de la Ley
Orgénica del Congreseo General de 1los Estados Unidos
Mexicanos.

Este capitulo finaliza con una opinidn acerca de
la naturaleza juridica de la legislacidn del Congreso.

En el capitulo quinto y Gltimo de este trabajo,
tiene por objeto el estudic de la necesidad de una nueva
normatividad gue regule a la funcidn legislativa en México.

Incluimos en &1, una explicacidén y unos ejemplos
de 1los Acuerdos Parlamentarios, asi como opiniones de
diversos legisladores en funciones actualmente, es decir
integrantes de la LV Legislatura; finalmente proponemos
cuales deben de ser las modificaciones a la legislacion,
tanto para adecuarla a las Gltimas reformas
constitucionales, como para actualizarla conforme a las

exigencias del Congreso Mexicano.



CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA
FUNCION LEGISLATIVA



1.1. Legisladores en la Antigiliedad.

Aristdteles definia al hombre comoe un “Zoon
Politikon" es decir como un animal politico; el argumento
18gico en que se funda para decir &sto, es que el hombre no
existe sin la sociedad, porque la sociedad es un todo de la
que los hombres somos parte, la parte no puede existir si
no existe el todo.

Aristételes }:eforzaba sus argumentos con la
observacidn histdrica de que siempre el hombre ha convivido
con otros hombres, aun cuando sea en el grupo minimo de la
pareja humana.

También han existido otros pensadores como Juan
Jacobo Rousseau y Tomds Hobbes, el primero de ellos
sostenia que el hombre en un principio no vivia en
sociedad, vivia en un estado de *"Naturaleza Pre-Social"
donde se encontraba separado de los demis seres.

sin embargo come el ser humano se enfrentaba a
diversos problemas, que le eran dificiles de resolver
estando aislado, como el de proveerse alimentos, defenderse
de los animales salvajes, la lucha contra las fuerzas

naturales, todo é&sto lo llevd a pactar un convenio o



contrato por el cual los hombres se unieron para darle una
mejor solucidn a sus problemas vitales.

En la obra de Rousseau "El Contrato Social" se
afirma que 1la sociedad surge de un comin acuerdo de
voluntades, es decir, de un contrato por el cual los
hombres dejan su estado natural y renuncian a parte de su
libertad para vivir en sociedad.

Para este pensador, la sociedad no es algo
natural en el hombre, sinc gque es algo que €l crea para su
provecho, le beneficia el vivir con otros.

La teoria de Rousseau es precursora de la
Revolucién Francesa.

El inglés Tomas Hobbes, al igual que Rousseau,
piensa gque el hombre no siempre ha existido dentro de una
sociedad, sino que el estado natural es ser agresivo,
movido por su instinte de conservacidn, por lo cual afirma
gue "el hombre es el lobo del hombre®.

Esta frase gque se le atribuye a Hobbes en
realidad es de Plauto. *1

Por lo tanto el hombre en su estado natural
estard siempre en guerra con los demds y los demds con &1,

por ello corre el peligro de la extincidn de su vida.



Percatandose de ello y por su instinto natural de
conservacidén, renuncia a ese estado de guerra y crea la
sociedad con sus semejantes mediante un pacto de paz
artificial.

Por cualquier medio que se haya formado la
sociedad, ya sea por la misma naturaleza social del hombre
seglin Aristdteles o por un contrato o pacto de paz
artificial, como lo sustentaran Rousseau o Hobbes
respectivamente, lo cierto es que el hombre vive en
sociedad, en unidn con otfros hombres y al existir la
convivencia entre ellos ha surgido la necesidad de tener
normas de conducta que le permitan tener una vida en comin
con un minimo de seguridad y de paz.

La convivencia humana no es sencilla, en ella
siempre estin presentes los antagonismos de los hombres,
derivados de sus actividades, ya sean é&stas tendientes a
alcanzar sus propdsitos individuales o colectivos.

La solucion a estos conflictos son las normas o
reglas a las que los hombres han de sujetarse para la
resoluciéﬁ pacifica y satisfactoria de ellos; las normas o
reglas son un elemento de coordinacidn surgido naturalmenté

y constituyen una condicidn de vida en la colectividad.



En la antigiiedad no era la norma como hoy la
conocemos, en las sociedades primitivas es probable gque se
haya utilizado la fuerza, entendida como la que posela un
hombre u hombres determinados que impusieron sus normas a
los demés.

En las comunidades primitivas donde las funciones
sociales no se distinguian plenamente; las instituciones
piiblicas dificilmente se diferenciaban de las privadas;
cuando la comunidad de vida era estrecha entre los miembros
del grupo, de tal forma que todo acto personal era
considerado como un factor de afectacidn a los intereses o
seguridad colectiva, por lo tanto cualguier actividad afin
las privadas estaban reguladas por el interés del grupo,
como la caza, la siembra, 1la pesca, la recoleccidn, la
comida, la guerra, el trato de gentes, entre otras, debian
de hacerse de acuerdo con las reglas establecidas por la
costumbre.

La costumbre cumplia un papel muy importante en
la forma de organizacién de estas sociedades ya que 1la
normatividad se basaba en la repeticidn continua de actos
tendientes a facilitar la convivencia sin que ninguna

autoridad formalizara la norma.



Lo anterior cubria las necesidades del grupo
cuando &ste era aiin reducido, al surgir las relaciones
sociales, al tornarse mis complejas por el gran nimeroc de
miembros, y de intereses, se hizo necesario el precisar las
reglas y dar una mayor formalidad para su conocimiento por
todos.

Como respuesta a estas situaciones se dieron los
primeros c¢bdigos de la  historia tales como los de
Hammurabi, Licurgo, Soldn, Dracén y Moisés.

Estas codificadiones se sustentaban
fundamentalmente en las costumbres del pueblo que buscaban
o estaban encaminados a la regulacidn de la vida cotidiana
de los pueblos.

En estas épocas que podemos llamar del inicio de
la historia, no 6L habia propiamente dicho una funcidn
legislativa, diferenciada de la funcidn politica o de la
funcidn sacerdotal.

Posteriormente y en la medida en gue se fueron
desarrollando las sociedades se separaron las funciones
religicsas,. de las funciones piiblicas y fueron 1los
gobernantes, reyes, monarcas, emperadores, etc, quienes

dictaron las normas que obligaban a los s{ibditos y quienes



las interpretaban directamente a través de los funcionarios
especializados gue conocian las leyes, las estudiaban y las
interpretaban en nombre de la autoridad.

Ccomo un ejemplo de lo anterior la historia nos da
a conocer el caso del segundo rey de Roma Numa Pompilio
quien fue el primero en dar leyes escritas a los romanos,
entre las cuales estaban las que tenian por objeto el
fomento de la agricultura.

El maestro Guillermo Floris Margadant '2_ dice en
su libro el "Derecho Privado Romano" que c¢onocemos unas
ochocientas "leges rogatae" @&stas eran leyes escritas,
propuestas por los cdnsules con el consentimiento del
Estado y se aprobaban por los comicios después de una
deliberacién.

Agrega el doctor Margadant:

" Que la votacidn se hacfa depositando en
las urnas pedacitos de cerfmica, con.A
(Antfquo) o U {Uti) ... segln el antiguo

derecho o como propones ahora, “ %3

Las Doce Tablas fueron para Roma la codificacidn

mds importante de las "leges rogatae”, y abarcaban’ los



temas mads importantes del derecho privado’'y del derecho
piiblico.

A pesar de ello, las leyes o reglas expresas
convivian con la costumbre, la jurisprudencia y los edictos

de los magistrados.

1.2. Legislacidn en la Edad Media.

A la caida del Imperio Romano durante toda la
BEdad Media quienes tenian la facultad de hacer las leyes
era la 1Iglesia para el derecho candnico y los reyes y
sefiores feudales para el derecho civil; en ambos casos se
conservaron principios y reglas del antiguo derecho romano.

Durante la Eaad Media el concepto mds importante
sobre la ley es el de los (fildsofos escoldsticos,
encabezado por Santo Tomds de Aquino gquien como lo dice el
autor Hector Gonzdlez Uribe en su libro "Teoria Politica",
consgidera éuatro clases de leyes, que eran la ley eterna,
la ley natural, la ley divina y la ley humana, pero a

ninguna de estas cuatro clases de leyes les daba el



cardcter de una voluntad arbitraria sino que las
consideraba como "formas de razdn". *4

En relacidn con la ley humana que es la que puede
ser producida por un poder legislativo tiene en la
Edad Media muchas fuentes distintas; una de ellas era el
derecho romano porgue aun cuando el Imperio desaparecid de
hecho, en las conciencias de los europeos prevalecia la
idea de que seguian perteneciendo al Imperio y sus 1eyeé
estaban vigentes.

La compilacidn que hizo Justiniano en el
siglo VI, conocida como el Digesto, fue aplicado por los
jueces durante la Edad Media y motivo de comentarios y
extractos.

Por otra parte los pueblos ndrdicos de origen
germanico tenian su propio sistema basado en la costumbre
comiin y en la reunidn o asamblea de hombres libres. Quienes
resolvian las cuestiones de conflicto entre las partes que
eran el rey o los tribunales reales o bien el sejfior feudal
o los jueces nombrades por &l, tenian la obligacidn de
resolver los casos no en forma arbitraria sino aplicando lo
gque se llamaba "la Ley del Pais" o "Derecho del Pais", que

no era otra cosa, que el conjunto de costumbres y usos



localebs.

Existia la idea de que aiin los reyes debian estar
sometidos a la costumbre comin o Derecho del Pais.

Asi podemos ver que durante la Edad Media
coexistia un derecho escrito tomado del Imperio Romano y un
derecho consuetudinario originado en los pueblos birbaros
del norte.

Otra fuente del derecho era la Iglesia, que tenia
sus propias reglas de convivencia en un cuerpo de leyes que
se llamd "Derecho Candnico".’

Ante esta multiplicidad de normas se fue haciendo
necesario gque se precisaran los derechos de cada quien, las
ciudades compraban su libertad y establecian su propia
autoridad, mediante una carta que el monarca les firmaba y
también los sgefiores feudales mis poderosos exigian a los
monarcas respeto a sus derechos personales o fueros como se
les llamd en Espafia.

De estos documentos medievales el mi&s conocido y
relevante es la "Carta Magna"” de 1215 firmada por el rey
Juan 8in 'l;ierra a favor de los barones ingleses.

La cCarta Magna era una lista de derechos de los

barones que el rey se comprometia a respetar; podemos
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resumir la. importancia de este documento en tres aspectos;
* Constituyd una limitacién al poder real.
* Inicid la costumbre de consultar a 1o0s -
interesados antes de establecer o
imponer un nuevo impuesto.
* Es el inicio del sistema parlamentario
inglés en el que el monarca comparte el

poder con lores o barones.

La caracteristica gue estuvo presente durante la
Edad Media fue que hubo diversas corrientes de opinidn y
pugnas por la detentacidn del poder, dejando como un

problema secundario el de elaborar leyes.

1.3. Teoria de Montesquieu.

Carlos Luis de Secondat, bardn de la Bredé y de
Montesquieu conocido simplemente como Montesquieu realizd
'
durante el siglo XVIII diversos estudios sobre politica y

su obra més importante fue "Del Espiritu de las Leyes" en
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la que habla de aspectos dife‘rentes de las instituciones
politicas en general, no sdlo en Francia, sino en diversos
pueblos y edades. La parte mds importante de su obra es la
que se ref:l.ere a la teoria de la divisidn de poderes, como
garantia de la libertad.

. Montesquieu sostiene que existen tres tipos de
gobierno segiin su propio criterio que son el despdtico,
cuando gobierna uno solo sin sujecidn a la ley, mondrquico,
cuando gobierna uno solo, sujeto al derecho y republicano
cuando es el pueblo quien retiene todo el poder politico;
el gobierno republicano puede ser democrédtico o
aristocréitico.

Cada forma de gobierno se funda en distintos
principios como el despotismo en el miedo, la monarquia en
el honor, la aristocracia en la moderacidn y la democracia
en el patriotismo o virtud politica.

Por lo que toca a la divisidn o separacidén de
poderes, Montesgquieu habla de 1la necesidad de que las
funciones no se centralicen en una sola persona o
co:pox‘acién ya que de ser asi se corre el riesgo de gque
quien o guienes tengan poder ilimitado, abusen de &l y se

conviertan en despotas.
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En el "Del ESpi#itu.

lo siguiente:™

udencia,

€1 édhitrﬁq Jdespbtica; . " contrario;

as‘slnbli. e§ uniforme

salta & la:v{st

en todas partes,., " *§5°

Para el autor esta obra de legislacidn se
encuentra en el gobiernc de Inglaterra y en el
funcionamiento Qe su Parlamento integrado por las dos
Cdmaras, una gue representa a la nobleza y otra al pueblo;
en esa monarquia parlamentaria se inspira para fundamentar
su teoria de la divisidn de poderes; encuentra que el

gobierno inglés ha llegado a un equilibrio en el cual el
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Poder Judicial integrado por .los tribunales del reino,

actiia’ con independencia del Poder Ejecutivo y del Poder

Legislativo, éste {iltimo a su vez encuentra su equilibrio

en el funcionamiento de dos Cdmaras independientes cada una

de la otra.

. Afirma Montesquieu cuando habla de la divisidn de
los tres poderes:

" Todo estarfa perdido si una dnica

persona o un -Gnico “de notables,. de

nobles o' del “pueblo, ejercliera ‘estos

tres poderes: el de: hacer”™ ey‘es‘, el

de eJecutarilas resoliclones pibilcas y
el de clstigl’r los delftos =~ o lés

controversfas privadas, " *6

Es Montesquieu quien hace populares las ideas de
la divisién de poderes y que desde el afio de 1748, cuando
publica su famosa obra "Del Espiritu de las Leyes", aporta
al pensamiento politico esta interesante teoria, que a
partir dé entonces, empezara a incorporarse a las
Constituciones de varios paises, partiendo de la

Norteamericana de 1787 y de la Declaracidn de los Derechos
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del Hombre y del Ciudadano de 1789.

1.4. Constitucidn Norteamericana de 1787.

En 1776 se did la Independencia de las Trece
Colonias de Norteamérica, y afios mds tarde serian los
Estados Unidos de América.

Estaban los politicos y los pensadores de la
época, influenciados por las ideas de John Locke y de
Montesquieu, cuyas obras se encontraban en auge en
Inglaterra y Francia. .

Fue por esta influencia, que los recientemente
Estados independizados adoptaron gobiernos representativos
integrindose en cada uno de los Estados, Congresos Locales,
con lo cual desde un principio, en este nuevo Estado,
estuvo vigente el principio de la separacidn de poderes y
la existencia de un Poder Legislativo distinto del
Ejecutivo.

Posteriormente al no ser satisfactoria la forma

confederada que originalmente se dieron las colonias,
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buscaron una nueva organizacién, gque encontraron en el
sistema federal consagrado en la Constitucidn
Norteamericana de 1787.

Por este motivo y durante 1la discusidn para
formular la Constitucidn Federal, surgid el debate sobre el
problema del equilibrio Yy proporcionalidad de
representacidn de los Estados en el Congreso, proponiendose
que aquellos que fueran grandes o con mayor poblacidn
tuvieran un nimero mayor de representantes lo que provocd
descontento y desconfianza entre los Estados pequefios, que
percibian que sus intereses no quedarian debidamente
resguardados.

Después de mucho debatir, se encontrd la solucidn
en lo que se denomind "La Transaccidn de Connecticut" por
la cual se establecid, para el Senado, una representacién
igualitaria de dos senadores por entidad, fueran éstos,
grandes o pequeiios., De esta forma quedd integrado, en esta
nueva Repiblica, el Poder Legislativo en un Congreso
formado por dos Céamaras, que actuaban por separado en la
creacidn y- revisidn de las leyes.

En los Estados Unidos de América, fue en donde

por primera vez se establecid un Poder Legislativo bien
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-delimitado por una ley superior como es la Constitucidn, y
sin que gquedaran dudas respecto de quien deberia de crear
las leyes,

El articulo primero, seccidn primera de la
Constitucidn Americana establece lo siguiente:

" Todos los poderes legislativos otorgados

par esta Constitucidn residirin en un

Congreso de los Estados Unidos que se

compondri de un Senada y una CEmara de

Representantes. " =7

De esta manera, las teorias de la divisidn de
poderes se pusieron en préctica y pasaron a ser derecho
vigente en una nacidn que posteriormente seria imitada por
otras en este sistema de organizacidén de las funciones del

Estado.

1.5. Constitucién Francesa de 1791.

En Francia, mientras tanto, las mismas -ideas: que
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en los Estados Unidos sirvieron de base a la Constitucidn,
inspiraron a la Asamblea Constituyente, surgida durante la
Revolucidn Francesa, a proclamar una Constitucidn para el
pueblo francés.

La primera Constitucidn escrita en Francia, fue
la de 1791 y su gran importancia mundial se debe a su
célebre "Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano" entre cuyos articulos destaca el cuarto que hace
referencia a la ley como expresidn de la voluntad popular y
de como ésta se forma por loé representantes del pueblo.

En el articulo cuarto declara qué organismo es el
que tiene la funcidén de elaborar las leyes, creando asi la
funcidn legislativa en Francia.

Por la gran importancia que tiene este articulo,
es conveniente transcribirlo, debido a que de &l muchas
Constituciones del resto del mundo tomaron la idea de un
Poder Legislativo popular:

“ La ley es la expresidon de la voluntad

general, pudiendo concurrir a S'u

formacidn’ 7&0465”7”?;1'05"?7 ciudadanas,
per:nnnlmenté 0 por “médin'v de bsus

represent’u’nt"es, aihilehdn"vser‘, Ta" 'mafsma
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para: todos, .tanto. . s{ castiga como sfi
protege, " *8

Las ideas fundamentales gue se sustentaron en el
precepto transcrito, fueron sostenidas por Emmanuel
J. Sieyés, quien afirma que los Estados generales son
quienes tienen el Poder Legislativo y lo pueden ejercer
libremente y en especial como representante de la nacién en
los Estados generales, el llamado “"Tercer Estado” que en su
opinién es el verdaderamente representativo de todo el
pueblo francés. *9

En la Constitucidn francesa, el Poder Ejecutivo
seguia siendo representado por el monarca, quien conservaba
alin muchas de sus facultades. Al lado de este Poder, surgid
el Poder Legislativo representado por una Asamblea {nica,
gue se componia de setecientos cincuenta representantes,
elegidos por sufragio restringido.

Entre lo mds importante que se puede destacar es
que los representantes de la Asamblea Nacional eran
independientes totalmente del monarca y su funcidn
primordial era la de servir y legislar para el pueblo que

los habia elegido y del cual eran mandatarios.
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Sin embargo como lo hace notar el historiador
André Maurois *10 la Asamblea Constituyente no tenia
ninguna experiencia politica puesto que no contenia una
reglamentacidn para sus actividades, asi, de esta manera,
se velan interrumpidos los representantes por el piiblico
instalado en las tribunas, lo cual traia como consecuencia.,
el temor de los oradores en la expresidn de sus opiniones;
a esto se afiadia la falta de un reglamento interno gque
regulara la forma de llevar a cabo sus intervenciones, lo
que daba lugar a desdrdenes, y como consecuencia se
dificultaba la realizacién de los trabajos, lo que no
ocurria en la Cdmara de Representantes de los Estados de
América, ya que al poco tiempo de haberse instaurado dicha
Cémara, sus miembros habian elaborado ya sus propias reglas

para peoder legislar dentro del orden.
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2.1, Constitucidn de Cadiz.

La primera experiencia que en materia
constitucional tiene nuestra patria es la Constitucidn de
C&diz de 1812 que segiin lo sefiala el maestro Ignacio.Burgoa
fue:

“ Forjada bajo el influjo del pensamiento
Juridico, polftico y filosbéfico de los
idedlogos del sigla XYill, entre ellos

Rousseau y' Montesquieu. “ *1

En esa é&poca en México ya se habia iniciado la
guerra de Independencia, no obstante que aiin era nuestro
pais una colonia o provincia espafiola, 1llamado la Nueva
Espaia.

En este documento que se promulgd en la ciudad de
C8diz el 19 de marzo de 1812 denominado oficialmente como
"Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola", se
establecia que 1la nacidén era la reunidn de todos los
espafioles én ambos hemisferios, y se definia como espafiol a
todo hombre libre nacido y avecindado en los dominios de

las Espaifias y los hijos de &stos; esto significaba que se
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consideraban nacionales no sdlo a los peninsulares, sino
también a los criollos, mestizos e indigenas, con el solo
requisito de ser hombres libres, nacidos y avecindados en
los territorios espafioles.

En el articulo 15 de 1la Constitucidn se
establecia que la potestad de hacer las leyes residia en
las Cortes con el rey y en el articulo 16 se seifiala que la
potestad de hacer ejecutar las leyes residia en el monarca,
esto significd que la Constitucidn de C&diz establecid una
divisidn de poderes en la que el rey tenia a su cargo el
Poder Ejecutivo y las Cortes el Poder Legislativo, estas
dltimas eran definidas en el articulo 27, como la reunidn
de todos los diputados que representaban a la nacidn.

Se elegia a un diputado por cada setenta mila
almas; por un exceso de treinta y cinco mil gentes en una
provincia, se nombraria un diputado m8s. Si alguna
provincia no reunia treinta y cinco mil pobladores, debian
de unirse a la provincia inmediata; aun cuando 1los
diputados de Cortes no eran electos directamente por el
pueblo se les consideraba representantes de sus
comunidades.

La eleccidn de diputados a las Cortes era
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sumamente compleja puesto que en primer lugar los
integrantes de una parroqguia, elegian a varios
compromisarios gquienes a su vez nombraban al elector o
electores de parroquia; estos a su vez se reunian con los
demds electores de parroguia del mismo partido y elegian a
los electores de provincia.

Para la eleccién de diputados a las Cortes de
Cadiz que elaboraron la primera Constitucidén a la que nos
estamos refiriendo, se hizo una convocatoria publicada en
la Nueva Espafla el 16 de mayo de 1809 en la gue se ordend
la eleccidn de diputados por el Ayuntamiento y las
provincias internas incorporadas a la Nueva Espafia, de esta
eleccién fueron quince diputados por la Nueva Espafia y seis
por las provincias restantes, entre los que destacan
personajes importantes como José& Ramos Arizpe por Coahuila,
José Miguel Guridi y Alcocer por Tlaxcala entre otros.

La renovacidn de las Cortes seria cada dos afios,
sin posibilidad de reeleccidn inmediata a los diputados. Se
establecieron las facultades de &stos y una de ellas era la
de p:oponér, por escrito o verbalmente, los proyectos de
ley.

El proyecto debia de ser acompafiado de las
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razones en las que se fundaba el diputado para presentarlo;
era sometido a numerosas lecturas, si era aprobado para su
discusidn, era el rey quien tenia la facultad de sancionar
las leyes; si el rey negaba la sancidn ya no era posible
volver a tratar el mismo asunto, ante 1las Cortes,
durante ese aiio.

Si el proyecto de ley era sancionado por el rey,
entonces se publicaba y se le daba aviso a é@ste para que
llevara a cabo su promulgacidn solemne.

Regulaba también el funcionamiento y las
facultades de las Cortes; las sesiones durarian tres meses
consecutivos, comenzando el dia primero del mes de marzo.

s6lo peodrian prorrogar sus sesiones "por tan
sdlo" un mes mas, cuando el rey asi lo solicitara o las
Cortes lo creyeran necesario siempre que las dos terceras
partes de los diputados lo aprobaran.

Sus funciones eran numerosas como lo sefiala el
capitulo VII de la Constitucidn de C&diz, la primera de
ellas era la de proponer y decretar leyes, interpretarlas y
derogarlas en caso necesario, asi como resolver y
determinar las acciones a seguir en diversos aspectos como

el econdmico y el educativo.



Creaba la Diputacidn Permanente con la finalidad
de que siguiera actuando durante los recesos de las Cortes
y - era nombrada por los diputados antes de finalizar
sus trabajos.

Esta Comisién Permanente se componia de siete
diputados, tres pertenecientes a las provincias de Europa y
otros tres de las de ultramar y el séptimo lugar se
sorteaba entre un diputado de Europa y otro de ultramar.

El capitulo X sehbala las facultades entre las
gue preveia las de: !

" Yelar sobre Ta observancia de la
Constituciédn y de las Jleyes, para dar
cuenta & las prbximas Cortes de las

infracciones que haya notado., " *2

Con motivo de la jura de la Constitucién Gaditana
en nuestro pais, por primera vez se empled el té&rmino
"Diputado" para denominar a los representantes de la nacidn
en una Asamblea Legislativa, asi como también se sefialaban
los requisitos para ser diputado, la forma de su eleccidn,
sus funciones o atribuciones. :

Lo mds importante de esta Constitucidn y que
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influyd posteriormente en México, fue el hecho de gque
se aprobd un Cddigo Politico, en el que por primera vez, en
el pais, rigid una ley en la que se establecid el principio
de la divisidén de poderes y aun cuando se conservd el
sistema de gobierno mondrquico, la monarquia fue moderada
y constitucional.

Durante los pocos meses que la Constitucidn
Espafiola rigid en México, los efectos que produjo fueron
muchos y mads aln los principios y procedimientos que

establecid siguen ain vigentes.

2.2. Constitucidén de Apatzingin.

Bajo la inspiracidn militar de José& Maria Morelos
y Pavdn, se reunid el Congreso al que este mismo personaje
convocd, en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre
de 1813.

Este fue el primer Congreso propiamente mexicano,
en el que seis diputados fueron directamente designados por

Morelos y dos mas fueron electos popularmente, uno por
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Daxaca y otro por Tecpan.

A este primer Congreso le tocd el honor de
elaborar el “Acta Solemne de la Declaracidn de
Independencia” aun cuando todavia faltaban casi diez afios
para que México declarara su independencia de Espaifia.

Bn el Congresc Morelos did a conocer veintitrés
puntos contenidos en un documento denominado "Sentimientos
de la Nacién” como antecedente a la Constitucidn de
Apatzingin; en el quinto punto se establecia la divisidn de
poderes cuando dice: :

" La Soberanfa dimana {fnmwedfatamente del
pueblo, el que s3lo qufere depositaria
en sus . representantes div|d1ando‘ los
poderes de ella en Legislative,

Ejecutivo y Judiciario. " *3

El Poder Legislativo se encomendd al Congreso, en
los articulos 12 y 14. E1 documento no sefiald el
procedimiento por el que habria de integrarse pero de una u
otra form; asentaba la divisidn de poderes ya manifiesta
en la Constitucidn de cadiz.

En 1814, en el mes de octubre se reunid en
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Chilpancingo el 1llamado “Congresoc de Anahuac" y expidid
el "Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana" que ha sido muy criticado por algunos autores
como Manuel Herrera y Lasso, quien dijo que en realidad no
podia llamarsele Congreso a un grupo tan reducido y poco
representativo de diputados y que la misma Constitucidn era
un conjunto de principios generales, mis que un C&digo
Politico fundamental. *4

Mas alla de estas critjcas, no podemos dejar de
reconocer el valor histérico y politico que tuvo este
documento para las Constituciones futuras, carente de una
técnica adecuada, contiene antecedentes importantes en
relacién con la divisién de poderes, entre otras
instituciones y tiene el valor de haber sido la primera
Constitucidn elaborada en territorio mexicano por diputados
mexicanos.

Formando parte de esta Constitucidén encontramos
en el titulo segundo denominado “Formas de Gobierno" el
articulo 44 que dice:

" Permanecerf el cuerpo representativo de
la soberanfa del pueblc con el nombre de

Supremo Congreso -Mexicano. ~"Se “crearda
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ade-is dos cor’p’aru‘c!onés.‘ il una-con . el
tftulo de‘supre-n,nnh(‘ernﬁ Yy lylv"o;ra :‘onv
el de Supremo-.. Tribunat .. de

Justicta....® *5

De este articulo hacemos notar que &1 declard que
el cuerpo representativo de la soberania en el Supremo
Congreso Mexicano, o sea, el Poder Legislativo y los otros
dos ‘Poderes no recibian ese cargo de representantes de la
soberania; segiin los Constituyentes de Apatzingadn el Poder
Legislativo se encontraba, de esta manera, en la cGspide de
los Poderes y no en igualdad con los otros dos.

Otras reglas que sobresalen son las de la
prohibicidn del nepotismo, lo que significd la incapacidad
para que dos o mds parientes formaran parte de estas
corporaciones.

Cada corporacién tendria su palacio y guardia de
honor y la tropa de guarnicidn estaria bajo las ordenes
del Congreso.

.En el capitulo tercero del titulo denominado
"Del Supremo Congreso" encontramos principios y reglas que

posteriormente se repetirian en otras Constituciones,
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dentro de _eétca i’princ’ipios y. reglas podemos destacar los

siguientes:’

»*

»

*

»

BIVCongreso se compondria de diputados
elegidos uno por cada provincia.
(articulo 48)

Habria un presidente y un vicepresidente
designados por sorteo cada tres meses.
{(articulo 49)

Quienes hubieran pertenecido al Supremo
Gobierno o al Supremo Tribunal sdlo
podrian ser diputados transcurridos dos
afios después de) término de sus
funciones. (articulo 53)

Quedaba prohibido que fuesen diputados
dos o© mis parientes simultdneamente.
(articulo 53)

Quedd tambi&n prohibido la reeleccidn
salvo gque mediara el tiempo de una
diputacidn. (articulo 57)

Los diputados serian inviolables por sus

opiniones. (articulo 59)
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De acuerdo con la Constitucidn en estudio 1la
eleccidn de diputados era mediante voto indirecto ya que en
cada parroquia 1los ciudadanos con derecho a sufragio
nombrarian un elector; los electores de parroguia se
reunirian en las juntas electorales de partido y a su
vez nombrarian un elector de partido, estos electores
integrarian la junta electoral de provincia que era la que
elegia al diputado de la provincia.

Al estudiar el Congreso notamos que é&ste tenia
muy amplias facultades y 8u jerarquia era superior en
relacidn con los otros dos poderes, al grado de que era el
Congreso gquien elegia a los tres individuos que formaban
el Supremo Gobierno y a los cinco que integrarian el
Supremo Tribunal, lo que daba a este Poder prepondderancia
y superioridad sobre los otros dos, pues ademds de discutir
y sancionar las leyes, podia también derogarlas o

interpretarlas.

2.3. Independencia e Imperio.

Después de la muerte de José& Maria Morelos,
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el movimiento insurgente que &l encabezaba y que habia
iniciado Miguel Hidalgo fue decayendo al grado de que sdlo
mantenia un pequeiio grupo rebelde Vicente Guerrero en el
sur, por lo que parecia que en la guerra de Independencia
triunfarian los realistas. Sin embargo en 1820 algunos
espaifioles y criollos tuvieron juntas secretas en el templo
de 1la Profesa, para adelantarse a la declaracidén de
Independencia, puesto que pensaban, que &sta, se llevaria
a efecto. Para ello encomendaron a un criollc de nombre
Iturbide, oficial del ejército virreinal, el llevar a cabo
sus planes; &ste con el pretexto de combatir a Vicente
Guerrero se puso en combinacidén con &l, y el primero de
marzo de 1821 expidid el llamado "Plan de Iguala" por el
que sostenia las llamadas "Tres Garantias" que eran la
religidn catdlica, la independencia de la Nueva Espafa y la
unidn entre mexicanos y europeos.

Para gobernar se propuso  una monarquia
constitucional auxiliada por un miembro de la casa
reinante; el monarca podia ser Fernando VII, si &ste se
decidia a venir a México.

Proponian de igual manera unas "Cortes™ parecidas

a las de Cadiz para redactar la Constitucidn.



34

Posteriormente y ante el triunfo militar de
Iturbide el nuevo virrey enviado de Espaia Juan O'Donojl
aceptd la independencia de México mediante el "Tratado de
Cérdoba” *6, celebrade con Iturbide en la ciudad del actual
estado de Veracruz, por lo que fue posible que Iturbide
entrara a México el 27 de septiembre de 1821 consumando la
Independencia mediante acta que se levantd al dia
siguiente.

Con motivo de este triunfo se convocd a un
Congreso representante de la' nacién mexicana que se instald
en febrero de 1822 y qgue se reservd para si el Poder
Legislativo delegando al Ejecutivo en wuna regencia
integrada por tres personas Yy el Judicial por los
tribunales entonces existentes.

Al afio siguiente disuelto el Congreso, por
Iturbide, se cred una "Junta Nacional Instituyente del
Imperio Mexicano", se expidid el "Reglamento Provisional
Politico del Imperio” y se cred un Poder Legislativo que
recaeria en un futuro Congreso, sin precisar cuales serian
sus funciones ni la forma en gque sus integrantes serian
electos. )

Este Reglamento Provisional, contenia las bases
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para la futura Constitucidn del Imperio en las cuales las
principales funciones recaian en la persona del emperador.

En el Plan de Iguala, asi como en los Tratados de
Cérdoba y en el Reglamento Provisional se previd la
existencia de un Poder Legislativo al que en ocasiones se
le 1llamd "Cortes" y en otras "Congreso®. En ninguno de los
tres documentos se establecieron reglas para su eleccidn ni
su funcionamiento.

El autor Ignacio Burgoa en su obra "Derecho
constitucional Mexicano” dice:

“ De Ya Constitucidn de Apatzingln y del
tdeario insurgeante que en ella se plasmd
por una parte, y del Plan de Iguala y de
1es Tratados de C&rdoba por ta otra,
emanan dos corrientes . potfticas
antagbnicas que durante los primeros.:

aflos de nuestra vida independiente, se

disputaron la rectorfa y Ta
estructuracién de México, una de

escencia republicana Yy otra de

indudables tendencias monérquicas ..y

conservadoras. " *7
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Destaca el maestro Burgoa gque el concepto de
Poder Legislativo, gque con toda claridad se expresa en la
Constitucidén de Apatzingan, ni siquiera aparece en los

documentos de Iturbide.
2.4. Constitucidn de 1824.

Iturbide ante la imposibilidad se sostenerse en
el trono, convocd nuevamente al Congreso que &l mismo habia
disuelto, para presentarle su renuncia, tal como lo relata
el maestro Tena Ramirez, é&ste:

" ... considerd que no habdbfa lugar a
discutir 1a abdicacisn por’ haber. “sido
nula, la sucesién ﬁs}ed}lafii .;llégjles

Creatizados’ desde . Ta.

Tos actos
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Decreto de 1822, quedindo la nacidn en
absoluta libertad para constituirse como

le acomode, " *9§

A consecuencia de esta declaracién, las
Diputaciones Provinciales, empezando por la de Guadalajara,
asumieron el gobierno 1local de sus provincias y se
pronunciaron en favor de la federacidn por lo que el
Congreso se declard por el sistema Federal, convocd a
nuevas elecciones y finalmente se disolvid.

En nuevo Congreso, partidario también del
federalismo, expidid el 31 de enero de 1824 el Acta
Constitutiva de la Federacidn Mexicana, antecedente directo
de la primera Constitucidn Federal que rigid al pais.

En el Acta Constitutiva se declard en el
articulo noveno, que el Poder Supremo de la Federacidn se
dividia, para su ejercicio -en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; y en el articulo décimo secciond al primero de
ellos en dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores
y ambas constituian el Congreso General. Dias despuds, se
expidid 1la Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos, que dedicd el titulo tercero al Poder
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Legislativo, con siete secciones y los articulos del siete
al setenta y tres.

Creado el Congreso la Cimara de Diputados se
integraria por los representantes que serian electos en su
totalidad cada dos afios por los ciudadanos de los Estados o
a través de elecciones indirectas, y uno por cada ochenta
mil almas, advirtiéndose que la entidad que no alcanzara
esa poblacidn nombraria cuando menos un diputado.

El Senado se compondria de dos representantes por
cada entidad, serian electos por las legislaturas de las
mismas y se renovarian por mitad cada dos afios.

Es en esta Constitucidén en la que por primera vez
se menciona el Reglamento que deberia de regir a las
Camaras y al Congreso Constituyente, se establecid desde
entonces que cada Camara calificaria las elecciones de sus
miembros, que ambas iniciarian sus sesiones simultineamente
Y que el qudrum se integraria con m&s de la mitad de los
diputados o de los senadores.

En la quinta seccidén de esta Constitucidn se
establecia que las leyes y decretos que emanaban del
Congreso tendrian por objeto sostener la Independencia

Nacional, conservar la unidad federal de las entidades, la
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paz y el orden, mantener la independencia de los Estados
entre sl y sostener la igualdad proporcional de
obligaciones y derechos que éstos tenian ante la ley. En
otro articulo se enumeran las facultades exclusivas del
Congreso a diferencia de la Constitucidn actual, teodas
estas facultades correspondian al Congreso y ninguna de
ellas estaba atribuida en particular a las Cimaras, por lo
que toda ley o decreto debia. de pasar simultdneamente por
ambas, a diferencia del procedimiento actual en la que una
de las Ciamaras precede a la otra en el conocimiento de las
iniciativas de ley.

La sexta seccidn regulaba el procedimiento de
creacidén de la ley: iniciativas, discusiones y envios de
una Cémara a la otra.

Finalmente la seccidn séptima se ocupd de dar las
reglas de duracidn y sefialar el 1lugar en que habria de
sesionar el congreso,

De acuerdo con esta primera Constitucidn, el
Congreso deberia reunirse el primero de enero y a &l
tendria que asistir el Presidente de la PFederacidn quien
pronunciaria un discurso que habria de ser contestado por

el Presidente del Congreso.
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Las sesiones del Congreso serian ordinarias y
extraordinarias, las primeras serian diarias, sin otra
interrupcidn que la de los dias festivos solemnes, las dos
Camaras residirian en un mismo lugar y sdlo se trasladarian
a otra poblacidén si ambas estaban de acuerdo; las sesiones
concluian el 15 de abril y podrian prorrogarse por treinta
dias {itiles si el mismo Congreso lo juzgaba necesario o lo
solicitaba el Presidente de la Federacidnm.

Las. sesiones extraordinarias se llevaban a cabo
s6lo para tratar los asuntos contenidos en la convocatoria

expedida para tal efecto.

2.5. Constituciones Centralistas.

La Constitucidn Federal de 1824 no tuvo plena
aplicacién por causa de los acontet.:imientos histdricos que
sucedieron en nuestro pais durante los afos que siguieron a
Bu promulg-acién, luchas entre federalistas y centralistas,
entre conservadores y liberales, guerras internacionales,

gobierncs interrumpidos constantemente por levantamientos



41

y golpes de Estado, en sintesis por una situacidn general

de desorden y de falta de continuidad en los gobiernos.
Después de la Constitucidn de 1824, se

establecieron las Constituciones Centralistas de 1836

y 1843,

2.5.1. Constitucidén de 1836.

La primera Constitucidén Centralista fue elaborada
por el Congreso que electo bajo la vigencia de 1la
Constitucién de 1824, declarado, a si mismo, "Congreso
constituyente” con base en las instrucciones contenidas en
los "poderes” de los diputados.

Esta Constitucidn se denomind de las
"Siete Leyes" por dividirse en siete estatutos aprobados
por separado y con numeracién independiente en su
articulado, segiin lo establece el constitucionalista Felipe
Tena Ramirez *10 la Constitucién fue redactada bajo 1la
inspiracién de Lucas Alamin, historiador y dirigente del

Partido Conservador.
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En la primera de las "Siete Leyes", se adoptd
el sistema- de - gobierno ' republicano, ' representativo .y
popular, se suprimid el sistema federal y se eat&tuye" el:
central, y a los tradicionales Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial se les agregd: . Sl
" e un arbitrfo: suficiente. para.ique:

ninguno de los ires puedn:tfarspnslr lros

1{mites de sus atribuciones, * *1t

A este llamado arbitrio se le designd en 1la
segunda de las Siete Leyes como “Supremo Poder
Consexvador”, depositado en cinco individuos que se
renovarian' uno cada dos afios y cuyas atribuciones serian
superiores a las de 1los tres Poderes entre las que
estaban: declarar la nulidad de las leyes o decretos del
Poder Legislativo, 1la nulidad de los actos del Poder
Ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia.

El Supremo Poder <Conservador podia también
declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente,
suspender- hasta por dos meses las sesiones del Congreso y
como estas habia otras facultades gue lo colocaban en una

franca superioridad respecto de los poderes tradicionales.
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El Congreso de acuerdo con esta Constitucidn fue
bicameral, la Camara de Diputados se componia de un
diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, con la
peculiaridad de que podia ser mexicano por nacimiento o
natural de cualquier parte de América que en 1810 hubiera
dependido de Espafia y fuere en ese momento independiente.

La Camara de Senadores era un cuerpo
aristogratico, integrado por veinticuatro senadores, que se
renovaban por terceras partes cada dos afios. Su eleccidn
era compleja y en ella intervenian la Cimara de Diputados,
el Gobiernc en Junta de Ministros, la Suprema Corte de
Justicia, 1las Juntas Departamentales y finalmente el
Supremo Poder Conservador.

Se establecieron dos periodos de sesiones, una
Diputacidn Permanente para los recesos y la obligacidn de
sesiones extraordinarias si el Supremo Poder Conservador o
el Presidente asi lo resolvian.

A diferencia de la Constitucidn de 1824 en la que
cualguier Camara podia ser la de origen, en la de 1836, la
Camara de Senadores tenia siempre el caradcter de revisora y
la de Diputados la de origen,

La iniciativa de las leyes correspondia al
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E:jecutﬁivo y a los diputados en todas las materias, a 1la
Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la
administracidén de su ramo y a las Juntas Departamentales
las iniciativas sobre impuestos, educacidn piiblica,
industria, comercio, administracidn municipal y variaciones

constitucionales.

2.5.2. constitucidn de 1843.

Esta Constitucidn llamada "Las Bases de
Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana” o
simplemente "Bases Orgénicas", fue un documento elaborado
por una Junta de Notables compuesta por sesenta y nueve
hombres de relieve, de ochenta que habia nombrado
inicialmente el entonces Presidente Nicolds Bravo.

Fue una Constitucidn Centralista que adoptd el
sistema de divisidén del territorio en departamentos, que
conservd la Q@ivisidn cldsica de poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y suprimid al Supremo Poder

Conservador que se establecid en la Constitucidén de 1836.
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El Poder Legislativo se depositaba en un Congreso
que se dividid en dos Cdmaras: de Diputados y de Senadores,
por lo que respecta a la sancidn de las leyes correspondia
al Ejecutivo, caso inico en neustro derecho constitucional
en el que el Poder Legislativo se depositd tanto en las
Camaras como en el Presidente.

La Camara de Diputados se componia de un diputado
por cada setenta mil habitantes, se renovaba por mitad cada
dos afios y no sefialaba claramente si la eleccidn era
directa o indirecta. »

La Camara de Senadores se componia de sesenta
individuos, dos tercios de ellos se elegian por las
Asambleas Departamentales y el otro tercio por un sistema
en el que intervenian el Presidente de la Repiliblica y la
Suprema Corte de Justicia.

Se establecian dos periodos de sesicnes, 1la
Cadmara de Diputados era siempre cAmara de origen.

La facultad de iniciar las leyes correspondia al
Presidente de la Repiiblica, a los diputados y a las
Asambleas Departamentales en todas las materias y 1la
Suprema Corte de Justicia sdlo tenia la facultad de iniciar

leyes en lo relativo a la administracidén de su ramo.
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Se establecia la  Diputacidn Permanente que
actuaria durante los recesos establecidos por la ley, Yy
ésta se componia por cuatro senadores y cinco diputados.

La Constitucidn de 1843 zigi® por un periodo de
tres afios y finalizd su vigencia cuando por motivo de uno
de tantos alzamientos militares en 1847 se restablecid el
federalismo y entrd de nuevo en vigor la Constitucidn
de 1824, dando asi fin a mas de diez afios de gobierno

centralista.

2.6. Constitucidn de 1857.

En 1857 cuando se expide una nueva Constitucidén
Federal, que reiterara Jla existencia del sistema de
divisidn de poderes, en ella, las funciones del Congreso
adquieren una mayor relevancia sobre los otros poderes.

La Constitucidn de 1857 pudo expedirse gracias a
que en cc{ntra de la dictadura de Santa Anna se proclamd,
en 1854, el "Plan de Ayutla" encabezado por el general

Juan Alvarez, antiguo soldado de Moreles, apoyado en toda
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la Repiblica por muchos otros mexicanos, Al triunfo de
esta revolucidn se eligid Presidente a Ignacio Comonfort
quien convocd a un Congreso Constituyente en mayo de 1856,
consgiderdndosele como uno de los Congresos mis importantes
que ha tenido este pais.

En la Constitucidn de 1857 se dieron cambios muy
importantes, por ejemplo incluir en ella un capitulo de los
"Derechos del Hombre" y otro de los "Ciudadanos Mexicanos".

En lo tocante al Poder Legislativo encontramos
nuevamente la divisidn de poderes en forma parecida a la
de 1824, puesto que, el articulo 50 establece lo mismo que
el sexto de la de 24, en la que el Supremo Poder de la
Federacidn se dividia para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y agregaba que nunca podrian reunirse
dos o mi&s de éstos en una sola corporacidn.

Otra novedad fundamental fue . que el Poder
Legislativo radicaba en wuna sola asamblea denominada
"Congreso de la Unidn".

Esto significd que el sistema bicameral fue
sustituido por un sistema unicameral, lo gque confirid a
este Poder una mayor fuerza politica frente al Poder

Ejecutivo.
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Segiin la Ley Suprema el Congreso se renovaria
cada dos afios por eleccidn indirecta y en escrutinio
secreto, lo que constituyd también una renovacidn.

Se dispuso gque habria un diputado por cada
cuarenta mil habitantes o fraccidn que excediera de la
mitad, se repetia la calificacidén de las elecciones por el
propio Congreso, y se dispuso que los diputados serian
inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio
de su encargo por lo que jamis podrian ser reconvenidos
por ellas. !

El qudrum se integraria por mas de la mitad de
los diputados y se establecieron dos periodos de sesiones
en lugar de uno gque seilalara la Carta Magna de 1824. El
primer periodo de sesiones daria inicio el 16 de septiembre
y terminaria el 15 de diciembre y el segundo improrrogable
del primero de abril al Gltimo dia de mayo del mismo afio.

Se previno también que el Presidente de la
Repiiblica tendria que asistir a la apertura de las sesiones
y pronunciar un discurso, al igual que en la Constitucidn
de 24, sin> embargo se agregd que en ese discurso se tendria
que manifestar el estado en que se encontraba el pais,

hacemos notar que é&ste ademds de ser un discurso de
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apertura, es un antecedente al informe presidencial, el
Presidente del Congreso lo contestaria en "Términos
Generales".

La seccidn primera de la Constitucién, que
reglamentaba al Poder Legislativo, se dividia en los cuatro
parrafos siguientes:

* pDe la Eleccidn e Instalacidn del Congreso.
* pe la Iniciativa y Formacién de las Leyes.
* De las Facultades del Congreso.

* De la bDiputacidn Permanente.

Opinamos que lo mas sobresaliente de la
normatividad de la funcidn legislativa, en este documento,
es lo siguiente:

* E1l derecho de iniciar leyes competia, al
Presidente de la Repiiblica, a los diputados y a
las legislaturas locales.

* Las iniciativas deberian de pasar a
comisiones, para la presentacidn de un dictamen
gue se discutiria por primera vez el dia que el
Presidente del Congreso designara. Concluida esta

primera ,discusidén, se mandaria el expediente al
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Ejecutivo para gque expresara su opinidn, si ésta
fuera conforme se procederia de inmediato a
votacidén, pero si discrepare, el expediente se
deyvolveria a la Comisidn con las observaciones del
Ejecutivo, para un nuevo dictamen, presentado
éste, y después de una segunda discusidn se
procederia a votacién.

* La aprobacidn debia ser por mayoria absoluta
de los presentes y se podia dispensar el tramite
por el acuerdo de dos tercios de los diputados que
se encontraran presentes en la sesidn.

? Las facultades del Congreso estaban
contenidas en treinta incisos que se referian a
cuestiones politicas, legislativas y econdmicas
como la aprobacidn del presupuesto Y la
autorizacidn de empréstitos.

® El Congreso quedd facultado para formar un
reglamento interior, tomar providencias para hacer
concurrir a los diputados ausentes, corregir las
faltas y omisiones de los presentes y nombrar, asi
como, remover a los empleados de su secretaria y

los de la Contaduria Mayor.
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% Se establecia para los recesos una
Diputacién Permanente, integrada por un diputado
de cada Estado y Territorio (el Distrito Federal
quedaba excluido) y tenia como atribuciones
autorizar el uso de la Guardia Nacional, convocar
a sesiones extraordinarias, aprobar los
nombramientos gue hiciera el Ejecutivo, recibir el
juramento del Presidente de la Repliblica y de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi
como dictaminar sobre los asuntos pendientes para
que: "La Legislatura que sigue tenga desde luego

de que ocuparse". *12

Hacemos notar gque en las normas contenidas en
esta Constitucidn se van perfilando las reglas que rigen en
. nuestros dias, tales como lo relativo a la funcién
legislativa, al reglamento de debates que se menciona en
dos ocasiones, asi como de las iniciativas de ley en el
articulo 66 y en el 72 fraccidn XXVII que autorizd al
Congreso a elaborar el reglamento de debates.

El Constituyente de 57 reconocid, expresamente.

que eran necesarias ademids de las reglas fundamentales de
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la Carta Magna, otras que se refirieran a los

procedimientos y formas de trabajo del Congreso.

2.6.1. Reformas de 1874.

La historia de México nos ensefia que el sistema
de una sola Camara aprobado por el Constituyente de 1857,
le didé al Poder Legislativo una gran fuerza que le hacia
dificil al Ejecutivo cumplir con sus funciones; por ese
motivo, como lo expresa el constitucionalista mexicano
Felipe Tena Ramirez, *13 Sebastian Lerdo de Tejada propuso
en una circular del 14 de agosto de 1867, cuando era
Presidente de la Repiliblica Benito Juirez, y &l su
Secretario de Estado, la reforma constitucional para
introducir nuevamente el Dbicamarismo que se habia
abandonado en S57.

En esa circular, segin declara Dublidn y Lozano en
su obra "Legislacidén Mexicana", gque el bicamarismo sirve
"pPara combinar en el Poder Legislativo el elemento popular

y el elemento federativo". *14
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Tambié&n se argumentd que era conveniente,
combinar la experiencia y la practica de los senadores, con
los impulsos de los diputados, ya que los primeros tenian
la maduréz de la edad y los segundos la juventud.

En 1874 siendo Presidente de la Nacidén Lerdo de
Tejada se reformd la Constitucién en varios de sus
articulos, para establecer, en forma que hasta ahora ha
sido definitiva, que el Poder Legislativo se depositaria en
un Congreso General dividido en dos Camaras, de Diputados y
de Senadores.

A partir de entonces se restablecid en México, el
sistema bicameral mediante el cual los diputados
representaban directamente al pueblo y los senadores a las
entidades federativas.

Con esta reforma se restd fuerza al Congreso, al
dividirlo, y se delimitaron sus atribuciones y de cada una
de las Camaras.

Tena Ramirez critica la inutilidad del sistema de
dos Camaras recordando que en México las leyes, por lo
general, se han expedido por el Ejecutivo en uso de sus
facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso o bien

por el Congreso mismo aunque acatando iniciativas del
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Poder Ejecutivo.

Dice textualmente Tena: "Que el bicamarismo ha
sido entre nosotros una de tantas instituciones que
esperan, en el ejecicio democratico, la prueba de su

eficacia®. *15

2.7. Constitucidn de 1917.

Durante el largo gobierno de Porfirio Diaz se
mantuvo vigente la Constitucidn de 1857, funcionaron ambas
Cémaras aun cuando era sabido por todos, que diputados y
senadores eran escogidos personalmente por el Presidente y
que las elecciones eran tan s8lo una forma con la que el
gobierno cumplia para guardar las apariencias, aunque sin
la participacidn popular.

En 1910 Francisco X. Madero lanzé su propia
candidatura a la Presidencia de la Repiiblica, el gobierno
de Porfirio Diaz no soportd una campafia de oposicidn y
aprehendid a Madero en San Luis Potosi, antes de que se

efectuaran las elecciones; @ste con ayuda de algunos amigos
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escapd y proclamd el "Plan de San Luis" con el gue se
inicid la Revolucidn Mexicana, bajo el lema de "sufragio
"efectivo no reeleccidn®.

Porfirio Diaz salid del pais y quedd como
Presidente interino Francisco Ledn de la Barra quien
convocd a elecciones en las gque resultd triunfante el
propio Madero. .

El gobierno democratico encabezade por el
iniciador de 1la Revolucidn, fue atacado por diversos
levantamientos y finalmente, mediante la traicién de
victoriano Huerta fue sustituido por la efimera presidencia
de Pedro Lascurdin gquien durd en el poder tan sélo el
tiempo suficiente para rendir su protesta ante el Congreso,
nombrar Secretario de Gobernacidn a Huerta y renunciar en
seguida para qgue &ste asumiera el poder.

Con esta maniobra se pretendid legitimar el golpe
de Estado, en el que, a pesar de que 5e cumplid con las
formalidades requeridas por la ley, en el fondo habia una
traicién y los asesinatos de Madero y Pino Suarez.

Para restablecer el orden constitucional, se
inicid en Coahuila, encabezada por Venustiano Carranza, la

Revolucidn Constitucionalista; que finalizd con la derrota
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del usurpador y «con el triunfo despu&s de varias
dificultades Y luchas entre los mismos generales
victoriosos del llamado "Primer Jefe" Venustiano Carranza.

Una vez que Carranza logrd dominar a los grupos
de Villa y Zapata que se le opusieron, considerd que habia
llegado el momento de dar cause legal a las demandas
sociales, econdmicas y politicas surgidas del movimiento
revolucionario y convocé a un Congreso Constituyente
mediante el decreto del 14 de septiembre de 1916.

El Congreso se instald en la ciudad de Queré&taro,
en noviembre de 1916 y llevd a cabo sus trabajos a partir
de un proyecto completo de una nueva Constitucidn que a
pesar de ello se denomind "Proyecto de Constitucidn
Reformada® dado que la intencidn inicial era la de tan
s6lo reformar la Constitucidn de 1857.

El 5 de febrero del afio siguiente se promulgd
solemnemente la nueva Constitucidédn y entrd en vigor el
primerc de mayo del mismo afio; la nueva Carta Magna se
caracterizé por la inclusidn en su articulado de las
denominadas "Garantias Sociales" en favor de los
trabajadores industriales u obreros y de los trabajadores

del campo.
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En el capitulo relativo a la organizacidn
politica se mantuvo en lo fundamental el esquema de la
Constitucidn anterior, esto es, que el Supremo Poder de la
Federacidn se dividia para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en el articulo 49, y que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depositaba
en un Congreso General que se dividia en dos Camaras: una
de Diputados y la otra de Senadores, en el articulo 50. En
el texto original de la Constitucidn del 17 el periodo de
los diputados era de dos afios y el de los senadores de
cuatro, renovadndose esta Gltima Cimara por mitades cada dos
afios; los senadores serian dos por cada entidad y los
diputados uno por cada sesenta mil habitantes o por una
fraccién mayor de veinte mil,

Estas disposiéiones fueron reformadas en varias
ocasiones, los articulos 51 y 56 lo fueron en 1933 para
aumentar la duracidn de los periocdos de los diputados de
dos a tres afios y el de los senadores de cuatro a seis
afios, se establecid tambi&n para la Camara de Senadores la
renovacién total y no por mitades.

El articulo 52 que establecia la base numérica en

la eleccidn de diputados ha sido modificado en ocho
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ocasiones, las cinco primeras para aumentar la base
numérica para la eleccidédn de diputados que llegd en 1972 a
un diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes,
la sexta reforma en 1974, se hizo para suprimir les
diputados de los territorios, porque en ese afio los {inicos
dos territorios, gque quedaban Quintana Roo y Baja
California Sur se erigieron en entidades federativas.

Una reforma importante fue la de 1963 por la que
se introdujo el sistema de "Diputados de Partido" para
darle un valor a los votos de las minorias que quedaban sin
representacidn en la Cimara de Diputados, gue cabe destacar
que en esta reforma» se hace referencia por primera vez,
en un texto constitucional, a 1los patidos politicos,
otorgdndoles el derecho a cinco diputados de representacidn
proporcional con el dos punto cinco porciento de 1la
votacidn total y un diputado mi3s por cada medio porciento
hasta un total de veinte diputados.

La mis importante reforma fue la de 1977 en la
que se suprimid la base numérica para nombrar a los
diputadosA y s8e establecid un nimero fijo de é&stos,
trescientos de mayoria relativa y cien de representacidn

proporcional; simultineamente se incorpord a la
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Constitucidén 1la regulacién de “"Régimen  de Partidos™,
diandoles a éstos, el caricter de “Entidades de Interés
piiblico™, a los que se les confirid la tarea de promover la
participacién del pueblo en 1la vida democritica y
contribuir a la integracidn de la representacidn nacional.

En 1986, se introdujo una reforma mds en relacidn
con el Congreso; se aumentd el nimero de diputados a
quinientos, trescientos de mayoria y doscientos de
representacidn proporcional; se reformd también el
articulo 56 para establecer el sistema de renovacidn de la
Camara de Senadores que antes era de todos ellos cada seis
aitos, para establecer 1la renovacidn por mitades cada
tres afios.

Finalmente, el 6 de abril de 1990 se publicd el
decreto que modificéd diversos articulos constitucionales en
materia electoral, entre ellos, el 60 que establecid el
Colegio Electoral para ambas Camaras, para la Camara baja
con cien presuntos diputados nombrados por los partidos en
proporcidn a las constancias que les correspondiere y para
la camara alta con todos 1los presuntos senadores que
hubieren obtenido su declaracidn, asi como los senadores

de la anterior legislatura que continuaren en el ejercicio
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de su encargo.
Con esta f{ltima reforma quedd establecida

actual estructura constitucional del Poder Legislativo.

la
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CAPITULO TERCERDO

MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE
.
DE LA

FUNCION LEGISLATIVA



3.1. Divisidén de Punciones.

La Constitucidn vigente en México establece en su
articulo 39, que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo.

En el articulo 41 sefiala que el pueblo la ejerce
por medio de los Poderes de la Unidn, por otra parte el
articulo 49 de la misma Carta Magna determina que el
Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Como podemos ver nuestro texto constitucional
mantiene el lenguaje cldsico al denominar a las funciones
del Estado, con el nombre de “Poderes", nombre que
corresponde a la doctrina de Montesquieu y de su antecesor
Locke y de tiempos mds remotos Aristdteles.

Actualmente con mayor precisidn té&cnica se habla
més que de divisidn de poderes, de divisién de funciones
del Estado, sin embargo como dice el autor Salvador
Valencia Carmona que aunque mucho se ha insistido:

" . . . en 1a obsolescencia del principio
de 1a divisién de poderes, este tipo de

criticas no debe confundirnos y hacernos
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un

ibertad, en
cu'nn't.o: < { procos  ‘que
contencidn a1

<721 ‘poder en

vnrlos‘Brg;nos..."'l

Es muy cierto gue ‘el poder es uno e indivisible y
que su titularidad corresponde al pueblo pero no es menos
cierto que el poder puede ejercerse por conducto de
diversos Organos Yy que entre las funciones de los mismos
puede establecerse, como Montesquieu 1lo proponia, un
sistema de pesos y contrapesos, de tal manera gque se evite
con ello los posibles abusos de quienes ejercen el Poder
Piblico.

Sobre la teoria de la divisidn de poderes se ha
desarrollado la mds moderna de las funciones del Estado que
busca deéinit la naturaleza que adopta el derecho para
realizar los fines del Estado por 1o que mids gque cuestiones

de orden politico, la clasificacidon de 1las funciones,
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intervienen principios de té&cnica juridica y de lbgica.

Las tres funciones que son indispensables para
que el Estado pueda realizar sus fines de ordenacidn de la
sociedad, son las funciones legislativa, jurisdiccional y
administrativa, que coinciden con la clasica teoria de los
tres Poderes. Podriamos decir que cada una de las tres
funciones del Estado es una forma de ejercicio del poder
que requiere forzosamente de medios efectivos para
exteriorizarse.

De conformidad con los articulos constitucionales
citados al principio de este capitulo y con los demis
preceptos del titulo tercero de la Constitucidn Mexicana,
podemos considerar gque la funcidn legislativa corresponde,
en forma preponderante, al llamado Srgano Legislativo, con
una clara intervencidn del Organo Ejecutivo, la funcidn
administrativa del Estado corresponde al 1llamado Poder
Ejecutivo con algunas intervenciones del Legislativo ¥y
finalmente la funcidn jurisdiccional corresponde
basicamente al llamado Poder Judicial.

De acuerdo con lo que sostiene el profesor Gabino
Fraga, cada una de las tres funciones clasicas puede

definirse desde el punto de vista formal y material.
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Desde el punto de vista formal la funcidn serd
legislativa, jurisdiccional o administrativa segiin el
érgano que la tengd a su cargo, independientemente del
contenido mismo de la funcidn.

Desde el punto de vista material, serd la que
tome en cuenta la naturaleza misma de la funcidn y no el
&rgano que la desempeiie.

Desde este punto de vista, la funcidn legislativa
es la que tiene por objeto constituir un acto juridico gue
denominamos ley, la funcidn' jurisdiccional es la que tiene
por objeto el acto juridico denominado sentencia, que es
una norma de cardcter singular con la que se resuelve una
controversia, finalmente, la funcidn administrativa, dice,
Gabino Fraga que podriamos definirla por exclusidn, esto
es, que es aquella que no es legislativa ni jurisdiccional.

Podemos tambi&n definir esta funcidén como 1la
actividad encaminada a la ejecucidn de la ley. *2

Estas mismas ideas las expresa el maestro Burgoa
en los siguientes términos:

' “ tLa clasfficacidn de érganos

legislativos, EJecutives o Judicfales

obedece a que sus respectivas funciones
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primondiales estriban ken;’e]ahnrayrule’yers. en

aplicarlas a cisosis coq:crekios’ sin

resolver nrlpgﬂn'c'u to ~.|ukr7|dicé o en

decidir. - controversia derecho

conforne : primordiatidad

func{nnznlvn’n ‘ueic(luye. sin embargo, que
ceda Fine & de'r’j dichos - &rganos pueda
eijrer'ce;' ;',‘”;',:,1*0,."'“ quer :no 'se comprendan
en” ‘sur principal esfera competencial.
AsT, los drganos Tegislativos,
pueden desempelfiar 1a funcidén ejecutiva
o adminfstrativa o Jurisdiccional en
los casos previstos en 1a

constitucidn. “ *3

A este respecto también sostiene el maestro
Burgoa que el nombre correcto de la teoria que se ha
llamado de la divisidén de poderes, debiera ser "Teoria de
la separacidn de los drganos del Poder del Estado" porque
sostiene, el tratadista, los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial son inalterables y lo {inico gue la ley puede

modificar es la distribucidn del ejercicio de esos poderes
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entre. los drganos del Estado. *4
3.2. Funcidn Legislativa.

Para determinar en que consiste la funcibn
legislativa, podemos seguir el pensamiento de Gabino Fraga
y por tantc, diremos gue la funcidn legislativa desde el
punto de vista material serd Gnicamente la elaboracién de
las leyes, pero desde el punto de vista formal la funcibén
legislativa estard integrada por todos los actos juridicos
que la Constitucidn encomienda al ©&rgano legislativo
independientemente de gque esas funciones sSean o no
materialmente legislativas por tanto, vamos a encontrar
algunas funciones que son material Yy formalmente
legislativas y encargadas al &rgano legislativo; otras
serdn formalmente legislativas y encargadas al &rgano
ejecutivo y finalmente habrd funciones materialmente
jurisdiccionales o administrativas pero que, en su
atribucidén constitucional, se encomiendan al Poder

Legislativo.
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En nuestro derecho constitucional vigente,
podemos por tanto encontrar cuales son las funciones
formalmente legislativas y al hacer el andlisis de las
mismas tendremos que precisar en que casos esas funciones
son también legislativas en su sentido material.

A fin de seguir un orden, diremos primero gque en
el articulo 50 de la Constitucidn establece que:

“ €1 poder legislativo de 1los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en . un
Congreso General que se divide en dos
cimaras, una de diputados y otra

de senadores., " *5

Por otra parte, los articulos 71 y 72 se ocupan
de . la iniciativa y formacion de las leyes y en ellos
encontramos dque en esta funcidén, que es material y
formalmente 1égislativa, tiene el Poder Ejecutivo Federal
su propia intervencidn y que tambi&n 1la tienen, cuando
menos para iniciar el proceso de formacidén de las leyes,
las legislaturas de los Estados.

Independientemente de lo que la legislacién

vigente, establece, para entender correctamente el
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concepto, es importante acudir a los tratadistas y en este
punto, nos parece muy clara la siguiente definicidn que el:
maestro Eduu:.do Garcia Maynez hace de la. . funcidn
legislativa, de la que dice que: ‘

* £s un proceso por el cual uno o varfos
6rganos del Estado formulan determinadas
reglas Jurfdicas de observancia general
a las que se l1es di el nombre especifico

de leyes., “ =6

Aceptdndo esta definicidn de Garcia Maynez, de
conformidad con los articulos constitucionales 71 y 72
antes citados tenemos que concluir gque la funcidn
materialmente legislativa se le atribuye tanto al
Presidente de la Repliblica como al Congreso de la Unidn aun
cuando del andlisis de estos preceptos encontramos gue el
Poder Ejecutivo tiene funciones restringidas y en cambio el
Congreso tiene a su cargo las mas importantes.

El Presidente de la Repliblica segin el
articulo ‘.71 Constitucional tiene come una de sus
atribuciones el iniciar leyes, y de acuerdo con el articulo

72 inciso "a" tiene la facultad de publicarlas cuando han
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sido aprobadas; de conformidad con el inciso "c" se le
confiere la facultad llamada "veto” por el cual tiene la
posibilidad de hacer observaciones y remitir al Congreso
los proyectos con los que por alguna razdn no esté de
acuerdo, a fin de que nuevamente el proyecto se discuta
tanto por la Camara de origen y luego en la revisora.

El Poder Legislativo, por el contrario, tiene la
importantisima atribucién de discutir los proyectos que le
envie el Ejecutive, los Congresos locales o los que surjan
del mismo Congreso y alin mis importante funcidn que es la
de aprobar o rechazar esos proyectos a fin de que alcancen
el rango de leyes.

En el supuesto de que el Presidente ejerza su
derecho al veto, lo puede hacer tan sdlo una vez, y si el
Congreso confirma su aprobacidn al proyecto, el Ejecutivo
debe darle trémite publicdndolo en el Diario Oficial.

Esto significa que la funcidn mids importante en
la elaboracidén de las leyes, la que les da fuerza y las
hace obligatorias, es una funcidn reservada al &rgano
legislativo.

La funcidn que tienen las legislaturas de los

Estados y el O&rgano Ejecutivo, es accesoria y de caridcter
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secundario en comparacién con la que recibe por 1la
Constitucidn el Congreso de la Unidn.

En los Estados modernos, organizados bajo la
influencia de 1la Constitucidn de los Estados Unidos de
América y de la Revolucidn Francesa, la funcidn legislativa
estd en manos de un cuerpo colegiado denominado de diversas
maneras. Los nombres que recibe en los distintos lugares y
épocas han sido: Senado en la antigua Roma, Cortes en
Espaiia, Congreso en la mayoria de los paises de América,
Parlamento en Inglaterra, Asamblea Nacional en Francia,
Dieta en Polonia.

A pesar de los diversos nombres que se le han
atribuido a la funcidn legislativa, todos los paises que
tienen un 6rgano legislativo colegiado coinciden en puntos
fundamentales, como son, la eleccidén democrdtica de los
representantes, el sistema de Partidos, la temporalidad
del cargo y de forma muy especial, por regla general, la

* preponderancia del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo que
cuando menos en los principios legales, se caracteriza por
ser el Poéer mis directamente representativo del pueblo y

por tanto, en donde directamente radica la soberania.
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3.3. Congreso.

La funcidn legislativa como ya hemos dicho, puede
depositarse para su ejercicio en un solo cuerpo en el que
todos los gue lo integran deliberan en conjunto y sus votos
tienen igual wvalor. En algunos sistemas la funcién
legislativa se confiere a un Congreso o Parlamento
integrado por dos cuerpos diferentes, llamados Cadmaras que
deliberan por separado sobre los asuntos de su competencia
y que se reunen en forma ocasional para llevar a efecto las
atribuciones conjuntas que les seflale su Constitucidn.

El ejemplo de un sistema bicameral es el Inglés,
que cuenta con una Cdmara de los Comunes en la que recae
casi todo el poder politico, integrada por representantes
de eleccidn popular y una Camara de los Lores gque ha
perdido casi fuerza politica y que representa a los
terratenientes y personajes con titulos nobiliarios.

Un ejemplo de un sistema unicameral, es decir,
compuesto por una sola Camara, lo encontramos en paises
como Francia o México bajo la Constitucidn de 1857.

Nuestra actual Constitucidn adopta el sistema
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llamado bicamerista por el cual el O&rgano Jlegislativo
denominado "Congreso de la Unidn" estd compuesto por dos
Camaras, la de Diputados que representa directamente al
pueblo y.  1la del Senado que representa a las
entidades federativas.

La palabra camara proviene del griego kamasa que
a su vez did origen al vocablo latino camera cuyo
significado es bbveda y por extensidn el local que cubre

dicha béveda asi como también 1la reunidn que en &l
se celebra. '

Su significado actual designa cada uno de los
cuerpos colegiados que en los gobiernos representativos
integran al &rgano legislativo. *7

Congreso es por tanto, especialmente en los
paises de América, el conjunto de las dos Cémaras aun
cuando en su acepcidn mds general es equivalente a
Parlamento o Asamblea. *8

Por 1lo que toca al sistema adoptado por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
impor:anté destacar que se adopta el sistema bicameral
y por tanto las funciones mids importantes del &rgano

legislativo se confieren al Congreso en su conjunto, es
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decir, a las dos Camaras.

La Constitucidn determina las facultades
exclusivas para cada una de las Cimaras.

En este apartado nos ocuparemos de las facultades
propias del Congreso enumeradas en el articulo 73 de
nuestra Carta Magna, articulo que es uno de los mis
importantes en nuestro Codigo fundamental porque de &1
depende un gran niimero de instituciones.

Los primeros incisos del articulo 73 se refieren
al sistema federal, ya que la facultad establecida ex:\ el
primero de ellos tiene por objeto que el Congreso admita
nuevos Estados a la Unidén Federal, si asi se presentare el
caso, la segunda actualmente ya derogada lo facultaba para
erigir los territorios en Estados; la tercera sefiala las
reglas para establecer los nuevos Estados dentro de los
limites de los ya existentes y la cuarta para arreglar las
diferencias que pé: cuestidn de limites hubiera entre los
Estados.

La fraccidn quinta autoriza al Congreso a cambiar
la residencia de los Supremos Poderes de la Federacidn y la
sexta a legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

ésta contiene tambi&n las reglas para la organizacidn del
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gobierno de dicha entidad y organiza el nuevo &rgano
denominado "Asamblea de Representantes".

Las tres fracciones siguientes se refieren a
cuestiones econdmicas, la séptima faculta al Congreso a
imponer contribuciones para cubrir el presupuesto, la
octava le confiere facultades para dar las bases sobre las
que se puede celebrar empréstitos y la novena lo faculta
para impedir dque en el comercio entre los FEstados se
establezcan restricciones.

La décima fraccidn enumera las diversas materias
de competencia exclusiva del Congreso General como son
los hidrocarbures, mineria, industria cinematogrdfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicio de banca
y crédito y energia eléctrica y nuclear; la misma fraccidn
autoriza al Congreso a establecer el Banco de emisidn
tnico y a legislar en materia laboral.

La fraccidn decimaprimera lo faculta para crear y
suprimir empleos piiblicos, la decimasegunda para declarar
la guerra y la decimatercera que ahora es anacrdnica, para
dictar 1€yes' sobre las presas de mar y tierra, asi como
leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

La fraccién decimacuarta lo autoriza a levantar y
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sostener el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea
Nacionales y a reglamentar su organizacién y servicio.

La decimaquinta fraccidn, se refiere ‘a 1la
organizacién de la Guardia Nacional.

La fracclén decimasexta reserva al Congreso la
facultad de dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacidn,
emigracidn o inmigracidn Yy salubridad general de
la Repiiblica.

La decimaséptima fraccidén se refiere a las leyes
sobre vias generales de comunicacidn, postas y correos, asi
como leyes sobre uso de aguas de jurisdiccidn federal.

La fraccién decimaoctava faculta al Congreso para
establecer Casas de Moneda asi como las reglas de éstas, y
para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas.

La decimanovena para fijar 1las reglas de
ocupacidn de terrenos baldios; la vigésima para expedir las
leyes de organizacidén del Cuerpo Diplomitico y del
Cuerpo Consular.

Las fracciocnes vigésima primera y vigésima

sequnda se refieren a 1los delitos federales y a la
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amnistia.

La fraccidn vigésima tercera fue derogada puesto
que se referia a la reglamentacidn interna ée; Congreso que
se encuentra actualmente en los parrafos finales del
articulo 70,

La fraccidén vigésima cuarta faculta al Congreso
para expedir la Ley Orginica de la Contaduria Mayor que es
el odrgano técnico de fiscalizacidn del presupuesto
nacional.

La fraccidén vigébima quinta se refiere a la
educacidén federal, tanto escolar como extraescolar, asi
como de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos.

La fraccidn vigésima sexta autoriza al Congreso a
conceder licencia al Presidente de la Repliblica y designar
al ciudadano que deba suplirlo ya sea con el cardcter de
substituto, interino o provisional.

La fraccién vigésima séptima le confiere 1la
facultad de aceptar la renuncia del cargo de Presidente de
la Repfiblica.

'La fraccidén vigésima octava fue derogada; y la
vigésima novena autoriza al Congreso a establecer

contribuciones sobre diversas materias especiales.
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Posteriormente se encuentran otras fracciones que
se han ido agregando al articulo 73 que mantienen el niimero
vigésimo noveno pero gue se afiaden mediante la
interposicidn de letras que van de la B a la H y se
refieren a cuestiones consideradas de orden federal, éstas
son las relativas a las caracteristicas y uso de los
simbolos de la Patria, bandera,-escudo e himno nacional,
asentamientos humanos, planeacién de desarrollo econdmico y
social, programacidn de acciones econdmicas para el abasto
de bienes y servicios, promocién de inversidén mexicana,
regulacién de inversidn extranjera, transferencia de
tecnologia, proteccién al ambiente y tribunales de lo
Contencioso Administrativo.

Finalmente la fraccidn trigésima se refiere a lo
que ha sido designado como "Facultades implicitas" porgque
autoriza al Congreso a expedir todas las leyes necesarias a
objeto de hacer efectivas las facultades anterjores y todas
las otras concedidas por la Constitucién a los Poderes de
la Unién.

En esta fraccidén se fundan muchas facultades que
tiene el Congreso y que no estan expresamente numeradas en

las fracciones anteriores.
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Otras reglas constitucionales ‘relativas al
Congreso se encuentran dispuestas en diversos articulos de
la Carta Magna, entre ellas estd el articulo 60 gue se
refiere a la calificacidn que cada Cimara hace a través de
un Colegio Electoral de la eleccidn de sus miembros, 1la
inviolabilidad de la que gozan los diputados y senadores
por las opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus
cargos que se encuentra regulada en el articulo 61 y la
prohibicién que tienen estos mismos integrantes del
Congreso de desempefiar domisiones o emplecs de 1la
Federacidén o de las entidades, por los cuales disfruten de
sueldo sin licencia previa de su propia Cidmara.

La sancién a esta infraccidn es la pérdida del

cardcter de legislador.

3.3.1. Camara de Diputados.

Cuando se establecid el bicamarismo, en 1874,
dice el maestro Tena Ramirez, es su obra "Derecho

Constitucional Mexicano”, que los autores de la Reforma se
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propusieron dotar .a  la “Cimara’ de :Diputados -de las
facultades que:
- Afect’agl’ _ln-édluta ¥y directamente al

indi'_vidlruyé":ulyo individuo, que:-es 1o que

las 'qile‘ inmediata y

directa

afecten el interés
‘céla;fivo de Vos Estados, que es lo que

constituye el elemento federativo, * *9

Este mismo criterio fue adoptado por el
Constituyente de 17 y las facultades que en el articulo 74
se reservan como exclusivas de la Cimara de Diputados son
las siguientes:

* La de erigirse en Colegio Electoral para
calificar la eleccién del Presidente de 1la
Repiiblica (fraccién I).

* vigilar por medio de una comisién el
desempefio de la Contaduria Mayor y nombrar a los
jefes y empleados de esa oficina (fracciones II
y III).

* Examinar, discutir y aprobar anuvalmente los

mento: popular. 'y & la de "
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ptéaupueatos de egresos de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal y revisar la
Cuenta Piblica del afio anterior {fraccidn IV).

* Declarar s8i ha lugar o no a proceder
penalmente contra los servidores piiblicos gque
hubieren incurride en delitos y conocer de los
juicios politicos en contra de los servidores
pliblicos como Sxgano de acusacidn.

* Las demids que le confiera expresamente la

Constitucidn (fraccidn VIII).

La fraccién VI que se referia al presupuesto y
cuenta piblica de los territorios y la VII que se referia a
la remocidn de funcionarios judiciales, se encuentran
derogadas segiin decretos del 29 de julio de 1987 y del 28
de diciembre de 1982. 210

La Camara de Diputados ha sido denominada como
"cédmara baja" o "Cdmara popular”, actualmente se compone en
México por quinientos diputades de los cuales trescientos
se eligen por el sistema de eleccién directa en trescientos
distritos en que se divide el territorio nacional vy

doscientos que se eligen por el sistema de representacidn
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proporcional que se basa en los votos gque hayan recibido
los partidos politicos gque los proponen, sus nombres forman
parte de cinco listas, de las que corresponde una por cada
circunscripcidon de las cinco en que se divide la Repiblica
para esta forma de eleccidn,

Los diputados duran en su ejercicio tres afios y
no pueden ser electos para el periodo inmediato.

Una caracteristica muy importante que ha tenido
la Camara de Diputados mexicana, desde hace algunos aifios,
es la presencia en ella de las diversas corrientes
ideoldgicas constituidas en partidos politicos, que le han
dado a esta Camara una vida politica muy intensa y que han
hecho necesario que se introduzca en nuestra legislacidn el
concepto de partido politico.

La Constitucidn en el articulo 41, establece que
los partidos son entidades de interés plblico y que tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracidn de la
representacidn nacional y hacer posible el accesc de los
ciudadanos al ejercicio del poder piiblico,

La presencia de los partidos politicos en 1la

C&mara de Diputados ha originado que la organizacién
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interna de este cuerpo colegiado,reconozca e incorpore a

los grupos parlamentarios de los partidos en Su estructura.

La importancia gque han adquirido los partidos por

lag circunstancias

actuales del pais, ha hecho que para ser

parte integrante de la Cdmara de Diputados se requiere ser

postulado por un partido politico, lo que conocemos como

*Candidato”.

Los requisitos para ser diputado se enumeran en

el articulo 55 de la Carta H;gna y son:

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el

ejercicio de sus derechos;

Tener veittlin afios cumplidos e1 dfa de 1la

eleccidn;

Ser originario del Estado en que se¢ haga la
eteccién o vecino de &1 con residencia efectiva
de =is de seis meses anteriores a la fecha de

ella.

Para poder figurar en las listes de las
circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser

originario de alguna de las entfdades
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federativas gue comprenda la circunscripeidn en

1a que se realfice la eleccidn, o vecino de ella

con residencia efectiva de als de sefs meses

anterfores s 1a fecha en que 12 misme se

celedre.

Ls vecindad no se plerde por ausencia en el
desempeflo  de cargos piiblfcos de elecctdn

popular.

No estar en servicio activo en e) Ejército
Federal, ni tener mandao en al policfa o
gendarmerfa rural en el distrito donde se haga
1a eleccién, cuando menos noventa dfas antes de

ella,

No ser secretario o subsecretario de Estado, nf
magistrado de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, a menos que 3¢ separe
definitivamente de sus funciones noventa dfas

antes de la eleccién.

Los gobernadores de Jos Estados no podrin ser
electos en las entidades de sus respectivas

Jurisdfectanes durante el perfodo de su
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encurgn‘.:: aun €aando v«’.. sepnren:’def‘inltv(vng‘nte

4 sus ‘pyestds. : ) T

Lo; se:rnlrlrus de gobferno de los Estados, los
. magistrados y Jjueces federales o del Estado no

podrin ser electos en las entidades de sus

respectivas - jurisdicciones sine se zeparan

definitivamente de sus cargos noventa dfas antes

de Ta eleccion;
¥1. No ser ministro de algiin culto religioso y
'

Vi1, No estar comprend{do en alguna de tas

fncapacidades que seflala e) artfculo 59. ™ *11

Sin embargo una persona que llene los requisitos
antes mencionados no podrd ser diputado si no es postulado
para el cargo por un partido politico, asi lo determina el
articulo 75 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que dispone:

" Corresponde exclusivamente a los
partidos polfticos nacionales el derecho

de solicitar e) registro de candidatos a

cargos de eleccidn popular, " *12
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Y aun cuando es posible votar por candidatos no
registrados, los grandes recursos piblicos con los que
cuentan los partidos, su organizacidn y el uso de emblemas
que se imprimen en las boletas electorales hacen
précticamente imposible gue un ciudadane no postulado por
un partido llegue a ocupar una curul en la Cémara de
Diputados.

Podriamos agregar que si algin ciudadano vota por
alguna persona que ne se encuentre registrada como
candidato oficial, en el momento de hacer el recuento de
votos en las respectivas casillas electorales, por los
funcionarios de &stas y sin tomar en consideracidn el
nombre o nombres de aquellos, se les coloca en el acta en
forma conjunta como "votos para candidatos no registrados®.

Las cosas han sucedido a la inversa, si es casi
imposible que un candidato independiente llegue a ser
diputado, si se han dado casos de diputados que durante el
ejercicio de su mandato renuncian a la representacidn de su
partido o son excluidos de é&ste y se constituyen en
diputados independientes, estos diputados ocasicnalmente se
reunen en nuevos grupos distintos a los que inicialmente

los postularon y se les conoce como "Grupo Parlamentario
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Independiente”. Con lo cual se crea un problema juridico
politico, pues tenemos gque preguntarnos si los ciudadanos
votaron exclusivamente por la persona o lo hicieron por la
doctrina y_ los programas del partido que lo postulé y
especialmente en el caso de los diputados electos por el
sistema de representacidén proporcional gueda la duda si el
partido tiene derecho a sustituir al que ya no es
integrante del mismo por otro que si lo sea o al menos de
lograr que esa persona deje la representacifén que ostenta.

La solucidn constlitucional a este problema, la
encontramos en el articulo 51 que seiiala gue los diputados
son representantes de la nacidn, esto es, que no
representan ni a su distrito ni a su partido. Sin embargo,
politicamente el conflicto no se resuelve tan facilmente
porque los votos de los ciudadanos, emitidos en un sentido,
ven disminuida su representacién cuando ya no pueden
corregir, mediante una revocacidn del mandato la
irregularidad provocada por la decisidn de una o varias

personas.
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3.3.2. Camara de Senadores.

La camara de Senadores se integra con dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
resultados todos en eleccidn directa, por lo que en este
érgano no existe la representacidn proporcional de los
partidos politicos.

Los senadores duran en Su encargo seis afios y
se renuevan por mitad cada tres afios; para ser senador la
Constitucidn seflala en su articulo 58 que son los mismos
requisitos que para ser diputado con excepcidn de la edad,
ya que para ellos serd de treinta afios cumplidos el dia de
la eleccién, De igual manera que los diputados, los
senadores no podrdn ser reelectos para el periodo
inmediato.

A diferencia de los diputados, que como 1lo
establece el articulo 51 constitucional antes citado, son
representantes de la nacidén, los senadores en cambio no
reciben ese calificativo.

El articulo 56 de la misma Carta Magna que hace

referencia a los senadores especifica que son dos por cada
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Estado y dos por el Distrito Federal, disposicidn de la
cual se deriva el principio de equilibrio de todas las
entidades federativas en esta Cimara, ya que mientras cada
Estado tiene su nimero distinto de diputados segiin su
poblacidén, en la Cimara de Senadores siempre tendr& dos
representantes sin tomar en cuenta que unos Estados sean
mas poblados que otros, o mds ricos o mas grandes; todos
tienen el mismo nlmero de senadores y este principio se ha
conservado desde 1874.

De esta igualdad 'de niimero de senadores por
Estado se ha dicho que éstos representan al pacto federal o
bien directamente a los Estados que integran a ese pacto;
el articulo 40 de la Ley Fundamental nos dice que;

" Es voluntad de) pueblo mexicano
constituirse en una Repiblica
representativa, democritica, federal,
compuesta de Estados Jlfbres y soberanos
“en tndo"io:'coﬁcernvente” a su }éyi;e;ﬁi

Vintefior: pero unfidos en una Federacidn

“establectda.,, " #13

Segin los principios de esta Ley Fundamental,
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nuestra Federacién se basa en la existencia de Estados
libres y soberanos que aceptaron mediante la celebracidn ae
un pacto federal, constituirse en una Federacidn que los
abarque a todos y dado que son soberanos, requieren de una
representacidén especial dentro del Poder Legislativo y esa
representacidn la constituye el Senado.

Del andlisis de las funciones exclusivas de este
drgano del Poder Legislativo, se desprende precisamente su
carfcter de Camara que no representa directamente a la
Nacidn, sino que representa a los Estados soberanos gque
la integran.

Como ya lo sefialamos anteriormente al referirnos

a la Camara de Diputados, Tena Ramirez recuerda que los

de la ref constitucional de 1874 atribuyeron al

Senado:
* Las funciones que inmediata y
directamente afectan al interés

colective de los Estados, que es 1o que

constituye el elemento federativo. " 14

El articulo 76 de nuestra actual Constitucidn

enumera las funciones exclusivas que corresponden a esta
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denominada Camara alta y como se veri todas ellas tienen
algiin punto de contacto con el interés de la Federacidn
como tal.

L'a fraccidén primera toma hoy una importancia
capital porque se reserva al Senado la facultad de aprobar
los tratados y convenciones diplomidticas que celebren el
Presidente de la Repiiblica con las potencias extranjeras.

Esta facultad era la (nica que en 1917 contenia
esta fraccidn, posteriormente en 1977, se le antepuso el
pdrrafo que ahora tiene y ‘que redondea y complementa la
facultad antes mencionada; dicho parrafo otorga al Senado
el derecho de analizar la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales
que el Primer Mandatario del pais y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ccon lo anterior 1la facultad de aprobar los
tratados y convenciones se completa con la de analizar la
politica exterior de nuestro gobierno y obliga por una
parte al Ejecutivo a mantener informado al Senado mediante
un informe anual y sefiala a este Srgano colegiado el
analizar y emitir juicios sobre 1la politica exterior

de México.
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La fraccidn segunda faculta al Senado a ratificar
los nombramientos, que haga el Ejecutivo, de diferentes
funcionarios del Gobierno mexicano.

En primer lugar se enumera en dicha fraccidn a
los Ministros, Agentes Diplomdticos y Cdnsules Generales,
con lo que se confirma que el Senado tiene una obligacidn
de seguir de cerca todo lo relativo a la politica exterior;
en segundo lugar se menciona a los Empleados Superiores de
Hacienda y en tercer lugar a los Coroneles y demds jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

En la citada obra de Tena Ramirez, al comentar
estas facultades, nos dice que en las dos (nicas ocasiones
en gqgue el Senado ha negado la ratificacidn a los altos
jefes del Ejército, su negativa no ha tenido efecto alguno
y los non.\bramientos han guedado firmes a pesar de que en la
Ley Orgédnica del Ejército Nacional en su articulo 71 se
establece que no se expedirin los nombramientos antes de
que el Senado los ratifique. *1S5

La fraccidn tercera faculta al Senado a dar
autorizacidn al Ejecutivo para movilizar tropas nacionales
hacia el extranjero, al paso de tropas extranjeras por el

territorio nacional y a permitir que escuadras de otras
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potencias permanezcan en aguas mexicanas.

En la cuarta fraccién del articulo 76 se confiere
al Senado la facultad de otorgar su consentimiento al
Presidente para que é&ste disponga de la Guardia Nacional
fuera de los Estados. *

La fraccidn gquinta tiene una gran importancia
politica y nuevamente confirma el principio de que el
Senado representa a los Estados de la Federacidn, pues en
ella se le faculta a declarar, cuando hayan desaparecido
todos los Poderes constitucionales de un Estado, a nombrar
un Gobernador provisional que convogque a elecciones de
entre una terna que le proponga el Presidente, para este
nombramiento se requiere de una mayoria calificada de dos
terceras partes.

La sexta fraccidn faculta a la Camara alta a
resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
Poderes de un Estado cuando alguno de é&stos ocurra, con
este fin, al Senado o cuando se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto de armas.

La séptima lo faculta a erigirse en jurado de
sentencia para conocer de los juicios politicos en contra

de los Servidores Piiblicos; la octava le da una facultad
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importantisima para la buena administracidn de justicia,
puesto que segiin ella podrd otorgar o negar su aprobacidn a
los nombramientos de Ministros de la Suprema Corte de
Justic’ia de la Nacidn que efectia el Presidente de la
Repfiblica; de esta manera para la integracién del Poder
Judicial intervienen el Poder Ejecutivo que nombra a 1los
Ministros y el Senado que aprueba o desaprueba dichos
nombramientos. Si esta fraccidn no existiera uno de los
Poderes Supremos de la Federacidn quedaria totalmente en
manos de otro que seria el Ejecutivo.

En esta misma fraccidn se le faculta para negar o
aprobar las solicitudes de licencia o de renuncia de los
mismos funcionarios.

Del Senado, que estd integrado por personas de
mayor edad y por tanto de mds experiencia que los
diputados, y debe esperarse un mayor equilibrio y prudencia
en las discusiones, asi como en la toma de decisiones ya
gue fue creado como lo reconoce Emilio Rabasa en su obra
"La Constitucidn y la Dictadura%, para evitar el peligro de
un despotismo del Congreso.

" E1 peligro de 1a Cémara Gnica, viene

asft, envuelto en el predominfo de)
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3.3. Proceso Legislativo.

Hemos dicho anteriormente gque 1la funciéﬁ mas
importante del Congreso que es material y formalmente
legislativa es la funcidn de iniciar leyes, a esta funcién
se le da el nombre de "Proceso Legislativo”.

La palabra proceso viene del Derecho Candnico y
se deriva de Procedo, que significa avanzar. *17

?roceso juridico dice el Licenciado Eduardo
Pallares en su diccionario de "Derecho Procesal Civil*:

“ Es una serfe de actos Jjurfdicos gue se

suceden en el tiempoc y se encuentran
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a’ finalidad " que

configura-:-1a nstitucisn .

trata. " *18- T T

Precisamente el maestro Pallares pone como
ejemplo de un proceso juridico los actos realizados por las
Camaras Legisladoras para expedir una ley. *19

En forma similar el ©procesalista mexicano
Cipriano Gomez Laxa en su obra "Teoria General del Proceso"
define al proceso como:

" Un conjunto complejo de actos del estado
soberano, de las partes interesadss y de
los terceros ajenos a la relacidn

substancial ... " *20

Por otra parte Jorge Moreno Collado en la obra

denominada "Politica y Procesos Legislativos", hace

ref ia al pto de procedimiento legislativo como
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una etapa del proceso legislativo que comprende el:
* Conjunto Jurfdicamente preordenado de

tas actividades de uno o mis “sujetos

para 1a obtencién de un resultado
determinado, que el atribute
<¢ legislativo > fdentifica en 12
ley. " *21

Las reglas principales del proceso legislativo
mexicano se encuentran en la misma Constitucidn y para su
estudio podemos dividir este punto en dos partes, la
primera relativa a los requisitos previos para que este
proceso pueda tener lugar y la segunda parte que se refiere
propiamente al proceso.

Respecto a los requisitos previos tendremos que
contestarnos las preguntas de culndo, cdmo y ddnde se
reune el Congreso para que pueda tener lugar un proceso
legislativo apegado a las disposiciones constitucionales y
que por lo tanto alcance el fin de formar una ley valida
¥y obligatz;tia.

A la pregunta de cuidndo debe de reunirse el

Congreso, responden los articulos 65, 66 y 67 de nuestra
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Consﬁituclén, que determinan, que habrda dos periodos
ordinarios de sesiones, el primero de ellos a partir del
dia primero de noviembre de cada afio y el segundo a partir
del 15 de abril siguiente.

Estos periodos durardn el tiempo necesario para
tratar de las iniciativas de ley y de los demads asuntos que
corresponden a las Cadmaras, sin embargo el primero no podrd
prolongarse mis que hasta el 31 de diciembre, y el segundo
hasta el 15 de julio del mismo afio.

Podrd haber pericdos de sesiones extraordinarias
en otros tiempos diferentes a los anteriores .cuando la
Comisidn Permanente convogue para ello, pero en estos
periodos solamente se podrdn tratar los asuntos gque la
propia Comisién someta a conocimiento del Congreso o de una
de las Cdmaras en la convocatoria respectiva.

Conviene precisar que la Comisidén Permanente estd
integrada por 19 diputados y 18 senadores nombrados por sus
respectivas Camaras para funcionar durante los recesos
del Congreso.

A la pregunta de dénde debe reunirse el Congreso,
encontramos la respuesta en el articulo 68 que establece

que las dos Cémaras residirdn en un mismo lugar y que no
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podrén trasladarse a otro sin gue previamente convengan en
la traslacidn, el tiempo y el modo de verificarla
designando un mismo punto para la reunidn de ambas.

Se sobre entiende que este lugar debe ser el
pistrito Federal, territorio que no constituye un Estade
que es la sede de los Poderes Federales y que sin embargo
es una de las partes integrantes de la Federacidn.

Podemos hablar también del recinto donde habréan
de sesionar ambas Camaras y a este respecto se seiiala que
cada una tiene su propio lugar y salvo casos especiales
cambiardn de sede por acuerdo previo de ellas, como por
ejemplo cuando ambas concurren a escuchar el Informe
Presidencial o como el caso de la Camara de Diputados que
se incendid el saldn donde ella sesionaba.

A la pregunta de cémo debe reunirse el Congreso,
tenemos gque responderla acudiendo al articulo 63 gque
establece que las Camaras no pueden iniciar sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia en la de Senadores de
las dos terceras partes de sus miembros y en la de
Diputadeos Ein mds de la mitad de ellos.

Para lograr el qudrum en las Camaras, 1la

Constitucidén ordena a los que asistan gue deben compeler a
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los ausentes a que se presenten dentro de los treinta dias
siguientes ya que si no lo hacen se considerard gque no
aceptan su cargo y se llamard a los suplentes, se entenderd
también que s8i un diputado o senador falta diez dias
consecutivos sin falta justificada o licencia previa del
Presidente de su Camara, renuncia al periodo en turno por
lo que no podrd presentarse hasta el periodo inmediato.

La apertura del primer periodo ordinario de
sesiones del Congreso se hace con la asistencia del
Presidente de la Repiiblica quien presenta un informe por
escrito en el que manifiesta el estado general que guarda
la administracidn piblica del pais; con este acto que se
denomina "Informe Presidencial” se inicia el periodo de
sesiones y que junto con la clausura constituyen los {inicos
momentos en gue ambas Ci&maras se encuentran reunidas ya que
el resto de sus trabajos los llevan a cabo por separado y
cada una en su propio recinto. :

Entrando a la parte relativa al proceso, podemos
seguir a Eduardo Garcia Maynez *22 en su libro
"Introduccidén al Estudio del Derecho", quien dice gque el
moderno proceso legislativo se compone de sus diversas

etapas:
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* INICIATIVA

* DISCUSION

* APROBACION

*. SANCION N
* PUBLICACION E

* INICIACION DE VIGENCIA

La iniciativa es el acto por el cual se somete a
la consideracidn del Congreso un proyecto de ley; los
iinicos que pueden llevar a 'cabo este acto son los Srgancs
enumerados en el articulo 71 de la Constitucidn y son:

+ El Presidente de la Repiiblica,

* Los Diputados y Senadores,

* Las Legislaturas de los Estados.

En México no existe como en algunos otros paises
la iniciativa popular, por lo que si los ciudadanos quieren
presentar un proyecto de ley solamente lo pueden hacer
a través del “Derecho de Peticién" consagrado en el
articulo B8 constitucional, pero sin gque exista la
obligacidn del funcionario que recibe la peticidn de hacer
suyo el proyecto y de presentarlo al Congreso, tampoco

tienen en México el derecho de iniciar leyes los



104

integrantes o los Srganos del Poder Judicial.

Las iniciativas que se presenten tienen
procedimientos diferentes, las que presenta el Presidente,
las legislaturas de los Estados o las Diputaciones de los
mismos pasan directamente a Comisiones, mientras gque las
que presenten los diputados o senadores, deberén sujetarse
al trémite que designe el Reglamento de Debates.

Discusién es el acto por el cual las Cimaras
deliberan acerca de las iniciativas que reciben a fin de
determinar si deben ser o no aprobadas.

El primer pdrrafo del articulo 72 constitucional
ordena que todo proyecto de ley o decreto cuya resolucidn
no sea exclusiva de algunas de las Cdmaras, se discutira
sucesivamente en ambas; a la Cémara que primero discute un
asunto, respecto de ese proyecto se le llama "Camara de
origen" y a la que lo discute en segundo lugar se le nombra
"Camara revisora".

Los procedimientos para la discusidn estadn
expresados en la legislacién secundaria a la que nos
referiremos en el siquiente capitulo.

La aprobacidén es el acto por el cual las Cimaras

por medio de la votacién de sus miembros aceptan o dan su
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conformidad con un proyecto determinado. Para que un
proyecto se considere aprobado, debe serlo por ambas
Camaras sin ninguna variacidn.

La aprobacién requiere por regla general el voto
de la mayoria simple en las Camaras, o sea la mitad méas
uno, sin embargo en algunos casos, por ejemplo en las
reformas constitucionales se exige una mayoria calificada
de dos terceras partes. *23

Una vez aprobado un proyecto por ambas Camaras se
remite al Ejecutivo quien "puede dar su aceptacidén a la
iniciativa o puede negarla; a esta parte del proceso el
maestro Garcia Mdynez la denomina sancién, si el Presidente
veta un proyecto, lo tiene que devolver a la Camara de su
origen dentro de los diez dias Gtiles con sus observaciones
gue serdn los argumentos por los cuales no sanciond el
proyecto, pero el voto no tiene cardcter de definitivo
puesto que se vuelve a discutir teniendo en cuenta las
observaciones hechas por el titular del Ejecutivo y si se
vuelve a aprobar por ambas C3maras, con el voto favorable
de dos térceras partes de los miembros de cada una de
ellas, se envia el proyecto nuevamente al Ejecutivo quien

no podrd ya detener de nuevo el proyecto.
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Una vez aprobado el proyecto y aceptado por el
Presidente o bien vetado por é&ste y vuelto a aprobar poi‘
las Camaras con la mayoria calificada de las dos terceras
partes, Se pasa a la etapa de publicacidn, gque es el acto
por el cual el proyecto ya convertido en la ley se da a
conocer a quienes deben cumplirla. En México esta
publicacién se debe hacer en el Diario Oficial de 1la
Federacién y que estd a cargo de la Secretaria,K de
Gobernacidn.

Una férmula resumida de lo anteriormente expuesto

se encuentra en el siguiente cuadro sindptico: *24

PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO:

C&o.naa‘r:l_".da Cémara revisora, Ejecativo. Resultado:
h N 0Y 1,

ha en todo o|vuelve a 1a C4m.
en parte, de grlgen fon sus
[} .
o ey el e fle by et ]
r . | n.
ﬁndsh.lzll!p{: a8 meyo P
tes de votos,
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PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO:

Cimars do Chmara re- Resaultado. P. Ejecativo.
origen: ‘visora: H ©
Primer casot eba, Pasa al Ejecu- ablica.

= oy - apru E ecu: P ca.

Begundo caso: |rechaza total-|vuelve a la Cim,
apruebs, mente,

!
2

aprusba nueva-idesecha nueva-lel proyecto no
- mente. mente. - |puede volver s

‘ {presentarse en el

mismo o de

Tercer caso: [rechaxa total-|vuelve a la Cim.
maante, con Ias

aprusba. e origen
pectivas, a fin de
‘urd.bmt?dnnua-

vamaen

aprushs nueva- aprusba. al Ejecutivo, peblica.

Cunrto l:lo du“efchn - p:llmd':‘“ ala c‘xﬁ
apruel orma o adi- .
ona. uma."ﬁ:u
‘gstetudnod.lu
ormas o adl-

< clones.

3 bs su .|
:&?m: pro; pass al Ejscutivo publica,
adikdones, -
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PROYECTbS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO:

Cimars d¢ | Chmars revi- Resultad: Ejecuti
" origen: E sora:
Quinto caso: [desecha en parts,ivuelve a la Cim.
R npmabt. reforma o adi-|/de origen para ls
,clona. discusién de lo
h o. dej
las reformas o
adiciones,

el proyecto no
:ﬁ’,‘“ lupro-h'nhh ulJ"-’W"!'tlet‘lo volver a

v resentarse #ino,
° K.m el o m-‘ .
te pnrlodo X
slones,

Sexto caso: |desecha en parte, vnaln a !a Cdm.
aproeba, reforma o adi- a
. clona, e lo

l:.

rechazs 8o pre-{rechaza lnpro-wu al Efecu.] ° publics,
aién, reformas o tivo.
adiciones. _ud‘l:‘onu. do- .

dr,uop t?m.

Hmo easos ‘ po puede volver
B"mhu-. A
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El proceso legislativo concluye con la etapa
denominada, por Garcia Miynez iniciacidn de la vigencia;
se ha establecido que un articulo transitorio de la ley
indique cuando debe iniciarse su vigencia.

Garcia Miaynez nos recuerda que el articulo 3o.
del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin
y para toda la Repiblica en materia Federal, dispone gue
las leyes, reglamentos, circulares, o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacidén en el periodico
oficial. En los 1lugares distintos a agquel en gque se
publique el periodico oficial, se necesita que ademas del
plazo que fija el parrafo anterior transcurra un dia mas
por cada 40 kms. de distancia o fraccidn gue exceda de la
mitad.

A este sistema de iniciarse la vigencia de una
ley el autor citado lo 1llama sucesivo, y sincrénico al que
se establece en el articulo cuarto del mismo cdédigo, que
dispone gue si la ley fija el dia que se inicia su vigencia
la norma.obliga desde este momento siempre y cuando la

publicacidén haya sido anterior. #*25
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CAPITULO CUARTO-

MARCO LEGAL VIGENTE
DE LA
FUNCION LEGISLATIVA



4.1, d del Regl para el Gobierno Interior

del Congreso General.

El Poder Legislativo tiene a su cargo elaborar
las leyes y otros actos de gobierno, y para llevar a buen
fin su actividad requiere de algquna normatividad que
indique a quienes forman parte del cuerpo colegiado que
integra el Poder Legislativo, de que manera tienen que
proceder para ello; las Asambleas Legislativas han
requerido de normas que establezcan los procedimientos para
la discusidn de los proyectos, la organizacidn interna de
las Camaras, la eleccidén de sus Organos directivos, la
votacidén para tomar decisiones y en general disposiciones
que eviten que la Asamblea sea ineficdz porque prevalezca
en ella el desorden y la anarquia.

Es necesario que cuando los legisladores se
reunan, cuenten, con anterioridad, con disposiciones
reglamentarias, o bien, gue ellos mismos las elaboren como
actividad previa e indispensable.

El primer antecedente que encontramos en México,
se relaciona con las Cortes que se reunieron en Cadiz
en 1812 para elaborar la Constitucidén de la Monarqguia

Espaifiola, Cortes en las que por primera vez se encontraron
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presentes diputados mexicanos, por lo que podemos decir,
que fue esa la primera experiencia qgue tuvo nuestro pueblo
en elegir diputados y tambi&n la primera experiencia que
tuvieron dichos diputados al actuar y participar en las
discusiones y resoluciones de esas Cortes.

La Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino
que asumid el poder para combatir a la invasidn francesa,
mientras el rey se encontraba imposibilitado para gobernar,
se instald en Sevilla y en enero de 1809 lanzd una
convocatoria para que tanto’ en Espaila como en los reinos
de América, dependientes de la Corona Esgpaiiola, se
eligieran diputadc§ a Cortes para elaborar una nueva
Constitucidn; la convocatoria fue ademds un reglamento pero
86lo se ocupaba de los procedimientos para elegir a los
diputados mds no de las funciones gque &éstos tendrian que
llevar a cabo una vez integrados en Cortes Constituyentes,

Una vez instaladas las Cortes, el 24 de
septiembre de 1810, lo primero de lo que &stas se ocuparon
fue de elaborar su propio reglamento de trabajo que les
petmitiers funcionar ordenadamente.

Otro antecedente importante lo encontramos en el

Reglamento del Congreso de Chilpancingo fechado el 13 de
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septiembre de 1813, expedido por el mismo Congreso con
objeto ‘de sujetarse a &1 en la elaboracidén de la
‘constitucidn que se llamd de Apatzingdn, porque se le did
el nombre del lugar donde fue proclamada por Morelos.

Este reglamento se ocupaba de la organizacidn
del Congreso Constituyente, de manera general, sin entrar
en detalles de organizacidn interna y de debates.

Otros Congresos Constituyentes posteriores
tuvieron sus propios reglamentos y la mayoria de ellos
se inspiraban o reproducian el de las Cortes de Cadiz.
Entre ellos podemos destacar el "Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General” de 23 de diciembre
de 1824, que establecia once Comisiones de cardcter
permanente para el trabajo legislative y por primera vez
una "Gran Comisidn" integrada por el diputado o senador mis
antiguo de los territorios o entidades representadas en las
Cémaras.

El Reglamento del Congreso de 1837 establecid la
existencia de una diputacidn Permanente que actuaria en los
recesos, se componia de cuatro diputados y tres senadores e
introdujo las Comisiones de Ceremonial para recibir y

despedir al Presidente de la Repiiblica en sus visitas al
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congreso, y la Comisidn de Policia Interior que tenia a su
cargo las funciones de vigilar el aseo y conservacidn del
edificio, de las alhajas y utensilios, asi como el buen
comportamiento del portero y mozos del servicio.

Bajo la vigencia de la Constitucidn de 1857 se
expidid el “"Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos", de 20 de
diciembre de 1897.

Este reglamento precursor del vigente pone al
frente de las Cdmaras a la '‘Gran Comisidn integrada por un
individuo de cada estado y territorio y otro por el
Distrito Federal quienes en escrutinio secreto designaban a
un presidente y un secretario.

La Gran Comisidn tenia por objeto proponer el
personal de las demds Comisiones y elaborar las listas de
los diputados que las integrarian.

En el Reglamento de 1897, vigente hasta 1934, se
preveian las siguientes Comisiones:

* Puntos Constitucionales

- Relaciones Exteriores

* Gobernacidn

* Justicia
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»

Instruccidn Piblica

»

Hacienda

»

Marina

*

Fomento

»

Comunicaciones y Obras PGblicas

*

Peticiones

»

Inspectora

*

Secciones del Gran Jurado

Ademds de estas Comisiones legislativas el
:egiamento establecia las Comisiones de apoyo siguientes:

* Administracidn

* Correccidn y Estilo

* Redaccidn del biario de los Debates

* Biblioteca y Archivo

Las anteriores Comisiones eran permanentes Yy
relacionadas directamente con la funcidn legislativa de las
Cémaras y el reglamento contenia otras transitorias como
las de Cortesia y las Comisiones Instaladoras gque
funcionaban sblo para los casos especificos y las de

Presupuesto y Cuenta e Inspectora de la Contaduria Mayor
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que tenian el cardcter fiscalizador. .y .no .de. dictamen

legislativo.

4.2. El Actual Reglamento y sus Reformas.

El reglamento vigente se denomina "Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos", entrd en vigor el 20 de marzo de
1934; segln el maestro Manuel Herrera y Lasso, tal
reglamento fue s0lo una reforma al anterior, de 1897, que
ya era malo, ya que en su opinidn, el nuevo no adecua sus
disposiciones a la Constitucidn de 1917 ni mejord los
vicios que tenia el anteriormente en vigor. *1

En la obra antes citada, su autor, Herrera y
Lasso, comenta que es un error la denominacién de
Reglamento Interior del Congreso, el nombre correcto para
designar a este documento debia ser el de "Ley Orgdnica del
Poder Leg;slativo". .2

A pesar de esa critica y de otras muchas que se

le han hecho a ese cuerpo normativo, é&ste ha estado en
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vigor hasta la fecha, aun cuando fue derogado en todo lo
que ge oponia a la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de
la Pederacidn el 25 de mayo de 1979, con motivo de diversas
reformas gque entonces se hicieran, tanto a la Constitucidn
como a otras leyes y que en su conjunto se conocieran como
"Reforma Politica”.

Ademds de esta reforma, que fue importante, el
reglamento fue sujeto a diversas reformas, modificaciones,
supresjones y adiciones en los afios de 1935, 1937, 1940,
1957, 1963, 1966 y 1980; para gquedar tal como ahora lo
estudiaremos.

El Reglamento de 1934, tiene 214 articulos més
dos transitorios y se divide en los siguientes capitulos:

* De la Instalacidn de las Cimaras

* De la Presidencia y Vicepresidencia

* De los Secretarios y Prosecretarios

* De las Sesiones

* De la Iniciativa de las Leyes

* De las Comisiones

* De las Discusiones

% De la Revisidn de los Proyectos de Ley
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* De las Votaciones

»

De la Fdérmula para la Expedicidn de las Leyes

»

De la Comisidn Permanente

* Del "Diario de los Debates™

»

Ceremonial
* De la Tesoreria

* De las Galerias

Para establecer un orden en el presente trabajo
iremos analizando cada uno de los capitulos destacando lo
m3s importante y haciendo alguna referencia a las reformas

de mayor trascendencia.

4.2.1. De la Instalacidn de las Cémaras.

En el primer capitulo se regula la instalacidn de
las Camaras y en €&l se crea la denominada Comisidn
Instaladoéa que se integra por cinco legisladores para
cada Camara, un presidente, dos secretarios y dos

suplentes.
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Su funcidn consiste en firmar las tarjetas de
admisién de los presentes diputados que integrardn el
Colegio Electoral; presidir la "Junta Preparatoria" de
éstos, en la gque eligen a la mesa directiva la cual toma
posesidn de su cargo y la Comisidn Instaladora termina su
funcidén.

Los presuntos diputados debian de reunirse sin
previa convocatoria el 15 de agosto del afio de la
renovacidn de los poderes, ahora con motivo de las Gltimas
reformas, el 15 de octubre y solamente 100 presuntos
diputados en la Camara de Diputados y todos los presuntos
senadores en la llamada C&mara alta junto con los de la
anterior legislatura gque continuardn en el ejercicio de su
encargo.

En este capitulo se establecen tambi&n las
férmulas de la protesta que deben hacer el Presidente del
Colegio Electoral ante todos sus compafieros y los demas
legisladores que hayan obtenido su calificacidn favorable,
que serd ante el mismo Presidente del Colegio.

Una vez que han protestado su encargo, se elige a
la Mesa Directiva que presidiri durante el primer mes, del

primer periodo legislativo.
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' Estas reglas estdn vigentes solamente en todo
agquello gue no haya sido derogado por la Ley Orgdnica
de 1979.

4.2.2. De la Presidencia y Vicepresidencia.

El capitulo de la Presidencia Y la
Vicepresidencia establece ' las obligaciones de estos
funcionarios, quienes tienen a su cargo la direccidn de
las sesiones.

Entre estas obligaciones estédn las de abrir vy
cerrar las sesiones, guardar el orden en el recinto,
conceder el uso de 1la palabra, declarar aprobadas o
desechadas las proposiciones, firmar las actas de las
sesiones, nombrar las Comisiones de Ceremonia, elaborar la
Orden del Dia, citar a sesiones extraordinarias, declarar
cuando no hay qudrum y esto es notorio, o solicitar a los
secretari‘os que pasen lista para verificarlo cuando sea
reclamado por algin miembro de la Cadmara; se prevee también

que cuando el Presidente no cumpla con el reglamento se
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puede solicitar la remocidn de &ste por algiin miembro de la
Camara la cual serd aprobada o rechazada por votacidn
nominal, si el Presidente es removido deberd ser

reemplazado por un Vicepresidente.

4.2.3. De los Secretarios y Prosecretarios.

El capitulo relativo a 1los Secretarios y
Prosecretarios enumera las funciones de &éstos, sin gue en
su texto se encuentre alguna diferencia entre unos u otros,
excepto la de gque los segundos suplen y auxilian a 1los
primeros en sus labores.

Secretarios y prosecretarios durardn en su
encargo durante el tiempo de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del afio de su ejercicio y no podran
ser reelectos.

Las funciones de la secxetaria son bdasicamente
las siguientes:

* Pasar lista

* Extender las actas de las sesiones
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* Pirmar las leyes y demds resoluciones de las
Cémaras

* Culdar que circulen Dictamenes e Iniciativas

* Recoger las votaciones

* Dar cuenta de los asuntos en cartera y

* Encargarse del "Diario de los Debates”

4.2.4. De las Sesiones.

El capitulo siguiente se ocupa de las sesiones
las cuales se dividen en:

ORDINARIAS

EXTRAORDINARIAS

PUBLICAS .

SECRETAS

PERMANENTES

segiin Miguel Angel Camposeco la sesidn es:
" E1 acto de participacién colectiva que

permite Ta expresidn legal de una
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Asamblea

v}uluuu

:uerpu" del "heranter :

suprems

:onstltuclona 'esp,‘ecif!bl

El mismo autor.agrega ques

T!cnl:lnente ta ses'ﬁn se: considera como: .
el tiempo de reun'&n = necesario ”y~
efectivo que por di‘sposlrciﬁn,»lequl.:u
reglamentaria emplea un. nGmera
determinado - de nl’;u;bros integrantes de"
un - 6rgano ‘legislatfvo para ‘tratar de-
acuerdo a un orden del dfa u:eytndnv Tos,
asuntos cuyo conocimiento, dfscusiédn,
votacién y aprobacidn son de su
competencia., “ *4

Las sesiones ordinarias son las que se celebran
durante los dias habiles de los periodos constitucionales,
segin el reglamento deben de iniciarse a las doce horas,

con una duracidén de cuatro, y pueden ser prorrogadas por
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decisidn del Presidente o a propuesta de algin individuo
mediante votacidn.

En la practica las sesiones nunca duran el tiempo
sefialado, ya que por el gran niimero de legisladores, y los
diversos asuntos en cartera, siempre se ven prorrogadas las
mismas.

Las sesiones extraordinarias son las que Be
celebran fuera de los periodos constitucionales o en los
dias feriados durante estos periodos.

son piblicas aquellas en las gue pueden estar
presentes personas distintas a los legisladores, y son
secretas agquellas en las que s8dlo pueden permanecer los
integrantes de cada Cémara sin que haya piblico en las
galerias, ni periodistas en el recinto.

De acuerdo con el articulo 33 los asuntos que se
presentan en sesidn secreta son las acusaciones en contra
de los funcionarios piiblicos, los oficios que con nota de
"reservados"'envien cualquiera de las Camaras a la otra, el
Ejecutivo, 1los gobernadores o las legislaturas de 1los
Estados; ios asuntos puramente econdmicos de la Camara, los
relativos a Relaciones Exteriores y en general todos los

que el Presidente considere gque deben tratarse en
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reserva. %5
Finalmente, son permanentes las que asli se
decreten por la mayoria con objeto de dar por terminado uno
© varios asuntos independientemente de horarios o dias que
la sesidn requiera para ello.
El autor Miguel A. Camposeco clasifica a las
sesiones atendiendo al Srgano gque las celebra:
® * Del Congreso General
*¢ De Ta Comisibn Permanente
*e* De cada Cimara

Las de) Congreso pueden clasificarse en:

*

Ordinarfas, que son aquellas que se llevan

a tabo durante 1os perfodos ordinarios;

Extraordinarfas, las que tienen 1lugar

fuera de) perfodo ordinario;

Todas son piblicas; por excepcidn,
secretas.
La Comisién Permanente del Congresoc de 1la
Unfdn, actda durante los recesos de &ste,
e . "Sus sesfones son:

+« Ordfnarias, cuando se realizan en dfa

fandeterafnado de l1a semana;



** Extraordin

fene Tugar.un dfa

',,distirntp,. parﬁ dentro de ) isma 'semana;

“e Puedgnv— Mcas:o secretas, de acuerdo

i Natiihaturateza. del - asufto  "de ‘que

:unt’uc‘n.' . .6

Las sesiones de cada Camara, durante el periodo
ordinario, son las que sefiala el reglamento y gue con
anterioridad explicamos.

Las sesiones extracrdinarias pueden ser de cada
Camara por separado cuando la Comisidén Permanente cite por
sl o a propuesta del Ejecutivo y para tratar exclusivamente
del asunto que establezca la convocatoria respectiva o bien
del Congreso completo, es decir, ambas C&maras reunidas,
cuando se trate de renuncia, licencia o falta absoluta del
Presidente de la Repiublica.

En este supuesto todos los integrantes del
congreso, diputados Yy senadores sin necesidad de
convocatoria deberin reunirse al dia siguiente de que
ocurrida la falta a las nueve de la mafiana en la Camara de
Diputados y sesionardn unidas y bajo la direccién de la

Mesa Directiva de 1la Cémara de Diputados con el £in de



131

funcionar como Colegio Electo;ul en la designacién del
Presidente interino o substituto segin sea el caso.

En este capitulo se regulan tambié&n las
obligaciones que tienen los miembros de las Camaras de
asistir a las sesiones, estar presentes en las votaciones y
en el momento de pasar lista, asi como, la obligacidn de
avisar en caso de no poder asistir, al Presidente; si es
por tres sesiones o menos o al Pleno en caso de un nimero
mayor de inasistencias. En este capitulo curiosamente se
establece gue los senadores y diputados deberdn asistir a
las sesiones de apertura y protesta del Presidente de la
Repiiblica en “"Traje de calle” de preferencia de
color negro.

Otra regla en desuso, es la que establece que si
algin miembro de alguna de las Camaras enfermase, de
gravedad, el Presidente nombrard una comisidén de dos
individuos para gue lo visite cuantas veces crea oportuno y
ésta de cuentas del estado de salud.

Es evidente que en la actualidad estas normas ya
no se 11e§an a la practica dado el incremento del niimero de
legisladores y los trabajos de las Camaras.

En la parte final de este capitulo se regula la



132

asistencia de funcionarios del Ejecutivo en las sesiones y
se establece que los secretarios del Despacho, jefes de
departamentos, directores y administradores de organismos
descentralizados o de empresas de participacidn estatal
mayoritaria, asistirdn a 1las sesiones cuando fueren
enviados por el Presidente de la Repiblica o llamados por
acuerdo de las Camaras con base en el articulo 93 de 1la
Constitucidn.

En la practica la presencia de estos
funcionarios, convierte a la sesidn a la que ellos asisten,
en una sesidén solemne en la que el enviado del Ejecutivo
expone sus puntos de vista y posteriormente responde a
preguntas de los legisladores.

El articulo 53 del Reglamento en estudio, en su
Gltima parte, contempla la posibilidad de gque estos
funcionarios asistan por su propia decisién a las gesiones
y tomen parte en el debate si se discute un asunto de
su dependencia.

En la préctica nunca se ha dado el caso de la
aplicacién de esta norma que contiene un medio de
colaboracidn entre el Legislativo y el Ejecutivo.

En las sesiones debe existir, necesariamente, un
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orden y un programa de trabaje para gque en cada una de
ellas, puedan desahogarse, optimamente, los asuntos en
cartera; para ello se cuenta con la denominada "Orden del
Dia" a la gue se debe dar lectura al final de la sesidn
anterior con objeto de que 1los legisladores conozcan
oportunamente los temas sobre los que se va a discutir y
regolver.

El articulo 30 del Reglamento actual, establece
el orden con el que debe darse cuenta y gue es el
siguiente:

* Acta de la sesidn anterior.

* Comunicaciones de la otra Camara, del Ejecutivo,
de la Suprema Corte de Justicia, de 1las
Legislaturas de los Estados Y de los
Gobernadores.

* Iniciativas del Ejecutivo, de las Legislaturas y
de los individuos de las Camaras.

* Dictamenes con proyecto de ley o decreto en
primera lectura.

-.Memoriales de los particulares.

* Dictamenes de segunda lectura para su discusidn.

* Minutas de ley enviadas por la colegisladora.
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4.2.5. De las Inicliativas de las Leyes.

El siguiente capitulo se refiere a la iniciativa
de las leyes, que como ya apuntabamos en el capitulo III de
este trabajo, pueden presentarse por el Presidente de la
Repiblica, los diputados o senadores, las legislaturas de
los Estados © para asuntos relacionados con el Distrito
Federal, la recientemente creada Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Las iniciativas del Presidente, de las
legislaturas de los Estados o de los miembros de la Camara,
pasardn a Comisiones, lo mismo sucederd con las iniciativas
que remita una Cémara a la otra y las gque presente la
Asamblea de Representantes.

El siguiente paso del proceso se reglamenta en la
Ley Orglnica del Congreso que tiene un capitulo especial
sobre Comisiones.

En este capitulo se reglamentan también a las
*Proposiciones”™ que no tengan el caricter de iniciativa de
ley y que deben de ser presentadas por escrito, firmadas

por sus autores, al Presidente de la Camara, seran leidas
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una sola vez en la 8esidn en que fueran presentadas
pudiendo su autor o uno de ellos, si fueren varios, exponer
sus fundamentos y razones de la proposicidén;: en seguida
hablari un miembro en pro y uno en contra y finalmente se
pondrd8 a votacidn si se admite o no a discusidn la
proposicién.

Si sBe acuerda afirmativamente se pasard a la
Comisidn o Comisiones que corresponda, si por el contrario,
se vota en sentido negativo se tendri por desechada la
propuesta. '

Es posible tambi&n, en casos de urgencia u obvia
resolucidn, dispensar los tramites y poner a discusidn y
votacidén de inmediato, despu&s de su lectura cuando asi lo
apruebe una mayoria calificada de dos terceras partes de
los individuos en una C&mara.

Fuera de estos casos todas las proposiciones o
proyectos deben pasar a votacidn y deben ser dictaminados.

Las peticiones de particulares, corporaciones o
autoridades gque no tengan derecho de iniciativa, por
ejemplo l‘a Suprema Corte, los Municipios o alguna otra
organizacidn se turnardn a la Comisidn correspondiente que

dictaminard si son © no de tomarse en consideracidn estas
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peticiones.

4.2.6. De las Comisiones.

El capitulo siguiente del Reglamento, se ocupa de
las Comisiones, sin embargo en la Ley Orgédnica del Congreso
General existe un capitulo especifico, por lo tanto la
mayorfia de 1los articulos de este apartado han quedado

derogados.

4.2.7. De las Discusiones.

El capitulo de 1las discusiones contiene las
reglas procesales para el debate.

En resumen el proceso es el siguiente:

Llegada la hora de la discusidn se leera 1la
iniciativa o proposiciém que se somete a discusidn, asi

como el dictamen de la Comisidn y el voto particular si lo
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hubiere, la discusidn debe hacerse primero en lo general,
es decir, en su conjunto y despué&s, en lo particular, cada
unc de sus articulos por lo cual el Presidente debe
preguntar si se apartan o no articulos para su discusidn en
lo particular.

Una vez apartados los articulos en lo particular
los legisladores se inscriben para dar sus opiniones ya sea
en pro o en contra y la lista de ambos grupos deberd leerse
integra antes de iniciarse la discusidn.

Previa a la discdusidn puede solicitarse, por
alguno de los individuos de la C3mara, que la Comisidn
dictaminadora explique los fundamentos de su dictamen o se
lean las constancias relacionadas del expediente.

Puede también presentarse una mocidn suspensiva
la cual, puede ser rechazada o aceptada a discusidn.

8i se rechaza implica su no procedencia.

Si es aceptada hablardn hasta tres legisladores
en pro y tres en contra y a continuacidn se votard para ver
s8i procede o no; no podrd presentarse mis de una
proposicién suspensiva en cada asunto.

En la discusién pueden hablar hasta seis oradores

en pro y seis en contra en forma alternativa, por media
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hora cada uno de ellos y en dos ocasiones.

s8lo los integrantes de la Comisidn y el autor de
la proposicién podran hablar en mis de dos ocasiones,
escuchados los oradores em pro y en contra el Presidente
preguntard si el asunto estd suficientemente discutido, en
caso afirmativo se procederd inmediatamente a la votacidn.

En caso contrario, continuard la discusidn pero
se repetird la pregunta después de oir dos oradores mis,
uno en pro y en contra.

Terminada la discusidn se tomard la votacidén en
lo general y en lo particular de los articulos no
regservados.

51 se aprueba en lo general se pasard a discutir
cada uno de 1los articulos en lo particular .ccm un
procedimiento similar al que se usd en la discusidn en
lo general.

Cuando ninguna persona pida la palabra en contra
de algiin dictamen, uno de los integrantes de la Comisidn
informard sobre 1los motivos del dictamen y podradn hablar
hasta dos oradores en pro y en seguida se pasarda a la
votacidn.

Cuandeo s8dlo se pi‘diere la palabra en contra
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hablardn todos los que la solicitaren pero después de que
hayan hablado tres se preguntard si el punto estd lo
suficientemente discutido.

Se podréan presentar también adiciones y
modificaciones a los articulos aprobados que deberdn ser
por escrito y leidos por su autor, se preguntard
inmediatamente si se admiten o no a discusidn.

Si se admiten a discusidn pasaridn a la Comisidn
respectiva.

Cuando concurran los funcicnarios del Ejecutivo
tendrdn acceso al expediente y podridn dar sus opiniones e
informes, pero no podran tomar parte en las votaciones, asi
come tampoco, hardn proposiciones de modificaciones o
adiciones.

Las discusiones no podrdn suspenderse sino
mediante una mocién.

El autor Miguel A. Camposeco en su "Manual de
Temas Legislativos" sefiala que la mocidn es:

“ ta interrupcidn que al dfscurso de wun.
orador, al trimfte por"ncortdlr"o aela
decisidn de 1a ﬁesa.r pres;n:a Lun

legislador “.para d_if’erentels; fines " o
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efectos, " *7

La mocidn puede ser formulada verbalmente o por
escrito, en la préctica suelen hacerse las mociones de
manera verbal.

Procederén las mociones en los siguientes casos:

" - Para gue cont}nué funcionande el personal

de la Mesa.

Para que pasex1ista a‘‘fin de:-cerciorarse

st hay qu§rul|
Para  que  se

frase, dfiscu

Reglamento o de’la L ese-discutal

Para -i:que:

'di;ﬂepsei‘ a cualquier
proposicisn ‘a7 di tamen, uno ‘o més de los
lrlnites,seﬁal;dns ;or 1; Constitucidn o
e) Reglamento. : S )

para .;'u'e"ie'iili'p‘;imui'.'y repartan-discursos-
1n|c|htivls.‘ dictamenes, contratos,

informes u otro documento.



una’ pf’dnﬁs‘lciﬁ

,prregura‘nt."-r

-sufifcientement
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para‘iqueiseid

Para qda se
completo el

quien pida la’

Para pedir antes. de ¢
que los Secretarfos’

informar a . Va'l.Chmz

quieran en apoyo
pretendan sostener respeﬁto del. asunto o

tey a discutir.

Para pedir permiso a ta CSmara ‘a fin de
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: n’a-’(’ne’l me ";

o‘t_ros‘,"sliet

fracciones

“Wabfdo

Tun‘proyecto
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&n

résu]uciv

ya  mediado-

la nisma

fé:il ,b16{
prése?tés;]
-~ Para ped‘(‘r‘ q‘ue_'se .pforrogui; suspenda,
Tevante ‘12 se'slﬁt;t‘. ° se‘entre a. secreta

extraordinaria,. *: *8

‘Ademds de la mocidn suspensiva gque explicamos
anteriormente, puede suspenderse una discusidén en los
siguientes casos:

+*+ Por mocién de orden cuando se infrinjan
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articulos del reglamento, cuando se injurie a alguna
persona o corporacidn, cuando el orador se aparte del
asunto a discusidn, para llamar al orden al orador en
turno, a las distorsiones del procedimiento, para solicitar
respeto y compostura de los asambleistas o para exigir que
el orador no abuse del uso de la palabra o del fuero
legislativo, formando criticas o agresiones dentro del
discurso que se encuentre pronunciando.

* Por mocidn aclarativa cuando algin legislador
solicita que se de lectura a documentos en relacidn con el
debate que se esté llevando a cabo, para ilustrar la
discusién, pedird la palabra para hacer dicha mocidén y si
es aceptada por la cCamara, la lectura del documento se
efectuard por alguno de los Secretarios, para continuar, el

orador, en uso de la palabra al finalizarse dicha lectura.

4.2.8. De la Revisidn de los Proyectos de Ley.

En el capitulo siguiente se regula la revisidn de

los proyectos de ley como su nombre lo indica, la cual debe
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efectuarse en los casos en que la Camara revisora o el
Ejecutivo envien a la Cimara de origen sobre un proyecto
aprobado.

Las observaciones o modificaciones se turnaran a
la Comisidn respectiva la cual emitird un nuevo dictamen
que se pondrd a discusidn tal y como se establecid en el
capitulo anterior.

Una vez aprobados, en lo particular, todos los
articulos de una ley por la Cimara, &sta deberd enviarlos
al Ejecutivo para su promilgacién, pasard el expediente
relativo a la Comisidn de Correccidn y Estilo para que
formule la minuta de lo aprobado que debera contener
exactamente lo gque hubieren aceptado 1las Camaras sin
variacidén alguna y conteniendo sdlo las correcciones gque
demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las

leyes.

4.2.9. De las Votaciones,

La votacidn es el acto por el ' cual  los
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integrantes de cada una de las Camaras manifiesta su
parecer en relacidn con los asuntos que Se ponen a su
consideracidén y sobre los cuales se tiene que tomar alguna
determinacidn.

El voto es el acto mids importante entre los que
llevan a cabo los legisladores, puesto gque con &l integran
la voluntad del cuerpo colegiado al que pertenecen, que por
disposicidén constitucional y por el mandato que el pueblo
les confirid constituye también la voluntad popular. *9

De acuerdo con el reglamento hay cuatro clases de
votaciones, tres permitidas y una prohibida; €sta {ltima es
la votacidn por aclamacidn que nunca podria ser usada en las
decisiones parlamentarias.

Las tres votaciones permitidas son:

* La NOMINAL

* La ECONOMICA

* La SECRETA o poxr CEDULA

Para la aprobacién de las leyes o decretos se usa
siempre 1la votacidn nominal que consiste en gue cada
miembro de la Céimara comenzando por el lado derecho del

Presidente se pondrd de pie, dird en voz alta su apellido y



147

su nombre si fuere necesario y manifestard con la expresién
*SI®" o "NO" su aprobacidén o rechazo al proyecto que se
discute.

Un Secretaric apuntard a los gue aprueben y otro
a los que reprueben el proyecto, concluido este acto,
alguno de los Secretarios pregquntari en voz alta si falta
algin miembro de la Camara por votar, no faltando ninguno,
votaran los integrantes de la Mesa Directiva.

En seguida los Secretarios y Prosecretarios harén
el cémputo de los votos y leerin los nombres de los que
hubiesen aprobado o reprobado y finalmente se expresarid el
resultado de la votacidn.

En la praxis se omite dar lectura a los nombres
de los legisladores que votaron y los Secretarios se
concretan a decir el nimero de votos en favor y en contra.

A parte de los proyectos de ley en lo general y
en lo particular, se deberd votar en forma nominal alguna
decisidn, cuando 1lo pida algln individuo de la Cimara
apoyado por cinco miembros mids y tambi&n cuando en una
votacidén econdSmica la diferencia no excediese de tres
votos.

En todos los demds casos se emplearid la votacidn
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acondmica.

La votacidn econdmica consiste en que los que
aprueben se pongan de pie y los que reprueben o voten en
contra permanezcan sentados.

En la praxis esta votacidn se efectiia levantando
la mano cuando el Secretario solicita - a guienes estén por
la afirmativa, sirvanse levantar la mano-.

La votacidn para elegir personas ya sean miembros
de la Mesa Directiva, integrantes de Comisiones o para
elegir Presidente de la Repiblica, en los casos en que el
Congreso debe hacer este nombramiento, la votacidn se hari
por cédula. A esta votacidn se le llama secreta debido a
que cada legislador escribe su cédula y si asi lo desea
86lo &1 conoce el contenido de la misma.

La votacidn se lleva a cabo mediante la entrega
de las cédulas al Presidente de la Camara, quien 1las
deposita sin leerlas en un anfora que al efecto se coloca
en la mesa.

En via de hecho se pasa lista y cada legislador
que es llamado deposita personalmente su cédula en el
adnfora.

Para hacer el computo los Secretarios extraen las
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boletas, cuentan los votos y dan a conocer el resultado.

Cuando se va a tomar una votacidn los Secretarios
deben anunciarlo en el saldn de sesiones y mandar que se
haga igual anuncio en la sala de desahogo.

Actualmente, en la praxis, se avisa mediante un
timbre que se escucha en las diversas dependencias que
componen el Recinto Legislativo.

Durante la votacidn ningln miembro de la Cémara
deberi salir del saldn, excusarse de votar, ni sera tampoco
procedente ninguna mocidn.

Como se ve, los legisladores sdlo pueden votar en
favor o en contra y no pueden dejar de hacerlo, sin embargo
se acostumbra que frecuentemente los legisladores,
especialmente los diputados al momento de emitir su voto,
lo hacen manifestando que se abstienen, lo que significa en
realidad gue estin emitiendo un voto en contra puesto gue
se reguiere una mayoria de votos a favor ‘"simple" o
"calificada"” para que se considere aprobada una
proposicidn.

La mayoria simple es cualquier opcidn que obtiene
mayor niimero de votos que las otras opciones, puede darse

el caso, en las votaciones por cédula que existen mas de
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dos propuestas diferentes y gque la gue obtenga mas votos
sea inferior a la mitad de los emitidos.

En las votaciones nominales la mayoria siempre
debe ser cuando menos de la mitad mds uno, mis tan sdlo
existen dos opciones el "SI" o el "NO", por lo que en estos
casos basta alcanzar 1o que se denomina "mayoria
absoluta® que es siempre una votacidn que excede de 1la
mitad de los votantes.

Finalmente en algunos casos se requiere una
mayoria calificada, por ejemplo, para reformar la
Constitucidn que exige que los votos en favor de la reforma
sean cuando menos de dos terceras partes de los

legisladores presentes.

4.2.10. De la PGrmula para la Expedicidn de las Leyes.

En este capitulo del reglamento se dispone que
las leyes sean redactadas con precisidn y claridad; que al
expedirse sean autorizadas por las firmas de los

Presidentes de ambas Camaras y de un Secretario de cada una
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de ellas.

La f&rmula que el reglamento establece para la
expedicidn de las leyes es la siguiente segin lo dispone el
articulo 168:

" El congreso 1de los - Estados Untdos
Hexfcanos qesretf;;(uiq( ej texte deAla

Ley .o Decféfq). % %10

Para la eleccidn’de presidente ' la férmula.es la..

siguiente:

*EViCongreso dos: . Unidos

Hexicanos en’ “1a facultad
que le’dlfefrnrtié
el caso ) de . 1a Constitucign

declara: * *11

Férmulas parecidas que se usan para los casos en
que alguna de 1las Camaras en ejercicio de facultades

exclugivas expida una ley o decreto.
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4.2.11. De la Comisidn Permanente.

Este capitulo del reglamento fue derogado por la
Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo tanto cuando lleguemos al estudio de la

Ley, tambi&n lo haremos de la Comisidn Permanente.

4.2.12. Del Diario de los Debates.

Este capitulo se integra por un sdlo articulo,
el 184, que ordena gue cada Camara tenga un Srgano oficial
en el que se publiquen la fecha y lugar de la sesidn, el
nombre del que preside, copia fiel del acta de la sesidn
anterior y versidn taquigrdfica de las discusiones en el
orden que se desarrollen e insercidén de todos los
documentos que se les de lectura.

El mismo articulo dispone que no se publiquen las
discusiones y documentos relacionados con las sesiones

secretas.
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Actualmente se facilita el trabajo de la
redaccidn del Diario de los Debates porgue es posible
grabar toda la sesidn, con equipo especial para ello, sin
embargo a  pesar de 1lo cual, dicho Diario siempre se

encuentra muy atrasado.

4.2.13. Ceremonial.

Este capitulo contiene reglas de cortesia y buena
educacidn que deben ser observadas por los integrantes de
las c3maras especialmente cuando se trata de relaciones
entre una y otra Cimara o con el Presidente de la
Repiiblica.

Cuando el Presidente de la Repiiblica protesta su
encargo, ante el Congreso, se nombra una Comisidn de seis
diputados y seis senadores que lo reciben en la entrada, lo
acompaifian a su asiento, y al término de la ceremonia lo
acompaﬁan‘a su salida hasta la puerta; se nombran también
otras Comisiones para acompafiarlo de su residencia hasta la

Camara y de &sta a su residencia.
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Aunque este ceremonial s5lo estd previsto para la
protesta, en la prictica se emplea tambi&n en la apertura
del congreso cuando el Presidente rinde el Informe anual
sobre la Administracidn Péblica.

El ceremonial establece, tambi&n, que tanto a la
entrada del Jefe del Ejecutivo como a su salida se pongan
todos de pie excepto el Presidente de la Camara quien debe
permanecer sentado; se dispone tambi&én que cuando el
Presidente de la Repiblica asista a la apertura de 1las
sesiones tome asiento al lado izquierdo del Presidente del
congreso.

Tambi&n se nombrardn Comisiones para recibir a
las que llegan de parte de la colegisladora y cuando se
presenta a la Ca@mara algln Funcionario, Representante
Diplomidtico o persona de relieve.

Finalmente se dispone que los diputados podran
ocupar asientos sin preferencia alguna, sin embargo las
primeras curules alrededor de la tribuna se destinardn a

los Secretarios de Estado cuando concurran a la sesién.
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4.2.14. De la Tesoreria.

En este capitulo el reglamento se refiere al
Tesorero que cada Camara tendrd para la administracién de
los fondos del Congreso.

Este funcionario serda nombrado a propuesta. de
la Gran Comisidn, deberd otorgar una fianza y estard bajo
la vigilancia de la Comisidn de Administracidn de 1la
Camara. '

El Tesorero puede ser removido a mocidon de
cualguier miembro de la Camara o por dictamen de la Gran
comisidn.

Recibirdn 1los fondos de 1la Tesoreria de la
Federacidn segiin el presupuesto aprobado y haradn los pagos
de dietas a los diputados, asi como los demas gastos de
la Camara, tienen tambi&n 1la funcidén de descontar las
cantidades gque correspondan a los dias que los diputados o
senadores dejaren de asistir sin causa justificada.

.Como una muestra de lo anacrdnico del reglamento
se encuentra el articulo 204 que ordena al Tesorero, en

caso de muerte de algin legislador, entregar a su familia
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para gastos mortuorios la suma de dos mil pesos.’

4.2.15. De las-Galerias.

En cada Cdmara habrd un lugar para que asista el
pliblico a presenciar las sesiones, el reglamento seifiala que
se abrird antes de comenzar cada una de ellas y no se
cerrara sino hasta que la sesidn se levante, excepto que
por algiin desorden o en caso de las sesiones secretas se
decida que permanezcan cerradas.

En las galerias habrd lugares especiales para el
Cuerpo Diplomético, para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Gobernadores y otros funcionarios
piiblicos.

A los que asistan a las galerias, se les prohibe
presentarse con armas Y se les ordena guardar respeto,
silencio y compostura y no participar con ninguna clase de
demostraciones en los debates.

Para estar en el saldn de sesiones las personas

que no sean legisladores, requieren permiso especial del
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Presidente aunque en la praxis se acostumbra gque se
encuentren dentro del recinto periodistas, ayudantes y aun
familiares de los legisladores.

Los diputados y senadores no podra@n penetrar al
Saldén armados y el Presidente deberd invitar a los que
violen esta disposicidn a que se desarmen no permitiendo el
uso de la palabra, ni contando su voto si no lo hacen. En
caso extremo se les conminard a que abandonen el Salén.

Por {ltimo, el reglamento dispone que cualquier
guardia militar o de polic'ia que concurra al recinto de
alguna de las Camaras quedard bajo las ordenes exclusivas

del Presidente de la misma.

4.3. Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como ya dijimes, con motivo de 1la reforma
politica se considerd necesario buscar un nuevo contexto
normative para regir las actividades del Congreso-de la

Unidn, ya que en dicha reforma se incluyd, en el
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articulo 70, un nuevo pirrafo que establece que el Congreso
expedira la ley que regulard su estructura Yy
funcionamientos internos asi come, que 1la misma ley
determinard las formas y procedimientos para la agrupacidn
de los diputados segiin su afiliacién de partido a efecto de
garantizar la libre expresidn de las corrientes ideocldgicas
representadas en la Camara de Diputados.

Esta ley termina diciendo el articulo
constitucional citado, no podra ser vetada, ni necesitara
de promulgacidn del Ejecutivo para tener vigencia. *12

Tanto en este articulo come en los articulos $2,
54 y especialmente en el 41, por primera vez en nuestra
historia constitucional se did cabida al concepto de
“partidos Politicos" por 1o que se hizo indispensable
incluir también este concepto en la Ley Orgdnica del
Congreso asi como la determinacidn de las funciones que los
grupos parlamentarios tendrian en el funcionamiento del
Poder Legislativo.

En la reforma de referencia, como dato ‘
fundamental, se establecid que los partidos politicos son
entidades de interé&s piiblico y que la ley determinari las

formas especificas de su intervencién en el proceso
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electoral.

La ley a que nos referimos fue publicada en el
piario Oficial de la Federacidn del dia 25 de mayo de 1979,
estd integrada por 120 articulos, mds dos transitorios.

Los articulos definitivos estdn agrupados en
cuatro titulos, el primero denominado "Del Congreso
General”, el segundo "De la Camara de Diputados”, el
tercero "De la Camara de Senadores" y el cuarto "De la

Comisidn Permanente”.

4.3.1. Del Congreso General.

Los primeros articulos de este titulo se
concretan a repetir . las reglas constitucionales referentes
al Congreso General; es decir, que el Poder Legislativo se
deposita en un Congreso General que se divide en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, a su vez nos
sefiala la manera en que habran de integrar ambas Camaras.

Se regula también lo relativo al informe que debe

rendir el Presidente de la Replblica al inagurarse cada



160

periodo de sesiones ordinarias y oxdena que é&ste se
conteste en términos concisos y generales por el Presidente
del Congresoc y recoge las practicas parlamentarias del
andlisis posterior por las Camaras en sesiones
subsecuentes.

En este titulo se ordena también que el Congreso
sesionard con mds de la mitad de sus integrantes excepto
cuando se constituya en Colegio Electoral para nombrar
Presidente interino de la Repiiblica, caso en el que se
exige por lo menos, dos terceras partes, voto en escrutinio
secreto y mayoria absoluta de los miembros.

También se repite lo que ya establece la
Constitucién acerca del fuero de que gozarédn los
legisladores y 1la inviolabilidad por las opiniones que
manifiesten en el desempeiio de sus cargos, reiterando que
jamds podrdn ser reconvenidos o enjuiciados por ellas, lo
que garantiza la libertad que deben tener los legisladores
en el desempefio de su funcidn.

Finalmente, se protegen los recintos de las
Camaras prohibiendo a cualquier fuerza pliblica el acceso a
los mismos, salvo con permiso del Presidente del Congreso,

de alguna de las Cidmaras o de la Comisidn Permanente, bajo
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cuyo mando quedardn en ese caso dichas fuerzas pliblicas.

Las fuerzas piiblicas podrdn ser llamadas por el
Presidente del Congreso, de algunas de las Cémaras o de la
comisidn Permanente, para salvaguardar el fuero
constitucional de los legisladores y la inviolabilidad de
los recintos parlamentarios. Si se hace presente la fuerza
pliblica sin autorizacidn el Presidente podrd decretar la
suspensidn de la sesidn.

Ninguna autoridad podri ejecutar mandamientos
judiciales o administrativos sobre los bienes del Poder
Legislativo o de los legisladores, en el interior de los

recintos parlamentarios.

4.3.2. De la Ciamara de Diputados.

El titulo segundo de la ley se denomina "De la
Cimara de Diputados" y se divide en cuatro capitulos,
algunos cfe los cuales se subdividen a su vez en varias

secciones.
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4.3.2.1. be la Calificacidn de las Elecciones.

La Ley orgénxca' en este capitulo repite algunas
de  las reglas que ya contenia el reglamento, como la
referente a la Comisidn Instaladora que deberd de nombrar
la Cimara de Diputados antes de la clausura del Gltimo
periodo de sesiones de cada legislatura, para que dicha
Comigidn integrada por un Presidente, dos Secretarios y dos
suplentes, reciba las constancias de mayoria de la Comisidn
Federal Electoral, requiera a los partidos para que
presenten las listas de quienes integrardn el Colegio
Electoral y entregue las credenciales a los presuntos
diputados que compondrin al Colegio Electoral.

Esta Comisidn presidird también 1la instalacién
del Colegio Electoral y la eleccidn de la Mesa Directiva
del mismo, una vez efectuada &sta el Presidente de 1la
Comisidn Instaladora invitard a los integrantes de la Mesa
Directiva a que tomen su lugar en el presidium, entregard
la documentacidn por inventario que tenga en su poder y
dard por concluidas las funciones de dicha Comisidn.

A partir de ese momento y su Mesa Directiva
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dirigiré@n los debates del Colegio Electoral.

La ley dispone que para el estudio y dictamen de
los expedientes se formen tres Comisiones que contarédn con
un Presidente, un Secretario y un Vocal; la primera
Comisidn compuesta por veinte miembros divididos en cuantro
secciones harin los dictamenes de los trescientos diputados
electos por mayoria relativa, la segunda Comisidn compuesta
de cinco miembros se ocupard de dictaminar los casos
relacionados con los presuntos diputados integrantes de la
primera Comisidén y la tercéra Comisién compuesta de cinco
miembros hard el dictamen de las listas de diputados de
representacidn proporcional.

El Presidente del Colegio Electoral distrxibuird
los expedientes y las Comisiones presentar&n sus dictamenes
al Pleno del Colegio para que éste resuelva al respecto.

La Camara de Diputados en pleno una vez integrada
se erigira en Colegio Electoral para calificar la eleccidn
presidencial; la declaratoria deberid emitirse dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de inicio del periodo de
sesiones 6rdinarias del Congreso de la Unidn el afio de la
eleccidn, y la resolucidn de la Cadmara erigida en Colegio

Electoral es definitiva e inatacable.
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4.3.2.2, pDe la Instalacidn de la Cimara.

En esta seccidn, seguida del capitulo primero, se
establece que el Presidente de la Mesa Directiva del
Colegio Electoral, presidird 1la sesidn de instalacidn,
primero tomandoles la protesta a los diputados electos y en
seguida declarar@ que el Colegioc Electoral ha cumplido sus
funciones, e invitard a los diputados a que elijan la Mesa
Directiva de la Cédmara en escrutinio sgecreto, Dado a
conocer el resultado de esta votacidén la Mesa Directiva que
electa, pasard a ocupar su sitio en el recinto y el
Presidente declararad legalmente constituida la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

Por {ltimo la Mesa Directiva designard las
Comisiones de Cortesia cuya integracidn, y procedimientos

se rigen por el reglamento.

4.3.2.3. Del Recurso de Reclamacién.

En esta seccidn tercera del capitulo primero de
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la ley reglamentaria el recurso de reclamacién gque ha
dejado de existir al modificarse el articulo 60
constitucional.

Este recurso se recibia por la Camara de
pDiputados y se enviaba para su tramite a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén al quedar derogado no es necesario

hacer mayor referencia del mismo.

4.3.2.4. De la Mesa Directiva; Integracién.

El capitulo dos del titulo segundo de la ley se
refiere a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y la
seccidén primera reglamenta la integracién de la citada
Mesa Directiva.

La ley dispone que &sta se integre con un
Presidente, cinco Vicepresidentes, cuatro Secretarios vy
cuatxo Prosecretarios electos por mayoria y por votacidn
secreta o ﬁediante cédulas.

El Presidente y Vicepresidente durardn en su

encargo un mes mientras que los Secretarios Yy
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Prosecretarios son electos por un periodo de un afio segiin
lo establece el reglamento, ya que en la ley no hace
referencia especifica a este plazo.

En la dltima sesidn de cada mes, elegird a la
Mesa Directiva del mes siguiente y diez dias antes de cada
periodo ordinario de sesiones, en sesidn previa se elegird
a la Mesa Directiva para el periodo inmediato.

Cuando se hubiere convocado a periodo
extraordinario, se designarén al Presidente Y
Vicepresidente de la primera sesidn.

Los integrantes de la directiva s&lo podréan ser
removidos, de sus cargos, por las causas y en la forma
previstas en el reglamento.

La Mesa Directiva tiene 1la obligacidn de
preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar 1la
efectividad del trabajo legislativo y aplicar con
imparcialidad las disposiciones de la ley, los reglamentos

¥ los acuerdos que apruebe la Cimara.
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4.3.2.5. De la Presidencia.

El PpPresidente de la Mesa Directiva tiene 1la
obligacién de hacer respetar el fuero constitucional de
las disposiciones y velar por la inviolabilidad del recinto
parlamentario.

Sus atribuciones, establecidas en la ley, repite
las que ya consideraba el reglamento y solamente se agregan
las de representar a la Cémara ante la Colegisladora y en
las ceremonias a las que concurran los titulares de los
otros Poderes de la Federacidn.

Los Vicepresidentes auxiliardn al Presidente en
sus funciones y los suplirdn en sus ausencias e
impedimentos de acuverdo con el orden que hayan sido

nombrados.

4.3.2.6. De la Secretaria.

Las funciones de los Secretarios y )
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Prosecretarios, que establece 1la Ley Organica, son
repeticién de las de el reglamento.

Se agregan tan sblo algunas funciones que se
habian omitido, como son:

* Comprobar la existencia del qudrum

* Auxjiliar al Presidente en el desempeiic de sus

funciones
* Expedir previa autorizacidén del Presidente las

certificaciones que soliciten los diputados.

La ley remite a las disposiciones reglamentarias
en la distribucién de los trabajos de los Secretarios y

Prosecretarios.

4.3.2.7. De los Grupos Parlamentarios.

Los grupos parlamentarios son las formas de
organizacidn que segiin la ley podran adoptar los diputados
con igual afiliacidén de partidos; los grupos parlamentarios

coadyuvan al mejor desarrollo del Proceso Legislativo y
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contribuyen, orientan y estimulan la formacidn de criterios
comunes en las discusiones y deliberaciones.

Los diputados de la misma afiliacidén podréan
constituir un solo grupo parlamentario siempre y cuando lo
integren cuando menos cinco diputados, presenten a la
presidencia un acta en la que conste la decision de sus
miembros de co;ncituirse en grupo, con el nombre del mismo
y lista de integrantes, deberdn de nombrar al diputado que
haya sido electo lider del grupo.

Esta documentacién deberd integrarse en la sesidn
inicial del primer periodo ordinario de sesiones; el
funcionamiento, actividades y procedimiento para la
designacidn de los lideres de los grupos, seran regulados
por las normas estatutarias y los lineamientos de los
respectivos partidos.

Los lideres de los grupos parlamentarios serdn el
conducto para realizar las tareas de coordinacidén con la
Mesa Directiva, las Comisiones y los Comités.

El lider del grupo mayoritario podrd reunirse con
los demés lideres para considerar las acciones que
propicien el mejor desarrollo de las labores camerales.

Los diputados tomardn asiento en las curules que
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corresponda al grupo parlamentario del que forman parte
y dispondrdn de locales adecuados, asegores, personal
y elementos materlales necesarios para el cumplimiento de

sus funciones.

/4.3.2.8. De las Diputaciones 'y la Gran Comisién.

conforme al reglamento ' las diputaciones se
integraban con todos los diputados de una misma entidad
federativa.

‘ La Ley Orgdnica modifica este criterio y reserva
la integracién de las diputaciones s6lo a los diputados
pertenecientes al partido que tuviere la mayoria absoluta
en la Camara.

Cada diputacidén por lo tanto, de acuerdo con la
ley, estard inteqrada por los diputados del partido
mayoritario pertenecientes a una misma entidad federativa.

cada diputacidn elegird un coordinador y el
conjunto  de ellos integrardn la Gran Comisidn de 1la

Camara.
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Los integrantes de la Gran Comisién eiegitén una
Mesa Directiva y el Presidente de la misma serd el lider
del grupo parlamentario mayoritario.

La Gran Comisién tiene las funciones de
dictaminar, formular opiniones y formular iniciativas
sobre asuntos concernientes a las entidades federativas
del pais.

También estid facultada para proponer al Oficial
Mayor, al Tesorero y a los integrantes de las Comisiones,
asi como de los Comités.

En materia econdmica se ocupa de proponer el
presupuesto anual de la Camara de Diputados.

La Gran Comisidn contard con un local adecuado,
personal y elementos para el desempeiio de sus funciones
y quedard instalada dentro de 1los quince primeros dias

del primer periodo de sesiones.

4.3.2.9. De las Comisiones y de los Comité&s.

Las Comisiones de la Camara podrin ser:
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* De Dictamen Legislativo
* De Vigilancia
* De Investigacidn

* Jurisdiccionales

Las de Dictamen Legislativo y las de Vigilancia
de 1la Contaduria Mayor de Hacienda se constituyen con el
caracter definitivo Y funcionan durante toda una
legislatura, en cambio, la de 1Investigacién y las
Jurisdiccionales tienen cardcter transitorio y conocerin
especificamente los hechos que hayan motivado su
integracién.

Las Ccomisiones de Dictamen Legislative se
inteqgrarin en la primera quincena del primer periodo de
gsesiones de una legislatura y son los siguientes:

* comisidn de Gobernacidn Yy Puntos

Constitucionales.

+ comisidn de Marina.

* Comisidn de Patrimonio y Fomento Industrial.

* comisién de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

* Comisién de Asentamientos Humanos y Obras

Piblicas.



* Comisidn
* Comisidn
* Comisidn
* Comisidn

Ppiblica.
* Comisidn

* Comisidn

Comisidn

*

Comisidn

*

Comisidn

»

Comisidn
* Comisidn
* Comisidn
* Comisidn
* Comisidn
* Comisidn
* Comisidn

* Comisidn

de
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Salubridad y Asistencia.
Reforma Agraria.
Pesca.

Programacidn, Presupuesto y Cuenta

Hacienda y Crédito Piiblico.
Comercio.

Comunicaciones y Transportes.
Educacidn Piblica.

Trabajo y Previsidn Social.
Turismo.

Relaciones Exteriores.
Justicia.

Defensa Nacional.

del Distrito Federal.

de
de

Energéticos.

Seguridad Social.

de Régimen, Reglamentos y Précticas

Parlamentarias.

Las Comisicnes ordinarias o de dictamen se

integraran por regla general, con 17 diputados que propone
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la Gran Comisién y aprueba el Pleno, y en ellas se
procurard que estén representados los diversos grupos
parlamentarios.

Los diputados podrdn formar parte hasta de tres
Comisiones ordinarias.

Estas Comisiones tienen la importante funcidn de
estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley y
decreto, asi como de presentar sus dictamenes al Pleno.

La Comisidn de Ré&gimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias se integrara con veinte miembros entre los
diputados de mayor experiencia Yy en ella estaran
representados todos los grupos parlamentarios.

Las Comisiones ordinarias o de dictamen, tendrin
reuniones con la sola presencia de sus integrantes, sin
embargo podran celebrar otras de informacidén y audiencia a
las que se podrd invitar a representantes de grupos de
interés, peritos u otras personas que puedan informar sobre
asuntos en estudio.

En el ejercicio de sus funciones administrativas
la Camara contard con los sigientes Comités:

* Administracidn

* Biblioteca



* Asuntos Editoriales

De conformidad con lo dispuesto en el articule 70
del reglamento estas Comisiones podrdn aumentarse o
disminuirse, segiin las necesidades de cada legislatura.

En las {ltimas 1legislaturas se han creado otras
Comisiones que no se encuentran en la Ley Orgdnica.

La LV Legislatura ademds de las seflaladas por la
ley cuenta con las siguientes Comisiones:

* Artesanias.

»

Asuntos Fronterizos.

Asuntos Indigenas,

*

Ciencia y Tecnologia.

Correccidn y Estilo.

»*

Cultura.

Deporte.

»

Derechos Humanos.

Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo y

Servicios.

»

Ecologia y Medio Ambiente.

»

Fomento Cooperativo.

*

Informacidn, Gestoria y Quejas.
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% ‘Jurisdiccional.
* Poblacidn y Desarrollo.
* Radio, Televisidn y Cinematografia.
* -vialidad y Autotransporte.

* vigilancia de la Contaduria Mayer de Hacienda.

En - la legislatura LIV por primera vez en la
historia legislativa, algunas Comisiones fueron presididas
por diputados de oposicidn tales como la Comisién de
Distribucidn y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios, la
de Fomento Cooperativo y el Comité de Bibliotecas
presididas por el Partido Accién Nacional, la de Artesanias
por el Partido Aut&ntico de la Revolucidn Mexicana y la
Comisidén de Pesca por el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccidn Nacional. Las Comisiones de Ecologia y Medio
Ambiente y la de Salubridad y Asistencia tuvieron como
Secretarios a un miembro del PARM y del PFCRN
respectivamente.

El anterior dato lo aportamos para destacar que
al pasar de las legislaturas los partidos de oposicidn han
ido teniendo mayor injerencia en el func.{onamiento interno

de la Cémara.
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Asi de esta manera, en la actual legislatura, es
decir 1la LV, encontramos nuevamente algunas Comisiones
presididas por diputados de la oposicidn, entre ellas la de
Fomento Cooperativo, la de Justicia, la de Turismo, la de
Pesca, la de Bienes de Consumo, la de Artesanias y el

comité de Bibliotecas.

4.3.3. De la Cimara de Senadores.

En forma similar a las reglas establecidas para
la Cadmara de Diputados el titulo tercero de la ley regula
el funcionamiento de la Camara de Senadores con algunas
diferencias derivadas de 1la naturaleza y conformacidn
especial de esta Camara.

Entre las diferencias mds notables se encuentran
las siguientes:

A) El Colegio Electoral de la Camara de Senadores
tendra tin sdlo dos Comisiones dictaminadoras, la primera
integrada por cinco presuntos senadores para dictaminar

sobre las . elecciones de los miembros de la Cémara con
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excepcidn de los integrantes de la propia Comisién y la
segunda compuesta por tres senadores que dictaminardn sobre
la eleccidén de los presuntos senadores componentes de la
primera Comisidn.

B) La Mesa Directiva de la Cimara de Senadores se
compondrd@ de un Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro
Secretarios y cuatro Subsecretarios.

Las Comisiones ordinarias y de dictamen serdn las

siguientes:

*

Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidrafilicos.

*

Aranceles y Comercio Exterior.

»

Asistencia Piiblica.

*

Asuntos Indigenas.

*

Ccolonizacidn.

»

Comercio Exterior.

Correccién de Estilo.

»

»

Correos y Telégrafos.

»

Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito.

*

Defensa Nacional.

*

Departamento del Distrito Federal.

*

Economia.

* Editorial.



*

»

»

*

L]

»

*
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Educacidn Piblica.
Ferrocarriles Nacionales.
Fomento Agropecuario.
Fomento Cooperativo.
Fomento Industrial.
Gobernacidn.

Hacienda.

Industria Eléctrica.
Insaculacidén de Jurados.
Justicia.

Justicia Militar.

Marina.

Medalla Belisario Dominguez,
Migracidn.

Minas.

-Obras Pdblicas.

Patrimonic y Recursos Naturales.

Pesca.

Petrdleo.

Planeacidn del pDesarrollo Econdmico y Social.
Previsién Social.

Puntos Constitucionales.
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de sus integrantes,
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*

Reforma Agraria.

»

Reglamentos.

*

Relaciones,

*

Salubridad.

»

Sanidad Militar.

»

Sequros.

»

Servicio Militar y Diplomatico.

*

Tierras Nacionales.

*

Trabajo.

»

Turismo.

+ vias de Comunicacidn.

Habré ademis tres Comisiones especiales:
* La de Estudios Legislativos
* La de Administracidén

* La de Biblioteca

Las Comisiones tomaran sus decisiones por

calidad en caso de empate.

mayoria

su Presidente tendr& voto de

La Camara de Senadores contiene segiin la ley 46

Comisiones ordinarias, a diferencia de la de Diputados que
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cuenta con 22; el articulo 90 de la ley autoriza a la
Camara para aumentar o disminuir las Comisiones o
subdividirlas en las ramas necesarias, segiin lo crea
necesario o el despacho de los negocios asi lo exija.

C) La Gran Comisidn se integrard por un senador
de cada Estado y uno del Distrito Federal cuya seleccidn se
hard por sorteo.

Sus facultades no difieren de las que tiene la
Gran Comisidén de la cimara de Diputados, por lo tanto, sdlo
mencionaremos la de propoier a la Ciamara el programa
legislativo, jerarquizard 1las iniciativas de ley o de
decreto de acuerdo con el articulo 71 constitucional y de
esta manera asegurar el estudio, andlisis y debate de las

mismas.

4.3.4. De la Comisidén Permanente.

La ley define a la Comisidén Permanente como:
" €1 orgino del Congreso de la Unidn ‘que

durante 1o0s recesos de éste desempefa
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Tas funciones que . Te. . ‘seRate ~1a
Constituctién " Polltica de Tos : Estados

Unfdos Mexfcanos., "*13

Esta Comisién se compondrd de veintinueve
miembros, quince diputados, catorce senadores de acuerdo
con la ley, sin embargo, la Constitucidn en su reciente
reforma dispuso que se compondrd de treinta y siete
miembros, los cuales diecinueve son diputados y dieciocho
senadores.

Los integrantes de esta Comisidn, seran electos
por los Plenos de cada una de las Camaras y el dia de
clausura de las sesiones ordinarias del Congreso, se
reunir@n en el saldn se sesiones de la Camara de Diputados
bajo la presidencia de la persona a quien corresponda el
primer lugar por orden alfabético de apellido, con auxilio
de dos secretarios de su eleccidn a fin de integrar la Mesa
Directiva que contard con un Presidente, un Vicepresidente
Y cuatro Secretarios; de estos serd3n dos diputados y dos
senadores.

Las sesiones tendrdn lugar una vez por semana en

los dias y hora que el Presidente indique.
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Desde varias legislaturas atrds y ya como una
tradicidn esta Comisién sesiona los dias miércoles y las
sesiones dan comienzo a las diez de la mafana.

La Comisidn no suspenderd sus trabajos durante
los periodos extraordinarios, porque estos se reunen para
asuntos expresamente sefialados en la convocatoria, por lo
que el resto de los asuntos serdn tramitados por la
Comisidén Permanente.

Para el despacho de sus negocios formard tres
comisiones y durante los recesos el Comitd y la Comisién de
Administracidn le presentarin para su examen y aprobacidn
los presupuestos de cada Camara.

En el Oltimo dia de su ejercicio la Permanente
deberid tener un inventario para cada una de las Camaras con
las memorias, oficios, comunicaciones y otros documentos
que hubiere recibido durante el receso.

Las funciones de la Permanente estdn enumeradas
en el articulo 79 constitucional y esta Comisidn no podrd
ocuparse de ningiin asunto fuera de los establecidos en
dicho a:ticulo.

“ ARTICULD 79: La Comisién Permanente,

adends de las atribuciones que
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expresamente
‘Constitucls

1.7 [Prestar.s

r “del. Congreso
nfciativas'. de ley y

"i'lus Cimaras y

axla que vayan dirigidas, a

‘finide que’se despacheﬁ en. el fnmediato

i ‘perklodn de sesiones;
1v. Acordar por s1 o a propuesta de)

Ejecutivo la convocataria del Congreso,

o . de _una . .sola .Cimara,--a sesiones

extraordinarias, stendo necesario en
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Vt;tﬂ”d”ﬁ as:-dos Cé":’e’l‘li .

Ambosicasos'el

partes

convocatoria

nombramientos - que el

gépﬁﬁ‘ica haga de
ﬁfnisi?ps}‘ :adég;és’ diplométicos,
< c&nsul;s‘qeﬁer;les, eﬁ;leados superfores
dﬁ VMaclend;. coroneles  y .demds . Jefes
su;eriores del Ejércitg. Armada y Fuerza
Aérea Nacfonales, en laos términos que la

ley disponga;
YI1l.Conocer -y resclver-sobre“las solicitudes

de l1icencfa que le sean presentadas por
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los legisladores, y

IX. Derogada. " *14
4.4. Naturaleza Juridica de la Legislacidén Parlamentaria.

En México al Poder Legislativo se le denomina
"Congreso de la Unidén", y el sistema mexicano es
Presidencialista, a diferencia de algunos paises europeos
que adoptan al Parlamento como sistema; no obstante ello
usamos los términos "Derecho Parlamentario” y "Legislacidn
Parlamentaria” por considerarlos genéricos y pueden ser
empleados cuando se hace referencia a cualquier asamblea
que tiene funcidn legislativa.

En Espaiia por ejemplo se usa el término de
"Reglamento Parlamentario" a pesar de que el Poder
Legislativo recibe el nombre de "Cortes" en ese pais.

Un problema tedrico juridico, que ha inquietado a
algunos juristas, es el relativo a la naturaleza de 1la
legislacidn parlamentaria, ya que a diferencia del resto de

las normas de derecho, las leyes y reglamentos del Congreso
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tienen la caracteristica peculiér de que sus autores Yy sus
destinatarics se confunden, ya que dichas reglas las
elaboran los integrantes del Poder Legislativo para gue
sean preci;amente ellos mismos como integrantes de ese
Poder los obligados a cumplirlas.

En la generalidad de las leyes, los Congresos,
diputados, senadores, representantes, etc., elaboran las
leyes y las mandan promulgar para que sean los ciudadanos
los que las cumplan, es decjir, que en la generalidad de la
legislacidn podemos distinguir entre autor de la ley y
destinatario de la ley. Esto no sucede en la legislacidn
parlamentaria porque en ella los autores de la ley son
también sus destinatarios.

En Espafia, con motivo de la restauracidn de la
democracia en ese pais y de gque volvieron a funcionar las
Cortes con representantes electos después de una larxga
dictadura de gobierno personal, se despertd un gran interés
por los estudios parlamentarios. Entre ellos estdn los
publicados por el niimero 10 de la revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, dedicados
exclusivamente a estudios de Derecho Parlamentario.

Antonio Torres del Moral, en uno de estos
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estudios, denominado "Naturaleza Juridica del Reglamento
Parlamentario® que en el caso de México seria el
"Reglamento Interior para el Congreso General” sefiala siete
opiniones referentes a que:

* Son normas de naturaleza practica Y

consuetudinaria.

Son prescripciones autondmicas, producto de la
facultad estatutaria de una corporacién y que
sdlo obligan a sus miembros.

* son prescripciones casi autondmicas, pero no
del todo, porgue estan ordenadas a la
constitucidn.

* Son normas de diversa naturaleza por las que el
reglamento interpreta su naturaleza y los
intereses estatales que le son propios.

« Son delegacidn legislativa no fiscalizable
judicialmente.

* Son reglamentos, ya sea administrativos, de

ejecucidn de la Constitucidn o independientes.

*

Son verdaderas leyes suigeneris pero leyes al

Tfin.T %157
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“histéricamente
Ee'n'is-]‘:, * %16 :
El ;utor'en estudio, concluye diciendo que por
encima“ de la discusidn éeérica hay gue analizar lo que
dicen las leyes vigentes y sefiala que en Espafia los mal
llamados "Reglamentos Parlamentarios” son en realidad
"Estatutos de Autonomia no territoriales sino orgénicos o
institucionales". *17

Podriamos decir, para utilizar una clasificacidn
que se emplea en México, que la ley que reglamenta al
congreso serd realmente una Ley Orgdnica, esto es, una ley
que regula a una institucidn.

Hasta 1977 no existia ninguna disposicidn en la
constitucién Mexicana que facultara expresamente al
congreso para darse o expedir su reglamentacidén interna,
y fue corlx la reforma del 6 de diciembre del afio antes
citado, que se adiciond un segundo parrafo al articulo 70

constitucional que dice lo siguiente:
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" E1 Congreso. expedird 1a. ley qﬁ?yreghllri
su esfru:turl y~fnnclonll|ento'lniérnﬁs; 
La Y6y . determinari,’ 1as Yormas y'

‘procedimientos  para . la_ agrup'ncibn:v de
diputados, . "~ segin: “su" nflllarciﬁnrr de
y_nbr:-tu‘ro,r;r efecto de Vgrnrranrtiurr: Ta 11bre

,expvresiﬁn de 1las corrientes id‘en‘ﬁg|CIs,
representadas en la Cimara de Dipnc;dos.
Esta {ey no podrd ser vetada ni
necesftarf de promulgacidn de) Ejecutivo

Federal para tener vigencia. “ #18

La naturaleza especial y distinta de 1la
legislacién que regule la estructura y funcionamiento del
Congreso, se confirma con el Gltimo pdrrafo transcrito gue
excluye al Poder Ejecutivo de la formacidn de la misma y
nos da elementos para sostener que la legislacién del
Congreso es autdnoma porque en efecto, como lo sostiene
Torres del Moral, constituye el estatuto que se da a si
mismo un cuerpo colegiado pero simultdneamente, una ley
orgdnica porque regula la organizacidén de una institucién

del Estado que tiene a su cargo la funcidn legislativa.
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Lo anterior se confirma en la exposiciéﬁ de
motivos de la iniciativa de la Ley Orginica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos vigente desde él 25
de mayo de 1979 que expresa gque la:

“ Iniciativa se encuentra formada por. las
dispesiciones bisicas relativas a
la estructura), . o’rgnr‘u!z’aciiﬁrnr i ¥
funcionamiento del Congreso y de 1las

Cimaras en particular. " *19

Asi mismo la ley establece, que las cuestiones
relativas a la administracidn, debates, discusiones y
votaciones constituirdn el objeto de las  normas
reglamentarias que al efecto expida cada Camara.

De acuerdoc con esta idea de la exposicidn de
motivos podemos considerar que la ley sefiala principios de
caricter sustantivo, es decir, gue se refiere a los
derechos y obligaciones de los diputados y senadores, en
tanto gque el Reglamento Interior del Congreso tiene mis
bien el cardcter de ley adjetiva, ya que establece los
procedimientos para gue el Congreso pueda desarrollar

sus actividades.
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CAPITULO QUINTO

NECESIDAD DE UNA KUEVA NORMATIVIDAD
PARA LA

FUNCION LEGISLATIVA



5.1. Acuerdos Parlamentarios.

Como ha guedado explicado en capitulos anteriores
de eéte trabajo, la legislacidn gque actualmente regula en
nuestro pais, a la funcidn legislativa, es en parte
anacrdnica, puesto que fue expedida para un Congreso con un
nUmero reducido de 1legisladores en comparacidn con el
actual, y conformado de manera totalmente distinta, ya que,
en este momento la presencia de diversas corrientes
ideoldgicas y politicas representadas por los partidos han
impuesto una forma de debate y de trabajo diferentes a las
de épocas anteriores para las que el reglamento funcionaba.

Ademds, la reforma politica que ha tenido lugar
en nuestro pais y que se ha concretado en las reformas
constitucionales de 1979 y 198%, han dado comc resultado el
que sean {cs partidos los que se conviertan en
protagonistas principales del proceso politico legislativo
y que los diputados gueden en un segundo plano.

Todo esto trae como consecuencia que en las
Camaras sé requieran soluciones a problemas cotidianos de
trabajo que no estdn previstos en la legislacidn pero gue

sin embargo, tienen que ser resueltos.
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Para ellos los lideres o coordinadores de 1los
grupos y fracciones psrtidistas en las que se reunen los
integrantes del Congreso, especialmente los de la Camara de
Diputados han implantado una fdrmula ya existente en otros
paises y esta £6rmula se ha denominado "Acuerdos
Parlamentarios" que consiste en presentar ante cada una de
las Camaras o© a ambas cuando proceda el Acuerdo
Parlamentario que se considera adquiera el rango de
obligatorio, este acuerdo de ser necesario serd discutido o
bien pasard directamente a 'votacidén de cuyo resultado se
obtiene el voto mayoritario o unitario; en ambos casos el
acuerdo se convertird en obligatorio.

No se ha dado el caso de que la votacidn no
alcance la mayoria sin embargo presumimos que de darse este
supuesto la proposicidn del Acuerdo Parlamentario perderia
toda posibilidad.

Los Acuerdos no tienen la formalidad de una ley,
ni sustituyen a ésta, sin embargo tienen cierta
obligatoriedad que les da primero el concenso que reciben,
y segundé la necesidad de resolver un problema de
trabajo legislativo.

En la Ley Orgdnica vigente, el articulo 33



incluye entre las funciones de la Mesa Directiva, la.de
aplicar con imparcialidad las disposiciones de la ley, los
reglamentos y los acuerdos que apruebe la Camara,

Por ejemplo, segiin el reglamento vigente, en las
discusiones los oradores pueden hacer uso de la palabra
durante treinta minutos por lo que debido al gran nimero de
diputados y de partidos que integran la Camara baja. si
todos hicieran uso de la palabra en cada cuestidn a debate,
y agotaran su tiempo, las sesiones serian interminables.

Para evitar &sto los coordinadores parlamentarios
acuerdan fijar un tiempo menor para cada orador Yy
establecer tambi&n un nimero de participantes.

Por lo regular los Acuerdos Parlamentarios se
toman por escrito y se presentan, como una propuesta de los
coordinadores, al Pleno de la Camara con objeto de que el
voto de éste confirme lo que los coordinadores consideraron
necesario para el buen desempeiio de las funciones.

Otro ejemplo de aplicacién de los Acuerdos
Parlamentarios se da con motivo de las comparecencias de
los Secretarios de Estado ante las Camaras, comparecencias
que estén previstas en la legislacidén constitucional y gue

cuentan con un procedimiento preciso; para ellas se acuerda
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de antemano cuantos diputados formularin preguntas a los
comparecientes, la duracidén de dichas preguntas. si habré
replica o no y alqunas otras previsiones para que se pueda
obtener un resultado Sptimo de la comparecencia.

Como ejemplo de lo anteriormente dicho
transcribimos el siguiente:
ACUERDD DE PRACTICA PARLAMENTARIA PARA LA CDHPARECENCIA Dl';
Lt0S SECRETARIOS DEL RAMO, EN RELACION A LAS INICIATIVAS BE
LEYES DE IRGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERﬁL.V 3
DE LOS PROYECTDS DE PRESUPUESTO 0OEf EGRESODS UE' LA FEbE;@ACIQK, -
DEL OISTRITD FEDERAL ¥ DE LA MISCELANEA FISCAL, '
€L PRESEHTE ACUERDD TLEKE POR OBJETG REGULAR €L TRAMITE DE LAS
COMPARECENCIAS DE LOS CC. SECRETARIOS DE HACIENOA ¥ CREDITO PUBLICD Y
DE PROGRAMACIOHN Y PRESUPUESTG, EN SESION PLENARIA DE CAMARA Y DEL JEFE
DEL ODEPARTAMENTD DEL OISTRITO FECERAL ANTE COMISIOK, EN RELACION A LAS
INICIATIVAS DE LEYES DE [INGRESOS DE LA FEDERACION Y ODEL DISTRITO
FEDERAL; 0E£ LA RISCELANEA FISCAL; PE LOS PROYECTQS OF PRESUPUESTO DE
EGRESDS DE LA FEQERACION Y DEL DISTRITC FEDERAL, DE ACUERDD A O
PREYISTO €K EL ARTICULO 9), SEGUNDO PARRAFO, OE LA CONSTITUCION
POLITICA DE‘ LGS ESTADDS UKNIDOS MEXICANOS, OE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES PUKRTOS:
PRIMERD.- EL DfA 22 DE NOVIEMBRE COMPARECERA AHTE LA ASAMBLEA EL C.
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SECRETARIOV DE- HACIEKDA Y CREDITO. PUBLICO,® SUJETANDOSE LA

SESIUN AL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO:

AT HARAN USO DE LA PALABRA - LOS ORADORES . DE : LOS_ GRUPOS

PARLAMENTARIOS EN EL ORDEK. SIGUIENTE:
DIP. DEL P,F,C,R,N.

DIP. DEL P.A.R.M.

o1P, DEL P.P.S.

DIP, DEL P.R.D.

DIP. DEL P.A.N,

pIpP. DEL P.R.I,

EL SECRETARIO COMPARECIENTE TENDRA OPCION DE HACER USO DE
LA PALABRA At FINALIZAR LA INTERYENCION DE TODOS LOS
ORADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

c

LAS INTERYENCIONES DE LOS CC. DIPUTADOS Y DEL SECRETARIO
COMPARECIENTE, TENDRAN UNA DURACION MAXIMA DE 15 MINUTOS.
SEGUNDO.- A CONTINUACION HABRA UN TURNO DE INTERVENCIONES DE PREGUNTAS
Y RESPUESTAS, LA PREGUNTA DEBERA FORMULARSE EN UN TIEMPO NO
MAYOR DE 3 MINUTDS Y LA RESPUESTA NO PODRA TENER UN TIEMPO
MAYOR DE 5 MINUTOS, ESTE TURNO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS SE
SUJETARA AL ORDEN SIGUIENTE:
DIP. DEL P.F.C.R.N.

DiP. DEL P.F.C.R.N.
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01P, DEL-P.A.R.M,

DIP. DEL P.A.R.M.

0IP. DEL P.P.S.

DIP, DEL P.P.S,

DIP, DEL P.R.D,

DIP. DEL P.R.D.

01P, DEL P.A.N.

DIF. DEL P.A.N.

DIP, DEL P.R.I.

DIP. DEL P.R.I. ’
EN EL CURSO DE LAS COMPARECENCIAS NO HABRA LUGAR A KINGUNA
OTRA INTERVENCION DIFERENTE A LAS AQUI ACORDADAS.

EL DIA 23 DE WOVIEMBRE DEL ARO EN CURSO, TENDRA LUGAR LA
COMPARECENCIA DEL C. SECRETARIO DE  PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, QUE SE DESARROLLARA CONFORME A LO ESTABLECIDO
EK LOS PUNTOS lo. 20. Y 3o0. DE ESTE ACUERDO.

EL DIA 24 OE NOVIEMBRE DEL AND EX CURSO, COMPARECERA EL C.
JEFE  DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ARTE LA
COMISION DEL DISTRITG FEDERAL, SUJETANDOSE A LOS TERMINOS
&ouv:umus EK LOS PUNTOS lo. 20. Y 3o0. QUE ANTECEDEN, Y DE
ACUERDO A EL ORDEN DEL DIA QUE LA MISMA COMISION FORMULE,

EN ESTA COMPARECENCIA SOLO TENDRA DERECHO A INTERVENIR LOS
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DIPUTADOS INTEGRANTES OE ESTA COMISIOK DEL DISTRITO FEDERAL,
SEXTO, - LAS COMPARECENCIAS DE LOS CC. SECRETARIOS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SERAN
TRANSMITIDAS EN VIVO POR LA ESTACION DE RADIO_____, DESDE
LAS___HASTA LAS___ HORAS; Y POR TELEVISION, EN UN PROGRAMA
DIFERIDO COX ODURACION DE UNA HORA, EL MISMO DIA EN QUE
TENGAN LUGAR LAS COMPARECENCIAS, POR EL CANAL__. LAS
TRANSMISIONES DEBERAN AKURCIARSE OPORTUNAMENTE EN LOS

MISMOS MEDIOS Y EN LOS DE INFORMACION ESCRITA.

MEXICO, D.F., A 21 DE NOVIEMBRE DE 19%0.

FIRMAS DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Podemos citar tambi&n el Acuerde Parlamentario
que en los {iltimos afios se toma con motivo de la sesidn del
congreso General de apertura de las sesiones, en la que se
encuentra presente el Presidente de la Repiiblica y rinde su
Informe de Gobierno.

' Como en repetidas ocasiones los {ltimos tres
Presidentes han sido interrumpidos por diputados que han
pretendido interpelarlos sobre su informe, aduciendo unos
que el Presidente es un orador mds y gque por tanto las

reglas de la interpelacidén le son aplicables; e invocando
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los otros, que el informe no es un debate y por lo tanto no
procede la interpelacidn. Ante &sto se ha hecho necesario
buscar un procedimiento que permita a los legisladores
expresar sus puntogs de vista y al Ejecutivo rendir su
informe sin interrupciones, para ello, a partir de la LIV
legislatura se han firmado Acuerdos Parlamentarios como el
que a continuacidn transcribimos:

LOS LEGISLADORES PERTEMECIEXTES A LOS DIVERSOS PARTIDOS
POLITICOS REPRESENTADOS EN LAS CAMARAS DE 'SERADORES ¥
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UN1ON, POR CONDUCTO DE SUS
COORDINADORES CELEBRAN EL PRESENTE:

ACUERDO PARLAMERTARIO

PRIMEROD.- LA SESION DEL CONGRESO GENERAL RELATIVA. A LA

APERTURA “DEL' PRIMER 'PERIODO. DE SESIOWES, . DEL

TERCER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE:

LEGTSLATURA, EN CUMPLIWIENTO DE LD DISPUESTO POR:
EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION GENERAL. n;'L'A‘;'i‘
REPUBLICA TENDRA LUGAR EL PROXINO DIA 15‘;}0;'
“NOVIENBRE Y DARA INICIO.A.LAS 08:00_ HORAS. . '
SEGUNDO.- EN DICHA SESIOK, HARAN USO DE LA PALABRA, DE LAS'

09:00 A LAS 10:00 HORAS, POR ESPACIO DE. 10
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MINUTOS CADA UNO, LOS SIGUIENTES ORADORES EX EL-

ORDEN QUE A CONTINUACION SE-ESTABLECE: -

D1P. (HOMBRE) PAN
DIP. {NOKMBRE) PARK
DIP. (NOMBRE) PRD
DIP.. {NOMBRE) PFCRN

01P. (KOMBRE) PRI

POR SU PARTE €L GRUPD PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
POPULAR SDC}!VALISTA. HA SOLICITADO QUE EL C. DIP.
(IOHBRE) DE LECTURA A UNA - DECLARACION - CON
DURACION DE " TRES NINUTOS, ANTES DEL ULTINO

ORADOR.

LAS INTERVENCIOKES SERAN TRANSMITIDAS EN OIRECTO,
POR Los SIGUIENTES MEDIOS DE COMUNICACION:
CANALES 4 Y 13 DE TELEVISION Y POR LAS ESTACIOMES
DE RADIO XEB Y 94.5 OPUS F.M, »
CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES SERALADAS, SE
ABRIRA UMW RECESO PARA AGUARDAR LA LLEGADA DEL

CIUDADAND PRESIDENTE OE LOS ESTADOS UNIDOS
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) HEXICANDS.
CUARTO- DESPUES DEL
GENERAL se
INFORKE LDEL‘:
CONTESTACIOK

CONFORMIDAD

CIUDADANO FRES[DEN:TE ‘0E

COK LD ESTABLECIDO .POR EL ARTICULO Bo. BE LA LEY

ORGANICA DEL. COKGRESO

CGENERALY DELOST ESTADOS

UNIDOS HEXICANOS. . . “iiii
.
MEX1CO, DISTRITO FEOERAL, A 30 DE OCTUBRE-DE 1990,
POR LA CAMARA DE SERADORES: -
(WOMSRE Y FIRMA DE LOS REPRESENTAKTES DEL PRI Y- PRD)
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: ' :

(NOHBRE Y FIRMA DE LOS COORDINADORES PARLAMENTARIOS)
5.2. Opinidn de los Legisladores.

La falta de una normatividad adecuada de 1la

funcidn legislativa no es un problema puramente tedrico,
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propio de los estudiosos o de la vida académica, sino que
es un problema vivo al que se enfrentan todos los dias los
legisladores.

En la Cadmara de Diputados en la que por existir
una pluralidad de partidos politicos y de corrientes
Ldéolégicas, la vida parlamentaria de éstos es mas
intensa.

Por ello consideramos interesante recabar algunas
opiniones de quienes actualmente integran la LV
legislatura, que se ven en la necesidad de afrontar en su
trabajo diario las deficiencias y carencias de la
reglamentacidn interna, por tal motivo llevamos a cabo
diversas entrevistas con diputados interesados en este
asunto; algunos de ellos integrantes de la Comisidn de
Régimen, Reglamento y Pricticas Parlamentarias y otros que
sin pertenecer a dicha Comisién accedieron a darnos sus
puntos de vista.

Cabe sefialar que la mencionada Comisidn aun

.cuando en la actual ley estd considerada en el articulo 54
como una mas de las Comisiones ordinarias, en realidad
tiene caracteristicas especiales; el articulo 58 establece

que se integrarad con veinte miembros entre los diputados de
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mayor experiencia parlamentaria y gue todos los grupos
. parlamentarios estarin representados en la misma.

Las dem3s Comisiones ordinarias tienen la misidn
de elaborar dictamenes de los proyectos de ley que reciben
indistintamente de miembros del Poder Legislativo o del
Poder Bjecutivo, en cambio esta Comisién segiin el articulo
antes  citado le confiere 1la funcién de preparar sin
necesidad de recibir iniciativa alguna, los proyectos de
ley o decreto para adecuar y perfeccionar las normas de las
actividades camerales, impulsar y realizar estudios sobre
normas, regimenes y practicas parlamentarias y una muy
interesante, la de desahogar consultas que respecto de la
aplicacidén e interpretacién de la ley, reglamento y
pricticas les hagan otros legisladores.

A continuacidn transcribimos las opiniones gue a
nuestro parecer son especialmente interesantes para el tema
motivo de este trabajo, entre las que destacan las del
Presidente de la Comisidn antes mencionada, Diputado Miguel
Gonzdlez Avelar.

ﬁate legislador manifestd que hay que distinguir
entre la actualizacidn de la ley y los cambios que se

requieren, por actualizacidn entiende la necesidad de
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adecuar la legislacidén a modificaciones constitucionales
que ya se encuentran en vigor pero que afin no han sido
reglamentadas en la ley, denomina cambios a las
modificaciones que no responden a una reforma
constitucional sino m3s bien a exigencias y practicas que
los tiempos actuales han impuesto al Poder Legislativo.

Considera que "no tiene explicacidn, ni
justificante alguno el gque en la casa de las leyes no
podamos hacer una actualizacidén de nuestra legislacién
interna”.

Regpecto de los cambios Gonzdlez Avelar dijo lo
siguiente: "hay mucha sabiduria acumulada en el reglamento
nuestro y lo que reguiere una actualizacidn y modernizacidn
es la ley porque ha cambiado el nimero de diputados y han
cambjado las practicas de trabajo, ademas de que hay muchos
hédbitos y usos politicos que no existian cuando estos
reglamentos fueron aprobados”.

Se refirid tambi&n a la importancia que tiene la
arquitectura de los Parlamentos ya que en su opinidn ésta
no es indiferente, ni vana para la forma en que se trabaja
dentro de una Cimara, todo ello agregd, "tenemos que

tomarlo en cuenta".
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De la parte del reglamento qQue se ocupa de los
debates  sefiald que todavia es un buen instrumento de
trabajo al que hay que hacerle algunos retoques como por
ejemplo para mejorar el uso del tiempo y suprimir algunas
maniobras obstruccionistas al trabajo parlamentario o bien
facilitar o modificar los sistemas de votacibén para los
casos de asuntos de importancia secundaria como son los de
permisos para prestar servicios a embajadas o consulados y
autorizaciones para usar condecoraciones.

De 1los Acuerdos 'Parlamentarios opind que su
multiplicacién indica que hay muchas cosas que no estdn
reguladas y que los mismos constituyen una fuente del
derecho parlamentario.

Hizo referencia tambié&n a que la clave
fundamental de la reforma debe consistir en la definicidn
de las Comisiones, en la estructuracidn de las mismas y en
caracterizar bien su competencia ya que en su opinidn deben
ser una verdadera instancia de reflexidén previa al debate
en el pleno.

ABl Diputado Raymundo Cardenas, Secretario de la
Comisidén de Régimen, Reglamento y PrActicas Parlamentarias

enumera como reformas que en su opinidn son necesarias, las
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siguientes:
* Que aumenten los periodos de sesiones.
* Que el Presidente de la Repiiblica quede obligado después
de rendir su informe, a escuchar las opiniones de los
diputados respecto del informe.
* Que desaparezca la Gran Comisidén y tengan todos los
grupos parlamentarios injerencia en el gobierno de la
Camara.
* Que ge establezcan reglas claras que permitan la
fiscalizacidn eficiz del legislativo sobre el Ejecutivo.
* Que se permita en la ley la creacidn de Comisiones que
sirvan para investigar no sdlo a organismos
descentralizados sino también a los organismos de la
administracidon plblica dependientes directamente de la
administracidén central.
* Que se le de trimite igual a todas las iniciativas y que
por tanto dejen de tener preferencia las del Ejecutivo como
ocurre en la prictica actual.
* Que se sefialen las facultades y obligaciones de 1los
diputados.

El Diputado Juan de Dios Castro opind que no

bastaria reformar la actual Legislacidn si no que es
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necesaria una nueva ley Yy un nuevo reglamento que se
adecuen a la Cons:itucién'y a sus reformas recientes y que
los puntos mas importantes de dicha reforma serin aquellos
que en la actual legislacidn constituyen omisicnes sobre
temas fundamentales.

Considera que deben tener derecho a intervenir
los grupos parlamentarios y no los diputados con el objeto
de gue sean estos grupos los que determinen gue diputado o
diputados los representen en un debate; deben establecerse
también los derechos y debetres de los diputados asi como
regular los tiempos y nimero de oradores en las
discusiones.

Otra laguna gque en su opinidén debe llenarse es la
de las comparecencias de los Secretarios de Hacienda y
Crédito Piblico y Programacién y Presupuesto para la
presentacidn de los proyectos de la Ley de Ingreses y
Presupuesto de Egresos.

Sobre este punto hacemos notar que, en reforma
reciente, fue suprimida la Secretaria de Programacidn y
Preaupuesté y sus funciones se incorporaron a la Secretaria
de Hacienda por lo que el Secretario de este ramo serd el

inico que tenga que comparecer a presentar la Ley de
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pueden conseguir cambios, donde se redactan en definitiva
las leyes que serdn aprobadas.

Cree necesario que se supriman las Comisiones de
Cortesia, por medio de las cuales se manda a avisar al
Presidente, a la Suprema Corte y a la Colegisladora, el
inicio o el término de un periodo de sesicnes siendo que
estos Poderes en realidad ya estdn informados cuando las
Comisiones llegan a visitarlos.

Este tipo de actividades formales deben de
suprimirse porque restan tiempo al verdadero trabajo
legislativo.

Propone tambi&n que se permita en la ley un
sistema electrdnico para pasar lista y para tomar
votaciones, asi como para determinar si hay qudrum o no, ya
que nombrar de uno en uno a quinientos diputados les lleva
a los Secretarios entre una hora y media o dos.

Finalmente la Dpiputada Rosa Albina Garabito,
manifestd su acuerdo en la necesidad de una reforma y puso
el acento de sus opiniones en la necesidad de suprimir a la
Gran Comiéién que es propia de un sistema unipartidista y
sustituirlo por una Comisidn en la que participen todos los

partidos.
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Sefiald que los aspectos administratives y del
presupuesto de la Cdmara deben ser manejados en forma
plural y debe reglamentarse la posibilidad de vigilancia o
supervisidn de los gastos internos por parte de los grupos
minoritarios; dijo tambi&n que la oficina de Comunicacidn
Social de la Camara debe estar al servicio de todos los
diputados y difundir objetivamente lo que sucede en los
debates y no solamente actuar come vocero del grupo
mayoritario.

Apuntd la Diputada Garabito que debe
reglamentarse el tiempo para el estudio a fondo de las
leyes con el objeto de que no se legisle al vapor y sin
el andlisis amplio de 1las propuestas; en especial se
refirié a la necesidad de dedicarle mucho mas tiempo al
estudio y discusidén de 1la cuenta piiblica, de los
presupuestos y de las leyes de ingresos.

Los legisladores que fueron entrevistados, de una
u otra forma coinciden en la necesidad de actualizar la
legislacidén del Congreso, ya sea mediante la reforma de la
normatividad ya existente o elaborando una nueva. Diversas
ideologias, diversas propuestas que al estar inmersos en la

vida legislativa del Congreso los han llevado a analizar y
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5.3. Concordancia de la Ley Orgdnica del Congreso con la

constitucidn Politica.

Las reformas que en primer término se deben
llevar a cabo, son aquellas que se requieren para concordar
la Ley Organica con las reformas constitucionales que se
encuentran en vigor y a las que la ley actual en ocasiones
contradice.

El articulo segundo debe establecer que el niimero
de diputados electos segiin el principio de representacidn
proporcional, es de 200 diputados y no de 100 como
actualmente se dice en el articulo.

El articulo cuarto debe modificarse a efecto de
que establezca gque habrd dos pericdos de sesiones
ordinarias del Congreso ¥ no uno solo como estd
erténeamen'te en el texto actual; de conformidad con los
articulos 65 y 66 de la Constitucidn, un periodo se

iniciard el primero de noviembre de cada afio y no podra
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prolongarse despu&s del 31 de diciembre y el otro se
iniciara el 15 de abril y no podrd prolongarse mas allad del
15 de julio.

En este mismo sentido deben de modificarse los
articulos 7o0. y 8o0. que en su texto actual sefialan el lo.
de septiembre como fecha de la inaguracién del periodo
ordinario de sesiones del Congreso y para el informe que
debe rendir el Jefe del Ejecutivo; esta fecha debe de
modificarse a fin de gue la apertura como el informe serd
el lo. de noviembre.

El capitulo primero del titulo segundo de la ley
deberd modificarse integramente para adecuarlo a las
modificaciones constitucionales y al Cddigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales en relacidén con la
forma y procedimientos para instalar el Colegio Electoral y
regular su funcionamiento.

El articulo 25 debe reformarse para establecer
que serd el 31 de octubre y no el 31 de agosto cuando se
reunan los diputados electos en sesidén previa para tomar
posesidn de sus cargos y hacer la protesta correspondiente.

El articulo 26 establecia el recurso de

Reclamacidn que ya no tiene actualmente existencia en el
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cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales por
lo gue dicho articulo debe suprimirse.

El 108 debe adecuarse a la reforma constitucional
que ordena .que la Comisidén Permanente con treinta y sié£é ‘
miembros, diecinueve diputados y dieciocho senadores,  en
lugar de veintinueve integrantes como sefiala el articulo

vigente,

5.4. Propuestas de actualizacién a la Normatividad de la

Funcidn Legislativa.

Independientemente de las reformas a gque nos
hemos referido en el punto anterior y que son
indispensables para que la ley secundaria no esté en
contradiccidn con la Constitucidén, existen otros aspectés
que en nuestra opinidn hay que tomar en cuenta al elaborar
una nueva normatividad que esté& acorde con las funciones de
un Poder Legis%acivo moderno® y adecuado a la realidad
actual de la politica en nuesto pais.

En primer lugar proponemos que la institucidn de
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la Gran Comisidn responde a una organizacidn del Congreso
anacrénica y basada en la organizacidn geogrifica de los
diputados; en la actualidad lo que hace que los
legisladores se agrupen no es el Estado del cual provienen
sino su militancia en los partidos politicos.

La Gran Comisidn que se integra por los jefes de
las diputaciones de las entidades federativas, debe ser
sustituida por una Comisidn formada por los coordinadores o
representantes de los diversos grupos parlamentarios que
forman el Congreso en preoporcidén al nimero de curules con
gue cuenten cada uno de ellos.

otro punto en el que la normatividad debe
actualizarse es el relativo a la existencia de varios
reglamentos especializados, en lugar de uno.

Con lo anterior gqueremos decir que se elaboren
los siguientes reglamentos; uno de “"Sesiones® en el que se
exprese cual debe ser el orden de los asuntos que se van a
tratar en cada sesidén y como deben llevarse a cabo los
debates, precisando niimero de oradores, tiempo de su
intervencidn, incidentes que puedan presentarse Yy
finalmente como deben tomarse las votaciones asi como los

tipos de éstas.
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Otro reglamento que debiera crearse seria el que
determinara los procedimientos para llevar a cabo los
trabajos en Comisiones, en el cual se sefialarian los
calendarios y horarios de trabajo, las formalidades de los
mismos y los instrumentos juridicos con gque deben contar
dichas Comisiones para allegarse informacidn del Poder
Ejecutivo en el desempefio de sus funciones,

Un tercer reglamento debe ser el del
funcionamiento de la Comisidn Permanente, que deberia
ocuparse de establecer los procedimientos para gque esta
Comisidn cumpla con las atribuciones que el articulo 79
constitucional 1le confiere y ademd@s permita que dicho
6rgano del Poder Legislativo continue en forma ordenada y
eficiz siendo como lo es ahora, una tribuna de opinién y
discusidn politica de asuntos de interés nacional; esta
reglamentacidn debe excluir de las discusiones de la
Permanente, todas aquellas que sdlo tienen un interés local
o gue responden exclusivamente a las finalidades de un
partido politico.

vUn reglamento mis, debe de ocuparse de los
trabajos de las Comisiones tanto de dictamen legislativo

u ordinarias, como de aquellas otras que los legisladores
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deben de integrar para establecer relaciones con el Poder
Ejecutivo y para que realmente se lleve a  cabo la
vigilancia que el Legislativo debe tener sobre el
Ejecutivo, especialmente en materia de gasto piiblico.

Deben reglamentarse, de igual manera, los
Acuerdos Parlamentarios a fin de evitar su abuso, y para
que se tomen exclusivamente en aquellos casos en que es
necesario resolver algiin asunto que no esté previsto en la
normatividad vigente; serd necesario también determinar
como se deben proponer estos Acuerdos, quienes tienen
derecho a realizar las proposiciones y de que forma el
Pleno debe discutirlos y aprobarlos o rechazarlos en
su caso.

Una de las materias en que serd necesario tomar
Acuerdos Parlamentarios, a nuestra consideracidn, seran las
comparecencias de los Secretarios de Estado, debido a que
€stas no pueden encuadrarse en un solo molde, dado que cada
una de ellas tiene caracteristicas diferentes y se ocupan
de asuntos diversos.

En nuestra opinién estos son algunos de los
aspectos gue ayudarian a fortalecer al Poder Legislativo

frente al Ejecutivo y por tanto conferirle al mencionado
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" Poder Legislativo un reconocimiento de la importancia de
sus funciones del que actualmente carece.

Es indispensable en nuestro pais establecer
plenamente un equilibrio entre los Poderes Federales y ésto
sélo serd posible s8i el Congreso cuenta con una
normatividad adecuada, gue se ajuste a las exigencias
actuales y que responda a lo que se espera de un Poder que

es representante de la soberania popular.
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CONCLUSIONES

Montesquieu en "Del . Espiritu ‘de'las Leyes":.da los

fundamentos tedricos dé la 'divisiéﬂ ‘de ‘poderes.

Las Constituciones”de ‘los on'signan la

divisidn de poderes. ‘=i
Las  Constituciones de :10s. B}téﬁoéi£VUnidos de
Norteamérica de 1787 y 1a de”i Francia der 1791 fueron
las primeras en incluir en su texto la divisidén de

poderes.

En México, a partir de la Independencia, se adopta un
sistema en el que el Poder Legislativo se distingue con

toda precisidn de los otros dos Poderes.

México siempre ha tenido un Congreso que ha sido

unicameral o bicameral.

La cConstitucién de 1917, vigente hasta la fecha,

establece un Congreso bicameral.
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Los diputados son los representantes de la nacidn y los

senadores de las entidades. federativas.

En 1963 se establecid el sistema de Diputados de
Partido para dar representacidn a los grupos

minoritarios.

En 1977 se estableci® como nimero fijo para 1los
diputados de representacidén proporcional el de 100, en

una Camara de 400 representantes.

En 1986 se aumentd el nimero de diputados a 500, de los

cuales 200 son de representacidn proporcional.

En 1986 se restablecil el sistema de renovacidn de la

Cimara de Senadores por mitades cada tres afios.

Mediante la reforma de 1990 se regula el Colegio
Electoral en ambas C&maras; en una se integra por 100
presuﬁtos diputados y en la otra por los presuntos
senadores asi como por aquellos que continuardn en su

encargo.
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Entre las normas constitucionales, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento para el Gobierno 1Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos existen

incongruencias.

La ciencia juridica moderna con mayor precisidon designa
como divisidn de funciones a lo gue se denominaba
divisidn de poderes, a pesar de gque nuestro texto

constitucional mantiene el lenguaje tradicional.

En México la funcidn materialmente legislativa se
ejerce por el Congreso con la colaboraciédn del

Ejecutivo.

La actividad de la funcidn legislativa requiere de una

reglamentacidén especial.

-La funcién mds importante del Congreso es el Proceso

Legislativo, consistente en las facultades de iniciar
leyes, de recibir las propuestas de otros organismos

piblicos, estudiarlas, discutirlas y finalmente
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aprobarlas o rechazarlas.

Los integrantes del Congreso son los autores de su Ley
y de su Reglamento, son los destinatarios, son también
los obligados a cumplir esas normas y simultdneamente

son los interpretes de ellas.

Los legisladores pueden adecuar su reglamentacidn
interna y no lo han hecho, por tanto la Ley Orgidnica
del Congreso de la Urién y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
tinidos Mexicanos, son actualmente normas anacrdnicas,
referidas a Congresos del pasado e inadecuadas para los

trabajos legislativos.

Es practica reciente y generalizada el gue los
legisladores opten por tomar Acuerdos Parlamentarios en
lugar de reformar su legislacidn interna, a fin de

cubrir sus deficiencias.

En opinidn de legisladores actuales se debe reformar la

normatividad de la funcidn legislativa, ya sea
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elaborando una nueva legislacidn o ' modificando

substancialmente la actual.

La nueva legislacién o las modificaciones en su caso, .
serian con el objeto de establecer una congruencia

entre la Constitucidn y las normas secundarias.

La adecuacidn de la legislacidn interna con la nueva
conformacidn del Congreso, se refiere tanto al namero
de legisladores, como a la diversidad de partidos

representados.

Proponemos la desaparicidén de la Gran Comisidn, debido
a que su organizacidn es geogrdfica, ya que agrupa a

los diputados de acuerdo al Estado del gqgue provienen.

Proponemos que se forme una Comisidn compuesta por
representantes o coordinadores de las diversas

fracciones parlamentarias.

Proponemos, también, la creacidn de varios reglamentos

que regulen especificamente aspectos medulares para el
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mejor funcionamiento de los trabajos legislativos.:

Los reglamentos se ocuparian especificamente  de ' las
siguientes materias, Sesiones, Comisicnes, Comisidn

Permanente y Acuerdos Parlamentarios.

La Ley Organica se referird a las instituciones del

Congreso y a los lineamientos de su organizacidn.

Los reglamentos deberin establecer los procedimientos
para el funcionamiento de 1las  instituciones del

Congreso.
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LEGISLOGRAFIA

cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.
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