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I B T R o D u e e I o N 

una de las tres funciones del supremo Poder de la 

Federación,. según la constitución Mexicana, es la función 

legislativa que se ejerce a través del Congreso de la Unión 

que se divide en dos Cámaras, la de Diputados y la de 

Senadores. 

Para llegar a la organización del congreso tal 

y como ahora lo conocemos se dieron muchos sucesos 

históricos, surgieron diversas corrientes de opinión y 

como consecuencia de todo ello, se suscitaron cambios 

políticos. 

El Poder Legislativo desde que se instituyó, 

en México, ha desempeñado un papel muy importante en la 

vida nacional. No sólo ha sido un órgano facultado para 

elaborar leyes, lo que ya es de por sí, una función 

fundamental en la organización de cualquier sociedad, sino 

que tuvo, tiene y seguramente tendrá en el futuro el 

carácter de representante del pueblo, por lo que ha sido 

el que recibe por medio de la elección popular de sus 

miembros, el deber de velar y defender los intereses de 

todos sus representados. 
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En nuestra opinión el Poder Legislativo, en 

nuestro país, no es conocido suficientemente, ni por el 

pueblo, ni en muchas ocasiones por los que estudian el 

derecho, siendo que es el Poder que precisamente se ocupa 

de elaborar las leyes. 

Conocer en realidad el por qué y el para qué de 

la existencia del Poder Legislativo y en especial de la 

normatividad que lo rige y regula sus funciones, así como 

las repercusiones de su actuación en la vida política y 

económica del país, son las razones que nos motivaron a 

darnos a la tarea de elaborar un estudio del Poder 

Legislativo, a fin de señalar las funciones que éste tiene 

y dar a conocer las normas internas que lo regulan, si bien 

anacrónicas, en buena parte aún vigentes. 

Pretendemos aportar también, aspectos que 

ayudarán a conocer más la función legislativa, no sólo en 

su forma teórica, sino también en las prácticas y usos que 

pudimos observar al seguir de cerca los trabajos 

legislativos durante la prestación de nuestro servicio 

social en la Cámara de Diputados. 
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De esta manera esperamos que este trabajo sea 

de utilidad. para todos aquellos interesados en la_ función 

legislativa y especialmente en la normatividad que le sirve 

de marco de acción. 

En el primer capítulo hacemos referencia a los 

legisladores de la antigüedad y de la Edad Media¡ en 

seguida nos ocupamos de la teoría de Montesquieu de la 

división de poderes puesto que en nuestra opinión en ella 

se encuentra el fundamento polltico que más ha influido en 

el surgimiento y desarrollo de los poderes legislativos 

modernos. 

Nos ocupamos también de las Constituciones 

Norteamericana de 1787 y Francesa de 1791, ya que fueron 

las primeras en incluir en su texto la división de poderes 

en la época moderna. 

En el capítulo segundo realizamos un estudio de 

las diversas Constituciones que se han ocupado, en México, 

de regular la función legislativa. desde la de Cádiz aun 

cuando era una Constitución Española, hasta la de 1917. 

Para la elaboración de la Constitución Gaditana 
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acudieron los primeros legisladores mexicanos que formaron 

parte de un Congreso, y por tanto, fue la primera 

experiencia en este campo tan importante de la politica y 

de la creación del derecho. 

Asimismo, nos ocupamos de la Constitución de 

Apatzingán, 

mexicanos; 

elaborada en México, por legisladores 

posteriormente hacemos referencia a las 

Constituciones que tuvieran vigencia hasta llegar a la 

actual. 

En el capítulo tercero, estudiamos el Marco 

constitucional que se encuentra en vigor actualmente en 

materia de función legislativa. En él señalamos las 

atribuciones que le son conferidas al Congreso, y a cada 

una de las Cámaras en particular; de igual manera 

describimos al Proceso Legislativo, que es una de las 

principales funciones del Congreso. 

A continuación, en el cuarto capítulo, 

entramos al estudio del Reglamento y de la Ley Orgánica del 

Congreso. Hacemos referencia a los antecedentes históricos 

del Reglamento, que fue la única normatividad vigente 
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durante muchos años. 

En seguida nos ocupamos de analizar las diversas 

partes del ordenamiento señalado y posteriormente de la Ley 

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Este capítulo finaliza con una opinión acerca de 

la naturaleza jurídica de la legislación del Congreso. 

En el capítulo quinto y último de este trabajo, 

tiene por objeto el estudio de la necesidad de una nueva 

normatividad que regule a la función legislativa en México. 

Incluimos en él, una explicación y unos ejemplos 

de los Acuerdos Parlamentarios, asi como opiniones de 

diversos legisladores en funciones actualmente, es decir 

integrantes de la LV Legislatura; finalmente proponemos 

cuales deben de ser las modificaciones a la legislación, 

tanto para adecuarla a las últimas reformas 

constitucionales,· como para actualizarla conforme a las 

exigencias del congreso Mexicano. 



CAPITULO PRIMERO 

J\MTECEOBHTES BISTORICOS 

OE LA 

FUllCION LEGISLATIVA 



1.1. Legis1adoree en la Antigiledad. 

Aristóteles definía al hombre como un "Zoon 

Politikon" e.s decir como un animal político: el argumento 

lógico en que se funda para decir ésto, es que el hombre no 

existe sin la sociedad, porque la sociedad es un todo de la 

que los hombres somos parte, la parte no puede existir si 

no existe el todo. 

Aristóteles reforzaba sus argumentos con la 

observación histórica de que Siempre ~l hombre ha convivido 

con otros hombres, aun cuando sea en el grupo mínimo de la 

pareja humana. 

También han existido otros pensadores como Juan 

Jacobo Rousseau y Tomás Hobbes, el primero de ellos 

sostenía que el hombre en un principio no vivía en 

sociedad, vivía en un estado de "Naturaleza Pre-Social" 

donde se encontraba separado de los demás seres. 

Sin embargo como el humano se enfrentaba a 

diversos problemas, que le eran difíciles de resolver 

estando aislado, como el de proveerse alimentos, defenderse 

de los animales salvajes, la lucha contra las fuerzas 

naturales, todo ésto lo llevó a pactar un convenio o 
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contrato por el cual los hombres se unieron para darle una 

mejor solución a sus problemas vitales. 

En la obra de Rousseau "El Contrato Social" se 

afirma que la sociedad surge de un común acuerdo de 

voluntades, es decir, de un contrato por el cual los 

hombres dejan su estado natural y renuncian a parte de su 

libertad para vivir en sociedad. 

Para este pensador, la sociedad no es algo 

natural en el hombre, sino que es algo que él crea para su 

provecho, le beneficia el vivir con otros. 

La teoría de Rousseau es precursora de la 

Revolución Francesa. 

El inglés Tomás Hobbes, al igual que Rousseau, 

piensa que el hombre no siempre ha existido dentro de una 

sociedad, sino que el estado natural es ser agresivo, 

movido por su instinto de conservación, por lo cual afirma 

que "el hombre es el lobo del hombre". 

Esta frase que se le atribuye a Hobbes en 

realidad es de Plauto. *l 

Por lo tanto el hombre en su estado natural 

estará siempre en guerra con los demás y los demás con él, 

por ello corre el peligro de la extinción de su vida. 



Percatándose de ello y por su instinto natural de 

conservación, renuncia a ese estado de guerra y crea la 

sociedad con sus semejantes mediante un pacto de paz 

artificial. 

Por cualquier medio que se haya formado la 

sociedad, ya sea por la misma naturaleza social del hombre 

según Aristóteles o por contrato o pacto de paz 

artificial, como lo sustentaran Rousseau o Hobbes 

respectivamente, lo cierto es que el hombre vive en 

sociedad, en unión con otros hombres y al existir la 

convivencia entre ellos ha surgido la necesidad de tener 

normas de conducta que le permitan tener una vida en común 

con un mínimo de seguridad y de paz. 

La convivencia humana no es sencilla, en ella 

siempre están presentes los antagonismos de los hombres, 

derivados de sus actividades, ya sean éstas tendientes a 

alcanzar sus propósitos individuales o colectivos. 

La solución a estos conflictos son las normas o 

reglas a las que los hombres han de sujetarse para la 

resolución pacífica y satisfactoria de ellos; las normas o 

reglas son un elemento de coordinación surgido naturalmente 

y constituyen una condición de vida en la colectividad. 



En la anti9Uedad no era la norma como hoy la 

conocemos, en las sociedades primitivas es probable que se 

haya utilizado la fuerza, entendida como la que pose1a un 

hombre u hombres determinados que impusieron sus normas a 

los demás. 

En las comunidades primitivas donde las funciones 

sociales no se distinguían plenamente; las instituciones 

públicas difícilmente se diferenciaban de las privadas¡ 

cuando la comunidad de vida era estrecha entre los miembros 

del grupo, de tal forma que todo acto personal era 

considerado como un factor de afectación a los intereses o 

seguridad colectiva, por lo tanto cualquier actividad aún 

las privadas estaban reguladas por el interés del grupo, 

como la caza, la siembra, la pesca, la recolección, la 

comida, la guerra, el trato de gentes, entre otras, debían 

de hacerse de acuerdo con las reglas establecidas por la 

costumbre. 

La costumbre cumplía un papel muy importante en 

la forma de organización de estas sociedades ya que la 

normatividad se basaba en la repetición continua de actos 

tendientes a facilitar la convivencia sin que ninguna 

autoridad formalizara la norma. 



Lo anterior cubria las necesidades del grupo 

cuando éste era · aún reducido, al surgir las relaciones 

sociales, al tornarse más complejas por el gran número de 

miembros, y ~e intereses, se hizo necesario el precisar las 

reglas y dar una mayor formalidad para su conocimiento por 

todos. 

Como respuesta a estas situaciones se dieron los 

primeros códigos de la historia tales como los de 

Hammurabi, Licurgo, Solón, Dracón y Moisés. 

Estas codificaéiones se sustentaban 

fundamentalmente en las costumbres del pueblo que buscaban 

o estaban encaminados a la regulación de la vida cotidiana 

de los pueblos. 

En estas épocas que podemos llamar del inicio de 

la historia, no , había propiamente dicho una función 

legislativa, diferenciada de la función politica o de la 

función sacerdotal. 

Posteriormente y en la medida en que se fueron 

desarrolla.ndo las sociedades se separaron las funciones 

religiosas, de las funciones públicas y fueron los 

gobernantes, reyes, monarcas_, emperadores, etc, quienes 

dictaron las normas que obligaban a los súbditos y quienes 
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las interpretaban directamente a través de los funcionarios 

especializados que conocían las leyes, las estudiaban y las 

interpretaban en nombre de la autoridad. 

como un ejemplo de lo anterior la historia nos dá 

a conocer el caso del segundo rey de Roma Numa Pompilio 

quien fue el primero en dar leyes escritas a los romanos, 

entre las cuales estaban las que tenían por objeto el 

fomento de la agricultura. 

El maestro Guillermo Floris Margadant *2 dice en 

su libro el "Derecho Privado Romano" que conocemos unas 

ochocientas "leges rogatae" éstas eran leyes escritas, 

propuestas por los cónsules con el consentimiento del 

Estado y se aprobaban por los comicios después de una 

deliberación. 

Agrega el doctor Margadant: 

Que la votación se hacfa deposftando en 

las urnas pedacttos de cerimtca. con A 

(AntlquoJ o U (UtlJ ••• según el antfguo 

derecho o como propones ahora. " *3 

Las Doce Tablas fueron para Roma la codificación 

más importante de las "leges rogatae", y abarcaban los 
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temas más importantes del derecho privado y del derecho 

público. 

A pesar de ello, las leyes o reglas expresas 

conviv!an co~ la costumbre, la jurisprudencia y los edictos 

de los magistrados. 

1.2. Legislación en la Edad Media. 

A la caída del Imperio Romano durante toda la 

Edad Media quienes tenían la facultad de hacer las leyes 

era la Iglesia para el derecho canónico y los reyes y 

señores feudales para el derecho civil; en ambos casos se 

conservaron principios y reglas del antiguo derecho romano. 

Durante la Edad Media el concepto más importante 

sobre la ley es el de los filósofos escolásticos, 

encabezado por Santo Tomás de Aquino quien como lo dice el 

autor Hector González Uribe en su libro ªTeoría Politica", 

considera cuatro clases de leyes, que eran la ley eterna, 

la ley natural, la ley divina y la ley humana, pero a 

ninguna de estas cuatro clases de leyes les daba el 
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carácter de una voluntad arbitraria sino que las 

consideraba como "formas de razón". *4 

En relación con la ley humana que es la que puede 

ser producida por un poder legislativo tiene en la 

Edad Media muchas fuentes distintas; una de ellas era el 

derecho romano porque aun cuando el Imperio desapareció de 

hecho, en las conciencias de los europeos prevalecía la 

idea de que seguían perteneciendo al Imperio y sus leyes 

estaban vigentes. 

La compilación que hizo Justiniano en el 

siglo VI, conocida como el Digesto, fue aplicado por los 

jueces durante la Edad Media y motivo de comentarios y 

extractos. 

Por otra parte los pueblos nórdicos de origen 

germánico tenían su propio sistema basado en la costumbre 

común y en la reunión o asamblea de hombres 1ibres. Quienes 

resolvian las cuestiones de conf1icto entre las partes que 

eran el rey o los tribunales rea1es o bien el señor feudal 

o los jueces nombrados por él, tenían la obligación de 

resolver los casos no en forma arbitraria sino aplicando lo 

que se llamaba "la Ley del País" o "Derecho del País", que 

no era otra cosa, que el conjunto de costumbres y usos 



locales. 

Exiat!a la idea de que aún loa reyes debían estar 

sometidos a la costumbre común o Derecho del País. 

A~! podemos ver que durante la Edad Media 

coexist!a un derecho escrito tomado del Imperio Romano y un 

derecho consuetudinario originado en los pueblos bárbaros 

del norte. 

Otra fuente del derecho era la Iglesia, que tenía 

sus propias reglas de convivencia en un cuerpo de leyes que 

se llamó "Derecho canónico 11
.' 

Ante esta multiplicidad de normas se fue haciendo 

necesario que se precisaran los derechos de cada quien, las 

ciudades compraban su libertad y establecían su propia 

autoridad, mediante una carta que el monarca les firmaba y 

también los señores feudales más poderosos exigían a los 

monarcas respeto a sus derechos personales o fueros como se 

les llamó en España .. 

De estos documentos medievales el más conocido y 

relevante es la "Carta Magna" de 1215 firmada por el rey 

Juan Sin Tierra a favor de los barones ingleses. 

La carta Magna era una lista de derechos de los 

barones que el rey se comprometía a respetar; podemos 
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resumir la importancia de este documento en tres aspectos; 

• Constituyó una limitación al poder real. 

* Inició la costumbre de consultar a los · 

interesados antes de establecer o 

imponer un nuevo impuesto. 

* Es el inicio del sistema par1amentario 

inglés en el que el monarca comparte el 

poder con lores o barones. 

La característica que estuvo presente durante la 

Edad Media fue que hubo diversas corrientes de opinión y 

pugnas por la detentación del poder, dejando como un 

problema secundario el de elaborar leyes. 

l.J. Teoría de Montesquieu. 

Carlos Luis de Secondat, barón de la Bredé y de 

Montesquieu conocido simplemente como Montesquieu realizó 

' durante el siglo XVIII diversos estudios sobre política y 

su obra más importante fue "Del Espíritu de las Leyes" en 
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la que habla de aspectos diferentes de las instituciones 

políticas en general, no sólo en Francia, sino en diversos 

pueblos y edades. La parte más importante de su obra es la 

que se refi.ere a la teoría de la división de poderes, como 

garantía de la libertad. 

Montesquieu sostiene que existen tres tipos de 

gobierno según su propio criterio que son el despótico, 

cuando gobierna uno solo sin sujeción a la ley, monárquico, 

cuando gobierna uno solo, sujeto al derecho y republicano 

cuando es el pueblo quien retiene todo el poder político: 

el gobierno republicano puede ser democrático o 

aristocrático. 

Cada forma de gobierno se funda en distintos 

principios como el despot!smo en el miedo, la monarquía en 

el honor, la aristocracia en la moderación y la democracia 

en el patriotismo o virtud política. 

Por lo que toca a la división o separación de 

poderes, Hontesquieu habla de la necesidad de que las 

funciones no se centralicen en una sola persona o 

corporaci6n ya que de ser así se corre el riesgo de que 

quien o quienes tengan poder ilimitado, abusen de él y se 

conviertan en despotas. 
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En el "Del EspI~it'u>de·. lélÉJ 'Le"ye-s 11 ·'podem.os leer 
·.' ., . ~ --"- .. .-

lo siguiente: 
· .. {·_i . 

Para t'un-d~f.:- -un~.:.~~,~.~~t_(!'.·~o: •oderado· 

pre~·t so ·· Có111b1 n·ar·:;¡,'<~ '~A'1·a"s'.;·. .fuer:zas, 

orden. ar ~>.-~~t~;~;_:t:'.~~:~-;'.-~~\:;f;~%'.:·- ~/;·~·ne r 1 as ~: en 

::~ :: ::;;~¡~:7!t:~~:it,l;¡'.¡; :¡: :::• 
a._ otras. r .Es"-'_,, una_~ obra L.,,. •aestra -·· ·d.t~,: 

':~;; :~: C7 "~:;-·--;·,:,1-. :e~·, ;.-,-•··, --7-

- 1e1J1s1 a et 6·n··:_::: q·u-~·:~2-~'i.'.~ a z'a r_ -·~p rodLÍ e e ·-.rara 

vezi ·y.~:~- ;_-~--~~':'.·~-~··l:~·~~)1·-~·e :'~~ p'rudencta. 
, . __ , 

El gobierno .de~p6iicÓ.! 4¡· contrario, 

salta a la· vista; es simple, es unifor11e 

en todas partes.,. " •s 

Para el autor esta obra de legislación se 

encuentra en el gobierno de Inglaterra y en el 

funcionamiento de su Parlamento integrado por las dos 

Cámaras, una que representa a la nobleza y otra al pueblo; 

en esa monarquía parlamentaria se inspira para fundamentar 

su teoría de la división de poderes¡ encuentra que el 

gobierno inglés ha llegado a un equilibrio en el cual el 
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Poder Judicial integrado por los tribunales del reino, 

actúa con independencia del Poder Ejecutivo y del Poder 

Leqislativo, éste último a su vez encuentra su equilibrio 

en el funci~namiento de dos Cámaras independientes cada una 

de la otra. 

Afirma Montesquieu cuando habla de la división de 

los tres poderes: 

Todo estar fa perdtdo sf únfca 

persona únfco de notables. de 

nobles o' del pueblo. ejercfera estos 

tres poderes: el de hacer _l_as-~leyes', el 

de ejecutar las -re.solLiCtone-,S~ p.úbltcaS y 

el de castigar los delftos las 

controvers fas prf va das. • •& 

Es Montesquieu quien hace populares las ideas de 

la división de poderes y que desde el año de 1748, cuando 

publica su famosa obra "Del Espiritu de las Leyes 11
, aporta 

al pensamiento polltico esta interesante teoria, que a 

partir de entonces, empezara incorporarse a las 

Constituciones de varios países, partiendo de la 

Norteamericana de 1787 y de la Declaración de los Derechos 
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del Hombre y del Ciudadano de 1789. 

1.4. constituci6n Norteamericana de 1787. 

En 1776 se dió la Independencia de las Trece 

Colonias de Norteamérica, y años más tarde serían los 

Estados Unidos de América. 

Estaban los políticos y los pensadores de la 

época, influenciados por las ideas de John Locke y de 

Montesquieu, cuyas obras se encontraban en auge 

Inglaterra y Francia. 

Fue por esta influencia, que los recientemente 

Estados independizados adoptaron gobiernos representativos 

integrándose en cada uno de los Estados, Congresos Locales, 

con lo cual desde un principio, en este nuevo Estado, 

estuvo vigente el principio de la separación de poderes y 

la existencia de un Poder Legislativo distinto del 

Ejecutivo. 

Posteriormente al no ser satisfactoria la forma 

confederada que originalmente se dieron las colonias, 
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buscaron una nueva organización, que encontraron en el 

sistema federal consagrado en la constitución 

Norteamericana de 1787. 

Por este motivo y durante la discusión para 

formular la Constitución Federal, surgió el debate sobre el 

problema del equilibrio y proporcionalidad de 

representación de los Estados en el Congreso, proponiendose 

que aquellos que fueran grandes o con mayor población 

tuvieran un número mayor de representantes lo que provocó 

descontento y desconfianza e'ntre los Estados pequeños, que 

percibían que sus intereses no quedarían debidamente 

resguardados. 

Después de mucho debatir, se encontró la solución 

en lo que se denominó "La Transacción de Connecticut" por 

la cual se estableció, para el Senado, una representación 

igualitaria de dos senadores por entidad, fueran éstos, 

grandes o pequeños. De esta forma quedó integrado, en esta 

nueva República, el Poder Legislativo en un Congreso 

formado por dos Cámaras, que actuaban por separado en la 

creación y revisión de las leyes. 

En los Estados Unidos de América, fue en donde 

por primera vez se estableció un Poder Legislativo bien 
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-delimitado por una ley superior como es la Constitución, y 

sin ·que quedaran dudas respecto de quien debería de crear 

las leyes. 

El articulo primero, sección primera de la 

Constitución Americana establece lo siguiente: 

Todos los poderes 1eg1s1atfvos otorgados 

por esta constftuct6n resfdtrin en un 

congreso de los Estados Unidos que se 

co•pondrl de un Senado y una Ciaara de 

Representantes. " •7 

De esta manera, las teorías de la división de 

poderes se pusieron en práctica y pasaron a ser derecho 

vigente en una nación que posteriormente sería imitada por 

otras en este sistema de organización de las funciones del 

Estado. 

1..5. Constitución Francesa de 1791. 

En Francia, mientras tanto, las mismas ideas que 
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en los Estados unidos sirvieron de base a la constitución, 

inspiraron a la Asamblea constituyente, surgida durante la 

Revolución Francesa, a proclamar una Constitución para el 

pueblo francés. 

La primera Constitución escrita en Francia, fue 

la de 1791 y su gran importancia mundial se debe a su 

célebre "Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano" entre cuyos artículos destaca el cuarto que hace 

referencia a la ley como expresión de la voluntad popular y 

de como ésta se forma por los representantes del pueblo. 

En el artículo cuarto declara qué organismo es el 

que tiene la función de elaborar las leyes, creando as! la 

función legislativa en Francia. 

Por la gran importancia que tiene este articulo, 

es conveniente transcribirlo, debido a que de él muchas 

Constituciones del resto del mundo tomaron la idea de un 

Poder Legislativo popular: 

La 1ey es la expresfón de la voluntad 

genera 1, 

formacf6n 

pudiendo 

-todO s 

persona 1 mente 

con cu l"'I"' i I"' 

os ciudadanos, 

por medio', de sus 

representant·es, debiendo 1 a •f sma 
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para todos, tanto sf castiga co•o sf 

protege. • *8 

Las ideas fundamentales que se sustentaron en el 

precepto transcrito, fueron sostenidas por Emmanuel 

J. Sieyés, quien afirma que los Estados generales son 

quienes tienen el Poder Legislativo y lo pueden ejercer 

libremente y en especial como representante de la nación en 

los Estados generales, el llamado 11 Tercer Estado" que en su 

opinión es el verdaderamente representativo de todo el 

pueblo francés. *9 

En la Constitución francesa, el Poder Ejecutivo 

seguía siendo representado por el monarca, quien conservaba 

aún muchas de sus facultades. Al lado de este Poder, surgió 

el Poder Legislativo representado por una Asamblea única, 

que se componía de setecientos cincuenta representantes, 

elegidos por sufragio restringido. 

Entre lo más importante que se puede destacar es 

que los representantes de la Asamblea Nacional eran 

independientes totalmente del monarca y su función 

primordial era la de servir y legislar para el pueblo que 

los había elegido y del cual eran mandatarios. 
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Sin embargo como lo hace notar el historiador 

André Maurois *10 la Asamblea constituyente no tenia 

ninguna experiencia política puesto que no contenía una 

reglamentación para sus actividades, así, de esta manera, 

se velan interrumpidos los representantes por el público 

instalado en las tribunas, lo cual traía corno consecuencia, 

el temor de los oradores en la expresión de sus opiniones¡ 

a esto se afiad!a la falta de un reglamento interno que 

regulara la forma de llevar a cabo sus intervenciones, lo 

que daba lugar desórdeties, y como consecuencia se 

dificultaba la realización de los trabajos, lo que no 

ocurría en la Cámara de Representantes de los Estados de 

América, ya que al poco tiempo de haberse instaurado dicha 

cámara, sus miembros hablan elaborado ya sus propias reglas 

para poder legislar dentro del orden. 
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FUNCION LEGISLATIVA 

EN MEXICO 



2 .. 1. constituci6n de Cádiz. 

La primera experiencia que en materia 

constitucion?l tiene nuestra patria es la Constitución de 

Cádiz de 1812 que según lo señala el maestro Ignacio Burgoa 

fue: 

Forjada bajo el influjo del pensa•tento 

jurfdteo. po1tt1eo y ftlos6f1co de los 

1de61ogos del siglo XYllI, entre ellos 

Rousseau y' Montesquieu. • •1 

En esa época en México ya se había iniciado la 

guerra de Independencia, no obstante que aún era nuestro 

pais una colonia o provincia española, llamado la Nueva 

España. 

En este documento que se promulgó en la ciudad de 

Cádiz el 19 de marzo de 1812 denominado oficialmente como 

"Constitución Politica de la Monarquía Española", se 

establecia que la nación era la reunión de todos los 

españoles en ambos hemisferios, y se definía como español a 

todo hombre libre nacido y avecindado en los dominios de 

las Españas y los hijos de éstos; esto significaba que se 
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consideraban nacionales no sólo a los peninsulares, sino 

también a los criollos, mestizos e lndlgenas, con el solo 

requisito de ser hombres libres, nacidos y avecindados en 

los territorios españoles. 

En el articulo 15 de la Constitución se 

establecia que la potestad de hacer las leyes resid!a en 

las Cortes con el rey y en el artículo 16 se señala que la 

potestad de hacer ejecutar las leyes resid!a en el monarca, 

esto significó que la Constitución de Cádiz estableció una 

división de poderes en la que el rey tenia a su cargo el 

Poder Ejecutivo y las Cortes el Poder Legislativo, estas 

últimas eran definidas en el articulo 27, como la reunión 

de todos los diputados que representaban a la nación. 

se elegía a un diputado por cada setenta mil 

almas; por un exceso de treinta y cinco mil gentes en una 

provincia, se nombraría un diputado más. Si alguna 

provincia no reunía treinta y cinco mil pobladores, debían 

de unirse a la provincia inmediata¡ aun cuando los 

diputados de Cortes no eran electos directamente por el 

pueblo se les 

comunidades. 

consideraba representantes de sus 

La elección de diputados las Cortes era 
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sumamente compleja puesto que en primer lugar los 

integrantes de una parroquia, elegían a varios 

compromisarios quienes a su vez nombraban al elector o 

electores d~ parroquia; estos a su vez se reunlan con los 

demás electores de parroquia del mismo partido y eleglan a 

los electores de provincia. 

Para la elección de diputados a las Cortes de 

Cádiz que elaboraron la primera Constitución a la que nos 

estamos refiriendo, se hizo una convocatoria publicada en 

la Nueva España el 16 de maYo de 1809 en la que se ordenó 

la elección de diputados por el Ayuntamiento y las 

provincias internas incorporadas a la Nueva España, de esta 

elección fueron quince diputados por la Nueva España y seis 

por las provincias restantes, entre los que destacan 

personajes importantes como José Ramos Arizpe por coahuila, 

José Miguel Guridi y Alcocer por Tlaxcala entre otros. 

La renovación de las Cortes sería cada dos años, 

sin posibilidad de reelección inmediata a los diputados. Se 

establecieron las facultades de éstos y una de ellas era la 

de proponer, por escrito o verbalmente, los proyectos de 

ley. 

El proyecto debía de ser acompañado de las 
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razones en las que se fundaba el diputado para presentarlo: 

era sometido a numerosas lecturas, si era aprobado para su 

discusión, era el rey quien tenía la facultad de sancionar 

las leyes¡ si el rey negaba la sanción ya no era posible 

volver tratar el mismo asunto, ante las Cortes, 

durante ese año. 

si el proyecto de ley era sancionado por el rey, 

entonces se publicaba y se le daba aviso a éste para que 

llevara a cabo su promulgación solemne. 

Regulaba también el funcionamiento y las 

facultades de las Cortes; las sesiones durarían tres meses 

consecutivos, comenzando el día primero del mes de marzo. 

sólo podrían prorrogar sus sesiones "por tan 

sólo" un mes más, cuando el rey así l.o solicitara o las 

Cortes lo creyeran necesario siempre que las dos terceras 

partes de los diputados lo aprobaran. 

sus funciones eran numerosas como l.o señala el 

capítulo VII de la Constitución de Cádiz, la primera de 

el las era la de proponer y decretar leyes, interpretarlas y 

derogarlas en caso necesario, así como resolver y 

determinar las acciones a seguir en diversos aspectos como 

el económico y el educativo. 
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creaba la Diputación Permanente con la finalidad 

de que siguiera actuando durante los recesos de las Cortes 

y era nombrada por los diputados antes de finalizar 

sus trabajos. 

Esta Comisión Permanente se componía de siete 

diputados, tres pertenecientes a las provincias de Europa y 

otros tres de las de ultramar y el séptimo lugar se 

sorteaba entre un diputado de Europa y otro de ultramar. 

El capitulo X señala las facultades entre las 

que preveía las de: 

Ve 1 ar sobre ta observancfa de la 

Constttuct6n y de las leyes. para dar 

cuenta las pr611.l••s Cortes de las 

tnfr-accfones que haya notado, • •z 

Con motivo de la jura de la Constitución Gaditana 

en nuestro pala, por primera vez se empleó el término 

"Diputado" para denominar a los representantes de la nación 

en una Asamblea Legislativa, así como también se señalaban 

los requisitos para ser diputado, la forma de su elección, 

sus funciones o atribuciones. 

Lo más importante de esta Constitución y que 
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influyó posteriormente en México, fue el hecho de que 

se aprob6 un Código Político, en el que por primera vez, en 

el pais, rigió una ley en la que se estableció el principio 

de la división de poderes y aun cuando se conservó el 

sistema de gobierno monárquico, la monarquía fue moderada 

y constitucional. 

Durante los pocos meses que la Constitución 

Española rigió en México, los efectos que produjo fueron 

muchos y más aún los principios y procedimientos que 

estableció siguen aún vigentes. 

2.2 .. Constitución de Apatzingán. 

Bajo la inspiración militar de José Mar!a Morelos 

y Pavón, se reunió el Congreso al que este mismo personaje 

convocó, en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre 

de 1813. 

Este fue el primer Congreso propiamente mexicano, 

en el que seis diputados fueron directamente designados por 

Morelos y dos más fueron electos popularmente, uno por 
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Oaxaca y otro por Tecpan. 

A este primer Congreso le tocó el honor de 

elaborar el •Acta Solemne de la Declaración de 

Independenc~a" aun cuando todav!a faltaban casi diez años 

para que México declarara su independencia de España. 

En el Congreso Morelos dió a conocer veintitrés 

puntos contenidos en un documento denominado "Sentimientos 

de la Nación• como antecedente a la Constitución de 

Apatzingán¡ en el quinto punto se establecia la división de 

poderes cuando dice: 

la Soberant• dl•ana in•ed1ata•ente del 

pueblo, el que sólo quiere depositarla 

sus r-epresentantes dtv1dfendo los 

poderes •• el 1 a en Legtslattvo, 

Ejecutivo y Judfcfai-fo, • *3 

El Poder Legislativo se encomendó al Congreso, en 

los articules 12 y 14. E1 documento no señaló el 

procedimiento por el que habría de integrarse pero de una u 

otra forma asentaba la división de poderes ya manifiesta 

en la Constitución de Cádiz. 

En 1814, en el mes de octubre se reunió en 
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Chilpancingo el llamado "Congreso de Anahuac" y expidió 

el "Decreto constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana" que ha sido muy criticado por algunos autores 

como Manuel Herrera y Lasso, quien dijo que en realidad no 

podía llamarsele Congreso a un grupo tan reducido y poco 

representativo de diputados y que la misma Constitución era 

un conjunto de principios generales, más que un Código 

Político fundamental .. *4 

Más allá de estas críticas, no podemos dejar de 

reconocer el valor histórico y político que tuvo este 

documento para las Constituciones futuras, carente de una 

técnica adecuada, contiene antecedentes importantes en 

relación con la división de poderes, entre otras 

instituciones y tiene el valor de haber sido la primera 

Constitución elaborada en territorio mexicano por diputados 

mexicanos. 

Formando parte de esta Constitución encontramos 

en el título segundo denominado "Formas de Gobierno" el 

artículo 44 que dice: 

Per•anecer-i el cuer-po r-epr-esentatfvo de 

la sober-anfa del pueblo con el no•br-e de 

Supremo Congreso He.xtcano. Se crei:rin 
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ade•ls dos corporaciones •. la una con e.1 

titulo de Supre•o _Gobierno y 1 a otra 

e 1 •• Supre•o Tribunal •• 
Justicia... •s 

De este articulo hacemos notar que él declaró que 

el cuerpo representativo de la soberanía en el Supremo 

Congreso Mexicano, o sea, el Poder Legislativo y los otros 

dos 'Poderes no recibian ese cargo de representantes de la 

soberanía; según los Constituyentes de Apatzingán el Poder 

Legislativo se encontraba, de esta manera, en la cúspide de 

los Poderes y no en igualdad con los otros dos. 

Otras reglas que sobresalen son l.as de la 

prohibición del nepotismo, lo que significó la incapacidad 

para que dos o más parientes formaran parte de estas 

corporaciones. 

Cada corporación tendría su palacio y guardia de 

honor y la tropa de guarnición estaría bajo las ordenes 

del Congreso. 

En el capitulo tercero del titulo denominado 

"Del Supremo Congreso" encontramos principios y reglas que 

posteriormente se repetirían en otras Constituciones, 
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dentro de estos · prin~ipios y reglas podemos destacar los 

siguientes: 

• El Congreso se compondría de diputados 

elegidos uno por cada provincia. 

(artículo 48) 

* Habría un presidente y un vicepresidente 

designados por sorteo cada tres meses. 

(articulo 49) 

* Quienes hubieran pertenecido al Supremo 

Gobierno o al Supremo Tribunal sólo 

podrían ser diputados transcurridos dos 

años después del término de sus 

funciones. (artículo 53) 

* Quedaba prohibido que fuesen diputados 

dos o más parientes simultáneamente. 

(artículo 53) 

* Quedó también prohibido la reelección 

salvo que mediara el tiempo de una 

diputación. (artículo 57) 

* Los diputados serian inviolables por sus 

opiniones. (artículo 59) 
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De acuerdo con la Constitución en estudio la 

elección de diputados era mediante voto indirecto ya que en 

cada parroquia los ciudadanos con derecho a sufragio 

nombrarían un elector; los electores de parroquia se 

reunirían en las juntas electorales de partido y a su 

vez nombrarían un elector de partido, estos electores 

integrarían la junta electoral de provincia que era la que 

elegla al diputado de la provincia. 

Al estudiar el Congreso notamos que éste tenía 

muy amplias facultades y 'su jerarquía era superior en 

relación con los otros dos poderes, al grado de que era el 

Congreso quien elegía a los tres individuos que formaban 

el Supremo Gobierno y a los cinco que integrarían el 

Supremo Tribunal, lo que daba a este Poder prepondderancia 

y superioridad sobre los otros dos, pues además de discutir 

y sancionar las leyes, podía también derogarlas o 

interpretarlas. 

2.3. Independencia e Imperio. 

Después de la muerte de José Maria More los, 
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el movimiento insurgente que él encabezaba y que habla 

iniciado Miguel Hidalgo fue decayendo al grado de que sólo 

mantenía un pequeño grupo rebelde Vicente Guerrero en el 

sur, por lo que parecía que en la guerra de Independencia 

triunfarian loe realistas. Sin embargo en 1820 algunos 

españoles y criollos tuvieron juntas secretas en el templo 

de la Profesa, para adelantarse a la declaración de 

Independencia, puesto que pensaban, que ésta, se llevaría 

a efecto. Para ello encomendaron a un criollo de nombre 

Iturbide, oficial del ejército virreinal, el llevar a cabo 

sus planes: éste con el pretexto de combatir a Vicente 

Guerrero se puso en combinación con él, y el primero de 

marzo de 1821 expidió el llamado "Plan de Iguala" por el 

que sostenía las llamadas "Tres Garantías" que eran la 

religión católica, la independencia de la Nueva España y la 

unión entre mexicanos y europeos. 

Para gobernar se propuso una monarquía 

constitucional auxiliada por un miembro de la casa 

reinante; el monarca podía ser Fernando VII_. si éste se 

decidía a venir a México. 

Proponían de igual manera unas "Cortes" parecidas 

a las de Cádiz para redactar la Constitución. 
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Posteriormente y ante el triunfo militar de 

Iturbide el nuevo virrey enviado de España Juan O'Oonojú 

aceptó la independencia de México mediante el "Tratado de 

Cór~oba" *6. celebrado con Iturbide en la ciudad del actual 

estado de Veracruz, por lo que fue posible que Iturbide 

entrara a México el 27 de septiembre de 1821 consumando la 

Independencia mediante acta que se levantó al dia 

siguiente. 

Con motivo de este triunfo se convocó a un 

Congreso representante de la' nación mexicana que se instaló 

en febrero de l.822 y que se reservó para sí el Poder 

Legislativo delegando al Ejecutivo en una regencia 

integrada por tres personas y el Judicial por los 

tribunales entonces existentes. 

Al año siguiente disuelto el Congreso, por 

Iturbide, se creó una "Junta Nacional Instituyente del 

Imperio Mexicano•, se expidió el "Reglamento Provisional 

Político del Imperio• y se creó un Poder Legislativo que 

recaería en un futuro Congreso, sin precisar cuales serían 

sus funciones ni la forma en que sus integrantes serían 

electos. 

Este Reglamento Provisional, contenía las bases 
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para la futura Constitución del Imperio en las cuales las 

principales funciones recaían en la persona del emperador. 

En el Plan de Iguala, así como en los Tratados de 

Córdoba y en el Reglamento Provisional se previó la 

existencia de un Poder Legislativo al que en ocasiones se 

le llamó "Cortes" y en otras "Congreso". En ninguno de los 

tres documentos se establecieron reglas para su elección ni 

su funcionamiento. 

El autor Ignacio Burgoa en su obra "Derecho 

constitucional Mexicano" dice: 

De la Constftucf6n de Apatzingln y del 

1dearfo fnsurgente que ella se p1asm6 

por una parte. y del Plan de lg.uala y de 

los Ti-atados de C6rdoba por la otra. 

dos corrfentes polftfcas 

antag6nfcas que durante los prf•eros 

al'los de nuestra vida Independiente. 

disputaron la 

estructuración de 

rector fa 

"éxico. 

escencia repub11cana 

... 
otra 

11 

de 

de 

indudables tendencias •onirqu1cas . y 

conservadoras. " *1 
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Destaca el maestro Burgoa que el concepto de 

Poder Legislativo, que con toda claridad se expresa en la 

Constitución de Apatzingán, ni siquiera aparece en los 

documentos Qe Iturbide. 

2.4. constitución de 1824. 

Iturbide ante la lmposibilidad se sostenerse en 

el trono, convocó nuevamente al Congreso que él mismo había 

disuelto, para presentarle su renuncia, tal como lo relata 

el maestro Tena Ramírez, éste: 

constder6 que no habfa lugar 

dfscutfr- 111 abdtcact6n por haber sido 

nula, la sucesión Juredf~tartá e f1egales 

lo 

forma de 
'. _.: _., ',.' . "·' .,. 

gobierno º~--~-~-~-.~}~~-~-(é:•- ~··-~-~~:~_e_l_----~Plan,- de------ -

Iguala. el Tratado de' c6rdo-1>'A ·el 
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Dec1"eto de 1822. quedlndo la nacf6n en 

absoluta 1 lbertad para constituirse co•o 

le ICO•Ode, •• , 

A consecuencia de esta declaración, las 

Diputaciones Provinciales, empezando por la de Guadalajara, 

asumieron el gobierno local de sus provincias y se 

pronunciaron en favor de la federación por lo que el 

Congreso se declaró por el sistema Federal, convocó a 

nuevas elecciones y finalmente disolvió. 

En nuevo congreso, partidario también del 

federalismo, expidió el 31 de enero de 1824 el Acta 

Constitutiva de la Federación Mexicana, antecedente directo 

de la primera Constitución Federal que rigió al pais. 

En el Acta Constitutiva se declaró en el 

articulo noveno, que el Poder Supremo de la Federación se 

dividía, para su ejercicio ·en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicia1; y en el artículo décimo seccionó al primero de 

ellos en dos Cámaras: una de Diputados y otra de Senadores 

y ambas constituían el Congreso General. Días después, se 

expidió la Constitución Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos, que dedicó el título tercero al Poder 
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Legislativo, con siete secciones y los articules del siete 

al setenta y tres. 

Creado el congreso la Cámara de Diputados se 

integrarla .por los representantes que serían electos en su 

totalidad cada dos años por los ciudadanos de los Estados o 

a través de elecciones indirectas, y uno por cada ochenta 

mil almas, advirtiéndose que la entidad que no alcanzara 

esa población nombraría cuando menos un diputado. 

El Senado se compondría de dos representantes por 

cada entidad, serían electoS por las legislaturas de las 

mismas y se renovarían por mitad cada dos años. 

Es en esta Constitución en la que por primera vez 

se menciona el Reglamento que deberla de regir a las 

Cámaras y al congreso constituyente, se estableció desde 

entonces que cada Cámara calificaría las elecciones de sus 

miembros, que ambas iniciarían sus sesiones simultáneamente 

y que el quórum se integraría con más de la mitad de los 

diputados o de los senadores. 

En la quinta sección de esta Constitución se 

establecía que las leyes y decretos que emanaban del 

Congreso tendrían por objeto sostener la Independencia 

Nacional. conservar la unidad federal de las entidades, la 
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paz y el orden, mantener la independencia de los Estados 

entre sí y sostener la igualdad proporcional de 

obligaciones y derechos que éstos tenían ante la ley. En 

otro articulo se enumeran las facultades exclusivas del 

Congreso a diferencia de la Constitución actual, todas 

estas facultades correspondían al Congreso y ninguna de 

ellas estaba atribuida en particular a las Cámaras, por lo 

que toda ley o decreto debía; de pasar simultáneamente por 

ambas, a diferencia del procedimiento actual en la que una 

de las Cámaras precede a la otra en el conocimiento de las 

iniciativas de ley. 

La sexta sección regulaba el procedimiento de 

creación de la ley: iniciativas, discusiones y envíos de 

una Cámara a la otra. 

Finalmente la sección séptima se ocupó de dar las 

reglas de duración y señalar el lugar en que habría de 

sesionar el Congreso. 

De acuerdo con esta primera Constitución, el 

Congreso debería reunirse el primero de enero y a él 

tendría que asistir el Presidente de la Federación quien 

pronunciaría un discurso que habría de ser contestado por 

el Presidente del Congreso. 
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Las sesiones del Congreso serian ordinaria.e y 

extraordinarias, las primeras serían diarias, sin otra 

interrupción que la de los días festivos solemnes, las dos 

Cámaras res~dir~an en un mismo lugar y sólo se trasladarían 

a otra población si ambas estaban de acuerdo; las sesiones 

concluían el 15 de abril y podr!an prorrogarse por treinta 

días útiles si el mismo Congreso lo juzgaba necesario o lo 

solicitaba el Presidente de la Federación. 

Las. sesiones extraordinarias se llevaban a cabo 

sólo para tratar los asuntoá contenidos en la convocatoria 

expedida para tal efecto. 

2.5. Constituciones Centralistas. 

La constitución Federal de 1824 no tuvo plena 

aplicación por causa de los acontecimientos históricos que 

sucedieron en nuestro país durante los años que siguieron a 

su promulgación, luchas entre federalistas y centralistas, 

entre conservadores y liberales, guerras internacionales, 

gobiernos interrumpidos constantemente por levantamientos 



y golpes de Estado, en síntesis por una situación general 

de desorden y de falta de continuidad en los gobiernos. 

Después de la constitución de 1824, se 

establecieron las constituciones centralistas de 1836 

y 1843. 

2.s.1. Constitución de 1836. 

La primera constitución Centralista fue elaborada 

por el Congreso que electo bajo la vigencia de la 

constitución de 1824, declarado, a sí mismo, "Congreso 

constituyente" con base en las instrucciones contenidas en 

loe "poderes• de los diputados. 

Esta Constitución se denominó de las 

•siete Leyes• por dividirse en siete estatutos aprobados 

por separado y con numeración independiente en su 

articulado, según lo establece el constitucionalista Felipe 

Tena Ramírez *1...0 la Constitución fue redactada bajo la 

inspiración de Lucas Alamán, historiador y dirigente del 

Partido Conservador. 
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En la primera de las "Siete Leyes 11
, se adoptó 

el sistema de gobierno republicano, representativo y 

popular, se suprimió el sistema federal y se estatuye el 

central, Y. a los tradicionales Poderes Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial se les agregó: 

un arbitrio suffeiente para que 

ninguno de los tres pueda ti-a-spasar los 

lf11ttes de sus atrtbuefones. • *lt 

A este llamado arbitrio se le designó en la 

segunda de las Siete Leyes como "supremo Poder 

Conservador", depositado en cinco individuos que se 

renovarian uno cada dos años y cuyas atribuciones serían 

superiores a las de los tres Poderes entre las que 

estaban: declarar la nulidad de las leyes o decretos del 

Poder Legislativo, la nulidad de los actos del Poder 

Ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia. 

El Supremo Poder Conservador podia también 

declarar la incapacidad física o moral del Presidente, 

suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso y 

como estas había otras facultades que lo colocaban en una 

franca superioridad respecto de los poderes tradicionales. 
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El Congreso de acuerdo con esta constitución fue 

bicameral, la cámara de Diputados se componía de un 

diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, con la 

peculiaridad de que podía ser mexicano por nacimiento o 

natural de cualquier parte de América que en 1610 hubiera 

dependido de España y fuere en ese momento independiente. 

La Cámara de Senadores era un cuerpo 

aristo~rático, integrado por veinticuatro senadores, que se 

renovaban por terceras partes cada dos años. Su elección 

era compleja y en ella intervenían la Cámara de Diputados, 

el Gobierno en Junta de Ministras, la Suprema Corte de 

Justicia, las Juntas Departamentales y finalmente el 

Supremo Poder Conservador. 

Se establecieron dos períodos de sesiones, una 

Diputación Permanente para los recesos y la obligación de 

sesiones extraordinarias si el Supremo Poder conservador o 

el Presidente así lo resol vian. 

A diferencia de la Constitución de 1824 en la que 

cualquier Cámara podía ser la de origen, en la de 1836, la 

Cámara de Senadores tenía siempre el carácter de revisora y 

la de Diputados la de origen. 

La iniciativa de las leyes correspondía al 
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Ejecutivo y a los diputados en todas las materias, a la 

suprema Corte de Justicia en lo relativo a la 

administración de su ramo y a las Juntas Departamentales 

las iniciativas sobre impuestos, educación pública, 

industria, comercio, administración municipal y variaciones 

constitucionales. 

2.5.2. constitución de 1843. 

Esta Constitución llamada "Las Bases de 

Organización Política de la República Mexicana 11 

simplemente "Bases Or9ánicas 11
, fue un documento elaborado 

por una Junta de Notables compuesta por sesenta y nueve 

hombres de relieve, de ochenta que había nombrado 

inicialmente el entonces Presidente Nicolás Bravo. 

Fue una constitución centralista que adoptó el 

sistema de división del territorio en departamentos, que 

conservó la división clásica de poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial y suprimió al Supremo Poder 

Conservador que se estableció en la Constitución de 1836. 
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El Poder Legislativo se depositaba en un Congreso 

que se dividi6 en dos Cámaras: de Diputados y de Senadores, 

por lo que respecta a la sanción de las leyes correspondía 

al Ejecutivo, caso único en neustro derecho constitucional 

en el que el Poder Legislativo se depositó tanto en las 

Cámaras como en el Presidente. 

La Cámara de Diputados se componía de un diputado 

por cada setenta mil habitantes, se renovaba por mitad cada 

dos años y no señalaba claramente si la elección era 

directa o indirecta. 

La Cámara de Senadores se componía de sesenta 

individuos, dos tercios de ellos se elegían por las 

Asambleas Departamentales y el otro tercio por un sistema 

en el que intervenían el Presidente de la República y la 

Suprema corte de Justicia. 

Se establecían dos períodos de sesiones, la 

Cámara de Diputados era siempre cámara de origen. 

La facultad de iniciar las leyes correspondía al 

Presidente de la República, a los diputados y a las 

Asambleas Departamentales en todas las materias y la 

Suprema corte de Justicia sólo tenía la facultad de iniciar 

leyes en lo relativo a la administración de su ramo. 
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Se establecía la Diputación Permanente que 

actuaría durante los recesos establecidos por la ley, y 

ésta se componía por cuatro senadores y cinco diputados. 

L.a Constitución de 1843 r.i'qiOi por un período de 

tres años y finalizó su vigencia cuando por motivo de uno 

de tantos alzamientos militares en 1847 se restableció el 

federalismo y entró de nuevo en vigor la Constitución 

de 1824, dando así fin a más de diez años de gobierno 

centralista. 

2.6. Constitución de 1857. 

En 1857 cuando se expide una nueva Constitución 

Federal., que reiterara la existencia del sistema de 

división de poderes, en ell.a, las funciones del Congreso 

adquieren una mayor relevancia sobre los otros poderes. 

La Constitución de 1857 pudo expedirse gracias a 

que en contra de la dictadura de Santa Anna se proclamó, 

en 1854, el "Plan de Ayutla" encabezado por el general 

Juan Alvarez, antiguo soldado de Morelos, apoyado en toda 



47 

la República por muchos otros mexicanos. Al triunfo de 

esta revolución se eligió Presidente a Ignac;:io Comonfort 

quien convocó a un congreso Constituyente en mayo de 1856, 

considerándosele como uno de los Congresos más importantes 

que ha tenido este pais. 

En la Constitución de 1857 se dieron cambios muy 

importantes, por ejemplo incluir en ella un capitulo de los 

"Derechos del Hombre" y otro de los "Ciudadanos Mexicanos". 

En lo tocante al Poder Legislativo encontramos 

nuevamente la división de poderes en forma parecida a la 

de 1824, puesto que, el artículo 50 establece lo mismo que 

el sexto de la de 24, en la que el Supremo Poder de la 

Federación se dividía para su ejercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial y agregaba que nunca podrían reunirse 

dos o más de éstos en una sola corporación. 

Otra novedad fundamental fue que el Poder 

Legislativo radicaba en una sola asamblea denominada 

"Congreso de la Unión". 

Esto significó que el sistema bicameral fue 

sustituido por un sistema unicamex:al, lo que confirió a 

este Poder una mayor fuerza política frente al Poder 

Ejecutivo. 
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Según la Ley suprema el congreso se renovaría 

cada dos años por elección indirecta y en escrutinio 

secreto, lo que constituyó también una renovación. 

s~ dispuso que habrla un diputado por cada 

cuarenta mil habitantes o fracción que excediera de la 

mitad, se repetía la calificación de las elecciones por el 

propio Congreso, y se dispuso que los diputados serian 

inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempeño 

de su encargo por lo que jamás podrían ser reconvenidos 

por ellas. 

El quórum integraría por más de la mitad de 

los diputados y se establecieron dos períodos de sesiones 

en lugar de uno que señalara la Carta Magna de 1824. El 

primer período de sesiones daría inicio el 16 de septiembre 

y terminaría el 15 de diciembre y el segundo improrrogable 

del primero de abril al último día de mayo del mismo año. 

Se previno también que el Presidente de la 

República tendría que asistir a la apertura de las sesiones 

y pronunciar un discurso, al igual que en la Constitución 

de 24, sin embargo se agregó que en ese discurso se tendría 

que manifestar el estado en que se encontraba el país, 

hacemos notar que éste además de ser un discurso de 
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apertura, es un antecedente al informe presidencial, el 

Presidente del Congreso lo contestaría en "Términos 

Generales•. 

La sección primera de la Constitución, que 

reglamentaba al Poder Legislativo, se dividía en l.os cuatro 

párrafos siguientes: 

* oe la Elección e Instalación del Congreso. 

* De la Iniciativa y Formación de las Leyes. 

* De las Facultades del Congreso. 

• De la Diputación Permanente. 

Opinamos que lo más sobresaliente de la 

normatividad de la función legislativa, en este documento, 

es lo siguiente: 

• El derecho de iniciar leyes competía, al 

Presidente de la República, a los diputados y a 

las legislaturas locales. 

• Las iniciativas deberían de pasar a 

comisiones, para la presentación de un dictamen 

que se discutirla por primera vez el día que el 

Presidente del Congreso designara~ concluida esta 

primera, discusión. se mandaría el expediente al 



50 

Ejecutivo para que expresara su opinión, si ésta 

fuera conforme se procederia de inmediato a 

votación, pero si discrepare, el expediente se 

devolvería a la Comisión con las observaciones del 

Ejecutivo, para un nuevo dictamen, presentado 

éste, y después de una segunda discusión se 

procedería a votación. 

• La aprobación debía ser por mayoría absoluta 

de los presentes y se podla dispensar el trámite 

por el acuerdo de d0s tercios de los diputados que 

se encontraran presentes en la sesión. 

f' Las facultades del Congreso estaban 

contenidas en treinta incisos que se referían a 

cuestiones pol!ticas, legislativas y económicas 

como la aprobación del presupuesto y la 

autorización de empréstitos. 

• El Congreso quedó facultado para formar un 

reglamento interior, tomar providencias para hacer 

concurrir a los diputados ausentes, corregir las 

faltas y omisiones de los presentes y nombrar, así 

como, remover a los empleados de su secretaría y 

los de la Contaduria Mayor. 
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• Se establecía para los recesos una 

Diputación Permanente, integrada por un diputado 

de cada Estado y Territorio (el Distrito Federal 

quedaba excluido) y tenia como atribuciones 

autorizar el uso de la Guardia Nacional, convocar 

sesiones extraordinarias, aprobar los 

nombramientos que hiciera el Ejecutivo, recibir el 

juramento del Presidente de la RepQblica y de los 

ministros de la Suprema Corte de Justicia, así 

como dictaminar sobre los asuntos pendientes para 

que: "La Legislatura que sigue tenga desde luego 

de que ocuparse". *12 

Hacemos notar que en las normas contenidas en 

esta Constitución se van perfilando las reglas que rigen en 

nuestros días, tales como lo relativo a la función 

legislativa, al reglamento de debates que se menciona en 

dos ocasiones, as! como de las iniciativas de ley en el 

artículo 66 y en el 72 fracción XXVII que autorizó al 

Congreso a elaborar el reglamento de debates. 

El Constituyente de 57 reconoció, expresamente. 

que eran necesarias además de las reglas fundamentales de 



la Carta Magna, otras que se refirieran a los 

procedimientos y formas de trabajo del Congreso. 

2.6.1. Reformas de 1874 .. 

La historia de México nos enseña que el sistema 

de una sola Cámara aprobado por el Constituyente de 1857, 

le dió al Poder Legislativó una gran fuerza que le hacia 

dificil al Ejecutivo cumplir con sus funciones; por ese 

motivo, como lo expresa el constitucionalista mexicano 

Felipe Tena Ramírez, *13 Sebastian Lerdo de Tejada propuso 

en una circular del 14 de agosto de 1867, cuando era 

Presidente de la República Benito Juárez, y él su 

Secretario de Estado, la reforma constitucional para 

introducir nuevamente el blcamarismo que 

abandonado en 57. 

había 

En esa circular, según declara Dublán y Lozano en 

su obra "Legislación Mexicana", que el bicamarismo sirve 

"Para combinar en el Poder Legislativo el elemento popular 

y el elemento federativo". *14 
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También se argumentó que era conveniente, 

combinar la experiencia y la práctica de los senadores, con 

los impulsos de los diputados, ya que los primeros tenían 

la maduréz de la edad y los segundos la juventud. 

En 1874 siendo Presidente de la Nación Lerdo de 

Tejada se reformó la constitución en varios de sus 

artículos, para establecer, en forma que hasta ahora ha 

sido definitiva, que el Poder Legislativo se depositaría en 

un Congreso General dividido en dos Cámaras, de Diputados y 

de Senadores. 

A partir de entonces se restableció en México, el 

sistema bicameral mediante el cual los diputados 

representaban directamente al pueblo y los senadores· a las 

entidades federativas. 

Con esta reforma se restó fuerza al Congreso, al 

dividirlo, y se delimitaron sus atribuciones y de cada una 

de las cámaras. 

Tena Ramírez critica la inutilidad del sistema de 

dos Cámaras recordando que en México las leyes, por lo 

general, se han expedido por el Ejecutivo en uso de sus 

facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso o bien 

por el Congreso mismo aunque acatando iniciativas del 
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Poder Ejecutivo. 

Dice textualmente Tena: •oue el bicamarismo ha 

sido entre nosotros una de tantas instituciones que 

esperan, e11 el ejecicio democrático, la prueba de su 

eficacia". *15 

2. 7. Constitución de 1917. 

Durante el largo gobierno de Porfirio Diaz se 

mantuvo vigente la Constitución de 1857, funcionaron ambas 

Cámaras aun cuando era sabido por todos, que diputados y 

senadores eran escogidos personalmente por el Presidente y 

que las elecciones eran tan sólo una forma con la que el 

gobierno cumplía para guardar las apariencias, aunque sin 

la participación popular. 

En 1910 Francisco I. Madero lanzó su propia 

candidatura a la Presidencia de la República, el gobierno 

de Porfirio Díaz no soportó una campaña de oposición y 

aprehendió a Madero en San Luis Potosi, antes de que se 

efectuaran las elecciones; éste con ayuda de algunos amigos 
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escapó y proclamó el "Plan de san Luis• con el que se 

inició la Revolución Mexicana, bajo el lema de •sufragio 

efectivo no reelección•. 

Porfirio Dlaz salió del país y quedó como 

Presidente interino Francisco León de la Barra quien 

convocó a elecciones en las que resultó triunfante el 

propio Madero. 

El gobierno democrático encabezado por el 

iniciador de la Revolución, fue atacado por diversos 

levantamientos y finalmente, mediante la traición de 

Victoriano Huerta fue sustituido por la eflmera presidencia 

de Pedro Lascuráin quien duró en el poder tan sólo el 

tiempo suficiente para rendir su protesta ante el Congreso, 

nombrar Secretario de Gobernación a Huerta y renunciar en 

seguida para que éste asumiera el pOder. 

Con esta maniobra se pretendió legitimar el golpe 

de Estado, en el que, a pesar de que se cumpl.ió con las 

formalidades requeridas por la ley, en el fondo había una 

traición y los asesinatoB de Madero y Pino suárez. 

Para restablecer el orden constitucional, se 

inició en Coahuila, encabezada por Venustiano Carranza, la 

Revolución Constitucionalista; que finalizó con la derrota 
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del usurpador y con el triunfo después de varias 

dificultades y luchas entre los mismos generales 

victoriosos del llamado "Primer Jefe" venustiano Carranza. 

una vez que Carranza logró dominar a los grupos 

de Villa y Zapata que se le opusieron, consideró que habla 

llegado el momento de dar cause legal a las demandas 

sociales, económicas y políticas surgidas del movimiento 

revolucionario y convocó un Congreso constituyente 

mediante el decreto del 14 de septiembre de 1916. 

El Congreso se ins'taló en la ciudad de Querétaro, 

en noviembre de 1916 y llevó a cabo sus trabajos a partir 

de un proyecto completo de una nueva Constitución que a 

pesar de ello se denominó "Proyecto de Constitución 

Reformada" dado que la intención inicial era la de tan 

sólo reformar la constitución de 1857. 

El 5 de febrero del año siguiente se promulgó 

solemnemente la nueva Constitución y entró en vigor el 

primero de mayo del mismo año; la nueva Carta Magna se 

caracterizó por la inclusión en su articulado de las 

denominadas "Garantías Sociales" en favor de los 

trabajadores industriales u obreros y de los trabajadores 

del campo. 
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En el capitulo relativo a la organización 

mantuvo en lo fundamental el esquema de la 

Constitución anterior, esto es. que el supremo Poder de la 

Federación se dividia para su ejercicio. en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial, en el articulo 49, y que el Poder 

Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depositaba 

en un congreso General que se dividía en dos Cámaras: una 

de Diputados y la otra de Senadores, en el artículo SO. En 

el texto original de la Constitución del 17 el período de 

los diputados era de dos años y el de los senadores de 

cuatro, renovándose esta última Cámara por mitades cada dos 

años: los senadores serían dos por cada entidad y los 

diputados uno por cada sesenta mil habitantes o por una 

fracción mayor de veinte mil. 

Estas disposiciones fueron reformadas en varias 

ocasiones, los artículos 51 y 56 lo fueron en 1933 para 

aumentar la duración de los períodos de los diputados de 

dos a tres años y el de los senadores de cuatro a seis 

años, se estableció también para la Cámara de senadores la 

renovación total y no por mitades. 

El articulo 52 que establecía la base numérica en 

la elección de diputados ha sido modificado en ocho 
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ocasiones, las cinco primeras para aumentar la base 

numérica para la elección de diputados que llegó en 1972 a 

un diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes, 

la sexta :eforma en 1974, se hizo para suprimir los 

diputados de los territorios, porque en ese año los únicos 

dos territorios, que quedaban Quintana Roo y Baja 

California Sur se erigieron en entidades federativas. 

Una reforma importante fue la de 1963 por la que 

se introdujo el sistema de "Diputados de Partidoº para 

darle un valor a los votos de las minorías que quedaban sin 

repiesentación en la Cámara de Diputados, que cabe destacar 

que en esta reforma se hace referencia por primera vez, 

en un texto constitucional, los patidos políticos, 

otorgándoles el derecho a cinco diputados de representación 

proporcional con el dos punto cinco porciento de la 

votación total y un diputado más por cada medio porciento 

hasta un total de veinte diputados. 

La más importante reforma fue la de 1977 en la 

que se suprimió la base numérica para nombrar a los 

diputados y estableció un número fijo de éstos, 

trescientos de mayoría relativa y cien de representación 

proporcional 1 simultáneamente se incorporó la 
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constitución la regulación de •aégimen de Partidos•, 

dándoles a éstos, el carácter de •Entidades de Interés 

Público•, a los que se les confirió la tarea de promover la 

participación del pueblo en la vida democrática y 

contribuir a la integración de la representación nacional. 

En 1986, se introdujo reforma más en relación 

con el Congreso; se aumentó el número de diputados a 

quinientos, trescientos de mayoría y doscientos de 

representación proporcional; se reformó también el 

articulo 56 para establecer el sistema de renovación de la 

Cámara de Senadores que antes era de todos ellos cada seis 

años, para establecer la renovación por mitades cada 

tres años. 

Finalmente, el 6 de abril de 1990 se publicó el 

decreto que modificó diversos artículos constitucionales en 

materia electoral, entre ellos, el 60 que estableció el 

Colegio Electoral para ambas Cámaras, para la Cámara baja 

con cien presuntos diputados nombrados por los partidos en 

proporción a las constancias que les correspondiere y para 

la Cámara al ta con todos los presuntos senadores que 

hubieren obtenido su declaración, así como los senadores 

de la anterior legislatura que continuaren en el ejercicio 
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de su encargo. 

Con esta última reforma quedó establecida la 

actual estructura constitucional del Poder Legislativo. 
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CAPITULO TERCERO 

MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE 

DB LA 

FUNCION LEGISLATIVA 



3.1. División de Funciones. 

La Constitución vigente en México establece en su 

articulo 39, que la soberanía nacional reside esencial y 

originariamente en el pueblo. 

En el artículo 41 señala que el pueblo la ejerce 

por medio de los Poderes de la Unión, por otra parte. el 

articulo 49 de la misma Carta Magna determina que el 

Supremo Poder de la Federación se divide para su ejercicio 

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Como podemos ver nuestro texto constitucional 

mantiene el lenguaje clásico al denominar a las funciones 

del Estado, con el nombre de ºPoderesº, nombre que 

corresponde a la doctrina de Montesquieu y de su antecesor 

Locke y de tiempos más remotos Aristóteles. 

Actualmente con mayor precisión técnica se habla 

más que de división de poderes, de división de funciones 

de1 Estado, sin embargo como dice el autor Salvador 

Valencia Carmena que aunque mucho se ha insistido: 

en la obsolescencia del prtnctpto 

de la dtvfst6n de poderes. este tfpo de 

crfttcas no debe confundirnos y hacernos 
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pensar en su por el 

e o ntr ar 1' o. ·_·e'n, e ~t~·:.·-,p~; 1~-{1p1_-~· _·:·, (:.-der e"c h o 

~e on.st 1~u~1o-~--~1 -:~~~~-C-~-:~:·L."·¡~_:-~:~ . :·~~ c~~-n tra un 
:. ·'·.·.·:_ -·:-'.·,_·. :: ~}_,-; ·. · ... :.::>' .·.·,:...:~> '\ .:: .. ··--'. 

1 naprec1 a ble .·:t ~stru,~ent_o,-de ;l tbertad. en 

cuanto :- los ¿·~--rit·~:~~~~-~- f~'.".'_~~~,-~procos que 

\'t r-~~~ _·_:,':de contenc16n al 

poder 

vartos '6rganos ••• • •1 

Es muy cierto que ~l poder es uno e indivisible y 

que su titularidad corresponde al pueblo pero no es menos 

cierto que el poder puede ejercerse por conducto de 

diversos órganos y que entre las funciones de los mismos 

puede establecerse, como Montesquieu lo proponía, un 

sistema de pesos y contrapesos, de tal manera que se evite 

con ello loe posibles abusos de quienes ejercen el Poder 

Público. 

Sobre la teoria de la divisi6n de poderes se ha 

desarrollado la más moderna de las funciones del Estado que 

busca definir la naturaleza que a_dopta el derecho para 

realizar loe fines del Estado por lo que más que cuestiones 

de orden político, la clasificación de las funciones, 
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intervienen principios de técnica jurídica y de lógica. 

Las tres funciones que son indispensables para 

que el EBtado pueda realizar sus fines de ordenación de la 

sociedad, son las funciones legislativa, jurisdiccional y 

administrativa, que coinciden con la clásica teoria de los 

tres Poderes. Podríamos decir que cada una de las tres 

funciones del Estado es una forma de ejercicio del poder 

que requiere forzosamente de medios efectivos para 

exteriorizarse. 

De conformidad con los artículos constitucionales 

citados al principio de este capítulo y con los demás 

preceptos del título tercero de la Constitución Mexicana, 

podemos considerar que la función legislativa corresponde, 

en forma preponderante, al llamado órgano Legislativo, con 

una clara intervención del órgano Ejecutivo, la función 

administrativa del Estado corresponde al llamado Poder 

Ejecutivo con algunas intervenciones del Legislativo y 

finalmente la función jurisdiccional corresponde 

básicamente al llamado Poder Judicial. 

De acuerdo con lo que sostiene el profesor Gabino 

Fraga, cada una de las tres funciones clásicas puede 

definirse desde el punto de vista formal y material. 
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Desde el punto de vista formal la función será 

legislativa, jurisdiccional o administrativa según el 

órgano que la tengd a su cargo, independientemente del 

contenido m~smo de la función. 

Desde el punto de vista material, será la que 

tome en cuenta la naturaleza misma de la función y no el 

órgano que la desempeñe. 

Desde este punto de vista, la función legislativa 

es la que tiene por objeto constituir un acto jurídico que 

denominamos ley, la función' jurisdiccional es la que tiene 

por objeto el acto jurídico denominado sentencia, que es 

una norma de carácter singular con la que se resuelve una 

controversia, finalmente, la función administrativa, dice, 

Gabino Fraga que podríamos definirla por exclusión, esto 

es, que es aquella que no es legislativa ni jurisdiccional. 

Podernos también definir esta función como la 

actividad encaminada a la ejecución de la ley. *2 

Estas mismas ideas las expresa el maestro Burgoa 

en loe siguientes términos: 

La ctasiffcación 

legfslativos. EJecutfvos 

de 6rga nos 

Judiciales 

obedece a que sus respectivas functones 
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~ estriban en elaborar. leyes, en 

aplfcal"'las casos concretos s 1 n 

1"esolver nfngún- con.~l!_c.~o- ·Jur_fdfco o en 

decfdfr - con~rov,ers~as.. de derecho 

funcional n·o eXcluye, sfn -embargo, que 

cada uno de· dichos 6rganos pueda 

en prtnctpal esfera co111petencfa1. 

Asf, los órganos legfslatfvos, 

pueden desempeftar la función ejecutiva 

ad111tnfstratfva Jurfsdfcctonal 

los casos previstos en 1 • 

Constftucf6n. •3 

A este respecto también sostiene el maestro 

Burgoa que el nombre correcto de la teor!a que se ha 

llamado de la división de poderes, debiera ser "Teoría de 

la separación de los órganos del Poder del Estado" porque 

sostiene, el tratadista, los poderes Legislativo, Ejecutivo 

y .Judicial son inalterables y lo único que la ley puede 

modificar es la distribución del ejercicio de esos poderes 
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entre los órganos del Estado. *4 

3.2. Función Legislativa. 

Para determinar en que consiste la función 

legislativa, podemos seguir el pensamiento de Gabino Fraga 

y por tanto, diremos que la función legislativa desde el 

punto de vista material ser'á únicamente la elaboración de 

las leyes, pero desde el punto de vista formal la función 

legislativa estará integrada por todos los actos jurídicos 

que la Constitución encomienda al órgano legislativo 

independientemente de que esas funciones sean o no 

mate.cialrnente legislativas por tanto, vamos a encontrar 

algunas funciones que son material y formalmente 

legislativas y encargadas al órgano legislativo; otras 

serán formalmente legislativas y encargadas al órqano 

ejecutivo y finalmente habrá funciones materialmente 

jurisdiccionales o administrativas pero que, en su 

atribución constitucional, se encomiendan al Poder 

Legislativo. 
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En nuestro derecho constitucional vigente, 

podemos por tanto encontrar cuales son las funciones 

formalmente legislativas y al hacer el análisis de las 

mismas tendremos que precisar en que casos esas funciones 

son también legislativas en su sentido material. 

A fin de seguir un orden, diremos primero que en 

el articulo SO de la Constitución establece que: 

tl poder legislativo de los Estados 

Unidos Mexicanos deposita un 

Congreso General que se dtv1de dos 

de diputados otra 

de senadores."' *5 

Por otra parte, los artículos 71 y 72 se ocupan 

de la iniciativa y formación de las leyes y en ellos 

encontramos que en esta función, que es material y 

formalmente legislativa, tiene el Poder Ejecutivo Federal 

su propia intervención y que también la tienen, cuando 

menos para iniciar el proceso de formación de las leyes, 

las legislaturas de los Estados. 

Independientemente de lo que la legislación 

vigente, establece, para entender correctamente el 
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concepto, es importante acudir a los tratadistas y en este 

punto, nos parece muy clara la siguiente definición que el 

maestro Eduardo Garcia Máynez hace de la función 

legislativ~, de la que dice que: 

Es un proceso por el cual uno o varios 

6rganos del Estado formulan deterainadas 

reglas jul"ldicas de observancia general 

a las que se les di el nombre espec1f1co 

de 1 e yes. • •6 

Aceptándo esta definición de Garcia Máynez, de 

conformidad con los artículos constitucionales 71 y 72 

antes citados tenemos que concluir que la función 

materialmente legislativa se le atribuye tanto al 

Presidente de la República como al Congreso de la Unión aun 

cuando del análisis de estos preceptos· encontramoe que el 

Poder Ejecutivo tiene funciones restringidas y en cambio el 

congreso tiene a su cargo las más importantes. 

El Presidente de la República según el 

articulo 71 Constitucional tiene como una de sus 

atribuciones el iniciar leyes, y de acuerdo con el artículo 

72 inciso "a" tiene la facultad de publicarlas cuando han 
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sido aprobadas; de conformidad con el inciso "c 11 se le 

confiere la facultad llamada "veto" por el cual tiene la 

posibilidad de hacer observaciones y remitir al Congreso 

los proyectos con los que por alguna razón no esté de 

acuerdo, a fin de que nuevamente el proyecto se discuta 

tanto por la cámara de origen y luego en la revisora. 

El Poder Legislativo, por el contrario, tiene la 

importantlsima atribución de discutir los proyectos que le 

envie el Ejecutivo, los Congresos locales o los que surjan 

del mismo Congreso y aún más importante función que es la 

de aprobar o rechazar esos proyectos a fin de que alcancen 

el rango de leyes. 

En el supuesto de que el Presidente ejerza su 

derecho al veto, lo puede hacer tan sólo una vez, y si el 

Congreso confirma su aprobación al proyecto, el Ejecutivo 

debe darle trámite publicándolo en el Diario Oficial. 

Esto significa que la función más importante en 

la elaboración de las leyes, la que les da fuerza y las 

hace obligatorias, es una función reservada al órgano 

legislativo. 

La función que tienen las legislaturas de los 

Estados y el órgano Ejecutivo, es accesoria y de carácter 



73 

secundario en comparación con la que recibe por la 

Constitución el congreso de la Unión. 

En los Estados modernos, organizados bajo la 

influencia ,de la constitución de los Estados Unidos de 

América y de la Revolución Francesa, la función legislativa 

está en manos de un cuerpo colegiado denominado de diversas 

maneras. Los nombres que recibe en los distintos lugares y 

épocas han sido: Senado en la antigua Roma, Cortes en 

España, Congreso en la mayoría de los países de América, 

Parlamento en Inglaterra, Asamblea Nacional en Francia, 

Dieta en Polonia. 

A pesar de los diversos nombres que se le han 

atribuido a la función legislativa, todos los paises que 

tienen un órgano legislativo colegiado coinciden en puntos 

fundamentales, como son, la elección democrática de los 

representantes, el sistema de Partidos, la temporalidad 

del cargo y de forma muy especial, por regla general, la 

· preponderancia del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo que 

cuando menos en los principios legales, se caracteriza por 

ser el Poder más directamente representativo del pueblo y 

por tanto, en donde directamente radica la soberaníaª 
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3.3. Congreso. 

La función legislativa como ya hemos dicho, puede 

depositarse para su ejercicio en un solo cuerpo en el que 

todos los que lo integran deliberan en conjunto y sus votos 

tienen igual valor. En algunos sistemas la funci6n 

legislativa se confiere a un Congreso o Parlamento 

integrado por dos cuerpos diferentes, llamados Cámaras que 

deliberan por separado sobre los asuntos de su competencia 

y que se reunen en forma ocasional para llevar a efecto las 

atribuciones conjuntas que les señale su Constitución. 

El ejemplo de un sistema bicameral es el Inglés, 

que cuenta con una Cámara de los comunes en la que recae 

casi todo el poder político, integrada por representantes 

de elección popular y una Cámara de los Lores que ha 

perdido casi fuerza poli tica y que representa a los 

terratenientes y personajes con títulos nobiliarios. 

Un ejemplo de un sistema unicameral, es decir, 

compuesto por una sola Cámara, lo encontramos en países 

como Francia o México bajo la Constitución de 1857. 

Nuestra actual Constitución adopta el sistema 
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llamado bicamerista por el cual el órgano legislativo 

denominado "Congreso de la Unión• está compuesto por dos 

Cámaras, la de Diputados que representa directamente al 

pueblo y . l.a del Senado que representa a las 

entidades federativas. 

La palabra cámara proviene del griego k4•4~4 que 

a su vez dió origen al vocablo latino cuyo 

significado es bóveda y por extensión el local que cubre 

dicha bóveda así como también la reunión que en él 

se celebra. 

Su significado actual designa cada uno de los 

cuerpos colegiados que en los gobiernos representativos 

integran al órgano legislativo. •7 

congreso es por tanto, especialmente en los 

países de América, el conjunto de las dos Cámaras aun 

cuando en su acepción más general es equivalente a 

Parlamento o Asamblea. *8 

Por lo que toca al sistema adoptado por la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es 

importante destacar que se adopta el sistema bicameral 

y por tanto las funciones más importantes del órgano 

legislativo se confieren al Congreso en su conjunto, es 
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decir, a las dos Cámaras. 

La Constitución determina las facultades 

exclusivas para cada una de las Cámaras. 

En este apartado nos ocuparemos de las facultades 

propias del Congreso enumeradas en el articulo 73 de 

nuestra Carta Magna, artículo que es uno de los más 

importantes en nuestro Código fundamental porque de él 

depende un gran número de instituciones. 

Los primeros incisos del artículo 73 se refieren 

al sistema federal, ya que la facultad establecida en el 

primero de ellos tiene por objeto que el Congreso admita 

nuevos Estados a la unión Federal, si así se presentare el 

caso, la segunda actualmente ya derogada lo facultaba para 

erigir los territorios en Estados; la tercera señala las 

reglas para establecer los nuevos Estados dentro de los 

límites de los ya existentes y la cuarta para arreglar las 

diferencias que por cuestión de límites hubiera entre los 

Estados. 

La fracción quinta autoriza al Congreso a cambiar 

la residencia de los supremos Poderes de la Federación y la 

sexta a legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, 

ésta contiene también las reglas para la organización del 
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gobierno de dicha entidad y organiza el nuevo órgano 

denominado "Asamblea de Representantes". 

Las tres fracciones siguientes se refieren a 

cuestiones económicas, la séptima faculta al Congreso a 

imponer contribuciones para cubrir el presupuesto, la 

octava le confiere facultades para dar las bases sobre las 

que se puede celebrar empréstitos y la novena lo faculta 

para impedir que en el comercio entre los Estados se 

establezcan restricciones. 

La décima fracción enumera las diversas materias 

de competencia exclusiva del Congreso General como son 

los hidrocarburos, minerla, industria cinematográfica, 

comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicio de banca 

y crédito y energía eléctrica y nuclear1 la misma fracción 

autoriza al Congreso a establecer el Banco de emisión 

único y a legislar en materia laboral. 

La fracción decimaprimera lo faculta para crear y 

suprimir empleos públicos, la decimasegunda para declarar 

la guerra y la decimatercera que ahora es anacrónica, para 

dictar leyes· sobre las presas de mar y tierra, así como 

leyes relativas al derecho marítimo de paz y guerra. 

La fracción decimacuarta lo autoriza a levantar y 
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sostener el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea 

Nacionales y a reglamentar su or9anizaci6n y servicio. 

La decimaquinta fracción, se refiere a la 

organización de la Guardia Nacional. 

La fracción decimasexta reserva al Congreso la 

facultad de dictar leyes sobre nacionalidad, condición de 

los extranjeros, ciudadanla, naturalización, colonización, 

emigración o inmigración y salubridad general de 

la Repúbl lea .. 

La decimaséptima fracción se refiere a las leyes 

sobre vias generales de comunicación, postas y correos, asl 

como leyes sobre uso de aguas de jurisdicción federal. 

La fracción decimaoctava faculta al Congreso para 

establecer Casas de Moneda as! como las reglas de éstas, y 

para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y 

adoptar un sistema general de pesas y medidas. 

La decimanovena para fijar las reglas de 

ocupación de terrenos baldios1 la vigésima para expedir las 

leyes de organización del Cuerpo Diplomático y del 

Cuerpo Consular. 

Las fracciones vigésima primera vigésima 

segunda se refieren los delitos federales y la 
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La fracción vigésima tercera fue derogada puesto 

que se refería a la reglamentación interna del Congreso que 

se encuentra actualmente en los párrafos finales del 

artículo 70. 

La fracción vigésima cuarta faculta al Congreso 

para expedir la Ley Orgánica de la contaduria Mayor que es 

el órgano técnico de fiscalización del presupuesto 

nacional. 

La fracción vigébima quinta se refiere a la 

educación federal, tanto escolar como extraescolar, así 

como de monumentos arqueológicos, artísticos e históricos. 

La fracción vigésima sexta autoriza al Congreso a 

conceder licencia al Presidente de la República y designar 

al ciudadano que deba suplirlo ya sea con el carácter de 

substituto, interino o provisional. 

La fracción vigésima séptima le confiere la 

facultad de aceptar la renuncia del cargo de Presidente de 

la RepGblica. 

La fracción vigésima octava fue derogadai Y la 

vigésima novena autoriza al Congreso a establecer 

contribuciones sobre diversas materias especiales. 
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Posteriormente se encuentran otras fracciones que 

se han ido agregando al artículo 73 que mantienen el número 

vigésimo noveno pero que se añaden mediante la 

interposición de letras que van de la B a la H y se 

refieren a cuestiones consideradas de orden federal, «atas 

son las relativas a las características y uso de los 

símbolos de la Pa tr la, bandera, escudo e himno nacional, 

asentamientos humanos, planeación de desarrollo económico y 

social, programación de acciones económicas para el abasto 

de bienes y servicios, promoción de inversión mexicana, 

regulación de inversión extranjera, transferencia de 

tecnologia, protección al ambiente y tribunales de lo 

Contencioso Administrativo. 

Finalmente la fracción trigésima se refiere a lo 

que ha sido designado como "Facultades implícitas" porque 

autoriza al Congreso a expedir todas las leyes necesarias a 

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas 

las otras concedidas por la Constitución a los Poderes de 

la Unión. 

En esta fracción se fundan muchas facultades que 

tiene el Congreso y que no estan expresamente numeradas en 

las fracciones anteriores. 
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Otras reglas cons
0

titucionales ·relativas al 

Congreso se encuentran dispuestas en diversos articulos de 

la Carta Magna, entre ellas está el artículo 60 que se 

refiere a l.a calificación que cada Cámara hace a través de 

un Colegio Electoral de la elección de sus miembros, la 

inviolabilidad de la que gozan los diputados y senadores 

por las opiniones que manifiesten en el desempeño de sus 

cargos que se encuentra regulada en el artículo 61 y la 

prohibición que tienen estos mismos integrantes del 

Congreso de desempeñar Comisiones o empleos de la 

Federación o de las entidades, por los cuales disfruten de 

sueldo sin licencia previa de su propia Cámara. 

La sanción a esta infracción es la pérdida del 

carácter de legislador. 

3.J.l. Cámara de Diputados. 

cuando se estableció el bicamarismo, en 1874, 

dice el maestro Tena Ramírez, es su obra 11 oerecho 

Constitucional Mexicano", que los autores de la Reforma se 
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propusieron dotar a la cámara de . Diputados de las 

facultades que: 

Afectan .fnaedfata dfrecta11ente al 

fndf.vfduo co•o fndfvfduo, que es lo que 

con1tftuye· el- eleaento -popular y a la-_ de 

}as que fn111edtata 

dfrecta•ente afecten el interés 

colectivo de los Estados, que es lo que 

constituye el eleaento federativo. • •9 

Este mismo criterio fue adoptado por el 

Constituyente de 17 y las facultades que en el artículo 74 

se reservan como exclusivas de la Cámara de Diputados son 

l.as siguientes: 

* La de erigirse en Colegio Electoral para 

calificar la elección del Presidente de la 

República (fracción I). 

Vigilar por medio de una comisión el 

desempeño de la Contaduría Mayor y nombrar a los 

jefes y empleados de esa oficina (fracciones I.I 

y III). 

* Examinar, discutir y aprobar anualmente los 
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presupuestos de egresos de la Federación y del 

Departamento del Distrito Federal y revisar la 

Cuenta Pública del año anterior {fracción IV). 

Declarar si ha lugar o no a proceder 

penalmente contra los servidores públicos que 

hubieren incurrido en delitos y conocer de los 

juicios políticos en contra de los servidores 

públicos como órgano de acusación. 

• Las demás que le confiera expresamente la 

Constitución (fracción VIII). 

La fracción VI que se refería al presupuesto y 

cuenta pública de los territorios y la VII que se referia a 

la remoción de funcionarios judiciales, se encuentran 

derogadas según decretos del 29 de julio de 1987 y del 28 

de diciembre de 1982. !10 

La Cámara de Diputados ha sido denominada como 

"Cámara baja" o "Cámara popular", actualmente se compone en 

México po7 quinientos diputados de los cuales trescientos 

se eligen por el sistema de elecci6n directa en trescientos 

distritos en que se divide el territorio nacional y 

doscientos que se eligen por el sistema de representación 
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proporcional que se basa en los votos que hayan recibido 

los partidos políticos que los proponen, sus nombres forman 

parte de cinco listas, de las que corresponde una por cada 

circunscripción de las cinco en que se divide la República 

para esta forma de elección. 

Los diputados duran en su ejercicio tres años y 

no pueden ser electos para el período inmediato. 

Una característica muy importante que ha tenido 

la Cámara de Diputados mexicana, desde hace algunos años, 

es la presencia en ella de las diversas corrientes 

ideológicas constituidas en partidos pollticos, que le han 

dado a esta Cámara una vida política muy intensa y que han 

hecho necesario que se introduzca en nuestra le.gislación el 

concepto de partido político. 

La Constitución en el artículo 41, establece que 

los partidos son en~idades de interés público y que tienen 

como fin promover la participación del pueblo en la vida 

democrática, contribuir la integración de la 

representación nacional y hacer posible el acceso de los 

ciudadanos al ejercicio del poder público. 

La presencia de los partidos pol!ticos en la 

Cámara de Diputados ha originado que la organización 
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interna de este cuerpo colegiado, reconozca e incorpore a 

los grupos parlamentarios de los partidos en su estructura. 

La importancia que han adquirido los partidos por 

las circunstancias actuales del país, ha hecho que para ser 

parte integrante de la Cámara de Diputados se requiere ser 

postulado por un partido polltico, lo que conocemos como 

"Candidato"ª 

Los requisitos para ser diputado se enumeran en 

el articulo 55 de la carta Magna y son: 

1. Ser ctud1dano •eJ1.tc1no 0 por nacfnfento. en el 

eJercfcfo de sus derechos; 

11. Tener vrttlún 1.1101 cuaplidos el dfa de la 

e1ecct6n: 

111. Ser ortg:tnarfo del Estado en que u haga h 

eleccf6n o vecino de él con residencia efectha 

de a!s de sets aeses anteriores a la fecha de 

el ta. 

P1r1 poder f f gurar en 1 as 1 fstas de hs 

cfrcunscrtpctones electorales p1urlno•1na1es 

co•o candidato a diputado, requtere ser 

originarlo de alguna de las entidades 
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feder•thu que co•prend• la cfrcunscrfpcf6n en 

11 que se rellfce la elecctón, o vecfno de ella 

.con restdenc1a efectiva de •is de sets meses 

anteriores 1 11 fecha 

celebre. 

que la •fsH se 

La vect ndad se pferde por 1usencfa en el 

deu•pefto de cargos públfcos de elecctón 

popuhr. 

IV• No estar ser"vfcfo activo en el EJircfto 

reder-al. nf tener •ando en al polfch o 

gend•r•erh rural en el distrito donde se haga 

11 eleccfón, cuando ••nos noventa dfas antes de 

elh. 

V. Mo ser secretarlo o subsecretario de Estado, nf 

•lgfstrado de 11 Supre•a Corte de Justtch de 

la Jladón, 

deftnftfvuente de 

antes de la elecctón. 

•"' separe 

funciones noventa dfas 

Los gober-nadores de Jos Estados no padrón ser 

electos en las entidades de sus respecthas 

Jurlsdfccfones dur"ante el periodo de 
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encargo~ aun cúando se separen- def1ntt.tvaaente 

de sus puestos. 

Los secretartos de gobierno de los Estados. los 

•agistrados y Jueces federales o del Estado no 

podrin ser electos en las entidades de sus 

respectivas Jurf sdfcctones si no separan 

deffnfthuente de sus cargos noventa dhs antes 

de la elección: 

Yl. No ser mtn!stro de algún culto religtoso y 

YII. No estar comprendtdo alguna de las 

tncapac:tdades que seftah el artfculo sg. • •11 

sin embargo una persona que llene los requisitos 

antes mencionados no podrá ser diputado si no es postulado 

para el cargo po~ un partido politice. así lo determina el 

articulo 75 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales que dispone: 

Corresponde exclustva11ente 1 os 

partidos polftfc:os nac:fonales el derec:ho 

de solfc:ltar el registro de c:andtdatos a 

c:argos de elec:c:t6n popular. • •12 
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Y aun cuando es posible votar por candidatos no 

registrados, los grandes recursos públicos con los que 

cuentan los partidos, su organización y el uso de emblemas 

que se imprimen en las boletas electorales hacen 

prácticamente imposible que un ciudadano no postulado por 

un partido ! legue a ocupar una curul en la cámara de 

Diputados. 

Podriamos agregar que si algún ciudadano vota por 

alguna persona que no se encuentre registrada como 

candidato oficial, en el momento de hacer el recuento de 

votos en las respectivas casillas electorales, por los 

funcionarios de éstas y sin tomar en consideración el 

nombre o nombres de aquellos, se les coloca en el acta en 

forma conjunta como •votos para candidatos no registrados•. 

Las cosas han sucedido a la inversa, si es casi 

imposible que un candidato independiente llegue a ser 

diputado, si se han dado casos de diputados que durante el 

ejercicio de su mandato renuncian a la representación de su 

partido o son excluidos de éste y se constituyen en 

diputados independientes, estos diputados ocasionalmente se 

reunen en nuevos grupos distintos a los que inicialmente 

los postularon y se les conoce como "Grupo Parlamentario 
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Independiente". Con lo cual se crea un problema juridico 

polltico, pues tenemos que preguntarnos si los ciudadanos 

votaron exclusivamente por la persona o lo hicieron por la 

doctrina y. los 'Programas del partido que lo postuló y 

especialmente en el caso de los d.iputados electos por el 

sistema de representación proporcional queda la duda si el 

partido tiene derecho a sustituir al que ya no es 

integrante del mismo por otro que si lo sea o al menos de 

lograr que esa persona deje la representación que ostenta. 

La solución const'i tucional a este problema, la 

encontramos en el artículo 51 que señala que loe diputados 

son representantes de la nación, esto es, que no 

representan ni a distrito ni a su partido. Sin embargo, 

politicamente el conflicto no se resuelve tan fácilmente 

porque los votos de los ciudadanos, emitidos en u·n sentido, 

ven disminuida su representación cuando ya no pueden 

corregir, mediante una revocación del mandato la 

irregularidad provocada por la decisión de una o varias 

personas. 
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3.3 .. 2 .. cáaara de Senadores. 

La Cámara de senadores se integra con dos 

miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, 

resultados todos en elección directa, por lo que en este 

órgano no existe la representación proporcional de los 

partidos politices. 

Los senadores duran en su encargo seis años y 

se renuevan por mitad cada tres años; para ser senador la 

Constitución señala en su artículo 58 que son los mismos 

requisitos que para ser diputado con excepción de la edad, 

ya que para ellos será de treinta años cumplidos el día de 

la elección. De igual manera que los diputados, los 

senadores no podrán ser reelectos para el período 

inmediato. 

A diferencia de los diputados, que como lo 

establece el artículo 51 constitucional antes citado, son 

representantes de la nación, los senadores en cambio no 

reciben ese calificativo. 

El articulo 56 de la misma Carta Magna que hace 

referencia a los senadores especifica que son dos por cada 



Estado y dos por el Distrito Federal, disposición de la 

cual se deriva el principio de equilibrio de todas las 

entidades federativas en esta cámara, ya que mientras cada 

Estado tiel\e su número distinto de diputados según su 

población, en la Cámara de Senadores siempre tendrá dos 

representantes sin tomar en cuenta que unos Estados sean 

más poblados que otros, o más ricos o más grandes; todos 

tienen el mismo número de senadores y este principio se ha 

conservado desde 1874. 

De esta igualdad ' de número de senadores por 

Estado se ha dicho que éstos representan al pacto federal o 

bien directamente a los Estados que integran a ese pacto; 

el articulo 40 de la Ley Fundamental nos dice que; 

Es voluntad del pueblo 11exfcano 

constf tu f rse en ... Repúbl tea 

ropresentatt va, de•ocrltf ca. federal, 

compuesta de Estados lfbres y soberanos 

en todo- -lo concer11fente a su righ1en 

tnterfor: pero unidos en una Federacf6n 

establecida .• , • *13 

Según los principios de esta Ley Fundamental, 
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nuestra Federación se basa en la existencia de Estados 

libres y soberanos que aceptaron mediante la celebración de 

un pacto federal, constituirse en una Federación que los 

abarque a todos y dado que son soberanos, requieren de una 

representación especial dentro del Poder Legislativo y esa 

representación la constituye el Senado. 

Del análisis de las funciones exclusivas de este 

órgano del Poder Legislativo, se desprende precisamente su 

cari.cter de Cámara que no representa directamente a la 

Nación, sino que representa a loe Estados soberanos que 

la integran. 

Como ya lo señalamos anteriormente al referirnos 

a la Cámara de Diputados, Tena Ramlrez recuerda que los 

autores de la reforma constitucional de 1874 atribuyeron al 

Senado: 

Las funciones que ln•edleta 

di recta•ente afectan • 1 tnteris 

c:olec:ttvo de la:s Estados. que es lo que 

c:onstttuye el ele•ento federativo. " 14 

El articulo 76 de nuestra actual Constitución 

enumera las funciones exclusivas que corresponden a esta 
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denominada Cámara alta y como se verá todas ellas tienen 

algGn punto de contacto con el interés de la Federación 

como tal. 

La fracción primera toma hoy una importancia 

capital porque se reserva al senado la facultad de aprobar 

los tratados y convenciones diplomáticas que celebren el 

Presidente de la República con las potencias extranjeras. 

Esta facultad era la única que en 1917 contenía 

esta fracción, posteriormente en 1977, se le antepuso el 

párrafo que ahora tiene y •que redondea y complementa la 

facultad antes mencionada t dicho párrafo otorga al senado 

el derecho de analizar la política exterior desarrollada 

por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales 

que el Primer Mandatario del país y el Secretario del 

Despacho correspondiente rindan al Congreso. 

con lo anterior la facultad de aprobar los 

tratados y convenciones se completa con la de analizar la 

política exterlor de nuestro gobierno y obliga por una 

parte al Ejecutivo a mantener informado al Senado mediante 

un inform'e anual y señala a este órgano colegiado el 

analizar y emitir juicios sobre la política exterior 

de México. 
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La fracción segunda faculta al Senado a ratificar 

los nombramientos, que haga el Ejecutivo, de diferentes 

funcionarios del Gobierno mexicano. 

En primer lugar se enumera en dicha fracción a 

los Ministros, Agentes Diplomáticos y Cónsules Generales, 

con lo que se confirma que el Senado tiene una obligación 

de seguir de cerca todo lo relativo a la política exterior; 

en segundo lugar se menciona a los Empleados Superiores de 

Hacienda y en tercer lugar a los Coroneles y demás jefes 

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. 

En la citada obra de Tena Ramirez, al comentar 

estas facultades, nos dice que en las dos únicas ocasiones 

en que el Senado ha negado la ratificación a los al tos 

jefes del Ejército, su negativa no ha tenido efecto alguno 

y los nombramientos han quedado firmes a pesar de que en la 

Ley orgánica del Ejército Nacional en su artículo 71 se 

establece que no se expedirán los nombramientos antes de 

que el Senado los ratifique. *15 

La fracción tercera faculta al Senado a dar 

autorización al Ejecutivo para movilizar tropas nacionales 

hacia el extranjero, al paso de tropas extranjeras por el 

territorio nacional y a permitir que escuadras de otras 
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potencias permanezcan en aguas mexicanas. 

En la cuarta fracción del artículo 76 se confiere 

al Senado la facultad de otorgar su consentimiento al 

Presidente para que éste disponga de la Guardia Nacional 

fuera de los Estados. 

La fracción quinta tiene una gran importancia 

política y nuevamente confirma el principio de que el 

Senado representa a los Estados de la Federación, pues en 

ella se le faculta a declarar, cuando hayan desaparecido 

todos los Poderes constituci'onales de un Estado, a nombrar 

un Gobernador provisional que convoque a elecciones de 

entre una terna que le proponga el Presidente, para este 

nombramiento se requiere de una mayoría calificada de dos 

te~ceras partes. 

La sexta fracción faculta a la Cámara al ta a 

resolver las cuestiones políticas que surjan entre los 

Poderes de un Estado cuando alguno de éstos ocurra, con 

este fin, al senado o cuando se haya interrumpido el orden 

constitucional mediante un conflicto de armas. 

La séptima lo faculta a erigirse en jurado de 

sentencia para conocer de los juicios políticos en contra 

de los Servidores Públicos; la octava le da una facultad 
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importantísima para la buena administración de justicia, 

puesto que según ella podrá otorgar o negar su aprobación a 

los nombramientos de Ministros de 1a Suprema Corte de 

Justicia de la Nación que efect\J.a el Presidente de la 

República; de esta manera para la integración del Poder 

Judicial. intervienen el Poder Ejecutivo que nombra a los 

Ministros y el Senado que aprueba o desciprueba dichos 

nombramientos. Si esta fracción no existiera uno de los 

Poderes Supremos de la Federación quedaría totalmente en 

manos de otro que seria el Ejecutivo. 

En esta misma fracción se le faculta para negar o 

aprobar las solicitudes de licencia o de renuncia de los 

mismos funcionarios. 

Del Senado, que está integrado por personas de 

mayor edad y por tanto de más experiencia que los 

diputados, y debe esperarse un mayor equilibrio y prudencia 

en las discusiones, así como en la toma de decisiones ya 

que fue creado como lo reconoce Emi1io Rabasa en su obra 

"La Constitución y la Dictadura", para evitar el peligro de 

un despotismo del Congreso. 

El peligro de la Ci•ara únfca. viene 

asf. envuelto el predo•lnto del 
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congreso a•enazando c:on~ to.d_os 1 .. _º.s ~al.es~ 

que le son f.nherentes ~~:.:Conja,v"i-01·~·c·16ñ .. , 
tiene que _aco_ue~_se:·a :~~:~: p~{~:~:~:~1_.-.~:-~;~.r~ 

t r fcc 1 c>n e.-:~-,.~:.·~~~-~.: ·\·-ri:s;:~~Fde~:c·1 a·s 
y -_¡a p r u de ~-~:1 ~\~:~_ s·t~.:~~_: s/~_-.-p r.e - e n_c 

ev f tar 

graves 

3.3. Proceso Legislativo. 

Hemos dicho anteriormente que la función máe 

importante del congreso que es material y formalmente 

legislativa es la función de iniciar leyes, a esta función 

se le da el nombre de "Proceso Legislativo". 

La palabra proceso viene del Derecho canónico y 

se deriva de P-oc~da, que significa avanzar. *17 

Proceso jurídico dice el Licenciado Eduardo 

Pallares en su diccionario de "Derecho Procesal Civil•: 

Es una serte de actos Jurfdtcos que 

suceden en el t1e11po y se encuentran 



98 

concetena~·os·:~· e~·t_re, .. s't e-para .:el" ··11 n 

--objetO. -~-~_ue._ se '~r-equtere :~·~~~·;\_tz~·~ :_con 

•··;.~ :;,~~c~.\~&~%;1¡¡,.,;f ~;~;~~; 1Ji.)}~~N;;·.: 
la f"tn~'lid~d 'qü·;::, ~;i,~P~·r-S1.:i~e.·,~·1o·'·'que·· 

' --·· -··. 
configura la ·1nsdiuct6,n ·,·d·~ qUe' ·se 

trata. • •le 

Precisamente el maestro Pallares pone como 

ejemplo de un proceso jurídico los actos realizados por las 

Cámaras Legisladoras para expedir una ley. *19 

En forma similar el procesalista mexicano 

Cipriano Gómez Lara en su obra "Teoría General del Procesoº 

define al proceso como: 

Un conjunto complejo de actos del estado 

soberano, de las pll"tes tnteresadas y de 

los terceros ajenos la relac16n 

substancial ••• • *20 

Por otra parte Jorge Moreno Collado en la obra 

denominada "Política y Procesos Le9islativos 1
•, hace 

referencia al concepto de procedimiento legislativo como 
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una etapa del proceso legislativo que comprende el: 

conjunto Jurfdfca•ente preordenado de 

las actfv1dades de uno o •ls sujetos 

para la obtenc:16n de resultado 

deter•f nado• que el atributo 

« legtslatfvo 

1 ey. • •21 

tdentfffc:a. en 11 

Las reglas principales del proceso legislativo 

mexicano se encuentran en ia misma Constituci6n y para su 

estudio podemos dividir este punto en dos partes, la 

primera relativa a los requisitos previos para que este 

proceso pueda tener lugar y la segunda parte que ee refiere 

propiamente al proceso. 

Respecto a los requisitos previos tendremos que 

contestarnos las preguntas de cuándo, cómo y dónde se 

reune el Congreso para que pueda tener lugar un proceso 

legislativo apegado a las disposiciones constitucionales y 

que por lo tanto alcance el fin de formar una ley válida 

y obligatoria. 

A la pregunta de cuándo debe de reunirse el 

Congreso, responden los artículos 65, 66 y 67 de nuestra 
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Constitución, que determinan, que habrá· dos períodos 

ordinarios de sesiones, el primero de ellos a partir del 

día primero de noviembre de cada año y el segundo a partir 

del 15 de abril siguiente. 

Estos períodos durarán el tiempo necesario para 

tratar de las iniciativas de ley y de los demás asuntos que 

corresponden a las cámaras, sin embargo el primero no podrá 

prolongarse más que hasta el 31 de diciembre, y el segundo 

hasta el 15 de julio del mismo año. 

Podrá haber períodos de sesiones extraordinarias 

en otros tiempos diferentes a los anteriores cuando la 

Comisión Permanente convoque para ello, pero en estos 

periodos solamente se podrán tratar los asuntos que la 

propia Comisi6n someta a conocimiento del Congreso o de una 

de las Cámaras en la convocatoria respectiva. 

Conviene precisar que la Comisión Permanente está 

integrada por 19 diputados y 18 senadores nombrados por sus 

respectivas Cámaras para funcionar durante loe recesos 

del Congreso. 

A la pregunta de dónde debe reunirse el Congreso, 

encontramos la respuesta en el articulo 68 que establece 

que las dos Cámaras residirán en un mismo 1 ugar y que no 
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podrán trasladarse a otro sin que previamente convengan en 

la traslación, el tiempo y el modo de verificarla 

designando un mismo punto para la reunión de ambas. 

s~ sobre entiende que este lugar debe ser el 

Distrito Federal, territorio que no constituye un Estado 

que es la sede de los Poderes Federales y que sin embargo 

es una de las partes integrantes de la Federación. 

Podemos hablar también del recinto donde habrán 

de sesionar ambas Cámaras y a este respecto se señala que 

cada una tiene su propio l'ugar y salvo casos especiales 

cambiarán de sede por acuerdo previo de ellas, como por 

ejemplo cuando ambas concurren a escuchar el Informe 

Presidencial o como el caso de la Cámara de Diputados que 

se incendió el salón donde ella sesionaba. 

A la pregunta de cómo debe reunirse el Congreso, 

tenemos que responderla acudiendo al articulo 63 que 

establece que las Cámaras no pueden iniciar sus sesiones ni 

ejercer su cargo sin la concurrencia en la de Senadores de 

las dos terceras partes de sus miembros y en la de 

Diputados sin más de la mitad de ellos. 

Para lograr el quórum en las Cámaras, la 

Constitución ordena a los que asistan que deben compeler a 
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los ausentes a que se presenten dentro de los treinta días 

siguientes ya que si no lo hacen se considerará que no 

aceptan su cargo y se llamará a los suplentes, se entenderá 

también que si un diputado o senador falta diez dias 

consecutivos sin falta justificada o licencia previa del 

Presidente de su Cámara, renuncia al período en turno por 

lo que no podrá presentarse hasta el período inmediato. 

La apertura del primer período ordinario de 

sesiones del congreso se hace con la asistencia del 

Presidente de la República quien presenta un informe por 

escrito en el que manifiesta el estado general que guarda 

la administración pública del país: con este acto que se 

denomina "Informe Presidencial" se inicia el período de 

sesiones y que junto con la clausura constituyen los únicos 

momentos en que ambas Cámaras se encuentran reunidas ya que 

el resto de sus trabajos los llevan a cabo por separado y 

cada una en su propio recinto-

Entrando a la parte relativa al proceso, podemos 

seguir a Eduardo Garcla Máynez *22 en su libro 

"Introducción al Estudio del Derecho", quien dice que el 

moderno proceso legislativo se compone de sus diversas 

etapas: 



* INICIATIVA 

* DISCUSION 

* APROBACION 

*.SANCION 

* PUBLICACION E 

l.03 

* INICIACION DE VIGENCIA 

La iniciativa es el acto por el cual se somete a 

la consideración del congreso un proyecto de ley; los 

únicos que pueden llevar a 'cabo este acto son los órganos 

enumerados en el articulo 71 de la Constitución y son: 

* El Presidente de la República, 

• Los Diputados y Senadores, 

* Las Legislaturas de los Estadose 

En México no existe como en algunos otros países 

la iniciativa popular, por lo que si los ciudadanos quieren 

presentar un proyecto de ley solamente lo pueden hacer 

a través del "Derecho de Petición" consagrado en el 

articulo constitucional, pero sin que exista la 

obligación del funcionario que recibe la petición de hacer 

suyo el proyecto y de presentarlo al Congreso, tampoco 

tienen en México el derecho de iniciar _leyes los 
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integrantes o los 6rganos del Poder Judicial. 

Las iniciativas que se presenten tienen 

procedimientos diferentes, las que presenta el Presidente, 

las legislaturas de los Estados o las Diputaciones de los 

mismos pasan directamente a Comisiones, mientras que las 

que presenten los diputados o senadores, deberán sujetarse 

al trámite que designe el Reglamento de Debates. 

Discusión es el acto por el cual las cámaras 

deliberan acerca de las iniciativas que reciben a fin de 

determinar si deben ser o no aprobadas. 

El primer párrafo del artículo 72 constitucional 

ordena que todo proyecto de ley o decreto cuya resolución 

no sea exclusiva de algunas de las Cámaras, se discutirá 

sucesivamente en ambas; a la Cámara que primero discute un 

asunto, respecto de ese proyecto se le llama "Cámara de 

origen" y a la que lo discute en segundo lugar se le nombra 

"Cámara revisora". 

Los procedimientos para la discusión están 

expresados en la legislación secundaria a la que nos 

referiremos en el siguiente capítulo. 

La aprobación es el acto por el cual las Cámaras 

por medio de la votación de sus miembros aceptan o dan su 
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conformidad con un proyecto determinado. Para que un 

proyecto se considere aprobado, debe serlo por ambas 

Cámaras sin ninguna variación. 

L~ aprobación requiere por regla general el voto 

de la mayoría simple en las Cámaras, o sea la mitad más 

uno, sin embargo en algunos casos, por ejemplo en las 

reformas constitucionales se exige una mayoría calificada 

de dos terceras partes. *23 

una vez aprobado un proyecto por ambas Cámaras 

remite al Ejecutivo quien· puede dar su aceptación a la 

iniciativa o puede negarla; a esta parte del proceso el 

maestro García Máynez la denomina sanción, si el Presidente 

veta un proyecto, lo tiene que devolver a la Cámara de su 

origen dentro de los diez días útiles con sus observaciones 

que serán los argumentos por los cuales no sancionó el 

proyecto, pero el voto no tiene carácter de definitivo 

puesto que se vuelve a discutir teniendo en cuenta las 

observaciones hechas por el titular del Ejecutivo y si se 

vuelve a aprobar por ambas Cámaras, con el voto favorable 

de dos terceras partes de los miembros de cada una de 

ellas, se envía el proyecto nuevamente al Ejecutivo quien 

no podrá ya detener de nuevo el proyecto. 
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Una vez aprobado el proyecto y aceptado por el 

Presidente o bien vetado por éste y vuelto a aprobar poi: 

las Cámaras con la mayoría calificada de las dos terceras 

partes, se pasa a la etapa de publicación, que es el acto 

por el cual el proyecto ya convertido en la ley se da a 

conocer quienes deben cumplirla. En México esta 

publicación se debe hacer en el Diario Oficial de la 

Federación y que está cargo de la Secretaría. de 

Gobernación. 

Una fórmula resumida de lo anteriormente expuesto 

encuentra en el siguiente cuadro sinóptico: *24 

PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO: 

Cimar& de C4m&ra revisora. 
orfseil. Retultado: 

aprueba. aprueba. deaecha en toda o vuelve a la Cám. 
en parte. de origen con sus 

hillate en. au Pro- lnatate ~r la mt .. d e be ordenar la observaciones. 
~e i:r21~~ ma m&yor!a, publlcacl6n. 

tu de TOtol. 
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PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO; 

~t c.- .... l!enlt&do. --· 
l'rlmer -· a-1-. 

aprueba. Pua al EJecu· u.o. 

Secw>do C:UOI 
. aprueba. 

aprueba nueya-de.echa a u e YA• el pro7ecto no 
. mmt& mente. · puede voher a 

Tercer euo: 
aprueba. 

aprueba nueY&• 
. Dl4Dt.f. 

• presentarae en el 
mlamo...=ode 

rechaaa total-vuelve a la am. 
monte; da ori¡en oon Ju 

aprueba. 

.-..... 
pecll.na, a fin de 
--donue

vamA111te. 

al~Uvo • 

d-U - parto, ........ la CM!. 
ret::.:idl· :h~~ t . 

::ro=im:o-:, de•~ -- al l!ljKRUn>. 

P. 1:1-tl•o. 

publica. 

pcbUca. 

publica. 
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PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO: 

Quinto ..... 
apruebe. 

d.echa en parte, vueln a la Olm. 
reforma o a d 1 .. de orfpn para la 

clonae di• Cualdu de ID . 
deoedwlo o. de 
laa nformu o · 

adld.,... 

~~: deeecha en parte, 'l'IJelYO a la C4m • 
..,,_ reforma o adl· ~ ri;r-.1• 

clona.. ~ 0 3. i.: 
t'eformu o &di· 

clones. 

al EJeca· 
tlYO, 

publica. 
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El proceso legislativo concluye con la etapa 

denominada, por García Máynez iniciación de la vigencia: 

se ha establecido que un artículo transitorio de la ley 

indique cua.ndo debe iniciarse su vigencia. 

García Máynez nos recuerda que el articulo lo. 

del Código Civil para el Distrito Federal en Materia común 

y para toda la República en materia Federal, dispone que 

las leyes, reglamentos, circulares, o cualesquiera otras 

disposiciones de observancia general obligan y surten sus 

efectos tres días después dé su publicación en el períodico 

oficial. En los lugares distintos a aquel en que se 

publique el periodico oficial, se necesita que además del 

plazo que fija el párrafo anterior transcurra un día más 

por cada 40 kms. de distancia o fracción que exceda de la 

mitad. 

A este sistema de iniciarse la vigencia de una 

ley el autor citado lo llama sucesivo, y sincrónico al que 

se establece en el articulo cuarto del mismo código, que 

dispone que si la ley fija el día que se inicia su vigencia 

la norma obliga desde este momento siempre y cuando la 

publicación haya sido anterior. *25 
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CAPJ:TULO CUARTO· 

MARCO LEGAL VIGENTE 

DE LA 

PUNCJ:ON LEGISLATJ:VA 



4. l. Antecedentes del Reglamento para el Gobierno Interior 

del Con9reso General. 

El Poder Legislativo tiene a su cargo elaborar 

las leyes y otros actos de gobierno, y para llevar a buen 

fin su actividad requiere de alguna normatividad que 

indique a quienes forman parte del cuerpo colegiado que 

integra el Poder Legislativo, de que manera tienen que 

proceder para ello; las Asambleas Legislativas han 

requerido de normas que establezcan los procedimientos para 

la discusión de los proyectos, la organización interna de 

las Cámaras, la elección de sus órganos directivos, la 

votación para tomar decisiones y en general disposiciones 

que eviten que la Asamblea sea ineficáz porque prevalezca 

en ella el desorden y la anarquia. 

Es necesario que cuando los legisladores se 

reunan, cuenten, con anterioridad, con disposiciones 

reglamentarias, o bien, que ellos mismos las elaboren como 

actividad previa e indispensable. 

El primer antecedente que encontramos en México, 

se relaciona con las Cortes que se reunieron en Cádiz 

en 1812 para elaborar la constitución de la Monarquía 

Española, Cortes en las que por primera vez se encontraron 



116 

presentes diputados mexicanos, por lo que podemos decir, 

que fue esa la primera experiencia que tuvo nuestro pueblo 

en elegir diputados y también la primera experiencia que 

tuvieron di~hos diputados al actuar y participar en las 

discusiones y resoluciones de esas Cortes. 

La Junta suprema Central y Gubernativa d•!l Reino 

que asumió el poder para combatir a la. invasión francesa, 

mientras el rey se encontraba imposibilitado para gobernar, 

se instaló en Sevilla y en enero de 1809 lanzó una 

convocatoria para que tanto' en España como en los reinos 

de América, dependientes de la Corona Española, se 

eligieran diputado~ a Cortes para elaborar una nueva 

Constitución; la convocatoria fue además un reglamento pero 

sólo se ocupaba de los procedimientos para elegir a los 

diputados más no de las funciones que éstos tendrían que 

llevar a cabo una vez integrados en Cortes constituyentes. 

Una vez instaladas las Cortes, el 24 de 

septiembre de 1810, lo primero de lo que ~etas se ocuparon 

fue de elaborar su propio reglamento de trabajo que les 

permitiera funcionar ordenadamente. 

Otro antecedente importante lo encontramos en el 

Reglamento del Congreso de Chilpancingo fechado el 13 de 
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septiembre de 1813, expedido por el mismo Congreso con 

objeto de sujetarse a él en la elaboración de la 

constitución que se llamó de Apatzingán, porque se le dió 

el nombre del lugar donde fue proclamada por Morelos. 

Este reglamento se ocupaba de la organización 

del congreso Constituyente, de manera general, sin entrar 

en detalles de organización interna y de debates. 

Otros Congresos Constituyentes posteriores 

tuvieron sus propios reglamentos y la mayoria de ellos 

se inspiraban o reproducian el de las cortes de Cádiz. 

Entre ellos podemos destacar el "Reglamento para el 

Gobierno Interior del Congreso General" de 23 de diciembre 

de 1824, que establecía once Comisiones de carácter 

permanente para el trabajo legislativo y por primera vez 

una "Gran Comisión 11 integrada por el diputado o senador más 

antiguo de los territorios o entidades representadas en las 

cámaras. 

El Reglamento del congreso de 1837 estableció la 

existencia de una diputación Permanente que actuaría en los 

recesos, se componía de cuatro diputados y tres senadores e 

introdujo las Comisiones de ceremonial para recibir y 

despedir al Presidente de la República en sus visitas al 
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congreso, y la Comisión de Policía Interior que tenía a su 

cargo las funciones de vigilar el aseo y conservación del 

edificio, de las alhajas y utensilios, así como el buen 

comportamie~to del portero y mozos del servicio. 

Bajo la vigencia de la Constitución de 1857 se 

expidió el "Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 11
, de 20 de 

diciembre de 1897. 

Este reglamento precursor del vigente pone al 

frente de las Cámaras a la'Gran Comisión integrada por un 

individuo de cada estado y territorio y otro por el 

Distrito Federal quienes en escrutinio secreto designaban a 

un presidente y un secretario. 

La Gran comisión tenía por objeto proponer el 

personal de las demás Comisiones y elaborar las listas de 

los diputados que las integrarían. 

En el Reglamento de 1897, vigente hasta 1934, se 

preveían las siguientes comisiones: 

• Puntos constitucionales 

• Relaciones Exteriores 

* Gobernación 

• Juaticia 
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* Instrucción Pública 

* Hacienda 

* Marina 

* Fomento 

• Comunicaciones y Obras Públicas 

• Peticiones 

* Inspectora 

• Secciones del Gcan Jurado 

Además de estas Comisiones legislativas el 

reglamento establecía las Comisiones de apoyo siguientes: 

• Administración 

• Corrección y Estilo 

* Redacción del Diario de los Debates 

• Biblioteca y Archivo 

Las anteriores Comisiones eran permanentes y 

relacionadas directamente con la función legislativa de las 

Cámaras y el reglamento contenía otras transitorias como 

las de Cortesía y las Comisiones Instaladoras que 

funcionaban sólo para los casos específicos y las de 

Presupuesto y Cuenta e Inspectora de la Contaduría Mayor 
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que tenian el carácter fiscalizador y no de dictamen 

legislativo. 

4.2 .. El Actual Reglamento y sus Reformas. 

El reglamento vigente se denomina "Reglamento 

para el Gobierno Interior del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos", ehtró en vigor el 20 de marzo de 

1934; según el maestro Münuel Herrera y Lasso, tal 

reglamento fue sólo una reforma al anterior, de 1897, que 

ya era malo, ya que en su opinión, el nuevo no adecua sus 

disposiciones a la Constitución de 1917 ni mejoró los 

vicios que tenía el anteriormente en vigor. *l 

En la obra antes citada, su autor, Herrera y 

Las so, comenta que es un error la denominación de 

Reglamento Interior del Congreso, el nombre correcto para 

designar a este documento debía ser el de "Ley Orgánica del 

Poder Legislativo". *2 

A pesar de esa critica y de otras muchas que se 

le han hecho a ese cuerpo normativo, éste ha estado en 
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vigor hasta la fecha, aun cuando fue derogado en todo lo 

que se opon1a a la Ley Orgánica del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 25 de mayo de 1979, con motivo de diversas 

reformas que entonces se hicieran, tanto a la Constltuci6n 

como a otras leyes y que en su conjunto se conocieran corno 

"Reforma Política'' .. 

Además de esta reforma, que fue importante, el 

reglamento fue sujeto a diversas reformas, modificaciones, 

supresiones y adiciones en los años de 1935, 1937, 1940, 

1957, 1963, 1966 y 1980; para quedar tal como ahora lo 

estudiaremos~ 

El Reglamento de 1934. tiene 214 artículos más 

dos transitorios y se divide en los siguientes capítulos: 

• De la Instalación de las Cámaras 

* De la Presidencia y Vicepresidencia 

* De los Secretarios y Prosecretarios 

• De las sesiones 

* De la Iniciativa de las Leyes 

* De las Comisiones 

* De las Discusiones 

• De la Revisión de los Proyectos de Ley 
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* De las Votaciones 

* De la Fórmula para la Expedición de las Leyes 

* De la Comisión Permanente 

*.Del •oiario de los Debates" 

* Ceremonial 

• De la Tesorería 

* De las Galerías 

Para establecer un orden en el presente trabajo 

iremos analizando cada uno ae los capítulos destacando lo 

más importante y haciendo alguna referencia a las reformas 

de mayor trascendencia. 

4.2.1. De la Instalación de las Cámaras. 

En el primer capitulo se regula la instalación de 

las Cámaras y en él se crea la denominada comisión 

Instaladora que se integra por cinco legisladores para 

cada Cámara, un presidente, dos secretarios y dos 

suplentes. 
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Su función consiste en firmar las tarjetas de 

admisión dt! los presentes diputados que integrarán el 

Colegio Electoral; presidir la "Junta Preparatoria" de 

éstos, en la que eligen a la mesa directiva la cual toma 

posesión de su cargo y la Comisión Instaladora termina su 

función. 

Los presuntos diputados debían de reunirse sin 

previa convocatoria el 15 de agosto del año de la 

renovación de los poderes, ahora con motivo de las últimas 

reformas, el 15 de octubre y solamente 100 presuntos 

diputados en la Cámara de Diputados y todos los presuntos 

senadores en la llamada Cámara alta junto con los de la 

anterior legislatura que continuarán en el ejercicio de su 

encargo. 

En este capítulo se establecen también las 

fórmulas de la protesta que deben hacer el Presidente del 

Colegio Electoral ante todos sus compañeros y los demás 

legisladores que hayan obtenido su calificación favorable, 

que será ante el mismo Presidente del Colegio. 

Una vez que han protestado su encargo, se elige a 

la Mesa Directiva que presidirá durante el primer mes, del 

primer periodo legislativo. 
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Estas reglas están vigentes solamente en todo 

aquello que no haya sido derogado por la Ley Orgánica 

de 1979. 

4.2.2. oe .la Presidencia y Vicepresidencia. 

El capítulo de la Presidencia y la 

Vicepresidencia establece ' las obligaciones de estos 

funcionarios, quienes tienen a su cargo la dirección de 

l.as sesiones. 

Entre estas obligaciones están las de abrir y 

cerrar las sesiones, guardar el orden en el recinto, 

conceder el uso de la palabra, declarar aprobadas o 

desechadas las proposiciones, firmar las actas de las 

sesiones, nombrar las Comisiones de Ceremonia, elaborar la 

orden del Día, citar a sesiones extraordinarias, declarar 

cuando no hay quórum y esto es notorio, o solicitar a los 

secretarios que pasen lista para verificarlo cuando sea 

reclamado por algún miembro de la Cámara: se prevee también 

que cuando el Presidente no cumpla con el reglamento se 
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puede solicitar la remoción de éste por algún miembro de la 

cámara la cual será aprobada o rechazada por votación 

nominal, si el Presidente es removido deberá ser 

reemplazado por un Vicepresidente. 

4.2.3. De los Secretarios y Prosecretarios. 

El capitulo relativo a los Secretarios y 

Prosecretarios enumera las funciones de éstos, sin que en 

su texto se encuentre alguna diferencia entre unos u otros, 

excepto la de que los segundos suplen y auxilian a los 

primeros en sus laboree. 

Secretarios y prosecretarios durarán en su 

encargo durante el tiempo de las sesiones ordinarias y 

extraordinarias del año de su ejercicio y no podrán 

ser reelectos. 

Las funciones de la secretaría son básicamente 

las siguientes: 

* Pasar lista 

• Extender las actas de las sesiones 
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* Firmar las leyes y demás resoluciones de las 

Cámaras 

* Cuidar que circulen Oictamenes e Iniciativas 

* .Recoger las votaciones 

* Dar cuenta de los asuntos en cartera y 

* Encargarse del ''Diario de los Debates" 

4.2.4. De ias Sesiones. 

El capitulo siguiente se ocupa de las sesiones 

las· cuales se dividen en: 

ORDINARIAS 

EXTRAORDINARIAS 

PUBLICAS 

SECRETAS 

PERMANENTES 

según Miguel Angel Camposeco la sesión es: 

El acto de partfcfpaef6n coteetfva que 

permite la e.1.presfón legal de 



127 

'.': ' •. -._··_.c·c, i 2::·~ ~·:·.; - ' 

Asa•blea,·. la suaa·:-de·:f·~df.vfdUOS··y __ .de··_sus 

voluntades • 1 . 
- ::~¡.:,,_ --

cuerpo .:de 1 .-;;-=.~. n~t-~ ··a; ' ';e·.; a 1. ~:x~·i·-·:_-~ º~ •• 

- te-::-: a-s-ign-'Ac:, ,;~~n~a'-t~~j:~~-~-c-'1~--~-suprema 

con s t f tu e fo na 1.: .-~-~-~-; ~ ~- ~ ~-~Ii,?~ > ~-;~;_;~ ;_·.~
é:~;,. -":~:;- -~' ' 

El mismo autor .. agrega que: 
:~:;:;'.o' -~ 

Tlcnfca•ente la sesf6n 

el tfe•po de reunf6n necesario 

efectivo que por dfsposl_c-f6n legal 

reglamentaria emp 1 ea un n Gmero 

deter"mfnado de miembros integrantes de· 

un 6rgano legfstatfvo para tr"atar de 

acuerdo a un orden del dfa aceptado tos 

asuntos cuyo conoct~fento, dfscusf6n, 

votacf6n aprobación s •• de su 

competencta. •4 

Las sesiones ordinarias son las que se celebran 

durante los días hábiles de los períodos constitucionales, 

según el reglamento deben de iniciarse a las doce horas, 

con una duración de cuatro, y pueden ser prorrogadas por 
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decisión del Presidente o a propuesta de algún individuo 

mediante votación. 

En la práctica las sesiones nunca duran el tiempo 

señalado, y~ que por el gran número de legisladores, y los 

diversos asuntos en cartera, siempre se ven prorrogadas las 

mismas. 

Las sesiones extraordinarias son las que se 

celebran fuera de los períodos constitucionales o en los 

d!as feriados durante estos períodos. 

son públicas aque'llas en las que pueden estar 

presentes personas distintas a los legisladores, y son 

secretas aquellas en las que sólo pueden permanecer los 

integrantes de cada cámara sin que haya público en las 

galerías, ni periodistas en el recinto. 

De acuerdo con el artículo 33 los asuntos que se 

presentan en sesi6n secreta son las acusaciones en contra 

de los funcionarios públicos, los oficios que con nota de 

"reservados" envien cualquiera de 1as Cámaras a la otra, el 

Ejecutivo, los gobernadores o las legislaturas de los 

Estados; los asuntos puramente económicos de la Cámara, los 

relativos a Relaciones Exteriores y en general todos los 

que el Presidente considere que deben tratarse en 
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reserva. *S 

Finalmente, son permanentes las que as! se 

decreten por la mayoría con objeto de dar por terminado uno 

o varios asuntos independientemente de horarios o días que 

la sesión requiera para ello. 

El autor Miguel A. Camposeco clasifica a las 

sesiones atendiendo al órgano que las celebra: 

De1 Congreso General 

De la Co•fsf6n Per•anente 

De cada Ci•ara 

Las del Congreso pueden clasfffcarse en: 

• Ordfnarfas, que son aquellas que se llevan 

a cabo durante los perfodos ordfnarfos; 

E.1traordtn1:rfas, las que ttenen lugar 

fuera del perfodo ordfnarfo¡ 

Todas son públicas; por ezcepcf6n, 

secretas, 

La Co•fsfón Per•anente del Congreso de la 

Unfón, actúa durante tos recesos de éste. 

Sus sesfones son: 

Drdfnarfas, cuando realizan dla 

lndeter•lnado de la se•ana; 



- _ •• <'-•• ,,,, ••• 

Extr.ao'r~tnar.ta~~i\cu·a~d~ '.:itene··1ugar .. un dfa 

del asunto •• ••• 
conozcan. • •& 

Las sesiones de cada Cámara, durante el periodo 

ordinario, son las que señala el reglamento y que con 

anterioridad explicamos. 

Las sesiones extr'a.ordinarias pueden ser de cada 

cámara por separado cuando la Comisión Permanente cite por 

si o a propuesta del Ejecutivo y para tratar exclusivamente 

del asunto que establezca la convocatoria respectiva o bien 

del Congreso completo, es decir, ambas cámaras reunidas, 

cuando se trate de renuncia, licencia o falta absoluta del 

Presidente de la República. 

En este supuesto todos los integrantes del 

congreso, diputados y senadores sin necesidad de 

convocatoria deberán reunirse al día siguiente de que 

ocurrida la falta a las nueve de la mañana en la cámara de 

Diputados y sesionarán unidas y bajo la dirección de la 

Mesa Directiva de la Cámara de Diputados con el fin de 
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funcionar como Colegio Electoral en la designación del 

Presidente interino o substituto según sea el caso. 

En este capítulo se regulan también las 

obligacione~ que tienen los miembros de las Cámaras de 

asistir a las sesiones, estar presentes en las votaciones y 

en el momento de pasar lista, así como, la obligación de 

avisar en caso de no poder asistir, al Presidente; si es 

por tres sesiones o menos o al Pleno en caso de un número 

mayor de inasistencias. En este capitulo curiosamente se 

establece que los senadores' y diputados deberán asistir a 

las sesiones de apertura y protesta del Presidente de la 

República en "Traje de calle" de preferencia de 

color negro. 

Otra regla en desuso, es la que establece que si 

algún miembro de alguna de las Cámaras enfermase, de 

gravedad, el Presidente nombrará una comisión de dos 

individuos para que lo visite cuantas veces crea oportuno y 

ésta de cuentas del estado de salud. 

Es evidente que en la actualidad estas normas ya 

no se llevan a la práctica dado el incremento del número de 

legisladores y los trabajos de las Cámaras. 

En la parte final de este capítulo se regula la 
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asistencia de funcionarios del Ejecutivo en las sesiones y 

se establece que los secretarios del Despacho, jefes de 

departamentos, directores y administradores de organismos 

descentralizados o de empresas de participación estatal 

mayoritaria, asistirán las sesiones cuando fueren 

enviados por el Presidente de la República o llamados por 

acuerdo de las Cámaras con base en el artículo 93 de la 

Constitución. 

En la práctica la presencia de estos 

funcionarios, convierte a la sesión a la que ellos asisten, 

en una sesión solemne en la que el enviado del Ejecutivo 

expone sus puntos de vista y posteriormente responde a 

preguntas de los legisladores. 

El artículo 53 del Reglamento en estudio, en su 

última parte, contempla la posibilidad de que estos 

funcionarios asistan por su propia decisión a l.as sesiones 

y tomen parte en el debate si se discute un asunto de 

su dependencia. 

En la práctica nunca se ha dado el caso de la 

aplicación de esta norma que contiene un medio de 

colaboración entre el Legislativo y el Ejecutivo. 

En las sesiones debe existir, necesariamente, un 
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orden y un programa de trabajo para que en cada una de 

ellas, puedan desahogarse, optimamente, los asuntos en 

cartera; para ello se cuenta con la denominada "Orden del 

Oía" a la .que se debe dar lectura al final de la sesión 

anterior con objeto de que loe legisladores conozcan 

oportunamente los temas sobre los que se va a discutir y 

resolver. 

El artículo 30 del Reglamento actual, establece 

el orden con el que debe darse cuenta y que es el 

siguiente: 

• Acta de la sesión anterior. 

• Comunicaciones de la otra Cámara, del Ejecutivo, 

de la Suprema Corte de Justicia, de las 

Legislaturas 

Gobernadores. 

de los Estados y de los 

* Iniciativas del Ejecutivo, de las Legislaturas y 

de los individuos de las Cámaras. 

• Dictamenes con proyecto de ley o decreto en 

primera lectura. 

* Memoriales de los particulares. 

* Dictamenes de segunda lectura para su discusión. 

* Minutas de ley enviadas por la colegisladora. 
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4.2.5. De las Iniciativas de las Leyes. 

El siguiente capitulo se refiere a la iniciativa 

de las leyes, que como ya apuntabamos en el capítulo III de 

este trabajo, pueden presentarse por el Presidente de la 

República, los diputados o senadores, las legislaturas de 

los Estados o para asuntos relacionados con el Distrito 

Federal, la recientemente creada Asamblea de Representantes. 

del Distrito Federal. 

Las iniciativas del Presidente, de las 

legislaturas de los Estados o de los miembros de la Cámara, 

pasarán a Comisiones, lo mismo sucederá con las iniciativas 

que remita una Cámara a la otra y las que presente la 

Asamblea de Representantes. 

El siguiente paso del proceso se reglamenta en la 

Ley Org5nica del Congreso que tiene un capitulo especial 

sobre Comisiones. 

En este capitulo se reglamentan también a las 

"Proposiciones" que no tengan el carácter de iniciativa de 

ley y que deben de ser presentadas por escrito, firmadas 

por sus autores, al Presidente de la Cámara, serán leídas 



135 

una sola vez en la Sesión en que fueran presentadas 

pudiendo su autor o uno de ellos, si fueren v~rios, exponer 

sus fundamentos y razones de la proposición; en seguida 

hablará un.miembro en pro y uno en contra y finalmente se 

pondrá a votación si se admite o no a discusión la 

proposición. 

Si se acuerda afirmativamente se pasará a la 

Comisión o Comisiones que corresponda, si por el contrario, 

se vota en sentido negativo se tendrá por desechada la 

propuesta. 

Es posible también, en casos de urgencia u obvia 

resolución, dispensar los trámites y poner a discusión y 

votación de inmediato, después de su lectura cuando asl lo 

apruebe una mayoría calificada de dos terceras partes de 

los individuos en una cámara. 

Fuera de estos casos todas las proposiciones o 

proyectos deben pasar a votación y deben ser dictaminados. 

Las peticiones de particulares, corporaciones o 

autoridades que no tengan derecho de iniciativa, por 

ejemplo la Suprema Corte, los Municipios o alguna otra 

organización se turnarán a la Comisión correspondiente que 

dictaminará si son o no de tomarse en consideración estas 
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peticiones. 

4.2.6. De las Cc::aisiones. 

El capitulo siguiente del Reglamento, se ocupa de 

las comisiones, sin embargo en la Ley Orgánica del congreso 

General existe un capítulo eepec!fico, por lo tanto la 

mayor!a de los articules de este apartado han quedado 

derogados. 

4.2.7. De las Disc\!siones. 

El capítulo de las discusiones contiene las 

reglas procesales para el debate. 

En resumen el proceso es el siguiente: 

Llegada la hora de la discusión se leerá la 

iniciativa o proposición que se somete a discusión, así 

como el dictamen de la Comisión y el voto particular si lo 
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hubiere, la discusión debe hacerse primero en lo general, 

es decir, en su conjunto y despUés, en lo particular, cada 

uno de sus articules por lo cual el Presidente debe 

preguntar s~ se apartan o no articules para su discusión en 

lo particular. 

una vez apartados los artículos en lo particular 

los legisladores se inscriben para dar sus opiniones ya sea 

en pro o en contra y la lista de ambos grupos deberá leerse 

Integra antes de iniciarse la discusión. 

Previa a la disCusión puede solicitarse, por 

alguno de los individuos de la cámara, que la comisión 

dictaminadora explique los fundamentos de su dictamen o se 

lean las constancias relacionadas del expediente. 

Puede también presentarse una moción suspensiva 

la cual, puede ser rechazada o aceptada a discusión. 

Si se rechaza implica su no procedencia. 

Si es aceptada hablarán hasta tres legisladores 

en pro y tres en contra y a continuación se votará para ver 

si procede o no: no podrá presentarse más de una 

proposición suspensiva en cada asunto. 

En la discusión pueden hablar hasta seis oradores 

en pro y seis en contra en forma alternativa, por media 
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hora cada uno de ellos y en dos ocasiones. 

Sólo los integrantes de la Comisión y el autor de 

la proposición podrán hablar en más de dos ocasiones, 

escuchados los oradores en pro y en contra el Presidente 

preguntará si el asunto está suficientemente discutido, en 

caso afirmativo se procederá inmediatamente a la votación. 

En caso contrario, continuará la discusión pero 

se repetirá la pregunta después de oir dos oradores más, 

uno en pro y en contra. 

Terminada la discusión se tomará la votación en 

lo general y en lo particular de los artículos no 

reservados. 

Si se aprueba en lo general se pasará a discutir 

cada uno de los articules en lo particular con un 

procedimiento similar al que se usó en la discusión en 

lo general. 

Cuando ninguna persona pida la palabra en contra 

de algún dictamen, uno de los integrantes de la Comisión 

informará sobre los motivos del dictamen y podrán hablar 

hasta dos oradores en pro y en seguida se pasará a la 

votación. 

Cuando sólo se pÍdiere la palabra en contra 



139 

hablarán todos loe que la solicitaren pero después de que 

hayan hablado tres se preguntará si el punto está lo 

suficientemente discutido. 

Se podrán presentar también adiciones y 

modificaciones a los artículos aprobados que deberán ser 

por escrito y leídos por su autor, se preguntará 

inmediatamente si se admiten o no a discusión. 

Si se admiten a discusión pasarán a la Comisión 

respectiva. 

Cuando concurran 1os funcionarios del Ejecutivo 

tendrán acceso al expediente y podrán dar sus opiniones e 

informes, pero no podrán tomar parte en las votaciones, así 

como tampoco, harán proposiciones de modificaciones o 

adiciones. 

Las discusiones no podrán suspenderse sino 

mediante una moción. 

El autor Miguel A. Camposeco en su "Manual de 

Temas Legislativos" señala que la moción es: 

la fntei-rupcfón que al dtscui-so de un 

orador, al tri11fte poi- acordar--o a la 

decfsfón de la mesa, presenta un 

legfsladoi- .para dfferentes fines 
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efectos. • *7 

La moción puede ser formulada verbalmente o por 

escrito, en la práctica suelen hacerse las mociones de 

manera verbal. 

Procederán las mociones en los siguientes casos: 

Para que contfnui functonando el personal 

de la Hesa. 

·Para que pase ltsta a- ffn de cerciorarse 

s1 hay quóru11_._~ 

• Para que se-.·-tnserte' _en.' el acta alguna 
-_-,:e: .:>>·- :::_.' 

frase, dtscurso,.·tnfor•e o·d-~cU11e'nto. 

Para que se 

artfculos de 1 

Para que se.-= ~df spense 

propostctón o dtctameri, uno o mis de los 

tri.11ftes seftala.dos por la Constftucfón o 

el Reglamento. 

tn1ctatfvas, dfctamenes, contratos, 

informes u otro documento. 
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Par"a solfcftar per•fso-·_a ffn de_ retfrar 

un• propostc'f6n ·~··::d.{c\am·~-n P.resentado; 

Par a_. q ~,~·-... ~e:_\~~--·.;;/~-~ f_e:~.;; n\\; : ~:-~·~./-~-d:t s·~·-~-i f r s·e 
a otro _·.:~:~~-~-d1~~J~ _'::~ .. !s,·t;-~-t_O~:)'~el "seftalado 

'"ª su dlseust6n, /hSt 
Para p ed t_r_ :: ~u~;,-,· e L·~-- ~ _,.~~ .. ~ rd ;\~f?:~:-~-~l-n d ~ _ 

preguntar a 

co•pleto el' -nOmero--~~{~ /~/l~~~;.'-~-:~;~t·h-~·y:,. ~O:~ 
·-~ • -- -.• """';'-< -'-:.""' ., 

q u f e n p f da J a· p a_ 1 a_ b- r,·1- .~-~- ·.-~ :~;~-- : -~;;-~· cc:-~-o;-. 
- - ~. '-,' ~:, 7,•, .'~ r ·r-· --• '~'.'-;' -;- :- ·•" 

Para pedfr al prfncfpfo··de.\la~:d_fscusfón de 
un d 1 e ta un. que un ad e-... b'r·o =~-~?/~~:·i~~ ~--~--rs t 6 n 

e X p 1 f q U e SU S f U n_ d _a .. e_n~-i-~ ~\s::f ·.: ·:./:~~ '. ,:~-~-~~-' 
Para pedir antes de .c··~--~~:~.:i_~/··:_1\'.··.~\sCÜs-fÓn. 

que 1 os Secretart os~.: ~-e.~q\~.~-·~/~~-~::.'~.- p~eda n 

tnformar 
~, ,· . ,-. -,. : .. ; . : .. : . -

convenf ente y expOner .. c~~n-to~:-f~n.da11entos 

quieran 

pretendan sostener respecto del asunto o 

Ley a dtseutfr. 

Para pedtr permitso a la Cli111ara a ftn de 
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de Ley que cons"t:e "de 'ais ··de tretnta . - - -, . ': " "·· ,. .. ..,. - . ·, .. ·. ~ ·' . ·. 

ar t fe U 1 os, 'se¡-~' v ~ f-~ d.~ .. :~·:·.'~ ~.il~ ~- ~ -~ ~-~ ~ t·e: .'_:, ·:-

P a'r a f~·c·;·-~-~ar_:..: .. e;:. >º-~.d•.!!«~· Po'~\.:' •edfo (del 
'"'·•;"1 ' 

p.~-~ s • ~~ nt:~·:;:L ---'~~~·": ·tii n.i:~ f·r··~i-·p·1 ·~--~-~~-.,-::..i~::a'_l ·:,>que~;_. 
h ª 'b, .:·:.; -~ ~<~i~:-~~-Ir~:~::~:;t~-:~:~;:~~:~~~.-~;~,'.~¿\-~!~~:~t~Jy:(-. -:<: 

- - ::·1/" 
_ 1 º.e u-a" do .:_-_s -~ ~~:.t ~r~_r- !_ •fJ:~}:: -~-~-·" ~-~~,L·-r~f!.:~ ~-, -~:-:. _ d-=-~ __ . 1 ª 

- . - . .-, ..• -.,-··--•-•-"<.·c.• 

p~r.son.! o'~:cor"Por4cf 6n·~,.,, 
~ 

- Pai-a ·resolucf6n del 

votacf6n que -·adh f eran 1 a mf Sii& 

rec1aaac16n -po_r fndfvfduos 

presentes. 

Para pedir que prorrogue, suspenda, 

levante la sesf6n, o se entre a secreta 

extraordtnarta. • •s 

·Además de la moción suspensiva que explicamos 

anteriormente, puede suspenderse una discusión en los 

siguientes casos: 

Por moción de orden cuando se infrinjan 
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artículos ñel reglamento, cuando se injurie a alguna 

persona o corporación, cuando el orador se aparte del 

asunto a discusión, para llamar al orden al orador en 

turno, a las distorsiones del procedimiento, para solicitar 

respeto y compostura de los asambleístas o para exigir que 

el orador no abuse del uso de la palabra o del fuero 

legislativo, formando criticas o agresiones dentro del 

discurso que se encuentre pronunciando. 

* Por moción aclarativa cuando algún legislador 

solicita que se de lectura a documentos en relación con el 

debate que se esté llevando a cabo, para ilustrar la 

discusión, pedirá la palabra para hacer dicha moción y si 

es aceptada por la Cámara, la lectura del documento se 

efectuará por alguno de los Secretarios, para continuar, el 

orador, en uso de la palabra al finalizarse dicha lectura. 

4.2.8. De la Revisión de los Proyectos de Ley. 

En el capitulo siguiente se regula la revisión de 

los proyectos de ley como su nombre lo indica'~ la cual debe 
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efectuarse en los casos en que la Cámara revisora o el 

Ejecutivo envien a la cámara de origen sobre un proyecto 

aprobado. 

L~s observaciones o modificaciones se turnarán a 

la comisión respectiva la cual emitirá un nuevo dictamen 

que se pondrá a discusión tal y como se estableció en el 

capítulo anterior. 

Una vez aprobados, en lo particular, todos los 

artículos de una ley por la Cámara, ésta deberá enviarlos 

al Ejecutivo para su promU.lgación, pasará el expediente 

relativo a la Comisión de Corrección y Estilo para que 

formule la minuta de lo aprobado que deberá contener 

exactamente lo que hubieren aceptado las cámaras sin 

variaci6n alguna y conteniendo s6lo las correcciones que 

demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las 

leyes. 

4.2.9. De las Votaciones. 

La votación es el acto por el cual los 
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integrantes de cada una de las Cámaras manifiesta su 

parecer en relación con los asuntos que se ponen a su 

consideración y sobre los cuales se tiene que tomar alguna 

determinación. 

El voto es el acto más importante entre los que 

llevan a cabo los legisladores, puesto que con él integran 

la voluntad del cuerpo colegiado al que pertenecen, que por 

disposición constitucional y por el mandato que el pueblo 

les confirió constituye también la voluntad popular. *9 

De acuerdo con el reglamento hay cuatro clases de 

votaciones, tres permitidas y una prohibida; ésta última es 

la votación por aclamación que nunca podrá ser usada en las 

decisiones parlamentarias. 

Las tres votaciones permitidas son: 

• La NOMINAL 

* La ECONOMICA 

• La SECRETA o por CEDULA 

Para la aprobación de las leyes o decretos se usa 

siempre la votación nominal que consiste en que cada 

miembro de la Cámara comenzando por el lado derecho del 

Presidente se pondrá de pie, dirá en voz alta su apellido y 
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su nombre si fuere necesario y manifestará con la expresi6n 

"SI" o "NO" su aprobación o rechazo al proyecto que se 

discute. 

un secretario apuntará a los que aprueben y otro 

a los que reprueben el proyecto, concluido este acto, 

alguno de los Secretarios preguntará en voz alta si falta 

algún miembro de la cámara por votar, no faltando ninguno, 

votarán los integrantes de la Mesa Directiva. 

En seguida los Secretarios y Prosecretarios harin 

el cómputo de los votos y 'leerán los nombres de los que 

hubiesen aprobado o reprobado y finalmente se expresará el 

resultado de la votación. 

En la praxis se omite dar lectura a los nombres 

de los legisladores que votaron y los Secretarios se 

concretan a decir el número de votos en favor y en contra. 

A parte de los proyectos de ley en lo general y 

en lo particular, se deberá votar en forma nominal a·lguna 

decisión, cuando lo pida algún individuo de la Cámara 

apoyado por cinco miembros más y también cuando en una 

votación económica la diferencia no excediese de tres 

votos. 

En todos los demás casos se empleará la votación 
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económica. 

La votación económica consiste en que los que 

aprueben se pongan de pie y los que reprueben o voten en 

contra permanezcan sentados. 

En la praxis esta votación se efectúa levantando 

la mano cuando el Secretario solicita - a quienes estén por 

la afirmativa, sírvanse levantar la mano-. 

La votación para elegir personas ya sean miembros 

de la Mesa Directiva, integrantes de Comisiones o para 

elegir Presidente de la República, en los casos en que el 

Congreso debe hacer este nombramiento, la votación se hará 

por cédula. A esta votación se le llama secreta debido a 

que cada legislador escribe su cédula y si así lo desea 

sólo él conoce el contenido de la misma. 

La votación se lleva a cabo mediante la entrega 

de las cédulas al Presidente de la Cámara, quien las 

deposita sin leerlas en un ánfora que al efecto se coloca 

en la mesa. 

En via de hecho se pasa lista y cada legislador 

que es llamado deposita personalmente su cédula en el 

ánfora. 

Para hacer el cómputo los Secretarios extraen las 
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boletas, cuentan los votos y dan a conocer el resultado. 

Cuando se va a tomar una votación los secretarios 

deben anunciarlo en el salón de sesiones y mandar que se 

haga igual ?nuncio en la sala de desahogo. 

Actualmente, en la praxis, se avisa mediante un 

timbre que se escucha en las diversas dependencias que 

componen el Recinto Legislativo. 

Durante la votación ningún miembro de la cámara 

deberá salir del salón, excusarse de votar, ni será tampoco 

procedente ninguna moción. 

Como se ve, los legisladores sólo pueden votar en 

favor o en contra y no pueden dejar de hacerlo, sin embargo 

se acostumbra que frecuentemente los legisladores, 

especialmente los diputados al momento de emitir su voto, 

lo hacen manifestando que se abstienen, lo que significa en 

realidad que están emitiendo un voto en contra puesto que 

se requiere una mayoría de votos a favor "simple" o 

"calificada" 

proposiciónª 

para que se considere aprobada una 

La mayoría simple es cualquier opción que obtiene 

mayor número de votos que las otras opciones, puede darse 

el caso, en las votaciones por cédula que existen más de 
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dos propuestas diferentes y que la que obtenga más votos 

sea inferior a la mitad de los emitidos. 

En las votaciones nominales la mayor!a siempre 

debe ser cuando menos de la mitad más uno, más tan sólo 

existen dos opciones el "SI" o el "NO", por lo que en estos 

casos basta alcanzar lo que se denomina "mayoría 

absoluta" que es siempre una votación que excede de la 

mitad de los votantes. 

Finalmente en algunos casos se requiere una 

mayoría calificada, por ejemplo, para reformar la 

constitución que exige que los votos en favor de la reforma 

sean cuando menos de dos terceras partes de los 

legisladores presentes. 

4.2.10. De la Fórmula para la Expedición de las Leyes. 

En este capítulo del reglamento se dispone que 

las leyes sean redactadas con precisión y claridad: que al 

expedirse sean autorizadas por las firmas de los 

Presidentes de ambas Cámaras y de un Secretario de cada una 
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de ellas. 

La fórmula que el reglamento establece para la 

expedición de las leyes es la siguiente según lo dispone el 

articulo 168: 

siguientez 

El congreso de tos Estados Unidos 

He.r.fcanos decreta: (aquf el texto de 1• 

Ley o Decreto).• *ID 

Para 1a ele,cción · del·_ ~.~~~·ide_ntEL _la :_fórmula es la_ 

E 1 Congreso de ·'tos"·· Esta'dos Untdos 

Hexfcanos en ~i~r:·~-.~~-f~:>de la facultad 

que le da ei artfc~l; 84 

el caso •• la Constftuct6n 

declara: • *11 

Fórmulas parecidas que se usan para los casos en 

que alguna de las cámaras en ejercicio de facultades 

exclusivas expida una ley o decreto. 
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4.2.11. De la comisión Permanente. 

Este capítulo del reglamento fue derogado por la 

Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos; por lo tanto cuando lleguemos al estudio de la 

Ley, también lo haremos de la Comisión Permanente. 

4.2.12. Del Diario de los Debates. 

Este capítulo se integra por un sólo articulo, 

el 184, que ordena que cada Cámara tenga un órgano oficial 

en el que se publiquen la fecha y lugar de la sesión, el 

nombre del que preside, copia fiel del acta de la sesión 

anterior y versión taquigráfica de las discusiones en el 

orden que se desarrollen e inserción de todos los 

documentos que se les de lectura. 

El mismo articulo dispone que no se publiquen las 

discusiones y documentos relacionados 

secretas. 

las sesiones 
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Actualmente se facilita el trabajo de la 

redacción del Diario de los Debates porque es posible 

grabar toda la sesión, con equipo especial para ello, sin 

embargo a . pesar de lo cual, dicho Diario siempre se 

encuentra muy atrasado. 

4.2.13. Ceremonial. 

Este capitulo contiene reglas de cortesía y buena 

educación que deben ser observadas por los integrantes de 

las Cámaras especialmente cuando se trata de relaciones 

entre una y otra Cámara o con el Presidente de la 

República. 

cuando el Presidente de la República protesta su 

encargo, ante el Congreso, se nombra una Comisión de seis 

diputados y seis senadores que lo reciben en la entrada, lo 

acompañan a su asiento, y al término de la ceremonia lo 

acompañan a su salida hasta la puerta; se nombran también 

otras Comisiones para acompañarlo de su residencia hasta la 

Cámara y de ésta a su residencia. 
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Aunque este ceremonial sólo está previsto para la 

protesta, en la práctica se emplea también en la apertura 

del Congreso cuando el Presidente rinde el Informe anual 

sobre la Administración Pública. 

El ceremonial establece, también, que tanto a la 

entrada del Jefe del Ejecutivo como a su salida se pongan 

todos de pie excepto el Presidente de la cámara quien debe 

permanecer sentado; se dispone también que cuando el 

Presidente de la República asista a la apertura de las 

sesiones tome asiento al lado izquierdo del Presidente del 

Congreso. 

También se nombrarán Comisiones para recibir a 

las que llegan de parte de la colegisladora y cuando se 

presenta a la cámara algún Funcionario, Representante 

Diplomático o persona de relieve. 

Finalmente se dispone que los diputados podrán 

ocupar asientos sin preferencia alguna, sin embargo las 

primeras curules alrededor de la tribuna se destinarán a 

los Secretarios de Estado cuando concurran a la sesión. 
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4.2.14. De la Tesoreria. 

Ep. este capitulo el reglamento se refiere al 

Tesorero que cada cámara tendrá para la administración de 

los fondos del Congreso. 

Este funcionario será nombrado a propuesta de 

la Gran comisión,. deberá otorgar una fianza y estará bajo 

la vigilancia de la Comisión de Administración de la 

Cámara. 

El Tesorero puede ser removido a moción de 

cualquier miembro de la Cámara o por dictamen de la Gran 

Comisión. 

Recibirán los fondos de la Tesorería de la 

Federación según el presupuesto aprobado y harán los pagos 

de dietas a los diputados, así como los demás gastos de 

la cámara, tienen también la función de descontar las 

cantidades que correspondan a los días que los diputados o 

senadores dejaren de asistir sin causa justificada. 

Como una muestra de lo anacrónico del reglamento 

se encuentra el articulo 204 que ordena al Tesorero, en 

caso de muerte de algún legislador, entregar a su familia 
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para gastos ~ortuorios la suma de dos mil pesos. 

4.2.15. De las Galerías. 

En cada cámara habrá un lugar para que asista el 

público a presenciar las sesiones, el reglamento señala que 

se abrirá antes de comenzar cada una de ellas y no se 

cerrará sino hasta que la sesión se levante, excepto que 

por algún desorden o en caso de las sesiones secretas se 

decida que permanezcan cerradas. 

En las galerías habrá lugares especi~les para ·el 

Cuerpo Diplom3.tico, para los Ministros de la suprema Corte 

de Justicia, los Gobernadores y otros funcionarios 

públicos. 

A los que asistan a las galerías, se les prohibe 

presentarse con armas y se les ordena guardar respeto, 

silencio y compostura y no participar con ninguna clase de 

demostraciones en los debates. 

Para estar en el salón de sesiones las personas 

que no sean legisladores, requieren permiso especial del 
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Presidente aunque en la praxis se acostumbra que se 

encuentren dentro del recinto periodistas, ayudantes y aun 

familiares de los legisladores. 

Los diputados y senadores no podrán penetrar al 

Salón armados y el Presidente deberá invitar a los que 

violen esta disposición a que se desarmen no permitiendo el 

uso de la palabra, ni contando su voto si no lo hacen. En 

caso extremo se les conminará a que abandonen el Salón. 

Por último, el reglamento dispone que cualquier 

guardia militar o de policia que concurra al recinto de 

alguna de las Cámaras quedará bajo las ordenes exclusivas 

del Presidente de la misma. 

4.J. Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Como ya dijimos, con motivo de la reforma 

política se consideró necesario buscar un nuevo contexto 

normativo para regir las actividades del congreso de la 

Unión# ya que en dicha reforma se incluyó# en el 
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articulo 70, un nuevo párrafo que establece que el Congreso 

expedirá la ley que regulará su estructura y 

funcionamientos internos así como, que la misma ley 

determinará las formas y procedimientos para la agrupación 

de los diputados según su afiliación de partido a efecto de 

garantizar la libre expresión de las corrientes ideológicas 

representadas en la cámara de Diputados. 

Esta ley termina diciendo el artículo 

constitucional citado, no podrá ser vetada, ni necesitará 

de promulgación del Ejecutivo para tener vigencia. *12 

Tanto en este artículo como en los artículos 52, 

54 y especialmente en el 41, por primera vez en nuestra 

historia constitucional se dió cabida al concepto de 

11 Partidos Políticos" por lo que se hizo indispensable 

incluir también este concepto en la Ley Orgánica del 

Congreso asi como la determinación de las funciones que los 

grupos parlamentarios tendrían en el funcionamiento del 

Poder Legislativo. 

En la reforma de referencia, como dato 

fundamental, se estableció que los partidos polí tices son 

entidades de interés público y que la ley determinará las 

formas especificas de su intervención en el proceso 
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electoral. 

La ley a que nos referimos fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del día 25 de mayo de 1979, 

está integrada por 120 artículos, más dos transitorios. 

Los articulas definitivos están agrupados en 

cuatro títulos, el primero denominado "Del Congreso 

General", el segundo "De la Cámara de Diputados", el 

tercero "De la cámara de senadores" y el cuarto "De la 

Comisión Permanente". 

4.J.l. Del Congreso General. 

Los primeros artículos de este título se 

concretan a repetir.las reglas constitucionales referentes 

al Congreso General; es decir, que el Poder Legislativo se 

deposita en un Congreso General que se divide en dos 

Cámaras, una de Diputados y otra de senadores, a su vez nos 

señala la manera en que habrán de integrar ambas Cámarasª 

Se regula también lo relativo al informe que debe 

rendir el Presidente de la República al inagurarse cada 
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periodo de sesiones ordinarias y ordena que éste se 

conteste en términos concisos y generales por el Presidente 

del Congreso y recoge las prácticas parlamentarias del 

análisis posterior por las Cámaras en sesiones 

subsecuentes. 

En este título se ordena también que el Congreso 

sesionará con más de la mitad de sus integrantes excepto 

cuando se constituya en Colegio Electoral para nombrar 

Presidente interino de la República, caso en el que se 

exige por lo menos, dos terceras partes, voto en escrutinio 

secreto y mayoria absoluta de los miembros. 

También se re pi te lo que ya establece la 

Constitución acerca del fuero de que gozarán los 

legisladores y la inviolabilidad por las opiniones que 

manifiesten en el desempeño de sus cargos, reiterando que 

jamás podrán ser reconvenidos o enjuiciados por ellas, lo 

que garantiza la libertad que deben tener los legisladores 

en el desempeño de su función. 

Finalmen~e, se protegen los recintos de las 

Cámaras prohibiendo a cualquier fuerza pública el acceso a 

los mismos, salvo con permiso del Presidente del Congreso, 

de alguna de las Cámaras o de la Comisión Permanente, bajo 
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cuyo mando quedarán en ese caso dichas fuerzas públicas. 

Las fuerzas públicas podrán ser llamadas por el 

Presidente del Congreso, de algunas de las cámaras o de la 

comisión ~ermanente, para salvaguardar el fuero 

constitucional de los legisladores y la inviolabilidad de 

los recintos parlamentarios. Si se hace presente la fuerza 

pública sin autorización el Presidente podrá decretar la 

suspensión de la sesión. 

Ninguna autoridad podrá ejecutar mandamientos 

judiciales o administrativo's sobre los bienes del Poder 

Legislativo o de los legisladores, en el interior de los 

recintos parlamentarios. 

4.J.2. De la Cámara de Diputados. 

El título segundo de la ley se denomina "De la 

Cámara de Diputados" y se divide en cuatro capítulos, 

algunos de los cuales se subdividen a su vez en varias 

secciones. 
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4.3.2.1. De la Calificación de las Elecciones. 

La Ley Orgánica. en este capítulo repite algunas 

de las reglas que ya contenía el reglamento, como la 

referente a la Comisión Instaladora que deberá de nombrar 

la Cámara de Diputados antes de la clausura del último 

período de sesiones de cada legislatura, para que dicha 

comisión integrada por un Presidente, dos secretarios y dos 

suplentes, reciba las constancias de mayoría de la comisión 

Federal Electoral, requiera a los partidos para que 

presenten las listas de quienes integrarán el Colegio 

Electoral y entregue las credenciales a los presuntos 

diputados que compondrán al Colegio Electoral. 

Esta Comisión presidirá también la instalación 

del Colegio Electoral y la elección de la Mesa Directiva 

del mismo, una vez efectuada ésta el Presidente de la 

Comisión Instaladora invitará a los integrantes de la Mesa 

Directiva a que tomen su lugar en el presidium, entregará 

la documentación por inventario que tenga en su poder y 

dará por concluidas las funciones de dicha Comisión. 

A partir de ese momento y su Mesa Directiva 
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dirigirán los debates del Colegio Electoral. 

La ley dispone que para el estudio y dictamen de 

los expedientes se formen tres Comisiones que contarán con 

un Presid~nte, un secretario y un Vocal; la primera 

Comisión compuesta por veinte miembros divididos en cuantro 

secciones harán los dictamenes de los trescientos diputados 

electos por mayoría relativa, la segunda Comisión compuesta 

de cinco miembros se ocupará de dictaminar los casos 

relacionados con los presuntos diputados integrantes de la 

primera Comisión y la tercéra Comisión compuesta de cinco 

miembros hará el dictamen de las listas de diputados de 

representación proporcional. 

El Presidente del Colegio Electoral distribuirá 

los expedientes y las Comisiones presentarán sus dictamenes 

al Pleno del Colegio para que éste resuelva al respecto. 

La cámara de Diputados en pleno una vez integrada 

se erigirá en Colegio Electoral para calificar la elección 

presidencial; la declaratoria deberá emitirse dentro de los 

dos meses siguientes a la fecha de inicio del período de 

sesiones ordinarias del Congreso de la Unión el año de la 

elección, y la resolución de la Cámara erigida en Colegio 

Electoral es definitiva e inatacable. 
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4.3.2.2. De la Instalación de la Cámara. 

En esta sección, seguida del capítulo primero, se 

establece que el Presidente de la Mesa Directiva del 

Colegio Electoral, presidirá la sesión de instalación, 

primero tomandoles la protesta a los diputados electos y en 

seguida declarará que el Colegio Electoral ha cumplido sus 

funciones, e invitará a los diputados a que elijan la Mesa 

Directiva de la Cámara en escrutinio secreto. Dado a 

conocer el resultado de esta votación la Mesa Directiva que 

electa, pasará a ocupar su sitio en el recinto y el 

Presidente declarará legalmente constituida la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión. 

Por último la Mesa Directiva designará las 

comisiones de cortesía cuya integraci6n, y procedimientos 

se rigen por el reglamento. 

4.J.2.3. Del Recurso de Reclamación. 

En esta sección tercera del cap!tulo primero de 
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recurso de reclamación que ha 

modificarse el articulo 60 

constitucional. 

Ef!-te recurso se recibía por la Cámara de 

Diputados y se enviaba para su trámite a la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación al quedar derogado no es necesario 

hacer mayor referencia del mismo. 

4.3.2.4. De la Ilesa Directivá; Integraci6n. 

El capítulo dos del título segundo de la ley se 

refiere a la Mesa Directiva de la cámara de Diputados y la 

sección primera reglamenta la integración de la citada 

Mesa Directiva. 

La ley dispone que ésta se integre con un 

Presidente, cinco Vicepresidentes, cuatro Secretarios y 

cuatro Prosecretarios electos por mayoría y por votación 

secreta o mediante cédulas. 

El Presidente y Vicepresidente durarán en su 

encargo un mes mientras que los Secretarios y 
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Prosecretarios son electos por un periodo de un año según 

lo establece el reglamento, ya que en la ley no hace 

referencia especifica a este plazo. 

En la última sesión de cada mes, elegirá a la 

Mesa Directiva del mes siguiente y diez días antes de cada 

período ordinario de sesiones, en sesión previa se elegirá 

a la Mesa Directiva para el período inmediato. 

cuando se hubiere convocado a periodo 

extraordinario, se designarán al Presidente y 

Vicepresidente de la primera sesión. 

Los integrantes de la directiva sólo podrán ser 

removidos, de sus cargos, por las causas y en la forma 

previstas en el reglamento. 

La Mesa Directiva tiene la obligación de 

preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar la 

efectividad del trabajo legislativo y aplicar con 

imparcialidad las disposiciones de la ley, los reglamentos 

y los acuerdos que apruebe la Cámara. 
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4.3.2.5. De la Presidencia. 

El Presidente de la Mesa Directiva tiene la 

obligación de hacer respetar el fuero constitucional de 

las disposiciones y velar por la inviolabilidad del recinto 

parlamentario. 

Sus atribuciones, establecidas en la ley, repite 

las que ya consideraba el reglamento y solamente se agregan 

las de representar a la cámara ante la Colegisladora y en 

las ceremonias a las que concurran los ti tul ares de los 

otros Poderes de la Federación. 

Los Vicepresidentes auxiliarán al Presidente en 

sus funciones y loe suplirán en sus ausencias e 

impedimentos de acuerdo con el orden que hayan sido 

nombrados. 

4.3.2.6. De la Secretaría. 

Las funciones de l.os Secretarios 
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Prosecretarios, que establece la Ley Orgánica. son 

repetición de las de el reglamento. 

Se agregan tan sólo algunas funciones que se 

habían omitido, como son: 

• comprobar la existencia del quórum 

• Auxiliar al Presidente en el desempeño de sus 

funciones 

• Expedir previa autorización del Presidente las 

certificaciones que soliciten los diputados. 

La ley remite a las disposiciones reglamentarias 

en la distribución de los trabajos de los Secretarios y 

Prosecretarios. 

4.3.2.7. De los Grupos Parlamentarios. 

Los grupos parlamentarios son las formas de 

organización que según la ley podrán adoptar los diputados 

con igual afiliación de partidos; los grupos parlamentarios 

coadyuvan al mejor desarro1lo del Proceso Legislativo y 
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contribuyen, orientan y estimulan la formación de criterios 

comunes en las discusiones y deliberaciones. 

Los diputados de la misma afiliación podrán 

constituir .un solo grupo parlamentario siempre y cuando lo 

integren cuando menos cinco diputados, presenten a la 

presidencia un acta en la que conste la decisión de sus 

miembros de cosntituirse en grupo, con el nombre del mismo 

y lista de integrantes, deberán de nombrar al diputado que 

haya sido electo líder del grupo. 

Esta documentacióñ deberá integrarse en la sesión 

inicial del primer período ordinario de sesiones; el 

funcionamiento, actividades y procedimiento para la 

designación de los líderes de los grupos, serán regulados 

por las normas estatutarias y loe lineamientos de los 

respectivos partidos. 

LOs 1íderes de los grupos parlamentarios serán el 

conducto para realizar las tareas de coordinación con la 

Mesa Directiva, las Comisiones y los Comités. 

El líder del grupo mayoritario podrá reunirse con 

los demás líderes para considerar las acciones que 

propicien el mejor desarrollo de las labores camerales. 

Los diputados tomarán asiento en las curules que 
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corresponda al grupo parlamentario del que forman parte 

y dispondrán de locales adecuados, asesores, personal 

y elementos materiales necesarios para el cumplimiento de 

sus funciones. 

4.3.2.8. De las Diputaciones y l.a Gran Comisión. 

conforme al reglamento las diputaciones se 

integraban con todos los diputados de una misma entidad 

federativa. 

La Ley Orgánica modifica este criterio y reserva 

la integración de las diputaciones sólo a los diputados 

pertenecientes al partido que tuviere la mayoría absoluta 

en la cámara. 

Cada diputación por lo tanto, de acuerdo con la 

ley, estará integrada por los diputados del partido 

mayoritario pertenecientes a una misma entidad federativa. 

Cada diputación elegirá un coordinador y el 

conjunto de ellos integrarán la Gran Comisión de la 

Cámara. 
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Los integrantes de la Gran Comisión elegirán una 

Mesa Directiva y el Presidente de la misma será el líder 

del grupo parlamentario mayoritario. 

~a Gran comisión tiene las funciones de 

dictaminar, formular opiniones y formular iniciativas 

sobre asuntos concernientes a las entidades federativas 

del país. 

También está facultada para proponer al Oficial 

Mayor, al Tesorero y a los integrantes de las Comisiones, 

así como de los Comités. 

En materia económica se ocupa de proponer el 

presupuesto anual de la Cámara de Diputados. 

La Gran Comisión contará con un local adecuado, 

personal y el.amentos para el desempeño de sus funciones 

y quedará instalada dentro de los quince primeros días 

del primer período de sesiones. 

4.3.2.9. De 1as Comisiones y de los Comités. 

Las Comisiones de la Cámara podrán ser: 
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* De Dictamen Legislativo 

• De Vigilancia 

* De Investigación 

* Jurisdiccionales 

Las de Dictamen Legislativo y las de Vigilancia 

de la Contaduria Mayor de Hacienda se constituyen con el 

carácter definitivo y funcionan durante toda una 

legislatura, en cambio, la de Investigación y las 

Jurisdiccionales tienen carácter transitorio y conocerán 

específicamente los 

integración. 

hechos que hayan motivado su 

Las Comisiones de Dictamen Legislativo se 

integrarán en la primera quincena del primer período de 

sesiones de una legislatura y son los siguientes: 

* Comisión de Gobernación y Puntos 

constitucionales. 

• comisión de Marina. 

* Comisión de Patrimonio y Fomento Industrial. 

* Comisión de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

• Comisión de Asentamientos Humanos y Obras 

Públicas. 
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* Comisión de salubridad y Asistencia. 

* Comisión de Reforma Agraria. 

* Comisión de Pesca. 

• Comisión de Programación, Presupuesto y Cuenta 

Pública. 

• Comisión de Hacienda y crédito Público. 

• Comisión de comercio. 

• Comisión de Comunicaciones y Transportes. 

* Comisión de Educación Pública. 

* Comisión de Trabajo y Previsión Social. 

* Comisión de Turismo. 

• Comisión de Relaciones Exteriores. 

* Comisión de Justicia. 

* Comisión de Defensa Nacional. 

* Comisión del Distrito Federal. 

* Comisión de Energéticos. 

* Comisión de Seguridad Social. 

* Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas 

Parlamentarias. 

Las Comisicnes ordinarias o de dictamen se 

integrarán por regla general, con 17 diputados que propone 
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la Gran Comisión y aprueba el Pleno. y en ellas se 

procurará que estén representados los diversos grupos 

parlamentarios. 

Los diputados podrán formar parte hasta de tres 

Comisiones ordinarias. 

Estas comisiones tienen la importante función de 

estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley y 

decreto, así como de presentar sus dictamenes al Pleno. 

La Comisión de Régimen, Reglamento y Prácticas 

Parlamentarias se integrará con veinte miembros entre los 

diputados de mayor experiencia y en ella estarán 

representados todos los grupos parlamentarios. 

Las Comisioneo ordinarias o de dictamen, tendrán 

reuniones con la sola presencia de sus integrantes, sin 

embargo podrán celebrar otras de información y audiencia a 

las que se podrá invitar a representantes de grupos de 

interés, peritos u otras personas que puedan informar sobre 

asuntos en estudio. 

En el ejercicio de sus funciones administrativas 

la Cámara contará con los sigientes Comités: 

* Administración 

• Biblioteca 
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* Asuntos Editoriales 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 

del reglamento estas Comisiones podrán aumentarse o 

disminuirse, según las necesidades de cada legislatura. 

En las últimas legislaturas se han creado otras 

Comisiones que no se encuentran en la Ley Orgánica. 

La LV Legislatura además de las señaladas por la 

ley cuenta con las siguientes comisiones: 

* Artesanias. 

* Asuntos Fronterizos. 

• Asuntos Indígenas. 

* Ciencia y Tecnología. 

• Corrección y Estilo. 

* cultura. 

• Deporte. 

• Derechos Humanos. 

• Distribución y Manejo de Bienes de Consumo y 

Servicios. 

• Ecologla y Medio Ambiente. 

• Fomento cooperativo. 

• Información, Gestoría y Quejas. 



176 

* Jurisdiccional. 

* Población y Desarrollo. 

* Radio, Televisión y Cinematografía. 

* Vialidad y Autotransporte. 

* Vigilancia de la contaduría Mayor de Hacienda. 

En la legislatura LIV por primera vez en la 

historia legislativa, algunas Comisiones fueron presididas 

por diputados de oposición tales como la Comisión de 

Distribución y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios, la 

de Fomento Cooperativo y el Comité de Bibliotecas 

presididas por el Partido Acción Nacional, la de Artesanías 

por el Partido Auténtico de la Revolución Mexicana y la 

Comisión de Pesca por el Partido del Frente Cardenista de 

Reconstrucción Nacional. Las Comisiones de Ecología y Medio 

Ambiente y la de Salubridad y Asistencia tuvieron como 

secretarios a un miembro del PARM y del PFCRN 

respectivamenteª 

El anterior dato lo aportamos para destacar que 

al pasar de las legislaturas los partidos de oposición han 

ido teniendo mayor injerencia en el funcionamiento interno 

de la Cámara. 
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Asi de esta manera, en la actual legislatura, es 

decir la LV, encontramos nuevamente algunas Comisiones 

presididas por diputados de la oposición, entre ellas la de 

Fomento Ccx:>perativo, la de Justicia, la de Turismo, la de 

Pesca, la de Bienes de consumo, la de Artesanias y el 

Comité de Bibliotecas. 

4.3.3. De la cámara de Senadores. 

En forma similar a las reglas establecidas para 

la Cámara de Diputados el título tercero de la ley regula 

el funcionamiento de la Cámara de Senadores con algunas 

diferencias derivadas de la naturaleza y conformación 

especial de esta Cámara. 

Entre las diferencias más notables se encuentran 

las siguientes: 

A) El Colegio Electoral de la Cámara de Senadores 

tendrá tan sólo dos Comisiones dictaminadoras, la primera 

integrada por cinco presuntos senadores para dictaminar 

sobre las elecciones de los miembros de la Cámara con 
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excepción de los integrantes de la propia Comisión y la 

segunda compuesta por tres senadores que dictaminarán sobre 

la elección de los presuntos senadores componentes de la 

primera Comisión. 

B) La Mesa Directiva de la Cámara de Senadores se 

compondrá de un Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro 

Secretarios y cuatro Subsecretarios. 

Las Comisiones ordinarias y de dictamen serán las 

siguientes: 

* Agricultura, Ganadería y Recursos Hidraúlicos. 

* Aranceles y Comeicio Exterior. 

* Asistencia Pública. 

* Asuntos Indígenas. 

• Colonización. 

* Comercio Exterior. 

• Corrección de Estilo. 

* Correos y Telégrafos. 

* Crédito, Moneda e Instituciones de crédito. 

• Defensa Nacional. 

• Departamento del Distrito Federal. 

• Economía. 

• Editorial. 
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* Educación Púb1ica. 

• Ferrocarriles Nacionales. 

* Fomento Agropecuario .. 

• Fomento Cooperativo. 

• Fomento Industrial. 

• Gobernación. 

• Hacienda. 

* Industria Eléctrica. 

* Insaculación de Jurados. 

* .Justicia. 

• .Justicia Militar. 

* Marina. 

• Medalla Belisarlo Domínguez. 

• Migración. 

* Minas. 

*·Obras Públicas. 

• Patrimonio y Recursos Naturales. 

• Pesca. 

* Petróleo. 

• Planeación del Desarrollo Económico y Social. 

* Previsión Social. 

• Puntos constitucionales. 



* Reforma Agraria. 

• Reglamentos. 

* Relaciones. 

* Salubridad. 

* sanidad Militar. 

* Seguros. 
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* Servicio Militar y Diplomático. 

• Tierras Nacionales. 

• Trabajo. 

* Turismo. 

• Vías de Comunicación. 

Habrá además tres Comisiones especiales: 

• La de Estudios Legislativos 

* La de Administración 

• La de Biblioteca 

Las Comisiones tomarán sus decisiones por mayoría 

de votos de sus integrantes, su Presidente tendrá voto de 

calidad en caso de empate. 

La cámara de Senadores contiene según la ley 46 

Comisiones ordinarias, a diferencia de la de Diputados que 
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cuenta con 22 • el artículo 90 de la ley autoriza a la 

Cámara para aumentar o disminuir las Comisiones o 

subdividirlas en las ramas necesarias, según lo crea 

necesario o.el despacho de los negocios asi lo exija. 

C) La Gran Comisión se integrará por un senador 

de cada Estado y uno del Distrito Federal cuya selección se 

hará por sorteo. 

Sus facultades no difieren de las que tiene la 

Gran Comisión de la Cámara de Diputados, por lo tanto, sólo 

mencionaremos la de propoher a la Cámara el programa 

legislativo, jerarquizará las iniciativas de ley o de 

decreto de acuerdo con el artículo 71 constitucional y de 

esta manera asegurar el estudio, análisis y debate de las 

mismas. 

4.3.4. De la Cc:misión Permanente .. 

La ley define a la Comisión Permanente como: 

El Or"gino del Congreso de la Unión que 

durante los recesos de éste dese•pella 
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las funcfone:s qu~ le sella 1 e 

Constftuct6n Po11tfca de los Estados 

Unfdos "exfcanos. ••tJ 

Esta Comisión se compondrá de veintinueve 

miembros, quince diputados, catorce senadores de acuerdo 

con la ley, sin embargo, la Constitución en su reciente 

reforma dispuso que se compondrá de treinta y siete 

miembros, los cuales diecinueve son diputados y dieciocho 

senadores. 

Los integrantes de esta Comisión, serán electos 

por los Plenos de cada una de las Cámaras y el día de 

clausura de las sesiones ordinarias del Congreso, se 

reunirán en el salón se sesiones de la Cámara de Diputados 

bajo la presidencia de la persona a quien corresponda el 

primer lugar por orden alfabético de apellido, con auxilio 

de dos secretarios de su elección a fin de integrar la Mesa 

Directiva que contará con un Presidente, un Vicepresidente 

y cuatro Secretarios; de estos serán dos diputados y dos 

senadores. 

Las sesiones tendrán lugar una vez por semana en 

los dlas y hora que el Presidente indique. 
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Desde varias legislaturas atrás y ya como una 

tradición esta comisión sesiona los dlas miércoles y las 

sesiones dan comienzo a las diez de la mañana. 

La Comisión no suspenderá sus trabajos durante 

los períodos extraordinarios, porque estos se reunen para 

asuntos expresamente señalados en la convocatoria, por lo 

que el resto de los asuntos serán tramitados por la 

comisión Permanente. 

Para el despacho de sus negocios formará tres 

comisiones y durante los recesos el Comité y la Comisión de 

Administración le presentarán para su examen y aprobación 

los presupuestos de cada Cámara. 

En el último d!a de su ejercicio la Permanente 

deberá tener un inventario para cada una de las Cámaras con 

las memorias, oficios, comunicaciones y otros documentos 

que hubiere recibido durante el receso. 

Las funciones de la Permanente están enumeradas 

en el artículo 79 constitucional y esta Comisión no podrá 

ocuparse de ningún asunto fuera de los establecidos en 

dicho artículo~ 

ARTICULO 79: Lill Com1s16n Pe.-manente, 

ade11is •• ,., atr1butfones que 
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expresa•ente 1 e ~ confiere esta 
'> : ·:. - -_-::'<,· 

· Cons-t f tuc: :f 6 n':- te-~dr(~l as'.-~- f gu f e~t~s :'· 

Pres t·a,. : SU· c·ó·n Se ~'t. r.1 e·~ t.O ~ ·p_._¿.í:_. _e ('~u s'O .. de 

i ~ G ~-ar d 1~~J: __ ff _a:~ __ f ~ ~-~-~) ~--;._.!:.~.' :,_I'.~ -~.;::~~--.so~';'-~ 'é_. q.U e· 
-~--~-b 1 ~- -:~ 1 :_::};··~-¡~·~;1 ~}f,-~1::~:~-~:~.:{1 ·a·~;ii"'v 'i?l:< <</:,:· 

:~;;¡¡,¡¡;;¡;~~~¡¡¡1.·.c_~.~.·.·.~-~.:,t.•_-.····:;_;.···_c .• ,· .. ·-¡··'_·: ... -.• ... ~.-.•. ;;·:)·~.1.~··.,·.~~.'• .. ·.· ... •.-_·_·_-:-.i.J .. (··~-···~.".~.·~.-.·.~.:~t - ~;~.b~~·"il'~'.:n~s _._ .:.~ _ . 
d~--' .1·a·~~/N~'-b:)"5};:y~- Jos.;Hagfstrados del 

¡ ¡ ¡, ::'::;·1¡~: ;~~·d5~i;u~1'.;~4 :t~ c'oipetencfa: 

-~ re··c(1 b f-~~~-':~~:i~~ n~::-~.' -;~~~,- rité es o-< ci e 1 e o n gres o 

. --.-< :-.:::'., :•:·;·' ·;-, -__ -.· .· :·. -

p'ropo$1-cf~;,·;_s,:;·dfri'9''t.das·· a las 

de ley y 

Cimaras y 

tu"~~~~-1·~-~·:·~~~ .. ·· dfctu1en a las Comfsfones 

de~~"~:'b;i~~·r·~:.·a-la que vayan dtrfgfdas. a 

ff.n de que se despache_n en el f nmediato 

perfodo de sesiones; 

IV. Acordar por sf propuesta del 

EJecutfvo la convocatoria del Congreso. 

de una __ sota Cimara, sesfones 

e.xtraordfnarfas. sfendo necesario en 
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' ' ' 

ambos casos,-el voto de :tas dos- terceras 

partes de. _los 

convOcator.fa.c. 
·-_-:.· ·.· . ...::-·. 

senaflr.1· ·<e1 :~---~~o~i~_t_o --~-:U 

objetos de _J a'S s ·e·~- t. o ,lé"i ~ -e~~.t· ~-:~:~:r·d •-~--á·~.1- .--, _:-~· .: 
V• 

y.-. 

que el 

Pi-esfdente' ~d·e la ~~pú_bltca haga de 

mfnfstros, agentes dfplomltfcos, 

cónsules generales, empleados superfQres 

de Hacienda, coroneles demls Jefes 

superiores del EJérctto. Ar-11ada y Fuerza 

Aérea Nacionales, en los términos que la 

ley disponga: 

VIII.Conocer y resolver sobre las solicitudes 

de 1 fcencfa que le sean presentadas por 
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los legisladores, y 

IX. Derogada. " *14 

4.4. Naturaleza Jurídica de la Legislación Parlamentaria. 

En México al Poder Legislativo se le denomina 

"Congreso de la unión", y el sistema mexicano es 

Presidencialista, a diferencia de algunos países europeos 

que adoptan al Parlamento como sistema 1 no obstante ello 

usamos los términos "Derecho Parlamentario" y "Legislación 

Parlamentaria" por cons~derarlos genéricos y pueden ser 

empleados cuando se hace referencia a cualquier asamblea 

que tiene función legislativa. 

En España por ejemplo se usa el término de 

"Reglamento Parlamentario" a pesar de que el Poder 

Legislativo recibe el nombre de "Cortes" en ese país. 

Un problema teórico jurídico, que ha inquietado a 

algunos juristas, es el relativo a la naturaleza de la 

legislación parlamentaria, ya que a diferencia del resto de 

las normas de derecho, las leyes y reglamentos del Congreso 
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tienen la característica peculiar de que sus autores y sus 

destinatarios se confunden, ya que dichas reglas las 

elaboran los integrantes del Poder Legislativo para que 

sean precisamente ellos mismos como integrantes de ese 

Poder los obligados a cumplirlas. 

En la generalidad de las leyes, los Congresos, 

diputados, senadores, representantes, etc., elaboran las 

leyes y las mandan promulgar para que sean los ciudadanos 

los que las cumplan, es decir, que en la generalidad de la 

leg.;.alación podemos distinguir entre autor de la ley y 

destinatario de la ley. Esto no sucede en la legislación 

parlamentaria porque en ella los autores de la ley son 

también sus destinatarios. 

En España, con motivo de la restauración de la 

democracia en ese país y de que volvieron a funcionar las 

Cortes con representantes electos después de una larga 

dictadura de gobierno personal, se despertó un gran interés 

por los estudios parlamentarios. Entre ellos están los 

publicados por el número 10 de la revista de la Facultad de 

Derecho de la Universidad Complutense, dedicados 

exclusivamente a estudios de Derecho Parlamentario. 

Antonio Torres del Moral, en uno de estos 
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estudios, denominado "Naturaleza Jurídica del Reglamento 

Parlamentario" que en el caso de México sería el 

"Reglamento Interior para el Congreso General" señala siete 

opiniones referentes a que: 

• Son normas de naturaleza práctica y 

consuetudinaria. 

* Son prescripciones autonómicas, producto de la 

facultad estatutaria de una corporación y que 

sólo obligan a sus miembros. 

* Son prescripciones casi autonómicas, pero no 

del todo, porque están ordenadas a la 

Constitución. 

• son normas de diversa naturaleza por las que el 

reglamento interpreta su naturaleza y los 

intereses estatales que le son propios. 

* son delegación legislativa no fiscalizable 

judicialmente. 

* Son reglamentos, ya sea administrativos, de 

ejecución de la Constitución o independientes. 

* son verdaderas leyes suigeneris pero leyes al 

fin. *15 
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Agrega ei autor.-_cJÜe: 

irodls ·1as,-:test.s <,nt,~~·t;~.:~-~s ·tteñen _algún. 

fundamento<:· '__:_~:~ie·-~-~n :han'- tenido··· 

htst'6rt·~a11erit·e · ·· cte-rta-·.-· .;•_;dOSts de-

realismo. • *16 

El autor en estudio, concluye diciendo que por 

encima de la discusión teórica hay que analizar lo que 

dicen las leyes vigentes y señala que en España los mal 

llamados "Reglamentos Parlamentarios 11 son en realidad 

"Estatutos de Autonomía no territoriales sino orgánicos o 

institucionales". *17 

Podríamos decir, para utilizar una clasificación 

que se emplea en México, que la ley que reglamenta al 

congreso será realmente una Ley Orgánica, esto es, una ley 

que regula a una institución. 

Hasta 1977 no existía ninguna disposición en la 

cona ti tución Mexicana que facultara expresamente al 

congreso para darse o expedir su reglamentación interna, 

y fue con la reforma del 6 de diciembre del año antes 

citado, que se adicionó un segundo párrafo al artículo 70 

constitucional que dice lo siguiente: 
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El Cangl"'eso expedtri ta ley qu_e regularl 

su estructura y funcfona•tento internos. 

La ley deter•fnari. tas for•as 

procedj•fentos para la_ agrupacf6n de 

diputados, según su afflfacf6n de 

P,•rtfdo, a efecto de garantf:rar 11 lfbre 

exprestón ~e las corrientes fdeo16g1Cas 

representadas en 1 a Ci•ara de Diputados. 

Est• ley podrá ser vetada nf 

necesftarl de promulgacf6n del Ejecutivo 

Federal para tener vigencia. • *10 

La naturaleza especial y distinta de la 

legislación que regule la estructura y funcionamiento del 

Congreso, se confirma con el último párrafo transcrito que 

excluye al Poder Ejecutivo de la formación de la misma y 

nos da elementos para sostener que la legislación del 

Congreso es autónoma porque en efecto,· como lo sostiene 

Torres del Moral, constituye el estatuto que se da a sí 

mismo un cuerpo colegiado pero simultáneamente, una ley 

orgánica porque regula la organización de una institución 

del Estado que tiene a su cargo la función legislativa. 
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Lo anterior se confirma en la exposición de 

motivos de la iniciativa de la Ley Orgánica del Congreso 

General de los Estados Unidos Mexicanos vigente desde el 25 

de mayo de 1979 que expresa que la: 

lntcfattva se encuentra for"mada po·r las 

dfsposfcfones bis f cas relativas 

la estructura. organfzacf6n 

funcfonamtento del Congreso y de las 

Ci11aras en particular. • *19 

Asl mismo la ley establece, que las cuestiones 

relativas a la administración, debates, discusiones y 

votaciones constituirán el objeto de las normas 

reglamentarias que al efecto expida cada Cámara. 

De acuerdo con esta idea de la exposición de 

motivos podernos considerar que la ley señala principios de 

carácter sustantivo, es decir, que se refiere a los 

derechos y obligaciones de los diputados y senadores, en 

tanto que el Reglamento Interior del Congreso tiene más 

bien el carácter de ley adjetiva, ya que establece los 

procedimientos para que el Congreso pueda desarrollar 

sus actividades. 
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C A P I T U L O O U I N T O 

NECESIDAD DE UNA NUEVA NORMATIVIDAD 

PARA LA 

FUNCION LEGISLATIVA 



5.1. Acuerdos Parlamentarios. 

Como ha quedado explicado en cap!tulos anteriores 

de este tri!bajo, la legislación que actualmente regula en 

nuestro pais, a la función legislativa, es en parte 

anacrónica, puesto que fue expedida para un Congreso con un 

número reducido de legisladores en comparación con el 

actual, y conformado de manera totalmente distinta, ya que, 

en este momento la presencia de diversas corrientes 

ideológicas y políticas repiesentadas por los partidos han 

impuesto una forma de debate y de trabajo diferentes a las 

de épocas anteriores para las que el reglamento funcionaba. 

Además, la reforma política que ha tenido lugar 

en nuestro país y que se ha concretado en las reformas 

constitucionales de 1979 y 1989, han dado como resultado el 

que sean los partidos los que se conviertan en 

protagonistas principales del proceso político legislativo 

y que los diputados queden en un segundo plano. 

Todo esto trae como consecuencia que en las 

Cámaras se requieran soluciones a problemas cotidianos de 

trabajo que no están previstos en la legislación pero que 

sin embargo, tienen que ser resueltos. 



196 

Para ellos los líderes o coordinadores de los 

grupos y fracciones partidistas en las que se reunen los 

integrantes del Congreso, especialmente los de la Cámara de 

Diputados h~n implantado una fórmula ya existente en otros 

países y esta fórmula se ha denominado "Acuerdos 

Parlamentarios" que consiste en presentar ante cada una de 

las Cámaras o ambas cuando proceda el Acuerdo 

Parlamentario que se considera adquiera el rango de 

obligatorio, este acuerdo de ser necesario será discutido o 

bien pasará directamente a 'votación de cuyo resultado se 

obtiene el voto mayoritario o unitario; en ambos casos el 

acuerdo se convertirá en obligatorio. 

No se ha dado el caso de que la votación no 

alcance la mayoría sin embargo presumimos que de darse este 

supuesto la proposición del Acuerdo Parlamentario perdería 

toda posibilidad. 

Los Acuerdos no tienen la formalidad de una ley, 

ni sustituyen a ésta, sin embargo tienen cierta 

obligatoriedad que les da primero el concenso que reciben, 

y segundo la necesidad de resolver un problema de 

trabajo legislativo. 

En la Ley Orgánica vigente, ei artículo 33 
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incluye entre las funciones de la Mesa Directiva, la de 

aplicar con imparcialidad las disposiciones de la ley, los 

reglamentos y los acuerdos que apruebe la Cámara. 

Por ejemplo, según el reglamento vigente, en las 

discusiones los oradores pueden hacer uso de la palabra 

durante treinta minutos por lo que debido al gran número de 

diputados y de partidos que integran la Cámara baja, si 

todos hicieran uso de la palabra en cada cuestión a debate, 

y agotaran su tiempo, las sesiones serían interminables. 

Para evitar ésto los coordinadores parlamentarios 

acuerdan fijar un tiempo menor para cada orador y 

establecer también un número de participantes. 

Por lo regular los Acuerdos Parlamentarios se 

toman por escrito y se presentan, como una propuesta de los 

coordinadores, al Pleno de la Cámara con objeto de que el 

voto de éste confirme lo que los coordinadores consideraron 

necesario para el buen desempeño de las funciones. 

Otro ejemplo de aplicación de los Acuerdos 

Parlamentarios se da con motivo de las comparecencias de 

los secretarios de Estado ante las cámaras, comparecencias 

que están previstas en la legislación constitucional y que 

cuentan con un procedimiento preciso; para ellas se acuerda 
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de antemano cuantos diputados formularán preguntas a los 

comparecientes, la duración de dichas preguntas, si habrá 

replica o no y algunas otras previsiones para que se pueda 

obtener un pesultado óptimo de la comparecencia. 

Como ejemplo de lo anteriormente dicho 

transcribimos el siguiente: 

ACUERD-0 DE PRACTICA PARLAMENTARIA PARA LA COMPARECENCIA DE 

LOS SECRETARJOS DEL RA"O· EN RELACION A LAS INICIATIVAS DE 

LEVCS DE INGRESOS DE LA FEDERAtlDN Y DEL DISTRITO f'EDERAL, 

DE LOS PROYECTOS DE PRESUPOE'STO OC EGRESOS DE LA FEDERAClQ_M_ 

DEL OlSTRITO FEDERAL Y DE LA HlSCELANEA flSCAL. 

EL PRESENTE ACUERDO TIEHC POR OBJETO REGULAR EL TRAHlTE DE LAS 

COMPARECENCIAS DE LOS ce. SECRHAR10S DE HACIENDA y CREDlTO PUBLICO ., 

DE PRDGRAHACION Y PRESUPUESTO. EN SESJOH PLUIARIA DE CAKARA Y DEL JtfE 

DEL DEPARTAMENTO DEL OlSTRlTO FEDERAL ANTE COHlSlOH, EN RELAClON A LAS 

UIICIATJVAS DE LE'f(S DE IHGRESOS DE LA f'EDERACION '( DEL DISTRITO 

FEDERAL; OE. LA M1SCELA.NEA FJSCAL; DE LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE 

EGRESOS DE LA H.OERACJOH Y DEL. DISTRITO HDERAL, DE ACUERDO A. LO 

PREVISTO EN EL ARTICULO 93. SEGUNDO PARRAFO. DE LA CONSTITUClOH 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE CON'F'ORHlDAO CON LOS 

SJGUIENTCS PUNTOS: 

PRIMERO.· El OlA 22 DE HOVIEHRRE COMPARCCERA ANTE LA ASAKBLEA El. C. 
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SECRETARIO DE HACIEHOA Y CREDITO PUBLICO, SUJETAHOOSE LA 

SESIUN AL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO: 

A) HARAN USO DE LA PALABRA LOS ORADORES DE LOS GRUPOS 

PARLA"ENTARIOS EN El ORDEN SIGUIENTE: 

DIP. DEL P ,F ,C,R,N. 

OIP. DEL P.A. R.M. 

OIP, DEL P. P. S. 

DJP, DEL P. R.O. 

OIP. DEL P,A,N, 

OIP. DEL P. R. l. 

B) EL SECRETARIO COMPARECIENTE TENDRA OPCION DE HACER USO DE 

LA PALABRA AL FIHALJZAR LA JNTERVENCJON DE TODOS LOS 

ORADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS, 

C) LAS INTERVENCIONES DE LOS ce. DIPUTADOS y DEL SECRETARIO 

COMPARECIENTE, TENDRAN UNA DURACJON HAXIHA DE 15 MINUTOS. 

SEGUNDO.· A CONTINUACION HABRA UN TURNO DE INTERVENCIONES DE PREGUNTAS 

Y RESPUESTAS, LA PREGUNTA DEBERA FORMULARSE EN UN TIEMPO NO 

MAYOR DE 3 MINUTOS Y LA RESPUESTA NO PODRA TENER UN TIEP'IPO 

MAYOR DE S MINUTOS, ESTE TURNO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS SE 

SUJETARA AL ORDEN SIGUIENTE: 

DIP. DEL P.F.C.R,N. 

OlP. DEL P.F.C.R.H. 
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DlP. DEL P.A. R.". 

DlP. DEL P.A.R.". 

DlP, DEL P. P. S. 

OIP .• DEL P. P. S. 

DlP. DEL P.R.D, 

OJP. DEL P.R.D, 

DIP. DEL P.A. N. 

DIP. DEL P.A. N. 

DJP, DEL P.R. l. 

OIP. DEL P.R. l. 

TERCERO.· EN EL CURSO DE LAS COMPARECENCIAS ND HABRA LUGAR A NINGUNA 

OTRA INTERYENCIOH DIFERENTE A LAS AQUI ACORDADAS. 

CUARTO,· El DIA 23 DE NOVIEMBRE DEL AAO EN CURSO, TENDRA LUGAR LA 

COMPARECENCIA DEL C. SECRETARIO DE PROGRAMACION 

PRESUPUESTO, QUE SE DESARROLLARA CONFORME A LO ESTABLECIDO 

EN LOS PUNTOS lo. 20. y Jo. DE ESTE ACUERDO. 

QUINTO,· El DIA 24 DE NOVIEMBRE DEL ARO EN CURSO. COHPAREC!'..RA EL C. 

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL 0ISTR1T0 FEDERAL, ANTE LA 

C0111SION DEL DISTRITO FEDERAL, SUJETAHDOSE A LOS TERHUIOS 

CONVENIDOS EN LOS PUNTOS lo. 2o. Y Jo. QUE ANTECEDEN, Y DE 

ACUERDO A El ORDEN DEL DlA QUE LA MISMA COHlSIOH FORMULE., 

EN ESTA COMPARECENCIA SOLO TENDRA DERECHO A INTERVENIR LOS 
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DIPUTADOS IHTEGRANTES DE ESTA CDMISIOH DEL DISTRITO FEDERAL. 

LAS COMPARECENCIAS DE LOS ce. SECRETARIOS DE HACIENDA y 

CREDITO PUBLICO 'f DE PRDGRAMAClDN Y PRESUPUESTO. SERAN 

TRANSHlTIDAS EH VIVO POR LA ESTACIDN DE RADIO __ • DESDE 

LAS_HASTA LAS_ HORAS; Y POR TELEYISION 0 EN UN PROGRAMA 

DIFERIDO CON DURACION DE UNA HORA, El MISMO DIA EN QUE 

TENGAN LUGAR LAS COMPARECENCIAS, POR El CANAL_. LAS 

TRANSMISIONES DEBERAN ANUNCIARSE OPORTUNAMENTE EN LOS 

MISMOS MEDIOS '( EN LOS DE INFORMACION ESCRITA. 

MEXICO, D.F. 0 A 21 DE NOVIEMBRE DE 1990. 

FIRMAS DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS. 

Podemos citar también el Acuerdo Parlamentario 

que en los últimos años se toma con motivo de la sesión del 

Congreso General de apertura de las sesiones, en la que se 

encuentra presente el Presidente de la República y rinde su 

Informe de Gobierno. 

Como en repetidas ocasiones los últimos tres 

Presidentes han sido interrumpidos por diputados que han 

pretendido interpelarlos sobre su informe, aduciendo unos 

que el Presidente es un orador más y que por tanto las 

reglas de la interpelación le son aplicables; e invocando 
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los otros, que el informe no es un debate y por lo tanto no 

procede la interpelación. Ante ésto se ha hecho necesario 

buscar un procedimiento que permita a los legisladores 

expresar s_us puntos de vis ta y al Ejecutivo rendir su 

informe sin interrupciones, para ello, a partir de la LIV 

legislatura se han firmado Acuerdos Parlamentarios como el 

que a continuación transcribimos: 

LOS LEGISLADORES PERTENECIENTES A LOS DIVERSOS PARTIDOS 

POLITICDS REPRESENTADOS EN LAS CAMARAS DE SENADORES 

DIPUTADOS DEL H. CONGRESO D'E LA UNlON, POR CONDUCTO DE SUS 

COORDINADORES CELEBRAN EL PRESENTE: 

ll.!:!!.!.!!..Q PARLAMENTARIO 

PRIMERO.· LA SESIOH DEL CONGRESO GENERAL RELATIVA A LA 

APERTURA DEL PRIMER PERIODO DE SESIOMES. ~El 

TERCER ARO DE EJERCICIO CONSTlTUClONAL DE. ·LA LIV 

LtGISLATURA, EH CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO. POR 

EL ARTICULO 69 DE LA COMSTITUCJOH GENERAL DE' LA 

REPUBLICA TEHDRA LUGAR EL PROXIMO DlA lo~: DE 

NOVIEMBRE y DARA INICIO A LAS oe:oo __ HQR~S. -

SEGUNDO.· EH DICHA SESJON, HARAN USO DE LA PALABRA, DE LAS 

09:00 LAS 10:00 HORAS, POR ESPACIO DE 10 
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MINUTOS CADA UNO, LOS SIGUIENTES ORADORES EM El 

ORDEN QUE A CONTINUACJON SE ESTABLECE: 

DIP. (NOMBRE) PAM 

DIP. (NO"BRE) PAR" 

DIP. (NOMBRE) PRO 

DlP. (NOMBRE) PFCRN 

DJP. (NOMBRE) PAi 

POR SU PARTE EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

POPULAR SOCIALISTA. HA SOLICITADO QUE EL C. DIP. 

(NOMBRE) DE LECTURA UNA DECLARACION CON 

DURACION DE TRES MINUTOS. ANTES DEL ULTIMO 

ORADOR. 

LAS INTERYENCIONES SERAN TRANSMITIDAS EN DIRECTO. 

POR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE CORUNICACION: 

CANALES 4 Y 13 DE TELEYlSION Y POR LAS ESTACIONES 

OC RADIO XEB Y 94.5 OPUS F.M, 

TERCERO.· COMCLUIDAS LAS lNTERYEllClONES SEIALADAS. SE 

ABRIRA UN RECESO PARA AGUARDAR LA LLEGADA DEL 

CIUDADANO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
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KEXICAMOS. 

CUARTO ... DESPUES DEL·o, Rtc"cso·~.~ LA~ sE'S10-'N DEL- -CONG.RESO 

GENERAL 

I~FORHE -DEL 

CONTESTACION 

r 1 ru LAR.-' ~a·Et.--: .~.:~'.~:té-~'f '1 V~~--:_-. F_EDERA L 

cóR-~cs··;·oÑ:'.~-{EN~_t{~ ;~~- -~--._.-~CARGO 

:.· .. · .. _¡;· : ,'.{·<; 

O EL 

DEL 

CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 80. DE LA LEY 

ORGANICA DEL_ CONGR~SO __ -GEN_ERAL:_ Ot LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A JO DE OCTUBRE DE 1990. 

POR LA CAHARA DE SENADORES: 

(NOMBRE Y FlRHA DE LOS REPRESENTANTES DEL PRI Y PRO) 

POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 

(NOMBRE Y FIRMA DE LOS COORDINADORES PARLAMENTARIOS) 

s.2. Opinión de los Legisladores. 

La falta de una normatividad adecuada de la 

función legislativa no es un problema puramente teórico, 
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propio de los estudiosos o de la vida académica, sino que 

es un problema vivo al que se enfrentan todos los días los 

legisladores. 

En la Cámara de Diputados en la que por existir 

una pluralidad de partidos políticos y de corrientes 

ideol6gicas, la vida parlamentaria 

intensa. 

de éstos es más 

Por ello consideramos interesante recabar algunas 

opiniones de quienes actualmente integran la LV 

legislatura, que se ven en la necesidad de afrontar en su 

trabajo diario las deficiencias y carencias de la 

reglamentación interna, por tal motivo llevamos a cabo 

diversas entrevistas con diputados interesados en este 

asunto1 algunos de ellos integrantes de la Comisión de 

Régimen, Reglamento y Prácticas Parlamentarias y otros que 

sin pertenecer a dicha Comisión accedieron a darnos sus 

puntos de vista. 

Cabe señalar que la mencionada Comisión aun 

.cuando en la actual ley está considerada en el artículo 54 

como una más de las Comisiones ordinarias, en realidad 

tiene características especiales: ei artículo 58 establece 

que se integrará con veinte miembros entre los diputados de 
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mayor experiencia parlamentaria y que todos los grupos 

parlamentarios estarán representados en la misma. 

Las demás Comisiones ordinarias tienen la misión 

de elaborar.dictamenes de los proyectos de ley que reciben 

indistintamente de miembros del Poder Legislativo o del 

Poder Ejecutivo, en cambio esta Comisión según el artículo 

antes citado le confiere la función de preparar sin 

necesidad de recibir iniciativa alguna, los proyectos de 

ley o decreto para adecuar y perfeccionar las normas de las 

actividades camera les, impulsar y realizar estudios sobre 

normas, regímenes y prácticas parlamentarias y una muy 

interesante, la de desahogar consultas que respecto de la 

aplicación e interpretación de la ley, reglamento y 

prácticas les hagan otros legisladores. 

A continuación transcribimos las opiniones que a 

nuestro parecer son especialmente interesantes para el tema 

motivo de este trabajo, entre las que destacan las del 

Presidente de la Comisión antes mencionada, Diputado Miguel 

González Avelar. 

Este legislador manifestó que hay que distinguir 

entre la actualización de la ley y los cambios que se 

requieren, por actualización entiende la necesidad de 
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adecuar la legislación a modificaciones constitucionales 

que ya se encuentran en vigor pero que aún no han sido 

reglamentadas en la ley, denomina cambios a las 

modificaciones que no responden una reforma 

constitucional sino más bien a exigencias y prácticas que 

los tiempos actuales han impuesto al Poder Legislativo. 

Considera que "no tiene explicación, ni 

justificante alguno el que en la casa de las leyes no 

podamos hacer una actualización de nuestra legislación 

interna". 

Respecto de los cambios González Avelar dijo lo 

siguiente: "hay mucha sabiduría acumulada en el reglamento 

nuestro y lo que requiere una actualización y modernización 

es la ley porque ha cambiado el número de diputados y han 

cambiado las prácticas de trabajo, además de que hay muchos 

hábitos y usos políticos que no existían cuando estos 

reglamentos fueron aprobados". 

Se refirió también a la importancia que tiene la 

arquitectura de los Parlamentos ya que en su opinión ésta 

no es indiferente, ni vana para la forma en que se trabaja 

dentro de una Cámara, todo ello agregó, "tenemos que 

tomarlo en cuenta". 
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De la parte del reglamento que se ocupa de los 

debates señaló que todavía es un buen instrumento de 

trabajo al que hay que hacerle algunos retoques como por 

ejemplo par~ mejorar el uso del tiempo y suprimir algunas 

maniobras obstruccionistas al trabajo parlamentario o bien 

facilitar o modificar los sistemas de votación para los 

casos de asuntos de importancia secundaria como son los de 

permisos para prestar servicios a embajadas o consulados y 

autorizaciones para usar condecoraciones. 

De los Acuerdos 'Parlamentarios opinó que su 

multiplicación indica que hay muchas cosas que no están 

reguladas y que los mismos constituyen una fuente del 

derecho parlamentario. 

Hizo referencia también a que la clave 

fundamental de la reforma debe consistir en la definición 

de las Comisiones, en la estructuración de las mismas y en 

caracterizar bien su competencia ya que en su opinión deben 

ser una verdadera instancia de reflexión previa al debate 

en el pleno. 

El Diputado Raymundo Cardenas, Secretario de la 

Comisión de Régimen, Reglamento y Prácticas Parlamentarias 

enumera como reformas que en su opinión son necesarias, las 
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siguientes: 

• Que aumenten los períodos de sesiones. 

* Que el Presidente de la República quede obligado después 

de rendir su informe, a escuchar las opiniones de los 

diputados respecto del informe. 

* Que desaparezca la Gran comisión y tengan todos los 

grupos parlamentarios injerencia en el gobierno de la 

Cámara. 

Que se establezcan reglas claras que permitan la 

fiscalización eficáz del legislativo sobre el Ejecutivo. 

• Que se permita en la ley la creación de comisiones que 

sirvan para investigar no sólo a organismos 

descentralizados sino también a los organismos de la 

administración pública dependientes directamente de la 

administración central. 

* Que se le de trámite igual a todas las iniciativas y que 

por tanto dejen de tener preferencia las del Ejecutivo como 

ocurre en la práctica actual. 

* Que se señalen las facultades y obligaciones de los 

diputados. 

El Diputado Juan de Dios castro opinó que no 

bastaría reformar la actual Legislación si no que es 
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necesaria una nueva ley y un nuevo reglamento que se 

adecuen a la Constitución.Y a sus reformas recientes y que 

los puntos más importantes de dicha reforma serán aquellos 

que en la ~ctual legislación constituyen omisiones sobre 

temas fundamentales. 

Considera que deben tener derecho a intervenir 

los grupos parlamentarios y no los diputados con el objeto 

de que sean estos grupos los que determinen que diputado o 

diputados los representen en un debate; deben establecerse 

también los derechos y deberes de los diputados así como 

regular los tiempos y número de oradores en las 

discusiones. 

Otra laguna que en su opinión debe llenarse es la 

de las comparecencias de los Secretarios de Hacienda y 

Crédito Público y Programación y Presupuesto para la 

presentación de los proyectos de la Ley de Ingresos y 

Presupuesto de Egresos. 

Sobre este punto hacemos notar que, en reforma 

reciente, fue suprimida la Secretaría de Programación y 

Presupuesto y sus funciones se incorporaron a la Secretaria 

de Hacienda por lo que el Secretario de este ramo será el 

único que tenga que comparecer a presentar la Ley de 
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pueden conseguir cambios, donde se redactan en definitiva 

las leyes que serán aprobadas. 

Cree necesario que se supriman las Comisiones de 

Cortesía, por medio de las cuales se manda a avisar al 

Presidente, a la Suprema Corte y a la Colegisladora, el 

inicio o el término de un período de sesiones siendo que 

estos Poderes en realidad ya están informados cuando la.e 

Comisiones llegan a visitarlos. 

Este tipo de actividades formales deben de 

suprimirse porque restan 'tiempo al verdadero trabajo 

legislativo. 

Propone también que se permita en la ley un 

sistema electrónico para pasar lista y para tomar 

votaciones, así como para determinar si hay quórum o no, ya 

que nombrar de uno en uno a quinientos diputados les lleva 

a los Secretarios entre una hora y media o dos. 

Finalmente la Diputada Rosa Albina Garabito, 

manifestó su acuerdo en la necesidad de una reforma y puso 

el acento de sus opiniones en la necesidad de suprimir a la 

Gran Comisión que es propia de un sistema unipartidista y 

sustituirlo por una comisión en la que participen todos los 

partidos. 



213 

señaló que los aspectos administrativos y del 

presupuesto de la Cámara deben ser manejados en forma 

plural y debe reglamentarse la posibilidad de vigilancia o 

supervisión de los gastos internos por parte de los grupos 

minoritarios; dijo también que la oficina de comunicación 

Social de la Cámara debe estar al servicio de todos los 

diputados y difundir objetivamente lo que sucede en los 

debates y no solamente actuar como vocero del grupo 

mayoritario. 

Apuntó la Diputada Garabito que debe 

reglamentarse el tiempo para el estudio a fondo de las 

leyes con el objeto de que no se legisle al vapor y sin 

el análisis amplio de las propuestas; en especial se 

refirió a la necesidad de dedicarle mucho más tiempo al 

estudio y discusión de la cuenta pública, de los 

presupuestos y de las leyes de ingresos. 

Los 1egisladores que fueron entrevistados, de una 

u otra forma coinciden en la necesidad de actualizar la 

legislación del Congreso, ya sea mediante la reforma de la 

normatividad ya existente o elaborando una nueva. Diversas 

ideologías, diversas propuestas que al estar inmersos en la 

vida legislativa del Congreso los han llevado a analizar y 
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buscar una solución a este problema. 

5 .J. Conco~ancia de la Ley Orgánica del Congreso con 1a 

constitución Política. 

Las reformas que en primer término se deben 

llevar a cabo, son aquellas que se requieren para concordar 

la Ley Orgánica con las reformas constitucionales que se 

encuentran en vigor y a las que la ley actual en ocasiones 

contradice. 

El artículo segundo debe establecer que el número 

de diputados electos según el principio de representaci6n 

proporcional, es de 200 diputados y no de 100 como 

actualmente se dice en el artículo. 

El artículo cuarto debe modificarse a efecto de 

que establezca que habrá dos periodos de sesiones 

ordinarias del Congreso y no uno solo como está 

erróneamente en el texto actual; de conformidad con los 

artículos 65 y 66 de la Constitución, un período se 

iniciará el primero de noviembre de cada año y no podrá 
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prolongarse después del 31 de diciembre y el otro se 

iniciará el 15 de abril y no podrá prolongarse más allá del 

15 de julio. 

En este mismo sentido deben de modificarse los 

artículos 7o. y So. que en su texto actual señalan el lo. 

de septiembre como fecha de la inaguración del período 

ordinario de sesiones del Congreso y para el informe que 

debe rendir el Jefe del Ejecutivo¡ esta fecha debe de 

modlf icarse a fin de que la apertura como el informe será 

el lo. de noviembre. 

El capitulo primero del título segundo de la ley 

deberá modificarse íntegramente para adecuarlo las 

modificaciones constitucionales y al Código Federal de 

Instituciones y Procesos Electorales en relación con la 

forma y procedimientos para instalar el Colegio Electoral y 

regular su funcionamiento. 

El articulo 25 debe reformarse para establecer 

que será el 31 de octubre y no el 31 de agosto cuando se 

reunan los diputados electos en sesión previa para tomar 

posesión de sus cargos y hacer la protesta correspondiente. 

El artículo 26 establecia el recurso de 

Reclamación que ya no tiene actualmente existencia en el 
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Código Federal de Instituciones y Procesos Electorales por 

lo que dicho artículo debe suprimirse. 

El 108 debe adecuarse a la reforma constitucional 

que ordena .que la Comisión Permanente con treinta y siete 
miembros, diecinueve diputados y dieciocho senadores, en 

lugar de veintinueve integrantes como señala el artículo 

vigente. 

5.4. Propuestas de actualiz'ación a la Normatividad de la 

Función Legislativa. 

Independientemente de las reformas a que nos 

hemos referido en el punto anterior y que son 

indispensables para que la ley secundaria no esté en 

contradicción con la constitución, existen otros aspectOs 

que en nuestra opinión hay que tomar en cuenta al elaborar 

una nueva normatividad que esté acorde con las funciones de 

un Poder Legis~ativo moderno· y adecuado a la realidad 

actual de la política en nuesto país. 

En primer lugar proponemos que la institución de 
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la Gran Comisión responde a una organización del Congreso 

anacrónica y basada en la organización geográfica de los 

diputados¡ en la actualidad lo que hace que los 

legisladores se agrupen no es el Estado del cual provienen 

sino su militancia en los partidos políticos. 

La Gran Comisión que se integra por los jefes de 

las diputaciones de las entidades federativas, debe ser 

sustituida por una Comisión formada por los coordinadores o 

representantes de los diversos grupos parlamentarios que 

forman el congreso en proporción al número de curules con 

que cuenten cada uno de ellos. 

otro punto el que la normatividad debe 

actualizarse es el relativo a la existencia de varios 

reglamentos especializados, en lugar de uno. 

Con lo anterior queremos decir que se elaboren 

los siguientes reglamentos: uno de "Sesiones" en el que se 

exprese cual debe ser el orden de los asuntos que se van a 

tratar en cada sesión y como deben llevarse a cabo los 

debates, precisando número de oradores, tiempo de su 

intervención, incidentes que puedan presentarse y 

finalmente como deben tomarse las votaciones así como los 

tipos de éstas. 
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Otro reglamento que debiera crearse sería el que 

determinara los procedimientos para llevar a cabo los 

trabajos en Comisiones, en el cual se señalarían los 

calendarios. y horarios de trabajo, las formalidades de los 

mismos y los instrumentos jurídicos con que deben contar 

dichas Comisiones para allegarse información del Poder 

Ejecutivo en el desempeño de sus funciones. 

Un tercer reglamento debe ser el del 

funcionamiento de la Comisión Permanente, que debería 

ocuparse de establecer los' procedimientos para que esta 

Comisión cumpla con las atribuciones que el artículo 79 

constitucional le confiere y además permita que dicho 

órgano del Poder Legislativo continue en forma ordenada y 

eficáz siendo como lo es ahora, una tribuna de opinión y 

discusión política de asuntos de interés nacional; esta 

reglamentación debe excluir de las discusiones de la 

Permanente, todas aquellas que sólo tienen un interés local 

o que responden exclusivamente a las finalidades de un 

partido politice. 

Un reglamento más. debe de ocuparse de los 

trabajos de las Comisiones tanto de dictamen legislativo 

u ordinarias, como de aquellas otras que los legisladores 
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deben de integrar para establecer relaciones con el Poder 

Ejecutivo para que realmente se lleve a cabo la 

vigilancia que el Legislativo debe tener sobre el 

Ejecutivo, especialmente en materia de gasto público. 

Deben reglamentarse, de igual manera, los 

Acuerdos Parlamentarios a fin de evitar su abuso, y para 

que se tomen exclusivamente en aquel.los casos en que es 

necesario resolver algún asunto que no esté previsto en la 

normatividad vigente; será necesario también determinar 

como se deben proponer estos Acuerdos, quienes tienen 

derecho a realizar las proposiciones y de que forma el 

Pleno debe discutirlos y aprobarlos o rechazarlos en 

su caso. 

Una de las materias en que será necesario tomar 

Acuerdos Parlamentarios, a nuestra consideración, serán las 

comparecencias de los Secretarios de Estado, debido a que 

éstas no pueden encuadrarse en un solo molde, dado que cada 

una de ellas tiene características diferentes y se ocupan 

de asuntos diversos. 

En nuestra opinión estos son algunos de los 

aspectos que ayudarian a fortalecer al Poder Legislativo 

frente al Ejecutivo y por tanto conferirle al mencionado 
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Poder Legislativo un reconocimiento de la importancia de 

sus funciones del que actualmente carece. 

Es indispensable en nuestro país establecer 

plenamente .un equilibrio entre los Poderes Federales y ésto 

sólo será posible si el Congreso cuenta con una 

normatividad adecuada, que se ajuste a las exigencias 

actuales y que responda a lo que se espera de un Poder que 

es representante de la soberanía popular. 



CONCLUSIONES 

l) Montesquieu en "Del Espíri_tu de , las Leyes" da los 

fundamentos teóricos de la ·cÜVis.:Í..ón de poderes • 

. -'"-'.<' < 

2) Las constituciones de los -~~·~-~;~:~-;~~~er~o-~ consignan la 

división de poderes. 

3) Las Constituciones de los Estados Unidos de 

Norteamérica de 1787 y la de Francia de 1791 fueron 

las primeras en incluir en su texto la división de 

poderes. 

4) En México, a partir de la Independencia, se adopta un 

sistema en el que el Poder Legislativo se distingue con 

toda precisión de los otros dos Poderes. 

5) México siempre ha tenido un Congreso que ha sido 

unicameral o bicameral. 

6) La Constitución de 1917, vigente hasta la fecha, 

establece un congreso bicameral. 
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7) Los diputados son los representantes de la nación y los 

senadores de las entidades federativas. 

8) En 196~ se estableció el sistema de Diputados de 

Partido para dar representación a los grupos 

minoritarios. 

9) En 1977 se estableció como número fijo para los 

diputados de representación proporcional el de 100, en 

una cámara de 400 repredentantes. 

10) En 1986 se aumentó el número de diputados a 500, de los 

cuales 200 son de representación proporcional. 

11) En 1986 se restableció el sistema de renovación de la 

Cámara de Senadores por mitades cada tres años. 

12) Mediante la reforma de 1990 se regula el Colegio 

Electoral en ambas Cámaras; en una se integra por 100 

presuntos diputados y en la otra por los presuntos 

senadores así como por aquellos que continuarán en su 

encargo. 
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13) Entre las normas constitucionales, la Ley Orgánica del 

congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el 

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 

General de los Estados Unidos Mexicanos existen 

incongruencias. 

14) La ciencia jurídica moderna con mayor precisión designa 

como división de funciones a lo que se denominaba 

división de poderes, a pesar de que nuestro texto 

constitucional mantiene el lenguaje tradicional. 

15) En México la función materialmente legislativa se 

ejerce por el congreso con la colaboración del 

Ejecutivo. 

16) La actividad de la función legislativa requiere de una 

reglamentación especial. 

17) -La función más importante del Congreso es el Proceso 

Legislativo, consistente en las facultades de iniciar 

leyes, de recibir las propuestas de otros organismos 

públicos, estudiarlas, discutirlas y finalmente 
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aprobarlas o rechazarlas. 

18) Los integrantes del Congreso son los autores de su Ley 

y de s~ Reglamento, son los destinatarios, son también 

los obligados a cumplir esas normas y simultáneamente 

son los interpretes de ellas. 

19) Los legisladores pueden adecuar su reglamentación 

interna y no lo han hecho, por tanto la Ley Orgánica 

del congreso de la Urlión y el Reglamento para· el 

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos, son actualmente normas anacrónicas, 

referidas a congresos del pasado e inadecuadas para los 

trabajos legislativos. 

20) Es práctica reciente y generalizada el que los 

legisladores opten por tomar Acuerdos Parlamentarios en 

lugar de reformar su legislación interna, a fin de 

cubrir sus deficiencias. 

21) En opinión de legisladores actuales se debe reformar la 

normatividad de la función legislativa, ya sea 
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elaborando una nueva legislación o modificando 

substancialmente la actual. 

22) La nueva legislación o las modificaciones en su caso, 

serían con el objeto de establecer una congruencia 

entre la constitución y las normas secundarias. 

23) La adecuación de la legislación interna con la nueva 

conformación del Congreso, se refiere tanto al número 

de legisladores, como a la diversidad de partidos 

representados. 

24) Proponemos la desaparición de la Gran Comisión, debido 

a que su organización es geográfica, ya que agrupa a 

los diputados de acuerdo al Estado del que provienen. 

25) Proponemos que se forme una Comisión compuesta por 

representantes coordinadores de las diversas 

fracciones parlamentarias. 

26) Proponemos, también, la creación de varios reglamentos 

que regulen específicamente aspectos medulares para el 
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mejor funcionamiento de los trabajos legislativos. 

27) Los reglamentos se ocuparían específicamente de las 

siguie~tes materias, Sesiones, comisiones, comisión 

Permanente y Acuerdos Parlamentarios. 

28) La Ley orgánica se referirá a las instituciones del 

Congreso y a los lineamientos de su organización. 

29) Los reglamentos deberán establecer los procedimientos 

para el funcionamiento de las instituciones del 

Congreso. 
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LEGISLOGRAFIA 

• Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales. 

• constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

• Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

* Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General 

de los Estados Unidos Mexicanos. 
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