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/NTRODUCC/ON 

Paro solucionar en forma satisfactoria uno sltuaci6n adversa, es necesario -

co~ocer m6s a fondo la causa que le d/6 origen. De tal manera que una -

vez estudiado ésta1 estemos en poslbllldodes de manejar diferentes alterna

tivas, de acuerdo al devenir experimentado. El mundo de la fenomcnologfa 

social nos muestra cómo el hombre cuando toma conciencia de algo que le -

afecta a él mismo o al conglomerado can el que convive, es capaz de tomar 

determinaciones drásticas Inclusive, con tal de arreglar lo que le preocup!!. 

ba. En nuestro caso especffico, conviene conocer aunque sea someramente 

lo que han sido los burócratas y el papel que han jugado durante el tron! 

curso de su propia historia. 

En el primer capftulo ano/izamos fo que fueron los burócratas, prlnclpa/me!!. 

te en Roma y en México durante la Colonia y lo Revo/ucl6n de Ayutla. 

El copftulo segundo trota entre otras aspectos o/ Estado como potr6n, des

pul!s se define lo que significa el término trabaiador, cuantas clases de ti'!! 

bajadores existen, as/ como las formas de constituir una relación laboral. 

El tercer capftulo hablo de un renglón muy Importante, el de las relaciones 

laborales, es el que se refiere o los condiciones laborales de los trabo/ado

res públicos, entre otras las siguientes: lugar en donde se presta el trab~ 

fo, la /ornada de trabajo y las diferentes modalidades que la Integran, el -

salarlo y el con/unto de prestaciones que lo conforman, asf como el signifi

cado de capacltacl6n y adiestramiento. 



En el lllt/mo capftu/o, es decir el cuarto, expone especf{lcamente el tema o!!. 

jeto de nuestra tesis, en primer lugar se explica de manera general la es-

troctura de la Procuradurfa Cenero/ de la Repllblica, después se mencionan 

las clases de traba/adores que existen en la mencionada lnstltucl6n, para -

finalizar con un estudio de los trabajadores numerarlos al servicio de la -

misma. 

Es nuestra lntcncf6n que el lector se forme un concepto de lo que significa 

ser empleado numerarlo, para tal efecto, trotaremos de utilizar un lenguaje 

senclllo que no contenga muchos tecnicismos ;urfdicos, con lo cual tratare

mos de lograr que en lugar de tener un trabajo técnicamente aceptable, Ó! 

te sea plenamente entendlble. 

1. 



CAPITULO 

ANTECEOENTES DE .LOS TRABAjADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

- ---.-,-,-: ---:_-:_ .. ::-----,--,-,~ -:--:----,- . ' 

A. Et SUr!}lm/ento de la_;ÍJurpcrada--~n Ratito 

Li:l historia _de Roma se divide p'aro ·su m"ejor estudio en tres etapas,, la Mona~ 

qufa, la Republicana y e/- Imperio, la Monarqufa comienza con R6mu/o y Re_/Tlo, 

que fundan Roma dando as/lo a hombres de todas clases entre bandoleros y. -

asaltantes y secuestrando a las Sabinas, se viene una invasi6n de Roma por 

los etruscos. lo dominación etrusca se extendió a trav~s de los reynados de: 

Tarquina El Antiguo, Servio Tulio, y termina con Tarquina el Soberbio, que 

es expulsado de Roma, con lo que da nacimiento,, la República,, durante esta 

etapa los magistrados son los que gobiernan en Romo,, dos supremos maglst~ 

dos /lomados Cónsules son Jos que se reparten el poder poro gobernar me¡or> 

el pretor ~ y el pretor Minar> debido a las constantes excursiones bél[ 

cos que hacfan los romanos paro conquistar nuevas tierras> los cónsules tle-

nen que salir constantemente de Romo al frente de los legiones romanas, re

cordemos que en un principio los romanos era un pueblo ogrfco/a cien por -

ciento, y conforme fueron creciendo y recibiendo influencia de otros culturas> 

nuevos horizontes se abrieron ante sus o;os, comprendieron que con una cos-

ta ton extensa estaban en peligro de sufrir invasiones, por eso lucho contra 

Córtoga de 2611 a 202 A. de C. y poco después contra Macedonio, y es por -

todos estos solidas que los cónsules comienzan o crear nuevas maglstroruras -

de menor Importancia, pero más especializadas, porque a partir de entonces -

ya tenfan una función especifica coda una de ellas> como en la burocracia oc-

tual> que es una de/egacl6n de funciones> Igual en Romo> los magistrados le-
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gan funciones en manos de magistrados porá que no se rompo la estructuro 

romana, comentando con respecto o los magistrados que van creando los -

c6nsutes1 se puede mencionar que son burócratas, ya que estaban al servL, 

e/o de los {Jft/mos. Por otra porte, como sabemos, en un principio, estos -

cargos s6/o podfan ser ocupados por Patricios, de lo cual se deduce que -

eran gente distinguida, que podio sostenerse en el puesto, porque como dL 
ce la historia, eran puestos honorarios, no tenían sueldo, sin embargo se 

puede comentar que en un momento, eran tontos los gastos cortesanos en -

fiestas por sus victorias en las campañas militares, que no les duraban sus 

fortunas y después las recuperaban por medio de lo corrupción, cosa que 

se daba más, fuero de Roma con los procónsules o propretores, estos mag/!_ 

trados duraban un año en su cargo, cuidaban los intereses de Ja metrópoli 

y administraban iust/cla entre los ciudadanos romanos, caso tfpico de estos; 

Pone/o Pilatos, en Judea que fuera de Jo mcncionado1 no le interesaba nada 

y entregó a un iud/o para no meterse en problemas. 

Se puede aclarar que en un princlp/01 eran sólo Patricios Jos que podfon -

ejercer estas magistraturas, pero a partir de la rebelión de los plebeyos, e:! 

tos van ganando una por una de las ya menclonodas1 y as/ se van Integro~ 

do a la vida po/ftlca que antes tenfon vedado. 

•En los casos de conflicto con el senado, el rey se apoyaba a menudo 

en la plebe, convirtiéndose osf en protector de Jos plebeyos, en 510, 

privados estos de tal protección, se sentfan Incómodos en Ja nueva R~ 

ma Republicana, con su ambiente tan senatorio/ y decidieron irse. Se

retiraron según la leyendo, al monte A ventlno (Montesacro), donde un 

embajador del senado, Menen/o Agrlpa, les dirigió su famoso discurso •• 
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convenciendo a los plebeyos de que regresaran a la abandonado clúdad. 

lllls a titulo de compensacl6n,, permltl6se/es un representante en la Ro

."'ª Patricia,, el famoso tribuno de la plebe,, Sacrosanto,, o St!O Inviolable,, 

primero por juramento colectivo de la plebe; y desde la !!poca de tas -

XII tablas, también par Ja promesa de los patricios. Estos tribunos te-

nfan como sabemos,, derecho de veto, respecto de todo acto de los 6rg~ 

nos plJblicos de Roma. Su formidable poder sugle~ una derrota del S! 

nado, mucho más grave de lo que lo historlograffa romana quiere con(!_ 

sarnas•. (OT J 

En esto cita, se habla precisamente de la forma en que los plebeyos camlen-

zan a escalar la cuesta hacia el poder. en contra de los patricios que terml-

n6 cuando hubo señadores y cónsules plebeyos e Incluso se permitió la boda 

entre unos y otros# por otro lodo# mencionaremos que todos estos cargos# -

como Jo menciona en un pasoie lo cita# ero por elección popular# es decir# -

a través del voto. los romanos tcnfan un sistema poro realizar este tipo de 

elecciones mediante censos que levantaban coda cinco años# el autor dice -

que en un principio fueron de carácter militar# debido o las constantes cap 

paños de guerra que emprendfan los romanos# que ya después se convler-

tleron en cehsos fiscales para conocer el monto de los Ingresos de cada ro

mano y saber cuánto podfa pagar coda quien de impuestos# pero Jo función 

más Importante de estos censos. era repartir o la gente# según su estrato-

social# en Curios. Estas tenfon la función de elegir magistrados y aprobar 

leyes. En la época en que los patricios tenfan todo el poder# estas curias 

tenla más validez para los comicios que las de los plebeyos# para levantar -

los centos contaban con dos magistrados /lomados censores. 

(01) Margadant Su Guillermo Floris. El Derecho Privado Romano. p. 31. 
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•Magistrados de la /!poca repub/lcana creados entre et año 1143 y 435 A. 

de .C., en nllmero de dos elegidos por los comicios centurlanos cado -~ 

e/neo ª"ºs sin gozar de lmperlum ni jurlsdlccibn civil .. sus atribuciones 

quedaban reducidas a fo confeccl6n del censo o empadronamiento de los 

ciudadanos romanos•. 11 ) 

Dentro de la esfera de facultades de los magistrados# según su funcibn es -

muy comtJn que encontraremos la palabra "Jmperium• {aptitud suprema de -

mando correspondiente a los magistrados superiores, que se personifican ca-

mo Ja supremacfa del Estado, que tienen el derecho de exigir obediencia de 

sus órdenes al puebloL en la cita que vimos aclara el autor que los censores 

no tenfan imperium, algunos otros magistrados lo tcnfan en forma limitado, los 

cónsules gozaban fuera de Roma de éste en forma ilimitado, porque dentro de 

la ciudad se encuentran en primer lugar con la •1ntercession• del otro consu/, 

o con el veto del tribuno de Ja plebe, veamos ahora en que consistla el impe

rlum; hablando precisamente de los cónsules, encontramos entre sus (uncia---

nes: la Cocrcftlo (función po/iciáca, la iurisdlctio (facultad de dirigir la adml

nlstracl6n de justicia}, el mando militar, el lus Agendl Cum Populo (derecho 

de hacer praposlcloncs a los comicios} .. el tus Agendi Cum Senato {derecho de 

pedir opinión al senodoL asf como gran poder en asuntos financieros, es de

cir, que en una sola persono se reunfan los poderes paro manejar una noción, 

cuyo simbo/o son los varas (faces, de donde se deriva fascismo}. 

Ahora bien, los ejemplas que se han dado, san sblo algunos de los funciona-

rios p(Jb/lcos que cxistfan en Rama, pero faltan otros. Asimismo, saber cómo 

se e/cgfan .. qué funciones tenfa a su cargo, vamos a trotar de mencionar a/g!!_ 

nas de estas magistraturas. 

[ 1} Cutiérrcz A/vis y Armario, Faustino. Diccionario de Derecho Romano .. 
p. 103. 
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~ Asamblea o cuerpo consultivo, pilar fundamental de la constit_ucf6n 

po/ft/ca romana, que subsiste desde la monarqufa hasta el Imperio, varfa en -

atribuciones y competencia. Bofo la repób/lca adquiere mayor Importancia,. -

son elegidos por los cónsules entre los magistrados .. adquiere _mayor fuerza y 

lleva asuntos en la adminlstraci6n Interior, financiera, m//ltar y teniendo .fa_

dlreccl6n de la po/rtlca exterior¡ su fuerzo cede durante el Imperio .. ar divi

dirse, una parte se qued6 en Roma y la otra se fue a Constantinopla. 

Este cuerpo es creado por Rómulo, en un principio constó de cien miembros, 

se dice que de preferencia eran hombres de edad avanzada, aunque los ele

gfon los pretores .. m6s bien debieron ser elegidos por los comicios. a las /e-

yes que decretaban se les llamaba senado consultas. como el Senato Consul

tum Acl/ianum. senado consulto del año 112 d. de J •• prohibiendo obtener -

materia/es de construcción de edificios para negociar can ellos. 

~: Eran magistrados inferiores del pueblo romano. auxl/iares direc

tos de los cónsules. el nómero de estos. al igual que sus funciones varia-

ron o través del tiempo. En un principio eran elegidos por los cónsules Pª!:.. 

que como se dijo eran auxiliares de ellos. sin embargo. debido o Ja importa!!. 

cia de algunos de sus funciones. fueron cargos de elección popular. o tro-

v~s de lo comitfa tributa. cuando terminaban su mandato. se les concedfo la 

•auaestorlos•. tftulo honorf{/co mediante el cual tenfan derecho o ocupar un

lugar en el senado. Por esto último se dice que los cónsules escogfan a los 

senadores de entre los magistrados. 

Ahora veamos los clases de cuestores que habfa y sus funciones: cuestores -

Agustl. auxiliares directos del emperador. cuestores Parric/dl. encargados de 
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conocer de los parricidios, cuestores Provincia/is,, encargados de auxiliar a 

los gobernadores de las provincias en la adminlstracl6n financiera y cuesto

res Urbanls,, que se encargaban de la dirección administrativa de la ciudad. 

Comicios por curias: asamblea del pueblo romano organizado por curios,, exl! 

tente desde la época monlrrqulca,, en que lo población Patricia se agrupaba -

en treinta curias,, los que constitufan la unidad de voto. Sus atribuciones -

fueron varias,, si bien no se tienen por exactas las pretensiones de la leyen

da que /e asigno funciones Jegislatlvas,, electivos y iudlcla/es. En Ja /!poca -

hlst6rlca conservan como funciones la aprobación del testamento comicial,, la 

adrogotlo,, lo coaptotio o agregación de una nueva gens a la ciudad y la ratL 

(icac/6n o Investidura de los magistrados designados. 

Pretura: Inicialmente cado uno de los supremos magistrados de Ja constit~ 

c/6n republicana,. después denominados cónsules,. también reclb/6 este nom

bre el dictador (Praetor Maximus} son elegidos por lo comltla centurlota. sin 

designárse/es una función determinada, con posterioridad a la elección se di! 

trlbulan las funciones por sorteo, con esto cada quien era independiente del 

otro. a excepción del Maximus. que si ejerc!a cierta Influencia sobre los -

otros; Pretor Maxlmus, uno de los dos magistrados superiores del pueblo r~ 

mano,. que tenla una deterlnada supremacfa sobre los otros pretores, Pretor 

Minar; magistrado superior que estaba con respecto al otro en una sltuac/6n 

de dependencia y Pretor Peregrino, magistrado creado en 1111 A. de C., -

con /urisdlcc/6n civil en los litigios entre extranjeros o entre romanos y ex

tranjeros. 
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':_ ,·,_. '·-- ',_ :. 

·~ magistradas .. creadosdurantefa,¡¡epb;Ílc~, e~c~rgodos de, CIJ{dar el 

orden en /as calles. y ·merCados~ ~abf~:_(j~~:,:~Úi~-~~:-~de:::'eÍ:Jfí~S--~Üe ~~f,11~0-re;,,os·· 
a cont/nuac/6n. 

Ediles curules,, creada también en ta· Repllbllca,, que en un principio s61o era 

para Patricios y después fue accesible también para los plebeyos y que esta-

bon encargados de la po/lcfa, de la ciudad,, vfo pública y mercados, fncen-

dlos,, pesas y medidas, cuidado de los edificios públicas y organizacl6n de -

los juegos pfJbllcos. Tenfan furlsdicci6n civil, en re/ación a los negocios --

que se hocfan en Jos mercados de esclavos y animales e imponer multas a 1!! 

frac tares de sus leyes. 

Ediles Plebis,, auxl/lares de los tribunos de lo plebe, en un principio fueron 

custodios de los archivos en que se consevaban las resoluciones y pr/vile--

glos de los plebeyos. logrando por delegación de los tribunos Imponer mu/--

tas y arrestos y en;uicíar a funcionar/os p(Jblicos por faltas cometidas en el 

eierclclo de sus cargos. 

En la historia de Roma,. destaca Ja forma tan especial de su organización. -

desde el seno del núcleo familiar (domus) atravesando por la reunión de d~ 

mus {Gens) para formar los comicios, es decir las asambleas de los ciudad~ 

nos, cuya función origino/ fue la de elegir nuevo rey, tiempo después exis

tieron los comicios por curias, encargados de tratar asuntos administrativos 

y los comicios por centurias, encargados para las c/eccloncs y las proyectos 

de ley. Los autores hablan de funcionarios públicos, es decir. burocrótas -

auxiliares en primer lugar, como lo fueron los reyes, después de tas c6nsu-
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les y por último de emperadores,e so organ/zacibn Jos /levó también a la dl

vlsi6n del traba/o, si bien es cierto que los cónsules gozaron de un •/mpe

rlum• Ilimitado, un hombre solo no hubiera podido con fo carga de funclo-

nes que reo/Izaba cada magistrado de los que hemos estudiado. 

La burocracia en Roma tuvb una gran lntervenci6n en lo vida social, sus t!!,_ 

reas abarcaron al Igual que en la actualidad funciones judiciales, legislativas 

y ejecutivas, hubo un gran enlace o coordinación entre to maquinaria buro-

crlltlca romana. A través de sus tres etapas históricas, lo monarqufa, la "! 

plJbllca y el Imperio, conservándose hasta nuestros dfos, palabras e Institu

ciones como: senado, ediles, magistrados, república, monarqufa y sobre todo 

algunas que aún tienen vigencia, asimismo es de suma Importancia las lnstlt!;! 

clanes jurldlcas romanas, como se ve reflejado en el programa de estudios de 

la Facultad de Derecho con dos cursos de Derecho Romano, en donde podemos 

conocer un poco de lo que hemos hablado, o través de los textos de los mac~ 

tros Bravo González, Margadant, Sara Biolotosky, as( como en el seminario -

de Derecho Romano, en donde podemos consultar hasta el Corpus lurls Clv/-

1/s, Inclusive, a través de estos textos podemos conocer mbs a fondo como e! 

taba conformada la burocracia en Roma, como fue progresando y que grada -

de desarrollo alcanzó y que ln(luenclas externas reclbfo, principalmente de la 

otro gran cultura contemporlmca, es decir Grecia y por llltlmo como fue dcc2 

yendo al Igual que otras grandes culturas, con las Invasiones de los bbbaros 

y los germanos, que llevaron a este gran Imperio hasta la división del mls-

mo. 
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B. Los· burocr6tas durante la Colonia en México 

Añci:.de 1492,,: es-una· fecha en·ta historia de Ja humanidad que marca el dfa -

en que_ se encontraban dos mundos diferentes,, por una parte Europa la V/e

/a,, -con- su múndo lleno de vicios y corrupcf6n y por la otra América,, lo que 

Cr~stoba/ Colón confund/6 con /a India,,· de todos modos nos dejaron como In

dios Occidentales. Con una clvlllzacibn muy avanzada y una tierra virgen y 

próspera,, que los extranjeros aprovecharon para llenarse de riquezas y sa

quearla durante 300 años 1 tiempo suficiente para deior asentada una cultura .. 

que si bien es cierto no fue Ja más deseada,, por lo menos sirvió para que -

las culturas mesoamericanas descubrieran otras formas de pensar y enrique

cieran atm mbs su cultura. Un idioma diferente que a través de los anos -

s/rv/6 coma conexión entre las culturas indfgenas .. animales que no conocfan 

para uso doméstico y que rbpldomente se multiplicaron en todo el continente .. 

vegetales,. cuya existencia Ignoraban y a los cuales se adaptaron paro su -

consumo. Y en torno a los extranjeros .. supieron de los riquezas de estas -

tierras .. la vainilla,. el cacao y su uso como moneda .. el mafz .. el aguacate .. lo 

plata .. el quetzal en Guatemala, tos esmera/dos en Colombia .. el oro en Perú. 

Debido a ello .. fue que llcrnon Cortés no se limlt6 a explorar estas tierras .. -

fund6 et primer ayuntamiento .. l/omdao La Villa Rico de to Vcrocruz .. cuyo al

calde .. Alonso Hernbndez Puerto Carrero, lo nombra capltbn general .. para de 

esta formo conquistar por las armas México y la Gran Tenochtitlbn. 

•y luego ordenamos de hacer y fundar é poblar una villa que se nom-

bró la VIiia Rica., de la Veracruz,. porque /legamos jueves de la cena y 
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desembarcamos en Viernes Santo, de la cruz e rica por aquel cabal/e-

ro que dije en el capitulo que se l/eg6 a Corths y le di/o que mirase -

las tierras ricas: y que se supiese bien gobernar, é quiso decir que

se quedase por Capitán General ••• y volvamos a nuestra relac/6n: que 

fundada la VIiia hicimos alcaldes y regidores y fueron los primeros al

caldes Alonso Hernández Puerto Carrero, Francisco de Monte/o; ••••• 

y los regidores deja/los he de escribir porque no hace el caso que --

nombre algunos y dlre como se puso una picota en la plaza, y fuera -

de la Villa una horca, y señalamos por cap/tan paro tas entradas 6 P!!, 

dro de A/varado y maestre de campo á Crlst6bal de 01!, a/guac// ma-

yor a Juan de Esca/ante y tesorero Gonzalo Me/fa y contador a Alonso 

de A vi/a, y alférez ó Fu/cano Corral •••• y alguacil del real a Ochoa -

Vlzcanlno y ó un Alonso Romera•. ( OJ) 

En esta forma1 era fundado el primer ayuntamiento en México,, gracias a una 

maniobra de Hern6n Cortés,, ya teniendo alcalde en un ayuntamlento1 lo no"!.. 

bra capitán genera/,, y la anuencia para que aquel conquistara México por -

media de Jos armas1 una vez que hubo terminado Ja conquista del nuevo mu!!. 

do1 la corona española dlspusó una formo diferente a la guerra para lograr 

que los natura/es de América aceptaran a la monarqufa española y aquél que 

aceptaba era premiado con regalos o la dispensa de pagar Impuestos. Hasta 

(03} Rodrlguez Rodrfguez, Jesús. Alun/c/p/o de México, p6g. 1. 
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por dfez aflos,. pero de verdad que fue una encomienda muy dlflc//,. porque 

no Imaginaron la clase de sociedad que formaban tos aztecas ni el gran ad~ 

tanto que tenfan en muchos aspectos. La clvl/lzac/6n azteca contaba con t!!_ 

da una estructura po//tlca .. jurldlca y social,. en donde no faltaba desde un 

juez, hasta un correo humano .. como nos lo dicen algunos autores de enton-

ces .. P.e. Berna/ Dfaz del Castillo,. Fray Juan de lumarraga o Don Vasco de 

Qulroga. As! que para tales menesteres tuvo que recurrir a personas con -

bastante criterio y cultura .. que tuvieran et don de convencer a ta gente .. y 

de todos 71odos,. aunque estos fueron ml/ltores,. siempre estuvieron bajo la -

vlgl/oncla de Jos clérigos. 

•E/ Estado recomendó a los capitanes que Iniciaran lo sujeción de los -

Indias del siguiente modo: Informarse de lo diversidad de naciones.. -

ie.nguas,. sectas y parc/olldodes de naturales que hay en la provincia y 

de Jos seflores a quien obedecen y por medio de comercio y rescates -

traten amistad con ellos, mostrándoles mucho amor y ocarlclándoles .. -

dándoles algunas cosas de rescates a que el/os se aficionaren y no mo!_ 

trando codicia de sus cosos".fll} 

Como se mencionó en lfneos anteriores. esta tarea no fue muy fácil como se 

pudiera pensar .. más dlffcll todovfa porque fue llevada a cabo por dos polos 

antagónicos .. por una parte, los militares cuya principal tarea conslstfa en -

la aceptoc16n de Jos lndfgenas de la corona espoflolo,. recordemos que oque-

/los debfon obediencia a sus caciques,. institución que tenla muchos años en 

vigencia y no era fácil que aceptaran otra autoridad,. y en el otro extremo

estaban los misioneros y su tarea de evangelizar las tierras conquistadas .. -

(4) lava/o, SI/vio A. Los Instituciones jurfdlcas en la conquista de Aml!rl
f!!.• p. 80. 
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trataron con respeto a los naturales, reconociendo el gran-desárrol/o cultu

ral que tenfon y que siempre estuvieron o su lado defeádllmdolos de las f!J. 

justicias cometidas por los soldados. 

Con respecto a los burócratas en la colonia, ya vimos que en la fundación -

de Veracruz se nombraron algunos funcionarios, con lo que quedaba lnteg~ 

do el primer ayuntamiento en México, pero Veracruz no fue el único ayunta

miento que fundó Cortés, fueron muchos más, en el camino hacia el centro -

del pals, y una vez terminado la conquista, Cortés entonces, como capitán -

general, comenzó a decretar leyes,, entre otras, las conocidas como ordenan-

zas de 1515 y a contlnuoclán citamos lo siguiente: 

•ordena y mando que en cada una de dichas Villas, haya dos alcaldes 

ordinarios y cuatro regidores é un procurador. con escribano del con

seja de ella. los cuales rlj6n é juzguen las causas os! civiles como cri

mina/es; que en las dichas villas y sus términos se ofrecieren. cado -

una de estas dichas personas en lo que toca y atañen al oficio de cada 

una; sin se entremeter los dos alcaldes en los oficios de los dos regid!'_ 

res ni tos regidores en los oficios de tos dos atea/des•. fsJ 

Como vemos. esto es todo un organigrama de los ayuntamientos. mencionan

do a cado uno de el/os su esfera de atribuciones. lo que no menciona es¡ si 

este nllmero de funcionarios era el mismo paro todo tipo de poblados. por--

que es lógico pensar que hablan lugares de poca poblac/6n y exlstfan. se-

g(Jn los actividades que se reo/Izaban. Lo que si legis/6 en cuanto a esto¡ 

(5} lbidem: pág •• 14. 
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fue el tipo de /urlsdlcci6n que le correspondfa a cada uno, es decir por el 

número de habitantes hasta que Instancia podrfa conocer. 

•para el buen regimiento, gobierno y admlnistracl6n de justicia de Jos 

ciudades y pueblos de españoles de tas Indicios, donde no asistiere 9!!. 

bernador ni lugorteniente 1 es nuestra voluntad. que sean costumbre, -

dos alcaldes ordinarios 1 los cuales mandamos que conozcan en primera 

Instancia de todos los negocios. causas 1 y cosas. que podrá conocer el 

gobernador o su tugartenlente, en cuanto a lo civil y crimina/, y las -

apelaciones que se interpusieron de sus autos y sentencias, vayan a -

los audiencias, gobernadores o ayuntamientos, conforme estuviere ord! 

nado por las leyes de estos o aquellos reynos•. ( 6) 

El sistema iudiciol1 por lo apreciado estaba muy bien distrlbufdo en cuanto -

al traba/01 porque como dice la cita la primero instancia lo conoclan los alca[ 

des y la apeloci6n un gobernodor1 ayuntamiento o oudiencios1 es dcclr1 gente 

con más ierarqufa que1 tal vez en un momento no se prestaban paro corrup

clones1 pero estamos hablando de poblados. en donde se combinaban espoñ~ 

les y noturates1 o espanoles solamente. pero que sucedfa entonces en pobla

dos cfcn por ciento indlgenas. recordemos que desde entonces y hasta nue! 

tras fechas hay comunidades indígenas con tradiciones muy cerradas que no 

han permitido el paso de lo clvili1ación1 o no lo han hecho muy ablertamente1 

citemos como ejemplos actuales a los caras en Jalisco; los lacandones en Ch/~ 

pos,, algunos poblados de Ja meseta purépecha en Mlchoacán; locan 1 Ango-

guon y Comachuen o los trikis en Oaxaca. 

(6J ·1bldem. p.' 20. 
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Nos comenta el autor que en comunidades lndfgenas .. cada fin de al'fo,. se el!_ 

gfa un alcalde y un corregidor que tcndrfan las funciones como la de los es

patlo/es .. pero restringidas,. podfan Imponer penas de hasta un dfa de prlsl6n 

o hasta de ocho azotes. También nos dice que podfan apresar negros y me! 

tizos .. en tanto llegaba el regidor español .. si la pena era mayor .. tcnfon la -

obllgacl6n de llevarlos o pueblos españoles .. en cuanto a esto podemos come!!_ 

tar .. dos cosas muy importantes. cuando recién terminó la guerra de conqu/!_. 

ta,. los españoles Identificaron a los jefes de los indfgenas y los sometieron a 

rrallzar trabajos como cualquier peón .. cosa que 'heria el orgullo de toda la -

poblacl6n lndfgena .. et ver a sus caciques en forma tan humillante como eran 

tratados, provocaba aunque aislados, algunos levantamientos en contra de -

Jos espalioles, y la otra era que el espat'Jol a su modo está resarciendo de -

sus derechos a Jos caciques, era fácil ver como los dominaba como antes de 

la guerra y sus sübdltos estaban felices de ver a sus jefes otra vez con el 

mando, oc/arando que sólo era en comunidades indfgenas. 

En cierta forma el regidor indfgena, tombilm fue un burócrata, porque como 

vimos estaba al servicio de la corona española, ya se vfo en lfneas anterlo-

res, sus {unciones, su duración en el cargo era de un at'Jo, y quien era el 

que norma/mente lo ocupaba, es decir los antiguos caciques, ahora bien. -

los autores consultados no mencionan si éste tenla sueldo o no, lo que si -

podemos afirmar que ellos no sufrfan de eso, pues como sabemos por nues

tras clases de historia de México, ellos continuaron rindiendo culto a sus -

dioses de manera secreta y de Igual formo siguieron dando tributo a sus C!! 

c/ques. Ahora bien, para comentar de otros funcionarios p(Jb/lcos en la -

Nueva Espatla, están todos los que Integraban el ayuntamiento, el que {un-
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clonaba en uno casa conocida como Cabildo~ .. en donde sesionaban acerca de 

todas los asuntos Importantes de ta ciudad,.· entre sus tareas podemos men-

clonar laS siguientes: 

To. El cuidado de los obras p(Jblfcas: 

Ja, 
<-'·_:~ :_"-::~::'._::_ -·z'.-~',\:_ ;-_---:;~::,:: 

El cu/~adO":-·y----~fdls;f.~te '-~Ó~~n: de>/os--·v~clnos en- dfez leguas a la "! 

'donda-;(dii-:-1iiS~·Pasú,5-:y- -montes·- de-SpUl!s ___ de 1evantadas -las cosechas. 

40. Otorgar concesiones de tierras y aguas. 

Cabe mencionar que,. fuera del cabildo no cump/fan funciones especificas de 

acuerdo al nombramiento de cada uno, como se opunt6 en uno de las citas, 

ahora vamos a tratar de mencionar algunos de esos funcionarios y cual era 

el trabajo que desarrollaban, para darnos cuenta que ya desde entonces lo 

~structura polltlco-jurldico era muy complejo. 

Regidores 

Era muy común en aquella época que unos cuantos comerciantes voraces co

mo en la actualidad,,. s61o que en esa época eran muy pocos,,. acaparaban to-

dos los vlveres que llegaban a Europa,, se /egls/6 muy duro en contra de e! 

tos especuladores,, con castigos como la confiscacl6n de los merconcfas y muL 
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tas muy elevadas y los regidores eran los enioarga1~as 

miento de estos leyes,. pero odem6s; 

To. Poner precios fustas a los re,aaJ~ea,da1...,s· a1rdlna.rlas' 

sos de beber y comer. 

20. 

bon en forma sumarla. 

Jo. Los regidores diputados .. visitaban la cárcel Jos s6bados para conocer 

la situación procesal de los reos .. pues los /ulclos duraban mucho tle!E 

po y eran sometidos estos fJ/tlmos a muchas ve/aclones por parte de -

los ·celadores. 

Estos funcionarios eran elegidos por el voto,. en un principio fueron creados 

por Felipe JI .. mediante uno cédula real de 1511,. y el que querla ocupar tal 

cargo,. debla cumplir con ciertos requisitos,. sobre todo de honorobllldad. 

Procuradores 

El procurador era elegido por el Cabildo en pleno .. pero no pertenecfa a tal .. 

es decir era uno función Independiente con sus tareas muy definidas y que 

son las siguientes: 

Jo. Representar o su ciudad en los ;uicios en que ésta era porte. 
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20. Vlgl/ar·/a buena guarda de los eifdos y bienes comunales. 

Jo. Abogaban ante los poderes centrales:. por 1a-dls-m/nucl6n de los lmpue! 

tos. 

4'o. Legislar los asu'1toS sobre _er:_· repo_~io _de tierras. 

So.-' Vlsltar:/as~c_6r_ce/es--para'Orderiar Qué se _atendiera bien -o-tos deten/~.:. 

dos de_-escosOs·recursos y ayudarlos de acuerdo a Su peligrosidad o

a laS- cOusaS pOr Jos_ que hablan dellnquldo. 

is muy singular que con todos estas funciones ton Importantes,, los procu'!!.. 

dores no figuraran como agentes propios del ayuntamiento,, a pesar de que,, 

como vimos era el mismo ayuntamiento el que los elcgfo,, debieron ser pcrsg_ 

nas muy honestas y muy preparados,, porque como vimos fungfan como abo

gados de la ciudad respectiva,, además de vigilar a los presos pobres. 

Ahora vamos a ver las funciones de un empicado público muy importante, lo 

que hoy en dio conocemos como notario público. es decir, el escribano. igual 

que el moderno notar/01 tiene como función pasar por su fé, actos públicos y 

privados. El escribano también lo hacia, habfo escribanos de varias clases 1 -

tal vez el mós importante era el de Cabildo, pues si alguno de los otros en

fermaba o se ausentaba de su cargo, tenlo que dejar sus funciones al escrL 

bono de Cabildo. 

El oficio de escribano de Cabildo, era vendible y renunciable, siendo neces!! 

rio paro e/creerlo, que el monarca extendiera nombramiento por conducto del 
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Consejo de Indios,. previo remate,. sin embargo por la escasez de tales ofl-

clales,. los virreyes,. audienclas,.gobcrnadores y justicia,. en tos primeros 

tiempos de la colonia,. se atribuyeron la facultad de nombrarlos, a fin de p~ 

der actuar en las visitas,. asf como para hacer testamentos, escrituras y -

otros documentos que requerfan fe pública. 

Este era un puesto muy Importante durante la colon/a,. tanto fue as(,. que -

en 151/6 Felipe 11 proh/b/6 et ejercicio de escribanos que no tuvieran tftulo,. 

es decir,, que esta profes/6n ~¡ requerfa estudios previos para su e/erclclo,. 

el que ejercfa sin tltu/0 1 le aplicaban Ja pena de invalidar los actos rea/Iza

dos. 

A/guac//es 

Para la vigilancia del buen gobierno en la Nueva Espai'fa,. contaban con un -

personaje llamado alguacil. existlan de dos tipas. alguac// mayor y alguacll

menor. se hace Ja referencia en cuanto a esto último. debido o que; el algu!!. 

e// mayor al Igual que el escribano. tenfa nombramiento real con sello y fir

ma y el alguacl/ menor. no tenfa nombramiento. yo que el alguacil mayor P!!. 

ra meior funcionamiento de su cargo. tenfo que contratar o los alguaciles -

menores. y más aun pagarles de sus bolsillos. Los olguaclles ten fon funcio

nes de pollcfa preventiva. además de auxiliares en la administración de justl_ 

cla. hacer labores de velador. teniendo que hacer rondas nocturnas por los 

lugares concurridos. en caso de ser necesario. aprehender a quien lnfrlngl!_ 

ro la ley. pero sálo en flagrante delito. en este caso se remltfa lnmediatame~ 

te al primer puesto de autoridad que encontrara. ya que fuera de eSta situ!!.. 
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cl6n, .s6/o podfa detener a alguien con orden judicial. 

Es Importante notar que en la cita referente a· los· escribanos, se diga que 

tafcargo era vendible, de lo que pudimos Investigar sacamos que no sólo -

lo del escribano era vendible¡ también otros cargos Importantes, como el de 

regidor era ena;enable, lo razón es que Jo corona española tenla tan preca

ria sltuac/6n econbmlco, que se hicieron fuertes con tas ventas de estos CD! 

gos, ya que no era solamente el hecho de lo venta, sino que mfJs aún, las -

remataban al mejor postor, al que ofrecfa mbs dinero. Si bien es cierto que 

en lo referente al escribano o al procurador, si tenfan algunos requisitos de 

conocimientos o de honorabl/idadi también lo es, que en otros cargos como -

el de regidor, alcalde o del alguac/11 sólo era menester contar con un gran -

copita/, 

Es lógico pensar1 que la molo influencia de los espar1oles perduró en México 

por muchos ar1os1 es verdad que vinieron grandes hombres1 sobre todo los -

clérigos,,, como Don Vasco de Quiroga1 Fray Juan de Zumarraga, pero fueron 

muchos m6s los aventureros que arribaron a América1 hombres que en Euro

pa eran de reputación dudosa1 que no ayudaron a su gobierno y si dañaron 

mucho a nuestro pafs con la riqueza que se /levaron de aquf. Citemos como 

ejemplo a Pedro de A/varado1 cuya crueldad desmedida lo hicieron odiarse -

hasta por su coterráneos 1 debido a la forma en que trató a los lndfgcnas, a 

su culturo y sobre todo al saqueo que realizó en las tierras conquistadas y -

que nuestra historio no ha olvidado. 
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C. Los Burócratas durante la Const/tucl6n de 1857 

A mediados del siglo XIX,. el panorama polftlco, social y econ6mlco de Méxl-

co, era desolador,. recién habla conctufdo la guerra con Estados Unidos,. con 

la pérdida de más de la mitad del territorio,. ocupando la presidencia de la -

ReptJbllca,. estaba Antonio López de Santa Anna .. que asolaba al pueblo con 

los Impuestos que ponla,. para procurarse fortuna y para derrochar todo lo 

posible,, todo e.sto fue como resultado de no saber gobernarse en forma,. -

pues no hacfa muchos años que la dominoclbn española llegara a su fin y el 

paso de la colonia a República afJn no esta bien estructurado,. tenfamos una 

poblocl6n cien por ciento militar. 

•5¡ al hablar de la fundación de las ciudades coloniales se seño/6 una -

modalidad esencia/mente castrense¡ otro tonto podemos hacer al collfl--

cor a nuestras Instituciones nocionales en los primeros lustros de nue! 

tra vida Independiente•. f Ol} 

SI recordamos que los españoles llegaron a Instalarse a la Nueva Espafla por 

la fuerza de las armas y que la Independencia igualmente se arrancó con las 

armas¡ debemos pensar como dentro de ese gran e/brclto que era Ml!xlcoi ds_ 

bfan Ir surgiendo hombres con diferente mentalidad y forma de ver las ca-

sos¡ y esos hombres ya estaban gestando un movimiento revolucionarlo¡ que 

iba a cambiar toda la estructura jur!dlco-polftlca del pafs. porque el general 

( 07) Ochoo Campos, Moisés. La Reforma Municipal, p. 189. 
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Juan Alvarez y Florencia VII/arrea/ con el eiército del Sur1 maltrechos y --

con muy pocas armas lograron contener al e;ército federal que amenazaba -

con entrar a Guerrero, ya que el General Alvarez o pesar de su poca cul

tura académica, /ogr6 sin embargo. consclentfzor a la gente y hacerle com

prender que lo que deseaba el general Antonio L6pez de Santa Anna, ero -

continuar tiranizando al pueblo. y fue lo mecha que encendió Ja llama revo-

luclonarla que proc/amarfa el Plan de Ayutla de 1854. 

•EJ Plan de Ayutla propendió a derrocar violentamente la dictadura so!! 

tannlsta, tuvo como propósito establecer la •;gua/dad republicana•, me

diante la abo/lclbn de •brdencs, tratamientos y privilegios•, ablertame!! 

te opuestos a ella, pugnó por la organlzac/6n •estable y duradera del 

pofs,. mediante un orden constitucional republicano, representativo, p~ 

pu/ar y respetuoso de las garantlas Individua/es, e hizo surgir con per_ 

files ldeol6glcos perfectamente marcados al partido liberal que sostuvo -

con los armas la Constitucl6n de 1857 y las leyes de Reforma•. (B) 

En otros palabras podemos comentar acerca de los principios que sostuvo el 

Plan de Ayut/a y fueron: las garantfas de libertad, gobierno constitucional 

y fraccionamiento de las propiedades del clero. En cuanto o Jos garantfos -

de libertad, el fundamento lo encontramos en el considerando del Plan de --

Ayutla,. de este modo que los mexicanos ton celosos de su libertad se hayan 

en el peligro Inminente de ser subyugados por la fuerza de un poder abso

luto,. ejercido por el hombre, a quien ton generosa como deplorablemente, -

confiaran los destinos de lo Patria, igualmente lo mención de gobierno cons-

{ 8) Derechos del Pueblo Mexicano. México o través de sus Constituciones, 
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tltuclonal se encuentra en él, considerando as! que las Instituciones republf_ 

canas son las lmlcas que convienen al pafs, con exclusl6n absoluta de cual

quier otro sistema de gobierno. 

Como sabemos, Santo Anno fue Invitado a regresar al pafs en 1852, lo trol! 

ron tos conservadores con tendencias centralistas que provenfan de la logia 

de los escoceses, que al Igual que los york/nos eran una secta de masones -

que estaba Integrada en su mayor/a por clérigos. Esta log!a querfa que la 

Rep!Jb//ca adoptara un sistema centralista y que la Iglesia siguiera canser-

vando todos sus derechos, otra /ogfa existente, la de los York/nos tenfa te!! 

denclas liberales, que la Rep(Jb/ico adaptara un sistema federal, como los V! 

e/nos del norte y que tan buenos resultados reflejara 1 estas logfas en cierta 

forma 1 gobernaban la vida de México, pues si alguien tenfa ideas conserva

doras o liberales, se adherfa a cualquiera de estos sectas de masones y los 

que integraban la logfa los auxiliaban a su modo, fueran de la alta o de lo -

mediana sociedad, porque lo de abajo no era considerado en estos meneste-

res, en esta época la sociedad mexicana estaba colocada como una pirámide -

de tres bloques. 

La estructura social de lo República Mexicana en el año de 1854, estaba con! 

tltufda por tres clases; clase popular en la base, clase medio en el estadio -

inmediato superior y clase alta en la cúspide, como en todos los paises civi

lizados de entonces y de ahora; pero cado una de los clases mencionados -

ofrecfan caracterlstlcas peculiares impuestas por los antecedentes históricos -

y por el medio geogr6{ico y social que es necesario conocer, porque explican 

en gran parte, los acontecimientos que provocaron el derrumbamiento de la -

dlctoudra de Santa Anna, su total desaparición del escenario histórico y la -

14. 



reorganlzac/6n polft/ca del pals. 

Para conocer algo m6s de esto,. se puede comentar que la clase baia estaba 

formada por los indfgenas y por los negros,, la clase media la formaban olg~ 

nos mestizos y crlol/os de baio esfera y por último la alta sociedad estaba -

compuesta por los criollos,, en general españoles penfnsu/ares y otros ex-

tran/eros radicados en México y que tenfon acaparada casi en su total/dad a 

Ja Industria y al comercio, otras ramas que tenfa la clase alta,, era la mlll-

tar con oficiales superiores,. el clero,, con obispos y arzobispos,, minas,, ha

ciendas y grandes extensiones ogrfcolas. En la clase media que es la que

nas Interesa,. tenemos o los empleados públicos,, es decir a los burócratas. 

•Entre los sectores integrantes de la clase media, merecen especial --

atención Jos empicados públicos, hacfa la época del Plan de Ayutla. su 

nlJmero era muy grande, superior a las necesidades reales de Ja adml-

nlstraclón. En las oficinas del Estanca del Tabaco, especia/mente se -

notaba plétora exagerada, pues parece que ali! mandaban los preside!]_ 

tes de lo República a sus favoritos y a personas recomendadas, aten-

dlendo compromisos amistosos o po/flicos, o fin de que cobraran su -

sueldo sin trabajar•. (9) 

Como comentlibamos en lfneas anteriores,. el autor menciona que los burócrg_ 

tas no estaban agrupados como toles, es decir, no tenfan sindicatos ni agf"!!_ 

pociones de ese tipo, pero si estaban afiliados a las logias de masones. con 

Jo cual el burócrata aseguraba su establlldad en el empleo, aunque por otro 

lado, cabe hacer notar, que si Jos mismos gobiernos no eran muy estables -

( 9) Cueva Mario de lo, Plan de Ayut/a, p6g. 15. 
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que digamos, el empleo tampoco lo era. Pues· unas _veces_·estoban·unos·.:efi"·

el poder y una veces /os otros y por eso mbs que por ot"ra-~C;sO·'.·¡;;>¡~~~gu_;-¡_:--

dod en el empleo era continúa. 

La Inseguridad del empleado to orillaba a obtener de su s{tu_ac_l6f? : __ ~u~c~i_!c~_ 

el mayor lucro posible, valiéndose de toda clase de lnmoral/dades en prev/7_

sl6n de una suspensión de pago o del cese, aparte, como lo sOberrioS --el -siiel_ 

do era muy bojo y pagado en formo un tanto Irregular. 

En este caso se está hablando de corrupción, pero tal vez sea una corrup-

c/ón obligada, pues los burócratas na tenfan la certeza de si el dio de "matl!! 

na llegaba un funcionar/o con ideas contrarias a tas de aquel y su cese se

rta Inmediato, al igual posaba con Jos m/Jitares. si servfan a un bando y en 

un momento dado ese bando perd!a poder1 eran declarados rebeldes de aqu~ 

J/a causa y se quedaban sin sueldo. es por esta razón que quien estaba OC!:! 

pando la prcsldencla 1 Independientemente de la causa por defender* tenla la 

obligac/6n de procurar muy bien al ejército# otorgándole buenos sueldos. -

principalmente o los altos o{ic/ales 1 con esto evitaba algún golpe de Estado o 

un levantamiento popular. ahora blen 1 ya tenemos que aparte de la clase m_!! 

dio en donde menciona el autor que estaban los burócratas. también Jos ha--

bfa en la clase alta; con los jefes militares y con los secretarlos de Estado y 

que formaban en conjunto el gabinete presidencia/. 

Como consecuencia Inmediata del •p/an de Ayut10• 1 tenemos la Constitución de 

18571 ya con el Plan en marcha se nombró presidente Interino a Don Juan Al-

varez. quien duró muy paco con su carga. le sustituyó el coronel Ignacio Co

manfort. de Ideas moderadas 1 cuya principal idea era sanear un poco las n-
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nanzas p!Jbl/cas. Empezaban a aparecer otro vez en la escena polftlco //us-

tres mexicanos que se encontraban desterrados en Nueva Orleans, Jos libe~ 

les puros, que a/ conocer lo noticia del nacimiento del Plan de Ayutla dccl-

d/eron regresar a México a Intervenir· con su ayuda en el triunfo del Plan, -

Benito Juárez, Pone/ano Arrlaga, Me/chor Ocampo y José Ma. Mata, se enea!! 

traron en Cuernavaca con Don Juan A/varez, quien al ver/os, los lnvit6 a -

que colaboraron con él en la admfnlstraci6n pública, yo con este gobierno -

formado el 20 de Octubre de 1855 se trasladan a la ciudad de México, y más 

tarde se hizo ta convocatoria paro el Congreso Constituyente que sefla/aba el 

Pion de Ayut/a y que comenzó sus funciones el 11 de Febrero de 1856. El -

cual como dice el autor enfrentó dos tareas antagónicas. 

La obra del constituyente comprcndfa dos tareas bien determinadas,, aunque 

algunas veces se confundieron en un obieto común: la uno de destrucción y 

demollcl6n consistía en aniquilar al bando conservador,, acabar con la lnflue12 

cla del clero en los asuntos po//tlcos 1 hacer la reforma socia/,, como tantas -

veces lo dlieron en sus discursos los progresistas: la otra de reconstrucción 

y organización consistfa en establecer el gobierno nacional con el mecanismo -

mós adecuado para un funcionamiento armonioso,, tan automático como fuese -

posible. Las condiciones personales para acabar una y otra empresa,, eran -

casi Incompatibles: la primera requerla convicciones absolutos,, voluntad re-

suelto a todos los extremos 1 acción enérgica y hasta pasión de sectarias: la 

segunda necesitaba reflexión serena,, esp/rltu previsor,, más lncl/naclón a los 

conseios de la experiencia que a la lógica de los principios,, severidad de cr!_ 

ter/o para sojuzgar el entusiasmo,, haciendo prevalecer un patriotismo adusto,, 

es decir,, cólldo1 pasional como no lo ten/amos durante Ja Intervención norte

americano. 
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Durante todo el congreso .. Jos libero/es hicieron prevalecer su verdad .. Ju-

chando en contra de los conservadores y su afán centrallsta .. muchas veces 

~n enconados discusiones .. gritos e Insultos .. pero por (in el dfa 5 de Feb'!, 

ro de 1857 .. se promulgó la constitución tan anhelada por todo el pueblo -

mexicano .. y cuyor principios fundamentales son: la imp/antaci6n de una go

bierno constitucional, proclamoci6n de un Estado Federal y la separac/6n- del 

Estado y Ja Iglesia,. y que bien se logró hasta terminada la Guerro de Refot:., 

ma, cuya figura central fue Don Benito Juárez. 

En cuanto a tas disposiciones en referencia a los burócratas, que seflalan -

en la Constitución de 1857 .. amén de que puede haber otras,, tenemos tas sL 
guientes: 

•rftulo So. 

DE LA DI VISION DE PODERES 

Art .. 50 El supremo poder de lo Federación se divide,. paro su ejercicio en,. 

/eg/s/atlvo,. ejecutivo y judicial,. nunca padrón reunirse dos o más de estos 

poderes en una persono o corporación¡ ni depositarse el legislativo en un 

Individuo. 

En este precepto,. a nuestro modo de ver. se da nacimiento a la burocracia,. 

yo que le está dando estructura a los poderes de la Federación,. pues obvlB_ 

mente,. por ejemplo el ejecutivo son tantas tas {unciones que ejerce que una 

sola persona no puede desempeñarlas,. necesita de un cuerpo de colaborado

res o como to llaman •cablnete•,. asimismo el poder judicial y el legislativo,. 
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se auxilian desde mciglst_rados :y--d/pu_~a_dos,, h:~stci__-:e111_pteadoS __ admlnlst.rat_/vos,. 

mecanógrafas_ y -dem6s. 

P6rrofo 3o. 

Art. 72 El Congreso tiene facultad: 

VI/. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federaci6n que onuaL 

mente· debe presentarle al efecutivo,, e imponer las contribuciones necesarias 

para cubrirlo. 

Independientemente de los gastos necesarios para obras y servicios,, dentro 

del presupuesto de la Fcderacl6n,, se encuentra el de los gastos que se ha-

cen para cubrir las nóminas de Jos empleados públicos. 

XI. Para crear y suprimir empleos püblicos de ta Federación,. serla/ar,, au

mentar o disminuir sus dotaciones•. f10} 

Ahora se contarla con un Gobierno Constitucional,. con nuevas responsabll/

//dades y nuevos fines que alcanzar para lograr un mejor destina del Estado,. 

del cual formaba porte y muy Importante por cierto. 

XII,. Para ratificar los nombramientos que haga el ejecutivo de los mlnls-

tros,. agentes diplomáticos y cónsules, de tos empleados superiores de Ha--

(KJ} /bid. p6g. 347. 
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clenda, de los 

Nacional. 

ta Constltuc/6n de 1857, de alguna manera el estar fuera de-fas actividades 

de lo producción habla relegado a /os empleados p{Jbf/cos de estor regula-

dos por una Ley, todavfa a principios de este siglo, hubo dos Intentos de 

crear una ley burocr6tica, el primero en 1911 Proyecto de ley del Servicio 

Clv// de los Empleados Federales, que no llegó a aprobarse, y Ja segunda -

en 1920 de nombre Ley del Servicio Civil del Poder Legislativo, que nunca 

entr6 en vigencia, como sabemos fue hasta 1938 cuando se crea El Estatuto 

de las Trabaiadorcs al Servicio del Estado, quedando como el primer cuer

po normativo unificado y sistemütlzado, referente a los servidores pllb/lcos, 

que fue modificado por el presidente General Manuel A vilo Camacho en 1941. 

En Ja Constitución de 1857, como ya lo vimos es el Partido liberal el que -

triunfa sobre sus opositores durante el Congreso Constituyente de 1856- -

1857, partido 100% progresista, con tendencias hacia el capitalismo, cuyo ~ 

su/todo de alguna manera, se ve refleiado en el mandato de Don Porfirio -

Dfaz, época en que se v/6 dismlnufda la población burocrótlca, a contrario 

sensu, de la época SC?,ntanlsta o durante el •p/an de AyutJa•, que exlstfan 

más'burócrotas de los que se necesitaban, porque Incluso en esa época se 

consideraban como tales, también a las personas que integraban el clero. 



CAPITULO 

RELACIONES LABORALEs' oEi. .~sr.J\!Jo$sus iRABAJAooREs 

A. El Estado como Patrón 

De las definiciones estudiadas en nuestras clases de •teorfa del Estado•. y 

renrllmdonos especff/camente a lo expuesto por el maestro Stmchez Agesta. 

el Estado es: una comunidad organizada en un territorio determinado me-

dlante un orden jurfdlco. ·servido por un cuerpo de funcionarios. definido 

y garantizado por un poder jurfdlco. autónomo y centro/Izado. que tiende a 

realizar el bien común en el ómbito de esa comunidad. de donde se desprc[! 

de en primer lugar. que el Estado tiene un territorio en el cual se encuen

tran asentados un conjunto de Individuos que cuentan con un poder de ma!! 

do para mantener el orden y alcanzar fines comunes. Estos elementos lnte!_ 

actüan unos con otros1 porque no es posible concebir un territorio sin gen

te o lo contrarlo 1 porque el Es todo por su propio cuenta no puede actuar. -

necesita de la persona flslca paro que le dé vldo.jurfdico. 

Estas personas forman órganos del Estado poro que lo representen. y es -

de aquf de donde nace la Ideo de Estado-Coblerno1 éste es el encargado de 

mantener el orden o través de los ordenamientos /urldlcos 1 también es el re! 

ponsable de que se alcancen las fines del Estado y se logre el bien común 1 -

los órganos de que hablamos. son objetivos y subjetivos. Objetivos. es una e! 
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{ero de competencia dotado de atribuciones y poderes señalados en lo ley. 

Subjetivos, es la persona que ejercita tal competencia, es el_ titular_ de· 1a _

esfera que debe actuar conforme a la Ley. En tanto estén dotadas-de.ese 

poder, por sus actos responde el Estado. 

•El Estado es responsable del orden, la justicia y el bien comlJn d_e _la so-

cledad que le está encomendado. Para ello debe crear y mantener al dfa un 

ordenamiento jurídico justo y eficaz,• legislar, proveer por medio de decre-

tos y servicios públicos la atención de los necesidades de lo colectividad. 

Administrar y resolver pac!ficamente y conforme o derecho los conflictos de 

Intereses que puedan surgir y declarar cuál es la norma aplicable en caso -

de duda. Juzgar, y todo ello dentro de esa tarea complejo, multifacétlca -

que reviste ora una forma ora otra, que es el arte de gobernar•. (ll) 

El Estado y su tarea polltlco social se encargo de llevar a cabo todas las t!!, 

reas que menciona el autor, tareas de diversa Indo/e de donde se concluye 

complejas, el desenvolvimiento de éstos se logra con lo organización y activf_ 

dad de lo sociedad a la cooperaclán y últimamente a la solidaridad, sin estas 

coracterlstlcas el Estada tiende a desaparecer y estarla dando lugar al nacl-

miento de una coyuntura que a lo largo del devenir histórico trascendió ha! 

ta los últimas consecuencias, de alguno manera serla el resultado de una S! 

ríe de decisiones equivocados en un término dado, el mol uso del poder p~ 

voca cambios drásticos que nos hocen comprender la necesidad de ejercer el 

gobierno de un Estado, arraigando o los programas de gobierno cumplir con 

(IQ C6nza/ez Uribe, Héctar. Tearfa Palftlca, p. 371. 



los mismos. Es ·por lo ·que esos organismos deben estar bien estructurados 

Y cóntar.con_:_suflcle'ntes personas para llevar a buen ritmo su encomlendar 

los tltulartis--de cada órgano cuentan con un equipo de gente a su servicio,, 

lo que Conocemos cOmo aparato burocrótlco,, que se encuentran regulados -

por_ el artfcu/o: 113- Apartado •s•,, de nuestro Constitución y por su Ley R! 

glamentar/a,, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Al hablar de una relación laboral,, se entiende que por un lado est/J el pa-

tr6n que paga tos servicios subordinados de una persona f(sica llamado tra

bajador,, en el caso de las burócratas el patrón es el Estado a trav~s del g~ 

blerno,, como representante del mismo,, que organizan una estructuro adml-

nlstrativo paro mantener Jos niveles de orden en la sociedad, ayudando a -

la clase productivo de la misma, otorgando los m(Jltlptes servicios que ésta -

necesita. En 1960, el Presidente de la Rep(Jbllco Lic. Adolfo l6pez Mateas, 

reforma el articulo 123 de nuestro Constltucl6n, creando el apartado •B•, y. 

en 1963 nace la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de 

esta forma se cierra el circulo en cuanto a Ja establ/ldad jurfdfca paro los -

burócratas, que tienen como una Importante victoria después de orlos de i!J 

tensa lucha por lograr un reconocimiento de esto magnitud y después de -

reo/Izar varios intentos como se comentó en el primer cap/tu/o. Esta es -

una obro de justicio para los empleados públicos, el legislador recordó que. 

aunque no estbn dentro de la producción, son traba/adores con una serle -

de ob/lgoclones que van desde cubrir un horario, hasta rendir cuenta de -

sus labores a un jefe, a cambio de esto, el Estado otorgo una serle de pre! 

toclones que en algunos rubros es más ventajosa que paro los traba/adores 

del apartado •A•. Por ejemplo en las vacaciones dice la ley de las bur6c~ 
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tas que nunca serón menos de veinte dfas al año,. de manera generalizada -

trabajan solamente cinco dios a la semana,. esto dicen algunos autores,. que 

es contraproducente, ya que algunos son prestadores de servicios p(Jbl/cos,. 

deberfan traba¡ar también Jos sábados y no deiar a la pob/oci6n o expensas 

de sufrir alguna urgencia,. el pago de aguinaldo es también mejor remunerg_ 

do para et burócrata con 40 dfas de salarlo, y muchas otras prestaciones. -

Con esta el Estado tiene el deseo de que sus trabajadores vean con respeto 

su puesto, que lo tomen como oigo propio y sobre todo que lo dinamicen --

desde el titular de un órgano especifico,. hasta el barrendero si es posible. 

•En esto de las relaciones de los titulares de los órganos del Estado con el 

propio Estado, como anoto muy bien Jeflinek, a quien hemos venido siguie!]_ 

do en esta exposición. Hay que tener en cuenta que sólo hoy una relación 

frfomente ¡urfdica. Hay también Ideales polfticos, de tal suerte que lo más 

deseable es que el funcionario se sienta tan identificado con su función que 

llegue a estimar sus poderes legales como derechos por los que hay que CO!J! 

batir legftimamente. Si no es as! se cae en un burocrotismo rutinario, en el 

que la situación del empicado o funclonorlo, no es más que un modus viven

di'. (12) 

Bien se puede comentar, que cuando los programas son sostenidos durante -

el Uempo que dura la administración respectiva, se puede hablar de resulta

dos positivos, que se traboi6 en bien de la colectividad, aplicando los pro

gramas pre-establecidos, porque hubo Inamovilidad de los titulares de los Ó!, 

(72) /bid. pbg. 371. 
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ganas a cargo del mencionado y cuando esto sucede también se cumple con 

aspiraciones laborales,. tomando en cuento que al Ingresar un titular a OC!:!, 

par un puesto de alto rango,. pasan algunas semanas o meses para que se 

acople al sistema de trabaio de la dependencia respectivo,. as! como paro -

que plantee las propias,. y una vez hecho Jo anterior y /leve a buen ritmo 

su tarea,. estarll en posibilidad de conocer de su plantllla de empleados; -

quien está capacitado para ocupar un puesto de mayor Importancia y rem~ 

neracl6n,. apegándose siempre a los lineamientos establecidos. SI se trat!!, 

ro de personal de confianza,. dicha promoción se canalizará o través de Ja 

Dlrecc/6n de Personal respectiva,. y si es de base de acuerdo con el esca

laf6n,. que más adelante estudiaremos. Si se presento el caso de que no

se cuenta con la persona idónea para cubrir esto plaza¡ se capacitará a la 

que demuestre mayor empeño en el desarrollo de su trabaio. en estos cir

cunstancias la Dirección de Personal no tomo como relevante si se troto de 

traba/adores de base o de confianza. 

8. Def/nlcl6n de trabajador 

El hombre es lo célula cuya existencia y vida de relación con otros constit!;! 

ye la rozón de ser de las comunidades humanas. Es de él y por él de do!! 

de nace el derecho. De aquf se resume que el hombre¡ por su sola cualidad 

de hombre¡ es el titular originarlo y natural de los derechos y obligaciones 

que brotan de las normas /urfdlcas: el hombre por su solo cualidad de hof!! 

brei es persona; con todo el con/unto de atributos que posee y que viven

con él en su esfera de libertades. precisamente por esos derechos¡ el hom

bre ha luchado a través de Ja historia¡ para hacerlos valer y lo m6s Irónico 

de todo esto¡ es que ha tenido que luchar contra el hombre mismo¡ en slst~ 
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mas econ6mlcos basados en la propiedad, sistemas capitalistas donde el capL 

tal es de unos cuantos y el trobafo lo aportan la mayor/a. Al hablar de -

persona en forma Individual, nos referimos a la persona ffslca, con todo el 

con/unto de cualidades de la misma, como factor principal de las relaclones

lndlvlduotes de traba/o, es decir la esencia más pura de Jos fuerzas de la -

producción, y éstas últimas como sobemos, antagónicas,. el potr6n como du~ 

"º de Jos medios de producción y el trabajador como dueño de la fuerza -

que mueve esos medios, es aquf donde nace lo lucha de clases entre unos y 

otros, parque en cuanto que el patrón tiene la convicción de producir cap[ 

tal con m6s capital, bas6ndose en la explotación de sus traba/adores, estos 

últimos sólo cuentan con aportar su fuerza de trabajo de manera subordina_ 

da. 

Luego entonces, podemos definir o/ trabajador como una persona ffsica quc

presta un servicio subordinado a otra persona ffslco o moral, /lomada patrón, 

a cambio de una serle de prestaciones que van desde el pago de un salarlo -

hasta el otorgamiento de un periodo anual de vacaciones, asistencia m~dlca y 

pago par pensiones. Haremos notar una coracterfstlco muy Importante, sea

para un empleado pllbtlco a para trabajador del aportado •A•, es lo referen

te a la subordinación que va desde el empleado mbs humilde hasta el de la -

categorfa m6s alta no Importando que sea de confianza o de base. 

•El concepto de relaclbn Individua/ de trabajo, Incluye el término subord/no

clón para distinguir las relaciones regidas por el derecha del trabajo, de -

las que se encuentran regulados por otros ordenamientos jurfdlcos, (por -

e/emplo~ tos contratos que regulan el Código Clv//, en donde uno de los el!. 
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mentas de existencia .. es el acu'erdo de voluntades). Por subordlnacl6n se 

entiende de una manera general, la_ relacl6n /urld/ca que se crea entre el -

trabajador y el patrono, en virtud de la cual está obligado el primero en la 

prestación de sus servicios, a cump/lfo ·sus ob/lgoclones y los Instrucciones 

dadas por el segundo para el me/ar desarrollo de las actividades de la em-

presa•. fil} 

De donde se concluye como hemos analizado antes, que para que haya su--

bordlnacl6n debe haber Igualmente una relacl6n jurfd/ca, esto quiere decir 

tener nombramiento o estar lnc/ufdo en las listas de raya de traba/adores -

eventuales, situaclbn que se transformo en haber aceptado las condiciones -

de traba/o, las cuales se cumplfrlm de manera subordinada llevando a cabo -

los lineamientos Institucionales, en este nivel el Estada se sobe como dom/--

nante y el trabajador un escalón abajo en situación inferior frente a su p~ 

trón, de alguna manera toma conciencia de clase, pero no por esto se pue

de decir que estos trabajadores no tengan bien delineados sus obligaciones. 

Como lo observamos, en el articulo '14 de lo Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, están señaladas algunos de las obligaciones mlJs Impar_ 

tantes de los burócratas, como son desempeñar sus labores con la intensidad, 

cuidado y esmero apropiados. Se Imponen odemlJs como deberes, las buenas 

costumbres dentro del servicio, guardar reserva de los asuntos que lleguen 

o su conocimiento, asistir puntualmente a sus labores, no hacer propaganda 

de ninguna clase dentro de los edificios y lugares de trabajo y asistir a los 

(13/ De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 
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Institutos de copacltacl6n. 

Como compensoc/bn a estos de,bercs, para tos trabajadores plJb/lcos existen 

a nivel Interno dentro de coda dependencia una serle de prerrogativas, -

que van desde un premio en efectivo si durante un mes no se tuvo un sb

lo retardo en la tarjeta de asistencia, hasta dios de descanso por eficien-

c/a demostrado en el servicio. Sobre todo como se ha comentado, las per

sonas que tienen estas cualidades son premiadas por los jefes, otorg6ndo

/es ascensos para cubrir plazas de mayor esponsabi/idad y mejor remunerf!_ 

das. A contrario§.!.!!.!!!, las personas que llegan tarde y no cumplen con

su trabajo, se van relegando en puestos donde no hay poslbllldod de sob~ 

sallr, acumulando reportes y actas administrativas en sus expedientes, lle

gando en algunos casos a ser cesados por malos elementos. 

En la actualidad, los trabajadores al servicio del Estada ya tienen una clara 

Idea del significado de la palabra trabajador, porque a(Jn hace 30 orlos, no 

tenlan las prestaciones de hoy. Cabe señalar que ellos también estuvieron 

envueltos en lo lucha revolucionaria de principios de siglo, que Igualmente 

deseaban mejoras como los trabajdorcs privados, porque tombllm sufrlan V!_ 

jaciones y tratos inhumanos, con jornadas excesivas y sueldos mlserobles, -

que muchas veces no les alcanzaba para cubrir su apariencia de clase me-

dia y como lo hemos comentado era mas notorio en estos trabaiadores el -

cambio de situación económica con Jo constante salida de jefes en la po/ltlca 

de esa época. 

Sin embargo, como vemos que actualmente Ja lntervenc/6n del Esto_do es m6s 

grande en las actividades privadas, aunque éstas no sean prioritarias como 

dice Ja Ley, y por otra parte las crftlcas por esta Intervención, aunque muy 
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valederas, han hecho de la burocracia una fuerza necesaria e Importante., -

de ah( que sus procedimientos se han modernizado notablemente., el avance 

tecnol6glco ha hecho que en muchos campos los bur6cratas se hayan espe-

clal/zado en sus funciones., es por esos que se debe acudir a los centros de 

capocltac/6n para actualizarse y conocer los nuevos sistemas que se aplican 

en el trabajo, o se estará condenado a quedarse estancado,. no progresando 

en /o persono/ ni en lo económico. En realidad si no se l/egar6 o este ova!! 

ce t~nlco, el Estado entero se atrasarla, la forma de Interactuar de ta Ini

ciativa privada y el sector pllbl/co, ha obligado al gobierno a modernizar -

sus sistemas de trabajo, ahora Incluso ya no se les nombra ton despectiva

mente burócratas, su nuevo nombre es de servidores públicos. 

•E/ concepto de servidor público es relativamente nuevo en nuestro pafs, ya 

que su nacimiento se produjo con el actual rl!gimen, como uno de Jos logros 

de la consulta popular que para ese efecto se llevó a cabo durante la cam-

patio presidencia/ de Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, misma que Implicó -

una plena participación ciudadana, y que se traduio en una necesidad de -

contar con una estructura administrativa, que resultara lo suficientemente -

eficaz para lograr el cambio social que se deseaba en un estado de derecho 

como el nuestro, enfocado con una especia/ preocupación para lograr Ja - -

Igualdad de la ciudadanla frente a la Ley y a la administración pllbllca•. (TIJ} 

Con este nuevo nombre, la burocracia quedó elevada hasta el grado que ti! 

ne hoy, una estructura que si bien no funciona en un 100%, por lo menos -

los grandes fallas ya no son encubiertas como en administraciones pasadas, 

y a contrario sensu los éxitos son cada dio mayores, en la anterior cita, el 

(14} Procuradurfa General de la ReplJbllca. Obra Jurfdlca Mexicana~ pág. 
3767. 
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lema del Lic. de la Madrid fue de renovacl6n moral" que si bien no la extet:.. 

. mfn6- completomcnte 1 si dejo en claro Que ya no iba a ser tan (6cl/ burlarse 

de la gente. En la admlnlstracl6n del Lic. Salinas de Cortar/,, la palabra -

en moda es •solidaridad• i ésta ha trofdo aparejado que ta burocracia trab!! 

/e en equipo con toda la sociedad en programas como el de regu/arlzacl6n -

de la tenencia de Ja t/erro 1 la sociedad aportando todos Jos datos que debe,, 

y los servidores pllbllcos simplificando y agilizando tos trómltes 1 adem6s si 

bien es cierto que la burocracia ha sido criticado durante décadas, se debe 

reconocer como ha sido ejemplo para la Iniciativa Privada, su organización. 

Como es bien sabido, /a burocracia se ha extendido en nuestro tiempo a las 

grandes organizaciones privadas# pues al fin y al cabo el proceso de buro-

cratlzac/6n ha sido históricamente una consecuencia de la amplitud y comp/!_ 

jldod de ta p/ura/fdad de los recursos a manejar para lograr un obfetlvo unL 

torio# de modo que la empresa privada que tontas criticas hizo de la buro--

crac/a# se vlb obligada como consecuencia de su crecimiento a adoptar una -

' estructura burocr6tica# con la única diferencio que en la iniciativo privada# 

los puestos de la cúspide no son tan inestables como en Ja burocracia, debL 

do al movimiento polflico. 

Aunque debemos mencionar# que no en todos los aspectos se logró esto# por 

mencionar sólo algo; el aguinaldo# son contados tas empresas que otorgan -

m6s de quince dios de aguinaldo y las vacaciones# es muy rara la empresa -

que se atreve a dar m6s de diez dfas al orlo a un empleado con un año de -

antigüedad, por lo que podemos concluir# que este tipo de prestaciones# son 

un gran beneficio para los servidores públicos. 
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C. Clases de trabajadores 

El Estado como lo hemos venido comentando, para e/buen desempeño de su 

función como tal,, cuenta con un con/unto de órganos de diversa naturaleza 

para que actl1en en representancl6n de él mismo como directores y fiscaliz!!. 

dores. Luego entonces tenemos que en primer término1 existen trabajado

res de confianza, por otro lado,, principalmente en épocas electorales obse!. 

vamos los grandes mftlnes de sindicatos de trabajadores al servicio del Es

tado,, as( como el desfile del ro. de Mayo cada año. De oh! deducimos que 

al existir sindicatos hay gente de base, con lo que determinamos lo sigule!!. 

te; en primera Instancia existen dos clases de trobajadores1 los de confian

za y los de base, señalados en los artlculos l/o y So de la Ley Federal de -

los Traba/adores al Servicio del Estado. 

En primer lugar. diremos que los trabajadores de confianza son aquellos -

que rea/Izan algunas funciones correspondientes al patrón en sustitución o 

por delegación de éste1 funciones que consisten en: Dirección. fiscal/zacl6n 

y vigilancia para el buen éxito y rumbo de la dependencla1 por los caract! 

rfstlcas de estos cargos. quienes los ocupan tienen uno serle de .limltaclo-

nes en relación con los trabajadores de base. por ejemplo. no pueden per

tencer a algún sindicato. que en casa de huelga no serán tomados en cons[ 

deracl6n para el conteo de determinación de mayorfa. Como mención se de

be tomar en cuenta que cuando ha habido huelga o conato de huelga en la 

administración pública. los titulares de los árganos utilizan como recurso a 

los traba/adores de confianza paro que laboren durante las épocas de crisis 

y se les conoce como esquiro/es. 
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Por otro lado, paro ser trabajador de confianza .. la persona e/egida debe -

reunir una serle de requisitos muy Importantes, no se piense que tal cargo 

lo pueda ocupar cualquier persona .. ser titular de un órgano o ser miembro 

del equipo del mismo titular .. slgni{ica ser honesta .. discreto y sobre todo -

leal, cualidades a veces diffclles de encontrar. Por último, hay que mene/~ 

nar que paro que sea considerado verdaderamente como traboiador de con-

fianza, bosta con que lo digo el nombramiento respectivo y sobre todo que 

en el cargo encomendado .. las carocterfsticas se asemejen o tas que realizo-

rfo un patrón. 

Ahora mencionaremos a los trabajadores de base .. dice la Ley que estos tr~ 

bajadores después de seis meses serán Inamovibles, sin una nota desfava~ 

ble en el expediente., par eso después de. esas seis meses# son consideradas 

como de base. Par otro lado# también porque están bajo el amparo del si!!. 

dicato., estos trabo/adores son los que forman el gran e/érclto burocrático# 

en su mayorfa se puede considerar que lo integran tres tipos de personas. 

En un buen porcentaje. por mujeres que realizan funciones de diversa fnd~ 

le# aplicando el espfrltu del artfculo 4o. constitucional que se refiere a la -

Igualdad del hombre y la mujer ante lo Ley y por tonto# puede realizar cuoL 

quier tabor dentro de una dependencia pública. 

Por gente de ambos sexos., con edades que van de 45 años en adelante. C!:!_ 

yas fJnlcas pretensiones son tener Jo quincena asegurada y dejar pasar el -

tiempo para que /legue la /ubllacl6n. Este segundo grupo por lo mismo que 
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ya son personas mayores, no aceptan abiertamente los cambios que va impo

niendo el progreso, son oigo negativos en su forma de traba/o que se ve f"! 

fle/ado en la mala fama que tienen los burocr6tas o por Jo menos en lo que 

afJn subsiste de aquélla. Aunque bien es cierto,. que en mucho depende e!_ 

ta forma de traba/ar de algunos burócratas,. de la cargo misma de trabajo. 

Por ejemplo, no es lo mismo estor en la entrada de alguna dependencia plJ

bllca, viendo quien sale o quien entra, es decir como checador, que ir co

rriendo atrás de una camioneta levantando fo basura a media noche. Por -

eso es muy importante que en los presupuestos de cada entidad pública, se 

carguen partidas para compro de equipos que ayuden a que el traba/o sea

más rópldo y e{lclcnte. Para eso están los centros de capacltacf6n, precls~ 

mente paro que se entrene a las personas en el manejo de tal o cual m6qul

na, para que conozca el nombre de cada una de las funciones que realiza y 

lo manero de mejorarlas. 

El tercer grupa, por llamarlo de alguna manera, diremos segfJn nuestro pu!! 

to de vista que es un grupo flotante, la razón es la siguiente. Este grupo 

lo forma gente que se está preparando académicamente en escuelas técnicos 

y universidades, Ingreso a lo maquinaria burocrática, cuando por razones -

escolares tienen que cumplir con la rea//zocibn o prestación de un serv/clo

soc/ol obligatorio, al finalizar el mismo y por razones económicas, un bucn

parcentaje de estos prestadores de servicio socia/, les otorgan uno plaza de 

base cuando las hay, o cuando se relacionaron muy bien durante ese lapso. 

De esta forma, un buen porcentaje de este grupo, logra terminar la carrera 

que estaban estuadlondo, al contar con un sueldo como empleados pllbllcos, 

otro nllmero muy reducido no se titula y posa a formar parte de los buró--
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cratas ·de tiempo completo,, es decir. bu-r6crottis que Pasarári _los años espera!J. 

do la _'/t!_b/lacl6n -Y contemplando a _otros _com-pañeros _que si- se 'esfuerzan por

progresar. 

Ahora vamos a hablar de las trabajadoras burócratas, aunque la Constltu--

c/6n e'1 su ortfculo lio, señala que el hombre y la mu/er son Iguales ante la 

Ley, destoco sin embargo lacarocterfstlca de reproducción de la mujer, sltu~ 

clón que hace que la mujer no pueda realizar labores pesadas o agotadoras, 

cuando está encinta. Aparte de otras toreas de diversa Indo/e, en este as-

pecto debemos observar que por esta caracterfstlca natural, el legislador dio 

la debida protección o la muier. Porque cuando no está procreando familia, 

tanto el hombre como la mujer tendrán los mismos derechos y obligaciones, -

ya sea por su capacidad Intelectual. por su preparación académica o por su 

constitución f!slca. 

Se entiende qut: si existen restricciones paro lo mujer encinta, el leglslador 

lo hizo por que están dos vidas de por medio, es decir la de la mujer y la 

del producto. después del alumbramiento tiene los siguientes derechos: cu~ 

renta dfas para su recuperacl6n (fslca. un periodo extraordinario de treinta 

minutos para que alimente a su hijo y algo muy Importante, en los {¡/timos -

años se han creado estancias lnfontlles dentro de lo mayorfa de todas las d! 

pendencias públicas, a efecto de que la mujer burócrata esté en poslbfl/do-

des de continuar trabo{ando. Es lmpOrtonte mencionar que actualmente la -

mujer ha tenido un gran desenvolvimiento en cuanto a trabajo se refiere,, V!:_ 

mas como en el presente las mujeres ocupan lugares que antes eran exclusi

vos para hombres; trabajos de choferes, electricistas o montacargulstas. En 



todo el territorio noclono/,. existen dependencias p(Jblfcas que tienen en su 

planta laboral un 50% de mu/eres y por óltlmo otro efemplo: en el eférc/to y 

la marino existen las escuelas de Enfermerfa Médica y Sanidad,. donde estu

dia un gran número de mu/eres,. quienes después de terminar los respectl-

vas carreros,, ocuparán puestos como oficiales. 

Uno clase mlJs de traboiadores al servicio del Estado,, son Jos menores de -

edad. En nuestro pafs la mayorfa de edad se alcanza o los 18 aifos,. sin -

embargo en materia laboral es diferente,. porque se considera mayor de -

edad para trabajar cuando se tienen 14 años y como menor de edad poro -

los mismos efectos, una vez que se cumplen los señalados y hasta antes de 

alcanzar Jos 16 años de edad, tal como Jo dice la siguiente cita. 

•ta mayorfa de edad en materia laboral es de 14 años, pues aún cuando la 

propia Ley permite el trabajo de los niños mayores de 14 oflos, y menores -

de 16,. establece uno serle de taxativas, tonto para la celebracl6n del con-

trato como para el cumplimiento del mismo. Se requiere ante todo que el -

menor hayo terminado su educac/6n obligatoria, salvo los casos de excep-

c/6n que apruebe la autoridad correspondiente,, en que a su juicio haya co!E 

patlbllldod entre los estudios y el traba/o. Además1 el contrato debe ser -

celebrado con la autorizocf6n del padre o tutor del menor. En su defecto1 

debe Intervenir el sindicato correspondiente y si no lo hubiere la Junto de 

Conclllacl6n y Arbitra/e. Por últlmo1 si tampoco existe en el lugar esa autor[ 

dad1 se requiere la autorización de/ Inspector de trabajo o de Ja autoridad -



polft/ca• .f151 

Como se puede apreciar,. es notoria Ja proteccl6n que el legislador le otor

ga a/ menor y que tiene como finalidad proteger a una persono, lo cual -

a(m no est6 apta poro trabajar en un 100% 1 que muchas veces lo hace por 

necesidad o para solventar gastos en la escuela, que van desde el pago de 

allmentacl6n hasta la compra de útiles escolares, y en este sentido et /egl!_ 

lador tuvo un acierto al permitir trabajar a Jos menores que estudian, 

pues la comblnacl6n de estudio y trabajo coopera para ale/orfos del ocio, -

sabemos muchas veces encausado hacia otros derroteros que serfan menos

nefastos si creara la Administración Pública nuevas plazas paro ser ocupa

das por menares en todos sus centros de traba{o, que como sabemos son -

muchos y por ejemplo en el caso del Distrito Federal están esparcidos por 

todo su territorio. 

El ortfculo 13 de la Ley Federal de los Trabaiadores al Servicio del Estado, 

dice que los mayores de 16 años estarhn capacitados en materia laboro/, es 

muy singular que sólo hable de los mayores de 16 años, si como es de 

nuestro conocimiento que en real/dad un menar de esta edad puede traba

jar desde las 14 años, Inclusive como lo vimos en la cita anterior, el artfc~ 

lo 14 en su Fraccl6n JI/, nos expresa lo siguiente: •/as labores peligrosas 

o Insalubres o nocturnas para menores de 16 años•, el eiemp/o lo está po

niendo la transnaclonal llamado McDonalds que contrata únicamente estu- -

dlantes para que laboren durante 4 horas en sus centros comercia/es, as( 

( tS} Guerrero, Euquerlo, Derecho del Trabaio, p. S. 
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también la administración pública puede contratar estudiantes de secunda-

ria para que traba/en como archivistas o mensajeros# a su vez Jos nltlas de 

secundarla tecnológica podrfon practicar sus conocimientos secretar/a/es o -

de auxiliares contables. 

O. Formas de constituir la relación laboral 

Ahora que ya estamos dentro del presupuesto federal# nos damos cuenta a 

través del tiempo que permanecimos primero seis meses prestando el servi

cio social y después otro tanto como meritorios# que todo el personal de -

nuevo Ingreso tiene una preocupación muy Importante# que es el otorgo- -

miento de un documento llamado •nombramiento de comisión", mediante el -

cual se puede tener cierta seguridad de pertenecer a la planta laboral de -

la Institución, misma que puede terminar el dfa que llego el primer cheque 

de pago, ya que estos pueden ser de dos clases: la primera con cheque -

de la Tesorerfa de la Federación y por lo tonto Jo planto, o como se cono

ce en la burocracia, lo base, lo segunda opción es cuando llega el pago -

mediante cheque de Comermex, por ejemplo y en este caso se deduce out!!_ 

m(Jtlcamente que el empleo es eventual, hasta que el presupuesto de Ja In! 

tltuclón otorgue la base, o bien cuando se termina la partida presupuesto/ 

con la que se cubrfa la nómino de traba/adores eventuales, este nombra--

mlento lo vamos a mencionar varios veces a través de este trabajo, comen

zando con una peque/Ja expllcoclón que daremos a continuación. 
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Una vez que han sido cubiertos los requisitos sállcltados Por la- DlreCcl6n 

de Personal de una dependencia p{Jb/lca. ESta ·anC1n0 .. _~·1aiibcra_j,;i1_---,/pmb-~. 

miento, de acuerdo a su cat6/ogo de empleos y de_ est~ fo~ma·,:;~--¡,;_1~(~:,ía-·;·~ 

relac/6n laboral entre el Estado como potrbn y sus tra_baÍ~-~~,.i;~;\~~F-~'rú4~----,-
•,_',-' 

culo 12 de la ley Federal Burocrática, expresa.· ; -_,._,:_ -~:.:·;_.:;~'::.'.: 

•·:--;-e···· . . , • 

. •Los trabajadores prestarán sus servicios, en vlrtud-·de(riC,,;,b·¡.a¡,,¡efitO -~~-

pedida por el funcionario facultado para extenderlo o por estar lnclufdÓ :·:... 

en las listos de raya dfJ traboiadores temporales, paro obra determinada o 

por tiempo fiio• J 16) 

Es Interesante observar que en nfnglm momento, la Ley se refiere a con

trato, únicamente menciona nombramiento, es decir un oficio que contiene 

el nombre de Ja dependencia, el Jugar o que quedorll adscrito, el nombre 

del interesado y lo firma del que dirige ese oficio, es decir que con ese

nombramlento no don a conocer cuales serán tas condiciones de traba/o, -

de tal forma que hay tratadistas que lo han querido ver como un contra

to, desde diferentes puntos de vista o tendencias, y a continuacfbn men

cionamos algunOs de los m6s Importantes, yo que existen otras que por -

no relacionarse tonto al tema que actualmente estamos estudiando, decldL 

mos omitirlas. 

( 16} Herr6n Solvatti, Mariano. Leqislacibn Burocrática Federa/, p. 30. 
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Teorlas civilistas,, estos tesis se fundamentan en el Derecho Civil y los --

consideran un contrato, aunque sabemos que el nombramiento est6 lejos -

de ser contrato, toda vez que lo regula una Ley laboral y de contrato .. -

cuando mucho tiene un elemento de existencia, es decir- Ja manlfestacl6n -

de la voluntad por parte de la dependencia,, otorgarle un cargo y por el 

trabo/ador aceptar tal. 

• Teorfa del acto un/lateral del Estado; esta tesis se fundamenta netamente 

en el Derecho Administrativo, al señalar que por virtud del principio de 

obl/gatorledad,, el Estado tiene facultades para crear y reglamentar unila

teralmente o través de los distintos medios legales que existen (leyes, d! 

cretas del ejecutivo, etc},, los empleos que requiere paro realizar sus fUQ 

clones de Derecho Público y consecuentemente la designación de quienes -

deban ocuparlos". (TI) 

El autor comenta que este precepto; es Inadmisible¡ en virtud de lo que -

selfala el articulo So. Constitucional, acerca de dedicarse coda quien a lo-

que mbs le guste, por lo que esta teor!o no encuadro en nuestro sistema -

furfdlco. Hacemos notar que al crear empleos para satisfacer las necesldg_ 

(17} Herrón Salvott/, Mariano. Leqlslaclón Burocrático Federal, P. JO. 

u. 



des del Estado,. bste actlJa como lo hace un patrón privado, es decir creo 

Jos empleos y /onza una convocatoria a efecto de seleccionar gente para -

que ocupe las nuevas plazas, en último caso m6s bien estar!amos hablan

do de un contrato de adhesión o medias,, por Jo señalado al principio de 

este subcapltu/o,, al estar diciendo consecuentemente Jo designación de -

quienes debfan ocuparlos,, prlJcticomente se est6 refiriendo a recomenda-

dos,. aunque en nuestro sistema polftlco esto lJltimo pasa todos los dios. 

El articulo 120. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E!, 

todo, también señala como formas de Iniciar la relaci6n laboral con el E! 

todo,, estar lnclufdo en las listas de raya de trabajadores temporales,. pg_ 

ra obra determinada. En primer término están los incluidos en las fls-

tas de roya, que aunque cumplen con los requisitos de ingreso, no cue!! 

tan con nombramientos, se hace uno lista con todas Jos aspirantes que -

autoriza el oficial mayor, quien lo hace dependiendo también del visto -

bueno de la Secretarla de Programación y Presupuesto, una vez terminE 

do este trámite la dependencia comienza a pagar a sus trobaiadores eve!! 

tuales hasta que autorizan la base o bien, no llega la partida presupue! 

tal que cubrla tal nómina. Es Importante recalcar que esta situación no 

es bien aprovechada por el sindicato de cada dependencia, porque a los 

trabajadores eventuales no les otorgo la protección que debiera, es de

cir los deja en total abandono, so pretexto de que sólo protege a em--

pleados de base, esto (JJtlmo es Injusto, porque una vez que se autori

zan las plazos, el sindicato de manero Inmediata gira oficios a la D/rec-

so. 



Ci6n de --PerSonal,_ poi-a que se les descuente a Jos nuevos miembros o so

cios de( slni:licatO su respectiva cuota. 

Por llltlmo, -para traba/adores para obra determinada o tiempo fl/o, la Ley 

nos envfa a /os ortrculos 2606 al 1615 del Código Civil vigente,, esto qui~ 

re decir que son servicios de tipo Pr¡'feslonol, que se prestarán bofo -

una serle de requisitos especiales que deben ser cubiertos por el patr6;,, 

como por el trabajador. En este caso, si estamos frente o un contrato -

que en un momento dado puede ser laboral, como lo señala el artfcu/o --

2606, segundo p6rrafo, que dice: 

•cuando se trate de profeslonlstas que estuvieren sindico/Izados se obse!:.. 

varlJn las disposiciones relativos establecidas en el respectivo contrato Cf! 

lectivo de trabajo•. 

Es de suma Importancia este planteamiento acerca de los trobaiadores pr~ 

festona/es, por la forma en que cobran por los trobaios realizados, toda -

da vez que podemos partir hacia la Idea que una coso son estos y otra -

muy diferente los trabaiadores numerarlos -materia de nuestra tesis-, c~ 

mo lo seflala el articulo 1610, que a to letra dice: 

•E/ pago de Jos honorarios y de los expensas, cuando l~s haya se harán en 
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el lugar de Ja residencia del que ha prestado los servicios profesionales, f!J. 

mediatamente que preste cada servicio, o al fin de todos, cuando se separe 

el profesor o haya concluido el negocio o traba/o que se le contio•. 

Por fJltlmo, en este mismo sentido paro no confundir obro determinada y --

tiempo fl/0 1 dice to jurisprudencia •trabajadores al servicio del Estado,, CO!J. 

tratos por tiempo fijo y por obra determinadaª. Diferencias de lo precep--

tuado en el ortfculo 12 del Estatuto Jurldico de tos trabajadores del Estado, 

se desprende. que el contrato por tiempo fifo, es aquel en el que el traba/a-

dar y el patrón pactan la relación de trabajo para una fecha fija,, a cuyo --

vencimiento cesa la obligaci6n de prestarse el servicio. En cambio,, el con-

trato por obro determinada se pacta para la realización de un servicio espe-

cl{ico. a cuya conc/usi6n la re/ación de trabajo termina. En tal virtud,. al -

establecer la Ley las dos formas en que pueden contratarse las labores tem-

para/es. se excluye la posibilidad de que los traba/adores por tiempo flio -

sean par obra determinada•. ( lB) 

Estas diferencias de todos modos dejan en claro que las situaciones menclon~ 

das son. trabajadores eventuales paro el caso de pagos; relnstalac/6n en el 

trabajo. prueba de cese. Por último veamos ahora a los traba/adores por l!J.. 

ter/nato. estos trabajadores tienen nombramientos con una de las carocterls-

ticas que seflala el ortfculo 15 en su fracción 111. que o lo letra dice: /11 -

el carácter del nombramiento; definitivo. interino. provisional por tiempo que 

dura vacante ese puesto. será el tiempo que dure el lnterlnoto. que puede -

ser por diversos rozones. de Jos que señalaremos las siguientes: por licencia 

(18) Semanario Judicial de la Federación. Séptimo Epoca,. Volumen 65. Qui~ 
ta Parte, Pág. 13 (ejecutoria) 
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de olglm empleado que en algunos casos es por mlis de un año o por Inca

pacidad .. sea por occidente o por alumbramiento que puede ser tambll!n ha!_ 

ta por m6s de 6 meses.. se menciona el tiempo debido o la Inamovilidad de -

los empleados después de 6 meses. porque si se estfm en el supuesto de -

ser Interino .. este término no opera. de todas formas ocurre muy a menudo 

que Ja persono que salió con licencia o por incapacidad ya no regresa a e~ 

brlr su puesto,,. osf que /o vacante definitiva será cubierta por el Interino,. 

quien previo trómlte administrativo Je será otorgado el nombramiento de b~ 

se. Como último comentario,. en este aspecto diremos que si un Interino -

cubre dos contratos de ese tipo. bien serlo vblido que al vencimiento del 

segundo se le otorgara nombramiento de base, si el tiempo computado de -

esos dos contratas ftiera de seis meses o en el transcurso del tercer con

trato .. es decir al acumular los 6 meses que marca la Ley para ser Inamo

vible. 

De todo lo estudiado en este inciso, resumimos que el nombramiento es -

un documento muy importante para establecer la relación laboral, asimis

mo que puede ser de cuatro clases según nuestra opinión y que son los 

siguientes: 

1. Poro designar personal de confianza. 

11. Para designar personal de base. 

111. Paro otorgar interinato por: incapacidad~ maternidad, vacaciones 

y por licencia. 

IV. Paro trabaiadares numerarios. 
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CONDICIONES. LAB.ORALES DE LOS TRABAJADORES AL 

A. LU901- en-_ donde debe prestarse el traba/o. 

En este punto debemos comentar que el lugar en donde debe prestarse el -

trabajo, los burócratas lo conocen como el Jugar de adscrlpcl6n, y de acuer

do a éste se conocerll si el área en donde se laborará, existe la poslbllidad

de radicar en un lugar fijo, viajar en forma eventual o constantemente e In

clusive cambiar el lugar de residencia. El fundamento de esto lo encontra-

mos en el ortfcu/o 15 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,. -

que a Ja letra expresa: 

•Artfcu/o 15.- Los nombramientos deberlm contener. 

VI. El lugar en que prestará sus servicios•. As( nos damos cuenta que 

al manifestar la voluntad aceptando las condiciones contenidas en el nombra

miento .. se estb aceptando cualquiera de los tres condiciones enuncia_das y -

servirán en un momento dado que se necesite personal para cubrir plazas en 

oficinas del Interior# es decir en la provincial como ha ocurrido o través de 

las diversos administraciones que ha tenido Jo Procuradurfa General de la R!!, 

pública# mucha gente de provincia viene al Distrito Federal o buscar empleo 

y uno vez Instalados buscan regresar a sus Jugares de origen. a contrario sen 

~ de los capitalinos que mu y rora vez deciden emigran a provincia. 
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SI a un trabajador al servicio del Estado con nombramiento de oflclnls-

ta se le comisiona para realizar tareas distintas de las que le correspo!1. 

den y para trasladarse a diversos Estados de Ja Repúb//ca# no obstante 

que en su nombramiento se especf(ica la categorfa de Oficial Admlnlst~ 

tlvo y pertenece •a/ personal del Distrito Federa/•, su oposición a CU!E 

pllmentor la orden será /ustl(icada y no /mp//carh abandono de empleo, 

ya que no se le puede movllizur libremente, ni aún en fomra temporal, 

fuera del lugar que se especf(ica en su nombramiento, maxlme si en el 

oficio de comisión no se Indico que obedece a necesidades de servicio•. fl 9 ) 

Cabe aclarar que no solamente a nivel entidades federativos deberla ser el 

cambio de odscrlpcl6n, sino también en to que se refiere al Distrito Federal 

y su área metropolitana. por ejemplo pensemos que un empleado que traboio 

en lo Procuradurla General de la República en las oficinas centrales. y que 

vive en Xochlmllco. es transferido al Reclusorio Norte. esto lo afectará/ de-

maslado en cuanto al tiempo de traslado de su casa a su fugar de trabajo y 

viceversa. Igualmente se estarla contradiciendo el esp!ritu del acuerdo de 

fecha 11 de Enero de 1977. y que analizamos en el capltulo anterior. haclef!. 

do alusión al deseo del Ejecutivo de aquella época. en tanto al tiempo que -

ocupa coda empleado público paro convivir con la familia y tener también --

otras actividades. Como podemos resumir el nombramiento es un documento 

muy importante que debe contener un mfnimo de observaciones que se pue

den traducir como condiciones de trabaio paro el caso de una controversia. 

siguiendo el e/emplo que vimos acerca del cambio de adscripción. puede ser 

(19) Herrón Salvotti. Mariano. Leglslacl6n Burocr6tlca Federal. p. 15. 
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que para hacer a olglJn trabaiador firmar una renuncia, su iefe lo mande In

justificadamente de su lugar de adscrlpcl6n a otro ciudad, si el trabajador -

no va a donde le Indicaron no procede nada en su contra, como lo vimos en 

ta fracc16n VI del artfcu/a 15 de ta Ley Burocrática, ni siquiera con la amen!! 

za de que se le levantará un acta administrativa, en caso de seguir negándo

se al cambio • 

.Actualmente, por las condiciones atmosféricos que prevalecen en lo capital, y 

Jos enfermedades que esto ocasiona, impide a gran parte de la población te-

ner un pleno rendimiento en sus actividades, por lo que su máximo deseo es 

emigrar hacia la provincia. Con el salarlo compactado que se les paga a tos 

burócratas,. más adelante veremos que no es problema vivir en cualquiera de 

tas zonas económicas en que está dividido el pafs. Asimismo. hay otro tanto 

que por la necesidad de trabajar no reflexiono en el momento de otorgarle el 

nombramiento. de aceptar ta posibilidad de cambiar el lugar de residencio -

cuando sea necesario y de este modo surgen los problemas de sus pensiones 

o como lo mencionamos de actas administrativas,. en el coso de los que no de

sean aceptar el cambio. surgen contratiempos diferentes. citando algunos po

demos hacer alusión al ciclo escolar,. si el cambio se dó a la mitad de éste,. se 

dificulta por todo el papeleo y trámites que representa inscribir a un chico -

en Ja escuela y. el otro ejemplo es el de aquel/as personas que tienen un t'!!_ 

bajo diferente a aquél en el que lo están trasladando a otro ciudad. Obvio-

mente perderá una entrada de dinero~ igual o m6s importante que la percibi

da en su plaza de burócrata. Sin embargo. dado la situación mencionada en 

el nombramiento. tienen lo opción de aceptar el cambio o bien de afrontar las 

consecuencias que en un momento dado. pueden llegar hasta el cese o la SU!_ 

pensión. como lo veremos en la siguiente cito4 
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Con excepción de aquellos empleados en cuyo nombramiento se ha pre-

clsado el lugar en que prestarán sus servicios, lo que crea en su fa-

vor el derecho a no ser movilizado,. los titulares de las unidades bu~ 

eróticas están facultados a cambiar de adscrlpc/6n a sus subordinados 

cuando asf lo requiera el buen servicio, sin que estén obligados a p~ 

bar la necesidad del cambio, pues la apreclocl6n de lo que conviene al 

buen servicio es un acto subietlvo de cada titular,, que puede en oca

siones, tener hasta la categorfa de acto reservado, además de no ex/-

glrlo as!, la ley aplicable que nada dispone acerca de cuándo o c6mo -

tendrla que probarse la necesidad de la medida•. (ZJ} 

El anterior criterio yo constituye jurisprudencia y es la que se encuentra -

transcrita en el •semanario Judicial• de la Federación correspondiente al --

mes de Junio de 1970. 

En el sentido que se aplica este criterio, se antoja justificado, el mover a -

un empleado de un lugar a otro, seg(Jn las necesidades del buen servicio, -

sin embargo cabrfa preguntarse la forma en que sufragará los gastos de -

traslado el mencionado empleado, ya que como sabemos con el importe de su 

sueldo no le alcanzará para pagar el flete de la mudanza y para comprar o 

rentar casa, por lo tanto si la situac/6n del buen servicio merece el traslado 

de personal de una pobloción a otro, se deben pagar previamente los gas--

(ZJ) Semanario Judicial de la Federación, Séptima Epoca, Volumen 18, Quin
ta Partida, Junio de 1970, Cuarta Sala, pbg. 89 (Ejecutoria). 
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das paro el mencionado cambio. 

A este respecto se refiere el artfcu/o 16 de la LeY de· ,tos Traba/adores al_-

Servlclo del Estado,,. que a la letra dice: 

Cuando un trabajador sea trasladado de una poblacl6n a otra,. la dependen

cia en que preste sus servicios .. dará a conocer previamente al trabajador -

las causas del traslado .. y tendrá la obligación de sufragar los gastos de -

viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere solicitado por 

el trabajador. 

SI el traslado es por periodo mayor de seis meses .. el trabajador tendrá de

recho a que se te cubran previamente los gastos que origine el transporte -

de mena/e de casa Indispensable par ta Instalación de su cónyuge y de sus 

familiares en lfnea recta ascendente o descendente .. o colaterales en segunda 

grada, siempre que estén baio su dependencia económica. Asimismo, tendrlz 

derecho a que se le cubran Jos gastos de traslado de su cónyuge y parien

tes mencionados en este párrafo. salvo que el traslado se deba o solicitud -

del propio trabaiador. 

Solamente se podr6 ordenar el traslado de un trabaiodor por las siguientes -

causas: 

l. Por reorganización o necesidades del servicio, debidamente ;ustl(icados. 
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11. Por desaparlc/6n del centro de trabajo. 

·111. Por permuta debidamente autorizada; y 

IV. Por fallo del Tribuna/ Federal de Concllloc/6n y Arbitraje•. (ZI) 

En primer lugar encontramos que la ley se pone por encima de la jurlspru-

dencla, al señalar que la dependencia dé a conocer las causas del traslado, 

cuando la jurisprudencia con respecto a esta sltuaci6n menciona que puede 

tener la categorfa de reservado, además que la misma jurisprudencia dice -

que es un acto subjetivo del titular, en lugar de que es un acto subjetivo 

del buen servicio, el disponer de las personas en determinado momento. -

Por otro lado, se habla de que cuando el periodo sea mayor de seis meses. 

se tes cubrlr6n los gastos de transporte del mena;c de casa y personal o -

su cónyuge y dem6s famlliares señalados. Cuando a nuestro modo de pen-

sar no deberfa haber lfmite de tiempo, toda vez que la dependencia es la -

que estlt ordenando el traslado y no el trabajador y de esta forma cuando

una dependencia necesltorá personal en uno Entidad Federativa determina-

da, re(lexlonarfa que tonto es el grado de urgencia de cambiar a a/g!Jn tr!!_ 

bajador de adscripción. O en todo caso lo que bien puede hacer es, par -

ejemplo. si va a necesitar muchos personas, como es el caso de Petróleos -

Mexicanos o la Comisión Federal de Electricidad. que materialmente fundan 

poblados con las plantas gigantescas que crean, es decir, construir campa

mentos como los que existen en Laguna Verde, lugar en donde los trabaja

dores tienen muchos prestaciones como los siguientes: Jugar en donde dar-

(21) Herran Sa/vat/1 Mariano. Legislación Burocrática Federal, Op. cit. 
p6g. 34. 
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1n/r., comedores., bancos., tiendas comerciales., correo., telegráfo y transporte 

gratuito a VIiia Carde/ y Veracruz. En cambio si va a necesitar sólo unos -

cuantos y va a ser por una corta temporada., tener estancias propias para -

satisfacer esas eventualidades., como el ejército que., Incluso construye con

/untos habltaclcmales y de esta forma estar en pos/bllidades de acomodar a -

la gente que cambian de adscrlpc/6n y que en el caso del ejército., podemos 

hablar de batallones que mudan a menudo de lugar de residencia,, como lo 

hemos venido diciendo. 

Por {J/tlmo, en este sentido si la persona que van a cambiar de adscripción 

es negativa o no cumple con su trabaio, se hará el cambio a como dé lugar,, 

buscando de esta manera que renuncie: el sindicato por su parte de todas 

formas har6 alg(Jn Intento somero por auxiliar al afectado. Como mención. 

se aprecia constantemente que no tiene cabida en la administración público 

la gente sin ahlma de trabajar. hablamos de pequefla escala. debido a los -

recomendados. que aún existen deambulando entre los servidores públicos. 

y son los que de alguna forma mantienen la mola fama de éstos en nuestra 

sociedad y que seguirán existiendo debido en buen parte a que son males 

muy arraigados. basados principalmente al pago de favores. el apoyo entre 

la elite que ostenta el poder en México. quien as( lo ha realizado durante -

muchos años. no ha podido acabar con lo que conocemos como puestos de -

aviadores. aunque cabe hacer mención que en la Procurodurla Cenera/ de -

la ReplJbllca. can las actuales purgas que se están llevando a cabo -listo -

negra del 11 de mayo de 1991. se está terminando con ese mal. 
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8. La Jornada de Trabajo. 

La /ornada de trabajo seglm el artfculo 58 de Ja Ley Federal del Trabajo, es 

el tiempo durante el cual el trabajador está a dlsposlcl6n del patrón para -

prestar su traba/o, como ya Jo hemos comentado, esta disposicl6n debe ser

de manera subordinada ... sin embargo hay que hacer una ac/aracf6n; esta su_ 

bordlnacf6n es solamente durante lo /ornada laboral, que para nosotros com

prende desde el momento en que el trabajador checa su entrada hasta que -

checa la solida, que por excepción y conforme a la Ley puede ser variado -

en caso de horas extras, se comento esto debido a los teorlas de diferentes 

autores que ... opinan de variadas formas con respecto a la duración de la -

jamada de traba¡o. 

Referente a esto,,. unos señalan que la jornada empieza desde el momento en 

que el trabajador sale de su casa hasta que está de regreso en la misma. -

En nuestra oplni6n eso no es posible, porque el deseo del patrón en caso -

de ser verfdlca esta teorla, ·es que el trabajador salga directamente sin es

calas hasta el Jugar en donde presta sus servicios, lo realidad nas dice que 

el trabajador en ese lapso es libre de hacer lo que mbs le convenga, inclu

so de regresarse a su casa o de llegar tarde y no hay nadie que lo obligue 

a no hacerlo. Para nuestro modo de pensar, si se quiere ver hasta ese m!!_ 

mento lo jornada de trabajo, serla en caso de occidente o de algún otro co~ 

tratlempo de ese tipo, para cubrir la Incapacidad como tal, o en el coso de 

una pensión por los mismos motivos y que actualmente con el grado de de//~ 

cuencla que existe es mlrs continuo este tipo de situaciones. 
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Ahora,, reflrllmdose especlflcamente a los burócratas,, sobre 1a··/orn~da":de:-·-· 

trabajo,,, la leglslacl6n burocr6tlca Federal a partir dei CapttU/o"-11> 

gulentes t~rmlnos dice: 
,--,-·: .:. 

,,,· _,_-;." 

•Articulo 21.- Se considera traba/o diurno el comprendido entre las se.fS 

las veinte horas y nocturno el comprendido entre Jos veinte ·y las :-selS~0 ho-

ras. 

Articulo 22.- La duración máxima de la jornada diurna de traba/o serb de 

ocho horas. 

Articulo 23.- La jornada m6xima de trabajo nocturno será de siete horas. 

Artfcu/o 24.- Es jornada mixta la que comprende periodos de las jornadas -

dluma y nocturna,, siempre que el periodo nocturno abarque menos de tres 

horas y media,, pues en caso contrario,, se reputará como jornada nocturno. 

La duración mfJxlmo de la jornada mixta será de siete horas y media. 

Articulo 25.- Cuando la naturaleza del trabajo,, as( lo exija,, la jornada 

m6xlma se reducirá, teniendo en cuanta el número de horas que pueda tra-

bajar un Individuo normal sin sufrir quebranto en su salud. 

Articulo 16 .- Cuando,, por circunstancias especiales deban aumentarse las 

horas de jornada m6xima, este trabajo será considerado extraordinario y -

nunca podró exceder de tres horas diarios ni de tres veces consecutivas. 

Artfcu/o 27 .- Por cada seis dios de trabajo dlsfrutar6 el trabajador de un 
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dio de descanso, cuando menos con goce de salarlo Integro. 

Artfcu/o ·2a .- Las mu/eres dlsfrutarón de un mes de descanso antes de la -

fecha que aproximadamente se file para el parto y de otros dos después del 

mismo. Durante la /octancfa tendrán dos descansos extraordinarios por dio 

de media hora cada uno para amamantar a sus hijos. 

Articulo 19.- Serán dfas de descanso obligatorio los que señale el ca/enda-

rlo oficia/'.< 2ZJ 

Como vemos, to jornada de traba/o se claslflca en: diurna, nocturna y mixta, 

y de acuerdo con esta clasfflcaclbn será lo duración de lo misma, a saber de 

8 horas en la jornada diurna, 7 en la nocturna y de 7J en la mixto, aunque 

sabemos que en realidad, lo más que se trabaja en la burocracia son 7 horas, 

cosa fácil de comprobar pues todas las oficinas plJblicas cierran a las 15 ho

ras, tendiendo un horario de entrado o los 8 horas. Dice el articulo 25 que 

se reduclrll la jornada por la naturaleza especia/ del trabajo, ~ contrario sen 

~ del articulo 26 que por circunstancias especia/es debo alargarse la jorna

da, vamos a pensar en primer lugar en un buzo, que por estar trabajando ... 

en los profundidades del mar, no puede estor mucho tiempo sometido a la -

presión del agua y por lo mismo su jornada de trabajo se reduclrb hasta do!]. 

de sea posible, es decir a raz6n de uno hora de buceo por tres de descanso, 

evitando os/ que sufra a/g{Jn daño en su salud. 

( 12) Herrón Salvattl, Mariano. Legislación Burocr6tico Federal, op.clt. -
pág. 738. 
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Ahora pensemos por efemplo en el terremoto de 1985 o en a/g(Jn otro desas-

tre, en que se puso en movimiento. a una buena parte de la maquinaria bu

rocr6tlco para hacer frente a todas las necesidades que se dieron y en do!J. 

de tu vieron que trabajar m6s de tres horas ex tras· por jornada y más de --

tres veces consecutivas, Jo que nos hablo de que en estos casos extremos -

si se cumple correctamente con la prestacl6n de un servicio ptJbl/co. 

El artfculo 17 nos habla de un dfa de descanso por cado 6 de trabajo, pero 

vemos que en general se descansan dos dios por cada cinco de trabajo,, se

gón el acuerdo publicado en el D.O.F-. el 18 de Diciembre de 1971,, este -

sistema de traba/ar 5 dfas a lo semana y descansar 1 tiene como fundamen-

to el que el trabajador al Servicio del Estado ocupe mbs tiempo para convl-

vlr con su familia y de esta manera estor en contacto con sus hijos~ con -

su educocl6n y conocer m6s a fondo sus Inquietudes~ en cuanto al horario 

también existe algo al respecto~ tal como lo encOntramos publicado en el DI~ 

ria Oflclal de la Federación de fecho 31 de Enero de 1977~ que a la letra d!_ 

ce: 

•ACUERDO: por el que se establecerán sistemas de trabajo en las entlda-

des de la admlnlstrac/6n pública que permitan rea/Izar coordinadamente sus 

actividades durante la semana laboral de 5 dfos entre las 7:00 y las 19:00 -

horas'.f23 1 

( 13} Diario O(lc/o/ de la Fcdcraclbn, 31 de Enero de 1977, p. 1. 
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Entre los considerandos de ese acuerdo1 el presidente de ese entonces. me!!. 

dona que los horarios de trabaio con interrupciones prolongadas,. propicio--

bon un notable desperdicio de tiempo, os/ como de energfos del trobaiador" -

además gasto exagerado de hidrocarburos por el doble uso del automóvil. y 

por esto fJltlmo congcstlonamientos permanentes de trlmslto,. por otro Jodo, -

también hablo de lo ya comentado en lfneos anteriores, que es Importante --

fortalecer los lazos fomltiares y fomentar el desarrollo: personal,. social y cuf_ 

tura/. sobre todo de los hiios. Por último, se considera que o través de --

pruebas p//oto11 se ha comprobado que cuando el trabajador cubre un hora-

ria corrldo11 sin mós Interrupciones que media hora para comida,. ha trafdo -

como consecuencia mayor eficacia y ef;clencla en los servicios prestados al -

pfJblico. 

Como lo dice el acuerdo,. para el trabajador público existe un horario de en-

trada que nunca será anterior a las 7:00 hrs. y un horario de sal/da,. que -

nunca será posterior a las 19:00 hrs. En caso de que se tenga que obser-

var un horario distinto al señalado,. se aplicará el tercer punto 1 inciso F 1 --

que a la letra dice: •Fuera de los horarios establecidos en este acuerdo1 

sólo funcionarán aquellos servicios que por su propia naturaleza deben pre! 

torse sin interrupción o en horarios, debiendo registrarse en la Secretarla -

de Gobernación•. [:!IJ 

Esos servicios de que se habla en el inciso "F•, pueden ser los que lo socl!!. 

dad necesite de manera permanente y entre otros podemos mencionar Jos si-

(~) Diario Oficial de la Fcdcroci6n. 31 de Enero de 1977. P. J. 
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gulentes: con respecto al servicio de energfa eléctrlca1 la Comisión Federal 

de Electricidad,, otro punto Importante,, la vlg/lanclo constante de las mer-

cancfas de lo Secretarlo de Hacienda y Crédito PlJbllco a través de su Ol-

reccl6n Cenero/ de Aduanas,, Ja Procurodurla General de la ReplJbllca y su 

lucho contra el narcotr6flco es permanente y tiene áreas como la Dlreccl6n

Ceneral de Asuntos con Detenidos,, en donde hay gente traba/ando las 14 -

horas del dio,, en un horario de traba/o especia/ en el que se traba/an 14 -

horas contlnlJas para descansar 118 horas. Otro aspecto Importante de tra

ba/o permanente para cubrir en forma decorosa un servicio,, está en manos 

de nuestra armada que cuidan nuestros mares y fronteras,, todo el tiempo -

que sea necesario,, con lo anaf/zado, ya podemos formarnos una Idea firme -

de la /ornada laboral de los trabaiodores al Servicio del Estado, que deben 

cubrir un nlmlno de 8 horas en horario diurno, que trabajan 5 dios a Ja S,! 

mana, que a{ igual que los traba/adores del apartado •A•, tienen derecho a 

cobrar un poco m6s de sueldo trabajando tiempo extra y por último, que -

cuando un servicio se debo cubrir por alguna emergencia, éste se cumple -

como debe ser. 

Comparando o Jos trabajadores del apartado •A• con los del aportado •a•, -

respecto a Ja jornada de trobaio, vemos que coinciden en algunos puntos; -

en lo relativo a las horas de trobaio en los tres turnos es el mismo lapso, -

encuanto a los dios laborales, las grandes empresas, los bancos, las comp!!_ 

ñfas aseguradoras, trabajan Igual que los burócratas, 5 dfas o lo semana, -

de/o."'Jdo también guardias paro el caso de que surja algún asunto relevante, 

y en lo correspondiente a vacaciones, solamente las empresas analizados en 

el punto anterior, manejan dos periodos vacacionales al arlo, de diez dios h~ 
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bl/es cada uno, los demás otorgan estrictamente las marcadas por la Ley Fe

deral del Trabaja. Por lJltlmo, refiriéndonos a la jornada de trabo/o. los -

grandes consorcios comercia/es,, Aurrera,, Gigante, Palacio de Hierro, Me O~ 

nalds, otorgan un sólo dio de descanso o la semana, y en algunos casos de 

comercios pequeños la ;ornada laboral abarca regularmente de las tO:OO a -

las 19:00 o 10:00 horas Inclusive. De tal forma, que estón cubriendo un h~ 

rarlo que abarca todo el dfa hóbll, es decir no les queda tiempo para reoll-

zar otro tipo de actividades,, ya sean escolares, aprender afg(Jn oficio o dl-

vertlrse con su {ami/la. 

As! que, podemos afirmar que ha sido un gran acierto por parte del E/ecutL 

va de esa época, Lic. José Lbpez Portillo, el haber decretado las medidos e! 

tud/adas en favor de un horario acorde con los necesidades actuales de todo 

el conglomerado que habita el Distrito Federal 1 que como ya se dlio; se tra

ducen en mós tiempo libre para el trabaiador público. evitar el trófico vehl

cular a todas horas del dfa 1 otorgando un horario de salida casi generaliza

do de las 15:00 horas 1 el descanso de dos dios semanales logra que se dis

frute la capital del pafs durante el fin de semana 1 en sentido que baia el -

trllfico y por lo tanto la contaminación. y asf tenemos que el empleado públi

co no tendró exceso en cuanto a ;ornada laboral se re(lere 1 logrando un -

desempeño aceptable y como lo hemos mencionado. una meior convivencia con 

su familia. que se extiende por tanto a su ambiente de la oficina. Por otro 

lado cabe mencionar la oportunidad que se brindo a los empleados que aún -

estudian. o o los que desean practicar alguno deporte. 
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C. El Salarlo, lugar, tiempo y forma de pago. 

Como lo sefJala ta Ley en su articulo 32, sueldo o salarlo serb la retribución 

que recibe el trabajador como pago por los servicios que presto, de donde -

tenemos en primer término que salarlo proviene del Latfn Salorlum; es decir, 

sal era la medida que se entregaba a los trabajadores como pago. Actual-

mente se maneja et tl!rmlno salarlo, en /o misma acepción que originalmente -

se le dib; sin embargo ahora se enrlqtiece en contenido con otras prestacl~ 

nes como son: aguinaldo, prima vacacional, horas extras y compensaciones. 

Por llltlmo, dentro del salarlo paro las trabajadores del Estado, estb un P!!. 

go especial que se paga a los burócratas que tienen 5 años de labores y -

hasta cumplldos los 25 años de servicios,, el cual /laman Quinquenio .. cuando 

se cumplan los 30 años de labores .. el trabajador es taró en posibilidades de 

optar por la jubllaclbn .. siguiendo con e/ quinquenio, se puede aclarar que

este pago especial se fija cada afio en el presupuesto Federal a través de -

la Subsecretarfa de Programacfbn y Presupuesto de Ja Secretarfa de Hacien

da y Crédito Pllbl/co. 

Por otro lado,, y de acuerdo a las diversas condiciones de vida que existen 

en nuestro pafs, el pago de esta prima variarb de acuerdo a como esté el -

costo de Ja vida, citemos como ejemplo dos ciudades en una misma Entidad

Federativa; Jo que vale un litro de /eche en Uruapan Mlchoacán,, valdrll un 

75% más coro en Ciudad Lázaro Cárdenas .. Mlchoacbn. "Como el Gobierno -

Federal tiene oficinas en toda lo República y el costo de lo vida no es 

igual en todo el pafs .. resultorfa que algunos trabajadores, recibiendo el -

mismo pago que sus compañeros de categorfa o nivel, por radicar en fuga-
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res de vida cara se encontrarfon_-:·reciJine~t~-"--e~--:,d1rere~te:_,:dOi1dlclÓirecOn6ml
ca. Para equilibrar la -sitU~:CJ6n~-- ·/a--i~;::;;~::: ~~---,~rt;~~-/o :·;~ .. ·. ~sta~te~e -,~- ·P!! 

slbllldad de que se cubran sobresuifld~s ·en relacl6n. con el cOsto de la vi

da• .f25) 

Por otra parte,, en et caso de los trabajadores,, cabria la viabilidad de que 

el sindicato de cado dependencia, a través de sus correspondientes 6rga-

nos, estructurará convenios con empresas comercia/es para sus agremiados,, 

de tal forma que al real/ zar compras en esas empresas les otorguen des cu e!!. 

tos a los empleados p{Jblfcos, como el sistema de algunas compañfos que --

otorgan credencia/es a sus empleados para comprar en algunos estoblecl-

mlentos al medio moyoreo pagando al precio de mayoreo. 

Dentro del solario, podemos mencionar que van incluidos; el pago por con

cepto de aguinaldo, el pago de compensaciones, as/ como el de prima vaca

clonal, el fundamento del aguinaldo lo encontramos en el articulo 1/2 Bis de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en donde mencl~ 

na que el aguinaldo estará comprendido dentro del presupuesto de egresos 

de la Federación, que será anual, se constituirá por el pago de 40 dios de 

salarlo, ser6 pagado en 2 partes, a rozón de soi cado una y por último --

menciona que el ejecutivo dictar6 normas para pagar proporciona/mente este 

aguinaldo a quien no trabajó todo el año. o que renunclón en el transcurso 

del mismo término, situación que se presenta frecuentemente al crearse más 

plazos en el transcurso del año. 

(25) Cantan Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrático, p. 113. 

69. 



Como podemos apreciar,, el legislador tiende a sobre proteger el salarlo de -

los burócratas y por esta razón es que no permite que el servidor p{Jb/lco -

disfrute algo que seglm la Ley se gon6 a través de un año de servicio y -

que nadie le estll regalando, as( que debe haber uno modiflcac/6n al artfcu/o 

112 Bis de la mencionada Ley para que el aguinaldo sea pagado en una sola -

partido para que los trabajadores lo administren como mejor les parezca, h~ 

remos una propuesta en nuestras conclusiones. 

Tocando el punto de lo prima vacacional,, el articulo 42 de esta ley señala -

en su tercer p6rrafo, que tos empleados ptJb/icos que disfruten de uno de -

sus periodos vacacionales, /es será pagado un 30% m6s sobre el sueldo que 

perciben en ese lapso, en este punto podemos agregar que lo Procuradurfa

Ccneral de la Rep{Jblico, otorga a sus empicados pasajes de viaje redondo -

en autob{Js a toda lo Rep{Jb//ca, una buena medida serlo hacer extensiva es_ 

ta prestación a los {ami/lores cercanos; podre y madre o cónyuge e hl/as, -

durante estos periodos vacacionales. 

En cuanto al pago de compensaciones, se derogó el artfculo 36 por una re-

forma de 1984, que d/ó nacimiento a lo que conocemos con el nombre de sal~ 

ria compactado y que tienen como ob/eto regional/zar el sueldo, segbn las -

zonas económicas, como ya lo hemos visto y que consiste en nivelar el suel

do de los burócratas al sueldo mfnlmo cuando menos en esos lugares. 

A hora al seifalar el lugar de pago de los salarlos, es tos deben ser pagados 

en el lugar en donde el trabajador presta sus servicios, las oficinas del go

bierno, de manera casi general son grandes en tamaifo y cuentan con persa-
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na/ abundante, asf que entre sus Instalaciones está la oficina del pagador -

en donde cado quincena se hoce el pago a las trabajadores. Esto es con el 

nn de que el burócrata tenga cerca a quien le pagará y no se exponga en 

la calle a un posible incidente, por ejemplo la Procuradurfo General de ta -

República tiene oficinas en Reformo y Soto, López 11 y 14, Fray Servando 

Teresa de Mler y en los tres reclusorios preventivos, la oficina de pagos -

está en Fray Servando, serfa un desplazomlenta infructuoso acudir coda -

quincena hasta dichas oficinas a cobrar el sueldo, por eso mismo se tienen -

habilitados a varios pagadores que acuden a cada una de las direcciones que 

mencionamos. En este sentido se comprueba una vez más el interés del e;~ 

cut/va de otorgarte al servidor público los focilidodes existentes para el -

buen desarrollo de los relaciones laborales, pues ol no separarlo mucho --

tiempo del lugar en donde presto sus servicios está logrando que se conce!1 

tre más en sus labores y seo más eficiente. Sólo en cosos extremos cuando 

se incapacita el trabajador o por estar en alguna comisión especial o de va

caciones, el cheque puede regresar a los oficinas centrales y por to tanto -

tendrá que acudir hasta ese lugar para cobrar el sueldo. 

El pago de salarios de los trobaiadores al servicio del Estado, para Jos tra

bajadores de base o para los de con(ionza se realizará cada quince dfas, se 

nombra a tas dos clases de traba/adores porque o pesar de ser diferente fa 

denomlnaclán, están en la misma nómina y les entrego su sueldo el mismo 

pagador habilitado. En el caso de Jos trabajadores por tiempo determinado 

y por obra determinada, cobrarán de acuerdo como hayan convenido en Ja 

ce/ebraclbn del contrato, ahora bien en relación a los trabajadores numera-
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rlos de la Procuradurfa General de la República, existe una lista de raya, -

la cual puede aparecer cada quince dfas o cado mes, de acuerdo a la llega

da de la partido presupuesta. Merece especial atención aclarar, que en_-

esa lista aparece personal de confianza o de base, es decir persona/ que -

actllo como de confianza (Ministerio Pllbllco Federal) y personal admlnlst~ 

tlvo que una vez autorizadas las plazos, serán de base. 

Los empleados de confianza son en un buen porcentoie, agentes del Mlnlst~ 

ria Público Federal, cuyo sueldo es mucho más elevado que el del personal 

administrativo, sin embargo el cheque de lo Tesorerfa de la Federacibn In

dica sueldo mucho menor al descrito y se eleva en forma considerable con

otro tipo de pagos, de los que hablaremos más adelante. Este sueldo se -

justifica en parte porque lo están ganando profcsionlstas (Licenciados en -

Derecho tltuladosL lo que no se justifica es que na sea mbs alta el sueldo,. 

ya que can esto el Ministerio Pública gozarla de seguridad económico y evL 

tarla la tentación de aceptar corrupciones. 

Existen das formas paro pagar el salarlo a los burócratas~ par un lado ten!!_ 

mas que puede ser en efectivo .. sistema que actualmente se utiliza sb/a en -

lugares que están lejos de centros urbanos .. todo vez que en las ciudades -

resultarla muy peligroso traer en un maletfn enormes cantidades de dinero -

para el pago quincena/,. por eso mismo ahora se ut/Uzo el sistema de pagar 

con cheques que expide la Tcsorcrfa de la Federación; documentos pagade

ros hasta el momento de firmar al reverso del mismo y mostrar al empleado 

bancario una idcntlficoclbn personal expedida por la Institución de que ha

blamos. Con esto se evita que si alguien tiene en su poder un cheque aj!!_ 
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no, puedo cobrarlo Indebidamente. Este cheque trae anexa una parte en -

donde se desglosa el total de percepciones y el de descuentos, de esta for

ma el trabajador podrá llevar un record acerca de su sueldo, en caso de al

guna confus/6n. 

Ademós de los cheques que expide la Tesorerfa de la Federación para el per. 

sana/ de confianza (P.C.R.J reciben pagos extras por los rubros de; actua

cl6n y compensacl6n y un pago extraordinario por riesgos pagados con che

ques de Banca Creml, Comermex y Banco del A tlántlco, respectivamente, P!!.. 

ro el personal de base fuera del pago con cheque de la Tesorerfa, hay un -

cheque de Banamex en el mes de agosto, por concepto de Fondo de Ahorro, 

que es una cantidad descontable cada quince dfas y por la cual la lnstltu-

c/6n otc.rg.J una cantlda::I ~lmilor,. el sindicato otra menor y lo FES TSE otra 

Idéntico o la del sindicato y que servirá poro comprar los uniformes y útl-

les escolares~ para los trabajadores que tengan hijos. 

Ahora bien,. en lo referente al salario y su diferencia con Jos trabajadores -

del apartado •A•,. tal vez la más importante y que marca Jo situación de ca

da uno,. es el reparto de utilidades,. todo vez que se ha señalado la ublca-

clán de los trabajadores del apartado "A• dentro de los medios de produc-

c/6n y los servidores públicos como prestadores de servicios# en algunos C!! 

sos como lo hemos estado analizando,. con la salvedad de los bancos. que a 

pesar de lo naclonollzacl6n siguieron conservando ese Derecho tan importan 

.!.!!. como lo es el reparto de utilidades# que ayuda en gran medida a lo econ!!_ 

mfa de los trabajadores y que por supuesto segulró vigente con la repr/votf.. 

zaclón. 
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D. Capacltac/6n y Adiestramiento 

La capac/tacl6n entendida como tal, es fa acción de adiestrarse, de lnstrui! 

.te en a/gtm arte u oficio o profesión y de esta forma hacer correctamente -

lo encomendado,, abundando un poco el adiestramiento tiene los siguientes -

fines; hacer diestro, enseñar,, instruir,. guiar Inclusive a alguna persono -

para que desarrolle al m6xlmo posible sus habilidades,, teniendo como resuL 

todo mayor producción y me;or calidad,, y en el aspecto de los traba/adores 

al servicio del Estado, una me/ar prestación de servicias. 

Como lo dliera en 1938 el General Lázaro Cárdenas, es obligacl6n de los P~ 

deres de la Unión •establecer academias o las que pudieran concurrir vo/U!1_ 

tarlamente los trabajadores pllbllcos para mejorar su preparación tl.!cnlca•(26) 

Con esta medida el Cenera/ Lázaro Cárdenas, pretendfo crear un grupo de

trabajadores organizados y responsoblllzodos, con preporacl6n y honestidad 

para manejar los asuntos públlcos. 

•At estudiar la sltuaclbn actual del personal que laboro sin lo debida - · 

capacltacl6n, debemos partir de la premisa de que hasta estos mamen-

tos las dependencias gubernamentales han llevado a cabo una serle de

acciones encaminadas a incrementar el número de centros de Informo- -

cl6n existentes en los diferentes sectores de la administración público, . 

debido a tas necesidades de contar con apoyos documenta/es s6/ldamen-

te establecidos paro cada área de trabajo, que permita el desarrollo --

(26} Cantan Moller, Miguel, Dereco del Trabaia Burocrático 
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adecuado de actividades y funciones, sin embargo al analizar la (un--

c/6n que se desempeña en los centros de documentacl6n, se ha encon_ 

trado que la moyorfa funge únicamente como depósito de libros•. (]l} 

Paro poder elevar los fndices de productividad de los servidores pfJb//cos y 

por consiguiente obtener mejores resultados del Gobierno Federal, debemos 

mencionar que se tienen que Implementar programas de capacltac/6n, y odie! 

tromlento para los trabajadores al servicio del Estado. Asimismo, hocemos

a/us/6n a que estos programas servlrlm no solamente para los fines ya se"!! 

lados. De manera que aquellos burócratas que tengan la oportunidad de e! 

tudlar esos cursos o programas, quedarán mejor colocados en el escolafbn,, 

en el caso de que existan vacantes en puestos de más alto nivel. Al cum

plir con estos puntos,, no se está hablando de un patrón generoso con sus 

traba/adores, porque sólo se está cumpliendo can la esencia del Articulo --

113 Constitucional, en el sentido de otorgar a los traba/adores /os medios -

Idóneos para su desarrollo como tales y sobre todo, su realización como se-

res humanos. 

Ahora bien, debemos mencionar el antecedente en el que se cita la capacltf!. 

clón y adiestramiento de los burócratas y, de ser posible plasmar los pun

tos que a nuestro juicio sean Importantes. Fue el 16 de junio de 1971, - -

cuando aparec/6 en el Diario Oficial de la Federación, un Acuerdo Preside!!. 

e/al •paro promover la mejor capacitación administrativa y profesional de -

los traba/adores al servicio del Estado•, en los considerandos de éste se -

menciona, que en acuerdo publicado el 18 de enero de 1971,, se giró orden 

( 17) Martfnez Dfaz, Refugio. La ca acltaclón adiestramiento de los tra-
bajadores en el Sistema Educativo aciana, p. 33. 
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a todos los titulares de las Secretarlas y Departamentos de Estado .. e Inclu

sive a los organismos descentralizados y a empresas de participación estatal,, 

para que de acuerdo a sus poslbllfdodes establecieran Comisiones Internos -

de Admlnlstraclbn,, a fin de realizar las reformas necesarias para dar cabal 

cumplimiento o sus programas .. as! como paro elevar la eficiencia en coordl

nac/6n a la propia del sector p(Jbllco. Estas reformas deben atender según 

este considerando las recursos humanos de cada dependencia. Refiriéndose 

especfficamente a ta se/eccl6n y capocltaclbn del personal .. es Importante re_ 

calcar que lo Idea no fue del todo mala, lmoglnémos una actividad económica 

muy Importante del paf s .. como es la •Banca• .. en constante modernlzacl6n, -

frente a una actividad burocrbtlco estancada, obstruirla de manera grave -

e/ desarrolla de nuestro pafs. 

En el segundo considerando, se menciono que el Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Traboiado~s del Estado, creo la Instancio de lo -

cual depende el Centro Nacional de Capac/tacl6n Administrativa, a fin de -

llevar a cabo promociones en favor de sus derecho-habientes paro que es-

tos llltlmos, me;oren cultural y tl!cnlcamente. Sin embargo, cabe oc/arar -

que a la fecha este Instituto no ha llevado a buen ritmo esa encomienda, -

es muy comfJn que en ca'!~ dependencia del Eiecutlvo se Implementen cur-

sas seglJn la tecnología que van adquierlendo. En el caso de fa Procurad!:!, 

rfa General de la ReplJbllca, se cuenta con el INACIPE# Instituto Nacional -

de Ciencias Penales, lugar donde acuden a capacitarse Jos traba/adores, ya 

que se Imparten cursos periódicamente sobre; medicina forense, de prepa~ 

clbn para Ministerio P(Jb/lco Federal, Policfa Judicial Federal, nuevos méto-

dos de peritaje, as/ como en la Dlrecci6n de lnform6tlca# en donde Imparten 
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cursos de computación en varios niveles. Siguiendo en et punto, con quien 

se tienen convenios poro capocftacl6n y adiestramiento de personal, es con -

el Departamento del Distrito Federal. En sus Centros de Desarrollo, Impar

ten cursos de Inglés, joyerfa, reposterfa y deportivos como: karate, nato--

c16n y oc robles, para que el personal desarrolle sus habilidades en el trabg_ 

jo, asl como otras que sean de su agrado. 

En el tercer considerando, se dice que en la mayor parte de las dependen-

clas del Ejecutivo y otros organismos sujetos a la Ley del mismo Instituto, -

funcionan escuelas que capacitan a sus respectivos traboiadores, con el prt¿ 

pósito de estar en aptitud de mejorar su categorla en el escalafbn, medida -

acertada, toda vez que si el ISSSTE capacitara a toda la admin;straclbn# 11!!. 

mese centralizada# descentralizada o de participación estata/1 scrfa una labor 

titánica contar con profesores paro todos los rubros que maneja el Gobierno 

Federal. 

El cuarto conslderando 1 manifiesta que es obligación de los servidores públi

cos asistir o los institutos de capocltoclón poro mejorar su preparación y cfL 

ciencia. Todo esto sin embargo# se debe al constante cambio que realiza el 

Gobierno Federal para estor atento a las inquietudes y problemas de sus e!!.' 

picados,. es como lo conocemos,. La Reforma Administrativa# que se resume -

como un proceso permanente que persigue incrementar la eficacia y lo cfl--

clencla del aparato administrativo gubernamental en la consccucibn de todos -

los objetivos del Estado. 

Esta reforma administrativo# se traduce automáticamente en uno moderniza--
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cl6n en los sistemas de trabaio,. en una especia/izacl6n en cado órea, vamos 

a dar como ejemplo una cajera en una oficina recaudadora de impuestos,, las 

móqulnas registradoras actuales con sistemas computarizados no son Iguales 

a las máquinas manuales de hace 20 años,, obviamente las personas que man! 

jan esas máquinas tuvieron que realizar un curso,, en donde les enseñaron -

el manejo y conservacl6n de las mismas,, y de esta forma estamos hablando -

que se está capacitando al personal para que poco o poco tengo lo oportunf_ 

dad de superarse también, pero en el aspecto económico, que redundarlJ en 

un mayor poder adquisitivo de sotisfoctores,, en una mejor convivencia famf_ 

llar, porque al estar preparados los padres tendrán un dialogo más cercano 

con los hijos, es decir un entendimiento encaminado a lograr metas comunes; 

como p~eden ser# vivir m6s decorosamente o asistir a centros escolares de 

me/ar calidad. 

El llltlmo considerando dice que es conveniente coordinar los programas Ins

trumentados en materia de capacltoclbn y adfestramletno de difusión cultural, 

deportiva y recreativa de los derechohablentes# entre Ja dependencia respeE_ 

tlva y el Instituto# pero no menciona poro que es conveniente. Tal vez el 

robre del cual si se puede hablar de coordinación# es el referente a lo re-

creativo, porque el Instituto tiene un programa turfstico muy grande# en do!!. 

de se contemplan mognf{icos piones paro los derechohabientes y sus familiares. 

En cuanto o los puntos resolutivos del acuerdo# el primero ordena a todo el 

aparato burocrático, el procurar a través de sus titulares una adecuada ca

pacltacibn administrativa, con objeto de elevar su nivel profesional. 
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TESIS 
L. LA 

NO '}~BE 
BliiLiOTECA 

En el segundo punto les dá conocimiento, os/ como lo intervención que le -

cOrresponde a los sindicatos, yo que estos manc;an a todo el personal de -

base y en sus organigramas existen funcionarios que se dedican especffic~ 

mente a la promoción de programas de copacitacián 1 cultura/es,, deportivos 

y recreativos. Cabe aclarar que Ja tarea de los sindicatos en este sentido,, 

es _importante en razón de que no sálo implementan cursos o nivel interno -

o en coordfnacián con la FSTSE. también buscan en escuelas privados los m~ 

dios Idóneos para que impartan cursos adecuados a tos necesidades de la -

dependencia que representan y de esta forma no quedar rezagados frente a 

otros sindicatos de la Federacián de Sindicatos al Servicio del Estada, ni -

tampoco ante la escalonada invasión de tecnologfa extranjera; japonesa, es

tadounidense, alemana, francesa, principalmente que provoca contar can -

personal que conozca básicamente alguno de esos idiomas 4 

Ahora bien, como sabemos en relación con Jos trabajadores de base, toda -

esta capacltaci6n de que hemos hablado se verá reflejada en el escalafón, -

es decir en la lista de trabajadores p!Jb/lcos en donde aparte de sus datos -

personales, asf como antigüedad, estará también los conocimientos que po--

see y cursos de actualízaci6n sobre tales. Es muy importante lo menciona-

do por la razán de que antes de la Ley de 1970, el esca/afán sólo servia -

para ascender a los empleados con más antigUcdad, sin Importar los conocL 

mientas que tuviera. A partir de esa" Ley para lograr el ascenso, se tomo 

en cuento en primer lugar el grado de capacidad y después la antigüedad, 

en caso muy difícil, que estén en igualdad de condiciones ambos situacio-

nes, se preferirá o la antigüedad, pero sólo si el patrón no se preocupó -

de capacitar a su personal. 
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CAPITULO IV 

A. Estructuro y Organlzacl6n de la Procuradur/a Genero/ de la Repllbll-

ca. 

La· estructura de la Procuradurfa General ,de Ja Repúb//co, debe estudiarse 

a Partir del artfcu/o 101 de la Constltuc/6n Polftlca de los Estados Unidos -

Mexicanos. toda vez que en ese numeral se encuentran los bases del Mini! 

ter/o PlJb/lco Federal, es decir la /nstftuclbn encargada de Investigar y -

perseguir delitos federales, asimismo habla del Procurador General de la -

ReplJbllca y algunas de sus funciones, como dependencia del Ejecutivo Fe

deral. podemos concluir que pertenece a Jo Adminlstraclbn Pública CcntralL 

zada.- tal como lo encontramos en el artfcu/o primero de la ley Orgbnlca de 

la Admlnlstrac16n Pllbllca Federal, que a la letra dice: 

•La presente Ley establece las bases de organlzocl6n de la Administración -

PlJbllca Federal Centralizada y Paroestata/. 

La Presidencia de la República. las Secretarías de Estado. los Departamen

tos Administrativos y Ja Procuraduría General de la Repllb/ica. integran la 

Admln/strac/6n Pltbllca Centra/Izada". ( 181 

Continuando con la mencionada Ley. en su artículo cuarto. encontramos la 

función principal del Procurador General de Jo Repllbl/ca. y que se refiere 

( 18) Caleccl6n Porrlla. Ley Orgánica de la Admlnlstrac/6n Pllbllca Federal. 
P. 9. 
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a su tarea como asesor jurfdlco del gobierno. Sin embargo, como vamos a 

estudiar la estructura de Ja Procuradurfa General de ta República, es nec~ 

sor/o recurrir a otros ordenamientos que Indicaremos en el momento que -

sea necesario; de esto formo en primer término diremos que lo Procuradu-

ria Cenero/ de la República es una dependencia del Poder Ejecutivo Fede

ra/, encargada precisamente de resolver asuntos del fuero federal, cuyo

tltular es el Procurador General de la República y tiene a su cargo un -

cuerpo de colaboradores que en conjunto forman ta Institución llamada Mi-

nlsterlo Público Federal, fundamento que encontramos en el artfculo to. de 

la ley Orglmlca de ta Procuraduría General de la Rep(Jb/ica, publicado en 

e/ Diario Oficial de la Federación con fecha 12 de diciembre de 1983. De -

acuerdo o este ordenamiento la estructura de lo entidad se encuentra a 

partir del articulo 11 de la mencionada ley1 que a lo letra dice: 

•La Procuradurla General de Ja ReplJblica estará presidida por el Procuro

dor1 jefe de la instltuc/6n del Ministerio Públfco Federal y de sus órganos 

auxl/lares dlrectos 1 conforme a lo señalado en el articulo 102 de la Constl

tuc/6n Polltlca de tos Estados Unidos Mexicanos. la Procuradurfa Genera/ 

de la Rep{Jbflco contartr con servidores públicos sustitutos del Procurador 

en el orden que fiie el reglamento y con /os órganos y unidades técnicas -

y administrativas 1 centrales y desconcentrados 1 necesarios para el despa-

cho de los asuntos que los artlcu/os 2 a 10 de esta Ley ponen o cargo de 

la dependencia en el número y con la competencia que determine el Regla

mento•. ( ¡9) 

( 29) Diario Oficial de la Federación,. ley Orgánico de la Procuradurfa Ge 
nera/ de la República. P. 9. 
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Como vimos, se deduce que este artfcu/o señala /as bases de orgonlzacl6n 

de la Procuradurfa General de la República, sin embargo, dice el numeral 

Indicado que la dependencia contar6 con servidores p!Jblicos sustitutos del 

Procurador en el orden que [iic el Reglamento y de acuerdo a esta último, 

nos abocaremos a estudiar el reglamento de la Ley Orgánica de la Procu~ 

durlo que sufrió reformas publicadas en el Diario Oficio/ de la Federación 

con fecha 20 de junio de 1991, para quedar como sigue: 

•Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio

nes del Reglamento de la Ley Org6nlca de la Procuradurfa General de la -

Rep(Jbflca. 

Artfcu/o Primero.- Se reforman los artfculos 7 y 9; el capitulo IX denomi

nado De la coordlnacl6n de Delegaciones 1 que comprende el articulo 12; 

asf como los artfculos 161 111 201 22 1 1.'L 24 1 26 1 27, 28, JO, 34 1 36 1 401 

41 y 42 de la Ley Orgánico de la Procurodurfa General de la Rcpübllca, -

para quedar como sigue: 

Artfcu/o lo.- la Procuradurfa General de la República 1 cuyo titular será 

el Procurador General de la República, para el despacho de las atribucio

nes que establecen su Ley Orgánica y otros ordenamientos, se Integrarán 

con: 

Subprocuradurfa de Averiguaciones Previas 

Subprocuradurfa Regional de la Zona Norte 

Subprocuradurfa Regional de lo Zona Sur 
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Coordinación General paro la A tencl6n de los Del/tos Contra la Salud 

Coordlnacl6n General Jurfdlca 

Oficia/la Mayor 

Contra/arfa Interna 

Visftadurla General 

Coordlnacl6n de Servicios a Jo 

Unidad de Comunlcocl6n Social 

Dlreccibn General de Amparo 

Dlrecc/6n Genero/ de A verlguaclones Previas 

Dlrecc/6n General de Control de Bienes Asegurados 

Dlrecclbn General de Control de Procesos 

Direcclbn General de Supcrvlsi6n y Auditarla 

Dlrecclbn General de Enlace en Materia de Delitos contra Ja Salud 

Dlrecclbn General de Intercepción 

Dlreccibn General de la Policfa Judicial Federal 

Dlrecclbn General Jurfdlca 

Dlreccl6n General de Narmatlvidad 

Dirección General de Servicios Aéreos 

Dirección Cenera/ de Recursos Humanas 

Dlrecclbn General de Planeaci6n en Delitos contra la Salud 

Dirección Genero/ contra la Producción de Estupefacientes 

Dirección General de Progromación 1 Organización y Presupuesto 

Dirección General de Quejas y Denuncias 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Cenera/es 

Dirección Cenera/ de Servicios Periciales 
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Delegaciones Estatales y Metropolitanas 

Instituto de la Policfa Judicial Federa/•(30) 

De esta formo est6 Integrada la lnstltuc/6n que estamos estudiando. ahora -

bien, es necesario conocer a grandes rasgos las caracterfstlcas de cada fU!1_ 

clonarlo que ocupan los cargos mencionados o cuando menOs las m6s Impar-

tantes de acuerdo a su ierarquta. es decir las de la c{Jsplde y que son las 

siguientes: 

El Procurador General de la República como se mencionó. es el Jefe del Mi

nisterio Púb//co Federal y tiene Jos siguientes atribuciones: dirigir correct!!_ 

mente los asuntos encomendados a la lnstltuci6n. tambil:n propone al Jefe -

del Eiecutlvo Federal, cuando es necesario, reformas a diversas leyes poro 

que se cumplo /urfdlcamente con la Constitución¡ asf como opiniones al mis

mo Ejecutivo Federo/ acerco de programas que tengan como fin el mejora--

mlento en la procuración e importicl6n de justicio. Cuando alguno entidad 

de la Administración Pública sea parte o tenga Interés en algún negocio¡ el 

Procurador dispondrá to Intervención del Ministerio Pób/lco Federal como -

coadyuvante y asesor¡ asimismo intervendrá cuando exista controversia e!] 

tre dos entidades federativas o entre los poderes locales de un mismo Est!!_ 

do. Como abogado de la nación¡ otra de sus funciones será otorgar cons!!_ 

jo jurfdlco al Gobierno Federa/¡ desempeflar funciones y comisiones a enea!. 

go del Presidente de la República¡ en otro orden de Ideas¡ también en cue!_ 

t16n laboral tendrá Intervención¡ toda vez que es el encargado de estable-

(JO) Secretarla de Gobernac/6ni Diario Oficial de la Federación¡ Jueves 11 
de Junio de 1991. P. 70. 
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cer las condiciones generales de trabajo de /a Procuradurfa Cenero/ de_ la -

Repúbl/ca, acordando las mismas con el sindicato de Ja dependencia. ContL 

nuando, tenemos que el procurador -es_ el encargado de ti/ar criterios y_· PI'!!. 

cedlmlentos para el Ingreso, Ja adscrlpcl6n, el cambio, lo promoción Y-la -

permanencia en el servicio, asf como las sanciones o tos servidores públicos 

de la Procuradurfa. 

los subprocuradores y agentes del Ministerio P!Jb/lco Federal tienen las sL 
gulentes atribuciones - entrar en acuerdo con el procurador para conocer el 

desenvolvimiento de los asuntos relevantes en cada subprocuradurfa, Infor

mar a éste sobre sus funciones y comisiones encomendadas y delegados por 

el procurador, vigilar la correcta aplicacl6n de tos diversos ordenamientos -

en los asuntos de su competencia,. orgoni1ar la correcta p/aneocl6n,. progf't}_ 

moción y dirección sobre el funcionamiento de las unidades que le corres-

pandan,. recibir audiencias ya sean ordinarias o extraordinarias a sus di-

rectores generales,. directores y jefes de departamento,. a cualquier otro se!:_ 

v/dor público y al público en general. Asimismo,. en coordinac/6n con otras 

dependencias del Eiecutivo Federo/,. hacer intercambio de infarmoci6n de -

acuerdo a las normas y po/fticas que hayan sido ex.pedidas o señaladas por 

el procurador. A hora veamos algunas atribuciones señaladas adem6s de los 

otras o los subprocuradores regionales,. a saber tienen la obligación de su

pervisor las actividades de las delegaciones estatales que estén dentro de -

su circunscripción,.· coordinar programas establecidos por Ja Procuradurfa,. 

especialmente en los fajos fronteriLos,. con el fin de hacer frente a fenóme

nos sociales coracterfsticos de tales zonas,. ser el representante del procu

rador ante los ejecutivos locales de cada entidad federativa que correspon-
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da a su zona,, vigilar el trámite que merezca cada averiguación previa /ni-

ciada en su clrcunscrlpc/6n y la resolución que le corresponde tal como: -

ejercicio o no de la acción penal,, archivo, autorlzac/6n,, la consulta de re

serva,, Incompetencia o devolución al lugar de origen para su perfecciona

miento. 

La Coordinación General para la Atención de los Delitos contra la Salud, -

tiene como encargo hacer frente o los delitos: promoción,, producción,, tene!! 

clo,, tráfico y otros re/aclondos con estos en materia de estupefacientes y -

pslcotróplcos y en concordancia a lo mismo cano/Izar por medios legales el -

producto financiero de tales actos ilfcitos,, as! como establecer programas -

permanentes en colaboración con organismos internacionales orientados hacia 

la prevención del consumo de drogas,, en aclaración mencionaremos que al -

frente de esta Coordinación está un Coordinador General,, cuyas funciones -

son los mismas que les corresponden a los subprocuradores. 

La Onclalla Mayor está a cargo de un funcionario llamado Oflclal Mayor,, cu_ 

yas atribuciones son las siguientes: entrar en acuerdo con el procurador -

paro resolver sobre el despacho de sus funciones, mantenerlo Informado S!?, 

bre el despacho de sus funciones, asimismo, notificar/e sobre sus activida

des,, establecer en coordinación con el procurador, los normas, sistemas y 

procedimientos paro la administración de los recursos humanos, materiales y 

financieros de la Procuradurfo General,, de acuerdo o sus programas y obi!!. 

tlvos,, es el encargado de expedir las constancias de nombramiento de los -

empleados,, sean de base o de confianza. En lo referente a estfmulos y re_ 

compensas,, canaliza los métodos necesarios paro el pago justo y !! f!!!1.!!!!!:!E_ 
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. UflW_., aplica sanciones administrativas a quien las merezca dentro del per

sonal de la Procuradurfa. Está encomendado a planear,. programar, organL 

zar, dlrlglr1 controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades admlni!_ 

trat/vas a su cargo y proponer al procurador la reorgan/1acl6n,, fusión y -

desapar/c/6n de unidades admlnlstrotlvas de la lnstÚucl6n, para el correcto 

desarrollo de tos programas a ejecutar,. proporcionar los bienes y servicios 

necesarios en coordinacl6n con las disposiciones establee/das,. como con la -

Dlrecc/6n de Bienes Materiales. Por fJJtlmo, el Oficial Mayor es el encarga-

do de establecer y vigilar programas de proteccl6n para el personal en ge

neral; para las Instalaciones, para los bienes y paro el banco de Informa--

ci6n de la Procuradurfa. 

Ahora conoceremos algunas caracterfstlcas y atribuciones de la Coordlnacl6n 

Cenera/ Jurfdlca .. cuyo titular es el Coordinador General y A gente del Mini! 

ter/o PlJbf/co Federal .. "Como principio tiene la obllgaci6n de vigilar el buen 

desempeño de la Direccf6n General Jurfdica y de Amparo. supervisa y COO! 

dina el levantamiento por la Dlrcccl6n Cenera/ de A verlguaclones Previas -

de Actas EspeCla/es. conteniendo testimonios. lnformacl6n. perltaies y fe de 

lugares. archivos o de cualquier otro acontecimiento similar. en cumplimien

to de los tratados o convenciones internacionales o Interestatales sobre asf.! 

tencla mutuo en materia penal". ( 311 tiene como atrlbuc/6n. supervisar el fu!! 

clonamlento de la biblioteca de la dependencia ubicada en el edificio central 

de Reforma y Soto. Cuando el procurador se Jo Indique. reo/Izar estudios 

y emitir dlct6menes en asuntos ¡urfd/cos. debe Intervenir en asuntos re/a--

clonados con amparo. representando al procurador y a sus agentes. tambll!n 

( 31) Procuradurfa General de la República. Reglamento de la Ley Org6nlca 
de la Procuradurfa General de la República. Art. B Bis F. //. 

87 • 



resuelve sobre /o conflrmac/6n. revocación o modiflcacl6n de tas conc/usio-

nes acusatorias. en que se cambie la ctaslflcocl6n del delito que se haga en 

el auto de formal prisión. gestiona lo publicacl6n en el Diario Oficio/. las -

disposiciones relac/o_nados con lo actuoc/6n del Ministerio Público Federal y 

por {J/tlmo; realizar y coordinar estudios jurfdlcos sobre la leglslacl6n na-

clona/ y extranjero que verse en materia penal. 

La Contrato'r!o Interna estlJ a cargo de un Contralor Interno que tendró las 

siguientes atribuciones: organiza e Instrumenta los estudios tendentes al -

control del buen funcionamiento de la 'Procurodur/a para Informar sobre --

esos estudios al Procurador Cenero/ de la RepfJblico y a lo Secretar/a de la 

Contratarla Genero/ de la Fedcracf6n. Realfza auditarlas a nivel Interno en 

todas las áreas de la dependencia en coordlnacl6n con programas estableci

dos par la Contra/orla General de la Federación, informando al procurador

sobre los dlctllmenes y salvedades encontrados, tiene la obllgacf6n de auxi

liar a las unidades administrativas de la Procurodurfa en asuntos relaciona

dos con su competencia, Investigar y resolver queias sobre lncumpllmlento

o negllgencla de los servidores pfJblicos de la Institución, aplicar a éstos -

las sanciones que /es correspondan con fundamento en la Ley Federal de -

Responsab//idades de los Servidores PfJblicos. 

Vlsltadurfa e lnspecc/6n Interna, su titular es el Visitador e Inspector In-

terno, quien tiene ademlls el cargo de Ministerio PlJbllco Federo/, cuyas atrL 

buc/ones son las s/gulent~s: •t. Ejercer e Instrumentar las normas que fl/e

e/ procurador en materia de control y evaluación Mcnlco iurfd/ca; 11. - Proc_ 

tlcar visitas de control y evaluación técnico ;ur!dicas o las unidades admlni! 

tratlvos y proponer al procurador los medidas preventivas o correctivas !!e 
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cesarlas; 1/1.- Vigilar con auxilio de Jos agentes del Ministerio P(Jbf/co Fe

deral _adscritos o Jos juzgados y tribuna/es,, fa apllcaci6n de Jo Ley en todos 

/os lugares de detención,, prisión o rec/usl6n de reos por asuntos del orden 

federal,, sin per¡uiclo de. tas atribuciones de la autoridad competente en mat!!. 

ria de e/ecucllm de penas y medidas de seguridad; IV. - Aux//lar a la Con--

tra/orfa Interna en fas Investigaciones relacionadas con que;as y denuncias: 

y V.- los dem6s que le confieran otras disposiciones del procurador•. (J}) 

Otras áreas Importantes en Ja Procuradurla General de la República,, son las 

Direcciones Generales, sin embargo la más importante por Ja func/6n que re~ 

//za en cuanto a prosecución de los delitos federales,, es ta Dirección Cenera/ 

de A verlguoclones Prevlas 1 a partir de las reformas al Reglamento de la ley 

Org6nica de la Procuradurfa Cenera/# publicadas en el Diario Oficial de la -

Federacl6n el dfa 20 de Junio de 1991 1 desaparecen las Direcciones de A rea 

y nacen las Fisco/las Especializadas 1 de tal forma que# después de esa fecha 

el titular de la Dirección General de A veriguac/ones Previas es: el Director 

Cenera/ y estas son algunas de sus atribuciones: •1.- Recibir las denuncias 

y querellas sobre hechos que puedan constituir delitos del fuero federal y -

practicar todas las actuaciones legales conducentes a integrar Jo averlgua--

clón previa# buscando y recabando con auxilio de la Policla Judicial Federal 

y de los servicios periciales 1 las pruebas que tiendan a comprobar el cuer-

po de Jos delitos que se Investiguen y las que acrediten lo probable respon

sabilidad de los indiciados paro fundar en su caso et e;ercicio de la acción -

penal; // .- Recibir para integración de la averiguación previa tos elementos 

de prueba que presenten los indiciados y quienes legalmente tos representen; 

( 32) Procurad u ria General de la República# Reglamento de la ley Org6nlca 
de la Procuradurfo General de la República. Art. JI. P.19. 
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111.- Adoptar o solicitar o la Autoridad Judicial. conforme legalmente corre! 

panda. las medidas precautorias; IV.- Resolver tos casos de Incompetencia. 

acumu/ac/6n de averiguaciones y los demás que conforme a las leyes aplica

bles. procedan durante la averlguac/6n previa y ejercitar ta acc/6n penal; -

V. - Turnar a la Coordinac/6n General Jurfdlca Jos expedientes con el res--

pectlvo proyecto de acuerdo fundado y motivado. en tos casos de archivo -

por el no ejercicio de la acción penal o reserva•. ( J3} 

Adem6s como lo mencionamos. el Director General recibe en acuerdo a toS -

nsCa/es paro que le informen sobre el avance de las averiguaciones previas 

que se Inician cada mes. Por liltlmo diremos el nombre de cada una de las 

fisco/fas que se crearon y son las siguientes: 

To. Fiscalfa de Delitos contra la Salud 

2o. Fisco/la de Delitos Patrimoniales Violentos 

Jo. Fisco/fa de Delitos Patrimoniales no Violentos 

4a. Fisco/la de Delitos Especiales y Casos Relevantes 

So. Fisco/la de Delitos Cometidos Por Funcionarios Públicos 

60. Flsca/la de Delitos Fiscales y de Banca 

lo. Oficina de Exhortos. 

Esta es a grandes rasgos lo estructura de la Procurodurfa Cenera/ de fa R!_ 

pública~ que durante este sexenio ha sufrido varios cambios Importantes, -

desde ta salida del Lic. Javier Cae/lo Tre;o, después la sustitución del pn¿ 

curador Alvarez del Castillo y la l/egada del lle. Héctor Morales Lechuga. Y 

( 33) Procuradurfa Cenera/ de lo ReplJbllco, Reglamento de la Ley Orgánica 
de la Proc, Crol. de la Rep. Art. 17, p. 15 y zo. 
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a pesar de todo eso 1 lo lnstituci6n ha seguido trabaiando ca~ todo su equi

po contra la delincuencia,, principalmente el narcotr6flco,, confiscando gran

des cantidades de droga de todos tipos, con el apoyo de sus traba/adores -

administrativos, entre numerarlos y de base,, que tienen la funcl6n de ma'!. 

tener al dio el trllmlte de /as averiguaciones previas,, e/aboracl6n de acuer

dos entre otros,, los de Inicio de la Indagatoria, fe ministerial de lo droga,, 

constancias de devolucl6n de obietos,, ademlls de apoyo cuando surge algún 

evento Importante. 

B. C/asl(icacl6n de los Trabajadores de la Procuradurfa General de la R!!,. 

pública. 

Los traba/adores de la Procuradurfa General de la Rep{Jb/lca estlm divididos 

en dos grandes grupos, el primero es el de los trabajadores de confianza y 

el segundo corresponde o los trabo/adores de base. El fundamento de esta 

división la encontramos en el artfculo 4o. de la Ley Federal de Jos Troba/aa 

dores al Servicio del Estado la cual señalo que los trabaiadores del Estado,. 

lo forman los grupos Indicados con anterioridad. ahora bien refiriéndonos -

expresamente al grupo de confianza,. el fundamento est6 señalado en el art[_ 

culo So. del mencionado ordenamiento y entre otras carocterfstlcos nos da -

las siguientes: que el nombramiento sea aprobado expre"samente por el iefe 

del Ejecutivo Federal# caso concreto el nombramiento del Procurador Gene

ral de lo ReplJbllca 1 otro mfJs es aquello que muestro el catblogo de empleos 

del Gobierno Federal y que señala ciertas caracterlstlcas bien definidas pa

ro ser de conflanza1· y entre algunos de estos son: Inspección,. vigilancla y 
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nsca/lzac/6n,, manejo de fondos y valores,, auditoria,, control directo de ad

quisiciones, laborar en almacenes e inventarlos,, lnvestlgoc/bn cientrnca, -

los secretarlos particulares,, Jos agentes del Ministerio PlJbllco Federal y -

los agentes de las po//cfos judiciales. Como observamos,, algunos de las Cf!. 

racterfstlcas señalados corresponden a los agentes del Ministerio P{Jbfico -

Federal y de las políclas judiciales,, por lo cual consideramos que incluir a 

los mencionados en forma separada estb de más; ahora reflrllmdonos expre

samente o los empleados de confianza de lo Procurodurla General de la Re-

pllbllca,, haremos algunos comentarlos a continuoclbn. 

El Ministerio Público Federal es el encargado de llevar la averlguaclbn pre

via en auxilio de la Po/lefa Judicial Federal. en delitos del fuero Federal. -

hasta el total esclarecimlenta de los hechos y tiene como fundamento el art[ 

culo 21 de lo Constitución. de donde podemos resumir lo siguiente: •1ncum_ 

be al Ministerio Pbblico Federal lo persecución ante los tribunales de todos 

los delitos del orden Federo/; y por lo mismo a él Je corresponderá solicitar 

las órdenes de aprehensión contra los inculpados; buscar y presentar las -

pruebas que acrediten Ja responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se 

sigan con todo regularidad para que Jo odminístrac/bn de justicia sea pron

ta y expedita; pedir Ja aplicoclbn de Jos penas e Intervenir en todos Jos "!! 

gocios que Jo Ley determine". f3" l 

Nos estamos refiriendo a la institución sena/oda en el manual de organiza--

clón de Ja dependencia que estudiamos. que sólo es una pequeña parte de -

lo contenido en lo Ley Orgánica del Ministerio Público Federal en donde se 

(34) Pracuradurfa General de la República. Manual de Organización. S/p, 
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detallan loto !!!!!E! las atribuciones, obligoc!ones, coracterfstlcas y dem6s -

del mismo, en el articulo 10. se refiere especfflcamente a los atribuciones -

que le son propias, en Ja fracc/6n 10. señala que una de ellas es conocer de 

los delitos federales, auxllllmdose de la Policfa Judicial Federal por medio de 

fa overlguacl6n previa que lntegrarfJ en un expdlente de pruebas, necesa--

r/as para establecer la existencia del delito y la responsabilidad de los dete

nidos o Inculpados. 

La fraccl6n 11 habla de ejercitar lo accl6n penal mediante la conslgnacl6n ª!1. 

te los tribunales respectivos, solicitando ante los mismos, orden de aprehe!J. 

sl6n contra presuntos responsables, o girando oficios a la Pollcla Judicial -

Federal para que comparezcan aqul!/los y una vez desahogadas tales dlllgen_ 

e/as, esté en posibilidad de Integrar debidamente la indagatoria y como con

secuencia la reso/uc/6n respectiva. 

La fracción 111, se refiere a la comisión de delitos cometidos por funclona-

rlos p(Jbl/cos y entre otros hace mención del enriquecimiento llfclto, tenien

do que Iniciar averiguación previa contrae/ Infractor, regulando el procedL 

miento de acuerdo o la Ley de Responsabll/dadcs de Funcionarios PfJbllcos y 

empleados de la Federación. 

Lo fracción IV, le do representación poro Intervenir en juicios de la FedeNJ_ 

cl6n, de sus órganos,. instituciones y servicios, sea como actores, demandg_ 

dos o terceristas. 

La fracclbn V, le da intervención como parte en los juicios const/tuc/onales -

de amparo, de acuerdo a la Ley de que se trate, en el mismo orden de Ideas 

habla de lo obllgaclbn del Ministerio Público Federa/, acerca de Informar al -
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procurador ·cuan.do sea vliJ/ada la Con_stltucl6n por ·autorldod~s federo~es o lf!. 

cales. 

La pen(Jltlma fraccl6n,, señala la ~ecesldad de aglllzar los actuaciones a pro

p6slto de que lo admlnlstracl6n de /ustlcta sea pronta ji expedita. aunque. -

m6s bien deberla decir,, para que no se le vayan los términos y por.llltlmo,, 

la fracc/6n VIII habla de cuanta atrlbuci6n se encuentre en la Constltuc/6n 

y en los leyes que de ella emanen. 

El artfcu/o ]o. señala que el Ministerio PlJblico Federal recibir6 denuncias y 

querellas del fuero federal,, para darles tr6mite rápidamente. además de si -

en un lugar no existiese autoridad federal y sólo hubiese Policla Judicial F! 

dera/, ante éste se presentar6 lo mencionado. 

En lo relativo a los articulas Jo. y 4o.,, en el tercero se habla de la Po/lefa 

Judicial Federal; que estudiaremos adelante y en el cuarto se describe una 

especie de organigrama que ya vimos antes; como lo Importante es conocer 

grosso modo la figura que estudiamos; es esencial describir los requisitos 

necesarios para ser agente del Ministerio Público Federo/; establecidos en el 

artfculo Jo. del ordenamiento mencionado y que son los siguientes: el primer 

requisito habla de la necesidad de ser ciudadano mexicano con pleno goce -

de capacidad; el segundo; menciona tener buena conducta; lo que antes co

nacfamos como •no antecedentes penales•; además de contar con una edad -

mfnlma de 25 años cumplidos y el último requisito es ser abogado con tf

tulo profesional legalmente expedido, aunque para nuestro modo de pensar, 

lo correcto serla decir Licenciado en Derecho. 
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Ahora bien, ya estudiamos /as atribuciones y los requisitos que necesitan -

reunir los aspirantes a Ministerio P(Jb/lco Federal, toca el turno Indicar las 

causas por las cuales pueden ser refflovldos en ascenso.s o cesados y son -

los siguientes: en el caso de que sea un ascenso, el puesto posterior serfa 

como Jefe de Departamento, Subdirector de Area, o partir de agosto; como 

Asistente de Flscalfa o Fiscal, si es en el plano negativo, entonces serla --

por Incapacidad, dependiendo el lapso otorgado, negllgenc/a, de donde PU!_ 

de venir el cese, mola conducta o por causa de responsobllldad en caso de 

ocurrir alguna de Jos tres últimas situaciones, además del cese puede darse 

también una accl6n penal en su contra. Por último veremos en que casos -

el Ministerio Público Federal no puede tener intervención,, según el artfculo 

14 de la ley Orgánica del Ministerio Pública Federal que a la letra dice: 

•Ningún funcionaria del Ministerio Público Federal,, podrá e/ercer lo obogo

c/o sino en causo propia,, de su cónyuge o de sus podres e hl/os. Tampo-

co podrá ejercer como apoderado iudiclol,, tutor,, curador,, depositarlo /udl

clal,, a menos que sea heredero o legatario; ni podrá ser sindico,, admlnls-

trador,, Interventor en quiebro o concurso,, ni corredor,, comisionista,, 6rb!_ 

tro o arbitrador. /gua/mente está impedido paro desempeñar otros puestos 

oficiales,, excepto los de carácter docente•. ( JS) 

El puesto analizado es de uno gran responsabilidad para aquello persona --

que lo desempeño,, de donde se deduce que es de confianza,,, toda vez que -

los Ministerios Públicos Federales son auxiliares directos del procurador y -

(35) 
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sus (Unciones tienen que ver directamente con algunas de las del mls_mo -

procurador, ejempla, vigilar la exacta observancia de la Constltuclbn y ser 

el canse/ero jurfdlco del gobierno. 

Otro de Jos trabajadores de confianza de la Procuradurla General de la Re

p!Jbllca, es el Po/lelo Judicial Federal, este empleado tiene un puesto ope~ 

tlvo y sus objetivos son: cumplir con las órdenes y servlclos asignados, de 

acuerdo con las atribuciones de la pollcla judicial federal, ahora bien, se-

glJn el manual de organización de la entidad señalada, éstas son algunas de 

las funciones que tiene el pollcfo jud/clol federal: •realizar las órdenes de -

vlgllancla, Investigación, aprehensión, traslados, presentaciones, guardias 

y servicios dictados por las autoridades competentes y de acuerdo con las -

atribuciones serla/odas en la Ley poro la policía judicial federal; recibir pa

ra su cumplimiento, de acuerdo con sus atribuciones las órdenes de apre-

hens/6n, Investigación, comparecencias, cateas y servicios y vlgllanclos es

pecia/es. Recibir en ausencia del agente del Ministerio Público Federal las 

denuncios de hechos que constituyan un delito de orden federal. 

Informar diariamente y por escrito a su jefe Inmediato el resutlado de los -

trabajos que realice, de las órdenes de servicios que se les encomienden. 

Asistir puntualmente a los eventos de lo capacltaci6n y otros que le sean -

comunicados por sus superiores. 

Asistir a las pr6cticas de tiro e instrucción ffslca que se programen para -

su copacltac/6n. 
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Mantener en buen estado deuso e/equipo y material que se les encomien-

de, comunicando los desperfectos o descomposturas que observen. 

Estando comisionado en los separos, es responsable de Ja seguridad po/lcl~ 

ca de los detenidos,, conforme o fo establecido en la Ley•. ( 36) 

Sin duda podemos afirmar que este puesto tiene una gran responsabilidad y 

un enorme riesgo para la vida, el hecho de enfrentarse con organizaciones 

crimina/es lmpllca un peligro muy grande, exponer constantemente la vida, -

como lo demuestran los hechos ocurridos en el Estado de Veracruz, en don-

de perdieron la vida siete elementos de la Policfa Judicial Federal, en cum-

pllmlento de su deber, también acatar las recomendaciones de la Comisl6n de 

Derechos Humanos que vigila constantemente la actuación de cada uno de --

e/los. El pol/cfa judicial federal tiene tal disciplina en su trabajo que con ti-

nuamente pasan pruebas anti doping (anál/sls qufmlco en lo orina} para sa-

ber si atg!Jn elemento es adicto o Jos dragas y tomar las medidas necesarias. 

Otra forma de disclpllna es~ cuando se presentan a trabajar con mal aspecto 

flslco, con retardo en el horario de trabajo, son arrestados en las oficinas -

a cumplir con trabajo de escritorio. 

El !JJtlmo trabajador de confianza que estudiaremos es el perito; lo Dirección 

General de A verlguociones Previas de lo Procuradurlo General de lo Rep!JbtL 

ca, cuenta para su servicio con una Dirección de Servicios Perle/oles, con -

el fin de realizar peritajes a personas u objetos y según Jos dictómenes que 

se emitan estl!n en aptitud de servir como pruebo~ si están relacionados con 

(36/ /b/dem 70/6. 
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alguna averlguacibn previa. ahora bien, según el Manual de Organlzacl6n de 

la Procuradurfa Cenera/ de la Repúbllca, las funciones del perito son las si-

gulentes: •Recibir el nombramiento de dcslgnacibn del Jefe o Subiefe de la -

oficina para llevar a cabo el pcritaie que se hayo solicitado, ir al Jugar que 

dio origen a la solicitud del servicio, recabar la lnformaclbn necesaria para -

efectuar su dictamen, estudiar la materia del peritaje, realizar su dictamen -

con el debido fundamento, asistir a los Jugares de donde se soliciten los se!:. 

vicios para corroborar éste, en /os cosos que sea necesario, rendir Informes 

mensuales de sus actividades al jefe de la oficina y por último, asistir por -

acuerdo del mismo a cursos de actuallzocl6n, según su actividad". (37} 

Tal vez una función muy Importante para los peritos qulmlcos,. es la rapidez 

de sus servicios cuando el dictamen respectivo esté relacionado con alguna -

averiguación prevía que se Instruya en contra de una persona detenida,. ya 

que sin el dictamen el Ministerio Público Federal no puede consignar al pre-

sunto responsable y hste a su vez puede escapar a la acción de la justicia -

amparándose antes que se emita el dictamen. 

Ahora estudiaremos to correspondiente a las trabajadores de base,. dice la -

Ley que hemos mencionado en su articulo 60 ... Jo siguiente: •Articulo 60.,. -

son trabajadores de base,. Jos no Jnc/ufdos en Ja enumeración anterior (artf

cu/o so.} y que por ello serón inamovibles. Los de nuevo Ingreso no serán 

Inamovibles sino después de 6 meses de servicios sin nota desfavorable en su 

expcdlente•.{3BJ Paro aclarar este punto .. mencionaremos que en ta Procuradurfa 

(37/ lb/dem p. 40/5. 

(38} Herrón Salvattl .. Mariano,. legislacl6n Burocrática Federal,. p. 15. 
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Cenera/ de la República /os trabajadores de bast!! ocupan puestos de mecan~ 

grafos. secretarlas,, b/b/lotecarlos, archivistas e Incluso los mensajeros,, el 

gropo más grande está conformado por las secretarlas y cumplen trabajo de 

diversa fndole,, aquellas que se encuentran adscritas a una mesa de trlimlte,, 

conocen el procedimiento de la averiguación previa, desde su Inicio hasta -

la consignación,, asimismo el lenguaje técnico jurldlco que se emplea en las -

diligencias que realiza el Ministerio Público,, convirtiéndose de esa forma en 

un auxiliar eficiente del mismo y de manera general lleva a cabo tas tareas 

mecanogr6(lcas que deban hacerse en la meso; oficios cltatorios,, declaracio

nes a presuntos culpables,, denunciantes y testigos que pudiera haber, en

su mayor/a están afiliados al sindicato de la lnstltucl6n y cumplen con un -

horario de trabajo que respaldan a través de una tarjeta que checan dlarl!! 

mente. 

Los trabafaodres de base en el caso de los adscritos a mesa de trámite, le -

rinden cuenta a dos jefes, en primer lugar al titular de Ja mesa (agente del 

Ministerio Público} y al fiscal, a su vez podemos mencionar que un titular -

no puede ocupar a un secretarlo de otra mesa. si no lo hace con autorlza-

clbn del fiscal o bien sol/citando directamente al secretario el favor, lo que 

habla de un respeto hacia los trabajadores en general, que se ref/e{a en una 

me{or convivencia en las oficinas y un buen desempeño laboral. 

Tienen también la obligacibn de revisar que en la mesa no falte material de 

trabajo, pape/erfa y maquinaria. avisar en caso de Inasistencia para que se 

pueda buscar un sustituto temporal y no se acumule el trabajo, 
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En caso de haber trabajo extraordinario, cumplirlo de acuerdo con la Ley en 

la medida de sus energfos. Acudir cuando sea necesario a las asambleas que 

convoque el sindicato, aún si afectan en cierta medida /as labores que les C'!_ 

rrespondan. Asimismo, tienen derecho a solicitar capacltacl6n para estar ac

tualizados con los avances tecno/6gicos y clentf(icos, para lo cual la fnstltu

cl6n cuenta con el /NAC/PE, que se encarga de organizar programas a dife-

rentes niveles para· lograr este objetivo. 

C. Concepto y operatividad de Jos trabajadores numerarlos 

Los traba/adores numerarlos de la Procuradurfa Cenera/ de la República son

aque/los que contrata la instltucf6n para cubrir algunos puestos vacantes o -

de nueva creacl6n, de manera eventual, ya que estos puestos por estar des!! 

cupados en algunas ocasiones llegan a tener cargas considerables de trabajo. 

Los trabajadores numerarlos generalmente estbn fuera de presupuesto y es -

por esta razón que no se les otorga Inmediatamente la base (hablando a nivel 

administrativo}; sin embargo, esto na es excusa para no terminar con uno S! 

rle de Irregularidades de que son objeto dichos trabajadores1 baste decir que 

fuero del pago quincena/, no gozan de nlngün derecho consignado en la Ley, 

a pesar de que cumplen con obligaciones Iguales a los trabajadores de base -

como checar tarjeta de entrada y salida, adembs de real/zar Idénticas /aber

res, en el plano de la seguridad social, no existe a nivel oficia/ ningún ti

por de noticia de que puedan afiliarse al /SSSTE. toda vez que uno de Jos 

requisitos para causar alta en ese organismo es mostrar al encargado de t!! 

/es menesteres el talón de cheque de pago de la T esorerfa de la Federación 

y a los numerarlos definitivamente no les pagan con esos cheques. Ahora 
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bien, en relocl6n a los vacaciones dice el ortfculo 30 de la Ley Federal de 

los Traba/adores al Servicio del Estado que, cuando un trabajador tenga -

m6s de 6 meses de trabajo consecutivo, dlsfrutarlln de dos periodos anua

les de vacaciones, pues bien pensemos que en febrero Ingresaron dfez pe!. 

sanas con nombramiento de numerarlos, en diciembre que es cuando comle!J. 

zan los periodos vacacionales, yo transcurrieron dfez meses, por lo tonto -

pueden solicitar sus vacaciones, pero se toparán con que su relacl6n labo

ro/ a(Jn no se ha definido y por tal motivo no les corresponden. 

Como comentarlo a este respecto, señalaremos que sólo en algunos casos en 

que los relaciones can el jefe son cordiales, éste les permitirá tomar sus V!:!_ 

caclones, pero sin tener derecho al pago de la prestación correspondiente -

conocida como primo vacacional. 

Los trabajadores numerarlos de la Procuradurfa Cenera/ de la Rep(Jbf/ca, al 

igual que los de base, cumplen con un horario establecido por la Dirección 

de Personal, en turnas matutino y vespertino, de la misma forma. Pueden 

estar adscritos a una meso o bien en el manejo de una computadora o en -

una fotocopiadora, esto quiere decir que los trabajadores numerarlos pue

den ocupar cualquier puesto que esté vacante como lo menciona la siguien

te jurisprudencia. 

•En virtud de que los empleados llamados supernumerarios son aquellos que 

el Estado ocupa, además del nümero regular y permanente de Jos de planto, 

paro el desempeño de labores ex traordinarlas de carácter temporal cuando 

fas circunstancias os( lo requieren, y que los gastos que este personal or!_ 
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glna se solventan con partidas extraordinarios destinadas al pago de Jos -

trabajadores que se encargan de tales labores,. dichos empleados pueden --

ser contratados para desarrollar cualquier clase de servicio que desempe-

ñen los trabajadores de planta•. f 'ID) 

Como apreciamos,. este precepto dejo abierta la puerta para que se contrate 

a mucha gente con diferentes oficios o profesiones,. sin embargo no marca -

un alto al tiempo que se debe prestar un servicio como trabajador numera

rlo,. si dice dicha tesis que los numerarlos se contratan para realizar Jobo-

res extraordinarias de carácter temporal .. se deberá tener una certeza oce!. 

ca de lo que significa el tl!rmlno temporal. otorgarle una vigencia en el --

tiempo,. dos meses,. tres meses,. o Jos que sean necesarios, pero hacer la i!], 

dlcacl6n, porque no se puede trabajar de forma Indefinida sin una segurl-

dad jurldlca, ya que puede suceder que después de ocho o dfez meses de -

trabajo, le den las gracias porque ya no requieren de sus servicios. Para 

nuestro modo de pensar estamos de acuerdo que como móxlmo para realizar 

una labor extraordinaria~ se deben considerar tres meses, después de ese 

término o bien se otorgo la base ·o se finiquita el contrato, además si las -

autoridades de la Institución lograron meter al presupuesto a esos numera

rlos~ debe tomarse en cuento el tiempo que estuvieron laborando con esa -

categorla para todos los efectos posteriores; ya seo para vacaciones, alg(Jn 

tipo de préstamo o Inclusive una pensión. 

Algunos de los derechos que otorgan las leyes laborales, están relacionados 

en cuanto a su existencia o o su cantidad, o al tiempo Inclusive durante el 

cual el empleado ha prestado sus servicios en la empresa. As{ el derecho a 

( 40} Apéndice al Semanario Judicial de la Federación de 1975, Cuarta Sola, 
p6g. 262. (Jurisprudencia 279}. 
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la lndemlnlzac/6n por despido¡ prevista por la Ley, surge solamente después 

de transcurridos tres meses de servicios; y a su vez la medida del preovlso 

y de la lndemlnlzacl6n por antigüedad, tal como la cantidad de la lndemnlza

c/6n por enfermedad y la duración de fas vacaciones estlm proporcionadas a 

lo antigüedad del empleado•. ( 411 

En relocl6n al ortfculo '10. de la Ley Federal de los T1:0bojadores al Servicio 

del Estado, analizaremos otro punto, que expresa que Jos trabo/adores del -

Estado se dividen en dos grupos; Jos de confianza y los de base, si los trg, 

baladores numerarlos no son de base ni de confianza, tal precepto debe coQ_ 

tener un inciso más en et que se seno/e como un tercer grupo o los mismos,. 

ya que al estar fundamentados en el mencionado numeral> se estarlo en pos!_ 

bf/ldad de otorgar una dcffnicl6n y carocterfsticas para estos trabaiadores> -

porque por un lado tenemos al sindicato que dice que no puede afiliar/os d!!,, 

bldo a que no son de base y por el otro tenemos la siguiente iurlsprudencia 

que niega que •dichos trabo¡adores sean de confianza. La circunstancia de 

que un trabaiador al servicio del Estado tenga el carácter de supernumerario> 

no Jo convierte invariablemente en empicado de confianza, ni autoriza al titu

lar de /aun/dad burocr6tica a despedirlo sin responsab/Jidad, en cualquier mf?. 

mento> ya que sólo puede cesárse/e al terminar los necesidades del servicio -

que motivaron su empico, o por el agotamiento de la partida presupuesta/ co

rrespondiente> debiendo considerarlo como trabajador eventual> cuyo relación 

con el titular estó sujeta al cumplimiento de tas condiciones citadas•. ( 1¡¡) 

('11) Devea/I> Mario L. Lineamientos de Derecho del Trabajo. B. Aires :za. 
Edlc/6n Tipográfico, Edltor1al Argentma, p. 157 1953. 

( 41) Apl!nd/ce al Semanario Judicial de la Federal de 1975. pág. 163> Cua!. 
ta Sala (Jurisprudencia 180). 
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Se debe tomar con cierta reserva /os necesidades que motivaron lo contra

tación del empleado, pongamos como e{emp/o una mesa de trómlte que tiene 

60 averiguaciones previos, si este nlJmero fuero el total durante determln!! 

do lapso, la necesidad cesarla al término de tramitar la (J/t/ma de ellos, sin 

embargo ese nlJmero está en movimiento permanente, si esta semana salle-

ron de la mesa cinco Indagatorias tramitadas, a la siguiente le don otro nlJ_ 

mero Igual de averiguaciones para diligenciar o tal vez mbs, por consiguie!! 

te ba{o estas circunstancias es fácil deducir que el trabajo extraordinario -

no termlnar6. 

Refiriéndonos a la misma cita, en el sentido de considerar o los numerarlos 

como trabajadores eventuales, es un tanto anórqulca, pues si vemos la cita 

que a contlnuaclbn expondremos,. vamos a poder percatarnos del significado 

de lo que es trabajador de planta y trabajador eventual. 

•Paro la existencia de un trabajo de planta se requiere únicamente que e/ -

servicio desempel"lado constituya una necesidad permanente de la empresa,. -

esto es, que no se trate de un servicio meramente accidental,. cuya repetl

clbn sólo padr6 ser consecuencia de que concurran circunstancias especia-

les,. o lo que es lo misma, que el servicio no forme parte de las actividades 

norma/es,. constantes y uniformes de la empresa.· De Jo expuesto se des- -

prende que la existencia de un emplea de planta no depende de que el tra

bajador preste el servicio todos los dios,. sino de que dicho servicio se br/!1_ 

de de manera uniforme en periodos fijos; as/ a ejemplo,. el servicio que pre! 

ta una persona dos veces por semana a uno empresa,. constituye un trabajo 

de planta,. pero no Jo será si sólo por una circunstancia accidental,. deseo!!! 
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postura de una m6qulna 1 se. /lama a un mecánico especializado y conclufdo -

ese trabajo quedo desligado el trabajodor1 sin que se sepa si volverlm o no 

a ser utilizados sus servicios•. ( llJ) 

Como pudimos apreciar en Ja cita que hablo de las actividades que pueden 

rea/Izar los trabajadores numerarlos 1 este mismo capitulo nos dice que pue-

den realizar las mismas labores de los trabaiodores de planta; de tal forma. 

resulta que esas actlvlda
0

dcs no son accldentales, pertenecen a las labores 

permanentes en este coso de la Procuradur!o General de la República, aho

ra blen 1 en cuanto a la sltuaclbn temporal de que hablamos, no opera en -

la lnst/tuclbn mencionada, debido a que Ja lucha contra la delincuencia es -

permanente1 sólo en et sentido de que no llegará la partida presupuesta( -

si estarfamos hablando no de temporada sino de eventualidad, recordemos -

lo que menciono el autor Mario L. Deveoli en su libro Lineamientos de De-

recho del Traba{o# "los trabajos caracterlsticos de temporada# son los que 

se presentan en la agricultura y la ganaderla y que se vinculan con el -

curso de tas estaciones# como la cosecho del trigo o del malz# la zafra# Ja 

vendimia, la esquila# la recolección de frutos# trabajos de pocas semanas 

de duración# que se repiten todos los años y normalmente uno vez por año# 

tal coma las estaciones en que se realizan•. 

Por otro lado, es anticonstitucional que cesen a Ja gente únicamente porque 

se terminó la partida presupuesta/ como la dice la jurisprudencia mencionada, 

es lnfusta a todas luces lo situación señalada, para eso existen las compañlas 

(43} Cuarta Sala, Taca 2903/36/la., 3 de Sept. de 1936. 
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aseguradoras .. la lnstltucl6n o el sindicato,. deberlan asegurar a los traba/ad~ 

res numerarlos para que en caso de cese por termlnacllm de la partida pre-

supuesta .. se les otorgue determinada cantidad de dinero para que puedan -

solventar sus gastos durante algún tiempo, maxlme si se trata de mujeres en 

estado de gravidez o con hijos en edad escotar .. o sin Investigar este tipo de 

situaciones que suenan un tanto segregacionistas .. se otorgue una p6/lza por 

Seguro de Desempleo. 

Profundizando un poco m6s en el mismo sentido, decimos en referencia a la -

p61/za por desempleo que serla (In/comente en caso de terminación de la portL 

do presupuesta .. que el seguro cubrirla el tiempo necesario hasta que existan 

fondos econ6mlcos en la Federación. De esta forma no quedarlan vacantes -

las plazas que estaba pagando la mencionado partida y por otro lado las trabg,_ 

/adores numerarlos que estaban ocupando las mismas,. no quedarlan_ desemple!!_ 

dos,. recordemos que cuando entre una persona a traba/ar a la Produradurla 

General de la ReplJbllca1 trátese de un abogado o un doctar1 o un empleado,. 

se necesita determinado tiempo paro que se empape del movimiento del lugar 

de adscrlpci6n 1 lo que representa errores1 pérdida de tiempo y otras situa-

clones slmllares 1 la Procuradurla se ahorrarla tales confllctos 1 manteniendo el 

mismo personal del que hemos hablado y no lo estamos haciendo sólo de un -

trabafador1 sino de uno cantidad que en algunos cosos,. llega a pasar de las 

cien personas,. adem6s como {Jft/mo comentarlo al resp~cto,. quienes cubrieran 

a tos trabajadores cesados por falta de partido presupuesta/,. serfan a su vez 

numerarlos y de esta forma continuarla el circulo vicioso. 
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En relacl6n a las empresas que pudieran hacerse cargo de las p61/zas, es-

tán en primer lugar: Aseguradora Hidalgo, dicha empresa tiene contrato -

con la lnstltucl6n para cubrir to referente a seguros de vida,. con todo el -

personal que forma la planto, tonto de base como de confianza,.• Seguros La 

Comercia/, S.A.,. que en 1991 reatlz6 una promoci6n para Jos empleados en 

general,. vendiendo seguros para autom6vlles y multiscguros paro casas,. P!!. 

gaderos quincena/mente vio descuento al cheque de Tesorerfo,. o en el (Jltl

mo de los casos,. mediante concurso público abierto. 

Para terminar en forma satisfactoria,. es importante que se conceda seguri

dad /urfd/co a los empleados numerarlos,. fundamentándolos en la Ley, en -

primer lugar en el articulo 4o. de lo Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado, agregando un grupo más de trabaiadores, es decir los 

trabajadores se dividen en tres grupos; de confianza, de base y numera-

rlos, asimismo, el articulo 60. Bis para explicar Jo que significa ser nume

rar/o y los puestos que se pueden cubrir con eso categorfa, y bien podrfa 

quedar como sigue: 

Es trabajador numerarlo todo persona ffslca que cubre un puesto vacante, -

de manera eventual hasta el término de 90 dfas, después de transcurrido -

ese tiempo, si no se le otorga el nombramiento de base, se le l/qu/dar6 m! 

dlante una polfza de seguro de desempleo, hasta que existan fondos nuev~ 

mente para cubrir la partida presupuesta/ respectiva, o bien hasta que se 

regularicen de manera definitiva los mencionados puestos. 
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Posiblemente algunos autores piensen que la solución est(i en el artfculo 7o. 

del mencionado ordenamiento /urldlco,, sin embargo esto no es factible, toda 

vez que como lo vimos en la cita número (41) de este capitulo,, señala que 

ser numerarlo no significa ser de confianza y por otro lodo, como lo come!! 

tamos el sindicato niego la afiliación a los numerarios de la Procuradurla C.!: 

nera/ de la República,, como una claslficoci6n más de trabaiadores,, que de

be reglamentarse conforme a derecho, asimismo el sindicato respectivo tiene 

la ob/lgaclán de velar por quienes tengan esa c/osificocl6n, probablemente a 

través de la creación de una comisión de trobaiadores numerarios. 
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PRIMERA.·.·· El. ortfcu/a .120. de la. Ley Federal de /os Troboiadores al Servi

cio del Estado 1 dice que Jos trabo/adores numerarlos son considerados tem

porales por estar lnc/ufdos en las listas de raya. Ahora blen1 en el Caplt~ 

lo IV mencionamos que los trabajadores temporales son aquellos que dedican 

su traba/o a actividades ogrfco/os1 ganaderas o turlstlcas,, como efemplo te

nemos en el estado de Mlchoocán la temporada de mel6n 1 en donde va a t~ 

bajar gente de entidades federativos vecinas,. los traba/adores numerarlos -

de la Procuradurfa Cenero/ de Ja República son contratados de manera eve!! 

tual y no cado determinada fecha,. de modo que no son temporales,, más -

bien deben ser eventuales. 

SECUNDA. Los servidores públicos,, según el articulo 4o. de lo Ley a que 

nos hemos referido# se dividen en dos grupos; los de confianza y tos de -

base# si los numerarlos como ya lo estudiamos no pertenecen a ninguno de 

esos dos grupos, deben entonces Incluirse en el mencionado numeral como -

un tercer grupo# es decir, de confianza# de base y numerarlos. 

TERCERA. El sue/~o que perciben los numerarlos es inferior en un 10% al 

de los traba/adores de base# si el traba/o que desempcf'fan es Idéntico, tam

bién lo deberla ser el sueldo# no tiene razón alguna esta diferencia. 

CUARTA. El término eventual para los numerarlos carece de vigencia# por 

este motivo pensamos que su duracllm máxima debe de ser de 6 meses# una 
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curadurfa General de fa República en el' mes de enero de un alfo determlr~ 

do, /agran que se les de la base en agosto, la fecha oficia/ de Ingreso se

r6 la última, que será tomada para todos los efectos administrativos a que 

haya lugar, tales como pago de aguinaldo, vacaciones, Jo cual es injusto, -

toda vez que en cuanto a aguinaldo se renere están dejando de pagar siete 

meses, Jo correcto serla que se tome como fecha de Ingreso lo primera, es

decir en este caso enero. 

SEXTA. Hoy en dio, las compañfas aseguradoras han cobrado un gran au

ge, a tal grado que abarcan mercados ton importantes como el ogro, Incluso 

lo Idea del Ejecutivo Federal en el sentido de asegurar a los burócratas en -

coso de ¡ubl/ocl6n. En el mismo orden de ideas serfa conveniente asegurar 

a los numerarlos para que queden amparados en caso de la termlnoc16n de -

la partido presupuesto/ que cubre su nómina. Este seguro bien podrla --

abarcar un pago hasta que recupere fondos la mencionada partida presupuc! 

tal. Ampliando un poco más esta Idea, bien podrfa pagarse una póliza se--

mestral, creando un fondo de contingencias y por otro lado descontar quin-

cena/mente un porcentaje de su sueldo a los numerarlos que Integran en un 

momento determinado la plantilla de empicados numerarios de lo Procuradu-

rla General de lo República. De esa forma, pagando ambas portes -patrón y 

empleado- el gasto no serla ton oneroso poro el Estado. 



SEPTIMA. En cuanto a lo capacitación y adiestramiento, se debe sugerir a 

la lnstltuc/6n ta necesidad de estructurar programas permanentes en las --

6reas en donde mas se requiera, pero sobre todo publicar/os de tal forma

que toda persona que quiera capacitarse, pueda hacerlo sin pretextos de -

que no sobfa nado de tales cursos. 

OCTAVA. El nombramiento como sobemos contiene los datos señalados en

e/ artfculo l So. de lo Ley Burocrática, datos que definitivamente no son t~ 

das las condiciones generales de trabajo. lo Ideal serla anexar a dicho -

documento un lega/o que contenga Jos mismas. 

NOVENA. Según el artfculo 42 Bis de la ley Federal de los Traba/adores 

al Servicio del Estado, a Jos servidores públicos se les paga el aguinaldo 

en dos partes. la primera antes del dfa 15 de diciembre y la segunda an-

tes del 15 de enero. Serfa mbs correcto que esta prestación se pagara en 

una sola partida en los primeros 1 S dfas de diciembre y de acuerdo o este 

razonamiento. et numeral mencionado expresarla lo siguiente: Los trabai'!. 

dores tendrbn derecho a un aguinaldo anual. que estará comprendido en el 

presupuesto de egresos. el cual deberá pagarse en su totalidad antes del -

20 de diciembre y que será equivalente a 1/0 dlas de salarlo cuando menos 

sin deducción alguna. El Ejecutivo Federal dictará las normas conducentes 

para flior /os proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de 

que e/trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un año. 

DECJMA. Con relación a los posantes de Derecho que laboran como trobaig_ 

dores numerarlos. la Institución deberla crear a/Igual que en la Procurodu-
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rfa General de Justicio del Distrito Federal,. plazas de acuerdo al avance que 

se tenga en ta carrero, con esta medida el Ministerio P(Jb/lco Federal tendrfa 

mbs tiempo de resolver adecuadamente tos asuntos relevantes y de¡ar a su -

auxiliar directo,. asuntos menos delicados que como práctica servlrlan de m!! 

cho al pasante en Derecho,. es decir lo plaza de oficial mecanbgrafo y la de 

oficial secretarlo. 
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