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INTROGDUCCION

Paro solucionar en forma satisfoctoria uno situocién adversa, es necesario -
conocer més a fondo la causa que le dib origen. De tol manera que uno —
vez estudiada ésta, estemos en posibllidades de manejor diferentes alterna-

£ toal

tivas, de ccuerdo al devenir experimentado. El do de la g

saclal nos muestra cémo el hombre cuando toma conciencla de algo que le -
afecte a &l mismo o al conglomerado con el que convive, es capaz de tomar
determinaciones drésticas inclusive, con tal de arreglar lo que le preocupa
ba. En nuestro caso especifico, conviene conocer cunque sea someramente
lo que han sido los burbcratas y el papel que han jugado durante el trons

curso de su propia historia.

En el primer capltulo analizamos lo que fueron los burbcratas, principaimen

te en Roma y en México durante la Colonia y la Revolucién de Ayutla.

E! capltulo segqundo trata entre otros aspectos al Estado como patrén, des-
pués se define lo que significa el término trabajader, cuantas clases de tra

bajadores existen, as! como las formas de constituir una relaclién laboral.

El tercer capltulo hablo de un renglbn muy importante, el de las relaciones
laborales, es el que se refiere a las condiciones laborales de los trabajado-
res plblicos, entre otras las siguientes: lugar en donde se presta el traba
fo, lo jornoda de trabajo y los diferentes modalidades que la integran, el -
salorio y el conjunto de prestaciones que lo conforman, asl como el signifi-

cado de capacitacién y adiestramiento.



£n el Litimo capltulo, es decir el cuarto, expone especificamente el tema ob
jeto de nuestra tesis, en primer lugar se explica de manera g'eneml la es--
tructura de la Procuradurifo General de la Replblica, después se mencilonan
las clases de trabgjodores que existen en la mencionada institucién, paro -
finalizar con un estudio de los trabajedores numerarios al servicio de fa ~-

misma.

Es nuestra intencibén que el lector se forme un concepte de lo que significa
ser empleado numerario, para tal efecto, trataremos de utilizar un lenguaje
senclilo que no contenga muchos tecnicismos juridicos, con lo Acual tratare-
mos de lograr que en lugar de tener un trabgjo técnicamente aceptable, és

te sea plenamente entendible.



caPITULO

ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

A.. - El Surgimiento de lo

La historia de Roma se divide 'p'ar"a 'su'm'eiar estudio en tres etapas, la Monar
qula, la Republicona y el Imperio, lo Monarqula comienza con Rémulo y Remo,
que’ fundan Romar dando asilo a hombres de todas clases entre bandoleros y- -
asaltantes y secuestrando a las Sabinas, se viene una invasién de Roma por
los etruscos, la dominacién etrusca se extendid a través de los reynados de:
Tarquino El Antiguo, Servio Tulio, y termina con Tarquino el Soberbio, que
es expulsado de Roma, con lo que da nacimiento, la Replublica, durante esta
etapa los magistrados son los que gobiernan en Roma, dos supremos magistra
dos Namados Cbnsules son los que se reparten el poder para gobernar mejor,

el pretor Maximus y el pretor Minor, debido a las constantes excursiones béli

cas que hacfan los romanos parc conquistar nuevas tierras, los cbnsules tie-
nen que salir constantemente de Roma al frente de los legiones romanas, re-
cordemos que en un principio los romanos era un pueblo agricola cien por -
clento, y conforme fueron creciendo y recibiendo influencia de otras culturags,
nuevos horizontes se abrieron ante sus ojos, comprendieron que con una cos-
ta tan extensa estaban cn peligro de sufrir invasiones, por eso lucha contra
Cértago de 264 a 202 A, de C. y poco después contra Macedonia, y es por -
todas estas salidas que los cbnsules comlenzan a creor nuevas magistraruras -
de menor importancia, pero mé&s especializados, porque a partir de entonces -
ya tenfan une funcibn especlfica cade une de ellas, como en la burocracia ac-

tual, que es una delegacibén de funciones, igual en Roma, los magistredos le-



gan funciones en manos de magistrados pora que no se rompa la estructura
romana, comentando con respecto a los magistrados que van creando los -~
cénsules, se puede mencionar que son burbcratas, ya que estaban ol servi
cfo de los Gitimos. Por otra parte, como sabemos, en un principio, estos -
cargos sbélo podfan ser ocupados por Patriclos, de fo cual se deduce que -
eran gente distinguide, que podlfa sostenerse en el puesto, porque como di
ce la historia, eran puestos honorarios, no tenlan sueldo, sin embargo se
puede comentar que en un momento, eran tantos los gastos cortesanos en -
fiestas por sus victorias en las campaiias militares, que no les duraban sus
fortunas y después las recuperaban por medio de la corrupcibn, cosa que
se daba més, fuere de Roma con los procdnsules o propretores, estos magis
trados duroban un arie en su cargo, cuidaban los intereses de lo metrdpoli
¥y administraban justicia entre los ciudadanos romanos, coso tlpico de estos;
Ponclo Pilatos, en Judea que fuera de lo mencionado, no le interesaba nada

y entregé a un judio para no meterse en probiemas.

Se puede aclarar que en un principio, eren s&lo Patricios los que podfon ~-
ejercer estas magistraturas, pero a partir de la rebelibn de los plebeyos, es
tos van ganando una por una de las ya mencionadas, y asl se van integron

do a la vida politice que antes tenfan vedada.

*En los casos de conflicto con el senado, ¢! rey se apoyaba a menudo
en la plebe, convirtiéndose asl en protector de los plebeyos, en 510,

privados estos de tal protecciébn, se sentfan incémodos en la nueva Ro
ma Republicana, con su ambiente tan senatorial y decidieron irse. Se-
retiraron segan la leyenda, al monte Aventlino (Montesgcro}, donde un

embajador del senado, Menenic Agripa, les dirigid su famoso discurso..



convenciende a los plebeyos de que regresaran a lo abandonada cludad.
MéGs a tftulo de compensacibn, permitibseles un representante en la Ro-
‘ma Patricia, el famoso tribuno de la plebe, Sacrosanto, o sec inviolable,
primero por juramento colectivo de la plebe, y desde la época de las —--
X1l tabias, tambtién por la promesa de los patricios. Estos tribunos te-
nlan como sabemos, derecho de veto, respecto de todo acto de los brga
nos plblicos de Roma. Su formidable poder sugiere una derrota del se
nado, mucho més grave de lo que lo historiografla romena guiere confe

sarnos*®, (1)

En esto cite, se hablas precisamente de la forma en que los plebeyos comien-
2an a escalar la cuesta hacia el poder, en contra de los patricios que termi-
ndé cuando hubo seriadares y cédnsules plebeyos e incluso se permitib la boda
entre unos y otros, por otro lode, mencionaremos que todos estos cargos, -~
como o menciona en un pasaje la cita, era por eleccién popular, es decir, -
a través del voto, los romanos tenfan un sistema para reglizar este tipo de
elecciones mediante censos que levantaban cada cinco aflos, el autor dice -
que en un principlo fueron de carbcter militar, debido o las constantes cam
parias de guerra que emprendlan los romanos, que ya después se convier--
tieron en censos fiscales para conocer el monto de los ingresos de cada ro-
mano y sober cubnto podfa pagor cada quien de impuestos, pero lo funcibn

més Importante de estos censos, era repartir a fa gente, segin su estrato -
social, en Curias. Estas tenlan lo funcién de elegir mogistrados y oprobar
leyes. En lo época en que los patricios tenfan todo el poder, estas curias

tenla més validez para los comicios que las de los plebeyos, para levontar -

los centas contaban con dos magistrados iloamados censores.

(01) Margadant S., Gulillermo Floris. £l Derecho Privado Romano. p. 31.




*Magistrados de la época republicana creados entre el aiio 443 y 435 -A.

P P

de C., en nbmero de dos eleg por los ¢ centurianos cada --
cinco afios sin gozar de Imperium ni jurisdiccién civil, sus atribuciones
quedaban reducidas a la confeccibn del censo o empadronamienta de los
ciudadanas romaonos®.!?!

Dentro de la esfera de facultades de los magistrados, segln su funcibn es -
muy comln que encontraremos la palabra “imperium® (aptitud suprema de --
mando correspondiente a fos magistrados superiores, que se personifican co-
mo la supremacia del Estado, que tienen el derecho de exigir obediencic de
sus ordenes al pueblo}, en la cita que vimos aclara el autor que los censores
no tenfan imperium, algunos otros magistrados le tenfan en forma limitada, los
cénsules gozaban fuera de Roma de éste en forma ilimitada, porque dentro de

la ciudad se encuentran en primer lugor con la *intercession® del otro consul,

o con el veto del tribuno de la plebe, veamos ahora en que consistia el impe-
rium; hablondo precisamente de los cénsules, encontramos entre sus funcio~—-
nes: la Coercitio (funcibn policiéca, lo iurisdictio (faculted de dirigir la admi-
nistraclén de justicia), el mando militar, el E Agend! _C_iu_n Populo (derecho

de hacer proposiciones a los comicios), el lus Agendi Cum Senato {derecho de
pedir opinién al senado), asf como gran poder en gsuntos financieros, es de-
cir, que en una sola persona se reunfan los poderes para manejar una nacién,

cuyo slmbolo son las varas (faces, de donde se¢ deriva fascismo}.

Ahora bien, los efemplos que se han dado, son sbélo algunos de los funciong--
rios plblicos que existlon en Roma, pero faltan otros. Asimismo, saber cbmo
se eleglan, qué [unciones tenlo o su cargo, vamos a tratar de mencionar algu

nas de estas magistraturas.

{2) Gutiérrez Alvis y Armario, Faustino. Diccionario de Derecho Romano,
p. 103,




Senado: Asamblea o cuerpo consultive, pilar fundamental de la constitucibn
polftica romona, que subsiste desde la monarqufa haste el imperio, varfa en —
atribuciones y competencia. Bajo la repablica adquiere mayor Impartancla; -

son elegidos por los consules entre los magistrados, adquiere mayor fuerza y

lleva asuntos en la administracibn interior, financlera, militar y tenlendo la - " -

direccién de la politica exterior, su fuerza cede durante el imperio, al divi—

dirse, ung parte se quedé en Roma y fa otra se fue a Constantinopla.

Este cuerpo es creado por Romulo, en un principio consté de clen miembros,
se dice que de preferencia eran hombres de edad avanzada, aunque los ele-
glan los pretores, més bien debieron ser elegidos por los comicios, a las le-~
yes que decretaban se les llamaba senado consultos, como el Senato Consuil-
tum Acllianum, senado consulto del anio 212 d. de J., prohibiendo obtener ~

materiales de construccién de edificios para negociar con ellfos.

Cuestura: Eran magistrados inferiores del puebla romano, auxiliares direc-
tos de los cénsules, el ndmero de estos, al igual que sus funciones varia--
ron a través del tiempo. En un principfo eran elegidos por los cénsules por
que como se dijo eran auxiliares de ellos, sin embargo, debido g o importan
cia de algunos de sus funciones, fueron cargos de eleccién popular, a tro--
vés de la comitla tributo, cuando terminabon su mandato, se les concedle la
*Quaestorios*, thulo honorlfico mediante el cual tenfan derecho a ocupar un-~
lugar en el senado. Por esto Gltimo se dice que los cénsules escoglan a los

senadores de entre los magistrados.

Ahora veamos las clases de cuestores que habfa y sus funciones; cuestores ~

Agusti, auxiliares directos del emperador, cuestores Parricidi, encargados de



conocer de los parricidios, cuestores Provincialis, encargados de auxilior a
los gobernadores de las provincias en la administraciébn financiera y cuesto-

res Urbanls, que se encargaban de la direccibn administrative de la cludad.

Comiclos por curias: asamblea del pueblo romano organizada por curiss, exls
tente desde la época monérquica, en que la pobfacibn Patricla se agrupaba -
en treinto curias, las que constitulan lo unidod de voto. Sus atribuciones -
fueron varias, si bien no se tlenen por exactas las pretensiones de la leyen-
da que le asigna funciones legisiativas, electivas y judiciales. En la época -
histbrico conservan como funciones la aprobacién del testamento comicial, la
adroggatio, la cooptatio o agregacién de una nuevo gens o la ciudad y la rati

ficacibn o investidurao de los magistrados designados.

ﬁmlura-‘ Inicialmente cada uno de los supremos magistrodos de la constitu
clén republicana, después denominados cénsules, tambibén recibib este nom——
bre el dictador (Praetor Moximus} son elegidos por la comitia centuriota, sin
designérseles una funcién determinada, con posterioridad a la eleccién se dis
tribufan las funciones por sorteo, con esto cada quien era independiente del
otro, a excepcibn del Maximus, que si ejercla cierta influencia sobre los --
otros; Pretor Maximus, uno de los dos magistrados superiores def pueblo ro
mano, que tenfa una deterinada supremacifa sobre los otros pretores, Pretor
Minor; magistrado superior que estaba con respecto al otro en una situaciébn
de dependencia y Pretor Peregrino, magistrado creado en 242 A. de C., =~
con fjurisdiccibn civil en los litigios entre extranjeros o entre romanos y ex-

tranjeros.



-Ediles magistrados creados: durant

orden en las calles . y )ﬁér’ca&qs, hablo: dos .clases- de \edi?es dbe éxplléarémas;

a continuacibn.

Ediles curules, creada también en la Replblica, que en un principio sblo era
para Patriclos y desp.ués fue accesible tc;mblén pora los plebeyos y que esta-
ban encargados de la policla, de la ciudad, vie plblica y mercados, incen--
dios, pesas y medidas, cuidado de los edificios pablicos y organizeciébn de -
los juegos pUblicos. Tenlan [urisdiccién clvil, en relacibn a los negocios --
que se hoclan en los mercados de esclavos y animales e imponer multos a in

fractores de sus leyes.

Ediles Plebis, auxiliares de los tribunos de la plebe, en un principio fueron
custodios de los archivos en que se consevaban las resoluciones y privile-~
gios de los plebeyos, logrands por delegacién de fos tribunos imponer mul--
tas y arrestos y enjuiciar o funcionarios plblicos por foitas cometidas en el

ejercicio de sus cargos.

En lo historic de Roma, destaca la forma tan especial de su organiracibn, -
desde el seno del nlcleo familiar (domus) atravesando por la reunibn de do
mus (Gens) para formar los comicios, es decir las asambleas de los ciudadg
nos, cuya funcibn original fue la de elegir nuevo rey, tiempo después exis-
tieron los comicios por curias, encargadas de tratar asuntos administrativos
y {os comicios por centurias, cncargados para las elecciones y los proyectos
de ley. Los autores hablan de funclonarios pGblicos, es decir, burocrbtas -

auxiliares en primer lugar, como lo fueron los reyes, después de los cbnsu~-

encargados de cuidar"éwl =



les y por GLitimo de emperadores,e sa organizacibn los llevé también a la di-
visién del trobafo, si bien es clerto que los cénsules gozaron de un *Impe-
rium* {limitado, un hombre solo no hubiera podido con lo carga de funcia--

nes que realizaba cada magistrado de los que hemos estudiado.

La burocracia en Roma tuvé una gran intervencién en la vida social, sus ta

reas abarcaron al iguol que en la actuclidad fi It judiciales, legistativas

y efecutivas, hubo un gran enloce o coordinacibn entre la maquinaria buro--
crética romana. A través de sus tres etapas historicas, la monorqula, la re
plblica y el imperio, conservéndose hasta nuestros dlas, palobras e institu-
clones como: senado, ediles, magistrados, replblica, monarqula y sobre todo
algunas que abn tienen vigencia, asimismo es de suma Importancia las institu
ciones jurldicas romanas, como se ve reflejado en el programa de estudios de
la Facuitad de Derecho con dos cursos de Derecho Romano, en donde podemos
conocer un poco de lo que hemos hablado, a través de los textos de los maes
tros Bravo Gonzélez, Margadant, Sara Biaglotosky, asl como en el seminario -
de Derecho Romano, en donde podemos consultar hasta el Corpus luris Civi-
lis, Inclusive, a través de estos textos podemos conocer més a fondo como es
taba conformada la burocracia en Roma, como fue progresando y que grado -
de desarrolio alcanzé y que Influencias externas reciblo, principalmente de lo
otre gran cultura contemporbnea, es decir Grecia y por Gitimo como fue deca
yendo al igual que otros grandes culturas, con las invasiones de los b&baros
y los germanos, que llevaron a este gran imperio hosto la divisibn del mis--

mo.

10,



8. yLos} burocrétas durante la Colonia en México

“Afic"de 1492;: es'una’ fecha en la historia de ls humanidad que morca el dia -
. en due, se encontraban dos mundos diferentes, por una parte Europa la Vie-
,’a,' con ‘su mundo lleno de vicios y corrupcibn y por la otra América, lo que
'Crylrstabal Colén confundié con la India; de todos modos nos dejaron como iIn-
dias Occidentales. Con una civilizacibn muy avanzada y una tierra virgen y
préspera, que los extranjeros aprovecharon para llenarse de riquezas y sa-
quearla durante 300 arfos, tiempo suficiente para dejor asentada una cultura,
que si bien es cierto no fue la mbs deseada, por lo menos sirvié para que -
las culturas mesoamericanas descubrieran otras formas de pensar y enrique-
cleran aln més su culture. Un idloma diferente que a través de los antos -
sirvié coma conexibn entre las culturas indlgenas, animales que no conoclan
pora uso doméstico y que répldamente se mulitiplicaron en todo el continente,
vegetales, cuya existencia ignoraban y o los cuales se adaptaron para su -~
consumo. Y en torno a los extranjeros, supleron de las riquezas de estas -
tierras, lo vainilla, el cacao y su uso como moneda, el malz, el aguacate, lo
plata, el quetzal en Guatemala, las esmeraldas cn Colombia, el oro en Perl.
Debido a ello, fue que Hernan Cortés no se limité o explorar estas tierras, —
fundb el primer ayuntamiento, llamdao La Viila Rica de la Veracruz, cuyo ai~
calde, Alonso Herntndez Puerto Carrerc, lo nombra capitén general, para de

esta forma conquistar por las armas México y la Gran Tenochtitlén.

*Y luego ordenomos de hacer y fundar & poblar una villa que sc nom--

bré la Villa Rica, de la Veracruz, porque llegamos jueves de la cena y




desembarcamos en Viernes Santo, de la cruz e rica por aquel caballe-
ro que dife en el capltulo que se llegé a Cortés y le difo que mirase ~
las tierras ricas: y que se suplese bien gobernar, & quiso decir que-
se quedase por Capitén General... y volvamos a nuestra relaclén: que
fundada la Viila hicimos alcaldes y regidores y fueron los primeros al-
caldes Alonso Hern&ndez Puerto Carrero, Francisco de Montejo; .....
y los regldores dejollos he de escribir porque no hace el caso que —-
nombre algunos y dire como se puso una picota en la plaza, y fuera -
de la Villa una horca, y seiialamos por capitan para las entradas & Pe
dro de Alvarado y maestre de campo & Cristébal de Oll, alguacii ma--
yor a Juan de Escalante y tesorero Gonzalo Mejla y contador a Alonso
de Avila, y alférez & Fulcano Corral.... y alguacil del real a Ochoa -

Vizeanino y & un Alonso Ramem'.{oﬂ

En esta forma, era fund;yda el primer ayuntamiento en México, gracias a una
maniobra de Hernén Cortés, ya tenlendo alcalde en un ayuntamiento, lo nom,
bra capitén general, y la anuencia para que aquel conquistara México por -
medio de /as armas, una vez que hubo terminado la conquista del nuevo mun
do, la corona esparola dispusé una forma diferente a la guerra para lograr
que los naturoles de América aceptaran a la monarqula espariolo y aquél que

aceptaeba era premiado con regalos o la dispensa de poger impuestos. Hasta

(03) Rodrfguez Rodriguez, Jests. Municipio de México, pég. 1.




por dlez aflos, pero de verdad que fue una encomienda muy dificil, porque
no imaginaron la clase de socledad que formaban los aztecas ni el gran ade
fanto gque tenlan en muchos aspectos. La civilizacibn azteca contaba con to
da una estructura polltico, juridica y social, en donde no faltaba desde un
juez, hosta un correo humano, como nos lo dicen algunos cutores de enton-
ces, P.e. Bernal Dlaz del Castillo, Fray Juan de Zumarraga o Don Vasco de
Quiroga. Asl que pora tales menesteres tuvo que recurrir a personas con -
bastante criterio y cultura, que tuvieran el don de convencer a fa gente, y
de todos modos, aunque estos fueron militares, siempre estuvieron bajo la -

vigllancia de los clérigos.

*El Estado recomendé a los caplitanes que iniciaran lo sujecibn de los -
Indios del sigulente modo: Informarse de lo diversidoad de naciones, -
lenguas, sectas y parcialidades de naturales que hay en la provincia y
de los sefiores a quien obedecen y por medio de camercio y rescotes -
traten amistad con ellos, mostrandoles mucho amor y acariciéndoles, —-
déndoles algunas cosas de rescates a que ellos se aficlonaren y no mos

trando codicia de sus cosas*. (9

Como se mencionb en Ifneas onteriores, esta tarea no fue muy f&cil como se
pudiera pensar, més diflcil todavia porque fue llevada a cobo por dos polos
antagbnicos, por una parte, los militares cuya principal tarea consistla en -
le aceptaclén de los indigenas de la corona espafiola, recordemos que aque—
llos deblan obediencio a sus cociques, institucibn que tenfa muchos alos en
vigencia y no era f&cll que aceptaran otra cutoridad, y en el otro extremo -

estaban los misloneros y su tarea de evangelizar las tierras conquistadas, -~

{4) Zavala, Silvio A. Las instituclones juridicas en la conquista de Améri-
cao, p. 80.




trataron con respeto a los naturales, reconociendo el gran-desarrollo cultu-
ral que tenlan y que siempre estuvieron a su lado defendiéndolos de las in

justiclas cometidas por los soldados.

Con respecto a los burbcratas en la colonia, yo vimos que en la fundacién -
‘de Vergcruz se nombraron algunos funclonarios, con lo que quedaba integra
do el primer ayuntamiento en México, pero Veracruz no fue el Lnico ayunta-
miento que fundd Cortés, fueron muchos més, en el camino hacia el centro -
del pals, y una ver terminada la conquista, Cortés entonces, como capitén -
general, comenzb a decretar leyes, entre otras, las conocidas como ordenan-

2as de 1525 y a continuacién citamos la siguiente:

*Ordeno y mando que en cada una de diches Villas, haya das glcaldes
aordinarios y cuatro regidores & un procurador, con escribano del con-
sejo de ella, los cuales rijtn & juiguen las causas as/ civiles como cri-
minales, que en las dichas villas y sus términos se ofrecleren, cada -

una de estas dichas personas en lo que toca y ataiien al oficio de cada

una, sin se entr ter los dos al en los oficlos de los dos regidg

res nl los regldores en los oficios de los dos a/caldes'.(S’

Como vemos, esto es todo un organigrama de los ayuntamientos, mencionan-
do @ cada uno de ellos su esfero de atribuciones, lo que nc menciono es, si
este nimero de funclonarios era el mismo para todo tipo de poblodos, por--
que es lbgico pensar que hablan lugares de poca poblacibn y existfan, se--

gln los actividades que se reolizaban. Lo que si legistd en cuanto a esto,

{(5) lbidem. p4g. .14.
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fue el tipo de jurisdiccibn que le correspondla o cada uno, es decir por el

nGmero de habitantes hasta que Instancia podria conocer.

*Para el buen regimiento, goblerno y administracién de justicia de los

cludades y pueblos de espafioles de las indicios, donde no asistiere go
bernador ni lugarteniente, es nuestra voluntaed, que sean costumbre, -
dos alcaldes ordinarios, los cusles mandamos que conozcan en primera

instancia de todos los negocios, causas, y cosas, que podr& conocer el
gobernador o su lugarteniente, en cuanto a lo civil y criminal, y las -
apelaciones que se interpusieron de sus gutos y Sentencias, vayan a -
los audiencias, gobernadores o ayuntamientos, conforme estuviere orde
nado por las leyes de estos o aquelios reynos'.“"

El sistema judicial, por lo apreciodo estoba muy bien distribuldo en cuonto -
al trabajo, porque como dice la cita la primerc instancia la conoclan los alcal
des y fa apelacibn un gobernador, ayuntamiento o cudiencias, es decir, gente
con més ferarquia que, tal vezr en un momento no se prestoban para corrup=
ciones, pero estamos hablando de poblados, en donde se combinaban espaio

les y naturales, o esparioles solamente, pero que sucedia entonces en pobla~

dos clen por clento indigenas, recordemos que desde entonces y hasta nues

tdad, f

tras fechas hay c indlg con tradi muy cerradas que no
han permitido el paso de la civilizacién, o no lo han hecho muy abilertamente,
citemos como ejemplos actuales a los coras en Jalisco; los lecandones en Chig
pas, algunos poblados de la meseta purdpecha en Michoacén; Zacan, Anga--

guan y Comachuen o los trikis en Oaxaca.

(6) bidem. p. 20.
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Nos comenta el autor que en comunidodes indigenas, cada fin de ailo, se ele
gla un alcalde y un corregidor que tendrlan las funciones como la c.le los es-
pafioles, pero restringidas, podlon imponer penas de hasta un dfa de prisién
o hasta de ochc': azotes. También nos dice que podfan apresar negros y mes
tizos, en tanto llegaba el regidor espafiol, si la pena era mayor, tenfon la —
abligacién de llevarios a pueblos esparioles, en cuanto a esto podemos comen
tar, dos cosas muy importantes, cuando recién terminbé la guerra de conquis
to, los espardoles Identificaron a los jefes de los indigenas y los sometierona
realizar trabajos como cualquier pebdn, cosa que herfa el orgulio de toda la -
poblacién indigena, el ver a sus caciques en forma tan humillonte como eran
tratodos, provocaba aunque dlslados, algunos levantamlentos en contra de -

los espanoles, y Ila otra era que ef espallol g su modo estd resarciendo de -

sus derechos a los caciques, era facil ver como los dominaba coma antes de

la guerra y sus sGbditos estaban felices de ver a sus jefes otra ver con el

mando, oclarando que sbélo era en comunidades indigenas.

En clerta forma el regidor indlgena, también fue un burécrats, porque como
vimos estaba al servicio de la carona espaiiola, ya se vfo en llneas anterio--
res, sus funciones, su duracibén en el cargo era de un aflo, y quien erg el
que normaimente lo acupaba, es decir los antiguos caciques, ahora bien, -
los outores consultedos no mencionan si éste tenfa sueldo o no, lo que si -
podemos afirmar que ellos no sufrlan de eso, pues como sabemos por nues-
tras clases de historia de México, ellos continuaron rindiendo culto a sus -
dioses de manera secreta y de Igual forma siguieron dando tributo a sus ca
clques. Ahorg bien, para comentar de otros funcionarios pGblicos en la -~

Nueva Espaiia, estin todos los que integrabon el ayuntamiento, el que fun-



clonaba en una casa conocida como Cablldb,' én ‘donde sesionaban acerca de
todqs los asuntos importantes de. la ciuqad,:‘ enfre sus toreas podemos men-

clonar las sigulentes:

la.
204 -
3o, T
‘donda, det o pastosb y montes después de levantadas las cosechas.
40. Otorgar coﬁceslanes de tierras y aguas.

Cobe menclonar que, fuera del cablido no cumplfan funciones especificas de
acuerdo al nombramiento de cada uno, como se apuntd en una de las citas,
chora vamos a tratar de menclonar algunos de esos funcionarios y cual era
el trabajo que desarrollabaon, parg daornos cuenta que ya desde entonces la

estructura polltico-jurfdica era muy compleja.

Regidores

Era muy comGn en aquella época que unos cuantos comercfantes voraces co-

mo en la actualidad, sblo que en esa época eran muy pocos, acaparaban to-

dos los viveres que llegaban a Europa, se legislé muy duro en contra de es

tos especuladores, con castigos como la confiscaciébn de las mercanclas y mul
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nanzas relotlvas, conoclan Ias causas que -se suscltaban y: sen!encla--

ban en forma sumorio.

Jo. Los regidores diputados, visitaban la cércel los sbbados para conocer
lo sltuaclén procesal de los reos, pues los [uiclos duraban mucho tiem
po y eran sometidos estos Gltimos a muchas vejaclones por parte de -

los celadores.

Estos funcionarios eran elegidos por el voto, en un principlo fueron creados
por Felipe 11, mediante una cédula real de 1521, y el que querfa ocupar tal

cargo, debfo cumplir con ciertos requisitos, sobre todo de honorabilidad.
Procuradores

El procurador erag elegido por el Cabiido en pleno, pero no pertenecla a tal,
es decir era una funcién independiente con sus tareos muy definidas y que

son las siguientes:

To. Representor o su cludad en los juicios en que ésta era porte.



20. Vigitar-ta buena guarda de los ejidos y: bienes chamunales.

30.  Abogaban ante los poderes centrales: por-la dismi ibn de los imp

tos.
40.  Legislar los asuntos-sobre el repdrto_de tierras.

50. -...Visitar :las: c&rceles para ordenar que se atendiera bien "a’los deteni=<
dos de . escasos: recursos y eyudarlos de acuerdo a su peligrosidad o -

-a las' causas’ por las que habfan delinquido.

" Es mil;t' slnbular que con todas estas funciones tan Importantes, los procura
dares no flguraren como agentes propios del ayuntamiento, a pesar de que,
como vimos era el mismo ayuntamiento el que los elegla, debieron ser perso
nas muy honestas y muy preparadas, porque como vimos funglon como abo-~

gados de la ciudad respectiva, ademés de vigilar a los presos pobres.

Ahora vamos a ver las funciones de un empleado pGblico muy importante, lo
que hoy en dfa conocemos como notario plblico, es decir, el escribano, igual
que el modernc notario, tiene como funciébn pasar por su fé&, actos plblicos y
privados. El escribano también lo hacla, hable escribanos de varias clases, -
tal vez el més importante era el de Cabildo, pues si alguno de los otros en-
fermaba o se ausentaba de su cargo, tenfa que dejar sus funciones al escri

bono de Cablido.

El oficio de escribano de Cabildo, cra vendible y renunciable, siendo necesa

rio para efercerlo, que el monarca extendiera nombramiento por conducto del
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Consejo de Indias, previo remate, sin embargo por lo escasez de tales ofi--
cloles, los virreyes, gudiencias,gobernadores y justicia, en los primeros =
tiempos de Ila colonia, se atribuyeron la facultad de nombrarios, a fin de po
der actuor en las visitas, asl como para hacer testamentos, escrituras y: -

otros documentos que requerfan fe plblica.

Este era un puesto muy importante durante la colonia, tanto fue asl, que -~
en 1546 Felipe 1l prohiblé el ejercicio de escribanos que no tuvieran tltulo,
es decir, que esta profesibn si requerfa estudios previos para su eferciclo,
el que ejercla sin titulo, le aplicaban la pena de invalidar los actos reafiza-~

dos.
Alguaclles

Pore la vigilancia del buen gobierno en lo Nueva Espaiia, contaban con un =
personaje llamado alguacil, existian de dos tipos, alguacil mayor y alguacil-
menor, se hace la referencic en cuanto a esto Gitimo, debide a que; el algua
cll mayor ol igual que el escribano, tenla nombramiento real con sello y fir-
ma y el alguacil menor, no tenfa nombramiento, ya que el alguacil mayor pg

ro mejor funclonamiento de su cargo, tenfo que contratar a los alguaciles --

menores, y més aun pagarles de sus bolsillos. Los alg ites tenfan funcio-
nes de policla preventiva, ademés de auxiliares en la administracién de justi
cia, hacer labores de velador, teniendo que hacer rondas nocturnas por los

lugares concurridos, en caso de ser necesario, aprehender a quien infringle
ro la ley, pero sblo en flagrante delito, en este caso se remitla inmediatamen

te al primer puesto de gqutoridad que encontrara, ya que f[uerc de esta situa
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cién, sélo podla detener a alguien con orden judiciat.

Es: Importante notar que en la cita réferente a los escribanos, se diga que
tal cargo era vendible, de lo que pudimos Investigar sacomos que no sélo -
lo del escribano era vendible, también otros cargos importantes, como el de
regidor era enajenable, la razén es que la corona espaiola tenfa tan preca~
ria situacibn econbmica, que se hicleron fuertes con las ventas de estos cor
gos, ya que no era solamente el hecho de la venta, sino que més ain, las -
remataban al mejor postor, ol que ofrecfo més dinero. Si bien es cierto que
en lo referente al escribano o al procurador, si tenfan algunos requisitos de
conocimlentos o de honorabilidad, también lo es, que en otros cargos como =
el de regidor, alcalde o del alguacil, sbélo era menester contar con un gran -

capital.

Es lbgico pensar, que la mala influencia de los espaiioles perdurd en México
por muchos aflos, es verdad que vinieron grandes hombres, sobre todo los -
clérigos, como Don Vasco de Quiroga, Fray Juan de Zumarraga, pero fueron
muchos més los aventureros que arribaron a América, hombres que en Euro-
pa eran de reputacién dudosa, que no ayudaron @ su gobierno y si dafiaron
mucho a nuestro pals con la riqueza que se llevaron de aquf. Citemos como
ejemplo g Pedro de Alvarado, cuya crueldad desmedida lo hicieron odiarse -~
hasta por su coterrdneos, debido a la forma en que traté a los indlgenas, a
su culturo y sobre todo al saqueo que realizb en las tierras conquistadas y -

que nuestra historia no ho olvidado.
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C. Los Burbcratas durante /a Constitucién de 1857 '

A mediados del siglo XIX, el panorama polltico, social y econémico de Méxi-
co, era desolador, recién habla concluldo la guerra con Estados Unidos, con
la pérdida de mbs de la mitad del territorio, ocupando ‘Ia presidencia de loa-
Republica, estaba Antonio Lépez de Sante Anna, que gsolaba al pueblo con
los impuestos que ponla, parg procurarse fortuna y para derrochar todo lo
posible, todo esto fue como resultede de no saber gobernarse en forma, -
pues no hacla muchos oilos que lo dominacién espaiola llegqara a su fin y el
paso de la colonia a Replblica ain no esta bien estructuraedo, tenfomos una

poblacién clen por clento militar.

*Si al hablor de la fundacién de las cludades coloniales se sefalé una -
modalidad esencialmente castrense, otro tanto podemos hacer al califi--
car o nuestras Instituciones naclonoles en los primeros lustros de nues

tra vida Independlente'.(o”

Si recardamos que los esparioles llegaron a instalarse a lo Nueva Espariia por

igual te se arrancd con los

la fuerza de las armos y que la independenci
ormas, debemos pensar como dentro de ese gran ejército que era México, de
blan ir surgiendo hombres con diferente mentalidad y forma de ver las co—
sas, y esos hombres yag estaban gestando un movimlento revoluclonario, que

iba a cambliar todo lo estructura juridico-politica del pals, porque el general

(07} Ochoa Campos, Molsés. La Reforma Municlpal, p. 289.
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Juan Alvarez y Florencio Villarreal con el ejército de! Sur, maltrechos y --
con muy pocas armas lograron contener al ejército federal que amenaraba -
con entrar a Guerrero, ya que el General Alvarez a pesar de su poca cul-
turo académica, logrd sin embargo, conscientizar a la gente y hacerle com-
prender que lo que deseoba el general Antonio Lbpez de Santa Anna, erog -
continuar tiranizando al pueblo, y fue la mecha que encendié lo llama revo-

lucionaria que procfamaorfa el Plan de Ayutla de 1854.

*El Plan de Ayutia prapgndib a derrocar violentamente la dictodura san
tannista, tuvo como propbsito establecer la *igualdad republicona®, me-

diante la abolicibn de *érdenes, tr lentos y privil

gios*, abiertamen
te opuestos a clla, pugnd por la orqganizacibn *estable y duradera del

pals, mediante un orden constitucionai republicano, representativo, po
pular y respetuoso de las garantias individuales, e hizo surgir con per
files ideolbgicos perfectamente marcados al partido libera! que sostuvo ~

con las armas la Constitucibn de 1857 y las leyes de Reforma'.”]

En otras palabras podemos comentar acerce de los principios que sostuvo el
Plan de Ayutla y fueron: las garantlas de libertad, gobierno constitucional
y fraccionamiento de las propiedades del clero. En cuanto a las garantlas -
de libertad, ¢! fundamento lo encontramos en el considerando del Plan de --
Ayutia, de este modo que los mexicanos tan celosos de su libertad se hayan
en el peligro inminente de ser subyugados por la fuerza de un poder abso-
luto, ejercido por el hombre, a quien tan generosa como deplorablemente, -

confiaran los destinos de la Patria, iguaimente la mencién de gobierno cons-

(g Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituclones,
[ ZWLEL
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titucional se encuentra en &I, considerando asl que las Instituciones. republi
canas son las Gnicas que convienen al pals, con exclusibn absoluta de cual-

quier otro sistema de gobierno.

Como sabemos, Santa Anna fue invitado a regresar al pals en 1852, lo traje
ron los conservadores con tendenclas centralistas que provenfan de la logla
de los escoceses, que al igual que los yorkinos eran.una secta de masones ~
que estabo integrada en su mayarle por clérigos. Esta logla querfa que la

Replblica adoptara un sistema centralista y que la lglesia siguiera conser--
vando todos sus derechos, otra logla existente, la de los Yorkinos tenla ten
dencias liberales, que la ReplUblica adoptara un sistema federal, como los ve
cinos del norte y que tan buenos resultados reflejara, estas loglas en clerta
forma, gobernaban la vida de México, pues si alguien tenfa ideas conserva-
doras o liberales, se adherla a cualquiera de estas sectas de masones y los

que integraban lao logfa los auxiliaban a su modo, fueran de la clta o de lo -
mediono sociedad, porque la de abgjo no era considerada cn estos meneste-—
res, en esta época la sociedod mexicana estaba colocoda como una pirémide -

de tres bloques.

La estructura sacial de la Replblica Mexicana en el afio de 1854, estaba cons
titulda por tres clases; clase popular en la base, clase media en el estadio -
inmediato superior y clase alta en la cUspide, como en todos los palses civi-
lizados de entonces y de ahora; pero cada una de las clases mencionadas —-—
ofrecfan caracteristicas peculliares impuestas por los antecedentes histéricos -
y por el medio geogréfico y social que es necesario conocer, porque explican
en gran parte, los acontecimientos que provecaron el derrumbamiento de la -

dictoudra de Santa Anna, su totol desaparicibn del escenario histérico y la -
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. rearyanlzaclén polltica del pals.

Para conocer algo més de esto, se puede comentar que la clase baja estaba
formada por los indlgenas y por los negros, la clase medio Ia formaban algu
nos mestizos y criollos de baja esfera y por Gltimo lg olta sociedad estabg -
compuesta por los criollos, en general espafioles peninsulares y otros ex--
tranjeros radicados en México y que tenfan acoparada casi en su totalidod a
la industria y al comercio, otras ramas que tenfa lo clase oita, era la mili~-
tar con oficlales superiores, el clero, con obispos y ariobispos, minas, ho-
clendas y grandes extensiones agricolas. En la close media que es la que~

nos interesa, tenemos o los empleados plLbiicos, es decir a los burdcratas.

®Entre los sectores integrantes de la clase media, merecen especial --
atencién los empleados plblicos, hacla la época del Plan de Ayutia, su
nGmero era muy grande, superior o las necesidades reales de la admi-
nistracibn. En las oficinas del Estanco del Tabaco, especialmente se -
notaba plétora exagerada, pues parece que alll mandaban los presiden
tes de ia Replblica a sus favorftos y a personas recomendadas, aten-
diendo compromisos amistosos o polfticos, a fin de que cobraran su --

sueldo sin trabajar®. (9)

Camo comentébamos en lineas anteriores, el autor menciona que los burécra
tas no estaban agrupados como tales, es decir, no tenlon sindicatos ni agru
paciones de ese tipo, pero si estaban cfiliados a las loglas de masones, con
lo cual el burbcrata aseguraba su estabilidad en el empleo, aunque por otro

lado, cabe hacer notar, que si los mismos gobiernos no eran muy estables -

{9 Cueva Mario de la, Plan de Ayutla, pég. 15.
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que digamos, el empleo tampoco lo era. Pues unos veces ‘estaban’ uno: ‘en’

el poder y una veces los otros y por eso més 'que por. ofra Ebsd'i&’lnségur;

dad en el empleo era continta.

La inseguridad del empleado lo oriilaba a obtener de su situacién pur;@cfbﬁqﬁ

el mayor lucro posible, valiéndose de toda clase de inmoralldades en p)‘evlf .
sién de una suspensiébn de pagc o del cese, aparte, como lo sabemos el ’;cru’eL

do era muy bajo y pagado en forma un tanto irregular.

En este caso se estd hablando de corrupcién, pero tal vez sea una corrup--
clén obligada, pues los burbcratas no tenlan la certeza de si el dia de maiia
na llegaba un funcionario con ideas contrarias a las de aquel y su cese se-
rfa inmedioto, al igual pasaba con los militares, si servian a un bando y en
un momento dado ese bando perdla peder, eran declarados rebeldes de aque
lla causa y se quedaban sin sueldo, es por esta razén que qulen estaba ocu

pando la presidencia, independientemente de la causa por defender, tenla lo

obligacién de procurar muy bien al ejército, otorgd buenos . -

principalmente g los altos oficlales, con esto evitaba alghin golpe de Estado o
un levantamiento popular, ahora bilen, ya tenemos que aparte de la clase me
dia en donde menciona el autor que estabon los burbcratas, también los ha--
blfa en la clase cita; con los jefes militares y con los secretarios de Estado y

que formaban en conjunto el gabinete presidencial.

Como consecuencia Inmediata del *Plan de Ayutla®, tenemos la Constitucién de
1857, ya con el Ploan en marcha se nombrd presidente interino a Don Juan Al-
varez, quien durd muy poco con su cargo, le sustituybd el coronel lgnacio Co-

monfort, de ideas moderadas, cuya principal idea era sanear un poco las fi-——



nanzas plblicas. Empezaban a aparecer otra vez en lo escena politico ilus--
tres mexicanos que se encontraban desterrados en Nueva Orleans, los libera
les puros, que al conocer la noticia del nacimiento del Plan de Ayutla deci--
dleron regresar a México a intervenir con su ayuda en el triunfo del Plan, -
Benito Judrez, Ponclano Arriaga, Melchor Ocampo y José Ma. Mata, se encon
traron en Cuernavaca con Don Juan Alvarez, quien al verlos, los Invitdb a ~
que colaboraron con &l en la administracién pGblica, ya con este gobierno -
formado el 20 de Octubre de 1855 se trasladan o la cludad de México, y més
tarde se hizo la convocotoria para el Congreso Constituyente que sefialaba el
Pian de Ayutla y que comenzd sus funciones el 11 de Febrero de 1856. EI -

cual como dice el autor enfrentb dos tareas antagbnicas.

La obra del constituyente comprendla dos tareas bien determinados, gunque
algunas veces se confundieron en un objeto comln: la una de destruccién y

o, Ty 7 "

d la en aniq al bando conservador, acabar con la influen

cia del clero en los asuntos pollticos, hacer la reforma soclal, como tantas ~
veces lo dijeron en sus discursos los progresistas; la otra de reconstrucclén

y organizacién consistla en establecer el gobierno nacional con el mecanismo-

més adecuado para un funci fento ar loso, ton au Gtico como fuese -
posible. Las condiciones personales para acabar ung y otra empresa, eran -
casi Incompatibles: la primera requerfa convicciones absolutas, voluntad re--
suelta a todos los extremos, accién enérgica y hasta pasibn de sectarios; la
segunda necesitaba reflexién serena, espiritu previsor, més inclinaclén a los
consejos de la experiencia que a la lbgica de los principios, severidad de cri
terio para sojuzgar el entusiasmo, haciendo prevalecer un patriotismo adusto,
es decir, célido, pasional como no lo tenfamos durante la intervenciébn norte-

americana.
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Durante todo el congreso, los libervies hicleron prevalecer su verdad, lu--
chando en contra de los conservadores y su afén centrolista, muchas. veces

en enconadas discusiones, gritos e Insultos, pero por fin el dfa 5 de Febre

ro de 1857, se promulgé la constitucién ten anhelada por todo el pueblo == ..

mexicano, y cuyor principios fundamentoles son: la implantacién de una go=
blerno constitucional, proclamacién de un Estado Federal y la seporacibn del
Estado y fa Iglesia, y que bien se logré hasta terminada la Guerra de Refor

ma, cuya figura central fue Don Benito Jubrez.

En cuanto a las disposiclones en referencia a los burbcratas, que sefalon -
en lg Constituclén de 1857, amén de que puede haber otros, tenemos las si

guientes:

*Tltuio 50.

DE LA DIVISION DE PODERES

Art. 50 El supremo poder de la Federacitn se divide, para su efercicio en,
legisiativo, ejecutivo y judicial, nunca podrén reunirse dos o mé&s de estos
poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un

Individuo.

£En este precepto, @ nuestro modo de ver, se da nacimiento a la burocracia,
ya que le esté dondo estructura a los poderes de la Federacién, pues obvig
mente, por ejemplo el efecutivo son tantas las funciones que ejerce que una
sola persona no puede desemperiarias, necesite de un cuerpo de colaborado-

res o como [o llaman "Guobinete®, asimismo el poder judiclal y el legistativo,
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se auxillan desde maglstrado's y ‘dlp'z)@édés, iibsm el}ypléada.s admlnlstra(lvos,

mecanbgrafas -y demés.. e : -

DE LAS FACULTADES DEL_CONGRESQ - v..riv it iis
Art. 72 £l Congreso tlené facultad:

Vil. - Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacién que anual

P

mente debe presentarie al ejecutivo, e imp las contribe necesarias

para cubririo.

Independientemente de los gastos necesarios para obras y servicios, dentro
del presupuesto de la Federacibn, se encuentra el de los gastos que se ho-

cen para cubrir los nébminas de los empleados plblicos.

X!. Para crear y suprimir empleos plblicos de la Federacibén, sefialor, ou-

mentar o disminuir sus dolaclones".(w)

Ahora se contarfa con un Gobierno Constitucional, con nuevas responsabili-
lidades y nuevos fines que alcanzar para lograr un mejor destino del Estado,

del cual formabo porte y muy importante por cierto.

X1l, Para ratificar los nombromlentos que haga el ejecutivo de los minis--

tros, agentes diplomaticos y cbnsules, de los empleados superiores de Ha--

{0} 1Ibid. pbg. 347.



arte aquellos. ;

1

Se pueden comentar sblo alg pectos ‘en’ a“la burocracia,

‘en es*

ta Constitucibn de 1857, de alguna manera el estdr fuera de:las Qctlvlﬁades
de la produccién habla relegado a los empleados plblicos de estar reguig--
dos por una Ley, todavla a principios de este siglo, hubo dos intentos de
crear una ley burocrtica, el primero en 1311 Praoyecto de ley del Servicio
Civil de los Empleades Federales, que no llegé a aprobarse, y la segunda -
en 1920 de nombre Ley del Servicio Civil del Poder Legisiativo, que nunca
entré en vigencia, como sabemos fue hasta 1938 cuando se crea El Estatuto
de los Trabajadores al Servicio del Estado, quedando como el primer cuer-
po normativo unificado y sistematizado, referente a los servidores plblicos,
que fue modificado por el presidente General Manuel Avila Camacho en 1941.
En la Constitucién de 1857, como ya lo vimos es el Partido Liberal el que -
triunfa sobre sus opositores durante el Congreso Constituyente de 1856- -
1857, partido 100% progresista, con tendencias hacia el capitalismo, cuyo re
sultodo de aglguna manera, se ve reflejado en el mondato de Don Porfirio --
Dloz, época en que se vib disminufda la poblacién burocrética, a contrario
sensu, de la época Santanista o durante el "Plan de Ayutle”, que existlon
més burdcratas de los que se necesitaban, porque incluso en esa época se

consideraban como tales, también a las personas que integraban el clero.
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TRABAJADORES
“A.’  El Estado como_Patrén .

De las definiciones estudiadas en nuestras. clases de *teorla del Estado®, y
refiriéndonos especlficamente a lo expuesto por el maestro Stnchez Agesta,
el Estado es: una comunidad orgenizada en un territorio determinado me--

. diante un orden jurldico, servido por un cuerpo de funclonarios, definido
y garantizedo por un poder jurldico, autbnomo y centralizado, que tiende a
realizar el bien comln en el dmbito de esa comunidad, de donde se despren
de en primer lugar, que el Estado tiene un territorio en el cual se encuen-
tran asentados un conjunto de individuos que cuentan con un poder de man
do pora montener el orden y olcanzar fines comunes. Estos elementos Inter
actlan unos con otros, porque no es posible concebir un territorio sin gen-
te o lo contrario, porque el Estado por su propis cuenta no puede actuar,-

necesita de la persona flsica paro que le d& vida.jurldica.

Estas personas forman brganos del Estado para que lo representen, y es -
de aqufl de donde nace la idea de Estado-Goblerno, éste es el encargado de
mantener el orden a través de los ordenamientos [uridicos, también es el res
ponsable de que se ailcancen los fines del Estado y se logre el blen comin, -

los 6rgancs de que hablamos, son objetivos y subjetivos. Objetivos, es una es
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fera de competencio dotada de atribuciones y poderes sedalados en la Ley.
Subjetivos, es la persona que ejercita tal competencia, es el titular. de ‘o~
esfera que debe actuar conforme a la Ley. En tanto estén dotadas de ese -

poder, por sus actos responde el Estado.

*El Estado es responsable del orden, la justicia y el biehrcomlm d'erla S0~

ciedad que le est& encomendada. Para ello debe crear y mantener al dia un

ordenamliento jurfdico justo y eficor; legisiar, proveer por medio de decre--

tos y serviclos plblicos la atencién de las necesidades de la colectividad. H
Administrar y resolver paclficamente y conforme a derecho los conflictos de
intereses que puedan surgir y declarar cudl es la norma aplicable en caso-
de duda. Juzgar, y todo ello dentro de esa tarea compleja, multifacética -

que reviste ora una formo org otra, que es el arte de gobernar®. a

El Estado y su tarea politico social se encarga de llevar a cabo todas las ta
reas que menciona el autor, tarcas de diversa Indole de donde se concluye

complejas, ¢l desenvolvimiento de éstas se logra con la organizacibn y activi
dad de la sociedad a la cooperaciébn y Gitimemente a la solidaridad, sin estas
caracterlsticas el Estado tiende o desaparecer y estarlo dando lugar ol naci~
miento de una coyuntura que a lo largo del devenir histérico trascendié has
ta los Gitimas consecuencias, de alguna manera seria el resultado de una se
rie de decisiones equivocadas en un término dado, el mal uso del poder pro

voca cambios drésticos que nos hacen comprender la necesidad de ejercer el

gobierno de un Estado, arrgigando a los programas de goblerno cumplir con

o Génzalez Uribe, Héctor. Teorla Politica, p. 371.




los mismos. E;s ‘por. Io'qt?e esos organismos deben estar bien estructurados
y ca‘nmrfconi. suﬂclentes‘ personas para llevar a buen ritmo su encomienda,-
‘Ios tltulares de cada érgano cuentan con un equipo de gente a su servicio,
lo que conocemos como aparato burocrético, que se encuentran regulados -
'par el artlculo 123 Apartado *B*, de nuestra Constitucién y por su Ley Re

glamentaria, Ley Federal de los Trobajadores al Servicio del Estado.

At hablar de una relacién loboral, se entiende que por un lado esté el pa--
trén que paga los serviclos subordinados de una persong flsica llamada tra-
bajador, en el caso de los burbcratas el potrén es el Estado g trovés def go
bierno, como representonte del mismo, que organizan ung estructura admi--
nistrative para mantener los niveles de orden en la sociedad, ayudando a -
la clase productive de la misma, otorgando los mlltiples serviclos que ésta-
necesita. En 1960, el Presidente de la Replblica Lic. Adolfo Lépez Mateos,
reforma el articulo 123 de nuestra Caonstitucibn, creando el opartado "B*, y.
en 1963 nace la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estodo, de
esta forma se cierra el clrculo en cuanto a la estabilidad jurldica para los -
burdcratas, que tlenen como una Importante victoria después de aitos de in

tensa lucha por lograr un reconocimiento de ests magnitud y después de -

redlizar vorios intentos como se comentd en el primer capltuio. Esta es ~--

una obra de justicla para los empleados pGblicos, el legislador recordé que.
aunque no estén dentro de la produccidn, son trabajadores con una serie -
de obligaciones que van desde cubrir un horario, hasta rendir cuenta de -

sus lobores a un jefe, a camblo de esto, el Estado otorga una serie de pres
taciones que en algunos rubros es més ventajosa que para los traobaojadores

del aportado *A*. Por ejemplo en las vacociones dice la ley de los burbcra
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tas que nunca serén menos de veinte dfas al afio, de manera generalizada -
trabajon solamente cinco dlas a la semana, esto dicen algunos autores, que
es contraproducente, yo que algunos son prestedores de servicios pablicos,
deberfan trabajar también los sébados y no dejar a la poblacién a expensas
de sufrir alguna urgencia, el pago de aguinaido es también mejor remunerg
do para el burbcrata con 40 dias de salarie, y muchas otras prestaciones, -
Con esto el Estado tiene el deseo de que sus trabajodores vean con respeto
su puesto, que lo tomen como algo propio y sobre todo que lo dinalr;lcen -

desde el titular de un brgano especlfico, hasta el barrendero si es posible.

*En esto de las relaciones de los titulares de los érganos del Estado con el
proplo Estado, como anota muy bien Jlellinek, @ quien hemos venido sigulen
do en esto exposicibn. MHay que tener en cuenta que sélo hay una relacibn
friomente jurldica. Hay también ideales polifticos, de tal suerte que lo més
deseable es que el funcionario se sienta tan identificado con su funcibn que
llegue a estimar sus poderes legales como dercchios por los que hay que com
batir legltimamente. Si no es as! se coe en un burocratismo rutinario, en el

que la situaciébn del empicado o funcionaric, no es mbs que un modus viven-
gi=. (%

Bien se puede comentar, que cuando los programas son sostenidos durante -
el tiempo que dura la administracién respectiva, se puede hablar de resulita-
dos positivos, que se trabajb en bien de la colectividad, aplicando los pro-

gromas pre-establecidos, porque hubo inamovilidad de los titulares de los 6r

02)  Ibid. phg. 371.
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ganos a cargo del mencionado y cuando esto sucede también se cumple con
asplraciones laborales, tomando en cuenta que al ingresar un titular a ocu
par un puesto de aito rango, pasan algunas semands o meses para que se
acople al sistema de trabaojo de la dependencia respectiva, asl como para =
que plantee las propias, y una vez hecho lo anterior y lleve a buen ritmo
su tarea, estar& en posibilidad de conocer de su plantilia de empleados; -
quien estd capacitado para ocupar un puesto de mayor importancic y remu
neracién, apegéndose siempre a los lineamientos establecidos. Si se tratg
ro de personal de confionza, dicha promocién se canalizaré a través de la
Direccibn de Personal respectiva, y si es de base de acuerdo con el esco-
lafén, que més adelante estudiaremos. Si se presenta el caso de que no-
se cuenta con I persono idénea para cubrir esta ploza, se capacitort o la
que demuestre mayor emperio en el desagrrollo de su trabajo, en estas cir-
cunstanclas la Direcciébn de Personal no toma como relevante sl se trata de

trabajodores de base o de confionza.
B. Definlcibn de trabajador

El hombre es la célula cuya existencia y vida de relacibn con otros constitu
ye la razbn de ser de las comunidades humanas. Es de &l y por él de don
de nace el derechc. De aqul se resume que el hombre, por su sola cualidad
de hombre, es el titular originario y natural de los derechos y obligaciones
que brotan de las normas jurldicas: el hombre por su sole cualidad de hom
bre, es persona; con todo el conjunto de atributos que posee y que viven-
con &l en su esfera de libertades, precisamente por esos derechos, el hom-
bre ha luchado o través de la historia, pera hacerlos valer y lo més irénico

de todo esto, es que ha tenido que luchar contra el hombre mismo, en siste
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mas bmicos basados en lo propledad, sistemas capltalistas donde el capl

tal es de unos cuantos y el trabojo lo aportan la mayorfa. Al hablar de --
persona en forma individual, nos referimos a la persona flsica, con todo el
conjunto de cuslidades de la mismo, como foctor principal de las relaciones-
individuales de trabajo, es decir la esencioc m&s pura de las fuerzas de lo ~
produccién, y éstas Litimas como sebemos, antagébnicas, el patrén como due

fio de los dios de prod ibn y el trabajudor como duerio de la fuerza --

que mueve esos medios, es aqul donde nace lo lucha de clases entre unos y
otros, porque en cuanto que el patrén tiene la conviccibn de producir copi
tal con més capital, basbndose en la explotacién de sus trabajadores, estos
Uitimos sblo cuentan con aportar su fuerza de trabgjo de manera subording,

da.

Luego entonces, podemos definir ol trabajador como una persond flsica que -
presta un servicio subordinado @ otra perscna flsica o moral, llamoda patron,
a combio de una serie de prestaciones que van desde el pago de un salario -
hasta el otorgamiento de un periodo anual de vacaciones, asistencia médica y
pago por pensiones. quemos notar ung caracteri{stica muy importante, sea-
para un empleado plblico o pora trabajador del apartado "A*, es lo referen-
te a lo subordinacibn que va desde el empleado més humilde hasta el de lo -

categorio més alta no importando que sea de confiania o de base.

*E} concepto de relacibn individual de trabajo, incluye el término subordina-
cién para distinguir las relaciones regidas por el derecho det trabajo, de --
las que se encuentran reguladas por otros ordenamientos jurfdicos, (por --

efemplo, los contratos que regulan el Cédigo Civil, en donde uno de los els
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mentos de existencia, es el gcuerdo de volun‘tades). Por subordinacién se
entiende de una manera general, la relacién jurifdica que se crea entre el -

trabajador y el patrono, en virtud de la cuai esté obligado el primero en la

prestacibn de sus serviclos, a cumplir sus oblig y los instrucciones
dadas por el segundo para el melo‘r desarrollo de las actividades de lo em--

presa”®, v

De donde se concluye como hemos analizado antes, que pare que hayd su--
bordinacién debe hober iqualmente una relocibn jurldica, esto qulere decir
tener nombramiento o estar Incluldo en las listas de raya de trabafodores --
eventuales, situacibn que se transforma en haber oceptado las condiciones -
de trabajo, las cuales se cumplirén de manera subordinada levando a cabo-
los lineamientos institucionales, en este nivel el Estado se sabe como domi~-
nante y el trabajador un escalbén abajo en situacién inferior frente o su pg
trén, de olguna manera toma conclencia de clase, pero no por esto se pue~

de decir que estos trabajodores no tengan bien delineadas sus obligaciones.

Como lo observamos, en el artfculo 44 de ta Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, estan serialadas alqunas de las obligaciones més impor
tantes de los burbcratas, como son desemperiar sus labores con la intensidad,
culdado y esmero apropiados. Se imponen ademé&s como deberes, las buenas
costumbres dentro del servicio, guardar reserva de los asuntos que lleguen
a su conocimiento, asistir puntualmente a sus labores, no hacer propaganda

de ninguna clase dentro de los edificios y lugares de trabajo y asistir a los

{13 De la Cueva Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabgjo.
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institutos de capacitacién.

Como compensacién a estos deberes, para los trabajodores plblicos existen
a nivel interno dentro de coda dependencia una serle de prerrogativas, --
que van desde un premio en efectivo si duronte un mes no se tuvo un sbo-
lo retardo en la tarjeta de esistencia, hosta dlas de descanso por eficien—-

cla demostrada en el servicio. Sobre todo como se ha comentado, las per-

sanas que tlenen estas lidades son premiadas por los jefes, otorgéndo-
les ascensos para cubrir plazas de mayor esponsabilidad y mejor remunerg

das. A contrario sensu, las personas que llegan tarde y no cumplen con-

su trobajo, se van relegando en puestos donde no hay posibilidad de sobre
salir, acumulando reportes y actas administrativas en sus expedientes, le-

gando en algunos casos a ser cesados por malos elementos.

En lo actualidad, los trabajadores al servicio de! Estado ya tienen una clara
idea del significado de la palabra trabajador, porque alin hace 30 afios, no
tenfon las prestaciones de hoy. Cabe sefiglar que ellos también estuvieron
envueltos en 1o lucha revolucionaria de principios de siglo, que Igualmente
deseaban mejoras como los trabajdores privados, porque también sufrfon ve
faciones y tratos Inhumanos, con jornadas excesivas y sueldos miserables, -
que muchas veces no les alcanzoba para cubrir su apariencia de clase me--
dia y como lo hemos comentado era mas notorio en estos trabajadores el --
cambio de situacién econbmica con lo constante salida de jefes en la politica

de esa época.

Sin embargo, como vemos que actudimente la Intervencién del Estado es mbs
grande en las actividades privadas, aunque éstas no sean prioritarias como

dice la Ley, y por otra parte [as criticas por esta intervencibn, eunque muy
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valederas, han hecho de la burocracia una fuer:a necesaria e importante, -
de ahf que sus procedimientos se han modernizado notablemente, el avance

tecnolégico ha hecho que en muchos campos los burécrates se hayan espe--
clalizado en sus funciones, es por esos que se debe ocudir a los centros de
capacitacién para actualizarse y conocer los nuevos sistemas que se aplican
en el trabojo, o se estars condenado a quedarse estancado, no progresando
en lo personal ni en lo econbmico. En realidad si no se llegaré a este avan
ce técnico, el Estado entero se atrasarfa, la forma de interoctuar de la ini-
ciativa privada y el sector pGblica, ha obligado al gobierno a modernizar -

sus sistemgs de trabajo, chora incluso ya no se les nombra tan despectiva~

mente burbcratas, su nuevo nombre es de servidores plLblicos.

*El concepto de servidor plblico es relotivamente nuevo en nuestro pals, yo
que su nacimlento se produjo con el actual régimen, como uno de los logros
de la consulta popular que para ese efecto se llevh o cabo duronte la cam-
pafia presidencial de Lic. Miguel de lo Madrid Hurtado, misma que implicd -
una plena participacién cludadana, y que se tradujo en una necesidad de -
contar con unag estructura administrativa, que resultora lo suficientemente -
eficaz para lograr el cambio social que se deseaba en un estado de derecho

como el nuestro, enfocado con una especial preocupacibn para lograr la - -

igualdad de la ciudadania frente a la Ley y a fa administracibn pllbl/ca'.(")

Con este nuevo nombre, la burocracia quedb elevada hasta el grado que tie
ne hoy, una estructura que si blen no funciona en un 100%, por lo menos -

Amini . -

las grandes fallas ya no son encublertas como en tr P .

¥ a contrario sensu los éxitos son cada dia mayores, en la anterior cita, el

(K}  Procuraduria General de la Replblica. Obra Jurldica Mexicana, pég.
3
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lema del Lic. de la Madrid fue de renovacibn morel, que si bien no Ia exter
. miné-completamente, si dejo en claro 'que ya no iba a ser tan fbcil burlarse
de la gente. En la administracién del Lic. Solinas de Gortari, la palabro -
en moda es “Solidarided”, ésta ha traldo aparejado que la burocracia traba
je en equipo con toda la sociedad en programas como el de regularizacibn -
de la tenencia de la tierra, la sociedad aportando todos los datos que debe,
y los servidores pGblicos simplificando y agilizando fos trémites, ademébs si
bien es cierto que la burocracia ha sido criticada durante décadas, se debe

reconocer como ha sido ejemplo para la Iniclativa Privada, su organizacibn.

Como es bien sabido, lo burocrocic se ha extendido en nuestro tiempo a los
grandes organizaciones privadas, pues al fin y ol cobo el proceso de buro~
cratizaciébn ha sido histéricamente una consecuencia de la amplitud y comple
jidad de fa pluralidad de los recursos a manejar para lograr un objetivo uni
tario, de modo que la empresa privada que tantas criticas hizo de la buro--
cracia, se vib obligada como consecuencia de su crecimiento a adoptar una —
estru::tura burocr&tica, con la Gnica diferenclic que en la inicietiva privada,
fos puestos de la clsplde no son ten inestables como en la burocracla, 'deb[_

do al movimiento polltico.

Aunque debemos mencionar, que no en todos los aspectos se logrdé esto, por
mencionar sélo algo; el aguinaldo, son contadas las empresas que otorgan =-
més de quince dles de aguinaido y las vacaciones, es muy rare la empresa -
que se atreve a dar mbs de dlez dfas ol afo @ un empleado con un aio de ~
antigieded, por lo que podemos concluir, que este tipo de prestaciones, son

un gran beneficlo para los servidores plbiicos.
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C. " Clases de trabajadores

El Estado como lo hemos venido comentando, para elbuen desempeiio de su
funcién como tal, cuenta con un conjunto de érganos de diversa naturaleza
parg que actlen en representancién de &l mismo como directores y fiscalizg
dores. Luego entonces tenemos que en primer término, existen trabajado-
res de confianza, por otro lado, principalmente en épocas electorales obser
vamos los grandes mitines de sindicatos de trabajadores al servicio del Es~
tado, asl como el desfile del 1o. de Mayo cada afio, De ahl deducimos que

al existir sindicatos hay gente de base, con lo que determl, lo sigul

te; en primera instancla existen dos clases de trabajadores, los de confian-
20 y los de base, sefialados en los orticulos 40 y 50 de la Ley Federal de -

tos Trabajodores al Servicio del Estado.

En primer lugar, diremos que los trabojadores de confianza son aquellos --
que realizan algunos funciones correspondientes al patrén en sustitucién o
por delegacién de éste, funciones que consisten en: Direccién, fiscalizacién
y vigllancia para el buen éxito y rumbo de la dependencia, por las caracte
risticas de estos cargos, quienes los ocupan tienen una serie de limitacio--
nes en relacibn con los trabajadores de base, por ejemplo, no pueden per-
tencer a algn sindicato, que en caso de huelga no serén tomados en consi
deracién para el conteo de determinacidn de mayorla. Como mencibn se de-
be tomar en cuenta que cuando ho habido huelga o conato de huelga en la

administracién plblica, los titulares de los &rganos utilizan como recurso a

los trabajadores de confianza para que laboren durante las épocas de crisis

y se les conoce como esquiroles.
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Por otro lado, pare ser trabajador de confionza, la persona elegida debe -
reunir una serle de requisitos muy importantes, no se plense que tal cargo
lo pueda ocupar cualquier persona, ser titular de un érgano o ser mlembro
del equipo del mismo titular, significa ser honesto, discreto y sobre todo -
leal, cualidades a veces dificiles de encontror. Por Gitimo, hay que mencio
nor que para que sea considerado verdaderamente como trabajador de con--
fianza, basta con que lo diga el nombramiento respectivo y sobre todo que
en el cargo encomendada, las caracteristicas se asemejen a las que realiza-

rfa un patrén.

Ahora mencionaremos a fos trabojadores de base, dice la Ley que estos tra
bajadores despuébs de seis meses serdn inamovibles, sin una nota desfaevorg
ble en el expediente, por eso después de esos seis meses, son considerados
como de base. Por otro lado, también porque estén bajo el ampara del sin
dicato, estos trabafadores son los que forman el gran ejército burocrético,

en su mayorfa se puede considerar que lo integran tres tipos de personas.

En un buen porcentaje, por mujeres que realizan funcicnes de diversa Indo
le, aplicando el espiritu del artlculo #o. constitucional que se refiere a la -
igualdod del hombre y la mujer agnte la Ley y por tanto, puede realizar cual

quier labor dentro de una dependencia plblica.

Por gente de ambos sexos, con edades que van de 45 arios en adelante, cu
yas Gnicas pretensiones son tener la quincena asegurada y dejar pasar el -

tiempo para que llegue la fubllacibn. Este segundo grupo por lo mismo que
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ya son personas mayores, no aceptan ablertamente los cambios que va impo-
niendo el progreso, son algo negativos en su forma de trabajo que se ve re
flejado en la mala fama que tienen los burocr&tas o por lo menos en lo . que
aln. subsiste de aquélla. Aunque bien es cierto, que en mucho depende es
ta forma de trabajar de algunos burécratas, de la carga misma de trobajo.

Por ejemplo, no es lo mismo estar en la entrada de alguna dependencia pl-
blica, viendo quien sale o quien entra, es decir como checador, que ir co-
rriendo atris de una camioneto levantando la basura a media noche. Por -

eso es muy importante que en los presupuestos de cadao entidad plblica, se
carguen partidas para compra de equipos que oyuden a que el trabajo sea-
més répido y eficiente. Para eso estén los centres de capacitacién, precisa
mente para que se entrene a las personas en el manejo de tal o cual méqui-
na, para que conozca el nombre de cado una de las funciones que realiza y

lo manera de mejorarios.

El tercer grupo, por llamarlo de alguna manero, diremos segln nuestro pun
to de vista que es un grupo flotante, la razén es la siguiente. Este grupo
lo forma gente que se esté preporando académicamente en escuelas técnicas

y universidades, ingresa g lg moquinaria burocrética, cuondo por razones -
escolares tienen que cumplir con lo realizacién o prestaecibn de un servicio-
social obligatorio, al finalizar el mismo y por reazones econbmicas, un buen-
porcentaje de estos prestudores de servicio soclal, les otorgan una plaza de
base cuando los hay, o cuando se relacionaron muy bien durante ese lopso.
De esta formo, un buen porcentaje de este grupo, logra terminor la carrera
que estaban estuadlando, al contar con un sueldo como empleados plblicos,

otro nimero muy reducido no se titula y pasa a formar parte de los buré--
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cmtas de ll!.’mpo campleta, es decir burécratas que pasarén Ios aﬂas esperan o

do Ia /ubllaclbn y contemplando a otros cumpaﬁems que sl se esfuerzun par-

progresar.

Ahér;a vamos a hablar de los trabajadoras burbcrotas, aunque la Constitu---
cién en su articulo 40, sefalo que el hombre y la mujer son iguales ante la
Ley, destaca sin embargo la caracteristica de reproduccién de la mujer, situg
clén que hace que la mujer no pueda realizar labores pesadas o agotadoras,
cuando estd encinta. Aparte de otras tareas de diversa Indole, en este as--
pecto debemos observar que por esta caracteristica natural, el legislador dio
la debida proteccibn a la mujer. Porque cuando no esté procreando familia,
tanto el hombre como la mujer tendrén los mismos derechos y obligaciones, -
ya seg por su capacidad intelectual, por su preparacién académica o por su

constitucién flsica.

Se entiende que si existen restricciones para la mujer encinta, el legisiador
lo hizo por que estGn dos vidas de por medio, es decir la de la mujer y la
del producto, después del clumbramiento tiene los siguientes derechos: cua
rento dlos pora su recuperacién fisica, un periodo extraordinario de treinta
minutos para que alimente a su hijo y algo muy importante, en los Gitimos -
aflos se han creado estancios infantiles dentro de la mayoria de todas las de
pendencias plblicas, a efecto de que la mujer burbcrota esté en posibilida--
des de continuar trabajondo. Es importante mencionar que actualmente la -
mujer ha tenido un gron desenvolvimiento en cuanto a trabajo se refiere, ve
mos como en el presente los mujeres ocupan lugares que antes eran exclusi-

vos para hombres; trabajos de choferes, electricistas o montacarguistas. En
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todo el territorfo ! !, existen dependencias plbli que tlenen en su

plantag laboral un 50% de mujeres y por Gitimo otro efemplo: en el ejército y
lo marina existen las escuelas de Enfermerfo Médica y Sanidad, donde estu-
dia un gran nlmero de mujeres, quienes después de terminar las respecti--

vas carreras, ocuporén puestos como coficiales.

Una clase més de trabajodores al servicio dei Estado, son los menores de -
edad. En nuestro pals la mayorfa de edad se alcanza a los 18 afios, sin —
embargo en materia laboral es diferente, porque se considera mayor de ~-
edad paro trabajor cuando se tienen 14 arios y como menor de edod pora -
los mismos efectos, una vez que se cumplen los sefalados y hesta antes de

alcanzar los 16 aflos de edad, tal como lo dice la siguiente cita.

*La mayoria de edad en materia laboral es de 14 arios, pues atn cusondo la
propia Ley permite el trabajo de los nifios mayores de 14 afios, y menores -
de 16, establece una serie de taxativas, tanto para la celebraciébn del con—~
trato como para el cumplimiento del mismo. Se requiere ante todo que el -
menor haya terminado su educacibén obligatoria, salvo los casos de excep--
clén que apruebe la autoridad correspondiente, en que g su juiclo haya com
patibilidad entre los estudios y el trabafo. Ademés, el contrato debe ser ~
celebrado con la autorizacidn del padre o tutor def menor. En su delecto,
debe intervenir el sindicato correspondiente y si no lo hublere la Junta de
Conclilliocién y Arbitraje. Por Gitimo, si tampoco existe en el lugar esa autor]

dad, se requiere la cutorizacibén del inspector de trabajo o de la gutoridad -
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politica®. (15

Como se puede apreciar, es notoria la proteccién que el legisiador le otor-

ga al menor y que tiene como finalidad proteger a una persona, lo cual --
alin no estd apta para trabajar en un 100%, que muchas veces lo hace por
necesidad o para solventar gastos en la escuela, que van desde el pago de
alimentacién hasta la compra de Gtiles escolares, y en este sentido el legls
lador tuvo un aclerto al permitir trabajar o los menores que estudion, --

pues la combinacién de estudio y trabajo coopera para alejarios del ocio, -
sabemos muchas veces encauscoda hacia otros derroteras que serfon menos-
nefastos si creara la Administracién PUblica nuevas plazas para ser ocupa-
das por menores en todos sus centros de trabajo, que como sabemos son -
muchos y por ejemplo en el caso del Distrito Federal estén esparcldos por

todo su territorio.

El artfculo 13 de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado,
dice que los mayores de 16 gfios estarén capacitados en materia laboral, es
muy singular que sbélo hable de jos mayores de 16 afios, sl como es de -—-
nuestro conocimiento que en recalidad un menor de esta edad puede traba—
jar desde los 14 afos, inclusive como lo vimos en la cita anterior, el artlcu
lo 14 en su Fraccién 111, nos expresa lo sigulente: *las labores peligrosas
o insalubres o nocturnas para menores de 16 aiios*, el ejemplo lo estd po-
niendo la tronsnacional Ilamdda McDonalds que contrato Unicamente estu- -

diantes parg que laboren durante 4 horas en sus centros comerciales, asl

{(15) Guerrero, Euquerio, Derecho del Trabafe, p. 5.
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también la administracién plblica puede contratar estudiantes de secundo--
ria para que trabajen como archivistas o mensajeros, a su vez fas niftos de
secundaria tecnolbgica podrien practicar sus conocimientos secretarigles o -

de auxiliares contables.
D. Formas de constituir la relacién laboral

Ahora que ya estamos dentro del presupuesto federal, nos domos cuenta a
través del tlempo que permanecimos primero sels meses prestando el servi-
clo social y después otro tanto como meritorios, que todo el personal de --
nuevo ingreso tlene una preocupacién muy importante, que es el otorga- -
miento de un documento llamado *nombramiento de comisién®, mediante el -
cual se puede tener cierta sequridaed de pertenecer a la planta labaral de -
la institucién, misma que puede terminar el dfa que llega el primer cheque
de pago, ya que estos pueden ser de dos clases; la primera con cheque -~
de la Tesorerla de la Federacibn y por lo tento la planta, o como se cono-
ce en la burocraclo, la base, la sequnda opclbén es cuando llega el pago -
mediante cheque de Comermex, por ejemplo y en este caso se deduce auto
méticamente que el empleo es eventual, hasta que el presupuesto de la ins
titucibn otorgue lo base, o blen cuando se termina la partida presupuestal
con la que se cubrla la nbmina de trabajadores eventuales, este nombra---
miento [o vamos o menclonar varias veces a través de este trabajo, comen-

zando con una pequella explicaciébn que daremos a continuacién.
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Una vez que han sido cubiertos los requisitos sallcltados por Ia Dlrecclb'

de Personal de una dependencia plblica. Esta ofl’clna elabora

culo 12 de la Ley Federal Burocrétice, expresa.

*Los trabajadores prestarén sus serviclos, en virtud ﬁdeITrjb‘mB miento ex'

pedido por el funclonaric facultade para extenderio o por estar Incld[dbh’-
en las listas de raya de trabajodores temporales, para obra determlr;adc't o

por tiempo flia'.( 16

Es interesante observar que en ningln momento, la Ley se refiere a con-
trato, Gnlcamente menciona nombramlento, es decir un oficlo que contiene
el nombre de lo dependencio, el lugar a que quedard adscrito, el nombre
del interesado y la firma del que dirige ese oficio, es decir que con ese-
nombramiento no dan a conocer cuales serén las condiciones de trabgjo, =
de tol forma que hay tratadistas que lo han querido ver como un contra-
to, desde diferentes puntos de vista o tendencias, y a continuacibn men-
clonamos algunds de las més importantes, ye que existen otras que por -
no relacionarse tanto al tema que actualmente estamos estudiando, decidi

mos omitirias.

{16} Herrén Salvatti, Mariano. Legislacibn Burocrética Federal, p. 30.




Teorlas civilistas, estas tesis se fundamentan en el Derecho Civil y los -
consideran un contrato, aunque sabemos que el nombramiento estd lejos —
de ser contrato, toda vez que lo reguila una Ley laboral y de contrato, —
cuando mucho tlene un elemento de existencia, es decir la manifestacibn -
de la voluntad por parte de la dependencia, otargarle un cargo y por el

trabajador aceptar tal.

*Teorla del acto unilateral del Estado; esta tesis se fundamenta netamente
en el Derecha Administrativo, al sefalar que por virtud del principio de
obligatoriedad, el Estado tiene facultades para crear y reglamentar unilo-
terafmente a través de los distintos medios legales que existen (leyes, de
cretos del ejecutivo, etc), los empleos que requiere para realizar sus fun
clones de Derecho PLblico y consecuentemente la designacibn de quienes -

deban ocuparios”. m

El autor comenta que este precepto, es inadmisible, en virtud de lo que -
sefala el articulo 50. Constitucional, acerca de dedicarse cada quien a o~
que mbs le guste, por lo que esta teorla no encuadra en nuestro sistema -

juridico. Hacemos notor que ol crear empleos para satisfocer las necesida

{(17)  Merrén Salvatti, Marlono. Legislocibn Burocr&tico Federalf, P. 30.
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des del Estodo, éste actla como lo hace un patrén privado, es decir crea
los empleos y lonza una convocatoria a efecto de seleccionar gente para -
que acupe las nuevas plazas, en Gltimo caso més bien estarfamos hablon-
do de un contrato de adhesibn a medias, por lo sedalado al principio de

este subcaplftuio, al estar diciendo consecuentemente la designacién de -

qui deblan ocuparlos, précticomente se esté refiriendo a recomenda--

dos, aunque en nuestro sistemea politico esto Gitimo pasa todos los dlos.

El artlculo 120. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, también seriala como formas de iniciar la relacién laboral con el Es
tado, estar incluldo en las listas de rayc de trabajadores temporales. pa
ra obra determinada. En primer término estén los incluidos en las lis--
tas de rayo, que gunque cumplen con los requisitos de ingreso, no cuen
tan con nombramientos, se hoce una lista con todos los aspirantes que -
autoriza el oficial mayor, quien lo hace dependiendo también del visto --
bueno de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, una vez terming
do este trémite la dependencia comienza a pagar a sus trobojadores even
tuales hasta que autorizan la base o bien. no llega la partida presupues
tal que cubrlo tal nbmina. Es importante recalcar que esta situacién no
es blen aprovechado por el sindicato de cade dependencia, porque a los
trabajadores eventuales no les otorga la proteccién que debiers, es de-
cir los deja en total abandono, so pretexto de que sblo protege a em——-
pleados de base, esto Gitimo es Infusto, porque ung ver que se autori—

zan las plazas, el sindicato de manera inmediata gira oficios a la Direc-
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cién de Peﬁsona_l, para que se les descuente o los nuevos mlembros o so-

clos del sindicato su respectiva cuota.

Por Gitimo, -para trabojadores para obra determinada o tlempo fijo, la Ley
nos envia a los articulos 2606 al 2615 del Cédigo Civil vigente, esto quie
re decir que son servicios de tipo pr?feslonal. que se prestarén bafo --
una serle de requisitos especiales que deben ser cubiertos por el patrér;,
como por el trabajador. E£n este caso, si estamos frente a un contrato -
que en un momente dado puede ser faboral, coma lo sedala el articulo —-

2606, segundo pérrafo, que dice:

*Cuando se trate de profesionistas que estuvieren sindicolizados se obser
varén las disposiclones relativas establecidas en el respective contrato co

lectivo de trabajo”.

Es de suma importancia este planteamliento acerca de los trabajadores pro
fesionales, por la forma en que cobran por los trabajos realizados, toda —
da vez que podemos partir hacia la idea que una cosa son estos y otrg -
muy diferente los trabajadores numerarios -materia de nuestra tesis-, co

mo lo sedala el artfculo 2610, que a la letra dice:

"El pago de los honorarios y de los expensas, cuondo las hayo se harén en
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el lugar de la residencia del que ha prestado los servicios profesionales, in
mediatamente que preste cada servicio, o af fin de todos, cuando se separe

el profesor o haya concluildo el negocio o trabafo que se le confio®.

Por Gitimo, en este mismo sentido pora no confundir obro determinada y —-

tiempo fijo, dice la jurisprudencia *trobojadores al servicio del Estado, con

tratos por tiempo fijo y por obra determinada®. Diferencias de lo precep--
tuado en el articulo 12 del Estatuto Juridico de los trabajadores del Estado,
se desprende .que el contrato por tiempo fijo, es aquel en el que el trabafa~
dor y el patrén pactan la relacién de trabajo pare una fecha fija, a cuyo =~
vencimiento cesa la obligaciébn de prestarse el servicio. En cambio, el con--
trato por obrae determinada se pacte para la realizaciébn de un servicio espe;
clffico, a cuya conclusibn la refaciébn de trabajo termina. En tal virtud, af -
establecer la Ley las dos formas en que pueden contratarse las labores tem-
porales, se excluye la posibilidad de que los trobajodores por tiempo fijo =

sean por obra determinada®. (18

Estas diferencias de todos modos dejan en claro que las situaciones menciong
das son, trobajadores eventuales para el caso de pagos; reinstalacibn en el

traobajo, prueba de cese. Por Gitimo veamos ahora g los trabafadores por in
terinato, estos trabajadores tienen nombramientos con una de las caracterfs-
ticas que sedala el articulo 15 en su fraccién 111, que a la letra dice: 111 ~
el cardcter del nombramiento; definitivo, interino, provisional por tiempo que
dura vacante ese puesto, seré el tiempo que dure el interinato, que puede -~

ser por diversas rarones, de las que seiialaremos las sigulentes: por licencia

(%)  Semanario ludicial de la Federacibn, Séptima Epoca, Volumen 65, Quin
ta Parte, P&g. 23 (ejecutoria) -
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de algln empleado que en alg casos es por mGs de un ario o por inca-
pacidad, sea por accidente o por alumbramiento que puede ser tamblén has
ta por mbs de 6 meses, se menciona el tiempo debido a la inamovilidad de -
los empleados después de § meses, porque si se estén en el supuesto de -
ser Interino, este término no opera, de todas formas ocurre muy a menudo
que la persono que salib con licencla o por incapacidad ya no regresa ¢ cu
brir su puesto, asl que la vacante definitiva ser& cubierta por el interino,
qulen previo trémite administrativo le seré otorgado el nombramiento de ba
se. Como ultimo comentario, en este aspecto diremos que si un interino -
cubre dos contratos de ese tipo, bien serfa vélido que al vencimiento del

sequndo se le otorgara nombramiento de base, siel tiempo computodo de -
esos dos contratos fu:em de seis meses o en el transcurso del tercer con-
trato, es decir al acumular los 6 meses que marca /a Ley para ser inamo-

vible.

De todo lo estudiado en este inciso, resumimos que el nombramiento es —
un documento muy importante para establecer la relacién laboral, asimis~

mo que puede ser de cuatro closes segln nuestra opinién y que son las

siguientes:

1. Para designar personal de confianza.

1. Para designar personal de base.

1. Para otorgar interinato por: incapacidad, maternidad, vacaciones

y por licencia.

v, Para trabajadores numerarios.
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CAPITULD

: CONDICIONES LABORALE DE LOS TRABAJADORES AL
g sstcro DEL ESTADO

A. 777 ‘Lugar en donde debe prestarse el trabajo.

En este punto debemos comentar que el lugor en donde debe prestarse el --
trobojo,  los burbcratas lo conocen como el lugar de adscripcibn, y de acuer-
do a éste se conoceré sl el Grea en donde se laborars, existe la posibilidad -

de radicar en un luger fijo, viajar en forma eventual o constantemente e in-

clusfve cambiar el lugar de residencia. El fund de esto lo encontra--
mos en el articulo 15 de la Ley de fos Trabajadores al Serviclo del Estado, -

que a la letra expresa:

*Artfcuto 15.- Los nombramientos deberén contener.

vi. El lugar en que prestors sus servicios®. Asl nos damos cuenta que
al manifestar la voluntad aceptando las condiclones contenidas en el nombra-
miento, se esté aceptando cualquiera de las tres condiciones enuncia_dus y -
servirén er un momento dado que se necesite personal para cubrir plazas en
oficinas del interior, es decir en la provincia, como ha ocurrido a través de
las diversas administraciones que ha tenido lo Procuraduria General de la Re

plblica, muche gente de provincia viene al Distrito Federal a buscar empleo

¥ una vez instalados buscan regresar @ sus lugares de origen, a contrario sen

su de los capitalinos que muy rara vez deciden emigran a provincia.
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Si a un trabajodor al servicio de! Estado con nombramiento de oficinis-
ta se le camlsloﬁa para realizar tareas distintas de las que le correspon
den'y parag trasladarse a diversos Estados de la Replblica, no obstante
que en su nombramiento se especlfica la categorfa de Oficial Administrg
tivo y pertenece *al personal del Distrito Federal®, su oposicibn a cum
plimentar la orden seré justificade y no implicaré abandono de empleo,
ya que no se le puede movilizar libremente, ni aun en fomra temporal,
fuera del lugar que se especifica en su nombramiento, maxime si en el

oficlo de comisién no se Indica que obedece a necesidades de servicio

Cabe aclaror que no solamente g nivel entidades federgtivas deberla ser el
ecamblio de adscripcibn, sino también en lo que se refiere al Distrito Federol
y su Grea metropolitene, por ejemplo pensemos que un empleado que trabaja
en fa Procuraduria General de /a Replblica en las oficinas centrales, y que
vive en Xochimilco, es transferido al Reclusorio Norte, esto lo afectarsi de-
masiado en cuanto al tiempo de trosiodo de su casa a su lugar de trabajo y
viceversa. igualmente se estarfa controdiciendo el espiritu del acuerdo de
fecha 31 de Enero de 1977, y que analizamos en el copltulo anterior, haclen
do alusién a! deseo del Ejecutive de oquello época, en tanto al tiempo que -~
ocupa cada empleado pLblico para convivir con la femitia y tener también --
otras aoctividades. Como podemos resumir el nombramiento es un documento
muy importante que debe contener un minimo de observaciones que se pue-
den traducir como condiciones de trabajo paro el caso de una controversia,

siguiendo el efemplo que vimos acerca del! cambio de adscripcibn, puede ser

(19) Herrén Saivatti, Mariano, Legisiocién Burocritica Federol, p. 15.

. (19)
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que para hacer ¢ algun trabajador firmar una renuncia, su jefe lo mande in-
justificadamente de su lugar de adscripcibn a otra ciudad, si el trabgjador -
no va a donde le indicaron no procede nada en su contra, como lo vimos en
lo fraccibn VI del articulo 15 de |a Ley Burocrética, ni siquiera con la amena
2a de que se le levantard un acta administrativa, en Easo de sequir negéndo-

se al camblo.

Actualmente, por las condiciones atmosféricas que prevalecen en la capital, y
las enfermedades que esto ocasiona, impide a gran parte de le poblacién te--
ner un pleno rendimiento en sus actividades, por lo que su miximo deseo es

emigrar hacia la provincia. Con el salario compoctado que se les pagae o los

burtcratas, més adelante veremos que no es pr vivir en cualquiera de
las zonas econbmicas en que esté dividido el pals. Asimismo, hay otro tanto
que por la necesidad de trabajar no reflexiono en el momento de otorgarie el
nombramiento, de aceptar lo posibllidad de cambiar el lugar de residencic --
cuando sea necesario y de este modo surgen los problemas de sus pensiones
@ como lo mencionamos de actas administrativas, en el caso de los que no de-
sean aceptor el cambio, surgen contratiempos diferentes, citando algunos po-
demos hacer alusibn al ciclo escolar, si el cambio se dé a la mitad de éste, se
dificulta por todo el papeleo y trémites que representa inscribir a un chico ~
en la escuela y, cl otro ejemplo es el de aquellas personas que tienen un tra
bajo diferente a aquél en el que lo estén troslodando a otrg ciudad. Obvia=«
mente perdert una entrada de dinero, igual o mbs importante que lo percibi-
do en su plazo de burbcrata. Sin embargo, doda la situacibn mencionada en
el nombramiento, ticnen la opcibn de aceptar el cambio o bjen de afrontar las

consecuencias que en un momento dado, pueden llegar hasta el cese o la sus

pensién, como lo veremos en lo siguiente cita.
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Con excepclbn de aquellos empleados en cuyo nombramiento se ha pre-
cisado el tugar en que prestarén sus servicios, lo que crea en su fa—
vor el derecho a no ser movilizado, los titulares de las unidades buro
créticas estén facultados a cambiar de adscripcién a sus subordinados
cuando asl lo requiera el buenl servicio, sin que estén obligados a pro
bar la necesidad del cambio, pues lo apreciociébn de lo que conviene al
buen servicio es un acto subjetivo de cada titular, que puede en oca-
siones, tener hasta lo categorfa de acto reservado, ademés de no exi-
girio asf, la ey oplicable que nada dispone acerca de cubndo o cémo -

tendrfa que probarse la necesidad de la did. ._(11)

El anterior criterio ya constituye jurisprudencia y es lo que se encuentra -~
transcrita en el "Semcnario Judicial® de la Federaclén correspondiente al ~-

mes de Junio de 1970.

En el sentldo que se aplica este criterio, se antoja justificado, el mover a -
un empleado de un lugar a otro, segin las necesidades del buen servicio, -
sin embargo cabria preguntarse la forma en que sufragaré los gastos de --
trasfado el mencionado empleado, ya que como sabemos con el importe de su
sueldo no le alcanzaré para pagar el flete de la mudanza y para comprar o
rentar casa, por lo tonto si lo situacién del buen servicio merece el traslado

de personal de una poblacién a otra, se deben pagar previamente fos gas--

(D) Semonario Judicial de lg Federacidn, Séptime Epoca, Volumen 18, Quin-
ta Partida, Junio de 1970, Cuarte Sala, p&g. 89 (Ejecutoria).
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tos que ocasione el traslado a la persong o péfsonds que hajan 'do'eleg(;

das para el mencionado cambio.

A este respecto se refiere el artlculo 16 de la Ley de'los Trabajadores al —

Serviclo del Estade, que a la letra dice:

Cuando un trabaojador sea trasladado de uno poblacién a otra, lo dependen—

cla en que preste sus servicios, dor& a conocer previamente al trabajodor -
las causas del traslado. y tendrd lo obligacibn de sufrogar los gastos de —-
viajle y menaje de casu, exceplo cuando el trasiado se hublere soiicitado por

ef trabajadar.

Si el trasiado es por periodo mayor de seis meses, el trabajador tendr& de-
recho g que se le cubran previamente los gastos que arigine el transporte -
de menafe de casa indispensable par la instalacién de su conyuge y de sus

familiares en linea recta ascendente o descendente, o colaterales en segundo
grado, slempre que estén bajo su dependencia econdbmica. Asimismo, tendré
derecho a que se le cubran los gastos de traslado de su cbébnyuge y parfen-
tes menclonados en este pérrafo, saivo que el trasiado se deba a solicitud ~

del proplo trabajador.

Solamente se podré ordenar el traslado de un trabajador por los siguientes -

causas:

I Por reorganizacién o necesidades del servicio, debidamente justificadas.
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i1, Por desaparicién del centro de trabajo.
"Hl. Por permufa debidamente autorizada; ¥

tV. Por fallo de! Tribunal Federal de Conclliacibn y Arbitraje®. (1)

En primer lugar encontramos que la Ley se pone por encima de la jurispru-

A

ia, al sedalar que la dependencia dé a conocer los causas del traslado,
cuando fa jurisprudencia con respecto a esta situacién menciona que puede
tener la categorfa de reservado, ademés que la misma jurisprudencia dice -
que es un acto subjetivo del titular, en lugor de que es un acto subjetivo
del buen servicio, el disponer de las personas en determinado momento. -
Por otro lado, se habla de que cuando el periodo sea mayor de seis meses,
se les cubrirén los gastos de transporte del menaje de casa y personal g -
su cbnyuge y dembs faomiliares seialados. Cuando a nuestro modo de pen=-
sar no deberla haber limite de tiempo, toda ver que la dependencia es fa -
que est& ordenando el traslado y no el trabajador y de esta forma cuando-
una dependencia necesitard personal en una Entidod Federativa determina~-
da, reflexionarfa que tonto es el grado de urgencio de cambiar a clgln tra
bajador de adscripclién. O en todo caso lo que bien puede hacer es, por -
ejemplo, si va a necesitor muchos personas, como es el caso de Petréleos -
Mexicanos o la Comisién Federal de Electricidad, que materialmente fundan

pablados con las plantas gigantescas que crean, es decir, construir campa-

mentos como los que existen en Laguna Verde, lugar en donde los trabajo~

dores tienen muchas prestacioncs como las siguientes: lugar en donde dor-

(21) Herran Salvati, Mariono. Legislacién Burocrética Federal, Op. cit.
pbg. 34.




mir, dores, b , tiendas comerciales, correo, telegrifo y transporte

gratulite a Villa Cardel y Veracruz. En bio si va a itar sblo unos -

cuantos y va @ ser por una corta temporoda, tener estanclas propias para -
satisfacer esas eventualidades, como el ejército que, incluso construye con—
juntos habitacionales y de esta forma estar en posibilidades de acomodar a -

la gente que cambian de adscripciébn y que en el caso del ejército, podemos

hablar de batall que dan a do de lugar de residencia, como lo

hemos venido diciendo.

Por Gitimo, en este sentido sf la persona que van a cambiar de adscripcién
es negativa o no cumple con su trabajo, se hard el camblo o como dé lugar,
buscando de esta manera que renuncle: el sindicato por su parte de todas
formas har& alghn intento somerc por cuxilior al afectedo. Como mencién,
se aprecia constantemente que no tiene cabida en lg administracién plblica
la gente sin ahimo de trabajar, hablamos de pequefa escala, debido o los -
recomendados, que alin existen deambulondo entre los servidores plblicos,
y son los que de alguna forma mantienen la mala fama de éstos en nuestra
socledad y que seguirén existiendo debido en buen parte a que son meles
muy arraigedos, basados principalmente al pago de favores, el apoyo entre
la elite que ostenta el poder en Méxica, quien asl lo ha realizado durante -
muchos afdos, no ha podido acabar con lo que conocemos como puestos de -
aviedores, aunque cabe hacer mencién que en la Procuraduria General de -
la Replblica, con los actuales purgas que se estén llevando a cobo -lista -

negra del 22 de mayo de 1992, se esté terminando con ese mal.
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B. La Jornuda de Trabajo.

La jornade de trabajo segln el artlculo 58 de la Ley Federal del Trabajo, es
el tiempo durante el cual el trobajador esté a disposiclén del patrén para --
prestar su trabajo, como ya lo hemos comentado, esta disposicibn debe ser -
de manera subordinada, sin embargo hay que hacer una aclaracién; esta su_
bordinacién es solomente durante la jornada laboral, que para nasotros com=-
prende desde el momento en que el trabajodor checa su entrada hasta que -
checa la salida, que por excepcibn y conforme a la Ley puede ser voriade -
en caso de horas extras, se comenta esto debido a las teorlas de diferentes
autores que, opinan de variadas formas con respecto a la duracién de ig --

fernoda de trabajo.

Referente g esto, unos seialan que la jornada empleza desde el momento en
que el trabajador sale de su cosg hasta que estl de regreso en la misma. ~
En nuestra opinién eso no es posible, porque el deseo del patrbn en caso -
de ser verldica esto teorla, es que el trabajador salga directamente sin es-
calas hasto el lugar en donde presta sus servicios, la reclidad nos dice que
el trobajador en ese lapso es llbre de hacer lo que més le convenga, inclu~
so de regresarse a su casa o de llegar tarde y no hay nadie que lo obligue
a no hacerlo. Pare nuestro modo de pensar, si se quiere ver hasta ese mo
mento la jornada de trabafo, serla en caso de accidente o de algln otro con
tratiempo de ese tipo, pare cubrir lo incapacidad como tal, o en el caso de
una penslén por los mismos motives y que actualmente con el grado de delin

cuencia que existe es mds continuo este tipo de situaciones.
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Ahora, refiriéndose especificomente a los burtcratas, sobre I‘ab'iiarn‘b;dé‘ de -
guientes términos dice:

®Articulo 21.- Se considera trabajo diurno el comprendido entre

las veinte horas y nocturno.el comprendido entre los veinte'y. las-. 5&[

ras.

Articulo 22.~ La duracién mbxima de la jornada diurna de trabejo seré de

ocho haras.

Artfculo 23.- La jorneda méxima de trabajo nocturno serd de siete horas.

Artfculo 25.- Es jornada mixta la que comprende periodos de las jornadas -
diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno abarque menos de tres
horas y media, pues en caso contrario, se reputars como fornado nocturna.

La duracién méxima de la jornada mixta seré de slete horas y media.

Artfculo 25.~ Cuando la naturaleza del trabajo, asl lo exija, la jornada --
méxima se reduciré, temiendo en cuanta el numero de horas que pueda tra-

bafar un individuo normal sin sufrir quebranto en su salud.

Articulo 26.~ Cuando, por circunstonclas especlales debon cumentarse las
horas de jornada méximao, este trabajo seré considerado extraordinario y --

nunca podré exceder de tres horas diarius ni de tres veces consecutivas.

Artfculo 27.- Por cada seis dles de trabajo disfrutaré el trabojodor de un
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dla de descanso, cuando menos con gocé de salario integro.

Artfculo '28.- Las mujeres disfrutarén de un mes de descanso antes de la -
fecha que aproximadamente se flje para el parto y de otros dos después del
mismo. Durante la lactancio tendrén dos descensos extroordinarios por dlo

de media hora cada uno para amamantar a sus hljos.

Artlculo 29.~ Serén dlas de descanso obligatorio los que sefiale el calenda--
rio oﬂclal'.(”)

Como vemos, la jornada de trebajo se clasifica en: diurna, nocturna y mixta,
y de acuerde con estg clasificacién ser& lg duracién de la misma, a saber de
8 horos en la jornada diurna, 7 en la nocturna y de 7§ en la mixta, aunque

A i,

que en r

d, lo més que se traboja en la burocracia son 7 horas,
cosa f&cil de comprobar pues todas los oficinas plblicas clerran a las 15 ho-
ras, tendlendo un horario de entrade a las 8 horas. Dice el artlculo 25 que
se reduciré la jornada por la naturaleza especial del trabojo, @ contrario sen
su del articulo 26 que por circunstancias especlales deba alargarse la jorna-
da, vamos a pensar en primer lugar en un buzo, que por estar trabgjando -
en las profundidades del mar, no puede estar mucho tiempo sometido g lo —-
presibn del agua y por lo mismo su jornada de trabajo se reduciré hasta don
de seag posible, es decir a razbn de una hora de buceo por tres de descanso,

evitando asl que sufra algn darlo en su salud.

{22) Herrén Salvatti, Mariono. Legislacién Burocrética Federal, op.cit. =-
pbg. 738.
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Ahore pensemas por efemplo en el terremoto de 1985 o en algbn otro desas-
tre, en que se puso en movimiento @ una buena parte de la maquinaria bu-
rocrético pora hocer frente a todgs las necesidades que se dieron y en don
de tuvieron que trobaojar m&s de tres horas extras por jornado y més de —-
tres veces consecutivas, lo que nos hablo de que en estos casos extremos -

sl se cumple correétamente con la prestacién de un servicio plbifco.

El artlculo 27 nos habla de un dia de descanso por cada 6 de trabajo, pero
vemos que en general se descansan dos dlas por cade cinco de trabajo, se-
gbn el acuerdo publicado en el D.O.F., el 28 de Diciembre de 1972, este -
sistemo de trabafar 5 dlas a lo semana y desconsar 2 tlene como fundamen-
to el que el trabajador al Servicio del Estedo ocupe més tlempo para convi-
vir con su familia y de esta manerg estar en contacto con sus hifos, con -
su educacién y conocer més a fondo sus inquietudes, en cuanto al horarlo

también existe algo al respecto, tal como lo encontramos publicado en el Dig
rio Oficial de la Federacibn de fecha 31 de Enero de 1977, que a la letra di

ce:

*ACUERDO; por el que se establecerén sistemas de trabajo en las entida--
des de la administracién plblica que permitan reallzar coordinadamente sus
actividades durante la semana loboral de 5 dlas entre las 7:00 y las 19:00 -

horas*. (237

(23) Diario Oficial de la Federacién, 31 de Enero de 1977, p. 2.'
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Entre los considerandos de ese acuerdo, el pr

de ese t » men
clona que los horarios de trabajo con interrupciones profongadas, propicia--
ban un notable desperdicio de tiempo, asl como de energlas del trobajador, -
ademés gasto exagerado de hidrocerburos por el doble uso del automévil, y
por esto Uitimo congestionamientos permanentes de trénsito, por otro lado, -
también hobla de lo ya comentado en llneas anteriores, que es importante --
fortalecer los lazos familiares y fomentar el desarrollo; personal, soclal y cul
tural, sobre todo de los hijos. Por Gitimo, se considera que a través de -~
pruebas pilote, se ha comprobado que cuondo el trabejodor cubre un hora--
rio corrido, sin més interrupciones que media horo para comida, ha traldo -
como consecuencia mayor eficacia y eficiencia en los servicios prestados al -

plblico.

Como lo dice el acuerdo, para el trabajador pGblico existe un hororio de en-
trada que nunca serd anterior a las 7:00 hrs. y un horario de salida, que -
nunca serb posterior a las 19:00 hrs. En caso de que se tenga que obser—-
var un horario distinto al seialado, se aplicary el tercer punto, inciso F, -~
que a la letra dice: *Fuera de los horarios establecidos en este acuerdo,
sélo funclonarén aquellos servicios que por su propic naturaleza deben pres
tarse sin interrupcién o en horarios, debiendo registrarse en [a Secretorio ~

de Gobernacibn®. )

Esos servicios de que se habla en el inciso "F", pueden ser los que la socie

dad necesite de manera permagnente y entre otros podemos mencionar los si-

(%) Digrio Oficial de la Federacién. 31 de Enero de 1977. P. 3.
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guientes: con respecto al servicio de energla eléctrica, la Comisibn Federal
de Electrlcldad. otro punto importante, la vigilancia constante de las mer-~
canclas de la Secretarfo de Haclenda y Crédito Publico a través de su Di--
reccibn Generol de Aduanas, la Procuraodurfa Genercl de la Replblica y su
lucha contra el narcotréfico es permanente y tlene &reas como la Direccién-
General de Asuntos con Detenidos, en donde hay gente trabajando las 24 -~
horas del dla, en un horario de trabajo especial en el que se trabajan 24 -
horas contintas para descansar 48 horas. Otro aspecto Importante de tra-
bajo permanente parc cubrir en forma decorosa un servicio, est§ en manos
de nuestra armada que cuidan nuestros mares y frontergs, todo el tiempo -
que sea necesario, con lo analizado, ya podemos formarnos una idea firme -
de la fornada laboral de los trabajadores al Servicio del Estado, que deben
cubrir un nimino de 8 horas en horgrio diurno, que trabajan 5 dios a lo se
mana, que al igual que los trabajadores del apartado "A*, tienen derecho a
cobrar un poco més de sueldo trabajondo tiempo extra y por Gitimo, que -~
cuando un serviclo se deba cubrir por alguna emergencia, éste se cumple -

como debe ser.

Comparando a los trabajadores del opartado *A® con los del aportado *8*, -
respecto a la jornoda de trobajo, vemos que coinciden en algunos puntos; -
en lo relativo a las horas de trabgjo en los tres turnos es el mismo lapso, -
encuanto a los dlas laborales, las grandes empresas, los bancos, las compa
Alas asequradoras, trubajan igual que los burécratas, 5 dlas @ la semana, -
dejondo también guardlas para el caso de que surja algin asunto relevante,

i, P

y en lo corresp te g vi i . e lags empresas analizadas en

el punto anterior, manejan dos periodos vacacionales al afio, de dfez dlas hé
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biles cada uno, los dembs otorgan estrli:kamente las marcedas por lo Ley Fe-
deral del Trabajo. Por Gitimo, refiriéndonos a la jornada de trabajo, los -~
grandes consorclos comerciales, Aurrera, Gigante, Palacio de Hierro, Mc Do
nalds, otorgan un sélo dla de descanso a la semana, y en algunos casos de
comerclos pequedos la jornada faboral abarca regularmente de fas 10:00 a -
los 19:00 o 20:00 horas inclusive., De tal forma, que estén cubriendo un ho
rarfo que abarca todo el dla h&bil, es decir no les queda tiempo para reall--
2ar otro tipo de actividades, ya sean escolores, aprender algln oficlo o di--

vertirse con su familia.

Asl que, podemos afirmar que ha sido un gran aclerto por parte del Efecuti
vo de esa época, Lic. José Lépez Portillo, el haber decretado las medidas es
tudiodas en favor de un horario acorde con las necesidades actugles de todo
el conglomerado que habita el Distrito Federal, que como ya se dljo; se tro-
ducen en més tlempo libre para el trabajador plblico, evitar el tréfico vehi~
cular a todas horas del dlfa, otorgando un horario de salida casi generaliza-

do de las 15:00 horas, el descanso de dos dlas semanales logra que se dis-

frute la capital del pals durante el fin de semana, en sentido que baja el --

tréfico y por lo tanto lo contaminocién, y asf t que el pleado plbli-

co no tendré exceso en cuanto a jornada laboral se refiere, logrando un --
desemperio aceptable y como lo hemos mencionado, una mejor convivencia con
su familia, que se extlende por tanto a su ambiente de la oficina. Por otro
lodo cabe menclonar la oportunidad que se brindo a los empleados que aun -

estudian, © @ los que desean practicar alguna deporte.
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) €. &l Salario, lugar, tlempo y forma de pago.

Comé lo sefiala la Ley en su artlculo 32, sueldo o saolario ser& lo retrlbucibn
que rectbe el trabajador como pago por los servicios que presta, de donde -
tenemos en primer término que salario proviene del Latfn Salarium; es decir,
sal era lo medida que se entregaba a los trabajodores como pagoe. Actual-=
mente se maneja el término salario, en la misma acepcibn que originalmente -
se le dib; sin embargo chora se enriquece en contenido con otras prestacio
nes como son: agquinaldo, prima vocacional, horas extras y compensaciones.
Por Gitimo, dentro del salario paora los trobagjadores del Estado, esté un pa
go especlal que se pogo a los burbcrotas que tienen 5 arios de labores y =
hasta cumplidos los 25 arios de servicios, el cual llaman Quinquenio, cuando
se cumplan los 30 aios de fabores, el trobajador estard en posibilidedes de
opfar por la jubilacién, siguiendo con el quinquenio, se puede aclarar que-
este pago especial se fija cada aflo en el presupuesto Federal a través de ~
la Subsecretaria de Programacién y Presupuesto de fa Secretorfa de Hacien-

da y Crédito Publico.

Por otro lado, y de acuerdo a las diversas condiciones de vida que existen
en nuestro pals, el pago de esta prima varioré de acuerdo a como esté el -
costo de la vida, citemos como ejemplo dos ciudades en una mismo Entidad -
Federativa; lo que vale un litro de leche en Uruapan Michoocén, valdré un
75% mbs caro en Ciudad L&zoro Cérdenas, Michoacbn. *“Como el Gobierno -
Federal tiene oficinos en toda la ReplUblica y el costo de la vida no es --
igual en tode el pals, resultarfa que algunos trabajodores, recibiendo ei -

mismo pago que sus comparfieros de categorfa o nivel, por radicar en lugo-
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_res de vida cara se encantr&f{anf’rgal ente en dif

co.. :Para equlllbmf la sltuablbn;"lé'

sibilidad de que se cubran sobre&ueldlos 'eh 'rela‘cléh‘con el costo de la:vi-
da* . (25) EREIRN: :
a”.

Por otra parte; en el caso de los trabajadores, cabria la viabilidad de que
el sindicato de cada dependencia, o través de sus correspondientes érga-—
nos, estructuraré convenios con empresss comerciales para sus agremlados,
de tal forma que al realizar compras en esas empresas les otorguen descuen
tos a los empleados plLblicos, como el sistema de algunas compaiias que --

otorgan credenciales a sus pleados para comprar en algunos estableci-—

mientos al medio mayoreo pagando ol precio de mayoreo.

Dentro del salario, podemos mencionar que van incluldes; el pago por con-
cepto de aguinaido, el pago de compensaciones, as! como el de prima vaca-
clonal, el fundamento del aguinaldo lo encontramos en el articulo 42 Bis de
fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en donde mencio
na que el aguinaldo estarG comprendido dentro del presupuesto de egresos
de la Federacibn, que ser& anual, se constituird por el pago de 40 dias de
salario, sert pagado en 2 partes, a razbn de 50% cade una y por Uitimo ==
menclona que el ejecutivo dictaré normos para pagar proporcicnalmente este
aguinaildo a quien no trabajb todo el afo. o que renuncibn en el transcurso
del mismo término, situacibn que se presenta frecuentemente af crearse més

plazas en el transcurso del aro.

{25) Canton Moller, Miguel., Derecho del Trabajo Burocrético, p. 113.

nt candlclén : cjéonéml-' i

y-en:su-artlculo 35, establece la po -
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Como podemos apreciar, el legistador tienfle a sobre proteger el salario de -
fos burbcratas y por esta razbn es que no permite que el servidor plblico -
disfrute algo que segbn la Ley se ganb a través de un afjo de servicio y -~
que nadie le esté regolando, as! que debe haber una modificacién al artfculo
42 Bis de la mencionada Ley para que el aguinaldo sea pogado en ung solg -
partide para que los trabojadores lo administren como mejor les parezca, ha

remos una propuesta en nuestras conclusiones.

Tocando ef punto de la prima vacacional, el articulo 42 de esta Ley sefala -
en su tercer phrrafo, que los empleados plblicos que disfruten de uno de -
sus periodos vacaclonoles, les serdé pagedo un 30% mébs sobre el sueldo que
perciben en ese lapso, en este punto podemos agregar que la Procuraduria-
General de la Replblica, otorge a sus empleados pasajes de vigje redondo -
en autobls a toda la Replblica, una buena medida serfa hacer extensiva es
ta prestacibn a los famillores cercanos; padre y madre o cbnyuge e hijos, -

durante estos perlodos vacacionales.

En cuanto af pago de compensaciones, se derogé el artfculo 36 por una re--
forma de 1984, que di6é nacimiento a lo que conocemos con el nombre de sala
rio compactado y que tienen como obfeto regionalizar el sueldo, segln los -
zonas econbmicas, como ya lo hemos visto y que consiste en nivelor el suei-

do de los burécratas al sueldo minimo cuando menos en esos lugares.

Ahora al seiialar el lugar de pago de los salarlos, estos deben ser pagados
en el lugar en donde el trabajador presta sus servicios, las oficinas del go-

bjerno, de manera casi general son grandes en tamario y cuentan con perso-
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nal abundante, asl que entre sus instalaciones esté la oficine del pagador -
en donde cada quincena se hace el pago ¢ los trabojadores. Esto es con el
fin de que el burbcrata tenga cerca a quien le pagaré y no se exponga en
la calle a un posible incidente, por ejemplo la Procuradurfo General de la -
Replblica tiene oficinas en Reforma y Soto, Lépez 12 y 14, Fray Servando
Teresa de Mier y en los tres reclusorios preventivos, la oficina de pagos -
esté en Fray Servando, serfa un desplozamiento infructuoso acudir cada --

quincena hasta dichas oficinas a cobrar el sueldo, por eso mismo se tienen -

habilitados @ varios pagadores que acuden a cada una de las direcciones que

mencionamos. En este sentido se comprueba una vez més el interés del eje
cutivo de otorgarie al servidor plblico las facilidades existentes para el ~-
buen desarrollo de las relociones laborales, pues al no seporario mucho --—-
tiempo del lugar en donde presta sus servicios esté logrando que se concen
tre més en sus labores y sea mbs eficiente. Sb6lo en casos extremos cuando
se incapacite el trabajador o por estar en alguno comisibn especial o de va-
caciones, el cheque puede regresar a las oficinas centrales y por lo tanto -

tendré que acudir hasta ese lugar para cobrar el sueldo.

£l pago de salarios de los trabajedores al servicio del Estado, para los tra-
bajadores de base o para los de confianza se realizarG cade quince dlas, se
nombra a las dos clases de trobefadores porque a pesar de ser diferente la
denominacibn, estén en la misma némina y les entrega su sueldo el mismo
pagador habilitado. En el caso de los trobajedores por tiempo determinado
y por obra determinada, cobrarén de acuerdo como hayan convenido en la

celebracidén del contrato, chore bien en relacién a los trabajadores numera-
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rios de la Procurcduria General de lo ReplLblica, existe una lista de raya, -
la cual puede aparecer cada quince dfas o cada mes, de acuerdo a la llega-
da de la partide presupuesta. Merece especial atencién aclarar, que en -
esa lista aparece personal de confianza o de base, es decir personal que -
actla como de confionza (Ministerio Plblico Federdl) y personal administra

tivo que uno ver aqutorizadas las plazas, serbén de base.

Los empleados de confianza son en un buen porcentaje, agentes del Ministe
rio Publico Federal, cuyo sueldo es mucho més elevado que el del personal
administrativo, sin embargo el cheque de lg Tesorerfa de la Federacién in—
dica sueldo mucho menor al descrito y se eleva en forma considerable con-
otro tipo de pagos, de los que hablaremos m&s adelante. Este sueldo se -
justifica en parte porque lo estén ganando profesionistas (Licenciados en -
Derecho titulados), lo que no se justifica es que no sea més alto el sueldo,
ya que con esto el Ministerio Plblico gozarfa de seguridad econbmica y evi

taria fa tentacién de aceptar corrupciones.

Existen dos formas para pagor el salorio a los burbcratas, por un lado tene
mos que puede ser en efectivo, sistema que actuaimente se utiliza séio en -
lugares que estén lejos de centros urbanos, toda ver que en las ciudades -
resultarfa muy peligroso traer en un maletin enormes cantidades de dinero -
para el page quincenal, por eso mismo ahora se utilize el sistema de pagar
con cheques que expide la Tesorerla de la Federaclbn: documentos pogade-
ros hasta el momento de firmar al reverso del mismo y mostrar al empleado
bancario una identlificocién personol expedida por la institucién de que ha-

blamos. Con esto se evita que si alguien tiene en su poder un cheque aje
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no, pueda cobrario indebidamente. Este cheque trae anexa uno parte en ==
donde se desglosa el total de percepciones y el de descuentos, de esto for-
ma el trobajador podré llever un record acerca de su sueldo, en caso de al-

guna confusion.

Ademés de los cheques que expide la Tesorerla de la Federactén para el per
sonal de confianza (P.G.R.) reciben pagos extras por los rubros de; actua—
cibn y compensacién y un pago extraordinario por rlesgos pagedos con che~—
ques de Banca Cremi, Comermex y Benco del Atidntico, respectivamente, pa
ra el personal de base fuera del pago con cheque de la Tesorerfa, hay un ~
cheque de Banamex en el mes de agosto, por concepto de Fondo de Ahorro,
que es una cantidad descontable cada quince dfas y por la cual la institu—-
cién oterga una cantidad similar, el sindicato otra menor y la FESTSE otra

ldéntica a la del sindicato y que serviré para comprar los uniformes y Gti—-

les escolares, para los trabajadores que tengan hijos.

Ahora bien, en lo referente al solario y su diferencia con los trabajadores -
de! apartado "A*, tal vez la més importante y que marca lo situacién de ca-
da uno, es el reparto de utilidades, toda vez que se ha sedalado la ublca-~
clén de los trabajadores del apartado “A* dentro de los medios de produc--
cién y los servidores plblicos como prestadores de servicios, en algunos ca
sos como lo hemos estado analizando, con la salvedad de los bancos, que a

pesar de la nacfonalizacién siguieron conservando ese Derecho tan importan

te como lo es el reparto de utilidades, que ayuda en gran medida a la econo
mfa de los trabajadores y que por supuesto sequiré vigente con la reprivat{

2acibn.
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D. Copacitacién y Adlestramiento

- La capacitaclén entendida como tal, es la acclén de adiestrarse, de instruir

3e en algln arte u oficio o profesibn y de esta forma hacer correctamente -

lo encomendado, abundando un poco el adiestramiento tlene los siguientes - ‘

fines; hacer diestro, ensefiar, instruir, guiar inclusive a alguna persona -
para que desarrolle al méximo posible sus habilidades, teniendo como resul
tade mayor produccién y mejor calidad, y en el aspecto de fos trabajadores

al serviclo del Estado, unc mejor prestacibn de servicios.

Como lo dijera en 1938 el General LG2aro Cérdenas, es obligacién de lfos Po
deres de ja Unibn *establecer academias g las que pudieran concurrir volun

tar te los trabojodores plblicos para mejorar su prepareclén técnica®(26/

Con esta medida el General Létaro Cardenas, pretendias crear un grupo de-
trabajodores organizados y responsabilizados, con preparacibn y honestided

para manejar los asuntos plblicos.

*Al estudiar lo situacién actucl! del personal que labora sin lg debida - -

capacitaciébn, debemos partir de la premisa de que hasta estos momen--
tos las dependencios gubernamentales han llevado @ cabe una serie de-
acclones encaminadas a incrementar el nUumero de centros de informa- -

cibn existentes en jos diferentes sectores de la administracibn plblica, .

a las r

de contar con apoyos documentales sblidamen=-

te establecidos pora coda breo de trobajo, que permita el desarrollo --

(26} Canton Moller, Miguel, Dereco del Trabgjo Burocrético
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d do de actividades y funciones, sin emborgo al analizar la fun--
cién que se desemperia en los centros de documentacién, se ha encon
trado que la moyorfa funge (nicamente como depbsito de Ilbms'.(zn
Paroc poder elevar los Indices de productividad de los servidores plblicos y

por consiguiente obtener mejores resultados del Gobierno Federal, debemos

mencionar que se ticnen que Implementar progromas de capacitaclbn. y adies '

tromiento para los trobojadores al servicio del Estada. Asimismo, hocemos-
alusibn o que estos programas servirén no solomente para los fines ya sefla
lados. De monera que aquellos burbcratas que tengan la oportunidad de es
tudiar esos cursos o programas, qucdardn mejor colocados en el escolafén,
en el caso de que existan vacantes en puestos de mas alto nivel. Al cum-
plir con estos puntes, no se estd hablendo de un patrén generosa con sus
trebajadores, porque sblo se esté cumpliendo con la esencio del Artfculo ——
123 Constitucional, en el sentido de otorgar a los trabajadores los medios -
Idbneos para su desarrollo como tales y sobre todo, su realizacibn como se-

res humanos.

Ahora blen, debemos mencionar el antecedente en el que se cita la capacita
cion y odiestramiento de fos burécrates y, de ser posible plosmar los pun—
tos que a nuestro julcio sean importantes. Fue el 26 de junio de 1971, - -
cuando eparecib en el Diarlo Oficlal de la Federacibn, un Acuerdo Presiden
clal *para promever la mejor capacitacibn administrativa y profesional de —-
los trabajodores al servicio del Estado®, en los considerandos de éste se --

menciona, que en acuerdo publicado el 28 de enero de 1971, se girb orden

{27) Martinez Dfaz, Refugio. La _capacitacién y adiestramiento de los tra=
bajadares en el Sistema Educativo Nacional, p. 33.
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a todos los titulgres de las Secretarfas y Departamentos de Estado, e inclu-
sive a los organismos descentralizados y a empresas de participacién estotal,
para que de acuerdo a sus posibilidades establecieran Comisiones Internas -
de Administracién, a fin de realizar las reformas necesarias para dar cabal

cumplimiento o sus programas, as/ como pare elevar la eficiencia en coordi-

nacién a la propia del sector plblico. Estas reformas deben atender segln
este considerando los recursos humanos de coda dependencia. Refiriéndose
especlficamente a la seleccién y copacitocién del personal, es importante re
calcar que la idea no fue del todo mala, imaginémos una octividad econbmica
muy Importante del pals, como es la *Bonca®, en constante modernizacién, -
frente o uno actividad burocrética estancada, obstruirla de manera grave -

el desarroflo de nuestro pals.

En el segundo considerando, se menclona que el Instituto de Seguridad y -
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado, creo lo instancia de la —
cual depende el Centro Naclonal de Capacitacién Administrativa, a fin de —
llevar a cabo promocianes en favor de sus derecho-habientes para que es--
tos ULitimos, mejoren cultural y técnicamente. Sin embargo, cabe aclarar -
que a la fecha este Instituto no ha llevada a buen ritmo esa encomienda, -
es muy comin que en cada dependencia del Ejecutivo se implementen cur--
sos segln la tecnologla que von adquieriendo. En el caso de la Procuradu
ria General de la Replblica, se cuenta con el INACIPE, Instituto Nacional -
de Ciencios Penales, fugar donde acuden a copacitarse fos trabgfadores, ya
que se Imparten cursos peribdicamente sobre; medicina forense, de preparg
clén para Ministerio PUblico Federal, Policia Judicial Federal, nuevos méto--

dos de peritaje, asl como en la Direccién de informética, en donde imparten
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cursos de computacién en varios niveles. Siguiendo en el punto, con quien
se tienen convenios para capacitacién y adiestramiento de personal, es con -
el Deportamento del Distrito Federal. En sus Centros de Desarrollo, impar-
ten cursos de inglés, joyerfa, reposterla y deportivos como: karate, nata---
cibn y aerobics, para que el personal desarrolie sus habilidodes en ei traba

jo, asf como otras que sean de su agrado.

En el tercer considerondo, se dice que en la mayor parte de las dependen—-
clas del Efecutivo y otros organismos sufetos a la Ley del mismo Instituto, -
funcionan escuelas que capacitan o sus respectivos trabajadores, con el pro
pbsito de estar en aptitud de mejorar su categoria en el escalafébn, medida ~
acertada, toda vez que si el ISSSTE capacitara a toda la administracién, 11&
mese centralizada, descentrolizada o de participacién estatal, serla una labor
titénica contar con profesores para todos las rubros que mancja el Goblerno

Federat.

El cuarto considerando, menifiesta que es obligacidn de los servidores pabil-
cos asistir @ los institutos de capaocitacién para mejorar su preparacién y efl
ciencia. Todo esto sin embargo, se debe al constante cambio que realiza el
Goblerno Federal para estar atento a las inquietudes y problemas de sus em
pleados, es como lo conocemos, La Reforma Administrative, que se resume -
como un proceso permanente que persigue incrementar lo eficacia y la efi---
clencla del aparato edministrativo gubernamental en la consecucién de todos -

los objetivos del Estado.

Esta reforma administrativa, se traduce autom&ticomente en una moderniza--
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clén en los sistemas de trabajo, en una especializacién en cada érea, vamos

a dar como ejemplo una cajera en una oficina recaudadora de impuestos, Ilas
mbquinas registradoras actuales con sistemas computarizodos no son iguales

@ las méquinas monuales de hace 20 afios, obviamente las personas que mane
fan esas mbquinas tuvieron que realizar un curso, en donde les ensefiaron -
el manejo y conservacién de las mismas, y de esta forma estamos hablando -
que se estd copacitondo al personal para que poco a poco tenga lo oportuni

dad de superarse también, pero en el aspecto econbmico, que redundaré en

un mayor poder adquisitivo de satisfactores, en una mejor convivencla fami
tiar, porque al estar preparados los padres tendrén un dialogo més cercano
con los hljos, es declr un entendimiento encaminado a lograr metas comunes;
como pyeden ser, vivir més decorasamente o asistir a centras escolares de

mejor calidad.

El Gitimo considerando dice que es conveniente coordinar los programas ins-
trumentados en materia de capacitacién y adiestramietno de difusibn cultural,
deportiva y recreativa de los derechohabientes, entre la dependencia respec
tiva y el Institute, pera no mencione para que es conveniente. Tal vez el
rubro del cual si se puede hablor de coordinaciéon, es el referente a lo re--
creative, porque el Instituto tiene un programa turistico muy grande, en don

de se contemplan maognlficos plones para los derechohabientes y sus familiares.

En cuagnto a los puntos resolutivos del acuerdo, el primero ordenc o todo el
eparato burocrético, el procurar a través de sus titulares una adecuosda ca-

pacitacién administrativa, con objeto de elevar su nivel profesional.
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ESTA TESIS WO ORBE
AL [ LA bisLOTECA
En el segundo punto les d§ conocimiento, asl como la intervencién que le -
corresponde a fos sindicatos, ya que estos manejan a todo el personal de -
base y en sus organigramas existen funcionarios que se¢ dedican especifica
mente a la promocibn de programas de capacitacién, culturales, deportivos
y recreatives. Cobe aclorar que la tarea de los sindicatos en este sentido,
es importante en razbn de que no sélo implementon cursos a nivel interno -
o en coordinacibn conla FSTSE, también buscan en escuelas privadas los me
dios Idéneos para que impartan cursos adecuados a Ias necesidades de la —
dependencia que representan y de esta forma no quedar rezogados frente a
otros sindicatos de la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado, ni -
tampoco ante la escalonada invesibn de tecnologlfa extranfera; iaponesa, es-
tadounidense, alemana, francesa, principaimente que provoca contar con -

personal que conozca bésicamente alguno de esos idiomas.

Ahora bien, como sobemos en relaciébn con los trabajadores de base, teda -
esta capacitacibn de que hemos hablado se verd refiejoda en el escalafén, -
es decir en ja lista de trabajadores plblicos en donde aporte de sus datos =
personales, asl como antigiedud, estar& también los conocimientos que po--
see y cursos de actualizacibén sobre tales. Es muy importante lo menciona-
do por la razbén de que antes de la Ley de 1970, el escalafén sélo servia -
para ascender g los empleados con més antigiiedad, sin Importar los conoci
mientos que tuviera. A partir de esd” Ley para lograr el ascenso, se toma
en cuenta en primer lugar el grado de capacidad y después la antigiedad,
en caso muy diflcil, que estén en igualdad de condiciones ambas situacio--
nes, se preferiré o la antigiedad, pero sbélo si el patrén no se preocupb —

de coapacitar a su personal.
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CAPITULO "tV

A. Estructura y Orgonizacibn de loa Procuraduria General de la Replbii-

ca.

. La estructura de la Procuradurle General de lo Replblica, debe estudiarse
a partir del artlculo 102 de la Constituclén Polltica de los Estados Unidos -
Mexicanos, toda vez que en ese numeral se encuentran las bases del Minis
terio Plublico Federal, es decir lo institucién encargada de Investigor y -
perseguir delitos federales, asimismo habla del Procurador General de la -
Replblica y algunas de sus funciones, como dependencia del Ejecutivo Fe-
dera!, podemos concluir que pertenece a lo Administracién Publica Centrall
2ada, tal como lo encontramos en el articulo primero de la fey Orgbnica de

lo Administracidn PlOblica Federdl, que ¢ ig letra dice:

"La presente Ley establece las bases de organizacibn de la Administracibn -
Plblica Federal Centralizada y Paruestatal. .

La Presidencia de la RepGblica, fas Secretarios de Estado, fos Departamen-
tos Administrativos y la Procuradurfa General de la Replblica, integron ia

Administracibn PUblica Centralizada®. (28

Continuando con la menclonada Ley, en su artlculo cuarto, encontramos la

funcién principal del Procurador Generol de la Replblica, y que se refiere

(28) Coleccibn Porrtia, Ley QOrgbnica de la Administracién Publica Federal,

P. 9.
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a su tarea como asesor jurldico del goblerno. Sin embargo, como vamos a
estudior la estructura de la Procuradurfe General de la Replblica, es nece
sario recurrir a otros ordenamientos que indicaremos en el momento que -~
sea necesario; de esta forma en primer término diremos que la Procuradu=—
rla General de lo Replblica es una dependencia del Poder Ejecutive Fede—
ral, encargada precisamente de resolver asuntos del fuero [federal, cuyo-
titular es el Procurador General de la Replblico y tiene a su cargo un -~
cuerpo de colosboradores que en conjunto forman Ia instituciébn lamada Mi~-
nisterio Publico Federal, fundamento que encontramos en el artlculo Yo. de
lo Ley Orgbnico de fa Procuraduria Genero! de la Replblica, publicada en
e/ Diarlo Oficlal de la Federacién con fecha 12 de diciembre de 1983. De -
gcuerdo a este ordenamiento lq estructura de lo entided se encuentra a -~

partir del articulo 12 de la mencionada Ley, que a lo letra dice:

*La Procuradurla Genero! de la Replblica estaré presidida por el Procura-
dor, jefe de la institucibn del Ministerio PGblico Federal y de sus brganos
guxiliares directos, conforme a lo sedalado en el aorticulo 102 de la Consti-
tucibn Politica de los Estodos Unidos Mexicenos. La Procuradurfa General
de la Replblica contart con servidores plUblicos sustitutos del! Procurador
en el orden que fije el reglamento y con los brgonos y unidades técnicas -
y administratives, centrales y desconcentrados, necesarios para el despa—
cho de los asuntos que los articulos 2 a 10 de esta Ley ponen a cargo de
la dependencia en el numero y con la competencia que determine el Reglo-

mento®. (29

{29) Diario Oficial de la Federacién, Ley Orgbénica de la Procuraduria Ge
neral de la Replblica. P. 9.
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Como vimos, se deduce que este artlculo seficla las bases de organizacibn
de la Procuradurfa General de lo Replblica, sin embargo, dice el numeral
indicado que la dependencia contaré con servidores plblicos sustitutos del
Procurador en el orden que [iie el Reglamento y de acuerdo a esto Gitimo,
nos abocaremos a estudiar el reglamento de la Ley Orgénica de la Procurg
durlo que sufrié reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién

con fecha 20 de junio de 1991, para quedar como sigue:

*Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la -

Replblica.

Artlculo Primero.- Se reforman los artfculos 1 y 9; el capltulo 1X denomi-
nado De la coordinacibn de Delegaciones , que comprende el articulo 12;
asl como los artlculos 16, 17, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 28. 30, 34, 36, 40,
41 y 42 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Replblica, -

para quedar como sigue:

Artlculo 1o.- La Procuraduria General de la Replblica, cuyo titular serd
el Procurador General de la Replblica, para el despacho de las atribucio-
nes que establecen su Ley Orgbénica y otros ordenamientos, se integrarén

con:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
Subprocureduria Regional de la Zona Norte

Subprocuradurla Regional de la Zona Sur
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Coordinacibn Gencral para fa Atencién de los bel{ms Cuntra’_l'a Salud

Coordinacibn General Jurldica

Oficlatia Mayor

Contralorfa Interna
Visitaduria General S e

Coordinacién de Serviclos a la C

.y Participacién Soclal

Unidad de Comunicaclén Soclal

Direccibén
Direccién
Direccion
Direccién
Direccibén
Direccién
Direccibn
Direccibn
Direccibn
Direccibn
Direccién
Direccién
Direccibtn
Direccibn
Direccién
Direccién
Direccién

Direccién

General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General
General

General

de Amparo

de Averlguaciones Previas

de Control de Bienes Asegurados

de Control de Procesos

de Supervisién y Auditorfa

de Enlace en Materia de Delitos contra lo Salud
de Intercepcibn

de la Policla Judicial Federal

Jurldica

de Normatividad

de Serviclos Aéreos

de Recursos Humanos

de Planeacién en Delitos contra la Salud
contra la Produccion de Estupefacientes

de Programacién, Organizacibn y Presupuesto
de Quejas y Denuncias

de Recursos Materigies y Servicios Generales

de Servicios Periciales
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Delegaciones Estatales y Metropolitanas

Instituto de la Policla Judicial Federal®(30)

De esta forma esté Integrada la instituclén que estamos estudiando, ahora -
bien, es necesario conocer a grandes rasgos las caracteristicas de cada fun
cionario que ocupan los cargos mencionados o cuando menos las més Impor-
tantes de acuerdo a su jerarqulia, es decir las de la cUspide y que son las

sigufentes:

El Procurador General de la Replblica como se mencionb, es el Jefe del Mi-
nisterlo Plblico Federal y tiene los siguientes atribuciones: dirigir correcta
mente jos asuntos encomendados a la institucién, tombién propone al Jefe -
del Ejecutivo Federal, cuando es necesario, reformas a diversas leyes pora
que se cumpla jurldicamente con la Constitucibn, asl como opiniones al mis-
mo Ejecutivo Federal acerca de programas que tengan como fin el mejorg---
miento en la procuracibén e imparticién de justicia. Cuando alguna entidad
de la Administraciébn Pablica sea parte o tenga interés en algan negocio, el
Procurador dispondré la intervencibn del Ministerio Plblico Federal como -~
coadyuvante y asesor, asimismo intervendré cuondo exista controversia en
tre dos entidodes federativas o entre los poderes locales de un mismo Estg
do. Como abogado de la nacibén, otra de sus funciones seré otorger conse
jo jurldico al Gobierno Federal, desemperiar funciones y comisiones a encar
go del Presidente de la Replblica, en otro orden de Ideas, tamblén en cues

tién laboral tendrb intervenciéon, toda vez que cs el encargado de cstable-

{30) Secretarfa de Gobernacién, Diarlo Oficial de la Federacién, Jueves 21
de Junio de 1331. P. 70,
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cer las condiciones generales de trabajo de la Procuraduria General de la -

Replblica, acordando las mismas con el sindicato de. la dependencia.  Conti:

nugndo, tenemos que el procurador és el encargado de fijor criterlos y pro -

cedimientas para el ingreso, la adscripcién,. el cambio, la promocibén y.lo ~=
permanencia en el servicio, asl como las st;nclones a los servidores plblicos
de la Procuraduria. 7

Los subprocuradores y agentes del Ministerio Publico Federal tienen las si
guientes atribuciones- entror en acuerdo con el procurador para conocer el
desenvolvimiento de los asuntos relevantes en cada subprocuraduria, infor-
mar a éste sobre sus funciones y comisiones encomendadas y delegadas por
el procurador, vigilar la correcta aplicacién de los diversos aordenamientos -
en los asuntos de su competencie, organizar la correcta planeactén, progra
macién y direccibn sobre el funcionamiento de las unidades que le corres--

pondan, recibir die las yg sean ordinarias o extraordinarias a sus di--

rectores genercles, directores y jefes de departamento, @ cuglquicr otra ser
vidor plblico y al plblico en general. Asimismo, en coordinacibn con otras
dependenicias del Ejecutiva Federal, hacer intercambjo de informacidn de --
agcuerdoe a las normas y politicas que hayan sido expedidas o scfialadas por
el procurador. Ahora veamos algunas atribuciones serialadas ademés de las
otras a los subprocuradores regionales, a saber tienen lo obligacibn de su-
pervisar las actividades de las delegaciones estatales que estén dentro de -
su circunscripcién; coordinar programas establecidos por la Procuradurio,
especialmente en las fajas fronterizas, con el fin de hacer frente g fenéme-
nos soclales caracterfsticos de toles zonas, ser el representante del procu-

rodor ante los ejecutivos locales de cada entidad federativa Que correspon-
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da g su zona, vigliar el trémite que merezca cada averiguacién previa Ini-~
clada en su circunscripcién y la resoluclén que le corresponde tal como: -
ejercicio o no de la accién penal, archive, autorizacién, lo consuita de re~
serva, incompetencia o devoluclén al tugar de origen para su perfecciona—

miento.

La Coordinacién General para la Atencién de los Delitos contra la Salud, ——
tiene como encargo hacer frente ¢ los delites: promocién, produccibn, tenen
cia, tréfico y otros relaciondos con estos en materia de estupefacientes y =
psicotrépicos y en concordancia a lo mismo canalizar por medios legales el -
producto financiero de tales actos illcitos, asl como establecer programas --
permanentes en colaboracién con organismos internacionales orientados hacla
la prevenclén del consumo de drogas, en aclarocibn mencionoremos que al —
frente de esta Coordinacién estd un Coordinador General, cuyas funciones -

son las mismas que les corresponden o los subprocuradores.

La Oficlalia Mayor esté a cargo de un funcionario liamado Oficial Mayor, cu_
yas atribuclones son las siguientes: entrar en acuerdo con el procurador -
para resclver sobre el despacho de sus funciones, mantenerio Informado so
bre el despacho de sus funciones, asimismo, notificarle sobre sus activida~
des, establecer en coordinacibn con el procurador, las normas, sistemas y
procedimientos para la administraclén de los recursos humanos, materiales y
financieros de la Procuraduric General, de acuerdo g sus programas y obje
tivos, es el encarqgado de expedir los constancias de nombramiento de los -
empleados, sean de base o de confionza. En lo referente o estimulos y re

compensas, canaliza los métodos necesarios para el pago justo y a contrario
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’ sensu, aplica sanciones administrativas a quien las merezca dentro del per-

sonal de la Procuradurfa. Esté encomendado a planeéar, programar. organi

Zar, dirigir, controlar y evaluar el fi to de las uni adminis
trativas @ su carge y proponer al procurador la reorganizacién, fusién y -
desaparicién de unidades administrativas de lo institucibn, pera el correcto
desarrollo de los programas a ejecutar, proporcionor los bienes y serviclos
necesarios en coordinacibn con las disposiciones establecidas, como con lo -
Direccibén de Blenes Materiales. Por Gitimo, el Oficial Mayor es el encargo-
do de establecer y vigilar programas de proteccibn para el persona! en ge-

neral; para las instalociones, para los blenes y parag el banco de informa--

cibn de la Procuradurio.

Ahora conoceremos glgunas caracterfsticas y atribuciones de la Coordinacibn
General Juridica, cuyo titular es el Coordinador General y Agente del Minis
tgrlo Pablico Federal, "Como principio tiene la obligacibn de vigilar el buen
desempedio de la Direcclén General Jurldica y de Amparo, supervisa y coor
dina el levantamiento por la Direccibn General de Averiguaciones Previas -

de Actas Especdiales, conteniendo testimonios, informacibn, peritajes y fe de
lugares, archives o de cualquier otro acontecimienta simitar, en cumplimien~
to de los tratados o convenciones internacionales ¢ interestatales sobre asls
tencia mutua en materia pcnal",(‘mtlene como atribucién, supervisar el fun
cionamiento de la biblioteca de la dependencia ubicada en el edificio central
de Reforma y Soto. Cuando el procurgdor se lo Indique, realitar estudios

y emitir dictémenes en asuntos jurildicos, debe intervenir en asuntos rela--

clonados con amparo, represemtando al procurador y a sus agentes, también

(31) Procuradurfa General de lo RepGblica, Reglamento de le Ley Orgénica
de _la Procuradurfo General de la Replblica, Art. § Bis F. I1.
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resuelve sobre la confirmacién, revocacibn o madificacibn de las conclusio--
nes acusatorias, en que se cambie la clasificacibn del delite que se hago en

€l outo de formal prisibn, gestiona la publicacién en el Diario Oficial, tas -

dai: Iciones relacionadas con la actuacién del Ministerio Plblico Federal y

por Uitimo; reclizar y coordinar estudios juridicos sobre la legisiacibn na~-

cional y extranjerae que verse en materla penal.

Lo Contraloria Interna esté a cargo de un Contralor Internc que tendré las
sigulentes atribuciones: organiza e instrumenta los estudios tendentes al --
control del buen funcionamiento de la Procuraduria para informar sobre ---
esos estudios al Procurador General de la RepGblica y a la Secretario de la
Contralorfa Generol de la Federacibn. Realiza auditorlas a nivel interno en
todas las &Greos de la dependencla en coordinactén con programas estableci-
das por la Contralorfo General de lo Federacibn, informando al procurador -
sobre los dictémenes y salvedades encontradas, tiene la obligacibn de auxi-
_Ilar a las unidades admlnls(mtlvas de fg Procuraduria en asuntos relaciona-
dos con su competencia, investigar y resolver quejas sobre Incumplimiento -
o negligencia de los servidores plblicos de lo institucién, aplicar g éstos -
las sanciones que les correspondan con fundamente en la Ley Federal de --

Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

Visitaduria e Inspeccién Interna, su titular es el Visitador e Inspector In--
terno, quien tiene adembs el cargo de Ministerio Plblico Federal, cuyas atri
buciones son las slgu!entgs: *i. Ejercer e instrumentaor las normas que flfe-~
e/ procurador en moteria de control y evaluacién técnico jurldica; !l.- Prac
ticar visitas de control y evaluacién técnico juridicas a fas unidades adminis

tratives y proponer al procurador las medidas preventivas o correctivas ne
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ccsarfas; 111.~ Vigilar con auxilio dé los ‘agentes del Ministerio PlLblico Fe-
deral adscritos a los juzgados. 'y tribunales, la aplicacién de la Ley en todos
los lugares de detencién, prisién o reclusién de reos por asuntos del orden
federal, sin perjuicio de las atribuciones de la cutoridad competente en mate

ria de ejecucibn de penes y medidas de seguridad; 1V.- Auxiliar a la Can-~

tralorfa Interna en los investigaociones refaci das con quef y d fas;

y V.~ Las demés que le confieran otras disposiclones del procurador®. 2]

Otras dreas importantes en lo Procuradurfa General de la RepGblica, son las
Direcciones Generales, sin embargo la més importante por la funcién que rea
liza en cuanto a prosecucién de fos delitos federales, es la Direccibn General
de Averiguaciones Previas, o partir de las reformas ol Reglamento de la Ley
Orgénica de fa Procuradurfa General, publicadas en el Diario Oficial de la -
Federacién el dfa 20 de Junio de 1991, desaparecen los Direcciones de Area
y nacen las Fiscallas Especializadas, de tal forma que, después de esa fecha
el titular de ifa Direccidn General de Averiguaciones Previas es: el Director
General y estas son algunas de sus otribuciones; *l.- Recibir las denuncias
¥ querellas sobre hechos que puedan constituir delitos del fuero federal y -
practicar todas las actuaciones legales conducentes a integrar la averiqua---
cién previe, buscando y recabando con guxilio de la Policla Judicial Federal
y de los servicios periciales, las pruebas que tiendan a comprobar el cuer—
po de los delitos que se Investiquen y las que acrediten la probable respon-
sabilidad de los indiciodos para fundar en su coso el ejercicio de la accidén -
penal; ll.- Recibir para integracién de la averiguaciébn previa los elementos

de prueba que presenten los indiciados y quienes legalmente los representen;

( 32 Procuradurioc General de lo Replblica, Reglomento de la Ley Orgénica
de fa Procuradurfa Gencral de la RepGblica. Art, 1i. P.19.
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il1.~ Adoptar o solicitar a la Autoridad Judicial, conforme legalmente corres
ponda, las medidas precautorias; 1V.~ Resolver los casos de Incompetencia,
acumulacién de averiguaciones y los demés que conforme a las leyes aplica-
bles, procedan durante la averiguacibn previa y ejercitar lo acclén penal; -
V.~ Turnaer a la Coordinaciébn General Juridica fos expedientes con el res—-
pectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado, en los casos de archivo -

por el no efercicio de la accibn penal o reserva'.”’)

Ademés como lo menclonamos, el Director General recibe en acuerdo o los -
fiscales para que le informen sobre el avance de las averiguuciones previas
que se infclan cada mes. Por GLitimo diremos el nombre de cada una de las

fiscallas que se crearon y son las siguientes:

lo. Fiscalla de Ddlitos contra lo Salud

20. Fiscalla de Delitos Patrimoniales Viofentos

Jo. Fiscalfa de Delitos Patrimoniales no Violentos

40. Fiscalla de Delltos Especiales y Casos Relevantes

50. Fiscalla de Delitos Cometidos Por Funcionarios Plblicos
6o. Fiscalla de Delitos Fiscales y de Banca

70. Oficina de Exhortos.

Esta es g grandes rasgos la estructura de la Procuradurfa General de la Re
publica, que durante este sexenio ha sufrido varios camblos importantes, -
desde lo salida del Lic. Javier Coello Trejo, después la sustitucién del prg

curador Alvarez del Castillo y la llegada del Lic. Héctor Morales Lechuga. Y

(33} Procuradurfa General de la Replbiica, Reglamento de la Ley Orgénica
de la Proc, Gral. de la Rep. Art. 17, p. 25 y 20.
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a pesar de todo eso, la Institucién ha sequido trabajando con todo su equi-
po contrg lo delincuencia, principalmente el narcotréfico, confiscando gran-
des contidades de droga de todos tipos, con el opoyo de sus trobajodores -
administratives, entre numerarios y de bose, que tienen la funcibn de mon
tener af dfc el trémite de las averiguaciones previas, elaboracién de acuer—
dos entre otros, los de inicio de lo indegatoria, fe ministerial de le droga,

constoncias de devolucién de objetos, ademé&s de apoyo do surge alghn

evento importante.

B. Clasificacién de los Trabojodores de la Procuraduria General de la Re

publica.

Los trabojadores de la Procuradurfa General de la Replblica estén divididos
en dos grandes grupos, el primero es el de los trabajadores de conflonza y
el segundo corresponde g los trabojodores de base. El fundomento de esta
divisién la encontramos en el artfculo 40. de la Ley Federol de los Trabajo-
dores al Servicio del Estado la cual sedala que los trabojodores del Estado,
fo forman los grupos Indicados con onterioridod, ahora bien refiriéndonos ~
expresamente al grupo de confianza, el fundamento esté seialado en el artl
culo 50. del mencionado ordenamiento y entre otras caracterfsticas nos da ~
las sigulentes: que el nombramiento see aprobado expresamente por el jefe

del Efecutivo Federal, caso concrete el nombramiente del Procurador Gene—
ral de la Replblica, otra mbs es aquella que muestra el catblogo de empleos
del Gobierno Federal y que seiala ciertas caracteristicas bien definidas po-

ra ser de confignza; y entre algunos de estos son: inspeccibn, vigilancia y
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fiscalizacién, manejo de fondos y valores, auditorfa, control directo de ad-
quisiciones, laboror en almacenes e inventarios, investigacibn cientifica, ~-
fos secretarios particulares, los agentes del Ministerfo PUblico Federal y --
los agentes de las policlas judiclales. Como observamos, algunas de las ca
racteristicas sefaladas corresponden a los agentes del Ministerio Publico -
Federal y de las policlos judiciales, por lo cual consideramos que incluir @
los mencionados en forma separada estd de mas; ahoro refiriéndonos expre-
samente ¢ los empleados de confianza de la Procurodurfa General de la Re—

plblica, haremos algunos comentarios a continuacién.

El Ministerio Publico Federal es el encargado de llevar la averiguacibn pre-
via en ouxillo de la Policla Judicial Federal, en delitos del fuero Federal, -
hasta el total esclarecimiento de los hechos y tlene como fundamento el artL
culo 21 de la Constitucién, de donde podemos resumir lo sigulente: ®Incum_
be al Ministerfo Pablico Federal la persecucibn ante los tribunales de todos
los delitos de! orden Federol; y por lo mismo a &l le corresponderd solicitar
las 6rdenes de aprehensibn contra los inculpados; buscar y presentor los -
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juiclos se
sigan con todo regularidad pora que la administracién de justicia sea pron-
ta y expedita; pedir la aplicacién de ios penas e intervenir en todos los ne

gocios que la Ley determlne".(”)

Nos estamos refirlendo a la institucién sefialada en el monual de organiza—-
cion de la dependencia que estudiamos, que sbélo es una pequeiia parte de -

lo contenido en la Ley Orgéanica del Ministerio Publico Federal en donde se

{34} Procuraduria General de lo Reptblica. Manugl de Organizacibn. Sfp.
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detallan lato sensu las atribuciones, abllgac'lanes, caracterlsticas y demébs -
del mismo, en el articulo lo. se refiere especificamente a las atribuciones --
que le son proplas, en la fraccién 1o, sefiala que una de ellads es conocer de
los delitos federales, auxilibndose de la Policla Judiclal Federal por medio de
lo averiguacién previa que integrart en un expdiente de pruebas, necesag---
rias pora establecer la existencia del delito y la responsabilidad de los dete-

nidos o Inculpados.

La froccibn [ habla de ejercitar io accién penal mediante fa consignacién an
te los tribunales respectivos, solicitando onte los mismos, orden de aprehen
siébn contra presuntos responsables, o girando cficios a la Policfa Judicial -
Federal para que comparezcan aquélios y una vez desahogadas tales diligen
clas, esté en posibilidad de integror debidamente la indogatoria y como con-

secuencla la resoluclon respectiva,

La fraccién 111, se refiere a la comisién de delitos cometidos por funclong--
rios plblicos y entre otros hace mencibn del enriquecimiento illcito, tenien-
do que iniciar averiguacién previa contra el infractor, regulondo el procedi
miento de acuerdo a Ia Ley de Responsabilidades de Funclonarios Plublicos y

empleados de la Federacibn.

La fraccibn 1V, le da representacién para intervenir en juicios de la Federg

cibn, de sus brganos, instituciones y servicios, sea como actores, demandg

dos o terceristas.

La fraccién Vv, le da intervenciébn como parte en los juicios constitucionales -
de ampare, de acuerdo a la Ley de que se trate, en el mismo orden de ideas

habla de la obligacién del Ministerio Publico Federal, acerca de Informar al -
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procurador cuando sed violada la Constitucién por outoridedes federales o lo .

cales. : IR T g -

La penliltima fraccién, sefiala la _neceslddd de aglll;ar lqs actuaciohes a pro-
pbsito de que la administracibn de justicia seo prohta y éxpedlta,‘ aun;;ue -
més bien deberfa decir, para que no se le vayan los términos .y por Gitimo,
fa froccién VIii habla de cuonta atribucién se encuentre en {o Constitucién

y en las leyes que de ella emanen,

El artlculo 20. sedala que el Ministerio Publico Federal recibirb denuncias y
querellas del fuero federal, para dorles trémite répidomente, ademés de si —
en un lugar no existlese autoridad federal y sélo hubiese Policla Judiclal Fe

deral, ante éste se presentart lo mencionado.

En lo relativo a los artlculos 3o. y 40., en el tercero se habla de la Policia
Judiciol Federal, que estudisremos adelante y en el cuarto se¢ describe ung
especie de organigrama que ya vimos antes, como lo importante es conocer
grosso modo la figura que estudiomos, es esencial describir los requisitos

necesarios para ser ogente del Ministerio Publico Federal, establecidos en el

articulo 70. del or lento i do y que son los siguientes: el primer

requisita habla de la r idad de ser ciud mexicano con pleno goce -

de capacidad; el segundo, menclona tener buena conducta, lo que antes co-
noclamos como *no antecedentes penales®, ademés de contar con unag edad -
minima de 25 afios cumplidos y el Gltimo requisito es ser abogado con ti-
tulo profesionat legalmente expedido, aunque para nuestro mode de pensar,

lo correcto serfa decir Licenciado en Derecho.

94,



Ahora bien, ya estudiamos fos atribuciones y los requisitos que necesitan -
reunir los aspirantes a Ministerio PUblico Federal, toca el turno indicar las
causas por los cuoles pueden ser removidos en ascensos o cesados y son -
los siguientes: en el caso de que sea un ascenso, el puesto posterior serla
como Jefe de Departamento, Subdirector de Area, @ partir de agosto; como
Asistente de Fiscalla o Fiscal, si es en el plano negativo, entonces serfo --
por incapacidad, dependiendo el lapso otorgado, negligencia, de donde pue
de venir el cese, mola conducta o por cousa de responsabllidad en coso de
ocurrir alguna de las tres Gltimas situaciones, ademés del cese puede dorse
tombién una accibn penal en su contra. Por Gitimo veremos en que casos =
el Ministerio Plblico Federal no puede tener intervencién, segun el articulo

14 de la Ley Orgénicao del Ministerto Publico Federal que a la letra dice:

*Ningtin funcionario del Ministerio Plblico Federal, podré& efercer la aboga~
cila sino en cousa propia, de su cébnyuge o de sus padres e hijes. Tampo-
co podré ejercer como apoderado judicial, tutor, curedor, depositorio fudi-
ciol, a menos que sea heredero o legatario; ni podrd ser sindico, adminis-
trador, interventor en qulebra o concurso, ni corredor, comisionista, 6rb_l_
tro o arditrador. lgualmente estd impedido para desemperiar otros puestos

oficlates, excepto los de coarécter docente".“5)

E! puesto analizado es de una gran responsabilidad para aquella persona -~
que lo desemperia, de donde se deduce que es de confianza, toda vez que -

los Ministerios Publicos Federales son ouxiliares directos del procuredor y =

(35)
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sus funciones tienen que ver directamente con algunas de las del mismo --
procurador, ejemplo, vigilar la exacta observancia de la Constitucién 'y ser

el conselero juridico de! gobiernc. N

QOtro de los trabajadores de confianza de la Procuradurfa Generai de la Re-
plblica, es el Policla Judiclal Federal, este empleado tiene un puesto opera
tivo y sus objetivos son: cumplir con las érdenes y servicios asignados, de
acuerdo con las atribuciones de la policla judiclal federal, ahora bien, se--
gln el manual de organizacién de la entidad sedalada, éstas son algunas de
las funciones que tiene el policfa judicial federal: *reaiizar las brdenes de -
vigilancia, investigaclén, aprehensién, trasiados, presentaciones, guardias

y serviclos dictados por los autoridades competentes y de acuerdo con las -
atribuclones serfialadas en la Ley para la policle judicial federal; recibir pa-
ra su cumplimiento, de acuerdo con sus atribuciones las érdenes de apre--
hensibn, investigaclén, comparecencias, cateos y servicios y vigilancias es-
pecioles. Recibir en ausencia del agente del Ministerio Publico Federal las

denunclas de hechos que constituyan un delito de orden federal.

Informar diariamente y por escrito a su jefe inmediato el resutlado de los -

trabajos que realice, de las érdenes de servicios que se les encomienden.

Asistir puntualmente a los eventos de la capacltacibn y otros que le sean -

comunicados por sus superiores.

Asistir a los précticas de tiro e instruccidn fisica que se programen para -

su capacitacién.
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Mantener en buen estodo deuso elequipo y material que se les encomien-

‘de, comunicando los desperfectos o descomposturas que observen.

Estando comisionado en los separos, es responsable de la seqguridad policla

cg de los detenidos, conforme a lo establecido en la Ley'.us)

Sin duda podemos afirmar que este puesto tlene ung gran responsabilidad y
un enorme riesgo para la vida, el hecho de enfrentarse con organizaciones

criminales implica u'n peligro muy grande, exponer constantemente la vida, -
como lo demuestran los hechos ocurridos en el Estado de Veracruz, en don-
de perdieron la vida siete elementos de la Policla Judicial Federal, en cum--
plimiento de su deber, también acatar las recomendaciones de la Comisién de
Derechos Humanos que vigila constantemente la actuacién de cada uno de --
eflos. El policle judiciol federal tiene tal disciplina en su trabafo que conti-
nuamente pasan pruebaos onti doping {onélisls quimico en lo orina) para se--
ber si afgbn elemento es adicto a las drogas y tomar las medidos necesarlas.
Otra forma de disciplina es, cuando se presenton a trabafor con mal aspecto
flsico, con retardo en el horario de trabajo, son arrestados en las oficinas -

a cumplir con trabajo de escritorio.

Ei Gitimo trabajador de confiania que estudiaremos es el perito; lo Direccibn
General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de lo Replbil
ca, cuenta para su servicio con una Direccibn de Serviclos Periclales, con -
el fin de realizar peritajes a personas u objetos y segln los dictémenes que

se emitan estén en aptitud de servir como prueba, si estén relecionodos con

(36)  ibidem 70/6.



alguna averiguacibn previa, ahora bien, segun el Manual de Organizacién de
la Procuradurfa General de la Replblica, las funciones del perito son fas si-
guientes: ®Recibir el nombramiento de designacién del Jefe o Subjefe de la -
oficina para llevar a cabo el peritaje que se haya solicitado, ir al lugar que
dio origen a lg solicitud del servicio, recabar la infermacién necesaria para-
efectuar su dictamen, estudier la materia del peritaje, realizar su dictamen -
con el debido fundamento, asistir a los lugares de donde se soliciten los ser
viclos para corroborar é&ste, en jos casos que sea necesario, rendir Informes
mensuales de sus actividades al jefe de la oficina y por Litimo, asistir por -

gcuerdo del mismo o cursos de actualizacibn, segun su actividad'.””

Tal ver una funcibn muy importante para los peritos quimicos, es la rapidez
de sus servicios cuando el dictamen respectivo esté relacionado con algunog -
averiguacibn previa que se instruya en contra de una persona detenida, ya
que sin el dictamen el Ministerio PUblico Federal no puede consignar ol pre=
sunto responsabie y éste a su vez puede escapar a la acclén de la justicia -

amparéndose antes que se emita el dictamen.

Ahore estudlaremos lo correspondiente a los trabajodores de base, dice la -
Ley que hemos menclonado en su articulo 6o., lo sigulente: *Articulo 6o., -
son trabajadores de base, los no incluldos ¢n la enumeracibn anterior (artl-
culo 50.) y que por ello serbn inamovibles. Los de nuevo Ingreso no serén

inamovibles sino después de 6 meses de servicios sin nota desfavorable en su

expedlenle".(”} Para aclarar este punto, mencionaremos que en fa Procuraduria

(37) lbidem p. 40/5.
{38} Herrtn Salvatti, Mariono, Legislocibn Burocratica Federal, p. 25.
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General de la Replblico los trabajadores de base ocupan puestos de mecond
grafos, secrétarlas, bibjiotecarios, archivistas e incluso los mensajeros, el

grupo més gronde esté conformado por los secretarfas y cumplen trabajo de
diversa [ndole, aquellos que se encuentron adscritas a una mesa de trémite,
conocen el procedimiento de la averiguacién previa, desde su Iniclio hosta -
fa consignacibn, asimismo el lenguaje técnico jurldico que se emplea en las =
diligenclas que realiza el Ministerio PUblico, convirtiéndose de esa formo en
un ouxiliar eficiente del mismo y de manera general lleva a cabo fas tareas

mecanogréficas que deban hacerse en la mesa; oficios citatorios, declaracio=
nes ¢ presuntos culpables, denunciantes y testigos que pudiera haber, en-
su mayorla estén afiliados al sindicato de la instituciébn y cumplen con un ~
horario de trabajo que respaldan a través de unag tarjeta que checan diaria

mente.

Los trabajaodres de base en el caso de los adscritos a mesa de tramite, le -
rinden cuenta a dos [efes, en primer lugar al titular de la mesa (agente del
Ministerio Plblico) y af fiscal, a su ver podemos mencionar que un titular -
no puede ocupar a un secretario de otra mesa, si no lo hace con cutorfza--
clén del fiscal o blen solicitando directamente al secretario el favor, lo que
habla de un respeto hacia los trabajadores en general, que se reflefa en una

mejor convivencia en las oficinas y un buen desempero laboral.

Tienen también la obligacién de revisar que en la mesa no folte material de
trabajo, papelerfa y maquinaria, avisar en caso de inasistencio para que se

pueda buscar un sustituto temporal y no se acumule el trabajo.
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En caso de haber trabajo extraordinario, cumplirio de acuerdo con la Ley en
la medida de sus energlos. Acudir cuando sea necesarlo a las asombleas que
convoque el sindicato, atn si afectan en cierta medida las labores que les co
rrespondan. Asimismo, tienen derecho a sollclta.r capacitecién para estar ac-
tuglizados con los avances tecnolégicos y clentificos, para lo cual la institu——
cibn cuenta con el INACIPE, que se encarge de organizar programas a dife--

rentes niveles para lograr este objetivo.
C. Concepto y operatividad de los trabajadores numerarios

Los trabafjodores numercrios de la Procuraduria General de la Replblica son-
aquellos que contrata la institucién para cubrir algunos puestos vdcantes o -
de nueva creaclén, de manera eventual, ya que estas puestos por estar deso
cupados en algunas ocasiones Illegan a tener cargas considerables de trabajo.
Los trabafadores numerurios generalmente estén fuera de presupuesto y es -
por esta razbn que no se les otorga inmediatamente la base (hablando a nivel
administrativo); sin embargo, esto no es excusa para no terminar con una se
rie de irregularidades de que son objeto dichos trabojadores, baste decir que
fuerc del pago quincenal, no gozan de ningln derecho consignado en Ila Ley,
a pesar de que cumplen con obligaciones iguales a los trabajadores de base -
como checar tarjeta de entrada y salida, ademés de realizar idénticas labor-
res, en el plano de la seguridad social, no existe o nivel oficlal ningtn ti~
por de noticia de que puedan afiliarse al ISSSTE, toda vez que uno de los
requisitos para cousar alte en ese organismo es mostrar al encargado de tg
les menesteres el talon de cheque de pago de la Tesoreria de la Federacién

y a los numerarios definitivamente no les pagan con esos cheques. Ahorg
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bien, en relacién a las vacaciones dice el articulo 30 de la Ley Federal de
los Trabajodores al Serviclo del Estado que, cuando un trabojador tenga -
més de 6 meses de trabajo consecutivo, disfrutarén de dos periodos anua-
les de vacaclones, pues bien pensemos que en febrero Ingresagron diez per
sonas con nombramiento de numerarios, en diclembre que es cuando comien
zan los periodos vacacionales, ya transcurrieron diez meses, por lo tanto -
pueden solicitar sus vacaciones, pero sc teparén con que su relaciébn labo-

rol alin no se ha definido y por tal motivo no les corresponden.

Como comentarfo g cste respectc, sefglaremos que sblo en algunos casos en
que las relociones con ol jefe son cordidles, &ste les permitiré tomar sus vg
cacfones, pero sin tener derecho al pago de lo prestacién correspondiente ~

conoclda como prima vacacional.

Los trabajadores numerarios de la Procuradurfa General de la Replblica, al
igual que los de base, cumplen con un horario establecido por la Direccibn
de Personal, en turnos matutinc y vcspertln&, de lo misma forma. Pueden
estar adscritos a una mesa o bien en el manejo de una computadora o en -
una fotocopiadora, esto quiere decir que los trabgjadores numerarios pue-

den ocupar cualquier puesto que esté vacante como lo menciona la siguien-

te jurisprudencia.

*En virtud de que los empleados llamados supernumerarios son aquelfos que
el Estado ocupa, ademés del nlUmero regular y permanente de los de planta,
parc el desemperio de labores extraordinarias de carécter temporal cuando

las circunstancias asl lo requieren, y que los gastos que este personal orl

101,




gina se solventan con partidas extroordinarios destinadas al pago de los ——
trabajadores que se encargan de tales labores, dichos empleados pueden --
ser contratados para desarrollar cualquier clase de servicio que desempe-—
fien los trabajodores de planta'.(“)

Como apreciamos, este precepte deja abierta la puerta pare que se contrate
a mucha gente con diferentes oficios o profesiones, sin embarge no marca ~
un alto ol tiempo que se debe prestar un serviclo como trabgfador numera—
rio, si dice dicha tesis que los numerarios se contraton para realizar labo=
res extraordinarias de carécter temporal, se deberé tener una certeza acer
ca de lo que significa el término temporal, otorgarle una vigencia en el -~
tiempo, dos meses, tres meses, o los que sean necesarios, pero hacer lo in
dicacién, porque no se puede trabajar de forma indefinida sin una seguri--
dad juridica, ya que puede suceder que después de ocho o dlez meses de -
trabajo, le den las gracias porque ya no requleren de sus serviclos. Para
nuestro modo de pensar estamos de acuerdo que como mbximo para realizar
una labor extraordinaria, se deben consideror tres meses, después de ese

término o bien se otorga la base ‘o se finiquita el contrato, ademds si los -
autoridades de Ila Institucién lograron meter al presupuesto a esos numera~
rics, debe tomarse en cuenta el tlempo que estuvieron laborando con esa -
categorfa para todos los efectos posteriores; ya sea parg vacaciones, alghn

tipo de préstamo o Inclusive una pensién,

Algunos de los derechos que otorgan las leyes laborales, estén relaclonados
en cuanto a su existencla o a su cantidad, o al tiempo Inclusive durante el

cual el empleado ha prestado sus serviclos en la empresa, Asl el derecho a

(430) Apéndice al Semanario Judiclal de lo Federacién de 1975, Cuarta Sala,
pag. 262. (Jurisprudencia 279).
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lo indeminizacién por despido, prevista por lo Ley, surge solomente después
de transcurridos tres meses de servicios; y a su vez lo medida del preaviso
y ae la Indeminizaclén por antigiiedad, tal como la cantidad de la Indemniza-
cibn por enfermedad y la duracibn de las vacaciones estén proporcionadas ¢
la antigiedad del empleado'.(“)
En relacibn al artlculo 40. de la Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio
del Estado, analizaremos otro punto, que expresa que [os trebojodores del -
Estodo se dividen en dos grupos; los de confianza y los de base, si los tra
bafadores numerarios no son de base nl de confianza, tal precepto debe con
tener un inciso mbs en el que se seflale como un tercer grupo a los mismos,
ya que al estar fundamentados en el menclonado numeral, se estarla en posl
bilidad de otorqgar una definicibn y caracteristicas para estos trabajadores, -
porque por un lado tenemos al sindicato que dice que no puede afiliarios de
bido @ que no son de base y por el otro tenemos la siguiente furlsprudencia
que niega que *dichos trabajadores sean de confianza. La circunstancia de
que un trabajador al servicio del Estado tenga el carbcter de supernumerario,
no lo convierte invarioblemente en empleado de confianza, ni autoriza al titu-
lar de logunidad burocrdtice a despedirio sin responsabilidad, en cualquier mo
mento, ya que sélo puede cesarsele al terminar las necesidades del servicio -
que motivaron su empleo, o por el agotamiento de la partida presupuestal co-
rrespondiente, deblendo considerarlo como trabajedor eventual, cuya relacién

con el titular esté sujeta ol cumplimiento de fas condiciones citadas®.{92!

{41) Deveali, Mario L. Lineamientos de Derecho del Trabajo. B. Aires 2a.
Edlicién Tipogréfica, Editorial Argentina, p. 257 1953.

{42) Apéndice al Semanario Judicial de la Federal de 1975. p&g. 263, Cuar
ta Solo (Jurisprudencia 280).
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Se debe tomar con cierta reserva los necesidodes que motivaron lo contro-
tacibn del empleado, pongamos como ejemplo una mesa de trémite que tiene
60 averiguaciones previgs, sl este numero fuera el total durante determlng
do lapso, la necesidad cesaric al término de tramitar la Gitima de ellas, sin
embargo ese numero esté en movimiento permanente, si esta semana salle—-
ron de la mesa cinco indagatorias tramitadas, a la siguiente le dan otro nl_
mero Igual de averiguaclones para diligenciar o tal vez mbs, por consiguien
te bajo estas clrcunstaenclas es f&cil deducir que el trabajo extraordinario -

no terminari.

Refiriéndones a la misma cita, en el sentido de considerar a los numerarfos
como trabajodores eventuales, es un tanto anbrquica, pues si vemos la cita
que a continuaciébn expondremos, vamos a poder percatornos del significado

de lo que es trabajador de planta y trabajodor eventual.

*Para la existencia de un trabajo de planta se requiere Lnicomente que el -
servicio desemperiado constituyg una necesidad permanente de la empresa, -
esto es, que no se trate de un servicio meramente accidental, cuya repeti~
clén sblo podré ser consecuencia de que concurran circunstancias especig-—
les, o lo que es lo mismo, que el servicio no forme parte de las actividades
normales, constantes y uniformes de la empresa.’ De lo expuesto s¢ des- -
prende que la existencia de un empleo de planta no depende de que el tro-
bajador preste el servicio todos los dlas, sino de que dicho servicio se brin
de de manera uniforme en periodos fijos; asl a ejemplo, el servicio que pres
ta ung persona dos veces por semonag @ ung empresa, constituye un trobajo

de planta, pero no lo ser& si sble por una circunstancio accidental, descom
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postura de una méquina, se.llama ¢ un mecénico especiglizado y concluldo -
ese trabajo queda desligado el trabojador, sin que se sepo sl volverdn o no
a ser utilizados sus serviclos'.{”)

Como pudimos apreciar en la cita que habla de las actividades que pueden

realizar los trabajadores numerarios, este mismo capltulo nos dice que pue-
den realizar las mismas lobores de los trabajodores de planta, de tal forma,
resulto que esas actividodes no son accidentales, pertenecen a las labores

permanentes en este caso de la Procuradurfc General de la RepUblica, aho-
ra blen, en cuanto a la situacién temporal de que hablamos, no operg en -
la instituclén mencionada, debido a que la lucha contra la delincuencia es =
permanente, sbélo en ¢l sentido de que no legar& lo partida presupuestal —
si estorlamos hablando nc de temporado sino de eventualidad, recordemos -
{o que menciona el gutor Mario L. Deveali en su libro Lineamientos de De—
recho del Trabajo, "los trabajos caracteristicos de temporada, son los que

se presentan en la agricultura y la ganaderia y que se vinculan con el --

curso de las estaciones, como lg cosecha del trigo o del mafz, lo zafra, Ia

vendimla, la esquila, la recoleccién de frutos, tr fos de pocas

de duracibn, que se repiten todos los arios y normalmente ung vez por ado,

tal como las estaclones en que se realizan®.

Por otro lodo, es anticonstitucional que cesen a la gente Lnicamente porque
se terminb ta partida presupuestal como lo dice la jurisprudencia mencionada,

es injusto o todas luces lo situacién serialada, para eso existen las comparifas

(43) Cuarta Sala, Toca 2903/36/1a., 3 de Sept. de 1936.



aseguradoras, la institucibn o el sindicato, deberian asegurar a los trabajodo
res numerarios para que en caso de cese por terminacién de la partida pre--
supuesta, se les otorgue determinade centidad de dinero para que puedan --
solventar sus gastos durante algln tiempo, maxime si se trota de mujeres en
estagdo de gravidez o con hijos en edad escolar, o sin Investigor este tipo de
situaciones que suenan un tanto segregoclonistas, se otorque una pbliza por
Seguro de Desempleo.

Profundizando un poco més en el mismo sentido, decimos en referencia a la -
poliza por desemplec que serfa Unicamente en caso de terminacibn de lo partl
da presupuesta, que el sequro cubriria el tiempo necesario hasta que existan
fondos econbmicas en la Federacién. De esta forma no quedarian vacantes —-
fas plazas que estaba pagando /o menclonada partida y por otro lado los traba
fadores numerarios que estaban ocupando las mismas, no quedorlan desemplea
dos, recordemos que cuando entre unae persona a trobajar a lo Produradurio
Genera! de la Replblica, tritese de un abogado o un doctor, o un empleado,
se necesita determinado tiempo para que se empape del movimiento del lugar
de adscripcién, lo que representa errores, pérdida de tiempo y otras situg--
clones similares, la Procuraduria se ahorraria tales conflictoes, manteniendo el
mismo personal del que hemos hablado y no lo estomos haclendo sélo de un -
trabajodor, sino de una cantidad que en aigunos casos, llega a pasar de las
cien personags, adembs como Gftimo comentario al respecto, qulenes cubrieran
a los trabajodores cesados por falta de partida presupuestal, ser/_an a su vez

numerarios y de esta forma continuarfa el clrculo vicloso.
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En relacién a las empresas que pudieran hacerse cargo de los pblizas, es-~
ténn en primer lugar; Asequradora Hidalgo, dicha empresa tlene contrato -~
con lo instituclén para cubrir lo referente a seguros de vida, con todo el -
personal que forma la planta, tanto de base como de confianza; Seguros La
Comerclal, S.A., que en 1991 realizb una promocién para los empleadas en

general, vendiendo seguros para autombviles y muitisequros para casas, pa
gaderos quincenalmente via descuento al cheque de Tesorerla, o en el Liti-
mo de los casos, medionte concurso plbiico ablerto.

Pora terminar en forma satisfactoria, es importante que se conceda seguri-
dad juridica a los empleados numerarios, fundamenténdolos en la Ley, en -
primer lugar en el articulo %0. de lo Ley Fedeﬁl de los Trabajadores al --
Servicio del Estodo, agregando un grupo mds de trabajodores, es decir los
trebojadores se dividen en tres grupos; de confianza, de base y numera--
rios, asimismo, el articulo 6o. 8is para explicar lo que significa ser nume-~
rario y los puestos que se pueden cubrir con esa categorfa, y bilen podria

quedar como sigue:

Es trabajador numerario toda persona flsica que cubre un puesto vacante,-
de manera eventual hasta el término de 90 dias, después de transcurrido -
ese tlempo, sl no se le otorga el nombramiento de base, se le liquidaré me
dlante una pollza de segquro de desempleo, hasta que existan fondos nuevg
mente para cubrir la partida presupuestal respectiva, o bien hasta que se

regularicen de manera definitiva los mencionados puestos.
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Posiblemente algunos autores piensen que la solucibn estd en el articulo 7o.
del mencionado ordenamiento jurldico, sin embargo esto no es factible, toda
ver que como lo vimos en la cita namero (42) de este capltulo, sefiala que

ser numerario no significa ser de confienza y por otro leda, como lo comen
tamos el sindicato niega ia afiliacibn o los numerarios de la Procuraduria Ge
neral de la Replblica, como una clasificacién mds de trobajadores, que de-
be reglamentarse conforme a derecho, asimismo el sindicato respectivo tiene
la obligacién de velar por quienes tengan esa clasificacibn, proboblemente a

través de la creacibn de una comisidén de trobajodores numerarios.



CLUSIONES

PRIMERAV.V"'VEVI, articulo j?a. :dg"la‘,kLey Federal de los Trabojadores al Servi~
clo dél Estbdo, dice que )as trabajadores numerarios son considerados tem—
porales por e.sta;- Incluldos en las listas de raya. Ahora bien, en el Capltu
lo 1V mencionamos que los trabajodores temporales son aquelios que dedican
su trabajo @ actividades agricolas, ganaderas o turlsticas, como ejemplo te-
nemos en el estado de Michoacn la temporada de melbn, en donde va a tra

bajar gente de entidades federativas vecinas, los trabajadores numerorios =

de la Procuradurfa General de la Replblica son contratados de manera even ’

tual y no cada determinada fecha, de modo que no son tempordles, mbs --

bien deben ser eventuales.

SEGUNDA. Los servidores plblicos, segn el articulo 40. de la Ley a que
nos hemos referido, se dividen en dos grupos: los de confianza y los de -
base, sl los numerarios como ya lo estudiamos no pertenecen a ninguno de

esos dos grupos, deben entonces Incluirse en el mencionado numeral como -

un tercer grupo, es decir, de confianza, de base y numerarios.

TERCERA. El sueldo que perciben los numerarios es inferior en un 20% al
de los trabafodores de base, si el trabajo que desemperion es Idéntico, tam=~

blén lo deberla ser el sueldo, no tlene razbn alguna esta diferencia.

CUARTA. EI término eventual para los numercrios carece de vigencla, por

este motivo pensamos que su duracidén méxima debe de ser de § meses, una
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Sl un delermlnada grupa de numerarlas que Ingresaron ala Pro

curadurfa General de la Rep[lbllca en el'mes de enero de un affo determina
: do. Iagran que se les de la base en agosto, la ‘fecha oficlal de ingreso se-
ré& la Gitima, que serd tomada para todos los efectos administrativos a que
haya lugar, tales como pago de aguinaldo, vacaciones, lo cual es injusto, -
toda vez que en cuanto a aguinaldo se refiere estén dejando de pagar siete

meses, lo correcto serla que se tome como fecha de ingreso la primera, es-

decir en este caso enero.

SEXTA. Hoy en dlfa, las compaiilas asequradoras han cobrade un gran au-

ge, a tol grado que abarcan mercados tan importantes como el agro, Incluso
la ldea del Efecutivo Federal en el sentido de asegurar a los burdcratas en -
caso de jubilacibn. En el mismo orden de ideas serla conveniente asegurar

a los numerarios para que queden omparados en caso de la terminaclébn de -
lo partide presupuestal que cubre su nbmina. Este sequro bien podria ---
abarcar un pago hasta que recupere fondos la mencionada partida presupues
tal. Ampliando un poco m&s esta idea, bien podric pagarse una pbliza se~-~
mestral, creando un fondo de contingencias y por otro lado descontar quin-—-
cenalmente un porcentaje de su sueldo a los numerarios que integran en un

momento determinedo la plantilla de empleados numerarios de lg Procuradu--
rla General de la Replblica. De esa forma, pagando ambas partes -patrébn y

empleado- el gasto no serfa tan oneroso pora el Estado.
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SEPTIMA, En cuanto a le capacitacién y adiestramiento, se debe sugerir a
la institucibn la necesidad de estructurar programas permanentes en las —-

Greas en donde mas se redufem, pero sobre todo publicarlos de tal forma-

que tode persona que quiera capacitarse, pueda hacerlo sin pretextos de -

que no sablo nada de tales cursos.

OCTAVA. El nombramlento como sabemos contlene los datos serfialados en -
el artfculo 150. de lo Ley Burocrdtica, datos que definitivamente no son to
das las condiciones generales de trabajo. Lo ideal serfa onexar a dicho -

documento un legajo que contenga las mismas.

NOVENA. Segln el articulo 42 Bis de la Ley Federal de los Trabaojadores
al Servicio del Estado, a los servidores plblicos se les paga el aguinaldo
en dos partes, la primera antes del dlfa 15 de diciembre y la sequnda an--
tes del 15 de enero. Serfa mbs correcto que esta prestacléon se pagarg en
una sola partida en los primeros 15 dfas de diciembre y de acuerdo a este
razongmiento, el numeral mencionado expresaria lo siguiente: Los trabaja
dores tendrén derecho a un oguinaldo anual, que estaré comprendido en el
presupuesto de egresos, el cual deberd pagarse en su totolldad antes del -
20 de diciembre y que serd equivalente a 40 dias de salaria cuando menos
sin deduccibn alguna. E! Ejecutivo Federal dictaré las normas conducentes
para fijor las proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de --

que eltrabajador hublere prestado sus servicios menos de un arfio.

DECIMA. Con relacibn a los pasantes de Derecho que laboran como trobaja

dores numerarios, la instituclén deberla creor aliqual que en la Procuradu-
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rio General de Justicia del Distrito Federal, plozas de acuerdo al avance que
se tenga en la carrera, con esto medida el Ministerio PLblico Federal tendria
més tiempo de resolver adecuadamente los asuntos relevantes y dejor a su -
euxiliar directo, asuntos menos delicados que como préctica servirfan de mu

cho al pasante en Derecho, es decir lo plaza de oficial mecanbgrafo y la de

oficlal secretario.
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