
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO!IA DE MEXICO 
--·-- --- - . 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ACATLAN" 

MARCO CONSTITUCIONAL 
DEL MUNICIPIO 

DE MEXICO 

(~ 
' '· k_> ·__ z 

"'ª 
TESIS 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R E S E N T A 

ARMANDO RODRIGUEZ MARTIN DEL CAMPO 

México, O. F. 1992 

[FALLA DE ORIGEN] 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 





Es de suma import~nc1a estudiar· los or·íoenes 1Jel Municipio en sus 
aspectos jurídicos. políticos" soc1oldaicas y contitucionales~ ya 
que el Municipio co!1s·t1tuve una inst~tuc1on socio-oalitica. tje 
grandes dimensiar1es. 

El Municipio es ur1a entid~d soctooolitica. que tiene 
oen~rD de ella aue l~ caracterizan: es ur1a entidad 

Es dec).t·'t 
dos car· as 
pol í t tea" o sea un~ unid2d política dentro del estado. 

La constituc1<'.:111 ~10 dice: 11 El municip1c:i es la base de la 
or·ganizc\ción poi:tticd Y ¿\dm:in.i.str .. ¿\·(:iv2\ cJe los estados 11 .. 

por· lo tai-1to~ e:~l municipio tiE·rie esos dos aspfi:ICtos -fundamentalt~s: 
el sociolóqico., como t.trlidad social,. Locdl 1 de vecindad y,. el 
polít1co. co1110 ur11dad oolitic~ v admir1istr·ativa de los estados de 
la t··epúbl ic:a. 

Per·o lcuál +ue la con~tJrrnación ot·lg1r1al d8 este tipo de ii1unicipio 
er1 el muridG occ1d~ntal'? Digámoslo en pocas palabras: el 
munic:ioio nace .• p1··er:1s...:.,mentt?. comc.1 ,:;\ ... :.clciar::idn rJom1c.i.li.31··id.. 
Esa es la natu1~a1e2a implicita del municipio en sus ot·igenes. 

El ounto e.le P~?.r-t1d¿i. Oi::"\r·a todo ar1ál1sis oo.tJ:t.icJ.:J:, soci.:iloc1ii.:o v 
constitucional del 1nur1icipio~ tend1~á oue hacerse de~de su 
ver-tiente hist:ót-ica. E.:l l"luniciü.LCJ nf".J -Fue ni ha si.do un pr·oducto 
lóoico. ni mucho menos e:i (·.::onsayo cJl.::- espt~culaci.onf.;~; Elbstr·actas er1 
to~no ·a la constr·uccidn de or1.ncipios do(~111áticos para la 
formaciOnde esta institución. 

Esto ha lleqado a ¿Jquir·ir en el mL\ndo enter·o una extrema 
importancia tanto en ~] cJe1~ect10 cor1stit1Jcior1al~ conio en el 
derecho administ1'dtivo y en la sociologia 8olítica. Esta 
institución es una pet·sor1a de derecho pdblico generadora de orden 
de_ relaciones jur-:Ldi.Cds.. -=-u put.:=slad d~ iropet·io pe::\r,.? .act .. uar· 
dentr·o de su terr1t0rio le vier1e de la ley como ónic~ +uente de 
su actu.;:u· qubet-namr·rrl:.al~ El Municipio no se constr"LlYÚ a p¿u·tir· de 
elocubraciones teóric~s~ sirio oue su existencia se a+it·1nó como un 
prc)ducto de la propia ti1stor·i. Este ~enó111er10 t1istcit·i1=0 que tia 
impactado a la ciencia polit1ca del mur·iao~ Fue paula·tinamente 
r·evestido dr2 un2. set·ie dt.~ pr· tnc1pios; jur·{diccJs de det"""ec.:ho 
público que lo +ueron can~ot·mando a Lt·avés del tiempo para 
re~inar· su legal a1:ab~111ient0 y ·anclavdr·lo tJentr1~ de los capitales 
temas de la cier1cia d~l Estauo. 

EL i'!unic ioio. comCJ 
encuen·Lra cont~1nLrl2do e11 

i11s·titL\Ción oolit;ic~ y Jurídica. 
las constitu,cicH1es politic:2.s de 

se 
las 

nac1ont?~:; .. J.lege:tndo a ·fot"'mclr' oar·te de un poder·oso cue.r-po nor-mati·1c1 
que estr·uctur·a y r·egula su 0Nistencia. Ha sido tan poderosa la 
cor1stit1Jciúrl JLit·idica de esta instituciór1 que t1ay una gran 
corrier1te doctr·ir1ar1a que se inclir•a a ~avor de un derecho 
mun1ci.p2l autl')nomu~ r·ec.1ul::.tdot- 1.:!E• 1-:~s-r..a inst.1"1:uc1ón polítit.::a,. y 
c:o1110 una necesidad para ¿u paulatino per·+eccionac11ient6 dentro de 



las instituc~ón~s politic~~ da un Estado. 
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1.1 INICIOS DEL MUNICIPIO. 

Es así que dLversos autores a~nno seocneri de acuerdo dAl 
origen del riacimiento de esta ir1stituc16n~ 

Siend..:J el mLtnlcipic un pr·oclucto h1stót·ico v no el resultado 
de una ~ria constt·ucc1or• doctrir1ari~~ ha sido en consecuer1cia 
cambiantr.;~· v L:ilvF.!t'Sü ,::.1 L.1· avi:Js tJe 1¿\ hist:or·ia.. El mun:ii:i~·Jio no ha 
respondido n1 respor·1d~ a las mJsrr1as rteces1dcldes de un~ manera 
igual y un1i=o1··me ~n las LJ1stint:.::\S 1:1eoqr·¿:i,¡::las del mundo v en los 
diver·sos tit.::impos hist~~;t-icos. E~,ta J nstj tución es a-Fc-::ictada mL1y 
sensi tJ lernen te ·~.:egun sea la connot1::i.c i 1.J r1 ~1 12 l '-.la 101·· que un Estado 
le otorgue¿ las cuest1on~s soc1ológ1c~s~ µol1t1cas y Jur·idicas. 
F'r-áct.i.ca.ini;::nt~f.?. ;;,i.:J11 1:.:.1 -:.-lLü~a 'vc::1lol'-i.2S lus •.::iut.;.~ dl';:!i~er·ni.ina la concepción 
polític::;3 dt.:,.-1 nrun1c:1p1~J comc.1 unci lnstit.uc:ión hisi:ór-j.(:a. t~o 

Db~:;tante -.~sto., el co11cF.J~Jt.(J !'-!unte Lf_) il.'.J -~::~?.· i·11~. const:!t"'/acJtJ ,;,\ tr~tvés de 
la hístor-1a pdr-a. des1qnar a unD. in<z~L:ltuclón peil·i"t:ic¿.1 -Fundamf=..,ni:.c~l. 

F'a.t"-3. unos el i•lu.ri1cio il'.) nace ''•5)rl FOMr-::1 \/ qui;;,: ha -.;:,ido het-edada 
por los diversos P~ises cor110 Ltna ·F6rn1ula )jOlitica adecuada para 

el c1obier-no d~:!:! sus f::.f"~t-r-i.tor·ios dtini:r-o cJt:.J LHld d1visi,)n ter-r-itor-ial 
y ~olít1ca. Esta división t~rritorial y política se da en 
agrupaciones d~ u11a 111enrJr o 1navor· co111pleJldad social en 
ter-ritarieis pe:.~r-·f~(?Ctarnente rJf.:l1mitacic1s". (1) 

Para ott·os es: "F·r·ec1samente desde e.l siglo \JI .antes de 
ct-isto, en Grecia y Rofna se da la aparición del n1unicipio • 

. :.;. 

como asociación de vecindad. El hec1·10 es cl¿u-o:: Clístenes 
r-qi_~li~a. la ,.-:or·mac1ón de l_as _CL1e: .... t.ra tribus a.ter:ti~r:i~es!' las 
combier·te en !O y en vez de qus estén asociadas par 
consanginidad~ qui:_:. erc1 el vír1culCi gt=-:-ntilicio desde la antiguedad 
tr-i.bal,. lds comvierl::.e y;_;t •En tr·ibus sec.lenl:¿,\r-ias citaclina.s. 
agt·upadas por la v~cindad. 

Pot ur·tmer·a vez en 1~ his·toria acarece el n1unicipio como 
asociación de veci11ciad~ va no cie ot-den gentilicio. ya no por 
con-::;;¿~nq1nide:1.d. ve::\ 1-10 pur· v1nculos d1-.: pd1·-~.:~ntesccJ., sino por· 
vincules civil~s dentro de la ciudad y crea asi Clístenes el 
cJemos~ o -:.~e=:\ l·.:-!l munic LPi'.'..l qr ie1.'.JO que ¿tp¿\r·~.-?ce en ~.t siglo VI~ 
Iqual ~arma surue con Servio Tulio. en Roma. en el mis1no siglo~ 
el al i9uci.l q!_t, .. ~~· Clíst.~-~rh=.>S en Gr·ecia,, tt-<:\ns+oma de 3 a 7 t:r·ibus 
las de F;,:omEts r-omp¡.:_: c:on ]oo.s vínculo=-:¡. gentilicios que i:<.ntes, pot~ 

c:onsanguinlddd,1 uni<::\n ..:t Lds tt·1t.Jus v le:i.s aqr·urJa orJt" •jo1111ciJ.io o 
vecindc:.:i..d" ti~ntr·ci o•.2 Ja •::iuddd.. y asi d~ e~ .... ta mctner-c.; sur·fH? el 
rnun1c1.pio t"(J111,:1no". ~.:, 

lo t. .. )nlo., 



histót·ico de que el 1nLirl1clpio 1jes1j~. SLlS 1~t·igenes ~s la asc¡ciac1ón 
de vecindad~ !~':! comunidad !:5-0c.:t.c::i.l de vec1ndao.. asentad1?. en un 
tert·.itot·io n2c.:onoc1dd por· t:::d e~.s.tadu. E:=a i:s La natut·alesa 
i nt r í nsec a del mu ni e i pi e,. 

l. 2 UJS f':Oi•1io,1'íOS Y EL l·IUNICíF'IO. 

4* Deso1= '-::11s ot·fgenes .. J.c:-1 institución de:1 mt.tnicip10 ha estado 
lndisoluble11ier1te 1Jnida a .Los det·e1:hos civiles v Políticos de los 
habitar1tes de los put~tilos cc1ri·Fi:-.::.1 dt..~t-acjoE o somfi•tidos ¿t Ft:oma. lc)S1 
distinl::.os pu.r:;;1blos df..? It-::ilid~ clent.r·ci d~ su estt·uc.tut·a oolil1c:a 
-ft·enl:E:! a f;:on1a. c:.01110 ct:.:'ntr·o del i::r·::)der político. o bien (7.-!t~an 

f'lun le ip ios c:i e:: 11.).d-:~1di:-:c>s cui"r-F~:".:J~.':!r ¿1uc1s 1..1u1::-?- c.:on:;;cir·vatJ¿u1 su 
indt:.·pendencia. s"i t¡.;,.net· ~1c1s df..'-'f""(;;·,•chos dP ·:.1uclacle.niei.. pn.J1::.i1os de 
los hdb.i.tantes ch.:.• r:.;:oma .. ~~ ¡:J;:-H·l:it· t.lr-:? i:;\S J.E.•yt:.•s juli¿t~ St? ot.on.;;¡1} ~l 

der-·echc.i de ci.Ltc]¿,_c-J:::i~tí,~t C\ los puei:.i1CJs de ltc..tlJi~-\~ ¿idqujriendo en 
c1:>rtsec:uenc ta a p.:::11··t.1t· J~~ t::·--::L-.:i. l1~··,· ..::~J. cf17.:-t·f..~ci·10 1:j~,:- ciuiJ,::i.dt:.1s r·om.;...nas .. 
es;to f-ue p¿it·c:,t todas 12.s- c1ud~tcJ~s -Fs-dEc<t·c:idi:.1s v mur11c11:Jic1s adsct~:ít.os 

a R:oma.. H Uc:H·L1r· ch·~ esi:ct. nLsL1)1·-1ca Tt=.:.'t;~·1-::.\. t;;).l b:!t·1111no 1"lunicipio 
se aplica ~ i:odas aquella~ ciudades qu~ gozar1 de autonon1ía y 
cuyc:.is ha.b1 t:drit<.0.1s t. 1.~-~11en ::.HH.:.~.::- f..:.on1d v .• 1.nt:.l~ 1.d~5 lev,:::s e. l der·er:ho de 
ciudadania r·ome:,l"lé\~ 

F·r··est1gJ.,:~cius hist.c~t- tddCJt"E-Js i-"'CJ11121ncis susJ:i.i.:~rien 1.:..1ue la palabr·a 
Munici~1ium_, se he.•. tCJmadu en dc:ts d.iT-er·entes sentidos.. Uno de 
caractet· gen1::?t"icw: todd c.1uclad dt? 1:or1s/.: i. t:.u..:.:i1jn ro111ana ~n "[ti-al ia o 
en las pr-CJv:inci c:ts c:1ut::..• se oponftJrl L-\ F:rJm¿:i~ y 0L1·0 de c:at·é.c:tet· 
especi-fíco: pdt""d e::i:.1r·esa.r- Ld r.:un¡j1.c1ón ele cler-ecl1u público .. o una. 
categor·ia. e-=>r::•ecial d~: :ios c1uddcianos itali2nos• u p1·-ovinciales .. 

F'o1··c:io Fes-,lr.::),, pr·ocr_¡r·ador· r·íJ1nano enlt·t=-2 lo~::. añCJs 60-62, qui.en 
gobernó a P~lestir12,, tenia la palabra Mun1cip1um en el abstracto 
sentido de una cond1cilln de Je1·ecr·10 uúbllco~ eri concec:uencie;"\, en 
relación a la particular cc1ndiciór1 en que se encuentra 
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Ltrl¿\ vecindad en rel8.cii.Sn_ ¿ti, dtH"t!C.:ho d~ la cludadc:i.n:La r·om-i\nd .. 
Festa dístingue tt·E·s catí::::'got·li-':1.~ de munic..ip1us:: 

Primer·o- Esta or·111ier Cdtegor·i~ incluye a las persor1as qt~e 

eran originarios de poblados italianos y que can1b1aron su 
domicilio a Roma.sin ser c1uda1jar1os r·umanos~ Es·tos vecinos no son 
tr-atados como t~;~tt·anjer-os. n1 t,3mpLJCCJ ei;Jt~.n ¿i.s1mi lorJos a los 
c::iudaclanos r·amana~3, y sin J.ci ..r . ..::\LulLad de pd1··t1c.ipar en Fur-ma 
activa ni µas1va en los co1r1ic.icrs electot·al8s o legisla·tivos. Por· 
ott-a par·te, t~stos vi:-:.i....:11·1os 1-··ecic:le1·1c:iados en 1:;.om¿' pt·E1sl:a.ri e.L 
sE:t-vicio nri l j_"\..¿-u· en lc\s legiurves.. de la misma manet·a quE· lo~~ 

ciudadar1os r·omanos~ estand•J ta1nbi~r1 al igual que éstos obligados 
al pagci de lo<.::i ·Lr··ibul:cis.. Pt::1r d Festo. la ~·t·1mt~ra df.:• e!st¿1s 
obligaciones t.:.1:1r1cislia t~n ld necr:siclad de '!:iet·-,.-.Lt- en la~:: 

leqiones. sin que puc/1(::tt .. c:\n t-·1.::ic:ibit· dign.idacJ1::!':, por par-te del 
ga~ler·r10 de Ro111d. 



A~1n12 Festa que 12s pet·sonas q0e llegaban a Rou1a para +ijar 
ahi su dOíllLCtlio4 pclster·Lormente ~e les ator·gaba la c1udada11fa 
rom¿~na.. oueLjando, en consecuencía~ ::tsim1 lei,dos a las condiciones 
gener-~!es de todo c1udadar·1u roinano~ 

Secundo. Festo aplicala nuciúr1 de Mur1icip1utn~ la 
comoren~ía ~ los italianos a cuya cLu1jad entera le habia 
cor1cedida la ciudadania ro1nar·1a. E1·\ este caso~ la condición 
derecl,o llamaoa ~lunicipium se confer·ía no a los Lr1dividuos~ 

qut1 
sido 

de 
COOltJ 

sucedia en e] or1111er caso~ sirio a la colectividad~ a una ciudad. 

Tt~1 r·cE!1-··o~ t::st,., c~t..;?i;JO!"'i¿~l pr·.:::is~nt:a.d¿\ por· Fest:o~ ~?s la ·c1~:: los 
italianos qu8 ~1abiar1 llegado a Ja ciLtdadania romana. Se tr·ataba 
de r.Jet·scHlcts v no de ciudades l.~nl:.:et·r.:ls. El !TlLtni.cii:Jium sigrii.fit.:aba. 
el status de las pe1~sor1as q1~e ~dquirien la ci1~dadar1ia rc1tnana sin 
t·oinpe~- los la~os que los uni¿i.n cor1 1.~. c1ui:J¿\t:l i:Je or·iqen. Estt::! 
caso es parecido con relac1ciri al pr1mer·o. 

Es PI' 1:?C1s¿\mt:.•nl:.:E~ 1.:1~:~ l1~)!:!j !201 tes t-Clllldfl\:JS LJlJr1de sur·gt= t=;.•l r-ég1mer1 

edilicio. que todavia llamamos así al municipio. Ellos 
pt·ocl¿u11ctL1 ~:1n.1 .3 L tomar~ pCJ·~~i.::1or1~ ·:::us ~d1ctos.. y de ahí vlen~? 

pr-ecisam(:::<ntE::' ~·1 c?U·1c:l:o 11 ciedilitium 11
,. e:ue e~_; el cn-igen del derecho 

munici,:ia.l r·omcr10~ not .. r.1r·1mer·,:::i. v~:::. codi+:tc:::i.cJo por- St?::tc.• F'vr·io., en 
el s1~ll.O Vl é:t1"1tes i:J1:.:.:> c1 ... lstu v CILte constituye eí ot·igen del 
df::!rect10 !l'1Ltn.i.cipd1 t.:)•..:1.:id~.-?fltdl. 

El mur11,~.:ip1u •::!~::, l.\rl~" J.nst:ltu.r.:idn muv anti!~Ua, de gr·dn 
tt-asendencia 1·1isttir·ice~; ya qur:? t11..~)nE' 26 siglos de e:·:.istencia, la 
cua.i cnEeo'. el dE:.•r-;:._:1cno ¡v1uriicJ.Pd.l, coino un dt:::ir-echo t:an antigua como 
el d8rec~10 civil~ d8 una instituciór1 que cur1r10~2 el nacimiento de 
la denHJct·ac:1,;i, en 1-21 mun•:ir.:J CJCcickH1t-::.1l~ poque 1:.'::'l H1unicipio gt-ieqo 
se llamó "dE".:1 mos" v de- "dE~rnos" vir.-!ne la palaLn·a democr·acia. 
F'cJt-qU~.? demos quier-e d~cir puebJ.CJ .. y c:i··atos~ dutor-idctd.. Es as:L 
que el ot-iae1i de la den1ocr·acia vien0 d~l nac11nier1to del municipio 
Üc 1::1dt-~nL¿•.l:: d~~;·L ¡Jo:.;;>111ü7.i 1~1r"·i1:-_.9u .. c::Hí11..J politic:::i. ·.-1cnr2 dt2' la F'oli.'5 
gt-ieq;;i.. 

F'Ot" 

político, 
vec: i nal. 
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lo 
d~.t 

t:a11l:.o., 
nuestr·os 

Lodo el nacim1ento 
cjer-ect"lDs civiles. de 

ele nu1-::st~·¿~ ot-gan1zaciLln dr.;..•mocr·ática!, 
propio del municipio occidental. 

de nuestro derecho 
nuestra organización 

del nacimiento 

El n1unicip.io es trasl~dado a EspaRa durante la dominación r·omana~ 
en Espa~a se conjuqarori 3 corrientes ~undamentales el derecho 
visigóL1co.. de 1~1 domínacicin v1s:ig6ticd que impla.ntd el 
Concilium. del cual se de1··iva la palabra concejo municipal Y del 
cu.al ndce el mi~:;1no ...:omo r:-·_ot-pQracidn. v el der-echo ar·::.\bigD, ~~st.e 
der-echo in-Fluyo notablt~mentc-:< tn1 la ot·qaniz¿1ción municipal de 
Espa~a. al gt'Hda de qu~ 111uct1os de los-vocablos que usa1nos son 



~r·abe..::i~ pot eJ8lllt.:}lc1 ., el nomtJr-~::.:.i de alc.:ald1:.~~ 

palabra át·abe usada en l~cn por primera ve~ 
qui~re decir .ie~e" 

que viene ae ~lcalctí~ 
eri el siglo Xl y que 

Tenf:?H1f.J!5 v~~t cor·11=CJt'<nddL.J 1_1n 1nt.1n1c:i.pio rni .• (Y r·E1spetab.lc.1 que -::3.rt·anca dE.1 

Grecia v Roma~ ou~ es ~l origen de la democracia y que se 
trasplanta a Espa~2, a Laves de 3 cor·r·1entes ~u11da111er1ta.Les: la 
vis1oótica~ con ~;:..:l c.:oncil:tuu1~ let t·CJmdn¿t~co11 el t·égimer1 edilicio~ 
y la· é:it·abca c 1..:in el 1··éq.im1.::~n de ai.ca.lo:Je.. v clhi VJ.f-.::ne '/·~:l. con-fCJr·mctdo 
el municipio wut:-.~ d!:-."S/:JUG:s vct ~~; Lr·¿¡sli::.1d.ar·sf-.! a P-HT1érica~ de lo cual 
me <.Jcuoar·é uo~:: L•2t· i 01· 1nt::~n L:e H 

l..::. ET?-l!~·f.i MLll\IJCIF·r"rl_ Ehl LA E.D~oü Mi::J)Ho. 

Una de .l:.ts r:a1··=.tc:tt"!rJ:sl1cas 11lé:lS r1ul¿;l.bJ.es clE.:!l re:..!s:.ur(;,imienl:.o de1 
n1L1r1icipio ~n la Edad 'nedia no sólo ~ue la ~idelidad OLte est2 
.i.nstil.:ución qu:;.lrdtJ con :::i.tni;.1ul2~1 '·~-=~ de .Le::\ 1nst1Luclün t"-oinctna~ slno 
QLlf.? .fLtndcw1t::rd:21mt."';'nt(~ t:ol núcli::.-..D vf.::'c:inal .. ur·b:"::tnCJ v r·u1·a.l_ adqu:i.r·id 
Ltn2\ E;;>:.{·Lr·dur-dlri . ..,,1.r-1.--::t c.::onsiSi:t;o1rrc1a.. L-;;.\i.5 1_:omuni.cléldf:1 ·=: adqu1t·1~t·or1 una 
t)Ode~-osa .~.:tul:ono1r1.íc:\ f.JC1J.it.1r~¿1,. con'!';;E,.r v¿{1·1d1.:i su ... :.: r.:.it·op1as 
c:at":;1c\:et·ist 1.1:a·.:.; d>::.: •::01nur11U¿"\C.I lr.)t..¿1 l p4~1 r-u irir~~-~·qt-adas E;.1n una 
agr-upac.iL1n 1:.olj_tJC2i. 1néts 21,ff¡~'.J:Lid .. E.l r1.1er{:1 mu1·i:i.ciµal. <Pt .. esaba la 

~~~~~~~ne~~:a~~
1

~b¿: 10 ~u~=~c~~~~~l~r~~r1~=r·~~~7~nw~: :~~Jü ~:~~1~~~n~~ 
eqt.t Llibt. lCJ d~.2i i:'JUdf;:tJ·· •.'.;11·1tt"~ . .;.> J.¿1. ~.1t..tLUílrJ1H:tr::I !Tll.ll\ lClf.lc\J "I SU 

dE:'pendenc1a Ci unet ca·(J.:;inJ;-::i::1cj.t.'.1n ¡.:;ol1t .. 1ct:;1 ma.s ~ut1Plia~ ha >:::.:ioi.:J unc:i. 
consta1~1r~e hi~~t..L:)t-1.c:c:•. dt'?r1t1·· •. :, dt::!l. wr·oct·:!SLJ t-:.ivu.Lut..i.vu Uf..:i esta 
1n:::.;t.ltuc1on J.,:•i:Jl:it1,-:-.:::t. Lus ,:~Uf:'t-os on..1.nic1r1E1les ccJnt.t..~n1e1rr L{f1~\ ser·1t:> 
(je.• not·mas q1.tL-:.' rii::i •:::1··.~,n ! .. .::\ d1 .. 11··Lv-:;1ci.or1 1j~u1·1:::1 ct-t.•:::1c1.un d.t'blt1·~;,t1··i.c:t uot· 

par·tt:.1 2···~1 

'l nq u i e. tu c.lt-...:•..:.::. 
f.:1nc:o1ii:.r .. ab2 
municipal,, 
C<.Jnsti LuJ:an 
oet·i::-2i:..r1os y 

JLH" i dit.d~ 
tet"· r 1 t.:or i.c.J 

dest)1,"=i.do fTrd!:!· las 
y n•:;.-:_:(-:;!S id-::ltfo~-::: cit?. 1.-::.~. r·~.:::q l 1J11 o Let·r- .t tcH .. LO dcJnde ·.;;e 

a.s&rrti:.:•dC:t la c.1ucJaci. En E.:'!:;;te SE::.<11t.1cJCJ~ el Tuei--o 
¿t} Lqt.kt L q1.a::.1 nue<:sl~t·d:::.i c.iCl.::.ttc:.t.L~~1 s 1t-.2V"'=~S rnuri1c ipé\les, 
una i..-'1Uti'-.?-r1i..:ic..;:;1 c.;:H·t¿~ clonUt·:' sr.= c::ons1<;_Jn<:1b¿1n unci set·ie ele 

not-flldS jUf'id.it.:DS qLle d~:-·r·Jv<=tDdf'l 1:r.Jfl Un,::\ p~t·-f~Ctc::l. :i.•'.i(JlC::ci 
del df:=lr·ec:hu posJ.t1·.1c:i \li~.1E.::1nte en .;.,1 sc1. t .. eg1on o 
Estt.:' .... :u1~·t·u 1:".r·¿.11.".:·~f~:>:.*. d;.= cc;11s.i.1:.lf1dt .t.d 11!t':!J1:Jt 1~·al.ldi:.11j de 

r1ot~rna~, dP 1J~r !:::icho luqr-ar1du UUF:' cwr r·esp1.)nd1et"c:1n alc1;,,~:; j nnuit-::•tudE~s y 
rf:;:;lc::\ies r1r:::-c:1.:!•.•, i.•..:lr.1d•:_:;;·~ 1J2 .1..: ... •_.t.udc1.d~ :::.~ r1t.:?r.:t.:.0Sdr· LU dE·Stdc¿1t" c¡ue er1 .ld 
Eedad Medict el ~ég1mer1 111un1ciwalq aür1 y CUdr1do se vei~ co1no una 
·t=1~t··mula i:.:i~.~!r--t=ecta cJ~.0 eciuLLibr.lo po.litic.o gr::ciri.2r·s.1~ ·.::-:.lno m<:is b.ti-:?n 
d& car-·~cLer c.unc:r-c·lom s.;i11~J\.1.l1~1· Pat·ci Lada l.:omunidE-J.o. 
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Est::e h~·1~:t10 nCJs u~:!mUE~st1"-:::i. i...lue d~sde sus Ot"iqenes.¡ el mun1c:ioio 
s1emore tia tratado de ~esolvet· pr·obletnas niuv singulares y 
pa~··í:i.c.:ula1··es. 1:.;nor-a DJ.f.:.lf11 -::~L .le) vemos-, en c:on_j1~tnto~ pot· •.5U¡:JL\f~sto 

qLte s1 podemos a~1rn1ar- que el r·é9imen n1unicipal. es una +arma 
adl7:.-c;u¿ida par-·d mant;en-=:t~ 12.l t-2Qui.l.ibt·t1'.J PG.Li:t1co efltr·e le:t. podet .. osa 

autonomia local y sLt sujeciori a Ltna or-9ani2~ciór1 politica mas 
ampllcil,, r·epr1-2sentat1va v su.ficier1te~ 

En mi opi11ión el razgo cardct~ristico de 12 
rnufl.Lc:.i.pa.l en la EUdd l\h.~(jLa e.1 s ld o.::.11··ticu1at-:i ddti y ld 

oroanizacicin 
d~lversi..:Jc.~d. 



va q1Je cada cL1~1j2d dciau1ere a1slada1J1ente sus prtvileq1os~ r·~c1b~ 

su consti1:ucion peculiax •/ ti<-?nl~ su +i.sCJnom:í.ci propí¿i.~ 

Lo d.1·11.:e~·1or· .. .f1"Jr-;:. 1~ .-;;1 i.:1u~2 l.:::1 e~5t:r·u1:tut"'c;1 .::\dmln1sl:.r0.tiv-;;1 cir=-J los 
Municipios estuv1t?t"ct muv conrJu: ioni:tdi:I. por 1as ¿t1.:t"1buciones de ios 
-FunciCJr1.:011--10~:;; 11runtc.tPE:ilt:~s, :::i.tr· Lbttc iones,; .:ru.e ·1~.u-·12br.~n 

·Ft"€~cuentt::.:imF2n·t.e segun 10·t~;, c.ic.1bl ac l ur1ess.. E::-.;t¿1 di v1..~1· ::, i cJad es una 
consecuer1t..:1d olJl LgdcJ::;1 dF2 und s~:?t·· t•;? \Jt? ..,.::ai::tor·es a.t:.isolutdlflt?nt.~.2 

condicionc1nt.(.;;•sq tc:1les cc::i<no li.J L~>:t0."-:"ns1ór1 ter·r·itot-l.C:\l ~ lc:i ca¡.J¿icide:i.cl 
ele desiuldzat11J.~1·1tu el~::; tus rno1·-,::1.t:..lar·~~s cJ~:;o una. c1ucla.d., lo~:;; .fac:t.or·es 
económicos~ qeoqr-~~icos. J.a ~ovtalez3 o debilidad pol1t1c2 del 
poder· ¡:er1tt·a1: e~cétet·a. Este ~er1a1ner1u 1~ue ~ue 111uy t:clr·acter1sti1~0 
er1 la Edad l1edia i1a segLi1d1~ cor1stan·te en pler·10 siglo XX. 

1.4 LA DEMOC~ACIA ~ EL MUNlCIPALISMO 

?Jritii;_Juamt:1ntr.-;> E<l gobiei-~no de la ciudad r·adicabc~ E.1n el consejo 
const.:i.!~.uido ~ior· un¿.i. c.tsa1nble~t qerief'2.il de vecinos que !;;e 
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congregabd con el +in de tt·atar- de resolvet· asuntos de interés 
geneFal. Esta pt-áctica se supri1nió 0 medida que la poblacion 
1..::rec:ia y Qllt-:..~ .Los~. pt·ob1€:-!Hld~} st.1 t1¿i_i:1a.n mets cl1-f=:tc1 .Li=!s y co1nple.Jc:.i:;;. 
Esta co1npleJ1dad se 1·10 aebido +undar11er1tal1nente al grar1 aumer1to de 
La. rioblació11 .. a los pt-obJ.~:.rntd.s •.:.!t.-?i e111¡_1.Leo. dtz.1 ta d.limenLdci.ón, de.l 
t.t·anspor-~t12~ de lC.i nec.E:fsidad di~· dot1::H· 1.:;.. J.d c.umLtnidad de los 
ser·v1c1on 1Y11.f1Lrtros i1·id.1.sot-!í"l'.:"":i.:i.o.l.E~'-:;~ v er1 Ti.r1. df? un.::t SiP-r-Le de 
pi--oblemas qu<=.• s:.t:~ h.:01n 111ar1:i·i-E~o::::.tc7\0C1 con H!tlt:.:hC:.i ~1r-·¿\VE~dacl v dt~¿t1na.ti.smo 

en la mavcH·:i.-=.:i. i:ir:.:' los P~-\:l-S::(~S ciel mun•Jr:J.. l_d d.tv1~1···siddci v ·-~1t·av¡...?dad 

de estos 0~1Jbl~m2s ~2 las co111Ll111d~des locales 1·1a11 1rr1pedido uue 
lo~.; Mu.ni..::1~Jios stq·:.:tn <::i1.1.~nLjo, 1 1::.:.:Ji"no +uf-21· ofl en un ~Jr· 1.ncioic.1 cií:':! la 
histot~ia., a1...1tt2ntic3s cclmunidc1oi::-.:<s-. E'n rJc:r1·1dE:.' SE• p~-21c:ticaba l¿\ 
di.:~111ot..:t~-::.~c:.1.a cJ.lt·~~·::td. v E!n iJ1...lnd1..0 si::.~ i:·11 t·1mi.dr1 Los ~Jt·oblem2s 

'~;~~ ~ ~!i' ~ 1 ~~1~0 ~:~~:.ri :ric1 ¿~ ri~~; .J ~ r· ¡!~·:~~~~ i ~¡~: 1 ~:u1~1~:~~ ~:~: .1. e;i~~~ ~·e~:n:~~~r~~~ 
dE• t.::~!-.5Los ·F .... ·..i. . .:.lcJt"t:is L~U.'=' r1en1C1~ nn::::•rn.::J.ül"le:t.Uú v 4Ut:.' d~t..er·m1n¿i11 la 
LrlOP~t·atividd•j r-~~l U~ r.1na cietnOCrdCla ciir·~cld, ~gr·ecJ3ffiOS otr·o 
t1po dE.· 1-1r··obit;;oH1a.!::i c:omc.J es E'l CC.4.t-;:i.r.:tet ci.bsor·vt~nte dE•l poder-
cer\"/:r-al ~ compi·i-::.intj~:!mos d1;.~ 1.ri1nerJLi;:tl:.o cdmo .;_~L t·eq.i.men rnun1i::ip¿\l ia.isté 
muv l~jos oe volvet· Et alcanz~r ~0L1ellos est2d1os de den1ocracia 
di t"t?c t-i-:4. que ·fur:!1··tJí1 e .:.:\r-,;;i.c r:.C;'r· is t .L 1.::us ' .. : ... : l. a Eddd r·li-:::id i a~ La pr-op 1 a 
natur·ale;-:a pül:lLici::t ele] lviunic:i.piu e~;; i::\lgu OUf.? no SP adec.Lla a las 
·For·mcls ifl1Jfl<~i.r nu tC.<::l~ di..~l !~JlJU~I', y mucho rnt~ncis .liJS qol.J1er·nos 
centrales av·bjt~ar1os v desr16i:icos~ tan1b1én a aquellas 
demor.:r·acias 1=2:-~C•:::!::;.1v2.me11ti:~ c1..::r1Lr·ali~¿1.dd'::'.>.. E:~.L~3te un<::\ r·eal 
incc1mpatib1lidad entre ~l Municjpio conio +ortna r·1atural de 
-3.ulonom]:a !.ot:.:~1 v or~OPL'.::' t·..::.•t!i-··es1-:::nt.:..'1Ción. c:cie:::i·:,;tiendo con un 

podc-?t- c:ent1··¡_~l que st::- ei.bt~eiga Jc.::i. sobE':r·ctn:la par .. a E-1 <.::.o1o!I Y aue 

.l 1 

tt- .. ::1.t.a d12 con1:er\tr·¿1r· .. ~1 11i<::~.\/or- oodE·r po.l. :L i:ico 

podemos obs1·-var·.. ]a vida de) tvlunic1p10 ha 
crt-amática.. Por· una f.JB.r·te~ r10 sólo t ten~= 
pr-op1as for·111as de organización co1nur1al ~, 
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y econ1:1m1con Como 
sido muv asarosa y 
que luchar· con sus 
g~rantizar la r·eal 



representa.c1(jr1 y \/lCJl:;o1·1c:1a a~ u.na democ.1·ac..~ 2:1 ljir·ecta~ sino uue 
además tien~ q1Je ~decuarse 1:01110 ~órmula ldeal de GQL1Llibrio 

pol :Ltico ... y luc.:l1at· contt-::=t c~l ei·:c1:::s1vo CL~nt1·-,:.~l 1smD dE' urr pod1~t- que 
no est:á er1 ~:::u r¡¿.1t.:u1··dJ.~::c>::.'.,::1. r·e·,31J(::c!t..:::\t- ·1 r··2cor1ocet· l¿ts ·to:o1··1n.:;:1.<;:i d1:2 

autonomia local~ 1:.it-opi¿t rL~pr-~st::orrl:e:1c..1CJr1 y dernCJCt"etCia cl1t-ec1:2 
c:omuné\1. Ese•. d1·--:-\mjt:..i.i:.:~1 luch . .:.~ cl~.::'.1. Mu.1·11c1pic1 h;.;-:t (~n(~end1···.:lclo 

violentos cambic1s a 1:r·0vés de la 1-ristoria~ onandi) serias batallas 
1211 .ta com.f1Jt-,n,::1.c11jri dr2 1 .. tn t:~:;t<::1t:J1·J 11iei:.~ i.:.1~~mc.t".::'.1Lico. co1nc.1 hd sido~ po1·
ejemµlo. lDS l1Ut.:-OVCJ~· Est.dÜOS sc,cii:1.J(~.:''3- de Der·.,_~.·chei .. qUE! r.:.ir·opician un 
rég.i.1n8r1 111~~ rico er1 01~~Lb1li1J¿d0s 1Jen11Jcr·áticds y 
condicíonE?S de::- v:i di"i. 

1.5 EL MUNICJPALISMO MEXICANO 

El munic.ipiu ncis l l~?g0 en lcJs 1110111ent:.os mci.s tr·ágicos de la 
historia del fr1Ltnic1palisn1n ur1iversal. 

La ht5i:orla glur·iosd de las con1unas espa~olas., se re1non·taba 
a los siglos de la reconquis~a~ y Fernando III~ por ejemplo~ Rey 
de C.:.1stilld y L12ur1~ hc:1b-L,.::~ dadu derect1os., .incli_tso C:\ las co1nuna.s., 
para tener ejércitos comuneros a su servicio para ayudar a la 
r-ec::CJnquist.a v lr..is fj-~\Lla. 91·-.;.inclc:-::1 T..:¡cilidddt:.i!S .Y:.i11dnci.er-as y 
tr-ibutar·ias .. Pero ~ste gtan espler1dor· del. régj.tnen cumtJnero espa~ol 

.!.2 

con sus ceu· las .. 
en 1521.. el 21 

PLH.?D!OS: V 

de C:tb1·· i 1 = 
en-ftentó 
Castilla .. 
c::omurias 
bdtalla 

aJ. :::tbsolut:ismo 
Se· c:-n·f-r-entabc.'.1. 

eso2Holas ~r1!:e el 
-fue el rir1i::'\l dt:-

esi:idñola.s .. 

sus ,=u~r·os~ r·ecibicj el golpe de gracia 
E'n ld Bati'_:i.lli~1 de \Ji1la}ctr··.. cuando se 
cit.• Cct1·· los V c:onl:1·-a Los cCJmune~·os (jt-:? 

¿,si E~l t"'égi1r1en dernocr-f:.\tic:o de las 
absolutisnio ale1nán de Carlos V v esa 
16 épuca br·1llante de las coniunas 

Los co111unet·os oer·dier·on la bacalld. ~ueror1 d~rr·otddos en los 
c¿)_mpos dC:! \Ji l l2lc: ... r \! p21g:c.r-on c.:01·1 sus cabL·;;::as~ t!r1 TcJ:l.~Uu~ E1r~t_..JO\/lC1 

.,,, Sa.lamanC-.:.1." su ::::u·1~r-enla1n181Yto d lci rnc:Hlt:H·qui.cl ~:::·sp.::1ño.la. 

Ya en la histot-J.¿t del municipio en M~Nico. fJIE' r·e-F1er·o 
prec1~~n18r1te a 8Sas 1Jus etap¿s: Ld ~l:apcl pr-ev1ll~lar- y la etaua 
postv.ill:':t.lc·1r·. ¿Feir· qué? F'Ot"UU€~ pt .. EO'ClS2ff•E'fl'tE.' E:•n 1521~ CUC:lndo 
estaba. suct2dier1cJo .l,-::t B..;:\tall:::1 de V.Ll.ldlc..-1.t··, ~?n donde se dt:r1··umba el 
régimen cou1ur1ero espa~ol y J.d Gpocd bt-illar1L~ d8 los 1nunic1pios 
t'2soañoles1 pt·ec1sam1-211te E~n f.:se año se e·Fec:l.:u.at:.1a .La conquista. dP 
Mé"ico. 

Es·to t~u.ier·s declr· que el régimen rnun1cipal 01~~ se 
traspl~ntó de EscaRa ~ ~6xico en 1521. va 110 ~ue el r~g1men 

mun1cipa.l b1··tl!arite de las c..on1unas esoaño.las~ T-Ltt:.~ ur1 nuevo tipCJ 
de municipio centralizado" ir·1i!:iada ya SLt ceritralizacicin por los 
Reyes Cdtólic:os~ Eso ~s rn:~y i111oortante. oor·que auiere decir· que a 
Mt?HlCD St? Lt"i....\Sladci ur1 mun1c1pio CL~r1tr·c;,l1:;:;ado en la colonia~ o se¿-\ 
dP- la ("?t..;;q~1d post.villa.lc:it· v >-?.st.cunos 'r'd en nuL~sL1··a 1:in:..1p.it:.i histur·ia~ 
estaa1os er1 el 22 de abt·11 de 1519~ cu~ndo las milicias espaRolas~ 



por· un dt'did df2 Cot·tés;,, .Y:.ur-idc-.i.n .la \)i i..ld Ft:tc¿:\ de .l¿i. 'y'.,2t·;::\ Cr·uz. 

Todavía ~?n el nacimiento de Ver·a.cr·u:.:·: e:~iste 12.). ~-'-1 ¡.:-r:;::.ica pt·evi 1 lalar-!' 
oot·cue es en l5!9~ v Ladavia en aquella écoccl existe l~ ~1~ncidn 

del justicia n1ayor, ampat·ador de ~ueros y derect1os y Je+e de las 
milicias co1ntJnales~ De aqui que ~uese el ayunta1niento de la Villa 
Rica de la Veracr·uz~ el que autorizo a Cortes la cor1ouista de 
México. · 

11 La cor1qu1st:<:\ de Mé;·; LCO no +ue aut.01·· i ZzJ.da por· l-?! fi:e•/ dt;? 
Espc1ñe1., oue ni sabj:C:\ de esto. nci +:ue c.i.ute1t·j,z,.3.da por Cuba, que 
solamente.· di.(.) D~t·i11l.sos t:)<::1r·.:·:\ 1:..~;:p l.L)t'r.:1i:·~ torH:.:i·=:.~ FtJ~? aut:or·izdda Pt:Jt· un 

municipio me:-:icana. L..a c.011c~uJ-c.:,td de 1v11;::i::ic:o .. i=uE:=" autor·ízad¿-1. por· el 
rnun1ctpio de ld Villa RLca de la Ver·a Ct"LAZ" que le dio carácter· 
de.• je-Fe m1l1tc1r é:t Cot·tt~s" .. (:-,;,) 

El 1·éqLmi:~rl mur1LC:1p.~J. en la CC)lonid su-fr·e B.ltas y bajas" 
desde lueqo hc1v una µr·t..:.i.n centr.al1zacj.ón.. va postvillalar; per·o 
todavía existe ur1 r·e~dbiu de libertad n1unicical uue seguid 
alentando en el tnunicioio 

Los Feve~:; d~.=.· EstJr.~.Ad t·~~~c !amaban mayot·es +:011dos ec:ondmicos v 
establecen l¿t rc.>gJ.ciur· i.ci. pet·1:.--1~=tua.. a sea oue los r·e:?gidot·es 
e.iet-cian un ü~Lcio ~ue s~ con1prab2 a perpetulddd y la ~1er·edaban 
de padn::~s ¿'\. hijos... E.so~ apar··entemenl:e ino·fensivo~ dJ .. u al tr·aste 
co11 el. t .. éq.L11~en e'5fJañol .. ya que E·l e~5p¿d-!\c.d 1~·íco c:ompt·aba SL\ 

t"l-:?gidu1··J:a pet·pei.:.u.=."'l_: cu3.nde.t mor·f:::t la. hi0t·odfab21 y el que ie 
her·edi:\b.:-t. va et-a cr·1.ollo. ~t--?. h1ju c.lel es~Jañoi~ per .. o nacido '2íl 

l"lé;<ico. 

Pat .. la tanto-4 .al oasat· de un.;:;\ genet-acidn a. LJtt·c:;t~ t·egidut--ícl 
per·petua ·Fue ent1··ega11dc1 E•l contt"Dl de lc:•s avuntamient:.cis de todo 
el pa:Ls. a manos de et· LciJ. los'1 d tr·avés rJe la 1·-t"?gidur·ía oer·oetLt6'· 
Er1 esta ~orma., el crjollismo tuvo una gr~r1 tribuna para habla~ Y 
par3 tiacer- poli~1c~ v oar·a ·i~+~nder· s1Js irit~r-eses locales. 

r ;-u~ el cr·1eillosrno~ el oue C:t. través dt-.? un avuntamiento en 
1808. pCJt" rnec!:i.o r.::j(~l l .tC'!:-:f!flCl¿tdCJ í.)er·dad. p icl1ó la aul:onomia de la 
colonia.. El ct·iollismo 1ba a ser· una bomba de tiempo, para la 
manc1r-quia. es;p¿.,,ríeila. y estci vino -3 i..:t·dvés c.lt:l t·é(Jl!llen rnunic:ipc:1.l .. 
que la n~on3rquia n1isn1a er1tregó en manos de los criollos. 

F·e1··0 ..:.,qu•.>:! PE:ts.::-1 en f"1é::1cc1 f~n f-.?Í Si1:-1lo XVIII? Car-.los II.[ 
establece su r·ég1men de ir1ter1der1tes y conl1enza un r1uevo ciclo de 
la hii:_;tc.ir i.a mun1..::.tc1al: la .tn.fluenr...::ta -fr·,.::.\nces-=:1., qu~ l .leqa hast:i=::' 
1910. 

F·or· J.o t:anto. dE:.-sde Ca1··los III .. en e! último tet·cio dt·?l 
Siglo XVIII~ hi:tst.r::\ :1.910., 1mpet-a en Mé:·:ico la in-fluencia -fl"·ancesa. 
el mismo QLU::~ 1:.-!.';:1t.atJ.Lec:~2 el r·él;t1men ele inter1d€~ntes., y v tene una 
centrali~ación que se inicia cor1 él y que ¡jespués va a 
1:oncr·eL~t·s~ er1 l2 Coristlt1Jtción de Cádiz de 1812., que estableció 
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las Je~aturas politicas. 

fVlé:< ice)., entonces Nuev3 Espa~a~ estaba in~luido por las 
corrientes ~rahcesas. 

En México, cor1 la Ccnst1tucidn de Cadiz.. se coo1ci al 
pre+ecto ~rancés .. Eso es n1uy i1nportante, porque general1nente se 
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piensa qLle el ocn·-fii·-isma ·fue t:-:.<L c1u1:2 es:;tablt2ció la~-5 i::1t·¡:.;,i-fectut-as 
polítJcas. F"or· 1?l contrat"lü., ésté.tS v:tenen desdf.2 1a12 con la 
Constitucón de Cadizq copia d~l ore~~ct1~ ~rancés,. y los cre~ectos 
políticos y je+es polílicos OLte existieron en Mé;:ico de 1812 a 
19101 CU;:: ... ni:iu 111-:?~ld .i~ :-·i::~.=01··rnd mun:i.c:.i.paJ .;:¡uf.lr·e todo en !911,. 
cuando se viene la aboloc1on de los je+es políticos~ oor primera 
vez en Chihuahua~ 

En el Siglo \IX 1nltJer,a~ ~Jot· lo tanto1 ld 1rtstit1Jci(jn del 
je-fe po).j'.ticCJ es un Jet=E-? de distt·ito. J:Jt?t"O jet-:e Uf.? todo~~ los 
avunl~~.1111t:.:~ntos di:'..:: :=.;;u •:J.L·.:::t.( i.l:o, d~~ :~l dt=:LJendr:::: L.=.t adm:i.r1i·:..-;tt·,:.1c.i.1'.ln clr~ 

los lliLln1c1¡:11os~ 'lt_icio se• hacE? pot· SL\ \.1oluntc:·u:J; p0t·o ,,::,r~1ot· QUS:o 

habt·ia dt2 i-·ec~·ui.it::.1c~.:!t·i;;1:;.! i:.?'!st·.1:i.?1 Yi:t li'.) v~~r·e1no~~ cuc::i..ndi.J l1aLJ.l¿mus tji:::~l 

r·ég1men pot·f-ir· 1~::.t::.i~ Pi::::'rD d.r·1t.e~; oe t.'-'llo úf.::abE•rnüS m1~1-1c.1or1i::1t· un J·1~~~c.l1c:-i 

Tunciainent.:.:i.l~ (~l ~·é(,1in\1::.n1 1:.'"'.on~_;t1i:uc1or1a.J. 11h?;~1c¿\no., ¿\ P-=-H·tir· 1::Je ia 
indepe11dencia. ol~·1d6 e ignor·o al inunicipio pc1r ra~ones de 
l:écri1ca l8utsld!:.tv2~ Se oen~acJa e11 el ·~or1sttt:ucional1s11to 1:lasica 
de aquella 0puca~ dPl Siglo XIX~ou~ la ~~de~acjon no debia 
inter·+:i::21··11·· Li:t a1.tl.:or1ü1ílJ.d dt::.~ Los 1::.-sl:.ddc1s t:C.'fl su 1::i r·,~9ími='n1=s 

inte~·iot·0's .. en d1..H10t:;· se::> L;:;llCLU::?ntr·¡_~ el r"'t?i;Jlfilt:"r1 mur·1:rc1pdl .. 

F'u1·· i.o t.ant(J, '::it':l :::\·fir·m(j (IUi? ld 1.:::on·::...;t1\::.ucióri 1Jl'=!f1~t-..;:\l no podí¿1. 
leqisla . .r- E:.~n mal:.et id municipal~ asi sucedió que en las 
coñstitu1.:.:1onf~S el~:· l8'.:::4 ~1 .lE\57~ n(J Sf? 2b1.J1··cJó fr.L p~·i..:.1blema 
municipal. Habia de ser ~1asta la éµocd de Car1·ar12a cuando 
coroienza ya a-t:lc.a~~u· t?l constituc1ona.lismo inod~~1·rici y ct.rn1ienza va;::;, 
avacarsP. a dictar- levesn oue resquardarár·1 la autonon1ia de los 
municipios. 
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Por~irio Díaz da el golpe de gr·ac1a ~.L muri1cip10; Por~lrio 
D:Laz en 190:-3.~ sup1··ime el ayuntamiento de la Ciudad de MéNico~ le 
qL1i.tr.\ 1.::;us r·entc:~s~ lo Cf::;ontt~dli;.,!ct v~ ad1::.~m1::'\s, -t=or·ti-Fíc2~ el r·é9:L1nen 
de je~aturas polítj.cas~ de pre~ectos .. 

Hav una J.ev. precisa1nente l0 lev de 1903~ que en su ar·iculo 
60 establece que los pre~ectos politicos set·ár1 la primera 
autoridad política local er1 ld Jut·1sd1cclón de sus respectivas 
municipaliaades. ¿.Qué hab1~ suc~d1do? Que en el 1~égimen de 
ore~ec·tLlras y je+aturas politicas aue había ex1st1do desde la 
Constituc.icin de Cadi::~ se vino t~ecr·udf=lcit?ndCJ el sentido 
d1ctatur~1al. cun ~.?L ~)ot·;:i1··i!:-5rno~ hast:.rJ. c:onver·{: it- .;i. Las je~-F~Lut·cts 

políticas en instr·L1rr1entos de dictaoura~ 
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F'ot· lo tdn-to.. la dicladuret 
1nunic1p10 a tr·¿¡vés ch:.- lm\s J~:~-f9tu:-·2.s 

derechos ciud¿1oanos.. "!' (;:,sí es ccJmo 
sist:t?Jlli;.'.\ cte pr·~+e.ct:.u1··as tJolitica.s. 

pcH~+ir·i.i:~ta se sirvio 
políticas oar·a conculcar 
c.CJ!1 este i-·ecrudecimit:.~nto 

del 
la~ 

del 

prbcursores v apv.1r·E.·Cf~ t~1·1 1 '7·uo 
f'ú:=;.:1.c¿1no. dr2 lt:is Flo1··r2s l"'lctqón~ 

mun.i.cipetl .. 

co1n i enz.¿¡.n 
el p!'·ogt~titrkl de•l 

Los 111ovim1entos 
Partido Libsr·al 

en que va se oostula la llber·tad 

El o r og r· ¿:i,1na 1Js1 L r.:·L.:: .. i·· t. ido Demuc ,.- c.1. t.1 ca de .i. '-'i- •)9. 
libertad municipal. 

El Plar1 1J8 5an Luis. 
municipal .. 
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ClLle oostLtla 

C.fL.tt-~ postula Jd 

la 

El Plar1 de Guadalupe1 que tarr1bién lo postula y es~ 

r-t::r.·.11:::t.imos~ en Chjhuahua.,en 1911., por ley del 28 ae octubre .. 
cuar1do cor pt·1mer ve~ en México ~e c1lcta Ltna dispostc1on 
aboliendo j~~atur·as poli~icas y ahí arranca 
renovador que El tt·dvés del F'l2\n de Gudcia.lupe y lds 
VeracrLt2- ~,abría de r·ealizar Ver1ustia110 Carrar1za~ 

el mr:Jvimit~nto 

adir.:1ones r.Je 

V1ef1El" !:JL1r· lo tci.ntcJ~ un.;,~. éooca en .ta auf.? el 
constitLlcionalisrr10 n1oderr10 co1r1jenz2 ya a abordar el p~üblerna 

municipal v lo har:e f21l J.!:.-ts lev(~S de t"7'i•4~ e:·;~edld¿ts en Ve1··c:\t:l'"u;l~ 

A\11 arMranci:.:i. la rt:--FwrMma munc:ipal •Je la r·i::ivoJuciún. y de ahi 
cont1nudr1atnCJS r.,:1,.;_ir1 L~ CL1ns:;t.ituc.tón dt'? J.91? COI"! lci r·e-ro1·md. del .::. 
de -Ft.;?bt·ero dt-:o 1.C:,:.·;::.::., qui::: v1E·n~· a c.::onsumc.r·.. en gr·an medida. la 
rMe.,.-::orma 1T!Ltn.i.c i.ui:::tl. 

1.6 EL MUNICIPIO EN MEXlCO Y SUS DIVERSIDADES 

F'orM s-"'°JE.1 molD~ ..:,111 1"'lé:'~<1co., s1 tiien •::!S ciert:o q1...l1.:? la .i.nstituc.i,rjn 
11¡unicipal aparece cor110 una i1·1stituc1cin dn1c~ v Ltr)J~orme Dara la 
tot.-:1liciad c1c~ lCVi5 1~1un1c.io1í."JS 1Jr::.~ ~....i G.,..:;:<uubl1c:a m~~~~·~·i.c:::tna~ lG i:.:J.f;lt·to 
es que""' lc:t situación r .. e~1l ctoi..;¡t·ec~ ·u.:.it.almente d1st1ntt..=i.ª Hay ur1 
dbi.so10 de c1.t-ret't:?r1Cld entt~e lci t:r1··qan12ac.:1ón ¿~(J1ninisl:rativd de un 
111L1nic1µ10 paup~rrimo con la de un podet"OSO rr1ur1icip10 que se 
~2ncuentt·d PCJb l¿q:Jo por mi les a~:=' hcibi t21nt8s v con L.trl pr·esLtpuesto 
su~icier1te o o~co1·usoª Er·1 Mex1co eN1ster1 ciertos MLtr1jcipios, por 
no di::::•c1r- que n1<::'ts.; rjf'::- dus m 1.1, que car-.. ecen dt;;i [.,:ts míniokts 
condic1ones -r1nanci.er¿:¡=~ p:::1r.:1 hr.:tc:.E:!'r +-r·ente a su.s ~eales 

nec ~25 l (.,j ci Ut-:·~.::: ª 

muy disti1Tt:a 
Las ¿-i, t r· 1 bue: i Dnf.:.l~~ de l cis +:1_1nc .L cJnc:H .. 1 os mLtrJ i e 1ua1 es es 

y dif-er·i=.on-tE~ en l~ inmens-:?« mayo1 .. ia de los casos en 
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las l"lun.ic ipios 
di~erer1ciac1ónes 

ue 
la 

M8x1ca. Esta diversidad 
consecuencia obligada de las 

v abismal 
condiciones 

gear1r·a-fir:::e:ís~ ter~, .. i t:c>r· 1.a . .les, 17:~._::anóHJ11::as, PLJbl-c.ic:ion¿1.lr~.!S, 

histór·.icas. etciS<ter·¿<t. de c:adc:1 uno de lo~;; Munj_cip1os. Por r.::-llo~ rn.:i 
es po".s lt.1.le r.:¡uerE.·r· loclt·ar ur1a .Y:ór·rnulc\ mc:\cJ tce:1 qu~ v8nc1a a r·eso lver· 
la problemática munic~p~l para todos los.MLtnic1wios ~el oaisv Por 
cond.ic.1.ones r1i.stú~- i.•..: .. :.ts y huror:Hl<::\s, .. c:;.~da r·iu11l1..~1P.tD1 como es E1 l c.:asc.1 

1 ·.) 



de f"lé:·~ic::u .. Ler1det-Cl ·e:~ r"t:~so.lve1·· <;;;1_~s p¿:1.1··t:.i.c.u l¿\r"f;;.IS u~·oble1nas dE!Sde su 
particular opt1ca v de acueraci a sus concr·etas 118cesid&des~ 

No ob:~tant.f:.~ 8Su,. lo icl~"::"d.l. cCJns.1.st1ríe1 <-::?n 1oqt·ar· -fó1·-mu.!.as 
politicas de ~quilibr10 d~ poder cue perrnitan el pat~lati.na v 
constantt-2 -fcJrt~1 . .lec. imi.1.-::into i.~e los disti11tcs l''lun.Lc: i~11os. id ne1nos 
visto que el logro y cor1srat·vacio11 del eq1J1libFio poli·ticcJ 1·1d sido 
una L12v qui:? cDmo cons.)l:dntf~ 1•1 s·t.jr·ica St:-.! hd de1.Ept·endii:Jc) dt?l 
proceso evolutivo del régi111er) n1u111cipal. 

1.7 PROBLEMAf!CA DEL MUNICIPIO ME~ICANO, 
ESF'ECTi'iT I Vi"oS 

En MéN1co~ Cüil mds de dos 01il qutrii~ntos Mu1·11ciuios en el 
tert·itor10 nacional~ el regimen municipal como conlunidades 
colíti 1:aíl1ente r·ec1~r1oc1cicls~ son una absol(Jta t·e2li.dad en la teo~ía 
polítl.ca v const1tuc..1onal del cJe:?recho publico me}:1cc~no. En 
r·iuestro PdiS d~sc/e t1ace v~t·1us ds~cen1os~ se ha venido 
1nsist1endo en la impet·1osa necesidad de que los Mur1icipios 
cue.!nten con ót"qd.r1cis 1··ep1··'2sE·ntal:.i.vos •..:l~? autogot1.ii.?t-ni:J luc.:::11.. s~::? hi.1 
irrsist1do en qLie uno de los serios viciQS que padece el regimen 
mur11c10:::"\l tnf?.:-:ica110 l"ll:J es st~t n1at:u1··.-::.1i sutJ01···ct1r1¿\c1ón jer·é:'\t-quica i:\ 
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una entidad suoer·1or., s1no a su c2r-encia total o casi ti~tal de 
aLttcinom:li::i. ·FinanciE:-ra y de tr1a111~estac.1011 rJemoc.:t ética. Es ~tn hecho 
•:iue el f"éq·i.men muntcir-ial rnt-?:·;ir.:::•.f10 pc.1•J~2c~..1 ser·iws vi.ctos en l~t 
cabal l-:._~>{PrF~sir1n demot-t"ciLJc¿1 i1"1"1.'.er·n:::~~ ct~C-?::.1nc1o E.~st.t::1 sit.ui:1cion un 
qr-ar1 desdliento y des~so~r·anza er1tr·~ lus v~ctr1as de una conlLJnLcisd 
mt_tnicJoalM En .los Ltlt.1mu~ año!::, SE:.> 1·1¿1 ·Fort;,~lt:"-cícJo:.:. le:.. ifie¿1 de quE~ 

t:l t-ég11nen mt..t.í1J.C:.l(J1~il m....:-;i.':11:.etr1cJ nu S•::rli:.1 r.Jeb~:? -t=or·t-::.tl>-:::cer- s.u 
c¿:i_pac1dad rJe1nocr·át.1.c13. d(2 c:~utcJ9cibi~r·r1ei.~ <;;:_,ji-1CJ tambiE .. n. v tJ(·-': n1anf~r¿~. 

muy eSt3nC.tdL-i '.5US ";::i11an.-:..:;is ~)(lblic::.,~~ :=.:Ji:= p.::•.tt.i::.1 d~ i.c:l. ided de •.::¡ue 
el mun1c1p¿.;..J.ist110 rT1lo:.<;:1c¿~1·10 ciuedc.ü-.::1 en un mit.o Lit? la teor~ia 
íJOlltÍC::l St 1"10 r.:tJr.,,>rJt.:if"¡ \~(Jrl il.JSi ¡·""•":;.•CIJt"SO~ 10;.•cor1r)fl1!1:.:c~5 SU-iicientt::S 

para l;:,, gr.;>sl.1.Ci11 Lit-.:' :::>U!.·.i si-:.-:-tv1c1cis póbíicos ffrini.íf1D!"::.~ indi~=ípensE\lJ1E·SM 
Incuesf:.ior1¿~D t-~11~;.;;.·r1tt'-! ·.-=iu~o::· !=.>.L 1n•.tn ti:: tlJ ti:., irii-::i'~ Lc::1.n1:) se en-t=r---·?:.'nt.:t d 
9~avts1mos y con1pl~Jos ~eLos o~ra el +Lcturo. Pof Llr1a parte, 
tendr·.:~ CP . .tr..::> r·1:.'-:'solv¡.~t el ·-=-.i~·d·.t•:? unJbl~-~!1lk.t de ur1 ensan1.:hdmii:=r1to d~? su 

be::1se demCJLt'á·t1c13 cr.:_1munal ~-· d'.:? su. sub1:1rd1nac.J.On r.::eilitic¿{ hdClci lüs 
Estados i-Ji-::-~ la F€.-:-J..l¡..!t·¿~c:tor1. r por· otr·..:.":I~ ·r=or·tt·t:i.c::H· sus -t=Lnan::as 
pt~lblic:as~ C·.t +in (j¡:,_~ qu~ lc1 r:1CJSJtdl1t.t.-~·rt iJ. f.:?):J-:;,t .. ir r·ea] Y 
1::iutt'.0nt.l1:d111,-'::'!)Li:::!, l.dr1t:o c1.Jr11u ~~~n"t.11Jac! ool:i.l..:. Li::c:t~ v cci;no or·r..;_1an1zac1.Un 
administrd"t.i'.'C°' suri.CIF!ntc--:.•~ V p¿-i_t"d f:Je1-111:i.t.it 1.1"! t esi:it'..ir1cJt¿r· cabé:.\ÍtnE:~11tt.;-:"" 
a lds 1·1et:.:¡.:.2s.id¿.,cjes de su comun1dc;;1d r1atut·¿1l .. 

Er1 Méxjco. el 111unicipio es ld b~se de ld div1si6n territorial ~ 
de l.::l orrJ.::1r1.i.:~::;¡~:1on oolit1c:d y ¿4_i::hnin1stt·dt:i.v1::1 d~2 l.os Eslados~ los 
que a su Vt:!2 adclptan prjt·a su t-ég i rnen i nter i ot· ~ 1 a ·for-ma de 
qotJiet·no 1··¡:2puol1cario~ r·(-!LJt.17.Sent.;:\tJ.vo v oüpulc:u· .. Si lc1s Est.ddos de 
la Fed~racicin sor1 la llaS8 de nL(estro sistema ~ederal.. vainas con 
clar·i,j¿J 1~0,110 8L 1~11_tr11cipio 111e%1CclntJ de 3cue~cia ~l ar·ticulo 115 
cons·tituc1on~l s& convie~te en la divjsión territorial 

l1 
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rundamenta . .l 

totalidad dE~ los Estados de la Fí;;:·dEH-aciún~ Esto si911iT:i.c:a OLH2 el 
rég.L1nen 1nur1iciPcil me~1cano cor1stiluye !Jno de los ~1~ndamentos 

consitucionalc--?s pc•l:íticos d(2 111i::'~'or·· in1pot·tanci2 en la con-Fcn·mi:H::ión 
de nuestf"•.:J sistema ool.ítico me..1 :i1c:::1nci~ 

Ailr..H·a b1i;.:.111. el r1::.•cu1·1oc11nit:::-:r.1..D ClUE:.* del l"lunicipio hr.:\c:e ]¿_~ 

cor1stituc::.idn ~ lt:-~ 1.Yti::it·q::\ =1. t-2sl:2 1:.-ntide:td sor.: L'.Jlúg lea v rFJliti.ca un 
pe:~so t·eal t:::-1"1 ] :?'\ <::."E~t:.:-·ucl.:ur.:.i. r:.ci11st.!.tucion21l H1E:.':-;1c..-~ndn i.-O!'"::, pt-oblemas 
de td sut::.i.ci.c?nc.id ~.:.>c:c.1no111Lt:>::t \/ 1:.1':1 L'.;."'<. vt.•Jd dt:.::·HKH.'.:!"'citic,~t de los 
Municipios m,.::;~1c:~nos son cuf2stior·1L-:<S ..;:uricrn1t21Yl:é\les o.;;ir·i::l el ..¡::.ie] y 
estt·ic~o cumo.li1t1.Lt~nl.:.tJ clto.'l 2r·t:.1·:~u.i.u l.l5 consf:.itu1·:1r.::1ndl v pai-·a .La 
real existencia poljt1ca oe ~s~2s enl1Jacies corr10 base de l~ 

división t9.1··r·1tut·1a.L dt'1 la •.:..tr-·1.:;}':'\í1l-:..~ac1ón PCJi:l1tic:a Y" 

adm1rristrati\•0 o~ las Ent11jad~~ Fede~atJvas. 

El gobic .. r·1·1c) d~ lc:J·5 1~1un1•.:..:iCJ'.=i- ~~::.,i;:,;:•. debicjdrilt.::;"nt.<:.~ t:osl:r·uct.tJt·ado 
pot· la co11st1cuci<'.H·• ¡:n:,J.,_tic", onJC?11iior1':J·~•SEe c¡w,. catJ¿, Munici.pio 
tencir·a e:: orno dU.r:.ot· 1 c.!ad qut.1~2~- r¡¿1.n11~n Cd .i. t!E~ su g•:.ib i E·r· nD loe: a J. .:::\ un 
Av1.1ntamiento oue r·1!~CE:.<~:;¿1r·ia1nt-?.1·1·Lc~ cendr·=.1. quE• s;er· DE.' elec:cirJn 
popul-::1r· dt1· 1::o"c:tc'1. (1~·or11b1~~·r1•Ji:J-:~-1_,_. Ld 1-:::•:' LStl-:!r1c.i,: .. 1 rj,;;:.;.~ cualqui~?r· 

autor·id3d iritei··rnt'-c.!1,:1 E·1·1tr·c· !21 µobie1"nc .. mt..tn1cipal v 1:=:-l 9ob1t!1·-nCJ d~ 
los Est:ados. t::J. --;;11··1.:ic.u.lci .LJ".:"I ~:;stai.J.li-:~cEl i::t i:ciVCtr df::.> los r·1ur11cipios 
un¿' gat·Bntia de Cór·aclt-.:it· politic:o put la cual St-2 le gat~antizc::i. 

t:eó1··1cctint:;ir·1c1..;;o ld t:1orn1nisl1·211.::.Lór1 lib1·1·::.' Ck! su tl<::tt::J1~i·1,_k ... mun1c1pd.i.., la 
cual !::>12 -Fur111a dL::> :ii:.~.s conLr·J.i·1ucionf2s qLtE~ s~íi.::tldri l(..iS le9islatut·as 
de 11::.i!?.; E5t.:auus~ u1_tr:::~ n•~::~c¡-,•sar· i.c-..1n1:;,.•nl"J~ i>?nlJ~ .:.;.n Gu..:~ st::~r· tas su-Fi.c:if.;~ffte 

para ater1der 6 las nec8sjd~des n1ur1icipales. 

El Mun1cip10 t.•n l'lé;-~ic::o r:s una er;ticlad Jt.tt·-:td1c:,=i. C!Uf2 ~.tste:i. investida 
de personalidad Jurid1ca para todos los e~ectos legales~ 
f.?};.Lstif2ndo t::iri 1.:urisl~c.ut·r1c1,;..l nci súlcJ co1i10 comun1ddd soc1olüqica e 
i nsi:i'Lucióri polil.J.L¿.._~ s1r1u t.:1:JH1C1 L1r1<;;\ c::1ut.enl1cc:t per·sona mot-al con 
la su~1cier1te 1:dndc1dad de aoce y eJ~r·c1c10 de los derect10~-

att-ibuioo-=, c.iot· li:i. Cc11·1st.ituc:ion v las leves. 

Sólo r1os;; 1·esta seri-:~,j",_r- 1_·1u•·E '='fl l'ié;; Le·~) e.l 1'1un1c1oio pr·12sente:1. 
en todos )os casos una abso)L,La jqu~ldad er1 cuanto a sus 
~ar-¿cter·tst.tcüS c1~r1st1tu1:1onal8s~ Esto .. st1Jn1+lca oue la lot~l.Ldad 
de los l'lu1·11L1µ1os ue lc1 ~:~uc10i1c2 rne:~1cMna est~n investidos de 
oer·s·~nalidad iur·~,~11~a oar·2 t1~1:Jos Los ~~ectas legales. q11~ 

constitLtyen 1.1na autér1t1cct ir·1stitLtcjor~ polilica v que sun base de 
!.d d1•1isJ.(1r1 L1:::it·r·1tor tdl v 1.:It::! id i::i1··qan.l;.:ci•:.:.i.ón polil".ic¿\ y 
adtnlriistr·ativ¿,1 de los E~;·cados ¿,1 los c::udles t:rsti'..\n sul.ii:H·d1nados; 
tJol i t1ca1nence. 

Esta s1.1bor·d1r1ac1ór1 política es a11tér1L1camente r~al desde el 
momento er1 OLI8 la ~or111aci0n de la t1acier1cia niunicipal depende de 
la Leq1slatut'"a de la Enl:ido.d F(?d~:ir-i::\tJ.vd cor·t·espcinLJi<~nte., y en 
vir·tud de que aur1 y cuar1do el Mur·1icipio es base de l~ división 
t:er·r·i!:or·ial y de La ut··qi::.\n1za.1...:idi-i PDlit.t\:.d. v i::\d1r11ntstr·ativ;;:\ df.!' Ltn 
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Estado. son estas 1jlt11nas Entidades las que desde la n1ás alta 
vertiente del sistem8 cons·tituc1or1al 1nex1car10~ est.ructurar1 y 
i=or-man el sistema t=t?det-al~ ¿;:_.Npt·cs1cin poJ.:t.t1c:a que t:;_li::\t-a.rlt.l.:::a La 
unidad territorial de la r1ac1ó11, la 1ritegrac1or1 política de la 
f':epúbl ica y el t:=?Jer·cic.Lo p li:..:?no di,;;~ l¿¡, scil"JE:r·an:La r1acion2l .. 
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En ~léxico~ 8L MlJn1clo1.o c:u1110 instltucio11 política es er1 sus 
grandes r-asgos unci. i-1r.::rr.:?nc.la. cl12l r'1unicip10 r·omano~ y más 
pt·ó~·:.in1amento:~., rJt,.~.l l"lun1c1olo 1.:.~spdr1.ol u Desd~.: el punt:.o ele vtst¿t 
histcit·ico~ Mé::icr.J al c11::-1or·t¿11·-· t:.1sta 1nst.1tución pol:Ltica dentt·o de 
su sistema constiLu• . .::.tond.l~ lo +ue a-finando o t:.r·avt?s de la pr·op1a 
evolu~j.On histot··ice.1 ¡je 1'1é;,¡co~ d•2 la apor·tación dactr·inat·i.t::t!I y de:• 
la d~·clarac1ori pulit.ica dt.:! ·los pt·incip:to!::i c.!~21 r-éq111it:=11 mur-ii.cipa.l 
conter1idos en el ar·ticulo 115 constitucior1al~ y que se verá en el 
siguiente cao1tulo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

BASES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO 

l3 
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El ot·es1~nte capitulo t.LerH.~ el PíCJpOs1t.o 1:ie most1·-ar~ mt-:?diante 
uri análisis hist61·1co-Jur·idico~ la evolución oue !12 tenido la 
r·e~Jul~\cidn cc:>nstituc.:inn.:""'\.L de.•l mun.i.cip.í.o me:<1c2r10 .. 

Reducto de libertad v den1ocracia~ nianifestadas por su 
vocacidn innat.:::~ r:h? ¿\utoi_;cib1er nu de Ld cnrnun1dad~ el municipio -
~igura se~era de las 1r1st1tucior1es políticas nacionales- no ha 
~:;idn,, sin r.-?mti¿on··qo~ su+.Lc1e1·1cemente andl.i2{"3do en cuanto ¿-1_ su 
desart .. ollD constí.tuciont:.ll .. E:.n est<-? m1~;mo capitulo SE! t.ien~ 12 
pt·~.:ot.12nsiún c\F~ nac:f~1·· io., dt:Udlt~ndo,, t:J<i:l.r'ci. e i lo. a las ruentes 
di t·r::cta.s oe nuE<~,t 1··ü t.e;:i:cJS +ttnda.mE-1·1t€11 s·s~ 

~lues·tr·o uiar1 d~ tr·ab8JU su,1on~ la r1ecesid2Ll de d1vLdit· 
análisis pot· etapas h1stor1cas cor1~enc1onalmente establecidas~ 
las cual~s se 1~b1can 10s distintas cartas ~tJndarner1tales que 
l1¿"n r·egido .. 

z. l CONSTtTUCIDN DE LAS co~~ES.ESPA~OLAS DE 1812 

~e 1 
en 

nos 

En el ffi(?S dE.1 mat·:!o de 1812 las Cortes de Cúd1z tn:p1d1et·on lc1 
Const:i.tucion cjc-2 i,;:1. Moar·qu:La E~SPi:\ñnJ.d~ r.1ue +:ue .Jur·acta ~r1 ia l\lueva 
EspaAa en el n1es de septiembre del propia a~o- Aunque tuvo ur1 
pet· .Lodo r.Je vi1;ic-=.1 nc: L-=.i. CE:?n11:ioi-·a.l y la. m1s111a ·t=u~.: oat·c1al. t"'esp¡~cto c.lt? 

su contF.~nido- es dt::;> de-stctca1·-s«:? e'i:lte rJeicLtmento po:- Hl,:.. in.fluenci¿~. 

QUE-~ •?..1er·c.1(.i ~:En Vdt·1os.; e.Je nur.~~;tt·os Lnst:r·um~=nto7s 1.:eir1stitL1cii::inales. 
así como por· lc::.-;i. impor·tancié.'".\ qui:.~ SE' le r·t:tcunLJcici t-.:·n li:!1 etapa. 
trans1t:.or·.Ld ci• ... \e ~H"Lh.:edi1:i d .l....-1. 1.::.wqdntz~.;\C:lón 1·:unstituc1on.~-\L del 
Nu,c::.>vo Est.acJ0 11 ~ (4; 

.:::r-1 ~.?:!l ~:1-::.•nu dP- ld~i Cot·t:es clE.1 Cdd1;:. se~ plant.é~1J un debat.t'2 
intet-~sant1;:0> ~ob1·-e 1;21 dü!.-;;:t1no c:Jel mun1c.:1pio: la djscusidn ·fue 
8r1 ten· no ::-,i. la inavor· o mencir· aul:onom1:?. qu.e i.:lf~bíd otoi~qat se al 
1~unic.ipio. Como ~G:>ñ2le:1 Mar-:La del fú?f·ugic:i Gon~~é.le~, t:ihl ~quedar·on 

P 1 ¿:\nt.t=-2:.HJds -:"3 l. guria.s. 1:ut::·:s·t.:. lLlf"lt!:?S que r"'epr·t2·.51;;~nt¿-¡_ban Los pr· -l nnc ipa les 
obstácLtlos r.:i¿-u-a hacer 1.:..osiblE.:' la vicia comtH1al dentro dE· la 
estructur·a 111Ltr11c1pa.L (5) 

r·~lativo al ''gobierno 

14 



iritr.!r·:t.cJt· GG"? 1.:.ts C:Jt"O\/i.ncicts v el~?. L1:J<:5 pu.-;;:b.los' 1 ~ e.l que :::1i:~ E-:ncdt'qO 
de t"'t:: ... qul.¿H- l::1 dE.1td.ll1-? E·l rL'.?Q:t.nn:.::n municipct; E~n el ceq.Jit:ulc;-, l 
cot·r·es1:J...:JndJ.t:.-:rrrt:~a a ' 1 lCJ".5 ayunt¿~m1entus" 11 QL'.P- comp1-~?f1dia del 
at·tíc~Jlo 30'7' c=.d ::;:~:::3~ t::J at-'liculc.r ·:~;o;-; deternd naba que '1 pdr-2:1 E:l 
qobie1··no lrltt:21··.i.ar l:JE' los pu1.~b.l.os flabr·á dyunt¿-i.ai.i.entos, CWHl~JUt2st1JS 
del alcalde o ~lcaldes. los regidores y ~l procut-ador sír1dico v 
Pt'E!S1di.dcis oc:.ir •.':!l .ie+e ~Jo.lit1co., cJoncJf: lo hubie1··a v~ -=n su 
def-ect1:i, por i.:.•J olCi::\ldc;,.· o (~·1 ur 11I1f::~r·· n(.:in1br '-'"'-dU ;::nt~-e ~:;.stus~ s1 
riub1eSF..! deis'· .. 

Del pr-~ceota c1c~do S8 cied1Jcert vctt·1as consecuerictas de 
regulac1cir·1 c~t~8 v0le l~ ~ena destac2r~ E1·1 prirr10r term1no. se 
se~alaba ld exLster1cia e!~ ~vu1-1tdmier1tas en todos Los pueolos. con 
eHcepc1ón tji::,• aquE.illus que tuviEW<;.Hl rnt:nos de mil a.lmc1s (at-tíc:ulCJ 
:s.tü). 1::or1 Lu 1.:ua.2 . .L ·;:¡e establec:1c.1 un cr-·itE:r·io i;,1t~r1er-.. al c.lt=.1 

E;i}:istenc.it:l dE.1 i-11un1ciu1os., Lambién se :Jeter-m:i.n2ba la cotnposición 
de 1D'5 3vuntr.:.ifll.tL':cifil•.:J:S~ ,:tdvtr·ti.t:1 ni:Jo ~l C:J.r-écter· PLF2c1'..ivc1 ci(:~ los 
mismos (¿n"l::it:ulo 312) y St? oest.i:1Ccib::1 la pr-·eeml.nenci¿1 df.-...1 jf.:?-fe 
pol2tico a qLt1en se enc:2r-gaba pr·esid1r· los 3Vunta1:118r1tosM 

2ó 

Cr.Jntra .Lw pos1l:1vc:i del c:ont:e.n1do de (;:!ste 01·-':::!ceoto1 c::ctbe 
destacar· lo neu~tivo de ld subot-dir1aci6n d8l ayL1ntan1iento al je~e 
i:Joli.ttc~cJ munu:~.~PCli. El d:ir.iut.~<.Jo 1.:.:<:.1st:i.llo d1scut1ó lat·c.1arnen!:e el 
pt-ovectci qLte c:ont.enia estr.:t d1spc1s:íc:1ón~ a.t-guyendo - que• "la 
.tn-flur::-.1nCl.d de• lc:.is je-f8..:.3 r.:iol1.t1c.:::os PtJcfr·ía se1-- neqc.1tt'll.'::I. por· ser 
estos SUJE.~·tos tepr·est2ntat~~·s dt=l eJecut1\.·'0 ~ ••• ). sólo los 
dlC·.=-.lc/12~ rJ~.c11.:::1:1;·:tn ~He'~ítUlf" ,-:;ivunt:mlt:.•rd.u v t . .:::n au.=:;er1•.:::!e:1 de.~ l"-~stos el 
rt~g1c1cir a1..::1s ar1t1guc.r". (6) 

d1·-t1~-=ui.o .~· . .::. :. de C.c:u.:ll::.. sc.::.-El 
t·e·f-er ia dest1::-tcando su 
c~r.Jdc::i_,Jci.d Odr·¿.. cid1i1Lr1.istr·ar· tnt.er·lor·ment.;~ a los pueb(c1s~ sujetr.-1.nd(:J 
suactuacidr1 a ).a v1gilanc1a de las diputa1ciorres provinciales; se 
les otot~q..;;1bd~ tctmb:ién,, Ta1::u1 tdci~.:·s J..'?n ma.t~.,~·12.i. c!i.:.· 'Ju1 .lC.:id y 
siequ~-idad~ de:> d1:JF111n1stt ac.:1tJn E· in\~J_EH·sion dG: r.:c.1ud~!les pr·op1os= dt.;1 
h~ILt·.;!r el 1"~oe:1r·l:.1m1~;¿irito v r-,o:~r.>-l•.1da1:ión dt.--:> li=t:=; ct.:Jnt~·1buciont:'.'s y 
t"E:'1flil1r ).;;.;S ,_:i 16 LP.sor-er··i;~·1 rE"<:::i~rL-:'CtlVd~ dr:: 1.:t.t1t1¿1T i2.S !?Scuelas y 

c1e1nas 1?st-.6b!·~~1_.11nL1·='n1.:c.o:::1 dio-: t'!'c.luc:::i.c101-1~ de ..:.:L1Ldá."'l.1·· .de los !1osi:;1t13.les~ 

hos~:i1c10~-~ Cd!3¿1:.~¿ dt:• "7:'::1~.1ós1t'.os v cfo~u1C1s establr-::-r.:im1erd.:.os dE::· 
b~nt:.-r:.icencL-Ct, u~-::.· !.::E>rlt::or a su O:::d.r·qo la cür1·5t1 .. ucc:1.!'.;n v 1·nep~11·c1ClÓfl di:::! 
ccim1r1os. t.:i::\l~'.'.r.tc!et!:-J., puent.~·~= v L<=~t .. C<?.]1~_ .. :_..;,'f oc· p¡·-ornü\.'l-:.:'( le.. 

a.qr·1cu.if.:1 .. tl'-·..:\., i:.·~L 1:..u111~r·~:.Lo ·;1 l,.J. ;,nciusLl'-1.c1~ dt:> ·rormdr- i.as or·c!E2na2as 
mu.n1c1pciles de) tH.!f~.?l::il.u~ 1 . ...it t=~:.<:!'l'll.Ctnoulas d ict dioutación 
ot·ov1.r1c1dl r·esue1~t.:J"./d p¿u-·a su a~Jr·ot.J.:.v.:1on por· l¿.1.s Ccwtes. 

Vdlgi::1 lc.1 pE•na. dei.:-:;tacr:H· Ja i--E.·gulé..lcion contenida en Ja 
Constituci<Jn e.Je Cadiz. t:,:in mal:-:-2r"i.:1 municipa.1 -Fue r·eg.li;:uuenL~tck:\ oor· 
el decreto del 11 de agosto de 1813~ que cont~nía vari~s reglas 

2~7 

oar··a ~1 gobierno rl0 
estuvo er1 vigot· J1asta 

t.os -dYUnta.m18ntos y c1ue setsun 
19:::;7,. {/) TE\l dec:rE?to también 
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St? .:.a+ir·ma~ 

t"EH;_/ 1 ament ab¿t 



las dispos1cior1es r·~l2tivas a lbs d1putac1c1nes provinciales. (8) 

El c<..:in:iunt:.o Jt.::? 1.:•s\: •. :1s dt:r·1oucic:ir1e~::.. sin efnbaqc1ot se ria 
co11sideradc1 precar-10~ sobr·e ·todo por·cue par~ entonces el 
mur\.tcipio er·a ya u.na enttdüc\ 1nd1jur·.~\,, ~ cd.pG".\Z Ut? cumoplit· p¡:.,_pelt-:';!S 
de ma.yo1·· tr·-.:isc&ndencit::i. rJe i-..thi oue plas f-acultade7.' de los 
dVUnt..::\H1ter1tus ~se cdr1:;.,icJE'!··1.::!'1) ua-:-..;t.ani:.t:· res;t.r-1nq.tdG.ts 11 ~ \''°7) 

No t1bst<:ir·1tF .. lci ant.10r·1f.]t l~:l Const.i.tuc:ion L~ac:!1ti::\nC\ -·vigentE.:' 
so.Lo en rcJr·1112 uarcL~l y 8n t1e111p1~ basta11te bre,1e- i:uvo la virtud 
Jr~.· inst.a.u1·¿11· {.:.:;ii r(~91rn~n clr,:.~ t'-'lt::~c.:c..16n d1r·Gct¿1 d 1.:- los mit::mbr··os del 
2t"'unt211111t:.1 r1to.. Jt~ ...:..?s+..:cH.Jl~cc021··1 •2n SU!Tk:\ 1 uri pt~1nc1p1~.::i dü.1 r·r.:.¡qt...\lac.Lón 
c:u1·1=.=.t1tL1ciun2\l s1stt-_•mr:~tico v' nci inc:t.denti:tl dP los muni..::1pJ.os. 
tocio lo cual s1r·~;ló ~e e~{uer t~nc1a v an~ec81Jer1t~s en muchos 
te~:tus constit.uc1or11:tle':S postE·t·1cn··r-:::·s .. 

En el i11es de agosto de 1811 Ignacio López Rayo11. quien 
susi:ituyú H!U~lqu 8r·1 L~ cJLr·ección ae1 niovimiento Insurgente~ 

inst<;iló (;?n ZitC;\c.ur.u-·ei lc:1 Supr··(;:ma i:Junta l..iacional Americc.~na, la QLIE~ 

qeni.-:.::wo un doc.:Lunc..in\:o cor1::-t1 tuc:1on¿..t l denom1rtC\do ''Elementos 
Constitucieinc:i.le-:.:. 1

' .. l1(11 

Los 
pequ~ño, 

nol:Ltica 
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11 Elt.•11H2ntos Cor1st.1tucic.1nales 11 ele ~:avi:in es un dctcumento 
co111ouesto de apenas 38 ar·tículos~ pero su tt-ascedericia 

~s de qr~dc1 suino~ puesto que se tr·ata de la p~1mera ley 

.Y::undamenta.l l--J::ped1dG:\ en b~-lSl:a d~? la indetJendencia .. 

Obviarnente que 
siste1ná·tico y pr-o~und~) 

aue Rayón apartir· del 

€-?S:·"l:.e docu1n<?nto cat~ece de Ltn análisis 
de.l municipio. Si.n emba~·qo~ cabe destac:ar
su1:Juesto de la e>~is1.:encia dP-1 municipio v 

en los 
t~e-f iere 
ór-,:;1anos 
c:onceds.· 

d\··t:Lcutos 2•) v ~:::3 cl~---:l su documento const.i. tur::ional 
-~unuue t¿ngen,:1almer\te- a los avuntan11en~.os co1na 

dt~ qoo1et·rio 1lilH1.LL LPdl~ E:n -~l ,;;ir·~~ir.:.:u lo :. 1:i~ Vf:H"big1··ac1a,. 
in·Ler·venciór·1 del avuntamiPnto oat~a acat·dat· 

se 
los 
se 
el 

otor·qam1ento d~:.- t.:~1-·i.:d tJ(:~1 r1dlur·;~-1..i i Z.dcidn d Los r~~·~.tr·dnJ•~t~os que lo 
dese~n~ n11~ntr·as qu~ el ~rt1culo ~3 s~~al<l que los 2yur1tarnientos 
si~ ct:J1nuondr·an u .. .: l~-'s ~J1;;·-~1··sonaSi- 111;::-.s 1-1or1t·¿\das y cJP. pr-opopr·c:ión nr.; 
SL')ÍO d1= li::'.S ~dpit¿\lL"S~ <..=,i f'ICJ de los PUf.?blos de di1..=:;tt·i.to 1

'. 

2 •. ::; Cot-iSTITLJCICif-.i DE AFi~TZ.[Nbi~N DE 1814. 

1·- r~\zones de 
dit·1-2cctun \:J(;.;:o.l muv11HLt::~nt::.o Lnsut·qente (Jasat-a 
generalísin10 do1·1 José Mar·ía 11or·elos v Pdv6r1. 

provocaron que la 
d las manos del 

En el mi:::!<...; cJ,,:~ sc?ut.tembt·e dt~ L812· Mon:2ios e:-{pidló los 
''Sent1mientos dE! lt:t l'-iacíon, que es un documento oue consta de 2.3 
ountos q1JG 1je~1r1idn at1~0~ t2r1~os ele1nen·tos dictados por Morelos 
pat~a la Tot"mulac1ón dt~· una consLituc.ion. Es·~e dc.icumento no 
cor1tieriL> n1nqun::1 1.~!1.SfJi::is·lción r·~-~ld.t.:lvc;i, a los mun:i.::1pios,, 

l p 
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En el 1nes de octubre 
Apat21n9án, comnvocado 

1je 1814 el Suoremo -Congr-eso Me:~1cano de 
por Morelos, pr·oduce Ltr10 de los 
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documentos constitucior1ales n1ás 11nportantes -de la época or·e
independer1tista. El Decreto Constitucional par··a la Liber·tad de la 
Hm~2r·ic1::i. Me:-~1cd11a"~ cor1oc1do como L1a Constituc.i.dn de 1~nat21ngá.n. 
Aunque rd;~or1es oe c1rcL.1r1stancia r-evolucionaria impidieron la 
viq8ncia de este üucu1r1ento1 se tr·ata de ur10 de los más co1npletos, 
pr-o-Fundos y- c1e c:or1tf_~11idD més bf2l lo c1ul:-:.' t"layamo::;. pudido pr··oducir· 21 
ld largo de nut::.>st1·-.:::1. h1stor~.tc.~ .. i: 11) 

AunoLtL":' iqual. que E1 n ~J caso cJe f;,:c:1vdn~ Morelo~~ v el Ct.Hl(_Jt .. eso 
de APc:1 tztnq2i.n 1::k-1r·t:l.:::r1:.Jfl ch::: .L,~ •2}>isl:~2nc1a de lo~:; rnuri1c:i.01os.• v~ 
aLtnQUf.:! ncJ lo 1··E·gu.1 e,,, si <..=.•e í-?StdbleciCJ l?ti el artículo 208 d~l 
dec:retu (fUE~ ''er1 .lu~1 !.)• .. t!2l:Jlc1s,, '+111.:::ts v c.1.L1dadr.~s cr.Jn·l:inu;;:trán 
respectivament~ los gdbe~nacior·es ~; r·0uGb}jc~s. los avur1ta1n1entos 
v 1.:1 1~111;::1~~j erno.L~2c.Js., 1\llf:.'n•.-~r·d;;.;1 nc.J S'-~' ¿i.tjüt:JLP ot1··0 slst(:.::omi:i~ i:t r~(-:sr;rva de 
l<:(S Vül""iacionE.'S qu~ opo,-·tu11E:i.1nE~nt.1~ introduzca el C.ongr·eso., 
con..::;u.lt.-:H"l•:fo .~l ma.vr:Jr' b.l~::!n y' +:1-21.tci.ddcJ cie lC>s cJ.Uddd-::HIO$·' .. 

2.4 PROYECTO CONSTllUCIONAL DE 1823 

En ~:.:;u-.;¡¡ 8dses ::'.i~guri1:1a v Dulnta~ en 12i p1··110~2rLl~ ter·t::er·CJ.. y 
segundo t.:12~.f·r-.=.vros., r·espt-!ct1vd11H.::intr=.•w st? habla de ld elt>c:t:ión del 
cet·sor·1al des1qnacio o~r·a los avur1t31nter1tos~ As1n1is1110 en d1ct1as 
bases se 111an1~iesLart las n8ces1dades de los propios ayuntamientos 
V se cc.nn1en2cl .::~ fldbl¿-u· de ddtrl.lnist1-·-=tciür. ¡:Jr"CJVJ.ncial. 
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2. 5 CCJNSTITUCIOr.I FEDERi:\L DE 182../· 

Encont r·amcis en 
Constit1Jc16r1 Fedet·al 

Bur-goa~ quie11 a-FJ rma que ''a par·tir· 
de 1824, ( ... > el r11un.ic101u no sólo 

de la 
decavó 

politic:ament.r~ hasta casi desapar·ec1"?t~, sino QLlt-:.- t:in E;"l áml::dta dF-_. lci 
nortnat J.vid,.:td 1.:onst1 Luc1i:.H1al ¿toe nas \;¡e .le 1nenc:ion6 (s1c) pi.."Jr· l.as 
leves +1.tncjomentBles v docume:>ntcJs Jut·idic.os emanados de las, 
cor1··1~~nt.~'!:> .;:.;:2df?r··ativas v ltbert:1.lf"~s··~ (12) 

Como quie1··a que h.c.1va sido .. lo ciE.~r-to E·S OL1e la Cconstit:ución 
Feder-e:tl de 18:24. s1 bien no 1··ecunot.::iú a los munic::lP.LOS tdm~1oco 
los d~·stP-r-·r·ó y t.odc- pc::lt·ece jr¡d1ce.-\r que contintJ-9.t-on ft.lncionando 
aunc1ue ca¡c·e<:L~ndu de r-egu.l,_'\Clón ¡.;;_•n et m~\}',itno o~·den¿unienttJ dei 
pa.i s~ 

2.6 CONSTITULJON CENTRALISTA Y LAS 3IEfE LEYES 

Durante el propio mes de dic1embre de 1835 y los 

1 "J 



sL1bsecuent8s de 1836, 
·fot~mu.iac:t<Jn 1je un t~.::-~{tCJ 

el Congreso cont1nud trabajando en 1~ 
1~anst.itucior1ai~ Disc1JttLlas y ~or·ooadas en 

1 J..=:rmadas-, 1;S1ete Leves ConstJ.t:t..1c1analeslt distintas ~echas~ las 
+:cu-2r·an e;-:of-2d1d¿1s d -fir\es ch~~ c1 tc.ien1b~··e do;;:- 1836¡ 
ri?gimen c.t..~11i.:ral ya !.St= h¿\b:i'?. ;:::st"!nt.ado .. 

Este doc1~n1enta cor1st1tuciun~L tienR esoec1al imoorcancia en 
el análi~:a1s Que iros he.¡mos i::n·-cn::iur::.•sto pot~ el Juqau· destacado QUE;· 
ocupa !c.::1 t"""6-J 1~1ulaci6n inunlc:.tpa.l.. En eT-ec:t.:O,., .l1~.:i: 5,~~·~ta:1 Ley 
ConstJtucior1al conipus~ta d~ 31 nutnet·ales se dedica a regular l~ 

''D .. ivis.tón del l::ert"il..:.cJt".1.1:..1 dc:.,1 la Pepúbl:t.ca y t.JObier .. no 1ntet·1i.::>r de 
sus pu&:•i:.JlcJ~S 1 ' ~ lc.i!:-:.. 21r·"C.:ículos 2:2 .. :~3, 24. 2~i y 26 se dediCé;l.t .. CJn a la 
noi--rnac: i.ón munit:ipc:i.l,, "01·-qaril..!I=\r1•jc:lle><..s m.iriuc..:i.osamt:!nte"" étl decit' de 
Tenc.i, Pami.r-ez .. <1::> 

El articulo 22 se~¿l0ba la ex1stenc1~ de avur1ta1111entos '1 en 
12.s c.a~1i.tales. dt:< J.os d0pa¡--t¿\m(~nt.eis, 0r1 ouet·tos cuya población 
llegue1 :?. cur.:tt".:.i u 1n1.l i.ll.tnd8 y en J.o-::; nueblos cit1e LleqL1en . .,;;"' t::H:::ho 
mil''. El é:lt·-=....l.1::.L11.o 2.~5 dt;.1·LE:'r··mi1·1aba e..1. cat·ac.te:-1"· de elecc.ion populat~ 
Ut~ lo::-.: ~,·,.-untd1111~::r1t.o::~ v ·r.:'l.Ct.1J. l..:;-,u1....l '::\ .li3S ./Ltr\\:as dec;c1.t·tamenld Le"::i 
pc11-~a ·F1J~1· J.os ct·1tet" 1i.:Js. Je 1rtt(.;:gt·i:.~·..::1on de los íulSfnOS. Poi· su 
pa.r·te., ~·l. rJtvt::-1·-sci 2•l St-Jñal:..1tJd .tus ¡--equJ.i.:;1to~s wat·a s~:¿.r· rrt.lE?lílbt .. o de..l 
i::tYLl1-1tdml.f.:?nto~ cc1r·1':::~1dct·anclo 11ac:Jon¿1:t icjad~ v<.~c1no2d<; '2cJc1d v -v.ale 
16 p1?n¿~ ...:1~2stdt.:.~tr·lc1, ctunqut::' er·d rnuv ~JtüO.LCt en J..::1. t'0PC1Cd.-- "tenP-t- uri 
c:::¿q.J1tci} -f·if;.1cc1 o mo!-:::11~ ou.1::~ le p1··ot:.tuzc,::1 PLlt Jc.1 nier1C...'rS ou1nientas 
1!1i .t Pt--:.'~.30\[j". 

Los; 
pt·1mero de 
fje?i:i ta.c-3ndu 
comodidad: 

ar·t·1~u1os 25 y ¿6 son c!8 la 111avor Lr~scer1der1c1¿1~ el 
E:<lleis (:.C:\talogct l<:!"St c(tr ibuc1onf:.'s d0 los avuntamientos~ 

uu~ '~ car·respond~~ la policía de salubridad v 
el C\.1.:..dado de c.<:.~1··cel~s., !1os1Jiti:\Jt=:'s v c.:asas de 

ber\e~lcencia o0b11ca; el cu1•J2,Jo aa 95cuelas (Je prtin~r·a ~ns9Aan~d 
sosten1do con .fCJndos co111unes:: C1J1H;·1.::~-1..tc:cí6n v t"E:->f.:.l¿n··¿"'cic1·1 de 
LlLt8ntt'?S ca.Jza.d~'s ,,... c:-:i.m1.110~.;~ ~-..;~1::.::11trJ,_;J,c . .ion ~2 invet·si.011 d~2 pr·upJ..(JS y 

:::1r··-b:itr-1os~ p,.-·onH:lC.1~!11 <Je lt-::\ aqrjculturd.. indL1str 1.a y comer-c10 V 
,::;.l dt.t~~1l10 ·dE1 lc.....ls .::;.,_lCdlfJt~S r:?n .l,;:;\ cons•:?t··.¡ac1úf1 del 61·-den PL\bl1co .. 

fresu 1 ta muv 

ddvet·tir l~. ir1-Flu.enc:ia 1j1-:: t:::ste último docum~Ento en ooster-1cJr·¡;;:¿;.~ 

regulacio11es constitucionales del 11~u11ic1pia 

P!ovedosamerite. La Sra};ta Lev Constitucionacil t-equlo en su 
articulo 26 alounas atribuciones esoeci~icas de los alcaldes. 
Asi!' se l~·s f:ac:ulti.-1.bd p:ar·61. ''~jercer· el o-t=ic.io de conc1..l1ctdor·es" 
para resolvet- alau1·1os asuntos cor1tenc1osos v dictar 
11 pr-avidencias ur-qi:-...:lntiS:; i.mas, ct.lct.1~tr l.i::\s pt· tm~2r-·c.t<;:; 1:Jr··ov·.1.1jf:-:.1nc las t::!íl 

causas criminales y velar por la tranquilidad v el croen 
(.JL\blico' 1

,, S~2mejant.i:.=_1 Cl.L5f)OS1C.1.0n té\Cltdlller1te d.LSL:1.ngUid-.1 por 

15 



Dt' llH8t"C\ las atr·1buciones rJe lds d~l 
ayuntan11ento co1no cuerpo colegiado. 

Ld rt=.igul.:;1.r::itJn IHC:ts o merias por·menot·J.z.:.::1da de1 mun1cip:i.cl en 12\ 
Se;·:t.r-\ Ley Constitucional ha cJacio luqar· ;:~ coment¿..t·ios diver·sos 
sobre el car·t1cular·. Guscar1d0 Lct Jus~.L·Fj.cacldn de esa r1orn1ac1on 
de;.•tallt::idC:t st:... h.:::1 <:.-i.T-11-·mado q1.1e 1'estci t-::·r·cl ló~J1cci 81·1 un r··égimen 
centr·:.1.L. •1d c1ue E!tl l,,_'.1_ Cunsc.1 tu•.:J.ún dt.:::.1 b:i.'0::11·1 s(2r\c1la1··se las paut¿-i.s 
generales dE:: J o:::ts d1 vc:.·t·s.;i.s ~-~c..·ler-aE. cJe:i ~Job:i.ernw' 1 

\ :J.L¡.J 

V1;;1.lq2 C1L"::'C.tt·, 

e:-~p1dió pot" cd 
t/Q 16::::.7 '.::lQ~ 

para el 
gooter·nu 
también 

Lnte!·" l(H" C.lt::• 

re9 l ,:1111~.~ntci 
l(:IS 1j1-::!r1;;;1.r· t:.an1~.?nr..o::;;'' qu1~1 t!:'n-cr12 ot:r·as cos.:;\s., 

li::I ca·gdn121~c1on v T·unc.1onam1ento de 1os 
:::\YUnt1:?.11J!er1tDS~ ror.:.Ju ua1··ec~ l.f"l•JlC:::\t"' i.JU•=:. 

t11~1ntuvo c;:.n v19or e) dt.:;.>cn."-!'to d~ :l.81::'.:· QUL.;. 
i::onatu::~::.~rit:e rJe .li:::t Cor1st.1t.u1..:.iLln 012 •.:61Li1z.,, 

nast:i:::1 er1t.Qnces., s1;::.• 
regl2mer1to la p~rte 

2.7 ESrATLITO OFGANICO DE 1856 

Es-; f~st.atutr.J ot .. gé111co ~ontemplci varias disoosiciones 
relativas aJ 1i1unicipiop E11 e~ecto~ aunque este documer1~0 
constituc.Lonal de 125 articulas 
er1 ~arma ~special al 01u1·iicipio~ 
munic10C1.les. 

na cor1tuvo un cap1t1Jlado dedicado 
si inco~por6 diversas re~erencias 

Hs1 pu1·· e.1 jr21nplo. E)n .lr.:\ St?C:Cl1Jn nov•::2n.::;\ t·12.lativa .a.l 
los estados \.- ter·r1tc:it ios''• el c1t·t1:culo 11.7 al 
att"lbUClC)rlf.:!S d~2 los: gobe.1 1··ni::ICIUt··r=:.~s l'.01·1i_:.¿~r-gú 1.-'\ ·~~st:.OSq 

cosas. 1'hacE.·t- le:1 cj1v1s1io1·1 polit.1ca del t.t:irr-itor·io 

"Gobi12t-nc.i 1Je 

señalat~ lo:::i.s 
ent.t·~ ot·.t·.::"\S 

de 1 P-S t ::.:tt10 • 
establecer· cor·uc1r·2c1or1es y ~i~n1:L~>nar1os" y e~;pedir 1Jr·denazas 

at-bi tr ios t'·espect1v2s 11 (Tt C1.Ccii:ir·1 XIII). 11 cn:Jt"CJbat los planes de 
fllLtn Lc1p¿\.les y !o-e...:; pr·~.:.isu¡:11_{estos dt~' los 9astos 
municip.;;.1lldi:.i.Or.:,·~:i" •.+r·::.-tCC:Jún 1-,VJl). 

atrlbuc1or1es los gooe~ndaores. 1Jec1~ 

al gob1er-no 92r·1eral. 

( .• :11 hf..ICf~f" 

... "?t articulo 
l\SCl 

lle3, 

1:102 las 
de f;:s1t.as 

l n-for m1::n· 1 dí! 

¡'...)dP.mé.s iJt.~ lo s1.~ñ<..~.tac/i']q el dr-tícu.lo 26 adve1·-tl..a cc>mo 
obl1odc1on de lus c1udadcinos la de 11 1::\dsct··ibit·sí::? al padr-(11·1 de la 
mun1C.L¡:-.1cLl tddcj" ..¡ en .la s1:;.1cc1dn oct:av.;:;1" t"f.:~.ldt.tvct d .ld "Ha.c1enda 
pübl1c¿i 1

'!' laruüif.:.n SE· cont:e•nían al9unas espec::i.·Ficaciones 
inun:ic1(Jd.lt::.1 s 1~ . .,.~1le;;:; cumo que "J.ds L:or·pur·a.c.1un·~~s municiodle:s no 
po~r-án l1acer r11ngür1 gasto oue ria esté co1nor·endido eri su6 
pr0:::.1 suoue.sto'.;;;' t.a.r··tícu.lo 1.LOJ v la C:i.d\lf.:.1 r·r:enc1i=1 de qUE:! ''tos tJ.i..enes~ 

r-entas v cor1tr-1IJuc1ones c.omur11:?s o munic.i1.JalE~s 11 T-ot~me11 pat~tE.1 OE:' 
los b Lenes t:1t:0 ld na1.:1ór~ \¿1r·ticu.lo 102) ~ l::.l 1-:stdtuto st2ñalo,. 
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ta11iblen. qtAe ca.Les 
corpor·ación municipa} 

d1suos1ciones r10 

de la caoital de 

1 '7' 

CCJillfJt"t:?íldE-)t"" l.i::'ln 

la ¡;::e1:1úbi 1ca. 
d la 
!¡CUYOS 



+onde$ y atribuciones 
(at·Líc.ulci 11:2:¡. 

El 

lr2v esr.:>ec:1dl 11 

adv1erteq contuvo f:'.\lgun¿:~s dispos1clt.1nes mL1nic:1pdles oue.? de 
n .t ngun.:1 ífl!?.\rier· il pu~•dt?n c:ons i dt~r-¿¡.i.t-se C::ü1ilO t r~d.st:r~nd\?fli::.E~S ,, dnt~~s 

bien~ est(;? rJocumF~nto omit(-~· li::1 u1.:tic:,,:,1c10n de::"'1 munJci~:i:i.c.i en ui-, 
a.mbit1:J (2S¡:}C:!L:.1.dl. d~:!! V€:!.1.}UldC.:.tdn t.::orrst.!.C:l.lf.~101\i\.l V .i.d.1.S i--i?.-~::.erE1 t1CldS 

mur11e1p2.l es oue i nc.:1::wr:.icn·a -ademas t:Jf::? poco irnpot-·L¿;.~nt.i::.;:.s- dt: .. Jan 
entrevt:.1r l.-::t 111~v·í.:,-;11:fa d&Pend1:2r1c1a. muni1::::1pa.t d¡.;~ l,:1s q1:J1Je1·-n~:~dOl''F.:;>S. de 
l¿\ m1sm;:t marter·¿~. que 1¿1 d12 és"t:.CJ-:-'.i ccin el gob:i er-no gener.s.1 ~ 

Ca1no na s~~alaJo But·9oa~ ''~r1 el est2tuco ot-qánlco 
provision~l de la Repúl;1l1c0 f11exicana se vuelve a h~cer cilusión 
no!Eatt-c'J$ d.tt--t¿tmos J.ndii··r~i:::ta- ~11 mun1L.:1pit:J., Pt~~t·i..) Sln S(::tA.ctlc;J.r- l¿i_SJ 
bases de su 0~~t-uc·tura, y~ que deJO 2t volunt6d d~ los 
qobc.ú··na.dot·es ue .los i:--?st..:::u.:..1os l::.( 1mpJ..anl'_dc lOn intr:::2gr .. .:1c16n y 
orgar1izaciDn de l~s rour1icipalidades y l~ ~iJac1on de la 
competenc:.Ld 1:1e sus a.ul:CH'tciddes" .. i15:1 

En surnd" las dispcsi\.:)ones HH ... tníc:10...:.:i.J.es 
1::irgánico -fuf?rc1n ie:{ltJU-i-~s ,,. pt:.Jr- 1-21.lo -for·m21.n pat"te di::-:?l. 
documentes const1tucior1ales del siglo XIX que 
hicieran ~2n .f~ 1./ot· df.?l rr1un1cio io .. 

. 35 

del <=StC1tuto 
d~1g1-.: i 1 e de 

UüCC_I o nad~1 

Es .t1noi:.n·tarrlt'.2 dest;:.,c:a .. t·" ta1ntl.tén" qut:o dur<:;"\nte t-?l gobierno de 
Comon~LJrt se e:<pidieron algunas leyes de relevante imoor·tar1cia 
leg.lsldt:iva v pol:it1c:a f:.'ti la époc;:¿\,. dt::.1stac:a -wot"'· 19 qut? se 
re~ier·e a nuestro ar1á~1s1s- la ''Ley ci~ desarnor~1zaci611 de +incas 
t"ÜSt:!..C::<:i\S Y 

r-c-?ligiosas 11 ~ 

que~ S!!il(Jc'tn 

··~sest:ó un 

ur·o¿u1as ot·,.:;1.:;.1.t~clad i:..Je~ •.:::cn-oor¿ic1ones civiles y 
co11ocida c:ouiu L .... P-v LcrcJo de +echa 25 de JLtnio de 1856 
d-F°i.t·11k' t,;_;. ~11veGtiqddot·d fi!<::H·:id del (T:~·!~U.qJ.ú Gon;;:¿~.lez,. 

{_:11·:::,vt..:1 9c11pt-:• e::1 Jos munic1p1os., dP-1 quE: no pt.1diE1t·on 

fJE1 ntt·o dt.:: l¿ts co~··i.:ic:it·.:. .. c1ones c:i·.ij2s c:uv:3s p1·-opletJades F.trari 

deS¿\illCJt-t..t.:..d1d<;".\S st?. inc.ltr.iü ·d t•.:.Js .:.,vunt:~~1n1entCJs'i PLlf..?'.:5 t-?1. ~1~·t:Lcuio 
3o. de l~ Jev cons.i.d&.1 r·.¿,b::.1 .;,1 lus. biE·nt?S de éstas. corno de ''mane.is 
iíll!8r·t~;;~º. 3in ~?OID.:Hqu. ~n c2l qr·uoi1:.:;r te~:to C1t2 ia 1f2V Pltt?•jf.:_1 Vt:H""'S8 

cómt.1 no Lodos los.b1enefafi1t.. 1 nicJpe::,Jt.;~s ·Ftt1:-:.1 1··on ob3eto de G:-sta 
1·~egul~c1ón .. oues s"'-' e;;c.luiar1 ... ow~· ,:,.,.:J•titnPlc.i,. 'los E;:d·i-t=.Lc1os~ eJ.i.dos 
y tet·renos destir12dos e:~clus1van1er1te al ser·vicJO pú~lico de las 
i:loblar...:iones a qc11:c: per·tt'::n~.::~::.c,:H1·' 1:on·¡.'.:or~1n•.::? a..L ¿~rticu.tCJ 60 .. \17> 

Divt;H·sas disposic1or1e~ .. 
po..:;.t:et·.icH· a 1..:.1- .lt~v ot-i:::H.::.1.sc:11· un 
ob.Jeto a~ desamor·~izac1ú11 y 
pr·upús.i. b:J v 1Jt? :.:d .L::;1s pui::~dt.!.'ll 

bienes d8 los 2vur1tatr11entc1s ~i 

u1·1ds v1-::_1 1.:.e~ Los Dl<:!ft~:~s 1liUil.t.C:.t¡:.1a LE:is 

otr·as los nLi inc.:lui,1j<.:•s r.:ir: L~l 
uesp1··1~ndt:?1···'.:.'..;e que " ... ::\lqunos di;a los 
+ut-~ron d1.2samo1,- t ;i ;;.'.a dü';:;.: 11

• ( 1 b .) 

i-t~.:i l .:;~ r t. le Lt .lo 2 7 



+ondos y atribuciones se 
(at··ticulo 113) ~ 

una 

El estatu·to organ1co expe(j1do por Co111or1~or·t. cuma se 
advi.erte~ co11tuvc1 e1.lgun..::<.s cl1spos1c1onE-!'S municipales que de 
n1nqunE1 1na.r1(::1 1·-,.;\ pui::-::dE!n cwn<:;1cl<:.?."r-c:1r···~-:;e con10 tr-asct:.:.indenl:r:!s., .:;:,\ntes 
bien~ E~str.~ Uocur<1c~r1tc) 01rrit..E· 1cJ. ub1cacior1 del 1nu1-11ci¡::_i].o E-:-r1 un 
1:~.mbito esp12c.1.a..l ci~2 1·-i::JC-1t.t.lac Lcin const1 t:uc101·1al v l,:::1.s 1·-1?-i-t::.1 r·c~nc:1._;.1s 
munic ipa lf-2'S oue i ncon:iD1 ·e:t --at.1e111é:1s nt.• poco i mpor-t~~nte~:;.-- Clf-2..ian 
entr·evr:...;.:r- L::.1 mct1··1.:c.tdd dt:!Pt::::>ndt=ric1a mun1c.:.i.1:Jal cJe Los c:iot:ie1·-na.don2s. cie 
ld misma ma1-1E-r-¿1 CJU8 1¿1 dt-:2 c·s1..e;s; cei1·1 c·l gotJJC"r-1·10 gE.inE·t-dl~ 

Como 
p rov is l onci l de 

~!f.~ñ¿,1lc:1do E-.u.i-·1~J·.:J~\., ''~ri el est.e:.1.t:ul.::ci 
le:1. h:e:.•f:"Jt.Ü:1lJC.'3 mt.:i::ic¿i.nct E,f:_. \IUE:?lVt-? r:1. li(;:(Cl?t-

Ot"'g~~rtiCCJ 

2\lusión 
nosotr·i:Js 1J.L~·iaHH.J'!5 L!"ldir-1·=-:1:.:t.¿v- .:;:.._l 1nur;Lc10J.01 ~)Gt"U sin s1~ñalc.'\r· l.::\s 

bases de su c·st~uc~ur-a~ Vc1 que deJó ~ volur1~ad de los 
gobernado1~ws w0 los esl~dos l~ 11nulant.~c1dn integr-acidr1 v 
orgar1ización de las municipalidades y la ~iJacion de la 
com~Jetenc1i-:i. ci•2 sus a.ut~oi·· Ldades'',, ( 1'5) 

En suma~ l~s disposiciones mun1c1oale~ d~l estatuto 
ot-gánico -fuf21··on ;.~:,iquas y por- el lo T..:Jt .. ma..n parte de L des·r= i l ~ de 
docun1entos constituc1ondles del siglo XIX que µt:JctJ o nada 
hicier·on ':2f1 ·fdvot· d·;;;~.L mun1cioi•.:J .. 

Es impor·tantt"? destacar-., tdrnb1~n 1 que1 1jur-·-::-,,ritP- (?.L gobier··no de 
Comon-Fc:.H-t se e::pidier-on algL1nas lf:'yc1~~~. de r-··elev¿.-.i.nt(? impcwtancia 
leg.is.Lativa v oolittca '.:!!l ld éooc.;:1.. cJest.aca -pi::Jr· lD que s~? 

i--e-F1ere a nuestr·o anc.\l1s1s"- l.a 1'L.ev 012 des¿tmortizr::1c:ión de -fincas 
~asticas y ur·banas oroo1eda1j de cor-porac1ones civiles y 
religiosas 1 '~ concJcl.d,::t comü l_ev Lt.:.1roo de -Ff-'2cha 25 de junio dE· 1a:1ó 
que~ s1:::qun ct+i.t'llk-t l,_, 1.r1v1-::"si:.11...1.~1L1u1··ci. f·ldX:t.d del !::t:1:::.··~ut:Jlú GLJfL.::~~Le;-::,. 
1'asestú un Ut"¿;,ve goJ.r:i1=:0 d lus 11run1c.J.p10~.;,~ ui:=;'l aue no pud1et-ein 
1··ecobrBr·se ~:-?n <=l i--r;.:<=.::to dt?l s.tql.o"~ (.L6> 

Dentr·ci dE;:f 
desaaHJort i Zi\dds 

::::;o,, dE.'.' la 1E.1 Y 

las c:c.1rucJ1· .. "~c:101·1es c:i ·-··J JE·~; c:uvc~s p1··op1edades et-an 
se inclLti~ cl Los ayur1ta1n1entos~ pues el ar·ticulo 
considerab¿ a los bienes de éstas como de 1'n1anos 

<OUEH-t.::~s·', ¿;tri ~2mudn::.iu. t.~r1 r::Jl u1··uu1G ce~<to df~~ la ley pue•.JE1 ver·se 
cómo no tocio~:: ]cis b1t?nE~s n1• .. 1nic1pc).lf:: .. s ·Putu··cir1 objE~lo de E~sta. 

requlac1on. pue1.:= ·c3t::! e;ti:.:..lui::ln~ por-· t::•J(.;;.1mp.Lo. 'los t:;~d1Tic1c1s~ eJ idos 
y t~r·renos d~stir1ados exclus1v3111ente al set·vi.cio público de las 
OOb!aClCHlF:':.~5 2 •.:1~.F.t.:? pe1··t.t':!rJi::.?:.:c.:1n •:Dn·fc..1t"111\~ d.i r.3.t~LiCUlO t:)CJ .. (17) 

1)1 vpr-s;as 
¡.Jr.:J~;; ter-· .i. LJ 1·- d .L d 

disi:1osic :i.ones 
.lt.:2\: or·•;:!t.::.Ls.:.tt· ur~ 

obJeLo OE~ d~s21rnortizac1ú1"1 v 
Pt'l.Jr.J()SJ. to y de ~::!l .L3S put.-:>Ck~n 

biern~s dt..\ J.os ~1vunldH1J.f:::'lltos s~. 

secundar-·ias expedid~s en +echa 
u.r·ios V>-::!c:es tus ütc'nes 1nL1111c1¡:.;a.lt'?S 

olr·as los nw j_rlcluidc~s en tal 
d1:.:-~:;1J1··t~í1der·si:~ qu¡:~ "al(!Unos de los 
ruer·or1 dt-...?S(";:lfl}Ql'"li~:°::ados' 1 ,, (18) 

dt2 



rli=.• es e.a l 12v .11 
eclesiást1cd ( ... ) 

preven1r aue ninguna corporac1on civ1l 
tendrá capacidad pa~a adquirir en oropiedad 

Cl 

D 

administt·ar- oor Si bi€.;!rn·:=s 1·-a:lces~ •:on la Un.tea e:-:cr~pc1ó1T c!e los 
edit=icion dest1n.:tdos inmedie:l·c¿¡ o dit-l~c.t~1mente al set-v11.:io u 
objf2tu di:E la. 1nstitut.:i()n 11 ~ st:rnejantt! cJ1sous.tc1ún const1tLtL:.i.or1dl 
tainb1t?r1 abat-c3bcl a ios rnur11cipj.os. en t.<::tnto cot·pot·~tc1ones 

e: 1 v :i les .. 
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3.1 CONSTITUCION OE 165~ 

La carta ~unoa1nar1tal de 185'l. pt·oducto del Congreso 
Consti1.::Llyente 1!·1t12(;¡r-adc1 pur- la genet·ac1ún más preclar·a de 
mehicanos~ c:unt i.1-=nE:: un2 nuevd. esl':ructut·ac:.i.ón. ccJnst.1tucio11al v -un 
contenido tlt:> alcance mucho mavot· que todos los te~: tos 
~uncJamer1tales oue L~ precedier·on~ Es ~sta una de las obras 
co11st1tucior1ales 1nás i1nportantes er1 la t1istot·ia de nuestro pais. 

No obstar1Le sw qr·clr1aeza de es~ir·itu y cantcn:ido~ La cart2 de 
1857 pr·estó muy poca atención al mun1cipio. LdS re~erenc1as que 
repectu a r~J. er1c.ur1t:.t .:.11TllJS sCJn cie tCJda. ~~ue1··(:e inc:i1J~2ntales. 

~n e~ectoq ~J ~rticulü 31 contenia con10 obl19ac1ón de los 
me>:.tcdnos ''1~:cir1t.1·.1.uu1r· LJa.:··a lus q:;:i~;~tos 01 . .'lb.l ic:o•s,, a.s:i: de lE1 
-fedet·ac1ón como dei i:.::s;tr.:ujc:i y mur1ic1t:iiu c·n que r·es1d2.~ rje la 
maner·a pr tJpor·c1...:.1ni::\l ·.1 ei:iutta.t.Lv,-:::\. que u1soon1~d.n las leyes'' 
(~t·accio11 11) en ur10 ~c1r·r11ulQ +1scal que es vél1da hasta r1uestros 
días. [qualmf~nr;:.f.::e~ i:.:·1 dt·t..:ii.::u.lo .:.; .. :;, Tr·acL:1u11 (,, ·=12i"ialaba coino 
obligación dE.• ios c1uciüdar1os l..:1 de 1n!::>c:rit:11t''."!5E.> e.•n el p;~-1drún de lci 
mun1ciual.i.t.:1ad~ ma1it'i=~1 sl:¿111du J.=t 01·c1t)te1j.J.d que tient2 D ld 
industt-ia,, t:Jt-o·:=esiún o trabi::ljo d<:::· CJUt"::O subsisten., 
igual Vi\l1d~:-:z. t;~rl •?l t:.E.>;{tO •:•.:.)n(_?t tl::UC1Ufktl a.c:tua.L. 

Otr·¿-1 r·~?+:~:i-rc;..ncic1 iricicfr~nt.aJ 1::i.l munic1D1t:.1 la adver·t1mos en el 
ar·tíc1~lo 49~ aue s~~ala ci var·1as n11~n1c1o~lidddes a las que se les 
adscribr::.~ acJJvet·sas t::-nt1dé:-1C.IE•s -Fedt:>t"at1vas. s111 mavot·es 
c:omentat·1c1s~ 

Destaca OOt" su 1-? l ar· t.:iculo 72. 
·f~·acc1ón VI, que 1:;1·t~·v1t:::.·ne qui::.· E!l c:c.ngn,:iso L1Pn<..~ +¿'\cultad 11 t:1a.ra el 
at·1··•0<.JlC1 Lnl';:.er~1ot de.!. Dt::.;t.1··1t.o F1:::odr:.·1··d.l ·¡ t:er·1··ttu1· .. 1CJ!..S.. tt:.•nienrJo 
como base 
au.tor i dcldeS:¡ 
rent¿is pat·a 

que los c1udddanos E:>liJ¿1n po1.:iulat-mente las 
L'JLJl'i.L.tc:a6~ mun.1.c:Luct.les y jud1c:1c1.les. cJes.tgnándoles 

cubrir· sus atenc1ones locdl~s' 1 • 

Con 1:.?.:.:ceCJc1on de lo .:::1nte1··ior·~ n¡;':\da 111 ... \s d1spuso 1.::1 

Constitucion de 1857 sobre el mur·11cip10 v~ en las d1scus1011es del 
Con<;.H"'E.1SCJ Cons1:.1t.uventt:.1 ~ la cli::\se urtelectua.l 1nc.\~;; r1otdble dt::~ le:!', 
epoc¿1 11 pr-ei·i-u1·1damentP la CUE~~·L:iC'..in r·eJ.atlVd dl t"E:'i:;tlillf::•n IDUl"llC.lPi\l., 
pet .. o c:as1. S!f~mpr·e r·e,=er·1do d.L ÜL(_:;t:r·1to Ff2de1··;1.L " 1,l;.;·) v 1nuy poco 
o ca.si nadci ¿¡ l r .. es'lw Li¡.:;· l ~ fú'?PLibl l ca. (20) 



Derrtt·o de li:t poca discusdton uue sucitó E:'l muri:ic::ip10 en la 
a.samti lea consti tuventf:? de lb56~ destaca ·~l pl¿\ntt-:?c::tm1ento c.it:~l 

diputcldo Castillo Velasco, qu1e11 presento un proyecto de 
reqL1le;1ción cr..1nsti.tuci.onal sDbt-e mun1t.:.Lpalidct.des" Dos asoectos 
r-esaltctn cJc.-:il oi--oyecto cl1~ Castillo Veictsco: pt'·J.mer-o~ st::.•ñ¿~l=i. le\ 
reces1..:j<!:"1d de r·econocet·"' l¿t l.Lbt:·1··tad dr:::- lcis rnun1CLPLOS •..:omo Pi::i.r''t1:.?.s 

integt- .. .!1.rite!; d~ la -feder-¿1c1ún; v segundo!' ''que~ todc::'\ municipalidad 

car1 acuerdo de su cor·1se10 electoral~ uuede decr·eta~· Las mee! i d<!:l.S 
t"E•caLtdar los ct•~H? cr·e.r.:1 conver1l.•2r1tE~s c1l mun1c1p10 y -..'oti:..i.r y 

llflC)Uestos CJUP- S\'2 est. i111e 1·it-:?c:,,2sa1··1os o¿\r'd lds obr'd<:..=; qUt72 (;..':!.C::U.1~r·tj~.::., 

siempre que co11 (all~s no p0rjuJiquG a otra rr1ur1j.cipalit12d o al 
estado' 1 

.. (2i! D~s.;.:~.+or·l..:.u.r1<..:i.damefl't.e~ ~;;:¡i:.i:::.1 rJr·o\.·t:~(·.:l:o no r.:or·ospr-:.H·u v 
aunque E~s:. un imr_1cwtdn'l.(.-' :.~1Tt.E.~Cf?dr:~nte.1 del munJc.:.i¡:)iCJ litH~t.:-~ 110 lleg1J 
.::·t ro~·m¿•r4 Pdr4 te del c.•~:'.·;·~to const1t1.1c.1.on-.:1.L 1j8 1.w::;;·.-~ ~..22i 

La aLts12nc1a d1::? r-t?quJ~-::n.:.1.~i1·1 rr;un1~Jp¿-\l (.:>11 t::StE• imi:•c..1··t21ntE:? lev 
+uridainerit:al ~:d 111t~·1·-t::?1: ~ cJo 1-.::\ i::c:ns.;Ll~-·.:.' UL~ muci·1c'= i:.=st.udicJs~ qui:.:~ Lo ~1an 
considet"ado como un ar-ctvE' dE·sc:uido .. i.Je:11:1E•l r'lort:.•r10~ ¡::_ic.-it· f.;?jemplo~ 
af=inn~\ qut~ "l .. J. C:d1··t~··dE.1 ;:;-7 \~~.,J 1;;.i11 ~S:itl? c.:a~"J1.l:ulo -F<::1.l.LLl" ya que 
apenas =>i io n1c-:~nc1ona' 1 ~ r·c.;:.prc.1i::t·12tndo qu(:' ' 1 10:::, Jiber-<::1lt=.·s (::r1 q~ner·al 

ijescu1ctat-on C'll 111un1cio1u "·'4 lu uu.~::: i:.:U(:.• ~'J~..:?r:ir- se E~qu1vocar·an al. 
convr.::-r .. ·l: .. 1 r· 2 lo~ .:.1vun·l:¿H11u .. '...!r1r:o<I::. E:.'.'rt du~:i i.1<:.lt·e~:; dr:·? los e.;:it.:;;1cJos- v dE~ 
la iedc.•r·dc.L1~n ':0f1 n1at:E1 1··L·:.i. 1-.?i17'•<:.-:t":or·,_;·1l'',. \:~·:~:;·, 

Igual s1.:::iqtJ111ic:.•1·1tD dE· r·f,?p1-oc..t10 t:incont.r-a.mo~, f:.:-1·1 TE:-ria F:c.1m1r-ez~ 

c¡uleri sost11::.'1 .. 1~.:! •:iut~ '' inst1l:1...li ... 1or1t?:= ch"?moc.:r··21t:.:.1ca.·:;;;. Pi:H'~::.!cet·i.ia qUl".:1 
ic;s municipios deb1t2r·ar1 hdbl:".~t' mer·ec.ido at:.F.:!nciclr1 de los r·egímenes 
-Fedi.:.n-dles v qu1~? .La li.bf.:.1 1· t.a.d 1nuniciodi +:tgLHºdt·ia en los pr·ogramas 
del par·tido 1 i!Jr..!!1··a1.. F'et·o no ·f-L1t=< asi ~ las constituciones 
-f-edet-<..:\l istas OlVld¿H-on li::\ e;;1sl.¿or11.::i2~ üt~ i(JS fHUfi.LCÍO.LOS V rur:"t'"Drl 

)e.s cons1.:)tt.1c1c;ne•s centr·aJ.1s1.as y los gol:ntH·nos conservadcw~s. los 
C!LH~ si.?. ¡:)r·>:-~i:Jcupar·on por· ün:J-.='if·11z,:u·ios v Jc.u·les v1da 1 '~ (:24> 

En 11.::.iual 

nuestr·21 ley 
ser1tido se exores~ Bur-qoa al 
·f:undamental t·et t·opt· ó~< ima .. 

niunici.oal rut:.1 ·ft·ancamente .igr1ot·ado' 1 ~ (2~) 

señal~n- que 
e 1 aut.ént i co 

11 bajo 
régimen 

Por el contrario. Serr·a RLJJas -en actitud de de+ensa- ha 
estab.l.t::~C:ilkJ qui":? "l._.i. Constlt.uc.tt'.lri d~.:? 185i"' no incluyó la 
ot-gani:::-:ii:\ción munic.t.Pdl en G.•l mat-co de la constitt.tc:ión 11 po1· 
estiílli:H .. que cor1 r.-'llo se ·1iolar1a l,;:1 souer·an1a. de los eslados .. 
dejando a las l8qislaturas local.es oue legislaran sabre tan 
Lm~1cn-te.:tnt12 t~::mo~ í.'..:::61 



CuaioL11era que sea la razón~ lo cierto es que la carta 
~ur1d0n1er1tal de L857 ~as1 riada d1scuso sobr·e el 1nun1c1p10 v st~s 

avur1~amientos~ v que cur1 ello los tres priric1pdles documentos 
cor1st1tuc1onales del ~ed~r-al1s1110 del s1qlo XIX pasaran a la 
historia d~1 nuestr·C.1 1::.iais r.ior no hat1t2r·se c.icuoeHjo.. d·:~ rnar1f..!fet 

imoot··tante~ p1..:i1· .L.=t i11-::;!:.ituc1ón mun1c:.t.Dd.l. 

La ausencJ i::l C:IG:! repule1cic111 c.un~ .... t1tucior·1¿¡l c.iG.·r-tetmC2f1tE:- no 
1mp.Licú .La ir1~.o.•::1<::::;t0::.!nc1¿1. dt:-: lo .. .J. mun1i:1p l.•.J-.:-~~ ou~.::si~ .::amo l'l~';:\ ~;~2r!í.3la.dc.J 

el maesi..1··0 1:1;;:-11· tirt1~:'. Cat:1.':-1f\¿\f.:i" "d r.:.ic~se:u·- dt.? }os 9r·andE.•s olviclos a 
ni.ve! de 01·-uen .1ur id.LCl'.J q1::'!f1E--..!t"'C:t L que su·r'.1··.1.u c~l 1nu1·1ic.ti:.11t:)" f.~sti.:i r10 
QLll&>t"E.• decir· llUE· r·10 t=.·;·:1st.10 clr::' rit?chc.i y que r10 -fur-:: r-equli:::tdc1 poi·· 

le\ l1.:-?q1sldc.1ún s~L:t.tr1t.:!¿u·· Lé•. ,. l 27) S1r1 1.::.1rnlJd,t·qo, E~l ma1··c:o 
cunsL1tuc::1c1nal cJ1~~J i~edet c1.l1srrrc:.i ·f-ut'-' p1··i:.'.ic.t1c:.::1mE.•r1t.E~ irie;.:istente P-n 
mat.et-ic:i 1111...tf1J.1..:1pd.l y 1·.~-s.:; nn2n1~ster- clest:::...c.:\l"' lt.:Jq C:Ltd.l.-:.1u1~:.~r-a OUf? St?1::":\ .L..:t 
ra~Or1 QtJe se esgr1.1na para censurarlo o just1~icarlo~ 
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~.~ LA REVOLUCION ME~!CANA DE 1910 

F'ara 1906 los principales djrigentes de este grupo opositor~ 
tales C1.J1flLl lu·;;J i·H.=r·rnanos ¡==-1ores f"J.:u;¡dn, lcJs tier1ildnos Sat·dblct., e.t 
p1·'0-fesot· L1br·¿·,da f;:1vE:'t'2:! v Antaino l. Villar·r·f:::'al, t?ntr·e utr·t::>s., 
hab:lan t.en!1jo que nu1t· dt~ J.¿.i, ni.1oi-·es1on i;.)ot·-f~1-·ist¿~ hc:\c La Los 
Estddos Unidos., en dondf? e~·:pju1t!r·or-i ·-en Sd.n Luis l"'í1ssour·i ~·l 

''F'roqr·ama d~L F'drt1do Liber·ctl¡ 1 ~ un c1oc:umf?f"tt:o dt:.1 ~:12 ountos 
publicado i=:l 10.. di::· Julio dt:.• J.9üó~ uu(:;! co11·t.enia dos; 
p1··c111unc.1arn1t.::.>n-r.os de 1·,~l8vante .L1Hwr.:wti::1n<.:1a o,;;\1-,3 t:::il mun11..:1p.tcl .. En 
e-fectci~ c-:>l p1 .. 1nto 4::J del ¡_1¡.·opt-i:.i111c,1 di::.~st¿.i.ccl~;::: la 1'SUD1···esión de los 
Je+es pol:lt1ci:is"., v. t=>C.Jt" ~u DE<Xt(::.·~ el JJuntu 46 dt::::•1nanrJc.-:i.bo la 
"organización de :tos mun1c1p1os qu·~· 1·1an sic.ID supt·im1do<;:;, v 
t*Obust.ec.1m t~:!nto de i oocl'"2t· mun1c:..1p.,.-i.l" ft i.25) 

los t1e1··m-:-•f'IOS !J~sn•.1..,;•.:: •3t'.11n.:...·~~" f1.l¡··· tb.LCJ E.:-_:q 1._1 t\'•2.!. Ob1-~::~·::;¡ú1l.. r· J. lumenw 
Mat::.1., Lui::;; C.ab1·~1· ¿'1_ y· nt.t eis cJt...1sti-1LdLIO!::i i::iet·sonc1JC"!~· -m1t;;>n1i.:Jr·os 
¿\lquncis .:J¿. \·.~!.l•.;~::-.. d1.:.1_jS 111d·~ l:.,;:tr·ü1~~ U12L C:on9t~~so L,i:111si:..1.tLtv.:•nte de 
Quc-:::r·ét¿iro- r.::i Lk:'riT .. r·o 1-4ni:1 r·1· .. ~eJ.ecc1c.1r11sl:.r.:i OE'::' 1~h:.t:::icr:1~ auf.? mE!SE1s mcis 
i::ctt"de ~;,ptCl.tu UI'! llli;l.í'!l-r.:1>:::.>SC.U c.\ l.;;:\ fldClt'.lll dond12 dr:;•st<::\Cd SU b<:.ifldt.?r·a 

(je--::• ºSu+t-C\QlD C:+ect1vo~ hio ~:eEder.:.ciún". a1:J\.:.ir·t1er1dO cc.imo objetivos 
rJe lia rTl.l'.:3ir1C:' n ...... Sdiv¿u· ld ft'8l1Ubl lCcl (Je t.~\S qat*t-a-::3 cJc-:>l 
¿ibsolu·t~ir_:;mo~ '.·oiver· ¿1 los E·Sldc!..:rs su sobí::'I ,_:u·1:La~ e; los lflUl't:!.C.lLJiCJ:> 

su libertad. a los c1udddar1os sus or-cr-r·oqativas1 a la nac16n su 

gr·andEtZci". (29) 

... ~2 

En 19 lO. f.:,111 .la C1Jnvenc1ón l\lac:1L1ne:1 l Indf.?pend1t::~-ntei pr·odLtC:to 
de la co~licio1·1 de los partidos Antir~eleccionista y cien1ocrát1co~ 
los ClllE.~ lan:.::dt .. on .La (:¿.:;r1didal:.ur·a de i-r·c1nc:1scc1 [.. i"lade1'"CJ., 
levantaron ur1 acLa. En dicha acta quedaron establecidos oct10 
lir1E:!a1111entos qer·;~21-~alE:!s dG~ ~HJ.Litica CILtt.::< det:Jf~r·:f.¿r¡ not·ma.r· ld 

2'1-



oo.I. it::.tca tle los car1LJ:Lt:l21tos,. Llt~stac.:.;:;'\fldi.:J el seot11HC.) .llneam1t~nto que 
señal.a:\bt;\ 1.mayot· E~nsa1·1che u~:t. PUtJ1:-:'r filUíi.i.CJ.¡:Jdl ~ abol1enclw ias 

Al dceot.:..;:1.r· ·;~J o-f1··1::!c1ndt:.into d~a le;\ c:anr.11datu1··¿ a la 
presidencia l~ad~ro axolicO er1 un discurso de 19 puntos sus 
cr1r1c1Cciles pt-uQós1tos ool1t1cos. dentro de .los CLtales el 
s~.:iotimo SE: r-eTer··1a c1l mur11c1pJo~ al a-f11-ma1· quE.· "ciondi·-(:;:o en JLtego 
totJ¿¡ ld lf1.Y:..luenc1,3 C1E•l 1,7~Jt~C.Ut.l.VO p¿q··a j-¡acet- qLte las enticlad~~~;; 

~ederat1vas re+urn1en SLtS cu1·1stitLtciones locales~ oro~1ibi~ndo la 
r·eelecciór1 de SIJS gobet··naciores y presider1tes 1nun1c1oales~ dando 
mayores libe~t2des ~ los n1;J111c1p1os v abol1er1do la institucil111 de 
las j~-~·t=a·tu.r·,:_:,;;:3 '! w1·-~,;:8i.:..:t.ur·,:;1.s oci.l1.t:.Lc:.::t~' 1 

.. (."~;L) 

Como es dE· t-.?:·~P l r.:.;1··::-.t0!.:1 i-·1i s>t 01·- Ja. a pdr-· ti r· tJ1::: e1-1tonc::i:=·s l"'Í2\ dE~t-o 

in 1.ci1J su c:a1l10~1.r\,.-:,1 elec:t.cJ1···.-:.\ L 1::!n ousc,:\ Clt:' l.::\ 01···~s1d~:~nc1a oe Lc:t. 
!='.'epübl ic.c..-t... t=.iJ endo :.~.un::.:ohi::.•ncl1do en eJ. mes cie junio d& 19lü--unos, 
días ant.f:.'!'S c".li::.1 .l<:":\5 •':.·li:::cc.tf~Hh;;~s- ~111 1.:.:-1. e tu.dad dt-'.~ i""lont(~r·n~·Y pcw 
-fuet-zas por·+-1t istd~· \" i.lP-vado p1···1s1ont;•tc1 a San LLllS 1.:.·otosi. 
1jontJ"t2 -fr-.;:tqutJ .L..::1. insu.tTec:c: t1)n 1··t:..1vo.iuc1c.nk1r· Lr-~ y t::.•.L pla.n cJue .Le. cl..t.O 
~ur1damer1to. Madero J.ogr·d 4=u9ars~ el 5 d~ octubt·e de 1910 y dias 
111ás tat·de ~n S6r1 Ar·it~~r110~ Texas~ ~or·:11uló el F·Lar1 de San L_uis, al 
que le dio el nombre oel sitio cJond~ est1Jvo prisionet··o y la +ecl1a 
de su ·Fui-;}<::\. 

11 El f"lan •je s.an L.c.ll.s i="otosi cc•s un •:t.:!C:Uill•~r.to cunci.~;o ue 
puntos!' merJiante el ci_tc:tl se dE.1sconoce el oob1~:n-nCJ dE!l gt:.int:H·a] 
Díaz, se declat·an r1ulas Las elecc1on~s ceiebr·ddas er1 JUr110 v 
julio de:! ese i:l.ílc.1. .¡¿e dete1···111in¿:1 oue ;'iac.Jc¿.1·-t:J dsuma la pt~esidencici 

provisiondl de la RepUbl1c~ v corivuca Par·a que los ciudacl~nos 

tcimen las a~-111.::..s el :20 de nwvient\.J1·-e si~1ui.ent.ci' p::~t-i:i a1· .. r0Ja~- del 
poder a. 11=1.S dutor-.1.c1adt?S qu1::.· t2ntünct::: .. ~s lr.:J clt=-.:l.:¡:2st.abi:1r1. 

El punto 4o.. rJel r.Jl¿\11 de 1r1a11er0 1n1portante destacaba que 
sería una ley sLt1~re111~ 1J~ .L,:~. F:eput.J L 1...:.:¿1 11 (~1 pr·incip1c1 de no 
1·-e.•elecci nn clel or-esic:iente v v1cepr-esidente de la Repoblica~ 
.qober-nador-es 
Sk' hatJe:i.n la~;, 

esto, seHalli 
mun1c1r.11os er1 

d·~? lc::is ~?:::;t_,_'.11.!o~-:; \/ or-r::.1 s1u\~nl:f~s muntcl.pólt.1s .. 
,-<::·-for"·rnci.::. c:unstJ tucion3Jc~~::; r· 1:-.:>~~_;1.:iPcl·ivas'',. 

1n1entr-as 
Adernás de 

1.:.·l ¡::·L,jn r.Jl.-2 ;3¿,\r1 Lu1·:::¡ Fotü~-i ~.:Hl r·eJ.:::1c11Jn con los 
el ct~et·µo +ortnal del m1sn10. 

Sin 1:.7.!1llLJar·qo .. t::.•n 1:-.•i. 01··0~:::1101c1 ~:it.'-;l.l 1.J.l2n qut'!"! s11·-vto~ .as1m1smo., de 
mani~Jes·to pol~tJco. puederi )eer·se 21nportantes pt·onLtnc1~mientos 
en ·i-::;1.vi::.ir· ue i mLH11c.101c;.. t::n e~~.?cto .. ai t"1dcer- un diaL]n1Jst1c:o dt:;.• ta 
situación pL1lit..lt::C:\ dPl p::tJ.S si.= c .. u1icluyt::.o qut:.' 12. l.ibt-..:-1·ta.d de los 
.-::\yurit.;;\11llt:::'í'llCl!:3,1 r-41 1CJU<:1l c1u1,:~ l.::0

:\ (.IL'/l'f_;1.nn 1jE:O PO~Je1··es~ ld -:50t1er··ania 
de los estados y los-i cJt:.:>t'C:>Lhos del ciudctdano~ 11 solo E:::-~1sten 
esc:r-1tos i::.•n nuestr·d. c¿,r·t,:) 11¡¿u~na 11 

·.; 1::iu1:::~ .tus gc.1t:H:·r·nadc1r-1-:~s 1jE-!' Los 
estados son d1:..:isi9ri.::).dos por· él (F'cw·-Fii it:i Dia::..:) v elios. a. su vez • 
des1grian e 1muont:~r1 l9Ud.l .l2s autor :t. dcidt2s 
muni.c1pales. (::;.2) 
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El llamanltento del Plar1 de S~rl Luis Potosi +ue dr1ter1d1do 
la revoluc1on se desencau~nó a ~1nes ae 1910~ 2nici2ndose con 
ello un movimie!11to r·evoluc1onario pletó1··1co cJe p.Lantt-1am1eni:os 
sociales y de t'·e1 v1ndiCt":1C1ones popuian.:::s, que s_;on la savia C.lUe 
nutre la 1deologi3 de Los 1~1Jbier·nos qt~e de el har1 ernanado~ 

Como E...;is .fé'.1c: i 1 de:> duc 1 r· ~ ld derne .. 1.no.;i de} 
mLHllCJ.,JJ.t:J L.Lb1· 1=.· t=.•stuvu pr-E-:SE:ntJ.::. eri tos u.ldn~..?~-5 y pr·cJg1···dn1~1~:; cli~ .lcF:; 
pr·olegúm12.:1nos l.-G''-'UlLi...::1cir·¡¿\t· 1us;~ L~·::, riecr2sid¿to oc~ d~st.E·t·1 i::1r las 
pr·e-t=ec.:t:u1··as PlJ.lit1c1 .. ts ·.; cit.::: dL1 volv1:~r su .LJ.t1er·t¿;_c.J •..:•.J mun1c1p.Lo 
estuvo pt·12sente 'LG1.n·:o eri 1=-} pr·CJ~:it·.:;.lma d<:.;11 F-·a1·tido LibL-t·-dl como en 
.los pl¡:;~ntf:-?=tm1ent.o"-1 del F.::\t"t.ido Dr::.•lil1J•.:1·-,~\tico .. ~ri i.o~; Pt:J!:~luldcl._.1s tj81 
Plan cl8 San Luis y e11 f~l idt>dt"io pol :L tíc1 rJE• Modet-o .. El mun.i.cipio 
l1b1··e -t=u~-2~ puc•s., ,31 i.n1i:10 1'.Je> i.:::1 1··12vCiluc:1•Jn una 1,je las 
principales demar1das 
001·-r l r· .i.s t¿\. 

ele los grupos opositor·es 

3.3 EL MUNlCEPlü LONTEMPORANEO 

21 r·t:z19imen 

Los ahos at1e m~ciiar1 entre 1911 y j920 constituyen lo que 
oodr·íamos dt:!nominar· ld t•tdP0. 31·-madt:":\ ch!:.' !~t i-·t-::~volLlC.:lón.. Sin 
embargo~ como suele ser con1Llr1 en este tipo de con~lagrac1ones~ 

este decer1io revolucionar-la ~ue testtgo de la ~or1nac1tin de 
+acc1ont=s que, dl.enciiendci a dive1·sc.1s :i.nt:er·es<:s y obJetivos~ 

sostenian tan1b1én diversas cr~n1=eociones de la lucha 
revolucionaY1a v enarbolaran b~nderas cue discrepaban no sólo er1 
las 1·~á·.:t.:11::d~-:.., s1no t:a.mb.i."211 los princ10 tos~ 
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Por este particular sent1do 
revolL1ción dJo lugclr, t·esult~ muv 

de discrepanc1a a 
importe1nte destace1r 

que 
que 

la 
la 

L8s.ts de::-l 1nunic..i.rJ1u libt·e -Fui:..;y b~1idr::.-t-d. c.t:Jmún sustt:.-nt.dda 1.:) cac.:oq1d-i::{ 
por casi todas ].as corrientes en pugna~ 

A +: i nes de J. 911 ~ e 1 
en el estado de !1orelos~ 
ur1 yr·upo de tnsurgentes 
caudillo del sur~ 

28 de nLlviemtJt-e.., en la Villa ele 1~yala" 

se +or1r1uló el ·Famoso Plan de Ayala por 
er1cabe¿ados por E111iliar10 Zapata~ el 

El per1s2n1L0nto ¿apatista r10 ~1~e 01nLSO con respecto d la 
necesidad de reivindicar el mun1cipio libre" En e~ecto, segün 
invest1gacior1es del Centro de Estudios Histot·icos d~l Agrarisnio 
en Mé;·:1c1:.i. E.·;~isten "docume1rtc•s que evic.ler1ci.an la honda 
wr~80CUí.JdCJ.ün d~:~.l 9~2r11:::.~t-ct.l E1111l1ano Zapat3. Clor· l1ac:er- del 
mun1c1p10 la p1edva de toque de la estructura política del país y 
da.1·-Je t:od1.J su apoyo".~.~:;~__;;) 

Entr-0 ott·os de los docu111entos re~er1dos destacan por su 
impor··tanciei. una "i._(2v b(~~n~.;!r-al EOb~·e Liber·tades Municipales 11 y ott·a_ 
·1Lf2v Ot·qc:."\nLt:d dt-;.-' 1'-ivunr~i:.\in.ic""!ni::1.:> t:>i:lt"d f-:~l E.,,~¡t,,.;\cllJ de f'1ot·elos' 1 .. L.a. 
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pt-irne1··a. dE t=.i•;,.;\_.,:..1.'i:i l.t:::ve•.s es ur1 1.:JOCL!lllt:.lflto de /"" ar .. t:Lcul1::.is . .;::.tr·marJ(JS: 
por el genet-al Zapata ~r1 su cu.ar~~! gen8t·a1 de 1l¿tlt1zaoar1. el 15 
cie septiE.1mbt·e de !.tf.tó1 d1:.'.! J.r_:,s considt=_ir-ados d1::? este docu111t-::."r1tt:J 
sobresale 81 est2bl0c11n1er1to oe oue 1'8ntre las ot·inc1pales 
prom~?SdS .dt:.::· Ld t-b1vo.luc.1.ón T-1qu1···:::1.1·1 l¿:tS dt2 li'::t supt·es1tJn de li!-.tS 
je-f¿~turas políticas v el cons1(Ju11:..:.•nte 1·-econrJc1m1E:.:"nto (s1ci dE.:. los 
+:uet··os Y l.i.bE:-r·t.¿1.cJ~s co1rn.tndl12s" •.1 que H~ ... la .1..tbertad inun.ic:1p¿~.l 
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no se 
pat·tic1.pac16n en le::1 solucj.61·1 v 
de la .Local.tdctd .... 11 (34·J 

1=or1c~de ~ lws vecinos la debida 
a.t-n:.~ncjo ae los rJt-1nc.ipales ei.sunteis 

Esl-.a .lev ck:! l 1bertaut~s mun1c1t:.J<::1.les !'..lec L,;11··_,1b2 ·•e1nanc1oados clE• 
toda tute Ja gubt?r·na·c:r.v¿, \i::1) los mun1c1p1or;.; de ¡¿, h'E-.:opúbl 1ca:> tantc.i 
en Lo r·el<::lt.ivo d su. admin1str·.:::1r.:.ton inter·101.. c:oino r::.~n lo c:Jt-tt-? 

c:onciet-ne al 1·-awo ecanóm1c:o o hctc(enda.r·J.ü" (¿1rt1culo lc1.) .. 
pr-e~vin1er1do que ''r::.ad.::.1 1i1t..tn1cio.t1:J 1.~o¿,;;tr·.;\ dt::.• al.J~31J.lLtLa lit>E.1 r·td•j l1cit·¿~. 

pr·oveer a las qecE·std~dt.•s loc¿1lf.:.'s y !Jt.~.ftJ e~~perJ1r los r·1.29lament.Ds 
y bandas o tj1scJ1~s1cion~s ULte JLt¿•JIJe r1~<:esar1as Ucit'd su req1,11er~ 

j.nter·1or" v est¿:i.blec:ia oue ''t-"l mun1c1ni.ci t?st.a1 r..A r·c·p;-·1.:::>~---t.~1-1t.::tdo v 
r·eg.i.dLJ wu1· L•.f1 dyun1~.::11r1.1.er·1to o ....:01"001·d.c:1Un 1oun1c 1.p.:1.l ~=.lec::t.:d 

popularn1ente .. er1 el cn11c8pto de que la ~leccicir·1 sera directiva Y 
i:=n ella Lom.:tt'.{1n u.::.H-Lt2 t.odo:~ lo<::; e: .iu.dacku1u::-:; c:¡u .. :.:.' l:b.!nt:Ji:Hl e .t c.;J.r--.::1c t:~?J" 
de cJonnc1] iados" .. e:_:.:::.) 

1E:.1 V ;jr.;:- tr1nt.~t..lctbl~2 l.:.r"c::tSC .. ~ntK?r1C.td O(Jr' St). 

conlenirJo~ s:.:i.1-, dude.i dE>blu E~.J~:..:-r-cE.:~r· 2r1·FjUE.:-1·1c.it.-1 en las 
Conqt .. e=;u L:uns t. t t:uv~r,-r:.e r·._~un .l do ~_,in !~Ut2t"I:'.:.;:> r:-. ::lf o 2.oer1dS 

después: v s1gnlt=ica ur1ci. io1po~-tdr1tE" .::::i.pot .. t,:._-\Ciún ,:j0l 

dvanzado 
labor-es de). 
t:t··es mes;eoe;~ 

tT1ovimient.o 

Ld segund::-1 de las i~~\/l.:-;!:,::.; antec:it<:.10<:."J,S se r-e·f11-2n:2 a la 
i:.a·c:-~an1;:a.c1ón c.!c';I Jos ¿~yu11t¿11111~~nt:c;s o8l """'stai...10 df~ f"lut· .. 21os.1 se trdtd 

de un or·aer1~n11ento de 43 preceptos ~xpedido pot el ger1eFal 
Em1liar10 ZdPC1'-:€:l. ... .:?n su C:Udr·tel qenQr"dl dE! rl-=.t!t.L?.:::tpdn e.L 20 de 
abt·il de 19J:?,. e.1 s dt:?CJ.f. 45 diCtS dE.•spu8s dE.· pr·omulgC:1det le< c~~-t,¿.; 
u~ ÜLt•::it·et_.,:.r·1.-·~ 

Estd lev cor1s·ta de 1~ cdp1tulos r·elat1vos a la 
admin1st.t-aciCJn y c:livis1611 mun1cip~\.l.~ a la or .. 91:tr112aciúr1 de los 
i:."'\yuntami~~ntos" a quir:01nf:.ls conc1bf2 comü '1c1J1·-ucir·0.1:1one<::; 
e>~clusivamc:in-te admi1·1J.st1"·i:d:iv-c:1s y lQUe) no ood1 .. ·e."\n tf.1ner· CGH11sión o 
encat·qo alquno qu12 dtañr.:-~ a leJ polit1c.:.--1.., n.L me..::c.ti;•.t·se (s1c) 1;:.on 

Edla~ con e;.:c:epciOn de las func:iones eiector-ales 11 t.cH-tic.ulo ~.::.os): 

a .los avuclarit~e!;'.:.; mun11.:ipales~ ¿1. las oti.L11~dr.:1cir·1t::.is dt"? los 
ayuntamJ(entos... lc.1.s cuaies se s•21:Jar·an pot· r·etílrü!:i (gober·nac::i6n .. 
hac..:.Lefl(jct~ inst.ru.~:c1r1n i:Júb.l 1c-..::•.~ St"!:-'qur-1da1:j,, i:.:1.Jrne1"c10 v ,r:_1o¿¡_stos., 

rastt·os., po] icJa, cwnat.o y oDr·<::..:;;., públ1cd.S, Cctr·ct"!]t~i:;q -f-omerrco, 
+estiv11jaUt..~s 1_iv.tcct!'.?~ c11vf::.lr·~;1urt~1 -:; uub.i.LCd\51 t=1~"·.:!l C.l.'.:Jntraste v 
registro cotejo de ~1erros>~ a l?S +acL~ltades ae los 
ayunta1111~!r·1co~::~ a . .las .;:1tr-·1w.r1.:1r:.1ni::~s t.:.Jt:~l cH·¡,.:_1s1d~rrí:.:>::.~ rnun1C:.LOt..-<.l= a l:;.1s 



att~1b1~c1wr1~s de lc1s t·e~ldores~ de 1os Slndtcos 11 d~ los 
ayudanti=:~s· mun1cin.:::..les; fE·CJLlló acJem~s las comisiones mun1cioalt::is E' 

1.nc:lu~~o. lo reldt 1.vo - ¿-t las r'enunc1~1s dP la.s i;:;1Utor·1cJddes 

rnun1c1pale,;.s. 

F.:ev1sa11dc1 1 \~~!:3'tt?. or··dF2nan1iento aH conten.i.do tdn vasto t:.' 

importante no podernos rne1,us que e>~presar que nos parece que ~sta 
ley aun er1 1:.:ondi.1:::)_0nes dr-:.\1 l d1~'S,~)r·r-r:1L"io 1nun1c:1oi:.1.L ,..;~c:lu¿\_l 1 ouec/t.;;.• 
cor1sJ.dE1ra1·-se.• pa~-¿.i_di(~n1::;:1t;ic::d en muchas ¡:_12t~tes de su c.ont:E-:1·1idci. 
Tanto esLci lev cc11n1~ la dte1~1or·n1er1~~ re~er1da s1~r1 ae Ltfl valar de 
St}.ma t.rascc..;.or1cJ1.:_~r1c:1a., pu.e::.•s Ci~-tn cur.:111du 111.:i ]. J(:C:1Qi:.:1r·on ¿' estc..~1· 12n vigor 
rer11·-ese~ntan un ac~0i::~:?,Jent•-~: l11si.::01·- t•:.:;:;., cuvo t7-1Sc..:.<.:;;o conr:>c.1mifo~nto 

debe super-~1~se \' su escasa d1+Lts1ó1, ser obje~o de censura. 

M1errtr~1s lc.1 lu.c:h¿1 r-•:}vo.l1Jc1onct·1a cont:inuab<;1. .. c?l. :5 c.1~= c:JctutJr-e 
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de 191.-'I 
pt·opósito 

Ca.r·r¿\n.::...:\ rnan.i+:s::-s:;tó.. t2n una cor1v1.:: .. r1c:1ón dt=~~ qer1e~t-¿1.lt:.1 s su 
de p1~omov~r- r·e~or1nas sociales y po].ílicds al ce;:to 

crJnst.i.t.:uc1.ori.::t.I. t:Jt:=- lE;;'.".)¡~ cJi,.=nt:.r··a de .las cu-r.:-=:i.les ¿1ounti::l.bf"::t., dl d~~~1:ir·· 

de Ocr~Da c~n1pos, 1·e1 asegLlratn1erit0 de la libe~tad (f1Unic1pal~ e.orno 
bas•E de l¿-1. 1j1vt..:s1ón 00.lit.1.c:a de lcis i:-=·~f~.;::,do~::: y c>..Jmo i:-Jt-.tnc:.ttJ.to y 
enseña.za d!:.:.I. torjc:~s lrJ.~~· r..1r·¿.i.ct1cc,ls demLlC.rá.t1ci;ts-, 11

• (:::;:6) 

PDt- C.¡~t·r·anz¿t~ U!IU!::i CULtrlLDS:: CJ12.~~ 

1'7'1A+. intr-cJc1U . .JO "adJ.C !..Oí1F..!S al 
can~it·1et-urt amplias fdcultades 
11ecesc;1.r··1:::i. 

moti vc1 dt::! 

i:.i.n CJr-..;> i:_u.mpl lf- ',;;ius 

lu i:.-1.nt&rior~ vc1t·1os 

!- 1.dn 
p¿_ir-,:..i. 

co1nur·oo11.·::i~:1 ddCJu.Lr- .l do 
í.0.l 12 de cilC1f?lfll-,t-E.< cit.• 

d~ Gu2dd.lt1os·', que le 
e}:peuJ.t ld le~1slac1on 

w~r-ec1rn1~~1-1LQS r1ot·rr1<lt1vos. Cor1 
~l1···upos dE' tt·abC::\JO sE.• tJusier·o1·1 a 

-for·mul¿H- 19 nr··~.J'-1~~~c::tD<:::. lt:::91-.:;; l_¿it:·. t-..ro~.5 8SO,-:?c:i.·f'. LCC)"S~ de .ic:1s E_.1 .. tale<!.; -;:, 
versar-on ~;oli1·--:::.- C:.-1.sun"t.O!:.; 1nu111c iw,:i.Je::-... d t: •• ::t!.Jet·: 12 lc~y ur9r11nicd del 
ar·ticulo J.i~;.;_; cr.i11st.it.uc1onc:i.i c:o11s.c:ti;Jr~icJo ¿t.l munt1.:Lo10 11br·e~ i~~ ley 
c1ue FacultB 2. los ayuntd.m1er·1tCJs ¡:1.¿~r·¿.:¡ est;;:•t)1E.'Cf-.!t ci+icinds~ 

1ner-cd.dos. C!-0-~mer1t.sir·· los:;~ i¿.J. qUf? l(:?S -fa.cu.l~:¿\ par-a la e·:CJt·oo1ac·LQn d~:~ 

tet·reno-s p¿ir--==1 ej t.o.·:·..c:t.=ttl!:;!C.im:L01-1·L0 c:!t.1 c:tuuéllos~ l<?. c~u~:: T-ijr.:1 el 
nr-oc.ed1rnt(~~r1t. 1.J '~.Ji::..• 1:-:-~>=~.Jr·op1ac1t./1-1 r.:cJt-r··,2sp1:Jndit::!fltt-:.o v l:.1 f"E-?ia.t L··..id <--i .la 
or·a2;ln1::::::\c10n 111Ltr11c11:..-<"-il e:n E.~l rJJstrito v los tt·tkt-itut·ioF::i 
·t=eder-a.l~...,sK l."Yl) 

lJnas dtas n1ds tar-oe, el 
~xp1dj6 el decreto cori el 
const1tuc.i.cirt-:3l.1 qu•2d;;:1ndo ur:i 
adopta.r~ti-, par· a su t·é91mE:"r1 
r·eoubl1cdr·101 t-eores~r·1trlt1vo 
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26 de ci1ciernbr·e 1je 

que se re~ortrtaba el 
l-=t s1gu1r.,::nte 1ni::\nE"~t-a:: 

:i. ntt-:?f i or· 

.te; l 4., Ccit" r·dn;:¿ 

at-t:iculo 109 
"Los estados 
de gobier-no 

v i::1oou .lar· ten t ende¡ como tJd5e c.1f? su 

t.:J1visieír1 tt:~r-r·Lt:.CJ1·-1.al v de S'-l 1:i-1··qctn1;¿_ac.ión polit.tc:a el municipio 
libre" adm1n1:.t-.racio por ayunt,:;1rnlentos de elec<:ion populat· dit-f-..!!t:_tet 
s1r1 que hava autor·tdad~s intermedias e11tre esta y el gobierno del 
estado"" C58) La r·edacción de 12~. r·e+-t:1rm~1 catkrc1nt.:.ista E~quivale a la 
cabeza del ar·ticulo t15 1:onst1tuc1onal i~ue 1nes8s lil~S tarde 
aprobaría el Constituyente de Querótar·o. 



Estos 2nteceder1tes rras.ul·tan de a1Iiplid lnrppor·tanc1a porque~ 

s1 bien el i='.lcil.n dc-1 Gu::;1_ci.:·\lt~\0(2 or·1t;i1nr.:1J.m1.:..•r1t.e rio at1;:.1 n1j1d Ld den12\rldi:?. 

de libertad mun1cio2l~ Car·rab~~ ~ue lo su~ic1e1·1temen~e 

inteligi-::~nt::~ como ~Ja1·-,!:I. 1.r1ctJt"POt""..:1r-lc1 i.:.:1n .lu1·2go CCJtUü acJv1r-t.id que st2 
trataba oe u11 plar1team1ento ge11ercil1;:ado en todos los grlAPOS 
~-evci.lui.:1one:t1·-1os,, Cur11•.:i ht::.1. sc·1-ia.ldc1C1 ci..Jn ar:.:.1.t.:r·t:o h:u.12 i·la~:is1eu,. 

''aunrJue t::.1 r1 los /" ~1ñt.Js u1.2 J.uc1·1..:.\ ¡1u.nc.::. ... ·rrul.iu un pr c.igr-am;;.:t. c.t:tbc1] dE.• 
v·e-t=orZ~l!lllJ:=nt.u 11lUll.LC:lUd.l., r_-!J. f::)i·' lí1lf::'.l"- Jt?·1.:1..-:: ·-=; ... ~ l__J(_L\~Jt) Gt'2 .la CUt-~;-3llOf'l 

en var·ias dE-• J.¿,s 11.::vE•s: i:.:ir-t::!cc1nst1tuc:1on:::1lE.'S''~ c:;.9) 

Cortv.12nt;~ rPcu1·-(J.::.1.1·· 1_·1u1:!! r:;;;l d!-'-2cr '-"}c1:.,. d•.:: J"-1:::.·+01··m.::.1::.~ c.tl e":1.r·ticui.o tu1.;: 
ceinstituc:1oni:.~tL~ ¿.¡~;i comc.1 t:.·1 i··1...,.t.;to ele levt-~'~:; munj . ..::1octlE~s e;:1:ied1d2.5 
por.. Ca1·~~·d11~:~..:\ -dl 1i.;1uc:il qt.u~ of.:r·LJs o~·rjendm1~~nt:c1s 

pr·econst1lLtc1onales c.01no la Lev ~gr·ar·12 d~ o de er1er·ü d0 1915-
~uerart pr·iJU1~cto ae.l 1~.1er·c1c10 de +~cultaci~s e=~lraordinar1as con 
que +ue 1nvest.1do el pr-1n1E'r- Jef-e pt)t" las 1~1rJ.icJCJnE.'S a] ~-=·121.n Wt:..' 
t:1u-.~\1jdlt..tr;e,1 lds c:~.t,;.1 l~~~:; 1:'.=t1nb1tZ!n señ2 . .lat.1an aue C:Udfldo L<:i\ 

or11nera .Je+atura se estableci8r·~ en la c1uclad de l1éxicoq 
convoc.:::H-ía a i.::~•lf:7!CCÍ.r..Jrt>::!S n:urtLc:.:.uale<.::: v L!t.~.L Conqt1;;;~so dt:!I .l.:t Urilón,. 
ante el cual Ca1-~-dnzc1 d¿·iv iél C:.l.lE!nta c-Jei uso c1ue hLt1::;1en2 hecilo dE? 
( li::•.s m Lsmas> v lt~ SCJ!l\í.2t:.r.=t-icl .lc:ts r·ei=orumd.S ~?i{Oed1d¿ts v pt.u2stas en 
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vigor· dut·ante 12 .Luci-10 ar·inaaa con el +Ln de ou~ ~-~ .... las 
r·at1~iqL1e~ enn11er1de o cotnplete v para QlJ~ eleve al precepto 
const1tuc:ionai a d1--~uelle:1s 1.::i1.H2 i:h~L:)dn C'é:!net· d:i.c.no carc.1cter· ••• 11 (4\)) 

C::.\t-t"2tn:-::c1 ~ .. ,= rt-!lflStdJ.ú t.?11 12 c1uda.cl de !''lé:i1co en el mes de-e 
abt"ll d~_:-,;o L9l6 y d l.Jt:.'!":i-i::tt· de LlUE.."' el ckJ1n.Ln1i:.1 1j1·::' ios c,,;u·t-anc.tstas rHJ 
era total 12:•r1 ~I ;;;1 i-;·.epUbi ici3.. se:.• p1·-or_1u~10 c•stablr.:;c.:E:!r el orden 
constJ.tuc:ic1n,~L v cumplir· c• . .:iri los o+:t~~c:1m1i:: .. ~nto::~ Lit:! .la!":i acl1cLont~S 

al Plar1 de Guadalupe. D~ esta 1naner¿1~ el 12 de Junio de ese a~o 
deci·-~.=t.ci l.t..4. C:CH1voc0.tca· ta 021r-a la elt::.•cció11 dt'=l dyuntam1~·ntc...s 

con-forme a. su t"·ef-or·ma dt:~l ar-ticulo 10(.f constitucior1ai Y un did 

Ut-.?S¡:JUf~S el~ la~ ~.lf;:.!1".C:LOf"lf-:!S1 !~.l 4 t".l8 'Sf::"')CJtit;~mui--e, '1 ..::.,1..tPt"l!YIÍ.l') r=.·1 Cdrej(:J 

dr.::.> jc.~T-E! pc;l1t_icc1 :·· nar·e cornrJl1.::•mE•ntar ld .::1utcnomi:"\ tiel muri1c1p1c.• 
Lo dot1'..I dt? Une:"\ tJa.~;;f=.' ,:L!::it:..:..-~.l 111ci.s cer-1..:clna a .lcJ .:1.decuddú'' .. t ... tl) 
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REFORMAS Y ADICIONES AL MARCO CONBTITUClONAL 

DEL MUNICIPIO MEXICANO 
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Antes de inl.ciar 1.21 ttMatam1ent.o t:::•spe1:í-fico de.L tema.. voy a 
hacer un somero recorrido t11stór1co de la concepcion 
mur1ic1oalista cor1ten1da en las leyes ~ur1da1nenta.les de nuestro 
pais, con el ~1r1 oe se~alar los a1,tecedentes del ar·tfculo 115 de 
la -Const1tuc11.Jn r·!c::1c,:;1.na ck~ 1917 v i;:;:>-:=t:at· en cc_ind.tc1ones Je 
pl.:;;u1te2n·· el d.rli.;l is1s condLi.CE~ntc.> de sus t"(?.-ftHMm-as v adiciones 
cont:enidds en el d•.2ct·i::?to pub.l 1ca(jO en t:!.l Diar10 O-fic1al de la 
Federación el 3 de ~t~brerr) de 1983 .. 

Ld cc1riceoc tón munic troal.tsté1 co•stC\ pn?sente en la histor-ia de 
nustt·o p<::·.is.. aun t::1.nte.s de c1LtE' se~ conciba ¿11 m1smo estado 
Teder·a.1.. En l5.l9. t:CJr1 t~l L=.!SLablt2C::.LHIL~-:..-nto de mun1CLP1('J di=: le\ Vi.llc::<. 
Rica de le:• Vt.~t·acr ! .. J;<.~.. SE• in1t.::ld en r1Ui.:"".·;;;t1··0 pais toda una 
trad1c1on~ to1Jo ur1 e.Jet·c1c10 v tacid una exc~r1encta 111ur1ic1oalista 
y el murnc1i::110 -·cDif1D -t:onn=.1. n::..i.tut·a.] di!::! ot-ganiz.:Jc:it'ln comunal- está 
pr-i::-..>sente en tCJc1tJ ~.:;;il oc1 r iodo dE;• li::i. C:o Lon.Li:.'· 

Dur·ante t.-;11 s1gic.1 pasado~ de:~spues Je habL~t- canouistado la 
inctependenc.1.a ooll.t.1ca ia.s 1.j.i.ve1···sas leves ·rurH..:lanh?ntales v1gentes 
en nuestt·o P~is co11cib1~r0n de alcuna +or1112~ al n1u1·11c1pjo conio 
célula. Lle or·c1~;n1z.::.\c1ún or·imcu-1.:.i~ v-st bien riu t:uvo una r·egL1.lac1un 
constitucioncil d8 ~or1do v s1~temat1zada~ sJ e>c1st1ú de alguna 

.:::.o 



Cabe destacar que. tanto las consti·tuciones ~ederales de 
1824 y 1857 y como- las que establecían el gobierno central -siete 

leves cc:H1st1 tuc1ondles lle J.8."2;6 v las b¿ses 01--gc\n!c:;i.s de 1843-
conteniari r·e~erer1cias espec1~icas a la organización nlunic1pal v 
1nai:::; aún., t-21 1:.it-cJpio estdt.uto 1jeJ. .LillP!:=r-10 rJe í'la};.im1.l1ancJ., r-e·f12t-;:a. 
al munic1010 con 111C1.vt:H" 
cor1stituc1or1es ~ed~r¿1les~ 

p t'" 01~us ion a.un qLle 

En lS'l. 7 la consc1Lur.:1dr1 (;lt~n·0r-a.1 de 1~ r.:;:i::=púlJl.Lca 
poi"- pt· imet-a ve~.~~ un2 t,.f~9Ltlac11.Jr1 s1stemc.tti~:-:;:-1dc:\ del 

t?st:.ablet:1;:;,1 

mur11c1p10 
meH1c¿u·10 .. F·or dt2sq1··¿11: Ld,, .La Cf.Jr1cr-21Ji:.1on i-::-~~,;tabl1~t::: i.da. er1 i~l d~-t·:.ic:ulcJ 

115 const1.l:u.c1c..w1al,. qui;;.:> r1<.:J Llt~ne !.Ji"::"i.t-t::;,1·19(_in en lr_-1. Lunstitu.ción de 
.L8-ei7~ Obc-;;od~~c.1.0 e:\ Ulid 1ncwrnat_.1.\/10¿1_d 1:1~=.' t.1.r.:iC1 fllclS politJ.C:.:;' qu.~.::~ 
a<jministi· .. ativa; SE.< c1·ati::•.bC::l ·1::unddm12nti:t1.mt.•nte de e1··1cont:t'"at-
r--::!spuest:-::;.<;;; ..::t un~~1 s tl:u..:-..C.t•Jr1 r..:.cl.L1.t LC~:i. 1qn1::=m1n1osa. 1.:.1ut-:! e.t mun1c1p10 
me}~lC-:::1.nCJ v1vio dur ¿.;,r1LE.· los ~:.ci c1i-oo~ oe le, u1 ..... ·cddu1 i:t p1_:11·"·;.:.it-:Ls.-:ta~ 

l=on la e;~1st 1:..~ncJ.d oe ld~;; l l.ú1Hdd.;:ts; i:.11··1'-:!Tec:t1 .. 1r·,~1s ¡::¡olit i.ca.'.:,;., A 12s;ta 

situación dr:·::>g1·-dd..::ct11.:.e de !':;umi!::.-llJn v de suburdinac] llfl auE:i el 
mun1c1¡::i10 111 1..:::1 .~~.Lc.:,no ''lv1i:i u1 . ..1.1~ant.1"2 ·-~~¡1.:d 1~uocd. cJtJ~:~1d1~0..:11J ¿"1 qut::o ~.L 

consti·t:.uvt=·~1l:e.• de CJuF~rt~~t~t-ci SP- p1··f:::ic::icupe:u a pcw (7.Hj;,tablecr-:r~ en el 
•::UE~t··oo d? l..:• c:cnst..!. c.ui:.::1on~ d lqu.rit0.~.s; cui.::->st: tr.::irH?s ue r·~:~..:;_1u.l.ac1on 

politica fur1dan11?r1·tal. 

Ld c:on:::_,ctr_uc.:.tun ¡:_1c.:.il1t.l•."~d de i':Y.17 t~st:::ü:llG?c1C>.1 E--H1tt-1::::i •..Jtt·as .. 
alounas n1ater·1as baslc~s cou10 l~ r·elat1va a l~ or9a1,i~ac1úri 

00Iit1ca; se sE·ñalü 'Jor- ot· 1.mi;;:l"·a vez., qu_t=! f.'..!l mun1c1rJ11.J me:-~1ca.nu 
estaría gobern~do por Ltr·1 ayunt~m1er1ta de elecc1on populat- directa 
Y que e11tr-~ éste v el gobierno d~l estada no exista ninguna 
¿¡utcw1CJ~"ld inter·n1ed1¿.i.,. Esi:J c.1r-den::.:tc:1.6n c:onstitLH.:ional!' 
ev1denteroence e~a La r·espuest~ del cons·t1tuvente de Quer·étaro ~ 
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la ex1stenctd de .Las ll·~maaas pre~ecturas pol1L1cdS dur·¿r1te la 
d1 c:tc.\dt..\ía J.JC.H~-fi r- 1 sta~ QUí:.-~ fun9 i an c:c.)mo autor· ida.des i ntet-roedias en 
perJuic.to <Je la. ,J.utor1cL.~ld munlcipe:\l~ .[r;¡ua.l1M?nte,. se cr.Jncibió é\l 
n1un1c1p10 como base ~e la división territorial y de la 
organ1zac1011 t10Li·t1ca y ¿ci11\1nistrativa de las entidades 
~ederativas que con~or1nar1 al p~is. 

Ot1··as mc:1\:121· t=i.s ·Fu1=r·cH1 legisladas pof· e.I. ccn1stituyente de 
1917;'1 como la matet'ia hi~.i.cGr-.cJa1 .. -i2.q medii:3.1rle la cuc\l se estableció 
que a los mun1r:.i.01os c:o1·-r·f::!SporHJ1c2r·íc:1. lz~ admin1sc.r-ar.:icin libr·e de su 
hacienda. c:o11i:o,··me 1]. lo~;; :tngt·esos que dispusie1.-an las 
leg"isldtut·c:\S fJt;.? las E·!·1t.1.LJ,.;tdt-:!S -f1::.:dt:;.1ral:iva.sM 

~n n1~~er1a ~dL1catJva. se ccncib10 a la au·tot·idad 111unic1pal 
co1no .La encargdd2 de v1g1lar el cu111pli111tenta del ser-v1clo oubl1co 



oe ·~du 1=~·:101·t~ Í=r1nb1én s2 est2ble1:1er·or1 alq1Jr1~s d1sous1clones en 
matet··ia ch;.· cultos erl e1 ci1·-t.1cui.c1 1.::::0 cc1ns·l:.1t:ucitinal4 +acult::.tndo c1 

la. a.uto1··idatj 1l1un1ci.pc1.l p.31·'..-J 1·~J1-2r·cet· v11::¡.i.lc:1.nc.ta f~·1·1 ~:::st.2. 1nat:.t:::r·1,.::'.. 
De igua.i. m¿1.nerE1... SE· conti::-n1J::!ló lo t-t":::'l,:\t.ivu ..::tl cumpl1m1e11to de:• 
aeber·efü c1udada.no::-i. L.!:..11110 li;t r:ii-·1-.--=~t<.:1.ctón del 5*:'.-:!1·-vici.o 1n1.Ltt..ar- y de 
~launa.s ott·,.;:ts CJt•ligcu:.:)Dr\E.<~s inht:~rün\:.e'.;:-. <::t let c.::c1í1tjG1.d <J~;>l ciudadano. 
co1ño •:.!.l e:.1et··c:1c.10 Ll~.? ~:unc1ont:~ 15 e.L('.'Cto1···d.1.~.::··;;:; '/ dt?. .iut-::.\i,:.!o,, 

l'1lá1.;--; 1·-Gc lE·ITtE>llH?nLe4 pc;r· t·12·fcn·rncts int~·otJuc1da:::> 1.?n J.9)"5.. SE:! 

G:>stülJ.lt.~j:: .to t~t1no1én 1 ;..,t +c.\cu.L t.-::."4.c:I dt..:' l ... :.. auto1·· td..:.i.d rnu111c: lLJ1::.\l 1::le 

part1c1pa1 E·1·1 lo. r·i:-:-:gl•ldc.:i.ún dE·i cJt:.•sc,1r·r·1·ol lc) ut·bdno.. mediante la. 
t?;-~ped1c.1on ll~= Ulsp•.:i~;,J.c:1on~:;~s adtnLn1scr·~t:.1v.;..~s~ En 19771 ur1d r1ueva 

pet·rn ;i. t 1 ú re~ur¡na Jl1troouc1dci en ~l articulu 115 cor1stituc1onal~ 
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ia .1.rh:.or·¡:..HJr -.:..u • ..:.LUll t:.i~.l p¡-- inc 1.p.Ld ci(~ 1··r~ci1··t2sent:::-i..•::1ón pr~e.>uor·c:1oncll en 
la. i.n1 .. e9r-·dcJ.611 
l.:uv lt!sen .3;00 1111 L 

d1.:= ios i:tyuc1tamier1·Los., 
o más r1-:.~b1 t:a11t:.E"~·!:-:;. 

de los municipios 

No obstr::u-itc-.::r ouE.· 1¿1 c..onst1tuc1on socli::\l oc• iS-17., c.0111..:empló al 
1nL~n1c1010 c:o1i1u t ~2spuesLd c.iel c1Jng1··..:.·so t:lf.:? Que1··et¿t1··0, cc.1mo Ltna de 
1¿·1s dt:.<'1!íancj:::1s mi.~s co11s1st1:::.1ni..e!.":; c.112~ los 9rui.:ius t-e.·volt.1c1onat·:i.os!' puesi 
cab~ S8~ctlar !JW8 ~1 pian •Jei P2r·ti1jü Llberdl. el d~ s~r1 Luis 
F'otosi q E-~l d!~ Hvalci y 1:o:.'l dE· Guadalupt.:?, cont.c-:1n1c::\~--: como dem<:.:\ndé1 
t·evoluc1c1na1···1¿\1 ·:~l 1~"?st:.:::tt.•lec.1m1t:i11lu cle.l inuntc.1p10 libre~ este 
or·den¿:i.miento r·10 -rue i_.;u·i:..í.c::i.en·Li:-.:~ r:•u.1:::=1 no co1·1·L~!íiipla.ba tod,::ts las 
mat.t?t·:i.,,,.:o.s i~\Ut-:? di:?.bLd. ~und<:=:i1nt~ni:d.l.n11:::~r1t"..e 2qu1::-2.l .L . .:.<.·;.; t·~l-=.1tiVcl':-7 a 
aspectos t:.:·conórn1cu::: '-' .:::1dmini<?.t.1·2\t1vu~:; dC;ol n1un1c1pici .. 

f'u t· o·c r- a 
evolu.c1ón de 

O~\t· t•.:2 1 

nu€-:st1·0 
cer1tr·2Lizac101·1 de ids 
proceso ~eder·al1~ador 

Ln1:.:::i1··m~.= :.\.L íllUll.LC:.LP LO, 

constit:ucl.onale:::::. oue 

r:,ur1;:(Ji··1ne · l.,:.1 Cllr16:\IHLC:c:t '.::.:OCléll 

pais~ se ·Fue C:1C:E:1 11Luando un 
~"".l~t llí L 1:. .L IJ 

pr·oceso 
u~c1st0r18s ~n L0 autor-1d2d +eder·¿l v este 
c-Jf;;:o ids nueva.s :'..~·Lr :i buc1ont:.'S~ f-uE• dc•Jando 
~:; 1. r1 1::¡ut~ St:! L11i::::.1 t-~-.t uri¿ t·-f?Soues r. . .;:\ 1:Je t·e-for·mas 
r1e~m1L18r·on ddecu~r 12s atribuc1on&s del 

mur1.LClCl.LtJ 6\ l6•S n1 ... \eV>::.1S [IL~t::l-:::'S L1.li:::lcl1-.::S ~c .. 1.: . .:.1J • .l1::!S .. 

1uvieFor1 oue pas6t 65 a~\os~ para que el cor1te1·1JU<~ del 
ar·t:.ic.ulo t l:S r.:unst: t t.uc: l.ül'V:."-.l ;=ui2r·a t.ocat1LJ dt:::i 1lii::trter··a pn:J.fundd. con 
un ~onjL.tnto de r·t~·+ornli:1s y ao:i.c3ones que.. oor- p1··1met·a vez. 
r-ec.1r-·gan1~an vl..\ii!.l.v1·:?íl d s.i.ste111..:.lt1~ar· 1::un-for··me a .las nuevas 
necesidades de c1::,r·acter· mun::c.:1rJ¿_.:.i.l. las dt.t-ibuc.1ones dG.· E•ste 
crtrnet- á1nb1.to de gobierno~ d~ dCl~~r·du <ll postulada ooiilico 
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nacido de 16 ~:an1paRa pt·es1dencial 1Je Miguel de la MadrLd- de 
descer1tral1zar la vida nacional, para dr al municipio la posición 
que merece dentro de la estr·uctur·a de poder pclit1co en r·iuestr-o 
país .. 

En este Periodo 
entt·e l'i-17 en que -fue 

de 65 a~as d q1~e 111e rR+ier·o -que ni~dian· 
eNped:i.da ].¿\ c:.onstitucion e inco1-pot-ado el 



c.u·ticu:t.o 115 v +1-?c:_of(:!t·o ele.:· 1':;·2~.:-.~ ,_..;.~11 que ;:.e.in put:11.1cad.as l¿:i.s 
t"e+i.:Jl"'ITldS ·,,.' dd.!.ClClnt:~s al ¿1.t·"tl.':·uLo t:lS i:r~nst:.i.t•_tt::.1.r1ridl qu:.~_• •.:·n l~';;:.1t0:.· 

tnornento est~r1 en viqar- un1ca1r1ente ~uet·on int~oducidas dos 
re~at·mas al art1c1Jlo 11§ j:dr·1st11:uc1or1~l~ en 8L dA1~ .je l9!6~ las 
t"t::.1lat1ve.s ¿;¡ lds> at.t"J.buc .ltJn~:::..s:, dr::::l e:\Vunt.2.n1:i E~nT.r:.1 rJd!"c::1 p.3r·t.1c1pdt- er1 
1a r·~-=~.IUL=1.C.i.óll c!tf:!l. (j¡_:_><:.5.::11"-¡··a.i.Lo IJt"DClf1() f-:r1 ·_;~u -:-.'.\1nL:.lLl:\'.J rJt.-~ •.::t.:Jrll(J'::.~ter1;~1¿\~ 
meoi~ntfr la exp~aic1or1 de ci1sposic101·1es admjr11str·2t1vas v en 1977 
lc;1s C:CJ!'·r·~~sui::.ir1u1 .• ~·~nt.L1 ~~:; ¿-1. lo. Lncor·out'di.:.Lún LJ~.:,:.L or·.1.ri1.::L~.1lCJ 1.::lt:? 
t·epr·estr::nt1:i.cion pt-C!fJc.1rc..1.c:Jnal f:i~ll J¿t intt:~9rac1úi·1 d2 los 
ayur1t1:llTIL•-:::.~nLos, 1.:Jló! 1nt.tr1LC!D.LOS >Je~_. ~;:t)ü :ntJ. o r11~t-::, hdo1t,:.-{ntes 12n 1.?l 
mar~co de~ J.c1 ri:.: .. rcii··mct pol :i: l:ica.. Con r.~:~cf:pcl c1r1 dE· estas tlDs 
11noo1··t.:¿-\nt~~;-s r·~=!-;.:i.::it-111as., f.:iri e~SCJ5 ,-S::i ¿¡A1:Js i-io "-:"i•_-':1 ol.<::inte=:tr C1r1 r·i:;;_,.f:at .. 1n¿~s 
al articulo 115 cor1st1tucior1alq no !~bstd11te 1¿1 indudable 
neces.tdad d~ hdcetloM 

Oe acut~t-•.J'..J con los posr:uladCJS rJol1i.:1c1_Js -rundd1nent1Dle.1s clf2 
democrat1zac1011 1ntegral y ele desc8r1t~a:t.1zac1ón de la vida 
ndc1ona!. or·op1~est!JS uar· el candiddLü or·eslder1c1al y conv8rt1dos 
e11 programa de gob1et·no el pdsado 4 de Julio de 1982q a ~rav~s 

del. ::::¡u1:.t-2g10 1Yktvcit·1t:2tr-1u en ,.:ovcJt- ui= f.2l:st.a.<:~: t·~s:L1.; se p.ldr1t:ecl en 
dici~mbr·e ae 1982~ una in1c::iat1va de 1··ef=D1··mi::1s y adiciones a1 
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arti.:cu.lo .l.1.5 c.:onsl.:.LtLl1:1oni:;tl qut:7" sc>n t:.1 r1 01··1mF.~1·-.::\ instanc1a .. 
aprobados por el Congr·~so ae la Unión v secu1dan1ente~ por más de 
las dos t8t·1:eras c2rtes d~ las l~g1slatCr·as d~ las entidades 
·h'?cJerativas del Dais~ co11T-or·rne c-1 lo c.:.ist.:::1b)eci1jo en el c1~·tículc.1 
1.35 d~~ la c.c.1nst:i. t:_1ciür1 t:1t:.·:·nt:~i-·~:¡ i. c!t~ ld ¡:;·,~c.iub.L1cd t:?fl nut.'? +:inalrneritt:".:? 

ent1~1r1 en v1i;::¡ot· !2.l .. ~· di:::., f-ebr¡:::.;r·u Llf.: 198~5 ¿~11 publ icat-se en el 
Diar-1<3 O~lcicil d~ La 1:eci~r·~c.Lón~ e! ciecr·eto Leylslat1vo 
cot-t"F..:'sporid1(~f"I Le. 

De l,35 t·e-fi.Jnnas v atJ1c1c1nt-.1<.::_¡ 1ritt·c.njuc1c.J¿:1.~s -::::1.l <:lr·ticulo 11::1 
corist1tuciunal~ que involucran aspectos relativos 2 estados y 
1nun1cp 1.0::-j,1 2, nu~~scrrJ JU.Le.lo sur1 ::3C;.•.i.s .los dSP1'2CC.LlS mC.::lS .11noortantes 
quf-..: se t:.i:.1c~1.rr en el c:onl.:.~nido oe d1cl1t:os ci.t-ticulos. En 
c.ons:iec:u.e nr: l ¡;) ~ 

mocJ1·F1cac1ones 
001Jri¿1nos destacar 
~r1 lc1 rel&t~vn 2 la 

s1::• r ~~; g i-· ¿\ n dt::.>s 
mat21··i!'.l mun1t:..1paJ 

i:;¡r·upos 
OUt:.•., 51 

de 
me 

lo establecido our- ei cor·1st1tuyer1tc d~ r)u~t-etarc1~ ~n el serrtido 
de QUE: el rnur-11cir.:J10 :.'":-'""'yt-ii::t la bci.se::· Ot:.:· ],:;-( d1v1s1~Jri te1··t·itorial y de 
la .or~r.;.¡a.nL::!ct..::11:>r1 DtJ!11:1c;d y e:1.CJm1n1::;t.1··dl:1v .. :.,\ df.::-! .Lo~:; estado:, .. La 
f"-t"CICC:tCJn 1 dt~ d1c:110 nl"·E·c:er-.it.ct cc1r·1::.::t1tuc:.1onal. c.u11+1rMn1a aue el 
1::iy1.1nt:;:un1ento ·-que C:;!S t-=l ót·qa11u 1.:CJ.let.l J.ado i·:..ir·1c¡:1t·(_l2.c10 d~~ qubt=-..?t .. ndt· 
el 1riunJcJpJo-n s~ta proo1Jcto do ur·1a elecc1on ~1opul2r y diYecta v 
i.~ut:? L"!'fit.t·e 1.,;,.1 st:f~ ot-qL:1r1•::i y 1-::11 ·~Job.1.t:.•r·r10 t-1~21 estal.:lt.J~ nu e:-:is:-ti.r'-i 
'-"'l.UL.Clt' j,cJ¿-1.d lri"l121··meci1ü r3l.qun¿.\ r·e.~+t·ent1allLICJ cle1 111J.Sfllú mcH.io~ el 
or·1r1c1~J10 d~ la r10 r·e~le~c16r1 8n Las Cd1rgos d~ ~lecc1on pooular a 
nivel li1un1!:-1pc:1l. 



Pet·o lo 1n~s in1oor·tante para los e+ec~os de esta plática~ es 
que ·~r1 111-..:.1t1:?.1·-1.-3. c1t~ or-·q~tn1z21c1ón pc1.Lit.ic,:;l. LDc:a.11.:::..::\mcis f:lcis 
modi-Ficc:1c1ones impcit·te..".l.1Yt.12s~ quis~ 111t.e91··an 12.•l pt 1met-i.:J dt:.· }.os g~·upos 

a ¿~nal L~C\t-., En Pt" tme1- lug¿¡1-, er1 .La. ·fr-dC(::tún .t :se incr·oi.:""Jt .. ti:.:17..>n f'2L 
principio de seguridad Jursd1ca en ~1 ejer·cic10 de las ~unciones 
mun.Lciualcs~ a.L e·:::;l:¿:\i:Jlect2t·s1-:? un oi-·01.:t::::•[JJ.111.LE.•nbJ m~ci.tante el cu¿1.J. S•:? 
puede suspEJndt?.r· u dt::.1scor1oc1:::·t" 2 l avunt2m1 c·nt.o <ztn p J eno di·?: dl gún 
mun1c.:.io i.o o t.1i12n,ct 2.Lqunu o ¿1 lq1 .. 1r11:is de lo-::¡ rn1embr·os qu<::... lo 
componen~ 

115 constituc1on2l. 
acuerdo de las dos t~rcer·cis p¿rtes de sus intragrdnt~s~ codrár~ 

suspender avunta1T1J.er1tos~ declar2r que estos l~ar1 o~sdoar·ecido v 
sut:..:;pendt.21· o 1"·1=·.1cicat· e L 1nd11dat.o d. ali;~ur10 d.:-.' stts 111.t1nbr·os,, pi:¡r· 
~lguna de las causas gr·¿ives 01~e la l~y local or·evenga~ s1e111pre v 
cu.anuo su~-, 11Jlt-=:·111br··..-:l tldVii:1n c1;.:;_•r1tcJo 1.:Jr:Jo1·-r.:::u11t1Jad su-r::1c.t~:.,.ntf:.' d\:.:C• t"'0:~ndir· 

las pr·uebas Y haCf:H· lo~-) ¿.\]t::~g,:;¡t.os quf:::~ a su. JU1c10 conven91::.1n"u Este 
oar·t·"a·t::G~ de novi-;:-:.>rjosd •-".\t:.:UH-::.•.c1ur1 .~~n r::.11 ,-:1r·t:i:i.::ulu 115 r.:.:un.,;.:l-t.ti:...uc:tonal~ 

ppr·mitP .::.¡ Jos t·t.:::ipr·\:".'5l:.~ntE•nt(::•::: 001.:1ul.:;.·¡··c,!.:: ULLt:·' gob1'....;!1··n::.•.n i.os di VE~1··sos 
mun1c101os df:?.l pa.:L5 ,..;_, 1:::.•star· ·~dr c\1·1l.t~:dlJOs put 1 •. 1.ri ~"Jrucecl.t111.tf::~r1Lo 

leg.~l~ oue t1ace descar1sa1· 1~ ~acul.t~d de susp~ndGt-les o 
1.i(?S~COflCJ(:e1··lr..?!:!i ~~11 Ul"16 dUi.:.Ul'LiJ-:::1.d l.'IL1>.:::..· lJ.l-0''Í~ ..... t::?;;.;;1.1_l·.:1::11ilt::..'!lL12 ui. rH.LSllJO 

ot·igen ou 1..:::.• J.crs 2YL.tntr.:imlE:..'lltos~ ó!:;to c;~s.. la f.?.lecc1d1·1 pülJUlat- y. 
Ollt- o·ct-d Pf:\t"l.t::!~ esta.l:Jlec-::2 baJo .:-~i 01···tr1c1r.•1c1 di:-~ tt:-:-1.:_1dt11jc:\l'..I v •Je 
seguridad J!Jt"jdica qu8~ pat·2 OLte ~sttl PLteds suceder. es neces2~10 
que se s1qc.~ todo un pr·occ:."cJ.lm1l::.•ntu lt=t;Jd L ¿ird>::.· l.d 1121~ LS ldt.LH"d 

l~statal y ciue t:~st.ctq dt:?SPUé!3 d!? 1·1aber- an2li2-:..-i:Jo :las prut2bas 
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ot·esentaoas pc.n· l CJS .i ntl~·1··esac./os y i:?sc:u.c 11¿\do .Los a legatfJS que a su 
Juic.10 convengan y se.;;1n pt-ocedt-:-:.•ntes.. rt.::·solvi-,:._..r-an ~=n de+initiva s1 
~Jt"CJCecifi:' !"JE.'SCClnt.Ji::t..~t· .:J . .l d'/Unt.c•.1n!L'íl"tO CJ SUSC:JO:.:Jrldt:>t u r·evoc.i.:tl"'" el 
nombt·am1enl:o a C:\l[:JUf'lO de sus m1en1bt-os. 

t::.l J1i-:-¿c::Jic.1 d~ q1 _ _1t::::- por· pr·1mE1 r·a vez s~:::- r·~_gulF.~ a n1ve.l 
const:.ituc:iondl. ttn r.i~·ncf.~·d1m1i;;:!ntcJ r:i::·t-~•. desconocer· o suspendf?r" a 
.Y:unc1cinar·io!.::J inun1c:iuales cte i::~lecc:J.;'.)rt po,.iul;:;q-·,. ooccece d 1.:1 

c1rcunstancJ~ de que en ~ste mon1ento~ de las 31 l~yes or-gar11cas 
mun.l.citJ<:1l(;.~S i:1Lu~ e;:1st(-2f"l en E:.'l i:..iais" .2.:: conti1::.1rh:H1 ia ·fd•.:...u.Llaci r-..: .• d 
amone.1stat- ~ suspt~nder ~ r·pmov~r·· o d1::1s1concJcer a los m l i-::~mbros del 
ayur1tamiento o ci este er1 6LI tota.Llddd. as1 ~:orna oar·a des1qnar 
autor·idades sustitutas~ llé111er1se conseJos 1nLtnic1pales~ 
dyuntd1t1ie11u~~,.; ·,_::;uslilulu.,,.~.. JU11ta!!,j C..!t-:.' ctLi1nLn1str c.H . .Lün c1.v1.L o 
cualcu1~ra otr·a der10011nac1úr1. 

La ctr·1~1.Ar1st3nc1d de 1J1~e en ~-~ de l2s Jl entidades 
~ederai_ivas cu~ co111ponen la República~ estuviese co1·isi9r1ada 
semE.1 Jant>~ ·i~-..:;1cuJ.cc:itl cl~·.L 1~i:iot.: .. r-nddot- o lo .lt?qisl-:::\t.ui·-a '.s1r1 s•.1jet.a1· si:.? 

a nlayor tr2mite qLte SLI orop1a decisión~ nio·!:ivci al pr·~s1d~r1te de 
la ~·erJ1.tbL.l1 .. .::..:i. ~ 1r1cc.Jr·c11:·n·1:H- o:.::.•f"I l.:.. 1n1c:1.at:.Lv-r:;1. di:-; t~e+:or-m¿1,s y 
adic1or1es al ar·ticulo 115~ ~). establec1n1ie~to de ur1 p~r-r2~0 que 
oer·rn1ttet""d Ur-:.1v0Lvi:.~r- ¿1 los ·t=unr.:1on==tr·:i.os mun1t~L(J-?.\.l1:.~s cJ~.~ E.~lc.~cc.i.un 

pcipu1a,· .. :c pr· ir1c1pio ue ~'"º9Llf'i ºªº Jl.fs¡~~JcffSls"'j r¡fi"snÉBE, .,,; º'. 1 9"',., 

.,,1 SiiLJR DE lf.i fNiJ._rJíEGA 



r.le su e:>ncar-go .. 
es cierto que 
g~~t~ant j. za rn su 
ta1nb1én .lo t~S 
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l c-1 --:;;ola. E' l ~.~ce ion p 1:H:JU . .l ax U~! un TLt rtl.:: iClfk\t" i a no 
c¿.\pi?cíd3d" n1 su llor·H2Si:J d.::1w~ n1 su e·f1c1encia. 
q•_\12 •·:.?l or· i.t;_\t:::'n rn.1.:.:;1no U1'7! le.-t 1;.~.Lecc1ón tJ•:iou-Lc:·n· de un 

f!unc1onar·1L.1 d1::!bt.~ :::er motivo st.l·f=1c::i.t.;!!nt1? Pt:H-~ qui::.• uri pr·clc:edim1entu 
de remoción o susper1s1ón oe su c~tgo se suJete a ur1 
Pl'"t.1t:edim1 1~nt:.o .lt=-2qa.l~ . .,.. quP- mf2J•:)t' 1.:iui;-;:2,, r::r:.11nCJ. .lo estcttJl.ece at1l:J1·-a el 
a.rtíc:L1lo 115 cunstituc..1on¿tl" sea ur1 i::~t-01..::f~(j1mJ.E•nto ante un ar-gano 
como la ieq.1.s Latu1· ~ dE~l esta.do .. 1.:::L1v'os m11:;.1jnb1·-0G tienen 1::i~·~1:1ct..=:\111ente 
el n11smo ar·1ge11 que ~1 2vuntant1en~o. ~sto es~ la elección 
poot.tlar· .. 

Hace urios i.Jias. r--eun.tún s1m:i..l3r· a e..:.;ta e.•n l.3. 
s0Raldb2 la posibilidad de 

C!UC!ad 

oue lc.1. de MéN i co.. Llrt l ¡:.~~J 1s1 a<jcw 
r·eguli:\t:.Lón. dc•l e::u"t.:icu.\.i.:J Ll.5 c..onsT:Ltuc:1uí1al" 12ri este par·ro.f..:J uue 
¿;,e.abo de ri:?f-t:•r·:i.t-)C-2S., si9n:i.·i:1qu.1~ u.r1 r-etr·oc:eso en la vidd 
democr-·ál:ii:.:a d~·:.i.l pci_1s, ~;¿11··t1c:ul1:H fll1~-;:nt.~:.:! pu1· .lc1 q1l":.' na1.:t:.1 ¿~ td vid::~ 

municipal. l~'Jsotr·as d1scr8~131nos de esta wp1n3úr1 811 t~r1to oue 
.Ln~.:;istu~ l<::t osc).i.2.t •2l\~·~1::1:1i..:.;rl 0001.tl..:.1r· de 1.ln ·-Funi.::1onar-1u no gctr·dnt1¿.c~ 

nl su E!;::.1c1enc:1.a~ n1 51_1 nt7?Cf:'.·s¿\!"'ld i1·1amDvil1dd.d er1 ~1 cargo. 81 1.:-:'!f::i 

Ol:lS1bJ.l~ t"f~qLll.::~t· Lo'.:~ pr·ucL":ld:LmLl:::~1·1Los Ch~¡·.¿:-1. t:>Si.:.dbL~~c:c::it· .La rt!!1nuc1üf'l •.11~ 

SLl can;io de. ·Func1urktr ioc:; rn.::.1 .¿•lL~c.¡_1nn popuL:-1t (-:c-=n E~l nivt-?l .Y~eder·al. 

con le·\ rn1S1ll:;J CJ mavu1· r :..12.Uí1 c1 .. -~u1.~11 1· 1::.•c.11_1_ l.;:-1r·';;iE.' lCJs nt·o1.:.~:=diLT111::?ntos 

c._l·~_ . .'.-.. J" •.. ·:sl¡.~.· .. ,ºt,n_,.,~._~enes ~11 ~~:;l fllVE!l f11\.H'1lCJ.PC1} y., ~?ll todo CC.\Sü~ tJUE~ SE•a l¿i 
,_._ ~ _, --~: .. :•ri 111tJ.•~1 11 t·1..,•s.L1Je ld '1olu1·1Ldd uonu..l:::11·-·-- qu1(.,;:>r1 d!2Clcld., 

1jesµu~s dE! un ¿_.;.ri.~.:i.lJ s1~ cuic-Jadoso~ pul;.: ro e 1m1Jari.:..:i.Lll. la 1·-ernoc iórt 
dl~ los Sf2t·";1Clr:J1·-·1~~S oubi.1c.1.:is JBUr!LC.LO.;;t.lf.,:s rJ~.:~ ~:ile1:C..Lúrl p1.:inu.La.\"-,. 

que, en 
ca~;u 1.:1(2 u~.:·c.Ldt·c::~r·sE~ t:Jt-:~s.:::1p::i.t EJC.1.dt_) 1_tr1 ='\VLl11t.=:\tn.tcr1·1:.o o UQt r·1c?.nurH .. -~.ti::.1. o 
-t=alt,..:.i e1bsolutc1 d(;¿. J.¿..1 mcivo1··1¿, dP- -.:-:u~:; 1n1embr··cs. si conf-ot-me a le.\ 
Lev flU Qr·1:icedi0r·~ q1Je entt·ctr-er1 en +1~r1c1or1~s los SLlPlentesq r11 que 

61 

se cel:=b1· C:\t"l:?n nuev¿\~5 1;=L1-2cc1ont::.~s. La l1·:.l~.L!:-:i.ldtur·~1 df..?S.Lqnat-~, dt-? 
entre los vecinos~ a los co11s8JOS rnun1c1pales que conclu1r~n los 
¡::)et-iodos t-1-:·!S.:C.lC~c1·:1vus,, L:::st:u i:J(~1 1·1n1tr:= 1::.1 v1c.a1· .lf::.-\ df:.~'..:S:tgnacicin 
arbiti···ar·ia QUE• 1·1asi:..et t~stt:! momentrJ se ha venido haciendo~ por· 
~Jar·l:e de <i.\lCJLlf'lDS ()<Jbür·nctL.1~~.·1· 1..~-::.> de lu·~:: 1..:.~·.:;tc"J.<1D'!:=i., uu.i.enes~ cuando si.::~ 

~rataba de p~es1dentes municipales d8 par·tiaos de upos1ciori o 
inc LL\r.,;o de.l nu1;.,.sti-·;3~ per-u CP.Lt::.> 1:=-... v.Ldt.-?.f1ciabc\l"i Tdl t·:a. \Jt-: t:.-\·fin1dad 
poiit~t:c.•. C.(~.in l;t .;,~utor·1dad t .. !Stt.Bti::•.l~ pr-oct:.~dit~n aj El~·~ped1ente 

~011\od1no lJ~ decldr·at· uue t1ab~a d8saoar·~cido el avur1tclr11iento~ 

desi9r1andou en su lugar·~ a algLcr•~ JUr1ta ti8 aon11r1istracion civil o 
c.:\. d.lqUn curis(.~ ]r~) mun1c1n<:.1..l.. ¿1 nut::1 VC\ tut~::• L¿-\_ie .L..:.:·:•qa.t dt.= l. ¿\r .. tic:ulo 
115 permite gat-2nt1¿0r sobrao~111ente el eJer·c1c10 del car·go de los 
avuntamie~ntus i:~on u.11 S',-;:\lulJ,.::\ble. 1"·1:~".:~1ult~~1.rjo 1k:.>moct ¿\t:.LC•.:i-

Otr-a mod1-i_.·1c:..;:tc1ün 1mport.afft.e sobn? lt;;t llldt..er·1a~ se i--8+1et-e C."\ 

la intewt·ac1on (Jü los av1Jnlclíl11~r1c,~s. ?ar r·e~ar·nia ele 197·7 se había 
estable¿100 qLq:::• 1:.1n los mun1c]p1D~s. de ·3(l(1 m1l o méts habita.ntes ... se 



observaria el pr1nc1p10 ae representacion proporcional en la 
lrn:egt-i~.c:tt)n 1:-IE.' ';;:il.\S e:i.yun1:.am1~nt:os= la nu8va t-e+:or·rna const1tuc:1cJni:;\l 
t:.trnPlía lr:ii ¿-i.pl1r,:¿.:¡c:iein dt:.~l pt-inc:1p10 dc•t-j.vadci de 1c1 re+cn·1t1.:.~ 

r::lol itic;J.., l~l. to1jo:::; lcis mun1c1p 1.os t:.1l?l P~"li:,;., inoeo13nd1entr0m(2ntt:c? rJE! 
la poblacian con que c11enter1~ con+or-me 21 último p~rr&~ci de l~ 

~racc1on VIII del art1cul1~ ll5i ~11e ~stablece Gsta ~drar1tía. 

A1~nque la apl1cac1or·1 q011er·al1zsu3 oe d1ct10 pt-1nc1oio había 
siclo ac:lcipt2uJa por· .:':tlc¡unas t::On~:;til:tJc1or1es estat.:.tlt=.•s., i:o;no .la de 
Tla~~cala, E':·:oetj~ da ei:-, í-E.1 !::11·-e1··0 cJE! 1"782 ·-lo c:ur..l et-r.:1 pc1 t"Te.•ctame1·1te 
vcilido df-2sde el ounLu clb~ vts(.d Jur':i.d.i.c:i:J·-Lc1ns·i:1tu.c1onal--., ~;i se 
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antojal::ia irnpc.ir·C.dnte est.,3 111ud1-r:..1.c.:,:;:tc1on E:n t?l e1.1·"tic:ulo 1.15.1 pues la 
democ~"ac:1a no pu{~CJe esti.:1t· cond1c1on2<ja. a vulLutH2ries dE.1 1:Joblación. 

L~l set;.1undf.;"\ t-t:?Tot 1lld tmpot·ta.nt:i:? J.r1t.t'"Cttjucida. ~:?n 1'?.l ar-r:ícu.lo 
115, qu~ ~aculta a los ~vunta1r11ontos ~·ara ~j8rcer l~ ~acultad 

reglamentdr·1 .. ~.~ D.i.c~ . .;.· l:::1 Tt"d1-~c1.:in Ii,, i···:.:•scn?tando t:-!.I. ccintE?n1do 
ot-l.9inc1l qut~ lt~ d1G:"t·¿;1 l:.::l const1tuyf:?:r1·ce de üuer·~tc;\1·-0~ quE· ' 1 loE1 
mun.1.c101os 1:;.1si_¿;n·,:ir1 1n·.,.·~2~;:.c.1•:Jus di.~~ L11.:.:!r·so1·1c..-..1.!.detci JUl"·:Ld1ca y 
mant:.-Jaréln su pe.1tr-11nur1l.u c:on·Fnr·n1i:;.. i;:( Ja j1.:::iv 1

' ·T··~ ag1-e9a la ref-ot-me.1 
co1ls·t1 tuc: ior1-:::~l .1 1~1ui:: '' lcis •.:;\y11.r1l::...:O\fl1 t1'?ntus ~1u-:=:;t~~t:.o~·Dn ·t:.·.:;1.cu L i:.ddt?.S pat·a. 
e~·~pedi r· ~ eje acL1•.::'rcJcJ cDn las l:..i<-.:1i:::::-C:~~:,; 1·1¡ }I"' mat l. VC:\S CJUE:! debet-án 
establE·c1-2r- l:::l.~1 L(;;;~q1<...:; l~ltu1··2.1.r::-; iJ1.::2 io~:3 t:~sc,:.-1.dos., lu:. bdf'ld(JS dt:::2 pol tc..ia 
y buen 901.:>1er·no v los r{:..!glcunt-:!nt.os., c.Jr·c.uli;;,l"E•S \./ dispos1c1ones 
admir11str·ativds de obseF,rar1c.L~ gener0l cientr·o de SL!~ t·~s~Ject.LVdS 

3u1··isdj.ccion~-::is"~ 

La ~)t"·111n21··d p,~H-te ch.7. ld 1··1::2(JU.lac..Lon di:= est:¿\ ,fr .. acc.Lón II., t:1enE? 

que Vt?1- con el contt:.'n1do de ld Pt-:..1 t·son¿•.l irJat.1 _Ju~·id1c:a. a.s19riada poi-
el const1tuvente.1 U.:.:.:- ;Juer-~?tai·-f.J a.L c.t~/Unt:2.1n1~..:~nt.c:>,1 oue f)LJ a.t 
mun1c1pio~ i:.iLu2s [:>Stt=} es la simple c:11··cur1scr·it1Clút'1 ter··r·itor·i6l. Es 
1moot·t.ante des tdCt:H. s .L n E·111ban.:Jo ~ qu.1-::i en un 1:H1.t.01. l .l s~ L Si r·ea .l i. =·:dl~!o a 
las ~ivet-sas levi~s or9an1cas Ll~ los 1nuri1c1p1c1s~ 8n las dist11·~tas 

t=rll t.dddtd5 r~d~;~I' dt.Í vd:::5 Clt:.'l LJd:t.S, t:2f'1CL.:Jlll! •-=11\(J<;;J •.~Lt.:~· t:..'fl ~.::: ch.:> 8.l li::\:3. 
e~isten d1spos1c1ones en !as const1t1Jc1or1es loca18s o en las 
leyes i.:H·9an1c.;;t'5 mun1c1~Ja.lt..~s. c1u1-.:o v·uln1::.1 t·¿4.tJi::.\n t:!.l pt inc.LP!O de 
o·t:.0~·9an11E.•f"1LD rJ(? p1.::~rscir1é:ll j_dd.d Ju1·-id1c:c1 a los avuntam11-:.:-nt!5 cuando~ 
uot· e..1~2mp.lo.1 üi:.:<.1··2. 1--1~i:·~ .. l 1 "?.d1-· i:~10~5t ton~2!5 1_;1~ cudi.qu11.:::!1·· r_.L¡:JO LJ•.:Jt" p¿1r·t.E"~ 

de:=· lo5 ~-ept·e .. sentt:i.1-1tt:os ciE~ los 21yu1-d:-:::1mi1:;iritus.. Sf? r:;1 ~~19e -digo se 

exige por·que codaY1ci las leves or·gar11cas 111un1c1pal~s, er1 12 
inmensa. mayor·ia de los casos, no hdn sidc.1 modi+1ce\das~ ct-eo oue 
espc:?t--:;u-.;;•.fl l•.Js n::)·3Ld l:.ddu<...~ d1~2 1-.:.~.\ cor1·,:.;u.l t._,~\ pcmu.L::tt a 1~1ue hd 
convocado l~ Secretaria de Goberr1ac1ór1 par-a pt·oceo~t a ello-~ oue 
dichas QE~sttcH11~ ... ~.) Sf-2·:Hl pur contJuc1::1..J del qob1~:~r·r10 df.01 ~2staao. f'1::.no 
adern~.s de J.ci ant:e1·-1or.. 1·1emos detect~\dD cllt::?~'! c:2sos~ en ot~·as 

tantas erit1da1::!G•<.:J -r::1:-.::.icJ•i~t-dl:1vas,, !.-21"1 que ;;;1.:? seri::.-i.l¿:¡.ba eri SU.S le.yes> 
muri1c1p2~l€"..'S~ ctUE~ .t.os podE.·t··es del este:ido son super" 1CJres 
1erarq1~lcos cie LGs avL1r1tcl1111~ntos o de los ui es1~entes 
municipales~ lo CLti::l.i :.--\riderrt.emt::.:.-ntE.~ ~·r-:--st~· 111ge.. sine, es LlLIE' 



vulnera o v1olentd, el pt-1ric1pic ccinst1tuc1onel d~ 

1ur·id1ca •le ios avunt~1111entos y su consecuente 
autoriomi¿-t v l íber-1.ctd. 

l.JE?r-sonal l dao 
r.:\ i:r 1 bu tü i:le 

St. 1.JL•;!n (-:-..1 .l 1·1u1:-2vo dt··t.iculi;:, 115 narJi::\ estab.l1?.cr.-:: sc:ior-e i:..:.-1 
particular. es ce esperar cue~ al mod1~1carse la legislación 
mun1c1i:.1:=\.l .• t1E!::5ap¿¡1··10zc,:~r1 est.a.~s at .. ::\Uur ct~s qui:=:: ! im1 tan .lci c:1ur.onu1n'.!.O::\ v 
libertad 111unic1paJE•s y OLte no cor~espo11de11 21 sentido prístino d~ 
1:3s r·1-;--:0·1.::cH·1nas or-01111.::JvJ.c!dSS üDt el r_11·12s-11J1:.r11t.e cJ0.! ia ¡;:,::~Pt)l:Jl icci.~ ü j.::.1lf:\ 

que el leg1sladc1r· local~ aue cor1s·t1tuc1onal111ent~ 11w está obligado 
a esc~blecer·· dichas 111ou1~tc~~1ones~ ve~ cor1 s1111uat1a la 
PrJ~)1b1 .i.:1.ddlJ el(~:~ p1··om(:ivet-li:':\~:i.~ stilc:.i G"=tSi e} mur11c1p·1ei podt-á ser· la 
ºe!'.;;cu+::.1 .l~i. dt:! 11:.I. c!•~muct·"i:.."-l.c.:ia" en CHlf'~ i-1i~.i. 1..it!r·1sdtJO i::!l r-:·r·i::?.S1dt~nte Df::: la 
Mad,-id. 

·ra1nb1er1 vale la pena se~alar que. en este pr·11n~r parra~o de 
la +r·accjo1-1 Il~ s0 contempla Ltn concepto novedoso: el relativo al 
"c1att··1monio rnuniClO<':l./. 11 ~ la nUt=.oVi::'l Tt-aCC!Ón It aSUCla C'J81""'SCJrl6.-\l.1.dad 
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jurfdtca v oatr1111on10~ se~al~ndo que los municipios n1aneJar·án 
1:~ste "con-fot"rnE· a 1 e~ lt::.'V '·. lmpor·ta destacar- esta. novedad pot-qur:::- e 1 
concepto de oatr·11non10 cubr·e ·todos los aspectos de re~ur·sos 

mun1cipa.le.~s ·y!. t.:::n cc.insE:.1cuE!11c:1C:t., v:::.-1. m~~s 2.llá de 1.a sin1ple 
adm1nt:;t:r-~c.tór1 hc.."1.CE;!rHJr.:\r- tc:\ que l~:::- i:ue at.r 1bu1da con l itJet-tad a L 

mun1c:ip10 pu1·· el c:onst1t.uyf.:!l"l"Lt:: rJE· 1S''l7 .. 

Út? ..;:std manr.:~t";;:t, 1-;;!l •:onst:.t tU':1 t-~nte per-·mci.nent~'.:I t1a sometido d.l 

11rrpet-10 de 1:::1 li..-:•V SE~!C:L\nd.:ii-·1.;;:i -·que i...::.-n este caso L1ebe se~·· J.¿\ 

ot·9ántca mun1c.1nc:\l-~ ~:.-:il rni:HH~JCJ iJC:!L oacr·1111on1ci r·~':!S~1ectivi:J quf=:' 
incluye~ 1;.•nt.re:.:.1 ot1·-os cor1c.eptu1.:0.~ los b:tt~~nes lnmuet:iles dE:i don11nio 
püLJlicw y ur·-:.·v'<;;i.c!u, .Ln::"3 u1~~~nt:!S mueoles~ .tus n-?CLtr-sos ITlC'~.tet-iales y 
los -Financ:J.et-os cJe los, 111un1c1p1c.1s .. 

F'•:>t· ot.r·a p<?.1·-·t.1-,.!., ~:~st:.d -fr·ac:c1r:1n E [ :=;u-fn:? una. 1111uo1"·tar.tísima 
ad1c:1on qL1t-:: {.::·= pi c:iou<.:.Lu d2 l.:i. pc:i-·i_:;:,on:::.'.] j.cjad Ju1 .. :fd1t:8~ oue se les 
ha n2conoc1do ¿¡_ i'-"'.JS ¿vunt_¿~m1ent:os v UU.'-~l c::ons1stf.= (;!fl 12 -facull:a.cJ 
de éstos 11 p0.ra. (:-?~·:peu1t 1je dCLu-::r·rjo co11 le:.1s u.:::1-_~es nor-matj.vas 
que establescan las legislaturas~ lus bar1dos de colic1d v ~uen 

gobiet·no los reqlaniGntos- c1rcular·es v 01spos1ciones 
ddrn1n.istr·at1vas •j·~ oti:.c::t::.11··v¿\r.c1a g1-.?ner-¿i.l clentr·o d~::: sus r e~w1::,1cl.J.vcts 
jut-1sd1cc1onE•s 1'. Ahor--~' DJf~r·1~ ... • .. Dué- t.1po de 01spos1ciones 
admin1s·t.r"'at.Lv-:=1.s u d.,:-:! t"1::!..;_il6l1ner1t,J.c1un~2s son l¿\s \"1'.(•-? p1..1e.-::!8r1 ~Hpedtt• 

los mur11c1p::o~-; 

Er1 CJ~-11n~~r· Lui:Jar· .• c.::..;i_b1::.i b•.:: lar-at·· CIU•.:2 er1 to(Jcis los c~~1.sos SE! 

tr-ata di;:.::o -facL1ltades ad1ninistt"at1v'ets!' puEis (-:?n ei m21rco de 
d1str-1nuc1•'.>n >:..!~ comDt:>t.~.:?ric:1as dC:! flLH-25lt"D sistema. constttuc1onal'I 
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el ayun·tcl1n1~nt.o carece 
regla1nentaria que se 
o~.=r-· sunai i lid e! 

de a.t1·· 1bUClClflE!S 

le oto~-ga es 
leu1slcltiv~s. La ~ac1~ltad 
p~oducto de su propia 
en tü1jo caso. de los 



r-eqlc111n.:::1nLi.:r~ q._.,~-' i.d 1.::1<:: .. c1 .. ;··L~.~1 'ju:··{1'.~Lcc-0d1n.tntstr·i::i.+:lv0l. 11¿1n 

con.:_eptua.do come .0:1ut e,non1Ds ~ pD~··c¡uer nu r.Jel" l vetn su E.•;.;.1s1.:t2nc:.12t do;::, lt1. 
orev1~ exoed1c11~r1 d~ 11na ley (:uvo car1t~r1Ldo d~calien 

En este~ senti C!CJ v a:Ler1c-jienoo uria c:lds1t"-1c¿1cj nn (·.onvenc1ona] 
oat-d ta-fi!.=Jt.:.i:os c!el Lt1.:io Hli:!t.L.11.:.toló..:·3 l1:1"i,, r101.:;oi::r .. os prJdt;._•1nos oc.•i::.L1·- que 1 
en C-:?Jer-c1c10 de r::ist.c~ ·r.:.::1cult~1d r·eglí:.1.mc·nt¿1~· 1¿-1.~ los ¿-t_vun1_a1nit'.!ntos 
ou~den ~~:ped.Lt" n:.:iql.,;.1mi.;;.1 ni:cv.::; ·fu1id.:;1_nH.::.ont~tl111~:::-1·1c.1e dt.7) CLt.=::~l:.1··0 t.Lr.ios" 

En pr-1rne1-.. tt::ir-m :i r10~ tFc>ndt" i. d1T1os 1 os t·· ¡:._:ig 1 .:lfii(:~r)tt.J::~ qu.t::.· c~s"Lt:::\bl ecen 

v t ·2~~ulan id ini~.E·qr-·3t.:: Lt'.!n v ~::ur1c tcnd1n.t1.;:o1·1~~·:J •.1·1t~.:::t·· t1.:.1t· 1~J1.~l 

avuntamient.o~ f::.~;_;t.c) i.:.•s. 1::1c1ut~110~. lJUE:• v,_~11·1 :::1 CJ\::;l:r.::>t·m1ni:t1- la -r~at·m . .:::1 dE:• 
:Lnt.i:::~qr-2\c1on •.::!t·.: L C\VL~n1:~:·uu11:f.!r1t.o ch~ 3cu~.=!·""1:!u c:1)n l·~J q1_1c• 1~::SC!~•.b.l1:-..::~~c,;;;1. .i.(~\ 

ltjV on;;:J..::·,r;ic..c.:t lllL~n1c1p~;:¡] dE.• l,.-::1 •-::'l-rt.1darJ -i-ed~r-cd:.1vo cor r i . .;_,.4..-::;pwnd112r1te~ 

la. +:oi--ma. en qu1--~ 1;~1~2 cJ1:;.,:>i.Jt~·r·t::\n L::cinCJt.tc11·· i.d.s ::::..i:o!SJt:Jn'.~~:: 1..!el a.,.·unt.;;;\.m11:_.nr~o 

y la pat-L1c1~ac1or1 de los d1vet·sos 1nl~·1T1D1ros del av11r:·tanl1~r\to en 
las sos1011es. C.s\:(J Ctit.Lmo,, t:::.>11 la ¿-ti::tu":i..l.i.dcH:J,, l""l,:sult.21 1jt:~ sun1e:\ 
impo1··tar1c l c:1, i.11..:it"CJUE· con 1::.or-me .::1 lo t:.1 s:.t e:tbl t::!'C. 1 do en l ¿.::i.s 1·1ui~~V¿\_S 

GlSi!'.JDSlc..::LOn(;:s 1J1··l .~:1rt-tc1_1l1:J ll'.:5 constii.:uc:1u1h:\i.,, t~l ot·1nc1p1ci cJr'! 

repn:::-sent21c.1ón pt-r.Jpo1··c1one.~.J. •:.•n la int~2~H-ac16n d(-2 los 
.avuntarniencos r;;.1s v¿\l.tdo r..:1:::~1·-,.~t i:.:oc1os lo~ 1nun.1.cti:.i1os c.le.l cJais. 
1ndependient0s con ULt8 ct.lenten v ~l)o i1nolicaré que cor1 este 
mot.:1vo., .í.os '.::'vur11.:...:;:t1f\L1::>flr.u~='i •.:1.tt::.'f1ten c:ori t ~_:.ur·i..:.•sc1 ncanc.-.~':~ dt:.~ r:J1::tt·t..1.dcs 
pol:Ltic:os de opos1c:i.(JJ1~ lo qUE:' al1or-¿~\ si c.:onlleva!"·a lr-~-\ nec.::8sid.ad 
de •.:iue ~~;~ LE•tcl ur1 t"t::!CJ.lr.~1T1E~r1t.u 1ntt::.ir·10~- rJ1.,-!.l avunt.~•.m1·~:.>r1co~ que 
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per·r11~t~ t·~gul2r car·1 ut·ec1~Lor·1 y cur1 1jetalle la par·t1c1pac1or1 de 
cc:tdi:.t Ltno oe sus t11lt:•111br-os en las ser:>:tc1nes~ pu1.;,..stei atu.:-::• e:d·1ot-a~ 

at.endienr:Jn d un¿t s.Ltu,.::.-tct•.Jíl r.JDli.t1ca. rJe:.• r·1echcJ"' v¿~ i¡u s~t·2;, une\ 

d1sc:usió11 en'l.1·-e co1--·r-E!'lic;_lion2u ios de oar-tiLJO~ sino t:iue at.ir-1t-.:;l a 
reoFes8ntantes de las 
representadas en los 
algun¿,-t pos LCll)fl E:ln l!'.:J!:_, 
del ju0go deber1 OLtedar 

d1+•~t·~ntes c0Fr1~ntes polLt1cas Llel 
d:tstintos pcü·tidos pul iticos_, que 

L")¿\ is" 
lc-,gr-an 
t"f2(] 1 a.s mur11c10.i.os v~ 

C i ~H'é\S. 

E 1 St?qurHJO l:.:. .LIJO ue r·1:.~9 .L aini:-"n tos que oueden f~:·:Pedi r lc;s 

~r-u~~ ~f\l~-~·~:I ~~~ ~ ¡_) ~~l~J ¿·~~;,~ ~~ ~~ ~~~L ~~~Ja~:·' t-:~·~ºD.~~:~~l '.~ll~~ l~::~t~ p=~~ a:~~-:~~I~ 6 ~ 
r~egulan la or·9a.n1;::.21.c1on t::tam1n1s'l1"¿-tt.i•1d c-J~] muriii.:..i.f~JiGn l"it:.:d1antc 
t"i:qlaHlf.°.'r1Lo::::· d~:. e~~t.•::! Li~iu., :;;~~: Pllt::!(jf:-~~ t:.;sc.a.b.i.~.'!cf2r· l.::\ •·:?sl:r·uctur-2 
¿~drn3.n:istr-2ti.v;:\ del íTILll'1ic:~.p1c• y t'E1 9u3~u-" con ~H·ecisicin y d~t.alle 
elim1nc:.1.ndo .;:¡1_tpl1c1dac!¡2s; v ev1t:¿\r¡do zonc:1~; g1··1ses 1Je t=.Jerc1 ... :10 
a.dm1nistr-c;;1.t1-..1 u-~ c1uc-:.· cot"t-t~~;.;tJeinu1~ h2\Cl:.~t· ¿1 CEtdé\ ur1::.".\ dE· l¡;:i.s unidades 
¿\1J111.Lr~1~-:Lt'c.•.CLvi::\S '.IUl""" C"Cl111POrlt::!íl ld ..:..-tU1n.1.r11s1:.1·".:-.lC1.t'.ln Llt'..t.bl t•::-3. mun1. 1.:iual~ 

que es v.;<) l'.~1·9<":..l.nu a.u::1lJ-dr del pt·c!~~;]d~:::-nt.E:.1 mu1·;1c.1pal en 12. 
8Jt:.'CUC LÓfl 1:!,::: 
municipal .. 
ayurltatn Ler1l:cl 

Lc.".>.:5 dt.r·1nuc.L1.::1rp=~:; i.:.¡ut~• lt~ ccin1= t•::!t·1.~ 
las a1st11·1t2s reglament~c1or1es 

~};LltcJci o ~1er1 Lüi~ ~1::1Je~·dos q1~e 1~.L 

organo colegiadc• de dec1s1on er1 los triunicip1os. 

i.i::i. l~:v •.:.>r··g.dn.tLr::\ 
que el pr··up1c; 

mi s1f1c:J t.ome c:wino 

En Coí1'3ecu1~~nc L<:.1.., ·;;:;;1.,.:-1···,_J, r~et.t::>"-~dt· tü oi:::ir1:=3¿-\t" ~:-::r1 17_:.;-:pecJir- 1.trl 

t'·egla.fTH:o'flt'O J.f"!tl?l"no df2 l<=t ¿H.:im1nisc.t ¿\cJ CJn.. ni+~d1ct1Yle el cual se 
(:-:•sl:abl•a:::c.:~ •:P.\1·:_,. .t~.::' .:.~omo10t.e q¿.u:.:r..:.•r· -::\.l St~~l":r·~.-~t¿\t· 10 o•_:!l c1.vuntcl<111ern:CJ., 
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ci11·-r2r.:tcJt· t1(!.1 PCJlici.::1 . ., v· t1·-.:..~f1Sl.t.U., St 1~-:i.~:.tSLt-~., Cllíé dl d.tri:.~ctOI'"" de 

parques v J~r·dines~ etck Esto pe1 ntiiira d~Ler·111ir12r· con clar1dau., 
na.c:.t.::.".f. e.l int12r .ti:.H" 1:IE'! l:::i; <::1t:.iHlLi"11st.1··ac1ón oútJl1c.:;i. i11L.tr11c::.tpd.l~ que 12 
co111pete hacer a cada Ltno d~ ellos~ y hacia a+uet·a, pernr1t1tá a 10 
c1udaclan:(a. conoct:~t· con .,.),nt~:::r· 1·..:Jr-1d<>J.d y con ur·ec:1s1on,. qu1•'..:!n ~s t;~ 

autoridad legalni~r·1te responsaoie de aterider oemarioas o los 
olante¿un1erico•.s dE• t,.;.\ c1·_!1J<.":l.:foifl.td ·rt·i:~nt..c?. ~4 l;:;:i. aut:or iddl'..l murt1ctp~:i.L. 

E1 

V T-unc 1ernaffl1f.7llll.:·u 

CJUt~ e:.n:.if'=c:i11- 12i 
t:.·~5tati i <-:«::t-::~1·1 l'-~2gu l ¿if1 la 
los sPrv1c1os püDl1cos 

ayuntal!IJ.(:2-nt.u., 

orqani:.::acJ óri 
muíi :le: i p¿1 les~ 

impor-te:,nc í ¿t en 
~:.:st:.e t.tLJu de r··12í~1la111r:?.nlos~ cobr·a Pdv·;:1c::u.ldt~ 

~ste momer1to puesto QL18. cuino ver8mos en seguida~ 
la. nuE.1 Vr) Tr·,;:i.cc.L 1Jn (!.[ (JJ-?l .:_-i.r·t.ici...l.Lt'.J J.1"5 ~::;1:Jnst.ib.1t-J.01-H:i.l,. ~.:=..:.1tdlJi1:-1ce 

enu1~ciat1vamer1ls ~ual~s son los s8rv1cius oubl1cos n•un1cipüies 
Ql\1.2 el d.YUílld!i1J.E~nt.U üUe.!Ut:. or·12~s!.>cH n f::r1 CU!ISt.1 C:Ut-=..-11c.1.,J,. b.!"S .Llll~Or·t:;~rit.t:-:l' 

que pueda e~:1s~1r ~st~ tipo oe Fegid1uer1Los qtJe e>:p1d2 el 
•3.VUnta1nlE·r1\:u CTt·~-:· 1:.1,.::~i-·m1.1.·.,_,_f1 '::.·~~~i"id l-;:11· 121 ~-·~·.:·:t.-Jtl.l~.::.1 c1cnt~ .. r·1i: 0_·) ' i.Et +0~·1na 

de arqan1z¿1c1ün CJ d(? ·runc..1c.i1k~n11f.:::-rrL01 DOt- l::.'Jemplo~ dt:::i Sl::.'~·v1c1c1 

p~bl1!~ 1~ ci8 l111¡01a o cj(~i s1~r-v1c1~ PLtbl1co 1J~ aqu~ potabl~ y 
alcantarilladoq er1 ~ir1q de )os dJstintos servicios p6bl1cos au~ 
tenq¿,:i . .::., ·3u c-:1r·c~rJ ~2J. avurtt.d111 lt:::c>ni:c.J .. F··ai··._-i. .le.~ i::iou ld•.:.: t 1'.)n d~man<Jant.e <:"?s 
importante saoer cuáles son las reglas d~ OJ)erac1cin legal de ur1 
set·v1c10 pubi ii..:o .. 

e:-:PE!dl t" 
r-eqcl.Len 

68 

-Finalmer1tc~ e.l 
'·='J. 1::-i.yttnt~.m1ent.c:~, 

lé.1.S -c:.":\Ct~J.Vldei.dt."":'S 

cu0r·ta tipo ae r~qlan1er1~c1s que puede 
se re~1er-~11 ~ aquéllos 

1.:k~ ltJ·-5 Odr·ticul0t-f::?-S 
oue t:::.•stabl12:!can Y 

que a~ecten el 

fJE1SC:\t·r·o.llc.• r1CJr 0 1Jtal de 1.:. v1da cCJrnLtn1L::;1t-lc. .. Es;to t·esu.lta '.5Umamente 
importe.tite~ PDr·quL~ e>·.J.sten muc:1 .. 1as aci~ivirJc.-\des dE•sar-t-olladas por
los par·c1culat·es que p1~ecien y deber1 ser- reguladas oor la 
autcn-1dc10 rnun1c_1p2:.t.;; U1;:! esa 111an'21· .. a~ 

dt: c:tet-1·-e co1i1t::o~··.::.1d.l., d¡;;: us¡;J 
espectéculos~ ae pelt.!OLtet·ias~ e~ch 

pocw i an En-:p~cn r~e _ rec~ J. a~1E·d1_tos 
~e espac11JS oóbl1cos.. dP 

La niJt·n12civ1da1j ·j~ 8ste tipo de activ1aa¡Jes cor- los 
ayunte:"\tniL=-ntDs les pt~t-m~t.ir ia~ inc.}us1vt:!~ estatJlQcer i.nstrumentos 
uard abten8r· inqr·esos ad1cLor1al~s por cur1ceotu ci12 ld 1111uos1c1or1 
d~ n1ultéis eHfo1i.1·i1s·Lt"C1i:.1v21.s,. ¡_¡()[·- f:} lnCUíltCJllffllt:;'ni...Ci C• lrt+t~acci6rt de 
lo 1~!:..::,tar.JLec:1do ~r! •.J:tc1·1us 1·"'{:2qJ.c:u11c~ntoo:-:;., .l.o cu.:.'":1 l <;;:;.i.gr1t·r:tt:~.t·i.a urt 
au:·(l l io 1mporL<.:1nt~· E·n m<.:11~(,¿.t-ir.:\ dE.· ini_:n-E:!sDs~ 

t::.s t1nuor·t:0n1.:r3. desLacat qu•;..~ .. c.~ l,-:\ Pd.I"" dt::-:- la TE,\CU.lta.d 
r·egla111e11td~ia 0tr-JbL1Jda a los ~vunLamie11tos~ 1_a1nt1 1é•11 se les 
·r=1.t.::Ult:c.1 [)<:.·H··::i. í:'-~>ilJE~tjÍt t'.J:;:tn1Jus '-1•:! ~JOi tCid. Y eiuer1 r'.:JOb.tE.•/·~rio~ ¿\SÍ C:0010 

cit-culan:•s v cjÍSPC1sJ.c1c .. n1t-:s c.~.dmin!::i'l".t-at1vas~ Eñt.1·-t-? p=u-entl:.•sis .. el 
oanLlo d~-.. ~ (Jr.'.) l 11..::.1.::\ v bc1en qc:1D1t:::~t··r11:.1 p~t·f.~1::E"~ UílE:t VlGJa r.:t e1dtC!ón c.1u~ 

nos v·1er1E.! de·::- ld Cc:.•lur11c:1~ tt·.::":;1tC1ndcist::' di-:::• ~-t:-.,9J.::1ntE>1·1tc:Js; con amriliü 



c:oriten1 do., 
munic1c;,a.l a 

aue va o~ la regulación de la seguridad 
la r1or1n~tiviciad de conductas particul¿r-~s. 

fJública 

De lo establecido en la ~racción II dei nuevo articulo 115 
co11st1tuc:i.ona.L., qu1si.er·¿i cfescat:21t- tr·i-~s a;¿:;pL1ctos qui:..•., ¿\ nu ju.u:10., 
pa.t-E.1cen lmpot .. ta.ntGc<s.. En pt-i.met- lugar·~ se:, sE.•ñalan., oot· pr-1m(~·r-a 

vez~ de 1nan~t·a ent1nc1at1va 1Gs seFvicios oübl1cos q1~e ouede 
prestar el ayunta1n1~r·1to. ¿Pot· aue enunc1ativ2111snte?, porque 

atencl1endo a l,.¿t t-iett.'2t··.:Jq1.=!nE· td:.:t1j 1nun1c1p;:::tl CJU~·:~ se m2tn1+:1e~.;t:¿"1. en los 
::: .. :.378 mun1cip1os que cornwonen la gF;;;o~.lra-Fia n::tc1one:tl. no SE' pued~· 
de-c(~t-m i ri¿u· 

pübl lC.OS 

CDf'1 

UUE: 

orec1s1an un CQtalo1~0 ·=ompi1~to 

pue:::cJr.:in pr·i:·st:ax t.c_1c1os lo:, 
ele set" v 1 e.tos 

avt.tntarn 1 E-ritos .. 
i ndt~ne nd 1 i=-ri t.i:;;:r11t~ rite [J~.::: i:.:u.<.::~ cc?nd i el onc~s q~=oq f. c.+. Le dS .. 

socioeconomicas o politicas. No es positile aL1~ podan1os 
ld~.;:.1 nt.i.+~ic:::H d 11:i:~3 cucttr u 111un1c.ip1os de fidJ.=:1 C¿:,\l i+or·n1.a. oeir 

ejemplo~ <:on lc.s ::1·/u de Ü¿!;.~acar. !;U :?itudción SL!C:lCH?con6í'í11c21 .. su 
desat·r·c:>.t l.i:i s1Jc1 ... ::i . .i.,1 1:-?l n-L·v-::,.t c.:uli-_ur-al dE~ =:111s 1·1atJitant12s,. sus 
neceSÍ(jadi:?s~ su sjtuacJ on uol:Lt1cc.t E.'<.::. totalrnentJ:? d1-fet·t::ntt~ t'-:clr·1tr·E· 
si. 

.lc1s 12nt:~·r··1d1LJ o i.e1·1d11rentf.:! i::~l 

consti tL~VE.>nte p (:? 1"· n1c::1 ne rit E-~' e.•lio.. pt-ocE:-d10 a t.~st.a!::..,lt:.ic.:er·r· 

i:::.~nunc.tdt:i.·...,.,._11111.;:~r1tf.":.' c:uct.lE:·~ s1.~!r'·v1 • .:1u-s 01~tbl.t1.:o~::; 1nr.tn.~r::.tp~i..l..:-~s r.:ir:JcJr·id 
pr·estar- el 2vunte1rnlentc:1 dt.?janClD~ err todo c:¿-\so. 2. la }c-?gislatut"C:t. 
local ld ;=r..1cultdi::1 •JE.• :"5E.!i-1~.L,;H- e.J.f;¡unos ot.:.r·c1s s1.=it'•1icic1s publ.tcos que 
pudic-?t"2 p1··f::"Star· el .::1.VLtntarr11t-2nto.. t=-11 r-espE.~c:tu, en E.'l caso ae 
muri1c1p10~;;; gt·-=.~nd~0s i:omu 1'11JntP-t-r·ev CJ •.:.01n1.J 6Ltdd¿-1..l¿-t J~:~r'd o como 
Tampic:o o~ f:~n ·F1n., c1l9unos oti .. os municl~'JiU5 Oí:'.;> mayo1·· 
potr,.1nc:'LC;\l1tjdd ec-.c1rrom1c.3.. 1··1;-2sulc,.:.t ut~vL1:.i 1..11.tt~ wuc~d~.r1 or·e~::;tat· no 
solan1ente los se~alados en el 2riculo 115~ s1rro algwr1os otros 

C:s 1111(.1cn·c¿;1r1r.:G.:.1 1ris1st:11·~ en ClUt~ po1·· r.Jr11Tn::?t-d vez., se ~Js!::ab.iece 

e~.Jt2 1··et_::iulación v aut~ en todo caso., los municip1c .. s~ inter-pret..::1nOCJ 
l.o seña.Ladci en la or.imet·a. oat~l·?~-: dt.:;;o lc:1 t=1··ar.::c11'.:ln [T [., c·~J1·1 los que 
pueden decidir aLte t1pcr de servicios publicas de los que 11en10~ 

t~eser1dd1J a.qui, p1J1-:.?dE:>n IJt .. es·car ,je manet''<~ di 1 ec·ta 1 atend1enclci .::1. su 
capacidad ~conci1¡11ca; er1 consecuencia~ aouellos munic1p1os oue 
care~can de ~doaci~cld Odta pr·e~tar algunas s~r·v1cios ~1üb.licos 

podrán convenir con el estaco~ para que este asu1na la prestación 
de .los m1smos CJ Pdt-d qt•.t'..! SE.' ni::1.1~a ele mdn(.~.!r·~..t ci:.:.1u1··c1tr1ada. 

Hat;lc~mos.. po~- eJt-:c-mp!o .. r/E-1 .I. sE.:.·t-v1cio pL!blJt:D cJ1-? <?.\9ua potable 
y ·.:.-\lci::¡nl:dt· t l l~í~Jo" que ~·n 1nu1~has ent1dadf.::l~Ii .i-.:~clet"Clt1vas dei pais se 
ha venido prestar100 por· el aobierno del estadc1. Sobr~ el 
par·t1cu.l¿H·, t·1::.1c.:1..u2r·c/1.J quE~ el 5 Ci~"':' nov1f;'111tw~ de i98u. c:udr1C1L., :::.;~:~.1 

det(::!t"m:inó Ja 1·.t·";:1n~~,+er-·t-::1nc:ia. e.Ji;,,: ]os s1sti;:.,n1<:~!.:-. d!:-.· ,:,gur.::; pot.ablE~ v 
2lc:i:1ntd:t'J.J l:=t.dr:J o•:n· !-li::•.r ti.:-' di·.:.> La c·H1t1qu¿., S¡:..)HtJF'., l1;.:1c1a lo-:..¡. t-.!st.=:ld0'='3., 

se~ concJ.bit'i l"'?ste:\ accJ.(Jíl co1nc1 ur1 pt·npós:,li.D í.'.h'.:' ·fot·t:':•.lec1m1ento dt~l 

•.f.i) 



ind1sL..ut:ible d1.;.•sdF' el pu1~tqo di.2 v1sta 
oolit1cc1; ~1~~r·t1 

seguramente s0~ 

(iescJ~ ~l p1Jr1to de vista 
con\·en l ent<~ r·eTr.~1- 1 r· 

..:>1..::un1J1111ctJ 

qu~~:- c;i2ne1· at:i¿t 
1:;,,;,?c ri .L c:o .. 

algunos 
prool~rnas S8r·1os~ oor·c!1.1e n1ucr1as d~ l~s r-eues cie clgua oot~ol0 Y 
alcantar1llarJo~ sobr·e todo Ge.• c.1ud.C:!l"J€:.•:3 arrt1C!Lt€:1s .. st::· encontr·aoan 
1nut:i.liz.:.:\das y,, 
estos sistt:01i.!V..5 

poi·· oLt"".::\ ~J:::..ir·t~~ ., 

como (25 el 
e>r·q,:~ln.i. Sl\10 •.~11 .. tt.,.:.• fJ r··1.:.!Sf..:,;-1 lo~ l '=::t:::i·- ·.J LC:. l(J c¡r.-, r • .i.qLtd CJ(.l !_C:tD l."=.' ':?ft f•lonti:::~t·'t· E:.lY 

del 

su é\t·e~t Ue 1nTlu1.:!>nc1.-~, e:•;-) ¡jcin<J¡;~ r·c:c:1(:;,.•nt.F?-m12n·t:e~ r-1 j ur·esidentt-:~ di.:.-· 
la ~:eoút1.i .tC-3 d L'O:;Pt.tS">W CILt(.! f:~l c1rib1 1·:.:-1··no f:,~1..:lf2t·¿~l :;;1bs1.1~·t.1.1.t::.·r·3 1.rn.;:;. deu.1~1.:\ 

de apr-Dt:l!fl¿idament.E:: sie:.•te rn1 l mil l<:JnE•s dEt pesc.Js~ que di.cho 
or·ganis1n1~ l:8r1ía C(Jfl BA~I08RAS~ oue o su v~z~ r·ectbe +Lr1ar1ci2¡niento 
en dülat-E?S pot· par·tE~ dl'~l Bancn lntC:;:\t"CHC\E::1··1<:anCJ de Desar·r-ollo .. 

Er1 cur1~.it~cu·~·r1(::1;-.i ... l.¿1. r.1r·~?.\st:.r.";1.•::t1'.•n ele 

-¡ l 

1nunlc:toa.l1:::.is ni.:J r.:it.tr:!d1;.;~ v~:!r :::it-;;" tJi::1.Jü 1.1n 11llS1H•.J t-2ni;·oqur.: u [.),~JtJ urii:.•. 1Hi=1n~1 

perspectiva v hay oue atender a los distintos aspectos de los 
¡nunic1Pi•Js y a SltS diversos niveles o~ desar·r·o.ll1~ econó1!11co. Esa 
set·ía la pr·1rnet·a c.ibse~·vac10n 1mpor·tantt:~ ¿¡ est¿~. +r·acc1on. 

L.a. <.:-:teL]\.1.r1rJa ubsr~t"v·,:-..i: .L tJn 1rni:1cir·tdn1:e d es;t..:i. 
r1uesi..r o 

nu1:::'"·.,·a -fr·2cc .L l..) n 
cJe!l cuH'LiC:UlC1 11~ LUll!.-!..i...J"i:.ULlOl1.:.1l., C:.1 Juicio, 12:•s 
~St·3b.ieCt?. 

oenú l t j_ mo 
'"'"' l1.~"''""'' lJC·r·2 sei'i<'llc1r •.trl'o1 tlDCJ.lU•-J'°" llll.lfllC:lPci.l, El 

pCit""r a·flJ dt:< l•:.i. ·fi··ac:c.J (ill 11 i 'I d1spc.1J"!!O:.' CJU8 los SE1t"'VlClOS 
DUL)l leos r:¡1_1•.--! 

t·e·fet· 1 do con 
.le9.tslatu1··as 
tet·r·1i:.ot~1e:1 lF··s 

Dr'~Sl~1:~n i•.:.J'!:.::: ¿\YLtf"ltt::l.fl! Lt'!íiL\:JS s~1--~.n .tus c.1ue 
ant0r·1or1dad perc1 ~1Jem2s~ aqu~llos O l.\ E! lé1S 

ioc¿,.l12s 1.~l·=t~r·mtr11-:::in ·'s:,eqür1 .l.i:\S condíc.iorit.:>s 
v soc1oeconón1Jc,3s dt-? los mun1c.:101os .. as1 como su 

Lamentabl~rn0nte. el leg1Slcidc1r refit·10 ésta a mi Juicio 
.l1flOüt t.ctnt:i.:::.Lmd .... i.d:L1 .. 1ur: ~tl ,;:,~·tii.:.::ulu ll~.. 1_1n.,;:.. s1·t:1.1 . .::-\,:1('.Jn 
especi~1ca ~Jue sor·, ).oE serv1c1os ~,0011cos municipales~ Yo creo 
que:i f11..lbit.1 s1::::.1 stdu meis i:.11·-U!h?r1tl:·~ que.l t::"Í •-.u11~.Jl11-uv~11t::::: µ~·1··111dn8nt~-=-' 

nubjera compelido de 3Jgur·1a ·fot·n1a~ enel pt·opjo te>:to del articulo 
1151 .::\ lc.:1.s L1·;!'Ct!sl<--~.1·.:ur·-=1.s est¿td.Les1 .~ E~~:;c:.atJ.Lecer· ur1a t1.poloqia 
n1unicJ.~1~t 0n SL!S r·espec1_1vas leves or·gár11cas 1nL1111c1pales. 

C1··~.-:;iu uut:-::.1 i:.~s 11tUV 1..:ü111LJl1·:!1"1Sii.Wl•·::- 1..:.¡uc ,;;:r, .!.o·~ 2~-378 mu.n1.ci.r_11.o<::; que 
componE:.·rr 1 r) 9e•o91·c1.-fj é'. n¿°'cicinDl tr::111~n1os 1nunit~1p1os r-urales~ 

IHUí11C::l~JlOS sutJU1··fJ<Ei.fl0~5, m•.tn1c.:1p L(JS Ut"t.lc"if!OS y 1TiltflLc:1p1os 

111e·tt·o1~ol1t~nosw co11~or·me ~ 1Jna p1or1er0 cJ3si+jcac1d11 co11ten1da en 
el indnual üi:-.:o .3.dtn1n1str·ac1ún munLc:Loal.~ •:::(jlt.a1Jo POt' ld anttt]U2 
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cciot· rJ1í1d.Ctl1n i_:ten~r·,::i.1 c!j;:.' esc.uct1os ¿~um.1.n1~~r~1··::.~t1vQs de Ld 

pt·~s1aencia de la ~:eoól1ll1<:d. v oue en ~s~ c1r·c1~star1L1a es 
or-odu•::t·i::l de l¿~ 1n.~t11i·t:.L1..>St.d heLt::..~··uur2ne1d..-3d mun1c tf'.:1.::1.L; Sl€~ndci out· 
el lo import:3nt.e nt1í:".' la lc:~91r::.·ii.!'c1ón =;ientt.7:.> 1ds bases de esa 
d1Ten: . .:.:-ni..: .. Lat:.:1un. S.in ~.:.·mt1ax90~ y oi:-.:±~".idr •:J1::.i (lUQ no i··n.ltJo es.:.:t 
d1spos1ción t-?>:1:Jr·esa del cunsl:.ituvente r.Jer·marrente, cr-eo que dE• los 



ter·n11nos de est~ t·edacción podemos 21·1~et-1t· b~ses pdr·a eslaolec~r~ 
en t:1 niv1;;;~l ·-:.~stat.a.l. los 1::!·l~::.1n1e.ntus ,~unde:i.1n~=1·1tdlE.•s r.Jd:t·-a 1jetet··m1ndt· 

Ltna t1¡:Jologia munic1p:;.1J necesar·ia., ind1s1::H-:insc:ttJle'f su!.stancir.;1! par-¿-\ 
ooder ver· cor1 d.L~et·erite pet·spect1v0 los 111un1c.Lp1os~ atend1en1jü a 
sus neces1Uades y 2 sus t:ur1d1CJones 9eogr·á+icas'feconó1n1cas v 
LJ01.1t1i:.:a~s .. ou~0':":1 un v1e.Jo d}\l011ld JL11··id1cLJ ensE:-i;¿1. c:1ue t1·-¿.¡.t. . .;;tr- iquct.l 

a desigttales. es oro~und01ner1t0 inJ11s~o" 

¡::: Lr1a.ln1E:·i-1r:.E.'~ >:2.l ct:.1 1··c1..~r· c:o1r1enr~c.\r·10 irnuo1··tdnte '.:IU!-::> cr .. eo 
t-el evc1nte p 1 <:.1.ntear·· r·1-.:-sut~-.ictci ck"' 1::,-:.stc1 ..;:.r·acc1tin 111,, ~;:;s qut? E•l 
ü1t lmrJ p<::ti··r dTo d1.:,_. 1.:::1. ;n 1n1¿1 0Stabl~C8 las LJ2Se5 Q~1··2 la 
c.:.oordi na.e i L•n En c-+· .. :::•cto., est2 p2r·t ¿<i_·,:.o sE-Malr.:1 OLtt2 

'
1 l1:Js inun1c11:JJU<;;a 

avuntl::1tr1ientos v 
~J8 1.1n 1n.Lsrno estaatJ~ p~~~·/'lO 2cu~r-du ~ntre sus 
con SUJE•CÍl)rl d l¿1_ lev. PC)C11·· .. :1.r1 CCJUt·"cJll")dt""Se y 

.3soc:1ar-·sf~' pa.r·1:.l La H1ás ·.=.i·ftc:c1.:: !:.•!' P-SC;;:íC.:.Lúrl el!"::> .Lus sF..:1-v.Lc:.t•.J!:'J püb.Licos 
OLle les cor r·esponditn".. \.'u.;~lvo t:'.I hi::1.c:1=.ir- ~:\qui i:::.:l mlsmo cornt.-!nta~·10 

1··elat1vo ,:.4 .. l n..::1.1··1··L.i...,~i:1 .~1.ri1·~L1 f·1·:i1·-: iar1rer1t-:.r:~bl.•:.:·tnF.'..'nl7.•::.•1 •::!l c:1:in~:;t.1 tu,1en!:E! 
pE~rmanF>nte 1?.st.c1ulr:.·c.i<J 1i:ts be:i!:"3E•S cJp CLlC!rci1n:::tc1ú1·1 1r1tL'1·municipc:\l 
para el caso de los s~rv1¿1os publicas. o~r13 crQ1J r11~e ~l espir1t1~ 

del constituyer·1te ~ue ll0va~ le9isl2c1ón relativa a la 
c:owr·(ji.n..::.:i.c.1ori "Lr1l•2r·111L.1r·1.tt.:iPdi no s1.:ii.d1111"'"'r·1t.E~ en J.•J quf.:= t:•Jncl8t'·nc~ ci 

la presentació1, d0 los serv1cic•s públicos, sino cara~ en tér1nj.nos 
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g12net-a!es11 c:onven1r· e.L desar·t·o!.lo munic1pi.\.l E'fl tocia<:~ aquella-::¡ 
me.\te1· .. ias dE· a.tt·ibu.c1ún rnur·11c.::1pa.l .. 

Sei;_1ut·.:tmen·r..t.•., 1-:~n ~s te caso,, el c:Gns t. 1 tuy1:::.1r1 t:P. 1::if21···01¿i.ni::~nti::-: 

estaba censando en aouellos n1unic1pios de ~onas conurbadas~ co1110 

la zona meti-·opol1c.::.i.r1 1jt.:.• ld •:'.tUdcl'j de Mé:<1c:o o 1"=1. r.:c1r·r·espond1ent:E..1 

de Monterrey o de Gu2dalaJat·il~ en donde oor la conurbaciór1 que 
e:{lSte ent~ ~? var· Los fnun1c:1p1cis~ r1.i.f.~.· s..::-r·v1•:;10-.:...; c:iubl icoo:::; r.:ono 1::.:'l 
trasnpürte, agu~ j)DL~b]~ y alcan!:ar1ilado u otros, que de algu112 
manet··a se c1enc0 c1ui:::: conv.=..:1n1r· mur1"i.C-LUdlrnente par·¿,¡. .l¿1nH~Jor· e·t=i1.:dcta. 
en la prestaciór1 oe lüs 'n1smc's" 

No obsLc:t.nt.r-' lo cif~tt::>r-1cn·~ crli:t::.'rnos c¡u.1-:::'· ~.::un ~:?n .Los casos ·¡je ios 
n1un1c1p1os qu.~ .. ne; s;on ot .. ~cJ samc~n·te co11ur- bC\(Jos. pud1et·a l:Jt-eve1·-se 
1011.l.a Lc.::.g tsle•.(: Lr'.111 r...~stat<~tl. el·:~ ~;:i.c1 .. 1.1::1··(.10 con t-:i.l esoir·1tu dE•l 
const1tuver11:G~ 10 wos1bJi1dad de coord1nac1c1n intermun1c1pal 
ciat·a i-::ument1:~.r· i.::~.l 1.:h-:!s¿u·1· o l !el Cl.nn•-in:?..t:.D de? Lds d1!::.>t1nt.as comunit.JadE.'S 
dE! un 1n1smo es,-c.¿,1:JD ·1 dt:~ es21 H1anE·1·2"\, r;rc.iniov1.:.~i-- lc1 int.er·e:,cción. la 
:i.ntt·.-?1-ac..:l:u.:i.1 .• it'.ll"1 d\-:.' !.os Cll:.::iL:t111:l!3 111Uf1l.CJ.C.1.L1..JS •]t.~ Ullc\ 1fllSll1é.~. t::.>nc.1iJd(J 

no solament_t~ uai·-1:1 eTec:·tc·~::~" ~-,~r::i1t1..)~ cJp .1¿:¡_ pr-· .. ~·sta.c10r! dt:: sc-?r"Vl.CJOS 

p{~\bl!cos-+ ~i1r·1u fJd1··a dc·t':.!~·1n1rie1r l-::1.s bc:\S•.:-Js de u.r1 desat·t·c1llo 
soc1o~conóm1co mun1c1µ2l 1r1~s ~rmón1co. ~stos seriar1 los tres 
co1n~r1car-11~s 1rnpor·tar1tes que r1(~1r1os quer-ido ptantsdr- cl este ter·c@~ 

grupo de re~orn1as~ 

El cu¿•_1··t1.J 
ar·t,:culo 

tJt'LIPü lfílPOt'tclllt8 1je 

115 constit.uc1ona.l~ 

estdbl8c:: Lm1er¡to 

7i¡. 

n1odL+icaciones '~ue su~re el 
~s el oue se r-e~i8re al 

_l • .;;·~ nueva. ~·egulacton na.c¡;.:ind-::H--i-ct. 



Ar1tiguan1ente. el articulcr 115 establecid aue los rnun1c1¡:1105 
a~1n1n1strar1Br·i libr·einent~ su hac1~r1da, ld cu~.l se +orr1ldr"1d 

con+orme a las contr·ibuc1011es DL1e l~ s~Aala la legislatura 
estat61~ l2s cuales s~t-idn su~ic1entes oar·2 ater1!jer· las 
neces1dades 1YtLlnicioales: sir·i embat·gc1~ una de las c1rcuristancias 
-funda11"1ent::::\.l•.-:?S de ld oenu1· "t.:.1 .-=1n¿1.nc.:1t":.•1··8. \Jt;"2 .i.us: mun.tc:Ln.to!:=J es~ 

pr·ec:isc.imt::>nte, la C:tUSE•nc1c:1 dE:· su-T-:;c1e!1tE·S 1ng1· .. ~·'0os p1··op1os ;,, dE.· 
otr·c:is n1e.r:a.n1smLlS 1:~-F~ct..:1vo:=-~ íje ·t=1.n-::n1c1d1llL•.?.f"lt:.o.. En 1.::.1. 1n1(.:.t.::it1va 

qu~ el ores1den1_e De l~ /1adrid er')Yió ~J congv·esü~ pront~so -y aste 
PdSt:1 ~;;1n may1J1·->:-•s 111CJLi.l·!:1c:¿.i.c1ori~::-·.::;-i 1_1na si:.~~1-· 1~.i de-'? qa.1" ,;:~.rit:Lct5 de 
c:r..lt"ác:·L81' -r~_sc¿·l~ oue son c.1l·.01· r,~i:.·1cJ¿¡~; .. Dt los 111u1·¡Jc1piosM 

En la r1U•"'.'"' .,,,.,.!.CC :..:in I\' del '" cicu.lu il'.:•. '3'.''' c:ontH,fl•"n 1.1s 
nuevas rJ1t.;posJc1c:.i1-1es E•n mat.f.:!1·-ia +:1scd] ~ pot- su cont:.E~nido~ 

corivient-:.• 1jestac.:c1r·· li::t cru~= (-~~s;tc.tbl~1 c~"::.' qur:;;i .la 1·1a·:·1~::..1 r11Jd (:lL"'} .los 
mun1c:ip1os '.5~··! TC.tt-n1at·t..\ de-_• le.is /"t;.1 ndim1f:-.:.•nlu:::: dL:-! los b112ries; cii=.· 
dom.1.nii:1 plüJl:i..r::o v di.::·l dDn11nio i:.ir1v-:::i.fjCJ C\l-1.C' lt.'...., 1-·:it::1-~·1:1..""'1fl.,...:.1 ;::.c::.::.1r1~ .li.:1s 
rer1d1m1e11tos que éstos produzcan ssr-á la ot·imer2 de las ~uer1tes 

de ir1greso de las íllLifllt:1oios~ lJ~ las contr1buc1ones V rJtros 
in1.::.1r·..:: .. sos, qut~ !i:!S leg.i.slaturas 0stabJ.E-: .. ~;c2.n d su ·Favo1·'' .. 

Est~ 8S ~l postu.Lado ~(~r1d01nent~l de la +t·accicin IV, qu0 
sigue la n11s1r12 tDn1ca de r~daccior1 Oü la or-1ginal ~~0cc1ún 11~ 

c¿lbt:: hi:.tct?t' S•Jb1 .. ,~~ '!:1U 1.::ont'":"•nidu~ •.k1<.:-1 ol1 1.~~et'Vd1: !.Orl~s impar- ~:=~nt.~:.~s:: .ta 
pr·ime..>r-a de elici:::;., es, qut:= t~11 ),~, J.rn.:er·gr·i:.tc.c.j 6r1 e.le l¿i h:3c::íenda 
mur11c ipa.l ~ t?J. leq1s ld1jot· no sú li:.1 1·1d. c:unl~~mp .LdiJo !et:;.:) 
contrj.bucior-1e-::J qut"-2 ;-=ij1~~ la 1E~9i.:il¿\i..:ut-=1 }c1c~1.) ~ stnci qu8 l.nc:luye 
Los 1··12r1!Ji1HJ.t:!nt:os UUl~ i.•·:~· ür·i~)por e t1:1nii.•s -::;us b!t'.!l"l!:-'.'~'-=:i -con+t:::it·me 
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señ.._~ l ú1nos 
dt.:;itt::r-m1 nPn 
t::or~s1 der·er1 
desapa.t·ece 

dr1tes-, -f"i::tcu l tanela ,;~ la.s i.eq1s l.::i.tu1--a~s oar·d 
ias contt·1buc1ones if1Linl.c10¿1les v "ott··os ing1 ... r.::-sos" 
orudentes~ l.¿1 seqL1nc.fc1. ubst:.•r·vdc ton consiste j;:'..:>n 

la ~rase c1r1ginal del consl1tu~er1~.e de Queretaro. 

qui::..:! 
QUE• 

(JUE:.• 

en 
el s,i¿:1Tt.tdo d~ qL11·:..i i6S .___,_;1lL1·· Li.:iuc1c..H1i::-~s 1nur1.Lc: Lu~.le<::.· ·t:.J. ;.:.u:..1~lS 1:.J<:n- las 

le9lsJ.é::\·cur·et~~~. '1t."r·1 ·•,_ocJc.:i ca·:::.o- serian suT1c.it:.•rilE:!='.· Pdrd ¿;¡tencje~· lci.s 
r1~c1-2s11..:ldcle~;;; rnuntc 1.p~.i.lt~s' 1 " L,~.i. 1:.in1t·:;;1cin dt:::- ~~:o:3t.<i:l. ¡_._:_icuc.11Jn qUiZé\ 

obedezc6 a Ltue en la pr~cticaª r1ur1c2 se currrpl1ú cort d1L~10 n1ancialo 
v que er·a. nr-1 .. ::t=er-1ble ~::!'=>t:.,::1blt:!t::er· ,-1t:-J 1112.1·1~·-~r·,_::1_ ~::!;·~Dt""1:.~·::;d e1·1 (-::~.L 1:~-.. -~.to 
cclnstituciorral g~lranlias t1acer102r1~s en +2vor- de los rnun1c1p1os. 

E·rectivatTtt.:!rJtt::. let c:.ir·CJi:..•.tc ·fr·dcc.: t.01·1 IV pr-·~v1~..:liltº] f~r1 s..:::qu11jc0i. 
que .. E~n teido c2~.;o. ''loi?i mun1c:i1.:ijo~' pt.-:11···:.-:1bJt--2;·.~r1 "Lt·L>s 2r1i;1r·esos 

·r:undam12nta.l12: todas .aquel J.as cunLr li:Juc:1ci11cs~ ini.::luven 1Jo 1:~1:.~:::.:.. 

aci1cior1ales que establezcan Los ~stados sciot·e propiedad 
irnnCJbi li..:u·.L¿\,. su T1··r.:1.c1ona.m11~n-to., u1v1s1on~ c.:unsol1cldt:10n. 
traslación y nieJora~ asi c:o1no l~s oue ter1gar1 co1no bitse el catnbio 
de va.Lar- rJl::' lo~:; 1r1m1.tt;~l.JL~~)s"~ ~21.io stc_1r11·+:Lcd qU(-:! t;~'n ¿1ciel~1.11l~~1 P-1 
impuestro ~,t-ed1al., Gol in1DUE\!!:>t.D sol:.nE~ t.t·a~:;lt;:lOO Ui~ cJominJ.u y demás 
impuestos y dt:=r·ech•.JS (IUt;;-:- S:iE· df··r· i.ven dt-a l;:.1 Dr··oc.i11::clad trH11r:Jb111a1·-ia~ 

pasan a i;ot·n1~r pa~~~ de la nacier1aa de los 111un1c1~1ios. 

dol l15 



(~\:Jr1st1tu,~1or1,:iL ,·-1..:un·fo1·-Hh.2 a lo b•<-:-:f'.d!:-1.l.1:::c1c1(Ji.:.J i;.:.n i7:1 <~~.1 .. ·1::lculu li:.:.,, d1::·?i 
cject-eto dP 1-e+oi-·rn¿.i.s al 1:n-01:Jio ¿:1t-t :Lculo 115.~ publ :i.cado el ::::; dE· 
~ebrero de este a~o-, entr·ará en v1got- r12sta el lo. de enero d8 
1984 pot· t"etzones obv1ds.. y6\ qLlE:.1 f2l de·~c:r·e.~l:o 1j~· 1--ü+:t:Jt"rna.s e:.~ la 
constituc:ión apar·ece en el Di~r·io O~lc1.al. el 3 de ~ebret·o y 
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nosotr··os v1v1~nos oer··iados ~isc~l~s de 1~ri a~o 

er1er-o y concluven el 31 de d1ciembr-eq 
qUE• SE~ lfl!Clall el 

y 1 o.. dc--::i 1··az6n 
segunda, porque er2 necesar-10 esi:able1:er 81 plazo ~e qrac1a de ur1 
año t"eor-dl?r1a1·· l21s est1·-uctur-a!:5 f-isc:al1.~s-. de los est.adei=::-~ a f-in de 
que no Tu12S1:? di:;~ 01ant:i1·"-c::":l i111iJt"'~.?v1st.e.1. o., cJ.LLJd1n1nu~:i., r1t:; medi L¿icJ1~ el 
establec:im1f.:.111to (je la tt-.::\n!.=.f=et-er1c1a. de e~:;tos 1··E.·CL1t .. sos a J.os 
mun:i.ciuio-==:~ 

Lo<;::; i:itr·r:11::;·, dos 1nc:._it··.;.;.•:l:iC>S que -s:.1\:.:..>rnp1 .. ·i:::.· dE:!bet--=\rt pet·c1b1r· los 
mu111c1p1os~ cans1ste1·1 ~r1 las par·t1cipac1or1es ~eder3]Gs, aue la 
·-:=e•.::1er¿-tc.tór1 cu.b1,..i.r«::1. ¿., .l.0...:3 mur·11c.Lo1os r:.:on·fomG ,::,•. lc•.s 11 tJ¿\tiP~:3., monr..:.r.:is 
y pl.;lzos q1...ui· ¿.\r1ualmE<nt.e clt::-.•t:t~·n111 nen lr:.1.s lc0~;¡:Lsl¿~tut .. as" y en 
aqul:.I .!. .L i:J~:; 
C:C"\t""gc.11t" 

Ca.be acJVl'!.'r·tir- c1ue .la 11uf..::ivc1 cí·i.s;pci<..~:;.1.c1.un E!"3ta.i.J.l.1::;:·c:.~~ ciue nunc¿ 
las leves ~eder2les podrán 1111i1tar la p~rcepc1011 de ius ingresos 
pr·opios de tos n1un1c1ptos y que las leyes estcltal~s rio oodr·~n 

es·tabl(:,;!cer· t~;·~tt.•nción en rE.•lacion c<Jn 1c.i~· mismos .. 

Finalment:t:-:! y sin entt~:::i.t" en a1a>,,.or·e-=i t.lt~t.allt2s~ qut::.it·sim..:::rs r·e-fet-ir· 
que otra cJ~ l~s novedosas CtJest1ones OLI8 se~2la la ~t-acc1ón IV en 
mat.er·:t.d hact:.~nd.c::\ria.~ e~s c¡t..le a pat-t.i:·- t.-::.\ml:J1t~n i:a.L .:::\ño entrante, los 
presupuestos de egresos municipales se~·an apt·obados por los 
ayuntamientos 11 c:an bi::\sE• Effl sus ingr .. ~2sus ciisoon1b.L1.:=s" ~ 

Como ustedes saben~ 

avunta1ni8r\tos del pais deb1an 
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llr.:ls·r:a est.E~ año los 
~orn1ular su croyecto de 

distintos 
u 1· es u.pues to 

ae egr .. esas~ el cua.L er·a ~inal(llente aor·ooado uur la leq1sl2tur·a 
estatal v cibviamei-rte" lCJs in~_lr .. escJ~~ de los mun1c1p10:; E?t-an 

deter·mtnc\dos Ltn1c:a v e:u:l•..t~=.1.v:::Ull(:lnt:¡:...:.1 (JCJr· ld.S leq1~;..l¿\tur-as 

estatc"tles~ c.on+onne ¿¡]. p1·1nc1pio d<:: que en ma1:Pt .. ia .fiscal~ 

ünicamE.1nte.1 el 01··ga110 leg1s:;.i.dt.1va t-..:.1~::.1 r11:E i~'.::\cultad pa1·--:;\ .La ·fi.jac1ón 
de los i1npuestos y det·ec~ios qLte so11 aplicados¿ ia pob~.~ciór1. Er1 
consecuE1nc:1¿\., dt:.• acuet-r:.io con 1-.:":i.S n1.tr::!VdS r~sr: t~)1 .. tJ¿i1:·1ont?s de.1 la 
~r·acc1ón IV del ar··Liculo 115~ se t e~rend2 que lc>s 1ngr·esos sigan 
siendo eNclLlS1van1ente se~ala~ws p1~r La l~g1slatur·a~ pero 
en.fé.,1.: lCC\fHl,.ritE-: ~ ri2,y t1n.:."4. t-t-.:~·t:ot-m6 t:-'!"1 C:Udf'lto ¿¡ l prc-:isui:•ltE•sto de 
t:.1gt·esos: a n.:~t""l:.tr ue L9i:J4~ ].os c\VUntarn11-=:ntos ter-ic.11··21n la. Tacultt::\d 
ele elabot""l'~H y t::\Pr-ut:1i:H" nor s:i. m1smc.Js. s1ri e'.:~l.ar suJetos a la 
autot· 12e\c i ón 
con+:oi·-me a 

ld .le.19.i..s L1..~tur«::t.. ;:;u..::¡ pt"<;-:!SLlt:JUE•stos cit.~ eq r- e~::¡os 
los ·tn~Jt· f.~..:::.CJs d1spo1·11r.:.ilcs.. r::.sto e·s.; sumamc .. nte 

i1noor·~ante~ ocir·que 
respons~b1l1dad para 

1t"onl 1.i::a1·-,:':\. un 
los avtJr1taniier1tos 

r1uev1:i eJer1:1c1ü de 
del pais v al propio 



t1~mpo, la pos1blirlad oe ensayar 
t:.1stabl8c:1m:i.ento cJG p~-1ot·1c!ade<;.~ en el 
J11un1cipal. 

con libei~tad plen~ el 
dt:?st1r1u dE•.i (J.r.J.sto n(1.b.l"1.cl::-1 

El quinto gruoo 1mpor··tdn~e de re~or111as qus se introd11ce a.L 
articulo 115 constituciondl~ se re~1ere a las d1sposJc1ones er1 
mater:L¿1. dt~ desar-1··(.).l.tu ur-tiano. Sobrt.e (=l p¿-1,1··t1c:u.L21·-, t1~nc!mos un 
antecedente en 1S75: cuando se re+armó el artículo 115 Para 
·facultar- ;:.i li:i7.i <'::tvunt.<::1.1n1r:.-ntCJS,, a p,31· tic11.:iav· (?n .la<..s r-equ.ldc:tof'lf?.S 
del cesarrollo urcanc) 1nur11c1pal v en el ámbito de sus 
competencias~ ~1 r-escei:tu~ iJs·terjGs rec,JriJ.~rán QLAe en 8Se aR01 se 
generó una pro~L11-1d~ d1scus1óf) pübl1c3 e11 el pa1s con mo~ivo de la 

78 

eHoedii.::icin 
cc1nsecuenc i 2. 

Lit:? Le. 
de 

~onsituc1onales~ 
ayuntamientos no 

ley gener·al de asentamientos 
las t·e-t=o1 .. mas a lo!.:; c:u-·i::tculo<..~ 27, / .. ::. y 
Ent1-E! ol:rc.1s cosas1 SE' d1~:3t:ut:ia qu1:2 

ten1a11 ~acultao constitucional par-a r1ormar 

COO\C) 

115 
.los 

lL> 
c:a~·t"·esc1ond1r:2nte ¿i.l c.li:-:1SEt.r·1·u.l lcJ ur-U.:;.i.110 y que:! 1~.l ,)tr-1bu1t·l~s:;., 1·:-2-r1 el 
.ar·tícLtlo :1.15!' ·facultade::!!::.. t."°!n la lt:=91slaciún de o:::?st.a materia., se le 
daban ~acultades l8q1slat1vas d~ l<ls ~1tJe •:arecían por na·cuFal~za. 
esa discus10r1 paso a+ortur12da111ente , sin mayores co1·1secu8ncias v 
los ay1~r1tdrr1ientos tuvleron ~~~:ul~ad~s par·a r·egulat· el des¿1rrol.lo 
ur-bano mur11c1µal. 

La nue'10 ordenación (:on·ter·11da ar1 las ~t·acc.Lones V y VI. 
prete1-,de darle algunos mcltices d~ 11iavor sL1tor1onria n1unicipal en 
esta matf?l""lC\ v·, t::~ni.::t·•2 ot:.r·ds 1:uscls., t·=-st.do.Lecf=.• ClUe a lcJfa 
mun1c1p1os~ en los ter-rn111os tiia .. las levE::'s ~:l.!=.;'Lút.;:~tJ.t?-::; y ·t=(:?de1·-ales 
correspondientes~ se les ·Fac1~lta pat·a ~or1I!Ltlat-~ aprobar v 
etdministr·e<.s Ja :~011if-1c2\ción '>' pla.ries de cic:-s!!:H-~-Dlio ur-bano 
mun:i.cipa.li~s., Esto~ E's:i 11nr.JtJ1··t.ctnt.r:..~_-. PCJr-1:11_\e no se tr· . .::1.tt~ de una simple 
c:Dt-t-l!?Cion cor1c:F~p1:u¿,J. ci i..:.t:'~-mir1c.ilogici:.'~ ::::.1no aue hav Ltna 
modi-fic:ac1ún su~_.:;tant.1v¿i. \=n tt:::r·m1nos clf= l¿l nuev3 ~·i::-:.1 c!i:.1cción. 

En e+ecto~ anLer~ormGnte la Facul~ad rr11.~n1c1ual cor!SJst1~ en 
e:{~H=dit'" uisuusic.1u1·1·.:.';, i.1i.!111.Lr11st¡··,.::tt1-.·i:.1s t?..'n <2.t .. .:.'l.rn1.J1to de~ su 
competencia y p¿ct·d +orrnular los plar1es de desarrollo urbano 
municipal.. dt:.1·-1IJr_1.(:L1)n CJU\·:? E1 r1 muv pocos ':·2:\~;;os podian cumpl.1r- los 
munic1p1os por Sj n11sn1os y cas1 s1enipre 1~~ouer1a11 d~l dUXilio de 
las autoridades ~eder·ales C(~11cret2111enle !Je la antigua Secretaria 
de ?-1sc~nt2nni?..'ntos H\1m~nn:-:; v Dbr E..~S F'uhl :i C<:'.\S~ daoa su escasa 
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capacidad técnj.cas subr·e ~.l Particular. Pero ahora no solo se les 
-faculti::'. par-e;.. 2:tpedir· cJJ.spos1ciones ¿¡¡jc1rir11stt"·ativt:.".i:S quG r·e¡_:¡ulen el 
pt·oceso dc:.1 Clf:::~s~~1··r--o L lo u.r·tJ¿111c.1,. es t.. u es~ r·~:!q l,~1nF~ritCJs., c:i.cuer-dos~ 

circulares; sirio ~cimbiér1 p0ra ~or·niular·~ a~Jrobar y administrar la 
zon1-FiL::ac.ion v p.ld1·ies r:1c~ Ut-..?sdr·r·oiJ.o ut·bano~ E.=21stci r-2s., muy 
importante, por·aue 11nplicara 1r1c1d1~1cac1c1nes sus~ar1ciales en las 
leyes 1je dt:-?Sdt"J· ol Lo ut·t·1dílD u 18\lt.::;>S dP- ._,st.:.•l""lt.dffll•~·ntos ht.tmanDs cit::! 

las entJdades f~ede1·c.1.t:.1véi.S~ r.,,_:-\1·-a ¿.C1ecu1:."tr·J.as c:i. J.::i.s 11u.E~vas:, 

Ui<E;oos1c:ior1~=-·i:; 'JI? ~:::1:.~.,1:1::i 1na11(.l.::-1to~ .:\dt.?ílldS de:.1 uu~2~ ~~n lds t"e.,::ormas que 



se i nt r-oduzc1:..u1 ¿1 

mun1c:1palesq tendr-c.~ 

t2~.. cur·r-·8sCJona1t.~nt1~;::s iE·ves ot·qa.r11c::1:iS 
seguramente que es~ablecer-se ~lqdn capitulo 

En los. lfu·t-mi11os dE· i¿1 nut-;,.•va +r-e1c:t:1on Vn tambii:;..n se consi~_Jnc.::..r1 
,--::.1110 at~-ibLtt.:iont:::s mur11c.Lpal.~-2-:::1., su 0~1xt . .1.c1paL11..Jn en ld "c~r·edCJ.•iri v 
e:i.dmi.n11_,st1·-{::i.c1C'.)n de ~:;us r·1~!;:.,e1··v¿1S: tr:i1··t-1tcn-ictJ.es" v c.:or1tt"C1la1- v 
v1q1lar lci ut1L1~~c11)n ueL suelo ~n sus J1~1r1so1cc1ones. 

:i.nter·vE~nir- en la 1·-r:::..19u:t:::1c.J c1 1·1 de~ l ..3 \:ene:•r.:::1a df..? la T.1\-:.;;1·-ra Ltt""LlE1ni:l.~ 

C)1:.01···g¿i.r·- t:.C(:!ílC:td-=3 '/ uer·n1i.'3.>US Odr·a consl:r·1 .. tcc:1oni.::~s v Od1·t1c.1.pdr' i;;;:n 

la Ct""f-.?aci<~11 v i::"1dm1n1stt·c:.ic1(Jl"l eje:;: =·~ein..:~s de r·(~S1:.~r"v¿, 1 '~ p~·i.t'"C\ )c1 cual. 
sa -fa.t~ul t:.:.t a lo·:o:. ó.yunt¿\1i1J.c!nr:.u~;;; 0¿1.1·-a: 1..:1u~ ~;-:p1dc:tr1 ''los 
reglamentos a1spos1c101·1es adn11n1str~lt1vas oue rueren 
nect·asai·· ci:. .. •'3 1 l::·,1¡;Jf.-.1 r1(~"é:.'ili1·,::-nl~1-.'~ t!U\~:.· -~ ;;i nU>::.!vd u1so1:_ist.1.c1ur1 corti::.i~mp l-;;1 

f?cl cjesart·ol lcJ Llt··o;.. .... no como un 1t~nó1r1t:-no c:iue 1··c.?.ou1E.1re dt::..• un¿¡ 
µlar1~ación intecral~ r·dzon Pü1'· .La cual se establecen bases par·a 
normat- acc1or10s advacentes como las relativas a las res~rvas 

territoriales.. al d~sarr1~llo ec1Jlóg1co 1~ al otorga1n1ento de 
oer-misos o 1 icenc.ias cJE? const.ruccicin= c:on l:odo t:.-stci. el 
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avuntarniento aauu1er·e ílldYores a1ar·genes de resoor·1sabil1d2d en la 
pl~nec1or1 1nur·11cJpal. 

Fo1-~ 

SE":ñ-ctlat-
su 

la 
parte1 la ~a1no1en nueva ~racc1dn VI se 

Odrt1cioac1ú11 conjunta y coord1r1ada ae 
dedica d 

-r~~derac i ón~ 
estado v mun1cip.ios ~2n el caso e.le z:un2s c18 conur~baciún~ OLlf:.~ 
abar·quen rnun1c11.J1r.1s:- dE• dos o m.r.:1s ~nt.ide:ujes ·Feder·~1-.1vas~ V~::llga 

mc-nc1ona.r. s1mp l(-:.?in~=nt:e. que cuanrJr..J l¿i. 2or1,:-:1. de conut·tJacidn sólo 
incluyd mun1c.1pios:. de un estc1do. ser'á fi.15te v los cot·r·E·sponoier1tes 
ayunta1\11entos~ qu18nes o~rt1cicer1 e11 su norn1ac10n can1=orn1e a 12 
ley local t·c~spec:t1vé.~.~ lo 8.nt1=r·io1·· int:.et-ot·et.dndo a contrat .. 10 sensu 
~l n1ar11j~to de id ~racc1cJr1 vr. 

F·o1·- ül r.. imo. 

rnun~Lc1pai. 

labot-¿l]~ 

1·:.c:s aciuel .J.a O'-lE' St~ t-e-r1en2 C:;'. la r··(~qula.1.::1011 del 1··éyime11 
sobre e) p~rt1cular. r·esulta sumamPr1te inioortarite que 

co11sideretnos ¿lgunos antec12dentes. asi S8d bt·evemente: 

~l ~rt1culo J.~~ de la Corist1tucior1 General de lQ Repüblica~ 

en su c::CJnten.LdD ot·:1.q1r·1¿~.l 1:li:2 1·.:;i1?., E1 <.;~::.t<::\blec_~o ciue .ld -facult,.":\d de 
t-.:>>:p1-:::-d1t• it=1 Vt'.:'S t~1·r tf1d"C•.:;7.'( J.d Ct1:o;; t.1 C\l'.)i::l.JO. se1·-1a CLlfllPE\t""t.ldCI ~ntrF..~ la 
-fed~?r· . .::.i.c ifJn v LClS i-::.'>:J(Ct.d1:~•s¡ :::1. t-?. J. l1:1 r ... Jf:Jt:7~(~F!r.:t<:i qut~ .... ::?r1 lD. déc:a,(j¿1 CJF: 

los veinte havCtn ~~:1stJdo ~lyL1nas l~yes ]2bo1·ales 3 nivel local~ 

con10 la ~a1nosa ley 1J~ t1·~baJo del Esta,jo d~ Ver~t:ruz. For r-azor1es 
de~ or·d('2n polJ.t1co se cons1d1:::.1··ó opor·tuno er1 1929~ r:iue la 
not·mar iv1dad •.:?11 mate1··1e1 cJe t...r-aba1c1 ruese de competr:?nc1a 
e~;clusivatne11te ~edet-~l v !lLI& unic~1ner1te en cuan~o a la ejecución 

a1 

de 12 
V de 

lev. se conr:.etntJla.r-d 1:0111pe~enc1a de tr1bunales 
manera c:oncurrenti:-:~ oat·a 

!j.ó 

'f=eut.-;it-d.11:"::!5 
r-e~.ol ver 



J.as can·ci-·ov<=t·s.1 ... ~·1s motivadas u ur·1i;tina .. dci.s cor1 1l1ot1\1u dE• la 
aplicac1ón d~ d:Lct·1a Ley ~~d~r-alM Gefat·n1~s cor1st1tucionales a los 
articulos 73 v 1:3 e~1.~l1]ecier·(Jr1 en 19Z9~ oue sólo a la 
~edet·ac1ór1 C<J111petia t·egutar La 1I1d~eria del trclDaJo en el P~1s, 

!?}:pidi~ridose t:.·-::n 19~~.1~ l?.r1 con..:.;c:t:uf>:nc.i¿1~ J~·~t pr-1mE~1··a lev -Fc?rJet·al df;.~ 

tr·aoaJo; que abr·oqó i~s .Lev~s Li3cales •Je trab~j~1 que e~iscian en 
algunos E'"JStüdO!..:i Lli.:.•:t ¡:iEl:i.S. dt:,•j.t..i.nt::ÍUSf"::.• r··ep1to, ld Cl_Jfílpl-:?tC'.'Ílt:l.i;l de }¿1 

au.licac1t'.)n Ui-"2 i-.,.1. l1~!'./ -,,:tt·1¡ SL C..:Offl~").~tt·"LLd<:J L1 ·:::or1cut·1···f~ntr2merit8- t.~ Lr.:i. 
~edet·ac1ún y a las ent1dades ~0der·at]vas. 

Nunc.,;;1 ·:;;E· ~:..c1cú C(.Jnst: l t~\.~1.: 1.-:;n-::·l.L1nro,.~nt~·! 1 h·~\·:-sta E:~nl:onces:i el 
problen10 d~ las rel~c1ones )¿1botal8s de los tr·ab2Jadores 
munlcioales v dG lDs ·tr·~oaJad(~r·0s ~l s~,r·vi1=10 rje los dts·tintos 
poder·es del estaco~ gener~r~dc1 esta s1tuac1un ~mpl1as discusiones 
sobt·e el pat"tic:ui2).1··~ 1"'"-~c.1 ouio·t<.:i.r·1l:P lo d1·1t1:;.•t-l(·_1r·., .li:1s 1i:?.q.ls.latut .. as 
estatales vinieron expJd1endo leves de s~rv1cio civil C• estdtUtos 
juridicos. r~guladot·es d~ las rel0c1.ones laborales de los 
trabajador·es del ~s·Lado v" en muchos casos. d~ los n1un1c1pios. 

En lCfó•J.1 

incorporac1on del 
ei pi· ,.:;_,sltj1.:;.'r1t:¡::.' L.n1::H.;•.:: 1\!aLco• . .; p.l¿1.ntE:d la 
~partaclo b al articulo 123 cor1stituc1onal, para 

normar las relac1or1es l2bot·alu•3 de lo~~ trabajadot·es ai ser·v1cio 
de los distintos, poderes dB la Union y del gobier·no del D1stt·1to 
Fedet-al~ ¡Je1··a no st:.1 11·1c:lu.»1e d los tr-atlaJador··t~s d~J ~-:;(~t-v1cio de 
los n1urt1c1c:Los v de J. estado. Obvian1er1te~ oue esta nueva 
leg1s!dc1ón ac:enLud la oolón1.i.ca con•.=t.1.tucion..:::\l~ ci\C:c:~t-c:1::.\ de cu.:il 
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~ra entonce~~ la naturalez~ del serv1c·Lo que lus traoaJadores 
prestaban al estado y ~ los mt1r11cipios= s1 se consid~raba co1t10 
r·ela.c1ón de tr·abaJo~ •??ntonces lcis .leyes CILH.~ t::!;;J.st::Lan en tuci.~·\S l.i;.\S 
ent1dad~s +eder·at1vas del país -poraue en tudas existen- erar1" 
incons·tituc1onales~ cuesto ~ue car·ec1ar1 00 ~dcultad~s p¿t·a 

le91sla1·· en matr.;;t-lé:\ de tr·alJdJO~ c:on{~ei1···rnE• a lo qut:.> Sf.C!i1alamos e11 el 
sent.1CCJ d!.~ ~U.·i} csL~\ ' .. :.-~·:3 un . .::o."!:1 .... tLn,ic l1Jn ·t==-.~c~·r-·:::1. l (Ü:-!SC:h·? 19~~:_-;;., . .::)j s~ 

conceb:i.a como un .. :\ d1s:.~.JCJf-:. . .í.Cil'1r1 ch"-~ 1~1PD a.LJ;111n1slro.L1vu. tcunbién 
tiabl.C:t Cll'?.:i-PllTwdS 1T1Uv 1mnor·t.dnt:.r:::'~. J:.lq¡·que t-!:.~ d1T:Lc.i.i. dJ.SL..i.r1qu1t 
entr·e la no1··mat.1vJ tJatj 1¿~~¿Lr·1ctamr21¡t:t:' a<JH1in1s"l:1""·c:~t1v.=1 v ld de tipo 
labor· al.. '~JU.~"¿ r.:CJnt..~n1D .l<::t c:t.1~;.1 -::;t lrJflt~~;; L:.t:.J:tiru son dUUt11.lclS que -.:~e 

re~1erer1 ~ las cor101c1on~s Q81~0rales de trabaJoh ~ la Jornaoa ue 
t.r·atJdJc.1. d ld :Lntt-:n·51<J¿1r;j de t1···abd.JO~ d. f.Jt·11nasi dr? 21nt1güede\cJ.. de 
vac.ac1one:..·s. c.c .. nd1cior12s de seou1 .. 1oad soc.1,:-1.J v cie hj.(;llc-?nc;;-
segc1rw1<:Jad.. t::.1 nt~t e i":<tt·as~ to1J,:::i.s ld.s cu.;.~ . .Les se::> coni":eni:an cc:in mayot .. 
o mE.,riDt- 1ntQns1cJac.i en Ja~:. ltiye;;:, d•,:;-i s&>r·viciu civil que ~;:1sten en 
los est..i...:i.dc.i~) .. 

Pa1· .. a despeJdr estds uudas~ no ~t.te su+ic.Lence que la Supr·ema 
Cot~e de JLtst1c1a de la Nac1on JUst1~1cara ol carátt8r 
1~ori~tltu(:11Jndi (j~ Gstas leves~ t·0cor1uc1~ndo las t·espec·t1vas 
-f.¿::\cull:ad1'2!:'.i J.1:--:?g1slat1v.-::.ts de lo!:.,. estadciG sobt··e. el pc,t·t1cular·~ ¿,¡ 
1··esolver· \;;\lUUfll:Js ju1c1os de amp.:~.1··0~ 1nter-·pufo!Stos E1 n ccintra iJe 
resoluciones. dictadas por tr·ibunales est~tales de ar·bitraje con 
·fur11:J¿\mr..::ntc 1,..:;11 1:1ich,:;.\s lt::~ves:,~ 
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Por ~ortur1a y para desterrat· las dudas de los escep·t1cos~ la 
ir1iciativa de re~ormas y adiciones al articulo 115 presentado par· 
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el presidente Miguel de la Madr1dq conterr1plO una novedosa 
~racción lX que prevPnia la ot·denac1611 de esta materia. Es muy 
importante se~alar cue la única p~rt~ de ijicha 1n1c1ativa 
presidencial~ que ~ue SLlstancialm~nte 111odj+1caoa e1-1 el Congreso 
de lc;1 Uniün du1··ante E1 .i 01 .... CJ;c::eso .legL..::.i-iat::! .. VO de d1sc:ució11 y 
aorobaciur1 +u~ pr~c1sa111e1·1·te ~a +r~cc1on IX~ ninguna de las 
otr·as i=1-·dcc10111: .. :!S qu~~~ aqu.L i1~~.i111os 1 c.-r(:.·r-1.do SLv1~r·1n moci1ric,::1L:1ones 
sustantivas~ ~~u~rc1n modi~JC~!:1or1es de reuacción por eje1nplu~ 

i:iat·a sust1.tu.ir mun.L•.:.:1010 Pt-n·· a~.:unt~unic:!nt:..o CJ a la invE:H-~;¿\~ 

Repetimos~ la úrr1ca aue su~r1ú n1od1+1cacianes ~uncia1ner1tales en el 
ot·oceso !eqisl~t1vo +1Je la ~t·acc1cir~ 1X" 

El orovectu or· 1¡;11na] cJel pr·E·s1dente De la lviad1--1d. señal.';;tba 
qL1~2 las lr=ve~s qt..11--::: sobr··e 1::.1 1 pi.·H""t.tL:u.l.::n· e;.;p1d1i::r·an las 
lE!gislatut·as~ dC?t11¿~.!"1 cc.i1·-.s1dL!~-r~u·· : .... cor·r ~spurid1~rrLP- al ser·v1c1c.) 
civil de r.:ar-r·e1·-a t2n los mun1c101os y ~.2fl los estddos., y estab.lecE•i·
normas que garant1zarar1 las pern1aner1cia 2r1 el empleo~ asi como 
se~alaY ldS ba5es que asegurat·an el servicio d8 segur1dcld social 
a los trabaJadores est0tales y mun1cipa~es, cor1 todü lo cual se 
sei!íalatJan un c:urrct;;.in.i.do m:L1·1.Lmo !:Jdr··a d1ct1as l~::-yes~ :3J.fl t=-:inba1··~10., Li(-:.• 
manPra 1r1expl1c2ble~ tales consider·ac1ones del µroye~to no +ueron 
¿\pt-obatJds out el congr·t=so., s.i.mplem•:::ntt:• d1souso ouc· .las 
legislaturas estatales eApedirian leyes ou~ t·egulat-an las 
1· ~'ldClLJnt::~s lJ~;;> t..r·aba.Jo 11 con t2:::.;1:;;:i f2n los d1s~JUf~Gto E~n el ar·L1culo 
.l2~J const1t:uc1onal"~ sin refet·1t· c:c1nf-or-rn~ a que ctpar·tadtJ" -..' OLIE· 
los 1nun1i.:1u1c1s obsi:.c:.rt .. varian lc?.S 1111sma.·.3 r-·e~1las c~n cur:~nt.o a -.=us:..; 
tr·abaJi::ldtH 1.:zos .. 
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La d1soos1c1tJn const1tuc.::..onal~ t.,::\J. y ;.:.OnH . .J ~st:.d i7:n vigor~ 

pr-or:11c1.a l<.:. necesidad d(~ plcir11~e.·21· var 1os c.OH1E•nt..:¿¡r-1os:: en pt-1mer 
tér1n1no se obliga a las legtsla1:urds lo•:al~s oar-d aue e}:o1c!ar1 
leves sob1··e ] ¿·( ma1:er ia~ pE•t"CJ s11-: SUJf~tar-1a'2, r:-1. un c.on·t1-::.•n1 do fllJ. r11mo~ 

lo CLldl -~·;;~9ur··¿11nf:!rltt:"? dé:1t-ci 1.uqc1t- r.-1 Uflcl t1(-:1 t~;:.,.r·o912nt::1UdLI Lc2qis.lat:1va 
sobre e) particular-; en segundo lLtO~~t-* se establece oue dichas 
levt:•s SP ~":!::()t-'"1 (/trdn C.Clíi·r:ot-mf:! ...:.\ .l1 . ..lS D--~\S-::.E!-::.:. •.:l\·~1 <...:11·t:i.CULC1 i:;.~:. 

const1tuciun,:..1l --lo qLt<=:· L~ri c1t::T·Lc1 ~,er1-LlChJ imol1c:a el sr:?í-1a1amientci 
c.lt·? un rn1.rit1no (je c:or1terlt(Ju~ r::.~l de,.' cjtchi:J ~-:i1·~~2cí-.:!PL0-~ pr.~r-o \..::>:Ln 
def1n1~ a qup dPaFtadci er1 lo especi+1co. 

E.s-c.{":1 Fú.l Cd di"'~ l'.Jt::·t- Lc.: 1.1:ir1 h<:t Pr up ..1.1_1aLi1:J r...:ru~:-} '"512' q~:-'r1121· (:-~n duCl.c.-\~-:. a..l 
respe:=ctc:i~ <::1l9ur·1c)~.:, p J t:-~l"l'.52\l"l cruü lc...\S o=lse!:; CJ\J(:~· !11::\r1 d1:::~ tomar-se en 
cuenta poi·· loe) -...-'-2st<:.-ldos., war··;J f-:.'::pt::•u1r· sus lt-~'v~.o.:>~::;. clt:!tJE:.1 n St--:ir· la•s del 
apa1·t~1cio P~ pUE'!"~-. ¡;,·~~tr¿_• c:os el qut-_1 ~"3E~ t-E!f·iei-~c: a] t::r-¿-i.ba :10 bu1·oc:t·¡á·t: ico 
V lo~:> m2t~:¡ 00 lf"IC\í"I t::JU1~ c.!.tc:ha<:J D<::l'.:'i!'2S lldf"l cJL~::! SE'.!!"' ld·_-"'., ci!:?l <.~lOé\¡·-t.a.UCI ?)1 

yc1 que el 8 .. Sf::><Jun lCJ t:~s·tablE~C:l-:' F·:;¡:)r·-t:.:i~~amc?.nt.e,, s-.óJcJ CC:)ncJic1ona lEtS 
i--e.i..dc1onG<:::i lc1bur-dles 1J1-2 lcJS tr··auc-\JacJor·es ·'de-:!" Lc;s pc::.1di;.:_1 r~r~.:1s c..li-:·.> ld 
Unitin v del DCJbiE•r-no c_ie] D1~:)t:r·1to FE:-(1coir-al". i\iCJcott .. o~~ pc::-nsi::dnos uue 
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dic~1as bases pueaert ser las 
la ?r-e:\c:ciún [.( IJ~~i Dr-t:t.c.u.Lu 
la pasibilidad pat-a uu8 
juridlCdíllente pr-ocadent0ª 

de a1t1bos apar·taaos pu8s 
1L5 a n1r1guno 00 ellos. 

St~·a~, lo cual., 

al nu t· e:.•·fe t .. l r· 
ói:?J<::i.n auiet-ta 
ac:1rc;:1más~ es 

El tercer comentario que quer·e1nos hacer· es q1Je~ en tcJdos Los 
casos~ los trabajadores rnun1c1pales estarán suJetos al mismo 
tt·atam1ent:o :iur··~d1co-l;.:.\nor-al 1je los ~=stata.les~ con lo cual se 
supera la m2rg1nac1cin J.egal a oue se e1,contrabar1 sujetos los 
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municioios en rnuchos estados del pais~ oLtes si bien en alqur10 de 
ellos las leyes respectivas incluí¿ln a los íl1un1cipios~ 
dnicatnente reglamentaban ol trabaJo cie las serv1dor·es 
estate:1J.es .. 

en otr-os 
PL<bl lCOS 

F'i.::11··.:.1 t:.e1··m:Lna.t-~ qu1s1et-a sr0i!\al.at· CIUC? 1::!.l cor1st:.1tuvente 
pern1anente -·del cu2l ~ormar1 par·ti~ ].as leg1s~.atur·as estatales-~ 

e'3t•'.::tbl~?.ClÓ ~.'?í1 t:.•l dt'""Cl.CUlLl St::.1t:}l.\ll'jº ·cr· .. ·u1s1 b:.H".LU 1J1:J.l ¡JtEL:r"t2tLl de 

r·e~ormas al articulo 115 cor1sti~uc1cnal~ oue las legislaturas 
tendr·ian t::•l ~J.ld¡~o th:-; u11 c.;i.ñu tldr·a intr·(:iduc11·- la;:..; t"(;;~-t=la·nkt~:; v 
adic:1ones ou.e ~:u1:~1· cin nEC.:E~s¿\r·ias~ i::; las cc11·1st·1·c1.1c1ones locales v a 
!as lt.1yes or c.¡,¿11·11cds mur1LC.LPd.les., u.::tt·¿-c acJi::!C:Llar· Ld•:> dl t:ur1te.1 r11do 
novedoso d0l ar·tículo 115 cu1··1st1tuc1onal. IJ~sgrdc1adan1en~e4 el 
legislado1·- pdsó ni::i1·- -::1Lt:.tJ 1:1uf~~ f:!'r1 ¿1 Lqun.::ts unl: i.de:1.d~~~;..; ·1.::1.?.:>1Ji.::1 ~- .. J.t.i.v.;;1•.:-3 

del pai s~ 
r·equ.t 1·-i:.=- ld 

p,.;.u·a n._:,.;::()¡·-rn,;H- ~;us t-Qs¡~it~C"L 1 ,,,..¿.:¡'.::;. c.e;nst l tuc iones~ 512.' 

,'3.pr-oo.:-:tcJon t:lt::;i l..;\ iF:::11~11·.;; L,3.t:u1·-,;.\ l::!n i:.1os d.1...::Jt1r1t.os ¡:11:.!t·íados 
ordinarJ.us de sesiones o bier1R er1 a~.gur1os casos como el de 
Mic1-1oac:;;.\n~ 1·1as:;t,.;\ de? la . .::1.ot·otJacLnn 1_::oncur·1·-t::r1t~~~ ·j~.::1 c!o5 dis·t.intl;;i.s 
lt.~9islatut-¿-\s:: lo <""Lt21 .1ur-id1cam1?r1tc;:J ~;;uciunt::·: la :i.m1:1Ds1b111:jad l(-2gal 
de Q\~e, en esc~s casus~ l0s leg1sicltur~s oud1et~11 cu1nol1r· con ld 
E!}:igenc:i¿-\ GE~J SE·qunc.lo ¿'\t""tic1.1.lo l:r·l:\nsitot·:lo del decr·eto de 
r·et=cn-mas a L 1 L~.) const l tuc iiJna.L .. 

momento resulta menos 
trascer1rjpr1te 1j1sc1J·tir estd c1rcu1·1star1cia~ pot·uue ahora es mas 
impo~tante esperar l~s concl.us1ones de ~as t-cuniones Je consulta 
popular· a aue ha convo1:a(jo la Secr·etarid de Gaber·nac1tin~ para 

86 
analizar te1nas 1nun1c1pales sustantivos. Es de esperar que las 
legislatur·as recuJan cor1 inter8s y s1111µatíd las demandas de la 
c1udad~nia~ ,je los grupos social~s a1~gan1~ados V de las 
organizaciones políticas en ~orr10 a la oue debe ser la 
normat1vidaci municipal en las distiritas entidades de.l pciis. 
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