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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



Es de suma importancia estudiar los arigenes del Municipio en sus
aspectos juridicos, pol icos., socioldoicos v contitucionales
gue @1 Municipio constituve una institucicn socia-politi
grandes dimensiones

L. que tiene
una  entidad
do.

El Municipio es wuna entidad sociooolitica. Eg de
dos caras e =]
politica, o se

\,'}x’l

cro de ella aue la caracterizan:
wna unidad politica dentro del e

La constitucidn lo dice: "El municipio es la base ce la
organizacion poiitica v administrativa de los e

2z tados”

por lo tanto, el municipio tiene esos dos aspectos fundamentales:
2]l socioldgico, comn wunidad social, local, de vecindad Y @l
politico, como wunidad politica v administrativa de los estados de
la repiblica.

Fero doudl fue la conformacidn ariginal de este btipo de municipio
en 2l mundo [l 3 Al Digamoslo en pocas palabras: el
Miricipio nace. p como asociacidn domiciliaria.

Ega es. la natwrale implicita del municipio en sus origenes.

El punta de parbida nara Lodo andlisis politico, sacidlogico v

constitucional el municipmio. tendra que hacerse desde su
vartiants  RHistdrica. El Municioio 2 i ha sida un productao
léaico, ni mucho menos 21 ensayo de e wlariones abstractas en
torna  a la construccidn de principios dogmaticos para ia

Formacidnde e&ta institucion.

Esto ha .llegado a adquirir en el mundo entero  uwna  extrema
importancia tamto en el derecho constitucional. como  en el
derecho administrativo v en 2 sociologia politica. Esta
institucidn 2 una persona de derecho pdblico gensradora de orden
de - relaciones  juridicas. potestad de  leperio para  actuar
dentro  de st territoric le viene de la ley como O Fuente  de
su actuar gubernamrntal. El Municipio no se )nqtruvu a parbir de
elocubraciones tedricas, sino oue su ewistengla se atitrmt como un
producto e la propia histori. Este remane histdrico gue ha
impactado & la ciencia politica del mutrco, fue  paulatinamente
revast i de  wuna serie de principios jurdidicos de derecho
piblice que 1o Fueron conformando & través del tiempo para
refinar su legal atabanient y anizlavarlo dentero de los capitales
temas de la cigrncia del Estadao.

Bl fMunicipio, O instituciadn politica vy juuridica, =)
encuentra  contenslado en las constituciones politices  de  las
nac1\3r\&;3w liggando a formar parte de an poderoso cuerpo normativo
que structuwra y regula suw existencia. Ha sido tan poderosa la
cans tl“ACiOH e wadd g eeba institucidn  que hay una gran
corriente  doctrinaria gue s  inclina a favor de un derecho
municipal  awbonomo, regul adar sgta dnstitucidn politica, y
Como una necesidad para suw paviatino perfeccicnamiento dentro  de




lag institicionss politicas de’ un Estado.
1.1 INTCIOS- DEL MUNITIFIO.

E=.. asi que  diversos avtores adnno seponen. de acuerdo del
origen del nacimiento de esta institucidn.

Siend @l muntcipio wn praducto Pistorico v no el resultado
de  una Fria construo pore doctrinaric. ha sido en consecuencia
cambiante v diverso Leaves de la historia. El municinio nao ha
respondido ni resoonde a la L dade de  wna  manera
igual Yy ounivorme en las geograrias del mundo v oen los
diversos tiempos i 0 tucicon es artectada  muy
sensiblemente U = la conmotacion v =1 valor gue un Estado
le otorgue a las cuwstiones sooiologroas, politicas vy Juridicas.

st icamente, SO e 5 lu e clesis ina la concepcidn
clest MUANICLEIO  Cono Wna institucidn histdérica. No
esto, 2§ conc o Munmie Dpio v consarvadn 2 trave e
la historia para desigrar a una in cucidn politics fundamental.

Fa unos . el flunicioio nace "an BEOMA v gue ha sido heredada
po los diversos paises o wra Farmula peolitica adecuada para
el gobisrno de sus territorios denteo de una divisian berritorial
y politica. Esta division territorial v politica se da - en
agrupaciones . e menor 0 mayor  conplelidad o social 2n
setamente delimitados”. (1) :

territarios per

Far obros  es: "Fracisamente desde =21 siglo VI antes. de
cristo, en Grecia vy Roma se da la aparicion del municipio,: .

S

come . asocliaclidn de vecindad. £1 hecho es claros Clistenes

aliza la Formacion de. las: custro tribus @ atenienses, las
comhierte ©en 10 Y oo@n ves de” gue  =stén sociadas par
consanginidad, e ~& el vipcwlo gentilicic desde la antiguedad

tribal. las comvierbe vaoen o tribus - sedentarias @ citadinas,.
agrupadas por la vecindad.

For  orimara vez en la historia apnarece 1 municipio . como
ascciacidn  de  vecindad, va no de orden gentilaciao, Y& no  por
consanginidad, ) [Rl=I Ty vinculos (=1 parentasco, SN pot

vinculos iviles dentro de la& ciudsd v crea asi Clistenses el
demos, o L municipgiv gr O GuE apar ean =i siglo VI

Tgual forme surce con Servio Tulio, en Foma, en el mismo siglo,
21 al igual que Clighenes en Grecia, Lransfoma de a 7 rtribus
las de Foma, rompe con los vinculos gentill antes, Do
consangquinidad, unian a itas tribus v las agrupa oor domicilio. o

vecindad, dentro oz la ciudad. y asi de esta manera surge el
municipio romano®., (2
For 1o tanto, @ Coun b anpe e indiscutiple 2l hecho




histdrico de que @]l wmunicipio desde sus arigernsd 2s la asociacidn
de . vewarndad, la . comumidad soclal-de vecindad, | asentada en oun
territorio o reconocida por @l estado. =1 la - naturalesa
intrinseca del municipio. - ) ;

P

L2 08 ROMANDS v EL MUNICIFIO.

4K Desde ~us origenes. la institucidn del municipio ha estado

indisolublemente. wnida a los deraechos civiles v roliticos de los
habitantes de los pueblos conrederados o sometidos & Foma. los
distintos pueblos de denira e s gtructura polibica
Frente a Foma, CoOm cerrk o o i politico, o bien eran

Municipios Jul ciudades AT e consarvaban SHid
ind 1dencia. si Tener 1os de hos 2T PR R ds
los habitant A partiv de las ley Jullia, se obor el
derechs de @ los pusblos ¢ adguiriends  en
CONSeQuURnNCla & Rartir due esta | L =3

des Foman
adscri
bermino Muenicipio
avtonomia |y
2 b e -ha de

esto Fue para todas las civdades Fede
a Roma. &8 parbrr de esia istirica
se - aplica & todas agualls
CUYOSs  naipltantas by
ciliudadania Fomana.

Frestiglrsdos i dores vomnanos soskbisenen aue la palabra
Municipiuwm, s@  he o en dos diferentes sentidos. Uno de
caracter generico: toda ciudad ptucicdn rowana en Ttalia o
en las provinGias gue CEpOn DMme s y  otro caracter
espacirico: pard erpresar la condicien de derecho pdblico. o una
categoria sspecial de los cludadanos italianes o provinciales.

Forcio Ly, procurador romano entre los ados S0-62, quien
gobernd & Falestina, toma la palabra Municipium en el abstracto
sentido de una condicion de derecho pablico, 2N concecuencia, an
relacitn a la partictlar condicidn en gue se encuentra

vacindad  en relasidn_al

; z derecho de . la. ciudadanda. . roOmana,
Festo distingue tres categorias

e mUniciplos:

Frimero. Egta orimer categoria incluyse a las personas gque
eran originarios de poblados italianos v que cambiaron s
domicilio a Roma.sin ser cludadanos romanos. Estos vecinos no son
tratados como extranieros. ni tampoco estdan asimiiados a los
ciundadanss  romanos, v L la vaculibad de garticipar en  Torma
activa ni pasiva en los comicicos @lectorales o legislativos. For
atra parte, eslbos vec1nos  recidenciados en fRona  prestan el
servicio mili en las leqiones. de la misma manera  aue los
civdadanos roma “ estando tambien al igual oue & bligados
al pago de los tribultos. Fara Festo. ia primera de estas
vbligacionas Core istia en ia necesidad de  servi en ia
legiones, sin gue pudieran recibir dignidades por  parte  del
goblierno de Roma.




Afima  Festo gue las personas gue llegaban:a Roma pare F1jar:
ahi ' sw domicilio, pusterioraente se les obtorgaba . la cludadania
FOMana. quedainds, en consecuencia, asimilados  a las condiciones

gener s s ode todo cludadano romano.,

Segundo. Festo aplicala nocion. de Municipium, la @ que
compreandia & ios ttalianos a cuva ciudad entera le habia sido
concedida la ciudadania romara. E ste casa., la condicitn de

derecho llamadsa rMuanicipium e conferia no a los individuos, coma

sucedia en @l primgr caso, sino a la colectividad, a ana ciudad.

&

fercara, A oraessntada por Festo, @5 la de los
italianos gue habian a la ciudadania romana. Se tratabe
de personas v no de anteras. El municipiam significaba
el statuz de las persons que adauirian la cigdadania comana sin
tromper los lazos ade los undian con la ciwdad de origens Este

CasD &3 parecidy con relacidn al primero.

(ST

cex low ediles romanos aands S e 2 imen
todavia llamamos asi  al municipio. Ellos
comar po 1Ur. g edictos. v e ani viene
"aedilitium", cue 2l origen del derecho

b Fyrio, en

primaera ver codivicado por =E
oy aue constituye el origen  del

edilicio,
pEoe Lama
precisamente =1 edicto
munitcinal romano., poe
&l siglo Vi ant
deracho municipal

oe ori
talental.

EL  municipio
trasendanc ;s

una instituwcidn muy  antigua, de  gran
s o va gue tiene 26 siglos de existencia, la
cual crea derecho Muniloioai, oo un derecho ban antiguo como
el derecho civil: de una institwcion gue connota el nacimiento de
la denocracia en &1 mundo occidental, paque el municipio griego
s Llamo “demnos” oy de “demos"  vierng la palabra  democracias
Forgue demnos guiere decir puablo. v cratos, autoridad. asi
que el origen de la democracia vieng del nacimiento del municipio
oocrdantal, Lo Qe Lergon. coms politica viene de la Folis
ariega.

Far  la  btanto. Lads el pnacimiento  de  nuestro . derecho
politico, de nuestros derechos civiles, de nuestra organizacisén
vacinal.

7

de  nuestra  organizacidn democrdtica, arrancan  del nacimiento
propio del municipio occidental.

El municipio es trasladado a Egpafa durante la daminacidn romana.

en Espafa se conjugaron I corrientes fundamentales el derecheo
visigdtico, de2 la dominacidn visigotica  gue  implantd el

Concilium, del . cual se deriva la palabra concejio municipal v del
cual nace 21 misno como corporacidn. vy a2l derecho ardbigo, este
derecho  influyo notablemente en la organizacidn municipal de
Esparia, al arada - de gue muchos de los vocahlos gue  wsamnos san




drabas, por elemplio, . el nombre de alcalds, que viens da alcaldi.
palabra drape usada en lecn pot primera ves en €l siglo XI y qgue
quiere decir jefs,

Tenamos va confFormado wn municlplo muy respetable gque arranca de
Grecia v Roma, aue @5 &l origen de la democracia y gue se
e é & : a baves rrisntes fundamentales: ia
visigdtica, comn &l conciliuwm, la romana,con el raégimen edilicio,
¥y lLa drabe con el Pzalde., yvoahi viene va  convormado
el muni asladarse a América, de 1o cual
e ocupard

LoZ ETARA MUNICIFAL EN Lé EDALD MEDIA. BRELk

Una de las ca reristicas mas notables del raesurgimisnto del
municipio en la Edad media no sdlo fue la Fidelidad.  oue este

silueidn guardd con singulaes de La institwcion romana, sing
Fundamentalimente =l vecinal . ur 10y rdral, adquirid
eerﬂurdLy LA DML L @ Aadguirieran una
itleaa, CORSErvans wEopilas
DML L e dd Loacad perc Lt i (=2 n] Lina
agrupacion politica mds amplia. El fuero municipal,
salucidn el oy Lema e ] 4b 1 q B iR Lo
nicipal entradfo. Lea cons TwECIOn Jde wun =

QineEn mu
“manente

equilibrio cie DO e La st onomya muntcipal W B
S LGN pul:(1r% Mas smnllé., free i oo ura

RWNa OrQani
i b p

evolublive  des

ntr

3 Los ruwr contenian una serie
CLLE D )y L Caun o arbiitraria por
destiiado  mdé ouro o las

e ldn a tarritario  donde  ae
sentldo. ] TLEFO
lave municipales,
consigraan une serie de
cerechnos vy orormas  jur i dic e ar ol vanan Cun Wi perfecka ldgica
(=N del cerecho positivo vigente en @sa region [
ritoric ERE dis consigndar ba mejor calidad o de
hormas Jde Jranda oue corraspondieran ales inguietudes y

i sar 1o destacar que @n la
& COome  una
no mas bisn

inogui
€NC o et e G
municipal . al togutal
constiteian wuna auwben

L=

i len L lttudetde e neos
cipal, adn v cuando se v
2 guilibrio politico gensratl,

retomn singular para cada comunidao.

Eedad Media el
Formula pees
de car&cter cor

\';

Este 3 gquie desde sus origenes, @l

siempre ha tratado de resolver problemas muy singulares v
particulares. AR & Dien, w1 1o vemos en conjunto, por supuasto

s1  podemos afirmar gque el gimen municipal es  una Forma

pouada parcra mantener el equilibrio politico entre la poderoasa
autonamia local vy su sujecion a una organizacidn politica mas
amplia, representaltiva v suficiente.

o caracteristico de l& organizacidan
la particularidad . v la diversidad,

En  mi yinion el

muanicipal on la Edad




va guE cada olwdad adaurer
su constitucion peculiar
Lo anber
Municipios

privilegios, e L e
. pPropia.

ruskbura admintst der los
condicionada por las atribuciones de los

Funcionar ios abtribuciones e v iaban
Frecuentenente . Esmta ulvocgiuad 2s una

poblacione
e St

Cansec apsoluta
Wl

ftos  facktores

ente

abliga e
« tales como la extensidn i
desplazamiente de los moradores de una

o

ONEMmLCos., Qe 0 1O, la rorpalézﬂ o debilidad politica del
pader mtral, i TmE N gue muy caracteristico

an la Edac Me SR L Ao cundencp ern pleno siglo XA.

1.4 LA DEMOCRACIA Y EL MUNICIFALISHMO

Antiguamente @l gobierno de la ciudad radicaba en el cansejo
abierto, conshibuic por una asamblea general de veclnos gue . se

1G

2l Ffin de tratar de resolver asuntos de interés
aeneral . practica se suprimio & medida gue - la poblacion
Crecia vy qQue los problem 56 P&acian ma dificrlies v complsj
Esta complejidad se ha debido Fundamentalmente al gran aumento de
la moblacidn, a los probl de i empl e ta alimentacidn, del
transporte, de la necesi dw & la comunidad de los
\BE@rvicion wminimods Andispern N voarn vin, de WA sarie  de
prablemas gue se han manivestado Ccon muacha gravedad v cdramatisme
25 la mavoria e los pa = el mundo. et i v gt avedad
de estos problemas de las comunidad lacales han impedido  Que
los Municioios sigan siendo, ey O EN U De iocipio de La
historia,. auténticas Lumun;dduer arn donmde  se practicaba la
(W) (TuTag = EY directa, v cior 1] YL LT Ay lus  probliemas
municipales, par o mecio Gy de  auténtica vaprasentacion
vaecinal. como eran el Consedo Municipal o Ayvuntamient Aackemas
de ¢ Farlores guse FEinos mens ionado vy gler dererm nan 1a
Lacperatividad e una dGmOCrdL ia  directa, agregamos  otro
tipo e i Comes el =Xy absorvente del poder
central, de dnmediato cdmo =L regimen aunlcipal esta
alcanzar sauellos estadios de  democracia
1 la Edad Madia. La propia
politica del Mumic 1loo gue no se adecua & las
T IOE T UL L C et el aocer, v fey meno &t s gobierno
arbitrarios v i ieos, v tamprién  a  aguella
ceas iy amerta aliradas. Existe una real
1“LUmde1b1]lddd entre el orma natural der
Aauvtonomia Lo i vV O pDropla pepre tiendo oo oan
poder central gue se abroga la soberania para él solo, Y que

congregaba

[

=3

. S

muy leios o
directa gque  Fueron

L1

brata de concentrar 2l mavor pod Vo eCondmico. Como
podemos  obsrvar. lja  vida del Municipio ha sido may asarosa ¥
dramdtica. For . una . parbe, o sdlostiens que luchar . Con - sus
proplas Formas  de organizacidn comunal vy garantizar la  real




representacion y vic (a1 directa, SLMNC Que
ademas  tiens  que = - mula ldeal de  egurlibrio
politico, v lwuchar contra e lvo centralismo de un poder gue
no eshkd  en St naturalera reaspeba SR @ tas  Forn ulez
autaonomia local, Fepnrese \% denooracia  direcca
camunal. Ega dra L Muntoipio  na o engendrado
violentos cambios a e 1a tovria. gnanty serias batallas
@n la comtora comd ha sido. por
ejemplo. los nuevos que propician un
g Lmen o pias rlico en pos bl ldades Voo M JOres
condician de vida.

EL UM

AL ISMG MEXT

s momentos mds bragicos de  la
2R

El municipio nos llego en
historia del municipalismo univer

La mistoria glorio de las comunas espaMolasg. se remontaba
a los. siglos de la reconguisla, vy rnande: 111, por ejemplo, Rey
de Castilla v Leun, Mabia dado derechos. incliuso a las conunas,
para tener Jercitos comuneros a su servicio para ayudar a la
R ONCHL L dabpa  grand ilidacdes Financieras Y
te gran esplendor del régimen comunero espaiol

12

peibidg el golpe de gracia
de Villalar, cuando se
zorhra las comuneros de

con s=us dartas, puenlaos v sus o
e 13021, el 21 de 1s en ia
antrentd  al apsolut: de Carlos

Castilla. 3 entrentaba  asi el régimen democratico de  las
Comunas esparolas e el apsolubismo alendan de Carlos V v esa

Batalla Ffue =1 Tinal e la época brillamfe de las comunas
aspafiolas.

LO% comuneras perdieron la bacalla., fueron derrotados en log
campos de Villalar y oagaron con sus cabezas, no Taoleda, GOV ia
v Dalamanca,  sweentrentamliento a -la. monarguia spafola.

en  la historia del aunicipio en fme
[ nte A ¢ Wib whap i Lat D la

lar . AFor qua?  Foroue precisament [E1 8] 1. cuando
alla de Villalar, en donde se derrumba el
Lllante de los  municipios
ctuaba la comguista de

postvills
estaba sucediendo la Ra
COmUner o spafol v ola época br

ales, precisamaente @n esae afio se 2
Mésiico.

Wl gquiers decir aque g 1men municipal  aue =t=)
trasplantd de Espafa o Mé&yico no 182D, va no fue el regilinen
municipal brillanke de las conunas espafiolas; fua wn nuevo  Ltipo
de municipio centralizado, iniciada va su centralizaciden por los
Reves Cabdlicas. Ego es muy inporcants, porgue duiere decir gue a
Mesico se trasladd un municipio centralizado en la coionia. o gea
de la @tapa postvillalar v =2stanos yva &€n nues a propia historiag
estames en el 22 de abril de 1917, cuando las milicias espafiolas.




1

@por un > arcdid de Cortés, Fundan la Villa R .
Todavia-2n &l nacimiento de Veracrus existe la mea preaevillalar,
paroue es en LHLF, vy Lodavia en aguella época emiste la  funcidn
del justicia mayeor amparador de Tueros v chos vy Jete de las
milicias comunales. De aguil ous Ffusse ol ayuntamiento de la Villa

Rica de la Veracruz, =1 gue autorizd & Cortes la conoul der
Mérico.
“la  conguis de México no fue autorizada por el ey ifea

Espaia, aue ni sabia de esto. ne Fue auvtorizada por Cuba, gue
solamente J1o permisos para exploraciones, Fue avtorizada por un
municipio wm icano. La conauista de Mexdico. Fue avtorizada por el
municipia de la Villa Rice de la Vera Cruz, que le dia cardcter
de jefe militar & Corteés'. (37

1 Timan omunicipal  en la o
desde luego hay una aran centrall
todavia eswiste wun e
alentarndo en el municipio

plonia - sufre altas vy bajas.
A ion, va - postvillalars: pero
bia de libertad sundcipal que o segud

Log  Reves de Espeda reclamaban mayores +ondos ondmicos v
establecen la regiduria perpeitua, o saa gue los . reglidores
2jercian  wn aficio gue Sse compraba a perpetuidad y 1o naredaban
de padres a bijo Eeir, aparentemente inofensiveo, dio al traste
Zan 8% e Lment parial, ya dque 1 espaidiol rica  compraba su
regliduria  perpetua: cuanrnds  moris la heredaba v el que le
heredaba  wva <ra criollo, era hijo del espafiols pero nacido
Menico.

g

14

Far lo tanto. al pasar de unagenaracidn a obra, regiduria
perpetua  fue entregando el control de los ayuntamientos de todo
2l pais, a manos de criollos, a travées de la regiduria perpetua.
En esta forma., el criollismo tuvo wuna gran tribuna para hablar vy
para hacar politics v oara devFender sus intereses locales.

Y orue el craiollosmo, el ous & través de un avuntamiento  en
1808, par madio del lLic2octacdo Verdad, prdig la avtonomia de la
Ccolonia. 1 criolliismo iba a ser wuna bomba de Liempo, DaEra la
MOnNAarguia eopatiola, v oesto ving & traves del rf2gimen municipal.
que la monarguaa misma entregd en manos de los criolles.

Fero

dgusd pasa en Méxlco en ef Siglo XVIII? Carlos 11l
establece su régimen de intendentes y comienza un nuevo ciclo de
la  historia municipals la influencia francesa, gque llega hasta
1910,

For o tanto, desde Carlos ITI, en el Gltimo tercio del
Siglo XVIill. hasta 1910, impera en México la influencis francesa,
2l mismo  gque sstable el réagiloen de intendentes. y vierm  uana
centralizacion gue s inicia  coan &l v gue  despuds v &
conuretarsse en la Coangt lbatecion de Cdadiz de (BIZ, e establectiad

@2




lag Jefatwras politicas.

Mexico, entonces - Nueva. . Espafa. agtabd indluido o par’ lag
corrientes francesas. )

En .Mexico, con . ia Constitucion de Cadiz, s copid 48
prefecto

rancés. Eso es muy dmportante, porogue generalmente se

3]

Logue =
cortrario, Betas
opla del prefecio Frances. v
politicos @e politicos que existieron en México de 1812
1910, b nsie ] IR=S Forma municipal sobre todo  en 1911,
cuando se viensg la abolocion de los jefes politicos, por primera
vez e Chinuahua.,

&
a

pliensa dgue el porfFirismo Fuw
politicas. Fore
Constitucon de

o

Factura
con 1
prataecto

iz. ©

by

En - el Sigio *IL mor lo btanto, fta nstitucion del
los

Jjefe politico es wun
avuntamianbs 2ooE
los  municipios, torde
habria e re
raeagimen porfir
Tundamentai: e L
independencia.
tecrica
de aguell
intert
interiotres, en donoe

distrito, pero Jjefe ae
ofez o a acmini clex
por su o volurtad; PEro  LEor Que
va 1o veremos cuando hablemnos dei
ge elio nes mEnclionar wun hecho
SlRucional m A partir de ia
ignore  al municipio por Tazones de
: en 2l constitucionalisno clasico
g Jaue ia  federacion no  debia
nLa de Ly E adns  @n  sws 3 imenes
encuentrae el régimen municipal.

G

For lo tanto, se atirmé gque La
legislar  en  mabteria municipal, sucedid que en lag
constltuc iaones cle Lee v o 1GHT, apordd el problema
municipal. Habia de ser nasta la época de  Carranza  cuando
comienza yva atlorar el constitucionalismo modserno v comienza va &
AVOCarseE, & dictar leves. aue resguardardan la avtonomia de los
municipions,

tdgn general no podia
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Fordirio Diaz da el golpe de gracia al municipios Forflrio
Diaz suprime el ayuntamiento de la Ciudad de México, le

quita sus renbas, Lo centralizsa v, ademds,  Fortifica el réagimen
de jefaturas politicas, de prefectos.

Hay una leyv, pracisamaente la ley de 1903, gque en su ariculo
60 establece aue los prefectos politicos serdn 1a primera
auvtoridad politica local en la jurisdiccidn de sus  respectivas
municipalidades. LROug  habia  sucedido? Gue en 21 régimen de
pretecturas v Faturas polibicas aue habia existido desde la
Comstitucidn de Cadiz, se vino  recrudecisndo el sentido
dictatorial con @i pordicismo, nasbta convertbir a las jefaburas
politicas en instrumentos de dictaaura.




dictadura portirista @ se sirvio del
Laras poliblcas gars conculocar los
daerechos ciudadanos. asi s como conoeste recrudecimiento del
sistema.  de  opret politicas, comienasn los  movimiantos
precursgres vy o apar : 1 1%0s el programa del  Partido Liberal
MExLCaND. de lps Flores ragon, @0 gue ya se postula la livertad
municipal.

For lo  tantao,
nuniciogio & trav

o

El proaray dwl Farcido Democrdtico de 1909, e postula ia

libertad municipal.

El Flan
municipal.

Latic., der 1510, aque  postula ia Libertad
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El Flan de bBuadalupe, que  también (o postwla v es,
repetimos, e Chihuahua,en 1911, por ley del 28 de octubre,
cuanda’ Do mitLmer Ve “n P i 1= sl ks 11513 digposicidon
aboliendo sofaturas peliticas v o ahi o arra ¥

nca el movimiento
renovador . aue a Lravés del Flan de Buadalupe v las adiciones de
Vaeracruz, habria de realizar Venustiand Carranza.

Viene, par lo tanta, LT @poca en La aue el
constitucionalismo moderno  comiens va & abordar el problema
municipal v la hac en las levs de t7i4d, aexpedlidas aen Veracruz.
Abhr  arrance la retfarma muncipal de la FevoIucion, vy de  ahi
continuariamos con la Constibucidn de 1917 » coan la rerorma del
de  fFebrero de 1923, guE viene & Sonsumar, en gran  medilda, l1a
rETorma municioal .

1.6 EL MUNICIFYID -GN MEXICC ¥ SU5 DIVERSIDADES

For siemplo, @0 Mexica, 1 bien 25 clerto que La institucidn
municipal apar camo una dnrstitucion anicae v uniforme o

totwlidad de los rianie la Fepublica mexicana, 1oy
=3 U la situwacion real aparece tetalmente distinta. Hay un
abismo  de diverencia entre la argantzacion sdninistrativa de  un
MUMICIPIO  DAURErF Lm0 Ccon la de un poderosoe municipic que se
encuaentra poblado por miles doe habibantes v con 533} presupuesto
suTiciente o OeCOorQso. Ern México existen clertos Municipios, por
na A gue A de dos carecan de { minimas
condiciones TFirancieras : rrente a s5uUS reales
neces .t dades Las atribucioness fanclionarios municipales es
muy  distinra v diferente en la innenss mavoria de los casos en
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los Municipios wle Mol Esta diversidad v apismal
diferenciaciones la consecuencia obligada de las condiciones
geografticas, territoriales, ECONOMLEa% ., pablacionales,

histdaricas, era, de cada uno de los PMunicipiros. For ello, no
as posibhle guerer lograr wna +drmula mdgica que venga & resolver
la problematica municipeal para todos los Municiwics del pais. For
condiaciones nLsbgr s v humarniaes, £ el caso

cada Pumclioio, como &




propienas desde su
am Necesidades.

de México. bLenderd a resolver s
particular optica v de acuerdi &

SLs COns

No - obstante e@sol, o tdwal consistiria en lograr Farmulas
politicas de  equilibrio de p rogue permitan @l paclatino oy
constante Fortalecimiento de los distintos Municloios. Tfa. henos
visto gue el y vy conservacion del eguilibteio politico ha sido
Lna Ly due cinog C Lante histdrica s s desprenadldo el
procesa evolutivo del reégimen municipal.

L7 PR

ESFECTATIN ’Fn:x

Tica DEL - MUNMICIFIO MEATICARND, SU TRUCTURA Y

En Mewico, Cun mas  de oo mil gurnientos Municinlios en o =1
territorio nacional, el regimen municipal como comunidades
nolibicameniae r ynocidas, son wna absolubta raalidad en la teoria
politica v ttucional del derecho plbliceo @ mexicano. En
pa dasde nace  varios dsSecenlos, se . ha v do
insistiends en la  imperiosa necesidad de qgue los Municipios
cuenten con arganas reor ntativos Ierrg local.  S2 oha
lnslmtldo en gue uno de les serios vicios qu padece el Fegimen
municinal mericano: mo es s natural subordinacian jerdrguica A

i

una entidad superior., SIiND & su carencia bob ] tal e
avtonomia Fipanciera v de manitestacion democratica. Es un hecho
U el Fegimen munmicinal mexicang paidec rios vicios o o@n la
cabal expresion AemOCr&tica inuerna, or nao esta situacion wn
gran gesaliento v anza anbre 1 g una comuntdad
municipal. En los dltimos an se ha mlecida la 1dea de gue

el QLT L muiLs lnad rc dene fortalecer su
capacidad demoora e, 1 tamizd PRV AT 8

muy esencial ., Bl E Qar ke » la ldea de gu
el municipalismo mEsloans guadara  enoun mito  de  la teoria
policiza  si no cusnt i 2O L Suricientes
para la geslbidn de sus s minimos indispensalle
SInouestianan bEmsnne 10y Rt
aravisimos v o ocomple
tendra gue raesolver =l
base demourd&tica
Estados de la L ¥
publicas, @ Fin de gue la tistir real v
auvtaent tcament SANED o) ent VoooOme OrgAantIacion
administran crente, Y para uurmipirlu responcer cabalments
A las new suU comunidad matu i

M ) <1
ei ML DD Lt e |

tos para el futuro. For  una  parte,
probliema de un snsamnzhamiento de sy
subordlmacLon
o b

olitica hacla los
s FLnans

k=1

En Meéxico. @l municipivo es la base de la divisidn territorial v
de la organi 1 politica vy dnintstrativa de los Estados, los
cue & S vz adapltan para su régimen interior, la fForma de
gobierno repunlicano, reoresentativo v oopuliar. 51 los & ados de
cracion son la base de nuestro sistema fedsral. VEMOS Con
Cidad coma el Manicipio mexicand de acuerda al articulo 115
constitucional St convierta en la division territorial
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Furidamental . para la -organi
totalidad. de los Estado

cion polibica v adminigbrativa de la
de la Fgderacidnrn. Esto significe aus el
régimen municipal constituve uno de Llos Fundamentos
consitucionales poli de mayvor importancia en la conformacion
de nuestro sistema politico mext

L

e la
roa un

Ahora  bren, el reconociniento gue del
constitucidn , le ohorga a esta ertidad socioldoica v poli
PS5O real tucional
e la sufi Wi & = e v ochs la wvida  damod
Municipios meicanos SR Cue
@estricto cumolimienlo del aritx
real  existencia politica
divisidn territorial v
administrativa de las

problema
atica de - 1Ins
lonss funamentales para el Fiel v
itwzional v opara ia
come  base de la
noiiitiacs v

wohructurado
ada  Murmicipio
‘no local a oun
2 g eleccion

El aoblerno de 1 Mun Lo ios 2s
por la comstitucion politica, ot e
tendra  como  aunoridad e ranencal
Avuntamiento que e e

popitkl e e N nrnhlwanxA, = cualquier
autoridad intevmedia entre v el aobierno de

losg tunicipios
lee garantize
L muUnNicipat, la

legislaturas

nolas 1
r las tFioiente

los Estadaos. £l arkiculo 115
garantia e Cara Lpr Uﬁl1LL”D pur la cual
tedricamsn la acininishks ’L 90 Lifra e W na
cual i T ma de 1 i [RIRTEY
e Lo Estadus, aus n
para atender a las necesidedes munic

>

El Municipio en México g8 una entidad juridica gue wsta investida
de perscnalidad Juridica para todos los @ efectos legales,
axistiendo  en cuencia no solo cono comunidad socioldgica e
gt rntica persona moral con
de’ los’ Tderechos

itucidon polilticas SO0 ComD una ad
la sutfirciente  catasmidad de goce
atribuidoes por la Conmstitucion v las leves.

Balo nos res viar o et Mésaoo el Munitcipio presenta
en todos los « una  absoluta digualdad en cuanto a sus
caracterislices constibucionalas., L%lo srgnirica gue L& totalidad
de los Municipros de la Repablica mexicana estdn  investidos de

pergsanal Ldad ALl DA tns @ legaleg, e
constituyen wuna auw ntice 1nstitucion politic v gue son base de
la  division rerritarial v e argand e ian politica v

adm:nlstraL1Vq de los Estados & los cuales estdn  subordinados

autteént lEameni: mal desde el
nacienda municiosl depende  de
rurr@%onnux nte, y o en
base de la divisidn
admintstrativa de un

Esta tbordinacidn politica
memento - e aue la tormacion de la
la Legislatura de la Eontidad
virtud de qgue aun v anda el
territorial y . de la organizacidn




Estado. gon L estags ulkimas Entidades las que desde la mds alia
vartiente ' del sistems copstitucional mexicano, tructuran oy
Forman el sistena rederal, @xpresion politica gque garanbtiza la
unidad  territorial de la nacidn. la rtntegracion politica de la
Repuablica v el ejercicio pleno de la soberanid nacional.
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e

En México, @l M mo institucisn politica es an sus
grandes’ rasgos wna  herencia cdal Municipilio  romant, 3% mas
prdaximameanta ., del Munmicipio espafiol. Desds @]l punto de wvistas

histdrico, ™ ce al aportar esta institwcion  politica dentro de
su sistema constituciornal, o Fue afinando a braves de la propla
evolucion historica de México, de la aportacidn doctrinaria, y de
la declaraciadn politica de los principios del régimen - municipal
contenidos. . en el articulo 1195 constitucional., v gue se verd en el
si1gquiente capitulo.

CAFLTULD SEGUNDO

BASES CONSTITUC IONALES DEL MUNICIFIO




El presente capitulo tiene el proposito de mostrar, mediante
un o andlisis histdrico-juridico, la evolucion aue ha tenido 1a
regulacidn constitucional del municipio mexicano.

Reiducto de libertad v democracia., manifestadas por: sua
vocacidan irmnata de autogobierno de la comunidad, @l municipio -
Figura sefiera de las institucionss politicas nacionales— no  ha
sico, sin  enbargo, SUT LEC 1@ nente  analizado en cuanto a sw
desarrollo constitucional. En es mismo capitulo se tiene la
pratension  de  nacer io. acudlendo, mara ailo, E las  Fuenbes
directas ae nuestro tentos fundamentales.

Muestro  olan de brabajo supons? la necesided de dividie el
andlisis por etapas histdricas convencionalmente establecidas, en
las cuales se ubrcan 1 i intas cart Fundamentales aque nos
han regido.

Z.l CONSTITUCION DE LAS CORTES. ESPAROLAS DE 18132

Ern 21 mes de marzo de 181 lJas Cortes de Cadiz eupidieron .-la
Constitucidn de ila Moarguia Espadiola, gque Fue Jurada en la Nueva
Espafia en el mes de septiembre del propia ano. Aungue tuvo  un
periodo de vigenoia cemporal vola misma fue parcial, respecto  de
su cont ido, es de destacarse e documento par "la influencia
aque e oen varios de nuestros instrumentos  constitucionales,
asi  Ccomo  por la ioportancia gque se le reconocid I la etapa
Cransiboria Jgue  procedid a la organtzacldn constitucional  del
MNuevo Estado™. (43

5

Zrn owl

no de las Cort
interesante  sobre el de
2 torno :

s e Cadiz s planted wn debate
taing gel municipios la discusion fue

o la mavar o omenor ackonomis gue debia gtorgarse al
municipio. Come sefala a del Refugio Gonzalem, ahi quedaron
"planteadas algunas que representaban. los prinncipales
obstdculos para hacer posible - la vida. comunal dentro  de la
estructura municipal *. ;

b

tulo VI de

ta constituocidn, relativo al “"gabliseno

14



intersar. de 1

provincias v .de los pusblos',. 21 que

S @NCErgo

e ruauiar & de gk municipas g el capitulo 1
ot £ ayunt v ogque  comprandia s del

articulo /9 determinaba gue “parea el
pusbhlos habrda avuantamientos, conpuRstos
los pidores v el procurador sindlico v
& palibico, dandeg Lo hubiera v, an  su

& 0 @] prioer nombrado sntre éstos, sl

arti It )
gobiaerno tnterior de
oel alcalde o alcalde
nar ol

uaenclas [}

[STae] " s dech v
requlacion.  Que la pena dest Er primer  téermino, =13
sefialaba la existencia e i w@n bLodos los pueblos, con
@exrcepclon de aquullub aua tuvieran menos de mil almas (articulo
10}, = Lia > establecia wun coriterio general  de
sxistencia de municipios, Lambién se determ: ba la composicion
e - los avuntamiant: virtiendo el racter eleckivo de  las

mismos tarticulo T]E) fos® destaCaba la preeminenciz  de Jjefe
politico a gquien se anc igir {os avuntamientos.
24

lo positive del contenido  de te . orecapto. Cdabs

negativo de la subordinacion del ayvunbtamiento al jefe
pal. =1 itputado 12 L1lo discubid largamente el
provecto Que contenia esgta disposicion, araguvendo [eTay=3 "la
tnflusncia e los jefes politicos podria se@r negabiva poar - setr
estos  su represent s del eiecut ivo (S solo los
3 : =1

ropr tebre avuntmednt i voen ausens ba e [=]
regraor mas antiguoet. (&)
£1 articuio TEL la propia Constibucion de Cadiz =

s facultades de los ayvuntamientos, destacands  su
administrar toberiornente a2 los pueblos, suietando
provincialesy; se

referia. a 1
capacideadd para
suactuacidn & la vigilancia de las diputarcions

les otorgaba., tambien, Facul tades  en materi policia v
quridad: G aadmlilstracion 1nver o i cadal propioss  de

de 1as contribuciongs W

@21 regartimianto v orecagdac i

remitiriess  a l& tesoreria respechiv de cuidar les escuelas v
chamas esbablec imlentos de seducaciong de cuidar de los hospitales.
hospici e v 05 de
frertet Lo@ e La, Srar a SU Cargo La an e
CEMLTIS, calzadas. puUentes v . [SEwIie gt ia
agr i ltura, e L L v ola andusbe e, de rormar Las or dendazas
MUMNiclpales del presentandulas & =Y diputacion

Brovinclal respectiva apropacton por las Corbes.

Valga la destace uwlacion -contenida  en  la
Congtitweion de Cadiz en na LA nunicipal fue amentada . por
0] decreto del 11 de agosto de 1813, gue contenia varias reglas

ez
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para 1 gobigrno e jos dyHﬂLdmL 2008 Y auE S2gUn  se  Aatirma.
stuveo  ern vigor: hasta 1%37. “Tal decretd también. reglamasntaba

s



las di

posiciones rel

lag diputeciones provinciales. (8)

El corgunto  de

atribucionss, SLN | embago. EY N )
consideradco Precaric, sobre  todo poraue para  entonces el

capar de cumoplic papslas
“ias AFfacultades de los
srringradas". (F)

aunicipio 2@ra va una sntidad mad
de  mayor
avuntamiento

Mo obstant
sl @n Farma par
d instawrar @i
ayvuntamiento., ulea
constitucional o
todo o cual =
textos constitucionales posterior

Cors itucion Gaditana -vigente
Bastants bDrave Luva fa  virtud
~10»‘1 directa de los miembros del

2 suUma, Jun prainciglo de regulaclian
vors incidental de los municiplos.
Cra v antacedent @ Muohos
A=

208 DOCUMENTOS DE (GMACIO LOFEI RAYUON

En &1 mes de o dee 13811 lgnacio Ldpez  Rayoi,. guien -
sustituyd & Hidalqo divecoidon o moavimiaento Inswaente,

instald en Zitacuaro Suprema Junta Nacional Americana, la que

genst o wun documento  canstlitucional daenominado ”blem ntos

Constitucionales”. (10} :

ionales " de Raydn es un dmrum =t1to
2 articulos, pero s trascedencia
grada suma, puesta aue se trata de-la prinera ley

Lo "Elementos Constitwc
PeaQuUErio. compuesto de apenas
politica ws de

28
Fundamental expadida en busca de la independencia.

Obviamente gque  este docunento  carece  de  un analisis
stemdtico v protundo del munlicipio. Fin embargao, cabe destacar
ague Ravon apartir del EL.lebLU de la existencia del municipio v
e s articulos 20 s documento constitucional se
trefiere —aungue Tangeneialmente— & los avuntamientos  Como los
drganos de goeolerno aunicipal. En o2l arbdiculo Z0, verbigracia.- se
conce s el avuntamiento para acordar el
otorgamiento e der naturaltzacidn a jos eswtranieros auwe lo
desesn, mientras gue 21 articwlo sefala gue los ayuntamientos
G componurdn  de lasE personas mas honradas v ode propoprcidn no

s01lo die las capitales. $ing de los pueblos de distrito'.

v

TLTUCTON DE AFATZI UGEaN DE Lald,

razones e diverso arigen pravocaran . gue la
MmOV imianto insurygente pasara  a ias manos del
generalisimo don Jose Maria Morelos y Favon.

B el me Cha seot ltembr e de Lil Moreios expidid lLos
"Sentimientos de la Nacion, oue ez un documento aue consta de 23
auntos it derinian obros tantos elenentos dictados por Morelos
para’ la. formulact d [R¥T-) constitucidm. Cote documento no
conbtieng ninguna dispnsucidn relative & los municiplios.

io



En el mes de octubre de [814 el Suprems Congreso Medicano de

Apatzingdn. comnvocado By Morelos, produce  uno e los
29

documentos constitucicnales mds importantes de | la  @poca pra-
independentista. El Decreto ComstitQcional para la Libertad de la
AnErica  Mexicana'., conocido como la Constitucidn de Apatzingdn.
Aungue de circunstancia revolucionaria i1mpidierorn Ia
e documento, se orat da ung de los mds completos,
prorundes v de cortenido méds bello gue hayvamos podido producir &
lo largo de nuestra hlesborta. (1100

Aunatte igual que en &8l caso de Raydn, Morelos v el Conareso
de Apabzingdn  part &
aunque o io
decireta cHE
respectivamente los gobe

eristencia de los MUMLCLDIos V.
stablecio en el articuleo 208 del
viltlas v  ciudades conbinuaran
Voreptblicas, los ayuntamentos
voohe 8200 ST g A B aduopble otro sis Tid, & reserva de
lag variaciones guie oboﬁtunamewte introduzcae el Conareso,

consultando al mavor Dilen v Felicidad de los cludadanos'' .

Z.4 PROYECTO COMNSTITUCIONGL DE 1827

En
segundo paEre
personal e
bases se maniviestan las o
v ose comlenga a nablar de

e@n @l primera, CErCer o, y
s@ habla de la& eleccidn dexl
Ios avuntamientos. Asimisng en dichas
esidades de los propios ayuntamientos
adonrnistraciaon provincial.

CONSTITUGION FEDERAL DE 1854

Encontramos en  Burgoa, quien atirma gue "a partir de 1a
Constitucion Federal de 18524, (..) @1 municioio no sdlo decayvd
politicamente hasta casi gdesaparecer, S£1ino guse en el danbito de la
normatividad constitucronal apenas s le menciond (sic) por las
leves Fundamentales y  documentos Juridicos emansados de . las

corrientes Federativas v liberales™. (132)

Como guiera gue hava sido. 1o cierto es gue la Ccoonstitucidn
Federal de (1824, i bBren no reconocid a los municiplos tampoco
los desterrd v tode parece indicar gue continusron  fupcionando
aungue carecigndn de regulecidn en 2l maximo  ordenamiento dei
pais.

2.6 CONSTITUCION CENTRALISTA Y LOHE SIETE LEYES

Durante =] propro. mes  de dicrembre - de 1835 v los



180 &, el Congreso containud trabajando  en la
Ptucional. Riscubidas v apropadas. en

subhsecuentes  de
FormuiacLdan e un

distintas fras, ies  llamadas "Siete Leves Constitucionales”
Tusron expedidas a fines diciemare de K para antonces, @l

reginen cemrtral va . se abia asentado.

Ests  documento constitucional tiens especlal importancia en
el andlislis que nos henos propuesto por el lugaer destacados ous
oouga la  regulacidn municipal. En  wefeclo, la Se 3 ley

=]

=
21 numerales se dedica a regular la

Constitucional compussia de

"Divistdn del tarritorio de 12 Fepablica vy gobierno intecior  de
SUs pueblos's los erticwlos 28, 523, 24, 29 v Z6 se dedicarorm a 1&
normacidn muanicipal, “organizandolaos minucliosanente’, al-deciv de

Tena Ramirez. (13

=0 articwlo ZE sefalaba la suistencia e avuntami=sntos en

las taplitales de los departamentos, @i puertos cuya poblacidn
Lmas v e e nueblos que Lleguen  a  owho
g wacter de eleccion popular

Limguse 2 owabtivo wii

mit’. El artiucuio e Sl e ba [
de ios @yt amty v - A olas Junt ag departanentales
para Fijar 1os 140t aracion de los  mismDs. Fot sL

lana lus reguisibtos para ser miembro del
ic nacionaelidad, vacindad, gdad v —vale
- Chensr un
guinientos

odcta, &1 diverspn 24 se
ayuntamiento, CONSL AEr an
la prna d carlo, SAUTIGLIE B a 1muy Rragts &n 1a #ooa
capital Fis1CL O moarsl, que le praguzca poar 1o merno
il pwsos”.

Eal

S Ldte ol

vios 25 v La e la  mayar L ATatalz
primara de sllos cataloge las atribuoiones de los  avuntamientos,
destacando aue corresponcdess ia wpolicia Jde salubridad v
camodidads: @l hospitales v casas  de
e prioera enesdansa
sostenido con  Ffondos  comuness y  reparacion e
pusntes leadas v ML TS o rnverslon de probuaas v
trios, pEamdclen ae la agrioultaras industria v conercio Y
anilio de log slcaldes en (a conservacidgn del drden pablico.

dado de  car
el oud dedo

Fesulta muy  importante destacsr la gran siellitud ce este
o con sy corresponifients e2n la Constitucion de CAdiz., para

advertir la 1nfluencia ge este Glting documento en  posteriares
regulaciones constitucionales del municipio

Movedaosamente, la Sexta Ley Constitucionaal reguld en su
articulo Zé6 alagunas atribuciones especivicas de los alcaldes.
Hsi o, S8 leg Facultaba pacra "sjercer el orficio de conciliadaores”
DaRF& resolvear RLOQUNOS asuntos cartenclosos v dictar
"pravidencias urgentisinas, diviar las primecvas providencias en
causas criminales y - velar por  la tranguilidad v el orden
auplico™. Semejants  disposicidrnr tACitamente  disbinguias por




O Lmera s ves, las =~ atribucionas de Lo de las o del

avuntamiento cong cuerpo colegiado.

La reaqulacion nas o menas DO menor L
Saxta ey Consthuc:und] ha dadgo 1uqar 2
sobre el part FC AN lm cacidn de esa normaclidan
detallada arirmado gue "esto era ldgiceo s WU P e imen
canmtral, T1dan debdian sefdalarse las  pautas
generales de ias del agobierno” (14)

da del municipio en la
comentarios  diversos

fa 20 e e 2o
provigional para el
= entre obras cosas,

Valga decir, por gibimo, guse can £
expidi¢  por (=R1 congreso el Keaglament
gqopierng  tnEkertor e Los depsrhanantos
también reglaments la CHI AL CLen v tncimnamlenLu de los
avuntamiaente Lyés irdicar o 2 entonces,
mantuvo  &n vigor el decreto de IBI13 gus reglaments la  parte
sanaucente de la ihwcidn v Jadiz.

=M

2.7 ESTATUTO GRGANICO DE 1B83é

Es estatuto aorganico: contemplo varias disposiciones
relativa al MUIMICipPit. En efecto. aungue este documesrnto
constitucional de 1. articulas no contuvo un caplthtulado dedicado
en forma especial «l municipio, si incorpord diversas referenclas
municionales.

relativa al "Gobierno de
los estados v territorices”, el rculo 117 &l  seralar las
atr ibucior cder log gobernadarsas 3 @ u antte  otras
COBAs, " la divimion politica del terrlturlo del eostado,
establacer CALOMES Yy FUnclonarios., y expedir ordenazas

ASL pOr ejsmplo, an la secclan
=n

respectivas” (Fraccion XII1), “*urubdr los planes de arbitrios
municipale v Los e los gastos e lasg
muricipal idadws" LS L aVJi). Al hacer de as

ticulo L1&, InFormarian

atribuciones los gobarnaaaras, decia =21 ar
al gobierno general.

A e Lo Fa o, @l “ticulo advartia como
obligea de los clrudadanos la de "adscribirse padron de la

La “Hac lenda
plblica", Lamidién s contenian alau [=3-¥4] Ficaciones
municipal tales como  gue "las corpor&clona aunicipales no
I ningurn  gasto que no  est comprendido  en sus
presunuestos” (articulo 110). v la advertencia de gque “los bienes,
rentas v contribuclionss cofunes o nunicipales’ rormen parte e
iog bDien e ia mnacidn (arbdiculo 102). =1 estatuto  sefalo,

murtelpal 1dad! v oen la seccidn octava, raelatilva

34
tambian, Gue les disposiciones no  coaorendarrian 4 la

corporacion municipal de la capital de la RepUblica, “ouyos

1%



sefalardan  par LR lev especial’

Fondos y S atribuciones  se
(articula 11300
£l estatuts oraanico o expedido por  Comanvori, COme Be

5 municipales ol iz

advierte. contuve alounas disposicione
e manera pusd lcerarse  com hrascender S antes
B € document e wind Lor del murs I I At

; FEERNCLAS

Lun consticumional v i
—agemnds o poco  rmportants clex jar
a municipal de los gops2rnadores,  da
con el gobierno gengral.

ambito 2Epestal de e
municipales gue  L1noo
entraver L iRt
ia misma manera ague ia

organica
cer alusion -~

”

ey &
vElve &

Come ra

provisional de

nosotros. dir 2 ML L@ Aty o in arabar las
bases de sSu. esbiciur®, va o g deas e voluntad  de los
gobarnadores dp los estados L implantacion . integracidn v
organizacidon e las  sunicipalidades v Y Jacion | de 1a

competencia Jde sus autarldades .

digposigionss municipales del estatuto
wllo forman parte del  desfile de
HIX gue poco 9 nada

- En SUME las
OFGAN LD Fueran @xXiguas v por
documentos constitucionales del siglo
fHigieran en Favor del municioio.

-
Es ilmportante deskacar, tambitgn, que durante sl gobierno de
Comonfurt  se explidiercn algunas leves de relevante importancia
. destaca i lg. gue “se

legislativa v  politica an la &po
refisre  a nuestro andilisis- la “Ley de des
rasticas vy ourpanas proosedad e D pOr ac 1Ones civiles v
ey Lerdo de fecha 25 de junio de 185&
dora Maria del fsfugio Soncdlex,
gue  no pudigron

norLizaci6n de Fincas

religlosas’, Ccondcida oo
[=]R1=-a% SELUIT AT LT LS i
Pasestd an grave golpes a los municiplos, el
reoobrarss an el resto del siglolt, (Lés

corporacionss civiles cuvas propledades eran
incluia o s avuntamientos, puss el articulo
bienes de écstos como de  "manos

Dentro  de las
desamort i zadas ss

Zo. de la ley consideraba o los
muerbas”, Sin @mida . ey @l or i L fTa lev pueds verss
5 o wphieto  de ta

come no Lodos  1os bienes nenicipal
ragulacidn., puss se excludan. por sieoplo. “los edificios, g@3idos
v terrenos destipados exclusivaments al servicio pairlico de las
poplaciones & quse Derten P manForme &l oarticwiao do. (17)

@l das  en Femha

[ROUNUar 1 as @x

Diversas i spOBicLone
wosteriar a {a o ErEELBAr O WNAE VECEs 10 Dienes  aundcipal
obyety  de  desamorlizecion vy o obras 1o nideus lud dos £

Ryl “algunos (e =]
desamorticzados" . (18D

e

Rproposita v e 2L las pu
biliengs de ios ayuntamientos Si:0 FUBron
LEwezion

e La

P Rw]

E1 parra¥o segundo ol arbd




Fonoos y cabtribucioness G sefialardan  por una lay especial”

(articulao 113),

El estatubo  organico expedido  por  Conontort. cumo se
advie “ contuva  algunas £ C L O municipales de
MLrguna Mansra  pusden Cons =] Como RS “ e s
bien, este docuwnent onite ia ublcacion del munici ur
ambito especial de It LA L dn ucional v P

munici les  aue 1N
antraver

la misma mansra que la de

DOF A ademas poco imp
municipal de los gobarnadores, de
corr el gobierno general.

Como i

provisional de le
nosoteos dirdiamos
bases de su
goabernador
arganizacion
competena

Lado  Sur
me s 1cana
Lomunmio
[NIRTEY e
implan

Vet el estabu arganico
e ovuelve a hacer alusion . —
1040, paera s1n sefalar las
O & voluntad de los
sidgne agracian Y.
y la fijacidn de la

En SLIME las disposiciones municipales del estatuto
organico - fueron s@xiguas v por ello Forman parte del destile de
documenitos constitucional de i siglo XIX aque - poco o riada
hicigron en Ffavor L municliopio.

charante
re]evan

Es ilmportante destacar, tambran, gobierno de

Comonfort se expidieron algunas levec impoartancia

legislativa ¥ politica 2 la épn 1o guse s

refiere & nnestro andlisrs— la “Ley o desamortizacidn de Fincas

rasticas y urbanas  prosiedacd e COrporaciones civiles y

FPllDlDSﬂf“. conocida como Ley Lerdo de fecha 25 de junio de 1834

e, SEQUN atirma Lo any i Maraa del UL Boraadales,

Yasesttd TTun Tgrave goloe a los muanlciplos. el aue NG pudl@rarT
recobrarse an 21 resto del stgloto (1)

las corporeciones Civilies cuvas propledades  eran
desamart i zada s@ Lnelud a 1ous ayvuntamientos, puss el articula

Zo. consideraba & de éstos como de Y manos
muertas ', SN RMUIET G, €an

(b de la ley pueds verse
como  no Lodos ins biletes mwn1r1pa] aron obljeto de  esta
reguiacian, pues ivian., por ejemplo, ‘lous edificios, e)idos
v terrenos destinados tlustvame rvicio pablico de las

al s

poblaciones & e Yoconfarme al arbiculo & (17}
Div as disp0sicLon secundarias expedidas en Techa

wosber for A la CERECLESA T Unas vaces 1us bhienses municipales
objeto  de  desanortizecion v ulrub los  ne  incluidoes  en o tal
RPruDNsl Loy de  ellas puedsr e gue lalgunos  de los
pienes de Los ayvuntamientos si fueron desamortizados”. (18)

ez fa Constitucian

XY ol =€ e gundo del arbiculo

e



Federal de L7 inuoroorardias, @n Lo sgstancial, las LEDOS IO LONES

&

de’ s esta  ley al  prevenir oue - nifgunag o corpoaracion civit o
welesiastica (L. L) tendra capacidad para adguiricr en propiedad o
administrar por si blenss raices, con la dnica excepcidn de los
edificion destinagdos 1nmediata o dirgctamente al servicio w
objieto de la insitil dnty semaejante disposicidn conshbltucional
también  abarcaba a 1los municipios, en  tanto corporaciones
civiles.

CAFITULO TERCERO

ANALISIE DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL






Dentro  de la poca discusien gue sucitd el municipio en ila
asambleas  constituvents de L1556, destaca el planteamiegnto  del
diputado Casti1llo Velasco, guien  preasentd uWn provecto de
regulacidon constitucional  sobre municipalidades. Dos  aspectos
altan del provec stillo Velasco: primerc, sefiala &
recestdad de reconoc Tibpertad de los municipios cons  parcss
integramntes de la fFedsracidng v o segundo,. Mgue toda municipalidad

can acuerdos  de su consjo electoral, ouede decretar las medidas
[FTRY=] 28 convernlizntes  al muanicipio v votar vy recaudar los
impuestos que el ims e AP LOS & abras qua ac
Lan no perjudigue a otra manicipalidad o al
Tarbenadamnante, agie oraoveaolo o Rprosp
zamnte del manicipio libre. no llego
Tlonal e Qo

e gl

S1emnpre Ltz [l Tyt
@stado” . (21} Dess
aungue & un impor
A, Formar parte del

M AN

La ausenc:
Fundamental ba mere [REIRYS
considerado como un Grav souido.
atirma gue "la carta de 3 (G

de regulac micipal en esta ambortante ley
de macnes estudios, gue Lo han
i 1 Moreno. emnslo.
nitulo Ffalld, yva o gue
ies liberales en general
D0, o @l
v ce

R
apenas si 1o menciona”, reprochando gu
desculdaraon al municioio w, Lo g
conve & los ayunhasalen E
la redd CLON @n materla el

e
o

= Tena Ramirez.
DA eer i) ude2
los regimenes

Igual serntimiento de reproche encontramos
auien sostie aue Tinstituciones  demoordacic
ios municipiros detaeran haber merecido atenc Q
Tederales v que la Liberh municipal Ffiguraria en los programas
del  partido liperal. Fero no  fue  asi, las constituciones
federali olvidaron (a =:xistencia de los municioios vy  Fusron
lTas constiticiones centrairstas v los goliernos conservadores los
[RT=J- 1= CURARFON Do organizarios v odarles vida®. (34

£n Lgual ENtido se exprasas Burgoa al sedalar: que  “"bajo
nuestra ley tundamental retroproxins, el aulténtico  reégimen
municipal Fue fFrancamente ilgnorado’. (235)

For el contrario. Serra Rojas -—en actitud. de defensa— ha
astablecido e "la Constibtuwcidn  de 1857 fe o neluyd la
organizaclion  municipal - en el marco de. la  constitucidn® por
estimar gue ocon ello se violaba la soperania de los estados.
dejandos & las qlislaturas locales aue legislaran sobre  tan
tmportants te ;




Cualgurera
Fundamental i
avuntamiaentos,
constitucional
historia de nuestro
importanta, por La inst

ta razdn. io cierto es  gue la carta
nada disouso sobr @l municipio vy  susg
lo los tres: principales documentos
ralismao  del siglo XIX pasaran & la
s por no haberse  occupado. de  manera
LIS LU Ul dpal .

-a dUGEnC]d de regulacion constitucional clertanente  no
1mplico la i Los mMunicipins, Pues, Como NaE Lada
el maestro "a pesar de los grand olvidos &
mivel de ar e i e T @l mHHlilﬁlﬂq @sio o
aguiere o 1 e Y ogQue nl do por
La lagisl i = S embar me W}
constitucional del =derd11&mw Fue practicanente 1rnes :LunLe =
materia munrocipal v menester destacarlo. cualuuiara gue sea la
FRZOM GUe S esqrilna para censurarlo o justiticsrlo.

FrAnEs LA

R
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LA GLuC dOMEXICANA DE 1710

Fara 12046 les principales dirigentes de este grupo opositor,
tales comno los hecrnanos Flores Magdn, tas hermanos  Sarabla, @ i
profesor Librado Rivera v Antorio 1. Villarreal, antre otros,
habian tenido gue Puir de la reoresidon porrirista hacia los
Estados Unidos, en  donde expidigron —en San Luis  Missouri el
YFrograma del Partido Libweal’, urn documento  de 2 puntos
publicado @l 1o e Julio de 1906, e contenia dos
pronunclanisntos de relevante importanc a @l munioipio. En
efecto, @l punto 45 del prograna des @ul 1a "sun 1dm de los
jefes politicos®, Y DOr sW part @l puntou 4é& 0 demandaba Lfa
Yorganizacicon de igs municiplos  gue han  sido suprimidos v
robusbecimivnto dei goder municipal®. (28)

A mediados del abo de

i coniuntamente con

los PeErnanones VAsouss Sdmnes, foribio L lomeno
Mataa Luls  Cabrera v olros  des ~miemdros

5o el i

algunc AAUH  MdaD Lar e,
Querataro— &l Lentro Antar
Car e ErOLCIe U MAaniy e
de "Sufragro Efectivo. o

Coangr 2s0 Consulbuyente de
[MT=2E0 2 OUE MESes Mmas
cion donde destaca su bandera
ionY,. advirtiendo como obietivos
de ta  misma  Vae.salvar eudblica de L QArras e L
absolutismo. volver a los 55 sl Soberania, @ 1o municinios.
s libertac, a los cludadanss sus Drerrogacivas, a la nacidn su
grandeza’. 9

b

En 1910, &n la Canvencion Nacional Independiente, producto
de la coalicion de los partides Antirreleccionista v.genocrdtlico.
los  aue  lanzaron  la candidatura  de Francil ] r. Madero.
levantaron un  awia. En dicha acta gusdaron establecidos ocho
lineamientos g - L e de polibica  gue  deberian NOrmar ba




politica de los candidatos. de
seRalaba "mayor @nsanche | e
Fecturas polabicas™., (50

acando Bl séaobtimo. fingeamiento que
Lopoder manicapal, aboliendo lae

Al E Stmiento  de  la  candidatura a la
sidencia Ll 20 Wn discurso. de 17  puntos SUS
prifncinales propositos opoliticos, cdentro e lLos clales el

septime se reter Al MUMLICIPIO. al atirmar gue “pon 2 en Jueqgo
toda Lla nTluenoia el 2iecutivo para hac aque  las ent idade
federativas reformen sus ales, oronibiendo la
raeleco bas aunicioal a dendo
mavores 1ik v aboliendo la ins tucion de
las jefakar

Comn es
iNLCin Suw camoar
FRepublic s1ando
dias an ae . s
fFuerzas poaorfiristas 5
donde Fraguo ba s .
Fundamento. Madero log
mAas barde an San Anbonio,
gue le dio 1 nombre del sitio donde
de su fuga.

ST O 1R a partir de entonc M dero
EHOOUSCR d La pres O LE g La
=) Junio  de 12 10—unos
der Monterrey Yl
do prison a a San Luis  Fobosi

lOnarta v @l plan gue le i
1 9 de octubre de 19140 vy dias
rasla el &L an Luis, al
estuve prisionero v la +Fecha

El Flan de San Luis Fotosi es an
puntos, madiante - #1  cual s
Diazm, £8  declaran nulas la

e rnto oo e Lt
conoce el goblierno dael  general

Legimes

lebradas @n junio v
Julio  de ese ano. se determina oue fade asuma 1la presidencia
provisional [s=) la aublie y convaca para que los cludadanos
tomen: las  armas @l § de novienbrea siguients para  arrojar del
poder-a las avboridades gue @ntonces Lo de tabarn.

El  punto 4a. del plan de mansra importanite  destacaba  gue
seria LT leey BUDFETA v La Republica Vel principio  de no
reeleccion  del presidente v vicepresidente d la Republics.
Lgobarnadore = MUN L IRDALES . miEentras
SE AgEAn las sriivas' . Ademas ™ de
astao, seralo @it relacion con los
municipios &n el cuerpo formal del mismo.

Sin anbargo., &n &l oro
mani<ieste polib:co, 1y leerse pnportantes pronunclamientos
@n cFavar dael omunicipio. En erecto, al nacer wun diagnestico d la
situwacion politica del pass 2 conclaye gue libertad de los
avuntamient al lgual la division de goderes, la sab Frig
de los y los derechos  del cludadano, “eolo 5
@SCriLlos  =n nuestra cart magnat v oaue los goberaadores de los

mio del plan ou S1W1ld. asimismo. de

estadeos son designados por &l (Forfivio Diaz) v ellios. & su ves,
des ignan =] Lmpanen cle 1gual WATE T & Las autor Lddades

municipales, (32)
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&1 Liamamiento del Flan de San Luis Fotosi Fue antendida v
la revolucirdn se desencadend a +inss de 1910, 1niciandose  con
2lio un - movimiento revolucionario pletdrico  de planteamientos
sociales vy de FRlvVvINGlcaDlones populares, gue Son la savia ague
nutre la ideologia de los gobiarnos gue de @l han emanado.

Comn  es  fTacil deducair, Ta  demard reivindrocadora del
municipnio libre estuva pe arte, @n Los plane vy o nroagr cla
prolegomenns  revoloclonarios. (= necesidad  de  des

prefrecturas  poiibioas vooofe cevalver se L1oer MmuEloLp i
estuve presente tanto én PE LT SN 1 Farti ral Come en

logs planteamientos del Fartilido Democratico. en los postulads clea L
Flan de San Luis v en &l ideario politio de Madero. El1 municipio
lTigre  Fue, (IRAE2E al initcio  de ia revolucion una de las
principales demandas de oz agrupos opositores al FEgiman

norrTirista.

EL MUNICIFIO CONTERFORANED

Los afos que median entre 1911 vy 1920 constituven lo  aues
podriamos denominas la. etapa armada  d la revolucidn. S5in
embargo, comn  suele ser comin en este tipo de conflagraciones,
este decenio revolucionario Ffue bigo de la formacicn  de
Faccirones que, atendiendo a diversos ntereses v o obietivos,
sostendan cambien diversas ConIeociones clex La luchea
revolucionar i v oenarbolaron banderas oue discrepaban no sdlo en
las tacticas, sSino tambidn los princioios.

45

~or ©wE e particular senbtido de  discrepancia  a gque Ia
revolucion  dio o lugar, resulta muy importante destacar gue la
begis del municioio 1ibre vue Dandera condn sustentada o acogida
porcasl  todas las corrientes Bn pugna. - : - EEE

A Fines de 1911, el 28 de noviembre, an la Villa de Ayala,
en =1 estado de Morelos. se formulé el Famoso Flan de Ayala por
et grapo de insurgsntes encabezados  por  Emiliano Zapata, el
caundillo del sur.

£l pensamanio patista no fue omiso con respecto a la
necesid de reivindicar el mumcipio libre, En  efecto. sequn
1nVast TLones derl Centro de Estudios Historicos del Agrarismao
=38 Meésstico, xisten "donumentos  aue evidencian ta honda
D EOCLR G L 0 ganeral  Emiliano  Zapata  por Racer clel
muricipio la pie de togue de la e@structura politica del pais vy
darle todo su apoyvo'. (35)

Entra obros  de los documentos referidos destacan por  su
Lmportancia una v General bre Libertades Municipales' v otr
fLey  Organica  de. Avuntamiento pgara el Estade de dMorelos'.  La




tumerito de 7 oarticalos  Flrmacos
por- @l general Zapata en su cuartel general de Tialcizapany el 15
de  sentiembpte e 19L&y i dos considerados de  este  docuimernito
sobresale el establecimiente e gue  “entre las " primcipales
EVEEHHEE S revoluoldn vigu @G de la supresidan cliz las

primera  de. esias lewss 8s un

3
jJefatuwras politicas v el consiguisnte reconocimiento {(si1c) de los

fusros v Libertades comunales' v gue "...la libertad municipeal

4b5

resulta Lrrlsarida Sl no o ose concede a b veoinos la deb i da
participacion en la soluclidn v arrendo de 1os prinpcipales asuntos
ge.la lacalidad... " (34

Esta ley de libertades aunicipales declaraba “emancipados de
toda tutel guberrativa (20 los municipilas de la Feodblica. tanto
an Lo relativo a su administracion inberior  comg  en lo aue
concierne al ramo  economico o @ hacendario! {articala iere ) w
pravinlendo gque Yoads municiolo goos de absoluca Libertad para
proveer a las n locales y para expedir los Lamentos
W Dandos ool CULE JLLGJUEe MeRcesarlas para e L
interior” Ve Llecia otte ML CIpin A1A PER
reg L da GO L SAYUnCamientn 0 Corporasidn uanecl
popularmente, en @]l concepto de qgue la eleccidn sera
an aella tomaran oe Lodos i SIVIE e e
de domiciliados".

Esta tev  de  dnnegable  brascendencia oore vanzadao
contenido. 1 duda deblg & roer infiusncia en las res del
Congreaso Gun Lhuyente reunt e Duee O BNENAs MEE 26
despue Voosianiftica wne lmportante  aportacion  del MoOvimiento
Tapatista @ la lucha fiberbaria del oaunicipla mexicanc.

antecitadgas se refiere a  la
gl westado de Marselos: se trata
de U ordenanliento  de ceptos wapedido  por @l gensra
Zmilliano Zapata @i su ocarcel general de Tlalbizapan ef 20 ge
abril de 1517, decir, 45 dias despues de promulgads le carta
@ Queretaco,

l.ea  segunda de

organiz groce 1

Lev consta dea LE capstulos relativos ) ia
achmini racion vy divisiarn municipals a la arganizacion de los
ayuntamiantos, a gquisnes concibe CQimg CCOrDoe T 1ONew
exclusivamente administrativas y (gue) no podrdn tener comisidn o

encarga a&lquno que atads a ta politica,. i masclarses (siC)
@lla, con excepcidn de las funciones electorales” (art

E} los ayudants: munrcipaless a las obligacionss
avuntamientos, lag cuales GE  Z®paran por ramnos (gobernacion,
hac ienda, Tnsiru 1 puablica. ut iadaai, COmercla Y
rastros, poOlicia. ornata v o© pablre 2l ee,

s TOmErto,
festividadaes oivicas, [ERVETS prblicas, Frwad contraste v
reglistro v cotejo de flerros): E) las  facultades  de los
avuntamierins a las atribocions derl presidesnts ouniciosaly a las

[ersis




los

1= las . idares. e Clos sdndicos v

AT 1hCLong

23

ayudante muinicipalest: 1lg ademas las comisiones municipdales e
ineluso, lo ralativa. & lag “renuncias de  las  adbtoridades

municipales.

Fevisando

ste  ordenamiento  de contenldd tan  vasto @
Qe NoS Ppar g QU cstq
allio munitciroal  actual, j=1K}
en  muchazs part de sl =4 @nide
Lo menns SO a6 un valar
AT CUE aron a estar &n vigor
i LV Conacimianto
ser. obhjieto de censuri.

importante no podemos menos gl
ley srocondicionss .

s derars paradigmai
ta Ley como ta
SlMa TRELEIICeNC L
representan U
debe superarse \

Mientras la lucha revolucionaria contineaba. el 3 de octubre
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[ 2N Una conversidn de gener
propdsito  de Tormas sociales v opolitics
constitucional L dentro de las cualss apuntaba. @l
de Donos Campos, Vel asgguramiento de la libertad municipal,  como
bass de la divisidn polit e Lo COMG princinio v
@nsefaza de todas las prachiz cemacr "

der. 1914 Carranzga manit+

a4 oda
itciembre de
alups’, que e
expedl Let legrslacion

Frecisanentae Cong Consse
por  Carranza,  WNos cuantc
1984, b a0 aii ane
confirieron ampliras {facult

necesaria &« Tin de coamplle ZLMLENTOS narmat Lvos. Con
motivo  de lo anterior. VEF LOS de trabaio Dusieron &

L, e los cuales
ri la ley organica del
al municipio lrpre, la le

Formular 19 orovechos legrstiatb v [=2=Tw]
versaron sob HBUNTOS Municibal

articulo LOY consbituciunal consag

cue faculta & los ayuntamient para establecer ofFicinas
meErcadus, camenter1os, ta gue les ulta para la
terrenos para 1 tablecinisnte de agueéllos, la

procecdimiento ] SEONLRCL G corFespondiente v la a ba
OF@ESMITACIGHN murre ioal ern el daistrito v los LEFFLtDFiD%
Fadaerales. (37

Unos dias mas tarde, @l o de diciembre de 1714, Darranza
=oreto con el gue se reformaba el articule 109

expildid
constit gquedando de la siguiente naneras "Los estados
adoptar para  su e L meT interior la  Forma  de gobierno

republicano, rapresentativo v popular terrendo como base de GLd
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division ferritorial v de su organizacion politica =1 municipio
libre, administrado por avuntamigntos de eleccion popular directa
sin que hava avtoridedes intermedias entre esta v &l gobierno del
estado” . (38) La redaccidn de la retorma carrancista eguivale a la
cabera del articulo i1 canstitucional aue  nmesas nas tarde
aprobaria el Constituyente de Querdtaro.

=8



Estos antecedent v e amolia Lmpportancia poroue.
si bien @l Flan de Gue Lendid la deman
che Liberitad murilcipeld : : = lo sutricientemant
inteligente como para Lncorporarla Come advirbid oue s
trataba o2 . un  planteamiento en. todos  los grupos
rEvo il ronar Los Doms o ha 1o Con & ST ] SRR - Ly
caungue  en los 7oanos o iucha nuncs bebo wn prograna cabal  de
atorZamlaento nunicinal, i D Ly 3 g oe o la cestidn
@en varias de las ley

al art i LOY
Lo&ales exnpedlde

i comp el resto

por —al igual Qr deram
preconstitucionales  comg ) Far e & e o d

Fueran  pgroducto del ojerciclo o Facul |4 i]s con
aque | Tue investido el primer jefe por las adiciones al Flamn  de
Guada buoe , levs e e Paunbidgn sefialaban aue ..l cuando Cla
DL me - talsi . la s ciludad de México.
CONVOCAF 1a AR Wl A% v ouel Cornge soue . la Undidog
ante el cual Carransd S1Tda CLEr del uso que hupiere hecho - de’
(las  mismas) v le soneteria las revormaes expedidas v pusstas  en

s

50
vigor  durante la  lucha armada con el FAm dE e S . e e baS
ratl?ique, ermien o complete ¥ pa [=]N] ver el precepto
constitucional a aguellas aue depan Taner  dier racter.. st (4o)

stalo a@n la ciudad de México en el mes de

de gue =1 doininio de 08 carrancistas no
epablica. BE OISO tab e el orden
constitucional v ocunplie N los afeacimnlan adiciones
al Flan de Guadalupe. Do tA MAarera, @l 12 Junic de ese ano
decratd la convocatoria para la eleccidan da ayuntamisentos
confarme & sutoretforma del articulo o constitucional v un  dia
Uesnues de las =1 N @l 4 septigmbre, “suorimiv el cargo
ce Jjet politica v para complementar 1 autt amia del  omunicipile
Lo dotd de una base Filscal mas cerdcana a 1o adectado. 1)




REFORMAS Y ADICIONES AL MARCO CONSTITUCIONAL

DEL. MUNICfPID MEX TCAND

S
Antes  de iniciar 21 tratamlento especifico del temas vay a
hacer un SOMEr recorrido  historico de la concepcion

municipalista  contenida en las leves fundamentale
pais, con 21 in de sedalar los antecedentes del articulo 119 de
la Constibucidn Mexi AFL7 v eetar  an o condiciones e
plantear el andlisis conducente dge sus  h ormas’ v Tadiciones -
contenidas en 2l dec o publicado en el Diario Oficial de la
Federacion «i I de febrevo de 1983,

de nuestro

La  Concepcidn munitcipalis
nustro  p
Faderal.

a esta presente =2n la historia de
. aurt  antes de oue se conciba  al mismo  estado
noESEY. con et esctablecimiento de municipio Jde la Villae
Rica e la Ve s S 1mcia  en auestro pais toda una
tradicidn, Codo wn erercicio v tode una experiencta municipalista
Y OBl MUNiciplo —como natural de organizacion comunal- estd
pracsante en todo el periodo de ia Colonia.

Durante el siglo pasado, despues de habery conoguistado la
independencia politica las oiver s leyes rundamentales vigentes
en nuestro pais concibleron  de alguna Forma, &l municiplio.- como
celula de organizacioén primariad v St Dlen fo ouvo una regulacion
constitucional Fondo v sistematizada. 51 existldo de alguna




Forma  la referencia a la organizacion municipal’ vedrendando la
ERDET LENCLE gue nuEstro gais b Formuia Fandamental de
gobierno.

rriE e as

Uabe destacar gue,  tante las constituciones federales - de
1824 v 1857 v comg las gque establecian &l goblerno central —siete
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leves canstilbtucionales e L
contenian refersncias

& v las bases organicas  de . 1847%-
pecificas a la organizacién municipal v
MAH AN, =L oropio estatuto del inperio de  Makimiliano, refaria
al mriicipio COM MAVAr  proftusion e las propias
constbitucitones  fedarales.

En L5417 la consci b
por primera ves, una reguia
meEdicano. For desgraclia, la
119 constitucional. Gl no ot
LBE7, obedeclo a  ura - o mormaltios i
administrativas = trataba fFundamsntaln
regpues EUNA srbuacion golibtica 1gnominiosa, oo
M@HLCEM0  VIvio durante los 320 apos de la dicutada
con la existon lag Llamadas praetvea LA politi
situacian

ral de la Repoablica e iblece
SisTematl da  del municiplia
anLon establecida en el arbiculo

wngon e2n la constitucion de
tipio mas poiibtica n

e e ercontrar

nte de sumrslion v ode - sulr aue 21
{LCanG vaivig durant Lo @poca.s aue el
de Quer O Se preaupara por o e en el

CLeron

la constitucion, & laury
politica fundamsntal.

cuest tones

L& COr CLEMLan poiibt
algunas materias S1C s}
palki as B2 sEfald oor prinsra ve Qe B2 L o municliolo medicano
estaria gobernado por un-avantamiernto de eleccion popular directa
Y oaus enbtre  éste v el goblerno del estado ol exista ninguna
auntor: dad intermecii &, Eaa ordenscidon constitucional,
evidentensnts 2ora la raspues del constibuvents de Quaerdgbaro &

e Lw17 &

Laoplecia, SBEFAS .
relativa a la organisacion

G4

la existencia de las llamadas prefecturas politic durante  1a
dictadura porfirista, ous fungian cono autoridades intermedias en
per juicio de la avtoridad muncoipal. [logualmente, gs@ concibic al

municipio como base e la division territorial ¥ cie 1a
argant Zacion potitic v adninistrativa de las ant i dades

federativas que conforman al pais.

Jtras materias fueron legisladas por el constituyvente  de
1917, como la materia hacendaria, mediante la cual se establecio
que a los municiplos correspondsria la adnimistracion libre de su
hacienda. CONFoOrme ES 1 NOresons gue digpusierarn las
lagislaburas de las entidades + rativas.

Zn materia wducativa. sa concibie a la autoridad municaipal
coma la encardada de vigilar 21 cwnplimiento del servicio publico

Il



2

EIN]N) HETLISRY
materia de cultos sn el
la  autoridad sunicipal
De  fgual mansra, S conteny.
deberes weHne - b
alguna

Gron algunas disposicliones  en
Q0 c 1, facultando a
rovighblancra en esta materta
1d i lo relative al cumplimiento
=} cron det vicio militar v ode
ates & la calided del cludadano,
alectorales |

s v ode paracia,

oy retormas  lrbroducioas en 1% « Se
noién ia  facul der la  autor tdad  municioal aa
participar &n le reEgulacion del desarrrollo urbano. mEdiante ia
eiapedicion de digposidlones administrativas. En 1977, WA MUEva
1 constitucional, permitioc

forma Introducida en el articule 1

ey

L& inoorparses Ldn o
la - inuveg
Cuviasen

Gy rnoiplo de reorasant
A o . e los. ayuntamientos, [a1=3
EOO il o mas nabinan

100 proaporcional an
C municiplios que

Mo obstante aoue la constitucion social de 1917, contempld al
mUNICIRin  como respussta dal congreso de Juardébarao, como . una de

denvanc mas Az rstent & los orupas X TR LS, Ues
cabs senalar aquer el plan dizl FPartido Laber Zan Luils
Fotosd. el de Avala v &) de Buadalups ComtEnst e como  demanda
revaluoianar La, 2L aAghaplecimiagnto el municipio Liores Bt
ordenamiento o’ T suficient DUES No conteis todas las
matetr L as o depia, “undamentaln relativas  a
ABpectos @Conomie voadminist

aciuel i
MAArTi e g

L 0w

For otra
avalucidn de
centrailizacion
proceso  Tederalilzador
LR e Al munNicioeo,
constitucionales, Que
mn 'L,C L0 L) @ Las maevas DS L e s

condTarme S la grnamica s
igy s fFue
Ll Lanes
ras nuevas
e

cral Dol 210 la
ntuando unrn procesa  de
avtoridad vederal v aste
At hbuclones. e desando
IR P G 3T W T de refrarmas
“ibuciones del

2 oGe Jdis

Tuvieroarn ouwe DAsar HI aros. para gue el conterniao  del
articulo 113 constroucional Fuer cocada de man@ra profunda con
ure conjunto de reformas vy agicianes  que, Do primeta vez,
recrgantTan v oowviielven  a sistematizar conforme a las nuavas
neces i dades de cardcter municipal. las atribuciones de este
orimar o Ambi o de gobierno, de acuzedo al postulado ooiditico -

Sé

nacido  de la campafa pregidencial de Miguel. de la Madrid- de
descentralirar la vida nacional, para dr al municipio. la posicidn

que = merece dentro de la estructura de poder politico en nuestro
pais.

N este periodo de &3 ados a que me refiero. —que  median”
entre 1517 en gue Ffue expedida la constitucion e incorporado el




articulo 1185 v varo de
TEF MRS v odadicliones al artrowla 1
momenta = A @n  vi1gor— unlcamer
retormas al articulo L1 NSt LnuwCIonals en el
relativas a las mFFJUluluHPQ [= AVUNLTAMIEnto Dara -
1a v Lan - LA Darg a@n wooamzl bo de comn L iz
mecil ant HPY ce ClSpG- ciones adninistraltiv voen 17
las o D0 L eart & La LOCOEDOr s Lan o proincioio
FEDFESETrt o or cromal La integracian e
avurntamiian ded AT L L3 1O mil W omAas hablbantes an
Mmat co e Qrima pe LlCmu S L ON de  estas
rmportante e, & 0 lant VO S Ormas
al articulao canstitucional, 1y obstante la indudabl e
necasidad de

gue soan pnmilcaum
focaenal

tcios Tundesnentales

O acuwerds  con loas postulados poli
dempcratizacion integral v desrentralizacian cig la wvida
nacirornal, oropuestos por el candidato oresidencial v convertidos
en  programa de gobirerno el pasado 4 de Julic de 198%, a  nraves
del SUFFAGLO. MAYOrLTario sn tavor de esta G S5e plantea  en
diciembre. . de. 1982, una iniciativa de refo y  adiciones al
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Cianal  ogue san o e grimera instancida.
Clez lm Unian v seguidamaente, por mas  de
laturas de las entidedes
stablecido 2n el articulo

articwlo 113 constitu
aprabados por el Congresd
lag: dos  terceras par
Fedgerativas del pais, ’unrnrm & 1o e

@5 e

= o P - 3o e N
135 de la constitucion La Fepublica en Finalmante
entran  an wigor el O de 193 1 Duutlcar:e =2n el
Diario UfFicial SR AC L0, =X : slatilvo

correspondiente.

Dex reformas v oadiciones tnbrodusids Al arkicuwlo . 113
constitucional, e Lrvelucran aspectos relativeos a eshtados v
MUMLCE L%, & MUASEtrD Juloia son 1o los agpecios mas inportantes

Qe S e el orrtenida de dichos L Culos. En
CONSaCenia, podriamos 5] 1% gran grupos e

mat
L] A ST S 4T N

Tan munidipal Que. si me
pAarada. :

modl Ficacianas &n 10
1o permiiian, oo

ron del articulo 113  refrenda
e Ghe e "0y e do
la division territorial y de
rativa de 1 estados. La
trtucional. conrirma aue el

Emn primer lugar, Ia irmtroduc
blecido por el constlt
lan base o
Voadmnint

io es
de gue el mUnIcipnlo seria
la organizacion Dolicic
Fraccron 1 de dicho o

ayvuntamiento AR @S L orﬂdnu calegragn encargaco de JODErNar
el mun:c1p1u~ Gral proaucto de uria gleccion puuular v directa vy
e : : gubrerno el = no axistirad
auntor i dad 1annmeu1_ algurna refremndando 1 SMm mocie, el

gprincipto de la no reslecoldn w20 los cargos alecoion popuiar @

mivel municipal.




inportante para los efe

tos de esta nlatica, (=11

[=jei= der . arganizacidn palibica localizamos oS
modificaciones importantes, quae 1nt @l primero de Grupos
a analizac. Proaner Lugae, =l ran 1 ose LNE QL e =XS

principio seguridad juridica Lo eJjercicio de la
municigales, al e un dimitento mediant e L)
puede suspende al avunis =nto en pleno des Aalgon
murticinio o Dien,e  a&lguno o aldunos de los misnbros gue 1o
COMPONEn.,

En atfecto, 2 4
118 constitucional
cuerds
suspender
suspeandar =]
alaguna de
CUHANGD SUS

cidn oo
Jislaturas looca] par
CErAHS Dar integrantes, odean
" declarar gue o6 nan desaparecido v
mandann a adouno clg Y5 mambr A, nar
lay local Drevengs, Siempre v
runtodad sutrcrente o el

D e

las pruebas v Jjuilcio convengan! Fste
DaEr e, de nas vie 1S m cional,

i ves (w323
weedimiento
nderles o
el mismo
popular v,
beval tdad v ©
sucedar, @S Necesario
ia legisiacura
zado  las  prusbas

permite & 1o
municiplos del pars
legal, e hace

anacerl i LA dU‘H‘Ldﬂd
origen ot les avuntamrenteos
00 OLra parie =
seguridad
gque se :
estatal v ooaue sty

Guer gobise 1
ot L @
de  susp

@l

naJm el
gue @sto puec
1imiento legal )
ués de haber analil

oresentadas por -los interesados v escuchnade los alegatos gue a su
Juiciao convengan v resolverdn en derinitiva si
procede  gesconoIer  al ayvuntamlento o suspender. o revocar el
nomizraniento a alguno de sus mienbros.

fecho de  q DUy prlmera ver  ge - reguls oa niveal
constitucional, N nrocedimiento para desconocer © suspender ES
FUuncCionarios munigcipales ae  eleccian popular. ooeders  a la
crrocunstancia e gue en momento de las ieyves organicas
municipnales o @l @ @l paig. cont ilensn la Ffaculbad oooa
amonestar, suspender, remover o desconocer & los miembros del
ayuntamiento o o« s s tobtalildad, Qs Como para designar
avtoridades sust itut llamense COonse jos municipales,
avurtainlent ses i bl Juinb s e adminishraclion civil (=]
cualauiera obtra denomir

1O

COLrCNS AR LA cler . cje a@n de  las 31 ent idades
componen  la Fepablica, estuviese consignada
kquuj«uu del gooernador o la wEa in sharsa
a mayor tramite gue su propia decision, motiveg al praeasidente de
la Fapub il iua inizoroarar  en La inroraclva de  reformas oy
adiciones &l articulo 119, e establecimi de B
pnermitiera  devolver a los funclonarios municio
popular €l principio de sepuricad Jugidica y el rranpxu a1l origen

518 TESIS Ma orer
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BU encardcd. COue

Clsanente eleccion popular. ien
€8s | cierto  gque la idn popular ce o oun o Funcianario 0o
garantiza ni su cap [« nl osw honestidao. ni su  eficrsncias

también Lo Jes auae @l origen misino de la elecoidn popular de un

b

funcionario debe s 0L v
de FEmOCL N a  Susp sujete & [3%4]
pDrocedimientg | 1a YoouE mear de., comd Lo estatlece anora el
articule 119 constitucronal, sea un provediniento ante un drganc
como la legislatura del estado. cuvos misnbro Tienen axactanente
el mismo [STag N T3y aque &l avuntami et i

nonular.

AFLCLENEE para au
@nslon e Su Carao

N pracedimiento

sho  BS, ia elsccidén

) H unos dias, EITOUNA reunLdn similac a
de” Mexico, X3} legislador
vregulacioen o
acabg  dae  ret
democratica de

Laoen la wiudad
la posibilidad . de aue  la
voional, @r Ste parrata gue
urn retrocesoe en la viga
[ Por Lo aue N YERNED
gpinidn en tante gue
& rzilonar to no garantisa
Nl su 1LCiensla. ni o su 1namovilidad 2r @l cardgo. 91 26

ible reguiar i Do as Dara est la remocion e
SW Ccardo de runclonac 1o$ o elecoion popular en @l nivel Tederal.
Con las o misma o mavar razon dabeo vwgulacs orocedimnientos
correspondlena nivel mumcipnsd en toudo caso. gue sea le

g s labura P La vl 4 mooed Gqulern i e o
despues de un cutdadoso, PUICrFD @ 1tmpariZialy 1a remocion
da los seryiac S manlelOales de 2 lecclon populac.

municipal. Nasotros digore
insisto, Lt

crlvmzordny oopular

Conviens
S e dec larac
fFalta absoluta d
tev no procedl

que 1a propia freccion establece CILLE ern
1 ot LAY Ay LU Copar reEnuncia o
La mavoria de Sus mLempros, s oconforme a la
srra e entraraen o Tuanelones los suplentes. al aue

&l

se celabraren nuevas elecctoanes, ta legrslatura designara, de2
entre los veolnos, A los consejos nmunicipales gue concluliran los
perindos S EChLvos. teto pernite  evitar Ia dersrgnacidn

arbitraria que hasta este momenta
par te de algunos gobDernacor
trataba de presidentes =
inclusao  dei ruestro, sldgnciaban valita Jde avinidad
politic o la €% @ 2diarn &l expediente
comodino O cea ar Mabia 3 & =Ll R e @i ayuntamiento,
designando, &n su iugar. & alguns Junta administracion civil o
a algun cor 1 munlcLoal., =l nuevo tutelaje legal del articalo
119 permite gareant: rosobranamente gl &7 cia de 0 de los
avuntamientos nown s=alodable resuloado democr at pco.

na venido haciendo, Do
aetanns dquienags, cuando se
L dos de  oposician o

iew materia, se reflera a
FETOr M V977 se habia
mil o méds hapitantes. se

Jtra modliFicaCion 1mporitante o
ta inteyracion los avanbamisancd
establecido gue 1OE muniepyo




observaria 1 principlio de representacion’ proporcional en o la
integracion de €Sus avuntamientas: la fnueva refornda constlbucianal
amplia la aplicacion’ del principio derivado de la reforma
politica. a tod log municipios del pais, inoependientesmente de
i poblaciaon con gque cuentean, corfForn al dltimo pa ae La
traceion VIID del articulo 115, gue pEta garantia.

la aplicacion gern
5100 A oor algunas oons
Tlaxcala, yedida en vFebrero de
valido desde @l punto de vista Jue

de dicho Drincip habia
g estatal comng’ la  de
-1 cual era perfectamente
stitwzianal—, %1 =15

S

antajaba importante esta modivFicaciadn en @l articulo LIS, pues la
democracia no puede estar condicianada a volumengs de poblacidn.

La segunda FEIT O &
115, que  fFaculta a los
reglamentacia Dics

tivuelo

pebando contentdo

Lot IJ, [

original que lee diere rovente de guereta Ylos
munucinios stardn Ly ErE0nal Ldad Juridica \%
manejaran su patrimonio cont Ta dey” v,  agr la reforma
consStitue i S e Mlos avuntamientos po Filal para

expedir,

establecer
y buen cobigrno
adminmistrativas de
Jurisdiccianet

con las  bas normativas aue  deberdn
de 1os e S, lous bandoas de polioia
iamentos., circular v o disposglclonss
AN LA gEneral dentro de suws r prebivas

La prime parte dge la regulacion de esta vraccron [, tcilene
gue vaer con el contenido de la personalidad Jjuridicas as anada por
@l constituvente de  duerstaro al AVUNTam1ento, aue  no oal

municipic., pues este s la simple circunscripeion tecritorial. Es
1tmportante destacar sin abArgo. guie en un andlists realizavo &
lag diversas ley organicas de los municiplos, en las distin
el daides reder ablves el pDais, ENConUs eobis e e LD de willas
gxisten  U1SPOSICLONES @1 las Constltucionss locales o en -las
leves D gan LEARS MUAMLC 10D =Y Gl vitlnerspan el CIrinCLIRLg a2
otaraamiento  de p»rsmndJJGAd Juridica & los ayu mients cuando,
e e ge mard e SRR cualgurer baipo oor parte
de 1o Lentos, e @H1ge  —digo se

@xige porgue todavia las leyes Organicas  municipaies, e lLa
inmensae mavoria de los casos, o han sido moditicadas, creo aque
@spararan  ios resudtados  d ia  consulita  popular A aude na
convocado la Secretaria de Goberna ‘I Para proc - a gllo-. gue
dichnas gest Lon: por conduoka del gobrerno del estado. Fera
ademas  de lo anterior. nemos detectado di CARBOS5. en otras
tantas et 5 Federativas, fabha an 8 layes
municipal = pode SO0 SUPEr 10/es
jgrdarguicos .«untamlwnru» () B 123 Lo presidentes
municipales svidentemsnte  restringe. S1nc es . que

BT



valnera o violenta, ¢l principioconstitucional.de persconalidaad
Jurddice fe tos  ayunbe nseguente  atribuwto de
autonomia v libertad. ; - '

S iwen el PRV O

ticulo 119 nada establ saore @l
particul s, (=R =3 rar gue. al modificarse la lHuJb}uLlDF
munlcInal. deSanar@zcan @stas ataduras guee limitban la auconomia v
lipertad manicipale v.ogue no corrvesponden al 5unLJJD pristing de
las revdormas oromdyidas por el Ldente e la qulce Oiala
gue &1 )e@l‘iaomr local, au rtucionalments 6o sté obligado
uzcha" Gy via  con sinpatia La

sdlo asi el municipio podra ser
@rn e i pans 2l Fres:identse De la

También vale la peEna
la rraccien 11, =
"patrimonio muamic

eralar  gue, an te primer parratra de
contempla un concepto novedosor el relativo al

apal ity la nueve vraccidn [1 asocia percsonalicac

b4
juridica v patrimonica, sefials los municinios manajardan
=1 Yoonfarme a la ley".s Importa-de car esta novedad porgue el

concepto - de parrimonNio  cubre todos los agspectos  de recursos
municipales v. CONS@UUencya va  mas alla de la. simple
Aadministracidn  hacendaria ouse le o atribuida sly] libertad al
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eshable alar uns Lrpolugia municipal. [

peEndltimn pé 1on Y1l dilsp ate los @ servicios
oublicos e preshen los avunbaemoeLos =@ LS gque nenos
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Téerminos de este redaccilon pademos infelrir  DASEesTRAra @S
el orivel s esbatal, los &lepsntos fundamsnkales para determinar
una tipologie municipal necesaria. indispensable, sustancial para
ooder ver can diverents pecs htva boE mianiociplios, atendianda &
SUs necesttdades . v & sus condiciones o i condmicas v

politicas. o WA v LeE axioma Juridice anse . igual
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en la pres lon oe 1os mismos.

Mo abstants 1o anberior, Creemds Jgue-aun @n los - casos de los
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LS Lo Lones mer manclato, DMas de e, en La - Qrre

5 e R A




se iatrodas fas U ESO0nadl @ veas argdantioas
municipales, tenarad sequramente gue establecerse algdn  capitulo

correspondlents al deserrollo aunioipal.

Er los terminos d
cowmd atribuciones munl
administracion e BUs e

la mueve Fracoion Y. también se consignan

=

Lcipacion en la Yoreacidan v
ttoriaies" v toontrolar oy

o t:

vigilar la utrbiz Lon : 1y} aurisdiccliones,
intervenir  en la v [y iz T

nron 2= U Damé,

atorgar Loceng s N ¥ FLLCLpar N
la creacidn v admirastracion o N paEra 1o owal,
tFacul ba a Lo AV LAt Le nara supldan tlos

Lo adminis aue TU@Rren

lamantos v diapo

cron cancemola

T i 4 Ay e 1L s
(=33 vesarrollo LU DENO Ccomeo un Tendmenn que  reauisre de Lira
planeacion integral. razon por la cual se estapl AN DASES DAra
normar ATC LI Orues dvac tes como la relativas & las reservas
herritoriales, al fuls ol lo logreo o o al  cotargamiento cez

pmermisos 0 licencias de  construcciong con btodo  esto. el
850

avuntamiento Qouiers mavores margenss de
planecidn  municisal.

ansabilidad en la

For  su par la zfampien nueva +Fraceidn VI se  dedica  a
sxfalar la participacion o djunta v coordinada de rederacidon,
2etado v msunicipios en el caso de  zonas e COnurbacion. e
abarguen municiplos de dos o mas entidades Federativas. Valaa
MENCiarar, simplenente. que cuando la ana s de conurpaciin sdlo
incluya municipios de un =2stado. serd este v los correspondientes
avuntamiento quisnes participen 1 SUW NOFmacion cantarme ia
ley local r pactival 1o anterior interoretando a contrario sensu

mandabo de La Fraccion VI

s

orma imporant introduce al
TECL O Lerreano
a’'la ragulacion del redginern
sumamente importante gue
brevemantea:

Fov altima, la sex
articuio i constitucional. Con «f
municipal, gz aguella oue se reviers
Taboral: sobre el parbti iar, resul

consideramos algunos ant pdenites, asi

EL articalo @
contentdo ori
leves e me

ion v Los

de la Donstitucion General de la Repuablica,
de

stablecid aque [a tacuwlit
saria compartida entre
en la dec

jLmal vl L1917,

&

velnte bavan exls algunas leves laboral nivel local,
como la Famnosa ley de brabajo del Estado de Fone 2O MRS
de orden paliticao B consid oportuna F. aque 1a

nermar Lv i dac =R makaria cie crabajo fue competencia
exclusivamente federal v ogue unicamente en cuanto a la ejecucion
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de la ley,
v de tribunal

1a comp iclia de tribunales rederalss
de manera. concurtente, para. —resglver

Gy



Las conutirover
aplicacion de

wotld va ae la
bucionales a los

articulos B aue  s6lo a  la
+ederacian ia odel Q. oen @ D

la primera leyv rederal de
S ar=) @xistian en

pupidiendose COriS
tranaions Gu@ ainroad i Leves

alaunos Chy e Ia

aplicac a- la
Ffederacion v &

N ta enbonces. el

los trapajadores

problems [al=] ia
municipales v e s tr
poderes del estado, generando
sobire sl oparticular. dNo oostan
estatal
Juridicos. . ;
trabaiadores del

viizio de loe  distintos
1on amplias discusiones
artter 1o, las Iegislaturas
k Erndo leves de servicio civil o e Tutos

e fas ralacironss laborales de las
en muchos cazos, de os municipios.

. =] 2 L ChE @ Lo La
incorporaci B al articu para
fermar las rel ltaboralas de ios trab Tvicio

da los distintos podere
Fedaral., PeEra na se
logs municipios v del

de la Union v del gobierno del Distrito
los brabajadores del servicio de
Diyviame au esta  nueva

legislacidn  acentud la polémica constitucion roa de  cudl
&2

era  entonoes, la  naturalezs del servicigo gque los travajadores
prestaban &l estado v a los municipioss sl se consideraba  como
relacidn de trabaioy a2ntonces las leves gue esistian en todas las
entidades federativas del pais —porawe en todas 1sten— eran.,

incanstitucionales, puesto i sian de facultades para
legislar en materia de trabajo. cond a lo que 2Ralames en el
saentido G o IRe=:] : st ibac ian Fedecral o " 3] se

tipo. administrativo, Ltambien
DOeg e ditic il distinguir
admnimstrativa v la de tipo
LOFEES comt S0n aduallas  gue se
ales de trabajo, a la jornada de
de tratajo. a primas de antiguedad, de
VACAC LN ndiciones  de S@GUE L dac al v de higiene v
seguricad, satra ntras. todas las cuales se contenian con mayvor
0 menos intensidad en las leyes de servicio civii gue existen en
los esta

concebhia COMO Lra QLS00
flabza dreputas MY LMy
entre la normatividad
labaral. PRENTE: sontemn La
retieren SMELCIONES Qe
Lrabajo,. a la intensidad

1@ Jar estas dudas, ne tue sut gue la Supre

Justicia de la Nacidn Justificara el
at de  estas  leves. reacornoci2ndo las  respectivas
facultades leglrslativas de los estadc sobre el particular, al
rasulvet lgunos JWLc1los d8 amnparc, interpulestos N ocantra  de
resolucions [ adas por tribunales mstatales de arpbitraje  con
Funcjame o dichas leves

Corte
constitucion

&
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For +fortuna y para desterivar las. dudas de los escépticos, la
iniciativa. de reformas v adicrones al articulo 115 presentado por

al presidente iguel de la radrid. anteamnpld urma  novedoss
Fraccidn XX gue prevenia la ordenacion de esta materia. Es  muy
importante sedalar aees la wunica parts de dicha& i1niciativa
presidencial, que sustancialmente moditicada en el Congreso
f=1=] lan Unian [u iRy 21 proce L L VO e digcucidn v
aprobacion . 1samente fa Fraccion LXKy ninguna de las
otras’  fraccion aolis Demos caver Ldo surrie modificaciones
sustantivas, U an mod icaciones de redacoion por Jemslo,
naréa Sustihuilr MU Liooinlo [a 2 avuntamianto ] = ia IONVErsd.
Repetimos, la arica aue surris modifilcaciones fundamentales em el
proceso legislativoe ~ue la fraccidn X

I

El provecto original del DerLUETLL De la mMadrid, sefalaba
que las leves gue sapre @l 2 expldieran las
legislaturas, debiarn considorar la correspondiente al servicico
civil de carrera en los municinlios v en los estados. v ﬂstabl cer
naormas  gue garantizsran las permanencia en el emplso,
sefialar las bases gue a guraran el “vicio de seguridacd  soc
& los trabejadores gstatales v municipalies, con todo lo cual
sefialaban un contenido minimo onara dichas leyves. Han enbardgo, de
manera 1rexplac e, tales consideraciones del provecto no fuaran
aprobadas WYaTy =31 CONU s, simplemznte  disouso alte las
legislaturas gstatales espedirian leves s regularan las
relaciones e crabajo 'con ca en los dispuesto en @l @ arbticulo
122 constitucional a1 referir conforme & que apartado. Vooaue
los numoipios  ob varian las mismas raglas en cuanto a
trabajadores.

La disposicion const itucionai, t
propicia la necesidad de plantear var:ios @rn primer
termino s obliga a las legrsiaturas locatl aue erxpidan
leves sobr la materia.pero sin suletarla 3L centenldo minims.
1o cual seguramente dara ilugar & una @ret dad
sobre el particulars: [=2y] 2aundo table
leves =15 e diran CAIETEI T Mme & e it L
constituciornal ~lo gue en cilerto sentid tplica el ser
de un MmLnLnG de fiten o Lode cid apto-. pero
definir a gue apartado en lo especitico.

ta =mn vigar.,

Esta toa de deritclon ha propiclado dues S genaran dudas al
raspectol Ln Raer B aue las trart de toma 1= en

depaen ser las del
; buroordtico
del agartaao A

cuent par
apartacdo
v los ma

ACDS ., Rara exp
@l gue
A

reflere
han de

ju Rt
QY Lnan

yvaé gue el B, osegqin Lu - CUHdlClDﬂd las
reilacione laborales ae ‘ ta

Union v del gobierno del qurrxru CPHHral”



dichas bases pueden ser las de ambos aparrados pues al no refarle
la Fraccron FX del arbicuio 118 & ninguno ellc g jan- abiarta
la posibilidad para. due  asi SER, cual ., augamas, e
Juwridicanente procadenta,

El tercer comentario gue gu
CABOS . los +trabajadore
tratamiento i
supera  la  mar

25 eI 2@ e, en btodos los
municipales estardan sujetos  al mismno
widico-laporal de los estatales, con o cual e
inacidn  legal a aue se entontraban  suwieltos los

85

MUNLCIpios &n mushos estaddl . pues si bien en alguno de
ellos las leves respectivas a los municipios, en otros
dnicamente reglamsntaban el trabajo de los servidores publicos
estatales.

“MAnar. guisiera  sefalar  que Lhuvente
permanante ~tdex } cual Forman parte las legisiaturas estatales—,
establecid en el articulo segundo cransitoroo dgel  decreto  de
retormas  al culo 119 constitucianal, aus las legislaturas
tendrian i cerun aiio las retarme v
adicirones aue Fueran necesarias. & las constitucions locales v a
las laves organicas municipalaes, para adgcuarias Al contenido
novedoso del arvticulo 1186 o turional. Waciadamnante, el
legislador pasd o alta gue, XA A INY federativas
dei Pais, para ELE roeshec CLONES, se
FeguLrs la aproope ia dmgisiatura @an oos tintous pariodos
ordinarios de E o ien. B algunns o como el dez
Michoacar. Nasta de la aorobacion concuerent e dos distintas
legislaturas: 1o oual duridicament SUDOT la smponsibilidad legal
de oues A @S DRGNS ¢ tas L s ilaturas pudieran cumplir con la
exigencia 3 segunEdo articulo  transitorio del decreto de
raformas al consgtitucional .

..

Ureemos Sl SMDar g, gue @ este momento resulta menos
trascendante dilscuwtir esia Circunstancia. pordue ahora. es | mas
importante esperar las conclusiones de las reuniones de consulta
popular a gue ha convocado la Secretaria e Gobernacion, Para

86
analizar temndas aumcipales sustantivos. Es de esperar gue i1as

legislatuwras  recojlan  con 1nd es Yy simpatia las demandas de  1a
ciudadania, de los  grupos & itales organizados v o de las
araanizacCiones politicas &rn TOrng  a 1o aue debe ser la

normatividad murnicipal an las distintas entidades del pais.
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