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PROLOGO.

La neutralidad contemplada desde el punto de vista-
del derecho de gentes, es una consecuencia del derecho fundamen-
tal de conservaciSn y del de soberanfa y.telpeto mutuo que tiene
todo estado independiente; por tanto no deberfa ser violada pero
no ha ild; asf, pues cuando existe un conflicto b&lico los paf -
#e¢s neutrales son loe que sufren las consecuenclas, sobre todo -
- en su comercio que se ve afectado ya que su produccién se parali

Al inicio de una guerra, cada pafa beligerante tie-
ne tendencia a debilitar al enemigo, valiéndose de los medios -
que se encuentran a su alcance y uno.de ellos es la de acabar --
con su comercio 1ut.tnngionn1. trayendo como consecuencia que se
vean afectados tanto los pafses contendientes como los neutrales
que con ellos comercian. Sin embargo, como ¢l bheligersnte ejerci
ta un derecho da guerra el neutral no se puede quejlr de esum con
secuencias, ya que son ocasionadas por fuerza mayor que es la --
misma guerra, pero si tiene derecho a defender su comercioc no 88

1o pars que no se vea afectado, sinc para que no disminuya.

Durante la Segunda Guerra Mundial, 1a mayorfa de -
los estados resintieron sus efectos, pues desgraciadamente las -

reglas de la neutralidad establecidas hasta entonces fueron le -



tra muerta, debido a que la té€cnica de la guerra se habfa trans-
formado mucho con los flamentes inventos mortfferos y el derecho
antiguo se consideraba implacable a las necesidades de los beli-

gerantes.

La polftica que ¢l gobiermo de MExico ha seguido -
respecto a los conflictos entre dos o mis estados, es la de guaxr
dar la més estricta neutralidad en la contienda sin dejar de cum
plir sus deberes de neutral ¥ haciendo yespetar sus dereches co-

rrespondienten.




CAPITULO PRIMERDO
EVOLUCION DOCTRINAL DE LA NEUTRALIDAD.
1.= ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NEUTRALIDAD.

El1l concepto jurfdico de la neutralidad en el anti -
guo derecho internacional se desconocfa por completo, ai bien es
cierto que era aplicable, de hecho era iﬂdilpennahle que concu -
rrieran determinadas circunstancias que ameritaban 1la aplicacién
de esa medida, pero por regla general no era posible remediar la
gsituacisn de aquellos pafses que trataban de pcrmanecer ilajado-
de la guerra ya que tales medidas quedaban al arbitrio de los be
'11.erantea y esto aunado a la falta de poder de los pafses neu -

tros daba como resultado la total violacién de sus derechos.

Ahora bien, si nos remontamos a Roma, en la antigle
dad, la neutralidad no existfa en lo absoluto, pues ni la lengua
gr!....nt en la latina tenfan un vocablo que expresaran tal i1dea;
1os pueblos eran simplemente amigos o enemigos, y si un -pueblo -
0o estaba unido a Roma se le& conafderaba como enemigo, pues no -
podfan concebir que una nacidn cuyos estados ecran vecinocs entra-

sen en guerra y €sta tratara de concebir parvra si la par.

En la edad media, la neutralidad fué adn desconoci-
da, sunque se puede suponer por algunos hechos que se tuvo la -

1des de 12 invioclabilidad de los pafses neutros siendo la lglesia



la precursora de la seguridad de todes aquellos pafses, que slen

do pacificos, no deseaban conflictos b&licos,

Lae primeras reglas para la aplicacién de la neutra
1idad como un concepto Jurfdico lo encontramos en el llamade con
sulade del mar, quien sSefiala las normas para regular el comercio
tanto t;rrestre vomo marftimo en &€poca de un conflicto bélico; ~
sus ideas fundamentales se basaban en principios relativos al -
transporte de mercancfas de un pafs neutyal, 1as cuales podrian-—
ser confiscadas; por lo que respecta a las mercanclas propiedad-
de un pafs neutral que fucsen transportadas por un barco enemigo

se estipulaba que no serfa ohjeto de presa ni de dafie alguno,

Estos principios fueron aplicados por primera vezx -
en el afio de 1438 como consecuencia de la puerra entre la liga -
HanseXftica y Yolanda, hablendo sido puestos en prictica dichos -
principios mucho tiempo, no siendo sino hasta el siglo XVIII cuan
do Trancia se aparta de estos principios y aplica disposiciones-
completanente diferentes como es aquella en la que sc considera-
que serfan cbjeto de confiscacién todas aquellas mercancfas pro-
piedad del enemigo no importando el hecho de que fueran transpor
tadas por barcos de un pafs neutral; también serfan confiscadas-
todas squellas mercancfas propiedad de un pafs neutral que fue -

ran a bordo de harcos enamigos,



En 1780 se vuelven a modificar los principios que -
venfan rigliendo y asf queda que las mercancfas scrfan considera-
das como libres 61 estas eran transportadas por barcos libres, -
al 1gual que se considerarfa la mercancfa como enemiga si era —-

tranaportada por un navio enemigo.

A pegsar de estos principios que se ven justos, en -
1a realidad, 1los pafses neutrales tenfan un sin nGmero de obsti-
culos en su comercio debido principalmente a 1a violacién de di-
chos principios, por parte de los beligerantes, en estas condi -
clones los pafses neutrales decidieron formar la llamada Liga de
la Neutralidad Armada, creada a lniéiativa de Rusia, dirigida a-
combatir a Inglaterra ya que dicho pafs declaraba guarras con el
dnico fin de asegurar presas --:lttn-l; e-talLtga de la Neutrall
dad Armada tenfa como principios basfcos: La libre navegacién de
barcos que pertenecieran a un pafs neutral y s8lo podrfa ser con
fiscada una mercancfa que estuviera en una embarcacién de un --
pals neutral si dicha mercancfa era 10 que se le llama contraban

do de guerrs.

Desgraciadamante dichos derechos no fueron acepta -~
dos por Inglaterra, quien dieta a su ver otras disposiciones en~
las quc daba Srdenes a todos sus buques de capturar a todo aquel
barco no importando 1a nacionalidad, que intentase burlar el cer

co establecido en puertos franceses, como consecuencia de la -



Revolucidn Frauncesa; el haber dictado estas disposiciones fu€ mo
tivo para crear una Segﬁndn Liga, y es en 1800 cuando Pable 1, =
hijo de Catalina de Rusia, siendo el iniciador de esta Segunda -
Liga quien celebra tratados con Pinamarca, Sueciu‘y Prusia, pero
«l fracaso vuelve a hacer su aparicién siendo la causa principal
Inglaterra quien pereistfa en la no aplicacisn de los principios

establecidos.

Despufis de algdin tiempo, el respeto hacia la bande-
ra neutral triunfd, acabando Inglaterra por renunciar a sus anti
guos ersores, consentfa en seguir los principios que fueron con-
firmados en el Congreso de Parfs en el afio 1856, siendo conside-
rados como Ley Internacfonal; los puntos que se trataron con re-~

percusidn mundial fueron:

1.~ Be considerard abolido el corso,

2.~ La mercancfa enemiga estarf a salvo bajo el pabellfn ncutral
exceptuando el llamado contrabando de guerra, .

3.- La mercancfa neutral serfa libre bajo el pabellén de un beld
gerante con la excepcidn ya mencionada, y

L.;.il bloqueo serfa real y efectivo; as{ como sc transforas la-
nocisa jurfdica, & pesar de que las bases estaban ya forma -~
das todn%(l se palpaba 1la dificultad de detsrainar de una ma
nera clara y precisa lo que debfa entendarse por contrabamdo

de guerra, no siendo sino hasts la Segunda Conferencia de la



Hayn en donde se encuentran los principios que privan en la teo-

tia moderna de la neutralidad.

En esta conferencia se consignan cinco convenciones
en las que se trata, en la primera, lo relativo a los derechos y
deberes de los pafses neutrales en caso de guerra terrestre; la-
segunda a los derechos y dahereﬁ de los pafses neutrales en caso
de pguerra marfitima; la tercera lo relativo a las restricciones al
derecho de captura en guerra marftima; la cuarta lo relativo a la
creazcifn de un Tribunal Internacional de presas y 1la dltima en 1o

que toca a la colocaciln de #inas submatinas.

En 1907 la guerra invita a sistir a diversos pafses
tales como Francia, Alemania, Japsn, Rusia y Estados Unidos en -
tte Otros, a la Confercncia Naval de Londres en donde se trats -
1o ral-ti%o al contrabando de guerra marfitimo, pues en la segun-
da conferencia de 1s Hayas dejaron esa laguna que era indispensa-
ble llenar; desafortunadamente la declaraciSn de Londres no se -
ratificd y por comsiguiente no se subsané el error que se presen
tS5 con lot£§o de i. Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918, pues-
las potencias que hacfan uso de esos principiocs lo hacfan a su -
interpretacién particular y beneficiosa, acabando por abandonar-

1os en el lapso que duré la guerrvs.

Fué a partir de 1935-1936 cuando se produce el rena

cimiento de la neutralidad en 1la que intervienen diversos facto-



tres tales como: El fracaso de la poiftica de naciones en el con-
flicto Italo-Abisinio, la denuncia de los tratados de Locarno -
por ¢l Reich, la iniclacifn de rearme alemdn, el desenvolvimien-
to de la teorfa Germano-Italiana sobre la primacfa de los acuer-
dos bilaterales, pero el elemento esencial que seafiala la vuelta-
de la peutralidad estf constitufdo por la nueva legislacién nor-
teamericana sobre neutralidad constitufda en los tres actos de ~
neutrilldad del 31 dec agosto de 1935, del 20 de febrerc de 19136,
y 1a del 1° de mayo de 1937 aplicables las dos primeras en caso-

de 'una guerra exterior y la dltima en caso de guerra civil.

La Segunda Cuerra Mundial, fu€ quien llev6 a 1la bis
queda de nuevas f&rmulas de relaciones cconSmicas con los belige
rantes, los eastados cercanos a los teatroe de operaciones que --
permanecieron neutrales, Suiza, Suecia, Espafia y Turqufa se vie-
ron obligados a organizar despufs de diffciles mnegoclaciones con
los beligerantes de ambos bandos, sus cambios comerciales.:A pe-
sar de su polftica anterior, los Estados Unidos de NorteaméErica-~
se viaron arrastrados a la guerra, no ya s8lo en razin de sus in
tereses, sino también por la conviccién de que no es posible per’
manecer indiferente eén los conflictos qua panen en peligro el -~

destino del derecho y de la cultura. (1)

{1) Reuter, Faul. "Derecho Internacional Pébiico" Bd. Bosch.
Barcelons, 1962.- P&g. 325.



11,- CONCEYCION JURIDICA.

Segfin 1a teorfa clfsica, la neutralidad es a la vez un =~
acto de libre decisidn, es decir, un acto discrecional sujeto a-
la exclusiva competencia del estado interesado y un régimen jurl
dico que entrafia un conjunto de derechos y obligaciones; en rea—
lidad es un acto condicifn del que rasulta 1la aplicacién de un es

tatuto de derecho positivo nacida en el fmbito marfitimo.

Los historiadores y los legistas usaban 1la palabra ami -
cli, wedil, vocablos que no comprenden precisamente a lo que en-
tendemos ahora por neutralesi Grotius llamaba a los pueblos neu-
tros medii y 9610 prescribfa que era preciso no tomar nada a los
pueblos neutrales sino en el ceso de una necesidad comprobada; -
agregando que si el uso es suficiente, no es preciso tomarse el-
derecho de la coss, y que si ems necesidad existfa tendria que -
restituirse el precio de ella, ademfn sostenfa Grotiue el princi
pio de "el deber de aquellos que se mantienen .j;no- a 1la guerra,
es el de no hacer nada que pueda darles mis fuerza al que sostie
ne una causa injusts o que impide los movimientos de aquel que -

hace una guerra justa”,

Bn tal forma Grotius daba a los neutrales la facultad de
constituirse en frbitros de 1a conducts recfproca de 1os belige-

zantes,



Vattel tiene ya un concepto mis avanzado de la neutrali-
dad; pero ain embargo no pasa de los principios generales; no -~
llega a los detalles y se mantiene todavfa en la equivocada ley-
de 1s necesidad, lo cual le impide definir cuales son los dere -

chos que origina este estado jurfdico.

vattel reduce la neutralidad a 1a simple imparcialidad -
y la teorfa moderna demuestra que no basta ser imparcial para -~
ser neutral qda es preciso ademds, abstenerse de todo lo que tie

ne relacidn directa con la guerra,

Hugo Grocio fu€ el primero en exponer la teorfa de la -
neutralidad aunque de una manera imperfecta siendo mi&s tarde Bipn
kershoek quien en su obra "Qua Estionej Juris Publici” dice "Lla
W0 no enemigos A& aquellos que no estdn ni por wno ni por otro --—
partido y que no.ln hayan aliado a &ste o a aquél; ai existe -
alianza, aliados serdn y no simplemente amigos™ este concepto --
tiene 1a ventaja de exponer mfs extensamente la idea de neutrali
dad y 1a de establecer una relacién entre el estado de guerra y-

el de neutralidad,

Philmore dice que la neutralidad es 1a reunidén de dos -
circunetancias principales que son: abstencifn complets de parti

cipacifn de guerra y conducta imparcial con los beligerantes.

Hubner 1a define como la entera imaccifn con respscto a-



la guerra y en la imparcialidad exacta y perfecta manifiesta -

por medio de hechos a los beligerantes,

Sfnchex de Bustamente define a 1a neutrnlidad diciendo -
que "Es la condicién legal de las personae jurfdicas internaclo-
nales que, durante una guerra, 8¢ abstienen de modo permanente -
u ocasional, de tomar parte en las hostilidades pero que, afecta
dos dentro de la comunidad jurfdica por la existencila de la 1lu -
cha armada, tiene en virtud de esa gucrr; derechos y obligacioncs=-

sspeciasles que no existen en tiempos de par. (2)

El concepto jurfdico asf expuesto es un principio del -
ejercicio de una facultad que tiene su base en la soberanfia del~
eatado, en el derecho a la independencia y a 1la libre autodeter-

minacidn.

También es una relacisén jurfdica entre los beligerantes-

y la engendracidn de derechos y obligaciones entre los estados.

Para concluir podemos decir que es neutral un estado que
no participa en una guerra entablada por tanto a diferencia de lo
‘"que ocurre con los estados neutralizados, 86lo puede haber esta-
dos neutrales durante una guerra o durante una guerra civil si -

1a organizacifn insurgente ha sido reconocida como beligerante.

{ZY $iachssz Bustamante. "Derecho Internacional PGblico".
Bd. Carass y Cfa., Habana. 1939. P&g. 393,
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De no mediar tratados especiales, no existe un deber de-
neutralidad, pues conforme al derecho internacional comdn, todo-
estado es 1libre de tomar parte en una guerra 1lfcita. Sin embargo
mientras los cstados no participan en una guerra, el dearecho in-
ternacional comiin los obliga a observar una determinada conducta
con respecto a los estados beligerantes, el conjunto de estas --

normaé 88 1o que constituye el darecho de 1la neutvralidad.

Por tanto el deracho internacional comfin 8flo deja a un-
tercer estado la opcifn de entrar en guarra o mantenerse neutral
en caso de este segundo supuesto queda vinculedo por las normas-
del derecho de 1a neutralidad pues el derecho internacional co -

adn no conoce una aituacidén intermedia.
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111.- LA NEUTRALIDAD COMO UN DEBER Y COMO UN DERECHO.

Como se ha visto en €pocas pasadas, los beligerantes se-
consideran con darecho a obligar a los pafses neutrales a tomar-
un partido prohibiéndoles cualquier relacién con su adversario,-
en la actualidad cuando estalla una guerra entre dos o mis naclo
nes los heligerantes rvompen el estado de paz teniendo los pafses
neutrales cl derecho de permanccer al mirgen y mantener ess si -
tuacifn en loe acontecimientos bé&licoa. El asumir el derecho de-
la neutralidad trae consigo debereu'y derechos, de los cuales se
puede resumir entre los deberes dc los eatado neutrales a la de-

ble idea de abstenciSn e imparcialidad.

El l1llamado deber de abstenci&nlfuﬁ precisado a partir -~
del miglo XVIII tendiendo principalmente a prohibir que el esta-
do neutral preste ayuda a cualquiera de los beligerantes tanto -
directamente por si wismos, como indiprectamente a travEs de los-

particulares.

Por aplicacifn del principio general de que la neutrali-
dad, al igual que la guerra, es una relacifn de estado a estado,
las potencias neutrales siempre han eludido la represidn interna
Qe las -eti#ld.del de sus sdbditos copntrarias a la neutralidad.-
En la préctica han preferido atender a la nocidn de la aventura-

con arreglo a la cual los particulares neutrales actGan por su -
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cuenta y riesgo, exponiéndose a ser sanclonados por el beligeran
te en perjuicio del cual hayan faltado el deber de abstenci&n; el
estado neutral no tiene por qué intervenir en las aventuras de -
sus sdbditos no asumiendo por ellos ninguna responsabilidad frepn
te a los beligerantes, consintiendo su Gnico deber el de retirar
su proteccifn a sus nacionales que renlicen esas actividades y -
permitir que el beligerante perjudicado haga lo que considere ne

cesario para la defensa de sus intereses.

En lo que respecta a la imparcialidad come segundo deber
de los cestados neutrales implica por parte del mneutral la estric
ta igualdad del trato con respecto a todos los beligerantes, en~
otras palabras el sostenimiento permanente de las relaclones pa-

cificas de los neutrales hacia los bheligerantes.

Como megundo punto a tratar estan los derechos dé los eg
tados neutrales que al ifgual que los deberes, se pueden resumir-

en dos ideas:

a).~ La inviolabilidad del territorio neutral.
b).- La libertad de relaciones comerciales con los estados neu -

trales y con cada uno de los beligerantes.

El reconocimiento y el ejercicio de estos derechos ha da
do lugar a grandes conflictos como es el caso de el derecho que-

tiene 108 neutrales para vender material b&lico a los beligeran-~
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tes, pues si por una parte en la XII1 Convencién de la Haya de =~
1907 se encuentra prohibida, dicha prohibiclén se refiere a las-
ventas de un estado neutral haga a un beligexante, pero decjando~-
en completa libertad de poder hacer dichas ventas a los particu-
larea, este derecho debe de suprimivrse ya que el dnico beneficia
do es el particular que Bin escripulos de ninguna especie llegan

al grado de fomentar guerras para su exclusivo beneficio.

Eate derecho de libertad comercial chaca com el deber de
abstencién pues tantoc el derecho como el deber de los palses neuy
trales dejan al particular em completa lidbertad, treyendo camo -
consecuencia que las guerras se prolonguen indefinidamente y se-
acerquen cada dfa a la extincién de la raza humana; &ste proble=-
ma tendrfa solucisn y el concepto de libertad de comercie serfa-
aceptado unénimemente si los particularea cowmerciaran con los bg
ligerantes sfempre y cuando no se aumentara el poderfo b&lico a-

los contendientes.

Este mismo problemas se ve en el derecho concedido a los-
neutrales en 10 que toca a los pré&atamos hechos a los beligeran-
tes, puea también ocasiona 1la prolongacién de 1a guerra existien
do el mismo problema que en el derecho de libertad de comercio,-
pues la convencidén sobre neutralidad marfeima aprobada en la 6a.
conferencia internacional, existe la prohibicisn de hacer présta
mos por parte de los astados neutrales, no asf a los particula -

res quienes tienen completa libertad de hacerlo.
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Desde el punto de vista del derecho de gentes, los dere-
chos comprendidos en la neutralidad son una consecuencia del de-
recho fundamental de conservacifn y del de soberanfa y respeto -
mutuo que tilene todo estado independiente. La neutralidad cowo -
derecho deberfa ser inviolable, pero en la realidad no lo ha si-
do} pb: m&s que quiere evitar que las guerras causen perjuicios-
[} ius neutrales, estos sufren las consecuencias de toda contien-
da bélica, sobre :o&o en su comercio; su produccidén se paraliza-
o disminuye} su crédfto se reciente, el neutral tiene derecho de
defender su comerclo por todos los medlos que existen a su alcan
ce, no solamente para que no sean interrumpidos sino para que no

disminuyan.

En consecuencia, la realidad es que los intereses de be~-
ligerantes y neutrales se ponen en pugna pues mientras que unos-
desean impedir el comercio, los otros tratan de combetvarlo, ha-
ciéndolo Tespetar y como entre ambas partes ejercitan un derecho
el deracho internacional debe conciliar eacs intereses encontra-

dos.
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CAPITULO SEGUNDO.
ORIGEN Y CONTENIDO DE LA NEUTRALIDAD.
IV.~ LAS FUENTES DE LA NEUTRALIDAD.

En 1a formacién del derecho do la neutralidad tuvo la ma
yor importancia la préctica de los Estados Unidos resultante de-
la polftica exterior de Jorge Washington, sus proclamaciones de-
neutralidad del 22 de abril de 1793 y del 24 de marzo de 1794, -
que fué en 1818 renovada, constituye los fundamentos de la moder

na pr&ctica de loe estados en esta materia.

La primera convenciSn internacional sobre este objcto la
constituye la declaraclén de derecho marftimo de Parfs de 1856 -
que contiene reglas acerca del bloquec, el cotlo'y el contraban-

do.

La fuente bisica del derccho internacional sobre neutra-
1idad, 1la conlfltuyen l1as convencicones de la segunda conferencia

de la Haya celebrada en el aiio 1907,

La primera conferencia de paz celebrada en 1a ciudad de-
1a Haya en el afic de 1899, a convocatoria del Zar Nicelds 11 de-
Rusia, marcS la existencia de problemas internacionsles sobre -

los deberes y derechos de los neutrales; estos problemas llama -
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dos los "seis Votos", fueron sometidos a la segunda conferencia-

celebrada en la misma .ciudad de la Haya en el afio 1907,

De las trece convenciones aprobadas en aquella reunifn -
" internacional fueron la guinta y d&cimotercera, las relativas a-
los deberes y derechos de los neutrales en la guerra terrestre vy

en la marftima respectivamente.

Conalderando el gobierno inglés que las reglas de dere -
cho darlyadas de las mencionadas convenciones, eran en algunos =
casos incompletas, invitd a un reducido nfimeru de potencias nava
les a una conferencia especial para deliberar sobre algunos as -
pectos de la guerra marftima; esta conferencia fué celebrada en-
los afios de 1908 y 1909, tuvo como resultado una declaraciSn so-
bre derecho marftime conocido con el nombre de "DECLARACION DE -
LONDRES" los principios de ella emanadosa, no tuvieron vigencia =
legal! en virtud de no haber sido ratificada ni siquiera por el -
qcblkrno inglés pues fu® rechazada por la Clmara dec los Lores en
1911, linlembnrgc, siempre se le ha reconocido una gran importan
cia doctrinaria y a falta de otras disposiciones escritas sobre-~

la materia, ha side a menudo invocada, (3)

La costumbre internacional y el derecho consetudinario -
giran casi en su totalidad ¢n torno a los principios del derecho

escrito antes expuesto; basta recordar los acontecimientos de 1la

———
{3) von Loitz, Prane,- "Derecho Internacional PGblico™, EA4.
Gustavo Gili, 12° EdiciSn Barcelona, 1929. P&g. 41.
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gucrra europea en 1914, para corroberar que la mayorfa de las -
invocaciones que al derecho se hicieron en aquella Epoca tuvie -

ron como referencia los poastulados de la Haya y de Londres,

La doctrina internacional admite generalmente las normas
de 1la segunda conferencia de la Haya como el derecho positive -
exponente de las ideas cliiscas de la neutralidad; sin embargo,-
algunos autores como €l tratadista franc&s Luis Le Fur sefialan -

-
la existencia de upna nueva nocifn que llama "Moderna Neutralidad".

La moderna neutralidad de un estado segin este tratadis-
ta no es otra cosa que la posicién internacional que un estado -
debe guardar ante las guerras que la comunidad internacional copn

uidqte come agresiones.

El autgr de estas ideas dice: La moderna neutralidad --
obliga al estado neutro a ayudar al eatado agredido en su lucha-
en contra del agresor, en igual forma que el individuo que pre -~
_sencia )la peles entre un polic!f y un bandolero, est& obligado n

ayudar al primerc.

Despufs de la terminacifn de 1a guerra europea se cele -
braron tratados cspeclales scobre neutralidad y 1las naciones de -
América tuvieron la V1 Conferencia Panamericana de La Habana el-
20 de fabrero de 1928 en 1a que trataron reglas sobre neutrali -

dad del mar.
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Siendo pues, las convenciones quinta y d€cimo tercera de
la 2a, conferencia de la Haya a cuya luz deben en primer t&rmino
analizarse los conflictos surgidos con motivo de la neutralidad-
de un estado, es pertinente hacer algunas apreciaciones sobre di

ferentes preceptos de los citados.

En los artfculos 1°y 2°de la quinta convencidn cristali-
zan los postulados de la fnviolabilidad del territorio neutral,-
como una comnsecuencla necesaria de la soberanfa de los estados -

independientes,

El a:t!culq 7* de la convencién qul;ta que a Bu vez es -
reproducido en 1la convencién d&cimo tercera dice: "No es obliga~
toric para una potencia neutral, impedir la explotacidn o el --
trdnaito por cuenta de uno y otro de los beligerantes de armas,-
suniciones y an general de todos aquellos que puede ser Gtil a =~

un ejército o a una flota",

Este artfculo que postula la libertad de comercio de los
neutrales, legaliza las ventas de armas e implementos b&licos he

chas por los partfculares neutrales a los beligerantes.

Tal prfctica no tiene otra justificacién que la de que =
los neutros no deben de sufrir por actos de 1la beligerancia, ac-
tos que son ajenos a ellos y que sin embargo frecuentemente les-
causan perjuicios enormes; esta justificacidén pierde, sin embar-

g9 #u valor, son las consecuencias pricticas de ese principio --
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{limitado, como lo son, el aprovcch&mlento que de €1 hacen los -
grandes capitalistas fabricantes de atmaﬁento para enriquecerse-

a costa de la prolongacisn de una guerra.

La concesidn de enpréstitos hecha por una persona neu -
tral a los beligerantes, es admitida en el artfculo 18 de la --
quinta convencifn, seguramente por las wmismae razones que las -~

que hubo para admitir la 1icitud de la venta de material bélico.

Por 1o que toca a los medios de comunicacisn; telé&grafo,
teléfono y telegraffa sin hilos queda prohibido en el artfculo -
3° a los beligerantes, instalar o utilizar dichos medios en te
rritorio neutral con fines militares; tambi&n en sBu articulo 4°-
prohibe la formacién de cuerpoa de combatientes y la apertura de

oficinas de enganche en territoric neutral.

El pérrafo segundo del artfculeo 5° de la convencién so -
bre deberes y derechos de 1los neutrales en la guerra terrestre -
contiene una disposicién de la importancia al decir: "La poten -
cla neutral estard obligada a castigar los actos contrarios a la

neutralidad cuando sean sometidos en su propio territorio'.

La potencia neutral estard dentro de la obligacisn de -
castigar cualquier acto ejecutado por sus nacionales o por extran
jeros residentes en su territorio, que sea contrario a los prin-

cipioe de neutralidad universalsente admitidos y violarf en con-
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secuencia su neutralidad al dejar impunes tales actos. (4)

El capftulo Il de la V Convencién se reflere a los beli-
gerantes internados y a los heridos cuidados por los neutales, -
estableciendo cuales son lss obligaciones del estgdo neutral res

pecto al tratamiento que habrén de guardar con ellos.

Z1 artfculo 11° dice: "Las potencias neutrales que reci-
ban eén su territorio tropas pertenecientes a los ejércitos beld-
gerantes, las internarf, si fuese posible lejos del teatro de la

guerra”..

"Podrd recibirlos en campamentos o encerrarlos en forta-
lezas o lugares apropiados a dicho efecto, decidirs si los ofi -
ciales puaden quadar en libertad bajo palabra de no salir del te

rritorio neutral sin autorizacidn”,.

Rl artfculo 12" previene a falta de convenioc especial, -
1a potencia neutral proporcfonarf a lcs internados el vestido, -
los viveres y demés socorros demandados por la humanidad; 1liqui-

dfindose cuando llegue 1la paz, los gastos por la internacisn".
En estas disposiciones y sn general en todo el articula-

do de laa convsnciones de la Haya se refiere anls a los deberes -

{(8) Los artfculos de. la 2a. Conferencia de la Raya estén trans -
critos del texto de las Convenciones 3a. y 13a.
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que a los derechos de los necutralea; las grandes potencias euro-
peas se preocuparon més de imponer carga a los estados neutrales

que de concederles derechos que relegaron & un segundo término,
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V.~ DE LA DECLARACION DE LA NEUTRALIDAD,.

Conforme al artfculo segundo del comercio internacional-
de 1las Haya de 1907 aobre la ruptura de hostiltdsdes, los estados
que entran en guerrs estdn obligados a2 notificar a las terceras-

potencias el estado de guerra.

Con esta notificacién qus generalmante se hace por la -
via diplomitica adquieren cfectividad para los estados que no --
participan en ls lucha, las reglas de neutralidad; de no produ ~
cirse la notificacisn, los deberaes de neutralidad no comienzan —
sino hasta el momento mismo en que se tiene la "certeza induda -
ble'" de que los terceros estados tienen conocimiento efectivo --
del esstado de guerra} mis como en el caso de un conflicte armado
sin declaracidn de guerra pusde resultar a anudo dudosc sl se -
asti ante una represalia militar de pax o de guarra, los balige-
rantes dnicamente podrén reclamar a]l cumplimiento del deracho de
la nsutralidad cuando hayan dado a conocer claramente que se tra

ta de una situacién de guerra,

Los estados que deciden permanscer neutrales sn una gue-
rra suelen promulgar una declaracién de neutralidad en donde ma-
nifisstan sus deseos de permanecar imparcialsente al margen de -
1as hostilidades enumerando 108 actos cuyo cumplimfento queda -~
prohidido dentro de su jurisdiccidn, se hace adends, recomenda -

ciones y'.dvur:-nelun por parta da loes gobierncs a sus nacions -
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les acerca de 1a conducta que deben de observar dado el estado -
internacional existente} sin embargo, no existe un deber Jurfdi-

co internacional que los obligue a hacer tal declaracién.
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VI.- LA NEUTRALIDAD EN LOS TRATADOS.

Al Derecho Imternaclonal Pidblico siempre le ha preocupa-
do la actitud que un pafs adopta ante el grave p:éblema a que se
enfrenta con motivo de un conflicto bélico, ya que son estos mis
nén conflictos los que han ido dando normas consetudinarias a -~
través de la historia, pero dichas normas no han sido lo sufi ==
cientemente explfcitas, por lo que se hace indispensable que las

normas jurfdicas sean codificadas.

En las dos conferencias de 1a Haya de 1899 y 1907 se tra
td lo relativo a las normas que rijan la neutralidad, tantoc en -
la guerra marf{tima como en la terrestres, dichas convenciones =
adolecen de algunos defectos como lo relativo al contrabando de-
guerra y el blogqueo marftimo, dcfectos que fueron subsanados dos
afios despufs en la llamada "Declaracidn de Londres" pero dicha -
declaracién como hemos visto no fué ratificada siendo su valor -

doctrinaric dnicamente.

S&ncher de Bugtamante nos da un concepto de neutralidad-
en ¢l que comprende el problema de todos aquelloe pafees que de—
sean permanecer al mirgen del conflicto bélico, pues conjuga tam
to el aspecto material de la no participacidn como la consecuen-
cia, que la nueva situacidn origina; esta nueva situacidn que un
estado adopta, puede ser en virtud de un tratado celebrado pre -

lelente o en el ejercicio del deracho que el estado tiene como-
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soberano, dicho autor define la neutralidad diciendo que "es la-
c;ndinién legal de las personas jurfdicas internacionales que, -
durante una guerra, se abstiencn de modo permanente u ocasional,
dc tomar parte en las hostilidades, pero que afectadas dentro de
1a comunidad jurfdica por 1la existencia de 1a lucha armada, tie-
nen en virtud de dicha guerra, derechos y obligaciones especia -
1e¢s que no existen en tiempos de paz". (5) o Bea, que gquienes --
~originan un conflicto bélico deberdn responder de sus consecuen-

cias y no hacerlas extensivas a quienes desean permanecer en paz.

{5) Sénchex de Bustamante Antonioc. OS. Cic, Pig. 593.
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VII.=- LA NEUTRALIDAD EN EL ASILO Y EN LA ATMOSFERA.

El derecho de asilo no se ha acordado por todos los paf-
ses en las mismas condiciones; la prictica generalmente aceptada
durante mucho tiempo fuf la de la libre admisién de los navfos -
beligerantes en aguas y puertos neutrales, aiin en 1los casos en -
que los buques no pidieran -asilo por causas de fuerza mayor, ==
prictica contraria al principlio de la neutvralidad porque entrafia
ba una ayuda en favor del beligerante que una vez asilado, podfa
con toda licitud y calma reparar sus barcos y aprovisionarlos -

con todo lo necesmario,

Esta fu€ la praActica seguida durante la guerra de scce =

sifn.

Prancia recibis en Brest, del 23 de agosto al 9 de febre
ro de 1864 al navio confederado "Florida" tiempo durante el cual
¢l barco fuf reparado, Sobre esta cuestidn ha habido dos tenden-
cias, la francesa y la inglesa; Francia més liberal que Inglate-
rra, permitfa a los buques de guerra que permanecieran en Bus --
pusrtos un tiempo ilimitado; en cambio Inglaterra £136 el térmi~
no de 24 horas s8lo prorrogable en los casos de fuerza mayor y =~
Gnicamente por el tiempo indispensable para que los mnavfos pudie
ran hacerse nuevamente a la mar; una permanencia mayor de cse --
lapso de tl;lpo ara considerada por Inglaterra como una viola =~

¢i6n a 1a neutralidad, al sfecto, lnglaterra expidi§ en 1862 -~



27

tres disposicionea gque se llamaron "reglas de las 24 horas del -
puerto mis préximo y de 3 meses' lo que querfa decir que las uni
dades navales beligerantes no podfan permanecer en puertos ingle
ses mis de un dfa despué&s de terminades sus reparaciones, gue no
estaban autorizados a cargar carbén y viveres sino en las canti-
dades indispensables para llegar al puerto mids préximo y que al-
mismo navfo no podfan proporcionar combustible y viveres en ¢l -
mismo puerto sino despuég de 3 meses, esta reglamentacidn la -~
aplicaron los ingleses en la guerra fruncé-alemana en 1870; ¢n -
l1a guerra hispanocamericana de 1898 y en la guerra ruso-japoncsa-~

de 1904.

En cambio la polftica francesa al respecto fué diferen -
te: en las fnstrucciones ministeriales publicadas en 1899 y 1904
con motivo de las guerras hispancamericanas y ruso-japonesa se «
dictaron estas disposiciones "la duracién de permanencia en nues
tros puertos, de buques beligerantes no acompaiiados de presas, =
noe ha sido limsictado por ninguna disposicién especial, Pero los -
beligerantes para ser autorizados a p.ru;naccr en nuestros puer-
tos deben conformarse a las condiciones ordinarias de la neutra-

1idad que pueden resumirse como sigue:

a).= "Los bugques admitidos a gozar del beneffcio de asi-
lo deben mantener relaciones pacfficas con todos los navias atra
' eados sn sl mismo puerto, y en particular con los navios perteng

cientes al enemigo”.
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b).- "Dichos buques no pueden, con ayuda de recursos to-
mados en tierra, aumentar su material bé&lico, reforzar su tripu-
lacién, nl hacer enrolamientos voluntarios, ain entre sus nacfo-

nales",

c).~ "Deben abstenerse de toda investigacldn respecto a-
las fuerrzas, situaciones o recursos de sus enemigoa y ahstenerse
de hacer del lugar de su residencia, la base de una operacidn ==

cyalquiera contra el enemigo',

En la 2a. Conferencia de la Haya se adoptd un tercer sis
tema que da a los neutrales la libertad de otorgar o no a los be

ligerantes el favor del asilo.

En el artfculo 4° de 1a XII convencidn expresa: "Una po-
tencia neutral debe aplicar por igual & amboe beligerantes las -
condiciones, ;eltriccicne- o prohibiciones que haya establecido-
en lo que se refiere a la entrada en Sus puertos © aguas territp
riales de los buques de guerra beligerantes, sin embarge una po-

~tencia neutral puede prohibir el acceso a sus puertos al buque -
ba;lserant- que haya dejado de sujetarse a las Srdenes y pres ==

cripciones dictadae por ella ¢ que haya violado la necutralidad™.

En cuanto al tiempo que un buque beligerante puede perma
necer en aguas y puertos neutrales, la 2a. Conferencia de 1la -~
Haya adopt$§ el sistema britd&nico y asf en su artfculo 13° dice:-

"Una potencia neutral no debe consentir a sabiendas, a un buque=-
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beligerante, que permaneczca enm sus pucrtos o aguas territoriales

por mis de 24 horas".

Sobre eeta libertad de abrir o cerrar los puertos a jui-
cio y voluntad de 1los neutrales, Fauchille expone un razonamien-
to convincente: "Dar a un neutral el derg;ﬁd de abrif o cerrar -
sus puertos a veluntad en virtud de su soberanfa, es exponerlo -
forzosamente a la parcialidad o a las soapcch#s de parcialidad.-
Se dice a veces, para explicar el derecho de los ncutrales de --
receibir o de rechazar a su voluntad a los navfos de guerra ex --
tranjeros; pero se olvida que la neutralidad crea clertas obliga
ciones a cargo de loa estados sujetos a este régimen que restrin
gen su soberanfa; la cuestidn es no saber sl el estado de paz -~
continia o no entre los estados neutrales y los beligerantes, --
sino si 1a apertura de los puertos no es un acto de participa «-
cidn, al menos fndirecto en las hostilidades, acto contrarioc a—-

los deberes de la neutralidad®.

Lo wmismo que el territorio y el mar, 1la atmfefera puede-
ser teatro de guerra, y en consecuencia, los estados neutrales -~
tendrin derecho a que los beligerantes respeten su neutralidad -
en el aire, no sSlo por el principio de no favorecer con el paso
aobre su territorio neutral de las aeronaves dc un beligerante -
que va a atacar a ctro.-lino por el peligro real que entraiia la-
traveasfa de dichas miquinas de guerra por dondequiera que pase,-

pues durante la guerra europea de 1914 a 1318 se vié que.lns -
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aeronaves beligerantes causaron pérdidas de vidas o danos mate -
riales, unas veces por error y otras por causa de fuerza mayor,—
como los bombardeos equivocados a sitios o ciudades no identifi-

cadas por los aviadores.

El estado neutral tendrd el derecho de repeler cualquie-
ra violacidn de su neutralidad aérea con 1la sola precaucién ele-
mental de advertir a lam eronaves que vuelan sobre su territorio,

pues ella pudiera ser ocacional e fnvoluntaria.

En cuanto al nuavo continente en 1936 se decfa sobre es-
ta materia: "lLos Estados de AmE&rica deberfan precisar los dere -
chos de neutralidad de la atmfafera aunque esto ses solamente pa
ra dejar amentado el principio, para el caso, que autique remoto-
no es imposible, de que los beligerantes europeos llsgaran con -

sus asronaves de guerra a violar la neutralidad americana”.

“Las reglas principales, a nuestro juicio, deberfin sefia-
lar a los beligerantes la prohiblcién de aterrizar en suelo neo-
continental, salvo el caso de fuerza mayor de abastecerse de com
bustible y viveres, de cruzar sobre territorio neutro; y en gene
ral, de respetar en absocluto la soberanfa de nuestros estados y-

nuestra libertad de comercio como nautrales". (6)

(6) "Memorandum”. Para la Conferencis de Pax de Buenos Afres.
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En la reunifn de consulta entre los Ministros de Relacio
nes Exteriores de las Repiblicas Americanas, celebrada de acuer=-
do con las rescluciones de las conferencias de Buenos Aire y de-~
Lima, se acord§ la siguiente disposicién relativa a la neutrali-
dad de la atmdsferal Comsideran como una infraccién a su neutra-
lidad todo vuelo de aeranaﬁea militares de los estados beligeran
tes sobre el propilo territorio, y con relacidsn a las aeronaves -
no militares adoptarin las siguientes medidas} todas estas aero~
naéea podrén volar sSlo con permiso de la autoridad competente,-
sin distincibén de nacionalidad y deberdn seguir itinerarios fija
dos por estas autoridades; sus comandantes y pilotos deberin dg
clarar el lugar de partida, las ¢scalas y el deatino; s8lo po -
drdn usar radiotelegraffa para asegurar la ruta y las condicio -
nes de navegabilidad, utilizando idioma nacienal; las autorida -
des competcntes podrin exigir que las aeronaves lleven copiloto-
o radiotelegrafista de control, las aeronaves militares de los -
beligerantce que desciendan en territorio de una Repiiblica Ameri
cana ver&n internadas por €ata, hasta el fin de las hostilidades
a8l como su tripulacisn, excepto en el caso de descanso por ave-
rfa comprobada, se exceptdan de la aplicacién de estas reglas -~
los casos en que existan convenciones que establezcan lo contra-

rio.
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CAPITULO TERCERO.
CLASIFICACION DE LA NEUTRALIDAD,

Un pafe al encontrarse frente a un conflicto armado pue-
de, segiin 1o considere pertinente, adoptar o no la neutralidad -
ya que eata actividad v}!.em: a ae‘r una consecuencia natural de --
ejercitar un derecho conforme a su soberanfa e independencia, -
déindole la mds absoluta libertad de escoger !a trayectoria que -
mejor le convenga; siendo la idinica restriccidn a esta libertad -
la que se origina an virtud de un pacto celebrado con terceros -

palses.

Debido a estas circunatancias, se han elaborado diversas
clasificaciones de neutralidad siendo la primera que distingue -
1a neutraslidad con;lem:lonal ¥y la neutralidad voluntaria; en el -
primer caso o sea la neutralidad convencional la libertdd de op-
¢i8n desaparece en virtud de un tratado de alianza conclufdo an-
teriformente con alguno de los beligerantes; y en el segundo caso

por haber sido consentida en atencidén a un interés gaﬁaral.

Asf también se han hecho otras clasificacioncs de neutra
11dad, y se dividen: La neutralidad permanente, neutralidad per-
fecta o imperfecta, neutralidad ben&vola u hostil, neutralidad -
armada o no armads, neutralidad de hecho y de derecho y nesutrali

dad condicional,
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VIII,~ NEUTRALIDAD PERMANENTE.

Todas aquellas naciones deseosas de vivir pacfficamente~
con los demfs pafses han tratado por medio de la llamada neutra-
lidad permanente evitarse de una manera firme y duradera cual --
quier conflicto bélico que los lleve inevitablemente a su propia
destruccidn, teniendo como fundaménto todos aquellos tratados o-
acuerdos que se celebren entre las pafses que acepten el deber -
de respetar la neutralidad permanente de uno o varios estados ~--
que a su ver manifiesten asu voluntad de adquirir dicha neutrali-

dad.

La neutralidad permanente ha side adoptada por varios =-
pafses pera s8lo Suira ha sido el dnico pafs que ha vieto reali-
sado dicho anhelo adquiriendo dicha neutralidad en el Congreso -

de Viena de 1815.

Suizas ha tenido que luchar incansablemente para mantener
su polftica que en no pocas ocasiones se ha visto amenarada y en
otras s8¢ le ha sugerido que modifique -dicha polfticaj concreta -
mente, podemos seilalar el caso de la Primera Gucrra Mundial en -
1a que fué invitada por los Estados Unidos de Norteamérica a rom
per relaciones diplom&ticas con Alemania; siendo poco tiempo des
pufs llamada sociedad de las naciones quien trata también dc in-
vitar a Suiza para que pasara a ser miembro de dicha sociedad, -

susciténdose el primer problema grave a su neutyalidad permanente
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debido a 1o establecido en el artfculo 16 del pacto de la socie-
dad de naciones que establecfa las sanciones que deberfan impo -
nerse a un estado agresor, sanciones que consistfan en el rompi-
miento de relaciones comerciales, en la ayuda militar que los --
miembros de la sociedad estaban obligados a prestar para hacer -~
- respetar dicho pacto y la obligacién de permitir el acceso de -~
tropas por su territoric, lo que desde luego fmplicaba el abando
no o pérdida de la posicién de neutralidad, hecho que por ningu-
na forma podfa aceptar Suirza quien por su parte recalecd y dejs -
sin lugar a dudas el concepto de que sl bien su actuacidn de es-
tado neutralizado le tmponfa las restricciones inherentes a su -~
calidad esapecial y fundindose an el artfculo 21 del pacto de na-
ciones que este pacto nc estarfa em contra de todos aquellos com
promisos internacionales que se hubieran adquirido con anteriorji
dad; y con el fin de mantener la par, podrfa, en caso de ser =~
aceptado en ¢l seno de la sociedad de naciones, como estado miem
bro, hacer respetar su condicién especinal de estado neutraliza -
do, pues de lo contrario implicaba abandonar 1la posicién de pafs

neutral.

Después de infinidad de discusiones tanto la sociedad de
las naciones como Suiza, llegaron a un acuerdo satisfactorio pa
ra ambas partes y asf la neutralidad permanente de Suiza le fué-

reconocida como una verdadera excepcidn.

En el transcurso de la historia, Suiza supoc mantener --
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firme su criterio y aunque surgleron problemas como en el caso -
de 1a guerra de Italia contra Etiopfa en 1z cual 1a Bociedad de~
las naciones consida:raba como pafs apreccr a Itilia, de:retidndo-
le sanciones en su contra, como lo relativo a la prohibicién de-
1as importaciones procedentes de Italia; Suiza se opugso terminan
temente a dichas sanciones pues i{nsistfa en sus puntos de vista,
consiguiendo sus pretenciones en el sentido de ser considerada -
como mienbro..de la sociedad de las naciones con todos sus derc -
chos peroc en 16 que tocaba a las obligaclones no tendrfa ninguna,
y asf, pesc a la oposicidn que hubo por parte de otros pafses, -
Suiza logrd wmantener una ver m&s su neutralidad permanente y no-

1a ha perdido desde e)l momento en que le fuf reconocida en Viens.

Otro ejemplo de un pueblo d€bil que necesitaba adoptar -
tambi€n la neutralidad permanente fué el caso de Bélgica, quien-
tratS en varias &pocae de su historia de adquirir una neutrall -
dad permanente que le parmitiera vivir alejado de los horrores -
de las guerras pero en la mayorfa de sus intentos fracasé; sefia~
lando que el dnico perfode en que BElgica ve respetada su neutra
lidad permanente fu& cuando Holanda acepta la Independencia del=~
nuevo reino, prometiendo respetar dicha neutralidad que le fué -
conferida por diversos palses europeos hasta la Primera Guerra -
Mundial de 1914~1918 en donde al terminar &sta, BElgica abandona
su neutralidad permanente al ingresar a la Sociedad de las Nacig

nes.
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7 IX.- NEUTRALIDAD PERFECTA E IMPERFECTA.

La neutralidad perfecta consiste en la no participaeci8n-
de un pafs en un conflicto b8lico y la obligacidn de mantenerse-
en la m&s absoluta imparcialidad con respectoc a la ejecucién de-
actos _que pudieran en alglin sentido, ser favorables a los pafscs

en guerra,

En distintas 8pocas de la historia a la neutralidad per=
fecta se le ha denominado de diversas maneras, asi se le ha lla-
mado: Neutralidad entera, estricta, completa y absoluta, pero 1la
idea b&sica era siempre la misma, es decir, que existfa €sta ~-
cuando no se ayudaba en lo mis mfnimc a ningune de los palses bhg
ligerantes, entendi&ndose que cuando algiin pafs ayudaba en algu-
na forma a alguno de los estados combatientes como el simple he=~
cho de acceder a la peticidn de permitir el paso de tropas por -
su territorio, dando de &sta manera una ventaja a uno de los be-
ligerantes ya que, alin cuando se permanecfa neutral dicha neutra

lidad no serfa perfecta, sino imperfecta,

Esta clagificacidn se ha criticado y negado su eficacta-
al afirmarse que desde un punto de vista jurfdico la neutralidad
no puede ser de una manera o de otra pues un pals es neutral o -

no lo es, pero de ninguna manera adoptar posiciones intermedias.
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X.,~ NEUTRALIDAD BENEVOLA U HGSTIL,

El concepto de neutralidad benévola que surgid a rafz de
la Primera Guerra Mundial descansa fundamentalmente en la idea -
de simpatfa que puede tener un pafs neutral por uno o varios be-
ligerantes; en la guerra de 1914-1918 era huy natural observar -
como los habitantes de un pals neutral mostraban una marcada sim
patfa por determinade pafis beligerante, por lo que 8e les llamé-

neutrales bepnfvolos,

Eata simpatfa que mostraban 1os benfvolous, en ocasiones-
llegaba a convertir en actos concretos que beneficiaban a un =~ -

pals beligerante en perjuicioc del contendiente.

En lo que respecta a la admisién jurfdica la ncutralidad
benévola ha sido rechazada undnimemente, pues muchos pafses que-
se encontraban en guerra en 1914, hicieron reclamaclones a varics
pafses neutrales por las publicaciones periodfsticas en las que-
sec defendfa o en su caso atacaba alguna de las causas y conse --

cuentemente afectaban su neutralidad.

Al respecto Von Litz Franz muy acertadamente dice: "La -
neutralidad no admite grados, la neutralidad benévola es en sf -
misma una contradiccién; es un recurso del gran juego polftico;-
el ‘adversario tiene derecho a tratar como enemigo al amigo de su

enemigo",
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XI.- NEUTRALIDAD ARMADA 0 NO ARMADA,

La neutralidad armada es aquella que ejercita un estado-
neutral cuando ha surgido um conflicto armado entre otros pafses
y al ejercitar determinados actos lo hace en virtud de un dere -
cho que le concede su soberanfa, tomando las medidas convénien -
tes para armarse, manteniendo de €sta manera su calidad de pafs-

neutral.

Tanto en la primera, como en la Segunda Guerra Mundial,-
algunos pafses se vieron en la necesidad de tomar medidas encami
nadas a defender su neutralidad en el caso de que un pails belige
rante amenazara con violar su territorio y asf, de una neutrali-
dad no armada se vefan obligados a avmarae para recharzar cual «-

quier acto de agresidn,

Desgraciadamente algunos pafses gque adoptaron dichas me-
didas, no tuvieron los resultados degseados y fueron arvastrados-
a la lucha urmadé. siendo Suiza el dnico pafs que pudo mantener-—
#u neutralidad inviolable ya que los demis paises sucumbieron --
por el hecho de ser débiles tanto militar, econémica y polftica-

mente, ante los estados podercsos.
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X11,- NEUTRALIDAD CONDICIONAL,

P;deloa decir que la neutralidad condicional consiste en
la postcién que de neutral toma un pafz, con la condicién que &1
miomo establece de abandonar 1la neutralidad en el casc de que, -~
8l uno o varios pafses que no han tomado parte en la contienda,-
lo hacen, €1 también pasa a formar parte én el grupo de los beli

gerantes.

Algunos tratadistas han subdi&idido a la neutralidad con
dicional en neutralidad particular y neutralidad general, la pri
mera citada €8 aquella que se refiere a la neutralizacidn de de-
terminadas zonas como lugares, personas y ohjetoa, seiialando co-
mo ejemplo de neutralidad particular el caso de 1a Cruz Roja, en
que la convencidgn de Ginebra de 1864 clasificéd a 108 heridos, en

fermos, hospitales y ambulancias dentro de dicha neutralidad.
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XIIX.~- NEUTRALIDAD DE HECHO Y DE DERECHO.

La neutralidad de hecho es aquella que consiate en la ac
titud de neutralidad que un estadoc adopta, sin penerla en conoci
miento de los beligerantes y la segunda o sea la neoutralidad de-
derecho, consiste en declarar la neutralidad llevlndola a cabo =

de una manera efectiva.

El problema fundamental de esta clasificacibn radica -
esencialmente en lo relativo a la declaracibn de neutralidad, ya
que no &8 precisa en el derecho internacional pGblico como obli=-
gatorio, trayendo como consecuencia gque pafses que se han decla-
{ado en guerra, de hecho siguen permaneciendo neutrales en vir =
tud de que por circunstancias especiales no ejecutan actos gue =

puedan ser considerados como hostiles,

Pesde el punto de vista jurfdico, las clasificaciones =
enunciadas han sido consideradas como inadmisibles, ya que aten-
diendo el carScter de la neutralidad que consiste esencialménte-
en la abstencifn de actos gque impliquen una participacifn airec~
ta o indirecta en la lucha, no puede aceptar;e ninguna clagifici
cidn pues como sostiene Fauchille "La neutralidad es una indivi-~

sible, se s 0 no se es neutral”, (7)

{7) Ruiz Moreno Isidro.- *Derecho Internacional P{iblico".
2a, BdiciBn. Imprenta de la Universidad de Buenos Aires.
1941, Tomo III, PEg. 360.
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Sin embargo, desde el punto de vista del) mejor cumpli -
miento de la neutralidad, se podrfan aceptar las clasificaciones
como medios para la mejor realizacidn de &ste fin, rechazfindose~
aquellas que tra!hun confusisén y que s85lo dan lugar a interpreta

ciones acomodaticias.
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CAPITULO CUARTO.
LA NEUTRALIDAD EN LAS REPUBLICAS AMERICANAS.

Los pafses americancos, al establecer el conflicto euro -
peo en 1939 se viaron en 1a imperfosa necesidad de convocar a --
una conferencia a todos los Minietros de Relaciones Exteriorea -
de Bus respectivos pafses; conferencla que se celebrs en la ciu-
dad de Panamid el 23 de septiembre del miswmo:afio, de dicha reunién
emand la declaracifin general de neutralidad asf como la declara-
cifn de Panam& como consecuencis de la amenaza que ohscurccfa 1la

séguridad del Contienente Americano.
XIV.~ PRINCIPALES DISPOSICIONES.

En la llamada declaracién general de neutralidad, encon~-

tramos los principales puntoa resolutivos:

PRIMERO.~ Afirmar la posicién de neutralidad general @i-
las RepGblicas Americanas, correspondiendo a cada una de ellas -
reglameptar, con caricter particular y en ejercicio de su propia

soberanfa, la forma de darle aplicaciSn concreta.

SEGUNDO.- Hacer que sus dsrechos y posicibn de ncutrales

sean plenamente respetados y observados por todos los beligeran-
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tes y por todas las personas que actiien en su nombre, en repre -

sentacién o ep interés de los beligerantes.

TERCERO .- Declarar que de acuerdo con 1a referida posi -~
cién de neutralidad, exiatgn ciertas normas admitidas por las Re
piblicas Americanas, aplicables en estas circunstancias y en con

secuenciat

a).~ Evitardn que sus respectivos territorios, terrestre
marftimg o aéreo sean utilizados como base de operaciones b&li -

cas.,

b).- Evitar&n, de acuerdo con su legislacién interna, -
que los habitantes de sus territorios desarrollen actividades ca

paces de afectar la posicién neutral de las RepGblicas America -

c).- Bvitarfn que en sus respectivoas territorios se alis
ten personas para servir en las fuerzas militares, navales o aé-
reas de los beligerantes, se¢ contrate o se indueca a personas —-
para que se alejen de sus playas con el objeto de tomar parte en
las operaciones de los beligerantes, se emprenda cualquier expe-
dicidn militar naval o afvea e¢n favor de los beligerantes; se —-—
aprovisione, se arme © 8¢ aumenten las fuersas ¢ el armamento de
cualquier buque o nave para ser empleado en servicio de uno de -
los beligerantes, para crusar ¢ cometer actos de hostilidad con-

tra otro beligerante o sus nacionales 0 bilenes; y que los belige
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rantes o Bus agentes establezcan en el territorio terrestre o ma
ritipo de las Repdblicas Americanas o se sicvan de tales estacle
nes para comunicarse con los gobiernos o fuerzas armadas de aque

llos,

d).- Podrén determinar, en cuanto a lom buques de guerra
los beligerantes, que no sean admitidos en puertos o aguas pro -
pias en ndmero mayor de tres a la ver y de todos modos, su perna
nencla no podrf exceder de 24 horas, podr&n exceptuarse de esta
dieposicién los buqﬁes dedicados exclusivamente a misiones cien-
ti{ficas, religiosas o filantrépicas, asf como aguellas que arri-

ben por causas de averfa.

e).- Exigirdn que todos los buques y naves afreas belige
rantes que busquen hospitalidad en ronas bajo su jurisdiccibn y-
control, respeaten plenamente su condicifn de neutralidad y obaer
ve sus relpect{;-- leyes y reglamentos y las reglas del derecho-
internacional sobre los derechos y deberes de neutrales y belige
rantes; y de presentarae dificultad para obtener la observancia-
y reapeto de sus derechos, dichc caso podri ser objetoc de consul

ta entre ellos, ‘sl ael se lo solicitare.

£).~ Considerar&n cowo una infraccién a su neutralidad -
todo vuelo de aeronaves militares de 1los estados beligerantes so
bre sl propio territorio y con relacién a las aercnaves no mili-

tares adoptarfa las siguientes medidas: Todas estas aeronaves po
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dréin volar s86lo con permiso de la autoridad competente, sin dis-
tincién de naclonalidad y deber&n seguir itinerarios £ijados por
estas autoridades: Sus comandantes y pllutoa:deberin declarar el
lugar de partida, las escalas y ei destino; sSlo podr&n usar ra-
diotelegraffa para asegurar la ruta y ll-‘condlnlone- de navega-
bilidad, utilizando idioma nacional y en claro, y siendo admiti-
das tdnicamente las ubreﬁiaturas reglamentarias; las autoridades-
competentes podrin exigir que las aeronaves lleven copiloto o ra
dictelegrafista de contyrol. Las ueronaQe- milftares de los beli-
gerantes transportadas a hordo de buques de guerra no podrén de-
jar esos buques en aguas de las RepiUblicas Americanas; las aero-—
naves militares de los beligerantes que desciendan en territorio
de una RepGblica Americana serfn internadas por ésta, hasta el -
fin de las hostilidades asf como su tripulacifn, excepto en el -

caso de descenso por averfa comprobada,

Por Gltimo establece: El Comit& Interamericano de Neutralidad -
que formado por siete expertos en derecho imternacienal teandzrfan
como finalidades, el estudio y confeccisn de recomendaciones a =«

los pafses del continente. (8)

Respecto a la declaraciSn de Panami encontramos las si -

gulentes disposiciones:

(8) "ACTA FINAL", De la Reuni6mn de Consulta entre los Ministros-
ds Relaciones Exteriores de las Rep@dlicas Americanas, cele-
brada en Pananf &n el afio de 1939,
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l.- Como medida de proteccifn continental, las Répﬁhli—
cas Americanas, sieupre que mantengan su neutralidad, tiencn el-
derecho tndiscutible de comservar libres de todo acto hostil por
parte de cualquier nacidn beligerante no americana, aquellas --
aguas adyacentes al Continente Americano que ellos consideren co
mo primordial interfs y directa utilidad para aus relaciones, ya
sea que dicho acto hostil se intente o realice desde tierra, mar

o aire.

Estas aguas se describen y determinan de 1la mancra si -
gulente: Todas las aguas dentro de los lfmites que a continua =~
cifn ce especifican, excepto las aguas territoriales del Canads-
y de las colonias y posesiones tndluéutidns de pafses europeos..,

eve+” dentro de los 1fmites convenidos.

2,- Los gobternos y Repiiblicas Americanas acuerdan que -
se reforzarén por obtener de los beligerantes la abservancia de-
las disposiciones contenidas en eeta declaracifn mediante repre-
eentaciones conjuntas a los goblernos que en la actualidad o en-
1o futuro tomen parte en las hostilidades, sin que &ste procedi-
stento puada afectar el ejercicio de derechos individuales de ca

da estado, inhersntes a su soberanfa,

3.~ Los gobiernos de las RepGblicas Americanas declaran-
ademfs, que siempre que lo consideren necesaric se consultarfn -

entre sf para determinar que medidas pueden tomar, individual o-
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colectivamente, a fin de lograr el cumplimiento de las disposi -

ciones de esta declaracién.

4.- Las Repblicas Americanas, mientras exista un estado
de guerra en quec ellas mismas no tomen parte y cuando se conside
re necesario, podrfn realizar patrullas individuales o colecti -
vas o seglin acuerden por mutuo consentimiento y hasta donde los-
elementos y recursos de cada una lo permitan en las aguas adya -

centes a sus costas dentro de la zona ya definida.

La zona de seguridad a que se refierc la Qeclaracidn de-
Panam§ "abarca aproximadamente unos 30 kildmetros de mar fuara -

de las costas continentales". (9)

El fracasc de dicha declaracifin se hizo presente poco -
tiempo despuls al entablarse un combate naval entre unidades bri
tinicas, alemanas y francesas frente a la costa de Uruguay; con=
este motivo y teniendo en cuenta que el combate se habfa verifi-
cado muy cerca de las costas americanas, los gobiernos de Am&ri=-
ca Latina se consultaron reciprocamente sobre el caso y decidie-
ran uninimemente protestar por conducto del Presidente de Panami
ante los jefes de estado de 1os boligerantes, por la violacifn -

de la zona de seguridad,

{9) rabela, Isidro, "Neutralidad®, Imprenta de la Escusla Voca--
cional para varcnea. Tlalpan, D.F, Biblioteca de Estudios -~
Internacionales, MExico, 1940. PEg. 194. .
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Dicha protesta se 11e§6 a cabo el 23 de diciembre de ~-
1939 ;xprelindula en ella que: "Como medida de proteccién conti-
nental, las Repiblicas Americanas, siempre que mantengan su necu-
tralidad, tienen el derecho indiscutible a conservar libres de =
todo acto hostil por parte de cualquier nacidn beligerante no -
amexricana, aquellas néua; adyacentes al Contienente Americano -~
que ellos consideren como de primordial interfa y directa utili.
dad para sue relaciones, ya sea que dicho acto hostil se intente

o realice deade tierra, mar o aire,

El gobierno brltiﬂlco al digual que el francés respondfe~-
ron a tal protesta que apreciaban cabalmente el desco de las Re-
pliblicas Americanas de mantener la guerra lejos de las costas -
del Continente Americano, pero observs que la aceptacidn de la -
zona de seguridad implicaba el abandono de parte de los belige -
rantes, de clertos derechos legftimos que no pueden imponerse so
bre ellos por accidn unilateral sino mediante su concenso espect
fico, formulando el gobferno britiintco y el gobierno francés --~
ciertas condiciones para la aceptacibn de dicha zona de meguri -

dad:

1.- Que no se proporcione a los buques de guerra y trans
portes auxiliares alemanes un vasto refugio del cual puedan sa -
1ir para atacar buques aliados o nautrales; y en el cual buques-
alemanea puedan éo-lter actos contrs la neutralidad, por sjemplo

mediante el uso de comunicaciones inalfwdricas.
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2.~ ",.s.que me diera la seguridad de que a los buquea -
de guerra y transportes auxiliares alemanes no se les permitiera
que pasaran con impunidad de un océano a otro a travée de la zo-

na...."

3.~ Que "se desea igualmente la seguridad de que los bu-
ques mercantes alemanes no tomar&n parte en &)l comercio intera-

mericanoc obteniendo diQisaa extranjeras."

4.- Que ".,...la aceptacién de las protestas de la rzona-
debieran hacerse sobre la base de que no constituirfa un prece -
dente para apoyar una alteracidn trascendental en las leyes exis

tentes de neutralidad marftima..."
Por su parte el goblerno Alemé&n manifestd:

1.- Que.., "EI gobierno alamkn apruebg el deseo axpreasa-
do por las RepGblicas Americanas en la "Declaracién de Panami" -

de guardar estricta neutralidad durante el actual conflicto...."

2.- Que la aceptacién de la "Declaracién de Panami" Re -
presentarfa una modificacidén del actual derecho internacional y-
que no puede conceder a los gobiernos de las Repdblicas America-
nas la facultad de resclver unilateralmente medidas diferentes a

las normas del derecho sctusl vilido.

3.~ Despufs de hacer notar que Alemanis no posse territo

rios en América ¥ que Francia e Inglaterra tienen numerosas ba -
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ses estratégicas que los colocan en und situscibn ventajosa res
pecto al Tercer Relch, expresaron que esa desigualdad "pudiera

ser eliminada quizés hastas cierto punto si la Gran Bretafia y -
Francias se obligarfn formaimente bajo }a garantfa de los Esta--
dos Americanos, a no hacer de las posesiones arriba menciona---

das, puntos de partida a bases estratfgicas para acciones béli-

cas't,

k.- E! goblerno germinico ‘'estarfa del todo dlspuesto a
entrar en nuevas deliberaciones con los gobiernos de las Repi--
blicas Americanas acerca del establecimiento de 1a vigencia de
1a declaraciSn de Panam&' pero hizo notar que las respuestas in
glesas contenfan la petici6n de no permitir, en la mencionada -
z0na de protecci8n la entrada de buques de guerra alemanes, ==
mientras que las naves briténicas y francesas aparentemente re-

tendrfan ese derecho timitado de entrar en la zona. (10}

Ante los acontecimlentos europeos que se tornaban cada -~

dfa mfs graves se hizo necesaric convocar una nueva reunién de

(10) Unién Panamericana de lLeyes, Decretos, Reglamentos sobre -
Neutralidad, Serie sobre Derechos y Tratados. No, § --
Pégs. 30-57
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Ministros de Relaciones Exterlores de las Repdblticas Alemanas -
que se celebr6 en la Habana el 21 de jJulio de 1940; en dicha -
reunidén se tomaron diversas medidas para preservar la seguridad
Polftica y econémica de América, encontréndose entre tas de ma-

yor importancia:

a).- Confiar al Comité Interamericano de Neutralidad, el
estudio de un proyecto de c&nvcnclsn entre los Estados America-
nos que comprendlieran las reglas de neutralidad internacional -~
mente reconocidas y especialmente aquellas contenidas en las re
soluciones de Panam&, en tas legislaciones internas de los Esta
dos Americanocs y en las recomendaciones formuladas por el mismo

Comité; en las que encontramos:

ja.~ La que se refierc a 1a internacién de personas admi
te que 1a fuente b&sica en esta materia )a constituyen las Con-
venciones de ta Havya peroc hace notar las lagundas en ellas exis-
tentes sobre diversos probltemas de la Internacién y emite nor--
mas que contribuyen a una mejor disposicién de las medidas in--

ternas sobre neutralidad.

2a.~- La segunda recomendacidn se refiere a los navfos -
auxiliares de 1as flotas beligerantes, en ia que se aconsefa la
prohibicidn para que los buques mercantes tomen a bordo en puer

tos neutrales, material bélico en general, con intencidn de -
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transbordarlos en alta mar @ naves de guerra belligerantes para
que de esta manera no sean convertidos los puertos naturales en

bases de operaciones bé€licas,

3a.- La tercera recomendaci®n sobre la admisi6n de subma
rinos en puertos y aguss territoriales de los Estados America--
nos sefata las condiciones que deberfn !lenar esas naves para -

su admisidén. (11)

a).- Pedir al ¢tomité (nterpacional de Neutralidad, el es
tudfo de un proyecto que sefalarf los efectos Jurfdicos de 1a -
zona de seguridad y las medidas de cooperacién internacional pa

ra hacer posible su respeto.

b) .- Recomendar a las naclones americanas, mientras la -
Convenci&én que proyecta el Comité es celebrada, la adopciSn en
sus legistaciones internas sobre neutralidad de las principales
disposiclones contenidas en la declaracién de Panam8 y en las -

recomendaciones del Comité.

c).- Establece al principio de un gobierno que tenga al-
guna informaclén que demuestre las actividades que goblernos ex

tranjeros tienen o tratan de tener dentro del territorio de las

{11) Unién Panamericana "Leyes, Reglamentos y Decretos sobre -
Nsutralidad, Serle de Derechos y Tratados". PSgs. 60 a 6k
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Repdblicas Americanas; debe de comunicarla a los Ministros
de las Naciones que con tales actividades se vieron afectadas.
(12) .

Otras médidas fueron acordadas en 1a misma reunifn fue-
ron las relativas a la coordinaci&n de 1a polftica y de las ac
tividades Judiciales para la defensa de la sociedad y tas ins-
tituciones de los Estados Americanos, y las bases para la ad-

ministracl8n provisional de las cotonlas y posesiones europeas

en América.

Fue en los afos de 1940 = 1941 cuando las naciones ame-
ricanas se apartaron de Yos principios de imparciallidad que ha
bfan seguido con rectitud y respeto por actos claros de agre--
sién por parte de Alemania, siendo el 19 de mayo de 1940 cuan-
do sc¢ declard que 1as Neciones del Continente Americano no es-
taban obligadas a segquir observando Yos deberes que impone la
neutralidad, fundindose en 10s {nnumerables actos hostiles que --

fueron objeto por parte de 1a Marina Alemana principalimente.

(12) pisposiciones transcritas de la 2a. Reunién de Consulta de
los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repdblicas -
Americanas celebrads en La HWabans del! 21 al 30 de julioc de
1940



XV.~ POSICION DE MEXICO AL RESPECTO,

Al emperar el conflicto armado entre Alemania por una -~
parte y Francia, La Gran Bretafia y Polonia por 1la otra, el Gene-
ral Lézaro Cérdenas, Presidente de la Replblica Mexicana, &e =«
apresurd a declarar con fecha & de septiembre de 1939, su resoly
cién de que MExico permanecerfa neutral, haciendo al efecto las-

siguientes declaraciones pdblicas:

"La nacién entera se une conmigo para lamenmtar profunda-
mente el hecho de que un grupo de grandes estados, por una cir -
cunstancia u otra, hayan recurrido a la lucha armada para buscar
la solucién de gua diferencias, sobreponiendo asf la viclencia -

al imperio de la Ley y la Juaticia",

"Ante el estado de guerra existente y el af&n de fijar y
dar a conocer la actitud de nucstro pafs, en el_nctual conflicto
el gobierno que presido declara su resolucién de permanecer neu-
tral en la contienda, sujetandc su conducta a las normas estable
cidas por el derecho internacional y & los preceptos contenidos-~
en los tratados vigentes que determinan al respecto, tanto las -~

obligaciones de México como las de los beligerantes”.

"México en este 'rl§e momento, al reafirmar su convic ~
c16n jurfdica sobre el arreglo pacffico de los conflictos inter-

nacionales, leal al espfritu de solidaridad continental, ofrece-
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recurrir a todo llamado y participar en todo esfuerzo que tenga-
por objeto establecer 1a paz, limitar la extensidn de las hosti-
lidades o disminuir sigquiera los estragos de la destruccién y de

la muerte,"

Poaterfotmente con fecha 14 del mismo mes, el poder eje-
cutivo, por conducto del departamente auténomo de prensa y publi

cidad mand§ publicar las siguientes declaraciones.

".essEn vista de la situacién que prevalece con motivo -
del estado de guerra declarado por algunas naciones europeas se-
cstima indispensable abservar, p;:r parte de las autoridades mexi
canas, tanto civiles como militares, los siguientes principios -
basados en la convencidn concerniente a los derechos y deberes -
de los cstados naturales en caso de guerra marftima, firmada en-

la Haya el 18 de octubre de 1907,

1°, E1 gobierno de la Repiblica, de acuerdo con el espf-
rity de 1la Conﬁenct&n concerniente a los derechos y deberes de -~
las potencias neutrales en caso de guerra maritima, firmada en -
1a Haya en 1907, se reserva la facultad de idlitit.vun puertos -~
Yy fondeadetnn'nexicunos. a los barcos de cualquier clase de paf-
ses beligerantes, segGn estime conveniente para la conservacidn-
de 1a tranquilidad pGblica y para el mantenimiento de la neutra-

1idad.

2%.- Los barcos y los asroplancs da los b-lig.r-nic- tie
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nen la obligacidn de respetar la soberanfa del pals y de abste -
nerse de cualquier acto contraric a su neutraiidad. Toda clase =~
de acciones hostiles comc detener, visitar y apresar buques o -~
aeroplanos, tanto naturales como beligerantes, quedan prohibidos

en territorfc o aguas territoriales.

3. Las leyes ngentel sobre migracién, salubridad, puer
tos, tréfico, policfa y pilotaje, deberin cumplirse escrupulosa-—

mente,

4°.~ Ninglin beligerante utilizari el territoric o mar te
rritorial mexfcano como base de operaciones de guerra contra sus

adversarios.

5°,- Las embarcaciones de guerra de los diferentes esta-
dos beligerantes, podrdn ser admitidos en los puertos, fondeade~-
ros y en los mares territorialcs mexicanos, con las siguientes -

1imitaciones.

a).- Los barces de guerra bheligerantes en general podriéin
peTmanecer en aguas territoriales o puertos naxlcano; solamente-
por el término de 24 horas. En caso de ser lndl-pennlbls sy esta
dfa por tiempo mayor, debido a circunstancias especiales, se soli
citarf, por conducto la Secretaris de Relaciones Exteriores, un-

permiso para ampliar el plaszo.

b).- La permansncia de barcoas beligerantes de guerra -
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86lo podri extenderle a un término mayor de 24 horas, en caso de

averfas, encalladuras temporal o arribadas forzosa.

"En estos casos se facilitardn las reparaciones urgentes

.para que el barco pueda hacerse de inmediato a la mar".

6°.~ No podri permanecer en puertc mexicano, en las con-
diciones arriba reforidas, mide que un 88lo barco de guerra de es
tado beligerante, a la vez. Cuando salga de dicho puerto un bar-
co mercante de nacidn enemiga, no se permitiri que el de guerra-

que allf ae encuentre salga de puerto sino 24 horas mas tavde.

7°.~ En los puertos mexicanos podrin hacerse las repara=-
ciones de urgencia para que los barcos puedan seguir navegando,-

pero ninguna que tienda a aumentar su potencia combativa,

Las autoridades respectivas determinarin la fndole de es

tas reparaciones,

8°,- No se permitir4 que los barcos de guerra de los be-
llgerhnte- no se abastescan en puertos mexicancs para continuar-

su campafia, nl para completar o aumentar su tripulacidn.

9°.~ Podréin proporcionarse a los barcos de guerra belige
rantes gservicios de pilotaje, de informacién metereolSgica y de-

puerto,

10®,.~ Los beligarantes no podrén astablecer en taerrito =~
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ric mexicano tribunales de presas.

1i°.- Queda rigurosamente prohibido a los beligerantes -
instalar y operar estaciones de radio, telegrificas o de sefialesn

de cualquier naturaleza en territorio o mares mexicanos.

Las estaciones de a borde serfn clausuradas en los bar =
coé mercantes asilados en puertos mexicanos, aguas territoriales

por el t€ramino de su pcrninencla.

12°,- NingGn barco de guerra de pafs haligerante que ha-
ya tomado combuastible en puerto mexicano podrd volver a puertos-—

mexicano® con el mismo objeto antes de tres meses.

13°,~ Los barcos mercantes asilados en puertos mexicanos,
sl desean salir a la mar, no podrén hacerlo sino equipados con -
elementos estrictamente indispensables para llegar al primer ==
puerto o base naval de su pafs, sin armamento de ninguna clase,-
devolviéndoseles en este casc el equipo radiotelegrifico que les

hubfese sido clausurado.

14® .~ 81 un barco beligarante, asilado en puerto o en =~
aguas territoriales mexicanas, violare algunas de las disposicig
nes antgriores, o no saliere dentro del término establecido o -=
del que se la fije para ello, las autoridades competentes proce-—
derdn a detenerlo y los oficiales y tripulacidn quedarén, asimis

ma detenidos, en ¢l lugar que dichas autoridades sefialen a bordo
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del barco detenido permancceri dnicamente la parte de la tripula
cifn necesaria para su cuidado, perc no se le reconocardn los de

rechos ni prerrogativas correspondientes a la extraterritoriali-

dad de la nave,

15°,~ Con objeto de que puedan aplicarse las medidas co-
rrespondientes en cada caso, las autoridades marftimas aduanales
deberfin informar inmediatamente a los jefes de las zonas milita-
res y navales y a 1la comandancila de 1a Armada Nacional o a los =
jefes de guarnicién segin proceda, cuando un barco de guerra o -
mercante dc pafs beligerante entre Q puerto mexlcano o sea avis-

tado en aguas territoriales mexicanas.

"En cumplimiento de eatas instrucciones y en la resolu -
cifn de los casos no previstos en ellas mse tendrin presentes las
disposiciones de 1a convenciSn concerniente a los derechos y de-
beres de las potencias naturales e&n caso de guerra marftima, fir
mada en la Haya en 1907, de los demfs tratados de los que México
@8 signatario, de los acuerdos interamericanos que sobre el par-
ticular suscriba México, y las pricticas y' ugos establecidos -~

por el derecho internacional®.

Un mes nds tarde y a iniciativa del C. Presidente de la-
Repdblica, el Congreso de la Unidn aprobs un proyecto de 1ey.me-
diante el cual se prohibe que los submarinos y aviones de los bg

ligerantes ssan admitidos en tertitorio nlcionni y aguas territo
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riales iexicanu. Transcribimes la ley respectiva:

1.~ "Considerando que el estado de guerra que prevalece
entre algunas naciones europeas obliga a México a dictar medidas
legislativas que tienden a mantener la observancia y conserva --

cidn de la neutralidad del pafs.

2%.- Conmsiderando gue las ncutralidad es una situacidn -
jurfdica de estado, que lo constrifie a determinar reglas dec or--
den jurfdico, de acuerdo con las priécticas del derecho interna -

cional y con las convenlencias de la seguridad imterna.

3°,~ Considerando que algunas précticas adoptadas en la-
guerra moderna se han hecho en tal forma reprobables, que se jus
tifica el declararlas ilfcitas, se estima indispensable estable-

cer 1as prohibiciones que méds adelante se mencionan.

"Por lo expuesto y con fundamento en la facultad que con
cede la fraccifn I del Articulo 71 de 1a Constituci6n Polftica =
de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustec-
des someto a la éonltd:raci&n del ﬂ. Congresorde la Unidn el si-

guiente proyecto de ley:

ARTICULO 1®°.- "No serén admitides ni podrén permanecer -
en puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas los sub-

marinos de potencias beligerantes equipados para uso de guerra”.

ARTICULO 2°,- No serfn admitidos ni podr&n permanecer en
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puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas ninglin aero

plano o nave aérea militar de pafs beligerante",

ARTICULO 4°,~ "No se permitirid que 108 acroplanos que se
.encuentren a borde de los barcos beligerantes se separen de los-
mismos mientras dichos barcos permanezcan en puertos, fondeade=-

ro8 o aguas territoriales mexicanas™, (13)

Las disposiciones que hemos venido apuntando correspon -
dfan estrictamente a la guarda de una neutralidad absoluta, de -
una neutralidad en el sentido clisico de esta nacidn; haclendo -
posible Il,ohlnrancla de los deberes que se habfa impuesto la -
nacién mexicana al declarar su situacién internacional al margen
de la contienda europesa manifestando su solidaridad continental,
promoviendo a 1a aplicacifn de las normas proclamadas por la rey

nifn de pafses americanos.

(1) Puh 1icada en el Diario Oficial del 10 de noviembre des 1939,
in ‘los considerandos, bajo el :Ieulo "Ley para Conservar--
1. Neutralidad del Pafs",
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CAPITULO QUINTO,

TRATADOS Y CONVENCIONES DE MAYOR IMPORTANCIA

EN MEXICO SOBRE NEUTRALIDAD,

Para una mayor comprensidn de los tratados y convencio =
nes, se hace necesario realirar upa recopilacibp de las mis fw-—
portantes disposicicnes Vlgentea en Méxlco sobre esta matevia, -

dividiendo para tal efecto en varios capftulos tal recopilacidn:

XVI.~- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE NEUTRALIDAD:

CONVENCION V DE LA HAYA,

En su artfculo 1° sefiala que el territorio de las poten-
cias neutrales es inviolable, agregando en su sigufente artfculo
la prohibicién a los beligerantes dc pasar a través del territo-~
rio de una potencia neutral tropas o convoyes, sea de municlones

o viveres.

Como se puede observar en estos articulos se cristalizan
los postulados de la inviolabilidad del territorio neutral co-o;
consecuencia necasaria de la soberanfa de los estados i{ndepen —-
dientes, hacilendo desaparecer la préctica de tiempos pasados del
llamado paso inofensivo, que consistfa en que los beligerantes -~

pilar-n sobre 10s pafses neuttales violando asf su estricto prin
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cipio de la neutralidad, pues el paso, en apariencia inofensivo-
no podfa resolverse sino en beneficio de uno de les contendien -

tes,

El artfculo 5° sefiala la obligacisn de una potencia neu=-
tral de castigar los actos contrarios a 1la nevtralidad cuando —-—

s¢an sometidos en au proplo territorio,

De este artfculo se desprende que la potencia neutral -
podrd Sancionar cualquier acto ejecutado por sus nacionales o --
por extranjeros residentes en su territorio, que sea contrario a
los principios de 1a neutralidad universalqente admitidos y vio-
lara en consecuencia su neutralidad al dejar impunes tales ac --
tos: esta disposicién nos da también en determinado momenta la -

medida para 1la calificacién de la conducta de algunos pafses.

Continuando con esta convencidn, en su artfculo 10° dis-
pone que no podr& considerarse como acto hostil el que una poten
cia peutral, repela ain por 1a fuerza los atentados a su neutra-

1idad.

En consecuencia, y analizando este artfculo observamos -
que esta dispaosficisSn le brinda a la potencia neutral el derecho-
de defender ain por la fuerrza armada su soberanfa e independen -
cia ein que ello impligque que este pafs neutral se convierta en-
beligerante por el hecho de defender 1a voluntad de sus gobernan

tes y gobernados de permanecer al margen de las hostilidades.
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Esta convencidn asf como todas las demfis que fueron fir-
madas en la Haya el 18 de octubre de 1907, Eueron’aprobadas por—
el Senado de la Repiiblica el 24 de mayo de 1909 y ratificados --
por el presidente el 7 de julio de ese mismo afio; el depdsito de
ratificacién de todas estas convenclones fué efectuado ep el Mi-
nisterio de Negoclos extranjeros de los pafses bajos el 27 de no
viembre de 1909, publicdndose en el Diario Oficial los dIas 24,-

26, 28 y 29 de mayo de 1910,
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XVII.- CONVENCION XIII DE LA HAYA 19507,

Esta convencién en sus primeros artfculos trata el prin-
ceipio de 1a inviolabilidad de las aguas neutrales estableciendo-
como en la V convenclidén de la Haya la obligacién de los belige -
rantes de respetar los derechos soberanos de las potemcias ncu -
trales y a abstenerse en las aguas territoriales neutrales de cp
meter actos que constituyen de parte de las potencias que los to
lcran una falta a su neutralidad, considerando como una viola --
eién a su neutralidad la captura y el ejercicio del derccho de -
vists cometidos por navfos de guerra beligerantes cn aguas terri

torfales de un pafs neutral.

PACTO ROERICH.- Este tratado sobre la proteccibén de ins-
ticuciones artisticas, clentfficas y monumentos hist8ricos de --
1935 Ieﬂlia que ser&n considerados como neutrales y como tales,-
tespetados y protegidos por los beligerantes, los monumentos his
téricos, los museos y las instituciones dedicadas a la clencia,-
el arte a la educacién y a la conservacién de los clementos de ~
cultura asenténdose ademfs que 1gual respeto y proteccisn se - -
acordari al personal de las inatituciones mencionadas asf en --
tiempo de paz como de guerra, quedando debidamente aclarado que-
los monumentos e instituciones antes mencionadoe cesardn del go-
ce de los ptliilcgtoa que les feconoca dicho convenio cuando = =-

sean usados para fines militares.
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Vemos en estas disposiciocnes que el derecho de la neutra
lidad e¢s aplicado no solamente a agquellos palses que desean per-
manecer lejos del teatro de las hostilidades sino que también se
puede acordar en todo el territorioc de cada unoc de los pafses -
signatarios y accedentes sin hacer distincifn de nacionalidad, -
dando de esta manera la proteccidn a la historia misma y en gene
ral a lo m8s valicso de la humanidad como en su arte y su crea -
cién representado como hemos visto por sus monumentos histSricos

museos, instituciones, etc....(14)

(14) Bste pacto fud ratificado por el Ejecutivo el 17 de Abril -
de 1936 y publicado en el Diaric Oficial el 18 de agosto de
1937.
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XVIII.- CARACTER NEUTRAL O ENEMIGO, CONVENCION V DE LA HAYA,

1907.

A este reapecto el articulo 16° es claroc y preciso al sg
fialar que serfin considerados como neutrales, 1os nacionales de -
un estado que no tomen parte en la guerra, agregando en su artfi-
culo 17° que un eatado no puede valerse de su ncutralidad si co-
mete actos hostiles o en favor de un beligerante subrayando el--
hecho de enrolamiento del neutral en las filas de una de las par

tes en cuyo caso serd tratado como beligerante.

Como se puede observar en estos artfculos en forma orde-
nada trata de brindar garantfas en aquellas personas de un pafs-
neutral que por determinadas circunstancias se encuentren en -—-
cualquier territorjo baligerante, no perdiendo de esta manera &u
calidad de neutral, la excepcisn al principio establecido en es-
tas disposicionea estriba en la posibilidad de que el neutral --
contribuya de una manera directa o indirecta con alguno de los -~
beligerantes en cuyo caso perderd su calidad dc neutral y serd -
tratado en iguales condiciones que un nacional de otro estado be

ligerante.

La concesidn de empré&stitos hecha por .una persona neu -
tral a los beligerantes a5 admitida en el artfculo 18° de esta -
sisma cenQ.nciGn. seguramente por las mismas razones que hubo pa.

ra admitir la licitud de la venta de material bélico, es decir,-



(1]

que loe neutros no tienen por que sufrir poxr actos de los belige
rantes ajenocs a ellos, ocasionando perjuicios enormes a su econg
wis y a su comercio; esta justificacifn plerde su valor al ver -
en la préctica como los grandes capitalistas se enriquecen a cos
ta de la prolongacién de una guerra al conceder empréstitos para

continuar la contienda.
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XIX.~ ROMPIMIENTO DE HOSTILIDADES,~ CONVENCION III DE LA HAYA.

1907,

En su artfculo 1° establece 'Las potencias contratantes-
reconocen que 1as hostilidades entre ellas no deben comenzar sin
aviso previo o inequfvoco, que contendrdi, ya sea la forma de una
declaracidn de guerra motivada a la forma de una declaracifn de-
guerra condicional; agregando en Bu artfculo 2° que "El estado-
de guerra debe ser notificado sin retardo a las potencias neutra
lea no produciendo efecto alguno sino hasta el instante que ha -
yan recibido una notificacién; sin embargo las potencias neutra-
les no podrén invocar la falta de notificacién si estuviere ea-
tablecido de una manera indudable que de hecho ellas conocfan el

estado de guerra",

Cotto Se puede apreclar, &stos artficulos previencn a los-
beligerantes para que anuncien el principio de las hostilidades-—
para que a su vez los neutrales no puedan alegar falta de notifi
. cacifn al respecto; las ventajas que resultan de 1a declaracién-
y publicacién de la neutratidad son evidentes, toda vez que los-
neutrales pueden fijar las :eglps de su neutralidad para que los
beligerantes las conczcan, las respeten y sepan a que atenerse,-
ademiis resulta importante que los nacionales del pafs neutral, -~
conoxcan cusles son sus deberes respecto & los beligerantes no -
e8lo para na comprometer a su gobierno Qtnl-ndo 1a nsutralidad -

en alguna forma, sino su propio interés personal ya que s8i -
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tranagreden sus daberés; tendr&n que atenerse a las consecuen -~
cias de su conducta, pbr esa se hace nccesaric que tal declara-~
cifn de neutralidad se haga por anticipado medisante un pacta, =--
quedando de esta manera definida 1a situacidén jurfdica como un -
compromiso inviolable, teniendo ademfis l1a gran ventaja que ague-~
1lo8 estados que declaran la neutralidad no saben a ciencia cier
ta quienes ser&n los beligerantes de la futura guerra, ni cual -

de ellos tendrA la rss@n y la justicia,
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BUQUES Y MATERIAL DE GUERRA EN TERRIYORIQO NEUTRAL, CONVEN
CION v DE LA HAYA. 1907.

Artfculo 7°.- "No es obligatorio para una potencia neu

impedir la expoxtacidn o el trinsito, por cuenta de uno u

de los beligerantes, de armas, municiones y en general, de-

aquelloc que pueda ser dtil a un ejército © a una flota".

Este interesante artfculo que postula la libertad de co-

mercio de los neutrales legaliza las ventas de armas e fmplemen-

tos b&licos hechos por los particulares neutrales a los belipe -

rantes e¢s inmoral y alejado de upa estricta neutralidad que debe

entenderse como la abstencién absoluta de participacidn en las -

hogtilidades.

A nuestro juicio este artfculo debe interpretarse en el-

sentido de que tan sélo releva a la potencia neutral de la obli-

gacidén de impedir las exportaciones de los particulares perc ja-

mis la facultad para la entrega de material bélico sin detrimen-

to de sus dabares como neutral.
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XXI.,~ CONVENCION XIII DE LA HAYA., 1907.

En su artfcule 5° dispone que queda prohibido a los bell
gerantes hacer de loas puertos y de las aguas neutrales 1a base -
de operacicnes nAQales contra sus adversarios, sobre todo de ing
talar en ellos estaciones raiotelegraficas o cualquier aparato -
destinado a servir como medio de comunicacifin con las fuerzas be
ligerantes de tierra o de mar. La disposicidn de este artficulo -
es importante y apegado & los principios de la neutralidad al no
facilitar s los beligerantes la comunicacién con el resto del --
mundo ya sea por radiotelegraffa, cable o teléfono los movimien-
tos del enemigo por mar o tierra mientras €stos se encucntren en
aguas neutrales no favoreciendo ni perjudicando de esta manera -

ni al beligerante ni al contrincante.

Continuando ¢on esta convencidn, en su artfculo 9° esta-
blece que toda potencis neutral debe aplicar igualmente a los be
ligerantes las condiciones, restricciones o prohibiciones dicta-
das por ella, en lo qué se refiere a la admisisén en sus puertos-—
radam o aguas territoriales, de los navios de guerra beligeran ~

tes.

Como observamos, &ste precepto da opcién al eatado neu -
tro para que prahiba, restrinja o admita en sus puertos navios =
"de guarra beligerantes perc siempre bajo la condicibn de esas ==

prohibiciones o restricciones se apliquen por igual a tos bandos
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contendientes.

Tal disposicién aunque apegada al concepto jurfdico de -
la neutralidad es objetable desde el punto de Qiuta moral ya que
la circunstancia de que no se ayude por igual a los grupos que =

tratan de destrozarse no bonifica la moralidad de la ayuda,

A falta de disposiciones especiales expresa el artfculo-
12; "Queda prohibido a los navios de guerra de los beligerantes-
petmanecer en los puertos y radas o en las aguas territoriales,-
de dicha potencia durante un tiempo mayor de 24 horas, salvae en
los casos preQistns a los que hace referencia el artfculo y que-
son: Las averfas, mal estado del mar, o cuando se encuentran si-
mult&anmcnte navios de guerra de potencias beligerantes, en cu-
yo caso deberdn transcurrir al menos 24 horas entre la partida =

del navfo de un beligerante y la partida del navio del otro.
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XX11.- ASISTENCIA HOSTIL Y ASISTENCIA PERMITIDA.

CONVENCION V DE LA HAYA, 1907,

Eats convencién en su artfculo &4° sefala que: “queda -
prohibido, en el territorio de una potencia neutral y en prove--
cho de los beligerantes formar cuerpos de combatientes y abrir -

oficinas de enganche".

Eata prohibicién de formar cuerpos de combatientes y la-

- apertura de oficina de enganches en territorio neutral tiene co-
mo base fundamental el principio de la neutralidad que es el de-

no favorecer a ninguna de las partes de guerra; pero al mismoe =~

tiempo en su artfculo 6° relava de toda responsabilidad a las po

teanciae neutrales cuando los individuos pasan aisladamente la --

frontera para entrar al servicio de cunlquiera de los beligeran-

tes.

Encontramos este precepto inaceptable en todos conceptos
ya que el estado que permite la salida de sus ciudadanos para ir
a aumentar los ejércitos contendientes, deliberadamente contribu

ye a anfquilar la neutralidad.

Afortunadamente an México no existe tal anomaifa, ya que
el artfculo 37 de la Constitucidn Polftica Mexicana establece en

su incigo b) “"La ciudadanfa mexicana se pierde:
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II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a unmn-
gobierno extranjero sin permizo del Congreso Federal o de su Co-

misidn Permanente,
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XXIII.- CONVENCION XIII DE LA HAYA, 1907,

En su artfculo 8° estatuye la obligaciSn de un gobiorno-
neutral de usar todos los medios de que disponga para impedir -
que en su jurisdiccidn se equipen o armen navios destinades a ~
los beligerantes neo pudiendo agregar el artfculo 17° reparar sus
averfas sino en la medida indispensable a la seguridad de su na=

vaegacifn; sin poder aumentar de manera alguna su fuerza militar,

BEn la pr8ctica es muy diffcil evitar que los bnrc&s de -
guaerra se abastezcan de cuanto necesiten inclusive de elementos~
de guerra, que se reparen tambi&n de cuanto necesiten sin que -~
los gobiernos neutrales sobre todo si son débiles y el beligeran

te poderoso pudieran evitarlo.

La solucifn a este problema lo encontramos en la prxoposi
ci8n del Instituto Mexicano de berecho Internacional al manifes-
tar que "Los navios de guerra beligerantes no tendrin acceso a -
los puertos, radas y aguas territoriales de las potenclas neutra

les, salvo el caso de fuerza mayor dcbidamente justificado™.

De esta manora podamosS ver que ninguno de los beligeran-
tes tendrfa manera de rehacer sus pérdidas, de fortalecerse, evi
tando de esta manera que continfie sus actividades que se traduci

rfan en la prolongacifn de la lucha armada. (15)

(15) Los artfculos citados fueron tomados segin informacidn de -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores por conducto de Su «
Direccidn General de Archivo y Biblioteca.



77

XXIV.~ BREVE COMENTARIO A LA POLITICA SEGUIDA POR EL

GOBIERNO MEXICANO,

Méxica con su polftica neutral hizo su aparicién en el -
Ambito interpacional como estado independiente en 1821, encon- -
trindose como primer problema su organizacién interna, su desa -
rrolla, la vida mids alld de sus fronteras aunque necesaria a su-
condicién de estado soberano tendrfa que traducirse a hacer va -
ler sus derechos como tal, absteni&ndose de participar en cual -
quier conflicto externo y apegindose estrictamente a las normas-
del dereclio internacional. Su dé&bil situacién para la defensa de
sus derechos, le exigfa respetar los derechos de los demds para-
obtener asf el de los propios, observando sfempre como conducta-
la guarda de sus deberes 1nterna;£onula! y de sus compromisos le
galmente contrafdos asf como el aislamiento de las controversias
que le eran ajenas; sin embargo, en lo que respecta a las rela -
ciones internacionales que tenfan como base el derecho y la igual
dad jurfdica, M&xico ocupl un lugar primordial entre las naciones
latino-americanas, de ésta, fue 1a Gnica que suscribis 1la prlmu}a
convencidn para la paz internacional celebrada en la Haya en -

1899.

En la segunda conferencia de la Haya en 1907, su asisten
cia significSé un paso trascendental respecto de au polftica de -

neutralidad. FireS las convenciones de &sta y a partir de snton-
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ces guardd siempre los deberes gue le imponfan., (17) Al sobreve-
air la primera guerra mundial de 1914, a pesar de la lucha inter
na que lo estremecis, hizo su formal declaracifn de neutralidad-
guardando siempre &sta a pesar de las problemiticas situaciones-
que le ocasionaba su necesidad con el poderosoc pafs del norte; =
cuando hubo terminado 1a Primera Guerra Mundial, México siguis -
su polfitica de neutralidad asistiendo a algunos tratados sobre -
la materia y adhiriéndose a otros, hasta el aific de 1931, en que-
por invitacién de Alemania, Francia, Espaiia, Inglaterra e Italia
ingread a la llamada Saciledad de las Naciones, revolucionando de
esta manera su polftica de aislamiento de las mGltiples diferen=-
clas internacionales; en virtud de que por lae estipulacionas -
del articule 16° del pacto de la socledad, la guerra declarada -
por un estado de contravencidén de los compromisos establecidos,-
se consideraba como un acto de guerra cometido en contra de to -
dos los demfs miembros de la socledad, deblendo &£stos romper to-
das sus relaciones comerciales y finamcieras con aquél; en tales
condiciones México no podfa guardar como miembro de 1la sociedad-
su tradicional neutralidad ante los conflictos que sc preseata -
ban y asf durante el conflicto Italo-Etiope, aplicd a Italia de~
clarada como agresora, las sanciones econémicas decretadas en su
contra; igual postura guardé al estallar el conflicto Chino-Japo

nés, condenando 1la actitud agresora del Japdn.

No fué sino al estallar el conflicto b&lico entre Alema-
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nia y loa aliados en el mes de septiembre de 1939 cuando México-
en forma justificada declard su estricta neutralidad desligando-
se asl de las obligaciones que contrajo a su ingreso a la Socie-

dad de las Naciones,

El tiempo que duré dicha guerra M&xico cumpli§ con los -
deberes de nacién neutral consideradaos como tales en el derecho-
fnternacianal vigente, no obstruyendo el valor de tal afirmacidn
su simpatfa hacia lasa naciones democridticas beligerantes, puesto
que las normas internacionales no prohiben la libre expresidn de

las ideas a favor o en contra de cada uno de los beligerantes.

Como se ha visto México sec ha distinguido siempre, por -
¢l guardar desde los primeros afios de su vida independiente, en-
sus relaciones exteriores, una polftica eminentemente tradiciona
l4ieta de neutralidad que consiste primordialmente en no ayudar a
los pafises b;ligerlntnl en ninguna forma, cumpliendo estrictamen
te sus debereg que le han impuesto las convenciones de 1la Haya -
y los tratados que ha celebrado ton los estados amigos, asi como
los principios de derecho internacional a los cuales ha procura-
do siempre ajustarse con la m#s absoluta buena fé, pues MéExico -
degea conservar fntegra su asutonomfa y tener el respeto, la con-
sideraciSn y la amistad de todos los pueblos del mundo, mante --
niéndose en la situacién del pafs que no desea otra cosa que res
petar a los demfs para que de esa manera obtener 2l respeto de -

todos.
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CONCLUSIONES S,

1.~ El1 concepta jur:dlco de neutralidad es relativamente
reciente; a pesar de ello, en la préictica se ha podido constatar
que no hg dado los resultados que se esperaban debido principal-
mente a que en 1nf1ntd|& de ocasiones se ha visto violada por to
dos aquellos pafses poderosos en perjuicio de los pueblios débi -
les neutrales que se han acogido a ella como medio de proteccidn
a au soberanfa a independencia, y por consiguiente, son EQton -
los que sufren las consecuencias de toda contienda b&lica, sobre
todo en su comercio ya que &ste se paraliza o disminuye, su cré&-
dito se reciente considerablemente y su produccién se detlene —=-
parcial o totalmente por tiempo indefinido en forma por demis --
alarmante, provocando con e€llo un compromiso de interecses crea ~
dos entre naturales y beligerantes, pues sabido es que los beli-
gerantes tendrén interés en que el comercio de los estados neu -
trales con €l enemigo sea restringido al mEximo, mientras que co
mo naturales les interesard mantener 1libre, dicho comercio; y cg
mo en ambom casos, e}l derecho les asiste, deberdn ser los trata-
distas del derecho internacional a quienes les carreaponda 1la do
ble y diffcil tarea de actualizarse pues hasta la fecha aus dis-
posiciones sobre neutralidad resultan obsoletas e ineficaces, y-
una vez hechas dicha actualizacién, den soluciones satisfactorias
a todos aquellos derechos en pugna de una manera efectiva y ape-

gada a estricto derecho,



2.- Todas aquellas clasificaciones que sobre neutralidad
se han escrito, desde un punto de vista estrictamente jurfdico -
no deben tomarse como tales, sino m8s bien deben verse como in -
terpretaciones polfticas gque se han hecho de ella; tal afirma =~
cifn se sostiene y la fundamos en el criterio que sobre neutrali
dad Be sostiene y que copnsiste en la abstenciﬁq absoluta de ac -
tos que impliquen una participacifn directa o indirecta en las =
hostilidades; de este criterio ;e puede sacar en conclusidn gue-
la neutralidad es indivisible, pues se es o no se es neutral y -
por lo tanto cualquier clasificacidn gue se haga de la neutrali-

dad seri inaceptable.

§i a este argumento aunamos que tanto los palses belige-
rantes como los neutrales siempre las han interpretado a su arbi
trio y propio inter8s, estimamos necesarios remediar esta situa-
gi&n aceptandc aguellas interpretacicones que realmente sirvan pa
ra una mejor realizacidn de la neutralidad y por consiguiente, =~
desechar todas agquellas que de una manera u otra puedan dar cabl

da a situaciones acomodaticias y de conveniencia.

3.- Con el fin de hacer efectiva la neutralidad es indig
pensable que se tome en consideracifn gque si dos o mis pafses se
entablan en una lucha armada, sean &stos los que soporten el pﬁ—
80 y las consecuencias que trae consigo toda contienda b&lica y-
no hacerla recaer sobre todo aguellos palises gue desean permanc-

cer al margen de las hostilidades; por lo antes expuesto, &3 per
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tinente hacer una modificacisn ya sea restringliendo o ampliando-
los derechos y obligaciones de los neutrales, pues en su mayorfa
sufren de defectos va que no se tomd como base un criterio huma-
nista y justo, pues es avidente que en la segunda conferencia de
la Haya se ocuparcn m8s en imponer debares a los neutrales que -
de brindarles las garantfas que trae consigo la neutralidad con~-
tradiciendo de esta manera el verdadero espiritu que priva sobre

ella.

En este sentido, se satisfacen logs deseos universales de
los neutrales de permanecer ajenos a las contiendas que Se sugcl

ten y la neutralidad puede alcanzar su fin.

4.~ En lo que se refiere a la neutralidad permanente, ob
servamos que representa una dificultad de realizacidn, pues los-
progresos econdmicos y tefnicos de la industria y las comunica -
ciones modernas se han perfeccionado a tal grado que han estable
cido vinculos pstrechoa entre todos los palses, de ta) manera ~-
que ningfin pafs puede vivir aislado de la comunidad internacio -
nal y iinns afin, encerrarse dentro de sus fronteras atenidos a -
una polftica interior egofsta y pasiva, sino que deben cooperar-
para la solucifn de todos aquellos problemas internaciocnales gque

se presenten.

Todo esto nos pone de manifiesto la necesidad que existe
de realizar ciertas restricciones al conceptc que sobre neutrali

dad permanente se tiene, sin perder de vista que su creacidn ha-



8ido para defender los derechos de los pueblos que desean perma-
necer ajencs a los conflictos armados, y que estos derechos es -
ten en cqnco:dlncll con la trealidad, para que asf, pueda el derge
cho internacional otorgar la proteccifn que se merecen todos ==
aquellos pueblos vfctimas inocentes de los odios y ambiciones de

los pafses poderosos.

5.~ La 80lucién ideal para resolver en forma definitiva-
todos los problemas que trae consigo la neutralidad, serfa que -
se acordara el desarme mundial como Gaica wmedida para alejar el-
peligro de otra guerra mundial que en la época actual sgerfa la -
tumba dc toda la humanidad, esta propSsito diffcil por no decir-
impoaible de realizar se podrfa llevar a cabo slempre y cuando -
todos los pafses del mundo sin excepcién, peroc en particular las
grandes potencias, mantuyieran ¢l mencionado desarme con firme e
inguebrantable decisifn, para que de eata manera, una vez decre-
tado el desarme general 1los conflictos internacionales podrfan -
resolverse por medio del arbitraje obligatorio que tendrfa que--
aceptarse sin restrtcc#dn alguna y primordialmente acatar su de-
cisifn, asf los conflictos armados desaparecerin y la neceaidad-
de la neutralidad serfa cosa del pasado, pero en tanto fno llegue
ese dfa, el derecho internacional tiene una de las m&s altas mi-
siones, el tratar de procurar la seguridad de aquellos pueblos -
Gque de una manera u otra, sufren injustamente los horrores de la

guerra,
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Nuestro deseo aunque pesimista, tiene una -luz de esperan
za de que algin dfa desaparezca el espfritu militarista sediento
de poder que fuf la causa que provecd las dos Gltimas guerras y-

que desgraciadamente todavfa priva en muchos pafses.

6.- Otra solucidn con mayor posibilidad de realizacién -
para resclver satisfactoriamente los problemas que trae consigo-
1a neutralidad serfa que la Organizacién de las Naciones Unidas-
le de 1la importancia que a nuestro juicio merece la neutralidad,
pues dado los mGltiples problemas a que se enfrenta dicho orga -
nismo, no se ha avocado a estudiar los pyoblemas de 1la neutrali-
dad en mucho tlémpn y consccuentemente no se encuentra acorde --

con las ideas modernas que privan sobre esa materia.

Este organismo, del que somos partidarios, debe buscar -
y sncontrar la forma de garantizar de alguna manera efectiva la-
neutralidad de los pafses que se acolan a ella, tarea que le co~
rresponde al Conséjo de Seguridad del mencionado organismo, quien
puede solicitar la ayuda de la fuerza armada de sus miembros - -
quienes a su ver se encargarfin de hacer respetar las decisiones-
que se tomen, de @5ta manera no volverdn a verse las tragedias -
pasadas de aquellos pueblos que no contaron con la fuerza necesa
ria para mantensrse ajenod a los conflictos y que tarde o tempra
no ¢ vieron mezclados en ellos con los risultado- ya conocidos.

En estas condiciones, el criterio de que el poderoso impone su -
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voluntad a sus semejantes y el de que el que no ests con el fuer
te estd en su contra, desaparecerfa en forma definitiva pues las
victimas inocentes de 1los conflictos armados o sea los pueblos -
débiles tendrin una mayor seguridad y un respaldo que deberd ser

absoluto de la ya mencionada OrganiraciSn de las Naciones Unidas.

7.~ En lo que respecta a la polftica seguida por el go -
bierno mexicano en sus relaclones exteriores, podemos asegurar -
sin lugar a dudas, que ha mantenido sus m&s firmes y nobles pro-
péaitos relativos al mantenimiento de la paz, no deseando jambua-
cetablecer hegemonfas polfticas y financieras, sino vivir y cre-
cer con tranquilidad y paz, seguir por el camino limpilo del res-
peto a la neutralidad al no ayudar a los beligerantes en wninguna
forma, cumpliendo aus deberes de neutral y haciendo respetar sus
derechos correspondientes, sabedores de que no puede ser de otra
manera, ya que México estd consciente de no ser una potencia si-
no un estade independiente y soberano que desea conservar Inte -
gra su autonomfa y tener el respeto, la consideracifén y 1la amis-

tad del resto del mundo sin distincién alguna.

En otras palabras México no desea estar contra ningin =
pafs ya que es amigo y seguirs siendo amigo de todos los pueblos
del wundo, mientras sea reapetada su dignidad nacional y su sobe

rania de 1la cual es celoso.

8.~ Pinalmente hemos de sefialar que el problema del renms-—
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peto a la neutralidad es un problema esencialmente de responsabi
l1idad, en consecuencia, tanto gobernantes como gobernados deben~-
estar conacientes que es fundamental y necesario el establecer -
un equilibrio entre las necesidades de la guerra y los derechos-
de los neutrales creando reglas aceptables, y lo que es mis im -
portante gue sean respetadas por los beligerantes, que se tenga-
apoyo general y la garantfa de todos los gobiernos, logrindose -

con ello una verdadera y eficaz neutralidad.
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APENDICE

CONVENCIOR CONCERNIENTE A LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS POTEN =

CIAS Y DE LAS

PERSONAS NEUTRALES EN CASO DE GUERRA TERRESTRE, --

1907 (LA HAYA).

CAPITULO .

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS POTENCIAS NEUTRALES.

Articulo 1°,-

Artfculo 2°.-

Articulo 3%,.-

a).=

) .-

El territorio de las potencias neutrales es invio-

lable.

Queda prohibido a los beligerantes hacer pasar a -
través del territcrio de una potencia neutral tro-

pas o convoyes, sea de municiones, sea de viveres.

Queda igualmente prohibido a los beligerantes:

Instalar en el territorioc de una potencia neutral~
estacioneas de radiotelegraffa, o cualquier aparato
destinado a servir como medio de comunicacidn con-

las fuexzas beligerantes de tierra o de mar.

Utilizar cualquier instalacifn de este gfnero esta

blecida por ellos antes de la guerra, sobre el te-

rritorio de la potencia neutral, con un fin exclysi--



Articulo

Artfcule

Articulo

Artfculo

Articule
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vemente militar, y que no hay sido puesto al servicio =--

plblico,

4% .~ Queda prohibido en el territorio de una potencia --
neutral y en proveché de los beligerantes formar cuerpos

de combatjentes y abrir oficinas de enganche,

5%.~- Una potencia neutral no debe tolerar que se lleve -
a cabo en su territorio, algunos de los actos menciona =
dos en los artfculos 2, 3 y 4, Estari obligada a casti -
gar los actos contrarios a la neutralidad, cuando sean -

cometidos en su propio territorio.

6%, La responsabilidad de una potencia neutral no se --
comprometerf por el hecho de que pasen su frontera, de -
una manera aislada, varios individuos con el objeto de =~

ponerse al servicio de uno de los basligerantes,

7%.~ No es obligatorio para una potencia neutral impedir
la exportacifn o el trinsito, por cuenta de uno de los -
beligerantes, de armas, municiones y eén general de todo-

aguello que pueda mer fitil a un ejlrcito o a una flota.

8% ,~ No es ohligatorlc para una potencia neutral prohl -
bir o restringir, para los beligerantes, el uso de ca --

bles telagrfficos o telefénicos as! como de los aparatos
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de telegraffa sin hilos gque secan ya de su propledad, ya-

de compaiifas o particulares.

Articulo 9".- Todas las medidas restrictivas o prohibitivas toma
das por una potencia neutral respecto de las materias se
fialadas en los artfculos 7 y 8, deberfn ser uniformemen-

te aplicadas por ella a los beligerantes,

La potencia neutral cuidarf de que sea cumplida esta -
abligacidn por las compaiifas o por los particulares gque~
sean propletarios de cables telegraficos o teleféSnicosm,-

o de aparatos de telegraffa sin hiloes,

Artfculo 10°.- No puede considerarse como un acto hostil el que-
una potencia neutral repela, alin por la fuerza los aten-

tados a su neutralidaad,
CAPITULO 11,

DE LOS BELIGERANTES INTERNADOS Y DE LOS HERIDOS CUIDADOS EN TE -
RRITORIOS NEUTRALES.

Artfculo 11°.~ La potencia neutral que reciba en su territorio -
tropas perteneclentes a los ejfrcitos beligerantes, las-
internari tanto como sea posible del teatro de la gue -~

rra.
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Podr& tenerlas en campamentos y adn acuartelados en for-
talezas o en lugares apropiados a este efecto.

Decidird si los oficiales pueden quedar en libertad, ba-
jo la palabra de no abandonar. el territorioc neutral, sin

previa autorizacidn.

Artfculo 12°.- A falta de convenio especfal, la potencia neutral
suministrarf a los internados los viveres, los vestidos-

¥ recursos que aconseja la humanidad.

Restablecida 1la paz, se abonard a la potencia peutral -

los gastos que le hayan ocasionado las tropas internadas.

Artfculo 13.- La potencis neutral que reciba prisioneros de gue-
rra evadidos, los dejard en libertad. Si tolera su perma
nencia en su territorio, puede designarles su residencia.
La miswma disposicién es aplicable a los prisioneros de -~
guerra llevados por tropas que se refugian en territorio

de una potencia neutral.

Artfcule 14°.- Una potencia neutral podrd autorizar el paso por-
su territorio de los heridos o enfermos pertenecientes -
a los ejércitos beligerantes, con la condicién de que =
las trenes que los conduZcan, no tranaporten ni personal
ni material de guerra. En este caso, la potencia neutral
dsbe tomar las medidas necesarias para conseguir dicho -

objetivo.
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Los heridos o enfermos llevados en esas condiciones al -
territorio neutral por uno de los beligerantes y que per
tenexcan a la plrte‘ndve:li. deberfn ser vigilados por -
la potencia neutral, de manera que no puedan tomar parte
nuevamente en las operaciones de la guerra. Esta poten -
cla tendrd los mismos deberes respecto a los heridos o -

enfermos del otro ejército, que se le conffen.

Artfculo 15°,- Ser§ aplicable a los heridos y enfermos interna -
dos in territorio neutral, lo dispuesto en la convencién

de Ginebra.
CAPITULO 111,
DE LAS PERSONAS NEUTRALES.

Artfculo 16°.- Serdn considerados como neutrales, loa nacionana-

les de un estado que no tomen parte en la guecrra.

Artfculo 17°.,= Un neutral no puede prevalerse de su neutralidad:
a).~ Si comete actos hostiles contra un beligerante,
b).- 51 comete actos en favor de un beligerante, sobre -~
todo si voluntariamente hace servicio an filas de -
una de las partes.

En este caso y por razin del mismo hecho, el neutral
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no podrf ser tratado por el bheligerante contra el -
que haya quebrantado 1a neutralidad, con m&s rigor -

que un nacional del otro estado beligerante.

Artfculo 18°.- No serfn considerados como actos cometidos en fa-
vor de uno de los belfgerantes, en el asentido del artfcy

le 17, letra b:

a).~ Las provisiones dadas a 1los empréstitos concedidos-
a uno de los beligerantes con tal que el proveedor-
] ei prestamista no habite ni el territorio de la -
otra parte, ni el territorio ocupado por ella, y =~
que las provisiones no provengan de estos territo -

rias.
b).~- Los servicios hechos en materia de policfa o de ad-
ministracidn civil,
CAPITULO Iv.

DEL MATERIAL DE LOS CAMINOS DE FIERRO.

Attfculo 19°.~ El material de los caminos de fierro proveniente-
del territorio de potencias neutrales, ya pertenszca a -
estas potanciss o ya a sociedades o personas privadas, y

ffcil de Teconoccarse como tsl, no podrd ser requerido y-
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utilirado por um beligerante aino en el caso en que lo -~
exija una imperiosa naecesidad. Se devolverd tan pronto -
como ssa posible al pafs de su orlggn. La potenctia neu, -
tral podrf en caso de necesidad retener y utilizar hasta
su satisfaccidn, el material proveni.nte del territorio~

de la potencia beligcrante.

Se pagard una indemnizacifn por ambas partes, en propor-
cién del material utilizado y del tiempo que haya durado

la utilizacién.

CAPITULO v.
-
Artfculo 20°.- Las disposiciones de 1la presente convencidn no -
son aplidables sino entre las potencias contratantes y -
solamente a1 todos los beligerantes forman parte de la -

convencién.
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