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PRESEN

ACION

La preecupacién fundamental de este trabaje hr side 1la
dilucidar el sentide de las estrategirs formulidas en el Propram: de
Medernizecidér Bducativa,l3£9-1994, en relncién 8l nivel de aducscidn

nedia superier, em especial lnr referides r los celegies cde hrchilleres.

En la épsca en la nue Fue editade &l PFE (Prosranms de Yo
dernizecién Educntive), este es, crei ur a’fo despuée de 1r tomn de rs
serién del actual Preridente, ye me encontrrbs » crrge del firen de Ca
pe.citacioner prra el Trewajo en el Colegie cde Brchilleree de Pueblsa y
ror tante inmeres en un sinnimere de nroblemns ndriristrntives v sin
saber cué hacer parrs mejorar el fumcienamients y la eperncién del %-
rea.

Asi, cunnde se comenzéd r hnblar en el discurso ericisl
acerca de la modernizacién educative, lo primero aue re pregunté es
cémo ne definia €sta en el nueve cexenio ¥ cué implicacienes -réctic:s
pedia tener, pueste rue tedes satemen, pere nds lee cue hemnos trabnja-
de en dependencirs wiblicas, oue existe en ocasienes, por no decir
aienpre, una enorme distancin entre le expresnde en el-discurse y le
aue pagse en las instancins admiristrativas y luege mis, entre lo ~ue
sucede entre éatae y, para el case del sistema educative, loa lusares

en les nue cotidiansrmente se reeslirzan la enselanza y el anrendizaje.

Con esta innuietud inicial y cen el propndsito de dar reé
puesta a las muchns preguntes rue cotidiansmente me asaltadin cemc
result~de del ejercicie adminictrative, me avecud al andAlisis del P'E.
Luego de une lefda superficial mi primera imprerién fue rue ne hpbia
un crmbio sustancial ern relnecién s las grander lfneas de la polftien
ediientiva fermuladn en los dltimos iregsexenies, ee -decir, les -~ue re
eynonen cemo rreblemaseran 1es mismes parn el nivel medie superiers
uns demanda deseruiliwrada entre las modrlidrces prenedéuticar y tec-—
noldgicas, insuficiente ntercidér - las rzorer eprrtadas, irsuriciente
caprcit:;cidr ¥ actuali~acidér. de lo= docemtes y una insuficiente ‘vincu

1rceién 0 el =actor nr-cuctivo.
v



En cambio se prenenin alsunss estrategias més bien
de corte adrinistrative ~ ue ¢f podfan tener censecuencias ordcticas.
Junte cen estas estrategirsle ~ue sf 1lamé poederocamente mi atencién,
er. relacién a lis celegiesde krchilleres, fue 1z ubicacidén de éatee
en el apartzdo de bachillerate universitarie, tetalmente ceparades de
las nedelidaden tdécnicas y Wivalemtes  , siende nue harta ece entences
ze hnbia preeentade al CB (Celegioe de Bachilleres) come una medalidad
tivalente e bimodsl, de acuerie a la definicién nue se hize ce €1 en
su cecerete de creaciém en 1974, ceme un machillerate prepedéutice y
terainal,

Bata clagificacién era para m{ sumamente retoria,
adexfs perue ye recordaba nue cuando se hasia creade el CB, se habkia
hz¥lrdo uuchs,en diferentes medioa/ncerea de que su creacién respendia
a una medida del Estade para hacer centrapese a 1as preparaterias de
las universidades pUblicae y les CCH'e, creades juste el niie anterier.

De este mede me rementé a les afles setentas, a par—
tir de los cuales tuve cus iniciar una reflexién y un estudie nfr sis~
tenfticen. Pue ijuste en este punte cuande se me ecurrié nue ya que te—
nfr la urgencia de responder a mis interregmntes, valia la pena realizar
ege estudie y presentarle ceme tesis para ebtener =1 grade de licen-—
ciaturs; de esta manera cubriria tres ebjetivess aclarar 1las confusie-—
nes oue represer:tada para nf la capacitacién, erientar mi trubdaje ad-
miriatrative y cubrir les renuisites de la titulacién.

Es clare aue el estudie de una imstitucién educativa
ceme el CB se puede nbordar cesde muches puntes de viasta y en felrcidn
a muchos aspectes, Pero el heche de ocue ye eligiern reslizar un and-
lisis critice de les decumentes diversos en les cuales ae fer—ulan
algunas lineas de la polftica educativa del estade en relaciérn al CB,
estuve cendicienade por la circunstancis de ~ue mis innuietudee prevenian
de des fuenter fundamentales: la orimera ers ln evolucién oue hehia

evzervade er. les planteamientes oue se habian hechs ncerca del Flar de
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Eatudies a le large de les afies de exlstencia del CB y nue shers desem
tecrban en la clasificacién del PME, nlrntesmientor Wasicamente rece-
rides en documertes aue se consideraban rectores; la segunda era la --—
dificultad ~ue habfa ouservade y experi=mentade sl tratar de adecuar 1nr
eperacién de 1las capacitacienes er el Batade de Puebla, a les ebjeti-
ves propuesates ¥y la incertidunmbre acerca de le medida y 1a ferma en la
~ue efectivamente é=tos ae estabam  dlcanzande,

Asf, runnue para mi era clare ~nue le eealuscién de la
capacitacién para el trcbaje en el CB se puede hacer a la manera cld-
sice nidiende el lesre de los objetives ertablecides en los planes y
pregramps; o bien haciendo un seguimierte que ubi-ue el éxite ocupacis
nel v/e académice de les egresados; el heche nue deocidié la erientacién
de =1 tretaje fue el habér encentrade en une de eses documentes, 1la
forrulecisdn de nueves objetivos para la capacitacién para el trabaje,
en el marce del Progcrama de Medernizaciém Bducativa, planteades en tér
~ineg de la comprracién fermrl cor Jes plrnes de estudie de etrns
institucienes, pero no en funcién de los efectos educatives reales,

Si vartimes del heche de oue un curricule fermal oxpre
sa ante tode ebjetivos e ideales educatives, cuyo logrs estd msdinde
mor un sinnimere de condicienes corcretas cemo sen las condiciones de
onerscién de los pianteles, las cendicioner de 1n prrctien pedasdgica,
la organizacién escolar y el entorno secial, tenemes rue la redefini-
cién de les ehjetivos da un plam de sstudies, realizade en funcién de
une comparacién fermal, deja fuera tedes las variakles que en la reali
ded median la efectividad de un determinade currfculs.

Asf pues, tuve rue concluir oue esta redefinicién fer
mal de svjetives y esa reclesificacién del CB debfs tener su origen
en otras rngenes de tipe pelitice, econémico o administrative, nue era
neceearie dilucidar para cemprender el sentide de lae estrategias for-
mulades en el PFE y anticipar en lo posible sus efectoes previsibles.

D este mede me incliné per la primers fuente de mis
B
inruietudes , lea decumentes, s fim de.rexlisdr wia revislém sxhauntiva
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de les aue concideré tdsices, estes es, s-ueller en les ~ue -e hen
definide y redefiride, trnto el carfcter del plrn 42 estudier coune
leos ebjetivez de 1a cepacitacién, a lo lzrge de diecisdiz r-es de -
existencia del CB., Zste revisién implica une corfrentsecidn critice de
les decumentes, ubicdndeles en el centexte econénmice y -9litice er. el
que fueron forrulades, para cemprender sus propéeites nds alld de le
explicitade en elles.

We parecié ~rue este andliceis rdemds de aclarsrme el
cémo y el per oué de las redafiniciones, serfe une spertacién vdlida
a la discusién de los pestulades y las estrategziss de 1a pelitica —-
educativa del acturl gebierne, discusidn neceeraria parn emprender -
etro tipe de estudies.

3stes pestuladoes hnn =ido eistenrticomants cuestig
nades per les académicos e investigrdoras rexicerer, a travda ds Tl
tiples estudies, tante desde lar categorfas el rmiteris ro atstéri

1igilizae de

co, come de=de otras teerirs cembinadas cems el ircorer

Pavle Latapi e incluse en el mismo aarco de la rociologin funcienslig

t6, en 1la cual se baran le nnyeria de ecos supuectos.

En el Baste dmbite de ls pollitica educative, en lo
ane cencierne a lr educacién medis superier y sup2rier, le discusidn
an terms sl rumbe nue debe tomar €sta, se hrce sumements cemplelr y
delicada per les implicacienes socieler y politicas aue cerlleva y es
al misne sumpmente relevante deades les efectes observebles y proviei
bles nue csobre estes niveles educatives ectdn teniende y tendrdn les
cambiesa ocurrides en las esttucturas ecendmicns y en el sistemn polf
tico del pefs.
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PLANTRAVIENTO Y CONCEPTUALIZACION

1.8n Méxice , ¢ende la década de les ce-entas, les sucesives
gobiernes hrn conducide su pelitica educativa guiados per les princi-
pies de la sociolegfa funcienalista en el centexte de les pregzramns
de refefws seciel de la Revolucién Mexicana, en les curies la educncién
ha jugzde un pael esernciel, ya nue ininterrumpidamente se ho presenta-
de 1la atencidén a 1la demandr’ educativa ceme parte del precese de deme-
cratizacién del pafs y cemo expresidn de justicia secial. Sin embarge,
ya a aedisdes de esa décadm, el Dr. Genzdlez Capaneva cuestionaba la
democracia merxicana dada ls real y desigual distriwuciér de los bene-
ficiss mecieler y ecenémices del régimen.

Esta realidsd ne ha cambiado desde ®ntences; al contra-~
rie, les estudieses afirmen oue en estas \{ltimae décadas, la concen—
tracién de 1la rinueza se hx heche aun mayer, de mode ~ue las ninerfas
pudienter se han fertalecido en detrimente de 1lns mayerias, cuye dete-—
riore se ha multiplicade debide a la crisis econémica de les afes echen

tas.

Ne esbadante les dates, les fundamentes de 1a pelftica
educativa ne han canbiade y se censerva la centinuidsd en 1la necién
de nedernizacién de 1la educacién intreducida oficialmente n medindes
de la décade de les mesentes durante el gebiome de Adoelfs Lépez Ma-—
teor en el Plon de Once Aﬂos', seguide de la Referma Educativa en el
sexenie de Luis Echeverria, si bien sus énfasis y alcances fueren muy
distintes.

Ia Reformr Educativa del sexenle echeverrista, dada la
concepcién desarroll}iste de éste, incerreré una relacién explicita cen
1s educacién. De heche tedar las acciones de la Reforma tuvieren come
zarce una supussta medernizacién de la educacilén nue implicala per un
lade mu vinculacién cen les avances cientifices y tecnoléglcen y ogor
el otre el auments de lz preductividad a travds de uns adecunda califi
cacién., En les prenunciamientes y justificacienes puklicas nravalecié
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la sfirmrcién "de una relacién directe autordtica y glebvel entre edu—
ceciér. y progreso ecordmico” (1 ).

Lr pelitica educative cel sifuiente sexenis ro nre-
serité camhies sustancieles y sus énfasis =t especificer se refieren
a "la falta de congruencia entre 1a estructura del nercade educative
¥ 1a del mercade de trabajs”, y a nue "la elevacidn de ln escelaridad
del cenjunte de l- peblacién hice nue eecta pdopte colpertamientes fave
rables p ura actividad econdémica més modermas cum»limiemto er el tre-
btaje, rrcieralidad, censume, ahorre". (2)

El pokierns de Miguel De la Fadrid se eroyé en el
Programa Faclonal de Educacién, Cultara, Recreacidn yDeperte 19€4-
1988, el cual recege 1los lineamientes el Flan Facional de Desarrolle
en el centexte del dircurse de la Reveluciér Educative, le cual en =1
nb agrega®a nada nueve pere le daba un vice de legitimidad.

La pelftica educative del seturi raxanie se rertna 21
el Prepruma de Yedernizacién Bducative 12£C-199¢, curras grerdes Linzns
se refisren a siste aspectos fundamerntsler: dercentralizecién, reza-
ge educative, crecimiente demesprdfice, cembio estructural, vincul=-
clén de les Ambites escelar y preductive, el fvnce clertffics y tec-
nelégice y la inversién educativa. Estes sen de acuerds al diagrésti-
ce de la SEP, les grandes retes dducntives para el perfede.

El Pregrama &e Medernizacidn Educative en =su capi'tulo
referents & la educccidn media suverier clasifica a los colegies de
bachilleres dengkre de la educacién nedin superier universitaria come
una institucién cue efrece bachillersto propedéutice,"cuyo prepésite
se orienta hacia la formacién del individue cen victas & su incerpefa
cién a les estudios superieres™ { ), diferenci#ndolen de les ins~
tacienes tecmolégicas, las cuales "stergan exclusivamente educacién
terrinal y formrn prefesiennles medi-a"'y de 1las opcienes Wwivalentes,
"pruellas oue #tienden ambas finmlidedes™. (p.107)

‘(1)Latap!,Patle,Andlisis de un_Sexemie,p. £5.
{2) Plen Globnl de Desarrells, 19£0-19€2, pn,.345-349. X




Weta clesificacién intreduce un cembio importante
en la definicién -ue eriginalmente se le confirié al Colegie de Ba—
chilleres en °u decrete de creacién en 1973, en la cual eelgaracteri-
7a come ™un ersanisnme r\dblice descentrslizade cue imprrte bechillern
te nropesditice ¥y terxminpl™ y ue preparz al educende "nars cursar el
cicle de educacidn superier y/e incerperarse a algin trabaje preducti
ver.(3) '

Del mismo mede esa clasificacién centradice les —
obietives marcades en el EBstatute General del Colegis de Bachilleres
2e Méxice, ruesnts en funciones a p2rtir de febrers de 1974, les cugn
les estnklecen oue el CB se prevenss "l. Desarrollar le capacided
intelectual del alumne mediante 1la ebtencién y aplicacién de ceneci-
mientes;l)l., Cenceder la misma impsrtancia a la enseflanza nues sl a—
aprendiraje; 111, Crear en el alumne una cenciencie critica cue le
permnita adoptar une actitud respensable ante la seciedad; 1V. Pre—
vercienar a8l mlumne capacitocién y adiestramiente en una técrica e
especinlidad determinada™.(4)

Por dltime, la clasificacién del PHB desnconece la
definicién cue el prepis CB hace de su drea terminnl, esms "uma pre
parncin cue capscita o les alumnes para desarrellar actividades se-—
cislmente ¥tiles, sin necesidad de centinuar estudies prefssienales®
(5)

También en el PHR se propenen ceme metms para meje—
rer ia nedelidad prepedéutica del nivel medio superior, la creacién
de una ceerdinacién de planeacién y pregramncién y la realizacién de
une reunién nacienal y las cerrerpendientes reglonales, en las nue se
tomen acuerdes sl respecte.

(3) Decrete do_Crescién Backilleres, y. 3-4.

(8) Maibuse Gomerul r '&%: 3‘5? wrSH de Wéxloe, p. 4

(5) Wetais,sbintivon’, “Fotricein | e mnn de”edbiaios del
.Colpgle de Bachilleres, p.8.



La creacién de una ceordinaciér. d= plenercién y
pregramacidén para la modalidnd universiterie del nivel, er 1la ~ue ce
inclure a les CB, modifica el proyecto eripinrl de iercentrrlizacién

expressdo en el decreto de creacién, el curl estipmlgove =1 7TZ core

organisme descentralirado del Estado tiene coun Taculted “astrplecer
organizar, ad-iristrnr y costener plantelee er. los lugrrer de 12 3a-~
miblica aue estime conveniente... Establecer ; sostener plrnteles en
coordinacién con les gobiernos de los estrdos, dentre ce rus resnscti
vas jurdedicciones...".{6)
Asf en 1989, se cres la Unidrd ¢e Zducacién MNedir 3u-

perior, la cual sustituye & la Dirscciédn de Bducaciér i‘edis Su-arier
crenda en el periode echeverrista, a 1la cual re le ‘ercomienda la

tarea de planeacién, programacién y coordirzcién.

Pinalnenta/ le URMS (Unidad de Educ=cidén Fedis Superier),
luego de renlizar las reuniener regienales ertr»lecid=s por el PIE,
1as cuales tuvieren como ebjetives,"el inicirr w: precese de revi-ifn
y nsclarecimiente sebre el sentide, finalidad ¥y funcién del #rea de
capacitacienes (en decir el drea terminal),con el fin de simtematizar
¥y racienalizar recurses y esfuerzea, para apoyar e impulsar el creci
miento del subaistema CB...".(7)

Como parte de ese procese cCe revisién y enclarecimientes,
1a UEMS propuse nueves ebjetives para el £rea terminel cenfermnda por
las capseitacienes para el trabaje, les cuales forrmlé de la si~ulente
manera: }

="Contribuir 8l desarrolle integral de 1r personalidrd

del educande, tomande en cuenta rue la formacién pars
el tretaje es un aspecto inevitatle del nrocese edu-
cative pura tode irdividue.

Injiciar eu preperacidn pare anrticiprr en un procere
de trebajo mcorde con sus antitudes e inclincciones
¥y &1 cual €1 pueds contribuir.

Reorientar © en su cnse consolider 1e vocncién y los
irtereses vocrcionnles del estudirr.te.
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- Desarrollar su capzeided critica y su conciencia
respacto del trabaje socialmente Wtil en el con
texte nacienal.

— Premever cu interée por les provlemes sociales
regienales y su vinculacién cen la demznde de
trabaje a nivel t€cnice y profesionsl.

~ Prepararlo para el fervicie secial y les estu-

dioes superisres.

Contribuir a desarrellar =su capacidad de sute-—
aprendizaje y de transmkeién de cenecimientes
y habilidades metodelégicas.” (E)

Y la URMS concluye nue estos serian les eujetiver idénees
dode ~ue 1a capacitacién para el trabaje ne cubre los re~ujsiter af-
nimos para rep definida come verdaderamente terminal.(9)

Asf nueda redefinide el cardcter del pinn de estudios cemo
puramente prepedéutico, de mods aue se puede fermular la siguiente pre
gunta: zper cué el CB'nue fue creade cemo parse de la polj‘.tica refer—
aistr del per{ede de Bcheverris y aue pretendié expresar en esu plan de
estudies, prepedédutico y terminnl, el concdpto medernizader de la edu
cneién, es ahora definido cemse puramente Jrepedéutice?, 7 per tants,
sen wué censilste la "modermirzaciénn” del subeistema y aué implicacienes
tiens ésta para el nivel medie superier?

2. Para intentar una respuestaz es neceaarie partir des

-~ Im relacién cue exinte entre la crisis del modelo de
desatrelle minifestada desde le década de les setentas
¥ su coneecuente crisis al interier de la clarne
pelftica en el peder, y 1la ferumulacién de la polf
tica educativa del perfedo echeverrista;

(8) 1widem, p.l4.
(9) Ividem, p.15-19.
(7)Pipalidad y Puncienes de las Capacitacienes, URMS, p.10, XTI



- La reselucién de embes cricir (1c econdmica y la
polfica), en 1~ imposicién hegerénicn de 1¢ frac
cién neolibersl de la clase rolitica cuve preyeg
to fe exprera en 1le 1lanada Reforma del Satads,
la cual implica una transfermr cidn scondémice, —~
inicieda cen el proceso de reconversidn industriel
en 4 perfode de D; le Madrid y una transformscidén
del sistema pclitice.

- La relacién de le reforma del ertrde con las 1i-
neas estratégices de 1r politice educativa del
sexenie actual, con respecto al nivel nedis su-
perier y sus implicscienes para el CB.

3. Los conceptes Wfsices han side definides de le
siguiente maneras

» La necién de medernizacién educetiva, desprendide de
les supuestes de la socielogfia funcienalizta, privilegia la' funcidn
econémica de 1la educacién per encima de sus etras funciener. {(Latapf
distingue para efectes de anflisis, ocho distintas funcieness la ece—




némica, la distributive-selectiva, acaddmica, secirlizadora, de centrel
secial,ecupaciennl,cultural ¢ investigaders.(1)

La funcién ecenémica estd relacienada cor diverses nive-
léa, tipes y fermas de calificccién nue renuiere el secter preduetive
de un determinando pafs., Asf,esta funcién supene ™una centriburidén del
sistema eduentive al aparmte econémice mediante el aumente de la pre-
ductivided a través e la creciente calificacién de la mans de sbra”,
(11) ’

31 este cempo se fealizan por ejemple, la incidencia de
le elucecién en la distribucién del ingrese e 1la relacién que existe
entre les centess educatives y les ingreses generades a travée de Bu
trabaje, ¢ les invernlenes educativas cen les incrementes del ingrese
interne,

En términee generales, estm cencepcién parte de les si-
guientes supuestes: 1) ous una mayer calificacién repercute necesaria
mente end aumente de la preductividad, 2} oue un preblema biaice aue
causa el subdesarrelle ce un fals, es 1la baja preductividad de la in
dustria, 3) nue la baje preductividad es causada per una educacién —
inedecundn. (12)

Grje el criteris ecendmice el educande misme de cenvier
te en une mercancia, yn oue es el criter.to.del mercade el nue prevals
ce pars eveluar les keneficies educatives, los cunles se supone deben
ser concruentes con los objetivos de la preduccidén, Claramente erta -
cencepcidén corresponde o Wn cenjunte de valeres prepies del.sistemn
ae preduccidn capitalista.

Ioes teérices de onta cerriente establecen oue: "las insti-
tucienesde educacién piblica(sunerier), integran en su cenjunte un sig

(10)IATAPI, Pahle, Andlieis de un Sexenie, p. 39-43.
(11) Twidem,p.41.
(12) BRAVO y Herreran, Impacte de la Recenversién Industrinl en ln Ebu

cacién Superier de Méxics, p.12-16.
(13)CRUZ Valverde, El Siastema de Planeacdén..., p.15.




temr. complejo de produccidr de bviener y servicies erpecifices (...)
Sor insumes (ies eLjetes sobre les cuecles ce efectin 1a eccidr treng
forandore)del sistemalns necesidedes y protlemss ~ue =onifiectern lar
demandss sociales y econdmicas de educzcidény lre necesidedes y pro -
blemas de inverstigncién noue plantea el desrrrolle sacial, ecoerdmice
¥y culturel del pais; les educandos y sus carrcteristicos ssceleree,
pricosecinles, ecendmicas y culturnles, profesionnles y ,laberrles,
ete,." (13)

Sin enberge, la funcidén ecenérmica de la educrcidn ha
e#ide histericamente determinada por el derarrollo de las fuerzee nro
ductives, y su énfasim y en algunoes ceses predominie cerrespende & detexr
winade etapa del desarrelle del cepitalisme. Asi,.la funcidén eccnémica
de 1a educecién se asenté con el surgimiente de 1a gran industrim en
les pafses desarrollades, y en los paises subderarrollados surgidé deri
vada del precese de sustiticién de importaciones :* en Ndxice cen ¢l
arrencue del precese de industxrinlizacidn, el curl produjo una dererds
de educacién, tanto ebjetiva cemo subjetive, de perie di 1ruelles cegc
teree nue incerpersron pregreses tecnolégices, er decir, "l determi-
nacién ecendmica de la educacidén mparece cuende hay un grede relativa
mente alte de deserrells de las fuerzae preductivas (,..) El deserro-
1le scendmice afecta al aistemn de educacién cuande el pregresce tdcnice
impene actividades aue generan demsndee de mane de ebra calificedn de
relative conmplejidadn. (14)

Per otre lnde, dedides les caracteristices propiae de
les paises descrrollades, el capitnrlisme en elles e ierrrrelle ds una
mansra sumamente desigual, de medo rue rriicula formss de orgrnizacidn
extremadamente diferentes, encentrindecse desde la precduccidn de aub—
sistencia hactu lar formaz autonatirades més avanzedas de la onreduceién.
Asf, la industris de mamufacturm tiene recusrimientes distintos a les
de l* ipdustria autematizadm, puer nmientras la manufacturr recuiere
may9r cclificecién y menor ercelarided, la gran industrie reruilere de
nayer escolerided y meror crlificacidn; entendiende s‘sh\ como el con—

junto Qe hrbilidedes ¥ dertrezacs necernrias para el manejo de herrraien
{T4)TABARCA,G. Ln Boonenfn Folitice de la Bducacién, n.30-31. oI



tas e instrumentes, le cual ce sdouiere nfs er. le prictica que en la

escuela,

Ahora bien, el tipe de cenocinmientos ‘deicos nue reouipg
rer amtos tipes de industris, ceincide mfs ¢ menes con los de la es-
cuels primaria: en el case de la industria autematizada, los trabaja-
2ores oue cumplen funcien2s subalternes, a diferencia de los ~rue se
ocupan de la preprracién, mesrutencién y reparncién de 1= macuiraria,
ri fi~uiera reruieren de conocimientss tdsicos cemo la lectura y la
sscritura. . .
Sin embarge, en un pafs ceme Méxice, en el nue la ex
plesién demegrdfica y la masificaclén del sistems educative rebasan
lz cepacidnd.ds amsercién de 1la industria, se dn el fendmene de una
elavacién artificial de les requerimientes de escelarided para la in-
corperacidn al trabaje.(15)

Per Wltime nes dice Labarca en relucién a lmedsmandas
téenicas do 1la educacién: "Le mds netadle de estas seciedndes (las
sukdernrrellnd=e), es qhe aim cuande teda 1ln estructura secial estd
sutordinada a lae necesidades de acumulacién de les recteres deminan
tes, rs hay una tendencia hacia la imposicién de lanr coracteristicas
vrepias de los secteres deminantes a les secteoren subsrdinades, Es
decir, las difcrencias de desarrelle de les distintes secteres tien
den 2 permanecer, siends entences esta dessiguanldand ne el preducte de
un precess general de evelucién, sine una estructurn relativamente
estable (...per tante...) 1la tecnelogin usada, ~ue crea la demanda de
de recurses humanes, es ten diferencinda cems diferencinda es la es-
tructurs seciml?

"El sistema de educncién re relnciona con esa estruc
tura productive ne trensfermindese tendencialmente de scuerde a 1l
dindmics impuleada per les secteres deminsntes del precese de rcumu-
lacién, sine per medie de una superpesicién de estructurns educetivasa,
en algunes cases, e per medie de una significacién ambigua, en otres.
Asf, en el primer tipe de reespuesta encomtrames diferentan sectores
(15) Itidem,p.3€ XVII




educe tives con escesa conexidén enire elles; er 2l etro, 1l ceexisten
cin de diferentes efectos educrtivos sotre los individuer £l interior
de un nisvo sistemr educativo, cuys significacién aecirl er lr de —
ertrblecdr verdaderos sistemes porelelos nl irterior de ur sistewn
dnicey (16)

. La reconversién ircustriel ce entiende come ure reveo-
lucién en los medios de pfoduccién a trovés de unr ruevs tecrclegi-
wenadn en 1o rebétice, lan micreeléctrics, 1le ingenierfa senétier y
1a biotecnelegia, a corsecuencia de la cusl re o configursde ur:
rueva divisién del trabajo internccienal.

Breve ¥ercmnde y Herrers Labre ros dicen: "Este rueve
procezo tecnelérice produce unn rimifics tive dismirucidn en les ri-
veles glebales de emnleos, perticularmente er lo« nprires ~urdecsrroll:
dos y crmbies impertantes en los precesec de produccidn v en 13 Legy

monfa per prires y regiones". (17)

Bn Méxice entre 1850 y 1970 tuvoe lupiar ur sosterico
derarrolle econdmice, rue rlpguner llemeren “el ~ilagro mexicine™, con
bere en el crecimiente industriecl de sustitucién de impertcciones, de
finide por diverses auteresr comoe periode de desarrells emtabilir~ader.
Zste crecimiente se reclizé a cests de une intensa expletacidr. de 1la
mane de ebrn, con la inversién de capltales privados necisnsles y ex
tranjeros y con lz confermacién de una base industrial o csrpo del ——
pronio estr-do mexicone.

A partir de 1a décnde de loe setentas, con lr trans
formacidr de los medios de produccién en lor nafses averrrdos, Jdesem
tocéd en cambios dréstices del intereambie intemmncionrl reflejadoes en

en unn caidn sistemdticn de loe nrecies rundirles de lrr meteries ~-

(16)Ibiden,n.2F,
{17)E2AY0 y Herrera, p.24,



¥ la vielenta elevacién de lrg tesses de interds. De scuerdo & De 1la
Peda re trata de una transicidn del capitzlisme mexiceno a2 un estadio
superior mfs compleje.(1&)

3stes mevimientes van a prevecar en ¥éxice una cri-
gis de hagemenfia alinterier de les secteres del Batade, 1r cual se ~—
visluxbra cerde les afies setentas, cuande se cemienza™a empujar un -

prozecte de nodeyniyacién del medelo econdmice” (..), cue pene en cues

tidn "el prorectes frice en torne al cual se aglutinaren las principa-
les fuerzse socimles y el EBstande, a partir de 1929, "La crisis, per
trnto, prrece respender al precese de ngotamiente del medele,nue pre
picia el nue ese provecte \inice deje de serle para convertirse en per
lo nmenos dos, ~ue sigmex siends preyectes de la burguesina pere nue se
difererician fundamentalmente en el papel oue le conceden al Estaden,
(19)

A principies de les setentas dndos les signes de in
viabilidzd de la econemia, se delineé un proyecte de medernizacién,—-
cuye cencepcién “cembinaba 1a idemn del EStade ceme cdntre del precese
de transferuncién cor. intencienes de ferzar les principies mercanti-
les del literrlisme (...) Ante este proyecte ce evidenciaren las con-
tradicclonee del sistemn: 1) les mevimientes erganizados de ebreros y
cerperines enpezaren n mestrar resistencia; 2)intereses epuestos tante
de socteres del Ertndo ceme de smpresaries grandes y chicos; 3)imnor——
tantes secteres empresarialers demandaban privatizar les econemfa, ruitan
do al Batade su papel de regulader sscial".(20)

A1 respecte nes dice Goenzdlez Casanova, nrue paralela-
mente n la reconversidn econdmica =e dn un procese de recenverridén po~
1ftica, "“preyecte csnservador cuye centido -iis nrofunde er velver al
ideal) del estade liberal, ideal durznte tantea o7en 2bpndonsdo frente
al estods benefacter, prometer, secimrldemocrdta e pepulizta,(...) Las

(18)DE La PRHA, Serglis, nla Pelf{tica scendmiea 4o la crisis", p.73-74.

(19) Ividem, B. .75
{20) Ividdm, p.77-78. XIX



reformer polf{ticer y lar presionea ~ue en 17 secieded civil ejercer
ciudadares orgarizados er forme de partidos vy ¢ trevée d2 dtras wodz
lidedes, ro han acabade, gir embargo, con lae vinculecioneas cerpern-
tivas del 3Ictedo, rero hzrn tendide e dekilitrr ¢ los obhreres ¥y dey
mayor pese y autenenfa ¢ lae patronales; aceciader éstas, ner fu prx
te, y cer irdependencie del Betado, n las fuerser trrsnacieraliredoras;
han deterierade el cardcteri®oncilisdor o drbitre cohernns lel Fobvier
ne pera plantear un:é recenversidén politica mféc rcerde con el modelo
liberel y con las necesicdades de mediacidér de lr rcumulecién reckey
nesiena, {wspopulistn v con sus acturles exiferciaev.(21)

En la Wltima décedm, 1as preriores del blequme de-
rechiota actuante promerdialmente & través del PAF y de les ergari-
zacienes patrenanles, han inducide 21 grupe gobermrnte e tomar decisis
nes cada vez mfs en su faver, de modo cue el erfrentrmiente PRI-PAN
"ayuda o recemponsr el prepioc bvlecue deminanter,

Ademds hay intercnmbie de nersernc y empreseriez -
entre une y etre partide, privileginnde "la recerveraién en un estrée
liveral sin las limitacienes anticlericales del junristn y con el te-
nepldcite de la claser deminantes, de las trerecionrles y del imperio,
(..s) Af 1l recenversién puse en nrefunda teneidn, per momentosn anta
génica, nds tipes de pelitices, 1los llamndes populistes y los mene-
tariatas. Desde 1982 1a pugna adruirié carccteristices ecumilativas
oue estallaren en la sucesién presidencial de 19F8n, (22)

A esta tensién }a caracterizn Genzdlez Gref come una
c#isis de 1a clase pslitica, a 1r cuel sefiala come pieza findomentcl
del sistemeg politico mexicano. A partir del ascence de Lépez “atses
~ mes dica Gref - se privilegié la carrers burecrdtica cdentre de 1la

(21)GONZAIBZ €asaneva, "Lz recerversién cel Ertado: hacir un rueve
siastemn polftice”, n. 33.

{(22) Ividem,p.34.



adminirtrecién miblica para latoma de pesiciones de peder.
"Pinalmentd, dentro de la burecracia polftice un —-—
grure ce fue distimguiendo e impeniendo, salide del Area financiera
ée le edministraciér publica. Este grune ha side cplificade como la
tecriocrecia per 1la impertancia ~ue le da e la tderia y la témmica ce
mo base de las decisienes politicas”.(23)
Desrués de rods de ung década de crisis econémica y
a partir ce 19£2, ese franccién burecrdtica logr€ imnenerse tratande de
a2ostrer ~ue tiene un proyecte sltemative, en el cues el adelgazamiente
o redicernrionnniente del Bstade Jjuega un papel eentral ¥ o1 cusl
significe "el debdilitamients de les viejes usufructuaries del peder,
~ue plerden centrsl sebre les recurses piblicos y ~ue pierden sus
privilegies». (24)

Sraf concluyes™...en la actualidad Méxice se estd
jugarde la ferma de Pu Estade: es le mdn bdsice de su erganizacién
rolftica, es 1la redefinicién de sus estyucturas fundamenteles,
es el sentide cue dard a sue institucienes, es la cennetacién que
stercard a sun dereches individuales y seciamleam. (25)

B preﬂidn:nta Salinae en el nctual sexenie, centi-
rin y profundira la pelftica dela_madridista, a través de la R‘ét-ma
del. Batades =2delgnzamiente del misme a través de la venta y descen—
centracién de parmsatatales, modificacién de las pslfticas en rela--
ciém a la inversién nacienal y extranjera, medificacién de les princi
pice de ecenomfa mixta, en la cual el papel del Entade se ve censidera
blemente reducide. X

Al misme tiempe ha establecide estrategiss de aper
tura comercial oque obliguen a los empresaries o medernizar su planta

(2.}) GCNZKLEZ Graf, "La crisis de la clase pelitica”,p.35
(24)Ividenm,p.38
{25)Ibidem,p.39-40.



preductive, ade uiriende “tecrnologfe de punte” I elevar =u ro-petiti-
vidad en el mercedo irternacionel, tode ello en vistee a r=rivilegiar
1l participaci¢n de le secieded civil por encime de los controler es—
trtales y de insertarse adecusndamente en el procesn de gletrliprcidr de

la econo~ia.

21 nueve tameo dsl Zstade trmbidn implica una rud
va relacién con los sindicates pueste ~ue re pretende descorpetctivizar
8l PRI, dande prieridad a la estructura territorial, nars estsblecer
una relscién distinta entra el EMtade y el partide.

Por ditime, los recurses obtenides vor la verts de

paraestatales, se canalizarian a programas de bierestar =nciel.(26)

4. Asf definidec los cencepter bfsices, a lo 1:rge v
de este trabaje se trata de establecer ~ues

A. Dade oue la crisis econémicr de los setentee,
la curl se entiende como producto dsl ngots-—
miento del medelo de derprrolle ¥ couno el ini-
cio de 1o trenviciér. hecim unn etapas mpd sven
zada del capitalisme mexicene, meniferteda tam
bidn en el inicie de 12 crisaia de 1lr clase polf
tica,

- refleja sus controdiccienes en 1la politica
educntiva del perfodo echeverriste, en la
cual se incerperan contenides Aue tratan de
sntisfacer las expectativas de diverses sec~
teres rociales,

- el plan de estudies del CB prerenta un perfil
»rbiglle al ~ueder confermade per una frea pro
pedéutice y otra tirminel, las cusler apun-
tan hacin objetives opuestes y centradicteries,

(26)SALINAS de Gortari, €. "Refermande al EStade”, NEXOS 148, p.27-32.
peasy



B. Dade ~ue 1ls creaciér del CB cerresronde al
orepésite del Estado de refermer &l cicle
medie superier, a través de una tramsferma-
cién de la preparnteria, la cusl se entiende
ceme una desvinculacién de ésta de las uni-
versidades y la trensfermacién de su plan de
estudies, pam estaklecer un cicle indepen-
diente cen fines y eBjetives prepies,

- sa distersienma el medele eriginal de me-
dernizacién del eiele, afim de presemtsr -
al CB ceme una alternativa a la preparateria
universitaria,
per tante, 1a definicién de 1sn capacitacién
en el CB, se debid mds al manejs pelltice
de la institucién cue sl prepésits de una
vinculacién efectiva cen el secter preducs
tive.

C. Dadas los lineas de financiamients en el
émbite educative,derivadrs de la agudizacidén
de 1la crisis y sl inicie de la transfermacién
del cardcter del EBatade, se dié una censide
rable distancia entre ls politica educativa
del perfede y las funcionee nue venia cum-
pliende el CB, sebre tede er las entidsades,

- esta circunstancis e¥ligé » una redefini-—
clén del cardcter y objetives de 1la capa-
cién.
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D. ir redefiricidn de lof otjietivar Ze 1p orzn-
cit: cldn, en el -cturl seisria, corresporde
& 1z estrategia de subordinar + ur cortrel -
federal trersiterie el brchillerats universi
tario » través de ru honogeneizacidn ern termo
al plen de estudiss Zel C3B,
~ ecorde con lasz estretegirs de nbrir espe-
cior de participacién directa de los gecto
res emrresnrisles en lrs medalidades tecno
1lézicen,

- oue a su vez correcpender =l carfcter necli

teral de la Referma del Estade.

5. Bl trabejo se ha dividide en tres capftules, el primeres de
elles se aveca al recuente semero de la pugns entre el Batrds y las
universidades publicns, la cual deriva en 1l:¢ décerde de loe setertee

en las eetrategias reformistas del echeverrismo. Se hince alusidér & 1¢
garticipacién de la ANUIES en la formulreién del models para el ciclo
medio superier, cemo antecedente del FPlrn de Bstudios del CE ;- ir

ma en Ln nue éste 2l ser creade redefine el cerdcter y le funcidn e

foxr

le capacitacién, corn fines pelitices,

Bl segundo capitule concentra lie irformacién relativa a les
pases reformistas nue ee dieren en 1= década de le= echentns para ha
cer efective el papel refermista del CB5, denire del nivel, rol cexze
1la nueva redefinicién de la capacitacién cemo respuesta a lss cuestio

namientes de 1a pelitica educativa del perfode.

Pinalmente el tercer capftule’ ce limite el erilisis de los
lineamientes del Pregrama de Medermizacidén Zducative ¥ rus implica-
ciones pern el CB, epsf cemo del peroud de una™meva® definicién de
lor objetives y el carfcter de 1la cnpacitacién. 3e incluye en este
capituls ungpartado de cenclusisenes finales a 3anera de cenclusién,

oaIv



X, 10S AKTECRDENTES

I.1 I1a Histérica Discusién.

1a Bducacién Media Superier, cuye antecedente es la
educacién media bfaica s secundaria, ezt{ confermada actuslmente por
un ridaero eorsiderable de medalidadess '

a) Las impartidas por el Institute Politécnice Ka-
cional: Centres de EBstudies Tacnolégicos Industrisles y de Servicies,
Ceniros de Ersefianze Técnica Industrial, Centres de Bachillerate Tec-
nolérico Industrial y de Servicies, Amixecunrlo ¥ Tecnolégice del Mar;

b) la impartida per les Inatitutes Tecnolégicosy

¢) el bachillerate aue imparten las universidades
auténomas nacional, ertatales y privades;

d) la impertida per oraniaQon descentralizades:
colegiee de Mde:llex‘es y CONALRP; y

e) el bachillerato -~ue imparten las nermales federa~-

len, aet>tnler y privadas.

Bl ciclo medie antiguamente, esto es, cuendo se cred
1l B3cuels lincienal Preparateria, bajo el gebierno de Judrez en 1867
y nuesta en funciones al adlle sigulents, abarca®a le nue hey es la
secundzria y el bachillerate, y ertaba bajo el mande de la Secretaria
de Batede e Irnstruccién Pblica, mds tarde Secretoria de Instruccién
Foblice, antecedente de la actual Secretnrin de Educacidén Piblica.

Justo Sierra, siende rcecreterie de Instruccién —-

Pdblica, elaberé en 1910 el proyevte da creacién de 1la Universidad Fa
cional, en el cunl se eptallecia 1a cenveniencia de rue la Preparatorie




quedara vinculada a acuella,

Pere fue kasta 1920 cue por nrimers ver los plenes de esty
dio de 1e Escuela Preparatoria fueren apredades fier el Censejs Univer-
sitarie. *

‘d¢ tarde, an 1926, Moisés Sdenz sierde director de lz Pre
parateria, premueve la creacién de ln secundaria, lsa cual ~uederie
coerdinsde ner la SEP.

Adl respecte de ectes heches nos dice Gueverz lietls: "La
idea de Sierra al conservar el bachillerato dentre de la Universided
se basé en tres argumentes: 1) en primer lugar la excelericia delzéte
de pesitivista y 1l gran ebra histérica de la Escuelr l'acionel Prers
rateria; 2) en segunde, la idea de cue los estudies ce t-chillerate :
tenien cemo misién preparar pera el ingreso a la Universidad (enfeti
zgnde el prepésite propedfutice, relegande les propdéritos -ue asip-
né Barreda a la preparateria; 3) finalmente, a Sierra le nrescupaba
gue se dieran diferencias de erientacidn antre la Uriversidad y 1e
preparateriz en el caso en cue ésia nuedara en menos del miristerio
de Educacién.

"la creacién de la secundaria, ne tiene,svidentemente,
un sélido fundamente pedagégice. Si tiene en cemblo, una tere rocial
¥ polfitica sumamente importante: se tratabe, a julcie de Sdenz, de
arrancar a la oligaroufa un bastién institurienal cue hatir side domi
nade por ella durante sigles y ofrecércele szl pueblo. la securdrria
decfa Sdenz, ro debe ser elitista sino democritica. Jor fin;r de la
secundaria no orsm esencinlmente distintes de les ds la Preparnteria,
en cambie, le nue af ere distinto era lagrientacién de lem estudies.”
(1)

Es decir, desde el principle se dié une fuerte contradiccién
entre les gobiernes,rl triunfo de la REvolucién, v 1l» Universidrd Nrecle
nal, situacidén cue 1 hacer crisis, fesemboce’ en el decreto de auteno-
nia en 1929, 1n cual exinfa a la Uriversided de ponerse al servicio
(—HGLH?VM——__IAWG.,"M ~uerella de la educaciér media",oct/1390.



del régimen.(2 )

Bl sistene educative qua bakda side mpera les gekier-
nes revelucienarios el hraze dereche para ferjar la ideelegfa neciena
lista del régimer y facter esencial de cehesién secial, presentaba ha
cia firples ds 1la década de les sesentas clerte ngotamients, debido en
parte & su prooie crecimiente cemo factsr intermo, y debide por otra
nerte a 1a tranafer macién del perfil de la seciedsd mexicana, mds ur
bana, zfr irdustrielisada y amfe educads, la cual reclemabe espacies
de participecidn mée agpplies y cuestionrba le cerrade y poce demecrdé—
“ica del sistema politice.

Per otre lade, el sistema educative aparecia come
obaslete ante les estiles de vida de un capitalienms mde avanzade,
mestrande una incengruencia entre la educacién fermal y la cultures del
medio ambiente. Es en este marce ~ue 0stallé el mevimiente estudiantil
de 19€£, el cusl mestré céme el sistemn educative ertamm perdienrdo
efectivided.(3 } 3

La distancia. entre el.EYtade y lss universidades se
hixe de este mode akisaal, ddmdese ademds un precese de izouierdizacién
de las universidades, respecte de 1la cual, Olac Puentes ‘elinar nes
explicas "HaWfa una nueva generacién de igzquierds, formada baj; ol
influje de la Rsvelucién Cubana y la guerra de Vietnam, de la enorme
divulgncién del marxismo en les sesentns y de lag luchas universitarias
¥ =1 '6E, Prente a las dificultadee para hacer pelitica en los grandes
egpacies de 13nras, un sector importante de ese izouierda se plenteé
a8 la universidad come eopacie de lucha ideelégicn ¥y pelftica. (.s.)
Pare elle la preparatoria era laprimera epciém”

"Zn otre campe, el cardcter misme de la preparetoria,
ner sus prepésites y centenides de fermacién general, la cenvertin
en el ezpacie adecuade perz la formulacién de un discurse educntive
también general, definide conformd a los cinenes marxistas de entoncen
como_cientifice y proletario y popular, centra elcardcter enajenante
{2 )ngLES Martha, Bducaclén y Seciednd en la Histeria de Méxice,p.l1l7-
( 3 )YUBNTES Felinar, “"Bducacién Péblica y Seciodad”,r.23C-231.



¥ turguds de 1p preperetoria tradicienelt.(4 )

1.2 La Definicién del Bachillerate en la Referma Bducntive

La llemada Refermp EDucativa ro se basé en elpin plan recter
¢ documente cue cenjuntora les principies fundanentsles de lar ncclenes
emprendidas, auncue sus riles recteres rfe pueden encentrer en la Ley
Pederrl de Educrcidn nue desplezé a 1la de 1946 y ~ue fue =ir. embarzse
putlicada habiéndese emprendide ya sieriers :ccioenes, soetre tode en lo
ocue se refiere a ln educacién superier, ror 1o cunl psrecierc ~ue la
ley come trl no fue cencetids derde un principie, sire cue 1la orien
tacién cue se cencibié pera este nivel educrtive se fue extendiende
A otres niveles, de meds cue la idea yn depurscda gse plasmé er dichr ]:a:,'.

Bn efecte, ln feferma abarcé teco €l sistemn, desée 1a pri-
maria hasta la universidad y consistié bacicamente en ls irtrecuccidn
ds innevacienes pedagégicas, en restructurscidén administretive v e: ol
dnfesis en la funcién ecendmica de lo educneidn, corriente cue fun-ue
ne ere nueva, hacta entences ne se hebin hecho parte fundemertal del
discurso oficial y de 1la polftica edpcativa del rérzirer.

Pedria decirse nue esta cercepcidn, junte cer 1r definicién
de la educacién ceme precese fermative, son lrs mds importantss para
entender 1a erientaclén de 1la referma educrtiva.(5 )

En el campo propimmente padagégico el crrktie rustancinl cen
sigtié en definir lz educscién ceme procene persenel ecerde =1 desarrg
1le cientifico y tecneldgice y congruente cen las transfermacienes oue
estake experimentande el pois; ne promeveria la acdaptacidn 2ine 1z con
ciencia crftica y en lugar de faverecer un erden estftics, premeveria
el cambie.

{4 )PUR T3S XYolirer,0.,"La izouierde, el mrrxisme y la cultura d= 1la pre
paraterie”, Cusdernos de Criticm,p.ll-12,
{ 5)LATAPI,P., Anflisis de un Sexenie,p.62-63,
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Bats defiricién contrasta con 1ls tradicienal le cual ve a
1z educaciérn come simple transmisién de informacién o mera instruccidn.
#sef se intreducen nueves cenceptes cems el de precese de ensefianza- o
preréizaje, otjetivez de aprendizeje, sistexatizacién de lr enseflanza;
se ir%roducer tsntidn les nueves cencepies de evaluacién y de la ding
sica de grupe cemo un impertante auxil_inr diddctico cue deaplazard les
srdcticue tradiciennles del dictade y de ler ejercicies memeristices.

En este renglén les combies se introducen fundumentalmente
en 1of 1ibras de texte del rivel bAsice y en la estructurncién de pla
nee y programas; es netorie,ain emdarge, cue los vambies no llegaren
» 1a educacidér nermal, pues siguiende una tradicién ne erradicada, anue
llos re introdujeren rapidamente tratande de capitalizer sur teneficies
nolfticer nmfe nue planeande y previende s teneficies y cenrecuencias
acndémicag, per esta causa se erganizaren"cursnes répides" para les ma-
estroe en gservicie e fin de oue "manejaran™ les nueves pregramess sin
irtroducir camties sustanciales en los planes y pregramas de las ner—
males y menes aun, se temaren medidns para trunsfermar la prdctica pe-~
dagérica de les moestres fermaderes de maestres.

BEn el rspacte administrative, se realizaren diversas mrccie-
nes de lef curles las mds impertantes fueren la crencién de la Subsecrs
tarfs ée Plerneaclén y Ceerdinacién, a partir de 1la cual ce tecnificaren
lez procedimientos administratives relatives al regzistre y contrel es-
celer y la infermacién estadfstica, 8 1a asignacién de plazas y cens——
truccién de escuelas, n la elgteracién del presupueste,etc. (6 )

(6 ) LaTAPI,P., Pelftice Sducativa y Valeres Nacienales,p.15-21



Por Wltine, en el merco de esee pcciones. se inicié el

nrocese de desconcentrrcién administr=tive, rera lo curl =e cre-ron

urnidndes y sutunidedes (rntecedentes de 1ls delegr.ciones estatales ce
le SEP ,hoy direccioner ia rervicioz cooridirrdes) er 1lrs entid-ces
prra rtender les trdmites rutinaries del servicie.(7 )

Zn cuente a la orientacidnecencriciste’ de 1= educs-—
cién, come ya ne erioté ro ers rueva, =ino 7ue estrhe prese-te decde
1la década de los treintas cuande arrmnda le irdustriclizncidn del
pais. Pue entonces oue se aglutineron varias escuelar de tipe técnice,
tanto superieres mmo de nivel medie para crear, en el rexenio de Cdr
denas, el Instituto Politécnice Neciensl.

Le diferencia entre esa vieja rociér ;- 1l¢ corcencidn
de la referma educativa, es cue le primera afireete cue lr educacidn
téenica centribuirfa la decarrollo de le induatrie, er ercbio 2o 2in-
cepclén refermista ertatlecfa oue todn 1n aducecidér ceherim estar vin
culnde, de diverses maneras y en dirtirtos niveles, £l ractor nroluc-
tive del pais.

Asi 1ln ley Pedersl de Educmcién dice en su nrticule
6ot

"El sistema educrtivo tendrd -una estructura

cue permita 21 educandoe, en cuslcuier tiempe,
inecerperirse a la vida ecenémica y secial.,.”

Junte con el énfesis en 1la furcidér ecendpica de 1la
educecién y el papel oue ésta jugar en el derarrollo del pals, re
define e 1= educacién come "facter determinente...para farmar »1 hopt
bre de menern cue tenga sentide de solidarided secinl®,

{ 7) Unidades y suwunidades, SEP, p., 3-4.
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De este modo ce ectatlece el germen de la ambizledad
rue vz a ceracterizar al sistema educative, per la cenjugacidn de des
&grendes cencepclenes: una cue re derivaba de les valeres tradiciorales
del régimen, cend nacierslisco, justicia social, irsualdrd, ete,cemti
nados cen lse influencims rocializantes dels épeca; y la etra en la rue
nrevalecen vilores vincuiacdes & leos ee_ctoras ecenémices deminantes, cue

ern sus defiricienes mf= pragmditicas se reducen & les fines del mercade.

Ssta ambigeded ze pusde concsiderar ceme el refleje
ce la nolitien nopulista del gotierne echeverristia oue pretendia
incorperzr lse demandas de tedos les sectores seciales cen fines de
legitizacién. Sotes eran fundamentrlmente: les necteres pepulares a
los que se preometia educacién y mevilidnd secial; les sectores inte~
lectuiles, ucadémices y estudiantiles a los cue ce prometfs educacién
cientf{fice y demecrdtica; y les sectores empresariales a los oue se

rrometia recurses humanes calificedes para la industria.

En relscién 2l bochillerate, su definicién ceme cicle
fermative y terminerl hohis side definide cen anterieridad a la ferwmu-—
lacién de la Ley Pederal a trevés de una serie de acuerdes y reunie-
r.as premevidas per la ANUIZS. A=f en la XII Asamblea Ordinsrin de este
instituecidén, en 1970, se declaras X

"AL annlizar la actividsd de nusstras institucienes,

advertimes sus disfuncienslidades...oue hacen impes

tergable una referm= integral, y© cue suboisten mnles
aeculares ceme, sen, entre etres, la impreductividag
le frustracién, el desemplee, le dependencin tecne-
légican

Y €e expresa el desee de oue una referma permita
alcanzar les ebjetives de la educacién come les de desmrrollar al
mfrime las capacidades del hoabre y centribulr a estatlecer un orden
secial juste nue n.enmueva su desenvelvimiente.( &)

( 8 )Acuerdes de Querdtare, ANUIBS 1970, p.20-2)



Cori estom antecedentes se 1llevé ¢ o o la XIII Asam—
tlea c¢e le AITIES er 1971, er la cuel edemde de retific'r el cerdcter
igumlitario ¥ de dezrrrolle individurl y cocirl cue deterfa terer la
educacién, se hicierer algunas propuestas ccr respecte 2 la educscidn
superier: primere, lan educacidr. superisr terdrie nue restructturirse
cen el fin de atender la creciente demande de erte rervicie, corntri-
btuyendo n la elevacidén del nivel cultural, cientifico r tecnelésgico
del pafsj segundo, la referma de le educacién superier ectarfs “es-
trechamente winculec“ae e la reforma educetive ¥y & otras reformss
npciomlés", de tal mede cue se promoviera un decarrello mde justo,
incerperando a les grupes més mrrginndes y derdc moyores eporturidg
des a 1la juventud.

Siendes eses les grendes objetives, se propusieren co-
me estratesias: la ceordinecién r unificaciér de los nistem=s de cré
ditos y la ceoperaclén interinstitucional nue frcilitnra la roevili-
dad ‘del estudiantede; el servicio social con 1f prrticipacidn de ler
centres de preduccién y de mervicies; cenetituir un sisteme naciorzl
de enseflanza respetande las diferencias regionnles y de las prepinc
instituclones, respetando la autenomin univereitaria; reformer la lg
gislacién educativa.

ZTambién come estrategia destace: "E1 nivel superior
de la ensefianza media deberd ser formntivo...y se concebird en su de
ble funcién de cicle terminal y sntecedente pronsedéutice prre estudios
de licenciatura. Incorperard los cenecimientos de 1las cierciss exac-
tas y las humnnidades, y de manera pnralela, copacitard especificamen
te pare la incsrperacién al trobaje productiver.(9 )

(9 )} Acuerdes de Villahermesa, ANUIES,p.21-22,
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En esta misma 1linea pere cen fermulacienes mis con

cretas, la XIV Assmblea de la ANUIES, realizada en Tepic en 1972, acuer
das

-"Establecer las sslidas laterales a diferentes niveles académicea
diseflande las unidades de aprendizaje de tal mdde cue ceda una
de ellas se eriente al legre de ebjetives tedricesprdctices,
Eete es, buscande el nueve hacer ¥ el saber hacer, Ademdn, lcs
unidndes de eprendizaje deberdn cerresponder a las realidades
de tr=boje, £in menescabe de las funciemes nue en cpda inatitn
cién se sefimlen”.

~* La adepcién cde una nueva estructura acndémica (...) dewerf ca-
recterizarse en le fundamental pers 1la realizacién de activida
des de aprendizaje en tres dreas de trabajes actividades emce-
leres, capacitacién para el trabaje y actividedes parseacelares,
(...) la realizacién de act¥ividndes de capacitacién pera el tra
baje en sstrecha relaclén cen las actividades escelares, utili
lizande cen frecuencia recurses extermes y temande en cuenta
las cendicienes econdmicars y ecupacionmler de la regiénn (10)

Pa epg misun asemblea pe precenté cems ponencia
"Un Fedele de Bgtructura Académica para el Ciclo Superier de
la Bnse’lanza Media”, en la oue se fermulaban ebjetives para
cada una de las dreas de aprendizaje, seilnlande para el 4rea
de capacitacidén el siguiente:
"Ofrecer peeibilidades de ndiestramiento para el
trabaje preductive, precurande que esto tipe des
adiestramients se vincule con las actividades
académicas, asf ceme nuerespends a las necesida
des regienales de recurses humanes cen formacién
intermedia”, (11)

(10) Acuerdes de T8pic, ANUIES, 1972, p.50-51.
(11) "Cn medele d= estructura...”, Cuadernes de Critics, p.l67.
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El drea se flefine come "arer de prdcticas y capecita-

cidn pare el trabeje productive” v como sruelle rue:

) "Comprende una seris de peribilid-des de ediestra
miento cor finalidndes ecuprcionales, ~ue er to-
dos los cases se ralacionsrén con 1ls- sctividndes
académicas y oue serdn el crapo de ejercicio de les
coentenides de cardcter teérico ohtenides por ne

dios escolares".

También, a menera de justificociér del “rea ce exrone:

- el cardcter puramente propedéutico e 1n prerrretoria
aue distersiensalos fines prepies del bachillerr.to

- el problema de la desercidn ce los alumnss de ese
cicle, quienes dejan las asules ein una capacitr.cidn

adecuada para incerporarse » slg;in tips de tratrejo,

Per estn razén "es indispensable ofrecer & los ertwlina
ten del cicle superier de la enseflenza medie un cenjunte de poribili-
dndea de adiestramiente para el trabaje preductive, gue asocindas a
una oélida fermacién bisica les permitan derempediar una motividad la-
beral dtil y remunerativa?

El adiestramiente deberfs tener un enfequs integrade
cem las ectividades académicas, evitande cue aruél tce cenvirtiera
en un blecue auténeme, ys rue "el aprendizaje tedrice, dohidnmente
orientade, se cenvierte en fundamente de habilidndes y destrezas ecu
paciencles, y si alguna drea ce prefundirn cen la suficiente intersi
dad y se cemplementa cen el deminie de slpunus técnices de aplicecién,
se cenvierte elln misma en instrumento pera el trabpjo preductiver(12)

Come ejemple se pone el dren acndémica del lenguaje,
cuyo deminie pedin deriver en "ectividades ocupacienalen™ come le
redacecién téenicn, supervieidn editorirl, cervicies biblioteceries,

intérprete o traductor, ete. (13)

(12) Ividem,p.175-177.
(13) Idem.
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Se sugiere un adiestramiento orientado al sector ser

vicies por 1lns siguientes rerfcnes:
» el dinemismo del rector y su crecimiente sestenido previsi

ble czp. de una gran absercidén de recurses hunanes,

-~ avitar ls¢ duplicidnd de esfuerzes con otres subsistemas oue
stiender 1las dreas sgropecuaria e industrinl,

~ evitar les sltos cestes en énuipo e instalmrcienes gue renuie

ren etras medalidades,

las posibilidades de adisstramierte sen numerosams y flexi-

bles, facilmente tranaferibles de una ecupacién a etra.

. Por dltime sze ubica 1ls capacitacién a partir del tercer
senestre, impartida hasta el sexto semestre.(14)

En el medele se advierte la incorperacién de les sefialamien
tes de asambleas anterieres, auncue el énfasis ne estd en la relmeién
directa de la educacién cen el emplee, ni en 1las pesibtilidades de —
anuella de selucienar preblemas ceme la impreductividad, el deseamples
e 1a dependencia tecnelégica. Mds bien re ve la clara intencién de pre
sentar una altermativa al cwrrfeulum enciclepédice de la preparateria
¥ de estatlecer la vimbilidad de aplicacién prfcticn de un curriculum
gér clentifice y moderne,

Sus énfasis, per tante, en relacién al adiestromiente e ca-
pecitacién, estdnen su articulacién acaddmica y teérice-prdctica y ne
er una articulacién directa o vinculacién cen las necesidades del sec
ter preductive, Ne obstante, la necesidad de temar'en cuenta las cen-
dicienee ecordémicas y ecupacienales de la regién*, centenia petencial
nmente un maneje distersionade per aquelles secteres, tante educatives
comoe ecenémices mfs interesades en el énfasis ecenémice de la educacién

madia superier.

(14)Ividem, p. 177-160,



La_Crzaciédir del Colesrsis de Buchilleres

A& principioa del afio de 1973, por orden presidencial,la AWUIES
se avocd a la tarea de estudisgr 1n situacidn de 1a educncién superior en
el pafs, dando como resultndo el documento titulado "El Problema de la -
Zducacién Superior; Diagnéstico y Recomendaciones", el cunl fue entrega-
do'al presidente Echeverrfa ecn mayo de ese aifio.

En ¢l documento sc establecen como protlemas los siuientes:

- La explosibn demoprdfica y la creciente atencién a la
deranda han des. bocade en la uasificncién de las uni
versidades, lns cuales ndends de cumplir con sus obja
tivos espucificos, estdn avocados a le imparticién -~
del ciclo medio superior, lo cual rebasa su capacidad

La orientacidén pedapdgica de 1a preparatoria, 1la cusl
sc ha definido siempro en funcidn de los objetives de
la educacién superior, ha resultado en unn educacién-
obsoleta parn las necesidades de desarrollo del pafs,
el cual requiere de otro tipo de recursos humanos cu-
ya calificacién corresponda a lns necesidades tocnolé
glcas del sector productivo.

= la educacién superior, incluyendo su ciclo medio,estd
desvinculada de este gector, lo cual ocasiona deseti--
pleo y subempleo creciente de recursos calificados,al
minmo tiempo gue ¢l sector productive no cuenta con -
los recursos que neccsita, log cunles no son profesio
nistas sino téenicos del nivel medio.( 16

las r daciones del d to se resunen en la creacién de
dos nuevas instituciones que se conviertieran en modelos educatives que-

{16) 33 Problema de la iducacién Superior: diagnéstico y reconendaciones,
ANUIES, nayo de 1973,
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recovaran tanto la educacién superior como el bachilleratoj esas dos insti-
tuciones cran la Universidad Auténoma Hetropolitana y el Colegio dc Bachie~
1leres. De este modo el 2B (Colegio de Bachilleres) nace para resolver la -
masificacién de la educacién superior, la transformacién del porfil de las-
universidades auténomas (la UNAM y algunas otras de provincia) por la pre--
sencia de la izquierda emergente y la orientacibn de la educacidn media su-
perior que estaba hnata entonces en manos de las universidades con todas -~
sus implicaciones: la alimentacidn del fondmeno masivo a través del pase -~
automftico y de 1la supeditacién de los objetives del bachillerato a la edu-

cacién superior.

21 significado que estas innovaciones tuvicron parn el ré-imen,se
dejan entrever en ¢l discurso de Victor Bravo Ahuja al recibir el estudio -
de la AiUTLS:

"La Revolucidn Mexicona vicno siende cuestionada en gus
metas, en su préctica y cn sus metas, en su prictica y-
en pus resultndos, por radicalizmos extremoas de sisnos-
opuestos, que coinciden unicamente en el afdn estéril -
de provocar confusién dentro y fuera de las casas de es
tudio, pretendiendo destruir las formas democrd&ticac de
convivencia., Los postulados oripinnles del movimiento -
social de 1910 enunciaron como finalidad educativa, la-
distribucién del conocimiento entre una poblacién que ~
grupos sociales, cultural y cconomicamente privilegin--
dos, habfan mantenido en la igmorancin.(e...) la crecion
te demanda de educacidn superior que hoy exige la aten-
cién de ustedes (sc refiere a los rectores y directores)
v la consideracidn atonta que presta la adninistracién-
piblica, indudnblemente no so hubiera mroducido si el -
noviniento revolucionario de 1910, no hubiera pueato on
accibn los mecanismos de justicia social que dieron fin
al antiguo sistema dual de educacién que reservaba lu -
universidad para la élite y sélo la enseilanza elemental
para el pueblo. (...) todos ustedes saben de la entre:a
del Prosidente cheverrfa a 1n tarea de agilizary dinn-

aizar las potencinlidades del nafs, para ronerlas al --



servicio de la educacifn ... Scte afdn del seiior Presidente
por fortalecer la educacidén superin., no ha impuesto condi-
¢ién que lesionara de nlguna manera la intezri-dad de nuege-
tras casas de estudio. Por ol contrario, ha sido el Primer-
Yandatario quien ha insistido en preservar la autononfa uni
versitaris y defenderla de sus verdaderos enemipos, que son
precisamente quienes la utilizan para conmcter injustifica-e
bles atropellos" (17)

De este modo 5¢ da contestacién tanto a grupos de izquierda cowo
de derecha, pues tonto unoc como otros criticaban al jobiorno aunque por -
difercntes razones; los de izquicrda cucstionaban el autoritarismo tanto -
del sistema educativo como dol sistema polftico (recuérdese el “jueves de-
corpus” de junio de 1971); los de derocha criticaban ol populismo del régi
men que daba cierto margen de accidén a la izquierda y a los movimientos -~
sindicales independientes, exipgiendo "mano dura" para elles. Asf, on sep-~
tiembre do 1973 se crea el CB a través dol decrato publicado en ol Diario-
Oficial quo ectablece en sus considerados:

"PRIMIRO,- Que el crecimiento de 1a poblacién en el pafs y-
1z necesidad que confronta la juventud mexicana de capaci--
tarse profesionalmente para responder a los requerimientos-
que plantea el desarrollo econdmico, social y cultural de -
la nacién, ha provocado un constante aumento de aspirantes~
que demandan su admisibn en instituciones piblicas y priva-
das que imparten cducacién del ciclo superior nivel medio;

SEGUNDO.= tMo en esa virtud es convenients acrecentar lag -
oportunidades educativas en dicho ciclo, que se caracteriza
por su doble finalidad de ser propedéutico y terminal, puea
& quien lo concluya se le expedird certificado de estudios-
cono antecedente escolar de educacidn superior y titulo que
acredite la capacitacién profesional adquirida; y

(17) Falabras de Victor Bravo shuja, 27 de mayo de 1973 on Revista de —--
Sducacién Superior, ANUIZS, abrilejunio de 1973, p. 85-86.
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T5.0%H0.~ ue, asimisno, debido a 1o necesidad de disponer
a la brevedad pocible del porsonal que requiere el descone--
volvimiento cconémico, social y cultural del jafs, ec me--
nester crear un organismo descentralizado que, paralelamen
te a lag instituciones estatales, increrente el sistema =--
educrtivo nacional, auapiciande nl establecimiento de ege-
cuelas que imparten educacién de nivel medio superior;"

Luere en los artfculos del decreto se deseribe al C3 "como orga=
nismo Jescentralizado del Estado, con personnlidad jurfdiea, patrimonio 150
pio" dentro de cuyas facultades estén las Ae: "Estallecer, orennizar, admi~
nistrar y sostcner planteles en los lugares de la Repﬁbiica que estime con-
veniente... Dstablecer y sostencr plonteles en coordinacién con los pobiere

nos de los Ootados, dentro de sus respectivas juridicciones...'.

Se observa en el decreto la incorporacién dc las concepciones —-
que la 33 habin promovido con anterioridad a través de la AlUIZS; As{ sec -
conforma un riodole cdueativo que al ser descentralizado so podia implantar-
en las entidades, desligado de lasuniversidades, con perfil y objetivos pro
pios, muy bicn definidcs que era capaz de competir con aquellas y que al --
mismo tiempo representaba una verdadera opeién educativa para este ciclo.

=1 CB inicin sus actividades académicas en febrero de 197% con -
cinco planteles y doce mil alumnos, teniende como objetivos, los marcades =

en su 3statuto General:

"1, Desarrollar la capacidnd intelectual del alurno median
te la obtencidn y aplicacién de conocimientos.

11, Conceder la misma importancin a la ensefianza que al --
aprendizaje.

111, Crear en el alumno unz conciencim critica que le permi
ta adoptar una actitud responsable ante la sociedad.



IV, Proporcionar al alumno capacitacién y adicstra-
miento en una técnica o especialidad determina-
da."

Para cumplir sus objetivos el CB se orpaniza en las tres dreas
establecidas por la ANUIZS, la propedfutica, la terminal y la paraesco--
lar. £l drea propededtica (siguicndo los acuerdos de Tepic de 1972), so-
dividié cn dos nfcleos, el bdsico obligatorio y el optativo, ambos " so-
desarrollan on cinco campos o Areas de conociniento que son: Lengun;]c-Cg
runicacibn, Matendticas, Ciencias laturales, Clencias Histérico-Sociales
Metodologfa (Filosoffa)" ...estas "Areas de conocimiento Son unz nocidn-
fundamental para definir y agrupar lac materias que conforrman cstos nd--
cleos; su usc pernite recoger la cultura universal y traducirla a un co-
nocimiento integral y bédsico en el bachillerato"., (1 &

El 4rea terminal, la constituye "una preparacién que capacita-
a los alumnos para desarrollar actividades socialmente dtiles, sin nece-
sidad de continuar estudios profesionales" (19) Para cata drea, se ins—
trunentaron diez distintas éapacitaciones, las cuales formaban parte de-
un conjunto de veinte que fucron detectadas a través de un estudio deno-
minado "El Desarrolle de la Lcouonfa lacional y sus Efcctos en la istruc
tura Ocupacional" desarrcllade por el CECAT (Centro de Capacitacidén para
el Trabajo) del CB en 1974; las diez estuvieron orientadas hacia el secc-
tor servicios con ¢l fin de no invadir el dmbito de las instituciones de
educacién tecnolépica, aderds~ esto es inferencia nuestra- de reducir --
los costos, ya quo otro tipo de orientacién implicaba 1la adquisicidén de-
equipo y herramientas. las capacitaciones establecidas fueron: Adminis--
tracidn de Recursos Humanos, Contabilidad Fiscal, Contabilidad General,-
Dibujo Arquitecténice y de Construccién, Dibujo Industrial, Empresas —--
Turisticas, Dibujo Fublicitario, Administracién de Oficinas, Organiza—--
cién y Métodos y Iaboratorista Cl{inico.

( 1£) Mictas, objetivos, estructura académica y plan de estudios del Cole
cio de Bachilleres", Direccidn de ivaluacién Académica, p.8
(19) Ibidenm.
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la orientacién de las capacitaciones hacia ¢l sector scrvicios se
considerd aiesfs con mis posibilidedes <2 adaptacidn y nplicacidn al plan -
de estudios, asf como con mayor nifriero de posibilidades ocupacionales que -
pernitirfan a un tiempo una concordancia y articulacién nfs flexible con el
drea propedfutica y unn mfs facil transforencia de las destresas adquiridas
hacia otros campos de trabajo. Lntre paréntesis debe anotarse que en el pro
yecto original propuesto por Olac Fuentes lolinar a la XIV Asamblea General
Ordinaria de la ANUI3S, sc estableco lr funcién complementaria de la capaci
tacidn y su necesaria articulacién con el drea propedéutica, de modo que -
fuera suficientemente amplia y general, y correspondiera a un variade espog
tro de ocupacionessy y claramente tanbién ce expone que uno de sus objetives
era cl de facilitar su incerporacién al mercade de trabajoe( 70) Pero, la --
interpretuacién que se hize posterioinente, al crearse el CB y el ranejo po-
1ftico que se hizo de la institucién, desplazé el &nfacis hacia la funciéne

de preparar los recursos humanos pora el sector productivos

(20) TUILNT.. lolinar, Olac, Un liodelo de [siructurn Acadbmica mara el Ciclo

Superior de la lnseflanza Medin, ALUILS, Tepic, 1972




31 4rea paraescolar comprende actividades deportivas y culturales
que aungue no son objeto de evaluacidn, constituyen un medio para que los -
estudiantes desarrollen habilidades f{sicas y astisticas.

De este modo qued§ couformado un modelo educativo que introducfa-
reformas importantes desde ol punto de vista acadfmico ya que la forrmla---
c¢ibn del plan de estudios, reprecontaba la culminacién de un largo proceso-

de discusibn y reflexién en torno a los objetives del bachillerate y por —-

tanto & la orientacidn y astiv

ctiracidn de los contenidos, discusién que en
un principio se habfa dade ol interior dr lns propias nniversidades pibli--
cag y sus preparatorias y que posteriormente se consolidd patrocinada indi-
rectamente por la SIZP, a través de 1la ANUIBS, Es necesario anotar, sin em--
bargo, que la crcacidn del Colegio Je Cicncins y Fumanidades (CCH) en 1971~
bajo los auspicios del entonces rector e la UNAM, Pablo Gonzflez Casanova,
es un intento on el mismo centido de reformar y restructurar la educacién =~
suporior, s6lo que en el proyecto universitario ol ciclc medio deberfa per-
manecer ligado n la universidad como parte e la propia cstratecia renavado
ra no 58lo de los contenidos académicos, sino también de sus enfoques y pr_s‘_c
ticas pedagépicas. En el plan de estudios del CCH, también se incluyen capa
citaciones para el trabajo, pero sc establecen de manera opcional y su acre
ditacibn es también rfs flexible ya que se podrin obtener el diplomn antes-
de obtener el certificado de bachillerato; por otro lado, el énfasis no se-
da en la vinculacién de la educacidn con ¢l sector productivo, sino dice —-
Gonz&lez Casanova on el proyecto de creacién: “El estudiante estard capaci-
tado igualmente para desenpefiar trabajos y puestos en la produceién y loc =
servicios por su capacidad de decisifn, innovacién y estudio y por la forma
cidn de la personalidad que implica el plan académico; pudiendo complemen--
tar su cultura con otra técnica aplicada ya zea mientras sigue loc cursos =
acadénicos del plan, ya una voz tcrminado el mismo"( 21) Es docir, en ol pro
yecto del CCH se retoman las recomendaciones de la ANUIES, ya que el plan -
de estudios se estructura de acuerdec a las mismas dreas de conocimiento y a
una capacitacidn u opciones ocupncionales, pero so les da una orientacién y

( 21) Declarnciones hechas ante el ii. Consejo Universitario, 26 de enero de-
1971, en Cuadernos e Criticam, lo. 2, 1986, UAF, p.72
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u niencibn totalmente diztinta, que estdn implicando 1a propia definicién
65 plan de estudios, ya que mientras para el CCH las opciones ocupacionales
no son sino "otra técnica aplicada" conplementaria, para el CB la capacita--
¢ién para el trabajo define su plan de estudios como "propsdéutico y termi-~
nal't, For otro lado, mientras que la intencién de la ereacién del TCl es re-
novar la cducacién superior dando por sentado las funcioncs primordiales de-
1a universidad, la intencidén del ©B es redefinir las funciones de la educa-——
cidn media superior y superior, redefinicién nue ocupa actualmente amplios -
espacios en 1~ diseusién y trabajo v todos los involucrados en esos niveles

educativos,

Por ltimo, el érea terminal o de capacitacién para el trabajo es-
la que permite hacer efcctiva 1a descentralizacién, ya que las capacitacio—-
nes deberfan corresponder a las necesidades del sector productivo regional -
por tanto cada sistema estatal estarfa en la capacidad de decidir qué capaci
taciones impartir. Con el tiempo, esto traerfa tal adaptacién del &rea de ca
pacitaciones, que la orientacién ¢ idea originales se desvituarfan, ya que -
al establecor planteles en 4reas de bajo desarrollo, las capacitociones ~—-—-
oricntadas hocia los servicios y cuyo modelo era esencialmente urbano, queda
ron desfasadas, de modo que los colegios estatales comenzaron a hacer pro=-—-
puestas que invadian las actividades apgropecuarias e industriales, atcndidas
for otras modalidades y/o que requerfan de egiipo y herramicntas no contem~-
plados en el proyecto original.

Sste no fue ¢l dnico problema generado por la concercién misma del
modelo educntiveo del CB, pues analizando detenidamente, vemos que reproduce~
la ambigiiedad referida anteriormente, generando contradicciones entre el —--

4drea propedfutica y terminal y al interior de la propia 4rea terminal,

Zn ¢l primer nivel tenemos que, el modelo educativo se conforma --
con un drea ncaddémica, un 4rea terminal y un 4rea de naracscolares. Al drea-
académica s¢ lc llama propedéutica por ser aquella cuyos contenidos tienen -
couo objetivo preparar al estudinnte parn su ingreso u instituciones de odu-
cacibn superior ; &sta conformade por el tronco coamtfin, e! ndcleo bdsice obli



yntorio, las materias institucionnles y las materias optativas; el drea
terninal estd conformada por las capacitaciones especfficas para el tra
hajo y poir dos asignaturas introductorias, y tienen como objetivo rropa
rar al alumno para su incorporncién al trabajo productive y socialmente
®til; y el &ren de paranescolares la conforman actividades a-tfsticas y-
deportivas. Az{ se definc el modelo como mquel que brinda una educncién
integral.

Lo: objetivos del 4rea propedéutica, protenden que ¢l alumno
adqueira las herranientas metodolépicas y las habilidades para aprender
por s{ mismo; allegfndose cl conocimiento relativo a las ciencias exac-—
tas los ciencias histérico-sociales, ¢l leaguaje y la metodologfa do la
investipacidn cient{fica. =1 enfoque ec hacia 1a formacién y el denax‘rg_
1lo de ln capacidad critica del estudiante. Z1 logro deo estos objetivos
bfaicos dercansan en el tronco comfn y en nicleo obligatorio; complemen
tandos con las materinr institucionales que refuerzan la formncién del -
estudianto. Esta dArea perfectamente articulada es la que tiene la res—-
ponsabilidad bdsica o la formcidén del bachillerato,

Bl problema estriba en nu propin acepeidén de propedéutica,lo
curl ia supone como antecedente de cducacibn superior y que contradice-
1a definicién del bachillerato como un ciclo formativo con fines pro---
plos, definicién que es sustantiva en los propSsitos de renovacién do -
las instituciones que imparten cste ciclo y en la redefinicién de sus -
objetivos., Tota contradiccién s6lo es explicatle por la necesidad de -~
diferonciar csta frea del drea terminal, ln cual dada su funcién de vin
culacién con 21 trabajo, 8{ le da al brchillorate fines propios, lo =---
cual se traduce en algo asf como que vale la pena cstudiar el bachille-
rato, no tanto por estudiar una earrera josteriormente, sino porgue nos
prepara para intesrarnos al tratajo. De estc medo se define la concep--
cidn moderna del bachillerato, yues no sélo se avoca a la formacién de~

futuros profesionales, quienes eafrentan un creciente desenpelo, sino -

que tantifn contribuye a formar lo: recursos humanes que requiere la —-
industrin. .5te significa que ol Arca propeléutica, fundamentalmente --

formativa, no inmce por s{ misma del hochillerato un ciclo completo con—



fines Dropioa, n pesar de que la conformacién del plan de cstudios destie~
rra la cducacibn enciclopédica y obsoleta; esto s¢ debe a que de acuerdo a
los criticos empresariales del sistema oducativo, el egresado del CB reci-
birfa 1r misma critica que el egresado de la preparatoria tradicional, es-
to es, '""no snbe trabajar",

En gerunda instancia, al interior del Area terminal, las contra-
dicciones se generan justamente en la definicién ce su earnGier y funcién.
3e define como el Area cuya funcidn es reparar al alumno para incorporar=
3e al trabajo productivo y socialmente ®til. Pero, debido 2 que 1la socilew-
dad y el scctor productivo no son homopéneos, sino conformados por secto--
res cuyos intcereses suelen ser contradictorios, en ocasiones lo productivo
¥ lo socialmente §til, suelen no armonizar, por ejemplo, una capacitaciéne-
acorde con cierto sector productivo, como la de contabilidad, es Wtil por-
que responde a las necesidades de determinado tipo de empresas y porque ol
alumno puede conseruir empelo, sin emtarpso, este beneficio no se distribu-
ye a la colectividad por lo menos no mds allf de los intereses particula--
res del alumno y de la empresa; al contrario, una capacitacién en snlud co
runitaria, tiene indudable utilidad cocial, pero oz poco factible que un -

alunno cor

ira empelo; otras capacitaciones pueden tratar de conjuntar ---
ambas caracterfsticas, por ejemplo, la dc administracién forestal, cuyo ==
objetivo es coadyuvar con la administracién de los recursos forestales, la
mayoria exictentes en cormunidades indigenas (se imparte cn el CB do -w---=
Michoacdn); csta capacitacifn estd enfocada a la formacién de nandos me---
dios, de modo que el sujeto que funcione en la administracién de una crpre
sa forestal cstard del lado do agquelloz gque nancjan y controlan el proceso
productivo, quicnes desde luego ne son los ind{genas; la utilidad social -~
en este sentido es cuestionable dado que los beneficios econdmicos no ne -

los apropian los menos favorecidose

De oste modo la necesaria "winculacidn con ol sector areductivo"
genera una arbigiiedad y una contradicecidn al interior de la capacitacidn,~
¥a que el modelo educativeo no prevee la heterogeneidad y desiiualdad de -~
las "necesidades regionalea y locales”, Asi, la definicién del drea terni-
nal supone al C3 como una institucidn floxible y neutra yue irual puede --

vineularse con 1= rran empresa que con nicleos canmpesines ¥ cuyos restlia-
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dos educativos gon ipualmente henéficos tanto desde el punto de vista de
beneficio social y econbmico, como desde el punto de vista del aprendiza

Je.

Las contradicciones ceneradas en aras de la vinculacién con el
sector productivo, traje en la prictica, un crociente desfase y autonoe-
mia del frea terminal en relacién al 4rea propuifutica, haciendo una ---
paulatina separacién entre lo acndémico y lo préctico, entre lo formati-
vo y lo relacionado con el trabajo, cuestionddo el marco formal de educa
cibn integrale Mo quercios decir con osto que los alurnos no hayan apren
dido, sin <uda ha habido aprendizaje, pcro équé han aprendido y en qué -
sentido?, hasta ahoro los colepios estatales no porecen zaberlo a ciene-
cia ciorta.

Por fltimo, la distribucidn de tieupos y créditos, dindole a,-
la eapacitncibn s6lo un 205 del plan de estudios y mucho mayor peso al -
4drea propedfutica, parcce ser resultado dc la necesidad de no croar un -
sistema paralelo a la educacibn técnica, lo cunl odeuds de causar dupli-
cidad, no presentorfn al CB como una alternativa a la preparatoria, ya -
quo ante la persistencia del prejuicio en relacién a la educaciédn téeni-
ca, ¢l alumo seguirfa prefiriendo la prepa universitaria.

De este modo concluimos gque 1la concepcién del modelo educati-
vo del CB, rospondié a la necesidad de presentar unn alternativa a la —
proparatoria universitarin, tanto desde el punto de vista académice, co-
mo desde el punto de vista polftico. Académico, porque trafn una verdade

" ra renovacién pedapSgica, tanto en la estructuracidn de los contenidos -
prograndticos como en la rréctica pedagdgica; pero lo académico no era -
suficicnte, asf, la presencin dc la capacitacifn le daba o osta modali--
dad el atractivo de una ripida incorporacién al trabaje, 1o cual sc es-=
peraba atraer las preferencias del alumnado, al mismo tiempo que respon-~
der a los reclamos de los scctores enpresariales, tanto desde el punto -
de vista de la calificacién, como de la canalizacién concreta de log —w-
egresados del bachillerato hacia el mercado de trabajo.



Pe= LA CRISIS DWL SISTEMA,.

Zs en el a de 1974, afio en que se crea ol €7, cue el peils entra

de 1lleno en un procaso de cndeudamiento, a través do) cual el gohierno eche

verrista pretendla sostener el ritrmo del crocéimiento 2conbnico, dada la —

disninucidn de la invorsidn privada nacional.

lo ohstante esto (iltimo, cc conti=nd oon 1n nolfticn del subsidio
al canital, favoreciendo de cs~ mode el ddficit, el endeudami~nto »iblico v
1n inflacidn; finalmente 2sto traje oo consequencia la disrinucidn dn la=
captacibn bovearia, une mavor inversidn especulativa en bienes ralces y en-
divizar extrarjeras y fuaa de camitales; al “inal del scexenio sobrevino la-

devaluacibn dr 1976.( 22}

®1 Freridentn Josh Lbpez Portillo, simuih una molitieca similar en

cuznto A subsidios al canital y libertad nara la c:'.pcculadf:m, junto oon —

una wolitica dc disminue?

bn del nalario real que Favorecid 1a inversidn pro

ductiva en el perisdo 1977-79. Mo ohstante astos amovos, dada la navlatina-
restriccién del ~oder de mmpra y del mercado interno, la inversifn oroduce
tiva onenzd a deccender de mieve par- 1920, continflandose por el camino ——

csprcilotivos

LA denondencia teaoldgica de 1a planta industrial, incapaz de hg
cer fronte al agotomicento dml modelo de mustitucién de imrortaciones Y por—
tanto do exrorter manufaciura al nivel de las exigencins del mercado inter-
nacional, dad~ mu escasa competitividad, ~ra el terreno nronicic nara cue -
estructiral aque se manifestd

1a crisis finwncliera desem'veara en un~ oris
finalment2 an 12 otra gran drvalurcidn de Sebreoro de 1992, Para septiembre-
de azo afo el roierno opta por la naclonasizacidn de 1a nca a Tin de on
trolar 1a fucs d~ divisas, ascqurar 17 renroduccidn de esnital controlando-

0l crfdito intrmoe v roeduciendo 12 tasa ¢n ganancia bnncaria.(23)

(22) sercio dz 1a Dafa "Lo Zoononia d- la Crisis" en Pr

1o Newmocracis on MBxico, n. 73041 v 3Bravo Fercode el Innacko da 3 —
Renvars'Sn Industrial on R sduencibr umcclor er ien, e MU=C

{ 23) Ibidem.
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Aunque al disminuir las referencias ponulistas, amarece un claro
&nfasis en las Zunclonss econdnicas <~ la cducacién, 12 rolftica cduca
tiva del sexrenio 1dpezrortillista, no orasontd carbios mis

anelales; en el
Plan Global de Desarrollo, en lo relativo a pdlitica eduentiva sn ostable-
ce cuet

"La clevacidn de la escolaridad del coniunto de la poblacidn
hace mue fsta adopte eomrortamicontos favorahles a una activi

dad =condnicn

modernas cumpliniento en 21 trabajo, racio
nalidad, consurp,ahorros Falta sin embargo, oncrucncia en——
tre 1a estructura del mercado educativo y 1a del mercado de-
trabajo®

Dentro de 105 obj~tivos del Plan, destaca el de "vincular el sis
tema cducativo con el sistema productivo de bienes y serviclos cocial y na
clonalmente necesarios”, junto con otres como brindar la educacibn bisica-
de diez afios a toda la noblacibn, elevar le calidad y la eficiencia de la-
educaclidn y mejorar el nivel cultural del pals; y dentro de las acciones -
se establece el “seoulr fomentando la vinculacibn del sistema cducative on
sus diferentes niveles, con los procesos productives, de acuerdo a las —

caracteristicas de cada regibn",

Por Oltimo, se asienta que el BT del presupuesto educativo nara
el perfodo 1980-1982 se dedicarf a cuatro programas prioritarios:

"Ampliar Y oonservar la infracscructura fisica, asequrar la-
cducacidn Msica a toda la woblacidn, vincular la educacibn-
nroped@utica v torminal con el sistema productivo de bhienes—

y serviclos y elevar la calidad de la formacién profesional- ~
del nmagisterio", (24}

Al thmino del sexenioc s@ ~udo observar que el Plan ara oo rea
1lista, sobre tode rorcue las acclones del robierno en ese sedonio acudina-
ron la crisis ccondmica. Mo o=stante, afin antes de formulado el Plan, va —

se hebln enmrendido acclones imnortantes en el sentido ¢n sus ohjetivos y

{24) Plan Glohol de Dazarrolle 1970-1932, ». 345-349.
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srioridades, pues se puede decir en términos penerales que las principales
acciones del sexenio fueron la formulacién del Plan Nacional de Educaciéne
Superior, 1la creacibén de la Universidad Pedapgica Macional, ¢l Program -
de Primaria pare Todoe los Nifics ¥ 1la ecreacién del CONALIP; y en materia -
administrativa y como apoyo al proceso de desconcentracién, 1a creacibn de
las Delegaciones Estatnles,

E Colegio Nacional de Fducacién Frofesional Técnica (CONALEP) -
creado como organismo péblico descentralizade, fue la respuesta a 1a necew
sidad de definir a la educacién terminnl "como un sistema separado de la -
educacibn superior™, tal como se establece en ¢l Informe de Laboros 1977 -
1978 de la LEP; es decir, el bachillerato tanto en las modalidades bivalen
tes, adn con su opcifn terminal, y ¢l modelo de CB, no parccfan suficien--
tes para croar mis técnicos medios que profesionnles, por tanto se crod --
una institucién de nivel medio superior que sea s8lo terminal, cuyos egre-
sados no pucdan acceder a instituciones de educacibn superior y cuya unica
opcidn sea su incorporacifn al mercado de trabajo.

Th esta modalidad educativa, 1a vinculacién con el sector produc
tivo sc establcece por un ludo a través de los estudios sociocconbmicos re-
cionales y locales los cuales indican cufles ocon las necesidades de desd——
rrollo y por otro a través de comisiones formadns ror representantes funda
mentalmente enmpresariales y por rerresentantes de la institucidn, quienes-
en conjunto cstablecen mediante convenios especf{ficos, nrograms consretos
de trabajo, 1a creacién de planteles, apertura o cancelacién de carreras -
y/o discfic de nuevas especialidades en las distintas ramas de la netividad
productiva.( 25) Con este subaistemn oc pensaba solucionnr ¢l grave hecho -
de ;1ur.- 1ng ojcioncs téenicas y menos afn el CB dado su carfcter propedéuti
co, no derivascn en opciones terninales, ye jue el 853 de los erresados se
insorporaban s cstudios superiores.(6)

(25) ta. del Carmen Arriola, "Chjctives y Tunciones del CONALZP!,
ICHORTA do 1z Inimora Qeuniéa Necionnl de Capacitaciones,
liorelia, 1925, pe39-35

(26) Castre3sn Dlez, Z3tiudiantes, Bachillesnto y Seciedad, o 217
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Zn efrcto uno de los problemns sustanciales que ni Zcheveryia o
ISies Portillo arcefan haber locrado solucionar, era nue gran parte de la
mtrfcula de este nivel secuia registrdndose en el bachillerato general o~
propedéutico y de &sta, el mayor porcentaje lo registraban las sreparato--
rias de lns univorsidades, que de manera natural alimentaban el nivel supe
rios, sobre todo por el pase automftico, de modo que el CB como organismo-~
doscentralizado con los dnicos que competfn en los exfmencs de admisién, -
era con los epresados de las preparatorias particulares,(27) Us decir, los
osfuerzos de la SUP para controlar 1z msificacidn de las universidados no
habian sido efectivos debido a que los lineamientos formulados por esta --
dependencia y por la ANUVIES, s6lo eran adoptados como resoluciones por los
organismos directamente dependientes de la SIZP y desde luepo por el sistew
m OB, que ¢5 el que funge coro jromotor dc las reformas, pero para las -~
universidades auténomas sélo tenfan carfeter de recomendnciones que podfan
o no ser adojtadas,

Asf, ac obaerva que uno de los esfuerzos de la SSP va a estar en
el sentido de unificar criterios, definicionecsa, etce., con el fin de some--
ter bajo su control al nivel medio superior. En marzo de 1982 se lleva a -
cabo el Conpreso Nacional de Bachillerato, con el siguicnte temario: Conee
cepcidn y (hjetivos Generales del Bachillerato, Tronco Comin, Capacitacién
para el Trabajo cn el Bachillerato, Sistemas de Ivaluacidn, Programs de -
Pormncién y Actualizacién de Profesorcs e Investigacién sobre Desercién --
BEscolar. En el discurso inaugural, el cntonces Seeretario de Zducacién -
blica, Lic. Fernando Solana, luecgo de hacer referencia a la expansién dele
nivel y a las inmplicaciones sociales que &sta tunfa sobre la poblacién jo-
ven, ostablece my claramente los puntos de disousibn, diciendos:

"In dimensién econémica, cada vez més significativa
en nucstra civilizacidn, ha transformado el onfoque
predominantemente cultural y cientifico de suicurré
culum, enfatizando aspectos précticos que lo acer--
can al mundo del trabajo.

Su currfculum, su orpanizacién y métodos diddcticos
han reflejado la lucha entre tend2nciac encontradas

aue per af rretendicron concilinr con Poco —e--

(27) Ivisem.
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&xito mediante la forma del bachillerato bimodal,
Las universidades se han esforzado por mantener -
sus bachilleratos rolacicnados con los requeri-—-—-
mientos dol nivcl superior.

Micntras tanto, lans estructuras productivas y las
necesidades socioecondnicas de busna parte del we
alumnado han presionado para que se intepre a €1~
una modalidad terminale(2€)

Is docir, el capitalismo avanzado de los pafses industrializadoes,
habfa impregnado de sus valores y puesto a su servicio al sistema cducative
y venfa desplazando, ahora en Latinoamérica, a la tradicién humanista y e«
cientffica, que en México sc hatfa introducido con Gabine Barreda y quo ne~
habfa combinade con los valores y tradiciones de la Revolucién lexicana pa-
ra zintetizarse en su mixima expresién en la universidad pfblica mexicannj~
de modo que los que presionaban no eran "las estructuras ccondmicas" en abs
tracto, sino los prupos dominantes que tenfan el control de esas estructuw-
ras y cuyos intercses y valores de manera natural concordaban con los del -
capital trannacional; tampoco eran lo: alumnos los que habfan pedido las 58
lidas terninales, 1la presidén que elles ejercfan con su deranda de educacién
media superior y superior, era la de oportunidades dc desarrollo y trabajo,
las cuales, ya se habia demostrado durante la década pasadn, ol sistem edu
cativo con su soln certificacién era incapaz de ofrecer.

La solucidn se planten, con base en los trabajos de la Comizién -~
Interinstitucional, formada deade el afio anterior y en la que habfan parti-
cipzdo representantes de ln ANUIDS, de las Subsecretarfas de Zducecién Supe
rior y de Sducacién e Investigacién Tecnoldgica, del Colegio de Bachilleres
de 1a 3scucla llacional Preparatoria, del CCH y de la Dircceidn de EZducacién
Hedia Superior; la Comisién planteaba gque para que el bachillerato respon--
diera plonamente a las necesidades del pafs, debfa tener en cucnta "las po-
culinridades de cada rogién, los justos propSsitos d2 las diversas institu-

(28) Discurso inausural del Jecretario de Zducacién Pdblica, Fernando —---

Zolana, Toncreso lncional de Bachillerato, Cocoyoc, 1982, p. 6



ciones educativas r 1ws expeetativas v aspiraciones dc nuestros Jjévenes",
(29) isto es, deberfa respondor a 1o pelftiea descentralizada dcl pobier~
no federal, no 6&lo por atender a la- necesidades rezionanles, sino tam---
bifn para obligar a los gobiersos estatales o destinar mds rccursos al «-

financiamiento 4: su elucacibn madia superior y superior, descargando ale

gobierno faderal de sus responsabilidedes financieras, va que en 1z §1ti-
ma dfcada sc hmbfa invertido la participacién en el financiamiento, pues-
3i e 1970 1a ferderacidn ;nx"tici;:aba con un 22,83 7e) subsidio, loc enta-
dos eon el 57,73 y el 19.3.7 provenfa de financiamicntos complonentarios =
prn 1970 el subaidic federal conrtituyd el G1.37, el cstatal sé8lo el
(37) Por otro lado, la
transfo.mecién de los bachilleratos universidades, (:pondfa -e la trans--

fo.macidn dc &stas, lo cual implicaba enfrentar un complejo problema polf
tico, nue h-bfa sido abordado por la w'ninictracidn saliente n iravés del

29,67 y los ingresos propiogc fueron de ol 9.

sistemn de ylancacién (Plan Nacional de 3ducacién Superior) y a través de
1a lesislacidn (Ley para la Coordinacibn do la Zducocién Superier), de mo
do quo tendrfan quo sepuir respetfndose los diferentes planes de estudio,

abjetivos ¥ cnfoques del nivel; en cucnte & aspiracioncs y exnectativas,-

&stas son conformadas socialmente, cn ran parie debido a los requisitos-

de escolaridnd establceeidos por los empleadores y por el proplo discurse-
oficial, el cual establece una relacién directa entre escolaridad,califi-
ci cién y empleo.

Anf, 1u solucién fue definir un tronco comin, que comprendiera-

1ns cuatro fdreas de Historia y Cicneciss Sccinles, tatemfiticns, Cicvncian -
linturnles y Len—uaje y Cormunicrneiédn; se dofinicron um vez rfs los objeti
vos de baciillerato catableciéndose aderds el perfil del brchiller v rei-
terdndose la necesidad de que el bachillerato 5+ curcara w«noun aiclo de -
troe afioss De hecho, a través del Conrreso se generalizaron en gran parte
los hallazgos que en materia de préctica pudagSpica venfa formulando el -~
28 luego de casi unn década de cjercicio; esto puede observarse, por ejem

(29) Tbiden, p. 6
(30)TODD y fase Husuet, "El Perfil .'e 1r icucreidn Su-erior,
Cuprers ! exos, le. 147, +:irro e L1:20.




plo, en lo relativo al currfculum, el cual para ¢l CR practicamcnte persa
nece igual, con excepcidn de al unos cambios en ¢l contenido de 108 proe-
gramas do algunas acignaturns, Sin ewbargo, aunque la estructura del plan
do estudios permancce practicamente ipual, lo que si se tranforma es el -
cnfoque ¢ loz planes y programes y los mbtodos de evaluacidn, pues si an
tes aquellos sc habfan estructurado en bnse a principies conductistas y -
1la evaluacibn sc realizaba en base a controles departamentales, luego del
Congreso, 3¢ reelabornron los prograras desde un morco cognoscitive, sdae~
flexible y la evaluacién sc estableci$ con base en el funcionanicnto de =
academias de profesores, las cualea sustituyeron los controlcs departamen
talese( 3])

Alpunas de las definiciones mfs importantes, por sus implicacio
nes, dadas ecn las conclusiones del Congreso, fucron las siguientes:

"Z1 Congreso consider$ que el bachillerato constituye
una fase de la educacién de carfcter csencialmente --
formativo y que debe ser integral y no unicamente pro
pedéutica, So roquiere una definicién que lo ubique -
no solamente como una continuidad de la educacidén me-
dia o un antecedonte do nivel superior, sino también-
coro un ciclo con objetives y personnlidad propios, -
para un grupo de edadea on ¢l gue es necesario quo ~-
los conocimientos den una visién universal, y tenga -
a ln vez unn correlaciSn con 1la realidad del pafs y -
de cada regién".(32)

Esta definicién que hace una separacién entre lo integral y lo =

propedéutico entre la educacién que sirve para integrarse a la vida produc
tiva y la quo airve para ingrosar a la universidad, no fue sino el mejor -

arg para r dar la separacién del bachillerate de la institucio=-
nes de educacién superior, (proceso que culmind para ol subsistema de tec-
nolégicos regionales en el perfodo de 1986-1988), esto porque las universi
dades autSnomas no habfan dado muestras de querer adoptar el proyecto edu—

(31) Plen de BEetudios del Coleein de Bachilleres, Centre de Eva

luacién y Planeacién Acedémica, "érxice, 19€5, p. 5-7.



cativo dol Zstado y no tanto porque ¢n realidad la preparatoria de la uni~
versidad, por ¢l s8lo hecho de serlo, fuera capaz dc dar a los j§venes ==
tlel conocinmiento universal” y a l1a ves las herranmientas intelectuales para
"a comprensién de la realidad del pafs y de cada regién",

Otro aspecto importante es la definicién que sc hace del cardo-
ter terminal del bachillerato, la cual s su vez tiene dos partes, la gene~
ral y 1a especificz. En lo que se refiere a la definicidn general, el se--
cretario de oducacidn dice que ol objetivo de la "educacién para el traba-
jo" (término usado como sinénimo de capacitacién para ol trabajo), ticne -
como objetivo "inculcar el amor al trabajo y la predisposicién a incorpo--
rarse a lag actividades productivas", y las conclusiones del Conpreso diew
cen que el objetivo es "capacitar al educando para aprender o realizer une
trabajo socialmente dtil o en su caso, pwra llevarlo a cabo”.( 33 Sc puede
observaxr que en estas definiciones tan penerales caben las dos concepcio=-
nes del bachillerato en pugna. Sin embarpo, en la definicién especifica se
formla el '"perfil del egresado de bachillerato en relacién a la prepara~-
¢ién para cl trabajo", en el cual sc establccen los conocimientos, las ha-
bilidades y las actitudes que debe adguirir y desarrollar cl alumno en re-
lacién a "una especiamlidad", esto cra rifc o menos adecuado para ol CB, pe-
ro nds adecuado para el bachillerato téonico. 8in embargo, los csfuerzos -
dol Congreso por darle una base comin al boehillerato y un perfil definddo
¥ homogéneo, ze ven drasticamente cuestionados en el discurso de clausura-
‘por parte del Lic, Solana y que resume las lfneas generales do la que serd
1n polftica dcl Zastado en relacién al nivel: -

"n el bachillerato como en otros ciclos educntivos

ha llegado el momento de moderar el crecimiento y ~
aunentar el esfuerzo por :cjorar la calidad de 1o -
educacibn; on los préximos afios habrd de crecer mu-~
cho mds rapidamente que ln matrfcula del bachillera
to, 1a de las earrcras técnicas, tcrminales, de ni-

vel medio, 3i quorcemos responder a las necesidades-

sociales y productivas reales del pafs, Al torninar

el siglo, los estudiantes d2 correras t4cnicas de -

32 Cenisress bacionnl de Exchniller to, SisF, 1ljt2, n,15-1€
i33) Idem,pn.13 y 56.



nivol medio deierdn pasar o 200 mil que hay

actualmente a mfs de 3 nillones. Los bachi--

lleres, en cambio, si hemos de evitar la for

macién de profesionnles de nivel universita~

rio para la desocupacién y la frustracién —-

consecuente, pasardn oblo de 1.3 a 2.2 millo

nes"(34) (Y ya antes en cl mismo discurso, sc habfa destacado
la importancia de vincular la educacién con los sectores sociales y pro-
ductivos). Por fltimo, est{ la recomendzcién de que "en todas las insti-
tuciones que impartan el bachillerato en el pafs, se adopte un plan de -
estudios de tres afios calendario a fin de cumplir con la declaracién do-
Villahermosa de 1971, para que a partir de 1984 ge unifiquen los estu---
dios y no sc reconozcan los roalizados en lapsos menores'; esta recomens
dncidn que formd parte de las conclusiones del Congreso fue corregida --
por varias universidades auténomas, on el sentido de que aunque ge acep-
taba ¢l ciclo de tres afios, se rechazaba el cardcter coercitivo de roso-
lucién dado que ese tema no formaba parte del temario del Congreso y de-
los documentos que habian sido entregndos al comité interinstitucional,-
ni se habfa discutido en la mesa en la que habfan participado dos univer
aidades quc tenfan bachillerato de dos affos, esto ea, la Universidad ---
Auténoma del Estado de Héxico y la Universidad Auténoma de Pueblaj dicha
correccién fue apoyada también por la Universidad Auténoma de 3inaloa, -
(35) Ia discusién al interior de estas universidades acerca de la adop--
cién del ciclo de tres afios, causaba una gran polémica, ya que se argue—-
mentaba, sobre todo de parte de los estudiantes, pero también d> algunos
académicos, que cra una medida que tenfa como fin primordiaml retardar el
egreso de los estudiantes y por ende su inseripcién en la universidad -
y/o su demandn de cmpleo, Y aunque habfa mucho de ciorto on esto, el me~
Jor argumento de la SEP cstaba en la necesidad de unificar los planes de
ostudio para facilitar la movilidad de los estudiantes y la revalidacién
de estudios, lo cunl sin dudn también era cierto.

Las Universidades de Sinaloa y del Estado de Néxico adoptaron

(3i\ Congreso lacionel de Dachillerato, Cocoyoc, 1982. p. 14
}
(35) Feworirs del Corsreso Incionsl de Bachillernte,p.1€-19



el ciclo do tros afios a fines de ese mismo afio; 1n Autdnoma de Fuebla, lo
adopté hasta 1926, no sin grandes resictencias y conflictos polfticos.

Antc este panorama, cabe preguntarse, ¢ hasta qué punto estas -
decisiones oc toman con un: base polf{tica y no mcramente técnica?, Para -
cuando se realiza el Congreso, los sropios técnicos de la 5iP, habfan yn~
realizardo varios trabajes de investigncién, cuyos resultados cuestiomaban
1nn baces técnicas do eor polftica educativa. For cjemplo, los estudios -
realizados por Victor li. GSmez Campos, cuyan conclusionos fueron publica~
das por la revista del Consejo Nacional Técnico de la Bducacibn, depenew-
diento de 1la SOP; Gémez Campos hace un amplie cuestionauiento a los prin-
cipios de la sociolopin ncoliberal funcienalista, eon los cuales ase¢ estaba
basando la polftica del Istado y ontre otras cuestiones catablece que: la
empleabilidad no es un atributo intrinseco 2 ninguna modalidad o tipe de=~
educacidn, sino que dependc <o factorcs cubgenos como Mel nivel genoral -
de empleo, de desempleo y de subempleo en la economfa, el perfil educati-
vo de la fuerza laboral, la hetcrogencidad del mercadc del tratajo, etcu-

Por otro lndo, dice Gémez Campos, o la educacién téenica nc le considora
en México, como en oiras partes del mundo, de menor categorfa que a la -~
educneidn ceneral, dec modo que a los que opten por este tipo de educacién
son loag de las clases mds favorecidas, que estudian cerreras téenicas con
1n expectativa de omplearse a corto plazo, cosa que en rcalidad no sucede
por lo cual se forma un “circulo vicioso dificil de romper" y que refuor-
za esa devaluacién socinl de la educacién téenica; por lo tanto, lo que =~
hace ol estudiante es cursar estudios téenicos, encontrar un empleo, gene
ralmente ocupando un puesto distinto a su ocspecinlidad, para sostenerse-
con ellos sus estudios superiores, siguiendo el suefilo de movilidad social
¥ mejor remnerauién.(Bs)

De hecho ontre 1970 y 1980, de acuerdo a un estudio de Carlos =
Mifioz Izquierdo, el mercado del trabajo mbaorbié el 72.7% de los eprosa--—
dos univernitarios y sélo un 43,47 de quienes habfan cursado estudios de-
nivel medio. Por otro lado, comparando las caracteristicas de los egresa-

(236) GOMEZ ,Campes V.,"Tendencias de la educacién técnica y la
formncién ey trreccoler en México", Revista del CNTE,19E2,
p.233-289,
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dos de preparatorias generales y de los egresados técnicos del mismo nivel
sc observé aue existfa mcnor movilidad ocupacional entrc los ezresados de-
eacuelas técnicas, ya que tenicendo a los 20 ajos log mismos ingresos, 8 ==
afios después, los egresados de preparatorias generales alcanzaban un 50% -
nds de inprosos que los otros; ofs del 907 de los alumnos de cscuclas téc-
nicas aspiraban a seguir estudios suporiores; los egresndos do preparnto--
rias generales sc colocaban en ocupaciones que re-uerfan en promedic casi-
1a mism escolaridad que obtuvieron, en cambio los que egresaron de escue-
las tfenicos de nivel medio superior obtuvieron empleos para los cuales se
requerfa en promedio tres y modio grados menos de la escolaridad alcanzada
esto dltimo, concluye Mufios Tzquierdo, sipnificaba que la cducacién téeni-
ca estaba devaludndose mis rapidancente fue la general.( 37)

Ahora bien, si lne modalidndes bivalentes o bimodnles, corio eran
el bachillerato técnico y el CB, no habfan tcnido éxito, como cl mismo ---
Solana lo afirmaba y por eso sc pretendfa apoyar a lns carreras técnicas -
terminales de nivel medio, lo cierto es que con esta decisién se cstaban ~
ignorando el resultado de la investigaciones con respecto al problema do -
la empleabilidad de los téenicos medios, los cuales es de presunir que ---
eran conocidos por el Secretario de la 3ZP y su equipo do colaboradoreaj =
por otro lado, son significativos loc datos que arroja la encuesta realiza
da a los empresarios y que sirvié de basc para la formulacisn del currfeu-
lo del CONALIP; de acuerdo a ellos, las caracter{sticas que roguiere el -~
sector empresarial para sus empleados son: en primer lupar, rosponsabilie-
dad (607%), en scpundo lugnr, experiencia (283), en tercer lugar, cscolari-
dad (107%), ¥y en ltimo lugar, destreza (2%). Zato sc reflejé cfectivamente
en la conformacibn de curriculo, en ¢l que las Areas de conocimiento sec -~
distribuyen de 1n siguiente manera: &rna socichuman{stica, 205, Area cien~
tffica, 203, y frca téonica, 607%; &staz dos €ltimas se refieren a los oi--
muicntes aspeetos: el campo de accidn, funciones, Areas e aplicacidn de -
sus conocimientus » habilidades, equipo, hiciene y semuridad, profundidad-

del conocimicnto técnico.

Dice al respecto Casirején Diez: el curri~ulo el SUIAEF oo we-

(37)MUNOZ Izouierdo C.,"Educrcidn,®ntide v Sociedad i “iéxicot
Revists de Sducrcién Sunerior, nbril-fusie 21780, n.5-%6.




oriunta a suplir la parte de experiencia, con "un mayor énfasis en ol arren
dizaje de actividades diarias", esto es, cn lugar de adquirir la expericne-
cia que sc requierc en cl ejercicio del oficio y directamente en la fabrica
lo adquicren en la escucla y yn ostdn listos para ser empleados.(3&)

llo parcce ser que con este tipo de educacidn se quiera realmente
atender a "las necesidades sociales y productivas reales del pafs®, s -w-
bien parece que estos argumentos justificarfan la polf{tica de financiamien-
to que iba a seguirse no para todo el bachillerato, sino en especial para -
las universidades auténomas que imparten el ciclo del bachillerato, pero -~
también para aquellas instituciones que con su bachillerato enrrosaban las-
filas universitarias.

La gestién de De la Madrid (1983~1988), fue, como ya se ha dicho
michas veces, la administracién de 1la crisis, cuyas pautas fundamentaleo se
delinearon en el Plan Nacional do Desarrollo, on dos lincas estrategicas:la
reordenacidn econénica y el cambio estructural, ambos apoyados en la llama=
da "reconversién industrial', 1n cual se entendid basicamente como l1a adap-
tacién del aparato productivo nacional a los cambios tecnolégicos ocurridos
en el A=bito del capitalismo avanzado, con el fin de clevar st productivi--
dnd y la competitividad de los productos mexicanos, que permitiera a la vez
la diversificacién e intensificacién de las exportaciones(39) esta politica
tendrfa que ir ncompailada de una dréstica reduccién del gasto pdblico, el -
adelmazaniento del Estado, vian venta do sus cmpresas de dreas no estratégi-
cag, lan transformcidn de la rclacibn entre el Sstado y los sindicatos y un
nuevo pacto catre la fracciédn pobernante y las fracciones dominantes de la-

turmesia,

Zn cuanto & la pol{tica cducativa, el gobicrno de De la Madrid -
se apoyé en cl Programa Nacional de Sducacién, Cultura, Recreacién y Depor~
te 1984-1988, el cual recoge los lincamiontos trazadoc en el Plan lceional-
de Desarrcllo pero en el contexto del discurso de la Ilevolucién Zducativa,-
1a cual en sf no agrepgaba nada nuevo pero le daba un vico de legitimidad, -

bosada mis en und estrategic de propaganda polftiea cuyo ol utive es soaven

(3€) CABTRAEIOL, ufe~ J. weiwidirntes, Dechillsrsds p 3zcizd-
P.PE4-2LS,

~

(39):2RAVO ae °t oL, ,mi Invcto Ce 20 Reesivereidy I
v, 30-37 .'eTCf Ao ’




cer a iravée el discurse, dadas las ;ocas posibilidades de accién y de cam
rius coneretos que tenfa la TP datido a su escaso presupuesio, ™n efecto e
¢l asto 1 ico que para educacién habfa zijnificado en 1971 el 27,873, en-

1975 ae redujo 2 un 17.934, tuvo unt leve recuperacisn en 1979 con un 19,53,

para caer a un 14% en 1951; de modo que a lo lmrpo de ese scxenio el gasto-
en cducacidn se mantuvo en un promedio del 95, Ista cra la consccucncia de-
las polfticas dictadas por el FII en relacién al pagd de la deudn externa,-
ya que en 1932 sc destind el 19.1% del msto piblico al pago io intereses,-
el 17.65 a gastos de inversibn y ¢l 1h.7% a sueldos y salarios y al final -
del sexenio, cl pago do los intereses de 1~ deudn significd un 5635 y los w-
otros dos renglones llegaron al 10.43 7 al 9.8% ronpectivamente; de este o
do ¢l gmsto destinndo a los pastos sociales, no excedid del 3.5% del PIB,de
1o cual se destiné n 1a educacidn un promedio del 2.8%, (40)

Por cso, a pesar del discurso de ln Revoluciédn Sducativa no se —-
emprendieron verdaderos cambios al interior del sistema educativo ni desde~
el punto de vista académico-pedagépico ni desde el punto de vista adminis--
trative y estructural. Asi por cjemplo, en relacibn a los objetivos especi-
ficos del Programa Nacional de Educacién, Cultural, Recreacién y Deporte,en
retneibn a "elevar la calidad de la educacién (...) a partir de 1o formae—-
cién interral de los cdocentes" y Yregionalizar y descentralizar la cduc@w--
cién bésica y normnl", se decret§ en marzo de 1984 1 elevacibén de la educa
cibn normal a nivel de licenciatura, establcciendo como requisito de inpro-
so el bachillerato, as{ se reducfa ol ingreso a la normal, nivel del cual -
epresaban m4s meostros de los que la SEP podfa ocmplear; obviamente rmchos -
de sus alurmos potenciales debieron optar por otro tipo de estudios superio
res una ves cursado el bachillerato o bien optaron por las medalidados ter—
ninales, ya quec paralelamente se le di8 un impulso importante al CONALEP,ya
que s8i durante ¢l sexenio anterior se hatfa creado un total de 159 plante--
les, tanto on la zonn metropolitana como cn cl interior de 1n Remiblica, a-
lo larpgo del sexenio se crearon otros 71 planteles.{41) Por otro lado, cl-
croecimicnto de cste subsistoma parece ser la dnica accibn relecionada con -
el objetivo de "vincular la educacién y 1o investigacién cietifica » 12 tace
nolérica y el desorrollo experimental con los requerimientos del desarrollo

nncional", ya que en relacién o 1la investigacién cientffice, la cual estd a

(40) Pelunce del Frorrens
15/v/19¢8,
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cargo basicamonte de las universidades pfblicas, se vié redicidn drastica
mente, ya gue debido a los altos {ndices inflacionarios la mayor parte ~-
dol subsidio so dedicé a salarios, asf{ cn 1982 las universidades estata--
les dedicaban un 23 de sus recursos a gastos de operacién, mara 1058 -
s8lo dedicaron un 114 y en algunos casos hasta un 6% o menos. Lo nismo --
puede docirse en relacién al objetivo de "regionalizar y desconcentrar la
educacidn superior, la cultura y la investigacién", ya que en este ren---
£1én siguié siendo la UMAM, la dnica institucién con un presupuesto impor
tante para la investigacién. ( ¢2

En términos generales, e pocria decir que la drdstice reduccidn
del presupuesto oducative on general y de la educacién superior en partiou
lar, acelers la crisis interna del modelo de universidad pdblica, la cual-
parece probable que haya eido provista y rotomda por el Estado para obli-
gar a una transformcién de la universidad que fuera mis acorde con la po-
1ftica de restructuracién del modelo cconémico, y mAs tarde también mis -—-
acorde con la transformacién del Estado, en la cual hay un viraje do facto
no obatante el discurso, de los postulados deo la Revolueién Hexicana,entre
los cuales rs fundamental el de la educacién como derecho cociale Algunos-~
de los cjemplos mis significativos de osta crisis universitaria, la expre-
san quizds las universidades auténomas de Guerroro, Sinnloa y Puebla.

la Redefinicidn de la Capacitacién en el CB

En julio de 1983, cc 1levé a cabo la Tercera Reunién Nacional de
Colegios de Bachilleres, en la cual el entonces Director de Programacidén y
Presupuesto de la 3IP, Dr. Juan Prawda ‘litenberg, expuso loc lineamicatos~
de la SPP para el nivel, derivados del Plan Nacional de Desarrollo, entre=-
los cuales scbresalfa la reduccidn del gasto pdblico, las altas tasas de -

(41l)8acets, CONaliP, #75, 19&8.

(42)T0DD y Gapro Huguet, "E1l perfil de lc educacidn su-erier,
Neres #2147 , marxo d2 1990.




inflacién esperadas para 2l perfodo y cl hecho de que afn no se habin defi
nido una polftica especffica de erecimiento para la educacién media supe--
rior; por tanto cl crecimiento del nivel estarfa condicionado por: el pre-~
supuesto disponible para el sector, las disparidades repionales (las cua—-
les tenderfan a abatirse), la polftieca Ade racionalizacién de la cducacién~
normal, la polftica de descentralizacién y la Justificacién técnica de los
proyectos que se presentaran. B3tos linecamicntos estaban ~n razén directa-
de lo que Prawda sefialé eran los problemas de este nivel edurntivo, tales-
como ¢l azotamiento de los modelos tradicionnles de financiamiento, una ~—
inadecuada distribucién tanto geogrdfica como de modalidad, la formacién -
de mfs profesionales que téenicos y en general ' el claro desfase entre -
los cambios dindmicos de la ccononfa ¥y la lenta respuesta del sector educa
tivo ".(13) En resumen lo que so estaba diciendo es que a pesar de los cam
bios que el nivel habfa experimentado a lo largo de la §ltima década, los-
niveles medio superior y superior a¥n no hab{an logrado revertir sus tene-
dencias lo cual significaba una mala utilizacién de los recursos cada vezs
mfs limitados por la agudizacién de la crisis en consecucncia de lo cual =~
1as normas rara la distribucién de recursos y financiemiento de proyectos-
tendfan necesariamente a cstrecharse; es claro que lo que sc define como ~
un dosfase cntre el sector educativo y el sector econdmico, significaba =
un grave cucstionamiento a la capncitacién para el trabajo, como al siste-
@a en su conjunto, ya que habfa surgido como un proyecto de 1a reforma edy
cativa para introducir los cambios que se nccesitaban en el nivel, los cua
les, ahora se scfialaba, no se habfan dado en la medida, ni en la forma es=—
perada,

Tin efecto, durante la década anterior la matrfcula del, nivel ma<
dio superior se habfa cuadriplicado, pues d¢ 335,438 alumnos inscritos en-~
1970, en 1981 2o habfan inscrito 1,265,741 alumnos; esto habfa mitrido la-
matrfcula de las instituciones de educccién superior en la misma propor---
cibn, asf en 1970 se habfan inscrito en este nivel 271,275 alumos y para-
1981 se habian inscrito 1,007,123, Por otro lado, a pesar de las reformas-
realizadas en el cubsistema de educacibén técnica, no cc hatfa revertido la

(43) Tercers Reunidn L-cienrl ée Coler~ioz Ce  Enchilleres,julie
ce 1582,n,23-25.
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tenduncia de satwrncidn de la proparatoria general y el bachillerato props

ico, ju que la matrfcula de esta nod lidad cepresent§ en 1970 el 50,73,
en contraste con el 21.87 del bachilleranto téenico y el 27.47% de la mtri-
cula de norrmlj para 1976-77, la matrfcula dc la praparatoria so incremen-
t8 al 61,43 del total a costa basicamente &z 1. dismimuciSn de la inscrip-
cibn en 1n normal, la cual descendib & un 16473, mateniéndose igaul ol por
centaje represeatado por el bachillerato téenico; en la inscripeibn de —--
190C~81, la matrfcula de la preparatoria disrdnuy$ levemente a un 56.65,1a
del bachillerato técnico aument§ a 29,23 y la de la normal permanccié casi
ipual en un 147, Hsto es, sifuié mredominando el bachillerato general O we
propedéutico, hecho del cual se podfa inferir el crecimiento ininterrumpi-
do de 1a matrfcula de educacién superior, Es necesario anotar que las sali
das terminales implementadas tanto en escuclas dependientes del IFN como ~
en o1 CONALIP, en conjunto s6lo represcntaron un 7% de la matrfcula del -—-
nivel en 1970, correspondiendo a §ste §Ltimo un 3.8%, Por otro lado, el ba
chillerato técnico adn con sus salidas terminales, tendfan a hacer del —e—
alumnado un cliente cautive tanto para ol IFNl como para los Institutos Teg
nolégicos dada la rigidez de sus sistomas de acreditaciéne(44) Por todo -
esto, sc decfa cste nivel del sector educativo no cumple con su funcién.lo
cierto es quo esta polftica no puede verse sélo como las acciones pragmfti
cas obligadas por la orisis econémica y financiera del Estado, sino tam-—
9ién como el principio de resolucibn de 1ln ambigodad de la polftica edu-
cativa, la cunl tendfa ya hacia la congruencia con los sectores economica=~
nmente doninantes, los cuales eran polfticamente cada ve: mds fuertes, cn -
proporcidn directa con In pérdida de legitimidad de la fraccién gobernante
v los postulados gque la sustentan, Do este modo la funcién reformadora dol
CB perdfn vigencin, puesto que respondfa al carfecter reformista do log -—-
soxenios antreiores, 1os cuales habfan tratado, sin éxite, dc mantecner a -
flote el régimen de la Revolucidn Mexicana,

(44 CASTREJON, Dier, Estudinntes,Brchiller to r Sociednd,p.273-
276.




Ahora bien, el poco éxito que se le atribufa al plan de estudiocs bivalente
del CB, de hecho dejaha a éste casi en 1a misma situacién quo el bachille-
rato de lac universidadea, ya que la Gnica ventaja que tenfa el CE es que~
siendo un organismo independiente, sus cpresades tenfan que presentar exas-
men de admizién para inpresar a alpguna institucidn de educacién superiori-
por tanto otrc ventaja estuba en quc gc trata de un organismo descentrali-
zado, lo cual coincide con los criterior de la 5.P para cl crecimiento del
nivel; sin embargo, sélo crecorfa el subsistema en las eatidades, en la -
modida que éste justificara el abatimiento de desiguladades rugionales y =
en la medida en quec no compiticra con otres modalidndes del nivel, por ——
aquello de la adeeuada distribucién gproprdfica, y csto ltimo rresentaba -~
una clara dosventaja, dadoc justamente ou caracter bivalente ya que podfa -
competir, en términos formalers, tanteo con el bachillerato general propedé\_x_
tico como con otras modalidades bivalentess Por fltimo, el CB en alpunos =
casos podria cumplir una funcién dc contrapese a los bachilleratos de las-
universidades. Se da el caso por ejemplo del estndo Jde Guerrero, cuyo sub-
sistemn CB sc crca en 1983 y cuyo secrctario académico oceribes

"5 que el catado de Guerrero, haciendo un anflisis de 1z situa
cibn educativa de la ontidad, viendo el problema universitario como erfti-
co para ¢l avance on materia de cducccibn, decide crear una empresa descen
tralizada quo cubra la doficiente situacién que vive el estado, dependien=
do sicrpre de una situacién que se¢ olvida para qué fue creada y busca obte
ner privilezios a base de crear conflictos, y apoyando a colonos ¢on pro--
blemos de terrenos, a obreros despedidos, o simplemente exigiendo mayor --
gsubsidio del nue le es autorizade anualnente, argumentando inruficiencia."™
(45)

AL aiio siguiente, se le retuvicron los subsidios a la Universi--
dad Auténoma de Guerrero, y Don Jesds Reyes Heroles, entonces Secretario -
de Educacibn, haciendo alusidn o la Ley parz la Coordinacién de Educacién~
Superior y a la Ley dec Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pblico dice:

(45)1\'emorir- de 1l» Primcre Reurién lNacioenal setre Cupscitacienes

p:ra el Trobrje, nov. de 1985, Secciér Guerrere, n.35-3F.



"Ln autononfa no es soberanfn, ¢l control del gasto
tanbién inpera en lus univercidadec...De acuerdo --
puec con la lcy es como se controlaron los subsi---
dios a la niversidad de Guerrcre y sobre la base,-
aderds de un diagnéstico riguroco de lu deragogzin,-
la cimulacién, la dcsormmnizacidng, 1a estafa quo --
suponfa la Universidsd del Pucblo".(40)

Resumiendo, se puede decir, aue ol crecimiento y expansién del sis
tema CB, dependerfa de:

1) Iz situacibn d: las Mniversidades miblicns v de sug bachillera-
tos en cadn entidnd, en cuanto a fndices de masificncién y en cuanto n su re
lacidn con el obierno.

2) Ins carmcterfsticas de crecimiento y divercificacién del nivel-
on cada entidad y los niveleas de desarrollo econémico y social regional y.

3) la coyuntura y ol ranejo de los goblernos estatales.

& Cémo enfreonta el CB esta polftica de financiamiento y el cuostionamionto -
a lp efectividad de su plan de estudios?

A principios de esc mismo afio de 1983, el CECAT (Centro do Capaci-
tacibn pax‘u.nl Trabajo del CB de Mfxico), habfa emprendido una cvaluacién de
las capacitaciones; en el proyccto de investigacién se exponfa que cra nece-
sario realisar ésta debido a que sc habfan Mapreciado algunos indicadores —-
que ponen cn duda la eficisncia de las capacitaciones", cnseguida se pasa a-
analizar 1n problerftica que enfrentan 1ns copacitaciones para cumplir sus -

ob jotivoz:

feroles, Ideario iucative, julio-diciembre de 1084, -
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"Los objetivos mfs claros de enta capacitacién
coazisten fundamentalmente on que los estudian
tos rucdan incorporarse n la vida econémica --
del pafs y contribuir a su desarrollo, por una
parte ¥y por la otra, que les sea prosible si lo
necesitan ~desempefiar una a'ctividnd productiva
para poder realizar cus estudios de nivel supe
~ioress (por tanto el CB onfrenta el problema)
de 1la diffcil situacién cocioccondmica de gran
cantidad de estudiantes gue desean sepguir es-—-
tudiando pero tienen que zostoner sus cstudios
¥ la de mchos otros que primordialmente deben
traba jar y abandonan por csto ocus cstudios) «-
agimismo la necesidad de coadyuvar a que el ==
seotor productivo cuente con recursos umanogs-
calificadoss(...) Huestro pafs presenta carace
toristicas (que) lo ubican como dependiente o=
subdesorrollado lo cual determina) la evolu—
cién er la produccién de bienes y cervicios- -
(ses) incluyendo tanto el equipo tecnolégico,-
corno 1a fuerza de trabajo con diversos prados—
do calificacibn(...) sobro todo en las civeuns
tancios actuales, que cxiste un ‘empleo estruce
tural que tiende a agravarse y un sector pro--
ductivo con limitadas posibilidades de desarro
110(..s) Aquf el Colegio de Bachilleres se ha-
1lla ante ln necesidad de determinar conctante-
mente y con ol mayor gradoe de acierto posible-
el para gué de las capacitaciones que imparte,
para lo cual se requiere conocer no sl diver
sos aspectos de la estructura ocupacional y de
ou evolucidn, sino tarbién, qué posibilidades—
existen de integracidn de los esntudiantes a la

(4T) Proyecto de Zvaluacién de las Cafecitacicnes del OB de Méico,
CECAT, 1983, p. 1-Ca



socicdad, mfs a2 e lo. requerimientos de un
geetor productivo con determinncas caracter{se
ticas ‘c nvscreidn de fuerma e trabalo”( 47.

L3 facir, se ubican hicen las esusas del problema, pero al tratar
de golventarlo, 5¢ l¢ da a la Jefinicién du trrminalidad un giro pequefio -
pero importante, al agrezar a 1la definicién formal ¢l objetivo e la capr-
citacién como aquel de apoynr economicamente a los estudiantes para que —=
continfen sus estudios superiores, ¥ cn ese seutide agregan una desventaja
m&u, ya que quicre decir que efoctivamente el B va a reforzar ol incrcmcg
to de la matrfeula principrlmente univerritarine Zn ln medida en que la --
capacitacidn no hace que los alurmos ac empleen y abandonen sus estudios,—
sino que tiene como objetivo coadyuvar con &stos, entra en franca contra——
dieeién con los objetivos de la polftica educativa del gobierno en turnoe

Coro se observa, la crisis cconbmica y las presiones que ejorce~
el viraje de ln polftica educativa del sexenio, obligan al CICAT a replan—
tearse los objetivos de 1la capacitacién, csto es, del £rea terminsl del --
plan de estudios del CB; asf, los resultados de la evaluacién emprendida,-
llevan al CECAT a las siguicntes conclusiones:

"a) que se estd capacitando a los alumnos para
ol demempefio de puestos de trabaje cuyas -
fuentes de empleo tienden a diminuir,

) que las capacitaciones responden a una es-
tructura ocupacional que registra ya una -
crisis severa,

a) que ln actividad del futuro egresado debe-
ria corrcsponder a la satisfaccién de =-w-
otras necesidades sociales y no exclusiva-
mente o las del scctor formal de la ccono=
.afa,
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d) que deberfa hacerse unn cvaluacién nfs profunda

¥y dotallada de cada una 42 las 10 capacitacio-—
nes que ac imparten (en el CB de léxico), ¥

e) que es necesario reflexionar sobre los propios—
planteamientos que fundamentaron los objetivos-
¥ la creacién de 1la capacitacién en el CBY 48

Dos aflos mfs tarde se lleva a cabo la Primera Reunién Nacional de
Capacitaciones, en la ciudad de lorelia, cuyos objetivos eran: la unifica--
cibn de criterios en torno a la concepcibn de la capacitacién en el plan de
estudios del C3, el anflisis de la experioncias y problems bdsicos respec-
to a la capacitacién y la discusién o las metodologfac utilizadas para la -
doterninacifn y cstablacimicnto de las capacitaciones en los colerios de w-
bachilleres.

Pars abordar los objetivos de la Reunidn Nacional, sSc entablece -
de principio una definicién del plan de estudios en tres niveles:

= 01 mfs ;eneral cuya definicibn se encucntra en el ducreto de ~=
creacién derivadn o su ves de la Ley Federal de Tducacidn, en 1a jue se le-
define como una educecidn propedfutica y terminal,

= un nivel marticular, en 81 clagifica al CB junto con otras inpe
tituciones e nivel medio superior de carfcter bivaleate o bimodal,

~ y un nivel espec{fico, al intorior del subsistum, on el cnal -
se definen las diferencins que privan entre el plan de estudics del OB y —
los plones de otras instituciones bivalentes.

Para 1a definicién gencral, se expuso la ponencia "Enfoque insti-
tucional sebre capacitacién en ¢l CB"; cn ella, el secrctario acadézico del

2B de léxico, Javier Clmedo Baiiz, expone la dafinicién formal z orizinnl -~

del Flan de estuiios y lo justifica con los argumentos tarbién originales,-
pero aderds sistematiza los problims a los nue se enfrenta la cepncitacidn

tales como:

1) Una defi
térzinos cono capasi
(2€)Ividen, n.15-16,

ida inpreeiza ;- o tanto confusa de

ifn, o'iestramiento, ---
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ferraciln téenica, cte, asf nome la diversided dc 1as
formas v certific~cidn quc pueden ser storpganiento -
de tftulos, diplomrs o certificudos,

Iste proklera, tienz nue vor cen la forra on que ze diversificé

el nivel medio surerior, de un~ nonera inconexa y hasta incoherente, pues
el tiempo que Ge creaba unt institucidn como ¢l 33, ze lnefan reforms o
1a educacién téenica, pero sin cstablecer criterios y definiciones mini--

rias de concordancia suc le dieran ceherencia al cistema.

2) Falte de coordinacién entre el sector educativo ye
el sector laboral, lo cual podrfa solucionarse ~—-—
"con una informacién flufda y clara”.

En otro enfoque csta falta de coordimicibn, tanto &l interior -
del scctor educative, como entre &ate y el sector laboral, sc podria ver=-
como la crisis de adecuacién dol sector educativo y de sus subsistemas, a
los nucvos fines que se le asignan.

3) Expectativas crréneas en cuanto a la capacitacién,
esto es, que en gencral ni los estudiantes ni los—
padres de fanmilia cnticnden cufl es la aportacibn~
espec{fica de la capacitacién a la formacién del -
educando, Zn la investigecién que 1levé a cabo ol-
CECAT en 1983, se encont§ que el 95.% de los estu—-
diantes "considera a la eapacitacién como un con--
Junto de asignaturas adicionales, pues pretende es
tudiar una carrera universitaria, y aproximadamen~-
te 1a mitad no cree qle le pueda ger §til para apo
yarse economicamente mientras continua con sus es—
tudios"; por tanto, es importante “preciszar y ha--
cer explfcitos los posibles alecances de una aceién
determinada de capacitaciédn''e

Nos preguntamos hasta qué punto en efecto son expectativas -
erréneas, o si tiene que vor con la erisis de enmpleo y movilidad social y
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c2: loa ohjetivos mropetfuticcr del :lan e ectudios que concusrdan con y

atufs refiersan las expectativas > los sotudiantes p antran en contra--
diccidn con 1z definicién formal ~» terminnlidad r con ol enfogue implfed
to de &sta, de vinculaciba con el "seotor lahoral”, Por eso, era (y e3) -
miy importonte definir y explicitar cufl ec 12 nportacidn copecifica de -
1n capacitncién a la formcidn del educendo.

4) desviacién hacin lo propedéutice, esto es, que se
vincula a la capacitacidn con alpunas profesiones
convirtiéndola on una drea nfs del bachillerato,-
de este modo el alur.;z‘o elegird la capacitacién en
funcién de la carrcra fitura.

Egte problemm mfs bien cs resultado del problema del punto 3
es decir,ante la ambigffedad e incertidumbre de las funciones de la capaci
tacibn, 8sta cumple una funcién propedfutica inevitable.

5) Dificultad para vincular capacitacibn y cmpleo, -
debido » carencins netodolégicas para realizar -
adecuados ostudios de mercado, la diffcultad de -
cambiar las capacitaciones al ritmo de los cam-——
bios del sector mroductive, lo cual puedo llevar-
& ofrecer capacitaciones inadecuadas u obsoletas,
por tanto "habria que presuntarse si se eostd capa
citando para el trabajo o ai el destino del capa~
citado ez el d ipleo y la' frustracidn'.

Jvidentemente sf, ese es ol resultade, aunque no por razones —=
té&cnicas que aduce Olmedo,

Manalmente, Olmedo seflala las 1fneas de solucién:

- Avnnmr-en la definicién clara y precisa de lo que
es la capacitacién en el C3,

~ Dealizar estudies de diaméstico y evaluacidna,

- Buccar capacidades ceréricas oue pertiitan incorpo-
rarse a una cayor am de actividades, evitar capa

citar para ruestos esnecfficos,
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=~ Gameitar carn actividades socialmente Wtiles,
enfocfndol: 5 hncin Arcas prioritarinn como sa-
Ind, educreibn y vivicadn,

Dejar de ubicar n 1n eapacitacién en In estrue

tura de 1 gran o nediana empresa, '"que consti

tuye una minorfa en el aparato yroductivo do -
mientro pnfs" y enfocarla hacia el coperativis
mo, el autcemplec o trabajo indepcndiente y 1la
enpresa familiar.

Olmedo conclnye: ™il Colegio o Bachilleres constituye una alter
nativa diferente de bachillerato; ez ocioso compararlo con otras institu--
ciones para encontrarle ventajas o desventajam; no es mejor ni peor que ——
otrar. opciones, pero sf es diferente (se.) la capacitacién nos brinda la-
oportunidad de revisar el concepto mizmo del bachillerato y de la educae--
cibn" (49

De este modo se la trata de dar respuesta a los erfticos .del C3,
formulando alternntivasj en estc sentido oo notable el viraje hacia 10 ===
"socialmonte §til" y el abandono de la gran y mediana emprese con cl expre
8o reconocimiento de que &ctas constituyen una minorfa. Se puede decir que
este viraje constituye para el CB también un movimicnto de congruencinm, -=
pero en sentide opuesto a la nolftica educotiva delomadridisTau.

Zn cuanto a la definicidn porticular, se estableci8 una especie-
de tabla de oquivalencias, a través de la cufl sc traté de definir 1la eg--
tructura de la cducacién bivalente y terninal y sus diferentes niveles, ea
tablecicndo la correspondencia exictente entre los niveles de calificacibn
ocupacionnl y loz niveles educativoze In easta tabla curiosamente la denomi_.
nacidn que reocibe el CB es 1a de "bachillerato con carrera técnica subdbpro~
fesional", sin correspondencia a ningdn nivel de calificacibn ocupacional~
especifico y ubicado en ol nivel medio superior ceneral y bivalonte (cus~-
dro 1),

I’z significativa 1a no correspondencia con cl nivel ocupacional-
pues ¢50 salva al CB de su courronise efectivo de formar recursos humanos-
sarn doterminados puestos o cectores, lo cual o3 cenzruente con la nuovae-
definicién Ze la caprzit-cibn. Por oire lado, la denominacién de "earrera-
(Z9)l 2orin Ce 3 iriers Rewridn Peciensl, lLorelin, P.18-36.
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t&nic: subrrofesionnal', no antenins si se O con el srorésito fn real
Snfinir la capacitacidén o se hace con el prordsite conirario, pues en la -
erfctica esta denoninacidn ara suscentible e causar mfs confusiones en el
alumnado, randn quizds por 1a cual on la préctica nincSn nisiern estatal,-
ni el C3 de M6xico, ndoptan trl denominacibn, adenfs Ao que 6sta en sf mig
ma tiende a erear myores expectntivaz, lo cual a 1la larpn podrfa crear ——
una contradiceisn con la nueva definicién de ln capacitaciédn, la cual ten-

dfn a ser cadn vez nfs rencrals

on el nivel especifico ce la capacitneibn, =~ actub a través de-
1a comparacién entre ¢l currfeculo del CCIALP y de loc bachillerates téeni
cos, con el currfeulo del CB, de modo que los asistentes (no olvidemon aue
lns nonencirs estdn basicamente dirigidas a los representantes de los sis—
tems cotatales) pudiera establecer lan similitudes y difercncias y = = ==
" descubrir " lo especffico del CE.

Anf, poderos leer en lns conclusiones del ovento: "Por las cardic
teristicas del rlan de ectndior de nuestra institucidn, no so pretende 1a-
forracién de técnicos profesionnles en los térainos en nua cstdn comprome—
tidas otrac instituciones del sistem educativo macional", es decir, la de
finicién especffica va a estar tds on funcién de lo ~ue no ne ea. De hecho
parccerfa que las similitudes se dan rnfz en la definicifn forsal de biva--
lencia que en cunnto z objetives y alcances. De cualquier modo se observa-
obvianente 4z similitudes con ol bachillcrato tecnolépico que con el

SORALLP, ol cual deade luego no tiene la acepeién de bachillerato. Por lo-
pronto el bachillerato tecnolégico y el CB tienen el nmismo tronco comfn, ~
aunque éste rerresenta un 38.27% del totnl de horas del »lan de eztudios -
del bachillerato téenico, mientrac mue ol I3 énte rerresenta el 59,507, el
cunl junto con lrs aciznaturas optativas ¥ las institucionnles confortan -
el 4rea propedfutica, esto ez, el 757 del total de horas (105 hioras, 316 =

créiitos); en el bachillerato téenico, el £rea rrapedfutica se coaforma =~

apart: 10l tronco comfn y rerresenta el 18,227 fn las hore~, + nor fltico-

el Lrex toe.dléiica comorta M0L,G657Y, an commarazibn son Al 23,307 sun re--

fresenta ol 4rea de capacitnedones on o1 T, (v

( 50) Iden,n.¢1



Cor:a ~¢ obzerwva, en ¢l currfculo del bachillerato téenico, ol
tronco comin sc considera como esa £ren del currfculo que le propercio-
na al eduerndo los conocinicntos y las herramicntas b4sicas del bachi-~
Llerato, denpuds A2 lo enal ste se hifuren en dos 4renc miz, la prope=

cfutica que le pomite al ~ducando mrofundizar on nlginoes e los conoei
micutos dol tronco comfn ¢ gu2 Lo van a pernmitir tener acceso a la edi-
cacién superior (aunjue sélo ra las Areas de ciencias exactas y adninig
trativas, miesto quz no so econsideran 2oz humnidades), y 1ln tecnoldgl-
e a travfs e la cual <1 leven o forme comio tdcnico; e 6:ie uodo ---
queda ~laramente ~stobleeila 1o biveleoncia. Tn camdio en ol 3, o1 Arou
propedfutica incluye el tronco comin, adomfc de las asijznaturas optati-~
vas, o través 2 lag cudles se wretende orieatar al alumio hncla algu--
nas diseiplinas profesionales, y du las asipgnaturas institucionales, a-
través de las cuales se profundiza en aluron conocimientos del tronco~
comin; el &rca de capreitaciones al deeir del propio Olmedo, pozan de -
'eierta autonomfa", y conforman un bloque aparte, aunque se van a cur--
sar paralelamente ol tronco comin y terminan de cursarse ol mismnc tiem-
po que el alurmo cursa las materias optativas e instiftucionales; de os-
te modo, el currfculo aparece como ¢l de un bachillerato general con un
bloque adicional de materins, perdiéndose 1a perspectiva bivalente; de-
hecho, esta acepeién, es posterior n la creacién del B, y parece mds -
bien que &ste sc inserté en esa calificacién justamente en un intento -
de definicién y de diferenciacién del bachillerato general, en el cual-
estén clasificados el CCH, l: Escueln Hacional Preparatoris y algunos -
bachilleratos estatales, y con los cuales guarda mucho més similitudes-
o exepcibn (e que en éstos, 1la capacitaciédn es opcional, Por tento con-
cluimos que a pesar de los problemas que le progenta al CB 1a capncita-
cién en una clasificacién bivalente, se mnticne ésta, con el afdn do -
presentar al CB como una alternativa a 1la preparatorin univeraitarian.

Yor f1timo, en lz Reunién llacional, el CECAT present§ la po--
nencin "Perspectivaa en la Jeternminncidn de Capacitaciones con un Enfo-
quo Social", en la que hacicndo referencia a la evaluncién llevadn a ca
bo en 1003, gse ununciz la crencibn de 1n capacitaciém de Higiene y Segy
ridad en el Trabajo, 1ln cual - supone que es la primera ya claborada -

con ol mirvo enfogue aunque se acepta que en ella sc nantiene “como re-

ferente los roquerdind

05 ¢o la estructura formml del emplec...{ya que)



no nse dejarfa suditamonte absolutamente Ae lado, 12 posibilidad e mreparar

recursos humenos para el sector forml de 1o ccononfn..e(y cu

Gue oe hatia-
definido ol nuevo enfogue goneral jue querfa ddrsele o 1n cajveitacidn) . ee-
1o cierto o: sue no ze sabfa hacia don’e desarrollar de ~anora concreta la-
capacitzcibn, es decir en qué deberiaros capacitax™($1) ilo ohstante 1a ara
rente dincertidumbre del CICAR, so hacen una serie de promestas, que tcnfan
como propésite fMundamental reoricntar las capacitacionez en los sicteman es
tatalns, rmchos de los cuales estaban hacien-o sus "sindnos" al rospecto, -
azf, ~e su_icren alpuna~ drecs que se consideran "wirgenes" en cuanto o -
accién educativa, como: la perticimacién social, la alimentacién (produc-—-
cién, comorcializacién consumo), salud miblica y asistencia social (familia
y corunidad, salud ccupacionnl, control de la salud), vivieada (propiedad y
geatidn, construccién, mantenimicnte y reparacién), medio ambiente, habitat
y estilos de vida,.

Finalmente, dice la jefa dol CIOCAT, ls de los Angeles Cuervoe:

"Las £rendae.que han cido expuestas en ecta investigacidn
a partir de un andlisis nncional, son igualmente vAlidas-
rara cuclquier regzifn del mafs...le importancin e un ene
foque a nivel de regidn, estriba en que las freas e mani
fiestan con difercncin de grado en cada lupr y que, ante
1las condiciones ccondrniicas y sociales de la propia regién
el orden de atencién puede cambiar(®2)

Tanto en la exposicién del secretario académico como en 1z de la =
jefa del CECAT, sc advierte una definicidn ambipgffa del problemm, sobre todo-
de parte de Olmedo quien sefiala accrtadamente los problemas vpero les atribue
ye en la myorfa de los casos un origen técnico; la jefa del SICAT parece —-
acercarse rfs a una definicién acertadn del problema, reconociendo casi de -
manera explfcita que 1a definicién original de la camacitacién y de sus obje
tivos ha nzotado sus posibilidades; de csn monera te atiznde la trisqueda de-
otro enfoque gue valide la imparticién dc 1n capacitacién y con ello lo espe
cifico del plan de estudios del C5; i todnvia mis, ya zue coro nizmo Olmedo-
(51) Iden, »,100-101
(r") Icam, »,111-212
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lo afirm, ln revicidn y redefinizién de 1n capacitacién implicaba una rovi
#i8n 7 redefinicidn del bachilleraio  de 1a cducacién.

Ia redefinicidn “e 1n eapacitacid, su orientacién social y no yn
1z ccondnien y nor tanto la hiscneda el beneficin i desnrrollo nerconal e

del alurmado, de su foailin y de cu cormnidad, on detrimento e 1n biscueda
del crpleo rermnoralo y del beneficiv ¢n la industria, era ciertamente un -

viraje obligade por las circunstancins polfticns y Smicas, pcro indud

blemente tenfa su germen en el origen refornista del CB y por tanto en los-
idenles de desnrrolle democrdtico, que auntu~ contralictorios, halfan forma
do parts fundamental el diseurso echeverrista v gue eoan Do la ladrid y cuw

corte de teendcratas aparccfan coud ingenuos 7 obsoletos.

Las otras iuplienciones que tiene 2n nueva definicién de la capa-

citacidn son:

=~ ge sustituye implfcitamente 1o rocidn e terninalidan

(%]

or Ya do benaficio cosial, tm nue ¢l alumno encuen--
tra beneficio en 12 propia edicacién que recibe, cu--
yos rosultades se observan sicopre a largo plaze, aun
que no necesariameate en t&-ninos de su incorporacién
2l trabajo;

si 1a capacitacién cumple primordialmente una funcién

social dada su nuevz orientacidn, la capacitacién ya-
no puede ser parte de un frea torninal, sino tendrin-
que formar parte del £rea genmeral y propedfutica;

- en ose caso ae tendrfa jue rensar si es necesaria la-
capecianlizacién, o si parte del plan de estudios enfo
cadn hacic cl trabajo deberfa cer mds general o vincg
lares de otra form 2on "los rrocesos concretos de ~e
trobajoh.
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Tor M1t

. ’
inoy ter-

Lo orenedsy

Anes de 3us obj~iives socinles nos ohL

= 1o falocia del orpumento Yo sue vineulacidn con 1a
sotiedal o3 igunl o vinculnzién con el seclor yro-

ductive, y mue fAzic es b

oo sfneo y neutro,

que vinculacidn con el sector proluctivo ez i:vale

a vinculacién con 1o indusiria, de la cual depende
teodo el drnarrollos nacional,
oxiste la tal vineu

de eden’s ¢

i6n, 1= cunl se —=

0 1 educncifin al zervicio dey-

1n educacidn que se %rinda o5 intil y obsolcta.

No obstante el viraje formel, los cambios en 1n ordctica no eran -
tan ffciles, =obre tolo porque los docentos no podfan =er enmbiades ym quc -

la myorfia de ellor roznba de defini%ividncy ademfs del cos*o considerable -

aue slznificaba la elabor-cidn de progr-mac, de material didfetico y de equi
7o, que suponfa 1o introducridn ‘o nuevne eapacitaciones, con otre enfogue.-
Y 5i eato ern diffcil para el CB de lifxico, cuyn infraestructura, en térai--

nos de perconnl acadénico y técnico~a:inistrativo y presupuesto, es conside
rable, era rmcho nfs diffcil para los colegios de provincia, rucho rfs peque
fios, micho wds j6venes 7 cuyos adoyos eron m&s precarios v en todo caso, nfs
dermdientes de los sobiernos cotatoles.

In 1980, ym existfan 15 aistemas estatalez, de los cunles © habfan
adoptade todas o algunas de 1as capocitneiones que ge impartfan on el C2 dew
México, loc oiros ceis ectados, corbimaban esas capacitacionsz eon otres mie
vas cue hobfan surzido de las inquictudes  necesidades locnle-; avas nuevas

capacitacions: surnban alrededer e 27, aljumas con ud enfocue Msecial" y -

Yizadas en

a



de hernnns noyor gue sin embarro ne podfn eanforrar una normatividad efecti
va, nrnos ot ol frion e eapacit-ciones, en 1z aual siempre se habfa estable

cide »1 condielannnisnte rezionnl, 2 no> Aue los crmbics dependfan micko~

de las earacterfsticas de lo- frup . %ferico  ~dninirtrotivo cue rrevale--

einran ~n

s ant

les, e 1o~ viienloes que fstos tuvieron con -
sug cebienon o Adel inkorfs que folos tuvicran en el suboisterml.(S53) Tnoece
sentido 1o cdeseentre
ba también ~lguns

trucecisn de

zac?fn 42l sistam o hacfa afuctiva, aunque rreseata

desvente §or, cono _or ojemnlo 1 el egnipaniecnto y cons

, de los eurlen no existfa wn catflorn nmneionnl, ni laa
21 7TV (Torité o

tfnicazs ufn atrrlor --

del Progromn Federnd par. 1t Jonstruzeifn de Dneuclac), de modo qie euando-

det

o a la Suenn randeifa palftica de 2l:dn colegio estntal so lozrd pos--—
tionsr lo constriceifn de tzlleres, =c adopiaion modelos ¢e otros subsiste-
ms, M sen de necundnrina téenicos o de ebtiz, los cunles losicamente no -
correspondfan Al proyecto de capreitacidn, la que aderds podin voriar tmcho
de un estade a otro, aunque prescentara el nicno membrefes T oste gentido,-
en alpfn momento la formn on 1a que algunos colezios estatales estaban con-
cibiendo 1n camacitacién, lo cual dependfa micho de las condiciones en las~
cuales &stos 3o hahfun creado, cra unn Mucnte potencial de conflicto con —-
las ingtancias solamente ejecutivns como el CAPFCE, o con las instancias w-
planeadoras como SPP, que podfan autorizar o no 1la operacién do las capaci-
taciones viz financiamiento y on general, la expnn3idn y crecimicnto del -

sistemn en los estndos.

Como ejemplo tenemos al Colepio de Bachillercs de Pucblae Analie-
zando rapidamente, los tres puntos que anteriormente sefialamos como posie--
bles condicionantec del crecimiento de los coleplos estatales, se tiene lo-
sicuiento:

1) La situscidn de 1a universidades pdblicas y de sus bachillera-
tos en ca’s entidad.,

: conoeido el proceso que W tenido lugar en 1z Universidad -

Auténona dr I

“tle, a partir do la dfeada de los sesentas, en la que coinci

diendo con 1 errloridn denozrdficn y de 1a matrfculs en el nivel medio su=-

nerior, se 21 interior de In Uajversicad un rnoviniento da reforma Nama-

Rouridn Toeiorsl (elr o citnciuner, -emoris, 19€5,

A1

0



 procivanente Refoins Universitaria, -1 cual eharbold el principio bWAsico
des "Il derecho y el deber d- aurir las morins a la Universidad Democrd

a zrandes gruros de 1 noblacibn..eteudiznlo a ronper ol elitizmo corncliy--
ristico de 1la Universidad burguesam.(54}Y ademds dos principion d= erftica
el derecho ¢o 1lo- univercitarios 7 de lo insiitucién a discutir 1a polfti-
ca cubernnaental, y el dotar a sus ezresados e los elementos gne les peormi

tan asumir un conpronise en torno a su realidad y su tiempo'(%6)

La transformicidn de la Universidad en ese sentide, 1lavé a la --
misra o unn serie de confrontaciones contiontes tanto con 21 obicrno el -
~stado como con los grupos economicanentc dominantes, a tal junto juc en =-
1079, los conmercinntes o industriales de la entidad orgrnizaron un paro go-
neral, que o deeir ol entonces presidente el Consejo Inprosarial de wewme—
Iucbla, Sluardo Jarcfa  Sufres, Yonfa como ohjetivos "exzulrar o los commie-

aistos A2 1o W

Faue pora exicir un pobicrno que inoglante 1o paas 7 ol orden-
eue nceccitanos para trabajar... oora incedir que venss o sobernarnos un =-
nrifsta ideologizado en el Jocinlismo como o Horacio labastida...(para) —
ghurantar In tent-cidn 2e eievios cfreulos polfticos nacionalen hacia 1o do

mocracin zocial que nos nhogaris

«{(¥ pwa) aserirar 1a lihertad y 1a poreR
neacin de 1o leyes ccondmicas cue sonr silors~ de la sociedadess'(56)

Leg o
el heclio que oo

v de 2a brsuesfo poblang arizba basada, mor un lade <n
¢ 1975 eztaba coro rictor de In UAP, Iuis Livern Terranmns,
muien ora nlenbro del Portido Corunistaj ror otro lade 5o avecinaba el cam-
bio de pubernatura y en efecto se rumoraba lz cai’idatura de Horrcio Iatng=-
tidn, por lo cunl afirmé Rivera Zerrazas en unn entrevista, rcfiriéndose al

-
paro de lor emresarios: "la clase empresarial prepara su intorveneidn en -

el préxino cn
dir una ves nfs a In univercidad"(G7)

bio de poderes en el lstado ¥ arravechn de macada rara agree--

Tn amuel entonces estaba como rohernader ¢l Ir. Alircdo Touraui e

( 54 Luis Rivera Terrnsas, Prozram e lofo. ma Univernitarie, UAL, 1077, 0,2
(55 Thiden.
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<¢ lara, claro ropresentsnte de 1n vieja -unrdin de 1a froccién pobernante
auien ‘urnnte su gertidn hetfo tenidlo ruz “meor michas concesiones tanto a
deorechas como a izquierdaz, tolerando por ejemnlo al rector do la UAP, y =
tolerando tarlién michoz actos de vondalismo y hacta asaltos armados on ==
contra de la Universidad, spostenidos por 1n ultrnrlorcchn.(se)

Ia intervencién y denostracifn e fuerza de la burpuesfa problana
para oriontar el earbio de poderces, noztraba en Pucbla, por un lado el --=
avance tanto econdmico cono nolfitice, de fs0s prupos deminantes, ¥ DOY ---—
otro lado, la pé-dida de ecpacios polfticos y legitinidad de la frcceién -
sobernante ¢n Puzbla, que era unn crisis de todo ol pafs, resultado de lne
crisis ccondnica y de 1n descotpesicidn del FLI. 11 resultado fue 1a pocty
lacién de un candidato represeniante del ala "modernizadoral del PRI, de -
corte s blen empresarial, como Guillermo Jiménez llorales, guien de alpin
riodo calm§ los £nimos y consizuié la adhesidn del alz\ng:‘;:ricul v nfn prognf
tica de la burgueafa pohlann, hecho que moder§ un poco el ascenso del PAN,
el cual de todos modos hn logrado fortalecer desde entonces espacloes impor
tantes, con decir que e ser legnles 1las elecciones on el estado, a estas-
alturas tendrfan la alcaldfa de 1a Ciudad de Puebla.

Asf pués, 1a UAP se convirti$ durante 1a década de los 70'8 ¥ -
hasta la focha, en punto de confrontacidn entre los diversos grupos y Sece
tores de 1o sociedad poblana, sicndo su rclacién con el sobierno un aspec—
to doterminante para la conformncidn de alianzas o polarizacién de fuer-w--
zas. Y es en aste contexto, que por iniciativa e Guillermo Jiménez liora~—
lea, por cl decreto Aol 12 de seosticohre do 1982, se crea ol Colepio de —-
Bachilleres de Pucbla como orpganiumo pblico descentralizado, rustentado -
por dos convenios, uno finnnciere, entre el obierno ederal y cl Gobierno
del Zstado de Puebla, el cusl se establecié que el CB de Pucbla (COBACH),~
serfa financiado por partes izunles por I Federacidn y ol gobierno de la-
entidad; y otro convenio 1o acegorfa Tirmade por ¢l CZ de ¥xico, en ol --

5Ty Ien,

(673 Amnlte o Sowolina, W, 1777,
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que el CCLLCH se compromete a apegarse al plan de estudion de &ste. la crea
cién del COB.Cl significd en su momeato un importante yunto politico a fa--
vor de Jiménez liorales, debido al contrapeoso que esa institucién hacfa a la
UAP, la cual habfa crecido tanto en importancia polftica cn 1z entidad, por
ou presencia critica, pero también porque hasta ese momento era la institu-
cién que absorbfa a la mayor parte de la poblacién estudiantil epresada de-
secundarin.

lo cavemos si para la UAP la creacién del COBACH fue una afrenta-
o un alivie, pero deducimos gue rfs bicn fue lo segundo, pucs debido basica
mente a problemas de presupucsto y también a causa del crecimicnto masive -~
de la matrfcula de su nivel superior, en la ltima década habfa estado te--
niendo serios problemas para atender la creciente demanda do nivel medio —w
superiore

2) las coracter{sticas de crecimicnto y deversificacién del nivel
en la entidad,

La verdadera diversificacisn del nivel se da precisamento.a pare—
tir de la década do los ochentas, antes do csos afios aparte de las prepara-
torias de la UAP, s6lo existfa la preparatoria de los centros escolares, un
CBTIS, alcunns proparatorias por cooperacién y unas pocas preparatorias rar
ticulares, concentradas en la Ciudad de Puebla, y el bachillerato téenico -
del TocnolSsico Repgional. Lo cierto es quc casi el 80% de la poblacién epre
sada de las secundarias ingresaba a lo UAP, aci ésta registra, entre 1961 y
1970, un inercmento del 3004 en su matricula atendida por sélo dos prepara-—
torins; de 1971 a 1980, la poblacidn escolar pasd de 4314 a 12985, esto es,
un incremento del 4005, atendida por cuatro preparatorias (1la cuarta crea-
da en 1977)3 de 1981 a 1985, el incremento cs 86lo de el 2003 y se pasa de-
una matrfcula de 23,998 estudiantes a 35,841. En total, de 1961 a 1984, la-
UAP cred 9 preparatorias, de las cuales por lo menos tres se crearon con ba

( 59 Campos Enrfquez R., "Informcién Bisica sobre la Zducacién liedia Supe-
rior de la UAP", Cuadernos de Critica w 2,1986, p. 124-126
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se en movinientos populares y estudinntiles que demmndaban este tipo de edu
cacibn, conformados cn su mayor parte por estudiantes provinientes del inte
rior de la entidad y de otros eatados. ( 59)

21 creeimiento de la matrfenla y la demanda urgente de educacién-
iedia superior, aparcce como sumanente critica si se considera en el contex
to de la crisis de los subsidios a 1lno universidades pfblicas, la cual em-—-—
pieza a manifestarse a partir de ln lepislncién sobre planeacifn decretada-
al finnl del sexenio de Lépez Portillo y que llega a su mixima presién con-
la pestién De la ladrid, ya que si en 1970 cl costo calculade por alumno --
era de $7,994.99 y de acuerdo al subsidio rocibido cn realidad se gestaba -
on cada alumno J79.9% , en 1981 ol gasto calculado era de $19,020.10 y el -
gesto efectivo de $96.10 y para 1084 el gasto calculado de 462,231,371 y el-
efectivo s6lo do 359.81, 5 decir afn nenor que el de 1978. Los subsidios -
no uélo":umontan al ritmo del Indice de inflacién y de acuerdo al crocimion
to de la demanda y la matrfculn, sino incluso dicminuyen paulatinamente a -
partir de 1983.(60)

Ioto sin duda es reflejo de lom nueves criterios de la SEP, enmar
cados como se ha dicho anteriormente en el Flan Naciomal de Desarrollo, de-
acuerdo & los cuales se diversifica cl pasto a fin de divercificar el nivel
paralelamente a un ahoganiiento financiere efectivo de la universidad, es -~
decir se apoya 1la creacidn y el crecimicnto de otras instituciones de edu~
cacibn media superior en detrimento del apoyo a la UAP, con la mira a que =
ésta disminuya su matrfcula de educacién superior a mediano plazo, y a lar-
o plazo obligar a una transformacién de su perfil, méds acorde con la mieva
politica cducativa, La presién financiera trae varins consecuencias: por un
lado precipita la crisis interna lotente de la Universidad entre las distin
tas facciones polfticas, que estf dircctamente relacionada con la crisis y-
descomposicibn de la izquierda; la crisis polftica intermn, junto con el de
terioro de los salarios de administr-tives y académicos conllova un deterio
ra de la imagen y proyeccién de la Universidad, la cual, cs por otro lado,-

( €0) Depta. de Contchbilidad, Inventaries y Control de Presupuesto 1984-1987,
UAP.
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ragnificada y distorsionnda por los Srupos tradicionnlmznte adversarios de
1a UAY, quicines despliegan una cnocme y sistemdtica propacanda necativa en
todos los m.dios de comunicociéng lo cunl a la vez favorece ¢l fortaleci--
micnto de lns universidades privadas; cn 1983 se crea en Pucbla el Plantel
Golfo-Centro de la Universidad Iberoanericoana y en 1987 ce crcoa la Coordi-
nacibn de Iuwanidades con la Universidad de las Américas.

#sf, a partir de 1984, 1z deranda de inscrincién en lns prepara-
torios de la UAP, que fue en ece afio de 12 mil alumnos, comenzd a deccen--—
der hasta llegar a 4,300, en ¢l o”o on curso. (i1) Dice al respecto Alfon-
so V8lez Plicpo, ex-rector de la U

"Yarios factores explican esa situa-
cibness Uno sz refiere al deterioro el ingreso familiar de los demandan—-
tes... Por otra parte, la oferta de mervicios de enscianca media se diver—
sificé cn la scpunda mitad de los ochenta con 1o prosencin do los CONALSP,
Coleogios de Bachilleres y la emergencin de un nimero considerable de Frepo
ratorias particuleres, muchas de ellas incorporadas a la Universidnd pobla
n8e.. (Por dltico) ol bajo ingreso a las preparatorias de la UAP so refor-
28 con el cambio curricular de ese nivel en 1986, el cual aumenté de dos a
tres afos" (5

Aunque las netas a nediano plazo de las autoridades cducativas -
se han visto de esa monera catisfechas, no 5in un gran coato para la Unie-
veraidad, catd no 1levé al crecimicnto sostenido o a una mayor expansién -
del COBACH, como podrfa haoberse provistos

Hasta septiembre de 1985 se habfan creado ya 2h planteles del -
COZACH, 7 en 1la ciudad de Puebla, asentades en zonas periffricas de modo -
que no favorccieran la concontracién urbana del nivel, y 17 en el interior
del estado, en municipios carentes de otra opcifn. in ese nistwo afio, la --
SPP de la SEP, en su revisién de los proycctos de presupucsto comienza a -
presiopar a ln Institucién, cucstionando sus criterios de crocimiento, con

base en ¢l niimero muy reducido de alumnos por grupo de algunos planteles -

( 61) 1a Jornada do Oriente, acosto 7 <2 1800
( 62 Ibiden.
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fordneos y los altos Indices de deser i6n que los mismos presentaban, argu
mentando por tanto, que eran pla:teles incosteables; esta situacién desem-
boca en ¢l cicrre de uno de cstos plontcles a principios del siguiente afio
¥y la orden expresa de 1a no creacién de otros planteles y la restriccidn -
del erecimicnto do los grupose Adenfs, cl escaso presupucsto comicnza, a -
partir de 1986, a canalizarse a 1z mejora de los salarios de docentes y ad
ministrativos, los cuales cran en esec entonces los mfs bajos del sector.la
SEP eataba siendo congrucnte con los criterios establecidos pues aunque ol
COBACH se habin creado presenténdose coro una alternntiva a la preparato-—
ria de la UAP, fundamentalmente por ln presencin de la capacitacién para -
el trabajo, 1a cual pormitirfa que lou egresades se incorporaran de inme--
diato a un trabajo Wtil y remuncrative; (€3), 1o cierto es que cn 1a reali
dad sc podfa prever que la mayorfa de los cpgresados irfan a parar a las fi
las de inscripcién de la UAP. Por tanto querfa evitarse el excesivo crecie
miento de la Institucién que crcada principalmente por razones polfticas,a
1la large crearfao una contradiccidn; ya que se tenfan casos, por ejemplo en
8inaloa, el CB habfa creado en el mismo perfodo 51 planteles, con el auspi
cio directo del Gobernador del Estado,

Las generaciones de egresados confirmaban lo esperado, ya que en
promedio de un 90% de los cgresados del COBACH se han inscrito en la UAP;~
el otro 104 oo roparte entre el Tecnolégico (ol cual a partir de 1987 ya -
no cuenta con bachillerato), universidades privadas y universidades pibli-
cas del D.F, o de otros estados. Es decir, la capacitacién para el trabajo
del COBACH no canalizaba a sus egresados hacia el mercado de trabajo, si--
tuacifn que se agravaba si se considera que el COBACH tenfa plantcles ahf-
donde antes no existfa ninguna preparatorin, favoreciendo de alpin modo la
posibilidad de ingresar a 1la UAF, la cual, ademfs de tener pase automftico
para los epresados de sus preparatorins, exipia requisitos minicos de ine
greso para los estudiantes provinientes de otros sistemas. Como dato inte-
resante, los primeros 585 egresados de la primera generacién en agosto dee

1985, tuvicron problemas para ingresar a la universidad, mrimero porque

(€3) 11 S0l de Puebln, noviesbre de 1932.



cl calendario del COBACH no coircidia con cl de 1a UAP, de modo que los egre
sados de aquél quedaron desfasados, y segundo, porque no se habfan hecho las
gestiones necesarias ni dado la suficicnte informacidén de modo que sc les re
chazaban los papeles en los trdnmites de inscripciéni fuc hasta una o dos ge-
neraciones después que esta situacibn so normalizé.

Aderds de 1a precentacién formal del COBACH come alternativa debi
do a su capacitacifn para el trabajo, estaba la otra, basada en la imagen -—
que desde el principio se for3jé la institucién, como opuesta a la UAP, mds -
gue por su currfeulo, por su forma de organizacién, esto es, el COBACH se ca
racterizé desde el principio por un fuerto control institucional a todos los
niveles, actuando desde los controles administrativos de alummos y docontes,
1la disciplina escolar, los criterios de evaluacién tanto académica como del-
aprendizaje, los criterios administrativos de certifica escolar, etc. Es-
te control de alzin modo fue determinante en la ausencim de organirzacién sin
dical a 1o larpo de los primeros sois afios de vida ded COBACH, yn que es has
ta 1988 cuando se organiza el Sindicato Unico de Trabajadores del Cobach; lo
cual dié durcnte todos esos afios do consolidncibn, una imagen inusitada de =
estabilidad y orden ruy opuesta a la de la UAP.

3) Coyuntura y manejo de los sobiernos estatales,

Por la deseripcién hecha en los dos puntos anteriores podemos con
c¢luir, que cl COBACH en Puebln ha jupado un papel ofcctivo y coyuntural en -
apoyo a 1a polftica oducativa del Gobicrno del Estade, adends de los benefi-
cios académicos que sin duda ha reportado al nivel. lio cicrtamente cn el ---
dren de capacitaciones, pues aunque hasta la fecha no se ha hecho una evalua
cién formal y sistemftica, se pucden preover resultados muy por debajo de las
expectativas iniciales, ya que han carccido cn la mayorfa de los planteles,=
sobre todo los ascentados en runicipios del interior de la entidad, de las =-
condiciones de operacién adecuadns; 5élo los plantcles cuya construccién fue
proyectada antes de 1985, fueron dotados de talleres, que aunque COrraSpon~«
dfa a nodelos de secundarias técnicas, contaban con recurses 7 herramientas-
nfningy los planteles proyecctados después de esa fecha fueron dotindes de sa-
las de usos miltiples, (alpunas de las cunles contaban con ndguinas de escri

bir) 1las cunles hon sido equipadas poco o noco, tanto con Zos subsidios nor-

nl-ntcles. n un estu-

males, como con aportaciones de los »ntronatos de los
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dio exploratorio que se realizé en 1926, sc encontré que las rrocarias condi
ciones de operacién de las capacitacioncs, influfa de manera determinante pa
ra que el alumno considerara que ln preparacién adquirida a través de la ca-
pacitacién era insuficiente para conseguir un trabajo reminerado (f 4) de ese
modo se cerrcba el cfrculo, Todo csto nos hace concluir que la capacitacién-
siguié formando parto de la estructura formal del plan de estudios, sin que-
en la préctica, jugara un papel importante en la formacién de los alumnosg,no
obstante el discurso. s hasta el ciclo escolar 89-90 que en los tripticos -
de informacién del COBACH, ya no aparece la capacitncibn como un drea aparte
del &ren propedéutica, sino que aparcce junto con los servicios que presta =
lo Institucién: paraescolares y orientacién escolar.

Todo parece indicar, quo el futuro del COBACH cn Pucbla depende en
gran parte del poder que esté en posibilidades de seguir manejando el grupo-
politico que lo cre§ y lo que hn mantenidoj es el mismo grupo que tiens ac—-
tualmente la alcaldfa de Pucbla, pertencce o la vieja guardia del FRI, y pa~
rece scr ol cousante de lap recientes escisiones que culminaron en in salida
de nlgunos deo los miembros de la Corricnte Crftica, puec sc ha mostrado cowo
un grupo sumamente reticente a la “modernizacién" del PRI, Do previsible que
un grupo como este preficra el estilo reformista que cre§ el COBACH, a las -
alianzan directas y abiertas con los grupos econbmicos dominantes que es la-
caracter{stica dc las universidades privadas en Puecblgy del Gobierno del Es-
tado, bajo cuyos auspicios, por cierto, han surgido en los fdltimos tres afica
un nfmero importante de bachilleratos privados cuya principal caracterfistica
o8 1a presencia de una capacitacién para ¢l trabajo en su plan de estudios,-
sobre todo en los dreas de contabilidad, turismo y computacibn, las cuales,~
por supuesto, constituyen un gran atractivo para las expectativas de log ——
adolescentes, aunque es previsible que la mayorfia de estos no tengan interés
ni necesidad de trabajar.

In probable que 5i se analizon con mfs detenimiento estos aspectos
en las diversas cntidades de 1la Repfblica, se encuentren situaciones semejan

tes o por lo menos relacionadas, que expliquen el por qué a pesar de SOr ==

(64) Proyecto de Lvaluncién de las Camacitaciones, 1986, COBACH.



fucrtcncntc cucstionada la efectividzd del plan de ostudios del B, 6ste
siguid uxund:.‘ndose ¥y consolidindose, aungue con limitaciones, en las cn
tidades del pafs, siendo que a la fecha sélo 10 entidades no cuentan con
fste gubsistemn y que en el sexenio de De la Madrid se crearon ocho sis=
temas estatales y en el perfodo §8-29 se crearon otros tres. Pero tam---
bién es probable, que de haber tenido el stado suficientes recursos y -
de no haber entrado en el procese de recorposicién mencionado al princi-
pio de éote trabajo, el crecimiento y la cxpu.nsi&n del CB, habrfa sido -
mucho mfs rdpido e importante. la conclusién inmediata, sin enbargo, co-
que el Istado se apoyé en un modelo descentralizado, que le permitiecra -~
presentar, con fines de legitimizacién, la expansién linmitada del nivel-

sin que le significara una pran erogecidn de recursos.

la Propucsta del CB de México.

4 oediados de 1988, ¢l CB de iféxico, present§ al COBACH de =
Pucbla, una propuesta para llevar a cabo un proyecto piloto, que sirvie-
ra como base para elaborar una alternativa a la capacitacién para el tra
bajo. Ll proyccto piloto consistfa en la participacién de un grupo redu-
cido de estudiantes en uno de los proysctos de desarrollo rural auspicia
do por la FAO, cuyo objetivo fundam:ntal cra la coordinacién de las dife
rentes instituciones que actdan en el campo, a fin do cannlizar cus re--
cursos, técnicos y financieros ordinarios, con base en recursos técnicos
y Tinancieros transitorios y extraordinorios, asignados al programa en =
cuestibn, a nroycectos espec{ficos autogestionades. X1 papel de les alum-
nos, serfa ¢l de promotores, gue coadyuvaran con los proccsoa de autoore
manizacidn de los micleos de productores rurales.

Los requisitos que el $B de liéxico habia elaborado inclufan la
edad de los alumos, su extraccién social y su disponibilidad: debfan ==
ser menores de 10 afica, cer hijos o pariontes de ejidatarios, estudiar -
en el turno vespertino (para tener libres las mafianas) e inscribirse vo-
luntarianente on el programa. Como la FAO estaba estableciondo ua progra
m de desarrollo en la sierra norte de Pucbln, en el distrito de riego -

de Teziutldn, se opté por establecer el rrosrama pilote del T3, en el m
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nicipio de Tlatlauqui, (a dicz minutos do Tesiutlan), cuyo plantel habfa im
partido en scmestres anteriores la capacitacién de Agropecuarin; se eligie~
ron ocho alumnos con las caracterfsticas mcneionadns, s6lo que del turno ma

tutino, cl finico que existe en ecse plantel.

Z1 programa piloto s¢ echd a andar a principios del mes de octue~e
bre y se estructurd de modo que los alumnos y el docente contratado para —-
tal efecto, participaran desde el inicio de la implantacién del program ,lo
cual inclufa asambleas con los productores y con los representantes de SRA~
(Secretarfa de 1n Reforma Agrarin), Fomonte Agropecuario, SAHR, Banrurale =
La propuecsta metodolépica de FAO, consintfa en promover la auto-organiza—--
cién de los productores a través de asambleas, equipos de trabajo y tallo--
res, en los cuales cllos identificaran, formularan y plantearan a las diver
sae inatancias, sus necesidades de produccién, comercializacién y capacita-
cién; el popel de los estudiantes serfa el de cogestores y monitores, a la~
vez que participantes en los procecos de capacitacién técnica. (65)

Para el proyccto FAO el enfoque motodolégico garantizaba 1n forma
eidn de cuadros técnicos paralelos y al interior de los nfcleos de producto
rea, quo pornitioran la autogestién de los programas de producciénj para el
CB de México, el programa piloto deberfa aportar una metodologfa que paran~
tizara una form nueva de vinculacién entre el plantel de bachillerato y el
sector socinl de la economfa. En csta propuesta, ol aprendizaje se da comow-
resultado de una interaccidn directa con los productores, su entorno y su -
problemftica, a través de actividades concretas, las cuxleas se evalian inme
diatamonte dospués de realizadas, complementando con investigacién biblio--
oréfica bojo la asesorfa del profesor. Se puede docir que es una come
binacién dol sistem modular que se utiliza en 1a UAM con un modelo de in--
vestigacién participativa.

Los ocho alumnos inscritos en el proprama piloto, participaron a-
lo largo de cuatro semeatres, quc son los que de acuerdo a la estructura —
del plan do eatudios, abarcan lns mterias introductorias del 4rea terminal

(65) Froyccto de Unidades de Desarrollo Rurnl, FAO-3RA, 1988, p.3-11
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¥ 1la capacitacidn., Aunque no t al d

que resume los re-
sultados de esta experioncia, elaborado por el CB de México, el COBACH do
Pucbla elaboré un escucto informe en el que sintotiza los resultades del -—-
exporimento de la sinuiente manera:

~ Los alumnos informaron que su participacién en el
programa les dié una mayor comprensién de la pro-
blemAtica del campo, adquiriendo mayor conciencia
acerca de los obstfculos para el desarrolleo y sus
posibles soluciones.

- Adquirieron y desarrollaron habilidades de comuni
cacién oral y escrita, de organizacién y trabajo-
cn equipo.

- Adquirieron conocimientos de tipo Téenico, rela—-
cionndo con problemas concretos, con una visién -
erftica de sus posibilidades y aplicaciones.

- Tres de ellos informaron acerca de cu intencién -
de inpresar a la Universidad de Chapingo.

Loz obstfculos que encontraron fucron principalmente la inercin =
de la burocracia de las instituciones agrarias participantes, escasez de re
cursos para movilizarse e incongruencin de las necesidades del program con
las actividades y horarios escolares. Im general, la expericncia de aprendi
zaje aporté concientizacién sociml, desarrollo de habilidades propilos del -
bachiller y orientacién de expectativas vecacionales. ( 66)

El proyecto dcl CB de México debe entenderse conmo una, conti -
cién de los planteanientos iniciados iniciados en 1985, en el aue sc resuel
ve ln ambigfedad original de las funciones y objetivos de la capacitacién,-
cncontrando por fin la funcién social de la capacitacién, a través de su --
vinculacién con un sector ruy bien definido, desterrande implfeitanmente la-

(€6) Informe sobrc Proyecto FAO-SRA, Colegio de Bachilleres de Puzbla, mayo

de 19004
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aocibn de neutralidad del “scctor productivo' y asumiendo ou heterogeneidad
y de acuerdo al listado de &reas cn las cuales se considerd factibles inser
tor la capacitacién en 1985, parcce que se deja de lado o por lo meros como
mrioritario, el llamzdo "sector formal de la cconomfa, que debe entenderse
conio ¢l scctor privado de la mism. Y aungue la metodolepfa os adaptable pa
ra la vinculacién con cualquier nfcleo social, la 18gica y el origen de la-
propucsta, 1 inclinan hacia una vinculacidn rnfs cfectiva con los sectores-—
piblico y cocinl, haciendo congruente el objetivo dec beneficio social del -
bechillerato, en cl contexto de una educacién que cuadyuve con el desarro--
1lo social y econ8rico del pafp y prormeva actitudes de solidaridad y Juati
cla social, lo cunl desde luego es inconzrucnte con la 16gica de (mnancia =
de ln empresa privada.

Los 1fmites de una vinculncién plantcada en los términos del pro
yocto piloto del CB de México, son dosde luepo los nismos que tione cuale—-
quicr proyecto de desarrollo en cl contexto de un desarrollo capitalista de
pondiente, profundamente desipual tanto en ol dmbito regional, como estruc—
tural y gocial, Pero ademds, un li{mite importante o5 ¢l dol propio sistema-
ogcolar, con sus miltiples exigencios de tipo administrativo y organizacio-
nal; esto quierc decir, gue si se plantcara la vinculseién comunidad-escuc=
1a mfs 2114 do la cepacitacién, y como partc o sustento fundamental del —--
currfculo, la organizacién escolar tendria que transformarse en funcién de=-
los objotivos sociales y académicos, los cuales ten&inn a integrarse, do=-
terninando las formas de evaluncién y certificaciéne
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3.~ IL COLTGIO DI BACHILLILTDS EN L PUUGRIAMA DS NORZINIZACICH DDUC.TIVA

I presidente Salinns continfa y profurdfza, incluso define me-
Jor, 1a polftica delnmdrﬁtn a través de 1la llamadn "reforma del cotadoe':
adelgnzaniento del mismo, a través de la venta y desconceniracidn de para
cstatales, modificacién de las polfticas en relacién a la inversién tanto
nacional como extranjera, modificacién de los principios de 1la economfa -
uixta, (67 )se modifica también el fondo, aunque no la form, del tradi-
cionzl pacto del moviriento obrero ormmnizado con el Estado (en este sene
tido cc presiona a los grupos corporativos quo concentran ol poder del --
IRI para que democraticen las formas de militancia y para descorporativi-
zar los sindicatos, pero la "modernizacibn" de los sindicatos no ha signi
ficado, hasta ahora, unn verdadera democratizacién al interior de &stos,~
sino que es una descorporativizacién que deslinda las responsabilidades -
del istado hacin el movimiento obrero, una especie de desoficializacién,-
que de hecho deja a &ste a merced del capital)$ apertura de espacios a la
IDP para determinar criterios y participar directamente en la conformacién
de la polftica econémica y se abren también espacios parn la determina---
cidn de criterios on materin educativa, en el 4mbito de la educacién supe
rior, lo cual ya se habfin asentado desde el mexenio pasado, puesto que se
establecié claramente que el Estado darfs vrioridad a la educacibén bisica
"goltando" 1la educacién superior a la iniciativa privada; la diferencin -
ontre este sexenio y ol anterior, es que ahora sf existo una polftica pro
poaitiva y definida al respecto.

La polftica educetiva del actual sexenio se resume en el Progra
ma de Modernizacién Educativa 1989-199%, cuyas grandes lineas so refieren
a siete aspectos fundamentales: descentralizacién, rezage educativo, cre-
cimiento demogrdfico, cambio estructural, vinculacisn de los Ambitos esco
lar y productive, el avanco clentifico y tecnolézico y la inversibn educa
tivn. Estos son de acuerdo al diagndstico de la 3P, los grandes rotos —-
educativos para el perfodo. lasta la fecha por lo menos en materin de fi-

(67) Salinas de Cortari Carlos,"Reformando al Idol, Hexos 148 abril 1990,
P. 27-32.
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nanciamicnto, las accioncs educativas se han inscrito en el Program Nacio
nal de Solidaridad, por ejemplo el Proprama Lscucla Digna y ultimamente el
Prozrama de Espacios Lducativos, a través de los cuales se estdn llevando-
a cho tanto 1a rehabilitacién de escuclas, fundamentalmente primarins, cow
mo la construccin, terminacién o amplineién de plantelos(68); 1as innova-
ciones pedapdgicas anunciadas y la ampliacién del sistema todavia ectén a-
nivel de proyccto, solamente en cl Ambito de la educacibén superior se han-
dado pasos concretos para implantar nuevos modelos educativos, como ea el-
cago de las universidandes tecnolégicas de Oaxaca y Guerrero, 1a universi—-—
dad tecnolégica que se picnoa echar a andar en Tlaxcala a partir de Sep=-—-
tiembre, y la universidad que se implantard en Chiapas por 1as mismas fo-—
chas, que no sord ni pfblica ni privada, sino que serd "una tercera op----
cién", como oxplican sus planeadores. (69) En todos estos proyectos el £i
nanciamionto privado ocupa un lugar fundamental y de hecho la SEP ha esta-
do tratando de involucrar a la IP, a veces sin resultado, en proyectos de-
financiamionto del subsistems tecnolégico, por ejemplo en la reunién que -
recicntemente presidié el Lic, Bartlett con el sector productivo do Tlaxca
1a, ¢l secretario de la SEP " les pidié a los industriales que ne caigan =~
on generalidades y los invité a que vayan a fondo"y agrogh:

", ..planta por planta, industria por induatrim, pora-
conocer los requerimientos educativos y poder satinfg_
corlos. En materia agropecuaria dgbe hacerse lo mismo
pues estamos descordinndos y debemos integrarnos mis=-
pora producir lo que requicre el campo. Yo no nos que
demos en el discurso; sentfmonos a trabajar porque el
sector productivo desea saber con exactitud qué es lo
que necesita, pero en forma detallada; culles son los
procedinmientos que ustedes requicren y las tareas y ~
retos que tienen para poderlos clasificar en carreras
que o5 recponsabilidad de ln SEP..e" (70 )

(68) ¥1 Sol de Puebla, 14 de agosto y 8 de diciembre de 1990.

(69) "No desaparacerdn las universidades piblicas", Arturo /hite, la Jornada

de Criente, 20 de feb, do 199%
(70) Pag. sig. ' g .
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Duranto csa reunién se plantearon los problemas tradicionales:
falta de carrerns con los requerimientos adecuados, falta de obra califi-
cada, etc y la resmuesta de la SEP es una invitacidn a que las crfticas -
se concreticen en proyectos, los cuales desde luero darfan soporte finan-
cicro al subsistem. Sin embargo, dfas después se amncié la prédma ———-
inausuracién de la Universidad Tecnolégica bajo los argumentos de que los
padres de familia no conffan en la UAT (Universidad Auténome de Tlaxcala)
¥ los empresarios no obtienen de loa epresados los recursos humanos que -~
requieren; por tanto se esinblecerd una universidad privada en lugar de -
ostablecer proyectos conjuntos con ¢l subsistemr tecnolégico, ol cual ~--
abarca dos tecnolégicos, dos bachilleratos téenicos agropecuarios, cinco-
bachilleratos industrinles y de cervicios, y dos Connleps.

En lo que respesta a la educacién media suporior el PME esta-
blece un conjunto de estrategias y metas yara mojorar y modernizar el ci-
¢lo. Do principio reclasifica, los subsistomas en dos grandes wodalidades
1la universitaria y la tecnolégica, ubicando en 1a primera a todos los ba-
chilleratos propedfuticos y genecrales, y en el scgunde a todas las modali
dades técnicas, tanto las bivalentos como las terminales. El CB queda ——m
clasificado como bachillerate propedfutico, no bivalente y por tanto en -
1 modnlidad universitaria, junto con las preparatorias de las universida
des, las preparatorins por cooperacidn, los bachilleratos pedagégicos,los
bachilleratos estatales y los particulares incorporados. { p.107)

Por otro lado, en el diagnSstico del IME, se establecen los -
que go consideran los problemas del nivel: el desequilibrio en la mtricg
1r, cargada hacin ol bachillerato propedfutico ( 59.7% ), en detrimento
de las modalidades tecnolégicas (19.6%) y torminales (20.7%); la insufi-
ciente vinculacién del ciclo con las necosidados mocinles y ¢l aparato ——
productivo, la insuficiente actualizacién y capacitacién del personal do-
cente, unn baja eficiencin terminal y rigldez en los sictems de acredita

(70 ) 1a Jornada, 16 de feb. 1991, "Convoca Bartlett a la vinculacién concroets
con centros educativos".



cidn ¥ revalidaciéne Zn relncién espec{ficamente a la modalidad universi
taria, se alude a tres aspectos fundamentales: la divercividad de les --
planes de estudio, debido a 1la autonomfa universitarin, los cuales es ng
cesario homogeneizar, ¢l poco peso que se da al desarrollo de las capacl
dades del alumno para incorporarse al munde del trabajo y la falta do «-
una instancia que se encargue de la planeacién de esta modalidad.

Respecto al primer aspecto, la homogoneizacién de los progra=-
mas, pareceria que el eatablecimiento del tronce comin ho ha mido sufi--
cicnte para estandarizar.o por lo menos que no ha ostandarizado en 1la ug
dida sufieicnte, 1o cual se relacionn con el tercer aspecto que es la —-
falta de una instancia plancadora; en rcalidad estos aspectos ce refie--
x‘*on directamente al bachillerato de las universidades, ya que las demfis-
modnlidndes propedfuticas tienon practicamente ol mismo plan de estudios
que ¢s el del CB, Io mismo pucde decirse on relmeién al aspecto de la i.g
corporacién al trabajo productive, pucs on términos formales, son lag ~-
univorsidades las que no toman en cuentn para nada este aspecto. EL CBy=
en términos formales también, cuenta con la capacitacién para el trabajoe
¢ por qué entonces se le clasifica dentro dol bachillerato propedéutico?
osto es, como aquel 'cuyo propbsito ge orienta hacia la formcién del in
dividuo con vistas a su incorperacién a los estudios superieres',. Esta -
clagificacién tiene por lo menos dos implicaciones: la primera y mfsn evi
dente es que esta clasificacién contradice la definicién establecida one
ol decreto do creacién del CB, la segunda y consecucnte de éota, es que-
so desconoce de facto la presencin del drea terminal del plan de estue~—
dios, esto es, de la capacitacibén. Derivada de osta clasificacién y rede
finicién implfeita, plasmda en el Programa a fines de 1988, 1a Unidad ~
de Educacién Media Superior (la cual nace sustituyendo a la Direccidn ——
en 1989), hace un intento de rodefinir los objetivos de la capacitacién,
al tiompo que implanta una nuova normatividad en relacién al diseilo 6 =~
implantacién de la misma. Para tal efecto, convoca & una serie de reu~w-
niones rogionales entre los meses de febroro y junio, para culminar mfs-
tarde en una reunidn nacionnl o mediados de julio de 1990. Las reuniones
regionales tuvieron como objetivos los siguientes:

1, 3istematizar el proceso de dictaminicién sobre la crecacién
r nodificncién de lac capacitzciones que ofrccen los GB.
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2. Zlaborar un catflogo nacionnl de las capacitacionos espect
ficas ofrecidas por los CB,

3. Iniciar el inventario de los espacios y equipamiento con =~
aue cuentan los Colegios de Bachillercs,

Y los temas a desarrollar fueron:

~ Criterios normativos para la evaluacién presupestal
de sufas de construccién y equipamionto de los C3,-~
de la Dircecién General de Plancacién, Programacién
¥ Presupuesto de la 35P.

~ Criterios para la evaluacién de proycctos de conse-
truccién y oquipamiento para las capacitaciones do-
los CB del CAPFCE.

= Criterios oducativos y técnico-pedapfgicos pora la-
dictaminacién de plan y programac de estudio de las
capacitaciones de los CB de 1n UEMS. ()

En la exposicidn de los objetivos de las reuniones regionales,el
litro. Roberto Alvarado Tenorio, Director do la Unidad de Uducacién MHedia -
Superior, explica ol porqué de las reuniones dicicndo que debido a la am—
plia aceptacidn acadbmica y social que ha tenido a lo largo de los aflos el
sistemn CD, ahora se pretende apoyarlo o impulsar cu erecimicnto, para o=
cual se roquicre "iniciar un proceso de revisién y esclarccimiento mobre ~
el gentido, finalidad y funcidn del &rca de capacitaciones", (92) todo con
el fin de scistematizar y racionalizar recursos y esfuerzos. luepo, en las-
conclusiones de lnz reuniomes, la U.LS establece que la cleccidn de los te
ms tratados en las rcuniones, respondi§ & dos uscesidades: "1) La defini-
cifn del papel y ectatus del drea de capacitacién dentro del curriculo y ~
nodelo dcl Colepio de Bachilleres y 2) Ubicar el papel de la capacitacién-
on ¢l contexto de la modernizacién educativa de la eascifanca nedia supes—--
rior, en la que sec ubican los Colegiosc de Bachilleres" y plantear el nro--
blima desde el punto de vista dol nivel de formacidn téenica que propercio
na la capacitecidn, y del tipo de construccidn

nrodblem que ge erisima a partir de que las eapaed
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nalmonte por el CB de léxico, no han respondido a las nececidades regiona
les y locales, de modo que los colegios estatales comenzaron a demandor -
nucvas capacitaciones, Tal situacidn, dice la M3, esto es, la demanda -
de nuevns capacitaciones, se present§ n partir de octubre de 1989, '"cuan-
do ol CC de Hidalgo colicité el cambio de taller de mecanograffa que oo -
le habfa acignado™. (73 )\Fimlmcntc. e ubica el problema planteado cn el
contexto de los objotives de la modernizacién, los cuales protenden res—-
ponder a retos couo la deacentralizacién, eg_é%éb‘-‘cncolnr, el crecimien~
to donogrédfico, ¢l cambio estructural, la vinculasién de los 4mbitos es--
colar y productivo, el avance cientffico y tccnolégico y la inversnién edu
cativa. De 8stos, los que atafien al CB, dice la UiHS, gon la vinculacién-
de los 4mbitos cscolar y productivo y el avance cientffico y tecnolégico.

Hosta aquf, pueden analizarse 1la forma on la que se organizan -
ins rcuniones regionales, sus objetives, la forma en que se planteoan lose
problemas y sus implicaciones.

En primor lupar, la URMS sustituye al CB de México como inatan-
cia asesora y normtiva de los colegics estatales, a tal grado que la reu
nién nacional que afio con afio realizaban 8atos bajo 1l coordinacién del -
CB de México, os gsustituida de tal mancra natural por la reunién nacional
orpanizada por la UEMS como culminacién de las rcuniones reglonales; do ~
este modo la normatividad por convenio, derivada del decreto do creacién,
desaparece para dar paso a otro tipo de normatividad dependiente directa-
mento de la SCP, transformando de facto el cardcter descentralizado de 1a
instituciba.

En efecto, ln sistemtizacién del proceso de dictaminacién de -
1las capacitacioncs, la elaboracién del catélope nacional y del inventario
do cspacios fisicos y de cquipamiento, implican la ingerencia directa de-
1n 53iP en ¢l terreno antafio privilesiado de los colegios estatales, pues-

(71 ) Oficio No. 90401.30/DU-057 de la Unid-d de Educacién Superiar.
(72) ..ciorizn de Reuniones egionales sobre Capacitaciones, UEMS, p. 27
(73) Ibiden, p.8-9.




aasia cntonces, la federuzcidn no iatervenfa i el Jisc.o y determinacidn de
da la cuesiidn del e-

quipamiento y construceidn de talleres, dejando que los coiegios estatales-

lus Capacitusionss aungue por lo aiswo «ogzba indefirn.

recolvieran el protlema a truvis de un sinndmero de iniciativas propias. (.o

Lotorio gue eate antucedeate se Jistorsiona, pues eu las couclusioncs de -
ias reuniones regionales se apunta que la Yol toma cartas en el asuato del
equipamiento, _uf.da la dewanda de anuevas capacitaciones presentada a partire
de 3959 (74 ),‘ cuundo sabeuos gue estc denands estuvo precente desde que se
crearon los yrimeros colegios estutales, @ partir de 1976. Farecerfa que ©s

ta maaera de preseniar los heelos ticne como objetivo jusitilicar la presen-

cla de 1u Uil

an segando término, la Unlls retoma los planteanicntos elaborados
por el CB cn 1z Reunidn Hacional de 1285 7 asf, haciendo rcferencia 8 wm-ee
Oluedo, s¢ uiican los problemac de la capacitacidn: definicién insuficiente
falta de coordisacién y vinculacidén con ¢l mercado luboral, expectativas --
erréneus soure lu c.pacitacidn, desviacién hacia lo propedéutico, y luego -

se anota:

"Como se puede observar en leos sefinlamicatos de Olmedo, las difi

inicidn de lus cupacitaciones no-

cultades concepiuales y técnicas en lu d
son un problema generado por las dreas normativas, Sine que se cncontrata -
latente al interior del propio Colegio de Bachilleres... Dicho provlema ad-
quirié una nueva dimensién con ¢l acelerado desarrolle y expansién de los -
colegios de vachilleres en el pafs, De modo que su solucién adguiere unn -«

gran relevancia deniro del contexto ucluzl de la modernizacién' (75 )

s decir, las dificultades se derivan de la conformacién del --=-

plan ¢ estudios y los objetivos que pretendid originalmenic alcc.

toado astl el problema, procede la ULit a uar redef:

del plan de estudios:

ieres correspoade

"Ll currfeulo del colegio do Lachd

al bachillerato propedéutico general, cuya fimali--

{74} Conclusiones, Memoria de Beuniones Rezionales.
€75 ) Ibidem, poil.
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dad esencial es la de ofrecer una Jormacidn integral

e los conoeimivntos v las clucias maturcles, for-—

mles y wociales, asf couo de formacidn de hubilida~
des y desirezas para la vida productiva, que prepa--—
ren & 1los alumnos pura su positle inpreso a estudios
superiores. £n este sentido la [inalidad de las capa
citaciones cspecfficas es proiurcionar al estudiante
los conociuientos técuicos e insirumentales, de pro-
cedimientos y operaciones requeridos para el descmpe
fio de alguna actividad productivalees) <u funcién es
de complementaridad u la formucibén integral del ba--
chillerato propeddéutico, ecu ecule sentido no es un -=-
drea teraminal en si, como lo ez en los buchilleratos
del cistema tecnoléjico™ (76 )

Fara llegar a estas conclusiones la USIS lubfa realizado un estudio compara
tivo entre €l C3, ¢l subsisicma tecneldgico y el Conalep, ox{ relacidn o -w-
tres aspectos: la cargu horasia destinnda a la formacién técnica o terminal
las formas de acreditacidn y la. forsmas de vineculacidn con ol sector produg

tivo. De cstn comparacién se concluye:

- 0l CB destina a la cepacituacién muy pocas horas --
{463) cn comparacidn con cl prowmedio de las otrage—
instituciones (3000 a 3500),

~ para acreditar las capacitaciones, el CZ no reali-
mkpr:fctic:x: profesionales ni servicio social, co-

mo sucede en las demfu instituciones,

'

1la vinculaciéa con el scctor productivo en el CB ~
e¢s inexiatente, a difereacia de la vinculncién "es
truc.ural y func.onal’ del Conalep,

"iu viceilacidn prograwiiica de los JiCaTI, o los
di wviB nzveles de vincuiaslén d2 los CLlic y -

S52i5. 477D

De eute modo dn U vonzluye y  ropone que loo objetives de las capacita--—

clonus ~owa loo . lpzdentes:

—:76 ; Idem.
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Plontribuir al desarroilo iutegral de lu periouzlidad

del educando, tomondo won cuecniu que la foraacidn pa-

ra el trabajo es un aspecto inuvitable del jroceso -
cducativo de todo individuos

Iniciar su preparacidn para participar en ua proceco
de trabajo acorde con sus aptitudes e inclinacidncs-
y al cual &1 pueda contribuir.

Reorientar o eon su caso coaselidar la vocacién  los
intereses ocupacionnles cel estudiante.

Desarrolliar su capacidad critica y su coneiencia res
pecto del trabajo socialmento dtil en el contexto na
cienal.

Fromover su interés por los problemas sociales regio

nnles y su vinculacién con la demanda de trabvajo a -

vel técnico y profesionale

Frepararlo para el servicio gocial y los estudios su
periores.

Contribuir a desarrollar su capacidad de autoaprendi
zaje y de transmisidén de conocimiontos y habilidades
zetodoldgicas” (78 )

wsi la ULiS concluye:

“lac capacitaciones cspecfificas que imparte el Cole--
(;io deben contribuir al desarrolle sociocultural o -
ceonduico regional ¥ nacional (...} y al mismo tiem-
po deben coadyuvar u clevar cl nivel acaddnmico d¢ =-
los profesionistas del pafs y a desarrqliar la sstrue
tura de profesionnleg. e nivel uedio, Tambif. woben -
dar la posibilidad ul esludiante ce comenzar a Sexr --

cutosuficiente al cooperar enm wipun: labor fauiliar -

o de interds socinl en su entor:n mediatoe

(eae) 20 el Cougreso iacionid el basnillerato efec--

{78) 1iicen. §.

(7?) Fipalidad y funcidn ¢

1

s Cazacisaciones woguel’




Como se puede obzirvar, cctos planteacientos on una coutinuacién del in-
tento dc definir la capacitaciba iniciado en 1985, congruente con log ob-
jetivos gencrales del plan d. estudios, aungue contraria a ia polfiica -=
cducativa del sexenio, proceso jue couenzd en el sexenio pasado, como ya-
se ha anotado antes; de este modo claramence se reivindica al bachilleras-
to general y propedéutico y cucstiona de ranera implfeita a la politica -

educativa estatal, pues incluso la redefinicién se rcfuerza con citas co~

tuado ea Cocoyoc se acordd ;:‘uf. la capacitacién pirs el traba
Jo debe tour en cdentu los luatereses del educundo, de la —-
institucién cducativu y de la nacién y 5 on el primer senti
do yue se plantea recordar el hecho de que los alumnos ingre
san al subsistenma con 1. idea de lleogar a cursar uns carrera

anivercitaria, siendo &ste un interds leg{timo. ILas capacita

ciones eupecificas no deberian oa este subsistema desalentar

los propésitos del alumnade sino uwfs bien de ampliar su hori
zonte :erceptual al incluir 1n coa:ideracidn de cue recibi--

rda une preparacidn part ol wrobajo, contributoria do su de-

sa:rolle acadduico a

ivel medio cuperior y ;uperior"(r,'g 7

mo la aiguiente:

",.ela escucla debe ofrecer no sélo la onseiianza y formacién

que demandan los futuros cmplcos, sino también de la ense--
fianza y formacidn que ayude a los estudiantes a doterminar-
céro ce organiza ol trabajo y la tecnologfa empleada rara -
que proporcione un impacto favorable en los trabajos y los-—
requisitos de calificacién...lo mejor preparacidn pars el =
futuro de nuestros alumnos ¢s temer una educacién de carac-
ter guneral e integral wfs que uka educacidn especifica on-
focada iacia el mercado de¢ trabajo, la cual en todo caso, ~

deberfs cer complementaria.

(Lovin y Sussell, Reguicitos sducatives para el Futuro Mer-
cado uz Traba jol 80 4

{79)
(0)

Meroria de Meuniones Hezionales..., UELS, P. 13.

Idom.
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Por otro lado, no dejan de incorporarse noclones que COrreczodded o los

oojetives orliginaies e la cupacitucidén come la de cue la capicitucidn-

debe contribuir Mal desarrolle de L. csiructura de proivsionales medlos'

o "dar la posibilidad al cctudiante de comenzar o ser zas fiziente"y-

lo cuul resulta coantradictorio o por lo menos rebasa los jcozdsitos del
bachillerato general y propecfuiico. FPor $liimo, ¢l arjumcnto quo se =—-
esrime de atender al interés del alunao, estd implicando la nocidn de-
atender lu deznnda, la cual aungue cond inte;rada al diccurse oficial -
( 81J, 4. facto c3ta atencidn se restringe a Lo utilizacién ce la capa-

cidad instalada (i, pe 177=117)e

Existe un. contradiccidn cu ci planieumicnto general de li —e—-

S, ¥a que pera redefinir los objetivos de lu capacitacidn, utiliza -
el criterio de aedir la "capocitacidu téenica y tecnoldgica con la que-
egresan los cstudiantes de cada subsisiema y de sus posibilidades para-
incorporarse al mercado de trabajo" ( 82,, sijguiendo la 1dgica del crgu
.acnto de Iz escasa vinculacidn con el aprate productivo gue cucctiona-
la efectividad del plan de ectudios, pere por otro lado, so reivindica-
al bachilierato propedfutico, con ¢itos cowe la de Levin y Russell, cs-
decir, &i realmente e crec en lo que ¢stos autores plantean, las bonda
des de la capucitacién so¢ tiencs que rolferir a sus aporoaciones o o ==
formucidn jouwral del bachillerato, y uo se deben definir i comparae==
cién con la cducacién técnica, justamente porque sus objotivos con dis-
tintos. Pero, otra vez, la contradicecida se genera en funcién de la do=
finicién original de la capacitecidn, de la cual es neccsirio deshacer-
sce Acd, parcce gue la USMS se encuentra atrapada entre la necesidad de
Justificar las bondades del bachillerwlo pxopud6utico( PHEHSL0 QUE Gud ==
funcién cs ccordinario ) y Justificar aX nmismo tiempo 1a preseucia de -
la copacivacién en el plan de estudios el O3, puesto quc no nucden de=

L5 de la ime

saparecerla sin cambiar el cardcter de la institucidn, u

posibilidad de despedir u los docentos que las imparten; Jusiificar la=-

preseacia de la capacitacién pero limitanlo wus ovjetivos y Junciones.-

lo cual ze iraduce en un muyor control dc su IJlounci: w0, via euips

5

{ 81 ) SALIHAS de Gortari C., "Ia educacidn fundamental para ingresar al desa-

rrollo, la Jornada, junie do 1990

(82 ) Finalidad ¥ Funcidn de las Cpacitaciones, ULl3, p.10.




mionto y construccién de talleres. Lsto nos lleva al tercer punto.

Loz objetivos y los temas tratados en las rcuniones regionales,
asf como lao acciones derivadau de ellos, muestran la tendencia como de=
""poner un poco do orden", con L. salvedad de que los problemas no fueron
generados por las instancias normativas, es decir, por la decaparvcida -
Dircccidn Geucral de Educacidén ledia Superior, ahora reducida a Unidad -
{lo cual significa menos peso y menos presupueste), sino por las propias
"incongrucucias del pian de estudios" (83 ). Hecha esta salvednd se pue-
den analizar las acciones que de ectdn llevando a cabo para impulsar el-
crecimicnto y la modernizacién del subsistem, como expresara el direc--
tor de la WiNS.

Para ese eiccto, la UxiiS, ha claborado unz gufa para la sistema
tizacién de los planes y programac, en la que se indican los datos quo =
debe contener el estudio de factibilidad y los elementos con los que de=
ben contar los planes y programis, como perfil del egresado, habilidades
terminales, objetivos gencrales y especificos, estratepias did:fctictm,rg
comendaciones para la evaluacién y bibliografia; ha formulado también --
los formatos para cl Inventario de Espacios Fisicos, on los gue se reca-
ba toda la informacién acerca del esiado de la construceidn de los plan=
teles, esto es, aulas, talleres, laboratorios, cubfculos, anexos, etc. =~
(84) y expone:

"la sistematizacién del proceso de dictaminacién sobre 1la
creacién y modificacién de las capacitaciones, la elabo-
racién del Catdlogo Nacional de las Cupacitaciones Espe-
cificas(...), el inventario de los espacios y equipamien
to con que cuentan los Colegios de Bachilleres y el con-
tacto iaterinstitucional on las diversas reuniones de =--

travajo, permitirdn (...) ir subsanando las problemfti--

( 8% Memoria de Reuniones Regionnlose.es, UENS, p.1-20.

(8) Finlidad y Funcién ce 1ne Capacitaciones, UEMS, pe 10
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cus diversas que alectan a las capscitaciones"(85

23 necesario hacer notar, que el proceso de dictaminaciSa sobro
la creacidn y modificacidn d2 las capacitaciones no era asistesftico, si-

no que no hubfa control federal sobre 6l y como yai ¢ ha rutoblecido ans

tes, cra un proceso que realisaba cada colejgio estatal por separade ante~
las instancias correspondientes. J1 inveatario y el catdlogo son requeri-

mientos de la SPP de la 3.F, asf,c.ia inctancia establece:

"ig preocupacién de la Direccién Guneral de Flaneacidn

Prograrucién y Presupuestio la idefinizidn
on cuanio a las capacitaciones que impartirdn los Co-
legios de Bachilleres y el perfil del alumno(...)Como
¢l programa de construceidn y equipamiento de escue--
las ec de apoyo de atencién a la demanda por parte de
los servicios educativos, para poder establecer los -
criterios normativos para la evaluacién de proyectos-
arguitectdnicos y gufas de equipamicato se requicre -
tener delinidos los siguiontes conceptos: perfil cspe
rade de los egresados con las nucvas capacitaciones y
perfil de la planta docznte; cztdloge nacioual de las

capacitaciones..,"(86 )

Zg decir, esta serie de requerimientos Je derivan de la nueva-
normatividad que desplaza los procesos dewcentralizados y los sustituye -
por procediiaicntos centralizados de control federal, y caio, ce dice, es-
una manera de apoyar ¢l crecimiento y consolidacién del subsistema, Proce
damos o annlizar les principales criterio- de la $4P para 1z asignacién -

presupuestal, ostos con:

“Programacibn de espacios educativos conteapludos cne-

un :odelo arquitecténico debidnmente sancionzdo y au

(86 )Critarios Hm:g:atiznﬂ para 1aRviiuncifn Premugpucatal, Direccidn Gemeral
ogramacidn y Presupuesto, mxacu, p 2.

(85 7&1"11:&.:10.. ataaenicos ard la ista s Creneldn o Jauifi-

cacidn de las Sapaciticionuu,
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torizados por la Dircecién Central iiormativa corres-
pondiente que en el caso de los CD es la U.L3,
Prograracibn de lou espucios cducatives que Ge ro---
quicren dosificdndolos sepin sea la estructura educa
tiva del plantel,

"Prioridad o obras de consolidacién,

Atencién prioritaria a escuclas con mayor poblacifne
estudiantil y que trabaja en dos turnos,
Justificacién de las sucvas creaciones por medio de-
un cstucio de factibilidzd". (87)

Los criterios relucionndos con los modelos arguitecténices y con
los espacios educativos, se derivan dircectamente de los objetivos y la es—
tructura del plan de estudios de cada subsistema, por tanto pura el CB es-
fundamental 1a definicién que se haga de la capacitacibn, ya que en fun--
cifn de ésta se disefian los talleres y equipos correspondientes; por tanto
la delimitacién de su funcién como complementarin, delinita también el ti~
po de construccidn y equipo que e requicre, los cuales serdn dc menor alw
cance, que 5i se definiera cu objetivo como el de preparar los recursos hu
manos para la industria. Esto es importante debido 2 jue alpunos colegios-
estatales, como los de Puebla, Sinaloa, Sonora, Tlaxczla, habfan hecho des
de hace tienpo propuestas para restructurar el &rea de capacitaciones, su-
giricnde entre otras cocas, la amplincidén de la carga horaria asignada.(B8)
la nueva definicidn y la dolinitacién de funciones destierran esta posibi-
lidad.

La prioridad a obras de consolidacién y atencién prioritaria a -
escuelas de mayor poulncidn, estdn relacionadas con la utilizacién de la -
capacidad instalada, es decir, dificilmento sc creardn nueves planteles, =
solanente so terminardn los ya comenzados, que son la mayorfa; el dltimo -
sistema estatal se cred en 1988, de modo que su primern generacién de alum
nos comenzé a cursar sus capacitociones a principios de 1990, este es el -

dnico sistema estatul que esid adn en proceso de implantar nuevas capacita

{877 Critcx ios jormatives cara la svaluacifn Pregupuestal, Direccién Gene
e slaneacién, rrogramecida y Presupuesto, Oaxaca, 1990, p. 2
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ciones, los demis sistemas estutales, s6lo tienen opcidn a modificar luu
ya implantacas o solicitur jue ue constrayen los tallere:s correspondien~
tes, ya gue se dan casos de capaciiaciones que operan desde Loce varios-
aios sin laboratorios, tallercs y equipo. Fara cuic efecto, oo necesaric
Justificar por medio ce un estudio du factibilidad, a través lcl cual ce
eatablezca "la viabilidad de las especialidades que se de.ca operar'(89);
los puntos que sc deben tomar en cucata son:

"lio competir con lac especialidades que ofrecen las

instituciones de educacibén media superior ubicadas

en la zona de inlluencia dcl CZ,

Froponer capacitaciones que apoyen el desarrollo -

de 1a regidn y que paranticen una fuente e empleo

segura pura el egresado, (Principales actividades-

do la rogién y nimero de cmpleados por rama de ac-

tividad),

Fresentar informacidn soure futuras industrics o -

cempresac que se cstablecerdn en la regidn y nimero

aproximado de empleos que generardn,

Garantizar que en la re;idn se cuente con la plan-

ta doceunte necesaria y preparada par.. impartir las

capacitaciones" (90 ).

Como se pucde observar, los clementos que constituyen la via
bilidad de los proycctos estdn ea froncu conbradiccidn con los nueves =
objetivos formativos y sociales de la capacitacidn, pues de acuordo a -
€atos la cupacitecidn no cutd enfocada hacia la catructurz formal de em
pleo, 4cémo se pucde Justificar su imparticién en funcién de 6sta? ino=-

deberfa justificarse en funcién de su articulacidn con el frca propedéu

tica, y on Ifaineidn de sus aportacioncs coucretas a la foruzcién general

del bachiller? Parcceria yue wvn luger ue a,.0yar el cricimic.ic y consoe-

lidacidn cCel subsistema se quiere Valirzpario"” ea sus L.ropias cauntradic

ciones. Zsto os eoxplicatle solamente por hecho de que I jJustificacidn-

(89 Ycriterios Normativos a 1a Bvaluacién Presupuestal, Oaxaca, p.3.
(90 ) Fbidem, p.b.
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del bachillerato propedéutico estd ca contradicecién con ia polftica educa

cativa vigcente.

asf, la ULlis, auterizé "cumo dnica vez y por seor una afio de ~--
transicidn, en 1930 ...), aucvos modolos arquitéctonicos 7 rulas de equim
pamiento, para los siguieates talleres: sndlisis Clinicos, Conservacién -
de frutac, infermerfa, Indusiria del Vestido, soldadura, deparaciones -—-
léctricas, Necdnice Dental, Registrou Contables, irecanogralfa, Dibujo, -
Computacidn, Topografia o Jdioras"(91 ), od.s cupacitzciones quc 52 Cie=

t4n inpartiendo. Con cutas trece capacitnciones se conformard ae princi.

pio el Caidlojo Nucional de Capacitaciones, y de acucrdo a loc requeri—--
mientos cécnicos, ¢3 diffeil que en el futuro se amplic de manera signifi

cativa.

For {ltimo, en cuanto a ubicar al sistema CD cn el contexto de-

1a modernizacién, la UL sugiere gue debe haber transformuciones que ---
soan acordes, con los avances cientificos y tecnollgicos, sin embargo, la
definicién de lu capacitacién vienc de nuevo a limitar las propuestas mo-
dernizadoras de los colegios estatales, llegdndose a la conclusién de que
algunos ge ellos pueden por of miomos conseguir mayor equipamicnto, por -
ejemplo de computadoras o de material elécirico, qua el que CAPFCE puede-
otorgar a iravés de sun guins de cguipamiento. (las gufas de Reparacionen
Zléctricas, Computacién y Enfermeria, equivalen mis o menos al 50% del e-
quipe con el que ya cuecntan los planteles en Puebla, por ejemplo, el cual
ha sido adgquirido a través de las partidas normales y de los fondos do -=
los patronatos de padres de familia). Esta es una indudable limitacién a-
los deseados y propuestos procesos modernizadores que evidencian lo esca=-

so del presupuesto (92)

Debido a yue no s¢ pucde restructurar el plan de estudios ame--

pliondo la capacitacidn, puesto gque no hay suficiente apoyo financiero; -

{ 91) Idem.

\ 92 ) Gufas de Equipamiento, CAPFCZ, México, 1990.



no ge pucde tampoco desaparecer la capacitacidn, mds que nada por el pro-
blema laboral que implicarfa; sélo se le pucde mantener tratando de solu-
cionor Je manera limitada sus problemas: dando mayor congruencia al per--
fil docente, vigilando la elaboracidn adecuada de plancs y programas y do
tando de equipo minimo. Es decir, coneluir lo inconclusco, pero zin presen
tarlo ya como opcidn al bachillerato universitario, evitaulo asf grandes-
demandas y expectativas y desde luego su manejo polftico, que se tradug=-
can en demandas financieras excesivas, de apoyo a talleres y equipo, como
potencial fuentc de conflictos e inestabilidad, los cuales pondrfan en --
evidencia la verdadera incapacidad del gobierno para satisfacer las cnor—

mes demandns que supone una verdadera modernizacién del nivel.

Zsta tendrfa que entenderse, no tanto como la adecuncién de 1a
escuela a la empresa, come la incorporacidn de los contenidos y métodos ~
marcados por el avance tecnoldzico y cient{fico, y ambas son cosas distin
tas. Es ¢l cogso de la informftica; actuanlmente la computacién estd siendo
introducida desde primria, es obvio que para una empresa es mis barato -
contratar a aguien que sabe algo de computacidn que a alguien gue no sabe
nada; la cuestidn es que el joven debe saber algo de esto, pues de otro -
modo eatd fuera de contexto, no fundamcntalmente en relacién a la mediana
¥ gran empresa sino que estd cn rezago con respecto al aiglo XXI. Pero la
escuela piblica en un pafs subdesarrollado, siempre va a estar en rezago-
con respecto al sector mds decarrollado de la cconomia y los sectores mis
subdesarrollados de la economia sicmpre van a estar en rezago con respece
to a las exigencias de la escucla. 361lo la escueln privada puede ponerse-
a la altura del primer mundo (como dicen loz del CCE), y sélo un sector -
reducido de la sociedad puede tener acceso a esa escucla, por tanto los -
estudiantes de los sectores mis subdesarrollados recibirdn en cantidades-
muy reducidas los beneficios del desarrollo de la cicncia y la tecnologfa
considerando ademfs que su contexto cultural, el cual es determinante en-
los procesos de aprendizaje,es totalmeate ajeno a los mismos.

La conformeidn del plan de cstudios gque fue en gran parte de-

terminnda pora presentar una alternativa a la preparatoria universitaria-




respoadiendo al mismo tiempo a los reclames de los prupos cconomicamente
dominantes, pierde vigencia ante las estrategias de la nolfiica cducati-
va actual, ya que ahora no sélo ya no es alternativa sino os similar a =
1z educacidn universitaria y su estruciura, como la mism UEMS establece,
no permite una efectiva vinculacidn con el sector productivo, carncterig
tica propia en cambio, del subsistemn teecnolSgico y del COHALZP.

Resumiendo, una vez definido ¢l CB como modalidad esencialmen-
te propedéutica y clasificada como cdueacidn media superior universita-—-
ria, pasa de facto al control federal, dc mo o que junto con las prepara
torias por cooperacidén, y cl bachillerato pedagbgico (el cual estd sien-
do transformado en bachillerato gencral), atiendan de monera limitada la
modalidad ropedéutica; la gestién (y prrsidn) para que 1os universidae-
des modifiquen los planes y programs de estudio de sus bachilleratos,so
tre la base del tronco comfn y ¢l perfil del bachiller, definidos en Co-
coyoc, (P!I,p.121), tienden a unz rayor homogencizacién en torno al plan
de catudios del CB, de modo que éste se peneralice en la modalidad uni--
versitarin, estableciendo de facto, también un control federal sobre los
bachilleratos de las universidades; parece ser esta la tendencia no obs-
tante ¢l discurso de respeto a la autonomfa de &stas; este aspecto y el-
de los mecanismos selectivos para lograr la excelencia académica, son ag
pectos sobre los que sin duda se revertirdn la autoevaluacién y el auto-
diagnéstico, que la SEP estd obligando a hacer a las universidades pibli
case Es decir, sucede algo similar a lo que sucedié durante cl perfodo -
echeverrista, se reduce ¢l apoyo a modelos que han probado su ineficacia
y obsolesceacia (en este caso ol CB y las prepas) y se establecen nuevos
modelos quec ticnden a desplazar a los vicjos. Paralelamonte a la centra-~
lizacién del bachillerato propedéutico, ol PIT propone la descentraliza-
cién de la educacién tecnoldgica, credndoce para tal efecto, comités ~—e
tecnico—consultivos regionales, cotatales y locales (por plantel), los -
cuales decidirdn sobre las formas de vinculacién "entre la planta produg
tiva, la cstructura social y los sistemas educativos', la cual debe dar-
se "a todos los niveles, desde la nlaneacidn pemeral hasta 12 artfcula--
cién directa con las unidades productivas...”(PE,p.118) es decir, oe es
tablecerd un modelo semejante al CCUALLP, en el que desde luego, la ini-

cintiva privada proporeiona gran parte dc los equiros ¥ horm
iinel, tanto 1n de 1o

Aderds se restreuturarf la cducacibn tor
1a del CUILILIP, de modo que sus egresodos ruedan realisar est
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riores, "medinnte la revalidncién » complementacidn correspendientes"
(P¥E,p.117), esta ampliccién del horizonte ecucctive y de 1r. educacién
terminpl, nes parece oue es una manera de presentar a ests modalidad
cemo suficientemente atractive, pers céle en 1la forms, pues en log ——
hechos les mecanismoes de revalidrcidén y cemplenentacién, de sesure se
cenvartirdn en mecanismos selectivas; habrd rue esperar a ver si la
restructuracién del plam de estudios del CONALEP lo cenvierte en un
bachilleraote efective. Le rue sf es evidente €8 aue se aprovechard 1ln
infraestructura de esta modalidad, asi ceme su vinculacién “estruc-
tural y ergdnica" (definicién de la UEMS), para fines de finenciamien
te.

El panorama aue se noes presentn es el de una trrns-
fermacién radical a mediane plazo, del nivel, con base en decisienes
pragmdticas per un lade,de financiamiente, el cunl se piensr obtener
de los mismes grupes oue han presionade histéricn y sistemeticriente
para imprimir su erientacién al simtema educative. Por el ciro lade,
per 1la limitacién y pesible desapariclén a lorgo plaze del breaillera

to general tal ceme nhera lo cenecemes.

Asf pues cencluimes aue el regrese a la definicién
srigimal de 1l capacitaciém en su funcién cemplementeria del nucleo
prepedéutice, la cual a su vez permite e justifica la clasificacién
del CB dentre del baclilllerate universitarie tliene como fin z_:rimo!.’dial
avanzar en el precese de hemogeneizacién del plan de estudiés bajs el
centrel federal, pesiblemente ceme une atapa traunsiteria, que per——
mita en el future el centrel del nivel medie superier per parte de
cada gebierne estatal, incluyende el bachillerato de las univerdids
des, le cusl pondrfa fin g la histérica discusién.

Las cendicienes que hicieren en el pasade del CB um

é.ntx-apsso roefermapder de las univerdidades han varinde sustencinlmen

te después de una década de ahegamients financiere, de modo nue las
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politicas del Estrdo hacis éstas son ahora directas y frontales: la
cafda ardstica de les salaries, las tdcticas diletorias (Teme las del
cengrero de la UNAY), aunade a 1la crisis ideslégica de los grupes de
izouterdn, ha desmevilizade tetal o parcialmente a les sindicates y a .
les secteres estudiantiles y académnices; el caes administrative y los
rezages en materia decente, la apatia y las escicisnes internas, obs-
taculigan las respuestas inmediates, salve crses aislades. Asf,le que
antes fueren recemendacienss y presiones indirectas, aheras sen cen-
Gicionamientos nermantives e intervenclenes directas a través de evalua
cidn externe y estfmules a la. preductividad,

Cen lm transfermacién del bachillerate, 5e cede un imper
tante espacle educative, antes en manes fundamentalmente de las uni-
versidades, pues aungue la desvinculacién de éstas del bachillerate,
en s{ misma ne ticne pervue ser negativa, les tendencias pelfticas del
sexenis nes indicen qud 1a premecidn de la "participacién de la secle
dad™ en el dmbite educative, privilegiard a los grupes ecensemicaments
fuertes,a la manera liberale ea les wivelesa superieres de la sducaeidén,
reduociends s su. zinkza sxireniés . aqusl Pachillerate que cemserva el
per!iil del parﬁdc Teferulista del estade mexicane, abriends mayeres
brechae entre les distintes subeistemns y miveles educatives,.




es
3,3 Reflexiones Pinales
Lor objetivos que me provuse =1 emprercer este astu

die fueren parcirlmente rlcenzadest

21 primero, ~ue era recpunder rpregurtre ¥y rclarar

confueiones, fus plenuiente logrode, yo ~ue shers terge un clare pg
nerams de lo que significs la moederrnizecidn del CE pere este sexenlo,
el céms y el per aqué.

El sepundo aque erns orientar ai ireber jo vanirvistpati
vo, sdle fue percislmente nlcanzade, yr cue de mis cencliucicnes sa
derivaron des antepreyectess une se¢ referir 2 un estucdio compr.reoti-
ve entre diferentes tipos de bnchillerntn con el fin de carncterizar
lees apertaciones especificas de la capacltacién e les objetives del
nicleo propedéutico, pero temande en cuenta cerdicicner de prictice
pedagégica, erganizacién escelar » otros alemertss ¢e currfculum ip
formal, junto con la caracterizacidn socioecardzice ¢e 2oz alumnes y
su histerin neadémica fermal; el segunde, buscete urf mojer articula
cién entre la capacitacién y el dren propedéutica, optimirzande 1r car
g8 horaria y los recurses materisles y humrcnes dirponitles.

Amhes anteproyectes fueren de antemnne desechados per
el Directer General del Coleglie de Bnchilleres de Puehln, de mede gque
ne llegnren al estatus de preyectos. Ademds se me "ofrecié” moverme
del pueste oue ecupaba a etro, por le nue tuve que renunciar, ya rue
ne me interesaba hncer carrera en la administracién pdblica, para le
cunl, es sanbide, ne ce reauiere de cenecimiente nine de disciplina,
AsI, me despedf de las capncitacienes cemo de un hije adeptive al que
finrlmente se recencce come ajene.

El tercer objetive parece aue estf » punte de cumplir-
se, esto es, 1n titulacién, le cusl ~uizér me peramitiré incursionar

en un cempe wis acerde a ris intereses.

En el trerscurse del precers de investigreidn hirn cur-

#ido desde luege otras areguntas nue me irvitan a reflexienrr sebre
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algunoes asuntos qgue me parece pertinente eskezar sruif, y» cue se re-
fieren a la cuestién educativa.

En primer lugnr descubrf nue incencientemente eiem
nre tuve la necidén de qua lo escuela, desde la primaris hesta la pro
fesienal, ern una erpecie de fraude, por el hecho de estar censtitufl
da per un cenjunto de trdmites y rituales nue ne tenfan nada oue ver
cen el conacimientie ¥y en les cuales éste quedaba subardinade a aque
lles. Teda wi vide escelar vi a mis compafierss hacer trampas ¥y
acordeenes o igual pasar de un szrade a otre; y luege en la facultad
vi céme se privilegiaba le grilla y el nctivisme y ne la investigacidén.

¥i pase por las dependenciss en las oue se nerma y
coerdina 1n activided educativa,ne fue mds gleriesa y una cesa
cue 1lamé mi ntencién desde el principie, fue ebservar céme a medi-
dn oue se avamsa en los niveles escelarss se van dejande atrds las
necesidades del desarrelle psicesecial del educande.

Loe pregramns del nivel preescelar, tienen su mayer
énfasis eeLso repacte y se establece nue el censcimiente del nifte se da
articulede y en equilibrie a las etras dreas del desarrelle, Fecs n
poco en le primaria, se van dejande estars neclenes, =i ne en el pre
grama, 8f en la préctica, en aras del funcienamiente,de la organiza-
cién y la administracién de la escuela. La ruptura casl tetal, viene
en 1la secundaris, ah{ el conecimiente y el descubrimiento de la reali
dnd propia y del entorme, ne tienen cael nada aue ver cen la informa
cién cue se da acercade 1las asignaturas.

BEn general, ese &s el temer de les siguientes niveles,
de mede oue la inouietud de sader, tiene cue ser satisfecha, casi —-

sienpre fuera de las sulas,

Obviamente no tede estf perdide,{de etre medo no anta
ria ye escribiends este), slgunas experienciaz en la escuela, algu-
nes maesntres apasiensdes per su disciplina(ura macetrz de historia
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oue nos condujo a la literatursn o ur mrestre de litersturt ~ue se
propuse despertzr nuestra corciencir histéricm, ete): eco rezceta ¥
ceurliza le curiosided retural del alumne, prrn verle culnincr en nl
gunes cases, en urs Actitud y aptitud sélidas pare la Wiroueda y agd
auisicién de cenocimierte.

Este viene a cuente, perrue nara completnr ezte
estudie, tuve nue hacer concio;nte mi ser‘xssci&\ de fraude, n~ra luege
tomer en serio este trabaje y reafirmnr la idea de ~ue mi esfuerze
valia la pens per el simple hooke de cue mi investismcién aclarada
mis dudas; si bien serdn verdades cue otres yo saben, no hay como
descubrirle per une misme y alegrarse cen elle, Creo gque al finasl
esn 88 la mejer leccién cue me ha dejade 1l secualn,

Otrr cuestién importante lignda a le anterior, as
precisamente la cuestién de 1la investin;cién y el conscimiente, el
cunl tendries cue definiree mfe n11d do le purrnmente scedénico ;r af3
blen cemo el conjunte de proceses y herrsmicrtas psicesecielas nue
nes permiten desarrellarmos en medin de 1lr tensidn oue significa —-
adaptarnes al entorne al misme tiempo nue ejercemss unn erftiea ro
bre é1.

Dirfiames ec cuestién de enforue, més bien de métoco
¥ sabemos nue justamente la metedolegia no es uns dirciplina ni un
ejercicis primoxrdial en nuestras aulas, digan le que digam les planes

Y pregramas y que tiene gue ver en parte, creo ys, con nuestra cultura.

Le etre, ya se fabe, et l1la increftle precariednd en
1la que ecurre el acto educatives la infraestructure, las condiciones
de la prdctica docente y 12 vulnerebilidad de le meteria prima, este
et, de las alunnes,

Zr relecidn s 12 educscidn nedia superior, una situa
cidn muy dificil de enfrentar son sin duda las cerncdiciones de desp--

rrolle socisecondmice de los lugares em les ~ue estdn enclavndes los
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planteles. Literalmente enclavados, yr cue de acuerdo a lo oue he
nodido ver en Puebla y de lo sabido de etres entidades, en algunom
muriicipies peoueflos se ¢n una especie de"demanda artificial®, debide
& gue lag irctitucienes de educacidén =zuperior son una especie de en-
cleve en al lugnr, cuye desarrollo no es enuiparcble = este tipe de
educecién, Lecs prdres de fomilia, frecuentemente creen cue la crea-
cién de planteles de lewm distintos subsistemas de educrcidn medin
zuperior, incluyendo el CB, tragpoer si mismmn desarrelle a la regién,
aunoue la infreestructurs econdnmica muestre etras tendencias come
enpelrecitierto de la tierra, maryor parcelacién de ésta, misracldn
y despoblamierte, etc. Ls mayeria de eses estudiantes de todes medes
ealdria de phi, 1m creacién de un piantel sdéle retrasa tres affes su
salida,.

La conclusién obvia ez que es carl absurde plantear
fe un cambie educative sin desarrelle, cualouier cesa oue se diga &n
sentide centrarie, me deja de ser simple difcurse ¢ demagegia; o jus
tificocién, coms en el case de los secteren empresacriales e de la je
rercuin catélica, pera servirse del sistems educative o para educar
a su gonie segénles vengan en gana.

Ln nodernizacién educative del sexenio en turne, ne
hece sine retemar le que ne ne pude realizar durante les dltimes --
veinte aflen, regresande en algunos cases a fermas anterieres incluse
a la reforma educativa del echeverrisme, algsunas de ellas enmarcadas
dentro de un esouema liberal bastante antigus. La participncién de 1m
secliednd y la supuestapluralidad em el dircurse nue permite al Beotedo
retirarse decorosaments de alxunes espscies del ristems educative oue
88 le hace impesible sestener., Si algumee funcionaries creen en el
discurse, ya er etra cesa, pues se sabe rue el ejercicie de 1lan peli-

tica exige pragmatisme y ne necesariamente smor & la verdad.



eg

Los otres, los cue Fforrulsr les racomendecionas
¥y los nue plenifiecan, eveludan y elshoran pl=ner y nroerrmes, o50°
per lo resular =i estin convencidor, =unnue como podemos drrnag -
cuenta, muchns veces parcialmerte ecuivocades o no totslmerte nver
cibidos de las dificultades prﬁctic:m oue obstaculizan le rplicncidn
de los principios.

A des afies de concluir el sexenio sun no vislyg
brames una recuperacién econémica efectiva, ni uns verdaders trenz
foxrmacién del sistema pelitice, pero =i la consolidacidn de les cam
bvies estructurales ouele permitirdn a les Esetrdoes llnides conformar
un blonue econémico cempetitive frente a les tlo~uer eurspee v ssid
tico. . '

$Qué se puede hncer an,esta situacidén? Zéle retoanr
les cabes sueltos y esperar los ranitrles fussdor y loz extrenjeron,
pera crear emplees, aunque sea de maculla, dir‘rizar el mercrndo inter
ne y esperar ~ue les pregramas de Pronasel (ehern SEDESO), nrntenson

las escuelas y las carreteras er ertnds nceptnble.

Y si nos recunecrrnos eccnamicamenteéhnhni mayer
presupueste a la investigncién o réle se von a zpeyar los pregramas
que le sirvan al sevter empresarial?; ¢se pedrd reselver nlguna vez
1a pugna entre la SEP y las universidades, diluyende les cates de
peder, de medo oue tedes les maectros cerde el prescelrnr, se formen
en las universidades?,:ye serfa esa una menern de dar colidez # la
educacidn?, <ne resclveris ess on osrte el problema de cuién cortro
la la educpcién medin superier?, ine le derir mnyer colerencia & to

de el sistema?.

lio hry respuestas fdciles. anui er Pueblr, me prre
ce diffcil rue nlumros y maestres de las . preparstorias de la UAP,

ncepten ser administrades por la S3P del estado; tendrin ocue pasar
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rlpunos afies y Algunos rectores de trensicidén, pera ~ue culmine feliz
mente, o ne ten felizmente, este precese, Auncue ya hay rlgunos sru-
pos de docentes "in crecendo", ocue pugnan per seltar las prepss a --
cnnbilo de una alza en les salarios y de moyor presupuesto a la invesg
tisneidn y a1l pesgrade. No puedo decir ocue estdn eoruivecades,

iTendrén bnse les rumeres oue me llegan acerce de
oue al acturl rector de ln UAP le guieren para secretario de educa
cién en el entade? Ece facilitarfa la transicién.

Pero definitivamente, 1ls nue ne me gusterfa ver, es
aue luego de culninndoe el precese, el goblierne del estade le venda
lee preparaterias Al clere. Nadie pedrfa convencerms de que ese &8s una

estrategia mudemizndu‘l.
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