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1a= SLINSLG HIST HICA DEL ZA"..']RC]I’lO b lh, BUPA

TN N fores

ROGe~ Lao cinlndes llomwdn, antes de dernchos propios, obtuvisran
oa i lesarralle la posibilidad de geborasarce auténouasente, porque Senfan
capacilad sara hacerlo dade su polario,

.

Oiervas

sec que el nacinienin nige de la estrachura Thinicipal de -

hoy pacte precisatmente de 1a ¢

¢l lal de las ciwdades oHnra satis? cor las -

necesidades de gobierno de la saciedads

Se d27infa con el tér:ino "umicinio™ a tod

aMudllas cindades -
que oran conquistideg o incorporulas al  nstado "los habitantes =escribe Bur-

goa~ to convertian en ciu

a

nngervando, &in erbargo, um cier-
ta lilartd anterier, al derecho de elesjir a muc mapisirados 7 la adninine—-
tracién de los negocios genorales dentro de los limites jurfdicos fijudes -

por lag Leyes totatales",’

o,

Toodore lommdan quiors ver on 1. digouinneibn “por toda la penfnnu
la itAlica" de la ciudadanfa el vrincipio del Mnuevo Derccho jmmicipald, -
pues al, formarse comunidades suj:tac al régiven de ciudad se empesd o epta--

blecer 1n relacibn dntre la autonomia ectatal y la particular concebida on -

1.~BURGOA OQTUILA, IGILCIO.- "Derecho Conotitucional lexicano.
£d, Porrfia, S.A, Prizera Edicién, Mbxico, 1973, Phg. 9G4,



la ¢iudad, Termina Mommson: "&1 Derecho Municipal es el Derecho de la

ciudad dentro del bstado”.”

88 decir; encontramon en los pirrafos anteriores dos diversas ten
dencias: la primera, la de 1la deut;exttrulizacién por rogionss en la que el -
istado conquista y concede privilepios al inpgrosar mfis comunidades a ou op-
tructurn; y la segunda, on donde a nuestro juicio aparece el concepto de -
“Autarquh;.". a la que defino Rnfaol de Pifia como: "La indepondoncia o, mis

exactamente autosuficiencia del Lotado, en el orden politico y ee:onﬁmic:co".3
El caso 68 que, para ambos, Municipio indica libsrtad de accibn.

&5PABA Y FRAICIA.- En Espafla los acontecimientos se suscitaron -
de manora distinta: La edad media trae consigo el feudaliomo poderoso en--
contrandose con una monarquia débil en decadencia. Posteriormente, al --
iniciarase la reconquiasta, otorgaron un pinnfimero do privilegios que consw=
tit‘uyoron el "Fuero Municipal" a quiones doseaban vivir en pueblos y vie=e
1las; y Botos se fueron poblando, louta pero constautemente, llegando a =
constituir el Municipic "un elemento polftico d¢ primera importancia gn ==

Eapaﬂn".“

24~ MOMMSEN, THEODORC,-"Compendic da Derscho Plblico Homano", Ed, --
Buonos Airea, Argentiua, 1942, Pig. 103,

3e~ DE PINA, RAFAEL, "Dicoionario deDerocho", id. Porrfia, S.A. , Se-

- gunda Edicién, Mbxico, 1970, Pig. 55. 3

L.~ OGHOA CAMPOS, MOISES: "la Reforma Municipal”, Ed. Porrfa, S.A. -
Segunda =dicibn, Mbxico, 1968, Phg. 80



£1 mnestro José Lépez Fortillo dico: "EL Municipio Castellano tew
nfn tal importancim, que saltaba cobre los soflores y dependfa sblo del Rey

modiante un “fuere', casi una “Constitucibén", que a Municipio y Rey obliga-
ba por iguals « ."5

lio obatante, al fortificarse la monarquia abgoluta abatip a 1a
Municipalidad.

Francia eatablece la "Cotuna', antecedents primario del Municl—e-

pio, como una divisidn territorial y administrativa con autoridades propian.

MuKICO.= Bl “Calpulli" aztoca i)undo considerarse el origen, en -~

nuostro territorio, del Municipio que basa su cconomfa en ol agro.

Seflala Hoisés Ochoa Campos: “En el Calpulli la alianza de fomie--
lins dotermind fatalmonto una forma do goblerno: La del Gensejo, expresidn

del poder social, a la manera de loa consejos m\m'u:ipulm;".6

Ignacio Burgoa ogrega: "Loa calpullis eran entidades socieconbe-=

micas fundadas en la explotacién comfia de la tlerra quo les pertenecia y =

Se— LOPSZ PORTILLO, JOSE: "Gfnosisc y Teorfim General del Zatado Moedoer-
no, Toxtos Universitarios S.A., Mbx. 1975, Phg. 140
Ge= OCHOA CAMPOS, HOISES, Op. Cit, Phg. 33.



que tenfan como origen un antepasado tanbién coniin del que derivaban los ne-
xon familiares o de parentoaco uobre lon quo nsontd la unidad diechna entida-

dos".7

Aqui constamos que la organizacibén comunal estaba dirigida a la -~
obtencidn de majores satisfactores, en este caso la mayor productividad del
cultive de la tierra, por lo que ol calpulli ae convirtid en coadyuvante de
la acolbn individual con total indopendoucia de otras tribus dentro de --

lag cuales oxistian otros calpullie con noxon familiares distintos,

Diche esto, recordemas que el primer municipio instalado, a la ~--
usanza espailola, en la Hueva Espaiia, fué ol de¢ la Villa Rica de la Veracruz,
en ol afio de 1519, fundado por Hernin Cortds para justificarae ante los re--

yes por su conducta en contra de Diego Velézquez, Gobernador de Cuba.

Tena Ramirez exclama: "Zs el Municipio la institucidn que ticne en
nueatros fagtos el origen democritico mfs puro'. Y agrega: "la fundacién de
Veracruz otorgd al conquiatador las atribucionea de que carecia para empran-

dor 1a ¢:tmquiut:a".8

7.~BURGOA ORIHUELA, IG{ACIO.- Op. Cit, Pig. 975.
8.-~TENA RAMIREZ, FILIPE: "Darecho Conatitucional Hexicano", Ed. Porriia,
SeAs 1a, Edicibn, Mxico, 1972, Phg. 153.



Durante 1a Spoca colonial, segln el pensaniento do Burgoa, "cosxis-
tieron on la Huova Espaiia el Municipio Indigena y ol espaiicl, gracias a una
dicposicidén de Carlos V en la que ordenaba respeto para los instituciones d:
log indien, siempre que no atontaran en contra de la religién criatinnn“.9

P

Ahora bien; ol aceptamos la existencia do “Hunicipios indigenan y
captizoo" durante la colonin, debomon cubrayar que mio que capacidad para -
oubsiotir 1llovan en ou sono una profunda divisidn clnsista que pugnaba por -
ol aislamionto de loo conquistndos y por la superioridad del espaiol. Par—
mitfa que log “indies" oo rigisran con gus normag -costumbriotns, pere con la
1linitanto do quo no oo ejorciara nés roligién que la eatbdlica conotituyendo
esto un protoxto pare violar la juriediceién cuantas voces fub nocosario --

para demostrar el dominlo avagsallador de los hispamos,

¢ No serf esta promina la que en la montalidnd del explotador con-
temporéinao sugiora la necesidiad de Sootenor a los municipios sin plansacién
y programcién para mantenerles alojados de la civilizacién y sumidon en ol

abandono y la incomunicficién, para poder ejercer sobre ollos la fuerza poli-
tica ?

2.~ LA EXISTENCIA DEL MINICIPIO Bil MEXICO.

————

9.~ DURGOA ORINUELA, IZRIACIO. Op. Cit. Phg. 975,

.



Al triunfo do la insurgencia las instituciones estaban on ¢rfcia,
o mejor dicho, no ahrfan nuevas posibilidaden, pues 1a reconstruccibn indin
pensablo ontrafinba al misro ticmpo ¢l nacimionto de una nacién que desenba
darse leyes aofuras, justas y ncom‘lna con 6u osencia. Do aqui Was dincu——
pionoo quo constituyen el prefimbulo de 1n Conotitucién do 1524, do carficter
fodoral, wuique lwu do tendencia conselvadora nunca coincidieran con el oxd
torio do 1a mayorfin y hasta 1n focha ge acusa A oota Carta Mapma de haber -
pido ™ una copia do la de loo Zstades Unidos ", oin detenerse a pensar que
nuostra orpanizacibn politiea y cocial, desde antaiio, proclamaba la vAlidez
do nueatro oistoma astual ¥ que cuando se estallecib ol nalo y un peliprow-
so descmsmbranionto torritorial miennzé 1la dobrovivencin dol Zstado laxica-

Noe

Sin embargo, @8 en la Constitucién de 1336 on 1la que Aparvcen las
primoras reglazontaciones pars los muicipios, Sc hablaba de MAyuntamion—w
tos" en las capitnles de los Estados, en las lugnres en que los habia el «=
afio de 1808, y en loo pusblos quo tengan ocho wil”, GSolamente que 1l acti=
vidad municipal se lirité a la recandacibn fiscnl y" a ia inversién de los

propios arbitrios'. 1o

Hos 1lama la atencifn ol hecho do que ln gobrevivencia del rmni.-

904.= Dorocho dol Pusblo lisxicano, México a truves do bus Conntitucio-’
nos, Eiicidén de la XLVI Logislaturm, Hbxico 1967.



cipio dependfa, on cl contrelisio, de los in;resos que pudieran proporcio=
nnrse, para iliviar la cargn del dobierno Jdol fontro en lo qno oo rofinre
a inversioneas Necalearos que aguf, couo hwnos venide observmada, cl chm-
rfctor ceondaico en unn nlaneacidn ; programacidn serfa eseacial mara la
orpnizacidn pricaria de los ayuntarientos. .
Taubién on gnta Uonstitucidn co encuentran yo eovecificadng ale-
punag do 1as funcionos runicipales: Cuidar las clresles y hogpitalen, aof
comg lap gncuclas que se paguen 'do los fondos del comin'; roparacifn de
puentes, calzadas y cuniinos; promocivnes apricolas e inductrialos v ol or-

den pfiblico.

18 tarde, durante ol porfiril

no "ol résiven do lns jefituras po
18ticac ahopé por comploto la vida municipal”, Totas jefaturns propicin——
ron 1a formacién do cacicazgos on log quo torratenientss ¢ inluntriales -
controlaban las exprosiones democrfiticas aislando los poblados y reducione
do al minine 1a auterilad do &stos y llegnn inclune a doninar a los Goblor
nos Eutnmleu.ﬁ

¢ Como combatir los cacicazros aldednon, aunque toa aparentsmenw

te ? 1 rovolucién Ltuve la respueota en ol apoyo quo brinda a la estructu-

114= OCHOA CAIPOS, 10ISES, Op. Cit, Phg, 273.



ro nunicipal la Conutitucidn de 1917, o 1a nquo rds tarde havenes roferoncia,
3610 propieinndo y alontant. u Jag runieipalidaden podrian leavareecer log -
intermediaries politicon que conercinban con la pobreta, Sin embarse, 1a mo
dida polftica y hanta cocinl no t\wr; on cuentn o uno de los factorss auxilia
ros nara lo subsistencin munieinal: 71 ccondnico, o en fora rfo elarm, 1a -

autoarquis o autosulicisncia nam aiiin

e Lo inlinonsable ain ninsunn

¢lase ‘e “apalrinwicaton'e

Porque si bien os cierto que reforsando o las nutoridades suniclie-
nales se agontaba un rolpe rudo a 1oa cncinues tarbibn 1o s nue 1o formne-
cifn :lo cientos de Ajuntaidentos reducin a 1lno locnlidaden a on antiio come
rictor prupal sin refuerzon ecunbiicos mara hacer frente a sus co:plicadon =

problenas,
34w & WUE 55 EL LIRIICIPTO 2

#1 térnino municinio imptiea, en pricern instanein don unpectont -

torritorial y poblacibn,

Sefinla el articulo 119 Cnnstitacional: “Los Estados adoptarfin, pa-
ra ou ré;zicen interior, la fora de ~obierno ropublicano, renresentativo, --
nopular, teniendo como lane de su divigidn territorial ¥ do ou orgmnimacidn

politica y adninistrutiva, ol lunicisio Libre".
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Tona Ranfrez niega quo los municipios oean cimisnto de la divislén
torritorial, pues concluye quo fota tieno como bane "a ciertas eircunspo———-
eciones territorinlos micho mfip oxtepsac llamndns distritos o cantonen,,e =-
utilizavle pare finalidadeo de ordon fiseal y olectorait, 12

Hanuol Ullon Ortfz dofine asf al lunicipio: "EL municipio oo van -
rounifn de fanilios dentro de unn poreibn googrdfica doterminnda para satio-
focer ndecuadamonte ol conjunto de nocesidades qua tocon, por 1lm periforia,
1a esforn de 1a vida dombatica que sin participar por ello en 1a intimidad -

dol hogar son, oin embarpo, una prolongacibn del mimm":|3

Tratando de nmplinr ol concepto nos oncontramos con que ol fhctor
eoencial pare la formacidn y oxiu_.xtun:in del municipio en "la satisfaccién -

de necesidades", aunqus an la definicibn do Ulloa §stas tengan solamente ol

carhcter de “domboticas".

5in torritorio ¥y habitantes no hay wunicipio, pero tampoco lo hay

oin patisfactores, por lo que soton tres olomenton entrailan 8l origson del -

migmo,

Poro ol ol municipio va a autosatisfacerse, dobe hacerle 1ibropen-

12,~TEMA RAKIREZ, FELIPE. Op. Cit. PAg. 151.
13.~3ERRA ROJAS, ANDRES: "Dorecho Administrativo', Tomo I, Eds Porra,
SeAs Quinta Edicibn, Hbxico, 1972, Phgs 585 y 586,

.



-1 -

to, sin dependencia alguna, per lo que debomes agregor un nuevo elemonto: La

autonomia,.

Burgoa afirma que 1o autonomfa runicipal se traduce en la facule=
tad para darse ous propias roglase.es as{ como la potestad del runicipie para

olezir, noobrar o designar a los titulares do sus érpanos gubomntivou“.w

5610 que los municipios no son islas, nino que oe ubican dentro do
un Estado, por lo fque ce deduce que la Planeacién y la Programacién darf un
mojor resultado en todos los servicies pfiblicos municipales obedecen a una «

descentmlizncién por rogidn,

Serrn Rojas defino a la desceniralizacibn por regidn como "una for
m nixta, adninistrativa y pol{tica, que organiza una entidnd auténoma, hag.
ta un cierto 1imito de ciortas necesidndes citsdinng y runicipales, bajo un

résiman Jurfdico ospecial que imnlica los siguientes olenmentos:

a) Un nficleo de poblacibn agrmpado cn faniliag,
b) Una poreién doterminada del torritorio llacional o Eatatal.

¢) Dotorninadan naceoidndes colectivas,'”

"~ BURGOA ORLIUELA, IGHACIO, Op. Cit. PAg. 967.
15¢~ SERRA ROJAS, AIDRES, Op. Cite PAg. 535.



Para la concepcién, finalnente, de Municipio, tenemos que agluw-
tinar a lon siguientes olemontos: Territorio, poblacibn, autarquia (o0 -

capacidad para autogatisfacerse), autonomin y descentralizacién rogional,

Por lo tanto, Municipio es una porcién territorial qus cpclavadam
on un ostado esté habitada por aficless familiares agrupadon para lo satis-
focecién do sus necosidndes, on forma autbnoma y con 1z suficionte libertad
para establecer los sorvicios pliblicos que lo corresponden do scuardo con
la descontrolizacién regional, designande pama ollo a ous propims autori-
dndes, v

& y= REFORMA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DE 1928 HASTA 1991,

" Loa Eatados adoptarfin, para su réginen interior, 1a form de-
goblarno republicano, reprosentativo, popular, teniendo como base de su -
divioién territorinl y de su organizacibn polftica y administmativa, el
mnicipio Libre conforme a lan bames siguientes:

" I,= Cadn Municipio sord administredo por un Ayuntamiento de =
eloccibn popular directa y no habrd ningusa autoridad internedin entre -
8ote y el Gobierno del Eatado.

% Loa Prosidentos Municipales, Regidoros y Sindicos de los —-
Ayuntamientos, olsctos popularmonts por oleceién directs, no podrén ser -
resloctos pars el periédo inmedinto, lLas personas que por eleoccibn indi.
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rocta, o por nonbramiento o designncidn de alguna autoridad desempeile lan
funciones propiac de 0806 earpos, cualquiera que gon la denoninacibn  que
56 los dé, no podrln ger electos para el poribde inmedinte, Todos log =
funcionnrios antos mencionndon, x:‘u&mdo tengan 61 carfdctor do propietarion,
no podrdn sor clectos parn ol parifdo inmsdinte con ol carfictor de suplen
tes, poro loo quo tengan cardctor de suplentes al podvén ser cloctos para
ol pori&ia innmedinto como propictarios a menos que haynn estado on 0l ww

ojorcicio.

Ias Legiolanturas Locales, por acuerde de las doo torceras pars
ton do sus intograntes, podrén suspender Ayuntanientos, declarar que §o-=
tos han desaparecido y puspender o rovocar el randato o algunc de mup =
miombrog, por alguna de las caucas graves que la ley Local prevongs, sien
pre y cuando suc miombros hayan tenido oportunidad guficients para rondir

las pruebas y hacor loo aleatos que a su juicio convenpane

"EZn ¢aso do declararse dosaparocido un syuntamionto o por renun
oin o folta abooluta de la mayorfa de aus niembroa, oi conforme a 1n ley
procediere que ontraron en funciones los puplentes nl que se calebron nug
van eleccionas, las legislatures desipmarfn entro los ¥ocinos 4 loo Cone

sojos Municipales que concluirén les porifdos respectivos.

US4 alpguno do lop miombros dojare de desompefiar su cargo, serd
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gubstituido por un suplente, o ce procederfi segln lo disponga 1n ley;

Y II,~ loo rmicipios estardn invostides de perconnlidad jurfdica
¥ mnejarfin sy patrimonio conforme a la ley.

"Lop ayuntaniento posecerfin facultades para expedir de acuerdo con
1lna booos normativas que deberdn cotablecor lap Logislatumo do les Estadog,
loo bandos do policia y buen pobieme y los replamentos, circulares y dis--
pooiciones adninistrativan de observancia genoral dontro de sus regspectivan

Jurisdiccionen;

# III,~ Lop runicipios, con ol concurno de lon Estados cuando asi
fuore nacosario y lo determinen las leyoo, tondrfin a gu earge loo oiguien—

ten corvicion pfiblicoa:

a) Agua potable y alcantarillade,
b) Alumbrado plblico,

c) Limpin.

d) lercados y contrales de abastos.
o) Pantoonos,

£) Dnotro.

g) Calles, parques ¥ jardines.

h) Soguridad pliblica y transito,



i) Los domfn que lan losislaturas localen determinen oerfin lag con-
dicionens torritorinloes y socioecondmicas de los Municipioa, noi

cotio su capacidad adminintrativa y financiera,

"Log runicipios de un miszo Estado, previo acuerdo entre ous ayune=
tamiontoo y con sujecién a la Ley, podrdn coordinarge y asociarse parn 1n mia

ofichz pmhk\ciGn do los gorvicion plblicoc qua les corresponda;

" IV,- Log munieipios adminintrardn libresente ou hacinnda, 1 cufl
go formard do loo rendimientos de los bienes que les pertenencan, ac{ como do
1lng eontribucionnn y otron insresos quo lao lepislaturas ootablezcan o on fa-

vor, on todo caso:

a) Porcibirdn contribuciones, incluyende tasan adicionales, que co-
tablozean log Zstados colre la propicdad imnobiliarin, de ou fraccionamionto,
div:inién. congolidacién, traslacién y mojora, an{ couo las que tonmmn por ba-

56 el cambio de valer do los inmuebleg.

"los municiplos podrfin colebrar convenios con el Zustade parn quoe -
&ste oo haga carpe do aliunan do lus funciones relacionadas con la adniniotr

¢idn de esas contribuciones.

" b) las participacionec foderales, que serbn cubiortas por la Fode
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rmeibn 2 log Hunicipion con arreglo a las bases, montos y plazos que annale

mente oa determinen por las logislaturas do los Zotados,

" ¢) Lo intresos derivaddos de la prestacidn de Serviciop plibli=-=

<o O OU CArfUe

“lag Loyes foderalas no liuitardn la facultad do loo Iotalon para
establecor las contribucionac a que oo refleron los incicos a) ¥ c), ni con
cedorfin oxencioneo o cubsidios respecto de las moncionadas contribuciones,-
en favor de persomas fislcas o mornles, ni de inatituciones oficiales o pri
vadas, S6lo log bienes del dominio pliblico de la Foderacién, de les Ssta--

dos o do lon Municipios estarfin exentos de dichas contribuciones.

"as Lagiolaturas de 160 Botados aprobarén las leyoes de inpresoc-
de los Ayuntanientos y revicarfin sus cuentas pliblicas. Los prosupuestos de
egrosos oordn aprobados por los ayuntanienton con base on sus ingreson dis-

poniblos.

" V,= Los municipion on loa tfrmines de las loyes federales y oo~
tatales relativas, estarin facultados para formlar, aprobar y administrare
1n zonificacibn y planes de desarrollo urbano municipal; participar en 1la -
croacién y adminintracién do ous resorvas territorinles; controlar ¥ vigle-
lar 1la utilizacién del suelo on sus juriodiceionea territoriales; interve-

nir en 1a regularizacibén de ln tonencin do la tierra urbana; otorgar licen-

.
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cia y pornison para construcciones y participar en 1la croncibn y
nduinistracién de zonns do reservas ecolbgicas, Para tal efecto y de cone
formidad a los fines sefialndon en el pirrafo Tercero del artfeulo 27 de -
estn Constitucibén, oxpedirén los réglacentos y disposicionan adminigtrati-

vao que fueran necesarios,

W VI~ Cuando gos o mis centros urbanos situndon on torriterico-
runicipales de dos o nfis entidades fedemtivan foren o tiondan a forrar -
unn continuidad deioprifica. Lo federacién, las ontidades fodoyativans y
les municiplioa respectivos, on cl Ambite de ous competencias, planearfn vy
refularfn do sanora conjunta y coordinada el desarrollo de dichea centros-

con apepo a 1a Loy Foderal de kn materia:

" VIl.~ El Bjocutivo Federnl y lot gobernadorss de loo Butados -

tondrén ol mando do la fuerm pliblica en los lunicipios donde rosidicren -
16
habitual o tronsistorianontos

" XI.- Derogado;

" X.~ Dorogndo.

164~ Conatitucién Polftica de loo Botadoo Unidos lloxicanos, Eds Tri-
1les, 6a. Edicibn, Wéxico, 1953, Pdzs. 117, 118, 119 ¥ 121,



" la fraccién VIII ne reformé (D.0. 17 de marzo de 1937), pars
que las reglas contenidns on la nisoa pasardn a constituir lap nuevas -
frncciones I y II del artf{culo 116 Constitucional,

" I.~ Log gobernadores de loo Estados no podrfin durar on’su e

oncarge mAn de sois afion.

" La oleccibén de log gobornadorss de los Estados y do lngs le—e
gislaturas locales serd directa y on los términos quo dispongan lan lo~=

yoo eloctorales roopoctivasz,

"Log gobernadoros de lon Batadoa, cuyo origen sea la oleccida
popular, ordinaria o extraordinaria, en algfin caso ¥y por ningfn motivo=
podrén volver a ocupar eso cargo, ni aiin con el carficter do interinom,-

provisionalea, sustitutos o encargados del dospachos

" NMunca podrfin cer alectos para al peribdo inmediato,

" a) El gobernador sustituto constitucionnl, o designado para
conoluir el periddo en caso de falta absoluta dol conatitucional, afin =

owando tenga distinta donominacién,

' b) EL gobernador interino, el provisional o ol ciudadano -
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quo, baje cunlquicra denominacidn, supla las faltan tempornles del gober—

nador que degompeiie ol carge lon dos {iltimon aiios dol poribdo,

' 5610 podrd ser pobernador constitucional de un estado un ciudg
dano mexicano por nacimionto y native de 61, o con residoncin efectiva no-

monor de cinco afios inmodiatamonte anterior al dfa de la eleccién.

" 1I.= E1 nfinoro de representantes en lao legislaturas de los =
Sstados gord proporcional al de hnbitentes de cadn uno, pero, an todo caso,
no podrfi gor monor do siete diputados on len Eotados cuya poblaeién no =
1legue o 400 mil habitantos, de nueve on aquellos cuyn poblacién oxcoda de
oste nfimero y no 1legue o 800 mil habitantem, y do once en los cotados cu-

ya poblacién sea superior a esta fltima cifre,

W Lon diputados a las legiclaturas de los Entados po podrdn ser-
reeloctos para el periéde inmedinto, Los diputados ouplentes podrfén ner -
clectos parn ol poribdo inmediato con ol carficter do proplotario, siompre
quo no hubieren estade en ojercicio, pero los diputados propietarios no —
podrén sor alecton para el peridédoe inmedinto con ol cardcter de suplontos.
Pn la logislacién olectoral s¢ intreducird ol sistoma do diputados do mi-

norfa on la cleccidn do las legislaturas locales. 7

17+~ Ibidome
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"Una voz onalizado cada una do sus fracciones del artfcule 115
Congtitucional harermos un brove bosquaje de las diversas roforms dol =

artfculo 115 Constitueional,

El artfculo 115 Constitucional ha oufride distintao reformas -
Yy ndiéionan, algunas de las cuales 6o refieren a la organizacién de los

Entados y otros a loo municipion,

la prinmor reforva aparoce en ol Diario Oficial dol 20 de Ao~
to de 1928, con la fimalidad do Disminuir sl nfinsro da diputados de las

leginlaturan locales.

la segunda roforma apareca en ol Diario Oficial dol 29 de  m
abril de 1933, a0 agreg un segundo pirrafe a 1a fraceibn 1a. y se fija-
ron las norms para la eleccién de presidontes mmicipalen, regidoren,-
y oindicas de los ayuntamicntos, introduciéndoss asimismo el principio =
de No Resleccién en el Gobierno municipal,

Tercer reforma aparoce en el Diario Oficial del 8 de Enero de
1943, se amplis a 6 afios el peribdo de gestidn de loa Gobermadorss Conse

titucionales,

Cuarta reforoa aparece en el Diario Oficinl del 12 de Fabrerc



de 19%7, se anadib a 1n froceifn 1a. un pirrafo quo otorgd a 1as mujeres ol

deracho de votar y oor votadas en lao elecciones municipalen.

Quinta roforma aparece on ol Diario Oficial del 17 de Octubre de

1953, oo ouprimié al roconocer a aquellas 1a ciudadanfa plena.

‘Soxta reforra aparece on ol Diario Gficinl del 6 de Fobrero de w-

1776, ©o agrogoren a lae fracciones IV y V digposicionos rolativas a sento

miontos humanes,

S§ptim roforma aparece on ol Diario Oficinl del 6 do Diciembre -
do 1977, oo amadié a la fruccién III 1a obligacibn parn las Legiclaturns lo
cales de introducir en su composicién al siotema de diputados do mino_riu vy
¢l principio do ropressntacién proporcional en lan clocciones do los ayuata

micntos de los municipios cuya poblaocién sea de 300 mil habitantes o whs.

Cctava roforma aparece on ol Diario Oficial del 3 do Febrero ds

1983,

Finalnente ln fraccibn VIII ce reformb apareciendo fsta reforma -
en ol Diaric Oficial del 17 de Marzo de 1987, para que las roglas conteniwe

das on laos mipmas pasaxen a constitulr las nuevas frecciones I y IT de)l ==

articulo 116, y sblo se conserva ol principio de la reprossntacibn Propor-—,



cional on la configuracién de los miembros directivos de los ayuntamientos

que pueden ser consajales o regidores.

Marzo de 1987, se llevaron a efecto las filtimas reformas y adi--
ciones al artfculo 115 Constitucional y que son las que actualmente,nos ri

xen-18 .

Ia fraccibén I del nuevo articule 115 constitucional se adicionb
una importante inovacidn: Para las reglas fundamentales para la desapari--
cibn de los poderss municipales y su nueva integracibn, el organo uouiwteg_
te para suspender a los AyuntmiantoQ, declarar que han desaparecido y =
privado del mandato alguno de sus miembros o renovarlo en 61, ea la Legis-
latura local.

La fraccién II se reitera la personalidad jurfdica de los muniocf
pioa, y manejardn su patrimonio conformse a 1a Ley., Como lo contemplaba =
anteriormente la fraccién III, y oe oatnblaece la facultad para expodir sus
propias leyes y reglamentos de acusrde con las bases qua fijen las lagis-—

laturas Locales,

La fraccibén III define los servicios pGblicos municipales, esta-

18,~ Fuente: De los diversos Diarios Oficinles de la Federacién de
1928 a 1987,
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bleciondo podrén proporcionarse con ol concurse de los ostades cuando asf —
fuere uaecesario, osi como el derecho de los municipios do un miatno entado de

coordinarse y asociarse para la efichz preatacién de sus servicios pfiblices,

La fraccibén IV los municipios administrarén libremente su hacian-
da, como lo prevenia anteriormente la fraccién II y se eatablece la nsignaw—
cifn do 8stos de los impuestos derivados de la propiedad inmobiliaria, asf -
como su divisidn, fraccionamiento, consolidacibn, traslacibén y majora, y loa

ingresos de la prestacién de los gorvicios pliblicos a su cargo.

La fraccién V faculta a los municipios a participar desde la formu
lacidn hasta la administracién d;s los planes de desarrollo urbano, otorgan -
licencins para construccidn, y participan en la creacidn de sus reservas te-
rritorinles, vigilan y contrelan la utilizncién del suelo, en la regulariza-
¢ibn de la tenencia de la tierra urbana municipal, en los términos de la Le-

yag Federnles y Batatales.

La fraccién VI cuando dos o mfia contros urbanos situados on terri-
torios municipales, en el mbito de aus competencias, planearkn y regularén
de manera oonjunta y coordinada el desarrollo de dichos centroa de apego a -

La Ley Federal de la Materia.

La fraccién VII ol Zjecutivo Federal y los Gobernadores do los --



Zptadon tendrdn ol mondo do la fuerwza pfblica on lon tnniciplon donde resi-

dioren habitunl o transistoriamente.

Por Gltino 1a fraceién V1I, las Loyes do lod intades introduci--
rfn ¢l principio de la rapresentacibn proporcicnal en la elsccibn dé log -

I\-_runtum{unton de todus oo Ihm'u:i.pi.o::.“9
Haw 3L FORTALOCTIISITO [UNICTYAL,

En el fortnlecimiento tunicipal a través de la reforma politica,
significp una mayor oportunidnd de ojercoer la deuocracia con 1n ropresenta-

eibn minoritarin en ¢l eoquema do la autoripacibn municipal,

EL fortaleciniento sunicipol 2 travée ds 1a roformn ccondiica, ~
sipgnificn capacidad para resolver el rato que planten ln poblaciba munici-~
pal, ecn oste contido la demcentralizacifn do rocurcos para ol municipio se
axplica on ol respote hacia las ¢susno o dostinos que provocon una capta--

cibn fiveal,

Aqufllos impusstos que buscan 1n consolidacibn de mayores sorvi

cios a ln poblacién, debon ser adninistrados por ¢l runicipio; en cambio,

19.= Tbidom.



aquéllico que bugean la distribucibn de la riqueza, loa aplichwlos al trmbajo,
a la produccifn, ol valor agrerule ¥ al conuuno, deben ser adazinistradas por
ol Gobiorno Fedornl o por leo Bstalon, adecuwindose a truvis de 1ln Loy do ==

Coordinacibn Fincal vi~ento.

El impuesto wvradial ez ua ejonplo de la convetencin finenl que le
coprenaunde ol wunicinioy ¥ ea el munto de partida do un praceso de dencen--

tralizacidn de competencin egondmjen fiuseal que afin dobo perfeccisnnpne,

Bl fortaleciniento rtunirimal y 12 descontralizncifn daboen conce~-
birge couo unn mugva ctapa de 1z r:lumwn politica, couo unn arplincibn do —-
lao copacidades y del noder del municiplo y como un deoplicgua Jdel fmbito de

1la democracin,

Se trata cn ltimt ingtuncin, do develver nl cimdndano s pobibi-
lidad de detersinar los destines de g sociedad o partir de la comunidad wisn

inaediata quo 0a ol municipio.

Para olovar la participicidn se haco necosario descontralizar y -
redistribuir ol poder politico, ocondilco, eultural y svelal, ya que mayor -
particioncién implica mayor actividod, mayor craacibn o riquesa y mayop ww

progparidad y blenestar goneral,

Fortalscer ol municipio simificn alevar el nivel y calilad do --

vida a 1a poblaeidn, parfaccionr iu participacifn de ncraticn y ubrirle ma-



yores oportunidades do dosarrollo, taroa en la quo no 66lo intervieno 1o a--
propia comunidad sino on la gue adomho ejorcen sun competencias la autoridad
foderal y estatal ya que parm fortalecor el mmicipio implica que tengmn un
marco de competencia real y preciso; que so eliminen las confuciones que loo
organicnos frente al ejercicio del poder pfiblico municipal y que ng cuento -
con ol ‘apoyo y los mecanismos que nuogumn‘ln movilizacibén y solidaridad de

1a comunidad en torno a gus funciones.

Por todo 1o antes seiialado podemos deducir que 1a roforma runici--
pal go encuentra parcinimente establecida con claridad y se hizo procinnmon-
te para fortalecer ol régimen minicipal, desafortunndamente la idea de jermr
quia y ol cumplimiento del contenido de 1o reforwa por parto de las esforns-

de gobiorno federal y sntatal, no han parmitido ol progroso y el deparrolio-
de los municiplos,

En realidad 1o que se roquisrs o dar cumplimiento al eepiritu do
libortad aunicipal por ol que pugnarcon y debatieron largasente 1os constitu~
yonton de 1917.

Es jndigponsable que se congidere al municipio como un nive). mfs -

de 1z adminiotracibén plblica y no como una descentralizacién administrativa
del eatado.
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1e= LA ETHOGRAFIA.

"R téroino Estado de Mexico, por ou oituacién Geograffca Nacional:
por la importancia historica que tieme; por la diversidad icpresionante do o
caracteristica Fisica-Googréifico} por la singular composicién racial y los -
problomans gociales de sus habitantes; por' lao peculiaridades de su desarro--
1lo econbuico; por todo lo que determina, en f£In, su personslidad; presenta -

un interés supreomo para ol estudio mozrdfico.ao

“Hl territoric quo ocupa ol Eatado de MSxico, no_es muy extenso y -
ostd rolativanente bien pobliado. Encierra pintorescas perspectivas; niendo’.
oate como el valle m&s hermpoo donde se encuentran o localizan terrerno emy -

£8rtil para la agriculturn; pam la ganadorfa; montafias y volc«nmm.a

“El Entado de MSxico, es una do las partes integmantes de la Confo-
deracibn de los Estados Unidos Mexicanos, considerandoss como una intendenci:

en 1la §poca colonial, deoy de o da 1n indopendencia fuf adnmitida a

unibn &), 16 do junio de 1823,

En aque). tiempo su territorio se encontraba limitado por ol Horte -

con log Eatados de San Luis Potosi y Verncruz, por el Sur con el Océmno Pacf.

20~ BASSOIA BATALLA, AIFEL: "Panoraoa Geoecondmico, Eds Stylo, Méxicc
1956, PAgs 9.

214~ VELASCO, ALFONSO GUIS: “Geograffa y Estadfstica del Fotado do H-.

xioo", Oficinn Tip. de 1la Secrotaria de Fomento, Héxico, 1889, P4,

9e

[y
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fico, por el Oriente con el Estado de Puebla, y por ¢l Poniente con los do
Querdtaro y Michoacdn,

YAl origirse ol Diutrito.‘l‘odeml en 1324 fu$ cuando oufrib su -
primera desmembracifn; pore restablocide el régiren central, recebré ou -
antiruo territorio y aun os lo incorporé como Dintrito ol mctual Eatndo de
Tlaxcaln; mAs habiendo vuolts a triunfar la replblica, de nuevo se roota—-
blecib 1a fedavacién on 1846 y se eripié otra vbz ol Distrite Fedoral, y -
on 1349 que so forub el Batado do Guerrcro, so le quitaron loo Distritos -
do Chilnpa, Acapulco y Taxcoe Por la Constitucidén do 1357 oo lo quitd -
tambifa ol partido de Tlalpan ¥ en 1866 ¢l Diotrito de Calpulalpan oe agre
g5 ol Estado de Tlaxcala, y {inalmento en 1869 se erigieron lonm Eotadon de
llidalgo y llorelos, fué cuando oufrid su §ltima descmenbracién quodando re--
ducida su extensién a 1156 Leguas cundradns, teniondo unn dinenaibn de 69-
loguas de Norte a Sur por !4 de Orients a Ponients. labiendo perdido 4363

logﬁna cuadradas al formarse loo ectades antes unenclonndos,

Los 1imites quo on la actunlidad tieno el Eatado de !¥xico sonj-
por el llorte con el Estado de Hidalso, por el Sur con los do Guerrero y -
Horelos, ¥ por el Oriaonte con log de Tlaxcala y Puebla, y por ol Ponlente-
con loo de Querdtare y Michoachn,

Sy Pooicidn googrdfica se halla comprondida on 1os 18° 15' y wa
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20° 20" 1atitud Norte o 0° 35! Jongitud Eote y 1° 12! 30" Oeste de Hé—
xica.?'z

Art, 1 "EL territorio del Eotado do México en ol quo pooed ac-
tunlmonte, conforme a las jurisdiccionos do hocho sjercidas por oug reo~-
poctivan autoridadss y el que por derecho le corraspondn, (Constitucibn

Locals)

Art, 2 El Estado de Mixico es parta integrants de la Fadora——-
oién Haxicana, Constitueidén locals.

Arte 't ELl Zstado de ilxico oo libre, sobsrano ¢ independiento
on ou régicmen interior, Conotitucién Local.

Art. 8 Una Ley Orginicn doterminarf el nfimero do lMunicipios, -
Constitucibn Local.

Art. 9 El Estado se divide en dicciseis Diatritos Judicinies =

que soni

Cholco, Cusutitlén, El Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec,-

Lermn, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenange del Valla, Tenancingo, =

"7 22,- DE LA SIERRA, LUIS G.: "Geografin s Historia del Estado do Hé
xico, Ia Gaoota do Gobierno, Toluca 1395-1097, P, Pdg, 3-8,
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Texcoco, Tlalnepuntla, Toluca, Valle de Brave y Zumpango, cuyng caoboceras y
extensiones territorinles con los que actualpente tienen, de la Conate, Lo--

cals

24= SU CONSTITUCION.

Art. 7 Do conformidad con lo establecido en ol artfculo 115 de -
1a Constituci6én Foderal vigentoc, ol Batade adopta ol bictema de gobierno rg
publicano, repreoontative y popular, rec¢onociondo cono bado de pu divinién
torritorial y de ou orgmnizacisn politicn v administrativa, ol Municipio -

Libro.

Art, 15 E1 luniciplo que es la bage de la organizacibn polftica-
del Eotndo, tiono porgonalidad jurfdica y os caplz, por lo tanto, do dere=-
chos y oblipaciones da acuerde con ol artfculo 115 do la Conotitucién Fede=

ral,

Art. 17 EL Fotado apumo la reprecentucidn jurfdica del lunicipio-
en todon los asuntos que deban tratarne fuern dol territorio del mimmo Enw=

tado,.

Art. 85 EL Ciudadano que substituyern al Gobernador Conntitucio——

nal on ous foltas tenmporales o aboolutas, no podrd cor clecto Gobernader on .,
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el peribdo inmediatos
3.= LAS AUTORIDADES.

Art. 133 la Administracibn plblica de los municipios, ne,cjercerd
por lod ayuntamiento y log Presidentes lunicipales o por quienss legalmente

loa subetituyen.

Art, 134 En ninghn caso podréin deserpefiar los Ayuntamiantos como-
cuerpos colectivos, las facultades del Presidente Manicipal, ni 8ate por sf
80lo 1as de los Ayuntamientos, ni el Ayuntamiento o el Prepidente Municipal,

tunciones judiciales, Conatitucién Local.

Art. 151 Para que el Ayuntamiento pusda celebrar muionoa.‘ sord ~
indispensable la concurroncin do mAs de la mitad do sus ciembros., Estas oe
colabranfin unn vez por comana cuando menos y serdn presididas por el Presi-
dente Municipale A faltn del Presidente Municipal presidiré la sesibn el ~
Reghdor Prizoro o el prosente que le siga en nfimero de orden, Constitucibn-
Llocal,

!t ym 8U HACIENDA PUBLICA.

Art, 183 de 1la Conntitucién Local, Ia Hacionda Pfiblica do los Mo~



~33 -

nicipion se compondrd:

I.= Do loo bienes que correppondan a los tunicipios come personza

morales de Derocho Civil.

I1.~ Do lus Contribucionos que para cada Municipio decrots la Lo-—
riolatura.

I11.- De otroo ingresos que perciban confortis a la Lc:{.a3

Se= LA LEL ORGANICA IWHICIPAL.

Arte 3 do la Ley Orghnica lunicipal seiinla quo? los lunicipios —

del Estado son 121 mismon que aparecen con sl nombre de cada uno,
DE LA OBGANIZACION TERRITORIAL

Art, 19 de la Loy Orgfinica Municipnl dice que: los centros de po=
blacibn de los Municipios por em importancim, grado de concentrucién dowow-
gréifica y porvicios piblicos podrfin tenor las siguientes categorins corren-
pondientes a Ciudad, Villa, Puebla y Rancheria,

234= Constitucién Pol{tica del Estado Libre y Soborano de 1éxico, Ed.
Mace SeAs de C.V, Toluca, Estado de libxico, tdicidn de 1an Comi--
oibn Estatal Electoral, 1987,
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DE LA INTRARACION E IISTALACION DE LOS AYUNPARIENTOS,

Art, 26 de la Ley Orgfnica Municipal dice que: Los Ayuntamientos
oo retovar&n cada tres aiios 7 so integrarin de la sigulonte manexa:
L.~ Un Procidente, un Bindico y ¢inco Regidores de mayorfa rela-

tiva y hasta uno de roprocentacifn; cuando tengan una poblacibn hasta 150-
mdl habitantes,

Il.~ Un Prepidente, un Sindico y alete Regldores de mayoria reloe
tivn y hasta dop de representacién proporcional cuando tongan mhs de 150 =
mil habitantes.

IIY,= Un Presidente, dos 3f{ndicos y nuove Begidoroe de mayorism re~
lativa y hasta tres de representacidn proporcional cusndo tengan més de =
500 il hobitantea,

Art, 27 de la Ley Orghnica Municipal indica que para ser miembro
del Ayuntanianto se requisre cumplir con los requisitos que establece la -
Constitucién Polftica Local,

El Art, 28 de 1a Ley Orgfinica Municipal establoce ¢uo 100 Calw=
gos do eloceibn popular aon irreminciables a los cargos municlpales ¥ 0=

1 3 q

P sor disp dap cuando oourra alguns de las causas provises

.
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tas on ol miomo articulc.
FALTAS TE!PORALES Y ADSOLUTAS D3 LOS FULCIOHAHIULS IMAIICIPALES.

El Presidente Municipal necesita antorizacién del Ayuntumiento pa-
ra gepararse dol ojoroicio de ous funciones y salir fuorn del tarritoric e
ou jurisdiccidn, salvo ol desempeiio de comisionon y eitng oficiales do aten-
¢ién urpento, on osote caco llamard al primer regidor o ol quo le oirm pam -
que lo cupla, lss faltas texporales del) precidente y on cuanto o las faltas
tomporales o absolutas de los Regidores y Sf{ndicos, por ou reopectivos suw--
plontos, de igual modo lag faltag de 1;15 autoridndes auxilinres municipales

dolegadoo y subdelesndon,
CONSTITUCION DI LO3 AYUNTAIRITOS

EL Art, 29 de la Loy Orglnica lunicipal dice que: o) dfa 15 de di=
ciombre del Gltimo aflo en mu ejorciclo el Ayuntamiento to constitulrf colem=
nemonte en ¢abildo piiblico do quo el Prosidente inforwo de los trnbajoa roa-

lizados durante 1la actuacién del propio cuerpo Edilicic.

A las diez horas del dfa 30 del propio mes de diciembre e), Presi--
dente salionte o el repregsentante desisnado por ol Ejecutivo, tomard la pro-
tetta conpignada on el artfcule 171 do 1a Constitucién Polftica del Estado,

al Proaidante lunicipal electe parm ol peribde sipguiente, quién o ou voz --



-36-

hard de inmediato otro tanto con loo demis miembros del Ayuntamiento propie-

tarios igualnente eclactos y 2 continuacién dard lectura a su Plan y Program
del Trabajo.

En lon articulos del 30 al 36 de la Ley Orgfnica Municipal ostable
ca la hora, forma y circunstancia de la 1n.nmlno16n de los Ayuntamienton; -~
adowdsc de los funcicnarios qus deben estar prosontes. 5o proved tanbién las
causas de alguno o de todo el Ayuntamiento olocto on caso de aussncia, os to

marfin lns medidas portinentes como lo marca la lLey.

Finaltonte el artfculo 38 del td®zo ordonamisnto indica que 61 -—
Ayuntazionto rosidird en la tabecera Municipal correspondionte y que 86lo «
con aprobacién del Congreso Local podré trusladarse a otro lugar del mismo -
territorio lMpale A

DEL FUNCIONAIIENTO DE LOS AYUNTAMIEITGS.

Loo Ayuntamientos desompoefian dos tipos de funciones; para reaolver
los apuntos de su compotencia: las de legislacién, para ol r§gimen, gobierno
¥ adoinistracién del Municipio y las inspeccionos concernientes al cumplim—
miento de las disposicionss que dicten, el Art. 142 deo la Const. locals .

Lo anterior obedece 2 lo establacido en los articulos 143 ml 154 -
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do la Constitucién local, todas las atribuciones de 8gtes, entre las princie
pales se oncuontran las iniciativas de Loy de Ingresos, los Dandos Hunicipa=-
les, loo prosupusstoa, la Hacicnda lunjcipal y todos 1los dechs ordenamientos
qua goala 1n Constitucién Locals

Loo articulos 39 al ¥ de 1a Ley Orghnica Municipal soflalan detne~
lladaments el funclonamiento de eotos.

FACULTADES 7 OBLIGACIOIES DE 103 AYUNTANIEN.OS

En los artfculos 42 y 43 de 1a loy Orginiea lunicipal indica las =
facultades y oblipacionss de los mismos ¥ previenon leo que los Ayuntamientos
tionen prohibido pnra no contravonir dicposiciones o normas de cardcter lo—

cal.
FACULTADES Y OBLIGACIOHES D3 LOS PRuSIDENTES IUNICIPALES.

El artfculo 44 de la Loy Orginica Municipal, indica en pus fraccig
nos de I al AVIII otrns tantas oblignciones do los Prasidontes Manicipaleot-
Cumplir y hacer cumplir las dispogiciones del Dando Municipal, presidir y di
rigir las geciones de los Ayuntauientos, as{ come lug Leyen Reglamentos Feda
rales, Estatales y l-hmiciimles. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos
de Secretaric, Tegorero y Jofes de Departamento Hunicipales; disponer de la

policia parn guardar el orden y Tranquilidad pliblicn; visitar los poblados =
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para conocor cus nocesidaden; Encargarse de lap Oficimns del fogistro Civil
provio nombramisnto que le expida ol Ejecutive del Estado; rendir su infor-
e anual por los tres aiios de Geotién Municipal, 7 on general, inspsccionar
todes los ranes de la administracién municipal, as{ mismo ol articulo 45 -
del pionoe ordonamiente en suu fracelones I al VIII, sofiala las prohibicic=-
nes que tionen loo odiles, no pucdon distracr fondos y bienss rmnicipales,

imponor centribuoionos no osaiinlndac en 1o loy de Inpgroses, utiliza ou auto-
ridad o influyenticmo oficinl, ausentarse dol mmicipio sin liconcia, resi-

dir fuora del territorio tunicipal, cte.
FACULTADES Y ODLIGACIUNES D2 LOS SIIDICOS

Con apege al artfculo 150 do 1a Conatitucidn Local indica que los
Sfndicos Procuradores seréin mandntaria dec los Ayuntamiontos 7 dececpeilardn-
las funcionos que les sean conferidas por los Ayuntamientos a que pertenez-

can y 1ns quo los anignen lac lLoyos.

El artfculo #3 do la Loy Orginica Municipal, establoce como fun==
ciones proplas de los Sindicos: la procuracibn defensa y promocién de los =
intereces runicipales, y la represontacién juridica de los Ayuntamienton en
los litigioo en que estos fueran parte, en la gestidn de los negocion de = .
su hacionda, Tamibén actlan en auxilio del Ministerio Pfiblico, en ol lewan
tanionto de las diligonclas de 1n Policia Judicinl.
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En 1n Ley de Haciendn lunicipal se los da la atribucién enpocifica
de ingneccionar la Tesorerfa lunicipal y vigilar el cumplimiento de las lo~-

yeo llacendnring,

L1 artfculo del micme ordenumiento, los Sindicog no puoiden dogis--
tirge, transizir, corproueterse en frbitros y hacer sesiones de bienes, sal-
vo autorizacibn oxprocar que en cadd caso le otorgue el Ayuntamiento,(Art. -

49).
FACULZADES ¥ ODLIGACIONES D LGS RYIIDURES

En el artfcule 50 fraccionas 1 al VII, indica auo diversas cbliza-
ciones: Aclatiy puntunlmonto a las sesiones de cabildo; y touar parto en ous
deliborneionen proponiendo lag medidas convonientes sara 1n debida ntencibn-

do los distintos ramos de la Administracidn lMunicipal, at.
AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALLS

El artfculo 55 a1 60 do la Loy OrpAnica lunicipal, indica lan ju=—
risdicciones, comprendidag dentro del runicipio por lo que esotos se dividen-
on Delegndos y Subdelegndos Municipales, Jofos do Soctor y de lonzana; su =
dosignacién do loa primoros, so hard por los vocinos dol lugar por votacibén-
¥ loo sogundos por nombramiento del Ayuntaniento y su eacargo serd por tres.

aiios.
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Ot LAS COIISIONES DS PLANZACION Y DESARRULLO

Fn loo articulos §1 al 64 de la Loy OUrghnica Iunieipal, indica que
on cada Ayuntamionto so intograrin 8atas, con facultndes y obligacionss como
elaborar planes y pregramag, sutudios y recomendacionns adminietrafivaa, pro
posicién de obras y sorvicico piiblicon, ete, au integracién la conpondrfin -

las fuerzas vivag del lugar y ou carpe cord por tres afos.

DE LOS CONSEJG: DE COLARORACION JANICIPAL

En los artfculos G5 al 70 de la Loy Orghnica lunicipal gsefinla que~
on cada llunicipie funcionarén como autoridades de participacién cindndana, -
gerdin organos de prorocidn y pestoria y ge integran con vecinos del lugar -

eloctos, quo duran €1 OU CArgo tres anos.
DE L\ SZCRATARIA MUNICIPAL
El artfculo 71 do la ley Orghnica Municipal, ceilala que todes loo
Ayuntaniontos deben tener un Socretario para ol despacho de los asuntos muni

cipaloss

Este funcionario se dosigna por el Ayuntamiento a proposicidn del-

Procidente Municipnl y tiens a ou cargo las Oficinas y el Archivo Municipal.
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£l Secrotario debo toner como cualidades indispensables las siguien
tes: Ser ciudadano mexicano en pleno sjercicio do sug dorechos civiles ¥ poll
ticos, haber terminado su instruccién primarin, ser do honrudédz y probidad --

notorias y carecer de antecedentes ponalen.

El artfculo 156 do L Conotitucibn Locnl oeinla como ntribuciones -
1ng aiguicnton: Aeistir a los cabildea para informar, levantar ol acta corrog
rondiente y logalizay con su firma; autorizor las disposiciones de obmervane--
c¢ia goneral que dicte el Prenidente llunicipal roopectivo, ¥y aquellas que daw-

torminen otrns loyes reglamentarias.

EL artfcule 73 d6 la i.ey orpAnica Iunicipal, sefiala las facultadon-
y oblirnciones dol Socrotaric cowo lns giguicntes: Repistrar 1o correspondon~
cin oficial y dar cuenta diarinments do todos los asuntoa al Presidents luni-
cipul, para acordar ¢l trfiiite; estar prosonto con von inforvativa, en todana
las sesionos dol Ayuntamiontoe, vy lavantar las fctas al torminar cada una do =
ollng; axpodir lap copins, credenciales y denfic certificados quo ncuordo ol -
Ayuntaniento, suscribiy tedes luoc decunentos oficinles emanndos dod Ayuntde-—-

mientoe
JUECHS [ERIICIPALES

La Constitucién Local del Zstudo, en sug artfeules 113 a, by d, i

dican que en cadn municipio, 1a Aduinistracibn de Justicia, estard a cargo de
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uno o mis funcionarios dosignados por el Tribunal Suporior de Justicia, loo
quo duran on ou carge dos afles, adewmfc on dichua artfculos ge definlan lea -
roquicitos correspondientes, ascf como aur funcionos, lag cunles oo sjorcen-

sogin 1n Loy,
6o~ EL.BAIIDO ¥ LOS REILAMENTOS.

En lop artfculos 133 al 137 do 1la ley Orglnica Hunicipal, seilnla-
quo los Ayuntamientos exvedirdn los Bandos Municipales y promlpndos éstos-
por el Presidente Municipal, Estos deberdin contener nornmac de cbservancia-
genornl de los reglamentos, circulares y adiciones, serén pullicados y eata:
blecen la fecha en que se inicie su obligntoriedad, presicomonts al promule-

farso.

Ia formlacibn de los Pnndos lunicipales, constituyen una de lap-

atribuciones fundauentales de los ayuntanientos,

Finglnente, ol artfculo 70 de 1a Constitucién Local en su frac-—-
cién V dontro do las facultadep y obligacionos do la Leginlatum Local, di

ce, que para ol funcionamisnto de los municipios dictarf y expedird loa Bap

doos de Poli¢in y Busn Gobierno, Reglamenton, Circulares, etc.ak

2y~ Loy Orghnica Municipal,
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Por otm parton, la Constitucidn Local on ous artfculos 126 nd 132,
sofalan lao rosponsabilidades de log funcionarioo dol Latade tocando obvipew-

nente a loa municipales.

Dospecte do 1a Loy Orghnica lnicipal, que no habla do los actos ==
adeinistratives lunicipalea, estos quodan bion seflnlados on los artfculos 90
a1 101, agf nigmo on los artfculos del 102 al 106 de 1a intagrneisn de los —-

o8
cuorpos do gepiridad lunicipal,™’

25e= Bundo Huniépal. Ce



CAPTZJLO TEICERO

APLICACION DE LOS PLAMES Y PROGRAMAS CONUSTITUCIONALES EN EL MUNICIPIO

1ew EL SISTEHA HACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA
¥ SU COORDINACION SSTADO-FEDZRACION
1o1e- 1OG CONVEIIUS D& DESARROLLO
142, & COMO SE DESARRCLIAN ?
24~ 108 COIUTES DE Pl;\ﬂmcloll DZ DESARWLLO
ESPATAL.
3.~ LO3 COIOTES DE VLAWEACION MUIICIPAL
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1o~ EL SISTEMA HACIGHAL DE PLANZACION DENOCRATICA Y SU COORDINACION ESPADC-

FIDRWCION.

El Convenio Unico de Decarrolle os el instrumento medinnte ol cual
&l Gobierno Fedornl y loo Zstatales coordinan cus esfuerzon parn aleanziar --
log fines de la Planeacibn y Programacién on los nunicipios dol Eotado de -

MWixico.

En oate docunonto me establece que arbos brdenss do Gobierno busca
rdn consolidar loo sistoms lacional, Batatal y on su enso, lunieipalas de
Planeacibn democrhtica, instrumentando los mecanitros que ostablozean lag —-
tres instancias de Gobierno, an matoria de Ilancacién del Decarrolle, propi
ciando la participacién de leaz Sectores Social y Privado del Zotado de lexi-

COq

Aoimiomo, conaidero quo o5 el moronto qua el Estndo de llbxioo ini=
cio el disofic o inntrunentacién de mocanisnos que por analogla podrian —

denoninaroe "Convanio de Desarrollo Eotado-lunicipio's

Para la concentracidn en los Sectores Socinl y Privade tambibn oe-
prové la formalizncibn de convenies o acuerdos que sirvan de inforvacibn, pa
ra que oatos & ou vos peroitan conciontizar a la Socisdad de cada lunicipio,
asimismo la poblacién orsanizada se le facilite a contribuir con recurson o

con trabajo al desarrollo de la colectividad,
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Para lograr 1la transfor:acibn del Lotade de ifxico se npcosita 1ln-
participacidn de la Seciedad en 1la Plansacién y la Programacibn dol desarzo-
1lo no finicamente an la fage de inotrumentacibn con lan rodalidades quo mo -
acaban do mencionar sine taubién en otras formas de touar cono ejorplo lms -

oipuienten:

I.~ A travéa de 1a consulta popular partt intograr y ovaluar Planes
y Programig,

II.- En el control y evaluacifn, principalments de la obra piblica-
realizada y do la aplicacibén do los documentos de la Planeacidn y la Progra-
pacibn ¥ quo se cumplan los.objstivos de los Planes, propraras, inforwes, ™

ra paticfaccién a 1a sociednd.
1ete~ 1LOS CUNVENIOS DU DESARROLLO

El convenio Unico de Dosarrolls es ol docuwnento mediante ol cull -
oe conclortan, para realizar on un poriédo anual, las acciones conjuntas do
loa Gohiernos Federal y Estatal tendiontes e alcanzar los finos de 1 Planog
cibn desocréticas

EL convenio, instrumento que ha venide perfeccionandoge y evolu--
ciond do un Convenio Unico do Coordinacién de obra pliblica a un CUD., Actual

mente protends servir ds modio pam que los niveles de Gobierno en el invely

N
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cmdoc;, prupicion ol desarrollo soclocondmico eotatals Siguiendo 1la poli-

tica do doscontralizacibn do la vida nncional.

Qub tipo do acciones, obras y programas operatives co pueden con

contrar a través del Convenio Unico de Dosarrollo, por ejemplo:

T.» FL CUD dabe cada afio recoger la oxmerioncin do ou operaciéne
v of hay nocosidnden de modificncionos, oo incluyen las prisridades del -

I"lan Zntatal de Desarrollo, a inlciativa de cadn Gobierne Eetatal;

II.~ Se prosoentan on un capitulo cspecifico las prioridades socto
riales de alcance regional que son responsabilidad del Goblerno Federnl y

cuyas accionos oo protenda complencntar a las do loo Gobiernoa Batatales;

I1I.= Blaborary somo prioritarlos para ol desarrolloe regional pro=
gramas ootratigicos, cuyn ejocucién, soguimiento y evaluacibn como compro-

niso de loo tres nivelos de Gobiarno,

Estos programas son: Principalmente parm ol Dstado do Mxico, -
Dantro dol CUD por tanto, se in2luren.todos log programas que tiondan al -
donarrollo socioscondmico ¥y que o¢ ejecutsn y evaldon conjustanente por —

loa gobiocrnoa Fodornl y Estatal.

EL CUD soiinla el comprosiso de 1ns partes para tonsolidar ol =
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SiIPD y ol compromime del estnade do configurar ¥ oporar un gistoma Zotatal -
de Planoucifn, viporicando el funcionamiento del Comité de Planomcibn dol =

Desarrollo { COPLADE).

Otro capitulo del CUD define concretamente las acciones:que rea=
1izarfn anbos nivales parn llovar 2 cabo 1a descentralizacién de la vida na
clonal, por ello, mo incluyen los corprosises para Lo descentralicaelén ody
cativa y do salud, as{ como las bases que deborin formularss pars que len -
ootados transfieren a los minicipion las nuovas materias que les competen =

de acuerdo con las refoxmas al articulo 115 Conotitucional,

En capf{tulos separados se expresan en el CUD los compronisos Fedg
ralos y Zotatales de apoyo al fortalecimiento Hunicipal del Eatado de Héxi-
co; asi como las prioridades Sectoriales parn el desarrollo naclonal que do

borfin nogociarse en el seno del COPLADE.

Sondoo capftuloa del CUD contienen las prioridades oopecificas —-
para el desarrollo integral del Estado de Mxico y las acciones relativas a
1a roordonncidn cconbmica en ol tarritorio nacional, osta fltima estrategin
contonida on el Plan Nacional del Desarrollo.

En otro capftulo bs contisnon losc programns de deosarrollo rogio-
nal de coopatencin federal, ogtatal o concurrents y que ne coordinan dentro

del Convonio. Los programa son do cinco clasos o mio.
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~ Do infroostructura bsica de apoyoe

~ Do infraestructura para ol desarrelle sociale
= Productivos.

~ Da coordinacibn oapcciﬁ.

- Apoyos financieres a ISotados ¥ lupiciplos.

Otro capitulo dal CUD co refiore: Al prograza roylonnl de emsleo,
on cus cuatro finbitos de accibn; y al compromise de eotablocer Siotemas Zota

talos de Control y Svaluacibn, por parte de los Gobiernos de las Entidaden -

Foderntivaa.
142e= & COID SE DESARRCLIAT 7

los Ayuntaiontos del eotado do Mixico eotéin involucrades en las -
accionos materia del CUD porque un gren nfimcro de gus programas repercuten -
al nivol municipal y en el so octablecen bases para quoe ol Estade de !xico-
tranafiera o convenga con ol lumicipie las atritmciones que le confiere ol =

nuovo artfculo 115 Coastitucional,

Como e), CUD eastabloce 1la obligacibn de contituir Sistoons Estata-
los ds Planeacién y Programacién, el Ayuntamiento mediante el COPLAH, o di--
rectamente, participar en ol COPLADE ¢ incorporar sus prioridades y propudse
tea on ol Plan Botatal de Deparrollo,
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2e= LOG COHIEES DE PLAMBACION DE DESARROULLO ESTATAL,

Los COPLADES se conmclbon cono organismos Estatalos cuyo propbsito
o8 proiover y coadyuvar on la fornulneién, actunlmente, instrumentacién y -
evaluacién de los Planeg iotatales de Dosarrolle, buscande hacer cobpati--—-
bloo en el Plano localy logs esfuersoo de log Gobiernos Fedoral, Botatal y =
lunicipal, tanto encl proceso de Plansacién, Programacién Evaluncién o in-
formacidn, como on ln ejstucibén de tode tipo do obras y 1a prestacién do -
servicioa piblicos, propiciando 1n colaboracién de los diversos Sceotres do

1n Comunidad.

Los COPLADES con ofpanionos de carfictor participative, ya que eg-
tdn integrodes por roprouontanten de los tros Srdensa de Gobierns y do loo
sectoros Social y Privado. Estfin presididos por loa CCs Gobornalores do ==
los Estados y coordinndos por funcicnarics designaden per ollose Como 5o--
cretariados Téenlcos, fungen ins Delermclioneo Hegionales de’la Secretaria -
do Prograracidn y Prosupucato, por ser loa érgancs regiomnles de la dopone=
dencin del Ejecutivo Fedoral rosponsable, a nivel nacional, de 1a normativi
dad de las diversas etapas dol proceso integral de Planeacién y Progrocf—s
cibn para los 121 Municipioa de 1n entidads Paxa el ad-cundo cumpliniento-
do sus atribuciones, los COPLADES, en general, funcionan con los siguienton

brganoo;

1.= La Asasblea Ploaaria, que oot pregidide por el C. Gobernador
¥ en los que participan 1a totalidad de los integrantes ddl Comits,
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I1,~ Una Comicibn Pormanente, que también preside el C. Gobermador
¥ ooth constituida por loo titulares de lad depandencias Estatalos y por les
titulares do los drpanos rogionales de 1n dependencias Faderales Coordinado-
ran dol Sector, Asinicme, pueden fmrticipar, provia invitacién del C, Presi

dente del Comitd, representantes do los Sectores Socinl y Privade.

I1T.= Subcomités Sootorialos, legionnles y topecinlen, que ootdn pro,
oididos por funcionarios desismados por el C, Presidonte dol Comité e inte-
grades por ropresentantos de las dependeacias Entatales y Foderalen, asf co-
mo de loo Soctores Socinl y Privado, cuyas accionos tisnan rolacibn con el -

Smbito de accibén de cadn subconités

IV~ Grupos de tmbajo creados por la isavblen Plonaria o por el ==
brgnno yue opera con cardeter de Comiolén Pormanente, quisnes definen tanto-
oun propboltes, objetives y metas especfficas, como su integracibn, A ofec-
to do apoyar el adocuado funciomnnipato de loo COYLADZIS, los Gobiemoo Fedew
val y Sotatal aportan recursos financiaros, tbcaicos v nateriales en loo tég

minog que acuerdan anualmente on el marco dol Convenio Unlico de Desarrollo,

Cabe hacer mencién de que dentre do las caracteristicas de los -
CUPLADES, deataca pu floxicillidad para adocuarse a las sspocificidades de ca
da Entidad Foderativn, as{ como a la dinfmica de la ovolucibn del Sistem la
clonal de Plunoacién Democrfitica.

I1,~ Promaver y coadyuvar, con ln participacibn ds los divernos 808
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torea de la comunidad, en 1a olaboracidn y parmanents actualizacién de Plan
Eatatal de Desarrollo, sectorial y regional o como lo forrmle el Gobierno-
Fodornl,

I1.~ Fomentar 1a Coordinncidn entre los Uobiernos Fedeml, Zstatal
¥ tunieipales, y 1o coocerncibn do los sectores mocinl y privado, para la «
instrunentacién a nivel local da loo planes lacional, Zotatal y liunicipales.

asf cone do loo pregramas eperntivoo.

III,- Coordinar el control y cvaluacifn del Plan Zstatal de Deoarro
1lo, para adecuar a las previojonaen de lon planes que formule el Sector -
Pliblico Federnl s incidan en ol nivel ootatal, asi como coadyuvar al oporty

no cumplimiento do ous objetivos y motas,

IV,~ Fungir como Srgane de consulta tanto del Gobierno Estatal co-
wo do 108 Gobiornos Federnl y Municipalss, sobre la situacién seciocscondmin-

ca de la entidad,

V.- Formular y proponer 2 los Ejecutivos Foderal y Estatal, pro--
gramas de inversifn, gastos y financioniento para la entidad, a fin de enri
quacer lon criterios conforuie a los cuales definen sus respoctivos prosupu- »

egton do egrocon.

VI, Sugorir a loa ejocutives Federal y EHotatel, progromag y —--

.
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accionos o concortar en ol rmarco del Convenio Unico de Desarrollo,

Por otra parte, eote Convenio Unico de Desarrollo, se hace a fin
do coadyuvar a lograr les objctiva;x dol Denarrollo del Estado-lunicipio, -
Tanbién cuenta con la funcibn de evaluar 1o ojecucién de dichoc programs
¥ acciones e inforzar periédicamente al recpecto a amboo Srdencs de Gobler

no,.

Prooover 1a participacibn do los diversos gectores de la poglo-w
dad o lns etapas de proccso integral de Planencibn y, capocificamento,
cuontan con la funcién do promover la colebracibn de acuonios de eoopora--
cibn entre ol Sector PGblico y los Sactores Socinl y Privade que actufn a
nivel eatatal, para orlontar cus esfuerzes al logre do loo objetives del -

desarrollo de lag Entidades Federativas.

Proponer o los Gobiornos Federal, Estatal y lunicipales nedidas-
de cardctor jurfdico, administrativo y financiero, necesariss para el cume
plindento de las funciones y la consocucidn de loo objetivos de los pro=e—
pios comitéo y acordar el eatablecimiento do osubcomitén sectoriales, regio

nalos y ospeciales, aof como de grupe de trabajo.
3,= 105 COITTES DE PLANSACION MUNICIPAL.

El COPLAl, Comite de Planeacién para ol desarrollo Municipal ea
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ol organisno en donde se protende lograr la incorporncién del nunicipio en ol

Siotena Estatal de Plancacién democrfticn,

El Comitd, por tanto, dobw elaborar, for:ular, actualizar e instru.
nentar ol Plan lunicipnl de Desarrollo buscande compatibilisar a nivel munici
pal loo eafuerzos do loo treo niveles de ®biemo para platear, proframg, --
ejecutar, controlar y evaluar el proceso de desarroilo mociooconédiico de los-
121 lunicipios del Estado do !6xico, oncauzando y propiciando la participame-
cibn de loo gectores Social y Privado do cada municipio y enriquociéndola a -

través da la consulta popular.

Para su establecimiento y operncifn, ns congoidern conveniente quo -
el COPLAll se crod mediante un acusrdo do cada Ayuntamiento y quo oo acuerdo-

se formnlise 1n obligacibn del comité do dotarse de un Roglamento Interior.

Al constituirse el COPLAH, como organiemo descentralizado, dotado -
de personalidad juridica y patriconio propios sa lo oefialarén sus integranes-

too, que pueden ssr loa sisuisnteos

Lo~ Un Prooidents, que serd el Prosidente lunicipal,

II.~ Un Coordinader Genoral, que serd nombrade por el
Prenidente Manicipal,

III.~ Un Sooretario Tenico, que serfi propuesto por el Coordinndor

.
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tenernl del Couité de Planecacién para el Desarrollo del Hstado a la Conloidn

Pornanente, del Comité de Plancacibn parn el Dosarrolle del !mnicipio.
IVe~ Loa Repidores de cada Ayuntariento de los 121 lunieipios,

Vi« Log Servidores Piiblicos do mayer jorarquia del Gobiorno que ==

actfian on'ol lunicipio.

Vi.~ Los titulnren do las delegncionos o dopendancian dal Gobierme-
Municipal,

VII.- Log titulares de los organicmos, comigiones o comités exinton-
tao, o do lon que en ol futuro se llegasen Acrear en los cunlen participen - :

los sectores plblicos, social y privade, cuyas acciones interocen al desarre |

1lo sociosconfnico dol Hunicipio.

VIII.~ los sorvidores plblicon de mayor jerarquia del Gobierno Fodewe

rnl que tongan cozpatencia dontro del Junicipio,
IN.,= los repressntantas de lao Camaras de Comercio e Industria.

X~ Lon representantes on ol Municipic de loa organismon cbrercs y

campesinos y sociedades cooperativas.
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XI.~ Loo representanten de loc cologion profesionales qua actien er

ol lunicipio,

XIls~ Loo ropregentantes de los comités de vecinos y los Presidenten-
de lag Juntas de Colaboracién Muniecipal que astén rogistradon ante las autori

dndes correspondisntes,

XIIl.= Los representantes de los clubos de servicio y clubes sociales-

on ol Municipio.
XIV.= Loa Presidentes do lon Comisariados Ejidales y Colonia,

XVe~ Loa Senadores, Diputadon Fadornles y Localos en los t8rmdnoo-

de los Sistemns llacional y Estatal de Flaneacibn Democrfitica,

XVI.~ Los reprecoentantes do las inntituciones educativas de nivel bBu-

perior y do investigncién.

XVII, Cualquier otra institucién del sector pliblico, privade o social
que ol C, Presidente del Comité de Planeacién para el Dosarrollo Municipal ez
time pertinente.

¢ QUE FUNCIONES TIENE EL COPLAM ?

I.= Ser ol foro de participacién de la conunidgd on ol cufil se de=-

N
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finen las prioridades y las ocotrntegian quo integran ol Plan lunicipal do Dg
carrollo y el disofic de los propramac operatives do la Administrecibn tuniei

pale

1I,- Prouover y mantoner actualizado el Plan de Dosarrolle Munici~—
pal, buacando la complementariedad con los plancs que forrmulen los otros rmi-
nleipios de la entidad, y ol Gobierno del #stado, Luscando on todo momento -

su coherencia y congriuencia con el Plan lacional de Desarreollo,

III.~ Promovor y fomentar la coordinacibn de acciones cntre loo Go—
bicimos Fedoral Estatal onr gus progracmus operativos anualeos, deniro do la -
cireunseripeién runicipal, con ia participacibn de loa soctores oocial y pri

vado,

IVe~ Torgular y proponsr a loo gobiernoa Zatatal y Federsl, a troie-
v&s dol Ayuntaiionto y del Couitd de Plancacién para ol Desarrcllo del Enta-

do, progmmas de inversidn, maston ¥y financinmiente parn ol rmuniecipios

Ve= Evaluar la ejocucién dol Plan !unicipal do Desarrollo y los =

programas, que roalice la Administracién tunicipals

VI.~ Recibir y analizar las - solicitudes de inversién, que lo coane
turnadas a travfs del Ayuntaniento, por lns distintas localidades del wmunici

pio, para que formen parte de lan propusctan que gs integran al Plan Estatal
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y al lacional.

VII,w Sugorir y proponsr al Co:ité de Plunsacién pura el Desarrollo
del Estado do llfxico, Programo y accionss que ss nusdan concentrar dentro-
del marco del Convenio Unico de Desarrolle, que apoyon el logre do los obje

tivos y motoo del Plan lunicipal ds Dacarrollo.

VIII,~ Apoyar a la autoridad sunieipal en el sogiimiento do 1a ejacy

cibn de 1m obrn pfiblica programnda, ootatal foderul y imnicipal, e inforw-
zar periédicanents al Comit§ de Plunencién para ol Desarrollo del istade -

por conducto do ln Coordinac¢ién General dol mismo, lop Avancos ¢ retrosos -

que oo ohoerven.

1= lealizar los ootudios y deseiiar loo meednicoos que permitan -

ubicar al municiplio dontro de progromas ostratfgicos de desarrcllo resional.

L= lovantar y pantener actunlizado el invontario de lm obra pliew

blica o infrnostructura en ol wmumicipio,

XI,- Fomentar el aprovechamiento nacional de los recurses naturae=
1es, huuanon, téenicos, tocnolbpicos y culturalen, asf cora coadyuvar en ln

prosorvacién de los ecosiptemas runicipales.

A1l.,- Participar on los trubajos que roalice ol Comité de Planoa---

cién para ¢l Desarrollo del Estado,
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XIII.w Servir de érgano de consulta de los Gobiernos Fedoral, Sstatal

y lunicipal on cateria de desarrollo econbmico y social del municipio,

4IV,- Promover ln modernizacién y descentralizaeibn de la Adninistra
cifn Plblica, otce
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1o= L PLANSACION DS GCIATICA ENl EL ESUADQ DI !I2XICO,

S entionde por Plansacién Domocrdtica en ol Estado do Léxice; el -
conjunto deo actividades ordenadas y continuac que realiza la adninistracién -
piblica con el objeto de hacer efectivos loa principios politicos, socialea,
econémicon y culturales que la Conctitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexieanoa, y lap Constitucionos de los 31 Estados que integran a la Federfie—

¢ibn es lo qub se conoce coumo Plancacién Deumocrdtica,

la Plancacién se Llara Democrfitics porquo el artfculo 26 Conotitu~e
cional astabloce quet YEL Dstado Mexicano orpanizard un Sistera do Planeaeidn
¥ Prograoacién en la qus modiante la participacién de loa diversos sectoros -
aocinles, recogerd las aspiraciones y douandas de la soeiedad parm incorporar

lag al Plan y lag Progracas de DesarrolloM,

¢ YUE OBJETIVOS PERSIGU® 7

Hodiante la Plancacibn y Programacibn se fijan los objotivos, metas
estratogias y prioridadss del desarrclle; se asignan los rocursos, reoposabi-
lidades y tieupo de sjecucién de las acciones Planoadas y Progrmadag, para -
coordinar las actividades que afoctiian loe dietintos Srdenes do Gobierno, 1la
Planeacidn pernite tanbién concertar las actividades de los dactores socfal y
privade que paxticipen on ol propbsito do alcanzar los fines del desarrollo =

en el Estade de Héxico,
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1a Planeacién y 1a Prograracién oo propone principalmento impulsar
¥ fortalscer la deotentralizacién do la vida nacionsl e incromentar la capa-
oidad de rospusata de lao autoridudos Fedorales, Estatalos y Municipales n =
las derandas que plantea la poblueidn modiante olla se canaliza y ze amplia
1n expregién y participacién de 1a poblacifn de ln entidad en las tarcas del

deearrolle socioscondmieo,

Ia Planeacién eatablece como propbaito cumplir con el Plan y tus =~
prograras, o fin de hacer nfia obraa on ol tiempo fijado para cuidar wfs el ~
presupuesto aolimade para codagunicinic de 1a catidad, de lo antorior consi-
doro que hasta la focha uno ge ha logrado eatablecer, con propicdad, ol ra=e

dic de accibn iunicipal.

te atrovoria a afirmar quoe 6Slo un miniso porcontaje de lunicipiva
del Zutado do !Sxico estn en podibilidad de contonr, {ntegrauents, una obra
piiblica, Consocusacia de lo anterior gon los propgramas "bipartitas'y hasta-
Ueripartitas" que alginnn Sscrotarias del Eatado de !Sxico ontablecioron pa~

ra auxiliar @ los sunieipios en particular, Do otrn manera el desarrollo ip

P L LG L LILEREL UL L Ll st

Toca a loo Ayuntamiontos dol Saztado do lidxico hacer realidad la -
Planoacién y la Projramacién, pard la conctruccién de obras materiales noce-
sarias parn prestar sorvicios o para recroo y esparciciento de los habitanew

tes, ( rastros, mercados, parques piblicos, fuontes).
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1a Coruna vigiln 1a conservacién de las miceas y atiende los cbras-
de pavipentacién de ealles y de carreteras que umon a las divorcas comisarias

que intepran el huniciplos

Por falta do una eficfz Plancacibn y Propgramacidén para los runici—
pios dol Estado de Hfxico, consecuoncia de 1a inexistencia planos ropuladoren
1as zonas urbanas so oxtienden anfirquicaments caucando sorios confligtoc a —
los nuovos noblados por la imposibilidad de suninistrur servicios con 1n mio-

ma rapidéz del indice de crecimisnto.

Por otro lado, la costunbre, en algunos municiplos el tstado do 13
xico, do innansos Mpatics" afin entre 1n gente de eccanos recursos oe traduce
on 1o incooteabilidad de lag obmg, ya gie los particulares sblo puaden cue--
brir una ninipa parte dol cooto total, Se da el caco de fanilias con inzroe-
non iy reducidos, pero qus tienen hasta 50 o 100 metros de faciuda on gus ca

BAB.

Quizés lo fundamental dentre do las atribuciones de los Ayuntamien-
San pay L4 sanadeiopién do abma pblican es us agpooto qua reduce 1a roali-

zacidn municipal: loo alcaldes y regldores son ohs blen soatores quo ojocuto-
ros en oste terreno, 10 que an la prictica y en la realidad haco perder a los
minicipics do 1a ontidad su cardcter do indopandancia por la icposibilidad -

econbnica de llevar adelante los planes o desarrollo en aus comunidadea,

o tenor la compronsién del Gobiorno cignifica parn los municipios
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deatos el osh ento por tres afios, lo no realizaciém de obras, la para-

lizacibn de la actividnd ounicipal,
24= SISTEMA HACIOHAL DE PLAIGACICH DELOCTATICA,
2ete= & WUS B3 BL SISTBUA ILCIOWAL DB PLAMRIACION DSLOCRATICN ?

la lay Hacional de Plancacidn ootablece que loo lineamicntos que o2
fiala el Plan liacional de Dosurrollo son obligaciones paro ol Gobjerne Federal
qus &ctos, y 1n linea do a¢cién e coordinardn con loe datados y lunicinios y
es concertarfin con log Soctorss Social y Privamdo y los ui'upon organizados do

la poblacibune

31 Sistoma llacional do Planencibn Domocrftica oo el conjunte do re-
lacienen funcionales quo e astablecan entro las depandencias ¥ entidaden del
Oobicrne Fedoral, las Autoridades Estatales y lunicipales y lao Orgonizacio-—
nes de lon divorsos grupog de log Sectores Social y Privado de la poblacibn.

Eotag relacionco fe sptablecen gigiiondo una Sceuencin de cuatyo ctapao FUL-

KULACION, TiSTnd. SUTACIH, COHTRUL {1 EVALUACION.
Bl Sistozn Jenera en este proceso Diversos docwientos de Flancaee-
eibn, cada uno do distintas gerarquins, Aubite territerial y tienpos de gjn-

cucibn,
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Forman parte del Sistema lns nutoridades, denendencias, Gobisrmos
Estatalen y lunicipales y Grupos Organizades de la sociedad; les Planes y -
Programas qus ajecutan, el procose de su roalizaciéan y las docisionos quo
do olle go derivan, el objetivo f£imal es lograr el desarrollo socicocondmie

co qus e pretonds alcanzar con la Plancaeidn,

2424~ SUS UBJSTIVOS.

El 3isteza lincional de Plancacién Denmocrfitica ss propono articu..
las las acciones del Gobierno, en ous distintes niveles, e incorpura las do
mandns y propuestas do los grupos ¥ sectores de la poblacibn narn oriontap-

el desarrolio sociocconSmico Nacionals

Por lo antarior, debo contar con una base jurfdica adsinistrativa

y oporativa quo sustente, intogre y coondine ol progeze de Plmneacibn,

3¢~ PERSPZCPIVAS DZ 1OS PLANES ¥ PROGRAUS =i LCS KIICIPICS,

Zn la actualidad exieten inportantes y diverses nocanismos do for
talocitiento municipal derivados de la Coordinacibn que ce establoce entre-
loo tres nivsles de la Adoiniatracibn Piblica y que se da mediante 1a come-
certacibn do Convonios, Planes y Programas de brden Federnl, Zatatal y luni

eipal, mignos a loa que no ze ha dado ain la importancia en ol cansjo ade--
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cundo ¥ 1a prictica que roquieren.

El dosarrollo de &stas y muchan otres acclonens, son poco conocidas
¥ manejadas haata ln focha, tanto en el medio sociopolitico cono on las Admi
nistraciones funicipales y os debide fundusentalmente & 1la ogcasa asistoncia
téenica y capacitacifn de que adolocen una gran cantidad de Ayuntamientos en
el iotudo de Iifxico, por lo tanto, su eastudio y aplicaeién pxﬁctic«i requig-=
ron mayor profundidad en virtud de que se constituyo couo una base impertan-

te on el progroco y demarrolle de los municipios del Eatado de libxico.

las diversas formas de Coordinacién que oo derivan do 1ng relae.-
cionos adninistrativns entre loa Gobiornos Federul, Estatal y lLundeipal ce
oncuentran oncuadrafas on ol Sisteoa Macional do Flancacidn Denocxftica, =
que tiono su origen oo ol Plan Hacioanl de Dosarrollo Uv=9h, ¥ romuladis =

por la Loy lacional de Plancacibn.

Las bagen de la coordinacibn ge dan a travéc de drpanes capecifi

cop, progra:as, gonvenios, planss para el desarrollo y otrna modalidades,

1a Cooxdinacién Administrativa ropresenta la férula para que, in
dependiontomeate de competencins y jurisdiccionca, los tros érdenca do liows
biorno nacionalicon suo osfuarzos y aprovechion an forma fptira gus recursos

para sorvir a la nioma poblacida de cada lamicipio del Sotado do idxico.
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Lop 8rgunoc ocpecificcn son oquellos que Be han constituide para =
renlizar funciones en las que hny concurroncia de compotencias como lo os ol
easo, entre otros, do loo Comisiones Agrurin lixta, les Servieios Coordina--
dos de Salud Plblica on los Lstados, las Juntas lecalos do Camines, las Jun-
tan Eotatales do Electrificneién y las Conisiones para la Ada:nistracién y =

Operacibn do Siptoras de Agua Potablo.

Log Programa Especiales se dnsarrollan mediants 1a estructuracifn
do osquoms Adminictratives o Financieros, ea el case de octos Gltimos co -
afactfian aportaciones econdmiens convenidas an rodalidades bipartitas (Todes
racibn y Estado o fotade y lumicipio) y tripartitas (Foderacién-gatado y lu-

nicipio o FpdoraciéneEotado y Particulares).

Log Convonios ropresentan unan concentracién de Voluntades entre «=
lon Gobiernos Federal, dstatal y lnnicipales, los Estaden y la Federacién —
oef como loo Batndes 7 loo Municiplos han suscrito eatro ai convenion para -
ejercer sus compotenciao concurrentes sobre; ejecucidn de obras, prectacién

de servicios, asistencia téenica y financiauiento,

Zn matoria [izeal existe desdo el niio do 1953 experiencia on 1a ce*
lobracién do Convenios entre 1n Secratarfa de llaciendn y Crédito Piblico y
lac Secretarfas do Finanmas o Tagoror{a Istatalos on lo que go refiore a la-
Adminiatracién do diverses impucctos; do 1o misma manera tarnbién exiaten Con

venioc de odhesibn en rmateria tributaria suzcritor entre loc Gobiarnes ssta-
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tatalos y loc lunicipales ¢on recpecto a la adoinistracibn do impusstos y quo

ge regulan a través de la Ley de Coordinacibn Fiscal,

Taubién en esta vateria exicten otras modalidades Coordinacién y a-
poyo entre los diferentes érganos de Jobicrno que tienon sin duda, wa gran =
ipportancia como lo son por ajemple ol Fondo General de Participacién; la ley
ds Coordinacifn Ficcal a 1la quoe ya haiws hecho roferencias y el Fondo da Fo -
mento Junicipal quo empezd & funcionar a partir de 1901 y quo cotd intecrade-
por un porcentajo determinado de ingrosos Federales provenientes do la expor=

tacién dol petrdloo y sus derivadea,

Por otru parte, on lo que a programas de {inanciamicnto y apertura-
do créditos se refiere para 1a promoeidn y creacién de infraestructura bicie-
ea, oquipamiento urbanecs y majorauiento en la prostacibn de les Servicios Pi-
blicos, tencnoo al danco ilaciona de Ubran y Servicios Plblicos { BANODIRAS ),
que &g una ingtitueién nacional de erddito y un importante instrumonto finan-

ciero ldel Gobicimo Federal, a cuyo cctudioc mo cvocard en su morento,

Ha rosultado izportante sin duda el establecimiente de lna divercas
formac do coordinncidn quo existen entro log diforentes niveles de la Adminig
trocibn Plblica, sin embarso comsidero quo fierece mayor importancia y atons=-
cibn conecer ¥ estudiar 1a oatructura y operatividad de la Coordinacibn Inter
gubernarental de sayor int2rds y efectividad hosta nuestros dias y que tiono=

su fundationto on la Loy Hacienal de Planeacibn y ou origbn en el Plan ilacie--
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nal de Desarrollo, parn sl mejoraniento de cada Municipio del Zotado de léxico

Ia Plancacién y Progrusacién dol Dssarrollo junicipal en el Zatado -
do Nfxico, como parte importanto on ¢l procedo de fortalecimiento lunicipsl se
cred a partir de 1933, con el propésito do apoyar a los Ayuntariontos on 1a e
instrumentacién de la Planoacidn y Programacidn a nivel lunicipal y propieiar-
un me jorauionte en las condiciones de vida do su comunidad, para as{ incorpo—

rar al Hunicipioc ol Sistooa Hacional de Planeacién Democrfitica,

la Plancacién del Desarrolle lunicipal es una actividad de sacionali
dad administrativa, sncaminada a preveer y adaptar arménicamente lap actividie
des oconbricus con las nacosidades blsicas de la comunidad, coxo son: Zduca-—-
cibn, calud, asictencia socinl, viviendn, cervicios piiblicos y mejoramiento de

las comunidades ruraloce

la Planeacibn y la Programacidn uno de los principales instrumentoa-
deben utilizar log Ayuntaniontos dol Eotndo do léxico, para dirigir ol dostine
de su corunidad y logran un mojor aprovochaniento de sus recurcoa disponibleg
ya que oa gblo o través de £ota como log runicipios podrén mejorar cus siste--
ms oporativos y aplicar con mayor eficacia los Recursos Financierom que los =

Gobiernos Faderal y Zstatal trunafiersn pam gy desarrollo,

la Plansacifn aatablece coxo proposito cwiplir con el Plan iacional-

da Desarrollo y ous Progromas cuya Vizencia y Caracterfatican se definon a trn
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vea de la Loy !lacioanl de Planeacifn,

lo Ley llacional de Plancacién oo ol erdenwaiente Juridicoe que cota-
blece y oofiala el rarco nortativo para regular el ojercicio de la Plancacibne
Nacional del Dezarrollo, las bages para la Integracibn y Funcionniiento del -
Siotema lacional do Planeacién Denmocritica, y la Coordinn¢idn neccesaria eatro
1a Foderncién y los Zatados, incluyendo a los liunicipios y la concertacién o
induccién de accionos rednecto a loa particulares ¥ on peneral la participa-—-

cidn Jjuciale

£ Sictema jlacional de Plansacién Deuoorftica, eo ol conjunte do rg
lacionas funcionnlas quo oo octablocen entre lac dopendenci.o y entidodos del
Gobierno Federal, las actividades Zstatales y lunicipales y 1las orpganizaciow.

neo do log diversos grubot de los sectores gocial y nrivado de la poblacibn.

&) Plan llacional de Desarrollo es el inotrumento que permite hacor-
congraentes lns acclones del gector pliblico, crear el gmarco para induciry =
concertar lag actiones de loa sectores privado y social y coordinar lac do --
lop trec nivolec de Coblerno, os ol esfusrzo de la voluntad polftica dol sta
do liaxicano y un eafuerzo do la participacidn gocial materializado en las cop

sultas populares provias a su redaccibn,

Tambifn forran parte de la Plancacidn del Decarrollo iumicipal, el

Sigtora Ustatal de Planeacién Democrftica, con ou reanectivo Mlan Zotatal de



Daparrollo y su Lsy Eatatal de Planeacidén como ordenaniento norzativo del Sio=
toma y ln formncibn de un Plan lunicipal do Decarrollo por parte da los Ayunta
wientos, cuyo objetivos y estructuracién deben sar similares y congruontes con

sl Plan lacional do Desarrollo.

Dicho on otro término, asi como la Ley ilaciomal de Plancacién deta—-
1la las relaciones de Coordinacibn entre el Gobierno Federal y el Zatatal, los
Estados por ou parte han incorporudo también en sus constituciones laa normase

donde involucran en la vortisnte de Coordinacién a suc respoctivos lunieipioa,

L1 Fundanentoe Jurfdico Constitucional rfs isportante por cuante hace
a la concertacién de acciones ontro los tres niveles de Gobierno, para el lo==
gro equitativo del desarrollo econémico y mocial, anf como en lateria de Pla—-

neacidn lo eneentrocion particularsanta en los artfeulos 25 y 26 Constitucicnal.

Por ou parts ln Loy Orginiex do la Adnministracidn PGblica Federal, -
et au artfculo 22 faculta al Prosidente dé la Repiblica para quo a través de -
sun dopendencicg y orgasicrea, celobre Convenics de Coordinacidn do acciones -
con loa Gobiernous Estatalos y los casos nocesarios con log iunicipales, a fin-

de favorecsr ol desarrollo integral do loo propilos Iotados,

De ests ordenanionto nacieron 1o que hoy conoce:og como Convenio Uni

co de Dasarrollo (CUD)}, quo en su momento analizaremos,
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Do eata manara poderos ostablacer que el proceso de la Planeacidn -
dol Doparrolle lunicipal invelucra la participacidn de los Gobiernos Federal,
Estatal y lunicipal, para lo cudl exiscten instrumentos deo coordinacién cuya -

aplicacién oo goneral ¥ que Son los cigiientest

Te= Comitéc do Plancacién para ol Doesarrolle de los Lstados —

¢ GOPLADSS J
1I,- Convenio Uni¢e do Desarrolle { CUD ).
I1l,« Comito do Planeacidén para el Desarrollo junicipal (COPLADZINI),
IV.- Convenio do Goordinacidn Zotadoelunicinio,
Log Comitéu de Plancacién para ol Decarrollo de los tstados, ( LU-~
PLADZS ) oon organionos plblicos deacentralizades del Gobiermo Sstatal, crea-
dos para el Gobierno Federnl ¥ que so di particulamionte on lus nivoles de do
bierno Fedoral y Lotatalon, dotados de personalidad jurfdica y patrimonio pro

pio que ticnen coro funciones blcican los sipuientes:

I.~ Coordinar las rolacionea entre ol Gobierno Foderal, Zctatal y =

tanicipal, derivadas do lao acciones de Plansacibn.

Il,- Zlabomr y actualizar el Plan Zotatsl do Dosarrollo,
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III,~ Proponer & los gobicrnon Federal y Zatatal programs anuales de

invorsién para el Estado y los tanicipios.

IV,~ Bvaluar los programio y acciones concortadas entre 1a Fedora--——
cibn y el Estado.

oo CUPLADES, ge integran; por un Procideate, que oo ¢l Gobornador-
de cadn Estado; un Coordinador, que es un funcionario Istatal nombrade por el
Gobernador; un Secretario Téenico, que oo ol Delozado do la Socrotaria do Pro
gramcién y Progupuesto en ol Entado; la Asamblea Plenaria que osti formada =
por todos loo wmiombros del Comitd y precidida per ol Gebemador; 1a Comisibn-
Permanonte constitufda por los titulares de 1ns dependoncias federales y Ite
presentantes do los orjanissos pblices fodorwlon que Operan on la estidad, -
Presidentos tunicipales reprocentantes de los soctores Social y Privado, ol =
Senador y los Diputados localea; los Sub-conrités y soctoriales, repgionales y
especialos integrados por 10s reprosentantes de lac dopondencins estatales y
federales y por los sectores gocial y privads; los sub-conitda de Planeacidn-
para el Desarrolle Rogionmal y loa grupos de trabajoe, creados por la “panbleae
Plenaria para definir loo propésitos objetivos y metas de los planes 7 progre,

ma deo Doparrollos

El orfgea de loa COPLADES data del afic de 1971, que entonces funcig
naba bajo la denominacién de COPRGDES, (eran loo Comités Promotores del Dosa.
rrolle Econbuico} y quo a partir de 1931 fueron tranafortados en los qus ac—-

tualoonte conocenos cotio COPLADSS, 8sto se Jdabil fundumontalzente a la falta
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ds reglamnton intornon, y o la carencin de planos do tmbaje o inforves poril

dices do ous actividades,

Subaecuentenente 1a nula participacién de la Delegacién Megional do-
1a Secrotarfn do Frograzacién y Presunussto, asf coro el deseonocimiento do ~

ous objetivos y funciones acabaren ¢on la existoncia de octosm Conitbs.

En téminos generalos podenon doeir qus los CUPLADES son la resultan
ta de la intormacién Coordisada del Sector Plblico Federal con los Zotades pa-
ra ingtruiontar la Planeaeidn, Progracacién y Presupuostacién de log objotives
y metas dol Desarrollo do loa Sgtados, consolidando asf ol isteia !Hacional de
Planeacibn modiants la articulacidn de log Planes y Prograzas de los tres &rdo
nos de Gobiernoj es as{ nmisno un inotruuento que propicia la participacién dew
mocrdtica, al otorsarls a las legiones ¢ a loa Muniedpnios do los dstados, un -

mecaniomo de negeciacién y concertacién do acciones,

Z1 Convenio Unico de Desarrolle (CiD), constituye un sictema Juridi-
co Administrativo que portalece ol Pacto Foderal y con 6l cual ge parzipue lo-
gror 1a concurrencin en los esfuerzos y acciones de los Cobiernos Fedaral, o=~

tatal y Minicipalos, para atendor con eficisncia y proantitud lac nececidades -
Ragfionales y locales y prosover el Desarrollo Legional,

Zn ol larco del Sistera ilacionnl de Plancacién Democrdtica, el Plan-

tacional de Dosarrollo eatableco la vertiento do Coordinacién ontre la Fedsrae



cién y loo Zatados, oo llova a cabo a través del CUb,

&1 CUD cougtituyo un acuerde do colaboracidn entro el Cobloruo Fods
ral y el do los Entados, por cedio del cual se concertan coupronises jurfdi--
cog, Financieres y Programéticos parn desarrollar las accionss previstas en =
loo Planes y Prograsaz do Desarrollo,

Egte Convenio contiens progroras, modiante log cualos la Federacidn
tronofisre a Zatndos y Mundelpios fecursos suficiontes para cumplir los com—
pronisos derivados de los Planes y Programas de Desarrollo, donde se conjunta

1a accidn de lon tres Srdenes de Gobiermo.

E1 antocedonte de esto Convenio 1o oncontrames en ol SUS (Cenveniom
Unico do Coordinacibén) que as publicé a finao de 1976 y coronzd a operar en -
1977, y ourgid a partir de la nocecidad do fortalizar laa rolaciones intergue
bernanentales (e manera concurrente y global, ya que antspiorzents se iaban -

&otas do paneran inforral y asilada,

Es hanta 1933 cuando s0 gustituye el CUC por ol CUb, constituyéndo=

e waan fikeérw an e win ¢ e NREEN RRR VAR AN PN

rrollo, Fodernl y Zotatales, en sus agpectos rogionalec y ssctoriales.

A través dol CUD ce ostablecen y fijan conpromisos y programg ope=
pecificoo do accidn con partida entro los treo brdenac do Jobierna, que ce —-

ESTA VESIS RO LEDE

SRR OE LA BRBLMitLA



- 7% -

traducen en renlizacionas concretas que permiten ol mejorauiento de la infraeg
tructura y do las condicicnes de vida de la poblaeidn de las divercan zonas y-
regiones googrdficas, 6 la vea de incresontar paulatinamente la capacidad ad--
ministrativa, finnnciora y técnica de las rospectivas competoncias do gobior--

no, principalmonte de la ectatal iy sunicipal.

El CUD preveé la creacién de Couzités de Plancacibn para ol Desarroes
1o lunicipal, cuyas caracterf{sticas, estructuras y funciones, gon afines a —

log dol CUiLADE.

£l Conité de PlansaciSn para ol Dosarrcllo lunicipal, (CCPLAVEIU) -
a3 un ormnismo piblico descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimo--
nio nropie, creade por Decrote del Efecutivu de los Zstadoa, o la Loy dol Con-
grooo local, a iniclativa de los Ayuntauiontos; encargados de protover, coordi
nacidn y conjugncibn de oofuorzos que para dicho propésito realizan los pobier

nog Federnl y Hstatalos en los Munieipioa,

Sn lag leyes Orghnicas lMunicipales de los diversos 3stados de nuco--—
tra Repfiblica, se proved la croacién de este organimio, facultando a los .\yune

tamientos pare Desarrollar las tarsas de planeacién del Desarrolls lunicipal,

El CUPLADLWUH osta integrade; por un Progidente quo os el mimio re-

sidonte lunicipalj un Socyetario Téenico que eo ol Coordinador del CUPLADZ dol

Estado T ionte log Rop tantes del Zstade quo desenpeian funciones-




on ol Hunicipioj los titulares de las couisiones, conités, asocisciones de
los sectoras piblico, socinl y privado; el porsonal téenico y especializae
do de los gobleincs foderal, sgtatal y rmnicipalen quoe se¢ comisions para -
ol CUPLADEIU!; ol sonador y el diputado local y los sindicoo 7 los rogido-

res8.

£stos son los principales integrantes del COPLAIU; no obotante,
6l Prosidents lunicipal puede invitar expregumente a log repregentantes de
organiggos mayoritarios de trabajadoras, eopresarics, sociodudes, coopera=

tivas y universidudes quo funciomen en ol Hunicipio.

E1 COPLADEWN o8 el foro de consulia sunicipal donde as azaliszan
1as necesidados dol lunicipio, parn ordenarlas en el Plan de Dosarrollo-
Municipal, ‘'Mnbidn oots conité cumple ¢on la fuacidn de proponor al Sjocy
tivo lstatal prograsan, inverciones y finnncinmiento para las taroan de

Dssarrollo lunicipal,

Botos Comités permiten avanzar os el proceso de descontralizimes
cién de los recurscs Federalos y Bstatales haecia los {lunicipios, ecuyo &mbi

to o5 la base dol progreae y desarxolle dol pals o del #Zotado,

El Convonio ds Coopdinacién Datado-Hunicipio os otro modalidad -
contenpladn dentro de In Coordinacién intersubermansntal, y on 1la que los

Batados y cus respectivos municinios participan en ol desarrollo de acciow
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es conjuntus on bmeficio del dosurrolle nacional, todo cllo dentro del siste

ma de planeaciin demoeriticn.
Zote convenio eo colebrado por ol gobiornu de los studos con loo -
tunieipioz narma fraasforir recurses, roalizar accionos y obras conjuntis on

pro de estos nuisaos,

Loo co mromigos derivades de esto tino do convenios se cjecutan de-

manera coordimuda, ateniisndo entre otros los siguientes aspoctos:

1.~ Programac de Inversidn y pmsto estntal a favor del iunieipio.

1I,~ Pronocién y Fomonto econbmico.

IIT,- Coordinacibn y aseseria hacomtaria,

IVe- adninintracibn de obrag ¥ servicioo “iblicos.

Vo= Adquisicién ¥ puniniotro de bienes lunicipales,

Los Convenion de Coordinacidn Zstadomiunicinio son los instrumentes

operatives do 1la Pluneacidn iunieipa) ¥ renrecontan una [isurd novadoca para

1la colnboracidn ontro ¢l Latado y lunicipio,



En 1n Ac¢tualidad, loo runieipios que lan aleanzade un grado do de-
sarrollo avanzado on téruinos fundarentalmente econémicos ¥ adminiotrativos,

han intepgrado & ou organizacibn unidades de Progranucida » Planeacién,

En renlidad han sido muy pocas las administraciones municipalos -w
que lhan incorporade ostas funcionos a sun tarens austantivan y podrfa afir--
mar que pblo aljunos municipios metronelitanos y uno que otro .o tipolecia -

urbansa lo han hecho,

Sin embargo, pura las tondencias del gobierno federal y las conse-
cuentea acciones de los gobiernos ectatalos on materia de Planeaciéa, ast co
Do por la importancia que han venido asuniiendo los diferentes mecanicmos o -
instrudontoes, resulta bicica o importaatfoiza la difusidn de estas tareas en
ol dnbito minicipal principalnents en ol Eotado do iifxico en el proceso do -
planeacibn y do ostn manera mojopar sus  condiciones de vida en ol contexto-

gocial, econduico, financiero y administrativo,

Abandonnande ol contexto de la Plancacifn a que hemos vonido alUwee
diendo, pero &in salirnos de la diroctriz que hemos marcado en tormo 4 108 ~
prosrumas do coordinacién y apoye on el procese de fortalecimionte wunicipal,
mecanicnos dontro de este mismo punto ln gran importnacia que tione el Danco
Hacional de Ubras y Sarvicios Plblices (CANIMS) en el financianionto y a--
pertura de crédite o los wunicipies nara la creacién de infracstructura y =

equipanieato urbana,
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Tota Inctitucién hacional de Crédito fud croada mara el Gebierno -
Foderal y forma parto de la Banca Oficial del pafs dosde el mas do Fobroro -~
de 1933 para satizfacer las necesidados on mato ia do Obra » Serviciec PAbly

cag, tanto lunicipalea como Zgtatales,

31 Danco osth capacitado para otorgar préstamos exclusivaronte pa-
ra obras y Servicios Plblicog que pucdan producir pos si mismos loo ingrecos
guficientes que periitan su total recuporacidn, estac inversiones no deben -

gravitar cobre la economfa de los gobiernos cunicipales que las realicens

Puade concoder financianiento que 3o destinen a lagc Cbras de intrg
dueeidn, azpliacién o nejoranionto do los sistezas do agun potable y aleanta
rillado, o la construccién da mercados plblicos y do rastros municipales, a-
log cbras do pavimentacibn urbanizacién en general, a la edificacidn do con-
trales camionsras, a la construccibn de panteonos, A Ja realizacién de obrns

de alumbmde piblico ¥ construccién de cotacionamientoc péblicos.

Todos los créditos concedidos a los ayuntamicntos para la realizas
cién de las obras y corvicios piblicos deberfn estar garantizades nediante -
1n construccibén del Gobisrno del Zotado doudor golidario del Ajuntanionto, -
conproootiendo en garantfa sus participacionos on impuestos Federalea, proee

via aprobacién por parte de la Gacrotarfa de Hacionda y Crédito Plblico.

£l Hanco ot ningln ¢aso ejocuta las obrum, ya quo su funcidn cot--
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piste en otorgar ol financianiento necesaric para llevarlas a cabo, y o8 el ~
acroditado quibn contrata directaments las obras y légicaments quién las rea-

liza,

1 iuporte total del crédito no so entrega al acreditado en una oo
1a exhibicién, sino que pe le vA cubriendo en la pedida en que avanza en la =
sjecucién do 1as obras, o sen, a través do estitacionss de olrn ojecutada, -
que se olaboran en periédos de vointe o treinta dias do trabaje y oe presen—
tan en las oficinas centrales del Banco pare su liquidacibn, debiendo suscrie
birlag Ln coupaiila conotructoras, ol acreditade y el superviser del Danco; ade
ofn el anticino que se proporcions a in compasila constructorn no podrf exco==

cor en ningin eano del 250 del importe total del crddito,

Log munieipios tosbifn deben saber qué existe un organisuo f{inaneio
ro llaado Fondo Financierc Federal de Fomento lunicipal, menejado por Bali0—
BRAS, que proporciona ¢réditos on condiciones sumanente veatajosan para dofay
a loo Ayuntamientos dol pals y principaloents a los Ayuntezicntos del Estado-
de 18xico, para lozrar de 1log nfs indimpensables gervicios cuando dichas thnd
cipaliduden carecen do capacidad oconbmica puficionts para cubrir las tarsas-

de interés normaloc que ol banco aplica.

Lon tipos de interés que rigen en enta organisco wvan del 2% al 4 -
anunl, y ol plaro de amortizacibn so concode hasta 30 afios, lo que supona can

diciones axtraordinarias para sl acreditado,
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A pesar do que onta inotitucién cuonta con 55 afion de oxictencia, «
1a participacién de los diversos rmnicipios do 1in Repfiblica en prograras y =
vonvanioo da orden [inanciero ha sido deficionts; para ollo oo nocasaric quo=-
oxista una payor difucién en tpmo a log Jrogramas  con quo cucnta ol PAlU---

LRAS,

De la misod manerw 60 hace nscogario gque los municiplos se organi—-
cen dobidanente modernizando sua estructuras y capacidad adninistrativa, todo
allo dependerd en mucho do la capacitacién y poistencis téenieca quo zo da a -
lon funeionarion y personal del que disponsn & través do las dopendencing oo

tableo do apoyo a loo mundcipioe que ya existon en el Sutade de Miicos

3e%e= PLAY ACIOILLL DZ DESLAGLLO

EL Plan lacional do Degarrelle 1909-199%, da cumpliamionto ol manda~

to constitucionnl qus impone sl gobiono de la Repfiblica 1a obligacibn do plas

nificar d ThLi to ol d 1le nacional, Su raén de Gor 7 sud objeti

vos no puoden oino smanar de lo mioma Conostitucién y pervir, con reapoto ¥y =
con eficacis, a la realizaneién de los anhelon y aspiraciones quo la Loy Fundn
montal cristalizas

342.~ 1OS OBJSTIVUS,

£1 Eatado loxicano asume hoy suo responsabilidndos en un momento de
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nuestra ‘hiotoria de grandes transformacioses en el cunde y en la gociedad na-
cionale EL contexto al que debs enfrentarse reclama claridad en log objati-e
vos y en la manere mha apropinda para llevarlos a cabo. Oblipa a emprender -
con ‘reepato a 1o quo nos identifica, sin titubeos pero con prudencia, los onm
blos que 8¢ requieran pama parantizar nusatra cojor dafenna frents al rundo -
y ol mayor logro da nucotros aspimaciones como cocledad, [uestre canine para-
1a realizacién de loo objetivos nacionales es la codernizacibn serd el Estado
Hexicano y ous rolacionos con otras naciones, con los pectores y frupos socin

los y con los ciudndanoa,

Roconocicndo la roalizacién histSrica y la amplitud y cadurédz que -
ha alconcado 1n sociedad mexicona en todas las regionss del pais, sl Entado -
dabe modesnizaroc pard cumplir oficdzicate con ouo cbligacioncs nfis fundazon-
talos; garantizar el Sotade de Dereche y 1a seguridad de los ciudadanos, armg
nizan loo intorésen do todos los grupes y proponorlas condicionss de Craéi---—
mionto que permita un avance significativo en el bicnestar do todos los pexie
canoge Ello exipe incrementar su fortalem, ampliando las bases socinles de-
ou accidén y, roconocerse como un Actor que no colua todo ospacio eocial, Hl-
Eatado moderno en cabal expresién democsitica del interds mncional y, por tan
to, asume pruralidad y el juego ds partido como elensntos pustantivos quo pre
cisen las taroas nncionalea y fortalecen la unidad para realizarlas, I Esta

do lMoxicano se rmoderniza d tizd

Su moderniznecidn leo oxige tazbién ser oficz, eliminande el poso de
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su estructura que limita y en ocasionso erogiona su capacidad de reopuosta on
te puo olibacionss constitucionnlos. Su fuerza ocondroca no radica on gu to=
majio ni on los fubitos dol quohacer productivo que poass, sino en la creacidn
de las condiciocnes do uh desarrolle efoctivo que de base permoncnte al empleo

¥ a 1a calidad de vida.

Cote eo el muatento del concopto do rectorfa dol Zstado Acorde con-
ou propin godernizaciai EL Estndo debs cendueir el desarrelle nacional, armo
nizando y articulando los intordses do todos los sectores concurrentec, en =
aran de forentar el crecimiento econénico y el empleo y garantizar una més =
junta distribucién del ingreso y la riqueza. Ul quohacer del Estado er la
econonin es, nués, promover, alentar, vigilar y coordinar la actividad oconb-
mica nacional, on ol marco de la Constitucibén y ous Loyes, a efocto de garan-
tizar ol dlono ejorcicio de la libsrtad v la dignidad de los individuos, gru=

poo y classp gociales,

La goboranin nacionnl eg patrimonio exclusive del pueblo de lfxico-
¥ o ol puoble ol que rechaza por igual el liberulismo a ultranza que desembo
ca en lu anarquin y el eataticmo exacarvode que inliibe y suple la iniciativa-
de log eciudadanon, Es por ollo qus la modornizacién del Dstado, con sotricto
apogo al art{culo 25 do nuestra Constitucibn, hace da actuncibn piblica un -

promotor del docarrollo nacional integral ¥ una fuente de orientaciém de la -

actividad éoica con ol irr iable propbsite de fortalescer la soberania

de 1a nacibn y ou régiven democritico,
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La medornizacidn dal Estado, finalmente, no ignora sus recponsabie-
lidnden socinles, sino que cambin para cumplir lag fielmontes lsnuevm pug ==
inntituciones polfticas y ou quehacor sconémico no para dictarle a nadie cuil
o5 el mejor plan de vida, sino para abrir mayores oportunidades para lao daci
sionos libres de log ciudadanos y de loc grupece El Estado se moderniza al -
contacto y corcania con la poblacién, oin paternalismon, pero con apego a sus
coupronisos tutelares, para hacer de cada quidn oopocinlmonte lon nio desaven

tajados, hombres y nujeres auténomos y diznos del respeto de la sociedad,

Para modernizar a léxico dobomos modernizar al Estado, CIntn en una
taroa que podenos hacer todes, comenzandc con nuestro propio trmabajo, con ol-
cuspliniento ds 1a Lay, con al ojercicio responsabla de nuestros derechos, én
1a tranaforuacibén de nuestros hivitos y en nuestras préctivas, on la adecua--
cibn do lao ormnizaciones a laga quo pertenscemos, en la vitalidad de nuestra
solidaridad, reside un enorme potencial do cambio a la altura de loa decafios

do 1a Macidn,.

3e3e~ CUAL E5 LA PAWTICIPACION D& LAS AULORIDADIS LUNICIPALIS oI UL PLAN

HACIONAL DE DESAILCLLO.

loa luniecipion, como célula Bisica de nusstra Crpnnizaciém Ppliti--
ca, adoinietmtiva y territoriml, deben incorporarse al desarrollo nacionnl -
fortaleciende ou ¢apacidad de ejecucifn de programas de alcance local, ya que

ol municipio es el &nmbito del Gobiorno mfa cercano a ias necesidades directas



do 1n poblacifne £} rojioira las demandns bSoicas do 1a conunidad y es la --

inntancia donde pucde desarrollarse who la participacién gocial,

la reformn racients nl articylo 115 Constitucional conficre al thni
cipio atribucionos ecpocificas en diversas materias, seiiala los olementos quo

copponen suo haciendas; lo atribuye 1z aprobacién de suc pr too do ogre

808 ¥ le otorg 1o facultad de expedir sus reglanentos, ULota roforma ootable
cs ooimicwo }Ac basas parn propiciar la descentralizeién y rovitalizar las -

funcionos municipaleo.

Con eote marco legal ol municipio ecth ya en capacidad dc propiciar
do monsra activa on ou propio desarrolle, pero taubisn puede incorporarse a -
1lag taress de la Planeacién y Programacién principalrente loo junicipion del
Estado ds lifxico y Planencibn lacional.

Iag autoridades municipnlas del Lntado de Hixico deben realizar las
actividades que favorezcan lsexpresifn de las douandas do 1a poblacibn de ca-
da ounicipio para fijar las prioridades y probablos soluciones a gus proble-=
wo, Sstas gerfan tomadas en cuonta on 1a dofinciba de politican y accionen-

Municipales, Estatales y Haclonalos.

Tambifn pueden las autoridades mnicipales del Zatado de lfzxico par
ticipar en la Planeacién llacioml propiciando 1a ponoracibn de la inforracién

vhsica sociodemogrifica, bmica y teritorinl de cada junieipio y haeciendo-
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un eofuorze de organizacidn administrativa que los permita pistecatizar y ac-

tualizar esta informacidn.
EBL SISTA B3TATAL DE PLAUEACION
3alpe= SISTELA ESWATAD DS PLAIBACIGH DEiWUIATICA,

Cada uno de los Zatndos de la Federncitn intsgraré un Sigtemn de e
Plansacién fntatal, en uso de sus atribucionss y de la soberania da que gozan.
A2 per sl Entado quibn intsgra pu siste:an Zatatal, en 61 mismo quién deba ox

podir 1og ordenamiontos Jurldices que dobe regirlo.

La expodicién do una ley Estatal de Planeucién oo fundamental, ya -
que 1 ley !lacionnl s8lo noroa las acciones do vplanocacién que con obligdtOue=
rins para el nivel fedsral. Kl ordenacionto qus smita sl Sotade podria deter

ainar:

Ie- Inn bases para integmr y operor loo Srganos couponontes dol we

Siptoun Estatal do Plancacidn Domocréiticas,

II.- las bages para olabarar ol Flan Estatal y los Planes Munieipa--

les de Desarrollo, son ouo correlativosc programas,

III,= las btasan para instalar los foros de consulta popular quo aliee
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manton ol Sistaia.

+ IV,= Lag bases para deterninar lap otnpas, aleances niveles, tierl--

poo y eopacio de la Dlencacién Zatatal,

V.= las bacos para oporar ormnisuos do Coordinacidn y consminacin

entre los nivel:s Federal, Zstutal y tunieipal de Gobierno,

Y
.

VI,~ las bases pam la participacibn de oz zactores organizados de

1a poblacidn, en 1a Planeacidn Zstatal.

3.5 SO AULORIDADZS Y OO

AUGS DEIL SLSUZen BSTWIAL DE PLANMACIUL DIILCAAD

I,~ 1 titular del Poder ijecutivo statal.

1.~ 21 Con_roco dol Zstados

IIl,- Los Mpuntaiientos.

IY,- Las Pzesileates tuniciniles,

Vie 1 Conith do Planeacién dol Dezarrollo Zstainls

V1,- loz Conités de Planoacién del Dszursalle jutied,wl,
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VII,- Lag depondencinn y entidades de la Administracién Piblica =

Estatal,

VIIl.~ las Adminictraciones Plblicas Municipales,

El Sigctoma EZstatal de Flaneacidn Democréitica produce diversos ino-

truoentos documantales, que me clasifican como siguen:

I« Instrucontos normativos de mediano plazo:

= Plan Estatul de Desarrollo.

« Programas regionales y espocialas.

- Prozruras institucionalen,

1.~ Instrumentos operativos,

= Programas anunles,

Sactorinles

Institucionales

tunicipales

= layes ds ingreso eatatal y cunicipals
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- P do epn del estado y p to do ogT

minicipalss,

~ Convenio Unico de Dasarrollo,

~ Convenic do Desarrollc Estado lunicipio,

~ Convenio de concortacibn,

11X, De todo lo anterior debe exintir instpumanto de control,

= Infornes de 1a situacibn econdmica y social.

= Informes de las auditorias gubsrnamentales. ¢

IV, ‘ambifn debo existir instrunento para la evaluacibn,

= Informes de Gobicrno &jocutivo Sotatal,

« Informes de los Premidentes !unicipales.

- Informss al Congrese del Ectado.

~ Cuenta Pliblica.
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- Iaformeo de los foros de consulia populare
- Informesn gectorinles o inptitucionales.

la Loy Zotatal de Flaneacién establecerd ol marco jurfdico bisico,
pero para ingtrumentar el Plan se roquiecro constituir, integrar y pomer en -

funcionmmiento otros mecanismon.

21 instrugento jurfdico complemontario a la Loy lo conatituye al -
Convenio de Desarrcllo, a celebrarss sntre sl titular del Zjecutivo Zastatal.
¥ los Ayuntaniantos cn su calidad do autoridades de los ilnicipios ¥y ne row=e

fisrc conCretasente al Bstado de liéxico.

cn gote documonto, a soimejanza dol que go dencwuina Convenio Unico-
ds Desarrollo, establacido entrs el Gebiorno Federal y sl lastatal, se pedri-
an concertar las acciones que desnrrollardn 1os Gobiernos dstatal y lunicie-
pal, de ranera qua queden forralizades loc compromicos entre anbos érdenes —
da Gobisrno, parn tender ol dasarrollo pocicaconémico de los iunicipion del

Estado de lifxico.

El convenio de Desarrollo Estado-limicipie, pueds corprender lo —-

aipuionte:

Antacedontos do ln Constitucibn entre loc distintos brdenes de Go—
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bierno,

Dinposicicnen ponarnloes quo sclanifiquen ol objoto dol Convenio, que
consideruzios debo car cl de fomontar ol desarrollo intesyal del Ustadoe, com—-
partiendo on §ste el de los municipios. Puede tacbién especificirse el tipo-
de acciones motivo do coordinacién y a trovas do qué Srpanos de 1a adninictra
cibn Piblica Estatal se concertarian acciones, incluldas lan dol Gector para-

ontatal del propio Gobierno Lstatal

Un capitulo aparte merccerfn la descripeién, finalidades y slcan~
co de la planeacidn denocrdtica en los Ambitos Estatal y lunicipal de Gobior-
no, comprometifndese lan partes o consolidar mscanismos idbness para llavar -
adelante la planencibn., le refiero pam este efecto a los Comités de Planea

cibn dol Desarrcllo, tante Lstatal como tunicipales,

Cabria en el clausulade, dentro de aste capitulo, incorporar los =
apoyos quo oo prootarfan a dichos macanistos parma su funciommicnto adocuadow
¥ &l coupromisc da lap partes para renlizar las adocuncionss juridicac y nd--

ainistrativas necesarins pama su Sptima oporacidéne

Rn sl capitule subsecuentd tacbibn seris densnble forralimr compre
misoa, particularmenta por parts dsl Ejecutivo Botatal, para procover uma po-

litica porwanonte do descentralizacién de accionas y progracas hacin el go---

bierno municipal, con el £in do vigorizar el ojercicio de cus capacidnden reg
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toras en su jurisdiccidne

Bl gruene de lao clfusulag dol Convenio le conforma la especifica-
eifn de los prograuns de decarrollo socioccconbmico, establecidos entre los -
gobiernoa ootatal y sunicipals En ellos cabria la degcripcién precica do =e
los divergos programas atondiendo a gu naturaleza y o las camctorfioticas -
quo log hacen afinas con lan funciones de las diversns 4reas dol Gobierns -

del Estado.

Bn cap{tulo por peparnde oo inclulrfan o ucduliudes Jde Lisdie--
clamiento do log programas; su aduinistracidn, onarucién y conservacién de -
obras ¥y programas; as{ como las reglac para la revisisn del Convenio y lag -

sanciones o wecanioues a sepuir en caso de incunplioiento por las partes,
3.6 & QUE 25 EL PLAN SSTAYAL DS DESARMLLO ?

£l Plan Eatatal de Dooarrolle es el documonto orientador del Siote
ma Estatal, quo gefiala 1as prioridades Eatatales de desarrollo gociceconbrd-

co,

En el Plan Zgtatal se contienen los objotives, ostratépicos y prie
rigadeo del desarrollo ocotatal, las provisiones de rocursos nocesarics; el -
gofinlamisnto de instrumantos y responsables de 1o ojscucién y los lincamien-

tos ponsralos, sectorinlen y regionales, entendiendo por regionss a los muni
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cipios del Estado de lifxico, o a otro tipo do regiocnes convencionalos quo --

couprondan mds de un cunaicipio,

Z1 Plan Estatal asicisuo dobord contener los progromad soctorialeg
institucionales y rogionnles que haya que formular para atender los aspectog
ocpocificon do interéo gonernli para ol desarrollo estatal. Una caractorfoti
ca fundamental de la planocacibn en un datado o3 1o de ectablocor la conpgruepn
¢in que dobe haber entre sus projmias ¥ la quo dobo darse con el Vlan llacio
nal de Dasarrollo ¥ con loo planes y programas runicipales del Zstado de i

xico,

BEn 1a formulacién dsl Plan Estatal de Desarrollo intsrvionon las -
depondenciag y entidados do la aduiniatracibn estatal, loa grupoo sociales -
interosados, a travdo de los foros de consulta popular y loo Ayuntamientos =

de la intidad.
3.7.= & COIO SSTA IHTEGHADY EL #Lad SSTAZAL 7

1 Plan Estatal de Desarrollo comprende la definicidn de 196 pro=-
graoas que serdn realizados por las dependencius estatales, organizados bajo

un eosqusma sectorial que asi lo contoriple.

¥1 pricer capftulo del Plan Eatatal debord comprendsr un diagnboti



- 95 -

co de ln situacién gocioceconfmica dol mismo ¥ 1las orisntaciones qus pudieran
dorivarse do las grandes 1{nsas exprosadas en el Plan ilacionnl y cuya inci-e

dencias es de alcance egtatal.

Zn tanto tanbién es importunts que se defina la participacibn de -
leos municipios on el descarrcllo estatal, 3n onta participacién es doble, por
una parts se deriwvn do la suma de loa Flanes municipales y por 1a otra do la
polftica regional quo sea definida por el actado para nplicarla en 1los cuni=
cipios dol Estado do ldxico,

Li PLANBACION ENi LL IiLICIPIO
3.8.= ¢ QUE E5 L PIAIl  iUNICIPAL DE DESARROLLO Ei L ZSTADU D 1EXICO ?

Loc Ayuntamiontos que gobioraen a los municipios dol Bstado do id=

xico, tienon posibilidnd de participar en la Planeacidén lacional, y ESstatnl
() }; pa: P [

plontoando propuestas y p. tando un de prioridad de carfictsr ouni
cipal a travéa do Jog COPLADES,

Por otra parte, los municipios del Istado de !'éxico, requiersn de
1la forumlacién de un Plan Municipal do Dosarrollo congruente con ol llacional
y el SZatatal, cuyo propésito es el do Sintematizar y nacionalizar las activi

dades de loc recursos econdmicos wunicipalos en ln Entidad,
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Porn pador formular un Plan lunieipal on ol Sotado de idxico de do--
sarrolle de carfcter democrAtico, oo necosario que cada uno do loo Ayuntamion-~
toe de la untidad convoquen ea foros do qommilta nopular, tonen on connidera=
cién los recultados de ésta, incorporen aus plantsamientos, y 1os presonten a=
travéo del CUPLADS, lag demandas de prioridades que doban incorperarce al Plan
Botatal do Denmarrolle. Loo Ayuntamientos del Estads de idxico al intejrar el

0 lo6 plan=

Plon imnicipal y oug programs correlntivos, deben incluir asf miasz
toanieatoa formladoc por la Adoinistrecién Plblica lunicinal la Plancacién y
1a Programacifn en cada uno de los lunicipion del Zstado de ldxies, sobre lao-
actividades y Servicios Piblicos lunicipalea, que roalizarf cada Administras-=-
cibn lunicipal con gus recursos propiod, con apoye & lo establecido por ol are
ticulo 7% Fruccibn II do la Lay UrgAnica lmnicipal; incluyendo lag propucgtac-

concortadns con los grupos socianles intarosados.

Con la Plancacifn limicipal se buscan determinar qué obragc o sorvi--
cios son prioritarios y llevan a cabo una Programcién que pernite optimizar -

al uso do los ilecurcos,

Z1 nivel municipal de Gobicrno cuenta con recurcos lisitados pero «-
sus aceionmen ropercuten en forma inmediata en la satizfaceidn de las neceaidn-
dos de la poblaciéns Por sllo la Planeacién, on oste nivel de gobierno cunple

log Giguientcs objetivon:
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I,~ Incorporar a la poblacién del {hnicipic en lac taroac dol desco-

rrolle Socicecondzico de la comunidad,

II.= A truvés de loo foros de consulta popular y del mecanicmo da —=
Planoacibn denominado Corité de Planeacién del Desarrollo Manieipal (COPLAN),
integran lag propuestas donandas ¥ prioridades que intonta reaolver el runici

pio on bien de la comunidad.

II11,~ Integran las demandas de prioridades municipales que iwun de w—
plantearse ol CUPLADS parm que gean incorporadas al Plan Iotatal do DOSAITOw=

1lo o en su caso a la Plancacién tacionals

IV,= Formular on forma sistomatizada los prograiias operativos tanto-
coordinndos con los otros niveles do gobierno, como los quo quadan n carge da

1n propia adisinigstracién pliblica municipals

En algunes caseg, la Plansacisn lunicipal pusde no cubrir integra--—
mente octe ecsquema, pués oub rocursos provienan do fondos fedoralas o antataw

les, a posar de lo cull dobe asegurar la formulacibn de prograqas.

Por otro lado, ec responsabilidad municinal canalizar los recurson=
federnlos o ostatalos a la solucién de 1as prioridades dol i.unicinio, parm lo
cull los instrunonton disponiblos son ol COPLAN y ol Convenio de Desarrollo =
Estado-tndcipio,
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51 Plan iunicipal de Desarrollo, cowe imstrumente do la Planoacién,
debe sor ol docuuonto que contenga loo prograwag, nocesidades, orientaciones
v prioridades rmnicipales por lo qua 95 necesaric que exiota un método para =

iategrarlo,

A continuacibn co deseribe en 1{neas gonernles un método para la —-

formacién de un Plan lanicipal do Dssarrolla,

Z1 primer paso a pealizar es ol identificar lag necosidades bloicas
muiciszales. Para poder formular ese catflopo de necesidaden e requisre resn
1lizar un diagnéatico de la aituncibn on que actunliiente ae oncuontra el cmuni-

clpio, y conocer oun nacesidndes aln no satisfechas,

El diagmdstico podrfa basaras en la integraeibn de informaeibn bisi

ca dol nunicipio que puoda catalognrse como siguo:

I,- Caracter{sticas gonerales del municipio, localizacién, exnton--

aién territorial, poblacién total,

Il.- lladio fimico - topografia, clima agua,

IIl.~ Domografia - poblacién total, poblacién oconouicanente activa,=
poblacidn por localidade



IV~ Equipaniento urbano - eduncién, salud, abasto, recreaciém, cop

dicicnes de vivienda, vialidad y tranporte.

V= Infracctructum y sorvicios = agua potable, alcantarillado, --
anargln elbctrica, nlumbrado piblico, corrsos, teléfono, radio, bombaroz, -

rod de distribucién de gas.

VI,- Infraestructura interurbana - carreteras, ferrocarril, aerc—--

puertos.

Vil,~ Tenencia de ln tierra -~ propiedad ejidal, corunal, privada, ==
propiodad federal, eatatal o municipal,

VIII,- Actividadon cconbmicns - prinarins (agropscuarian, pesquern)i-
oecundariae { extractivas, industriac de trangformacién, manufacturern, de -

construccién); tercerins (cosercio, servicios),

IXe~ liedio aobionte - patrimonio cultural, artfctico o histbrico, -
riquezas naturaios (parques naturales, flom, faunam, bosques, ressrvas eculf

ticos)e

Xo= Adninistracién Municipal - caracteristicas (organizacidnm, |or-
gonal, recurson); coordinacién wmnicipal como instrucciones y depeandencias =

entatales y fodernles; presupuesto municipal; proctacidn de los Servicies -
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Piblicos !unicipalea.

XI = leceaidadan de la coRunidud = dosarrello urbanc y seyvielon -
pliblicon; acpoctos hacondarios, financioros, adrinistratives, juridicos g

de fouento cconbmico.

B1 procoso de Planeacién lunicipal en ol Sotado de 1¥xico, en eo«
ta base do diammbatico, es fundaontal porque con &1 pretendoros conocer sl

grade y calidad de lm patiafaccibn de las nocesidadesn,

Ia fags siguiente del proceso de Planeacidén lunicipal en el Eota=
do do lfxico, es plantear los objetives - que acciones, obras o cervicios -
Be requiere realizar y su priorizncién - que acciones, obraa y servicios es

ofis importante realizar cegin la necesidad de cada comunidad on la entidad,

Latas dos actividades son lac que pueden realizar en ol seno del-
COPLAK o CLDEl, J2a conveniente cefnlar que con las mio inportantes y Io---

quieren de un grado mayor de nepgociacidn,

81 ol Plan Macional establece lac grandes Lincas do politica y ol
nivel Estatal laa hace o ospocificas en los mnicipion dol Zstado do Lbxi
¢o, ol rayor cofuerzo se realiza para eatablecer programan concrotoss Adge-
mis, el poriddo de gobierno municipal, de trea afiosy restringo la posibili-

dad do fijor metas u objetivom a mediano plazo,
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Como etapas subsscuontes de la planencién, entendida como proceso,

una vez planteados y priorizndos los objetivos, oatarfan:

I.- E1 cllculo apreximdo do recursos y tieopo necegarie para cada

accibn, obrn o pervicio programado.

Il.- E1 tipo de prograca,

TII,~ Quidn puede fipancier las ncci‘ones, obrag o servicios que el-

Municipio no esté en posibilidad de realizar.

1V.~ Los reaponsablen de la realizacidn, supservisién y control de -

lng accionos, obras y servicios,

Loa propramas mnicipales que se deriven del Plan lunicipal ns re-
feririn al Anbito territorial de cadn Municipio exclusivaconts, Serdn formy

lados porque con prog por 1as d denciac de la Administracidn Pfiblica

Municipal a la que corresponda su ejocucién y se sujetardn a lac previsiones
contanidas tanto en Plan Eptatal cozo sn ol lunicipal, Los prograsas que in-
volucren acciones en qus participe el Sutado de léxice, y el lunicipio serfin

elaborados coordi te por las depondencias y organos de ambas adninipew

traciones plblicac.

Al Plan Municipal de Desarrollo permite a cada Ayuntanionto del 24

tado do lfxico, contar con un inntrucento en el que Se plasman las necesida-



- 102 -

des bisican que tieno que matisfacer, y un catilogo de progrmas con lag cuf-
los tratar do recolverlas, Asimismo, ol control y evaluacién que e lleven n
cabo de esc plan y propramas persiite contar con la informacifn de base para -
la toma do deciones, idontificar nuovas necosidades, y los programas que que-

den pondiontes.

El Plan Municipal on ol Lutado da léxico, oo wna horramionta (il -
para organizar el trobajo de la Administracibn PGblica luniecipal, coordinar -
1ng wotas con lao contonidas on ol plan Estatal y Macionnl, y tarbién sirve-
para inducir y concortar actividaden con los grupos privados y sociales inte-

rocados en participar en el desarrollo de cada lunicipic dol Zotado de lifxico,

Quo utilidad tiene para la poblacién de cada lanicipio del igtado -

de léxico.

Fl Plan Hunicipal de Desarrolle tiene und sran utilidad para 1la po-

blacidn porque le permite participar de diversas manorns con las autoridndes,

I.= Por la Vin de la Conmilta Popular,

Il.~ Por la Concertacién con el Gobiarno en la definicién o realizn-

cibén de acciones.

III.~ Por ol conocimionto do 1o que serf renlizado por las Autorida--
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des lunicipales en materic de d 1le Boci Saico ¥ por 1a participa—

cibn en el saguinionto de ssa renlizacién.

Esta participacidén oo da como grupo organizndo en el 8eno del we=
COPLAK o CODEM, o Colaborucién en Comitéd de Vocinos y otros mecanicmos de —

participacidn activa, para bien de cada rmnicipio dol Estado de libxico.
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La aplicacibn do lou planes y prosrmu:: dentre de 1a esirictura jurfdico~
polftien .o ot nunicipios, eco base fundamental para que eatoa te dovia--

rrollen pocitiva ente,

la aparieida del priver municipio ea ifidico, fud realisada por iernando

de Cortés cuye nowbre fué el lunicipio de la Villa uiea de la Voeruerune

La Creacién del primer iunicipio en ifiico fud prodictoe do la Uvolucibn

Jurfdico=Politica que se dié egte en ioma, Zspaiin ¥ Frameia,

351 tunieipio 03 1a base fumlanental cara la confor weibn Je les Ustalen

Liboes ; Joveranscs gue cul

la fdauontacibn Constitucional del i micipio, parte det artieule 115

Comtitucionaly euyo toxte intera 1o fop uet

6n jurfdiea, ad jnistxtiva

¥ nolftica de 3ste.
21 artfculo 115 Constitucional ha gide refordo Jeade el ale 1927 hacta
1221, ¥ outas reforius gon base esencial sara poler aplicar objotivanente

los planss y orezmus en 81,

La aplieacién de Lot planes y prosm.ad que iarc nuestra coustitieidn

zcen bace it .ental para Gue ea ol Jstade Libre y Sovarane do ibuwico,
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cote Seo haya desarrollade objetiva.cntee

$1 funicipio dentro dol Estado de l&itico o uno de los que con mayor

oujetividal han aplieado lo3s planes 3 Hrogr:

S que marean ausstra -

Constitucién Foderal,

Ia aplicacidn de lan pl.nes p projiiias eh ol dstade de

1l:van a cabo a tavés, del sictera ilcional de plancacidn Je.ocrfe

tica, loc convenios de desarrollo, los couites -le plataaciln de dew=

sarrolle JSotatal y los comdtes <le plancacidn luanicimale

la Planeacién Dauoerfitica de los ianicipios en el Zstado de i

dependerdn de 12c perspectivas que destro de ¢llo se tenZan que andli

Qar.
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