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cirm1ü, ~! c·ial t,r:ttn lo r->fcrn:ilc :i l•¡:-; pl:•.1c.-: y pro::··. nr. rr1~ ~:1 'l:t i-6·;in" 

no ;le ;,lj::icc.¡ ;mrn tnl efecto :~ucr:tra invr.:::;tiC·"1Ci6n 1;1 ha o:; •tivi'li'h en c:lq­

tl'."o c.'.1:1tt·.1loG 1 el pri· .. cro 1l'! cllor. 1 plantea ·m panornr.,._'\ cc1v~:;-:":l ·le lo quo e:; 

el :::1:1ici:iL1 1 el car~t·1lo :-;or;:n.lo pla~::n ln for::.aci6n Co:i.::'..it·.1cio-i.'1.l •lc1 Zn­

t.a Io <le i .. ~::icc en c·i.:i.nto n 1G:1 'l"~"~n :· .i!."ó ·r:•".-:t:_;¡ el ca ttulo tercero cct.,-

blecc lo, ari!.ic•tción ·le l'.J:; ::o-i ... :: :e ;· _i:·u·;r .: .1::; dc1t.ro Jo un l'.·..i;i.ici¡iio :¡ el -

cl.L'.lrl.o c~1¡d't·1lo :~'U1ifia:;t.:, l;;, a 1!.icnc1úa ·le ooln:; 'e c-:i::n en l.:i ;ir·'.ctien ce 

apliquen; torio lo antor~or l~·.'.lt.-:.n~~o tlc ob~Ct"V<J.r cor.io r.G l::; .:iplicu.ción jur1--

,lico-po l. í tic o del o.rt.tculo 2::, l;:m;.ti t·1c i.o:ul. 
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1 .- s1:r~·.;;¡J¡3 HIS'l\ ,~¡e;,\ 

c."l tn !cco.rrallo la pooi~iilidn·l je ;-:t.:.iiélr.•aroo autóno::.::iacntc 1 :iorrr.i.c tcn~nn -

que or<:1n co:-qui~;t:1'1aa o incorrio1"\'la:: at r;tado 11 1.on hn.hitantco -cncriho ilur-

traci6n rlo 10:; na¡;ocio:; ccnoraL:io dentro ·l~ lo:; J.{niton ju:1 ~(lico::; fij;'llloD -

por lo.a Lc;¡on ;:;o W. ta.loo11 
• 
1 

'l'oo.loro l·:Or.u:tn1Jn quior·' vor en l, ·.lir,or;inttci6n 11por toi.!u la ponÍnn_!! 

ln itli.lico.11 do l.n ciud.ad.:ln.~a ol :1riucit>iO ~lcl. 11nucvo Derecho iíunicipal.11 , -

puco nl for.-.uroo co1Junidndco ouj it.ao nl rÓGi::.on ilo ciu(lad oo ccpo~Ó a. cato.--

Uloccr lu r,:iL-:tci6n bntro 1n nutonorntn oot.."1.tnl. :; 1n pnrticulo.r concobidn on -

---1.-BüROO\ o;umJZLi\ 1 IGILi.CIO.- 11 Dorccho Conotitucionnl l!cxicuno11 • 

Ed. Porr!'ui, S.A. Pri::1~rn E:Jici6n, U6xico, 1973, P6.c. 96h. 
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la ciudad. Termina. Homm.oon: "31 Dorocho Municipal ee el Dorecho de la. 

ciudad dentro dol l::stado'' • 2 

Ul decir; oncontramoo on loa pli.rrnfoa onterioroa doe diversas te!!. 

dencias: Lo. primera, la do l.n deocontrn1ización por rogionoo en ln que ol -

~ta.do conquiotn y concedo priviler;ioo al in¡~rosar nño comunidndoo n ou oo-

tructura¡ ;¡ la oo¡;unda, on dando o. nuootro juicio npn.roco ol concepto de -

11Autarqui~"• a lo. quo defino Rnfnol do Piña como: "La ind.,pondoncin o, mlin 

oxactnmonte autosuficiencia del Eotado, on el orden politice y ocon6mico11 .3 

El. ca.so os quo, po.rn nmboo, Municipio indica l.iberta.d do acci6n • 

.c:..;PANA Y F1L.\.ICIA.- En F.spo.ña loo acontecim.ientoo oo ouacito.ron -

do manera distinta: La edad media trae con.oigo el !eudnl.iomo poderoso on--

contrnndooe con una monarquia. dóbil en decadencia. Poeteriormonte, al --

iniciarse la rooonquiatn, otorsnron un einnúmoro do priTilogion que coun--

tituyoron ol 11 tuoro Huuioipa111 a quionoa doooaban vivir en pueblos y Ti---

llast y &atoa oo fuoron poblando, louta pero co1wta11temento, 1legando a -

constituir el Y.unicipio 11un elomouto pol1tico do primera importancia en -

España". 4 

---2.- HOMM.SE:l:t, ·r:;oooao.-"Cocpondio de Derecho Píiblico Homa.no11 , Ed. 
Buenoe Airea, Argentina, 1942, P&g. 1o3. 

3.- DE PIHA, ltAFAEL, 11Dicoionario deDerocho11
1 t.d.. Porrúa, S.A. , Se­

gunda. F.dici6n, H&xico, 1970, Pág. 55, 
4.- OCHOA CAMPOS, HOISJ::S: 1114 Reforma Hunicipal11

1 F.d. Porr6a, S.A. -
Segunda iliici6n, México, 19681 Pág. 8o 
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J::1 mnostro Joa6 L6poz. Portillo dico: "El Municipio Cnatol.lo.no te­

n1n tnl. itttportancin., quo an1 to.ba o obro loo ooñoros y dupoud1a 061.0 del. Roy 

modiante un 11 fuoro 11 , C(lai un.a. 11 Conuti tuci6n" 1 que a Municipio y Hoy obli¡;a­

bn por igual. •• 1'5 

llo obatante, nl !ortificaroo la moo.o.rquS.n abool.uta nbati,ó a ln 

llunicij>nl.idnd. 

Francia ooto.bloco 1o 11Comun.o.", nntecodonte prirllllrio del. Munic1--

¡iio, cot10 uno. diviai6n territorial. y o.druinietro.tivn con nutoridndoa propio.n. 

K~ICO.- El 11Cal.pul.l.i" nztoco. Puedo conaidera.rao el. origen, 

nuestro territorio, dol Municipio quo baaa su cconoaú.a on ol agro. 

Seña.la t1oinée Ochoa. Campos: 11En el. Ca.1.pulli lu n1ianzo. do fo.mi---

l.ino dotormin6 f'o.tn.lmonto una forma do gobierno: La d~l. Corwojo, expreaión 

del. poder social., a. la mauera do loa conoejos municipal.oa'1 • 
6 

Igwicio Burgon ogror;a: 111.oa ca.l.pull.io orrul entidades nocioconb--

caico.a fundadas on la expl.ota.ción común de la tierra quo l.o9 portonocia 1 -

---5.- LOPEZ POí?'r!LLO, JOOEi 11o&noeia y Teor!.a Genero..l dol. Wto.do Moder­
no, Toxtos Univeraito.rios S.A., Kttx. 19751 P6.g. 1l+o. 

6 0 - OCHOA CAMPOS, llOIS.:S 0 Op. Cit 0 P&g. )). 
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que tonía..n como origon un autopmmdo to.r:ibióu cor.iún dol quo derivabn.n loa no-

:r.on familinroa o do pa.rontoaco nebro loo rtuo nnont6 ln unidnd diohna ontidn­

doa11. 7 

Aquí conatamos quo lo. orca..niznci6n comunn.l. oatabn dirigida a la .. 

obtención de mojaras ontüJfactoreo, en o/lto e.aso ln mayor productividad dol 

cultivo do la tiorro., por lo quo ol culputli oo convirtió on coadyuvnnto do 

la. nooi6n individual con total indopondoucia. do otrnll tribun dontro do 

lM cua.1oe oxistinn otroo cnlpullio con noxoa familinroo diatintoe. 

Dicho coto, recordemos quo el primer municipio inatnlndo, a lo. --

uann:.n ospruloln, en la liuova &pnñn., fuó ol do la Villa ílica. do la V'orncruz, 

en ol ait.o do 1519, tui.dado por Hernlrn Cortóo pura juoti!icnrae ante loa ro--

yes por ou conducta on contra. do Dicco Vol&.zquoz, Gobernador do Cuba. 

Ten.a Rac:i1roz oxolama: 11:.:a el Municipio la ino:tituci6n quo tiuno on 

nueatroa ta.atoa el. or'lgen ·domocr&tico m&.o puro". Y agrega: 11Lo. fundación de 

Vernoruz otorg6 a1 oonquintador lno ntribucionuo de que cnroo!a po..ra empran .. 

dor l.a. conquiota11 •
8 

---r:::suRGOA ORillUELA, IG!IACIO,- Op. Cit. P>l.g. 975. 
8.-TBNA RAMIREZ, FJ;LIPE: 11Derocho CoMtituciona.l Hexica.no11 , F.d. Porrúa, 

S.A. 11a, Edici6n, lllixico, 1972, P6.g, 153, 
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Durnnto 1n 6poca col.onia.l, nog(m ol. ponoar.iicnto do Burgoo., "coexio-

tieron on lo. llueva EGpru"i.D. el. l~nicipio Ind.!gona y ol. oe¡ni\01• r;ra.ciao n unn 

diopooici6n do Cnrloo V on la. que ordono.ba roopoto pa.ra 1.no irwtitucionoo d< 

loo indion 1 oiompro quo no ntontnrnn on contra tlo lu roligi6n criotio.na11 •
9 

Ahora bien; oi accptru:ioo la exiotoncia. do 111\unicipioo imH.genn.n y 

caotizoa11 duro.nto l.n col.onin, doboraoo aubrayar quo m/io que capacidad para -

auboiotir llovo.n on ou .aono una. prof'unda. divioi6n clnaiotn quo pugnaba por -

ol. aiel.ruaionto de 1.oo conquistados y por l.n superioridad del. oapaiiol. Por­

mi tí.o. quo loo 11 indioo11 oo rieiorn.n con ouo nonnno .coatumbriotno, poro con l.n. 

1iaitnnto do quo no oo ojorciorn ~16.o roligi6n quo l.o. co.t6lica conotituyondo 

coto un protoxto paro. violo.r lA juriodicci6n eunntao voceo fu6 nBcona.rio --

parn demootrnr ol doainio avaao.l,l.ndor do loo hiopaaoe. 

¿ lfo será oato. procina lo. que en la ir.ontalidnd dol. oxp1otador con-

totlpor&noo augiorn la nocoaid.nd do aoatonor a l.os municipioa ain planoo.ci6n 

y prograrnci6n po.ro. mn.ntanerl.oo o1ojndoa de la. "civil.izaci6n y awnidoa en ol. 

o.bo.ndono y la. incomunicaci6n, para. poder ojorcor oobro olios la ruorza poli-

tica ? 

2.- LA ElllJT¡;¡iCIA DEL lfJ:IICIPIO EU ¡.¡¡;¡:reo. 
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Al triwifo do l.n innursancin lD.o innti tucionoo oato.bnn on cr!oio• 

o mojar dicho, oo nbr!an nuoVJ.o pooibili1b1do11, :ruco Ut rcconatrucci6n indi!!, 

ponaab1o ontrru:tnba. nl. r.tiot1o tior.ipo el. nacimiento de uno. nnci6n quo doooa.ba. 

do.roo l.oyoa oocnrna, juotno y ncordoo con su oooncin. Do aquí. l.nn diucu­

aionoo quo conntituycn el prc6.rn.bul.o do l.o. Canotituci6n do 1·'.32'~, do en.meter 

fodorn1 1 u;..:.1uo ~.:.u do tondcnci.1. co1..:Jo1-vntlom nuncn coinci<liaro.."l con el. cr! 

torio do 1.Íl r.lnyor!n y hnotn ln íochn ao acuo.n n ootn Cn.rto. lhf?l<.'l do habar -

.oiüo 11 una copia do la. do J.oo Zota.doo Unidoo n, oin dctcnoroo n pennnr qtto 

nuootra or,f.1lnizaci6n pol.1tiClL y cocial 1 doado nntnilo1 proclru:nbn la v&lidoz 

do nucatro oiotooa notunl y qtto cuando oo ootnbloci6 ol r.n!a :¡ un polir;ro-­

ao dom:iomliro.oionto torritorinl. cu1onn~ la oobrovivoncin dol E'ota.do lioxicn--

no. 

Sin ecibnrgo 1 oo en la Conotituci6n do 1336 on 1n. que npa.rocon ).ns 

priooro.c regl.a.:.tontacioneo para loo municipioo. So hnblnbn de 11Ayunta.mien-­

tooi1 on lo.o capitnloo do 1.oo Eotn.rloo, en 100 1.uf71ren en que 1.oa ho.b1a o1 -­

a.fio de 1Bo81 y en loa puobloo quo ton¡:;nn ocho 1ni111 • 501.o.nonto que la acti-

vidnd t'lunicipo.1 ao limit6 a lA rocmtllnci6n fiocnl y" a ln invoroi6n lle loo 

propioo arbitrioo11 •
10 

Jloo llru:in la o. tonci6n ol hecho do 41Uo 1n oobrovi voncia dol. rnuti--

---10.- 0.,rocho dol Pueblo IOxic1.1no 1 t-:.6xico n trcwoo do auo Conntituoia-· 
noo, E-lici6n do lo. XLVI Loginl.D.tura., H6xico 19G7. 
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cipio dopond!n, on el contrul.io:.10, rlc lou ia,;rouoo que pudiornn proporcio-

rulroo, p..'l.ro. 1ll.ivinr ta curc;n del Gobierno ,lr~l. Cantro 011 lo ri.no no rori,,ro 

n invoroionoo. noca.1.c.Y.on f"\UO n:!a1, co::;o lto:·:oo venir.lo ohoorvnnrlo 1 el en--

r6.ctor cconó:::Uco en ~lllll "'.11Ancnci6n :.,· proc;r~tr.i.-:tcióa rrnrtn cacncin.1 ~nro. ln 

To.•1hi6n on or:t.."1. Gonntitución oo oncucntrun :¡n OU}lOCific.:i.J.n.a nl.--

o.tnan tlo 1.D.n runcionoo MU.Ilicip1.11.ao: Cuii!.:ir l..a.JJ c!i.rcol.oo :¡ hoariitnlno, nu! 

como lno oncuol.ao que :JI} po.G'.ion 11 do loo fonda o dnl coi-ñ1n11 ¡ ropnrnci6n do 

puontoo 1 c...-11.:-..n.dno y cur.1inoo¡ pro~1ociunon a1;ricol.ao e in•luctrinloo y ol or-

don p6.blico. 

litio tnrde, d•lt~nto ol. porfidi:;;.;o 11 cl ré·;ii:on do llln jofr·.turnG P.2. 

liticao nho¡:6 por cor.ip1oto la vi<ln municipnl.11 • -:;otna jafnt'.lrno propicia-

ron la ro:n:nci6n do cnciC{lZb"OD en 1oa quu torrotoniontoo o in1luatrinloo -

controlnbnn lruJ oxprooionco do::ocr6.ticao niolAndo 100 pobladoa y roducion-

do nl. m!nit.10 1.n o.utori:lnü do 6i:;too y llor,nn incluna a dociina.r a 100 Gobio,!: 

noa Eata.tnl.co.11 

¿ Cooo coobutir l.oo co.cicnz~a al.donnoo, aunqua coa. a.po.rontemon-

to '/ la rovoluci6n tuvo 1o. roopuoota en ol. npoyo qi10 brinda o. la oatructu-

---11.- OCllOA CAl·:POS, 1.0ISES. Op. Cit. P&¡;. 27'). 
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ru r.mnicipo.l. l.tl Conutitució11 ele 1')17, a l.n quo r..'i.o tn1~lo harc::on roro:-oncio. • 

.:;610 propicinnJo ;¡ al.onl~tat' •1 "J.;10 11·111lclpaliü:1tlr.n podr!.nn •lc:Vl''ltrocor loo -

intorr.1adiariaa polí.tico:1 1,tlC' conc?·cinl;'ln con la pobro:-~'l.• .Gin c1ibnr~o 1 1n r.IQ. 

ilitlo. politica J haotu oociul no tmro on cucnln u uno "'e- loo rnctorl!o 11\L"'Cili!!, 

roa !1.U"ll ln nttbaiutencit\ 1:1unici:-.nl: ;-;1 cconócüco, o cm for:·.-i : .. 'to Cl:lrn, ln -

nutonrquín o nutormrici1!•1cla na1n :m.lini:;L:-.-.:;nc ln i:1·t•.:-; 1om.m.hl.o nin nin71n."\ 

clnno ·lo 11npa•lriri..t11io:1ton11 • 

Po:'q:.to ni bien oo cicrt0 qua rofc1rJ:.1.nrlv 11 l."1.!l rmto:rld.:uleo nunici-­

p:Ü•):; :•e aoontnba ~m cnlpo r\lllo n lnn r:nciquoa tn: .hilin l.o e~ n.uo l.n. forr.vt-­

ci.'.:n do cien too •le A:rnntn. :icnton re.lucto. n lna l.ocnlitlntloa n n•1 nnt.i:_;.lo cn­

róctor r;rupal ain rcfuor:~oa ncun6o ir:o:; ~rn incor fronte n ~11n co plicndno -

problcr:.aa. 

J.- ¿ .,m~ ~ GL 1;-Jj;JGii'lü 1 

}TI. t6n.1ino uunici~lio i1:t!'lico., on :•rir.·arn in:-;tnncin don unp.,ctoo: -

torritoria.1 y pobl:-ici6n. 

Soitnl.n el nrtícu1o 11~ Corwtit•1ci0Ml: '1Loo Eoto.doo n·1optnr&.n, pn­

rn [JU ré¡;incn interior, ln for: "' •te ·;ohi~1"Jlo ropublicnno, r":.1rooontntivo, -

!1opulnr, teniendo cono li._'\oo do au JivioHm torritorinl. :t Ua tl'I ori:nni::.o.ci6n 

poltticn y ndllinir;trntiV"..l.1 o1 Jl'!.mici 0iu 1,ibro 11 • 
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Tena Ro.n!roz niecn qua loo cunicipioa ooan cir.1.iento do lo. divisi6n 

territorial., puoa conclU,)"o quo 6atn tiono como bwlo 11n ciertno circtuwpe---­

ccionoo torritoriol.oo mucho náo oxtonnaa ll..amndno diotritoa o Cdlltonoo ••• 

utilizable paro. finnlidndeo de ordon fiocn.l y ol.ectort'll.11 •
12 

lb.nuol U11on Ort!z defino a.n!. al Jfuniclpio: ºEl. municipio oo uan -

re•mi6n do tru:ú.l.ia.o dentro do WVl parci6n googrd.fica dotorminndn po.ro. Mtia-

rncor ndocundnmonto ol conjunto do nocooitlndoo quo tocan, por la pori!orút, 

lA ooforn do lA vidA dor.i&atica quo oin participar por ello on l.a intiaddn.d -

dol hof71r oon1 oin embe.reo, uno. prol.onotci6n del 1:ú.mno11 •
1 ) 

Tratando de ncpl.io.r ol concepto nao oncontra.noo con quo ol. r&.ctor 

oaoncial pnro l.a rormaci6n y oxi~toncio. dol m\lnicipio oo 111A oa.tiefacci6n -

do nocoeidndoo11
1 aunque on la dotinici6n c\o U1l.oo. 6ataa tengan oolAclento ol 

car6.ctor do 11 dom6otica,,11 • 

Sin territorio y hnbitnnt.oo no ha:r cru.nicipio 9 poro tampoco lo lllcy' 

oin oa.tio[o.ctoroa1 por 1.o qua oatoa treo ol.omentoo ontro.iliut ol orir;on dol -

Poro ai el. r:nmicipio vo. a o.utoantiofncorso 1 d.obo hllcorlo l.ibroe>en-

---12.-'l'EllA W\H1REZ, FELIPE, Op. Cit. Pd6• 151. 
13.-SEnRA ROJAS, AIIDRES: 11Dorecho Adm.iniotrotivo", Tomo 1 1 Ed. Porrúa, 

S.A. Quinta &ilci6n, 1!6:d.co, 1972, l'l!.g. 585 ".f 586. 
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to, nin dependencia o.lGW'lll, por l.o que dobomoo nc:rocar un nuevo olomonto: La. 

n.utonom!a. 

Du.rt;Oll a!'in:1A quo 01.n .'lu tonomin r:runicipul. oe traduce on la fncul-

tnd paro. daroo auo propina ro~ ••• no1 cor::io la potootnd tlol r.runicipio paro. 

olei;ir1 noo.brnr o tlooig:nnr n loo titula.rea do nua 6rc;o.noo Gttbornntivoo11 •
14 

G6lo quo loo municipioo no aon iol.o.a, aino quo oo ubioo.n dentro do 

un Eotado 1 por lo qua ao doduco quo 1n. Plnnenci6n y la Progrnmnci6n dnr6. un 

aojor roaul tado on todoo loo oervicioa pCíblicoa cnmicipiloo obedecen a una -

doacentro.liza.ci6n por roci.6n. 

Sorra. Rojn.a defino a. l.a doncon :.rn1iz..'l.ci6n por regi6n co.r:t0 ºuna. ro.!. 

r.n CJixta1 nd.oiniatrntivn y politioa.1 quo organiza. una ontidnc\ nut6noma1 hao­

tn un ciorto 11r.ú.to do ciortno nocoaitlndoo cita.din.no y r.n.mioi11nlse, bajo un 

r6sÍr.ion juridi.co oopeciaJ. quo ioplicn l.oo oi;;uicntoo olonontoo: 

a.) Un núcleo do poblaci6n agrupado on :Canilia..o. 

b) Una. porci6n dotcrnin..-:i.dn dol torri torio Jla.ciona1 o Eotn ta.J.. 

e) DotominadruJ nocooidndao co1cctivna.15 

---14.- DUROOA milmELA, IGJL\CIO. Op, Cit. l'ñg. 9G7. 
15.- SEillli\ ltoJAS, A1mn::s. Op. Cit. Pdc. 535. 
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Para ln concepci6nt f'ino.1.Clonto, do Municipio, tonomoa quo aglu­

tinar a loo ai¡;uionteo ol.omontoo: Torritorio, pobl.nci6n, nt1tnrquio. ( o -

capo.cidv.d pa..ra autosatiofo.coroo ), autonom!n y doocentrnlizo.ci6n ro¡rioM.l.. 

Por lo tanto, J.hmicipio oo una porci6n torri torial. que oqc1n'ftld.a 

on. un oStado oot6 hnbitadn por n6cl.ooo f'runilio.roo agrupndoo paro. l.o. ontis­

f'acci6n do ouo nocooida.deo, on !'arma. nut6noma y con la ouficionto libertad 

paro. eoto.bl.ecer loo oorvicioa p!ibl.icoo que 1.o corrcoponden do ncu'1rdo con 

l.n doocontro1imci6n region.a.11 doeienando paro. olla o. oua propia.o nutori-

da.deo. 

4 0 - m:FORMA Dl:L ARTICULO 115 COllSTIT!JCIONAL DE 1928 llASTA 1991 o 

11 Los F.8ta.dos adopta.rñn, paro ou r6gimen interior, la !orna de­

gobiorno republ.ica.no, roprcoontntivo1 popular, toniondo como be.so do m1 -

divioi6n torritorin.l. 7 tlo si1 orerutlznci6n potltica y a.dr.rl.niotrnthn, el. 

municipio Libre contarme a 1.aa bo.ooa o1guiont.a1 

11 I.- Ca.do. Municipio oorA administrado por un Ayuntru:d.ento de -

el.acc16n populnr directa y no ho.br& ninguna autoridad interoedia entre -

6ote y e1 Gobiorno del. Estado. 

11 Loe Prooidentoa J.Un.icipa.loo, Ret.,"idoroo ,- S{ndicoo de 1oa 

Aruntnm.ontoo, 01.ectoe poptl].nrmonte por olocci6~ directa, no podr6n 1Ser -

reeloctoa pcira el. peri6do inmodia.to. Lo.a pero011A!I que ppr o1.ecoi6n ind.i-
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roctn, o por no::•b1'0tliento o doaic;:w.ción de nleuna autoridad doacrapoño 1.no 

runcionoo propinr; do 0000 cnrgoo, C".l.lll.quioro. quo oon 1n dononiMci6n quo 

se loa dó, no podr6.n oor eloctoo paro. ol pori6do inmod.into. Todoo loo -

f'uncionn.rio:J nntoo r.iancionndoo, cunndo tont~M el. cnráctor t.lo propiotnrioa, 

no podrdn oor ol.octoo pa:rn ol p~ri6do inm~dinto con ol cnr&ctor do DU!)l.0,2_ 

too, poro loo qua tonGOA co.ró.ctor do oupl.ontoa ai potlTÓ.n oor ol.octoo para. 

ol. pori6do inr.1odia.to cot:lo propiotnriou o. r.tonoo quo 11.·1:rnn ootndo on ol. -­

ojorcicio. 

11In.o Lo(;iol.nturao Localoo, por acuerdo do la.o doo toreara.o por­

teo do suo intocrantoa, podr6n ouopondor A¡untnaiontoo, dcclnrnr que 60-­

too han deanparecido y ounponder o revocar ol. r.o..ndnto o. o.l.guno do rru.o -

Cli.ombroe, por a1cuM do lru:J ca.uoaa grnvoo quo la Loy Local prevonoa., aio.!:!. 

pro y cuando su.o t.'lior~broo hayan tonido oportunidnd. auficionte po.:ro rendir 

lao pruebno :r hacor loo n1o;11 loo quo n su juicio conven¡;nn. 

11i41 e.ano do decl.aro.roo doonpa.rocido un nyuntncionto o por renu;!!_ 

oiA o !l\l.ta. nbooluta do lo. l!lllyorln do ouo '"'ic!':'lbroo, oi contotT.le o. ln l.ey 

procediere que ontro.ron en tuncionou loa 61.lpl.ontea ni que so colebron nu.!?. 

vuo e1occionoo, lAts 1og:is1aturns desii::;na.rdn ontro l.oo vocinoo o. l.oo Con­

oojoo nmicipn1co r¡uo concluirán l.oa pori6doo roopoctivoo. 

11Si a1cuno do loa oior:ibroo deja.ro do dooo::Jpon.ar ou ca.rr;o, oerá 
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aubotituido por un auplonto, o oo procodorá aog(m l.o dioponc;n 1n lo:r; 

11 II.- Loo rru.nici-pioa oatn.r6.n invootidoa do paroonnl.idnd jurldicn 

"J cnnoja.ron nu patrimonio coni'on1e o. la lay. 

11 Loo ayuntar.liento poooor6.n fncul.to.doo pum expedir do acuerdo con 

lo.a bo.ooo normativno que dobcr6.n cota\J1ocor In.o LoE;ial.ntt1i-na do loo Eato.doo, 

loo bnndoo do pollcfo. y buen Coliiorno y 1oa ro~lnmcntoo, circulAroo ;¡ día­

pooicionco ad.c.iniotrotivna clo oboorvancin r,enoro1 dontro do suo roopoctivno 

jurioüiccionco¡ 

11 III.- Loo r:runicipioo, con o:t concuroo <to loo Zotadoo cunndo no! 

:f'uoro nocoonrio :¡ lo itotorminon ~ loyoo, tondr6.n o. ou 1~"l.rt;o loo oip;uion­

too aorrlcion ¡:i~blicoo: 

a.) Agua potnblo y nl.cnntnrill.ndo. 

b) Alumbrado p6.blico. 

e) LimpiD., 

d) l~rcndoo y contrulon de nüaotoo. 

o) Po.ntoonoa. 

~) llnDtro. 

g) Co.ll.oa, po.rquoo y jnrdinoo. 

h) 3oguridAd pliblicn -y tl'QJUlito, 
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i) Loo dor.16.o quo l.o.o lo:;iolnturno local.en detorrninon ood'm lno con-

dicionoo torri torio.loo y socioocon6r:1ic..'lo do loo 11unicipioo 1 no! 

cono ou capnciJml nd.":linintrntivn :r finnnciom. 

"Loo cru.nicipioo do Wl ro::mo Eotndo, previo ncucrtlo entre ouo ayu.'1-­

ta.tdontoo y con oujoci6n u l.u Lo::-, podrán coorilin..'1.roo :¡ noociaroo pum l.n má.a 

o!ic6.:::. pro~tnci6n do loo oorvicioo pG.lJlicoo <¡tto lec corrcr;ponctn.; 

11 IV•- Loo truni.cipioo nd::dniotror6.n l.ihram:mta ou lutcinnrtn, ln ou.6.1. 

oo !'orr.nr6. llo loo ronllir.iiontoo do loo bienoo qua loa pcrtono:::cnn, no! co1:10 do 

lun contribuc.lonoo y otron in:,rocoo quo l.ao lc¡;iolnturnn ootablozca.n n 011 ta-

vor, on todo c..'loo: 

n) Porcibicl.n contribucionoo, incluyendo tnnno nUicionaloo, quo co-

ta.blo:::.cnn 11Jo :::::Obdoo uobro l.a propioJnd l!u1obilíorit.L, clo au fraccionn.r:tionto, 

divi.oi6n, conaolidnci6n1 traolnci.6n y cojol'n, nni ca•.10 1...-uJ quo tonenn por bn­

oo ol cacbio tlo valor do loa innuoblco. 

11Loo municipioo porJr6n colobrnr convonioo con ol &La.do po.rn quo -

6oto no haGU cnrr,o do a11'1na.O do 1uu f1mcionou rolocion:1.tl.ao con 1n n.r.lr.iiniot~ 

ci6n de cono contribucionoo. 

11 b) !Ao p.:lrticip.:lcioneo fodoraloo, que oorlin cubiorto.o por la Fo~ 



- 16 -

rnci6n o. loo Uunicipioo con or1"0cl.o n Lw bnooa 1 montoa y p1nwo quo nnun.l.­

mento ao dotor.nincn por 1na l.ogio1ntura.o do l.oo Sotndan. 

" e) Loa in:~rc5oo derivn.ilon do L"J. proota.ción de :3crrlcioo p(lbli-

coa n au cnreo. 

11Iaa Loyeo !adora.loo no 1h1i tar6.n la !ncul. tnd do l.oo I;ot.n•loa J'll'lt'll 

ooto.blecor l.na contribucionoo a. qac oo roi'ioron l.oo inciooo a.) y e) 1 ni CO_!l 

codor&n oxoncionoo o auboitlioo roopccto do lllo moncionad.."l.O cantribucioneo,­

en favor de paroonno tíaicn.o o oornl.ea, ni do inotituciono::s oficinloo ? pr.!, 

vuda..a. S6lo loo bienoo dol. doninio público de la. Fodornci6n, do loa Wta-­

doa o do loo lh.tn.icipioa oatnr6.n oxontoa do dicha.o contribucionoo. 

111D.a Loc;iolaturao do loo Eatnlloo n¡irobar&n l.no l.oyoo do incrcoon­

dc loo Ayunta.niontoo y ravionr6.n atta cuenta.o pÍl.bl.icao. Loa proaupuootoo do 

cgroaoo oor6.n aprobndoa por l.oa nyunta.1Jicntoa con bnoo on auo ingroooo dio­

ponibloo. 

11 V.- Loo cru.nicipioo on 100 t6minoo do ln.o 1oyoo !odornleo y o a­

to. tal.o o rolati·W'o.o, oato..r6..n !ncultadoo pn.ra foroulnr, aprobar y ndminiotrnr-

1.n zonirico.oi6n y planeo do doonrrollo urbano municipu.l.; po.rticipo.r on l.a 

croa.ci6n y adminintrnoi6n do ouo rooonao territorio.loo¡ control.ar "J Tigi­

lar 1a utili:aci6n del oualo on auo juriad.icoionoe terri torilll.oe; interw-­

rµ.r on la roeuJ,.ari.znoi6n de l.n tonenci.n do la tiorro. urbnno.; otorgar licen-
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cia y por:'liooo para co~mtruccior.co ;¡ participar on 1.n cronci6n y 

adc.iniotro.ci¡n do zOrtLUl do rcoorvno eco16[;icnu. Pul.u tal. efecto "./ do con-

for:1idnd n l.oo finoo ooiin1.mloo on ol. p.'irra.ro Tercero del :i.rt1cul.o 27 do -

eoto. Corustituci6n 1 oxporlir&n lon rO¡;ln·:ontoo "J diopooicionon ndniniotrnti-

vno qua fueran nocooarioo. 

11 VI.- Cuando doo o t\.'i.o controo urbnnon oitundoo on torritorioo-

tnmi.cipo..lca tlo doo o Ma ontidu.doo fodorntivn.o foti:iGn o tion1nn n for:nr -

unn continuidad llci :or,rfi.fica. Lo. fodornci6n 1 lo.n ontid.'ldoo fodorntivno y 

l.oa c:ru.nicipioa roopoctivoa, on el. &o.bito do mto canpotoncino, pl.nnoarlm y 

rcf)lll.a.rltn do :;-.nnoro. conjunta y coordin,._'ldn ol. <lonarrollo do dichoo contron­

con o.pe6-o a. 1.a. Loy Fodoro.l. do l.ñ ma. torin: 

11 VTI.- El Cjocutivo Fcdora.1 J l.oo c;ohorn.ndoroo do l.oo Eotndon -

tundró.n ol. r.:a.ndo Go 1a !'u!!rZ.'l públicn en l.oo lhmicipioo dondo rooidioron -
16 

hnbitunl o trnnaiotorinrionto; 

11 XI.- Derogado; 

11 x.- Doror:;ndo. 

---16.- Coootituci6n Pol.!tic.."1. do loo Eotadoo ünidoo líoxicn.'loo, Ed. Tri­
lla.a, 6o.. Edici6n, ll.6xico, 19~ 1 Pá:;o. 117 1 113 1 119 y 121. 
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11 la !rocci6n VIII oe ro.form6 (n.o. 1? do r.la.r..O <le 1937), para 

quo lAD rogl..o.o oontonidno on l.a. ciaon pa.oo.rd.n a conati tuir la.o nuovna -

:rrnccionee I ~ II del o.rt!ou1o 116 Conatitucional. 

11 I.- Loo gobornndoreo d& loo Eota.doa no potlrñn duror on • au -

onca.rsc. m6.n do ooio niloo. 

" la olecci6n de loo eobornadoreo do los Eoto.doo y do l.a.o le-

giolo. turno locnl.ee oerd diroctn y on loa Urminoa quo d.iopongnn lnD lo-

yoa oloctoroloo roGJ"'Octivcus. 

11Loo f!.""Obttrna.doroo do loo .Eatadoa, CUJ'O orir,on oea. lA a1oceió:i 

popul.ar, ordinnria o oxtro.ortlinaria, on a1eán cru:w y por nincún ooti TO-

podr6.n volver a. ocupar aoo co.rgo, ni nún con el ca..rdctcr do interinoo,-

provieiona.loo 1 auoti tu too o oncargndoe del doopa.cho. 

" llu.noca. podr6n oor elaotoa pa.rn al peri6(lo inmodin to. 

11 n) El gobon¡ador auotituto conotituciona.1 1 o dooisnado pn.rn. 

concluir el pori6do on oo.oo do .fnltn o.booluto. dol cona ti tucionnl, aún -

curuulo tongo. diotinta donominaci6n. 

n b) El. gobernador interino, el provisional. o ol ciudadano -
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qua, bnjo cu.a.l.quicra donol!linnci6n, cupl.a 1no rnltruJ te~pornlea dol. gober­

nndor qua doaornpoiio o1 cnrr;o loo doo (lltimoo nii.oo dol pori6do. 

11 S6lo pottr6. oor i:;obornndor cono ti tucionnl de un ootado un ciud!_ 

da.no caxico.no por nncirlionto ;¡ n.:i.tivo do 61., o con reoidoncin ofoctivn no­

m1Jnor do cinco ru1oo inrn.odintm:1onto nntorior nl elfo. rl.o 1n olocci6n. 

" II.- El númoro do raprcoontnntoG on lao l.ogiolnturo.o do loo -

::Ota.doo oord proporcionnl. a1 do hnbitnntoo do cndn uno, poro, on todo cnoo 1 

no podr6. oor oonor do oioto diputadoo on loo Eotadoo cuyo. poblnci6n no -

lle~o a. 400 mil ha.bito.ntoo, do nuovo on nquolloo cuyo. poblnci6n oxcodn do 

oote núcoro y no llague a. 8oo tdl. hnbitantoo, y do aneo en loo oatndoo cu-

ya. poblnci6n oon ouporior a. oota últi::;o. cifra.. 

11 Loo diput:adoo a l.ruJ l.ogiol.a.turno do loo aito.doo no podrán oor-

rooloctoa pa.rn ol. pori6do inmodinto. Loo diputa.dos miplontoo podrdn oor -

clcctoa po.ro. ol. pori6do inmodinto con ol. ca.rf\ctor do propiotnrio, oioi:ipre 

quo no hubieren oot..-i.do en ojorcicio, poro loo diputndoe propiotnrioo no -

podr6..n oor el.ectoo paro. ol pori6do inc.cdinto con ol cordctor de ouplontoo. 

~ l.a logiala.ci6n oloctornl. DO introducirñ ol !iiotoma. do diputo.deo do mi­

noría on U: olocci6n do las logieln.turao local.ca. 17 

---17.- Ibidom. 
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"Una voz nna.1i:m.do cndn un.a do sua !raccionoo dol o.rt!culo 115 

CoruJtitucionAl. harer.100 un brovo booquojo do 1na divoroo.a rofor.:i.a.o dal. -

a.rt!culo 115 Conotituciona1. 

E1 nrt!culo 115 ConDtitucionnl ha aufrido diatintao reformo.a -

y a.di~ionoo, o.lgun.a.a de lno cual.oc oo refieren a lo. organi::.a.ci6n de l.oo 

Eotadoo y otroo a loa owücipioa. 

La prir.ior refonia. aparoce on ol Dio.rio Of'icia.l dol 20 de Aeos­

to do 1928, con la. f'innl.idn.d do Disminuir el. nfimoro do diputo.deo do las 

l.oeiola turno l.occüoo. 

La. sei;undn ro:torca. npa.reco en al. Diario Oficial. del. 29 de 

abril de 19331 ee agreg6 un oogundo ptS..rmro a la t.ra.coi6n 1a. y oe tijll­

ron l.o.B norcm.s pnrn la elecci6n do preaidonteo cnmicipo.l.oo, rogidoroa,­

y oindicoo da loa ayuntamiontoa, introduci&ndoH aaioiomo el principio .. 

da No Reel.aoci6n on el Gobierno municipal.. 

Tercer reforma o.po.roco on el Diario otioial. del 8 de Enero de 

1943, oe ampli6 o. 6 a.floa el pori6do de geeti6n de loa Gobernadores Coi::t.a­

ti tucion.a.l.ca. 

Cuarta reto:naa aparece en el Diario Oficial. del 12 de P'ebrero 
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do 1?'t7, so o.nndi6 n 1n íracci6n 1a. Wl párrafo quo otor¿;Ó n l..:lo CTUjorce ol. 

üorocho do voto.r y oor votada.o on ].o.a ol.occionoo t'lunicipal.eo. 

Quintn. rofon:-.o. a.pa.roco on ol Di.nrio Oficinl dol. 17 do Octubro do 

1953, oo auprimi6 nl roconocor n nquollao l.a ciudndnnfo. plonn. 

·saxta rofor.--.n o.pa.roco on ol. Oinrio 0fici.nl. dol. 6 do Fobroro do --

1r,6, oo a.croco.ron n lne fraccionoo IV y 11 tliopooicionoo rol.n.tivno a oent.o.­

miontoo humnnoD. 

S6ptioo. roi"ortn apo.reco on ol Diario OCicio.1 dol. 6 do Dicioabro -

do 19??, oo a.roo.di6 n l.a rruoci6n III ln obl.ignci6n p .. "lrn 1.o.n Lociol.o.turno 1,2. 

cnloo do introducir en ou cor:ipooici6n ol oiotorn do diputndoo do minorio. y 

ol. principio do roprosontoci6n proporciono.l. on l.no oloccionoo do loo O.j\lnl:,!, 

miontoo do l.os cunicipioo cuyo. pobla.oi6n aoa. do 300 cdl. habito.ntee o a6.o. 

C;:.tavo i·otonna npa.roco 011 ol. Diario Oricin.l dol. ) do Febrero de 

Fina.)J:)onto l.n fra.cci6n VIII oe ro!om6 apa.rociando 6sta ro!orma -

en ol Dia.rio Oficinl. do1 17 de •nrzo de 1987, para quo l.o.D ragl..na conteni­

dD.D on J.rus miomas pnna.ran a corustituir l.no nuovno tro.ccioneo 1 y 11 del. -

articul.o 1161 y s6lo oo conserva. al principio de la. roprooentaci6n propor--. 
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cionnl on la configuración de loa miembros d1rect1voo de loo ayuntamientos 

que pueden ser coruJojalea o regidoroa. 

Marzo de 1987, so llevaron a efecto lno ú1tilDl'.l.8 reforma y adi­

ciones al articulo 115 Constitucional y que aon las que actual.mente, nos r!, 

18 gen. 

La fracción I del nuevo articulo 115 conat1tuoiona1 so adicionó 

una importante inovación: Para 1as reglas tunda.mentales para 1a. desapari­

ci6n de los poderes anudcipalao: y au nuu'fa integración, el. organo compete.!!. 

te para O'Wlpender a 1os Ayuntam.1.entoe, declarar qua han desaparecido 7 -

privado del. manda.to a1guno da su.o miembros o renoYD.rlo en &l, ea la Logia-

la.tura Loca1. 

La tro.cci6n II so roi tero. la peroonal.idad jurídica de los munio!, 

pioa, 7 119.Dojarán eu patrimonio conformo a la LeJ'. Como lo oontomplaba -

anteriormente la fracción III, 7 oo aetableca lo. to.culta.d po.ra expedir 11\lO 

propias leyes y regl.amontoo de acuerdo con laa baaoa que lijen l.a.B Lagis­

l.o. tura.o Loca1oa • 

La t'racci6n III define los oervicios públicos municipaleo, esta-

---18.- Fuentet De 1os di·weraos Di.nrioa Oíicio.l.es do la ~·ederaci6n do 
1928 a 1987, 
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blociondo podrlin proporoion.aroe con ol concurso do l.os ootndoa cunndo ae1 -

tuore llocoaario1 o.BÍ como el derecho do loo municipios do un mistno cmtndo dei 

coordinarse y aoociarse po.rn ln oficáz prootnclón de ouo oorvicioa pdblicoa. 

La. fracción IV l.oa municipioo adminiatro.rán libremonto eu hacien­

da, como lo prevonia n.ntorionnonto la. fracción II y ao oetabl.eco la o.signa-­

ción do tiot"os do loo impuootoo dorivadoo do ln propiodnd inmobiliaria, aet -

como ou diTioión, írncciol1llmionto, conoolidncióu, tro.olnción y me,1ora, y loo 

ineroaoo do lo. prcotación do loo oorvicioo p6blicoa o. au cargo. 

La. fracción V faculto. a loa municipioo a participar desdo la !orttil!, 

la.ción ha.oto. lo. administración do loa plnnoa do dooarrollo urbano, otorgan -

liconciaD pa.ra construcción, y pnrticipan en ln creaoi611 de eun reservas to­

rritorialoa, vigilan y controln.n la utiliza.ci6n del. suelo, on la rogul.o.riza­

ción de la tononcin de la tierra urba.nn municipa1, en loo t6rminoo do la Le­

yoo kodornlea y &ltatnloa:. 

La f'ro.aci6n VI cuando doo o mAa centros urbo.noo situados on terri­

torios municipoloe, on ol ámbito de sua competeucias, planeo.r&n 7 regul.nrán 

de manera conjunta y coordinada el deao.rrollo do dichos cantroa da apago o. -

La. Ley Federal. de la Materia. 

Lo. f'ro.coi6u VII ol. Ejacutivo Federal ':I l.oa Oobornadoroa do loe 
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Eot...'1.·loo tcntlr6.n ol. r;;owlo tlo 1n f·1or:..:.'l. ¡iúbJ.iC.'.l en 100 t.nmicipioo dando roai-

tliorcn hnbi tun1 o tr-... .mniuloriancntc. 

Por (l1tir.10 J..a frncci6n 1/111 l.ru:; L<Jyoo J.o 1.oo ~otntinr; introduci--

r6.n el. !)rincipio do L'l. l.·'lpr':!oonbción proporcioll.il.1 en L.'l. ol.~ccibn dó l.oo -

A:,runtncdontoo de todo~ l.oo H1.t."licipion.19 

5.- SL 1·oaTAr...;c11:r:.:::i'i.\..J J;tJ;ncn•.\L. 

En ol rortnl.ccir:tlcnto trunicipnl. n trnv6o do ln rotor.nn pol.{ticn., 

oicuiricu WUl mo.:ror oporbtnidnd de e Jorcar la dot1ocracio. con ln roprc~ontn.­

ci6n r.rl.norito.rin on ol. ooquccn do ln nutori..:..:i.ci6n 1:1u. .. ici~l • 

. m .. fortnl.ccinionto r:runicipa.1 o. tr:i.véo de lJl rotorixl oconfü.:icn, -

oicnificn cnpa.cidntl :p.'l.I'O. resol.ver el. roto que pl.'.l..'1.tco. 1.n pobl.aci6n cu.nici-

plll., en cato contido ln dcocontrolizaci6n do rocurooa rara el. ounicipio no 

oxpl.icn on ol. reopoto hacia. 1no caaano o dantinon r1uo provocan una capta.--

ci6n riuca.1.. 

Aqu6lloo irnput:lotos que buoca."l l.A connol.idnci6n do maJOl."'C!fl oorv! 

cioo a ln poblnci6n, rlabon ocr nd.'"liniotrndoo por ol CIUllicipio; on cambio, 

---19.- 1biüom. 
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nqu6lloa quo lmocnn lu J.iotrih11ci6:t de la riquo:::.:i, 1no nolic·1•lon nl ~r"\het.,io, 

u ln pro1lucci6n, ol. v:-~l•.>r a.;,:-c::ndu y al cn•1uuno, 1lobe:n :::cr nd~-.inir,tr:tc\i1n por 

ol \ioüiorno Fodornl. o por l.oo ÜGtoolnr:, mlccu!in,.looo n travóo •.te 1.11 Lay do -

Ct:1onlinaci6n F'inc.:i.1 vi."'.cnto. 

0. iOpUOOto !.'rlJdi;ll. O:J 1 \:l ojo::;Üu :lo lu C0~1:1ctonci..'.l finen]. qllO lo 

c,.1·1-.):;·11.'rtdo nl 1\1<ut1ci;iiu 1 j" co ol ~ 1~1:tt.o llO pa.rticl.a. .!o un p!"•1cono tlo Jo:-icon-­

trali~ci6n tlo cot:tpotcnciu ocon611ic.:1 fi:;c-11 qnn o(tn clobo porfocci~m,rno. 

!::l. íortaloci.nionto L:u:1i l'i!¡,,"ll y l.:J. Uo<.contr:l!i~~,cifin 1~'..lon concc-­

biroc cotm tinn nuova ctnp.'l. do lr.>. r::l>r'!'..n polltica, co::o unn ar:rplinci6n do -

lao c.:1p...-1.cido.t.loa ':J dol. I!atler del 1:1uaicipio y cor.o un dooplicc.10 del 6.mbi lo de 

J..a. do~ocrocin. 

Se ti-..tt.a. en fi.lti~L inat.:mcitL, do 1evo1vor nl cbtln:tn.no Ltl poaibi­

lirlzul ·Jo detcr:--.in:lr ].o.'.j :hwtino~ !~ G'-t nocicUad o pnrtir .Jo ln. cacunidnd Mo 

in .. 1~t!L1t.:i 11\lll oo ol r:nuücipio. 

Pnrn olovnr l.a purticip'lción oo l"t."J.co nocooa:-io dcacontl"'!lliznr :¡ -

rodiotribuir ol podar político, ocon.!1;:;ico, culturn1 ;¡ sucia]., ¡a q1to m.~jor -

partici·.>llci6n Ír!lplic.'l rJ11;¡or actividu::t., r.vcyor cnuci6n ·to ri'tuo:n 7 f."'.ayor -­

proO¡>'Jri.dnd y bionoeto.r ~ancrnJ.. 

Fortnl.occr ol. r:r.micipio ai:;nific11 olcvar el ni.v~l y ~11·1-:i.ü tlo -­

vi<ln n lA poblncilin, p1lrf•?CCiun..:r ;:11 po.1·ticipnci6n •te·· ocrnt.ict\ 'J u:1rirlo r:n-
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:roroa oportunidndca do dooorrollo 1 to.roo. en la quo no D6lo intorviono l.o. -

propia.. comunido.d aino on 1..u que o.dom.lía ejorcon OWJ cot:il'etenciao l.a autoridad 

fodoro.J. y ootatnl. ya que paro. rortnlocor el municipio ir.rpl.ico. quo ton~n un 

mrco de competencio. roal. y prociao; quo oo eliminan ).no confucionoo quo loo 

orf'P.U.lc:coo !rento al ejercicio dol. podar pdblico municipal. 7 quo oo cuento -

con ol. "npoyo y los mccnnio:::i.oo quo anoguron 1.n movil.i::.aci6n y aolictnridnd de 

la coctunidod on torno a auo funcionea. 

Por todo lo nn too noillll..ado podonoo deducir quo la rofori:ia crunici­

pnl oo encuentro. parci.D.ll:lGnte ootnblocidn con cln.ridnd y ao hizo prociD.cu20n­

tc paro. fortnleoor ol. r6giaon municipo.1 1 deoofortuno.dAclente la ideo. do jorni 

quia y ol cumpl.icü.ento del contenido do l.n roforca por parto do ].a.a eofero.o­

de e;obiorno federal. y eotato.1 1 n.o h4n pemitido el progrooo y el deoo.rrollo­

do los trunicipi.oo. 

En reul.idnd l.o que eo roquiaro oB dnr cump1imiento al. eap1ri tu do 

l.iborta.d municipnl. por o1 qua pugna.ron y debo.tioron l..argnmento l.on conatitu­

yontoo de 1917. 

Ea :indiopo11&11bl.o que ae col\llidoro o.l. municipio como un nivol. mla -

de la adminiotrnci6n pública 7 no como UM. deacentral.iznci6n adminietrativu 

del. eo.tado. 
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1.- LA ETllOGRAFIA. 

"El tómino Eoto.do do H6xico, por au aituaci6n Gco¡;rnf'!co. Ila.cionnl: 

por l.a. icportancin historien quo tionc¡ por la diversidad icprooionanteo do m 

ca.rncteriotica F!aica.-Ooo¡;rdf'ico¡ por la aingul.nr cornpoaici6n ro.ci~ y loo -

problomno aocinleo de auo ha.bi tanteo; por lo.o paculiaridndoe de au demarro-· 

llo ocon6oico; por todo lo quG deterrJina. 1 on rin, au peraonnlida.d; proaonta. · 

un intor&o supromo pam ol eatudio eoogrdfico. 20 

11El. torritorio quo ocupo. ol Eata.do dG J.lSxico, no oa muy extenso 7 • 

ootá. rol.a.tivru:onto bion pobl.ndo. Encierro pintoreoco.e porapoctivaa; oiondo · · 

ooto cOClO el vo.J.lo m!o heI"Qpoo dando oa oncuentrnn o locnliza.n torron10 muy · 

r6rti1 pnra lA agricultura.; po.m l.n c;nnn.dor!a; monto.fino y volcanoo. 21 

"El Eota.do do H6xíco 1 oa WlLl do la.o pa.rtas intc¡;rontoo do la Conf'o· 

deroci6n de loa Esta.dos Unido.a lbxicnnoo 1 conaidoro.ndooo coco una intondonci1 

en ln &pocn colonia1, deopuaa de oonau.anda l.n indopcndencin ru6 ndoi tidn a l.t 

uni6n el 16 do jwúo do 1823. 

En aquol. tiompo su territorio ne oncontro.ba licitado por ol Ilorto • 

con 1oa Eatadoa de San Wis Potoai y Vero.cruz, por e1 Su.r con al. Oc6a.no Pnct". 

---zo.- BASSOLA BATALLA, AJIGEL: "Po.nora.cm. Gooecon6mico11 1 :&d. Btyl.o1 H6x.icc 
1956, Pllg. 9. 

21.- VEI.\SCO, ALFONSO GUIS: 11Geograt!a 7 Eotadíatiea del Zotado de H6-· 
xioo11 , Oficina Tip. de la Secreta.ria de Fomonto, 1"'6xico 1 1889. Pá, 
h • 
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i'ico, por el. Oriento con ol Eot.ado do Puobl.a., y por ol Poniento con l.oo do 

Queréta.1-0 y Michoacán. 

11A1 oricrirna ol Diotrito Fodoml on 132/t fu6 cuando nutri6 au -

primero. daOll)Ombro.ci6n¡ poro rootnb1ocido el róai1·.on contro.J., rocabr6 ou -

nnti!;\10 torri torio j a.un ao lo incorporó coco Ointrito ol. octunl F..otndo do 

Tl..o.xcal.a; in6.o habiendo vuol.to o. triunfar la república, do nuoTo oe ronta­

bleció lA ledornci6n on 18116 y oo oriei6 otro v6:: ol Diatri to Fadornl., y -

on 1349 que ao ton:.6 ol. Eotado do Guorroro 1 so lo quitaron loo Diotritoo -

do Chil.apa, Aca.pu1co y To.xco. Por 1A Conntituci6n do 1357 oo lo quit6 -

to.mbi6n ol partido do Tl.alpnn 7 on 1866 el Diotrlto do C.a..1pulalpan oe a~ 

g6 o.l. Eata.do de Tl.a.xcal.a. 1 y final.mento on 1iJ69 oe oricioron l.oo Eatndon do 

Uidal.GO y llo::rol.ao, fU6 cuando ou.tri6 ou á.ltimo. doamecbro.ci6n quodnndo ra­

ducidn ou cxtorwi6n a 1156 Lacua,o cuadro.das, toniondo WVl dit10noi6n de 6~­

l.ocuno do llortc a Sur por lJlt do Oriento a Poniente. Ho.bionda perdido '•36J 

l.o6"na CUCldro.dna nl f'on:-.o.roo loo eotn.doo anto.a r.10ncionndoe. 

Loa li::iitco quo on l.u actuo.lid.a.d ticno el Eatado do l~xico eon1-

por el Uorte con el Eota.do do Hida.l.~, por el Sur con loo de Guorrero y -

Horcloa, y por ol Oriento con 100 do Tl.uxcal.a y Puebla, y por ol Poniontc­

con loo de Quor6tnro y Uichone6.n. 

11Su Pooici6n googr{Lf'ica no hnlla coopronllida. on loo 13° 15 1 '1' -- . 
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'20º 20' J.ntitud Norte o oº 35' lolll;itud Eoto y 1º 121 J()ll Oeato do •l&­

xico.22 

Art. 1 "El territorio del Bota.do do J~co "º ol. quo pono& ac-

twü.monto, con.tormo a lo.o juriadiccionoo do bocho ojorcidne por au9 roa­

poctiv~o autoridndea y el que por derocho l.o corroapondn, (Conotituci6n 

Local..) 

Art. 2 El F.otado do ?-léxico oa parte integrnnto do 1a Fedorn.-­

ci6n nexicnna., Conntituci6n Local.. 

Art. '• El Estado do ll&xico oo Ubre, oobora.no o indopondiento 

on au r6ginon interior, Conatitu.ci6n Local. 

Art. 8 Una Lay Org6.nico. doterminarA el número do Hunicipioo, -

Conatituci6n Loetll.. 

Art. 9 El Eota.do ao divido on diociooio Diotritoa Judicial.ea -

que oon: 

Cha1co 1 Cuo.utitl.6.n, El. Oro do llida.lgo, Ixtl.o.huacn.1 Jil.otepec,-

terma, Otumbe. 1 Su1topec9 ·romaoca.ltopoc1 Tonango dal Va.lle, Toonncingo 1 -

---22.- DE U SIER11A 1 LUIS a.: 11Geogrntio. o Hiotoria dol. F.atAd.o do H! 
xico, IA Gaoota. do Gobierno, Tol.uca 1395-1097,. P. Pd.g. )-6. 
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•roxcoco, Tl.alnopo.ntia, Toluca, Vo.11.o do Drnvo ¡ Zumpaneo, cuyo.o cabocerna 7 

cxtennionea torritorinleo aon los que o.ctual.uonto tienen, do la. Connt. Lo--

cal.. 

2.- su cort:iTITUCIOH. 

Art. 7 De con!'on:iid.o.d con lo oota.bloci1lo en ol. art!cul.o 115 do -

ln. Conntituci6n Fodoro.l. vigente, ol &Ita.do adopta ol. oiotcma de eobiorno X'!!. 

publiCAno 1 roprooontnti'Vo y popttl.n.r, roconociomlo cono baao do ou divioi6n 

torritorio.l y do au org.nni:-..nci6n político. J nclminictro.ti'vn, al l·Wticipio -

Libro. 

Art. 15 El. t:unicipio quo ea lA bo.oa do l.n or~ni=-aci6n poli ticn.­

dol. &ltndo, tiono poraon.o.J.idad jud.díco. ;¡ oo eo.p6.z, por l.o tanto, do dore­

choa ;¡ obli[11cionoo do ncuordo con ol nrt!cul.o 115 do lo. Canntituci6n Fcdo­

rnl, 

Art. 17 m. Eotndo nout'lo la. ropreoontnci6n jurídica dol lhtnicipio­

on todoo l.oa aountoa quo debo.n tro.tnrae fuoro. dol. territorio dol. rni~o Ea--

t.Qdo. 

Art. 85 W. CiudadAno quo zrubOti tuyo ro. al. Gobl)rnador Cona ti tucio­

nnl. on oua ta.lta.a: t~mpornlao o abaoluto.a, no podr6 oor olocto OobornAdor en. 
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ol peri6do inm'ldio.to. 

3. - LAll AU~OlUDIJlES. 

Art. 133 La. Administruci6n pÚbl.ico. de l.oo municipioo, oo,ojorcor6. 

por lori ayuntamionto y l.oo Prenidontao O.uú.cipa.l.oo o por quioneo losnlJ:lonto 

l.oe auboti tuya.o. 

Art. 1)1• En n.ingWi CADO podr&n deoompofia.r l.oD Ayunta.miontoo oomo­

cuorpoe coloctivoo1 l.tw ta.cultadoo del. Presidente Ha.niciplll., ni &oto pqr o1 

ool.o JAo de l.oo A:fUD.to.Z!lientoo 1 ni el. Ayunto.nionto o el Preoidonto Hu.nicipal, 

!unciones judicio.loo1 Conatituci6n Loco.l. 

Art. 151 Po.re. que el Ayuntamiento puedA celebro.r oooionoe, eorá -

indiaponoo.bl.o 1a concurronci.o. do :-.d..o do lA mitad do 8U.8 oiarnbroo. Esto.o ne 

colebro.r&n u.na voz por oemana cu.ando aonoo 7 ser&n prcoididao por el. Prooi­

donto Hunicipcü.. A tal.ta. del Prasidente ltunicipcll. prooidir& lA aecsi6n ol. -

Regidor Pricoro o el. proaonto quo le oign en m1moro do ordon, Conatituc16n­

Local.. 

lt .- SU HACIE?rDA PUDLICA. 

Art. 183 do lA Conatituci6n Local.1 La llaciond.a Pdblloa do lo• lt>--
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nicipioo oe coQpondr&: 

I.- Do 100 bienoo quo corroopon<lruz n 1oa lh.lnicipioo como paroonao 

mol'Ql.es do Dot'Ocho Civil. 

II.- Do l.110 Contribucionoo quo pnrn cmln Hunicipio docroto ln Lo--

f?.ol.ntura. 

IÍI.- Do otroa in¡;r<>ooo quo porcibnn confo'""o a ln Loy.23 

!i .- LA LE'! ül?.1Atl1CA HUiUCll~AL. 

Art. 3 do 1a Lt:r,¡ Or~Ct:L lhlllicipo..l. oofinla. q.uo: Loa llunicipioo -

dol. E.atado son 121 cdamoo qua o.parocon con el. nor.ibro tlo cnda uno. 

DE ¡,\ OB:lf.llI>l.\CIO!I WmITonIAL 

Art. 19 de lo. Loy Ordinica. Hunicipnl die" que: Loo centran do po­

bla.oiGn da loo Munioipioo por au importancia, i;ra.do da concantrnci6n dolll0-

sr4rica y oorticioa pÚbl.icoo porJ.ron tenor la.o Diguionteo catoso-r1o.o CO:t'TtlQ­

pondion too n Ciud.nd, VillLL, Puebla ¡ Rancho ría. 

---23.- Con.Gtituci6n Pol.!ticn del. Estado Libre :J Seboro.no do lí&xico, Ed. 
M:t.c. S.A. do c.v. Tol.uca, Satado de l:.6xico, Edición de lA Co:ü.-­
oi6n Eota.tll.l Electornl., 1987. 



DE LA. IllTDJUACIOH E IIISTJ\LACIO!l DE LO.S AYUlf.rA1':I.E:Ir.'OS. 

Art. 26 det la Loy Org6.nica.. Hunicipo.l dico quet: Loo A:runtamiontoo 

no renovarán ca.da treo a.iios :¡ no integror6.n do lA aiguionto cnncra: 

I.- Un Prooidonto, un 81.ndico y oinco Regidoroo de r:n:rorio. rol.a­

tiTO. y lln.Dta uno do roproaentaci6n; cuando tongnn una pob1.nci6n ha.ata 150-

mi.1 ha.bita.nteto. 

II.- Un Prooidante, un Gind.ico y aioto Ro(;i.doreo da m:i;ror1a. rol.a.­

tivn y ha.ata doo de roprooontaci6n proporcioMl cuando tongo.n m&o do 150 -

mil hnbitantoo. 

III.- Un Prooidente, doo 51ndicoa y nuove Begidoroe d.o mayor!.a. ro-

1.o.tivo. y ha.ata trea de repreaantl\ción proporciona1 cuo.ndo tonGWl rn6.e de -

.500 i:dl. bo.bito.nteo. 

Art. Zl de lA Le7 Org&nico. ltu.nicipo.l ind.icn c¡ue para ser miembro 

del Ayuntarrl.onto se requiere oumpllr con loo requioitoo que ootabloco 1A -

Cona ti tuo16n Pol.i tico. Local.. 

El Art. 28 do la. Ley Orsdnica Municipal. establece que loo car-­

gos de elocci6n popular oon irronunciabloa a loa cargoo r.nmicipo.lee y oo-

1..amcnto puedan sor diaponDO.dao cuando oou.rra o.l.gu.na. de 1a.a causaa prorl.--
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tao on ol. miamo o.rt!cu1o. 

FALTAS TEli.POIL\LES J. AD.50Uf.i'AS Dt! LOS F"JJ:GIOitAillL:3 1'.lfüIGIPALES. 

lU Prosidonto l·lunioipnl. nococ;itn nntori::n.ci6n dol. Ayuntrunionto pn­

ra. aopara.roo dal ojoroicio do aui:; funcionou y onlir fuorn dol. torritorio 110 

au juriodiCci6n, oal.vo al. doooopaño do cor.doionoo ;¡ cito.o oficinloo do aten­

ci6n urconto, on aoto co.oo ~r6. nl primor ro 1~hlor u ol qua l.o oicn po.m -

q,uo l.o aupl.4 1 lo.e !al.tao to:Jporo.loo <lol prooidonto y on cunnto o. l.a.o fnltae 

tooporo.l.oo o o.baolutna do l.oa Ror;idoreo :¡ st.ndicoa, por au reopoctivoo su-

pl.ontoa, do il!Wl-1 oodo lno !al.ta.o do J.na o.utoridndoo mtxi1inrea r.nmicipaloa 

dol.o¡.;a.doo y subdologndoo. 

CO:JS'i'ITUCIO!I D!: LOO AYUll'TAli..Il~:rron 

El Art. 29 do lo. Lo:t Org6.nica 11unicipal. dice que: ol din 15 do di-

ciombro dol. 61.tioo ni\o on ou cjorcicio el. Ayunto.C\iento ao conotitulrli oolem­

neinonto on ca.bildo p(tblieo do quo el Prooidonto in!'or.::o do loo trnbajoo roa-

liza.deo durante l.o. aetunci6n dol propio cuerpo Edilicio. 

A lo.a dioz hora.a del dia 30 del propio oca de diciecibro el. Prooi­

dcntc Gal.iontc o el. ropreoontanto deoi~do por ol Ejecutivo, tomará 1o. pro­

tebto. conBignn.dn en ol art!cu1o 171 do la Conntitución Polltica. dol. Eotado,. 

a.1 Prooidonto Hunicipo.l. electo para n1 pori6do ainuionto, qui&n a ou vez -
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ho.r& de inmedin to otro tanto con loo dom6...a miombroa dol Ayuntw::::lionto propie­

ta.rioo iguo.lconte ol.octoo 7 n cont1nu.aci6n da.r6. lectura. o. BU Pl.An 7 Prograci.."\ 

dol. Trabajo. 

En l.oo nrticuloo del. JO o.l 36 de lo. Ley Org6.nica Hunic1Pfll ostabl,!?. 

co la. hora, fo:t'Wl y circunotancia do la in.otnl.o.oi6n do loo Ayu.ntnmiontoa; -

a.doMn do loo funcionnrioe que deben eata.r proeentots. So prcvo6 tambi6n lna 

cauoa.o de alguno o de todo el Ayuntnr:dento olocto on ca..oo de auooncia, oe t,2_ 

mar&n lae medid.na portinenteo como lo marca la Lo;y. 

Fino.loonto el. nrticu1o JB dol. t:dl!UIO ordonncionto indica. quo el. -

Ayunta.mionto roaidird. en la cabecera Hwticipa.l correapondionte y quo 061.0 -

con o.proba.ci6n dol Congrooo LoCO:l poct.r6. traol.odnroo o. otro 1ugar dol m.1.omo -

territorio Hpa.l. 

DEL :tU?lCIOHAi:r:EJrro DE LOS AYUll'rAllIEirros. 

Loa A:runtruniontoo dooompañan doo tipoo de !'uncionoa; paro. rcoolvor 

l.os o.ountoe de lJU compotenei&: Las do legio1aci6n, paro. el r&[timc1n, sabiorno 

y adtliniotro.ci6n dol Uunicipio y laa inspoccionoo concornionteo al cumpli-­

miento de lo.o diapooiciones que dicten, el. Art. 142 do lA Con.ot, locnl.. 

Lo anterior obedeca a 1o esta.b1ecido en loo artícul.oo 143 al. 1.54 -
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do 1A Co11Btituci6n loeo.l. 1 todno lno a.tribucionea de Sotoo, entro lo.e princi­

po.leo oo oncuontro.n J.ao inicintivnn do Lo:r do Ini:;roaoa, 1.oo Ihnd.oo gunicipa­

leo, loa prooupuoetoa, l.n. lla.cicndn Jhmicipnl. y todoa loo decfuJ ordcru:uúentoa 

qua ooi\nl.Ll ln Conotituci6n Loca.l. 

Loo o.rt1culoo 39 a1 '•1 do 1n Lo:r Orr;6.nico. Municipal. oof\B.llln deta-­

ll.ndnmonto· el runcionn.r.rlonto de ootoo. 

FACU11l'ADES 7 ODLIG.\Cio:r:::s DE LOS AYUliT.\IIIElL'OS 

En loo artí.cul.oa 42 y 1(3 do 1B Lo:r Org5.nicn BunicipoJ. indica l.o.n -

fncu1tndoo y obl.i01cionoo de los mio::ioo y previonon lo quo loo .\yuntnmientoo 

tionon prohibido po.ro. na contro.vonir diopooicionoo o norr..a.s do co.r6.ctor lo--

r;ü. 

F.\C!JLThDES Y ODLIG.\CIO!TES D3 LOS Plli::SID!::liTCS tnJHICUJALES. 

El. o.rt!cul.o '•'• da ln Lo:¡ Org5.nicn l-tunicipo.l., indica on CJWJ rro.cci.2. 

noa de I al. AVIII otraa to.ntan obl.iQlcionoo do loa Prooidontoo lllnicipal.eo:­

Cw:lplir y hacor cumpl.ir las diopooicionoo dol Dando l·lunicipa1, prooidir y el! 

rigir l..aD aocioneo do 100 Ayuntru.tlontoo, aoi coco l.An Lo:¡oo Reglo.moa.ton Fed~ 

ral.eo, Eatata1oe y Hunicipalos. Proponor o.l Ayuntam.ionto loo no1:1bramiontoo 

do Secreto.ria, Teaorero y' Jateo do Dopa.rto.mcnto !-htn.icipnlos¡ dioponor de lA 

pol.icia pun cual'dar ol. ordon y Tranquilidad pÚbl.ico.¡ viei tar loo poblAdoo -
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paro. conocer ouo nocooidndoo; Encarcaroo e.lo lno Oíicinns del IOO¡;.;iatro Civi1 

provio nombro.miento quo lo cxpitltl ol Bjocuti•10 del. Eatado; romlir su inror­

mo nnuo.l por loa troo ru1oa do Goati6n Hunicipal, y on gcnero.l, innpccciono.r 

todoo 100 rnooo do ln o.dminiotroción !':lunicipa.l, noi mi6lllo ol. a.rtículo t15 -­

dol oio1Jo ordanrunionto en ouu frncoianeto I u1 VIII, aoñnln J.llD prol¡i\Jicio-­

noo quQ ti"non l.oo odil.oa, no puedan diotrnor fondeo y bioneo r.runicip.'lloo, 

imponer contribuoionoo no ooilnlndno en l.a. Lo:r do Inrsrooon 1 utiliza. ml nuto­

ridad o influyentiamo of'icinl, nuaentn.roo dol municipio oin liconcin, rooi­

dir ruara dol. territorio r:runicipnl, ate. 

Con o.peca al. articu1o _150 do la Con:Jtituci6n Loca.1 intliCO. que loo 

Sindicoa P.rocurndoroo serán ma.ndn.taria do loa Ayunta.c:1iontoo :J dooecpcilnr6.n­

l.o.o f'uncionoe que loo saa.n con!orid.ao por loa Ayuntamiontoa n quo ?Qrtono::­

cnn 1 lo.o q110 loa noignon l.no Loyoo. 

El art1cu1o ltB do l.a. La:r Org6.ni.ca. Hunici.pal, ootnbloco cot\O tun­

cionoa propino de loo Sindicoa: La procura.ci6n dofon.oa. y prococi6n do loa -

interoooo municipo.loo, y la. reprcoontnci6n jur!dicn. dt1 loa Ayunta:nicntoa t1n 

loa llticioo en qut1 ootoa f'uornn pa.rto, on la geoti6n do loo ncgocioo dt1 -

ou )Ulcionda. 'IUaib6n actúan en auxilio dol Hiniotorio Público, en ol leV"a!!, 

ta.ciento do lna diligoncins do lll Pol.icía. Judicial. 



- 39 -

En 1n Lo:r de llacicndn J!unicipa.1 oc loa da l.n atribución capocirica 

Uo in:Jrioccion..."lr la 'i'onorcriu lhtnici¡;al. y vici..lar c1 cw:ipliciian to do la.o J.o­

yco lbcondn.rta.o • 

.J:."1 a.rt!cul.o dol micr.io ortlcruu:donto, loa !j{ndicoo no puo:lon doai::J­

tiroo, trannici.r1 conprot.:otorno on 6.rbi troo y hncor ccnionoo U.o bionco 1 na.J.­

va nutoriia.ci6n oxr,irooo.r qua on cnd.'1. CD..oo 1c otorcuo el Ayunbr.lionto. (Art. -

En el nrtí.cu1o 50 fraccian'lo I nl. VII, indica ouo divort".O.tJ obli;;a.­

cionoo: ,\aiotir puntual.monto a 1.ao aoaionoo de cubil.do; "J totnr pn.rto on oua 

doliborncioneo proponiendo 1ruJ r:zcdidD.o convonicnto.:J p.:lrn 1n dobidn ntonci6n­

do 100 diotintoo ro.meo do lLt. Ad.rtiniotrnci6n l!unicipn.1 1 ot. 

AUTOHID.\DW AU"..<ILL\itzS HlJllICIPALCS 

El. a.rticu1o 55 n1 60 do 1.a Loy Orr/lniC'.l Hunicipnl., indico. 1.ao ju-

riodiccionoo, cocprcruli<lAo dentro tlol c:unicipio por 1o que ootoo oe dividen­

on Dolof1ldos y Subdelo(;tldoo Hunicipaloo, Jcfoo do !Joctor :¡ do HanzaMJ au -

daoisnnci6n do loa pricaroa, oo h.ar6. por loa vacinoa dol lugar por votaci6n­

y J.ou aogu.ndos por nocbrcu:1ionto dol Ayunta.nicnto :¡ au encargo sor! por tro~ 

n.iioo. 
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DE LAS COl:ISIOl!!!.'.i or; PL:Ul~CIOJl Y D~ARHULLO 

En 1oa a.rticuloo 61 al 64- do ln. Ley Orgánica. Jllnicipa.l., indica. que 

on cada hyuntaoionto oo intosrnrán &atno, con tacultndoo :¡ obligncionoo cooo 

ol.Abornr plnnoe y progro..":ID.o 1 cutudioa y rocomondncionna adr.!iniatrntivna, Pl"2. 

pooici6n do obro.a y oorvicioo públicoo, cte. ou into!JI'O.ci6n l.n. coapondr6.n -

la.a !'uoro:.na vivru:s dol lucnr y cu cnrr;o oorá por troa niioa. 

DE: LOS OO?l.SEJW DB COLA.ílOR,\CIOH llJllICn),u, 

En 100 nrticuloo 65 ll..l 70 de ln Ley Orsánica ?:unicipa.l oof.o.l...'"l quc­

ein co.d.n lfunicipio t'uncionarAn co::io nutorid.:uleo do pnrticipo.ci6n ciudndnna 1 -

aerlí.n organoo do pror.:oci6n :¡ ~fl;torín y ae integrn.n con vocinoo dc1. lur;:;:ir -

eloctoa1 qua duran en ou careo troa a.ñoo. 

DE L:\ SECHZTAnL·~ f.:UllICIPAL 

E1 a.rt1cu1o 71 do L:1 Lo:r Orgánica Municipa1 1 ooiial.a quo todoa loo 

Ayuntcu:iiontos dobon tenor un Socrotario pctrn ol despacho de 1.oa aeuntoa =in! 

cipAl.oa. 

Eete funcionario ee dooignn por ol. Ayuntamiento a propoaici6n dal.­

Prooidonto Uu.nicipo.l. y tiene a. au cargo la.a O!icinna y ol. Archivo M.micipa.l.. 
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El. Secretario debe tanor coco etwli<ladoa inil.inpon..oa.bl.oa l.no oicuioa 

too: Sor ciuUn.Uano ooxico.no en vlcno ojcrcicio do oun dorochoo civilco "J pol..!, 

tices, ha.bar tomin.o.do au i.notrucci6n pri1:-..:lrin 1 oor ilo hon.rudóz "J probidad -­

notoriuo y ca.rocor de antocodcntoo ponnloo. 

El. o.rdcul.o 156 do ln Conntituci6n Locnl. oolin.ln cono o.tribucionee -

l.a.a oir,uiclttoo: Aoietir 4 loa cabil.·loa pn.ro infor:':".ar, l.ovanto.r ol neto. corro~ 

rondicnte y lo('1lliz..."lr con su firr..n¡ nutorizo.r L.'lo dit.-pooicionca de obnorvan-­

cio. goncro.l. quo dicte 01. Frer.idonto Uunicipa.l roapoctivo, y nquollno qua do-­

torriincm otro.a lo:¡oo ragl.nr.ionta.rino. 

El. o.rticulo 73 :lo l.n Le:r ürc;hnicn ltunicipo.l. 1 ociio.J..o. l.:lo ro.cttltndoa­

y obliGlCionco dol. Socrota.rio couo l.nD oi¡:;.iicntoa: Rt:r,iatrnr l.a corroopondon­

cia. oficio.1 y U.ar cuanta. dia.rin.~cnto do totloo loa ru:nmtoo n1. Prcoitlento líuni­

cii•tü., pa.ro acordar el trá:.•i to; oatar prooonto con voz inforr..o.tiva, en todao­

lan· ooaionoo dol Ayunlru:lionto, :; lovnntnr lu.:i nctno nl torninnr ca.do. un.n do -

ollno; oxpodir lno co::.1ino, crcdonci:i1oo y denfi.n corlificndon qua ncunrdo o1 -

t.yunto.nionto, .ouocribir todoo 1oc docu:1onton ofic!nlcn or.io.nn.doo do1 J\yunta.---

mento. 

JtJEC¡;J Iiir.lIClP/~ 

La Conotitución Loco.l. t.lol Sntudo, on mto articuloo 11!l n, b y d 1 ~ 

dican quo on cada. wu.nicipio, 1n. Aduiniatra.ci6n do Juaticio.1 oeta.rA a. co.rgo de 



uno o m!ía funcionnrioo dooi¡;narloo por ol '1'rib1trui1 .Guporior de Juntici.a., loa 

quo duron on ou ca.reo doo :ll1oo, ader:..1o on dichuo nrt!culoo ao oofinlnn loo -

roquioitoa corroapondicmtoa, o..oi como aun fuocionoa, lno CWll.oo oo cjorccn-

ncgún ln Loy. 

6.- EL.IlAUt'G Y L03 ili:).}J..Ab1..1r.i'05. 

En loo nrticuloo 133 a.1. 1 J? do la. Ley Orgó.niCfl Htlllicipa.11 ooi\o.la-

qu!J loo Ayuntamiontoa o~iodixún loo lhndoa Hunicipnloo :: pro:nul.P,Odoo &atoo­

por el Proaidonte Hunicipnl. Eatoo dobon\n contonor nor:-lClo do oboorvuncia-

i;onornl. do loo roglo.r:iontoo, circularco y ndicionoa, oor&n puhlica.doa y oat:!, 

b1ocon l.o. focha on que se i~icie su obliga.toriodnd1 proaioa.monto n.l pror:ntl-

gnroa. 

la tormulaci6n do loa fundos 1 íunicipaloo, cons ti tuyon una. de l.aG-

ntribucionoo íund.o.L'.lontnl.oo do loa nyuntru:liontoo. 

Fin.a.l.nonto, ol. artlcul.o 70 do 1.o. Conntituo16n Loca.l en au trae-

ci6n V dentro do l.Aa ta.culta.deo y obligacionoa do la Leciolatum Local., d! 

ce, que pare ctl. funcionamiento de loa municipios dictnrd y expedir& loo Dan. 

doa de Policin :J D.ten Gobierno, .Rogl.ru:icntoo, Ci.rcul.Areo, etc. 
24 

---2'•·- Loy Orgánica ltwú.cipnl. 
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Por ot:in pnrtoo, 1n Conotituci6n Local. on ouo nrticuloo 126 nl 1)2, 

noi\tll.zL"l l.o.o raupononbilid~doo <le loo funcion.:irioo do1 Eota.<lo toCD.ndo ohvin---

ncnto n loa municip.:iloa. 

Hoi:;pocto do l.n Loy Orrfeiicn llu..'ticipal, que no ha.bl.a do 100 nctoo --

ndrainintro.tivoo 1:unicipnloo, ootoo quedan bion oeMlD1loo on loo art1culoa 90 

nl. 101, no! miarn.o on loo artículo::::i dol 102 n1 106 Uo l.n intogrnci6n do loo -­

cuarpoo do ooi;uritlntl Jh.micipal.. 2:5 

---25.- &lndo HunicpaJ.. 



CAPrrJLO TEitCEHO 

APLICACIOU DE LOS PLt\llES '/. PROORAHAS COUSTITUCIOUALES .EH' EL rnnrICIPIO 

1.- EL SIS'l'EHA JIACIOllAL DE PLAllEACION DEHOCHATICA 

Y SU COOílDDU,CIOtl F.STADO-FEDERACIOU 

1.1.- IA'1 CO?lVEilIOS 06 DE.3AlIDULLO 

1.2.- ¿ COI~ SE DESARROLLA.U ? 

2.- LOS COICI'rF..G DE Pi...\H~'\Clúll D.i:: DE.SAllltuLLO 

EZT.\TAL. 

).- LOO OOHITES DE l1LAln:ACIO!I HUllICIPAL 



1.- EL SI!l'l'El:i\ IL\CICiL\L DE PU~tr..::.\CIOU Dc:ocn.\TH!A y !iU COOilDitlACIOil E:.i.r:J)().. 

~'.:.:DE;lACIO!l. 

EJ. Convonio Unico do Dconrrol.lo oo ol in.atrw:\Onto modianto ol cual. 

el Gobiorno FodornJ. y loo E'.otn to.leo coordinnn ouo on!uor=.ao riarn nlcnn::nr -

100 !inoo do la. Pl..a.nt>nci6n :J Proi~ci6n on loa nunicipioo dol Eotndo do 

ti,!;xico. 

En oote docw;10nto oo c:Jto..bloco quo anboo 6rdonce do Gobierno buaC2, 

:n\n conoo1idar loo ointoono Ha.cionn11 F.oto.to.l y on d'U e.neo, Hunicipnles da ... 

IJ].o.neaci6n der:iocr!tica1 in.otruoontando l.oo coeanior.:oo quo ootablo:co.n la.o -

treo inota.ncia.3 do Gobierno, on r..a.toria de Plnnoaci6n del Dooa.rrollo, prop!, 

cinndo la participaci6n do lon Soctorcn Social j Privndo dol. .::Otado de Uoxi-

co, 

Aoii:aiomo, conoidoro quo oo o1 Do:;onto r¡uo ol Eotn<lo do 116x1oo !ni­

elo ol diooño o inntrut1ontaci6n do r:iocnnioooe que por annlog!n podrinn -

Ucmor.iin.o.roo 11 Convonio do DoGArrollo Eota.do-llmicipio"• 

Para. lA concontrnci6n en loo Soctoroo Socinl J Privo.do tar.ibi6n ac­

pravó l.a. torm.:ll.i:-..n.ci6n de convcnioa o ncucrdoo quo oirvnn da inf'ol'r.'aci6n, P!. 

rn quo ootoo a. ll:.L voz pcroita.n conciontiz.n.r n la :Jociednd do cndA liunicipio, 

noir.tiot10 la poblnci6n orí~ni::o.d.LI. oo le tn.cilite n contribuir con rccul'!loo o 

con trabajo al. desarrollo do l.n coloctividnd. 



- \6 -

l>arn l.ogra.r 1a trnnnfor;nci6n c\ol. Eot.'ldo do i:6xico oo nocooito. 1o.­

pn.rticipaci6n do l.a .!.iocicdD.d on l.o. Pl.nnonci6n 'J l.n Progrnri.a.ci6n dol dBoorro-

11.o no dnicaccnto on 1a rnao de inotruccntnci6n con lnn .-.oda1.itbcloa qttl) oo -

nco.ban do moncionAr eino t.:J.ubilm on otra.o ran:la.a do tori'"lr cono cjociplo lnB -

oic;uiontca: 

I.- A trnv6a do 1n con.:rul.tn popul.ar pnro. intogrnr y ovnlunr Pln.noo 

y Progro.r.vio. 

II..- En al control. y oval.unci6n, principa.lconto de l.D. obro. pÚbl.ica.­

roa.l.i~do. y do ln npllco.ci6n do loa docw:::iontoa do la Pl.Llnea.ci6n y la Proc:rn­

Clll.Ci6n y quo ae cucpl.D.n loa.objotivoo do loo Pln.noa, procror.10 1 inf'ormoa, ~ 

ro. oa.ticracci6n a ltl oocioda.d. 

1 .1.- LOS OOINEUI0$ DE D~!1llROLLO 

El. convsnio Unico do Dooa.rrollo ea ol docw:ionto medin.nte ol. cu.&1 -

oc conciort.a.n, pa.ro realizar on un pori6do a.nual., lAo a.ccioneo conjunta.a do 

l.oB Gol;¡iernoe Federal. y Eatntnl. tondionteo a alcanzar loo tinos d.o la Plano~ 

ci6n deDDcr&tico.. 

El. convonio, instrumento qua ha Tonido perfoccionandooe y evolu­

cionó da un Convenio Unico do Coordinnci6n do obra. pÚb1ica a wi cun. Actua!, 

mente protondo oorrlr do oodio paro. quo loo nivo.1oo do Gobiorno on el inYo1~ 



cradoo, propician ol. deoarrol.1.o oociocon6mica eota.ta.l. Sir;uiondo l.o. pol.1-

tico. do doocontrol.i::.a.ci6n do la. vida. nnciona.l.. 

Q.u6 tipo do o.ccionoo, obIUD :¡ procr.i-~o opcrntivon no puodon ~ 

contro.r a tro.v&a dol. Convonia Unico de Doaa.rrollo, por cjomplo: 

-I.- El. CUD debe cada afio roco¡:;or la a x:1orioncin do cu oporación­

y oi ho.:f nacooidttdco do motliíicncionoo, DO inclu:;on 1Ao prioridadoo dol. -

Pl.nn Sotntnl do Doon.rrollo, n inlcintivn do cndn Gol.Jiorno !!ota.ta.l.¡ 

I:r.- So proaontnn on un cnp1tulo capocíi'ico lno priorid..."ldoo ooct.2. 

rinles ele al.ca.neo rogionnl. qua oon rooponso.bilida.d del. Gobiorno Fodorn1 y 

ceya.o accionoo oo pretendo eor::pl.orncnta.r n lo.o do loo Gobiernos Eotntnl.oo; 

Ill.- Slaborar, como prioritnrioo po.rn ol. doonrrollo rogion.n.l. pro­

~º ootrnt&gicoo, cuyo. ojocucí6n, oocuimionto :¡ cvnl.uaci6n cooo cor.rpro­

mioo do l.oo troo nlvol.oo de Gobierno. 

Eatos pro5rnma.o son: Princip.'.ll.clonto paro. ol. Eotndo du J16xico. -

Dontro do1. CUD por tanto, ee in::::!.ti~·en. todoo loa prograrn.o..o que tiendan ol. -

donn.rrollo oociooconómico y quo ao ojocuten y cvo..l.Úon conju.ntaoento por -

loo gobiornoo Fadcrul "J Eatc..ta.l.. 

El CUD ooilnln. el. cocpro1:-iiao do lna pnrleB paro. connol.idn.r ol. -
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S!lPD :¡ ol cot.1promiao del ooto.do do conficurnr y oporor un oiotorn Zata.~l. -

de PJ.Anoo.ci6n, virrori~do ol runcionrunionto dol. Comité de l'1J..o.noa.ci6n dol -

Doanrrollo ( COPL.\DE). 

otro ca.pltulo dol CUD defino concrotononto ln.a accionoa•quo roa.-

1i::.a.r6.ri amboa nivoloo paru llovu.r Q cabo lA doocontro.li=nci6n tlo ln vida. na 
cionr:ü., por ollo 1 oo inoluyon loo cor:ipror.dooo paro. lo. doocontroli::.o.ci6n odB, 

ca.tiva 7 do oalud, a.aí coco l.ru3 bo.ooa quo deberán fon;mla.rne pnrn que loo -

ootO.doa trnnni"ioran n loo wnicipioa lao nueva.o ma.tori.a.o que 1eo oompcton -

de acuerdo con lo.a roí'or:.a.s al o.rt1culo 115 Conotituciono.l.. 

En cap! tul.ca aoparo.doo oo oxpraDl1Jl en el. CUD los compror:ú.ooo Fod.!_ 

:rnl.oe y !!:ot.o. t.a.loo do a.poyo o.l. fo;rto.lecir."Jionto Hunicipnl. del. Estado de H&xi-

co; o.oi col:lo lAa priorido.doo 3octoria1oo paro. el dooarroll.o na.cionAl. quo d,g_ 

borltn nogocio.roe en ol. oono dol COPLA.DE. 

5ondoo co.pituloo dol CUD contienen 1Ao prioridruloo oapac!rica.a -­

po..ra ol desarrollo intogrn.l dol. E.atado do HOOdco y ].a.o accionoo relativa.a a. 

la roardonaci6n ocon6mioa en ol. territorio nacional. 1 oata 61.timn oetratogín 

contonidn on ol Pl.a.n Na.cionnl del Deoarrollo. 

En otro capitulo DO contionon loa prog:rnt:\ruJ do doDllrrollo rog:io--

N11 do coopotenci.o. fedoro.1 1 ooto.ta.l. o concurrente 7 quo oo coordinan dentro 

del Convenio. Loo progrnmo.o son do cinco el.aso~ o m6.o. 



- Do inírno::1tructur..i hioic:i 110 npoyo. 

- Do infro.ootructura po.rn ol. doonrrollo social.. 

- Productivoo. 

- De coordina.ci6n oapccinl. 

- Apoyoo financioroo u Eota.doo :¡ llunicipioa. 

Otro cnpltulo del CUD r.o rofiorci 1\l pror;rn:;n ro.i;ioonl. de em;1loo, 

on oUD cuatro 6.clbitoo do a.cci6n; :¡ nl cor.:pror.iiao do cot.a.blocor !.iiotonao Eo~ 

ta.loo do Control. y Evnl'.lll.ci6n, por parto de loo Gobiornoo do lno Entidadeo -

Yode1u tiVilil. 

Loo Ayuntnciontos dol ootndo do ll&xico eotlln involucre.doa on" l.n.s -

nccionoo oo.torin dol CUD porque Wl gran núooro de aua progrocw..o repercutan -

a.l ~ivol. cwtici¡ul 'J" on ol ac oGtablocon bo.ooo parn quo el $:Jtndo de U6xico­

tro.naficra. o convonf1l con ol t~unicipio lAa ntri!•ucionao quo l.c con!'ioro ol. -

nuovo o.rticul.o 115 ConntitucionoJ.. 

Como el CUD eatnb1oce 1n obliso,ci6n de cootituir Siot.ocno Eata.tn­

loo de PJ.Anoa.ci6n y Progrnca.ción, e1 Ayuntncionto mediante el. OOPLAIL, o di-­

recta.monto, participar on ol. COPLADE o incorpornr sua prioridn.doa 7 propuea­

tno on ol. Plan Sota.tal de Doonrrollo. 
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2.- LOO COI[['l'ES D~ PLi\lt&\CIOII UE Dl:JAI'JlúLLO ESTATAL. 

Loo COPLADZS oo concibon cor.10 or¡:;nniamoa Eato. talan cuyo prop6ai to 

ea pro1.:ovor y coadyuvn.r on l.o. rorr..u1o.ci6n1 actualr.tcnto 1 ina trw:iontnci6n :¡ -

ovnlua.ci6n tlo 100 PlAnar¡ Zota.to.l.oa da Ocoo.:r:z-ol.lo, buocnndo ha.cor co~-:pnti­

bl.oo en. ol. PÜUlo Local, l.oo oafuor::;oo do loo Gobicrnoo ~ .. odornl, Eot:ito.l. y -

Huoicipnl. 1 ta.oto on e l. proccoo do Pl.anonci6n, ProgrnClllción Evo.l.unoi6n e in-

fonnci6n, cooo on l.n cjocuci6n do todo tipo do obrno y ln prootnci6n do -

aervicioo públ.icoa 1 propiciando ln col.a.boraci6n do loa divoraoo Socotroc; do 

Loo COPLADE5 con oi"c;nnioooo do car6.ctor po.rticipa.tivo, ".Jtl que eo­

t6.n int.ot7'ldoo por roproooato.ntoo de loo troa 6rdon.oo de Gobierno y tlo l.oa 

ooc toro a Social ;¡ Pri v.:a.do. Eotán prcaididoa por loa ce. Goborn.'vloroo do -

loo Esto.do!! y coordinndoa por funcion.arloo doOi[)?lAdoo por ollao. Como Se-­

cretnrio.doo T&oniooo, !Wlgon lAo Dol.acncionoo Hegionnloo do. la Secretaria -

do Pro~t".aci6n 7 Prooupuooto 1 por aer loo 6rganoo rogionnloo do la. dopen­

donoio. del Ejecutivo Fodornl. roapoDDllblo, o. nivol nnoionnl. 1 de la noroa.tiT!, 

da.d do l.ao divoran.o ataprus dol procooo inte{p:Ql. do Pl..a.nonoi6n y Progro..cn­

ci611 po.rn los 121 ltmicipios do lo. ontido.d, !'nro. el nd,cundo cur.i¡>liJ:donto-

do 8WI o.tribucioneo, l.oa COPLADES, on genera.11 funcionnn con 1.oa oiguienteo 

6rgnnoo; 

I.- Lo Astl.l:!bl.&O. Pl.anaria1 qua aoth. prce\,i.d.ida por al c. Gobernador 

7 en ·100 que pu.rticipo.n la totnl.idad do los integre.nteo d.),l Comit&. 
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II.- Una Comici6n Porma.nonto, quo tanbién proaido ol c. Gobernador 

y oot6. conatituidD. por loo titul.aroo ~lo l.no dc¡;omloncin.a :E:otn.tnloo y por loa 

tit-.ü..nroa do loa 6rr.nnoo rof?,onn.1es de l.n dopondoncion Fodorn1oo Coordinado­

run dol. Sector. Acir.rl.or:o 1 puodon Pnrticipa.r, previa invitnci6n del c. Proa! 

donto dol. Cocdtá, rcprooontnntoo do 1.oa Soctoroo Zocinl. y Privado. 

llI.- .5ubcor.:it6o Soctorinl.oo, Ho{;ion.n.loo "J ~:npocin1eo, que oat.ó.n pr.2. 

oididos por !wicionnri.oo dooioindoa por ol c. Preoidonto dol Comit6 e into­

gro.doa por ropreoontantoo do lAo dopondoncina t:ot..."lto.loa y Fodcral.co, as! co­

co do loo Soctoroa Social y Pri.vndo 1 cuyno nccionoo tionon ro1nc16n con ol. -

&i:ibito do ncci6n <lo c.:i.dn nubconitb. 

IV.- ürupo3 do tmhnjo croados por la l • .oa.oblon Pl.onnria o por el -

6rgnno "t.uo opora. con cardctor do Cor:üol6n Ponaa.nonto, quionco <lo!inon tanto­

ouo propóoitoo, objativoa y coto.a oopocí.!ican, corao ou intecraci6n. A otoc­

to do Bpoyo.r ol adocua<lo funcionnr:dc:ito da loo Cüi.'L\D;;G 1 1on Gobiornoo Fede­

ral. y C:Oto..ta.1 aportan racurooo !in.a.ncioroo, t6cnicoo :J r:io.torin1oa on 1oa t&_:: 

r.iinoo que acuord.An nn\IAJ.Qonto on ol. ~o dol. Convenio Unico da Dooo.rrolla. 

Cabe ha.car conci6n de que dentro do lo.a carnctoriatica.o do l.oo -

CVPLi\DES 1 doataca ou !'l.o::tici1idnd pa.ra a.docunroo o. lnn oe:ipoci!'icidndoo da ~ 

da. Entido.d Fodarntivn, a.o{ cooo a. la din'=icn do la avol.uci6n dol. Siatom ll;! 

cien.al. de P1.nnoa.ci6n Democr&tica.. 

:t.- Promover y coadyumr, con ln p.:trticipaci6n do loo diverooo 00.2, 
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torca do ln cornmid.D.d, on l.n ol.a.bora.ci6n y parmnncnto actunl.iznci6n de Plan 

&otnto.l. do Deonrrollo, oootoria.l. y regional. o como l.o rori:iulo el. Gobierno­

Fodornl. 

I:t.- Foctonto.r la Coordinnci6n entre loa Gobicrnoo FoJ.ornl, Eatatal. 

y Munidipnl.oo, y lo. coo~eruci6n do loo ooctorca aocinl y privado, para l.n -

inotrur.iontaci6n o. nivel l.ocnl <lo loo pla.noo llaciono.1, Eatatal y l\unicipaloo. 

a.oí coao do loo procrnma.a o:iorotlvoo. 

III.- Coordina.r ol. control y ew.J.uo.ci6n del Pllln ~ta.tal do Doan"'2, 

l.lo, po.rn a.docua.r o. lao provioianoa do loo plruloo quo !orr.ml.e el Sector -

P6.bllco Fedorol e incidn.n en ol nivel. ootnta.11 a.a1 como coa.dyuvur nl. oport.!!_ 

no cumplimiento do ouo objetivo~ :¡ motna. 

IV.- Fun11ir corno 6rgo.no de conoul.tn ta.nto dol Gobierno Eotnto.l. co­

mo do loo Gobiornoa Federal. y Jb..tnicipalos, oobro l.n oituaci6n oocioi,con6rni­

cn dtt 1o. entidad. 

V.- Fot"llt\llar y proponer o. loo Ejocutivoo Foderal y E.ota.tnJ., pro­

grw:ias de invorai6n, &1)ntoo y finnncio.cionto para la entidAd1 a !in do onr!, 

quecer lo.a crt terioa confon.10 o. los cualea definen aun rC"apoctivoo proaupu­

estoa do e¡;roaoa. 

VI..- Sunorir n l.oa ojocutivoa Federal y Eoto.tal., progra.oa..a y --
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nccionoa a concorta.r an ol e.o.reo dol Convonio Unico do Oona.rrollo. 

Por otro parte, oato Convenio Unico de Dco.a.rrollo, ae hnce a fin 

do coadyuvnr a logmr loa objctivoo dol. Doc.a.rrollo del Eotndo-Municipio. -

'n:lcbi6n ctlonta con la f'unci6n do ovalunr ln ojocuci6n do dichoo :progrDJlllla 

y ncc3..onoo o in.for-nr pori6dica.nonto al roapocto o. ruaboo 6rtlcnoo do Gobio!: 

no. 

Promover la participo.ci6n do loo divorooo ooctoroo do ln oocio­

dnd an 1ns atapao do procooo intoc;rnl do P1nnonci6n :¡, oopoc1:CiCAm.onto, -

cuontnn con 1n .Cunci6n do pror::ovor ln colaliraci6n do ncuordoo do coo1Joru­

ci6n antro ol Goctor I'G.blico :r loo Soctoroo Socinl y Priva.do quo nctu6.n a. 

nivol catatlll., ~ oriont.a.r cuo oofuui.·z.oa nl. logro do l.oo objotivoo dol -

dooo.rrollo do lno 8ntid.a.doo Fodorotivno. 

Proponer a loa Gobiarnoo Fcdornl, Eotnto.l :¡ Hunicipal.oo ocdida.o-

1le cnr6.ctor jurídico, adr.iiniatrativo y :finnncioro, nccoOD.rioo paro. o1 cum­

pl.imionto do l.no funcionco 'J 1o. coru:iocuci6n de loo objotivoa do loo pro--­

ploo cocit6a Jo.cardar el ootablocicionto tlo uubcor:1it60 ooctori41oo. reBi.2. 

nnloa y ospocio.loo, no! como de E:l"UPO do trnbn,1o. 

3.- LOS COliITES DE PL.\U4ACIOU HUHICIPAL. 

El. COPI.\H, Coci to de Planeo.ci6n pa.ra. ol deaarrollo Municipal. oa 



ol orcnniemo on dondo oo protcmdo logro.r l.a ineorporo.ci6n dol n:unieipio on ol 

5iotonn Esto.tal do Pl.o.ncnción dornocróticn. 

El Cor:ii t&, por tanto, doba el.Aborar, ton,¡ul.ar, nctual.iznr o inatru­

montar ol Pl.o.n llunicipnl do Do~rrollo buocando cor:tpo.tibili&"lr a n;vel mWlici 

pn1 loa eofuorzoa do loo treo nivoloo de Gobierno pa.rn pl.anoa.r, proc;rru:na, -­

ojocutnr, controlar y ovnlunr o1 procooo do doao.rro1lo aocioocon6:.rl.co de loo-

121 lhinicipioa dol E.otado do l:tixico, oncauw.ndo y propiciando la. participa.--­

ci6n do loa occtorco Socinl y Privndo do cada. municipio -;¡ onriquocióndoln n -

travóo do la corumlta. popul.a.r. 

P4rtt ou ootabl.ocirniento y opornci6n9 oo conoidern convonionto quo -

el COPLAll ao craó r.iodia.nto un acuerdo do cttd.n Ayuntanionto y quo ooo ncuordo­

oe ton:nl.ino l.a. obllcnci6n dol c<r-d. té do dotnrao do un RogJ.nconto Interior. 

Al consti tuiroo ol COPL\H, co;;:io orgnnietl)O doacontro.1izo.do, dotado -

da poraona.lidnd jurídica. y pa.trlnonio propios se l.o aañnll\rñn D'WI intogrnn--­

toa, quo puedan i!or loo oicuientool 

I.- Un Praoidente, que oort\ el Prooidonte lfwdcipnl.. 

II.- Un Coordino.dar Genoro..1 1 que oor& nocibrado por el. 

Preoidonto llwl.icipnl. 

III.- Un Sacreblrio T&cnico, quo ser& propueato por el. Coordina.dar 
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1.ionornl. del Cor.1i tó tlo Pl.a.nonci6n pa.ra ol Dono.rro1lo dol Mtndo o. ln Cot1ioi6n 

Poronnonto, dol Comitó do Plancncibn :'."l.rn ~1 Donnrrollo dol. li...inicipio. 

IV.- Lon ?.ocidoroa do cada. ,\~n.mtru:1ionto do loo 121 !hlnicipioo. 

V.- Loo Gorvi.doroa P<tbl.icoo U.o c-.ayor jornrquio, del Gobiorno quo -

actúnn on · ol Hunicipio. 

VI.- Loo titu.1.o.rco do l.ruJ üolosncianoa o dapondonciDD del Gobiorno­

lb.J.nicipn1. 

VII.- Loo titul.aroo do l.oo orc;nniomoo, cor.iioionoo o comit6o oxinton­

too, o do loo qu" on ol. futuro oo l.lor;aoen ncrenr en loa cu.o.l.oo participen -

100 oectoroo pÚbl.icoo, oocinl. y privad.o, cuyao o.ccionoo intcrooon al desa~ 

llo aocioocon6r.dco del Hunicipio. 

VIII.- Loo oorvidoros públ.icoo do on:ror jorarqu!a dol Gobierno Fode­

rn.1 quo tongnn co::1p0toncin dentro del Jhmicipio. 

IX.- Los rupreoonto.ntea do lruJ Cru:nroo do Cotiarcio o I.nduatrio.. 

x.- Loo roprosonto.ntoo on ol Municipio de 1oa orgo.nim:loo obreroe 7 

campoeinoo 7 oocied.ados cooperativa.o. 
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XI.- Loo ropraaentantea 1\0 loo co1ogioo profooionnloa que nctúon et 

ol liunicipio. 

XII.- Loo roprcoentnntoo de loo co:d tóa do vacinoo -,¡ loo Prceidontoo­

do lo.o Juntne de Colnbornci6n Mu.nicipnl. quo oot&n ro[;i.otrndoo a.nto ,1.na autori 

dndeo oorreopondiontoo. 

XIII.- Loe roprooen tnntoo do loo cluboB do oorvicio y cluboa oocialeo­

oo ol Municipio. 

XIV.- Loa Prooidontco do loo Com.inarindoo Ejido.1oo y Col.onin.. 

XV.- Loo Sonndoroo, Diputndoa Fodoro.lea y Loe.aloa on loo t6rr::.inoo­

do loe Sistema.o lb.cion.o.l. y Eatntnl de Pla.noo.ci6n Democritica.. 

XVI.- Loo ropreoontnnteo do lo.o iJUJtitucionca oduee.tivuo do nivol nu­

porior y do invootir,nci6n. 

XVII.- Cunl.quier otro. instituci6n dol. oeotor p6blico, privo.do o oocinl 

que ol. c. Preoidente del Cor:d.t& do Pl.aneaci6n po.ra. el. Dooa.rroll.o 1-hmi.cipal e.:;, 

timo pertinente. 

¿ QUE li'UtlCIOHES Tli:llE EL COl'LAH ? 

I.- Ser ol. toro de po..rtioipaci6n de la coouni~d an ol cwU. oe de--
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C'inen ]..o.o prioridndoo y l.no ootrnto::;ia.o quo intcr;rnn ol. Pla.n Hunicipal. do D;!_ 

oa.rrol.lo y ol. diooii.o do lon pror,ra..r..a..a oporotivoo do ln AUminiotmci6n Munic,!. 

pn.l. 

II.- l>ror 1ovor y r.ia.ntonor a.ctual.izado el Plnn do Dooa.rrol lo llunici-­

p.:U., buoca.ntlo la co11plm:iontaricdnd con l.oo plnnoo quo ror:-rul.on loo otroo r.m­

nlcipioo do l.n ontir.lnd 1 y o1 Gobierno dol EotaUo 1 liuocn.ndo on toclo cooonto -

tm cohcroncia. y conc;raoncia. con el Pl.nn r:ncionnl do Doonrrollo. 

III.- Prot1ovor y íonontar l.a coordin.:i.ci6n do nccionco entro l.oo Go­

biornoo 'Podornl li:stnt:.Al. on 0~1.:J proi:;racno opamtivoo nniia.loa, dentro do la -

circurwcripci6n nunicipaJ., con la po.rticipaci6n de loo ooctoroo oocio.1 y pr!, 

vudo. 

IV.- Forcul.nr y proponor a loo gobicrnoo Eotata.l y Fodoro.11 a trn-­

v60 dol. Ayunto:.:io!1to y dol. Cot.:.itó do Plo.nonci6n para ol Doonrrollo dol Eato.­

do, pro(,r:'U:l.:l.0 do invoroi6n, cnn::oa "./ finnncim·.ientu paro ol nunioipio. 

V.- Evn1uo.r 1A ejocuci6n dol P1.o.n nunicipnl do Dcoarrollo y loo -

pror.rwaao, quo ronlico lA Adainiotl"Qci6n l!unicipru.. 

VI.- Recibir 3 annlizar lo..o ·oo1icitudoo do invoroi6n, que le ooan­

tunwdao a tro.v6o del Ayun:tallicnto, por lne ditJtintno 1oClll.itladeto detl munic!, 

pio, paro. que forocn parte do lnn propuoota.o quo oc integran al Plan Eato.ta.1 
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y al. UncioMl.. 

VI.I.- füt¡;orir y proponer al Co1::it6 de L"l.Anoa.ci6n pu.l"Q ol Decar-rollo 

del. t.:itado do ltlíxico, Proc;rru:no y acciones quo oo ;:iuedlln concontrnr dontro­

del. morco dol Convenio Unico do Dooo.rrollo, quo npo:¡on ol loc;ro do l.oo obj!_ 

tivoa y mta.o dol Pln.n l·AlnicipoJ. do Doc.'.lrrollo. 

VIII.- Apo:¡a.r a la nutoridnd t::unicip.:Ll. on el OOG'.ti.!:lionto do ln ojee.!:!, 

ci6n de ~ obrn p6blica. pro(;%"CU'llld:l 1 oobtnl !odorul. 'J 11unicipo.11 o in!o!"oo­

mnr por:1.6dica.1lento o.l. Co::iit6 do Pl.n.noo.ci6n po.rn ol Dooarrollo dol .;;5tndo -

por conducto do ln Caordino.ci6n Genorn.l dol. ciocio, l.oo nvo.ncoo o rotrnooo -

que oo oboorva."• 

IX.- UcAJ.izar loa ootudioa 'J desoün.r loo cecanicooo que :;icrr.d. tan -

ubicar oJ. cuniciplo dontro do progroon.a o.:ltro. tlígicos de doc.a.rroll.o re~onnl.. 

X,- LoY:lntar y onntoncr nctunlizndo el inventario do l.a. obrn p6-­

blico. o in!rnootr.icturo. on ol r:nmicipio. 

:a.- Foocntnr el. nproveChaaionto nacional de los rocuraon na.turn ... -

1.eo, bu:..lQD.oa, t6cnicoa, tocnol6cicoo y cul tural.oo, o.a! coc:o coatl:¡uvar en 1n. 

proaorvaci6n do loe ecooiototia.D r.tu.nicipalea. 

llI.- Pnrticipo.r on loa tro.ba~oo quo roa.lico ol Cor.ú.tá de PlAnon.--­

ci6n pnra. ol DoGllrrollo dol. Esta.do, 
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XIII .... Servir da 6rcnno do conaulta. do loa Gobiarnon Fodoro.11 Estatal 

y Hunicipa.l. an cia.toria do daoarrollo ocon6mico y eocia.l del aunicipio. 

XIV.- Pro1::1ovar la. codcrniza.ci6n :¡ daocontralizaci6n do 1A Adoiniotl'!, 

ci6n ?ClbUca., otc. 



1,- Ill llUjf¿¡\CI0ll D~)JC1?A'.'ll!.~ O::d ~ ;::.;,;·~.'ú>ú n::; it::.:ül)... 

2,- Sl::»'Z.::iii\ Jl,\Ciú;f..\L Di< PL'~H~\..:Iúll. 

2.1.- ¿ •lUE 50U 1 

2.2.- ¿ SU3 Un.Jl:'.i'I'JCS 1 

).- Pot&SP.E:c·.rrv.w D.C: LUS PL\ll::!.S "f P.lOJi!A:ins ~:/ LW 

::úHil'.:IPIOO. 

J.1.- PL"l¡¡ ilACIGit\L D::: DEZ..\l~:"".;:..LO. 

3.2.- LJo.i 03J~4'IVOO. 

J.J.- CUAU:S &S U\. PA.t'.i'IC¡rACI<.Hl D::: L.ill .\J1\.JllID.\0::;} 

jilJ;lICIP.\LE.S J::ll :::!. PL\11 HACIUl:.\L DE Dl:!.:JAllRULLO • 

.3.s.- sc:i AtrromDADZS '1 Üh'G,\!kJ.S DZL SI:.r¡>::;¡ri_ :::$'.i':.·.:.·:.L 

DE PL\llE/~c1o;f p¡;¡;.,..:;11o'.i'IC..\, 

3.ó.- ¿ .¿ü~ c:s Si. PL.\ir !!J'l'.\'i'.\L DO:: o:;.:;.u.n~LLO 't 

3.7.- ¿ Cüiu ::!S1',\ Ili'l'.Wili'J)U :::¡, Pl..01:; l:::.i'r,\'i',\L ·t 

J,3.- ¿ ¿U~ W ::t. PLAH iiU:ílCIP,i.L lJ~ 11&.ii\i!.~iJ.U E!f CL 

l::S'i'Ai).J DE: l!:!:.~CO 1 
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1.- t.·~ VX-.IC.\CIOU o;,:; ,(.iC¡l,\TICA EH EL ::)'.&DO o::: : ;:.:x1co. 

z,, cntionde por Pl.D.nl)Qci6n Doctocrd.tic.:i. en ol i::stado tlo l:!-x.ico; ol. -

conjunto tlo nctivid.:ldoo ordena®o y continua.o que ronl.iz..l ln adniniatrnci6n -

pública. con el objeto do ha.cor oi'octivoe loe principioo pol.lticoo, oocio.leo1 

econ61:1.icoo ':! cu1turnloa quo la Con::itituci6n Politic.:i do loo Eat..'\doa Unidos -

Mcxic.:inoo, y lAo Conatitucionoo do los )1 Eotadoo quo intccro.n n la. Fodaro.­

ci6n ea lo qu6 ao conoco co:::io PJ.a.noación Do!locr6 ti ca. 

la l1l.:lnoaci6n oe l.l.a1A Dooocriitiec. porque ol articulo 26 Conotitu­

ciona.l. oa\:.Qbloce que: 11E:l I:otado Hcxicnno or~zará un .:ii.:ltcr.:n do Plnnoaci6n 

y Procracnci6n en ~ que aodinnte 1n. po.rticip:ici6n do loD diversos ooctoroo -

aocinloo, roco<;or& J.a.a o.upiro.cionoo y do1.;andaa do la oociodad para incorporo.!: 

la.a nl. PJ.nn y l.oo Proc:ro.c.'.1a do Domrrollo11 • 

¿ -.,iUE OBJm'IVOS PE:ñ.SIGUI~ 7 

liodianto la Plnnonci6n y Pro¡¡rru-~ci6n so !ijnn loo objotivoo, ooto.o 

ootra.hciae y prioridndeo del dooarrollo; oo a.aicnnn loo rocurc;os, r=opooa.bi­

lidadoo y tiot1po do ojecuci6n do las accionen Pl.anoadao y Pro¡;rnt:JQdluJ 1 p.::ira. -

coordinar la.o actividades que etoctÚAn loe dietintoD 6rtlenes de Gobiorno, 1A 

Pln.ne=lci6n poraite tanbién concertar 1D.a actividadeo de loe ooctoroo oocinl. y 

privudo que pa:ticipen on ol prop6oito do ol.canznr lon finos del deGarrollo -

en e1 l.!abdo do 116xico. 
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Lo. Planea.ci6n y lA Prot;rQMci6n oo propano principnl.oonto iopulG:tr 

y forblocor la dcocontrali:.'lci6n do lo. vidn no.ciono.1 a incr'OL.1tmt.':lr lo. c:i~­

oidAd da roapusnto. do lao autorldu.dao F'odora.loo 1 Eota.bloo y Jlunicip.:iloo n -

l.ruJ dcMndAo que ¡>lmlton lo. pobl.uci6n matli..'.l.nto olln ao c.:ui.:U.izn J ao ru:iplia. 

lA oxproai6n :; p:i.rticipo.ci6n de la. poblo.ci6n do la.. onticbd on las ta.rano dol. 

dae.nrrollo oocioocon6r.d.co. 

La P1Aneaci6n oot.o.bloco cocto prop6ai to cumplir con al P1..o.n y ouo -

procrar.no, o. fin do hacer ron obrrui on ol tiompo t'ijado po.ra. cuidar r.16.o ol -

prcaupuooto aoi:;n.a.do parn cadw:runici~io do la ontidnd, <lB lo o.ntorior con:Ji­

doro qua ha.at.'.l ln !'och:I. no oo hn l.o~do e.ato.blocor, con propicdLul• al ra-­

dio do o.cci6n i:i.tnicipa.l. 

J.ie ntrovor!o. a afin.4'.lr quo a6lo un rJÍni:.-.o porcont.':ljo do l!unicipiuo 

del Zotado do 1:.6xico cot.6.n on poaibilid.::u.l do coatoar, !.ntocrnuonto, una. obra 

pÚblicn, ConaocucuciA de lo nnterior oon loo proc:rru.u.o 11 bipartitno11:r ho.ota.-

11tripartitas" quo nl.i;:mno Sccrota.r!.o.o del Eotndo de l.6x.ico ontnblocforon pa­

ra auxiliar a lo.:i municipioo en particular. Do otra. nnnorn al tleaa.rrollo Í.!!, 

Toetl n loo ,\:runtcu:ri.ontoo dol =::otndo e.lo tio&xico !LO.cor roo.lid.ad lA -

Pl.a.noación y l"1 Pro.:;rn.mci6n, paró. la conotrucci6n do obro.n ma.torialco noca-

sariao paro !)rcotar oorvicioo o paro. rccroo :r csrmrci::iicnto de l.os hahito.n--

teo. ( rnctroD1 mercn.doa, pnrque!l pÚ\.llico~, fuonto.o). 
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Lo. Co:.:una. vi:;il.n l.A conoorvo.ci6n do lna Qi.i:;m.'.; y o. tiendo lno obrn.n­

de pnviccnta.ci6n do c.:tll.co y do cnrretero.o que unnn n lo.o d.i.varc.•a co~i:;ario.a 

que intecran o1 hu.nicipio. 

Por i'ol.ta de una eficáz Plllnoaci6ti y Pro~ción pn.ro. loa r-unici-

pioo del. Eotado do H6xico, con.aocuoncin do la inexistencia. plAnoo roOlJ.:i.don!ID¡ 

l.o.B :en.o.o urbana.o no oxtiondon o.n6.rquicamonte cauonndo oorioD conrlictoo o. -

l.oo nuovos poblo.doa por ln impoeibil.idad de a:mini.'.ltrur oervicioo con 1A c:i~ 

co. rnpidéz del indice de croci::iiento. 

Por otro l.ndo 1 1.a costuribre, en nl.r;..tnoo csunicipio:. .lel UGUJ.Uo do I! 

xi.ca, do iru:ian.aoo 11pa.tios11 nún antro ln ccnto do eaeaooa !'Ccurnon oe tro.d•ice 

on la incootGllbilidnd do la.o obIGo, ya. q-:.ie los pa.rticulo.rao o6lo pueden cu--­

brir Wll1 r:dnica parto dol cooto toto.l.. Se da. el ca.oc de ía. . .:iil.ia.o con in:ro--

ooo c:ruy roducidoo, paro que tienen h.:UJta. 50 o 100 oetroa de tnchnda on ouo ~ 

...... 

Qui::A.o lo tundru::lontnl dontro do l.:io a.tribucionaa de loo ,\:¡untill:don• 
.... ~ :a.a ~AnM•1'4~P&.An 4• Qb"1a p4bUca.a •a un. a.IJPOCto que r.!lduce 1A roo.li-

zo.ci6n cunici?Ql.J Loo a1ca.ldeo y regidoreo !lOn cli.o bion r.ootoroo quo ojocuto­

ros on ooto torrono, l.o que an lJ:L pró.ctiCD. ';/ on 1.a realid;:!.d haca p1n-dor a l.oo 

i:ru.nici?ioo do la ontidad su c.:u"6.ctor da indopendoncia por la i~aibilidnd -

econ6oica do llevar a.del.n..'lto loo pl.llneo ''º dooarrollo c:i ouo cocunido.deo. 

Uo tonor 14 cocprorwi6n dol Gobiorno oiGOi!ica pnrn loo r:tunicipioo 
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QOdeetos e:t ont.'.lncru:tionto por tren a.ilon1 ln no ~ali:aci6n da obra.o, ln po.ro..-

liMci6n do la. o.ctivida.d aunicip(L].. 

2.- SIS1'::l~ llACIOllAL DE PL •• ucr~ciúil DSl..úCii\'rIC/h 

Lo. La:r lla.cioMl. do Pl.a.nenci6n ooto.bloco quo l.oo l.in()llmiontoo que ll!, 

iiA1a el. Plwi Ho.cio:W de Doa.:&.rrollo aon oblica.cioncn po.ro. ol Gob.,ior.:io Federal; 

que AGtos, y lJ:t. l.inea do o.cci6n oc coordinardn con 100 3otn.doo -¡ llunici~1ioo y 

eo concortnr6.n con l.oo Soctores nocia.l y Pri'Vtldo y loo e;~poo oraini::..a.doo do 

lo pob1nci6n. 

:::1 Si.:;tor.a lbcionaJ. do Plancnci6n Do::iocritica. oo el conjunto do 1'11-

l.acionoo !unciol'l.'1100 quo oo o.:Jto.bloc~n antro la.!J dc;io:idoncio.o y cntid.1doa dol. 

Oobiorno Fodorol, l.'.lo Autorid.o.des Eotat.:ilc=i :¡ 1;'-lllicipo.lao ¡ la.o Vr(;tlni:tAcio-

neo de 100 divor~oo crupoo de loo ~ectoroo nocia.l :¡ Prl.Y.'l•lo de la pobl.:Lci6n. 

SotruJ relacionco ºº eotabloCO:\ oi~uiondo wu :;ccuoncin do cu.:i.tra etapa.a ro~:.-

h'ULAl.llO~I. ¡¡;,:rr::J::.::i'rACI\.Jil, ru:IT:lt.IL 1 EVitl.U.\t;IV::. 

t;l, ~iato:ia i:;onor.:a. en ento proceoo iJivcrooo docu.i~o:\too de \•ln.non---

ci6n, c.:id:l uno rlo J.iotintao ;;oi-nrqu1.a..::;, 6.:~bito torritorinl. :J tio:1¡ioo tle ojo-

cuci6n. 
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Foraan parto del Sioteco. lAD nu toridndoo, do:iendoncino, Gobiitrnoo 

EDto.taloo y Uunicipal.oo y Orupoo Oroiniza.do.s do l.n aocied.:id; loo l'L'.1.noo y -

Prosramao quo ojocuta.n1 el procono de au roal.i:.:lci6n y lao tlocioionoo quo 

do ollo oa derivan, 01:- objetivo fin:il. oa 1.ograr ol. do::i.:i.rrollo socioocon6mi­

co quo no :¡a"Otondo nJ.ean.::.:u- con lo. Plo.na.:a.ci6n, 

El !)iota::.a Uacional de PlDnoaci6n Oenocrt\tica. ao propano nrticu-­

lAo la.o accionoo del Gobierno, en ouo diotintos nivoloo 1 o incorpora. l.a.o d.!?, 

mandan :¡ propuoobo do los crupo::i 'J ooctoro~ do la pobL'lci6n !i.'.lrll orlonto.r­

ol dooorrollo 3ocioacon61:1ico llacionnl, 

Por lo a.ntorior, debo conbr con una. baoo jurídica ad:.;iniotrntiva. 

y oporntivu quo :Juatonto 1 into&ra y coordino ol. procooo do l'l.a.ncaci6n. 

En l.a. actwü.idad oxietcn ir:iportantoa y di voraoc nocn:iiacoa do !"or, 

to.l.aciuionto cunicipa.l doriv.:i.doo do ln Coordina.ci6n que oe eota.bloce ontro-

1.oo treo nivel.ca de ln .\d.11iniatrnci6n Pública y quo so do. 1.:iodiantc la. con-­

certo.ci6n do Convonion, Planeo y Progr.:i.."Xlc de 6rd.on Fodcrnl, Zabta.l. y lim!, 

cipa.l, r.U.ar.ioa n loa qu.o no oo hn Wido nún l.n importancia on ol t'Anojo o.de-
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CULldo y la pr6.ctica quo roquieron. 

El. dooo.rrollo de ljotaa 'J cruchna otrno 11ccionoo, con poco conocid.ao 

y cnnoj.:itlno ha.oto. lo. focho. 1 t.:l.nto on e1 codio aociopol!tico cooo on lao fül.q!_ 

nietro.cienos I·!unicipnl.eo y oo debido tundar..1o:i. ta.lr.lonto o L1 OOC0.3ll nDiotoncin 

t&cnicn. :¡ cnpncitaci6n di!t que a.dol.ocen una eran ca.ntidnd do Ayunta.oiontoo en 

el. ~tado de I•hico 1 por lo tanto, ou oatudio y o.plic;:ici6n ;ir6cti~ rcquio-­

ran oayor profundidad en virtud de que oe con::;; ti tu:ro co:.io uno. bnDo inport.nn­

te on el procroao y doonrrollo do loo :iunicipioo del E.ato.do de tí6xico. 

La.o divorGLl.G forr.:.'1.D do Coordino.ci6n qua oo derivan do lna rela---

cionoo a.d.uiniotro.tivoo entre loa Gobiornoo Fodorol. 1 Eota.ta.l y l>'..L"ticip.:i.1 .c:a 

oncuentra.n oncuad.rafru:; on ol 5:i.oteoo. Ha.cien.al. do l'lano.:ici6n Dor.:ocr6.tica1 .. 

que tiono tJU orlom on ol Pln.n Uo.cionnl. do Doc:arrollo U')-9'•, 'J ror;u.Lad:1a -

por la l..oy It:i.cio:l41. de Pl..a.nonci6n. 

U1D ha.seo do l.a. coord.innci6i:i oo dan o. trnYÓc do ór01no::. copccir!, 

coa, procrw.:as 1 convonioo, plnnoo para ol doonrrollo y otra.o raoda.1idadoD. 

Lo. Coordin=ici6n Ad.."tiniatro.tivo. roprc=scnta. 1n r6r:.1ulo. par::i que, i_!l 

dopo:11..lionta:i1c;ito do co::ipotoncino ':.! juriodiccionco1 1o::; troc; 6rtloneoo do Go-­

biorno nncion:ilicon ::ruo oefuer:.oa y o.provachon on for=..:i 6pti:-:.i. ou::. racurooo 

paro. oorvir a. lo nionc. pobl:lci6~ do cada. l!.ulici;iio dc1 :Otado do l:óxico. 
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Loo 6rQlnoa oapocii'icoo aon a.quelloa quo ao hnn conntituido :>ara. -

roa.li::.a.r fUncionos en lao quo hn1 concurroncia. de cocpotonciaa cooo lo oo al. 

ca.00 1 entre otroa, do lna Cc.cioionoi:s Acrnria. !:i.xta.1 l.oo Servicioo Coordina­

doo do Salud P6.bl.ica. on loo Eatadoa, lo.a Juntan Loca.l.oo do Cnrti.noo1 l..no Jun• 

ta.o ?.ata.ta.los do El.octrifico.ci6n y l.no Co:liaionoa p:iro l.o. AW:i~niatro.ci6n y -

Oper::i.ci6n do Siotor..o.o da Acwi Potabl.o. 

Loo Prorrrw:ns i:opeci..1.leo so dooarrol.L:m r:lOdia.nte ln oatrucbrncibn 

do oisquocn.a Adr.tiniatrntivo::; o Fina.ncieroo1 ca ol c:ioo do o:::to:i 6.1.tir.ioo Ge -

otoctúan nporta.cionoo econ6mico.o convenicL"la on c:otlalidt1.doa bi,arti tnn (!'oda­

rnci6n y Eota.do o i:ota.do ;¡ D.inicipio) y tripartita.o (C'odcra.ci6n·Uitado 7 Iiu­

nicipio o Fodoro.ci6n-l::obdo y Po.rticul..nroo). 

Loo Convonioo ropre!lcntan una concentro.ci6n do Volunt..ndoa antro -

l.oo üobiernoo Fodoro.1 1 t!Gto.ta.1 'J llunicip.'.l.leo, 100 E.obdoa y la i-~orlera.ción -

o.a!. como l.oo Eatndoo y l.oo thmicipioo han 8\Wcri to entro ei convcnioo para -

ejorcor mUJ compotoncia.o concurrontco oobre; ojocución de obra.o, proob:Lci6n 

de oervicioo1 a.aiotcucio. tócnica. y fin.o.ncinuionto. 

En cntoria. íioca.1 oxiGto doodo ol D.iio de 195) experiencia. on l.n C!., • 

lcbroción do Convenioo entro l.n. Socrotar!a de IIaciondzl "J Cr6dito Públ.ico y 

l.atl Socrota.ria.o do Fi.no.n.:.a.ts o 'l'cooror!a. Zot.o.t.üoa on 1o que ::;o rofiorc a ln­

Adi:d.niotra.ci6n do divoroo3 icpuootoa; do ln mi.Doo. ::.:incrn b:-:bión exioton Co.!!, 

venioo do a.dhoni6n e:t r..a.toria. tribublrio. ouncriton entro loa Oobiornoo -*3ta.-
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ta.to.ice y loo l:unicipo.J.oa con rocpoeto a. lo. adciniotraci6n do ir::puootoo J que 

oe ro:;u.la.n a. trovóa de l.o. Ley de Coord.inaci6n Fiacn1. 

·rn1Jbión en cota L:.'.l.teria oxiotcn otra.o r.1odalidnJoc:; coordit1llci6n y a­

poyo entre lo:; diferentaa 6rfr-Uloo de ::;obiorno que tienen oin du:.!Ll, U.1"1 ;:nin -

iaportancia cooo lo aon por ajooplo ol Fondo Gonero1. ¡\o 11a.rticipnci6n¡ l.a. Ley 

do Coordinaci6n Ffocal a ln qua yo. honu:l hecho rorcrcnciaa y el Fondo do Fo -

mento l!u.nicipo.l. qua ecipo:.6 o. .funcion:ir a. partir de 19C1 y qua oat.6. intocrodo­

por un porcontajo doteminado do incroooo Fedortalca ?rovoniontoo do la. oxpor­

to.ci6n del pctr6loo :¡ sua dorivndoa. 

l'or otra. pa.rto, on lo qua a. pro¡;ru.c.ao do i'innncinmionto y a.portnra­

do cródi too ae rofioro paro. 1.a proooción :; crcnci6n do i:ú'ro.ootructura b4ci-­

ca.1 oquip;:mionto urbanoo y oojorw.:ianto en lo. pro!lttlci6n do len Servicios I'{i­

blicoo1 tencoo::; al ili.nco ila.cion:i do Ubro.o y Servicio::; Públicon ( il.\:iUill~ ) 1 

quo eo una inntituci6n na.cion.:ü. do crátlito :¡ un icportante inntr.w.onto !in.:i.n­

ciero Jol Gobierno Foderol, n cuyo ectudio mo evocar& en ou r:ior.:cnto. 

ll.1 romü.t.:ir.lo i1:1por-tanto oin duckl ol c~bblecioiento r.lc ln:J diver:::.ao 

foI'Q.'lG do coordinaci6n quo oxinton entro loo diforonteo nivelen 1\0 ln Adr.U.niE, 

tro.ci6n P6.blica1 Din ociba.rt,'O connidcro quo r.1crece nayor icportnnci:i. y nton--­

ci6n conoccr "J ootudiar 1.a o:itructuro 'J opomtividnd de la. Coordi:i.aci6n Into.:. 

¡;ubenw.mont:il. do cn:ror int·:iróo "./ ofocti•1icbd lw.ota nuootroo dino y que tiono­

au !unJ.:1:.1cnto on 1..:1 Lo:r tb.cion.a.1 de PL'1noaci6n y ou oriG6n en ol 111.o..n ilo.cio--
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naJ. de Doaarrollo 1 paro. ol. mojoro::1iento do ca.dA lhlnicipio dol. Soto.do de l.&xico 

In. Pl:l.nonci6n y ProGNL!.'l.ci6n dol De!Mrrol.lo J.u.nicipo.l en el. Zobdo -

de H5xico 1 co:io po.rte icportanto on ol procooo do f'ortolocim.iento l'.u:11cipnl ne 

cre6 n partir do 1933 1 con ol. prop6oito do o.poyo.r n loo 1i.yu.ntnr::iontao on lA -

1notruroontnci6n de la Pl.D.nooción y Prosromación n nivel IWiicipa.l 'J propicfa.r­

un mejor::u.1ionto en laa cond..icionoo do vid.o. do nu cociunid.:ld1 !)O.I'O. noí i."'.l.corpo-­

:rar a1 llunicipio al. Si::itoca tlo.cional do Pl.a.no..i.ci6n Deciocr6.tica. 

la. l'L:incación del. Deoo.rroll.o iWicip.:i..l eo un.o. actividad de naciona.1! 

dad o.dniniotrativn1 enco..ctln.o.dn a prcvoer y adaptar o.n:i6nicaocnte la.o actirldll­

deo ocon6r.d.cu.o con la.a o.ecooid:ideo bá.niCWJ do la. coaunido.d1 co:.~o aon: ~UC3-­

ci6n1 oo.l.ud 1 aoictonciu aociol1 viviondn1 cot-vicioo público& y oojoro.::iionto de 

lAo co;:n.midadoo ruro.loo. 

1A Pl.:lnoa.ci6n ".J l.o. Progro.:l&ci6n uno de loa principal.o::; in.otri.monto:i­

dobon utilizar loo .\yunt.a.r.:io11too tlol Sota.do do l:&xico, pnm diriGir ol tlootino 

do au cocnuú.dnd y logro.n un mojar nprovochnoionto do ouo rocuroo::i dioponib10l\ 

ya quo OCI G6lo n travóo de Eato. co1:10 loo r.:unicipioo podrltn oojoro.r mm oiote-­

Clll.8 oporativoo :¡ o.plic:i.r con r:ia.yor ofi~cin loo nocurooo Fino.neioroo quo loo -

Gol>iernoa Fedcra.l y Wt.a.t.al. truna!'ioron pa.rn au do:nrrollo. 

14 Plnneo.ei6n oota.bl.oco co:10 propooito cw'lplir con ot PJ.nn i~cionnl­

do Doonrrollo 'J Duo Procro.C1D.o cuya Vi.:;oncia y Co.rnctorbtic.:i.o so dofinon o. t~ 
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veo de la Loy Uacio:inl do Pl.a.noa.ci6n. 

Ul Le;¡ Iklcional de Pl.Ancaci6n oo ol orUona.uionto Juridico que eoto.­

blaco y Doiinl.o. el !:'.O.reo norrAtivo p..'.lra. ro;;ul.ar ol ojarcicio de la. Pl.:inoación­

Ho.cionnl del Ooca.r?"\)J.lo, lao bnoco paro. ln Into.:;raci6n ;¡ Funcion:l:lionto del. -

Siotona nacional do l1J.nneaci6n Detiocr&tica, y ].a Coorüinnción ncco:;;aria entro 

la Fodornci6n y loo t;otadoo, incluyendo a loo Hunicipios y la concort.:aci6n o 

inducción de accionoo roa!)ecto a. loa pn.rticula.:-oo y on r;onoro.l lo. ¡1.:lrticipa-­

ción Jueinl. 

El Sioto::ia i/acionnl do Pl.:l::l.f)O.ción Dcuocr5.tica1 co ol conjunto do r.2. 

lacion:is funcional.oc qua oo octa.blocon antro la.o dopcn1onci..o ;¡ antitlnJoo Jol 

Gobierno Fodoral, 1.ao a.ctivicbdoo Eota.taloo y l:unicip.:ü.eo ".!la.o orc-..mi~cio-­

noo do loo divoraoo ¡:;rupoo do loo ooctorc~ Gocial y !lrivado lle ln pobl..:i.ción. 

h"l PL:ut Hacional de Doonrrollo oo el inotrur.iento que ;>ermita hAcor­

concrJ.ontoo lno nccionoo dol aector público, crear el marco para. i:?ducir y -

concertar ~ .:i.ccionoa do loo eectorea privado y oocial y coordinnr ln.o d" -­

loo troo nivolec: de Gobiorno, os ol osfuorzo do ln volunbd poHtica dol :;o~ 

do J:Oxicnno y un eníu.orzo do 1D participnci6n oocinl cnterinliudo on loo con, 

sul.t:a.:J pop~res provino a ou rotla.cci6n. 

":'nnbi6n .ror. .a,."l parto do l.n Pl..:uti?nción d.ol Dororrollo l .unicipal1 al 

Siator.;a J;ot:J.tnl de Plnnonci6n Dococr5.tiQt con ou rtl.:l!lCCtivo Plan :Obta.l. de 



71 -

Deoo.rrol.lo y mi Ley E.atato.1 do Planoació:t coao ordon.:u:ti.cnto norc.a.tivo dol Sio­

toma y ln !'ort".a.ci6n de W\ Pl.An l-hm::.ci?0-1- da i>ai;arrollo por parto da l.oo Ayunt:!. 

miontoo, cuyo objativoa y oatru.ctu.ra.ci6n dobon eer oictil.D.roG y con¡;ruontoa con 

al Plan Uacional do Doa.uTOllo. 

Dicho on otro t6rr..ino, a.o! cooo la Le;¡ tbcioMl do Pl..o.ncnci6n deta­

lla lno relacionan de Coordina.ci6n entre ol Gobierno Fodoro.l y ol. :::Otat.a.11 loa 

Eotadoa por au pnrto han incorporndo tnobi6n en aun conotitucioMs lao non;iau­

dondo involueran an la. vortiante do Coordina.ci6n o. ouc rca.:ioctivoa lllnicipioa. 

I:l Fundw:'\onto Jurídico Conntitucionnl r..&.s i!lportnnto por cu.unto Meo 

a l.a. concortnci6n de nccionoo entra los tres nivcloo do Oobiorno, !l"'X'O. el lo-­

gro oquit.L.i.tivo dol doaarrollo ocon6mico y aocinl.1 aa! co::io en foterin do P1o.­

nonci6n lo oncontro.:100 pa.rticul.nr.:'.ento on lon a.rticuloa 25 ;r 26 Co~titucion.al.. 

:Por au parte ln Ley Orsñnieo. do la J\dr.liniotración Pliblica Federal., -

en su artículo 22 !'a.culta o.l Presidente de la Hopública p.:irc. quo n trovóa do -

BWJ dopendcnci:::.ll y orcnnicooo, colobre Convonioo do Coord.ina.ci6n do acciones -

con loa Gobiernoo F.otatnlao y loa caooe nocooarioo con loo iiunicipaleo, a. lin­

do f'.i.vorecer al doonrroUo intecrrnl do loo propioe .:::Obdo:J. 

Do ooto ordonauionto nacieron lo que hoy conoco:Jo:i co:-.10 Convenio Uni 

co do JJooa.rrollo (CUD) 1 quo on au !:)Omento a.n.a.li~rocoa. 
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Do cata ::.3n.Orfl poder:ioo ootablecer que ol proccoo dG la. Planención -

dol Ooaarrollo lhl.nicipnl involucra l.:l participa.oi6n do loo Gobiornoa Fcdoro.l. 1 

E.otata.1 y Uunicipo.1 1 po.ro. lo cu.6.1. o:doton inntruocntoo do coo!"dinnción cuya. -

a.plicaci6n oo eonero.l :; quo con loo oiGuienteo: 

I.- Cor.ri.t6o do Plnnonción !lQr.l. ol Dooarrollo 110 loo J;atD.doo 

( Cü?Lt\DW ) • 

II.- Convenio Unico do Dooo.rrollo ( CU!) ). 

III.- Cot:Jito do Pl.aneaci6n pnro ol Doonrrollo i:unicipal (COPI..m3::u·i:). 

IV.- Convenio do CoorJin.o.ci6n Zctndo-lhmici~iio,. 

Lo.:i Coci táo do Plnnoa.ci6n para ol Doonrrollo de loo t::ot4doo 1 ( CO-­

PL.\D.::.S ) oon or.:;nnim.;oo públicoo doocontro.li:!lldoo del Gobiorno :atnta.l, croa­

dos pa.rn el Gobierno Federal. y qua ::.o di pnrticulQ.l'l::onto on lua nivoloo do ~ 

bierno Fodora.1 y r.ota:ta.J.oo 1 dota.dos üo percoruilid.:ld jur!dictl y pa.trioonio pr.2. 

pio qua tioneo cor.:o funcionoo b.ioic."lo loo oiguionteo: 

1.- Coordinn.r la.o rolncionoa entre ol Gobierno Fodorn.1 1 ~cta.to.1 y -

l~cip.'.11 1 dC!ri•r.idaa do lno o.ccioneo do Plo.n.ca.ci6o. 

Il.- Zlllbornr ;¡ a.ctuali:-.a.r el Plnn Zotntnl do Dooa.rrollo. 
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II.I.• Proponer a l.oo ¡;obiornoo Fodoral. y ~ata.tal. pro¡;rai:no o.n~eo de 

invoroi6n pl1l'O. el. E'.tltado ;¡ loo tAlnicipioa. 

IV.- Evuluar loo pro¡p:wino y a.c::cionoo concortndno entre 1A Federa__:. 

ci6n y el Eotado. 

Loo CUl'LlJJi::.5 1 ae intccra.n; por un Pro:::;idonto, que oo el. Golioniador­

do e.o.do. Eota.do; un Coorüinador, qua ea un runcion.a.rio ~to.to.l. nombrndo por el 

Gobernndor¡ un Sacroto.rio T6cnico1 quo oo ol Dolo~do de ~ .Socrcto.r!a. do P~ 

i:;rnmnci6n 'J Pro01.1pueata on ol E.oto.do¡ l.a. Annrlblon Plonnria. que oot5. !o:mnda. -

por todoo l.oo cdocibroo del Cooi.t& y prenididn por ol. Gobornndor; l.a Co1::ioi6n­

Pe:t"JMMnto con.atituidA por loo titul.aroo do lno dopondonciao fo~ernleo ¡ rc­

prcoentnntoo do lon or,~iscoa pG.bl.icoo fodarnl.oo que opo:rnn on la entidad, -

Preoillentoo l:tuiicipo.loa repracentnnteo do loo aectoreo Socio.l y Priv:iüo, el. -

Sonador y loo ~iputD.doo Loca.leo; l.oe Sub-co!lit&o y soctorinloa, ro¡µonaloo y 

oap!lcialoa inte¡;rndoo por loo repro.oonto.ntoo de l.ao dopon:lencins eotataloo y 

todornloa y por loo ooctoreo oocial. y priwdo; loo sub-couit&o üe Plancnci6n .. 

pa..rn ol Doonrrollo Rot;iooo.l y loo grupoo de tra.bajo, craadoo por lA "'o.1.obleo. .. 

P1enn.rio. para do!inir loo prop6aitoo objotivoa y octao de l.oo pl.o.noo 7 pro~ 

nna de Deonrrollo. 

El oric:on de loa COPLi'úJE:S data del año de 1971 1 qutt entoncco tunci~ 

nnbo. bajo la dono:!lin.o.ci6n de COPOODl::S, (oro.n loo Coclit6s Proootorao del Doao.­

r-rollo Econ6uico) y quo a po.rtir de 19J1 t'ueron tro.n::ifort.1.':ldoa en loa que ac-­

tualcontc conoco::ioa cor.io COPI.\D~ 1 6oto :.ie dobi6 !unclw:lontnl.::1ente 11 ln tüta 
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de regl.ru.~ntoo intornon, y a. la. carcncin tle pl:1noo do trnbn,io o infon1oc pori~ 

dicoo üo oui:; o.ctividadoo. 

Suboccuontoccnto la nul.1 pa.rtici~ci6n do ln Dolor;aci6n l:Oci,on.nl. do-

1.a Socrota.r!a do Progrn:::w.ci6n y Proounuooto, no! co::io el do:::;eonocioionto do -

aun objotivoo y ru11cioneo acaba.ron con ln oxiotoncio. do ootoo Coui.t6:.. 

Zn t&rr.ünoa eonernloo podeooo docir qua 1.oo CüPLilD3S oon 1a reaul.ta.,u 

to do 1a. in tocra.ci6n Coordinailo. del Sector Pllblico Fodora.l con loa i.:obdo.s pa­

ro. inotru:.lontu.r ln P1An0.3ci6n 1 Pro¿;rnoa.ci6n y Preaupuootllción do loo objotivoo 

y meta.a dol Desarrollo do loo ~to.Uoo 1 conoolidn.ndo no1 ol !,;í.ote1:a. IL•cionnl do 

Pl.a.noo.ci6n ciotlia.nto lo. .a.rticul.ación do loo PL1noo y Procro.-:-.'.la do loo troo órd~ 

nao do Gobierno¡ oo aa{ oiaoo un in.at:n.u.1onto que propicia. la pa.rtici,aci6n do-

oocr6.tlcn, al. otor¡;.3.rlo a loo no~iono:J :: a. loo l!unici;lioo do loo C:OtaJoa, un -

m.ic:inior.11.> do nor,ocio.ci6n y concortaci6n tlo accionoo. 

El. Convenio Unico de DcG!lrrollo (CUD) 1 conDti tu:ro un aioter...:i. Jurldi-

co Adl:iiniatro.tivo que port:Aloco ol Pacto Fodera.l y con ol cual. oo percir;uo lo-

crur la concurroncin en 100 ooruerzoo y nccionea do loa Gobicrnoa FoJor.:i.1, ;;.:;-

tatn.l y Hunicipa.loo, pa.rn. o.tendor con oficicncia ':/" prontitud. lAo n•cooiU.C.deo -
Rer;ionaloa J Local.oo y prcl:lOver ol Oes:irrollo Il:o:;io:inl. 

En ol Jlnrco dol Siato::a ihciono.l de Pla.nonci6n Dor.iocr6.tica, ol Plnn­

Uaciono.l. do Dac.arrcllo oatnbleco l.a vartionto do Coortlina.ci6n ontro la. Fodorn-
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ci6n y loo Zatndoa, oo l.lovn a cabo o. trov6o del CLJU. 

;u CUU cou.atituyo un o.cuerdo do col.aborociún entra ol Gobiorno Fod!. 

ro.l y ol. do loo .C:otndoo, por cedio dol. cunl oo concortan coi:.proiaiGOB jurldi­

coa, Fina.ncieroo y Proi;rw:-.6.ticoa paro. dcGarrollo.r J.o.a acciones praviatno on -

loo Pl:lnoa y Procrruno do Deonrrollo. 

Bote Convenio contieno procrnrao, codia.nte loa cual.os la Federnci6n 

t:rano!'ioro a. Zotndoe y Hunicipioo !?ccuroo.:l suticiontoo pa.re. cumplir loo coi:o--

prominoo dorivadoa do loa Pl.nnoo y Proe;rnn.:ia do Doaarrollo 1 dando oc co:ijunto. 

la acci6n do loa treo 6rdenca de Gobierno. 

El. nntocodante do esto Convenio lo oncontrocoo on ol CU..:: (Convenio-

Ullico do Coordinnci6n) que !Ja publicó o. !inoo do 1976 y co:"onr.6 a O!lOrflr on -

1977, y ourgi.6 u partir de la noceoidad do f'orr.:o.li'Ul.r la.o rolncionoo intorcu-

berruu:.onta.lee do oanera concurrente 1 glob.'.11 1 yo, que anteriorccnte se ·!.nba.n -

&atas do cnnern inforr-..a.1 y nnil.a.dn. 

Ea haata 19.J) cunndo oo owitituyo el CUC por <!1 cuu, conDtituyóndo-

.,... ...... ,~.,'""" "" ~ ""'" ,...,...,.. ... ,,." •• .., ..... 11111'1•"'4•""'"••11 "" • ..,. •"" ,.,..ttto• .... ti•._ 
rrollo 1 Fodernl y EotntcLl.eo, on oua a.apecto:i rogion:üoo y eoctorialoo. 

A trav6o do1 CUD oo ootnblecon :¡ fijnn cor.1promiooa y proero--:;na oo-­

pecit'icoo do o.cci6n con partida entro 1oa treo 6rdeneo do 3obiorno, que oe -
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trnducon en roa.l.iz.o.cionoa concrctlu:; quo par:::iton ol mojoro.:~i<?nto do la. iníraoE. 

tr.icturn y do lno condici.,noa dct vid.a. do la pobl..ación do lna ilivorGllD zol'Ua y­

ro&ionoo cooc;ró.ricna, n lA voa de incrcmantar pa\.ll..:aUn.'lmouta ln cap:ioitlad nd .. -

ctiniatrntivn1 !'innnciora. y t6cnica do lna roopectivoo co::;potonci.:i.o do gobior-­

no1 pri:ici!J:il.L'1onto do l.a octo.tn1 "J ::runicipnl. 

El CUD proveó ln crcaci611 do Coi.:.i t6.::. do Plnnoaci6n paro. ol. Dos.arro­

llo Hunicipa.11 cuya.::i eo.r.:ictor!aticao, ootNcturo.a :¡ funcionca, con o.rinea a -

loo dol. Coo·!.\üE. 

El Conitó de Planeo.ci6n pora ol Do:;.:¡rrollo llunicipo.11 (ccp¡.,·,lJ:::I;Jj¡) -

oo un or:¡tnismo público doocentrnlimdo, con peroonalidod juridicn y pa.tri:no-­

nio propio, croai.fo pur Docroto del Ejecutivo do loo ..::atmloa 1 o J..;i Lo:¡ tlol Con­

grooo Locnl. 1 n iniciativo. de loo ,\yunb.:.iiontoo; cnc:irc;::i.do.::. do pror:-.ovor, coord,i 

oaci6n y conjucaci6n do oofuorz.oo quo para dicho propóaito ronli:.nn lon ¡.obic.!:, 

noo Fodcl"O.l. y &:l:itat.nloo on loa Hu.n.icipioa. 

Zn 1..o.o leyea Orzfutic=io Jlwlicip.:i.ico do 1.oo divorooo Zobdo:J do nuco-­

tra. ílcpfiblic.3. 1 no pravo& lo. croo.ci6n do ecto ori:;o.nia.10, !acult.•ndo a lo~ .\yun­

t:aciientoo paro. Doonrrollar la.o Ul.roa:J do pl.nnoa.ci6n del Dc::nrro1lo Jllnicipnl • 

.El CUPL.'1Di.=1;-ú:·: oota intecrodo; por un Prooidonto quo oo c1 oiet..lo ra­

ei•lontc illnicipo.J.¡ un nocrota.rio Técnico quo oo ol Coordiru:i.dor dctl cvPL.~.n.;: dol 

Eatndo correspo:idio:tte loo HoprooontantoD del ~tado quo dooenpoi;a.n !uncionc:o-
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en ol. Hunicipio; 1oa titula.roa de lo.e couieionoo 1 co1.li.téo1 nsocio.cionoo de 

1oo sectoroo públ.ico, oocinl y privndo; ol poroonnl. dcnieo :J oopccializa• 

do Ja los i;obiu-noo fodero.l, eota.tal. y crunicipal.oo quo se coi:1inione ~ -

el. COPL.U>Si'.·:U1l; ol. oonador y el. diputo.do l.ocnl. y l.oa s{ndicoo "J loo ro¡;ido--

reo. 

E:Jtoo eon l.oa principaltHJ intecro.nteo del CüPLl\i11Jf;; no obnbnto, 

ol. Prooidonto llunicipal. puedo invitar oxproanconto a. loo roproaentnntoo de 

orgnnia.1100 r.a.yori t.arioo de tro.bajndor:>t11 ocpreoo.rioo, nociod:ldoo, cooporo.­

tiv:u:s y univer3id.LJ.dea quo funcionen en ol i·:unicipio. 

El. CO:?Li\D~·iUll es el !'oro de conaulta. :nurl.cipu.1 donde oo an.tli::nn 

l.4\B noceoido.doo dol. 12J.nicipio 1 po.ro. ordenarlas en el. Pl.11.n do Doa.:>.rrollo­

P.unicipa.l. 'fuobi6n ooto col!litli cucple con l..'.l. i"U.'1.ci6n de proponer o.l. ZjoC!!, 

tivo E.oto.tal. pro.~, invoroioneo y financio.miento paro. lAo taro.e.o de 

Deoarrollo ltunicipo.l. 

Eatoa Comitbo permitan .J.va:n::nr oo e1 proceoo do deacontrol.izn­

ci6n do loo rccuruoo Foderal.oo :¡ ~to.b.lon ha.ci:::i. loo l':un!cipioa, cuyo &mb.!, 

to oo l.D. bll.oo d.ol proGl"Ooo y deDA:-rollo c.lol. ¡>n!a o del :=atado. 

El Convoo.io de Coordinaci6n :Sta.do-Hunicipio os ot:rn r.iodóllidad -

contecplnda. dentro de lo. Coordina.ci6n inter~bernar.ienta..1 1 y an la que loo 

F.ota.doo y nuo roopectivoo awtici;>ioo p:irticipo.n en al dooarrollo de a.ccio-
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ea conjuntua on b ~no!icio del do~rrollo n.:icioMl.1 todo ello dentro del oiot2_ 

ma da plAno~ciún dc?:1ocrti tico.. 

Sote convenio eo col.obro.do por ol rrobiorno de loo .:.:otutlo:i con loo -

liunicipio::: :onrro. fro.n.sforir rocuroos, ronli=ar ncciono:::i y obrno co11junt:lo on 

pro do eotoo 1Jio..iol:O. 

Loo co .~1rocú.aoo deriv.:u.loo de o::;to ti·10 do convenio::; ne ojocutan do­

QO.Ilora. coo:..•d.i::i.:1dn, o.ton:lion:io antro otroo loo :::ir;uiontcc nopcctoa: 

I.- Procnitlll::. do Inveroi6n y cnnto eotntal. l1 favor del iUnicipio. 

ll.- Pror.ioci6n y Fot1onto ocon6r.lico., 

III.- Coordinaci6n :¡ a.oocoria l-..:1coa.l:\ria.. 

IV.- •1Uuiniotraci6n do obrao y oorvicioo ·1úblico::;. 

V.- AJ.quiaición y nut:tiniotro do bioneo l.unicip.1100. 

Lo:J Convonioo de Coordinaci6n Zobdo-;.unici:iio aon lo!J in:Jtru:.1c11too 

0¡1orotivoo do la Pl..:.mención i::unicip.:tl y ro!lrooonbn unn ri1;u.ro. no·1~doo.a ¡iarn 

1a. coln\.lornci6n antro el l!:Jtado "J 1.unicipio. 
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En l.n Actu::ü.id.3.d1 l.oo r.runicipioo quo :!.'.In ::üc.:inzado un ¡;ro.do do t!e­

onrrollo avanzndo on t6r1ainoo runJ.::uionta.lmente cconóllicoo y o.W:iniotrotivoa, 

ha.n intecrndo a. O"...l orc;o.ni~ci6n unid..'lden de Pror;raC'.lción :· Plilrlea.cién. 

En realidad h.a.n aido C'lU:f pacao l.no adrJiniGtro.cionoo nu.,icip.:iloG -­

quo han incorporo.do asto.a Cuncionoo a. ouo tArouo ouoto.ntiv:i.o :r podrin arir--­

ca.r que o61o :ü..,-;unoo c:iunicipioa metro:1olitanoo y uno quo otro .to tipolocin -

urba.n:1 lo lnn h1?cho. 

Sin ot:1b:lr50, puro l.ao tondcnci.:io del ~obiorno federal ;¡ lno CO?l!JO­

cucmtea nccionoo de loo GQbiornoo eotat.:iloo on cntcrio. de PL"\ncnci6a, ao! C.2, 

oo por l.n i.r.rportancia que hnn venido l\3ur.iicntlo loG diforcntoo oacani::cio::i e -

in.otrucontoo, roau1ta b6.oicn o icporta::it!oi:::-.n l.a difu::;i6n do c::;t;.:i.::; br~::; on 

ol 6.r.ibito aunicip.'.11 principnl.Donto en al E:Dto.do do ::6xico en ol proceoo do -

pl..cLneo.ci6n ;.:· U.o o.::ta concro. Mjornr ou::i co:vlicionoo do vi1ln en ol co~tc:tto-

aoci.a.l, ocon6111ico, iin.a.ncioro y adtliniotrotivo. 

Aba.odonnndo ol contexto do l.n. 1'1Anoo.ci6n n que hecoo vonido nlu--. 

d.iondo, poro oin Ml.irnoo do lo. diroctriz quo ho:::oo oo.rcado en torno n loa -

pro.::;rw."li:la do coortlina.ci6n y opo:ro on e l. procoao de fortAloci.oionto cunicipal. 

mo~niar.mo dontro do oato oiat:10 punto l.n crn..'l icportn.a.ci.a qua tiono el. Ihnco 

Ha.cional do Obruc :¡ Sorvicioo Públicoo (;:..\:iV:J..'1/W) en el rinruicfacionto :¡ n­

porturn do cróUito 'a lo:i cnL'licipioo ,ara l.a. croo.ci6n do infrac:::truct:.:rn y -

oquipw;ti.onto urbano. 



- 80 -

Zata In.o ti tuci6n Ita.cional. do Crbdi to ruó crond.:I. ~ c1 Gobierno -

Fodoro.l 7 tort:ia parto de 1a &nen Oficinl del pa.fo cloetlo el moa do ?obrare -

de 19.3J po.ro aa. tiofo.cor l..o,o neco:Jitlo.doo on nia to ia do Obra :; :.iorvicioo ñlbl.?:_ 

coa, to.nto h1nici!>Qleo coco E:Jtatnleo. 

Zl. Ihnco ostá c::.po.citado para otorga.r préotru:ioa o:c:cluoivan:onto !>=1-

rn obro.n y Sorvicion Públicoo qua puocL:m producir por :;i aio::ioo loo in.::;:reaoo 

Dttficiontaa que 11or.:U. tan ou total rccupornci6n, onbo invor:::ionoo no Uobon -

grnvitnr oobro lo. ocono1;;1a. do loo eoUiornoo c:unicipn.loo quo lno realicen. 

Puodo concador fino.nciauionto qua oo doatinen a l.no 0brno do intI"E, 

.iucci6n1 a.::iplinci6n o L1ojorru:li.onto do loo oioto:i.:ia do ªGUA pobblo y o.lc.::mt!. 

ril.l.Ado, n 1n coru:::;trucci6n do morcados públicos :¡ do ruotroo c:wú.cipa.los, a­

l.o.a obrao do paviccnto.ci6n urti.:i.niznci6n en aonoro.1 1 o. J..:i. odificnci6n do con .. 

trnloa COJ:lionc:uuo, a la conntrucci6n de po.ntoonoo, n la ro.'.lli~ci6n do obrna 

de n1umbrndo público J conatrucci6n de oot:a.ciono.r.iicntoc púl>lico:J. 

'rodoa 1oa cr6diton concadidos n loa aj'U.ntD.::1iontoa p.:il'!l ln rou1i2 .. 

ción de la.n obro.o y ~orvicioa públicos doberñn ootar gara.nti::.1doo r.icd.iunto .. 

lA constr.icci6n dol Gobierno del Zata.do doudor DOlitla.rio dol ,\:,-untn.cionto, -

cocproootiondo en ca.rantfo ous pa.rticip.c.cionoc on impuootoo Federo.lea, pro-­

via nprobaci6n por purto do ~ ~ocrotnr!o do Haciomln. :¡ c:rodito Público. 

El !hnco on. nini:;ún caso ejecuta. la.o obro.a, ya. t!UO au 1'unci6n coa--
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oiotc en otar~ ol. fi.nanciru:liento neceaario paro. llevarlas a cabo, y es el -

o.crodito.do qui6n contl"(!.ta directo.mente lila obro.o y l.6gierulentlt qui'n l.Ao rea.-

1.i~. 

ill. icporte total. del crlidito no oa entrega. n.l. a.creditndo en una. oo­

lA exhibici6n, sino quit oo le v& cubriendo en lA cedido. en quct a.vnn:t.a en lA -

ojecuci6n do laa obro.a, o oen, a tra.v&o do eoti1'4cionea de o'l.l:rn ojocu~d.a, -

que oo ol.Aboro.n cm peri6doo de veinte o trointa dino do traba_¡o y oe preoon­

to.n en lAs o!icinruJ central.ea del. Bo.nco para. cu liquid.aci6n, debiendo GUDcri­

birl.ao lA corJpo.fitn conotructora, el. acreditado y el ouporvioor del. Do.neo¡ ad!, 

o&n el. a.ntici:io que oc proporciono o. la compo.:i!.a constructora. no podr6. o:xco­

cor en nin¡;Ún cano del. 25;J del i.t:tporte total del. crédito. 

Los municipioo tru:bHn deben ca.bar que existe un orgnniaco finrulci.!?, 

ro l.J.ana.do Fondo Financiero Federal do Fomento Hunicipa.11 maneja.do por nr~u0-

DU.\S1 quo proporcion:i cr6di.toa on condicionoo aumamente vont:ijo::oan para. dobr 

a l.oo A;runtru:rl.entoo del. po.fo y principal.oente n 100 ,\yunto.:liontoo dol i:otado­

de J:&xico, pnrn lo;ra.r de loo o6.o intliD!1otwab1oo oorvicioo cuando dicl\o'.18 lhm! 

cipnl.idadoo carecen do co.pacid.D.d ccon6mica iruricionto para. cubrir l.nD tnreao­

de intor&o nor""..nloc q_uo o1 \.Ja.neo aplica.. 

Loo tipon de intcréo quo ricen on este orgcuti..sco Tilil dol 2.-~ al. 4~~ -

anual., y ol pl.ar.o ele nmortimci6n so concode hasta 30 a.fioD 1 lo que supono ca!!. 

dicionoa cxtro.ardin.:irio.a pa:ro el o.crGdi ta.da. 
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:.. pooo.r do que ooto. innti tuci6n cuontn. con 55 .::JJ1co do oxiotoncio., .. 

la po.rticipQai6n do loo divornoo =unicipiots do 1.n. Rl!llpúblicn. en prof:l"ar.\.'.lo y -

vonvenioo de ordon finn.ncioro ha. oido doticionto; pnra ollo oo nocooario quo­

oxi.ota. unn c.:cyor difuoi6n on t.orno a loo :iroGrnr.i.:io con qua cuento. ol t'.i\t:ü--­

lill.\S. 

De 1a tirl.ocn ma.aoru GO hnce nococ;arlo que loo r.nutlcipioo oo oromi­

cen dobidll.1:1onto codorni~o auo estructura.o y capacidad o.dniniatrntivn 1 todo 

ello dopcndoñ on mucho do ln cnpo.cita.ci6n y 0 oi:Jtoncia t6cnic.::a. quo ca da. a .. 

loo funcionnrioo y por.:ion.:11 del quo ditiponon a. tro.v6o do L:io dopondoncino co­

to.bloo do apoyo a loo ounicipioo que yn o:tioton on el. ::!ato.do do t~tico. 

El Pl.D.n llo.cionnl de Deoa.rrollo 19.:.;9-19~, da cumplioionto al c-.a.ntlA­

to conatituciono.l. que iopono ol. gobiono de lA RopG.blica lA obli['1ci6n do pl.a­

niricnr dococÑticru:ionto ol doi;.nrrollo nnciono.l. Su ro.zón do Gor J su.a objoti 

voo no puodon oino Ot:lLl.Il4r de ln r.datn Conatituci6n y oervir, con reapoto ':/ -

con of'icacill, a 14 ronl.iznci6n do l.on anbaloo y ru:Jpira.cionoo quo lA Loy Fun~ 

oonto.l. criota..l.izo.. 

::J.. Eato.do Jbxicnno a.Guoo hoy mlD rooponnnbi1idndoa en un rnocionto da 
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nueotra. ·hiatorin do crandon tl'6lUJíoroacionoo en el cundo y en la oociodo.d na­

cional. El contexto a1 que debe on!'rontaroo rocl.m:n clArid.:ld en loo objeti­

vos y en lA mruiom m6a apropio.da pa.ro. llevo.rloo o. co.bo. Ob1i.[7). a. ecpronder -

con ~ospeto o. l.o quo noo idontitieo., ain ti tuboos pero con prudoncio.t loo coa 
bioo que oo roquiera.n paro. cnrantizar nuootra. cojor detenna. frente a.l. rr.undo -

y ol. r..ayor locro do nuootra.o o.spirocionoo cooo aociod.ad. Uuestro co.=ii!lo para.­

la. rca.lizaci6n do loo objotivoo nacioc.:lloo eo la coderni:uici6n aer6 el C'!otado 

Uaxicnno y auo rol..o.cionoo can otro.a na.cionee, con loa oectoroo 'J ¡;n¡poo ooci!l 

loo y con loo ciut!nda.noo. 

no conociendo la roo.lizaci6n hiot6rica y lA ar.ipli tud y enduré:; que -

ha nl.ca.n:ado la .oociocbd moxic.:ma en todno lruJ regiones del. paio, ol Eotado -

debe moderniza.roe para cw:iplir oric6.mcnte con ouo oblicucionoo cñn .f'Unda;Jan­

taloo; Qlll"O.nti::nr ol Sota.do do Derecho y lA oecuridad de loo ciuda.dnnoo1 ~ 

ni=o.n l.oo intoróooo do todoo loe e;rupoe y proponor_laa condicioneo de craCi-­

mionto qua pomita un a.vanee oi01i!'icativo en el. bionootar do todoa l.oo ccxi­

cnnoo. Ello o:::icic;e incrooento.r ou torto.looo. 1 4Z3pl.ia.ndo l.o..o ba.aao eoci..n.loo de­

au acci6n y• roconocorao cor::io un actor que no colcii todo oopacio eoci.al. EJ.­

l!ota.do ClOdcrno GD ca.bol. oxprcoi6n domoctdtic.a. del intoróa no.cion.tl y 1 por ta.!!, 

to, runu:io prurnlidLi.d y el. juego de partido coco olorJentoo OUDb:uttivoa quo !l?'!, 

cioon l.aa tarona nnciona.loa y tortAl.ocen la unida.d pa.ru rca.l.lz.nrl.cUJ. SI. !:!si:!_ 

do Hoxi.co.no oo i:odorniz.:i de:iocmti:áodooo. 

Su C10dorni:'.llci6n 1o oxise t:A:bién oer oticá.::, el.imina.nüo el. pooo de 
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su ootNcturo. quo liui. ta y en. oco..oionoo orooionA ou capnciWld do :-c.'lpuootn O!!, 

to auo olibo.cionoo connti tucionnl.oa. Su !'uorz.:l oconónocn no r.:idicn on ou ta­

mniio ni on loa ácbitoo dol quohacel"' ¡>roductivo que poooo 1 oino on lA crea.ci6n 

do las condicionoo do un doaarrol.lo ofoctivo que do ha.no perDD..1cnto al cc:iploo 

y a. 1A c.il.idad do vido.. 

r;ato ea ol uuatonto del. concepto do rectoría dcil :.::at.:i.do ,\corda con­

au propia. oodorni:.nci6n; ~ Eatndo debo conducir el dooarrol.lo n.ncionnl. 1 o.r.::2. 

ni:.o.ndo y 1irticul..a.ndo loa intor6aoo do todo:. loo ooctoroo concur:ronloo, on -

aro.o do for.:.onta.r ol crccicúonto ocon6oico 'J ol Or.lJ'll.Oo :¡ cnro.ntiznr una r.i6o -

jWJta. diotribuci6n dol incrreoo y la riqueza.. l:.J. quoha.cor del. Estado on 14 -

econocdo. oo, r>u6o, promovor, alentar, vic;iln.r y coordiMr 1a 3Ctividnd oeon6-

mico. nnciona.l. 1 on d. CJflrCO do la ConBtituci6n 'J ouo Loyoo, a oíocto do c;=aro.n­

ti:..nr ol ;>lono ejercicio do l..:L 1.iborta.d y l.n dicnid!ld Uo loa ind.ividuoo, gTU­

poa y claaoa oocinloa. 

La. aoboro.nin nacional eo J\(ltrioonio oxcluoivo dol puoblo do l~xico­

y ea o1 puobl.o ol quo rocham por i,;u.al ol 1.ibora.1.iar.io a. ul.tro.nz.a. quo doaocb2, 

ca en la a.narquio. y el. ootaticm.o exa.corva.do que inhibo ';/ auplc 1.a iniciativo.­

de 1.oa ciucbdo.noo. F.o por ello que ln codorn.ir.:ici6n del :!uta.do, con ootricto 

apago al. art!cu1o 25 do nuootra. Cono ti tuci6n 1 hnca do nctuaci6n ?Úblicn un -

pror.iotor dol doGarrollo no.cion.o.l intoernJ. y una tuonto do oricntaci6n do l.a -

activicbd ocon6oica con ol irrcnunci<>-blo prop6aito de forta.l.ncor la. aobero..n!a. 

de l.o. nnei6n :¡ au r&sirJon dococr6.tieo. 
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l.Q. QOdorni::.o.ci6n del. F.etado, fina.l.r:lontc, no ignoro. BUtJ roarionsa.bi-

1.idndco aocinleo, oino que COJ:!.bia. para cucplir lAo !iolr.lonte. l?enuavn auo -

inati tucionoo pol.! ticas y au quoha.cor econ6c:dco no pa...."O. dicta.rlo n oa.dio cu.U 

eo el ciejor plan do vid4 1 aino paro nbrir cnyorec oportunicbdoo :>nra. lo.o doc! 

oionoo librea de loo ciudadano.o y de loo g:-upoo. El Estado so r.1oderni:a. rU -

contncto :¡ cor~ia. con la. pobl.3ci6n1 ci.n pntenw.liocoo, pero con apego a aun 

couprocdooo tutela.rea, pa.rn hacer de ca.do. quión oopocial.conte loo roo dooo.vo!!. 

ta.jadeo, hoclbrco y aujoreo a.ut6nocioo ;¡ digooo del ro:!poto do lA oociatb.d. 

Para. 1:1odomizar a I:&xico dobc;:'lOa e>odarniznr al Estado. ~tn en una 

ta.roa que podo1:ioa ha.cor todoo, co:ien:!.'.U\do con nuoatro propio traba.jo, con ol­

cWJplioionto dl!!I ln Loy, con el. ojercicio reoponoablo da nuootroo derechoo. C:O. 

l.a tranotort."l0.ci6n de nucotroo hiibitoo y en nuoatro.s prd.ctiva.o, on lA ndaCUA-· 

ci6n do 1an orGOJli::.acionea a. lAn quo pertcnocemoo, en lA vi tal.idad do nuoatro. 

aolidarid.o.d, reoiJe un enorme potonci.a.l. do caubio a lo. tlturn do loo dccario3 

do la !fa.ci6n. 

3.3.- CUAL ES LA P.\lrrICIPACIOU D3 ~ .\U'..'.'.::am·J>:s llJl/ICIP:.L.::J ..:;1 :;r, Pl..iJI 

IL\CIOILü. DE DE.S..\::C.{CLLO. 

Loo llunicipioo, como dlula Bdoicn do nueotra Orgn.'lizaci6ti PpU ti­

cn1 adcliniatrntiVil. y torritorio.11 dobon incorporarse a.l donctrrollo nacional. -

f'ortalociondo au ca.pacidnd de cjocuci6n de prosraa:1.s de al.canco local., j-:l que 

ol. cunicipio co el Ambi to dol. Gobierno o.is cercano a ln.o nocooi<L:l.d1ta dirocta.s 
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de l.a. pobl.aci6n. El. rol;i.otro. l.no del:lD.ndD..3 b&oicno do la. coctWlidad Y eo la -­

innto.ncia donde puede dooo.rrol.lnroo ti&o lo. pa.rticipaci6n oocin.l. 

LA re!orma. rec;iento a.1. artio~o 115 Conatituciona.1 conricro al. Uun,i 

cipio atribucionoa OG¡>OCÍficas en divor:::;o.o mtoria.o, ooiial.a l.oo ol.oetcntoa quo 

cocponon ouo hnciond:is¡ l.o o.tribuyo lA o.proba.ci6n de ouo pro::rupuootoa do o~ 

ooo y lo otorsn l.o. !o.cultnd do ~adir ouu re¡:;l...::111ontoo. ~ta roforoa oata\ll.2_ 

ce noicdm:to l.10 Ua.neo para. propiciar la do:Jcontrali;'.tlción "J ro vi tal.izar l.ao -

!uncionoo cunicip."'11.ca. 

Con eote r:nrco lognl. ol rJ\111Ícipio ectA yo. on ca.po.cidad de propiciar 

do in.tUlern a.ctivn on au propio dooa.rrollo, poro t.:lr.:bión puede incorpora.roo n -

l.aa tareaa de la Pl.a..neo.ción y Pror;rnoaci6n princi~ento loo l.unicipiars del. 

Eotado de I·;6xico y Pl.nncnci6n lbciona.l. 

L<>.a nutoridadea i::nmicipa.l.o:J dol ::::atado do l:.óxico deben roali:.:ir laD 

nctividadeo que tnvorezc::m 1!:.SXI>rcsi6n de la.a dou::uub.::i do lA pobl.'.lci6n Uc ca.­

da cruni.Cipio parn rija.r la.o prioridlldea y prob:lb100 D01ucionoo O. GUG prob1o-­

cna. Zabn oer!a.n tooad.on on cuanta on 1.n dof'inci6o. do po11ticno y nccio:iea­

Hu.a.icipal.oa, Estnta1eo y lklcionaloo. 

'lh.tibi6n. puoden. l.nD o.utoridD.doo municipal.ea del. Zobdo do l:fu.:ico pa!: 

ticipa.r en la Pl.a.nco.ci6n Ua.cion.:i.1 propicio.ndo ln cono:.uci6n de lA iníor.--.a.ción 

blisica sociodec:ioc;r6.ricn, ccon6r.l1ca :¡ toritorinl. do e:itln. iilnici¡:iio :¡ haciendo-
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un ootuorzo do orgo.niz.o.ci6n adm.iniotro.tiva quo l.oo por.;iito. aiotoc.ati.w.r y at>o 

tual.izo.r esta info;rr.11:1.ci6n. 

Co.dA uno do loo Z'.ato.doo do 1.a Fodernci6n intoarnrá un Siotoelll do -

PlAnaa.ci6n Boto.tal., en uso do suo atribucioneo y de la sobero..nia. do que gczo..n. 

A1 aor ol. E.atado qui6n int&GI'(l uu aisto;n Eatnto..l, eo 61 aioco qui&n dobo o!_ 

pedir loo ordonamiontoo jur!dicoa quo dobo regirlo. 

lo. expodici6n do WJll Ley Eatato.l do Pl.anonci6n oo íund.:i...':".anto.l. 1 ya -

qua 1.o. ley Ibcionn.l s6lo norco. l.o.n a.ccioneo do planotici6n qua con o\.ilie;rito­

rio.o para. el. nivol !odoroJ.. fil. ordonoJi:.ionto qua ecü.to. al Zot.'J.<lo ?Odr!11 dote.::, 

Cl.inar: 

I.- Lo.a be.nea pa..ra intogtnr y opornr loo 6rgnnoo co~rponontao dol. -

Siotoua E.ata.tal do Pla.noaci6n DooocrAtic=t.a. 

ll.- lao ba.oeo pnra olnbor:i.r ol Plrul I::l;:b.tnl. 'J loo PJ.nnoa llunicipo..--

loo do Do!14.rr0llo, con aun corrol.o.tivoa pro::;t'(1rl0.o. 

III.- U1D bnaoo para in.et.al.ar l.os roroo do coD!lUlta populllr qua o.li--
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ao:\'.::on nl Sinto:.l.:l. 

· IV.- L"l.o b:loo.o p..-:i.ru dctcr.dnnr l..'1.o ot.n~.::;, nlc::u1coo nivclco 1 tic11-­

poo ':J c:::p.:i.cio tlo l:l I'lt-.naa.ci6n 2ata~l. 

v.- L:rn b.:icoo p.."lro o¡ior~r orv:mi.::;:.:oo do Coorüirocl6n y con~::."t1J:1ci;:i 

entN lo:; nivcbu I•'oJcral1 :.'.:otut.::tl. :¡ t:wlic1,rnl tlo Gobici;•no. 

lo. po~laci6n 1 en la. Pl..,.ncaciún Z!;tab.l. 

I.- El titular del Potlor':::jcc'.l!:ivo ::st.."\t.:ll. 

II.- 31 Con_;.:.·ooo del Zat.'!tlo. 

"/ .- :a Co:Jit6 do ?la~c.:ici6n dol Doc.:u-:ollo ::ota'.:::il. 
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VII,- Iaa depcndencio.a y entida.deo de la Adciniotro.ci6n Pública 

Eatnto.J., 

VIII,- Lo.a Adminiotro.cionoo Pliblica.o lb.micipa.leo, 

El Sic;toca :::Ota.ta1 do Pl.anoe.ci6n Dc::10crática produce divcrooa ino­

tNDOntoo documont.::i.leo, que oe clllaiíico.n como siguen: 

¡, .. Inatrucontoo nor:iativoo do 1:1edio.no pl.nzo: 

Plan Eato.ttu. de Dcoa.rroUo, 

Pro¡;r:itl!lB rociono.leo y 1topocfo.l&o, 

Pro.:;:ro.r.40 in.o ti tuciooalea, 

II,- Irwtruoentoo opcru.tivoo, 

Prosrw:iao a.nu.nleo, 

Sectorilü.eo 

Ina ti tuciobaleo 

l lunicipaloa 

Leyes de ingraso eotatal. y cunicipo.l., 
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Proaupucotos do ecraooa del cata.do y prooupuooto do o,sro:.oa 

aru.nicipnl.es. 

Convonio Unico de Dooorrollo. 

Convenio do Deoa.rrollo Eatndo Eunicipio. 

Convenio do concorta.ci6n. 

III.- Do todo lo anterior debe cxiotir inatrw:wmto de contro1. 

Infon.100 de lL1 situa.ci6n econ611lica y aocio.l. 

In.íol"r.lOB do la.O QUJ.itorino CUbornrunontnloo. • 

IV.- 'J.'ambi6n dobo exiatir inutrur.1onto pa.ra la evo.l.un.ci6n. 

Inf'orcoa do Gobierno Ejocutivo .G'otatal. 

InrorooG do loo Preoidontos Hunicipa.loa. 

ln!'o%UCo al. Concrooo dol Eata.do. 

Caont.:J. PG.blica. 
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Inrort\Oo de l.oo roran do con.oulta. popul.nr. 

Ini'omoo oectorinleo o inoti tucioMloo. 

La. Ley Zotat.a.l. ci.e Pln.noaci6n oobblocor6. el. anrco jur!dico básico, 

pero pe.ro. inotruMnt.:ir ol Pla.n so roquioro constituir, intor;rc.r y ponor on -

íuncionw:ú.ooto otros ooco.nismoo. 

~l. inntruconto jur!dico cocplomontnrio a la. Loy lo cona ti tuyo al -

Convenio de Dc~llo, a. colebra.rso entro el titulnr del. O::jocutivo ..::Sto.tal.­

y l.os AyuntarJiontoo on au cnlldo.d do nutorid.tldoo do loo Ilunicipioo y oo re­

fiero concrata.oonto a.l. l::abdo do t:6xico. 

¿n_ aoto docurJooto 1 a. oo:nojan::.a. dol r¡uo oo donouinn Convenio Unico­

do Dooa.rrollo, ootablocido ontre ol. Gobierno Fodornl y ol. :.:.Obt.:U. 1 oc podr1-

an concorbr 1.a..o a.ccio1ico que doo.nrrolJ.Luún loo Gobiornoo ;;stntnl. J J:wtici-­

pa.l.1 do ennoro. que queden !orc".o.l.i:.o.doc loo eoi:ipror.ú~o entre anbos 6rdonoo -

do Gobiorno1 po..n1 tender ol. d.eGCUTOll.o i::;ocioocon6r::iico do l.oo autlcipioo del. 

E.ata.do do 1:6xico. 

E1 convenio di? Doo.:irrollo Eatado-nunicipio, puodo coi::prendor lo -

Antocedontco de 1A Conotituci6n entre loG diotintoa 6rJeneo de Go-
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biorno. 

Diapoaicionoo c;onoroJ.011 11.ua o).a.nif'iquon ol. objoto del Convenio, qua 

conniüoror.o.:J debo aor el. de !amontar ol deoo.rrollo inte::;ro.l. dol :.:.Sbdo 1 coo-­

po..rtiondo on 6ato el do loa municipioo. Puado t.o.cbitín oapocific..:.r!Je el. tipo­

de accioneo ClOtivo do coordinnci6n '"J a. tmvi:i do quó 6rcanaa de la adr.liniat~ 

ci6n ~bJ.iCll B'otatal no concortnd.o.n acciono::J, incluid.e.o l..:la tlol Goctor p..;.ra­

aotnto.l del riropio Gobierno :::Ota.ta.1 

Un cap1 tulo apa.rto .mera cerio. ln. deocripci6n, fina.lidudos y c.l.ca.n-

ce de lo. pl..a.nc::ici6n doc1ocr5.tica en loo ámbitoa E.ato.tal y llunicipal. de Gobier­

no, coi:ipro1:10tiéndooo l.An partos a connol.ida..r coc:miso:oa id6ncoa p.1.ro. J.lovar -

o.delante lo. pl.anca.ci6n. líe rotioro po.rn coto efecto a J.co Cor.dtéo de Pl.o.ne2. 

ci6n dol Dooo.rrollo, tanto Estatal eooo 1:U.Oicipaloo. 

Ca.bri.a. on el. c1nuaul.ado 1 dentro de cato cnp1t.l1o 1 incorporar loa -

a.poyoo quo oo prooto.rian a. dicho:> moc:iniaaoa pura au !unciorumicmto ndocuodo-

y ol. cor.ipromino do 1..3.D pa.rton po.ro. roa1izar lAa ndocuacion~a juridic.:ic y nd-­

cdniotro.tivo.a nocoo.a.rine pura. su 6ptiD.'.1 opornai6n. 

lln el oapttul.o •ubu .. uen\lt \G.1:.bUn •erta duaen.blo CoimnJ.i•r oompra 

mi•oa, partlculA!'lllento 'ºr p11rte 1lol Ejocutivo Eotahl, l"'"" proc.ovo,. UM po-

Utica. por-.:Ananto do doaconttGJ.ba.ci6n de o.ccionoo ":/ procrnca.o haoin ol e:o--­

biorno cunicipa.lt con el fin do vii;oriznr el ojorcicio de oun cnpa.cidndea reE., 
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torno on au juriadicci6n. 

EJ. grueoo do lAo clÁuaul.o.a dol. Convenio lo con!orr.KI. J.n. o:::ir>ocifica.­

ci611 do los progra.uao de doc:irrollo aociooeon6oico, osta.blocidon ontre loo -

eobiornoo cota.tal y unmicipnl. En ello.o cnbr1o. 1.n. doocripci6n prociOll. do -

loo divorooo proi;rnrniw a.tendiendo a. BU n.."\turaloza. y o. lAa co.ractoriotica.o -

qu11 loo Meen a.finoo con lnD runcionoo de l..:lo diverso.a árcao dol Gobierno -­

del Entado. 

En capitulo por oaparntlo oo irlclulrtan lna uoUuli\tuJ.o:J Jo finn11--­

ciru:Uonto do l.oa progrnrno¡ au adnini:Jtroción, O'l:n·::c.i lm y con.::;orvación do -

obro.o y prosr::u:iao; a.si. co:::io lao rogl.o.o paro. ln rwvisión dol. Con'lonio y 1.aa -

so.ncionoa o coca.nioc.:os ;:i. ooc;uir en ~o do incucplicionto por lno partoo. 

El Pl.D.n Eatato.l de Dooo.rrollo oa el docuaontO oriontc.dor dol Siot.!!, 

ma EDb.to.l.1 qua oofi.o.ln ].o.o priorid.:idon EDtntaloa do dosnrrollo oocioocon6r:ti.-

ºº• 

tn el. Plnn Zato.to.l so contienen loo objotivao, ootrot6[:icoo y pri,2. 

ridndeo dal donarrollo oata.to.11 l..o..o provioionoo da rocuroo::i nocaaa.don; ol -

oof\D.l.a.Oianto do inatrw1l1>ntoo y roopoil!IO.blea de ln ojoC'.1.ci6n y 100 linoa.cden­

too eonoro.J.os, nectario.leo y reciooa.l.eo, entendiendo por recioc.ea a loo mun! 
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cipioo clel .t:ot:i.do do l~xico, o a. otro tipo do rct(;Í.onoa convoncilln:;¡loa qua -­

cor.:prondnn m&o do un i:..·wucipio. 

::.."l. ?lnn &ita tal. noiciDL•O dobor6. contoner loo procranao ooctorinle~ 

in.:ltitucionnloo y rogi.onnloo que hayn que fon:iulnr po.rn nton1lor loa aopoctoo 

ocpocificoo do intoréo conorol pa.rn ol doonrrollo ootata.l. UM carnctoriot,i 

ca tund.lrnont.o.l do la. ;i1nnoo.ci6n en un ::;at,udo o!J la. do cctablocor lo. conr:ruo.a. 

cia. que dobo lw.bor entre auo pro:;ra::-.ao :¡ la quo dobo lb.roe con ol ¡ii.,,n Ho.ci.2. 

na.l. do Derorrollo :¡ con loo pl..:uteo y pro¡¡roJuo cunicipnloo dal C!ottldo de ::&-

xico. 

En la. formul.o.ci6n del Plan Zotata.l. de Deeo.rrollo intorvionon lno • 

depondoncio.o y ontidll.doa e.lo la ad.1.1inilltrc:ici6n oota.ta.l, loo srupoo oocinleo -

interoGO.do:. 1 o trav6o do loo toroo do corw-J.lta. popu.l.ru- ;¡ loo ,\;:runto.niontoo -

do l.o. ;.Jitidod. 

El Plrul &ita to.l. dG Dconrrollo cor.ipronde la definición de loo pro-­

{;.t"Ql:lAo quo aor6.n roali::.o.doG por l.lw depondonci~ eota.ta.loo, orr.;nnizaUoo ha.jo 

un ooquot:n oocturinl que .:io1 lo contonplo. 

!:.'J. prioz: capitulo del Plan E:sta.ta1 dcbar6. cor.i¿rcnder un dinr,n5ati 
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co do la. oi tu.aci6n oocioecon6~c.:i dol ciomo y l.a8 orionta.cioneo quo pudiornn 

dorivuroo do lru:; ¡:;rondes lineas expro&"ldno en al PJ.nn i'.la.cion.o.l y cuya. inci-­

dencias eo do alconcct eot:.:ital. 

Zn tanto ta:.lbi&n ea icporta.nto quo oa dorina. l.a. po.rticipnci6n de -

1oe crunicipioo on ol deaarrollo eotntal.. Zn eota p:u-ticip.:ici6n eo doble, por 

un.a parto oe derivu do l.a cuma. de loo PlAnen municipnl.es y por 1A otl'1l do la. 

po11tico. rcsiona.l quo oea definida. por ol eot::Ldo p.:¡.ra. c.pl.iearla en loe r.runi­

cipioo dol Estado do t:6xico. 

).8.- ¿ \lüE E.'.i BL PLAH ¡.;u¡¡tCIPAL DE DESAili~LLO E'ii :i:a. ::-:SZIDJ D.l:.: J=::x:ICO ? 

Loo Ayunbcdantoo qua eobiornen a. loo L1UnÍCÍ!JÍOD dol .l::oto.do do i4-

xico, tienen pooil>ilid.cld do participa.r en la Pl.:uloación llacionnl. y Zot.a.ta.l, 

pl.a.nt04?ldo propueota.o y preaenta.ndo un oaquooo do prioridad de car6ctor aimf. 

cipa.1 a trovio dl3 loo COPL.\D~. 

Por otrn pnrte 1 l.os munici:;>ioo detl Zato.do de I:.6x..ico1 requieren de 

l.o. .fon.1ul.aci6n do un Pl.An Jhmicip.:ll. do Dooorrol1o con.:;ruonto con o1 llo.cional. 

y c1 .:::ntata.lt cuyo prop6oito es el do Silltematimr y nn.cionnli::-.ar ~a nctiv!, 

d.ndca do loo rccurooa econór.li.coo t:unicipe.loo cm 1n. ZntiWld. 
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Para podar for::tu.l.nr un Pl.an l·iunicipal. on ol Ectado do illxico do do-­

aa.rrullu do card.ctor dococr&tico, oo nocooo.rio quo cad.3. uno do loo .\yuntADion­

toa do lA io!nti'1.:ld convaq1,1on en tot"Oa Ja aonuult:A !'Opl.ll4.r, ter.ion on conoid1ra-­

ci6n loa raculto.doo de 6ot.:i, incoriioran OWJ pl.nntG<l.Oiontoc, y ll:lo prcoontcn a­

tr.:i.v6o del CuPL.i.D.:':1 l.no dc::-.o.ndAo do prioridadoo quo doban incor¡>ororco nl Pl.nn 

.Bab.to.1. do Dooarrollo. Loo Ayuntcu:U,ontoo dol Eotado tlo Léxico al into<.;ror ol. 

Pl.o.n :i:u,nlcipnl y ouo pro:;ro..r.uo corrol.ativou 1 dobon incluir no! r.iio~:o loo plan­

toa::iiontoo :rornul.ado.-: por la Adriiniotrnci6n ?6.blica l:unicipal. l.a Pl.nnoación y 

la. Pro~ci6n on cada uno do loo J4nici1iioa del Eatado da J;6:.cico 1 oobr& L'.J..o­

activid.J.deo y Sorrlcioo Públieoo Jlunicipa.loa, que ronlizo.r6. cada Atlminiotra--­

ci6n Uunicip.:ü. con ouo recuraoa propio!l1 con apoyo A lo c.:Jbblocido por ol o.r­

ticulo ?I~ Frncci6n II ti.o la. Loy Oroinicn Jiunicipo:U; incluyonclo laa propuoataa­

concorto.chta con loa zru,poo oocio.l.oo intoron;:idoa. 

Con la Plancaci6n J!unic.ip.:..l ae buDca.n detel"l:linnr quó obr:i.o o scrvi-­

cioo oon priori ta.rico y llevan o. cabo una Pror;rw:nci6n quo pomi to optici.i:.nr -

el uao do loo HocurGoo. 

Zl nivol tnmici¡ml de Gobierno cucmta. con rccuraoo li.iitudoo pero -­

ouo a.ccionoo roporcuton on f'ortlll iru:kldiat:.a on la oo.tiofacci6n do 1-lo ncco.:iidn.­

doo de l.:i poblnci6n. Por ello la Pl.nnenci6n, en ooto nivol de r.obiorno cu. ... plo 

loo GiGUiontca objotivoa: 
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I.- Incorporar o. lA poblAci6n dal Ztt.micipio en l.:.lz:;. ta.rono dol dean­

rrollo Socioecon6clco do ln cownid.l.d. 

II.- A tro.véo do loo foroa de conau1t.:l popular y del ooeaniDr.:O de -­

P1Anoaci6n donor:iinado Cot:.itli do PlAneaci6n dol Dooa.rrollo lllnicipa1 (COPLl\h), 

intosra.n l.:lo propueota.n dor.w.ndno :t prioricL:ldoa que intenta ranolvor el r:unic!, 

pio cm bien do ln comunidnd. 

III.- Intocro.n l..o.D dema.ndrus de priorido.doo aunicipa.loo quo iui.n de -

pla.nte11ruo al. lXJl'!..\D.:! po.ra. que oean incorporadao al Plan Eoto.ta.l Uo Oooo.rro--­

llo o en au ea.oc o. lA Pl.o.nonci6n Ibcional. 

IV.- Foroul.a.r on form:t. ainto1:1ati:.o.dA loo procro.:..1tUl opcro.tivoo t.nnto­

coordino.do3 con loo otroo oivoloo do eobio1-no1 cor.10 loo quo quoda.n. n co.rgo de 

l.n propio. nduiniotraci6n pública cunicipa.l.. 

En nl.cunoo caooo1 la. Pl.a.noa.ci6n IUnicipal puado no cubrir integra.­

monto octo osquoo.'.1 1 :;:iuba ouo rocur=:ioo provionon do !ondea !'odornloa o aota.ta­

l.oa, a poGllr de lo cu6.1 dobe o.oe~r lA ro~ulaci6n de proGI"O.;aa. 

Por otro ln.do1 oo rocponoabilidnd 1m.mici!)D.l cn..""P.liz.a.r loo rocuraoo­

federnl,,a o oatntaloa a lA ooluci6n do l.3a priori~doa dol 1 •• unici:iio, para lo 

cu6.l loo iWJtniuontoa dioponibloa oon ol COL1L\1I y ol Convenio do l.leoarrollo -

Eotado-l:wrl.cipio. 
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l:.."l Pl.o.n i:u.n.icipa.l do Doonrrollo 1 co¡¡¡o inotrur.ionto do la P1Anoa.ci6nt 

dob& aor ol docwJonto quo contengo. loo pror;rn:~.3.a, nococidadeo, orionboio:ioc 

i/ priorid.Adea r.ninicipal•o por lo qua ea n•ceanrio que ex:i.ata un m&todo po.m ... 

i:ite¡;ru.rlo. 

A continu.'.lci6n oo doocribo en linoao gonornloa un oétodo paro. L1 -­

f'orttici6n de un Pl.nn l·iunicipa.1 do Doaarrollo. 

Zl prii:ior pa.:io a. realizo.r oo ol identi:tica.r lAo noceaidndco b&aica.s 

cunici:lO.loo. Pnra poder fortnllAr ooc en t6.1or;o de noceaicbdoo oo roquioro re!!. 

liza.r un dinsnóatico do l..a. oi tunci6n on quo a.ctunlr1ontc oc oncuontrn el cuni­

cipio, y conocor auo neceoid!ldso aún no aa.tiot'ochao. 

El. dingn6atico i'odr!n bnnarao o:i ln intee;ruci6n do iníor.:1:i.ci6n 'báo!, 

ca del i:.u.nioipio que puodn ca.talooirae coroo sigue: 

I.- Ca.ro.cterfotic:io goncroloo del ounicipio 1 loCAlb.oci6n, oxnton­

cdón territorial., pobl.aci6n tot.al.. 

ll.- Uedio t!oico - topocraf!a., cliClll agua. 

III.- Doci.ocrnr!a - poblaci6n tota.l, poblc.ci6n oconoliicn:':lonto activa,­

pobl.aci6n por loc.'.11.idad. 
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IV.- Equipruúento urbo.no - odWlci6n, Mlud1 a.bwJto, rccroa.ci6n, con 

dicionee do vivienda, vial.idrul y tranporto. 

v .... Inrro.ootructura y sorvicioa - asua pota.ble, :il.ca.ntarillado, -

energ!a. el6ctrico.1 nlut:ibre.do público, corrooo1 tol.Ó!ono, radio, bombero.o, -

rod do distribución do e;ao. 

VI,- Intraootructura intarurbo.n.a. - carretonw1 rorrocnrri.1 1 o.ero--

puertoo, 

VII,- Tenencia. do l.o. tierra - propioda.d ejida.11 co:.una.11 priva.da., -

propiod.:id fodora.1 1 onta.till. o cunicipa.1, 

VIII,- Activid:ldoa ocon6::dcns - pri..""\llrin.G (o.gropecunriru:i 1 poaquern)¡­

oecunda.ri.no ( cxtrnctiva.s, induotri.::io de t%'WUJfor::-.aci6n, CWUUlÍa.cturero.1 de -

conntrucci6n); torcorino (co:1.orcio 1 oorvicioo), 

IX,- liedio acbionto - pntriaonio cllltural1 a.rt!atico o hiot6rico, -

riquoZllB nntur.:U.os (parquoo n.:ituralen1 i'lorn1 to.una, boequoo1 rooorvna ecol§. 

ncaa). 

x.- 1\dniniot:ro.ción i.:unicipa1 - carnctor!atica.o (or~ni:zo.ación, ror-­

oonal.1 rocur.'300) ¡ coordinación cunicipa.1 cooo instrucciones y dopsadoncino -

oota.tal.oe y 1'oJ.orulea¡ preoupuooto ounicipo.l.¡ prootnción do loo Sorvicioo -
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PG.blicoa l!unicipal.oo. 

xz ... U•a•aida.daa d• lA ootl\Lr\idUd • doOArrol1o urbano Y DOl"Vicioo -

tmblicoo; nDpocto.!I hacondo.rioa1 f'imncioroo 1 ndt'1iniGtrntivoo 1 juridicoo 

de fouonto ccon6inico. 

~l procooo de Planonci6n 1:unicipa.l cm ol :::otudo do 11.Sxico 1 en ea .. 

ta. baBO do d.ia.'I06otico, oo fund:1.o·ont.3.l porque con El. protondo:-:oo conocer ol 

era.do y calid:ld do la a.:itiofncci6n do lao nocooidadoo. 

ID. ra..oo oiguiento dol proceoo do Plunoación J:Unicipal. en el Bota­

do do 1·:6xico 1 os pl..a.ntenr loo objetivoo - que accionea 1 obre.o o corvicioa -

so requiera rcaliuu- y ou prioriz.a.ci6n - quo o.ccionoo, obra.o :¡ oervicioo oo 

QÁo ioporta.ote roal.i:ar cocún la necooid:ld do C::J.da. cor:iunidad on lo. enti<l..:ld. 

l:!ato.o dos ncti vidndo:i non lno que puoden rcali't..'.11" en ol oeno dol­

COPL.Ui o ex.ami. .:io convonionto oof.a.l.nr que con la.a o5.o inporbntoa ;¡ 

quieren de un crndo on,yor de neeociaci6n .. 

Si ol Plan i~cionctl ootnbloco lna crnndon líno.:i.a do pol.!t.1.ca y ol 

nivel Estatal. ln!J hace c&a oapoc!ricaa en loa aunicipioa dol ::Otado dct l·.:.6x! 

co, ol r..ayor oafuerzo ae realiza paro. oatablocor pro~o concrotoo., Ado-.. 

m.is, el pori6do do eobierno tntnicipal, do troa años, reatrin¿;o l.:i. poaibili .. 

dad do tijnr metna u objetivos a. cediano p1azo. 
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Cooo etapa.o euboecuontos do lA pl.anoa.ci6n, ontondida cooo procooo 1 

una voz plrultondoa y prioriza.dos loo objotivoa, oataria.n: 

I.- EJ. c6.1culo nprox:il::ndo do rccurooa y tiecpo necao.u-io p.'.lrn ca!b 

aeci6n1 obra. o oervicio programado. 

III.- Qui6n puede rina.ncior 1n.s o.cciones 1 obrno o oervicios qua ol­

Halnicipio no eot& on posibilidad do realizn.r. 

I.V.- Los roaponMbloo do l..o. reo.lizo.ci6n, auparvioién y control do -

l.ns nccionoo, obra.a y oorvicioo. 

Loa procrru::na mmicip:il.oa que no dorivon del Plan lt.lnicipal. oa re­

ferirán al. &.::i.bito torritorin.l da cadA H.1.n.icipio exclunivaconte. Sor6.n fo~ 

l.ndo:i porque oon progI'Q.CIO.o por lao dopondenciac de la. Adcinietro.ci6n P<ablica. 

Municipal. a la que correapondn su ejocuci6n y Ge aujotar&.n n lno proviaionos 

contenidao tanto en Plan Eotatal coc:o on ol IWrlcipal. Loo procrw:na qua in.­

Tol.ucren accion.eo on que participtt el i:otndo do l~xico, y eJ. JUnicipio oer&n 

el.Aboradoo coordin:i.dnconte por lo.o depondonciao y orga.noo de ambas ad::tinio-­

tracionea pública.a. 

Al. Plan J·hmicipal. do Deoa.rrollo poroito a ca.da Ayu.nt.:Lnionto dol Z:2, 

ta.do do l:&xico, contar con un inntruc:onto on el que oo plnor..nn l.n.a nocooidn-
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deo b6.oicao quo tiono quo oatiofncer, y un eo.t5.lo¡;o do procrru1D.o con lno cu6.­

l.oo tro.br do reool.vorlAa. Animim:I0 1 o1 control. '.í evalwici6n quo oo llovon n 

cabo de ceo plan y pror;rnnrui por:.ti to contar con la iníorr..nci6n do ba.oc p.:i..ro. -

l.a. tor::ia de :Jecionco, ido=itificnr nuoV"..l.O neco:iidadoo, :J loo procro.raas que que­

den pondiantea. 

J;.'l. Plan 1-lloicipal on el. Z:Ota.do do l:hxico 1 oo una horra.:.1ionta. <i.til. -

p.'.lra orcnni~r el trabajo llo lo. ,\dr.úniotra.ci6n Públicn Lunicipa.1, coor<lina.r -

J.no Clcto.o con la.o contonidao on ol. plan Eota.ta.l y Ib.cionnl, y b.:--.bión oirvo­

para inducir y concorta.r actividadoo con l.on grupoo priV<ldoo y oocial.co into­

rooadoo on ¡>a.rticipar en ol doGArrollo de ca.dn l·.unicipio del Zot:ldo de Ií6~"ico. 

Qua util.ic:bd tiono piro. la ~>0bl.aci6n do CAd.:l J:unicipio del. >.:ctado -

de l:&xico. 

E1 Pl.D.n llunicipnl. de Denarroll.o tiono uno. .!;l'C1.0 utilidad pa.rn 1n po­

bl.Aci6n porque la perciita participar de diveroao c:maro.n con la.a o.ul.orit.llldoa. 

I.- Por lo. Vio. de l..o. Con.aulta. Populnr. 

II.- Por lA Concertaci6n con ol. Gobierno on lA doi'inici6n o raa.li:"A­

ci6n de o.cciones. 

III.- Por ol. conocimionto do lo que eorl. rca.lizndo por lo.o Autorida-
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dos 1tunicipal.oo on cnteria. da deSLLn"Ollo oocioocon6cdco :¡ por lA po.rticipa.­

ci6n etn el BO{;Uit:1ionto do ooa. roa.lizaci6n. 

Eatn pa.rticipaci6n oa da. cooo gr-.ipo organimdo en el seno del -

COPI.\H o CODEH, o Colaboro.ci6n on Coc:d tó <le Vecinoo: "I otros t30canim:K>O de -

po.r;icipaci6n nctiva1 paro. bien de cada r:ru.nicipio dol. F.otndo do 1:6xieo. 
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1.- I..:i. o~llicaci6n do lo:.; )l..:1.11.oc :,• ::iro:;i-:\.~º! dentro do l.:. o:.tr1ct:1r::i jur!úico­

polttica .to lo:.: 11un: cipio:::: 1 co b.:l::::c fnntlur.iunto.l p.1r~ q•10 o:::: toa 110 <lo.-;;i--

1-rollon ;;1ocitivc. .. cnta. 

2.- La o.pnrici6n Jcl !1ri1.tcr m:.mici,lÍO C.1 ::6::ico1 fu6 rcali::.:i.lu ~ar acr:ian:lo 

de CortlÍ::. c·1:·0 n..:n:ibrc f:Jé el i!uni.cipio <le lu Vi :.la 1:i~ de la V.:or<.;c;-..i~. 

3.- La Grcaci6n del l;rincr :.u.nici¡1io ca i.6::ico fuó proU:1cto tlo la :.:voluc:..6n 

!).- La. i' mtlai.1.::ntaci6n Con:.;tituc::'.on...11 ,lcl i 1u~ci,1io 1 ¡i~1rtc ill.!l or!.Íc:ilo 115 

Go:1:;t:.:.tuc!..on:i.l¡ c:r;¡o tcY.to intc:.;::-.::. ln fo1· ;.:¡ci6n jur!.,lico.1 ;;H.l i.ni::::t.~.tiV:t 

1:''i1 1 :; o:.;t.:i:::: rc:'or;::.•.:.o con b.:l::::o c::::cncial .i~ra polcr a.,üica.l" o:,j~tivar.1ontc 

lec ¡iln:1~c j' ~ro~:·:~..:.::: cm él. 

?.- L:.l u_1liroci6n Jo lo:.; pl..:l.no:::: :¡ pro.:;r:,.-1.:J que ::.:i.rc;t :1Uc:;lr.:i co·:.'"lttt·1ciún 

:.en bn:::;.o !":1:•·.!t:. .. •.:nt.'.ll p.:ira. r¡uc c:l el ..;:.;t"\Jo Li:i:-c J :Jo~·~r.:i.:-.o o.lo ;.é::ico, 
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0:1to ::o :w.:.ra. Uo:.;arrollnl!o objoti·1::i. ... cnto. 

: •• ~l llunici1iio dentro <lol üot.'ldo 1!0 1:6::ico o=l uno Je lo.:; rpc co:l m~ror 

o:.jotivitl::i.l Ji,.m n:1lic:u.lo lo:J plano:J y ::>:-ocr~;: . .u::; q".lc ::o.rc:1:i n·1c::;tr:i. -

l:on:.ti tuci6:i Foclcra.l. 

').- Lu n¡üic.:l.ci6n le l.:>:o :11..ncc ·./ :>ro.:::;r:i::.:t::; ~n ~l .;:::;btlo :.lo i:é::ico ::;e -

lL:v.:m a caLo a t.':1.vóo, del ::;iotcr...:i i!.:lcional. tlo :-il:rnc.:ici6n Jc ... ocr!i.-­

tica1 lo::; con.vcnio:::1 do '~oc.:i:-rollo, lo::; co •. 1ito::; ·le ;1l:1:i.'..l.:ici6n ilc •!e--

:.;.'.lrrollo .:!::;to.tnl y lo.o co~.1itcm .\o pl:-inco.ciSn ::.i:1ici~•l• 

10.- L:i. Pl:incaci6n Dc:.:;;Jcrt:.tic:i do li:in ;.~rnici:>ioc: en al ~ot.•do de ¡:S::ico 1 

dcpcnlorin de l:i:::: pcrr::::¡:icctiv;:i.:; qua :to=-:tro do ello ::;o te~:=-~ q~e D?1..i 
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