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I. INTRODUCCION Y MARCO TEBORICO.

DURANTE MAS DE CINCO DECADAS, HA SIDO UNA CONSTANTE PARM RUESTRO PAIS LA
BUSQUEDA DE UN PERPIL DE DESARROLLO, AFIN A NUESTRAS NECESIDADES
ESTRUCTURALES Y CONSERVAKDO XN LO POSIBLR LA LOGICA DEL PROYECTO
HISTORICO DE MNACION, PROYECTO CONCEBIDO A PARTIR URL BSPIRITU DE LAS
DISTINTAS EXPERIENCIAS CONSTITUYRNTES, LA REVOLUCION DP 1917 Y 8U TAMIZ

SOCIAL ¥ EL DEVENIR FRENTE A LO ¥ CONT G, QUE RN SUMA
MOLDEAN A MEXICO; SOBRE TODO, TOMANDO EN CUENTA QUE CUALQUIER IDEA DX
DESARROLLO DEBE SOPORTAR LOS ENBATES DE UN ENTORMO CONFLICTIVO Y VOLUBLE,
AL QUE HAY QUE TOMAR EN CONSIDERACION EN ARAS DE EDIFICAR UN MODELO DE
DESARROLLO (1)}.

EMPERO, PARA EDIFICAR O PLANEAR ESE PERFIL, LA TESIS PLANTEA LAS
SIGUIENTES CONDICIONANTES TEORICAS: LA PRIMERA, ES LA DIFRRENCIACION
BNTRE RL ENTORMO Y EL SISTRHA SOCIAL INTERNO © NACIONAL, ES COHO LO
APUWTA NIKLAS LUHMAN, LA DISTINCION DE PRIORIDADES SOBRE LAS CUALES SE
CONFORMA UNA NACIOM, PRINCIPIOS Y MECESIDADES VITALES QUE SATISFACER,
COMO LA SOBERANIA ¥ NUESTRAS INSTITUCIONES LIBERALES Y SOCIALES, LAS
CUALES NO PUEDEN SER EXCLUIDAS DEL MODELO M3 DE SUS REFORMULACIONES, AUN
A COSTA DE ALTERAR ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB, DE ACUMULACION DE
LA RIQUEIA Y DE CONCENTRACION DE CAPITAL PARM LA OLIGARQUIA DEL PAIS.

POR ELLO, KS PRECISO NO CONFUNDIR METAS DE CRECIMIENTO(2) o .DE
ACUNULACION DE CAFITAL CON EL DESARROLLO QUE REQUIERE RL PAIS. DURANTE LA

1. Un modelo de desarrollo, es el proceso que rige la
produccién y la distribucién de la rigueza con la finalidad
de generar bienestar; es la suma de hipotesis y planeacitn de
las actividades nacionales con wmiras a activar el cicle
econémico y alcanzar tasas de crecimiento favorables.

2, Se da el crecimiento de la economia cuando el progreso
técnico ordena la produccién, funcionan los mecanismos de
competencia, la poblacién crece con ritmo uniforme y 1la
acumulacién de 1la rigqueza se efectua con 1la rapidez
suficiente para proporcionar capacidad productiva a todo el
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PRESENTE TESIS, ESTA DIFERENCIACION SERA EL PUNTO CARDINAL DEL ANALISIS,
TANTO EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL DIAGNOSTICO COMO BN LAS
ALTERNATIVAS .

LA SEGUNODA CONDICIONANTE, ES LA LEGITIMACION DEL MODELO, LA CUAL
CONSISTE BN LA PLANEACION DEMOCRATICA Y EL LOGRO DE OBJETIVOS ECONQMICOS
SANOS EN ElL LARGO PLAZO; ELILO IMPLICA, NO SOLO LOGRAR EL CONSENSO
INICIAL ENTRE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA SOCIEDAD (PACTORES DE LA
PRODUCCION PRINCIPALMENTE) EN UN ESTADIO DE EXITO DE LA ESTRATEGIA, —POR
EJEMPLO, LA FASE DE CRECIMIENTO ACELERADO DEL MODELO SUSTITUTIVQO DE
IMPORTACIONES EN 1979-80, EN LA QUE EFIMERAKENTE SE LOGRO LA TASA DE
CRECINIENTO NAS ALTA~, SINO ADEMAS IDENTIFICAR LOS CANALES DE PLANEACION
EN LA QUE LA SOCIEDAD PARTICIPE EN LAS MODIFICACIONES DEL NODELO,
ADAPTANDOLO A LOS NUEVOS LIMITES DEL BIENESTAR.

LA LOGICA ES: ™A MAYOR BIENESTAR MAYOR LEGITIMIDAD DEL MODELO DE
DESARROLLO" .

ANTE ELLO, SE PUEDE AFIRMAR, QUE LA IDEA DE DESARROLLO EN LAS DISTINTAS
FASES DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, NO LOGRO SATISFACER
PLENAMENTE EL BIENESTAR DE LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION, NO OBSTANTE EL
PAIS VIGORIZG SUS INSTITUCIONES Y SE INDUSTRIALIZO, PESE A CONFLICTOS
PRENTE AL ENTORNO Y DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES EN NUESTRA BALANZA DE
PAGOS(3) (UNA DE LAS DEUDAS EXTERNAS HAS ALTAS DEL MHUNDO), FALTA DE
AHORRO Y DIVISAS, TECNOLOGIA ODESFASADA Y DESARTICULADA DEL APARATO
PRODUCTIVO NACIQONAL, INFLACION, ETC; QUE MOTIVAROR A ALTERAR E INDUCIR
NUESTRO PLAN A ESQUEMAS RECESIVOS CONGRUENTES CON LAS PRESIONES DEL
EXTERIOR EN LA DECADA DE LOS OCHENTA. PARECIENDO, POR LA NECESIDAD DE

trabajo disponible: en esas circustancias la tasa de utilidad
se vuelve constante y el nivel salarial se debe incrementar.

3. El valor de las importaciones de un pais no puede exceder
el valor de sus exportaciones. Una alta tasa de inversion y
preoduccion interna, puede' pernmitir un alto nivel de
importaciones de necesarics bienes de capital. Por elle se
dice, que el limite de la ratio de inversidn interna a la
produccidn generada en el pais, es normalmente ccnsecuencia
del equilibrio en la balanza de pagos.
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SALIR DE LA CRISIS, QUE NUESTRO CAPITALISMO TARDIO TUVIERAR COMO PREMISA
LA ADOPCION DE ESTRATEGIAS CONCILIABLES CON LAS NECESIDADES Y LOS
INRTERESES DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

LA RAZON INTERNA QUE LLEVO A NUESTRO PAIS A MODIFPICAR LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO, FUE LA CRISIS ESTRUTURAL DE LA ECONOHIA, POR EL USO
PROLONGADO DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. POSTERIORMENTE,
EL CANBIO ESTYRUCTURAL DE LA ECONOMIA DEFINE UN NUEVO HODELO DE
DESARROLLO(4), CARACTERIZADO EN SUS 1NICIOS, EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA , POR UNA ECONOMIA EN CRISIS, CON GRAVES DESEQUILIBRIOS
REGIONALES ¥ DE DISTRIBUCION DEL INGRESO, DEHIENDOSE DESTINAR AL SERVICIO
DE LA DEUDA LOS IMNGRESOS DE LAS EXPORTARCIONES.

POR OTRA PARTE, EN ESTA TESIS SE PUNTUALIZA, LA IMPORTANCIA Y EL COSTO
QUE EN SUS DISTINTAS ETAPAS HA TENIDO COMC FACTOR EXOGENO, TANTO PARA EL
MODELO DE SUSTITUCIOH DE IMPORTACIONES COMO PARA EL MODELQ SECUNDARIC
SXPORTADOR, LOS CREDITOS DE LA HANCA INTERNACIONAL Y LR INVERSION
EXTRANJERA EN SUS DISTINTAS MODALIDADES, YA SEA, VIA BOLSA DE VALORES
(EN LOS ULTINOS TIEMPOS), INVERSION DIRKCTA, INVERSION VIA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA, E INCLUSIVE FINANCIAMIENTO EXTERNO. TODO ELLO CON LA
PINALIDAD, DE CAPITALIZAR A LA  EMPRESAS, DOTAR DE  IMPLEMENTOS
TECNOLOGICOS, PATENTES Y MARCAS A LA INDUSTRIA NACIONAL, INICIAR E IR
DEPURANDO LA ARTICULACION INTRASECTORIAL DE LAS EMPRESAS. SIN EMBARGO,
EL COSTO POR EL USO DE ESOS RECURSOS ES LA FUGA DE RENDIMIENTUS Y
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES Y, CAPITAL POR LA RENTA DEL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

A LA PAR DEL CAMBIO ESTRUCTURAL, SE GENERA TAMBIEN LA LLAMADA
REESTRUCTURACION INDUSTRIAL, COMO PROCESO ENCAMINADO A HMODERNIZAR LA

4. El cambio estructural representé para México una
transicién, en la gue se presento primero una devaluacion,
disminucién del gasto publico, restriccién a la escalada de
los salarios en aras de contener altas tasas inflacionarias,
etc., para que luego, al existir cierta recuperacion
econdmica, se optara por modificar el modelo de desarrollo, a
partir de la liberalizacién comercial y 1la orientacién del
componente productivo a mercados internacionales.

12



INDUSTRIA, DONDE EL ESTADO PROMUEVE LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA,
AMBAS COMG SGPORTE DE LA ESTRATEGIA DE DESARRCLLO., PERO NO SOLO SE
REORGANIZA AL APARATO PRODUGTIVO, SINO SE MODIFICA LA RELAGION ESTADO-
SOCIEDAD.

Los RASGOS ESENCIALES DE ESTE NUEVO MHODELO SON: A) EL PRoCESO DE
INDUSTRIALIZACION AVANEA HACIA BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS MAS
SOFISTICADOS; B) SE DA UN DRASTICO IMPULSO A LA EXPORTACION DE
MANUFACTURAS (INCREMENTO DEL COEFICIENTE DE EXPORTACION) ; C) SE ELEVA LA
DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD DPEL TRABAJG (FLEXIBILIZACION DE LAS
RELACIONES LABORALES) ; D) SE DA UNA MAYOR APERTURA EXTERNA AL FORMALIZAR
TRATADOS Y CUERDOS COMERCIALES{S); E) SE INCREMENTA LA TASA DEL
PLUSVALOR; P} AUMENTA LA CONCENTRACION DEL EXCEDENTE EN MANOS DE GRANDES
CORPORACIONES EN DETRIMENTO DE LAS EMPRESAS MENOS COMPETITIVAS (SE SUJETA
A LAS EMPRESAS A LA DINAMICA DEL MERCADO); G) SZ REDEFINE EL CONCEPTO DE
RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO; ¥, H) SE CREAN LAS CONDICIONES PARA LA
PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

SI DIEN, ESE NODELO BUSCA TENER EFECTOS IMPORTANTES PARA ABATIR EL
PEFICIT DEL SECTOR EXTERNO, SU APLICACION PUEDE VERSE OBSTACULIZADA POR
LA SITUACION ECONOMICA INTERNACIONAL Y POR LA DIMENCION DEL SECTOR
EXPORTADOR DENTRO DE LA ECONOMIA DE NUESTRO PAIS, POR ELLO, BREBEN
EXISTIR LAS SIGUIENTES CONDICIONES PARA QUE KL MODELO SE CONSTITUYA EN
UNA PUENTE DE CRECIMIENTO: 1) PRECIOS FAVORABLES PARA LAS EXPORTACIONES
Y ESTABILIDAD EN EL PRECIO DE LAS IMPORTACIONES] 1I) CRECIMIENTO EN LOS
MERCADOS DE LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES; Y, IIl) UN AMBIENTE NO
PROTECCIONISTA PARA LA EXPANSION PEL COMERCIO MUNRIAL.

CON TODOS ESTOS ELEMENTOS LA TESIS, EN UN TERCER MOMENTO, TAMBIEN
PRETENDE DEMOSTRAR QUE LA LIMITACION HISTORICA MAS IMPORTANTE DE NUESTRO

5. La apertura externa de nuestra economia, puede operar como
palanca impulsora del crecimiento; pero también podria
provocar estancamiento y el deterioro de la planta
industrial. Si el proceso se encara pasivamente y se sustenta
en la espontaneidad del mercado, 1los efectos negativos
predominarian; los positives exigen un fuerte y lucido
activismo estatal a través de la rectoria econdmica.
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INDUSTRIA Y XKL COMERCIO EXTERIOR, ESE DESEQUILIBRIO, COMO 1O PLANTEA
RENE VILLARREAL ¥ OTROS AUTRORES, HA SIDO POR CAUSA DE UNA CONCEPCION
PARCIAL DE LA ESTRATEGIA INDUSTRIAL, COMO LA APLICACIOR EXCESIVA DE LAS
POLITICAS DE PROTECCION DE LA INDUSTRIA H:ACIDNAL, LO CUAL NO LOGRO LA
ARTICULACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA ¥ DEJO VACIOS IMPORTAKNTES EN LAS
CADENAS DE LA PRODUCCION, QUE DERIVO XN UNMA DESVINCULACION ODE LA
INDUSTRIA CON LOS OTROS SECTORES DE LA ECONCHIA.

FINALMENTE, LA CUARTA PRETENCION DE LA TESIS, EN EL RUBRO DE LAS
ALTERNATIVAS, ES PRECISAR, QUE LA MODIFICACION DEL MODRLO TRADICIONAL DE
SUSTITUCION DE INPORTACIONES, POR EL AHORA SUSTITUTIVO DE EXPORTACIONES,
ALTERA LAS RELACIONES DE PODER ENTRE LOS DISTINTOS GRUPOS DE INTERES Y EL
ESTADO. ESTO GENERA DIVERSOS CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS ENTRE
1OS GRUPOS SOCIALES . EsTO ES, SX EL ESTADC ELIMINA BARRERAS
ARANCELARIAS, SUBSIDIOS, ODISMINUYE EL GASTO SOCIAL, NEGOCIA UN TRATADO
DE LIBRE COMERCIO CON NORTEAMERICA, ALIENTA A LA INVERSION EXTRANJERA ¢
AMPLIA KL RSPACIC DK OPERACION DE LA INICIATIVA PRIVAOA FORTALECIENDO A
ALGUNOS GRUPOS ECONOMICOS, DEBE PROMOVER, AL MISMO TIEMPO, CAMBIO EN LAs
ESTRUCTURAS B INSTITUIONES POLITICAS DEL PAIS, QUE PERMITAN UNA AGIL
PERMEABILIDAD DE LAS DEMANDAS DX LAS GRANDES MAYORIAS DEL PAlS; YA QUE,
DE NO HACERLO, SKE CORRE EL RIESGO DE ADQUIRIR RASGOS GRAVES DE
AUTORITARISMO Y PORMAS OLIGARQUICAS LAMENTABLES.

POR ELLO, RS INDISPENSABLE TRANSITAR, A LA PAR DE LA MODERNIZACION
ECONOHICA A UNA DEMOCRACIA POLITICA Y SOCIAL, DONDE LOS DIVERSOS SECTORES
TENGAN INTERLOCUTORES LEGITIMOS PARA CONCERTAR LOS ALCANCES DEL NUEVO
MODELO DE DESARROLLO {(6).

POR OTRA PARTE, LA DISTRIBUCICON TEMATICA CORRK EN TRES EJES:

6. El1 proceso de transicién que vivimos, nos 1lleva a
enfrentarnos con la compleja relacién gque se da entre los
espacios econdSmico y politico, fenSmenos gque debe ser
analizados y encausados por la ley. En ese sentido, autores
como Luis Rubio han desarrollado la idea de que una economfa
cerrada conlleva a un sistema politico cerrado; y que una
economia abierta propicia un sistema politico plural vy
competitivo, donde se ha de procurarse un sistema juridico
que responda a ese equilibrio deseado,

14



POR OTRA PARTE, LA DISTRIBUCION TEMATICA CORRE EN TRES EJES:

1. EL DIAGNOSTICO, EL CUAL ESTA CONTENIDO EN EL CAPITULO II
(INCIDENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LOS MODELOS DE DESARROLLO) i EN
BSTE APARTADO, SE ANALIZA CADA UNA DE LAS FASES DEL MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES HASTA EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA ADMINISTRACION DEL
LIC. MIGUEL DE LA MADRID.

2. EL KARCO JURIDICO APLICABLE A LA INVERSION EXTRANJERA EN NUESTHO PAlS
(CAPIULO III): PLANTEA DESDE LA OPTICA DEL DERECHO, LA IMPORTANCIA DE
CENERAR UN MARCO NORMATIVO DE ESTE IMPORTANTE FACTOR  EXOGERO.
CONSIDERANDO A LA INVERSION EXTRANJERA COMO UN ELEHENTO QUE HACE FACTIBLE
LA CONPORHACION DE UN MODELO; YA QUE POR INVERSION FORANEA PODENOS
ENTENDER, AL PLUJO INTERNACIONAL DE RECURSOS FINANCIEROS, COMPRA DE
ACCIONES, TECNOLOGIA ¥ CREDITC PARA LA CAPITALIZACION DE LAS EMPRESAS.
(POR LO TANTO, ESTE CAPITULO JURIDICO SE LINITARA A UN BHEVE ESTUDIO DE
LOS INSTRUMENTOS LEGALES NECESARIOS PARA COMPRENDER MEJOR EL °TEMA EN
CUESTION: MO ES UN ANALISIS DE LA LEGISLACION DE LA MATERIA) .

3. PERSPECTIVAS PARA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO (CAPITULO 1V).
AQUI, SE DELINEARA LAS PRINCIPALES TENDENCIAS A LAS QUE HA APUNTADO EL
KODELO SUSTITUTIVO DE EXPORTACIONES, SUS IMPLICACIONES POLITICAS Y
ECONOMICAS, PRINCIPALMENTE COMERCIALES.

¥ PINALMENTE, LAS CONCLUSIONES RECOGERAN ELEMENTOS PORTADORES DE FUTURO
VERTIDOS EN EL DIAGHOSTICO Y LAS PEERSPECTIVAS, PARA ARMAR UNA SERIE DE
ALTERNATIVAS DESEABLES PARA EL RUMBO DEL MODELO DE DESARROLLO.

18



Capitulo IX.~ INCIDENCIA DE LA INVERSION EXITRANJIERA
EM LOS MODELOS DE DESARROLIO KX MEXICO.

A.- Xodelo de Desarrcllc Estabilizsdor y Pleno Emplec
por Bustitucién de Importaciones.

1. Antecedentes:

A partir de 1940, el pais entra en una dtapa de
rectificaciones e institucionalizaciones, en la que gquedan
atenuados 1los ideales de colectivizacién de los medios de
produccidén e implementacién de un esquema mas justo de
distribuci6n del ingreso, asi como la blsgueda de una mayor
independencia del exterior; de igual manera, quedan relsgadas
algunas de las eadrionarias instituciones de cambio social
hezedadas del Cardenismo.

Por lo cual, la politica gubernamental a partir del sexenio
del presidente Manuel Avila Camacho, rechazé el enfoque del
desarrcllo a partir de la lucha de clases, en aras de lograr
el crecimiento econémico como meta del pais. Brindar todo
género de garantias y prerrogativas a la inversitn fué la
divisa politica; ya gue para el crecimiento, se debia
promover la acumulacién de la riqueza en coexistencia con el
pleno empleo,

En esta época, la politica econdmica concedié prioridad al
impulso de las actividades industriales. La férmula del
crecimiento se sustent® en el proteccionismo industrial y en
la politica de crecimiento hacia dentroc en base a 1la
sustitucién de importaciones.

Sin embargo, como apunta Ren& Villarreal: "el aodelo dae
sustitucién de importaciones es una estrategia que puede
promover el crecimiento pero sin desarrollo. Estoc es, genera
una capacidad cada vez menor de la industria para absorver

16



mano de obra, ocaciona una mayor concentracién del ingreso y
una creciente dependencia externa: via deuda externa e
inversién extranjera, por el continuo desequilibrio que
caracteriza éste modelo en la balanza de pagos". (1)

Algunos teéricos han definido al desarrollo, como 1la
resultante del crecimiento gue procura bienestar a través de
un empleoc estable, distribucién de la riqueza e indepandencia
externa; asi{ como condiciones necesarias para el fomento del
ahorro y la inversién.

No cobstante, se suelen confundir los fines del desarrollo:
satisfacer las necesidades de la poblacién", con los medios:
Yalcansar la mbéa alts tasa de crecimiento posible"™., Para
alcanzar los medios se escogen caminos que sacrifican los
fines; Esto es, una alta tasa de crecimiento no siempre
garantiza 1la satisfaccién de 1o que 1la mayoria de la
poblacién necesita.

Fernando Rello sefiala: “La ocoexistencia de crecimiento

smico y empob
una combinacisn que no previseron los planes gubsrnomentales,
Entre 1940 y 1952 hubo un aumento sustancial en las tasas de
crecimjiento del producto per captita, pero eso no significé
una alevacién de los niveles de vida, como lo postula 1a
teoria del desarrollo”™. (2)

imiento de grandes grupos sociales, es

Por otra parte, el periodo 1941-1945 se caracterizé por una
gran demanda de bienes y servicios mexicanos que estipmularon
la actividad econdmica interna, asi come las importaciones de
bienes de capital para satisfacer las necesidades de expansi-

1. Villarreal, René: "El1l deseguilibrio externo en 1a
industrializacién en México (1929-1975)"; F.C.E., p.?

2. Rello, Fernando: "La miseria del desarrollo®; Revista
Nexos 110, febreroc de 1987, p. 65.
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6n industrial del pais, y una cuantiosa entrada de capitales
del exterior. Asimismo, durante esos afios, el Banco de México
concedié fuertes créditos al sector pGblicoe para financiar
obras de infraestructura e importaciones de blenes de primera
necesidad para vender a preclos subsidiados.

Estimular la producciébn fue el objetivo principal de 1la
politica monetarja, ya que la guerra propicisé una fuerte
expansién de la demanda mundial por bienes y Bervicios.
Considera Manuel Cavazos Lerma, que la guerra impuso una
situacidn favorable para México porque no B&lo aumentd la
produccisdn industrial, sinc que tanbién se logrsé sustituir
bienes que antes se importaban. (3)

En aestos afios las balanzas de pagos Yy en cuenta corriente
tuvieron un superfvit. En noviembre de 1942 se firma el
“convenio gubresz-Lamont™, por el que se regularizan los pagos
de la deuda externa; coh este convenio, empezaron a abrirse
fuentea externas de crédito para México.

Posteriormente, la situacién cambio con la finalizacién de la
guerra, ya que se eliminaron los estimulos gque disfrutaba la
economia mexicana; por lo gue hubo necesidad de medidas de
ajuste que rectificar&n el desequilibrio que podia gestarse
por importacicnes excesivas y por la sobrevaluacién del tipo
de cambio. Sin embargo, pese a que el gobierno estaba
consciente de la sobrevaluacisn, opts por mantener la misma
paridad. (4) Esta decisién, apunta Cavazos Lerma, recayé
desfavorablemente en la balanza comercial y de cuenta
corriente, porque se debia seguir importando para satisfacer
1a industrializacién que requeria el pais, pero en razbébn de
la proteccién se subsidiaron sus costos.(5)

3. Ccavazos Lerma, Manuel: “Cincuenta afios de banca Central,
ensayos conmemorativos™. F.C.E., p.B8S.
4. consdltese el informe presidencial de 1945.
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Una politica de esta naturaleza tiene como 1limite las
reservas monetarias gue disponia el pais, mis los créditos
externos disponibles en un mercado de divisas internaclonales
muy restringido y la casi nula posibilidad de colocacién de
productos nacionales en el exterior.

Las reservas pudieron agotarse mis pronto de no haber sido
por el salde favorable en la balanza de servicios: turismo y
remesas de dinerc obtenidas por los trabajadores migratories.
Ademfs de la captaciédn del ahorro externo, en forma de
inversién extranjera directa y créditos para el desarrollo
financiados con el FMI en 1946.(6)

Para 1947 se adopté una politica comercial defensiva
restringiendo algupas importaciones y subsidi&ndose las
exportaciones. Para 1948~1949, el proteccionismo no fue un
fenimeno gestado exclusivaments por el goblerno, ademés de
manera decisiva grupos empresariales b'4 financieros,
advirtieron gque la ocompetencia externa los podfa desplaxar
del mercado imterno. Aesf, se conjugé un frente nacional en
pro de la protecoién arancelaria de las industrias y, nse
comensd a exigir a través de CANACINTRA una legislacién que
regulara la penetraciém del capital extranjero.

Como respuesta a lo anterior, en 1947 se cred la Comisién
Intersecretarial para coordinar el estudio de las
disposiciones aplicables a 1la inversion de capitales
nacionales y extranjeros, cuya funciétn fue mantener el
equilibrie entre el capital nacional y el extranjero respecto
a 1la inversi6én en México. Dicha comisién 1llegé a 1la
conclusién de que la inversién nacicnal debsria representar
el 3518 comc minimo del capital scoial de las espresas
mexcéntiles. Igualments, =me acordé que la vigilancia de las
disposiciones en materia de  inversién extranjera quedass a
cargo de la BSecretaria de Relaciones Exteriores y, que se
suprimiera la exigencia de gue las acciones en poder de loas
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nacionales fussen nominativas, porque ello, dificultaba el
movimiento de venta de acciones en el mercado de valores.

Considera Manuel Aguilera que la no nominatividad de las
acciones fue determinante para cualquier intento de
vigilancia; intenci6n que no vislumbrs el gobierno a fin de
no desalentar el flujo de capitales forsneos.(7)

El mismo autor sefiala, que aungque formalmente las compafifas
extranjeras no podian disfrutar de los beneficios de la "Ley
ds Industrias Nuavas y Neossarias™; la posici6n gubarnamental
les fu& favorable al asumir una actitud liberal cifrada en
los siguientes postulados:

a) Complementaridad del capital extranjero respecto al
capital doméstico;

b) La no competencia ruinosa por parte de la inversio6n
extranjera en renglones atendidos con amplitud y eficiancia
por naciocnales;

c) Adecuada y eguitativa asociaci6n entre capitales
nacionales y extranjeros;

d4) E1 grado de participacién del capital extranjero debe
deterninarase en consideracif6n a la naturaleza de la empresa y
de lLos campos o sectores de la inversién

e) Conveniencia de que an la dirececisdn técnica-administrativa
de Las empresas participen mexicanos; y,

£} Que al capital extranjeroc no puede' ser privilegiado ni
discriminado y, por 1lo tanto, las inversiones de capital
exterior deben acatar las leyes del pais y respetar nuastras
costumbres y tradiciones. (8}

Si dichos postulades eran liberales en la teorfa, en la pric-

6. id. Cavazos Lerma, Manuel; p. 92.

6. ibidem., p.93

7. Aguilera Goémez, Manuel: “La desnacicnalizacion de 1a
economia mexicana®; F.C.E. p. 53

8. id. Aguilera Gémez, Nanuel; p. 54
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tica fueron aGn m&s flexibles, por no contar el gobierno con
instrumentos administrativos para llevar a cabo un control
efectivo.

Las adainistraciones de Avila Camacho y MNiguel Alemén
concideraron gque para la industrialisacién del pais, era
necesaria 1la aportaciém de ocapital extranjero; pero para
ello, habia que revertir la imigen creada por el Cardenismo,
as decir: "ia exproplacidn®. con ese fin el sexenic de
Alemén, 1947-1952, 8se caracterizé por crear un anmbiaente
econbnico y politico mS&s favorable para las inversiones
foréneas.

Asi, para 1950, la cuenta corriente de la balanza de pagos ge
vi6 reforzada por diversas fuentes de capitales, entre ellos,
y de mayor impacto fué& 1la emigracién de capitales
norteaméricanocs que buscaron refugio en México para su
inversion.

Se puede decir, que dentro del patrén de sustitucion gde
importaciones, sin duda hubo una variante que definié los
alcances del modelo de desarrollc, esta fué: la inversién
extranjera, la cual pas6 a ser parte importante del proyecto
de nacién.

Se pratendid® como opina Fernando Rello, llenar las carencias
del asubdesarrollo con capital, tecnologia, ayuda econémica y
formas de organizacién provenientes del exterior; "se aceptd
qus el desarrollce viens 4e afuera, descarténdose la nocisdn da
crecimjento como proceso enddgeno e ignorandcse las
potencialidades de avanae con fuersas e ideas propias, 1la
idea de autodesarrollo’.(9)

Gradualmente, la burguesia mexicana, que en los afios de la
postguerra se habfa eregido en defensora del interés
nacional, comenzé a asumir una postura de conciliacién en
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materia de inversiones extranjeras, debido a que, con el
tienmpo, 1la asociacién de empresarios mexicanos con las -
corporaciones extranjeras, di6é 1lugar a una identidad de
Clase, gque mutuamente se vié reforzada. (10)

Carlos Fuentes plasma con Certeza en uno de sus pasajes de su
obra: "La muerte de Artemio Cruz", esta identidad de clase y,
adeass sl abandono del modelo cultural postrevolucionario por
un nuevo estilo de vida acorde a la incipiente medernidad del
crecimiento y a las contradicciones del 1llamado milagro
mexicano. (11)

Otro factor que contribuyd a acrecentar e) tortaleciento de
enta clase gocial fus la saturacién bancaria, que prcpioidol
control del mercado internc en sanos de grupos financieros,
que & su vesx influian en la industria y el comercio. Cabe
sefialar que &ste poderoso grupo econdmico surgido a raiz de
la expansién del mercade interno, junto con el capital
extranjero ejercieron una creciente influencia aocbre 1la
politica econ6bmica naciocnal.

Por lo que respecta al dltimo afic de la administracién del
presidente Miguel Alem&n, el secretario de Hacienda, al
intervenir en la Convencién de Banqueros de 1952, hizo un
resupen de las politicas econémicas seguidas por el goblerno;
an primer té&rmino destacé la importacia del financiamiento
del Estado a la industria,. a de Certificados de participacién
de Nacienal Financiera. Asimismo durante diche eventeo, 1los
economistas Rall Ortiz Mena y Victor L. Urquidi subrayaron la
necesidad de generar un programa de desarrollo que previniera
una mayer intervencién del Estado, pars contrareatar 1la
vulnerabilidad de la balansa de pagos, sl limitar grandes im-

9. Id. Rello, Fernando: "La Miseria del daesarrollo®; p. 67
10. Id. Aguilera G&mez, Manuel: "La desnacionalizacién de 1la
economia mexicana®, p. 61.
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portacionss de capital; ya gue, “las vantajas de los créditos
e inversién del exterior llegan a ser tan inciertas para sl
prestatario como para el prestamista®™.(12)

Con ello se traza una nueva intervencién del Estado en el
dagarrollo econSmico, desplazSndose politicas liberales por
keynesianas de Iintervenci6tn social con una politica de
economia mixta.

Cabe destacar al respecto 1la creacién de la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econbmica,
publicada el 30 de diciembre de 1950, que en su articulo 9,
le da la facultad al Ejecutivo Federal de imponer
restricciones a las importaciones y exportaciones cuando asi
lo requiera la economia nacicnal. (13)

2. Cioclos Econbémicos y Rvolucidn del Modelc de Desarrollo de
Sustitucién de Importaciones. (1$53-1970)

"La estabilidad politica es causa ¥y efecto, a
1a ves, del desarrcollo general que se consolida
‘a medida que a y la
cultura, abiertas a las grandes mayorias de la
poblacién”.

Adolfo Lépez Mateos.

Al tinalizar 1952, México era una nacién de 27.8 millones de
habitantee; de 1953 a 1970, se experimenta el mis rapido
crecimiento demogr&fico en la historia del pais coh una tasa
superior al 3% anual. se acelera también la migraciém a 1as
ciudades por parte de 1la poblacién que vivia en el campo;
adem8s, desde principios de la década de los 50's a los 60°'s,
la economfa tuvo un crecimiento aproximado al 7% en términocs
nominales.

11. Fuentes, Carlos: "La muerte de Artemio Cruz", F.C.E, p. %
y 307.
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Este notable ritmo de expansion se vidé acompafiado de un
proceso de cambilo estructural, cuya caracteristica fue el
aumento de las actividades industriales en el total de la
producciébn nacional, y 1la notable disminucitn de las
actividades primarias.

En el proceso de crecimiento industrial, (lo mismo puede
observarse en la economia en su conjunto), si bien se
cbservan altas tasas de crecimiente, no se constata una
evolucién uniforme, sinc ciclos de altas y bajas, a la par de
distintas aplicaciones del modelo de sustitucién de
importaciones a cada subsector de 1la industria. Aasi, la
capacidad para importar dependerd mas gque de la demanda
interna, de las politicas de tecnologia y de suministro de
bienes de capital por parte de los paises industrializados.

Sin embargo, para contrarrestar lo anterior, la pequefia y
medjana industria en México, se vi6é fomentada en términos
financieros desde 1953, con la creacién del Fondo de Garantia
Y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia, E1 FOGAIN, tiene
como objetivo descontar créditos para la compra de equipo y
magquinaria, asi como de materias primas y pago de mano de
obra. (14)

Con ello se subsané parte de las deficiencias gue acarreaba
el modelo de sustitucioén de importaciones; de ahi pués, 1la
posibilidad del surgimiento de agrupaciones mexicanas de
industriales, como es el caso del Grupo Monterrey.

Tanbién con la misma finalidad, cobraron nueva vigencia dos
instrumentos: a) La Ley de Industrias Nuevas y HNecesarias,
que desde 1945 permiti6é exenciones fiscales al impuesto sobre

12. carrillo Flores, Antonio: "Medio sigle de Banca de
Desarrollo, testimonic de sus Directores Generales", ed.
NAFINSA, México, 1984, p. 57.
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la renta a industriales nacionales; b) La regla XIV de la
tarifa general de importacionss, por la qua se crearon
controles a la importacién en aras de posibilitar el control
del mercado interno por el productor nacional.

Sin embargo, distingue Jos& Casar, que en el proceso de
industrislizacisn seguido por México, destaca la jinexistencia
de la produccién de bienses de capital, no solo durante las
primeras étapas del proceso. Pese a gque en términos generales
la participacién de la industria en el producto nacional sea
similar porcentualmente, al que Be observé en los paliges
avanzados; fué sin embargo, casi inexistente la porcién de
bienes de capital utilizables producidos internamente. (15)

Con respecto a lo anterior, Manuel Aguilera sefiala que mas
del 80% de las importaciones ordinarias del pais fueron de
bienes de capital y mpaterias semimanufacturadas de uso
intermedio. Esto es, la estructura industrial d4ié lugar a una
mayor dependencia del extexier.(16)

La dependencia se agudiz6 en la medida gue 1la industria se
dedic6 a dar preferencia a la diversificaci6én de bienes de
consumo. Lo anterior debido a gue los intereses extranjeros
prestaron mayor atenciédn a la fabricacién de gran variedad de
bienes de consuno suced&neos entre si, que a la depuracién y
calidad de los productos. De esa manera nuestra economia se
vis invadida por bienes de tecnologia desfasada o
dasperdicios del primer mundo.

13. "Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica";
var Diario Oficial, 30 de diciembre de 1950.

14. Revista decl Mercado de Valores; "La pequefia y mediana
industria en el desarrollo industrial de México®. ed.
NAFINSA, 25 de marzo de 1985, p. 271.

15.Casar, Jos#: "Ciclos econbmices en la industria de
sustitucién de importaciones®, Reviata de Economia Mexicana,
CIDE, agosto de 1982, No. 4, p. 78.



René vVillarreal sefiala que la dependencia de capitales y
productos axtramjeros as Gedid a uma estrategia de
orecimiento basada en politicas comsrciales poco sanas, Qque
frenaron la expertaciém de manufaoturas por las sigulientes
razones: a) la industria de exportacién recibia menos insumos
domégticos gue habian sido sustraldos, pero a un pracic mayor
que el internacional por 1la existencia de mercados
excesivamente protegidos, lo que significé wuna carga
adicional a las exportaciones; b) La tasa de cambios poco a
poco mis sobrevaluada significsé un impuesto implicite a 1la
exportacién y un subsidio a la inmportacisdn; c¢) EL mercado
doméstico se mantuvo cautive Yy sin subsidicos a 1la
exportacién, ocacionando c¢on ello a las nanufacturas
colocados en el exterior poca atractividaad y
competitividad. (17)

José Casar plantea el siguiente modelo: "RBn la medida sn que
buena parte de las importaciones sean complementarias del
esfusrse productivo interno, es de esperarss que dichas
importaciones sean e2 funcién del naivel de ingresos y
produccién. 8i la tendencia a importar es constante, el ritme
a gque crecen las exportaciones determinard 1la tasa de
crecimiento de la produccién sin gensrar una tendencia al
deterioro en la balansa comercial. Sin eadbargo, a falta de
estimulos exdgenos, la inversién deja inalterado el nivel de
ingresos y ganacias; ya que &stas, ahora deban repartirse
entre un mayor acerve de capital, con lo gque la tasa de
ganancia cae Yy con ella la inversién. Ahora, si introducimos
al sector pOblico como factor exdégeno, Y Suponemos gue
estimula la produccién, tendremos que el procesc de
acumulacién de la iniciativa privada se sostendré, perc se
generaré un aéficit crénico en la balanza de pages®.(18)

16. I1d. Aguilera, Manuel: "La desnacionalizacién de 1a
economia Mexicana®, p. 107.
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En consecuencia, en los periodos sn gQus el crecimjento ds 1la
produccién ¥y la aocumulacién tendian a t. se, ol

dedia aumentar el ddficit ptblioco externc para reactivar 1a
economia y, misntres tanto, el ssctor privado debia mantener
un equilibrio fimanociero. Este mecanismo para fomentar el
ahorro del sector privado, forzé a un maycr endeudamiento del
pais.

continta Ren& villarreal sefialando, gque la Politica Comercial
para el logro del objetivo del equilibrio en la balanza de
pagos se basé en 1la decisién de no devaluar el patrén
monetario. En otras palabras, decidi6 no utilizar la tasa de
cabio como mecanismo de ajuste del desequilibrio externo,
prefiriendo el apoyo de 1la inversitn extranjera y el
endeudaniento externo, como fuente de financiamiento del
déricit. El1 déficit fue para 1970 de 5,544 millones de
délares. (19)

Igualmente, la politica fiscal y monetaria se orientaron en
favor del ahorro interno, eegin Antonio Ortiz Mena: "la
tributacién deberia enfocarse a propiciar la reinversién de
utilidades, y dar incentivos a las inversionas més
prodauctivas por nedio ae subsidios Yy exenciones
fiscales™, (20} Asi de 1960 a 1970, el Estado a través, del
precioc social de sus productos (electricidad, petréleo,
F.F.C.C., etc.,), hablia transferido 24,645 millones de pesos
al sector privado para su desarrollo. (21)

A partir del anflisis de Jos& Casar y lo expuesto por René
villarreal respecto al deseguilibrio externo, se llegan a las
siguientes hipottesis:

17. id. villarreal, René: %El desequilibrio externoc en 1la
industrializacién en México (1929-1975)%, p. 12

18. id. casar, José: *"ciclos econémicos en la industria y
sustitucién de importaciones". p. 79
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i.~ Pese a que al Estado favorecié el factor da
acumulacién de la riqueza, el inversionista mexicano fue
incapAs ds producir de manera auténoma. El papel del
enpresario en la economia fue dependiente, poco innovador,
ineficiente & incompetitivo;

ii.- Bl Estado se preocupd del crecimiento aln procurando
su propio déficit financiero;

iii.- La induastria por estar en procasc ds gestacién, no
logrs condicionss de eficiencia para competir en el morcado
internacional vy, adlo podia ocompetir en ocondiciones
particulares de sscases nundial;

iv.- La inversién extranjera se aduefié de espacios vitales
y de altos rendimientos, donde fueron insustituibles ante la
incapacidad de la industria nacional; y,

v.- La sobrevaluaciédn de la moneda (12.50 pesos por dblar)
indujo a un crecimiento acelerado de las importaciones y un
freno a las exportaciones.

Con respecto al inciso IV, apunta René Villarreal, gque 1la
dependencia extranjera originé gue para 1965, la inversién
for&nea controlara una tercera parte de la produccién
manufacturera. Asimismo, las grandes corporaciones también se
nutrieron de las politicas proteccionistas que implements el
Estado, lo cual les reditud grandes ganancias. (22)

El caréicter oligopSiice 4e la inversién extranjera propicié
la supeditacién A4el capital nacional, depsndencia directa s
jindiracta a través de mecanismos de wmercado. En el primer
caso, los inversionistas nacionales se sujetaron a los
programas de expansién de las firmas internacionales, por ---

19, id. Vvillarreal, René: "El desequilibrio externoc en 1la
industrializacién en México (1929-1975)", p. 81

20. Ortiz Mena, Antonio: “El desarrollo estabilizador®™,
conferencia presentada en el B.I.D. (mimiografiada), enero de
1969, p. 505.

21. id. villarreal, René&, p. 82,
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ejemplo, la industria refresquera. En el segundo caso, 1la
empresa  extranjera induce a 1la creacién de compafifas
nacionales que guardan en el @mercado una posicién
complementaria o subordinada, operando como industrias
periféricas respecto a las matrices. (23)

Finalwente, es preciso reconccer que la politica econémica
creS6 una estructura industrial dedicads a producir para una
sociedad urbane de consumo, en un nmercada cautive vy
oligop6lico, asil como propiciar un creciente proceso de
concentracién del ingreso; esto es, una ripida acumulacién de
capital e inversién generaria un crecimiento acelerado en la
produccién y en las nuevas oportunidades de empleo, que a su
vez con salarios por arriba de la inflacién supondrian un
buen margen de consumc Yy ganancia para los capitalistas.

No obstante, es 3justo reconocer gque a lo largo de los
primeros 12 afios, parte de las politicas econémicas adoptadas
por los presidentes Rufz Cortines y sobre todo Adolfo Lépez
Mateos, slavaron hasta cierto punto los niveles de vida de la
poblacién.

Recuerda José Hern&nder Delgado, (director general de NAFINSA
de 1952 a 1970), que era imprescindible un desarrollo
integral, equilibrado y arménico de 1la agricultura y la
ganaderia, asi como de 1la industria, el comercio y los
servicios, a wuna tasa superior a la del incremento
demogrifico Yy, un reparto wm&s equitativo del ingreso
nacional. (24)

22. id. Villarreal, Ren&, p. 83.

23. Aguilera Gémez, Hanuel: "La desnacionalizacién de 1la
economia mexicana®, p. 114

24, MHern&ndez Delgado, José: "Naclonal Pinanciera, medio
siglo de Banca de Desarrollo®, ed. NAFINSA, p. 70.
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Ese desarrollo estaba condicionado no s8lo a la creacién por
parte del Estado ds un ambiente propicic para la inversidn
privada; sino sobre todo una amplia inversién pidblica en
obras y sarvicios de infraestructura. Asi durante el periodo
(1959-70), la inversién pGblica representé el 45% da la
inversién total en el pals, de la cual, en el &rea industrial
representsé dos quintas partes del total, siendo las ramas mis
significativas el petr&leo, la electricidad y la sidertrgica.

3. Agotamiento del Kodelo de sustitucién de Importaciones.

Una concepcién diferente se impuso en el manejo de la
aconomia nacional desde 13971. Se propusc abandonar el modelo
de deparrcllo estabilisador sin precisar como y con qué
sustituirlo para asegurar "los objetivos de 1la Revolucién
Mexicana®™. En suma, las tendencias observadas en el dltimo
lustro apuntaron a un debilitamiento del aparato productivo,
un agotamiento del modelo de crecimiento, todavia gue éste
habia mostrado su incapacidad para generar volGmenes de
produccién en escala suficiente para sostener su contribucién
en la generacién de divisas, e inducir a una mayor
autosuficiencia interna compatible con un equilibrio en la
capacidad de compra axterna.

Por otra parte, destaca Pablo Gonz&lez Casanova, la
influencia que para Latinocamérica representa la teoria de la
dependencia y las corrientes estructuralistas de la CEPAL,
gue a inicios de los setentas determinaron todo un nuevo
enfoque del desarrollo. Asf en 1970, Fernando Henrique
Cardoso y Enrique Correa Weffort en sus ensayos incitan a la
autonomia nacional m&s que al rigor de la nocién del
crecimiento capitalista y, a la necesidad de contrarrestar al
imperialismo econSmico, con una visién latincaméricana del
desarrollo. (25)



Por su parte, René Villarreal, con una visién estructuralista
plantea, que para reducir el dessquilibrio externc y generar
crecimiento con desarrollo, es condicién necesaria, aungque no
suficiente, la imstauraciéa de un aiferents modelo basads en
la sustitucidén de exportaciones, gue progresivamente fuera
desplasando al modelo prolongado de sustituocién de
importaciomes, para 1o cufl wse reqguerfa una politica de
transicién con deslizamiento del tipo de cambio,
estabilizacién del gasto piiblico y liberalizacién del
comercio. {26)

§in embargo, desde inicios del Echeverreismo el Estado cobré
omnipresencia en la actividad econdémica, generando un proceso
de industrializacién intensiva aunque de manera costosa y
dasordenada, permitiendo elevar junto a la industria al agro
como receptores de la inversion pdblica. (27)

25. Gonz&lez Casanova, Pablo: "Corrientes criticas de la
sociologia latiniaméricana contempor&nea®”, ed. CIDE,
cuadernos de econonia de América Latina, septiembre de 1981,
P.86

26. id. Vvillarreal, René: "El desequilibrio externo en la
industrializacién en México“, p. 8

27. Rodriguez Garza, Francisco: "Reflexiones en torno ail
pensaniento latinocamericano®, en teoria Politica, No. 9,
marzo de 1983, ed. Juan Pablos, p. 43.
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Durante el periodo 1970-197%, la econuml & me caracterizé por
un erecimiento relativamente lento & inflacionario, y por 1la
persanencia del desequilibrio externo; cabe destacar que esto
ocurrid bajo Un contexto mundial de inflacion y depresidén.
Durante el periodo en cusstién la tasa promedio de
crecimiento anual fué del 5%.

En cuanto al desequilibrio externo, éste se acentuwd al
crecer de 1115 millones de ddlares en 1970 a 3443 en 1975.
Ello representd un déficit en la balanza de liquidez (balanza
de cuenta corriente mis pagos de amortizacién al capital
extranjero); la balanza de liquidez alcanzd wl valor de 4332
millones de délares en 1975, lo que represents el 48% de las
exportaciones totales de biemnes y servicios.{(29)

Durante el gobierno de Luis Echeverria, se reconocieron
por primera vez en 30 afNos los costos del proyecto de
industrializacién y crecimiento estabilizadory esto es, el
desompleo, la concentracién del ingreso, la dependencia
externa de capital y tecnologia, el endeudamiento y la poca

capacidad do autofinanciamiento del sector puiblico.

Los cambios mis importantes desde el inicio cdel perfodo,
fusron en primer lugar, el cambio en la politica da fomento
a2l ahorro privagdno a costa del ptublico, aumentando los

20.= Rodriguez OGCarza, Fco. “Reflexiones en torno al
ponnaniants latincamericanc:, en Teoria politica, No. o,
marzo de 1003. Ed. Jusn Pablosy pag 43.

20.= id. Villarreal, René; pag. 103,
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impuestos y tarifas de ‘low servicios publicos. tas
reformas fiscales implicaron entre otras cosas gqgravar los
1ngresos de valores de renta fija que practicamente estaban
excentaos de 1mpuestos. En los servicios pablicos
principalmente los energeéticos (petrolec y electricidadl, se
aumentaron los precios Yy las tarifas con el objeto de pnoder
autofinanciar la expansidn de dichos sectores y aumentar la

recaudacion fiscal.(30)

Por etro lado en Enero de 1975 @l cambio en la politica
arancelaria tuvo por objeto eliminar el caracter excesivo y
discriminatorio que venia caracterizando el proteccionismao
&N nuestro pals; por esa se abrogd la regla XIV y la Ley de

Iindustrias Nuevas y Necesarias.

Sin embargo, el hecho de que haya continuado el modelo de
sustituci16n de importaciones como la principal estrategia de
1a industrializacién , actuando sblo en las deficiencias de
la politica f£i1scal y no en lo comercial, tuvo coma
conzecuencia que el desequilibrio externo continuara. Resulta
obvio que mientras no se reorientara la poll tica de
industrializacion, dificilmente seria factible resolver los
protlemas que se presentaban para el pats,

Por otra parte apunta Manuel Aguilera, la balanza de
factores (0 sea lo gue registran los ingresos y los gastos
por =1 empleo de factores productivos nacionales en el
extranjero y de extranjercs en el pals), ha contribuida, en
forma adversa, a profundizar el ogéficit. En efecto &1 déficit
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externo se financic con ingresos de capital extranjero, bajo
la forma de inversién directa y de créditos del exterior. Tal
ingreso de capital 1mplicd para el pais el compromiso de
pagar por su empleo, ya sea con utilidades por la 1nversion
privada cxtranjera, o coma intereses por la deuda publica vy
privada. Talea gastos financieroa fusron contraibuyendo a
ampliar ml déficit en cuenta corriente, en la medida an que
el aparato productivo Ko generaba sxcedentes suficientes
para evitar la ampliacisn del desequilibrio comercial vy
tampoco cubrir la carga de la deuda externa.{31)

Como corclario a lo anterior, es dable afirmar que si
bien es cierto que las cargas financieras parecen haber sido
factor que agudizd el déficit externo del pals, también el
origen central del desequilibrio se localiza «n la
insuficiencia del aparato productiva, En rigar, na habria
sido preciso acudir al endeudamiento externo si la econromia
nacional hubiera sido capaz de generar suficientes volumenes
de produccién de bienes exportables, para lograr un
equilibrio en las transacciones comerciales.

t.a amenaza de crisis sstata presente, en razén de que @l
pPropic crecimiento de la economia necesariamente provocaba
una profundizacién del desequilibrio, en la medida de que 1la
politica e¢condmica NnOo correglia la insuficiencia de la
estructura productiva del pals. La situacisn critica se
presentd en diversas ocasiones y s2 sorted mediante renego--

30.=- id, Villarreal, Ren#. pag. 105,
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ciaciones sucesivas de la deuda, férmula que solo diferla la
crisis, pero no corregia su origen.(32)

Rosario Green en su estudio sobre Deuda Pablica Externa
de Méx1Co, apunta gque sus princCipales tendencias en este
periodo eran las siguientwss a) incremento en la tasa de
crecimiento anual de la deudag b) una marcada tendencia a 1la
privatizacion, es decir, #1 predominic cde fuentes privadas
internacionales; c) una nortwamericanizaci6n del componente
bancario do deuda contratada por MExico con entidades
privadas del exterior; £ d} una tendencia a la
mtiltilateral:1zacidn del componente oficial, es decir, los
créditos provenientes de instituciones multilaterales de
financtamiento predominan sobre los concedidos por gobiernos
y agencias bilaterales.(33)

€1 hecho de que la mayor parte de la deuda esté sn manos
de prestamistas privados, que por lo general cargan tasas de
interé¢s mha altas y exigen el pago de capital sn periodaos mis
cortos que los prestamistas gubernamentales, aumenta el peso
del servicio de la deuda. Danda lugar a desplazar
prioridades relacionadas con la estrategia de desarrollo, al
tener gque transferir hasta una cuarta parte de 1los ingresos
del pais para la satisfaccién del servicio de la deuda.

31.= Aguileras, Manuel:i "México: el modeloc de creciaiento y
los condicionantes del sector exportadorv. ed. Revista de
econonia de Amdrica latinas, CIDE, 20, memestre de 1800,
pag. 221,

32.= id. Aguilera Manuel. pig. 222.
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Por otra parte resaltan -ﬂosnrin Green y Jaime Estévez
la hegemoni a ejercida on la décaca de los setentas por el
capital bancario cortoplacista y especulativo, que epcuentra
campo propicic en la profunda recesidn de la industria, por
la reduccién en la inversién, en la productividad y en los
beneficios por abajo dw las tasas de interés bancario que
prevalecia en el mercado. Asl, ol capital financiero
internacional controld el destino de la inversién del capital
industrial » 1ncluso disposiciones de poll tica econdmica de
1a nacidn,

Por lo anterior los citados autores concluyen: «Las
emprosas vy los bancos trasnacionales son mig que
corparaciones vy bancos gigantescos, nuevas entidades

productivas y de control de recursos y mercados, que han
servido coma mecanismos para transformar la estructura del

poder econdmico y politico mundials.(34)

Otro aspecto que conciderar, son los efectos que tienen en
este periodo la operacién de las empresas axtran jeras
controladoras sobre el excedente producido en México, sau
impacto sobre la balanza de capitales y la distribuciéon de
los ingresos generados. Considerando, qua wl wuso cada vez
mayor de recursos internpos para o] financiamiento de sus
activos disminuye adn mhs su aportacién de capital a la
naciéng é¢sto s1 partimos de la idea de que los beneficios de
e©sas empresas ce repatrian a la sede o centro de operaciones

de la corporacién.

33. Green, Rozsarioci-la deuda ptblica externa de Mexico,
1085-1Q076.3 wod. Revista de Comorcio Exterior No. 11.
Noviembre 1077. pag. 1280.%



Las Corporaciones aprovecharon sus relaciones con el
sistema bancario del pais, por el hecho de ser buenos sujetas
de crédito, para utilizar el ahorro interno en la compra de
empresas y para €1 aumento de sus activos. Mas del &0% del
financiamiento de los activos de la inversién extranjera
directa en 1971 provino de recursos locales.

Por otra parte, muchas veces lo que se concibe por
inversidn extranjera no &8s aportacion de capital o industria,
sino asientos contables por concepto de patentes, marcas vy
magquinaria sabra;aluada, que artificialmente eleva la entrada
real de capital.

Segan el Banco de Mxico, el pals sufrid una
descapitalizacion de 931.2 millones de délares de 19460 a
1970, Pero este dato se incrementd un 708 en los cuatro
siguientes afNos§y lo que da una idea cercana & la realidad del
impacto de la inversion extranjera sobre el procesc de
acumulacién de capital, via sustracciétn de recursos Y
beneficios locales hacia el exterior.(3%)

En resﬁmen. la subordinacion de la industria nacional,
mhs la vinculacidn del capital financiero c¢on el capital
extranjero, obstaculizaron la posibilidad de una politica
autdnoma de desarrollo que hubiera deseado implantar el

gobierno.

34, Estevez, Jaime y Orsen, Rosarios +~El resurgiamaiento del

capital financiero en 1o 70°s. ad. Revista de Economia de
Amirica Latina, CIDE. Marzar1980. pig. 0.
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Bernardo Septlveda y Antonioc Chumacera afirman que la
inversidn extranjera acarrea consecuencias de { ndole
politico, legal vy social en el pals anfitrion. Por ello,
conceptos vinculados a la inversidn extranjera camo la
transferoncia de capitales y su efecto sobre 1a balanza de
pagos, la transmiaién de tecnologla, la creacidn de fuentes
de enplea, la promocién de exportaciones, etc; deben ser
apreciados en funcidn no sHlo de consideraciones econdmicas,
sinp en razdn a la coherencia con los objetivos globales de
desarrollo. fos beneficios de carhcter econdmico o
tecnoldpico, deben ser sopesados con la posible disminucién
de autonoml a nacional.{36)

Respecto a los plementos que caracterizan a la inversidn
extran)era seffalan éstos autores los sigulentes: a)
Aportacidn de capital; bd Dependencia tecnolégica; c) Dominio
andustrial o control de sectores claves de la economia; d)
Mayor competitividad para colocar sus productos en el mercado
internacional; @) Desplazamiento del maercado a la empresa
nacionaly ) Carencia de una fecha de terminacisan de
operaciones [-3] Transferencia del ahorro nacional al
exteriory h} Enfrentamiento o acuerdo entre los gobiernos vy

los 1nversionistas extranjeros.
£s justo destacar que en el sexenio de Luis Echeverria,
luego de un largo proceso de estudios y consultas a los

sectores interesados, se decidid sistematizar y ampliar la

35. Banco de Maxico: Gerencia de Llnvestigscién ecaonomica,
Vvol, I11I, No. 8 , Julio de 1075, (indicadorec econdmicos).
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legislacion -n materia de inversién axtranjera Y
tranasferencia de tecnologla expidiendo, el 30 de Diciembre de
1972, la +Ley sobre el registro de la tranferencia de
tecnologla ¥ @l uso y explatacidn de patentes y marcas:, a la
cual siguieron, el 9 de marzo de 1973, la Ley para promover
la inversidn mexicana y regular la inversiédn extranjerac y al
~Reglameonto del registro nacional de inversiones
extranjeras , publicado en el Diario Oficial el 28 de
Diciemhre del mismo afo, y las -Resoluciones generales de la
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras: el 5 de

noviembre de 1975.

Dichas leyes y reglamentos recogieron las experiencias
cercanas de nuestro pals, con objetividad y cuidado jurlidico
sobre el tema; asimismo haciendo referencias a mhs de sesenta
leyes y decretos que limitaban la propiedad que podfan
detentar los extranjeros en el pais, las exclusiones para
realizar ciertas actividades, las proporcicnes de control
accionario, etc., dieron lugar a la creacidn de todo un sistema
integral de control y gestorla en materia de inversiédn vy

tecnologl as extranjuras.

Concidora Manuel Aguilera, que estas ordenamientos
legales constituyen un esfuerzo trascendente para brindar a
los empresarios nacionales la oportunidad de asumir un papel
central en el desarrolla del pals, Es decir, mejores
condiciones para adquirir tecnologia y primacia accionaria

sobre ciertas actividades econdmicas. (37}

3%. Berunardo SepUlveda y Antonio Chumacera. vLa inveraldn
extranjera en México-. ed. F.C.E. 1Q73. pig.202.
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S1n embargo, cabe apuntar que la ihversidn extranjera
directa en 1970 asra de 2422 millones de délares, y para 1975
®ra va de LUuA2 millones de dblares. Se estima en esa &poca
que ¢g las 300 mayores enpresas manufactureras, 132
pertenect an a4 capitalistas extranjeros, 144 a inversionistas
privados nacionalas y 54 al Estado. (38)

Por otra parte, »l gQobierno se convirtia en tabla de
malvacién de empresas privadas con dificultades financieras,
absorviendo sut deudas para mantensr la fuente de trabajo} se
asocié 0 comprd empresas en quiebra, incluyendo a las de
capital extranjerc. Asimismo, la mayor{ia de las empresas
dependf{ an de un 20% o mAs de las vantas al gobierno.

Finalmente, F. Fajnzylber y Martinez Tarago opinan que 8}
GCobirrno Maxicano ha utilizado diversoas métodos de apoyo al
desarrollo industrial. Estos pueden clasificarse en 3 grupos
de politicas: do asignacian de recursos y subsidios,
ieposttivas, y comerciales; pero «ni la politica arancalaria,
ni los controles a la importacién, ni la legislacien de
fomento, constituyen en a1 una politica de industrializacion.
La inversién paraestatal y las inversiones mixtas auspiciadas
por NAFINSA, si bien logran colmar huecos on la  estructura
industrital, no tienen la continuidad ni la unidad de
objetivas para encuadrar el proceso de industrializacian en
un marco coherente, para limitar la anarquia del proceso de
sustitucién de importaciones. .(39)

30.4d. Aguilera G.,Manuel:-la desnacionalizacién de la
aconomisa maxicana. pig. 163,

30. Fajnzylber y Martinex Taragot Las OMProSAs
traranacionales, ian y praoy 14n en 1a induatria
maxicans, CIDE~CONACYT, 10Q7S. phig. 280.
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B.—- todelo de Crecimiento Acelerado, ultima fase
en la sustituci6on de impartaciones.

1.~ Antecedentes.

“NO pirensc €n MEXLCO como &h un gigante,

Sino como un pals en desarrollo que tiene una
oportunidad histérica gue debe aprovechar.-
Josd Lopez Portillo.

El periodo de crecimiento sostenido que durd hasta 1970,
cedid su lugar a una «tapa de fluctuaciones en el ritmo de la
actividad econémica, caracterizada por una tendencia al
desequslibrio externo, debido en parte al resurgimiento de
pres:ones inflacionarias, como & un notable estancamiento en
la inversi¢n privadaj eso ultimo, a consecuencia del
enfrentamiento creciente entre el gabierno y los empresarios,
al diferir uno del otro en cuanto a sus respectivos proyectos
de desarrollo e intereses.

El g¢gobierno de Luis Echeverria retoma en parte el
discurso y los anhelos revolucionarios, devolviendo [ )3
interés. gubernamental al agro, Yy desvinculando compromisos
con los grandes empresarios, reivindicando subsidios Y
financiamiento al sector social v a la pequeia y mediana
empresa. Echeverria ejercid un mayor control sobre la
1nicitativa privada, implementado una mayor regulacidn y
llevanto a cabo una mayor participacién del Estado en 1la
wconomia, mixtando cada vez mis ésta.

Sin embargo, el régimen de Ldpez Portillo, se 1micia a la
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sombra de la devaluacion de 1976, pero tambiéen con la
aparicion en escena de los recursos petroleros. Esta rigueza
strve de factor clave para superar la restricecion al
crecimiento, y ademig proporcicnar al sector publico el
fipanciamiento para expandir el gasto vy reactivar la
economi a.

Apunta Eugenio Rovzar Yy Alejandro Velizquez, gque el
goblerno Llamd a establecer -+ un nuevo pacto socialt en el
quo lps obreros moderari an sus demandas salarias a cambio de
un incremento sustancial en el empleo, el cual ocurriria como
resuyltado del repunte en la inversién privada. (4W0)

Al atenuarse los problemas que enfrentaba la economia vy
al abrirsc la perapectiva de un nuevo perfodo de crecimienta
sostenido, el Estado emprendid la tarea de planear, la forma
vy el ritmo del desarrollo esperado a trawes del Plan Global
do Duymsarrollo, wl cual raepresenta la culminacidn de los
esfuerzos realizados dentro del Sistema Nacional de

Planeacion.

Los principales objetivos planteados ahl consideran al
fortalecimiento de la economia mexicana, al aumento de los
mlnimos de bienestar y al mejoramiento en la distribucion del
ingreso, prioritarios para una estrategia de desarrollo. El
Plan prevela la generacidn de 2.2 millones de empleos en el
trienio 1980-1942, lo cual representaria una tasa de
cremiento del PIB no menor al 8X.(41)

40. = Eugenio Rovzar y Alejandro Vazquozjy vNotag para el

anilisia do 1la crisis en la economia mexicana, ed. revista
de economia de América Latinas, CIDE. Sep. de 1082, pag. 137,
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No obstante el comportamiento de la economl a nacional fue
difarente a lo planeado. Si bien las metas de Crecimiento de
de la actividad econdmica, del emplec v de la i1nversién se
cumpliaeron} este proceso de expansisn ha
ido acompafiado de un deterioro del sector externa, como de un
aumento del dkficit pdblico, asl como la agudizacidén de las
presiones 1nflacionarias.

Esta dificil situacién econdmica provocd un  ambilente de
desconfianza; no obatante la implementacisn de una politica
financiera que c;atlha de hacer atractivos los depssitos
bancarios an mohwda nacional, se gestéd una fuga de capitales
y la dolarizacién de depdsitos en  la banca privada,
presinnando de esa manera a las reservas de la banca central.
Ante tal situacitin, en febrero de 1982 la autoridad monetaria
4@ retird del mercado tambiario con la intencién de devaluar
el peac, y al mismo tiempo, 8e introdujo un paquete de
medidas de estabhilizacidn que implics renunciar al
crecimiento acelerado.(42)

2.- Polttica Industrial en el per{odo de crecimiento
acelerado.

A diferencia del sexenio anterior, el Plan Industrial,
pursto en marcha en 1979, daba a las grandes industrias el
cariActer de llder en el procesoc de crecimiento aceleradog
dicho plan, senté las bases para la utilizacién del excedente
petrolero que se prevela, y planteaba la necesidad de
diver=ificar y expandir la industria. Por otra parte, también
ponla énfasis en la reduccidn del desempleoc como respuesta a
las demandas de la poblacién.
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José Andrés de Oteyza r'espectn al contenido del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial seffald, Que se apoya éste
en la plataforma de produccién petrolera, la cual garantiza
un adecuado eguilibrio entre el abastecim:iento del consumo

interno y las exportacionaes. (L3}

Para lograr los objetivos del Plan Industrial, apunta
Eduardo Jdacobs que es necesario’ a) reorientar la produccién
hacia bawnes de consumo bhsicos b) desarrollar ramas de alta
productividad, capacwes de exportar y sustituir importaciones
de manera eficiente; c} integrar mejor la estructura
industrial desarrollando una industria nacional de bienes de
capitals d) desconcentrar territorialmente la actividad
econdmica; y e) equilibrar Jlas estructuras de mercado,

atenuando las tendencias a la concentracidn oligopdlica. (L)

€1 Plan disponia de dos instrumentos, por una parte el
gasto pablico en 1nfraestructura y aqukl destinado a la
industria paramstataly y por el otro lade 1los incentivos

fiscales y apayos financieros. De igual manera fué un aspecto

4i.+~ Plan Global de Dexarrollo, ed. SPP.

42, -~ Josd 1. Casar y Eugenlo Rovzar; Notas pars el anilizicg

de la crisis actusl en la economia mexicana.. ed. Revista de
ia latir icana, CIDE, Sep. 1082, No. 8; pag. 130,

43. Josd Andréx de Oteyza; Segunda reunién de la Repdblics, S

de febrero de 1070, citado en el Plan Nacional de Desarrollo

Industrial, SEFAFIN 1070, p.8

44. - Eduardo Jacobs y Wilcon Peros T, f «“Las gr d

empresas y el crecimieanto acelerado:. ed. Revists de economia
mexicans, CIDE, Agomto de 1082, No. 4} pag. 100
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importante para el fomento industrial la reestructuracidén de
las politicas proteccionistas, asl como de transferencia vy
desarrrollo tecnoldgico.

En esa &poca de auge del Estado Bensfactor, las empresas
pthlicas eran consideradas el soporte del plan industrial, en
eepaci1al aguellias dedicadas a la producei14n de energéticas,
siderdrgia vy fertilizantes,

Apunta Miguel de la Madrid, que ®l procesa historico bha
llevado al Estado, de tener un caracter policiaco a un Estado
de servicio: so amplia por lo tanto su espacio juridicoa,
ecandmico y politico y rebasa los moldes ortodoxos del
derecho.{4%) Al respecto de la paragstatalidad el Dr. Sergio
BGarcla Rami rez, la detine como las dirsposiciones
constitucionales que refrendan y justifican la voecacion
usocial del Estado Mexicano, y con ella otorga sustantividad
juridica a la economla minta.(us)

El m:amo autor propone como Empresa Publica a rla unidad
de produccidn de bienes o prostacidn de servicios, que poseen
una cantrapartida patrimonial directa del Emtado, asl como lo
gue por- sus productos parasstatales percibe, y sujleta a esas
entidades al cumplimiento de planes ' programas
gubernamentales y a un r&gimen de cantrol autoritarior.(u?)
Su nociétn de empresa pablica, tiene como elementoss el
interés piblico, la unidad productiva y el patrimonioco vy
control del Estado.

Fco. Rulz Massieu, complaementa 1a caracterizacién
anterior con elementos como la colocacién de bienes vy
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serviciaos en ! mercado y status de socio para el Estada o
para yn ente paraestatal; se trata entonces de una -‘e.ntidad
scandmica personificada en la que el Estado na contribuido
con capital por razones de interds publico, social o
general.- (48)

En cuentao a la Ley Organica de la Administracidn Pablica
Federal del 22 de Diciembre de 1976, &sta incluye en  su
titulo tercere lo referente a la Administracion fPablica
Paraestatal.

€1 Plan Industrial contempla a la empresa pablica como
poseedora de un potencial dinamizador del proceso de
crecimiento, a partir de sus polliticas de precios sociales o
sunsidios v su poder de compra; no obstante, se reconoce el
bajo grado de autofinanciamiento de la empresa publica y la
necesidad para el E€stado de recurrir al sndeudamiento externo
para mantener el aparatog industrial en su conjunto.

for otra parte, a principios de 1la decada de los
setentas, se com:ienza a tomar conciencia de la importancia
creciente de las empresas transnacionales en el aparato

49, - De la Madrid, Miguel; La participacién de la empresa
publica «n @l proceso de desarrollo econdmico ¥y social del
pais. Plan Global de Desarrollo.:, -an [} clelo de
coanferencias, CEMNAPRO, 1081.

40, - Garcia Ramirez, Sergiop -Derecho sEocial y econdmico y la
empresa publica en Wéxico:, Ed. INAP, estudios, serie Il
sobre Administracion Publica Mexicana, No. 3. 1882, piag. 00.

47. = Ibid. pag., 73.
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productivo. bL.a preocupacion se materializd en una legislacion
que tenia la finalidad de controlar la entrada de nuevas
anpresas  extranjeras y, a las gque ya se encontraban
funcionando en el territorio nacional.

Inicialmente las opiniones se dividl an respecto a sl la
nueva legislacidn iba a desalentar o no la inversion
extranjera; sain embargo, durante el auge petrolero
(19748-1961) la inversion extranjera disipd todo tipo de dudas
y registré un ritme de crecimiento mayor aun que la muy
dindmica Inversion privada nacional. (49}

En este sentido, las piezas legislativas introducidas en
1973 y 1975 =Alo ordenaron el marco juridico de las
inversianes extranjeras, pero no fueron un obstaculo a su
crecamento, el cual Ffur determinado por las condiciones
tavorahles que presentaba la economla mexicana. Asl, la
recesidn 1nternacional, la abundancia de liquidez, las pautas
liberales que reglan en Mexico respecto a la movilidad de
capitales, la solvencia que representaba para el pals una
reserva comprobada de 460,000 millones de barriles de petrdleo
crudo y sobtretado el clima de renavada confianza que se vivid
a mediados de éste sexenio en el Ambito empresarial, fueron
factores 1importantes de atraccion de nuevas inversiones
entranjeras.

Respecto al origen de la inversion extranjera, é<¢sta se
concentra en capital Norteamdricano, gQue contaba en 1780 con
el 69%, le segula después la R.F.A. con el &% vy Japén con
5.9%. Lo anterior sequn datos de la Direccion General de
Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.
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En lo que respecta a los grupos privados nacionales, la
politica induatrial del Estadco procurd su fortalecimiento, ya
que se argumentaha que podrian ser un freno al empuje de las
empresas trasnacionales, y al mismo tiempo, ser el agente que
impulsara el crecimiento acelerado. Para el fomento de éstos
se 1ngtrumentd la ley de sociedades de fomento, puesta en
vigor en 1973 y crecientemente utilizada a partir de 1974.

Uno de los conglomerados industriales mis importantes era
@} Grupo Industrial ALFA, ®l cual es constituido en 1974 a
partir de la reorganizacion del grupo Monterreyj ese grupo
ocupd el tercer lugar en la lista do las grandes empresas
mexicanag, Unicamente PEMEX y SIDERMEX eran mayores que ALFA
en 1980.(50)

Un argumento para favorecer el desarrolla de las grandes
empresas era el siguiente: - las grandes empresas tienden a
utilizar mis eficientemente las economl as de escala y con ello
pueden producir a coatos mis bajos y obtener mirgenes de
ganancia miAs altos; poseen un margen de capacidad no
utilizada con el cual pueden aumentar, en un corto perlodo de
tiempo, la oferta de aus productos ante presiones de la
demanda, y ademia, disponen de mayor capacidad para movilizar

recurgos financieros,. (51)

48.~ Rul z Massieu, Fco.3 “La empresa piblica: un estudio de
derecho administrativo sobre la experiencia mexicana. ed.
INAP, 1980, pig. 30.

40, = id Eduardo Jacobs y Wilson Peres Nuftez; pig. 101

50. = ibidom. pig. 103

S1.= ibhidem. pag. 105,
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La difumién acelerads de lox holdings o socledados
dentinadas a ser tenedoras de paquetes acclionariose de un
grupo de emprecas operativas productoras, fué un fendsmeno que
£e pusde explicar par dos razones! a) 1a necesidad de
introducir cambion en la organizacién de Lla empreca, Para
poder asumir welevadau tasaz de crecimientay b) ventajasx
fiscalex y flnancieras que se derivaron al constituirse en
holding. (523

La estructura de holding ha =sido utilizada por las
anprecas nacionales privadas, porqus constituye la forma
~pr !
ambargo, tamblién emprecac wctatalos Yy transnacionales han

legal dptima pa

ampliamente diversificadas. Sin

recuwsrido a esa forma de organizacidn.

3.~ Economi a, Politica Financiera y el Crecimienta Acelerado.

«Los gobiernos al actuar en nombre del Estado, se han
visto obligados, a lo largo de los affos, a obrar en contra de
algunos derechos de propiedad} a erosionar algunas
prerrogativas de los gerentes y directores de empresa; a
rectificar de alguna manera ¢l desequilibrio entre el capital
¥y 1los trabajadores, entre los dJduefics Yy Qquienes estan
sometidos a los mismos.:.(53)

S2. = Thidem, pag. 105.

53, = R, MMlibandg “El Estado en la socledad capitalicota:, ed.
Siglo XXX, pag. 77.
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Por otra parte, hay quelnatar que el Estado, es el udnico
can una visi4dn global del proceso de acumulacisn, el uanico
capitalista colectivo que negocia consacicnes y paga rescates
con el obj)eto de mantener los derechos de propiedad. Con
ewllo, se le da al gasto publico el cardcter de ser un
poderoso instrumento del Estado para influir sobre la

asociedad y ejercer cierta autonoml a frente al sector privado.

Rolando Cordecra sostiene que el capitalismo tardis
mexicano asignd al Estado wn papel estratégico para el
proceso de acumulacidn del capital, el cual l#« va a dar el

cardcter de rector sobre el proceso econdmico. (54)

Por eso, es 1mpartante distinguir las relaciones edtre el
gobierno y la 1miciativa privada, entre el gasto publico vy
gasto privadoj es decir, indagar wsobre el origen de un
conflicto, entre el Estado que busca perservar su autonomia,
aferrAndose a un proyecto histédrico debilitedo o, dar lugar a
un proyecto alternativo instaurado por el capital privado. En
este contexto, el gasto gubernamental y el gasto privado
entran en el presente sexenio en conflicto Y en

incongruencias.

Incongruencia, al pretender Lopez ‘Purtillu, que de la
alianza entre el capital privado, #l Estado y la inversién
extranjera, ss generard la confianza necesaria para impulsar
un proyecto econdmico nacionalista, ante las expectativas del
crecimienmto acelerado. Al final, s&4lo se desenmascard la
ficcion de una riqueza ingenua que desenvocs en  grandes

desequilibrios externos e internos, y en la ruptura de la vya
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fragil alianza, dando con ello un nuevo 1nicio al combate por
la instauracidn de un proyecto econdmico  alternativo al
historicao.

Las causas del creciente desequilibrio radican en
Circustancias axégenas a la gconami a mexicana y a factores
internos. Dentro de los primeros se puede mencionar a la
reces16n de la economla internacional, con sus efectos sobre
el vqlur de las exportaciones no petrolerasg también en el
incremento de las tasas de interés y su respectivo incremento
de la deuda externa y finalmente la caida en los precios del
petrdleo registrada en €l segundo semestre de 1981.

No obstante, las causas de tan sensible desequilibrio
deben encontrarse también en circustancias internas,
particularmente aquéllas asoriadas al rapido crecimiento de
las importaciones.

Claudia Schatin seffala que la tendencia a incrementar las
importaciones se vié reforzada por medidas de poutu:a.
ercondmica, en  la que resalta la liberalizacién Yy la
explotacion acelerada de los recursos petroleros. La politica
de liberalizacién que se siguid hasta mediades de 1981,
consistia en la liminacidn del régimen de permisos previos a
la importacisn , la cual pretendla obligar a las empresas
nacionales a i1ncrementar sy eficiencia por la via de su
exposicidn a la competencia internacional. Dicha politica no

54. = Cardera, Rolandoj vEstado y Economia eon Mésxico: la

perspectiva hiatéricail, ed, Rovista de economia do América
Latina, Mo. 3, Sep. de 1070.
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solo no logré elavar la .capa51uad de penetractdn en el
mercada exterior, dada la situacion de estancamiento y el
caracter crecientemente proteccionista de éste, sino que
generd una alza en las i1mportaciones de bienes de consumo

suntuario. (55}

Los factures presentados agul se conjugaron para generar
un deaequilibrio externo creciente con la consecuente
tendencia al aumento en la deuda externa. Como se vera mas
adelante, esta tendencia de la deuda tenia otras causas
derivadas del esquema de politica ®condmica seguidoy
como 0%, la necesidad de recurrir al endeudamiento externo
como fuente de financiamiento y la necesidad de garantizar la
disponibilidad de divisas para satisfacer la creciente
demanda especulativa, para asi no tener que abandonar la
libre convertibilidad del peso.

Desde mediados de los setentas, cuando las grandes empresas
aceleran su ritmo de crecimiento, el financiamiento con
Trecursos externos a la empresa publica y privada, se convier-
te en una pieza clave, ya que los recurseos generados en el
pals en términos reales son limitados. Con ello, la invers:idn
productiva queda mas articulada a la evolucidn del mercado
financiero Y cambiario, con fuerte tendencia al

financiamento externo.

La razon fundamental de la salida financiera al exterior
esti en la escacez y e1 elevado costo del endeuvsamiento
interno, y en la liberalidad con que las empresas pudieron

recurrir & créditos del extranjero.
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Conseguir un préstamo ‘an pesos, durante 19481, era
sumamente dificil ya gque las instituciones bancarias del pals
otorgaban créditos, en la mayor parte de los casos, con la
condicion de que fueran en dolares. £n lo que se refiere al
costo, las tasas que los bancos cobraban por un crédita en
pesos era de W5 a 50% anual, pero esas tasas se elevaban en
realidad a mac del 100¥ ya que, en la mayor parte de los
casos, los 1ntereses se deblan pagar por anticipado. (58)

De ahf , que se presentara la tendencia a acudir al crédito
externo como principal fuente de financiamiento durante el
auge 1ndustrial. La deuda externa que llegaba a los 20,000
millenes de dolares en 1976 pasa a ser de 70,000 millones en
1981. Parte de la explicacion scbre 1la dindmica del
endeudamiento externo se puede explicar, no s6lo por la
ficclon economica que acontecia, sino también por la
desintermediaci16n financiera que se vivia en México.

Esto Ultimo quiere decir, que la intermediacison
financiera en el mercado local era menor y, que &1 patrén
monetario nacional (peso), cedf{a terreno ante el patrén
hegemdnico del odalar.

E£s0 fendmeno tuvo su origen segun Manuel Gui jano, por la
proliferacian de oficinas de representacisn de bancaos
trasnacionales, asi como el descontrol de las colocaciones
financieras en el exterior llevadas a cabho por la banca

5%.= Schatan, Claudia; «Efectos de la 1liberalizacidn del

Comarcio Exterior en México:p od. Reovista do aconomi a
maxicana No.3, CIDE, 1008%. pag. G1.
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privada. £sto es, una oficina de representacién no puede
realizar en el mercado local, actividades propilamente
bancarias; sin esbargo, como en Méxrico operaba la libertad
cambiraria nada entorpecia que la oficina fuera un contacto
para recibir depdsitos y conceder préstamos desde el mercado
internacicnal . (57

Asl , desde la ley de instituciones de crédito de 1973,
lecs principales bancos privados mexicanos, sobretodo Banamex,
Bancomer y Serfin, presentaron por una parte? la tendencia a
abrir sucursales y oficinas en el aextranjera, o ligarse a
consorcios internacionales, prestiAndole desde fuera al
gobierno da Méwico y a emprasas privadas.

Por las razones anteriores la intermediacion financiera
mexicana se bifurcéd: por una parte, la intermediacion
realizada en el mercado local se dolarizé, y por otra se did
la fuga de capitales al mercado internacional. Expuesto de
esa manera, MExico vid crecer su desuda externa plblica vy
privada de manera sustancial.(s8}

En el Gltimo informe de gobierno del presidente LULipez
Portillo, se indicé Qque mientras la deuda externa hordeaba
los A0,000 millones de oObSlares, de México hablan salido
54,000 millones ddlares por los motivos expuestos. (5Q)

56. « Elona Cardero y Manuel Qui jann; ~Expansién y estrangula=
miento financiera, C10978=10061)+, Ed. Revista de economia
Naxicana, CIDE, No.4, septiembre de 1082. pig.107

57.= Manuel Qui janaj ~La Banca que fud-.3 ed. Revista NEXOS,
Noviembre de 1062, pasg. 21.
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Esta internacionallzacién disfrazada de las finanzas
mexicanas amenazaba con tener serias repercusiones sobre el
sector publico. for una parte, porque la deuda bpublica
interna, ligada por la via del encaje a la evolucidn de la
captacidn local, ofrecla flujos i1nsuficientes de recursos aun
cuando €] encaje legal se elevira: par la otra, porque las
instituciones nacionales de crédito tenfan una participacion
decreciente sobre la captacién local, y dependian de los
créditos externos para mantener su presencia an 2l financia-
miento de la economia nacional. Hacia 19840 la banca privada

compon! a sus pasivos @n un 70X con créditos del exterior.(40)

Por otra parte se asuele decir que el mercado accionario
campite con la intermediacién bancaria. Las acciones al menos
en teoria, son una fuente de recursos opcionales para la
unidad productiva quae le otorga cierta auvtonomia frente a las
demds 1nstituciones financieras. Por eso, la Bolsa de Valores

es un mecanismo de financiamiento.

Durante el sexenio en cuestién, la Bolsa de Valores se
dinamiza en la fase expansiva del cracimisnto acelerado, pero

se cantrae durante la fase depresiva.

Durante el boom de la Bolsa Mexicana de Valores-, México
parecia aproximarse, en el 4mbita financiero, al ciclo
basico: de oxpansién industrial acompaffado de un  incremento
sostenido de actividad bursitil. Asi, desde el gobierno se

aprobaron importantes medidas de fomento, tales como: la

58. - Ibidem, pig. 21.
50. ~ Ihidem, pag. 22.
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revaloracidn de los activos de empresas en bolsa en situacién
delicada; excenciones fiscales sobre ganancias de gapital en
gperaciones bursidtiles; autorizacidon para la mexicanizacion
de las empresas con capital extranjero mayoritario a traves
de la Bolsa de Valores; y caj)ones para estimular la inversion

de acciones en los departamentos de ahorro de los bancos.(&1)

Sin embargo, el boom durd poco, al fundarse el auge
burtsati)l mas en la especulacidn que en nuevas emisiones de
acciones, callendo con ello el mercado accianario.

Tambi¢n cabe dejar claro, que en la bolsa de valores no
actian solo empresas que emiten acciones y pablico que las
adquiare. Otros agentes como las casas de bolsa juegan un
papel importante.

Durante los affos de 1978~-1981, diez casas de bolsa
Da esas

concentraban el 44X de las operaciones realizad

diez, siete eran propiedad de un banco, y significaban el 40X
de las operaciones bursitiles. Una sola casa de bolsa
(BANAMEX) efectuaba el 21% de las opsraciones totales. (62)

Por:lo anterior, si{ ademis concideramos que la banca en
su carhcter miltiple, posee también gran articulacidn con
fuertes congloserados industrialesy concluiremos que la Bolsa

60. = Ibidem, pag. 22

B1.~ Maria Elens Carderoc y Manuel Quijano; ~Expansién y
estrangulamiento financiero C1978=-1081):. Ed. Revista de
sconomia moxicana, No. 4, CIDE; Septiembre de 1082, pagq. 173
62, = Id. Mari{a Elena Cardero y Manusl Qui jano, pag. 175.
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Nexl; na de Valores es el ambito de operacion de los grupos
financeros, en donde los bancos, a traws de sus casas de
bolga, trazan estrategias ftinancieras que en ocasiones puede
0 no corncidir con la politica financiera estatal. Dicho de
otra manera, la Bolsa es un instrumento que 1los grupos
uwtilizan para definir su estrategia financiera global.

Para tipificar a los grupos, habriA que definirlos no solo
por la suma de fracciones de capital y su estrategia
financiera global, sino ademis por su poder tecnolégico vy
pasesion de patentes y marcas. AL, por ejemplo, el grupo
ALFA, pese a tener una administracion que se dejo llevar por
la ilusién de crecer demasiado, si desarrolls una tecnologia

propia en el Arca siderdrgaca.

Vale la pena por aotra parte, dejar claro que México no
pndi @& sostener un ciclo de expansidn industrial mientras las
principales economl as so¢ manteni an en recesidny +<stoc es,
resulta dificil desligar del proyscto industrial las
real idades que tuvo que enfrentar el proyecto financiero

irente al sistema financiero i1nternacional.

Elema Cardero y Manuel Qui jano, hacen notar en cuanto a
la inversién, gque para el perioda 1978—-i1981 4sta crecic el
34.8%, lo que significa una notable diferencia con respecto a
19?1—-1977, donde la tasa de inversién fué de 13.8%. Asimismo
seffalan que durante &) ciclo de expansidn, la inversidhn
axtran jera registrd una tasa de crecimienta del SA.4X (463)

03. ~Ibidem, pag. 172.
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La acumulacién de la inversisn, la formacidn y ampliacion
de grupos empresariales y financieros, fue impulsada por el
Estado, a travws de disposiciones legales, subsidios vy
excenctones fiscales, para consolidar de jure 1lo que en el
modelo de sustitucidn de 1mportaciones ya se habl{a forjado de
facto; propiciando con e®llo, en el 4&mbito industrial por
ejemplo, el gigantismo del grupo ALFA} en el area
gubernamental el enceso de propiedad del Estados v en el area
financiera por ejemplo, el control de 154 empresas
industriales, comerciales y de servicios por BANAMEX.

A partair de ello, se sienta la tesis, de que la gran
acumulacidn de la riqueza, no siempre genera mds riqueza para
Qque ésta sea distribuida, sino que genera serios
desequilaibrios estructurales y financieros, al pretender
seguir sosteniendo el gran aparato de acumulacidni es decir,
México requeria de un procesn de creciaiento sostenido «con
equilibrio financiero, no un aceleramienta desmedido que
agotara las posibilidades de autofinanciamento, propiciando
un serio descontrol sobre los niveles de deuda publica y

privada.

Ast, finalmente: 1. La deuda externa privada fué contra-
tada por las grandes empresas; 2. Los 10 principales grupos
significan el 35% del saldo total de la deuda privada; 3.
Algunos grupos con vinculacién bancaria, muestran un mayor
porcentaje de deuda interna, por ejemplo VvISA-Serfin ©
PENOLES-Crem1; 4. Del financiamiento neto total recibide por
el sector privado en 1981, el 33% s¢e concentréd en los 10
principales grupos.{(64)
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4.~ Crisis y Nacionalizacidn de la Banca.

Lange Taylor, opina que las crisis econdmicas surgen de
cadenas interrelacionadas de hechos, que en el casa mexicano
de 1942, fuf a causa de un excesivo gasto piblico, ingenua
liberalizacién de importaciones, y una conmovedora f¢ en la
e‘tlbiltdad del sistema financiero caracterizado por una
enorme especulacion. €1 mismo autor apunta, que de esa crisis

el F.M.1I. confecciond una imegen desfavorable de M x1co.(65)

Otras constantes fueron las altas tasa de inflacidn, que
para 1982 llegaron al 34%; ademds, pese al crecimiento
generacdn durante el sexenio, algunos sectores de la poblacidn
no leograron elevar sus condiciones de vida. Con  ello, la
poll tica triunfalista petrolera, que apostd a que el pals se
enriqueceria, results un mito al caer el precio
internacional. Por otra parte, registré un lento cregimiento
la produccién agricola y el stock de exportaciones no
petroleras fué debil.

Respecto a los llamados mexddlares o transacciones en
dSlares sobre el sistema bancario mexicano, fueran primero
fuente de intercambjo en el exterior vy, luega supuestamente
seri a estabilizador del mismo sistema financiero; el cual se
vid severamente afectado al entrar nuestro palis en el mercadao
abierto de capitales, sin tener reservas o coberturas
monetarias suficientes.

658. Taylor, LangesLa crisis y su porvenir: problemas de po=

litica macroecondmica en Méxicorjy wd. por 1a revista de
invectigscien econdmica, No. 170, octe=dic. de 1084, pig. 283,



Del fracaso del sistema monetario se llega a una tesis:
En economl as pequelias, pese a sus pretenciones de crecer o
modernizarse, no existe la pasibilidad de mantener ablertos
1os mercados externos de capitales y de mercanclas, sin
grandes reservas, ya sean en producciédn, divisas o cualquier

otro valor que respalden esa aventura.

Con @l efecto real de las devaluaciones de febrero vy
agosto de 1982, las fugas de capitales fueron constantes que
delinearon el pérfil de la crisisy la inflaciédn y las
demandas salariales se sumaron a las sacudidas gque sucedieron
unas tras otras en la economia, el sexenio de Lépez Portillo
finalizaba con el impacto poli tico de la nacionalizacaion del
sistema bancario, y un nueva discurso sucedia en la silla

presidencial.

iLas razones gque llevaron a LApez Portillo a Nacionalizar
la Banca Privada son: a) que la concesisn por su naturaleza,
es temportal y subsiste mientras el Estado, por razones
econdmicas, administrativas o sociales, no =2 pueda hacer
cargo directamente de la prestaciédn del servicio ptblico;
b) que los empresarios privados a los que se habl a
concesftonado hablan optenido con creces ganancias de la
explotacion del servicio, creando adam s intereses
monopdlicos distintos a los criterios de interds generalg
c) que el crédito no llegaba a la mayor parte de la poblacion
y se caoncentraba en las capas mis favorecidas de la
sociedad, dejando también de ser oportunc y baratoj
d) que la crisis econdmica por la que atraviesa el pals, se
ha agravado por la falta de control directo sobre el sistema

bancario, lo cual forza al Estado a expropiar para el mante-
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nimiento de la paz piblica, aul como adoptar medidas
nNeCcesarias para corregir trastornos pasteriores;

®) Que wl desarollo que necesita el pals reguiere de
financiamiento, y ese debe estar adscrito a una estrategila
que ariente los recursaos a4 favor del pais y de las grandes
mMAYOTS as.

f) que la causa de expropiacén es de utilidad publica por las
razones apuntadas, ademis de evitar #1 exceso de especulacién
y falta de solidaridad de los banqueros privados. (&6)

Finalmente, Manuel Quijano parafraseando a Hector Aguilar
Camin, sintetiza en las siguientes frases el diagndstico de
una epocas El fracaso profundo de la revolucion mexicana fué
profiijar por el Estado una burguesia nacional, que no puede
dejar el andador y caminar caon paso firme:. (&7)

La ausencia de un espresariado nacional que =ea capaz de
hegemonizar un proceso de crecimiento industrial, asl como de
un Estado capaz de instrusentar una eficaz instancia planifi-
cadora €s una constante hist4érica para nuestra patria.
Fersiste sin embargo, para la reflexién, 1 modelo italiano
para la reestructuracisn industrial, donde el sector privado
a® articula al Estado para primero impulsar la 1industria,
luego italianizarla y despuss dinamizar la concentracisn de
capitales; similar actitud han seguido naciones como Japén,
Alemania, Francia y Corea del Sur, donde banca, industria vy
Estado constituyen una trilogia para el dasarrollo. .

86, Dacreto que establece la nacionalizacison de la Banca pri=

vadapy od. Diario Oficial de la Faderacién del § de Saprsi082.
a7. fd. Manuael Quijano, La banca que fud-, pAg. 24.
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C.- Modelo de estabilizacion y Promocion de Ewportaciones
1. Antecedentes:

+E1 endeudamienta externo se ha constituido

en el mecani:smo politico mAs eficaz para avan-—
zar hacia el Estado trasnacional.-

Esthela Gutiérrez Garza.

Agotado el modelc de sustitucidn de importaciones vy
fracasada la estrategia de exportacién masiva de productos
petroleraos, la burguesia mexicana y su clase gobernante
replantearon a lo largo del sexenio de Miguel de la #Madrid,
una nueva vi1siédn neoliberal de la nacidn, la cual tiende a
modi ficar la relacion E€stado-Sociedad, y por lo tanto en aras
del cambio también modificar su respectivo proyecto de
desarrollo; pasando ahora a ser puntal la 1lamada
reconversidén de la producciédn u orientacién del componente
productivo hacia el mercado exteriorg e decir, una
sustituci1dn por exportaciones, que permita a partir de las
divisas generadas satisfacer la acumulacién de la riqueza vy
sobretodo poder resolver a sobrellevar el problema de 1la

deuda externa.

Paralelamente para la instrumentacion de @ste modelo de
desarrollo se dan dos circustancias inevitales: a)
tinanciamiento por inversidén extranjera directa (sin limite);
y b} austeridad @n salarios y gasto publico. La promesa en
esa etapa de transicicon es salir de la crisis, su costo
politico es la interminable busqueda de legitimizacion del
nuevo modeio, al decrecer producto de la crisis los niveles
de bienestar y de distribucion de la riqueza,.



Visto de esta manhera, la resultante del fracaso de la
bonanza Lopezportillista, fué un desencanto real frente a las
expectativas del Estado benefactor; la crisis se tradujo en
la inviabilidad de un proyecto popular y sobarano. Jiurgen
Habermas distingue a las craisis pequeffias de las grandes, en
al sentido de que las pequefas regeneran al sistema en su
CONnjunto y procuran Su conservacién, en tanto que las grandes
lo modifican.

Axl , - la gran crisis«, gue representd para México la
tdrdida de wuna obécada de desarrollo, implicéd para las
estructuras de compromiso social una reestructuracién que
vino actompafasa de conflictos 4wociales y politicos. La
ruptura estructural modificd  las relaciones sociales; el
Estado ya no se cOmpromete en procurar bhienestar s&lo
administra.(&8)

St en un principio para resolver la crisis financiera el
Estado reacciona con una polltica Keynesiana de socializacién
de las finanzasi dedpuds= bDajo la presién de los bancos
extranjeros apoyados por el FMI, el Estado abandona tal
orientacidn y aplica una politica de austeridad brutal. Sin
embargo, la austeridad intensifica la crisis al no
completarse sus objetivos de control de la inflacisén,
reduccidén del déficit pdblico y generaclién de excedentan en

la cuenta corriente de la balanza de pagos.

No obstante hay que reconocer, que dicha politica
favorecié a los capitalistas nacionales y extranjeros. Asi,
en medio de una total atonia del aparato productivo, la Bolsa

Mexicana de Valoresa florece como nunca, convirtiendo como lo

63



deci a Keynes, a la actividag empresarial en +una burbuja

dentro de un torhellino de especulacidn-.. (&%)

Es asi caoamo Miguel de la Madrid toma el mando de la
nacién en medio de la mayor crisis scondmica de la historia,
Y su equipo econdmico instituye una politica delineada
conforme a la Carta de Intencidn suscrita en Naviembre de
1982 con el FMI; los principales objetivos aht planteadas
son: 1.— Reducair el déeficit del sector publico;

ii.- Consolidar dos tipos de tasas de cambioj

ii1.— Instituir un plan de austeridad y una politica
salarial restrictivag

iv.~ Control sobre las tasa de interés;

v. Control scobre los movimientos de capital y de credito

vi. Restriccién a tarifas y gravamenes de importacién

tendientes a la apertura comercial,

vii. Reducir el consumo.(70)}

Firmar la Carta de intencién reprerssantd para Mxico
aparte de una ayuda financiera, sl optener ol aval del FMI
para salicitar un nuevo plazo para el reembolsoc de la deuda
externa, y evitar asi el btloqueo comercial y financiero; por
ello, e} gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que asumir coma
propias las demandas de austeridad del FMI, asimismo las
fuerzas monetarias reaparecieron con fnuevos brlos a enl:aminar

al pais en esa tendencia.
&8.- Elmar Altvater; -Reestruycturacion o desmantelamiento del

Estado Sociale, ed. Revista de Estudios Politicos de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; pag. 43.
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Los tres instrumantos para lograr los objetivos de la
politica econdmica de austeridad wson: a) la politica de
Qgastos # 1h9résos del sector @Ublico, lo cual representd
ademis de mayores impuéestos para la poblacidn, un  ihcrementa
a4 los precios y tarifas des los bienes y servicios del
gobierno, y uha severa contratcién del gasto pablicoy b))  la

poli tica cambiariar que significd un deslizamiento latente a
partir de minidevaluaciones, con @l propssito de estabilizar
*l deteriorado mercado cambiario y gensrar un superavit en la
balanza de pagos; c) la politica salarial es salvajemente
reastrictiva. (71)

L.a politica de austeridad considera erronesamsnte que la
reatriccion salarial constituye uno de los pilares en la lucha
contra la inflaciton. Esa estrategia se instrumenta, para
limitar en lo postible la importancia de los salarios en los
costos de produccion buscando rabustecer el beneficio del
capitalista. Sin embargo, cuando la reduccién de los salarios
se generaliza al conjunto de la sconom! a, termina por mermar
a la clase capitalista #n su conjunto al agotarse también la
capacidad de consumo interno. En efecto, la reduccisn de la
demanda efectiva provoca una baja en los beneficics, salva
para las empresas orientadas a4 satisfacer el mercadoc externo.

69. Buillén Romo, Hector; +«De la crisis #financiera a la
aysteridad Hayekiana en Mxico+, pAg. 17, ed. Siglo XXI-UNAM,
198A, coleccion: Testimonios de la crisis.

70. Lange Taylor; ~La crisis y su porvenirt problemas de
politica macroecondmica on México.» jed. revista de
investigaci®én econdmica No. 170, oct-dic/1984, pag. 303.

7. id. Guillén Raomo, Hector; pag. 24
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Miguel de la Madrid insistid en la necestdad de
modernizar y rearientar el aparato productive con el aobjeto
e promover una inserc1on eficiente del sector industrial
dentro de las corrientes de comercio internacional. Busce
lograr una produccion eficiente y competitiva en el nivel
internacional; crear una estrategia denominada cambio
astructural que contiene otros elementos, entre los que
destacan las reformas al patron de gasto publico, venta vy
liquidacion Je empresas paraestatales, mayor liberalizacion
de las importacicnes, mayor flexibilidad en la arganixacian
del trabajo, etc.

La politica de austeridad, resultd un mecanismo idonea
para crear las bases sobre las que operari{a un nuevo patran
de acumulacidn de la riqueza. En efecto, dicha politica
deprime los salarios reales, aumentan la tasa de interes,
destruyen los capitales tneficientes, propician la
concentracion hegemonica de capitales, favorecen la apertura
externa, la :inversidn extranjera directa e impiden que el
Estado intervenga. Dichas politicas llevadas mas alla de
cierto nivel pueden revertirss actuando negativamente en la
instauracidon del nuevo patron de acumulaciéon.(72)

Finalmente cabe advertir que de 1983 a 1988, el
crecimiento econdmico fué cero, y el Titmo anual de inflacion
del 100X. Desde 1963, el gobierno manej® Y prioridades,
{(i. apertura comercial y fomento a las exportaciones no
petroleras, 111. deuda externa y politica de inversion
extran jera directa, iii. control de 1la inflacién y iv.
redimencidn del aparato estatal y del gasto publico), que
analizaremos posteriormente.



2. Politica de Comercio Exterior y Reconversion Industrial.

“La apertura ixt-rn. abre gosibilidades. Puede
operar como palanca impulsora del crecaimiento, pero
también podria i1mpulsar el estancamiento y el deteri-
oro de la planta industrial si &)l proceso se sustenta
en la espontaneidad del mercado.-

J.Jd. Moreno Sada (presidente de CANACINTRA)

Con la irrupciédn de la crisis en 1982 se iniciaron
severos programas de ajuste ®carmico par nedio de
instrumentos programiticos como @l Plan Inmediato de
Reordenacidén Econdmica y, paosteriormente, 2l 30 de Mayo de
1983 el PND 1983-1984 redefini® las metas de desarrollo. Asl,
en materia de Comercio Exterior se sefiala necesaria una
reestructuraciéon del modelo de industrializacion, se promueve
inicialmente una sustitucién selectiva de importaciones vy
proeteriormente, al reconvertirse o al ser rcompetitiva- lp
ingustr:a se darfa inicio a la apertura comercial.

En Julio de 1984 se presentd® el PRONAFICE 1984-17984, ol
cual postulaba uvna estrategia de cambio estructural gue
vinculara el proceso de industrializacidon con el comercio
exterior y con ®1 resto de la economlia. €n ese Pragrama la
politica de comarcio exterior se centra en 4 lineamientos: la
racionalizacién de la proteccion v €l fomento de las

sxportaciones, la i1ntegracion y desarrollo de franjas
fronterizas y 1las zonas libres, ' las negociaciones
comerciales internacionales. Todo ello para lograr la

insercidn eficiente de la producciédn nacional en el mercado
mundial. {73}
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Esa estrategia se complements con el PROFIEX, dado a
conocer en abril de 1985. Su objetivo era promover la
diversificacisn de mercados 'y productos de exportacién y
asegurar la regularidad del abasto &n la cadena productiva de
bienea exportables. Es claro, que en los 3 documentos existe
plena coincidencia en la estrategia en materia de comercao
exterior, de la cual la apertura comercial constituye un
asunto medular.

Apunta Antonio Salinas que la tendencia aperturista
continio en 1984, al 11niciarse en abril el programa de
desgravacisn de los coeficientes arancerlarios. Se procurd
que los menores gravamenses fueran para las materias primas vy
los mis elevados para bienes de consumo final. En ese mismo
arNo, ®#1 13 de enero s& publicd la ley reglamentaria del
art.131 de la Constitucisn (ley de Comercio Exterior) que
otorga facultades al ejecutivo para establecer medidas de
regulacitn al comercio exteriori igualmente, @1 25 de julio
se firmd vl protocolo de adhesidn al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y el 25 de noviembre
= adoptd la ley antidumping.(74)

Dado el modelo de sustitucidn de importaciocnes que
operaba en México, no fue sorpress que ®l primer intento del-

72, id. Buillan Romo, HActory pags. 53-~G4.

73. id, Poder Ejecutivo Federal,:Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1948, México, julio/19a4.
24, Salinas Chavez, Antoniu; +Aspectos de la apertura
comercial.-, ed. Ravista de Comercio Exterior, Octubre de
1947, pAg. 810.



del pais para ingresar al GATT en 1979, fuera rechazado por
laos diferentes sectores de la economia. Sin embargo, a travws
de las reformas hechas en materia de politica comercial y la
actitud de desproteccion y apertura externa, manifestadas &
lo largo deo la administracion de Miguel de la Madrid, México
ohtuvo su membresia definitiva en el GATT,

Para wllo, México acordd establecer un arancel maximo del
S0% y reducirlo en la mayoria de sus tarifas pars productos
de lmpartaciérﬁ concordando ademis los pragramas sectoriales
y regionales del Plan Nacional <e Desarrollo al GATT. A su
vazr México acordd firmar S de los codigos de conducta de 1la
rontda de Tokic sobre barreras No arancelarias de comercio,
(licencias, valuacidn aduanal, antidumping, estindares vy
subuidioa).

lLa decisidn presidencial de dar inicic a las negociacio-
nes tendientes a concretar el ingreso de Mexico al GATT,
apunta Margarita Favela Jarcia, que tiensn gque ser vista como
manifestacidn de la intencidn gubernamantal de continuar cen
una politica econdmica que pese a no haber dado los
resultados esperados, se pretende acentuarla para obtener
me jores respuestas, restringiendo de esa manera el debate
sobre las posibilidades y problemas de la aceleracién del
proceso de liberalizacién comercial que implica la adheaidn
al BATT.(7S)

No ghstante cebe dejar claro, que el GATT cumple das
preopositos fundamentales. Por una parte, constituye un marco
normativo de las relaciones comerciales internacionalesj por
otra, sirve de foro para las negociaciones comerciales de los

pal ses miembras.



Coma marco noraativo, el GATT sienta las bases para un
comercio abierto y liberal. Abierto, en el aentida de que
atorga los miumos derechos 4 todas las partes contratantes, y
Liberal, porque estd inspirado en principios de la economla
clidsica liberal, segun la cual si cada pals se especializa en
1a produccién de las mercancias en las que tiene wventajas
comparativas, el producto total mundial de cada bien
hecesariamente aumenta. Ello no implica, que el GATT imponga
ob jetivos de polftica exterior o comercial, o que forcen a

una permanencia abligatoria.

Swgan Ricardo Peffa Alfaro las ventajas para México serian
las siguientes: a) contar con un marco internacional de
garantia y proteccidn a sus sxportaciones; b) tener acceso a
un foro sultilateral para consultas y reclamacioness c) tener
disposiciones que protegen la industria en caso de perjuicio
grave y regular las importaciones para salvaguardar la
situacién financiera exterior; d) participar en la definicién
de normas y negociaciones comerciales futurasi §£) asociarse
con paises afines en asuntos comercialesy y g} recibir

asistencia técnica.(76)

Las reacciones en las organizaciones sociales, econdmicas
y politicas del pais fueron diversas. En medio de la crisis
la medida gubernamental anuncié4 cambios en las relaciones de

75. Margarita Favela Garcta; “El ingreso de México al GATT::
ed. Revista Enfoques No. 9, Febrero de 1984, pag. 27

76. Ricardo PeMa Alfaroy ~ Ventajas y desventajas del ingreso
de México al GATT:, ed. revista de Comercio Exterior, vol.
Sb6,nttm. 1. México, enero de 1984, p. L3.

70



México con @l exterior, asi r:.omo una reordenacitn de laos
agentes econdmicos y de las fuerzas politicas a su interior.
€n ®1 campo empresarial, mientras la CONCANACO apoys 1la
medida,la CANACINTRA se opuso abjiertamente, aduciendo que se
verian afectados una gran cantidad de industrias, entre ellas
la metal-mecanica, la quimica y la alimenticia; la propuesta
de ese sector estribd en establecer convenios bilaterales
para no poner en riesgo ¢1 wenpleo y la plantsa productiva

nacional.

for otra parte, Maxico formulsd una ley de Comercio Exterior en
1986 para contraatacar el dumping y los subsidios, y firms un
acuerdo con E.U., para fortalecer las relaciones de comercio
bilateral en 1947, ambns pal ses negociaron +El Acuerdo Marco
de Principios y Procedimientos paLa Consultas sobre
Ralaciones de Comercio ® Inversion., éste acuerdo enfatiza la
lineralizacion comercial y destaca la necesidad de eliminar
las barreras no arancelarias para reducir los efectos del
proteccionismo y aumentar los ingresos de exportacisn de
wWxica,t77)

&n sintesis )la apertura comercial se realizé en dos
dtapas, la primera comenzéd a principios de 1983 y durs  hasta
1985, 1implicando 1la simplificacién de aranceles sabre
importaciones, reduciendo los requisitos para las permisaos -
previos de importacién y disminuyendo el nomero de productos

7?7. Dr. Ralph A. Biedermani -Las iniciativas de Comercic e
Inversion en México desde sl Punto de vista de la Comisién de
Comercio Internacional de los E.U.n, ed. BANAMEX, Mexico
1990, phg. 77.
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su jetos a precios oficiales; la segunda se prolongy hasta
1944, incluyentio el acceso al GATT.

Con respecto a los subsidios de exportacién, Méxica
utilizé los directoas como los indirectos para generar el
crecimiento oh las exportaciones antes de 1985. En éste
Gltiso affo, los E.U. y México firmaron el Acuerdo Bilateral
sobre Subsidios y Derechos Compensatorios por 3 afos. Como
parte de wese acuerdo, México wutilizs discrecionalmente
algunos programas de subsidios, pero con el tiempo éstos
fueron eliminados.(78)

Por otra parte, el proceso de apertura tuvo un
sighificativo impacto en el intercambioc con nuestro principal
s0cio comercial, los Estados Unidos. No es exagerada decix
que en ml tomerci6 con el vecino ssptentrional se juega gran
parte de la efectividad de los cambios adptados. por ewo, el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de E.U. es de suma

importancia en esa relaciédn.

Mixico eutd catalogado como uno de los principales
usuarios del S6P estadounidense, por lo cual assfala Antonio
Balinas, ha sido blanco de exclusionss y graduacionus
conerciales. Al parecer ase instrusento otorgard cada vez
menores. oportunidades para desarrollar el comercic exterior
nexicano. De hecha esto sucedid desde las reformas que le
atorgaron al presidente de los Estados Unidos facultades
discrecionales para determinar “la necesidad competitiva: de
asus productos.(79)

78. id. Dr. Ralph A. Biederman; pig. 79
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Otro punto vulnerable para el praoyecto de apertura de
M xico lo constituye la aprobacién de la Ley de Camercio de
E.U. de Geptiembre de 19A7.° La cual, es un ordenamiento
altamente proteccionista, que tiene como propdsito detener el

ritmo ge crecimientp del d&ficit comercial de los E.U.(80)

En §in, =i observamos la evolucicon de la politica
econdmica de 1982 a 1748, se identificara que sn low primeros
afios la atencitn se centra en las politicas de ajuste (PIRE);
y a las postrimer{as del sexenic de Miguel de La Madrid surge
la llamada ~Reconversién y cambio estructurale, dande lugar al
modelo secundario exportador. Para lo cual, México ha pasado
de s€r una sconomla protegida e importadora, a una abierta de
orientacién exportadora; se logrd esa transicién con la
liberalizacion de las importaciones y una politica monetaria
que mantuvo el peso subvaluado para facilitar la venta de

productos no petroleros en otras sconoml as.

Los rasgos fundamentales del modelo secundaric exportador
sont i. Industrializacién de bienss de capital y bienes
inturmedios mis mofisticados.
1i. Impulso & exportaciones manufactureras.
$4i3. Elevacitn en la productividad del trabajo.
iv. Mayor apertura externa.
v. Reduccitn de salarios reales.
vi. Aumento de)l grado de monopolio o redistribuciédn del
excedente en favor de los sectores oligopdlicos.
vii. Implantacien de formas semiautoritarias:vla violencia
se utiliza para perservar el orden slo cyando la ——

79 y 80, id, Salinas Chavez, Antonioy pag. 8iL.
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la dominacion ideoclégica se deteriora y falla-.

viii. Redificion del papel del Estado (menos intervencion
en w1l sistema econdmico y reduccién del gasto poblico
Yy sociall). (81

La politica gubernamental de reconversién industrial, es
el proceso de adaptacien de nusstro aparato productivo a las
innovaciones tecnolédgicasg au propasito es darle
compotitividad vy eficacia & nuestra industria, (requisito
para acceder a}l Comercio Exterior y depender cada vez menos
de losw inestables mercados de materias primas)j; asimismo es
condicion para incrementar la productividad en un nuevo
esquema de competitividad internacional a traves del liamado
cambio estructural. E1l Eatado aparece como promotor de ese

proceso @n asociacién con el capital nacional y sxtranjero.

Para fortalecer la capacidad de insersion del sector
privado se plantea una wexigencia previai impulsar la
concentracisn de capitales. Las consecuesncias de tal proceso
vs 2l aumento del grado de monopolioc y #1 acentuamiento de la
haterngeneidad estructural del sector industrial.(sz)

De esta manera, la reconversién industrial pronto exigio
una politica wcondmica distinta a la isplementada por =1 FMI.
Apunta - José Valenzuela Feijso, que en @l contexto de los
Giltimos aNom del wsexenio pocas ampresas nacionales lograron
reconvertirse, law empresas ptblicas se vieron afectadas por
1a catda de la inversidn, de hecho solp la reconversion
tisnden a conCentrarse en enpresas extran jeras y las de gran
capital nacjonal, marginando al resto de las smpresas.(&3)
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Segdn Moreno Sada {(presidente de CANACINTRA), +“la rapida
ageartura externa no garantizé ni1 mayor eficacia nl  mayores
mhrgenas de inversién por parte de las nacionales, parque las
vantas al mercado interno permanecieron estancadas:.(8i)

La aplicacion de éste modele ocaciond una drastica calda
salarial e incremento del consumo suntuario, ademiks la
apertura externa no conduje a un redespliegue o modernizacisn
industrial, sino en algunos casos, mis bien & la destruccion
de la ipdustria nacional que incipientemente se habi a
desarrollado.

Por otra parte, ilusamente se creye que para lograr el
Ajuste Estructural para el DResarrollo, se podia alternar las
reglas del mercado junto con las de la planeacion estatal o
rectoria econdmica en su definicién tradicionaly sin embargo,
la tendencia apuntd hacia un capitalismo corporativo, donde
el realismo econdmico ~+salir d® la crisis-— impidiéd que
coincidieran el interds privadc -—léase gran capital sin
impoprtar su origen- con los intereses socieles y de los
pequelios industriales.

al. Valenzuela Feijoo, Jos¢; ~“La reconversidén y el onuevo

patrén .de acumulacion-, ed. Siglo XXI-UNAM, primsra edicion,

19813 coleccion de testimonios de la crisis, pAg. 136..

A2. id. Valenzuela Feijoo, José; pag. 152.

a43. ibi1dem. pag. 153.

4. {d. Moreno Sada, -Apertura externa @ inversidn: jExcélsior,
23 de Julio de 1987 (declaracion).
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Finalmente a manera de colorario, - partir del
comportamisnto observado por las exportaciones mexicanas en
la historia econdmica reciente, es posible distinguir una
serie de rasgos o caracter{sticas, gue definen lo que podsmos
llamar: el nuevo sodelo exportador wmexicano+. El cual se
determind, tanto phr factores econdmicos internacionales
como por condicliones internas definidas vya por un nuevo
modelo de desarrollo, entre ellas una incipiente reconversidn
industrial orientado a colocar el cosponente productivo en
sercados del exterior,

Bin embargo, en México se did un fendmeno contrario a la
14gica, antes de sar sodernizada la industria nacional, se ve
incertada en una ¢ompetencia Iinternacional dessquilibrada. En
este contexto, apunta Rend Villarreal, que la estrategia de
ceambio estructural ha sstado frenada por un ajuste recesivo y
por una liberaciédn cosercial acelerada, qua ha genarado un
proceso de sustitucidn de importacionss aparehte y uno de
sustitucidn do axportaciones forzado Y . todavia no
conaolidado. (85)

En otras palabras, es necosarioc que 1l sustitucién de
exportéciones a favor de los bDienes manufacturadon obedesca a
razonaes de cospetitividad de la planta indumtrial; mis eso0
serd viablae ut s® Qenera inversidn suficiente para el
progresd techolégico y, 8i se culmina la recesién reiniciando
el crecimiento econdmico sostenido.

85, Villarreal, Rend; ~“México 2010, de 1la industrializacién

tardia a la resstructuracién industrial-, ed. DIANA, México,
19848, p. 237.
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3.~ Deuda Externa y Politica de Inversion Extranjera

+Un Estado sin hacienda publica sana, sin
moneda sélida, ve disminuida su capacidad
de rectoria.-
fFrancisco Suarez Davila.
3.1. Deuda Externa.

Cualquier evaluacién del futuro de un pals deudor depsnde
fundamentalsente de la carga de su deuda externa, de la
evolucion de la economl a intarnacional Yy de otros
acontecimientos sobre los cuales los pal ses deudores tienen
pocao control. Las perspectivas de crecimiento y de acceso de
sus exportaciones a los ssrcados internacionales, la
evoluciéon de las tasas de intérés en los mercados financieros
Y 1las politicas fiscales de los paises desarrollados,
sobre todo las de los Estados Unidos, son algunos de estos
elementos. (86)

Par otra parte, loxs bancos acresdores estan poco
dispuestos 4 seguir canalizando recursos a lows pal ses
deudoress, dado que, en esencia, su evaluacidn del riesge que
teplican tales préstamos parece indicar que los deudores han
rebasado ya los limites de su capacidad de pago. Sin embargo,
como [ ] ha subrayado repetidarente, la cuota de
responsabilidad sobre la cargs de 1la dauda, wdlo puede
resolvarse por la via de la coopcx‘n:lén. ®llo, en miras de
lograr para los palses deudores la posibilidad de un
crecimiento sostenido de sus economl as.

84. Trejo Rayes, Sadl; “México, perspectivas de crecimiento y

deuda externs:.ed. revista de Comercio Exterior, vol.37,
Kim.10, México, L1987, p. 799.
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Dete destacarse, que la magnitud de la deuda impide
seguir considerando las posibilidades de solucidn en términos
estrictamente financieros; las polticas comerciales y de
ihversion extranjera tanto de los palses deudores como de los
acreecdores deben eatar vinculadas en la mesa de negociacion

en aras de lograr una soluciodn posible.

Por otra parte, también hay qua reccnocer, que la deuda
@ ha convertido esencialeen te en un mecanismp poll tico, que

ha facilitado la imposicion a los pats deudores de las

politicas de ajuste que sorviran de base de sustentacisén a la
recuperacién de los pal ses dezarrollados, ya sea por medio
dwl pago de intereses por el servicio de la deuda externa, o
a travds de regall as y otros recursos cbtenidos a cambio del

flujo de inversidn extranjera directa.

Astl , os flustrativa la declaracién de G. Hanselmann,
director de la Unidn de Bancos Suizos, quien seffala ¢l hecho
de que muchos banquercos s4lo piensan en  cobrar intereses,
como 3i ya N0 les interesara recuperar el principal, lo cual
garantiza a los acreedores la reproduccién de un nuevo
mecanismo de extraccién de recursos via pago de interes por
el servicio de la deuda: ~[...} no se pusde esperar que
ningan gobierno ni gran espresa pague su deuda, pero a  se
pude confiar en que se asegursn el servicio de la misma. Eso
es lo importante: .(87)

Igualsente, se pucde argumentar que para wl acreedor la
asignacidn de recursos financieros hacia mercados exteriores

ilar ~considerando w1 factor

debe genesrar una retribucién
de rissgo- a la que obhtendria al asignar tales recursos en el
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(sTA TESS WO DESE
SALR  BE BLIOTECA

interior de su pals sede. Do oue modo, a la tasa de interes
nominal que el acreedor recibe por #1 saldo neto de recursos
colocados en el exterior, debe descontirsele la tasa de
inflacidn del palis acreedor, para obtener la tasa de interéds
real. (88)

Asi tambidn, para =1 pago de intereses y amortizaciones
son requeridas divisas que sean aceptadas por el acresdor
como retribucidn por sus recursos financieros. De ahi, que el
costo real de 1la deuda para México, esté directamente
relacjionado con el monto de recursos que cuesta cbtener cada
divisa y, en ase sentido, con factores como el nivel de
reservas internacionales, la relacidn de bienes comerciables
¥ no comerciabies, y los precios externos de importacién y
expartacidn. (8%)

Un bajo nivel en las reservam internaciocnales propicia la_
s8canez de divisas, influyendo, de esa manera sobre el costo
real de la deuda, debido a problemas en la balanza comercial
o ®&n el mercado cambiarioc. Asimismo, el detericro en los
térainos de intwrcambio, es decir la reduccidn en los precios
de las exportaciones, producird necesariamente un incremento
en ol ssfuerzo interno requerido para sostener el pago por la

renta de la deuda.

7. G. Haneelmann; “Declaraciones de Hanselmann en México-,
en el periodico Excélsior, Ménico, 13 de febrero de 19484,
P-20.

&8.- Vidaurri del Castillo, Oscarj “Costo real de la deuda
pblica externa. 1980-1984-, ed. Revista Enfoques, No. 10,
Marzo de 1984, p. 2
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Cabe reconaocer que en la administraciéon de De la Madrid,
el esfuerzo en materis de deuda externa consistis en
modificar el perfil de pagos 1% las condicionas de
contratacién de la deuda pablica y privada, otorgando
certidumbre juridica y orden en nusstras relaciones con los
acraeedores. Sin eabargo, & pesar de los esfuerzos realizados
«n materia de deuda externa y diversificacién de nuestras
exportaciones, adn persiste un problema de sobreendeudamiento
En cdecir, el servicio de la deuda externa s suy superior a
la capacidad de pago del pais, coartando con allo, la
posibilidad de crecimiento.

En importante aclarar, apunta Adolfo Hellmund, que el
hocho de que la deuda exceda nuestra capacidad de pago no se
dabe a4 que se hayan contratado demasiados créditosy con las
taca vigentes an los setentas, del 2%, el crédito externo
resultaba un complesento ideal del ahorro internc pars lograr
un financiamiento no inflacionario dil desarrollo (90). No
s de i{nterds real, el
degequilibrio de la balanza comercial y la caitda de los

aobstante con el ausento en las ta

precios de nueatras sxportacionss, e1 fendasno de nuestra
insolvencia se acrecentd y se hizo incontrolable.

Por ello, el sndeudasiento externoc ha dejado de ser un
instrumento para promover el crecimiento, y wmuy por al
contraric s« ha transforaado en un pesado lastre para e}

desarrollo de Maxico.

Cubrir los intereses y amortizacionss a 1los organismos
financieros internacionales ' la banca privada del

89. Ibidem.
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axtranjero, ha significads a México 77,732 millones de
dolares entre 1980 y 1985) en w®l mismo tiewmpo se recibis
créditos por S9,200 millones de dolares. Esto quisre decir,
que et ese pariodo se han pagado 18,532 millones de dbSlares
mhs de lo ingresado por concepto de préstasos. (91)

Con ello, nuestro pats ha dejado de ssr importador de
recursos provenientes de laos palses desarroliados, para
convertirce en exportador neto de capital, y al mismo tiempo
ser tributario del cepital financiero internacional. (De esa
nanera, en 1980 se dentinaron para el pago de intersses el 2%
dal PXB, en 1984 era del orden del 4.7% vy, para 1986-A7 el
&.2%) . (92)

Adamis, de restricciones en el acceso a las divisas, la
deuda presenta otros dos obstdculos para un crecimiento con
estabilidad de precios, coma |00 las restriccionas
nresupuestales y la insuficiencia en la disponibilidad del
ahorro.

Aul , la necesidad de gensrar un asxcedente comercial de
9 a 10 mil millones de dtlares anuales para el servicio de la
deuda Sué uno de lows principales ispedisentos para que a fin
de sexenio se lograran las setas de crecimiento previstas por
el PND. La i‘n.trl:cién presupuestal es tasbién drasdtica,
porque en ausencia de ftinanciamiento externo (via inversion o
deuda), el financiamiento no inflacionario del pago de

90, Hellmsund LApez, Adolfogy +<Deauda Externa: situacion vy
pérspectivas:, ponencia en la reunitn anual de! Instituto
Mexicano de £jecutivos en Finanzas, 28 /Oct/1948.

91. 1bidem.
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intereses externos del sector péblico requeria de superavits
primarios del 5% del PIB. (93)

E1 haber satisfecho estos dificiles retos presupuestales,
«n aras de un diciplinado servicio del pago de intereses de
la deuday en un pals con la westructura demsogréfica y de
distribucisn del ingreso como Ménico, limitaron la cantidad y
calidad de los servicios que el Estado pusde proporcionar a
nuestra poblacidén, gue ss mayoritariasente joven y de escasos
recursos. Mantensr esa situacién indefinidamente pusde tener
consecusncias sociales y politicas dificiles de remadiar.

Respecto &4 la insuficiencia del ahorro doméstico para
financiar las transferencias netas y la Inversisn requerida
para crecer, =1 Instituto Mexicano de Ejecutivaos de Finanzas
puntualiza que la inversidn privada entre 1982-88 cayd &
puntos porcentuales del PIB, por su parte ) ahorro de los
parti culares se redujo SX en términos reales. E1 gobierno
genaréd un  superdvit primario del &%, resultado de una
resstructuracion del aparato estatasl, desincorporacion vy
liquidacidn de las empresas pGbhlicas. ()

Asimismo, ésta Asocliacidn destaca la necesidad de reducir
significativamente la transferencia de recursos al exteriory
porque ello serid determinante para atraer o ahuyentar daos
fuentes de financiamiento externo, como son: la inversién

92. Direccidn y Gerencia de Estudios de CANACINTRA; ~lLa deuda
externa mexicana y su solucidn:, Revista Enfoques, Nimero &8,
.Enero de 1984, p. 9

73. id. Hellmund, Adolfo.({ponencia saobre Deuda External.
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extranjera y la repatriacion de capitales. Ya que, la forma
mis smana de atraer la inversion extranjera y repatriar
capitales es crecer y oOfrecer seguridad financiera; los
obstaculos gque propicia un excesivo servicio por el pago de
la deuda externa, pusde desincentivar la inversién extranjera
directa en muchos sectores de la economia.

Sin embargo, mientras el pals continue transfiriendo al
exterior mis de la tercera parte del ahorro nacional, no es
factible prever un procese de recupsracién sostenido y, sabre
todo, que abargque a toda la economla en wu conjunto. La
recesion de los ultimos afos -1982-88~, y el bajo gasto
publico interno muestra —como lo hemos seffalado- la carencia
de opoartunidades reales de inversién productiva.

Por otra parte, existen varias opciones para avanzar
hacia una solucidén en materia de deuda, 3 son de particular
interés para reducir las transferencias en divisas que el —
pats debe pagar anuslmente; la primera es ®! pago parcial de

intareses en moncda nacional; la segunda es transformar la

dauda en honos de largo plazo con bajas tasas de (nteres,
tomando como base no el valor nominal de la deuda externa,
sino el del mercado yj la tercera es la quita o reduccion del
monto del principal de la deuda. (95)

94. Inatituto de Ejecutivos en Finanzas; <Financiamiento de
la nueva &tapa de crecimiento de México-, XVI Convencién
Nacional, Ixtapa, Gro. 198a.

95, Id. Trejo Reyes, Satlj; oMéxico, pérspectivas de
crecimiento y deuda externa:, p. 806.
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Las opciones mencionadas suponen procesos de negociacion
y da& aceptaciéon voluntaria, sin embargo, probvablesente sean
insuficientes en tiempo y monto, ya que ue detecta una fuerte
resistencia de bancos y gobiernos a aceptar descusntos por
montos significativos. Esto se dete a problemas de solvencia
y compatencia de los bancos.

Apunta Anatole Kaletsky: "El marco normativo ha procurado
la conservacitn del orden dentro de las negociaciaones
financieras internacionales, gue en Gltima instancia ha
favorecido a que los bancos pusdan hacer uso de sancianes
legales como Gltimo recurso(94). Sobre el mismo asuntao,
César HernAndez Ochoa distingue, que a diferencia de las
sistemas juridicos nacionales, donde muchas controversias de
caracter econdmico e resuvelven en los tribunales, el sistema
internacional no se ha desarrollado 1o suficiente para
permitir la solucién judicial o negociable a éstos
conflictos. (97}

8in embargo, hasta ahora, los sedios a disposicion qgus
tien los bancos acreedores han probado ser ineficientes hasta
cierto punto, ya que la dnica accién realmente disponible, es
el emtargo de los activos que un pals acresdor tiene en el
extranjero; adn siendo esto posible, tiene una desventaja
pricticas no alcanzaria a cubrir eino una parte de lo

96, Kaletsky, Anatolej ~Los Costos de la Moratoria. Un Ensayo
de la Twentieth Century Fund-, ed. Grijalbo, 19853 p. 8u4.

97. Hernandez Ochoa, Césary ~Implicaciones Juridicas de una
Moratorias, ed. Revista Wrtice, No. 4, Agosto de 1949, p. 10
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adeudado. Por el contrario, resultan mis elicaces las
sanciones econdmicas de Eatado a Estado, las cuales no
implican viol.-'cion.-:. legales al derecho internacional, antes
sis bien, forman parte de lo gue se conoce como jurisdiccion
interna de los Estados.

Por otra parte cabe dejar claro, que la estructura del
andeudamiento externo ha cambiada. Antes de 1942, la mayor
parte de los préstamos provenian de fusntes oficiales de
financiamiento, despuds la mayoria proviens de fuentes
privadas, por ejemplo: el Cheasse Manhatan Bank o el
Eximbank, etc.

Finalmente, la prdxima administracién tendri que ser mas
agresiva en las negociaciones y, lograr que la corresponsabi-—
lidad de los acreedores pese a s#r uUn ®@ero concepto tenga
rosultados concretos. Con fundamento en la responsabilidad
social y la seriedad de la politica econdmica del Estado
Mexicano, se debe asumir una politica de deuda externa
roalista que responda a las necesidades. del desarrollo. La
é“poca del Plan Baker, sin ninguna sustentacion en la
realidad econdmica, ha quedado atras.

BS



a.a. Inversitn Extranjera.

«The De la Madrid administration has adopted a
more focussed and selective effort, pramoting OFI
in segmants in which the Governmsent belives DFI
could contribute best to industrial and
recoverty:.

«“La administracién De la Madrid ha adoptado un
mis enfocado y selectivo esfuerzo en la promocion
de IED, que contribuirsn a una sejor industria vy
recuparacidn economica.

Marko Vol jc.(Representant of the World Bank).

Por lo que regspecta a la necesidad de acudir a la Inversién
Extranjera Diraecta (IED), como factor de financiamiento para
poder tranaitar hacia un distinto wmodelo o perfil de
desarrallo, por el cual, prinesro se lograra la estabtlizacién
oennésica del pals (salir de la crisis)y para luego poder
reanudar @®1 crecimiento, no obstante que para wello o
redefinieran algunos conceptos e instituciones nacionales,
tales como +la Reforma del Estado o redimencién da 1la
llamada rectoria econdmica~, en aras de ser congrusntes con
la tendencia internacional hacia la globalizacian ‘de  los
procesos scondmicos y productivos y, la estandarizacion de las
nacionwes frente a laz grandes corporacionss y Ssopresas
multinacionales.

Todo ello, ocacionado par un contexto internacional
caracterizado por la baja disponibilidad para las naciones de
crédito externo en los diversos mercados financieros, asl
como también, emlevadas tasas de interés e impredecibles y en
ocaziones poco favorables términos de intercambio comercialjg

as



por eso, se rTegistrd una insuficiencia de inversien
productiva que reactivara la sconomi a del pals.

Ante nlln,'ln 1ED cobra singular importancisa como fuente
de recursos y como instrusente duyal, que por una parte
modifica el modelo de desarrollo y, per otra, es un
instrumento que inserta la economlia nacional en el 4Ambito
internacional al gestarse paralelamente a la politica de
apertura GComercial.

Como factor externg que va delineando una reconversion
del modaeloc de desarrollo, la IED, se degarrolld a lo largoe
del sexenio de Miguel de la Madrid conh un cambio de actitud
gubernamental, pasando de un régimen de gxcesiva regulacion a
uno de simplificacidn adminigtrativa y promocién y aliento.
Azt y durante la #tapa comprendida entre 1983-88, 1los flujos
de inversion for&nea registraron una tendencia A la alta; el
promedio anual de inversién syperd los 2,216 wmillones de
dslarem, sumando en =l per{odo en cuestin los 13,300 millones
do dolares.(946)

Como parte complemsntaria de la puesta en sjwcucién de la
Politica de Promocion Activa y Selectiva de la Inversion
Extran jera Directa, que la Administracion de Miguel de 1la
Madrid implementd come parte integrante de su prograsa de
simplificacién administrativa, la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE) vy la Subsecretari a de
Regulacidon de Inversiones Extranjeras y Transferencia de

9. Direccién General de Inversiones Extranjeras, Depto. de

Andlimis Macroecondmicoi; “Evolucién reciente de IED en
México, SECOFXI, Méx., Abril de 1749, p. 8.
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Tecnolopl a, tomaron diversas accionds orientadas a simplificar
el régimen juridico, asi como lot criterios y las practicas
administrativas que siguirfan los inversionistas asnte ambas
sntidades.

La CNIE sostrd 4u interds sn @&l campo de la simplificacién
del régisen juridico, formulando primero diversos criterios
internce tendientes a facilitar el ingraso y expansién de la
IED, los que fueron publicados como Resolucionss Generales el
30 de Agosto de 1984. La simplificacidn contintio con las
modificaciones a las resolucionss S y 9 del 5 de Diciembre de
194853 posteriormente, las ressolucijocnes 14 y 15 del 2 de
Sepgtienbre de 1986, Hasta que 1 3 de Febrero ue dié la
flesolucién General Unica.

Por su parts la Subsecrstaria sencionada pusoc en practica
divercas acciones, las mis relevantes son. A) En materia de
procadimientos y actuaciones ante la CNIEs

i. S@ reserva 1la Comisién la atribucién de conocer los
campromisos y maetas, en lugar de remitir a los inversionistas
a otras autoridadas para celebrar la concertacidn
correspondiente. En este caso, se establecié la ventanilla
Anica de trimites en beneficio de la simplicidad y expedite:z
de los procedimientos adeministrativos gque promueven los
inversionistas sxtranjeros)

ii. Quedd establecido un Sistesa de Precedentes de
rcmlu.l:iones Espeti ficas (SIPRE) de la CNIE que visne a ser
una fuente de informacién sobre las disposiciones tomadas por
la Comisidn, a la gque podrén teher acceso las espreésas
® jnvarsionistas extranjeros al pressntar sus nuevos




proyectos de inversian a la consideracién de esas Argano
colegiado. Con ello, se buscsd dar racionalidad al eajercicio
de la facultad discrecional de la CNIE e imprimir al sistema
aAs seguridad juridica, asimismo sirvid para orientar a la
propia Comisian en la tomea de decisiones}

iii. Se reorganizd la Direccién General de Inversiones
extranjeras (4argano auxiliar de la Secretaria Ejecutiva de la
CNIE) a fin de wencargarse de efectuar las evaluaciones
econtmicas de los nuevos proyectos de inversion;

iv. Se estructuréd una nueva forma de autorizaciodn, mediante
un nuevo tipo de oficio en el que los inversionistas vy
espresas extranjeras definen caracteristicas principales de
sSUs proyectos; vy,

D) En cuanto a los procedimientos y actuaciones ante el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), se
sstandarizaron y s® simplificaron los procedimientos vy, se
expidieron constancias de inscripcion al somento en que se
iniciaron los tramites de registro por los inversionistas.

Al respecto, cabe ssfialar que las empresas con IED se
adaptaron rapidamente a las condiciones de la economlia
nacional. En especial, é¢stas mostraron un fuerte dinamismo en
sus exportaciones, creciendo su calocacidn de productos en el
exterior & una tasa anual del 42% en la étapa de 1982-87; 1o
anterior, en contraste con el &X de incremento de las
exportaciones de las empresas con capital nacional.

Al respecto, Luis Guzman de Alba, ponente en el IX
Congreso Nacional de Industriales, organizado en Marzo de



17846 por la CONCAMIN, opina que ~la politica de inversién
extranjera de M#xico reconoce el derecho del inversionista a
ocbtener una legltima ganancia por su inversion, siempre vy
cuando venga a acelerar y promover el desarrollo-. Asimismo,
concidera que debe ser canalizada a resolver las prioridadeg
de nuestra estrategia de desarrollo, modernizando Y
consolidando nuestro aparato productivo y atrayendoa divisas
para sanear nuestra economla via exportaciones.(?7)

Segun la OCDE, son S5 1los criterios fundamentales al
rededor de las cukles se define el trato a la inversion
extranjera: a) Ayudas oficiales, subsidios ¢ incentivos; b)
obligaciones iepositivas; c¢) acceso a financiamiento de
fuentes nacionales y del mercado de capitales; d) compras
gubernamentales y contratos plblicos Y3 (-3} inversion
realizada por espresas contraladas desde el exterior,(98)

Respecto al trato,—-sean estimulos u obsticulos— a la IED,
s relevante identificar y sistematizar un conjunto de normas
que establescan un régimen juridico claro sobre inversion;
identificando cual es @1 tratamiento a inversionistas
nacionales y cuales las disposiciones concernientes a

capitalistas extranjeros.

Por su parte loz paises miembros de la OCDE ban
recosendado conjuntamente a las empresas multinacionales de
sus palses, que observen los lineamientos contenidaos en la
declaracisn de la QCDPE sobre inversion jinternac:onal, en
cuanto a sus operaciones en palses miembros y, en otros
pai ses sin membresia. Asimismo, la declaracién manifiesta que
los palses miembros reconocen la necesidad de fortalecer su

cooperacidn en el campo del fomento a la IED. (99)



Es importante seffalar que el alcance de la declaracion
msencionada, explicitamente ssflala que "no trata 1o relativo
al derecho de los palses miembros de regular el ingreso de la
1ED o, las condiciones para el establecimientp des empresas
extran jeras-(100). €s decir, es una especie de clandsula de
exclusividad en el trato a empresas multinacionales, cuyo
origen 0 centro de operacion accionaria recida bajo al
control de accionistas cuya nacionalidad sea de los paises
missbros de la OCDE.

Dos cuestiones fundasentales deten de tenerse en cuenta,
la prisera o3 que 1los elementos esenciales de la politica
mexicana en sateria de IED puede verse reforzada; la segunda,
‘®s Que la politica de IED se incerta en la politica de cambio
estructural de la sconoml a de M#xico, producto de la apertura
comsercial y una tendencia a la integracién o revaloracien de
lo internacionalj respecto a ello0, las directrices de la IED,
buscan una vinculacidn eficiente de la economia vy la
produccion de México con la economia internacional.

LOoS elementos primordiales de la pollitica mexicana de
IED, &8 en priesr término, que la inversién forédnea es
complesentaria de la nacional {aspecto que no siempre se

97, Guzmin de Alba, Luisi “La Inversi®on Extranjera en Mexica-
Memorias del IX Congreso Nacional de Industriales, CONCAMIN,
mexico, D.F., 1986, p. 193.

9&. Organisation de Cooperation et Developpment Economiquesg
“Les Stimuylants et Obstacles a 1l’investissement
international:, Paris, France, 1983, p. 49.

99. id. OCDE, p. S0.
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cumple); tasbién, en aquellas ramas en que México tiene una
e®levada capacidad de produccién y competencia a nivel sundial,
debe darse una selectividad que favoresca a la inversién
nacional; otro elemento, es un sistema de concertacié4n de
metas y cospromisos para un mayor grado de acceso a los
mercados internacionales; y, se espera que la IED, se oriente
a aquellos sectores donde el palis ofrece ventajas en el uso
intensivo de mano de obra.

Por otra parte, durante =1 lapso 1943-1988 1la IED se
arientd bdsicamente a la industria de la transformacién con
4,370 millones de délarsws (462.9% del total), al sector
servicios le correspondié el 31.4%X del wmonto total vy, el
sector comercio registréd un flujo del 4.3X. En tanto que los
asctores menos dindmicos fueron el extractivo, el
agropecuario y el pesquero. También cabe destacar, que en
1988 la IED se arientd fundamentalmente al sector servicios,
@l 59.5% del flujo total de ese aXo, o sea, 1,877 millones de
délares. (101)

El origen de los flujos de IED durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, provino en su mayarfa de E.U.(57.3%),
ain embargo, su importancia relativa empezdé a decrecer en
favor de una mayor participacién de capitales provenientes de
Europa y Asia. (102)

Finalmente, libradas las trabas administrativas y legales
en su proceso de acumulacidn, las empresas trasnacionales
encauzaron su estrategia industrial siguiendo patrones

tecnolégicos ya desarrollados en sus palises de origen, en un

100. ides., p. Sh.



proceso que tuvo en cusnte el tasafio del mercados interno, el
grado y estructura de la industrializacidn y las ventajas que
brindan las politicas economicas nacionales o subregionales
{en el caso de una posible integracion o expansidn  econdmica
del mercado Norteaatricano).

Asl , para ese nuevo proceso de trasnacionalizacion del
componente productivo, el manejo de tipos de cambio fijos o
con sobrevaluacién programsada, disainuys el riesgo en 1la
rentabilidad de las colocaciones financieras externas vy

favorecerio al ingresc de capitales.

10i. id. Direccidn General de Inversién Extranjera,
~Evolucisn reciente de la Inversién Extranjera en téxico-, p.
10-t1.

102. idem., p. 11-12.
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3.3 Sustitucitn de Deuda por Inversion.

Las circustancias que vivid¢ la economia nacional a partir
de 1982, ha ocacionado que un gran nimero de empresas, ante
la imposibilidad de obtener recursos adicionales, para llevar
a cabo ampliaciones, iniciar un nuevo praoyecto de
inversién o hacer frente a los pagos por intereces y
principal de su deuda externa, gresenten solicitudes para
capitaliraciédn de dichos pasivos a traves del mecanismo de
sustitucion de deuda pablica por ainversidn .

Ast, en cumplimiento con 1la politica de promocion
selectiva de la inversidn extranjera plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo y, en ejecucion a lo dispuesto en 1la
Clausula S.11 del Convenio de Reestructuracisn de la Deuda
fdblica Externa del 29 de Agosto de 198% y, el articulo 5o0.,
tercer parrafo de la Ley para Promover la Inversion Mexicana
¥ Regular ia Inversion Extranjera (LIE); da a la CNIE en
coordinacién con la SHCP, la competencia para que en
@jercicio de sus facultades autoricen y fijen las condiciones
de lo que, se denosinaria capitalizacién de pasivos,
sustitucién de deuda por inversidn extranjera o swaps. (103)

Fué en Febrero de 1984, cuando 1a CNIE anuncid una
politica favorable a la complementariedad de inversion
extranjera con la inversion doméstica, para contribuir con

103. SHCP, SECOFI y CNIE; ~Manual Operativo para la Capitalizacidn

de Pasivos y Sustitucién de Deuda Pabhlica por Inversidnt, México,
D.F. Julio de 1986, p. 8.
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los objetivos de desarrollo. Pero no fué, sino hasta Mayo de
1986, en que MExico inici®d un programa que permeitid a
copmpafiias extranjeras y a otros agentes comprar al Gobierno
Hexicano ctligaciones y deudas convertidas a pesos.

Para ello, se parte del hecho de que la deuda, despuds de
todo, es un activo financierc y, puede ser comprado y vendido
a terceros en un msercado secundario. Mediante operaciones en
este mercado el banco acreedor vende parte de sus titulos de
deuda, la cospra algan inversionista internacional, quien
despuds de un acuerdo con el pals deudor puede redimir los
titulos ® invertir en ese pais. El inversionista compra
barato, pero puede vender care, (lo anterior dependiendo, de
la diferencia entre el valor real de mercado del titulo, y el
valor nominal, sumades a los descuentos que haga el pals
deudor al que 10 redimal.

La capitalizacidon de pasivos se rige deacuerdo a lo
estipulado en el primer paorrafo del Articulo 80. de la LIE.,
el cual seffalaz-se requerird la autorizacion de la Secretaria
qQue corresponda segdn la rama de la actividad econdmica de
que se trate, cuando una o varias personas f{sicas o marales
a que se refiere el Articulo 20., en uno ©0 varios actos,

adquiera o adquieran mis del 25% del capital o mAs del 49% de

los activos fijos de una empresa. Se aquipara a la
adquisicién de activos, el arrendamiento de una empresa o de
los activos esenciales para la explotacién:. Es=s por lo
anterior que la CNIE al emitir su dictamen ha considerado la
opinien de las Secretari as correspondientes.

Asi, La Comision s el organismo competente para resolver
todos los casos de capitalizacion de pasivos incluso aquellos



que se acojan 4l eecanismo de sustitucién de deuda pablica
por inversién, aun cuando antes de efectuar la operacisn
las espresas ya fueran 100X de capital extranjero.

En el andlis de las solicitudes para la capitalizacisn
de pasivos o sustitucion de deuda por inversisn y en los

casos en gque los socios mexicanos no cuesnten con  FRCULS0S
para realizar aportaciones adicicnales de capital, ag
verifica que no exista otro mecanismo fFinanciero disponible;
ya sea dosfstico, a traws de la participacién de otros
inversionistas nacionales o por medio de aportaciones
temporales de capital de riesgo de los fondos de fomento; o
bien internacional, via los fondos adicionales de
coinversion.

Cuando los secanismos sencionados no fueren soluciones
wviables a los problemas financieros de las empresas, que por
sus caracteristicas se ubigquen dentro de las prioridades
nacionales, se permitirs, siempre con apegon a la
reglamentacion de la materia, el aumento de la participacién
extranjera en su capital; previo cuidadoso anklisis que
deteraine que el aumentoc en €l capital es indispensable para
1la supervivencia de la empresa. (104)

En e1 andlisis de los casos de capitalizacion de pasivos
vy sustitucién de deuda pdblica por inversiédn, la CNIE toma en
cuenta los mismos criterios para autorizar 19 fijar
porcentajes y condiciones de 1la participacidon del capital
foranec, que se pncuentran seffaladas en el Articulo 13 de la
LIE. Los criterios a conciderar son:

104. Idem., SECOFI, SHCP y CNIE; ‘‘Manual Operativa...«, p. 9



A) Estructura actual ‘en la propiedad del capital de la
smpresay

b) GBrado de integracitn Nacionalj

c) Transferencia de Tecnologi a de puntay

d) Anklisis de Rentabilidad de la Empresa dentro del
Contexto del Crecimisnto Sectorialyg

®) Ingreso de Divisas en agquellos casos que implique
una tnversién en activos fijosy y

§) Promocion de Expaortacionss,. (105)

Para la seleccitn de las smpresas con posibilidades de
capitalizar pasivos, se parte del antlisis de la rentabilidad
de la misaa. No tendrin acceso a dédste instrumento aquellas
empresas que no presenten rentabilidad en sus operaciones.

Los tncentivos para el pals deudor son: Se ofrece una
alternativa mas prometedora que @l apilamiento continuo de
te tipo implice gque el deudor
efectite un pre-pago, lo cual 1w ahorrara cantidades

deuda nuevag una operacion de

considerables de los interesss Que ya no tendrid que pagar por
ese sndeudamiento convertido. Este pre-pago ademis se efectia
en soneda nacional, no se neceaita echar mano a las reservas
de divisasi ademis ¢l pals deudor recibe un nuevo flujo de
inversién extranjera, que generarih smpleocs y aportars nuevas
tecnologl as.

Sin eswabargo, segln el Dr. Jaime Serra Puche, 1a
conversion de deuda por inversién tiene tres desventajas: se
subsidia al inversionista, causan inflacién y a® necesita del

endeudamiento pablico interno ﬁlrl financiarlos.(104)

10S. Idem., SECOFI,SHCP y CNIE, ~Manual Operativo...», p. 10.
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Hay tres formas de financiamientot: &) Proporcionar poder
adquisitivo directo al inversionista, ya sea reduciendo aan
mAs @l gasto poblico, financiando con CETES o imprimiendo
dinerog b) Excentando impuesatos o financiar con capital para
las Nnuevas cempresas extranjeras) y, ) Financiar con acciones
de empresas ya sxistentes, lo cusl implica financiar con
esprasas estatales.

Este programa fué suspendido tesporalmente por sus altos
contos inflacionarios sn Novieambre de 1947. Sin embargo,
negtn tatos confidenciales del Banco Mundial en Febrero de
1988, la SHCP autorizé un nuevo progreama, por el cual el
Gobierno Mexicano vendid 20 wmil wmillones de dblares,
descontables sobre el wonto de la deuda externa mediante
mocanismaos novedosos y que el misso reporte® no describe. La
anterior eaision fué de stlo 10 mil aillones de dolares. (107)

Finalmente, visto los SWAPS por el destino econdmico de
la inversién, los sectores que recibieron la mayor parte de
es¢ capital forAneo, fusron el turismo con el 30.5%, e}
automotriz con ®l1 16% y la industria de bienes de capital vy
metalmecanica con e) 11.5%.(108)

104. Serra Puche, Jaime, citado por Gustavo Merinoy -~Los
SWPS, IUna solucién al problema de la desuda?r, Revista
Vertice No.4, México, D.F., Agosto de 1989, p. 17-1%.

107. V0l jc, Marko; -Direct Foreing Investsent in Mexico, Past
Patterns and Future Strategy:, The World Bank, Washington,
D.C., U.S.A., 23/11/88, p.33, .

108. Idemg Vol jc, Marko. p. 35.
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J.4. La Industria Magquiladora, Prioridad
durante el Sexenio de Miguel de la Madrid.

El notable desarrollo de la industria maquiladora de
exportacién en Méxi1co, ha sido producto de una asociacion de
e)lesentos que jinvolucran un conjunto de disposiciones
legales, que se han ido modificando descuerdn al desarrolle
de la industria y del propio pais. 8in ambargo, la existencia
y desarrollo de #sta se debe fundamentalmente a la
participacion de la IED,

De 1974% a 1982 la industria maquiladora creci¢ a una tasa
anual del 3.4X; an contraste de 1983 a 1984 crece al L19.6%
anual. El ingreso neto de divisas se estima en 2000 millones
de ddlares en 1988,

Esta industria ha mostrado desde suys inicios ser un
elenento que tiene la posibilidad de proveer un valioso apoyo
para la generacidn de emplecs, la adquisicidén de divisas y =1
desarrollo regional. Su actividad ha sido un factor decistvo
para 1los sunicipios fronterizos, particularmente a partir de
1a inestrumentalizacidn del Programa Nacional Ffronterizo de
1945,

La Industria maquiladora de exportacién se define, como el
conjunto de establecimientos que reslizan importaciones
tamporales de saterias primas, partes o componentes sobre los
que se llevan a cabo operaciones de transformacién, ensamble
© cualquier otro proceso para su @sxportacién total -]
parcial. (109}

109. Gobierno Federal; “Decreto para el Fomento y Operacién

de la Industria Maquiladaras de Exportacién:, 15 de Agosto de
19483.



El Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién del 15 de Agosto de 1983, reconoce
tres tipos de maquilas a) Maquiladora Convencional; b)
Magquiladora de subcontratacién; y, ©) maquiladora de tiempo
parcial.

Egte ordenamiento retne las disposiciones normativas y de
fomento relativas al sector, que tratan de formular su
desarrollo actual y futuro. Con este instrumento, (-]
establecen medidas administrativas orientadas a facilitar la
integraciéon de la industria maquiladora al rasto del aparato
productive nacional.

Para tal welecto, s®» promueve 1la utilizacien de la
capacidad oci1osa instalada en las industrias del pats para
desarrollar programas de maquila y, se induce la mayor
incorporacién de materias primas y de componantes nacionales
en gus procesos de ensamble. En diche decreto, se autoriza a
lags maquiladoras a vender al mercado nacional hasta el 20% de
su produccinn anuali siempre y cuando los productos no  sean
fabricadas por otras empresas en México, o si lo son, Ssean
insuvficientes para abastecer la demanda del mercado nacional.
Asimismo, en este crdenamiento, se promusve el establecimien~
to de magquilas al intarior del pals.

Por otra parte, en el contexto de la LIE, la CNIE mediante
au resclucidn general No.2, establece gque las empresas magui-
ladoras de exportaciédn pusden constituirse y operar hasta can
®]l 100% de capital extranjero. Se excluyd de esta digposicién
a las empresas del ramo textil y de confeccién, cuyas activi-
dades son afectadas por las cuotas de exportacién de
productos mexicanos fi jados por los palses importadorern.
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En lo que respecta al control de cambios, para las
sxportacionss de aspresas asaquiladoras no ce requiere
astablecer ol compromiso de venta de divisas; sin emhargo,
las maquiladoras deberdn vender divisas a instituciones deo
crédito del palis, al tipo de cambic controlado vigente al dia
en que 3e realice la operacian, para convertir las divisas a
moneda nacional y asl pagar salarios, arrendamnientos, etc.

Una caractaristica importante de la industria maquiladora
do exportacién es la parxistencia del capital extranjero. Los
priseros inversionistas y los qua adn predominan son los
astadounidenses, sin embargo, han cobrado auge las
inversionas japonesas, alomanas, chinas, francesas, espafolas
y canadiences.

€n los ochantas se inztalarén gran nOmero de empresas
maquiladoras en Méxnico, caracterizadas por un crecimiento
acelerado de su produccién y par su orientacidn al comercio
mundial; debido al uso intensivo de la mano de obra barata vy
la cercania al mercado Estadounidense. Aunado a ello, influys
también la politica industrial de M™éxicao, que Ffoments su
desarrollo.

Cabw remarcar que #l fendmeno de la maquila de exportacidn
ha agudizado, la competencia de los pal ses desarrollados por
ampliar su influencia a sectores cada vez shs importantes del
mercado mundial y de sus propios mercados domésticos,
aHorrando recursos y logrando mayores sirgenes de productivi-
dad y ganancia.

Por ello México, surge como un candidato idoneo en la
conformacidn de una relacisdn triangular que involucra a Japén
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© a empresas de otros pal ses desarrollados vy a los Estados
tUnidos. Es decir, México representa un sitic atractivo vy
conveniente para la expansién  acelerada de inversiones
destinadas a apoyar la actividad productiva de empresas de
es0s pal ses establecidas en el mercado Norteamericano.(110)

Hasta 1987 existieron 135 empresas en Mxico, con capital
de origen jJaponés, de las cuales algunas se ubican e puntos
neuridlgicos de la frontera norte. Seffata Gabriel Székely, que
la decisién de aperar en esa regién chedece a los siguientes
criterios:

1. Aprovechar la vecindad con el mercado Estadunidense:

a) ventajas de costo de transportaciéng

b) Rapides ©on el suministro a las necesidades de empresas
laponesas que operan en el mercado de E.U.;

2. Apravechar los pastulados de la legislacidn mexicana
y ¢e lom E.U., favarable a las empresas dentro del
programa de -producciop compartidar o de maquilado-
ras (tarifas 806&6.3-807.0);

3. Encontrar nuevas formas de penetracion del mercado
Estadunidense, mediante la exportacién desde otros
mercados nacionales, en especial Mexico.

4. Ventajas comparativas en salarios, renta de terrenos
para su operacion, bajo costo de servicios y de
construccién de plantas industriales.(ilt)

110, Szekely, Gabriel;-The new role of Japan in U.S. Economic
Relations with Mexico-; Center for U.S. Merxican Studies,
university of California, San Diego, U.S.A.; O02/:0/87, p. 19.
111. id. Székely, Gabriel; p. 12.

112. ibidem. p. 17.
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El mismo avutor seffala, gue hay una creciente - preccupacion
por parte de los diversos grupos de interésde E.U., eon el
sentido de gue las empresas japonesas estin disfrutando de
henefirios de 1la legislacién comercial, que oOriginariamento -
fueron establecidos para favorecer a las emprosas
norteamaricanas, y ante ello,estos beneficins deben ser
Iimtudos.112)

Cabe mencionar, que para proteger y fortalerer la
competitividad de las esmpresas Norteamericanas en su propio
mercade internn, el Congress de E.U. aprobd en 1946, 1la
creacion de 2 fracciones del Codigo Aduanerc (804.30-807.0),
lag cuales se han 1da adaptando a las neces:daders de lan
empresas estadunidenges que producen fuera de la Unidn

hmericana.

Los objetivos de la Industria maquiladora para nuestro
pals, se pucden sintetizar en los siguientes: a) promover una
mayor generacidn de ampleos con posibilidad de capacitacaiong
n) incrementar la  generaciédn de divisasy c©) promover ta
participacidn de 1los particulares en el desarrollo de la
infraestructura fisica y social necesaria para la operacién
de la industrias y, d) apoyar mediante financiam:enta la

construcci1on de parques industriales.

Sin embargo, cabe destacar que esta industria presenta un
bajo nivel relativeo de inversiédn, una marcada desarticulacidn
con el sistema productive nacional v tasbian, 0s poce
remunerado -en  comparacusn  con  otron pal ses- el trabajo
prestado en éste tipo do empresa. Sin emhargo, la Industria
maqutladora fué vista como un mpartante amortiguador «n
contra de las cifras negativas de zrecimiento dol spuenio.
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4. Redimensidn de las Emprecas Poblicaw, Planeacion
y Reduccisdn del SBasto Piblicoj; nuevas instrumentos
de la Pollitica Econdmica de la Crisis.

4.1. Redim ension del Sector Paraestatal,

El Sector Paraectatal! es un elemento estratégico en la
Rectoria del Estado, a trawts'del cual el Estado refuerza su
capacidad de conduceitn democrdtica del proceso de desarrollo
acondmicn v social. Pese a las discuciones que coyuntural-
sente surgen en torno al papel de las empresas pdblicas y so
capacidad de actuacion eficiente y eficdz, &stas han  sido
uno de los elssentos motores del proceso de industrializacian
an nuestro pais. Sin embargo, ante el gran pezo presupusstas
rio qQue representd el gigantismo Paraestatal, hubo ncecesidad
de desincorporar a las empresas no prinritarias.

Para un diagnostico del sector paracstatal, si¢  dabe
analizar su Funcionalidad econdémica; la cual, no sign:fica
dejar de reconocer su importancia en términos politicns v,
también la relevancia de sus problemas de gestion. Por ello,
=@ debe focalizar la atencidn en el resultado Que oL sector
provee para el sistema econdmica nacional en s. conjunto, on
particular w1 subsistema industrial y comeprcial,

Por 1lo pronto, para clarificar la realidad del sector hay
que desechar el falso conflicto entre empresa pGblica vy
espresa privada. De hecho es artificial sostoner que con ol
fondo exista un conflicto, ya que la verdadera naturaleca de
1a relacién entre la emprasa poblica, privada y social, debe
y puede ser de cooperacién y complementariedad. )
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Sin eabargo, cabe reconocer la necesidad de que se
consolide el control y @l seguimiento de las actividades del
sector, sin restar autonomla de gestidn a las empresas con
una raglamentafibn excesiva que las aparte de sus objetivos.

Para garantizar el logro de los objetivos de poll tica eco-
némica planteados en el P,N.D. 1983-848, vy en particular lo
sxpuesto en el PRONAFICE, se necesitaba disponer de un sector
de empresas piblicas eficiente y productivo.

Congruente con ello, s» racianalizé la participacisn del
Estado en la economi a; asi, el Gobierno vendié las empresas
que conciderd no estratégicas o no prioritarias, para llevar
a ufecto tal programa de desincorporacién, modifict en sendas
reformas constitucionales 1os criterios de Rectoria; areas
watratégicas y prioritarias de la economia, cantenidas
banicamente en los articulons 25,26 y 28 de nuestra Carta
Magna.

Cabe dejar claro que el marco fundamental que norma la
participacion del Estado en la wconomia es Jla Constitucion
Politica; la que, en wsu articulo 25, establece qQue
«corresponds al Estado la rectoria del desarrollo nacional
garantizar que éste sea integral+, fortalecisndo la scberania
de la nacién, e}l crecimiento scondmico, el empleo y una mix
Justa distribucién del ingreso y la riqueza.

Las Funciones del sector pablico quedan precisadas en otro
parrafo del misso articulo, donde mse sostiene que el sector
pablico tendrid a su cargo, de manera exclusiva, 1as Areas
estratégicas, mantenfendo siempre el Bobierno Federal! 1la
propiedad y el control scbre los organismos que en su cCaso se
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wgtablescan.. Asimismo, podrd participar por si © con las
sectores soctal ¥y privade, de acuerdo con 1a Iny, para
impulsar y orgamiczar las Areas priaritarias del desarvello-.

Mis aln, tomada la decisidén de desincorporar entidades
pablicas, el articulo L4 del decrete del Presupuesto de
Eyresos de la Federacidn para el afo de 1985, praciea  qee:
-El Ejecutivo Federal infarmard a la Camara de Diputados de
las razones y criterios que fundamente el ejeércicio de 1la

dedincorporacién de Empresas Paraestatales. (113)

La reduccian de 1a participaciéon del gobierna en  la
economi a, comenzando por la privatizacidn de los activos
no-bancarios en 1984, ha implicado a lo largo de éste sexenio
la desincorporacidn de las dos terceras partes de las 1165
compakl as propicdad del Estado que existian en 1982,

La regulaciédn actual del sector parasstatal proviene de la
Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF) de
Diciembre de 1974, y de la reforma a los articulos 25,24,27 vy
28 de la Constitucién de Febrero de 1983. Las cuales
consalidaron un sistema de control del sector, que puede
situarse en dos niveles, el global y el sectorial. El control
global se efectda por un conjunto de Secretarias sobre la
totalidad del sectar paraestatal; mientras que ! control
sectorial se efectda por una Secrotarfa o Departamento de
Estado, sobre un ndmero determinado de entes paraestatales
que le son asignados conforme a los decretos de sectorizacian
qQue emite el Presidente de la Repdblica, (art. 50 LOAPF).,

113. Gobierno Federal; Decreto del presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1985,
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Las Saecretarias que intervienen en el contrel golbal
realizan funciones vinculadas con su Ambito de competencia,
definido por la LOAPF. Asi por ejemplo, la SHCP. le corres-
pande ¢l control del crddito para todos 1ns entes
paraestatales; a la GPP. el control presupuestal, inversion
publica y subsidics; a la SeCoGF, #]1 control por auditorias vy
evaluaciones para verificar el cumplimiente de los objetivos
de las Empresas Publicas, etc. Existe tambien, el sistema de
control por Holdings © entes matrices dependientes de
Secretar! as y Departamentos Administrativos, como es €1 caso
de NAFINSA © SOMEX.

Las mativaclanes para la constitucidn de Empresas Pdblicas

segun Rendt Villarreal sont

a) La creacidn de empresas para e)ercer algunas funciones que
la Constituc:on le encomienda al Estadoe, tales como dar
estabilidad al sistema econdmico nacional ¥y propiciar el
desarrollo econamicoj

b) La creacion de entidades para explotar para la nacion
recurses estrategicos o para generar insumos de useo
difundido a nivel industrial o agricola, destacan entre
e¢stas; PEMEX, CFE, FERTIMEX...etc.;

¢) Entidades para aumentar la integracidn de la planta
productiva nacionaly

d) Compra de empresas desarrolladas inicialmente por el
sector privadn que no pudiueron operar adecuadamente por
praoblemas vinculados a altos requirimientos de inversidén o
deficiencias de geastion;

®) Constitucion de empresas para lograr abjetivos especl figcos
de bienestar sacial, por ejemplo CONASUPO; vy,

§) €Entidades para impulsar el desarrollo tecnoldgico y los

servicios modernos de apoyo a la actividad productiva vy
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ctomercial, por ejemplo: el Instituto Mexicano del
Petrdleo, el Instituto de Investigaciones Nucleares, el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior..etc.t(ill)

Apunta Fnpderico Reyrns Hernles, que 8l discurso oficial
durante ol sewxenio de Miguel de la Madrid se debatié en la
siguiente dicotomia: la necencidad de una Rectoria Econémica
en manos del! Estado o el retormo a la libre fuerza del
marcado como demiurgo modernizador.-(115) Asl , la Reforma del
3 de Febrero de 1943, representd ser una carta politica que
intentarl a procurar ~no sélo la expansiédn econdmica sino  la
viahiligdad de un proyecto nacional., se buscds la convergencia
de los esfuerzns gue sec sucitan de diversa forma en una cconomd a
minta, ®llo para reafirmar la seqguridad y confianza en el
desarrollo de 1a nacioén. (118)

La economi a mixta se entiende no s6lo como una estructura
de propiedad, sino como un proceso de planeaciéng en el que
la actividad estatal no tiene como finalidad sustituir al
mercado si1no desarrollar un sistema de seffales del mismo que
asegure nur  los objetivos, beneficios y costos privados
coincidan cton los sociales.(al menos éato en teorla)

Ante todu ello, e) papel del sector privadoa en la
produce idén nacional aumentd del 72% del PIB en 1983 al 80%
del PIHN en 1988.(117)

11, id. Villarreal, Remnd; “Mixico 2010, de la industrializa-
cién tardla a la reestructuracién industriale, p. 2543

115. Reyes Heroles, Federico; ~Nemliberalismo y Rectoila
Estatal-r; en: La Constituriédn Mexicana, Rectorfa y FEconomla
Mixta; ed. UNAM (Inst. de Investigaciones Juridicas)- Porroa,
Ménrico, 19485, p. 2au.
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4.2. El Sistema de Planeacidn y la Empresa Publica,

‘La planeacion es una forma de anticipar, es algo que nos
ayuda a predecit y adecuar nuestros instrumentos para 1llegar
4 lograr la consecuc:ién de objetivos futuros. Segun el Dr.
Jaime Castrejon, enisten dos formas distintas de planear, una
de cllas es l1la planeacion operativa o analisis de las
variantes técniras, administrativas y econdmicas y; la otra es
la planeaci1on estratégica o planeacion para el cambio, basada
en las variantes soclales y politicas. (118}

Sohre el part!cular, el articulo 246 Constitucional seffala
que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democrati-—
ca del Desarrollo (SNPD)... Mediante la participacién de los
diversos sectores wociales recogera  las experiencias ¥
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo:.

El SNPD, intentd que el esquema de planeacion normara vy
ordenara el proceso cotidiano de toma de decisiones vy
asignacion de rtecursos de acuerdo con las prioridades de la
estrategia de desarrollo; asimismo, fuera nutrida por el
concurao de los distintos prupos organizados de la sociedad
en congruencia con el proyecto de gobierno de Miguel de la
Madrid.

Las reformas constitucionales promovidas por el Ejecutivo
Federal, asl como la expedicién de la Ley de Planeacién del S5
de Enero de 1983, conformaron el marco juridico para el

establecimiento de la Planeacion.

116. Ibidem. p. 235
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Segdn Manuel Camacho Solls, el Constituyente establecio
el régimen de propiedad y can elln un elemento cstructural
del 4rden econédmico, & partir del cual e rlan  definiondo
las atribuciones econdmicas del Estado como producto de  un
largo proceso cnnstitucional, hasta llegar a la drefinicion de
la Rectoria del Estado. Concepto y atribucidn que no tienen
autonomt a valorativa o juridica, sino que estan referidas al
con junto de principios constitucionales y derechos, cuyo
significado ne pude reducirse a la delimitacidn de la
interveancion estatal en la economla. La esencia de 1la
Rectoria, radica en su caridcter de direccion y planeacion, y

&n su inscraipcien en nuestra doctrina Constitucional..(11%)

Por su parte Luis Villoro opina, que el Sistema de
Planeacidn y ta Rectoria, no fueron concebidos como respuesta
tAcnmica a la criais; la Plancacidn Democrdtica sera  una
respuesta, en la moedida que el Estado intervenga mediante
leyes y disposiciones directas sobre el sistema de produccion
y distribucidn. (1203

Para que fuera operativa y eficaz, la planeacidén tuve gque
precisar de una estrategia y de  instrumentos que fueran
utilirzados para enfrentar las diversas situaciones ecendmicas
Y sociales gue so manilfestaron durante todo este sexenio, o©n

aras de contrarestar la crisis.

117, Marshall, Rubert; -“ElL entorno deo los negocios en México:
Un punto de vista de 1a Empresa  Extranjera-; ed BANAMEX,
Mixico, 1990, p. 5S.

114, Castrejéon Didz, Jaime; ‘hases Filosdficas de ia
Planeacisn-, ed. Comision de Ciencia y Tecnologta, C. de
Diputados, M*xico, 1971, p. 7.
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Igualmente, para efectuar las actividades que conlleva la
planeacién, fué tambign imprescindible contar con una
infraestructura de informaciéon, de 1nvestigacion y capacita-
cidn vy, a la vez operar y tontrolar proyectos de inversian
para llevar a efecto los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND).(121) Esas atribuciones fueron conferidas
=-con el poder de influencia que elloc representa- a la
Secretaria de Programacidn y Prosupuesto  {(SPP).

Aal el articuleo 11 de la Ley de Planeacion versa lo
siguiente: “En caso de duda sobre la interpretacién de  las
disposiciones de esta ley, se estableceri 1lo que resuelva,
para efiecrtos  administrativos, el Ejecutive Federal, por
tonducto de la SPP- . {122)

Visto de esa manera, cl SNPD es un conjunto articulado de
relaciones funcionales, un diagrama de flujo:, con imputs vy
outputs vy, a la vez de jerarquizacién de prioridades naciona-
les entre las diversas dependoncias del sector ptblico, ast
como la wnfluencia de #&stas sobre los diversos grupas
spci1ales y autaridades de las entidades federativan, a fin de
efectuar acciones de comin acuerdo. fara ello, el sistema se
apoyd en una estructura institucional emanada del Poder

Ejecutivo (SPP), quien ejerce una influencia directa (global)

119. Camacho Sold s, Manuel; ~Constitucidn y Desarrallo Nacio-
nal, en: La Constiturion Mexicana, Rectoria y Econmia Mixtaj
ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 359,

120. Villoro, tuis; -Crecer, Saber y Conocer:, ed. S. XXI,
Ménico, 1987, p.2u.

121. Secretaria de Programacion y Presupuestoj-Sistema Nacio-~
nal de Planeacidn Dempcraticar, ed. SPP, México, 1784. p. 28.
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en la toma de decisiones a nivel macro {presupurestacidn,
control e informacién); ello es, la atribuci6n de definir las
instrumentus de politica econdmica y social.

La instrumentacisn  se Lleva a cabo a traves de 1la
programacidgn anual, en sus 2 lineas: operativa, referida a
los aspectos narmativos y sustantivos y, la segunda 1fnea, la

presupuestaria o financiera.

Entonces, la actividad [(inanciera del Estado debe estar
enmarcada por la planesac:ién del desarrollo, tanto a traws del
presupuecto, coma de los planes y programas nacionales,
srctoriales y regionales, debiendo existir entre é¢stos la

adecuada coordinacion y jerarquizacion.

Seflala teopoldo 5olls, que la conveniencia de aplacar
méttodos de Plareacidn se ha hecho evidente, sabretodo en
ecnnoml as donde la existencia de recursos productivos
despcupados reclama su aprovechamiento eficaz y sostenido;
afiader que, para mantener una economia #n  ust plena de su
capacidad productiva, la politice econdmica debe disponer de
medios & (nstrumentos que aseguren un plan formal de desarro-
lle ecomdmico, siiendo el primerc de ellas un sistema

financiero sanp, 3in  grandes prewiones inflaciomarias, n1

fuga de capirtales por  deuda extarna (5] importaciones
suntuarias: .7127)

122.Gobierno Federal; ' Ley de Planeacidn-, D.0. § de Enern de
1983,

123. Solis, Leopoldoa; “Perspectivas de 1la Planeactdbn

ed. Banco de Méexico, México, 1982, p. &
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Deé scuerdo con lo establdcido en la ley de Planeacidn, e}
proceso de evaluacisn tiene lugar, a trawws de: a) la evalua-—
cian programAtica presupuestal o presupuesto de Egresos de la
Federacidén, en ¢1 se determina los montos asignados a los
diversos objetivos de desarrollog b)) Informe de Gobierno: in-
formw sobre el estado que guarda la administracion pablica,
as! como, o]l seguimiento de las decisiones adoptadas para la
ejecucién del PND; c) Evaluacién de la gestisn de la
Mn.lnl'ltracidm Pablica Federaly d) La Cuenta Pdblicay e}
Informes Institucionales de las E. Paramstatalesy «) Informes
ssctoriales..etc.

Finalasnte, los instrumentos de control fueron: a) Informe
trimaatral de 1la situacidn ‘acondmica y de las [inanzas
publicas; b} Informe mensual de los gabinetes especializados:
1. gabinete econdmicog ii. gabinate de comercio exterior;
iti. gabinete de saludjg iv. gabinete de asuntos
agropecuariasy c) Informe de laws auditorias gubernamentales;
4) Inforase asensuel de la Comisién intersecretarial de
gasto-financiamiento. (124).

©.3 Politica Antiinflacionaria y Resecidn.

“En ®m1 Pacto nos coaprometimos a mantener
el salario real de los trabajadores-.
Miguwl de la Madrid H.

El comportamiento de la cconomia, guiado por lo que =se
consideran aus leyes, en ocaciones se vuelve mis o menos sen-—
sible a la politica econdmica. En algunos casos la implanta-
ciédn de cierto programa no conseguird ningunc de sus rasulta-
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dos buscados, ptras veces sobrecumplird sus propédsitos, (12€)

No hubo, en cada revisidn del PACTC durante 1a eory de
M.M.H., dentro del 1llamado gabinete de seguimiento, ‘.1
scuerdo sobre cusl fud la magnitud del deterioro a los nivles
do bienestar y a los salarios realesy la consertacidn fus una
idea falsa que manejé el discurso oficial dentro del  llamadce
programa de estabilizacion. Sin embargo, tampoco fue extrice

tamente un plan de choque para detener la tendencia inflocio-

naria, simplemente se castigd severamentec al salaric.

5in embargn, cabe advertir que una alza al salaria roal
podla haber repercutido en mayor inflacidn, o que hubiere
sido causa n> del incremento del salario mismo, sino  del

abarazamiento de camerciantes, productores y especuladores

El deterinro de los niveles de consumo y de la calidad de
vida de grandee capas de la pobhlacidm durante la rrisis  fud
tmpresionante. Todo ello, no lo pudo revertir ni lo revertird
politica econdmica alguna en el corto plazo, perc sl pude
empezarse con lo modificacidvn de las prioridades nacicnalec

124, Ibidem. SNPD. p. 74,

125. <N existo en si un problema téemico de codmo dar  EFlnm 2
la inflacién. Los vardaderos obstaculos son de orden politi-
Q.. asevera NMilton Frisdman en -Correccion Monataria
Essays on Inflation and Indexatinn, Washington, Agzericar Sn-

terprise Institute, L974%. En oiro contexto, Rucgier Dorn
llega a la misma cecnclusidn: -la efectiva estabilizacion  es,
sobre ¢todo, una cuestidn politica S {%1-] téecnica,
comentario incluido en Washingten, Institute for Internatio~
nal Economics, InF, 1983,
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para futuras administraciones, respetando una politica sala-
rial congruente y justa.

Podemns tambign mencionar lo que en las 4 fases de la Fir-
ma del Pacto, tanto el presidente de 1la Repuablica como el
presidente del Conse jo Coordinador Empresarial coincidian en
sefalar como la principal fuente de los impulsos inflaciona-
rios: el desequilibrio de las finanzas publicas, por lo cual
fué en cada revisién un objeta primordial el crecimienta del
superavit primario (ingresos gubernamentales totales menos
gastos en consumo e inversién); mis ello implied, recortes al
gasto sacial federal vy a los subsidios, que junto con la con-
traccién crediticia y la consecuente disminucidn de la inver-
sién privada condujo a 1la economia de la nacién a 1la
resecidén y a la caida del empleo.(124)

El problesa del empleoc es y seguiri siendo uno de los mis
graves que enfrenta el pals. Segan la CTM, en 1986 el
promedio de despedidos fus de 2,864 diarias (aproximadamente
un millén por ao) . (127)

Por otra parte, cabe mencicnar que no shlo los intereses
de los trabajadores fueron afectados en el Pacto, tambien los
productores rurales vieron castigados sus precios de
garantia.

126. Fernando Calzada F. y Francisco HerndAndez y Puente; «<El
salario en los tiempos del Pactar, periddico: La Jornada, 8
de Agosto de 1984.

127. Dolores Ponce y Antonio Alonso; «México hacia el afo
2010: Politica Interna- (foro México 2010), wd. Centro de
Estudios Prospectivos de la Fundacién Barros Sierra A.C.3 ed.
Limusa, México, 1989.
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A difarencia de ellos, los grandes empresarios pudieron
mover libremente sus precios en bienes y servicios cuandn se
dieron los ajustes a la estructura de 1os precios. Hubo dentro
de lo=s pactantes del lado privado quienes no  sacrificaron
nada, piénsese, sdlo como ejemplo, en qud contribuyeron para
la estabilidad econdmica las grandes casas de bolsa, ya que
incluso a fin del mexenioc ni eiquiera pudieron sustraerse al

encanto de la compra y fuga de dblares.

Habl a tambien otrogs factores de presidn inflacionaria,
coma por sjerpleo ol tipo de cambin. Mie  aon, desde que en
Julio de 1988 hubo fuertes corridas contra el peso, y Qque
llevaron a que las reservas internacionales en el Banco de
Mexice disminuyeran aproximadamente 3,500 millones de
dbdlares. Si bien existia un margen de subvalyacion de la mo-—
neda nacional de alrededor de un 10%, lo cierto es que el go-—
bierno de M.M.H. acostumbrd a los oxportadores y especulado-

res a un swbeidio por la via del tipo de cambio.
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Capitulo III.= Marco Juridica Aplicable a 1la Inversion
Extranjara en nuestro pais.

A. Marco Juridico de la Inversion Extranjera Directa

en Meéxico.

t. Constitucionalidad, Ley, Resoluciones Generales,
y fleglamanto en materia de Inversion
Extranjera Directa.

~En materia de {nuersidn, se observa
una tendencta hacta la eliminacisn de diferenciacs
entre la fnuversion extranjera y la naclonol.w
Coarlos Saltnas de Gortart.

La nueva estrategia ecandmica planted reiniciar el creci-
miento sostenido en un marco de estabilidad que permitiera:
1. La internacionalizacidn dal Cossrcio como medio para ssti-

mular @l desarrollo; y.

2, La desregulacidn como medio para crear un ambiente atra-
yente a la inversiodn productiva.

En los affos recientes, la orientacién de la sstrategia de
desarrollo de Mixico se redefinid, en base a la internaciaona-
tizac16n de la economia, implicando con ello, una modifica-
citn sustanc:i:al de la politica comercial e industrial del
pals. Asl, se abandond ) esquama de proteccionismo y, la po—
litica industrial se avoca ahora a tratar de mejorar la com—
petitividad internacional de laas empresas mexicanas, como
punto de partida para la expansidn de la produccién, la gens-
raci14n del emplen y la ampliacion del ingreso nacional. La
invers:4n extranjera directa contribuye en easte sentido
complementando a4 ia 1nversion naciopal.
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Por esta razon, el Lratamientu Juridico gque se ha dado re-
cientements a la I.E.D. en nuestro pais, s° ha ido modifican-
do en congruencia con lo planteado por 1 modelo de desarro-
tlo secundaria expartador o sustituci16n de exportacilones; lo

anterior ajustandose al nuevo entorno econémico de Maxico.

Cabe agvertir que la reqgulacion juridica de la I.E.D., es
analizada por e! Derecho Econdmico, y como tal, es dinamica
sy naturalera. La 1nvers:4n foranea ha sido definida, como
aguella inversion en la cual una persona 0 soOciledad extran)e-
ra ti1ene un Interées, y un clerto nivel de influencia sobre la
administracion de la sociedad en otra nacion diatinta a la de

sU resi1dencaa,

El FMI define a la IED como aquella en la que la partici-
pAacton de extran)nros s da directa o ndirectamente en el
control del 10X 0 mids de las acciones, lo cual los hace tencr
capacidad de voto sohre el destino de la empresa.

El articule 2 de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversisdn Extranjera de 1273 (LIE),
define a la 1nversidn extranjera a aquella realizada por:

a) Personas morales extranjeras;g

b) Personas flsicas extranj)erasj

c) Umdades econamicas extranjeras; vy,

d) Empresas mpxicanas en las que participen mayoritariaments
capital extranjeroc, o en las que los extranjeros tengan,
por cualquier titula la facultad de determinar el manejo de

la empresa.

Segun Francoise Carner, - los modelos de desarrollo que
sucesivamente adopts Maxico, fueron respondiendoc a factores
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internos & 1nternacionales y, cada ©tapa ha tenido su propio
concepto de ta IED y, de su funci1dn en el desarrolila del
pal s. Asimiamo, las propias empresas trasnatiaonales organizan
sus estrategias alrededor del modelo econdmico mexicano
vigente en el momento, a la vez que hacen planteamierntos para
modificarlo actorde a los cambios externos Yy a sus propias

intereses. - (130)

ALy, durante la fase proteccionista del desarralla de
Mexico, las empresas trasnacionales buscargn avertir en
tndustrias de sustitucién de 1mportaciones para aprovechar
las wenta)as de un mercado interno protegido, lo cual en su
momenta les reditu® considerables ganancias.

£s par ello que la Ley para pramover la Inversién Mexicana
y flegular la Lnversaidn Extranjera (LIE) fu¢ promulgada en
circustancias en las que era preferible contratar deuda ex-
terna qgue fomentar la IED y, wuna vez establecida esta o
asnciada con el capital nacional, se procurd proteger el mer-—
cado interno por parte del Gobierno Federal. Mis ésta reti-
senci1a no lue plantcada por praimera ver, ya que en el Consti-—
tuyente del 17, el articulo 27 plantea al siguiente
principlos
~La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
1mponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interes publico, aslk como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los recursos naturales suceptibles de
apropiacién, con €l objeto de hacer una distribucién

equitativa de la riqueza pablica...-
130. Carner, Francoisej ~La Inversidn Extran)era en el Sector

de los Servicios en Mxico, Estudios sobre Inversion Extran-
Jjera, BANAMEX, M&wico, 1990, p. 43.
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De 1gual manera la fraccidn I de este ordenamiento consti-
tucional prevee:

5310 los Mexicanos por nacialentc 0 por na—
turalizacion y las sociledades mexicanas tienen derecha para
adquirir ¢l dominio de las aguas y Sus accesiones, o© para
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas, El
Estado podra conceder £l mismo derecho a los extranjeroes,
sigmpre que convengan ante la Seocretaria de Relariones on
constitderarse como nacionales respecto de dichas bienes y en
nn 1Avacar, por 1o mismo, la protecc:idn de sus gobiernos  par
lo que se refiere a aquellos; ba)o la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en bencficio de la nacidn, los bienes

que nubiere adquirido en virtud del mismaos .,

Por otra parte, se concideran extranjeros en nuestro pals,
sequn el Articulo 33 de nuestra carta magna, a aquellas
percondas gue Nno  pasean  las calidades determinadas en el
artlculo 30, Sin embargo, tienen derecho a las garantlas
tnd1 viduales que otorga la Constitucidni pero el Ejecutivo de
la tnién tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el
terri1torio nacional a todo extranjero cuya permanencia Jjuzgue

itnconvenliento,

En cuanto a las facultades del Congreso, nuestra Constitu-
cion Federal prevee:
~“Artlculo 73.- €1 Congreso tiene facultad:
Coas}
XVI. Para dictar leyes sobre nacilonalidad, condicion juridica
de los extran)eros, ctudadania, naturalizacion, colonizacirén,
emigracion @ 1nmigracién

XXIX=-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de  la
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inversion mexicanay la regulacion de la inversion extran)era,
la transferencia de tecnologla v la generacion, difusion  y
aplicacidn de conocimientos cienrtl ficos y techoloagicos que

requiere el desarrollo nacaional.

Segun Jorge Amigo CastaNeda, la LIE contiene una visidn
propia e independiente que contempla los siguientes  princi-
pios basicos:

1. El articulo 4, sefala las actividades econdmicas e indus—
triales reservadas al Estado, como san: a) Pertraleo e hi-
drocarburos, b) Petroquimica basica, c) Explotacidn de mi-
nerales radigactivos y generacidn de energta nuclear, d)
miner{ia segun los casos Que prevee la ley, e) Electric:-
dad, f) Ferrocarriles, g) Comunicaciones telegraficas vy

radaotelegraficas..etc.;

t1. E1 mismo numeral contempla también las actividades reser-—
vadas a sociedades mexicanas gue contengan dentro de su
acta constitutiva la clausula de exclustién de extranjeros
misma que limita la participaridn de estos ultimos en el
cap:tal de la sociedad para las siguientes actividades: a)
Radio y Television, b) Transportes urbanos y de carreteras
fedorales, c) transportes a¢reos y maritimos nacionales,

d) explotacisn foreatal y, e) distribucisn de gasy

11i. El articulo %, establece el monto maximo del uLS9Y como
lim:ite de participacion extranjera en el capital de empre-
sas mexicanas que, per su actividad, na estén reguladas de
manera especi fica (por ejemplo, autopartes hasta el LO%,
mineria el 348 o el 49% dopendiendo el tipo de consecidan y,

#n petroquimica secundaria hasta el 4O%);
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iv. Se crean dos odrganos de vigilancia y supervisitin de la
IED: La Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras
{CNIE) contemplada en el art. 9 y, el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE) establecido en el art. 23;

v. La LIE formula los criterios a seguir en los casos en que,
por las caracteristicas de un proyecto de nversinn, sea
conveviente para el pals autorizar dna partaicipacion
mayoritaria por inversionistas extranjeros en el capatat
de una sociedad mexicana. (131)

Recia&n emit:ida la LIE, se sucitaron reacciones y compnta~
rios adversos a ella, llegandose a pensar gue habria una re-
traceciédn de la lED en nuestro pais. Sin embargo, la 1ED no &0
retrajo S1nAD que aumentd, vy la empresas multinacionales cbn-
tinuvaron presentes en los Sectores claves de la  ceconomla

nacional.(132)

En relacidn a la CNIE, sSe puede decir que no s5lo  cumple
las finalidades de vigilancia y supervisidn que le furron
asignadas, sino que ademis estid facultada para resolver sobre
provectos particulares de i1nversiédn. EL organismo tiene como
objetivo de fondo llevar un seguimiento detenido de 1la

1nversién extranj)era en Mxi1co, asl como, mediante la emision

131, Amigo CastafNeda, Jarge; ~Marco Juridico de la LED en
Meyico-, Estudios sobre Inversion Extran jera, BANAMEX ,
Mexica, 199¢, p. 17.

132, Ridwng, Alan; The New Law of Investment in M*xico, The
New York Tames, Dic. 26 de L197%. Citado par Fernando Carmona
en Estrategia, No. 3, Mx. 1975, p. 16.
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de resoluciones, autoriza o rechaza los proyectos gque se so-
meten a su consideracidn {(art. 12).

La CNIE, =egun Juorge Amigo, es una entidad con fagultades
suficientes para determinar las areas y proyectos espect ficos
de inversian, que tiene la capacidad de establecer criterios
¥ politicas de caracter general.(133) Las resoluciones que

emite la CNIE pueden ser, por ende, generales o especl ficas.

Las Resoluciones Generales que dictd la CNIE taienen por lo
tanto, como ob)etivo, lograr lo siguiente: i) Desarrollar los
canceptos qQue son novedosos 0 gque la LIE solamente establecié
en torma embrionariaj; ii) Aumentar los porcentajes en que 1A
IED puede participar en el capital de empresas que operen  en
diversas actividades economicas, por ejemplo, en 1la Industria
Maquitadarai y, 111) Autorizar de manera avtomatica diversos
Aactos y operaciones donde la 1IED puede participar.

Cabe aclarar que estas disposiciones fueron establecidas a
traves de actod administrativos provenientes de  facultades
metaconstitucionaleas de la CNIE y, en aras del pragmatismo de
sus objetivos no provinieron de ley del Congreso sino de La
voluntad del Poder Ejecutivo y de la ldgica del programa de
gobierno.

Posteriormente, gran parte de las Resocluciones Generales,
pasaron a formar parte integrante del actual Reglamento de l1la
Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversi-
on Extranjera (RIE). Segun Jorge Amigo, las resoluciones
emitidas pueden dividirse en 2 perlados que toinciden con di—

torentes étapas de desarrgllo y proyectos de nacidn. Las pra-
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meras resoluciones generales emitidas entre 1973 Yy 19a2,
corresponden a la época en que se desarrolld el caracter,
naturaleza y contenido de éstas; constituye una étapa de ex-—
perimentac:idn y al mismo tiempo se caracteriza por un espiri-

tu mis regulador que promotor.

Las Resoluciones emitidas en la siguiente +<tapa, entre
1963 vy 1988, fue el lapso cuanda se hizo flexible el regimen
de 1IED y, se intenta poner en e)ecucisn -La politica de pro-
mocian selectiva de la IED:, con un afan mis promotor que
regulador. (134}

La Resolucian General tnica de 1988 procura hacer mas
claros y definidos los criterios y procedimientos a seguir;
es decir, desreglamentar o simplificar administrativamente la

realizacion de actos conducentes a la IED.

Las Resoluciones Generales que nacen a partir de la crea-
ci14n del nuevo Reglamento de la IED, norman lo siguiente:

a) Las reglas 1 a 3 de 1la resolucion General nomero 1,
establecen un procedimienmto mas eficiente de autoricacion,
indicando que los miembros que componen l1la CNIE tienen un
termino de S dias, para wvatar sobre el proyecto en cuestion,
evitando la necesidad de sesionar perisdicamentes

b) La Resolucion General numero 2, establece craiterios y de-
fimiciones sohre diversas figuras como las “Areas de Crecimi-

ento Controlado, Maquiladoras y Empresas Industriales y Co-

133. 1d. Amigo Castafieda, Jorge. p. 18.
134, Ibidem. p. 18.
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merciales de Exportacion: y ~Sociedades Financieras Interna-
cionales: .

Respecto a la Industria Maquiladora, los 1nverstonistas
extranjeros estan autorizados para: adquirir hasta el 100X de
las acciones O partes sociales en el acto de la constitucién
de sgciedades que esten su)etas al decreto publicado el 15 de
Agosto de 1983, relativao al fomento y operacidon de la
industria magqutladora de exportacidng igualmente, a poseer
acciones o activos fijos de otras empresas maquiladoras, o
bien, tomarlas en arrendamento; fabricar nuevas linesas de
productos, abrir nuevos establecimientos o entrar a nuevos
campos de la actividad econédmica,

Sin embargo, la Resclucidén general publicada en el D.Of.
del 26 de Octubre de 1989, que reforma y adiciona las dos
Resoluciones Generales anteriorss, autoriza a inversionistas
ertranjeros a entrar a nuevos campos de actividad econdmica
01N necesidad de un dictisen previo de la CNIE, cuando é&stos
se obliguen a wxportar la totalidad de los productos fruto de

la nueva actividad.

Comparte dicha posicién €1 nuevo Decreto para el Fomento y
Operacidan de la Industria Maguiladora de Exportacion del 20
de Diciembre de 19489; que a diferencia del Decreto de 1983
define a la operacién maquiladora como el proceso industrial
o de servicio destinado a la transformacidn, elaboracisn a
reparacién de mercancias de procedencia ewxtranjera, importa-—
das temporalmente para su exportacion posteriaor, realizado
por empresas maguiladoras..-

Segln 1o previsto por el articulo 11l de la LIE, la CNIE se
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integra para su organizac1on y funcionamiento por los titula
res de las siguientes secretarias: a) Secretarla de Goberna-
cidny b) SREY ) SHCP; o) SPP; @) SEMIPg F) SECOFI: v,
Secretaria del Trabajo y Prevension Social.

Ademis, s1n perjuicio de las atribuciones que la ley le
con{filer® para e! cumplimiento de =sus funclones, la CNIE
contard ademis, segin lo previsto en ol articulo 81 del RIE
de un Comi1té de representantes y de un Secretario Téenico.

Por su parte, el Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras (RNIE) tiene por finalidad vigilar y supervisar que to-
do inversionista extranjero que funja con tal cardcter en M-
¥1co, s 1nscriba en el registro, a f{in de mantener actuali-
zacdas las actividades y operaciones que llegare a realizar el

1nverasionista en nuestro pals,

Durante el periodo 1973-194%, s& crearon un gran cumulo de
disposictones complementarias que en algunos casos vendrian a
ser abrogadas y derogadas por el actual RIE segin lo preveen
los articulos transitarios del mismo ordenamiento adjetivo.

Axt , @1 articulo segundo abroga:
i. El Reglamento de la Ley Organica de la Fraccidn I del Ar-—
ticulo 27 de la Constitucién General ge la Republica, publi~
cado en 2l D.O.F. el 29 de agosto de 1926}

it. El Reglamento del Registro Nacianal de Inversiones Ex-
tranjesras, publicado en el D.O.F. el 28 de Diciembre de 19733

1ii. El1 Decreto por el que la Secretaria de Relacionis Exte—

riores pod! a conceder licencias o autaorizaciones relativas a
la constitucidn o modificaciédn del acta constitutiva o 1los
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®statutas de la wociedad, publicado en el D.O.F. el 2 de
julio de 1970

iv. E1l Acuerdo gque autoriza a la S.R.E. para concedsr a las
instituciones nacionales de crédito, los permisos para
adquirar como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles
destinados a realizaer actividades industriales o turisticas,
®n fonteras y costas, puhlicado en &l D.0.F, el 30 de abrail
de 19713 vy,

v. La Resolucidn General! que sistematiza y actualiza las
resoluciones Generales emitidas por la CNIE, publicaga en el
D.0O.F. @1 3 de febrero de 1988.

£l articule tercero prevee las siguientes derogaciones:
1. Al articulo 15 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en #1 ramo del Petroleo, ean
materia de petroquimica, publicado en el D.0.F., el 9 de
febrero de 1971

ii. Los articulo 126 f. IX, 127 §. I,IX y III y 131 del
Reglamento de la ley General de Pcblacidn, publicado en el
D.0.Ff. @1 17 de noviembre de 197463 y,

111. Todas las daisposiciones administrativas de caracter ge-—
neral que establescan cbligaciones, rastricciones o requisi-
tos a iNversionistas extranjeros © sociedades’ en cuyo capital
social participen inversionistas extranjeros.

Asi, ®l 14 de Mayo de 1749, se publicod en el D.D. el Regla-
mento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular

1la Inversion Extranjera (RIE), ordenamiento creado en congru-



encia con la politica de apertura externa del presente sexe—
nio. Se pretende con &1 atraer flujos comerciales internacio-
qalls que complementen el ahorro nacional, generen empleos,
modernicen la planta industrial y traigan consigao tecnologia
de punta que permita a México incrementar sus exportaciones,
me jorar la calidad de la produccién para poder competir en

low mercados internacionales.

El Reglamento, en concardancia con la ley, fija las reglas
y establece los mecanismos que definen el comportamiento de
lags empresas cor inversion extranjera, a la vez que pretenden
orientarla hacia los sectores en que resulte mhs provechosos
para el pals, salvaguardando aquellos que son estratégicos o
donde los nacionales e jercen una participacién
importante. (135)

for su parte el art.4 del RIE establece que se consideran
pergonas vinculadas con centros de decisiédn econdmica del ex—
terjor, cuandos i. Se preate directa o indirectamente servi-
108 profesionales subordinados de cualquier tipo a un inver—
sionista extranjero; y, ii. Se dependa de un Iinversicnista
iorAneo para comercializar los bienes vy servicios que
produzca.

Segun Aureliano Gonzilez, hay 3 tipos de compafiias con ca-—
pital extran jero: a) nuevas empresas constituidas hasta con
un 100% de capital foraneo <art.5 RIE>j; b) creacidn de numvas
empresas o adquisicién de las ya existentes, relacionadas con
operaciones de maguila o produccién para la exportaciédn hasta

con un 100X de capital extranjero <cart.& RIE>; y, c) empre—
135. Amigo Castafeda, Jorge; -Inversidn extran)era via

Bolsa:, Instituto Nacional de Valores, Conferencia, México,
D.F., 2 de Octubre de 1990, p.é&.
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san de coinversisn entre capital nacional y :apit;l extran je—
ro <cart.? RIE>. (13&)

El propdsito de otorgar facilidades a empresas exportado-—
ras @s la creaci1én de emplecs y la genmeracioén de divisas a
MWyxico. Por ello, las maquiladoras y las compafii as exportado-

ras tienen ventajas similares.

Las maquiladoras reciben bajo ¢l programa respectivo un
tratamiento aduanero favorable referente al equipo de impor-—
tacidn necesario para la produccion, y wl apoyoc a la produc—
cion en el sntendido de que las adquisiciones externas son
conatderadsas temporales y no estan sujetos a impuestos de

tmpoartacaién.

S5in embargo, una maquiladora tiene acceso limitado hacia
el mercado nacional. Aunque la autorizacidn para ventas a Mé-
xico es factible por medio de la CNIEj perc para ello la ma-—
quiladora deberi ausentar su produccién de tal manera que el
volumen para exportacién no se vea afectado por las ventas

nacionales.

Ademis, las maquiladoras tendrdn que cumplir con los
requisitos del control de cambios, es decir, que mensualmente
deberan presentar un 1nforme al Banco de Maxico sobre la
cobertura en divisas de sus gastos en el pals, convertidos a

moneda nacional.

Las condiciones aduanales para las compafii as exportadoras
operan de igual forma que para las maquiladoras en cuanta al
trato que se da a las importaciones necesarias para la
proguccidn © cuando estan registradas bajo el Programa de
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Importacidn Temporal para Producir Articulos de Exportacion
{PLTEX) .

La estructura del Reglamento es bidsicamente la siguiente:
1. Del articulo 1 al 38 presenta los lineamientos de la poli-
tica de la i1nversion extran)erag
11. Del articulo 39 al %41 contiene los elementos de promocioen
de la i1nversion en México;
itit. De los articulo W2 al 79 dispone las reglas bajo las gue
debe operar el RNIE;
iv. ¥y finalmente en los articulos 80 al 84 define las
tacultades de la CNIE y de su Secretario Ejecutivo.

A qu ver, gl Reglamento establece un mecanismo de automa-
ticidad que ti1ene por objeto reducir la tramitacion  burocrd-
tica mediante la eliminacidn de requisitos de infaormacidn y
control. Este mecanismo plasmado en los artieulos 5, 28, 29 y
sexto transitorio, permite también, el ingreso de inversidn
extranjera hasta con el 100X de la propiedad accionaria, asl
como su expansi®n en el pats de manera automdtica cubriendo

los siguientes requisitos:

- Que ta inversidn en activos fijos no exceda de 100 millones
de dblares;

- @Que el proyecto no opere en actividades reguladas;

- Que el proyecto, s1 es industrial, se ubique fuera de los
municipios sujetos a crecimiento controlade (Guadalajara,

Maonterrey y el Distrito Federal);
136. Gonzdlez Baz, Aureliano; "DOpciones en la actual:idad para

la Inversidn Extranjera en México-, Estudios sobre Inversion
Extranjera, BANAMEX, Mkxico, 1990, p. 35.
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~ Que se realicen inversiones en activos fijos, para el nuevo
establecimiento, por un monto minimo equivalente al - 10% del
valor neto de los activos {1 }aos;

- Que el capital social pagado a la fecha de la apertura del
nuevo establecimiento deberd 1ncrementaraes en un monto equy-
valente al 20% de la inversidn adicional en activos fijos;

- Que durante los primeros tres alkos de operacidn, las
sociedades que se constituyan mantengan como resultado minimo
un saldo ge equilibrio en su balanza de divisas acumulado; y,
- Que utilicen técnicas adecuadas y se observen las disposi-
¢ciones en materid ecolégica.(137)

Por otra parte, en el caso de que un proyecto espectffico
de inversidn no satisfaga alguno de los requisitos menciona-
dos para acceder al trimite automitico, es factible su imple-—
mentaci1dn en el pals a traves de una autorizacién especifica
de la CNIE.

€1 RIE segin Jorge Amigo CastafNeda comtempla los siguien-—
tes cambios: a) Permite la participacién en cualquier propor-

cidan de IED (hasta un 100%);

b) Se permite La ampliacién de la actividad de Jlas empresas
con inversien extranjera ya establecidas, a traves de la
apertura de nuevos establecimientos o la operacidn de nuevaos
campos de actividad econémica, cuando la inversien sea reali—
zada por empresas maquiladoras altamente exportadaoras o de

ronercica exteriorsy

137. Amigo Castafieda, Jorge; - Inversi4an Extranjera via

Bolsar, p. 10.
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c) El art. & parmite, s1n réquerlr de autorizaciétn, a los in—
versionistas extranjeros adquirir en cualquier proporcion ac-
ciones de sociedades establecidas o en el acto de su contitu-
C14n siempre Que las empresas operen o se  constituyan para
realizar actividades de maquila u otras comerciales o indus-
triales de exportacion;

d) Se permite la celebracidn de fideicomisos por los que in-
versionistas extranjeros adguieran derechos de voto y pecuna-
rios aun cvando rebasen la praoporciédn del LBoX;

e) Establece la afirmativae flieto, de LS dlas habiles a partir
4P gue se i1ntegre el expediente por la autoridad de 1la
materia. (S1 corre dicho plazo sin haber sido resuelta la
solicitud presentada, se considerd que ha stido resuelta

favorablemente)

{) Be crean dos instrumentos nueves: los fideicomisos de in-

versidn temporal y los fideicomisos de inversién neutra.

Los primeros tmplican la participacién extranjera en forma
directa en actividades restringidas, como seria el transporte
a4reo y maritimo nacional que estan reservadns a mexictanos, o
actividades donde se limita de manera especi fica a extranje-
ros, como la minerta., (Este instrumento podra ser utilizado
solamente por empresas que se encuentren en una grave situa-
cidn financiera o realicen nuevas inversiones para aumentar
su praoduccion o modernizarse tecnoldgicamente con el fin de
incrementar sus cxportaciones; este tipo de fideicomisos
estan sujetos a la autorizacidn de la CNIE).

Los fideicomisos de inversidn neutra son aquéllos que per-—
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miten & emprecas que coticen en la Bolsa de Valores, a emytar
una seri1e de acCiones que nb confieren derechos corporativos.
Estas acciones se denominan serie "Ny, s adquieren via fi1-
deicomiso por 1nstituciones bancarias nacionales, que a su
vez emiten certificados de participacidn que pueden ser ad-
quiridos por inversionistas extranjeros. estas certificados
permiten al inversionista foraneo participar libremente en la
Bolsa Mexicana de Valores. (Estos fideicomisos requieren 1la

autorizacidn previa de la CNIE);

g) Establece regulacion para los fideicomisas en las -Zonas
Restringidas. . (LLa SRE deja de ser la auvtoridad competente

final para resolver sobre este temaly

h} Define €1 art.8 del RIE a la Inversidon proveniente de So-

ciedades fFinancieras Internacionales para el Desarrollo, que

son aquellas personas morales extranjeras cuyo objeto primor-

dial consiste en fomentar el desarrollo ecendmico y social de

los pal ses en procesc de desarraello, mediante la aportacién de
capital de riesgo temporal, el otargamiento de financiamien—

tos preferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo. Un

ejemplo de este tipo de Sociedades serl a: La Sociedad Alemana

de Cooperacion Econdsmicag

1) Crea un Camité para la Promocidn de la Inversion en
MERICO} vy,

j) Cambia vl ANIE y los procedimientos de inscripcién, ha-
ciendo del mismo un &drgans mas compacto y funcional al elimi-
nar requisitos de registro.(138)

134. Id. Amigo Castafeda, Jorge; ~Marco Jurid:ico de la In-

versidn Extranjera en México:, p.20.
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E£f RIE contempla 3 mecaniamos para la constitucion de fi-
deicomisos:

a) El art.13 del RIE£, establece a los Fideicomisos de [nver~

%140 Neutra, con ellos se pretende promover la inversidn pfu~

ductiva a traves del mercado bursatails

b} Los articulos 15 al 22 establecen el Fideicomiso en Zonas
firstrirgidas tfronteras y Litorales), en la cual se establece
la posibilidad de renovacidn de los fideicomisos por per{odos
consecutyvos de 30 alos; v,

c) El Fideicomiso de Accianes, s un instrumento gue podtad

ser aplicado en algunas actividades reservadas a mexicanos o,

en aquellas areas sujetas a regulacion espect fica, como la

aetroqul mica secundaria, los autotransportes y la minerlaj;

slempre y cuando la empresa se encuentre en una grave situa-—

ci1on financivera, estando también, sujeta a la aprobacisn de la
CHIE, (el plazo maximo de duracisn de &stos mecan:smos es de

20 afios).

2. La nuaeva ley y reglamentacion en materia tecnologica.

Segun Robert G. Marshall, después de la emision del
Reglamentn sonre 1nversidn esxtranjera, la proteccidn de la
propiedad intelectual tonstituye el renglén mase  importante
para las inversionistas extranjeros. (139)

Ante ello, el pasado 9 de Enero de 1990, fue publicade en
el D.0. el nuevo Reglamento de la 1ley &obre el Control vy
Registro de 1a Transferencia de tecnologla y el uso vy

Explotaciédn de Patentes y Marcas; ésta nueva reglamentacidn
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constituye un elemento para Favorecer la depuracion
tacnolségica del sector industrial.

Lta revolucidén tecnoldgica de laos gdltimos alfos ha
transformado la economia mundial. Se ha acelerado el ritmo de
perfeccionamiento de los procesos productivos; Jlo que da
lugar, a que la tecnologia e comercialice de manera
distinta, va que rapidamente va convirtiéndose en una

relacién contractual compleja, como una especie de paguete de

transierencia de tecnologia: conocimientos tecnolégicos,
experiencias y habilidades de mercadeo, fabricacidn de
infragstructura, aprovisionamientos de 1INSUMoDS Y
financiamiento.,.etr.

En este c<enteqato apunta, Roberto Villarreal, que el

proceso de dusregulacidn ccondmica adquiere una importancia
tundamental para 1la modernizacian tecnolagica de las
empresas, ol reconocer que son ellas las que estan en mejoreas
condiciones para decidir sobre los aspectos de su
modernizacién. En consePcuencia, a ellas les corresponde
mlegir el ti1po de tecnologla y negociar las condiciaones mas
favorables para su adquisicion. E1 papel pués, del Estado
Mewicamo en esta materia es el de promocién ¥y apoyo, mis qQue
el de control y regulacidn, (1400

Los primeras antecedentes de la politica de traspaso tec—
nolégico datan de princaipios de la década de los akos 70‘&.
En 1973 se promulgd la primera  ley sobre el Registro de

$138. Marshall, Rohert; “El entorno de los negocios en México:

Un punto de vista de la empresa extranjera-, Estudios de
Inversién Extranjera, BANAMEX, México, 1991, p. 51.
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Transferencia de Tecnologia 'y el Uso y Explotacion de Paten-
tes y Marcas. Su objetivo principal fue &1 de caontrolar vy
orientar la transterencia de tecnolaogla, ajustando los can-
tratos de tecnologla de las empresas privadas y publicas a
las dtrectrices que planteaba la estrategia de desarrollo, es

docir, la erientacion de la produccidn al mercado interno.

Dtro objetivo fue el de fomentar fuentes nacionales de
tenclogia. Las acciones gubernamentales para favorecer el
desarrollo cientl Fico y tenoldgico, giraban alrededor de la
oferta de tecnologia provenmiente del sector de ainvestigacién
académica, et aras de evitar la dependencia  tecnolégica,
dando de esta manera poco énfasis a las necesidades de las
NMPresas.

Pese a nque la ley de 1973 habia logradae dar wuna mayor
racionalidad a la contratacién de tecnologla del exterior vy
fortaleci1¢ el poder de negociacidn de la industria nacional,
buscando lograr un desarrollo tecnolédgico enddgeno; éstas fi-
nalidades no fueron suficientes para lograr las expectativas
de modern:zacion que requeria el pals.

Por vso, fud necesario una revisidon de <ste ordenamiento
Jjurlidico, y en enero de 1782 se publicd una nueva Jley y su
respectivo reglamento. S5in embargo, en esa época, ge conside-
ré erroneamente que la politica de traspaso tecnoldgico debe-

ria influir en ciertos asuntos relacionados con la actuacién

140, Villarreal, Roberto; -La nueva Reglamentacidn de la Ley
sobre el Control y registro de la Transferencia de Tecnologla
y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas-, Estudios de
Inversién Extran jera, BANAMEX, Mex. 1998, p. 29.
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de las empresas; es decir, se facultd a ta autoridad a inter-
venir en los procesps de seleccidn vy adnuisicidon de
tecnolagl a,

Esa redefinicidn de la politica se tradujo, segin Roberto
Villarredl, en un marco regulatorio mds estricto, ya gque se
affadieron a la ley nuevas causales de negativa cuya inclusion
en los contratos eran suficientes para que el traspaso
tecnoldgico no fuera autorizable. De esa manera, la
participacion de la autoridad se hizo muy amplia, adquirienda

el caracter de un tercer negociador.(ill)

Ante ello, al reconvertirse el perf{l de desarrollo de la
nacidn, PN congruencia con las modificaciones que ha sufrido
#l mercado y el munda €n su conjunto, la legislacidn regla-
mentdaria del 82 resultaba ser un instrumento inefectivo para
promover la modernizacién de las empresas y, la insercién de
éstas en un modelo exédgeno del desarrollo. Ast, el 9 de enero

de 1990 se promulga el reglamento vigente.

£] Reglamento, segun Roberto Villarreal cuenta con las
si1gutentes nuevas disposicines:
i. Se otorga a las empresas plena ‘{espunsabilidad por las

condiciones bajo las cuales contratan su tecnologtlaj

i1. Se liberaliza totalmente el pago de regalfl as, tarticulos
83 a 55)¢

i11. Se refuerza la proteccién del secreto industrial: a) las
partes podran ampliar el periodo de confidencialidad de las
me joras suministradas por el proveedor, Sin que ésta exceda

de 10 aMos (art. 46~1IX); y, b) las partes podrin respetar
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clatsulas de secreto industrial, con las cuales se prote jan
los conocimientos técnicos que se transmiten principalmente a
traves del -know-how: (arts. 37-I1I, 3J8-1IV, L2-I1 y “4&—IV);

iv. Sa facilita la contratacidn de franquicias, (arts. 23, 26
y 5433

v. 8e reduce de manera drastica la discrecionalidad de la

autoridad paras a) negar la inscripcion de los acuerdos por

criterios no establecidos en la Ley y su Reglamento (art.

52)3 b)) Condicionar la inscripciédn de los acuerdas al cumpli-—

miento de compromisos técnico-econdmicos; c) Cancelar la ins-—

cripcion de los acuerdos y opinar sobre su  cumplimiento, a

menos que medie resolucidn judicial (art.ib); y, d) Modificar

el periodo de vigencia de los acuerdos previamente concertados
por las partes;

vi. Se simplifica el tratamiento a contratps de programas de

computog

vii. Se prectisa el concepta de servicios de operacién vy
administracidn de empresas, No a8 nececario el registro de
acuerdos que no involucren la toma de decisiones sobre la
direccion de la empresga (art.16); y,

viid. Se tntroducen actividades para promover la
madernizacidn tecnoldgica de la empresa, para lo cual SECOFX
podra celebrar convenios de cooperacisn con  instituciones
publicas o privadas, naclonales o extranjeras (art.32).

Asimismo, se¢ promovera la canalizacidn voluntaria de recursas

141. Ibidem. p. 31.



de las empresas bhacia 1nstitutos de investigacian Y
desarrollo tecnolégico, propiciando 1a vinculacion entre los
sectores productivo y de investigacidn <art.335.(142)

fFinalmente £l nuevo Reglamento orienta las actividades del
fegistro MNacional de Transferencia de Tecnologla hacia
labores de promocion activa del desarrollo tecnolédgico,
abandonando su funcion tradicional de dictaminacion sobre la
tecnologs a contratada.,

s. Estimulos Fiscales en materia de Inversion
Extrangera Directa.

Todas las empresas mexicanas reciben un igual trato
conforme al C&digo Fiscal de la Federacidn y a la legislacidn
fiscal: Impuesto sobre la Renta, Seguro Social, Infonavat,
Impuesto sabre Activos, Impuesto al Valor Agregado, impuestos
a las 1mportaciones y exkportaciones..etc. Las diferencias en
@l trato fi1scal surgen no de si la empresa es de inversidn
@xtranjera o nacional, sino de que si se egtructura como
centro de costo (con un margen minimo de utilidades) o como
uno de utilidad. Esta afecta al Impuesto sobre la Renta (ISR)

en una forma significativa.(ih2)
El 1mpacto del 1mpuesto sobre la renta para empresas
exportadoras aun siendo extranjeras, depende de su estructura

y caracteri sticas de operacién; ya que, S1 una empresa

Lt42. id. GonzAlez Baz, Aureliano; “Opciones para la Inversidn

Extranjera en México+. p. 37.
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exportadora es clasificada’ como una ~compafita de alta
exportacién: {(anuella que tiene esxportaciones dairectas por un
minimo de un millon de ddlares al aMo, que represente cuando
mernos el LOX de sus ventas totales, o exportaciones
indirectas de por lo menos el 50X de sus ventas totales
anuales), podri recibir los beneficlos del programa para el

Reembolso Tnmediato para Causantes de Alta Exportacién. (143)

Un estimulo adicional para las compalil as que se clasifican
como de alta exportaciéon, es el apoyo promocional que otorga
@l gobierno mexicanoc para constituir los llamados -corredores
industriales y, el respaldo financiero del Banco Nacional de

Comercio Exterior.

Dtro estimulo es el que confiere la ley del impuesto sabre
activos, que si1 bien 1mpone un gravamen del 2% a los bienes
corporativos o de psrsonas flsicas, también tiene algunas
tisposiciones que definen guien es el responsable por el pago
del impuesto que afecta a las maquiladoras para beneficio de
la empresa nacional. Por e¢jemplo, si un residente en el ex-

tranjero tiene bienes en México y permite por subcontratacion

143, UNA FMPACSA DE COMERCIO EXNTERIOR DEBE YENER UN CAPITAL
MINIMO DE 400,000 DOLARES AL MOMENTO PE CONSTITUIRGK, DESruss

PERE ALCANZAR UN VOLUMEN ANUAL DE ENPORTAGCION DE & MILLONES

DE DOLARES DENTAR AF Do@ ARca v uUNa mAL -

AL, POEITIVA. EN ESTE AMBITO, UNA A bE N PUEDK
SER UNA QPCION ATRACTIVA PARA INVERGIONIETAS EXTRANJERCE rom
MULTIPLES RARONES;

ID. AUBELIANGC QONBALEE BARZ, L »e,



utilizar esos bienew, la empresa o el residente extranjera
pueden cubrir el impuesto. Como una maguiladora opera como un
centro de costo y, por la tanto, su responsabilidad Fiscal
corporativa es baja; y, el pago del i1mpuesto sobre activos es
deducible del ISR, el resultado puede ser que si 1la maquila
asume este i1mpuesto, éste no tendradA impacto alguno. Por . ntro
lado, el residente entranjero al pagar el impuesto pudiera

obtener un crédito fiscal contra sus propios impuestos.

Respecto a todos los demis i1mpuestos, a encepcidn de los
de i1mportacién, se aplican por igual a todas las empresas. La
excepcidn, es para las importaciones temparales bajo el
Programa de Maquila o PITEX.

Finalmente concluimos, que los ncentivos fiscales vy
financieros dependen del giro, o del tamafio de las exporta-
ciones de la empresa, no si ésta empresa cuenta con capital

extranjeroc o nao.

B. Legtslaciédn en materia de Inversidn Extranjera

Directa en el Ramo de los Servicios Financieros.

Uno de los fendmenos que mas impacte ha tenido en la eco~
nomia mundial en los ultimos affos, ha sido la internaciopali-
zacian de los mercados financieros y la fuerte incidencia de
lLa inversl&n extranjera directa en las instituciones de cré-—
dito y en los agrupamientos financieros; ello debido a la ne-
cesidad de una mayor tapitalizacién de éstos agentes para po-
‘der seguir siendo competitivos freante a los requerimientos de

intermediacion financiera de las empresas. Pero tambien,



debido a una creciente especulacidn de la riqueza generada,

en aras de favorecer la hegemon! a de los grandes capitales.

Sin embargo, frente a ello, las legislaciones nacionales
Jusgan un papel 1mportante en la reglamentacidn y control del
mercado financiero y en la incidencia de la IED en el sectorj
ya cepa, iIinclusive, respondiendo a motivos de seguridad
nacional, orden publica © bien, proteccidn a inversionistas
v ahorradores nacionales.

fFrancoise Carner ssffala, que el crecimiento del sector de
los asrvicios financieros, de banca y de seguros, se debe a
la liberalizacién de las politicas emcondmicas y legislaciones
naclionales, ya que sé6lo a traves de ello, se pude gestar 1la
expansidn fde las filiales de los grandea agrupamientos nacio-
nales, pern tambieéen de las compafiias trasnacionales del
sector, las cuales pueden desplazar en competitividad, alcan-
ces de financiamiento y eficiencia a los agrupamienmtos
financieros locales.(itb)

Asl , an el contexto de la liberalizacidn de 1la politica
=conémica de un pals, la globaliracién de los mercados finan-
cieros se explica por 3 factores: a) la desreglamentacién de
los servicios financieros, b) el desarrollo de nuevos y so-
fisticados productos financieros y, c) el avance tecnoldgico
registrado en el campa del procesamiento de datos y redes de

comunicacidn internacional.

Ante las nuevas circustancias internacionales, ¢l marco
juridico de nuestro pals en la materia tuvo que modificarse
en aras de lograr la llamada modernizacidn del sistema finan-
ciero, a travé; de una mayor eficiencia y productividad, asi



como generar una mejor captablon de recursaos a nivel nacional
® 1nternacional. Para ello, se procedid a reestructurar la
banca nacionalizada, permitiendo 1micialmente la incorporaci-
&n de un limitado porcentaje de IED en determinadas activida—

des de 1ntermediaci4n financlera.

Por esta razén a fines de 1988 y principios de 1989, se
tnici1s primero la desregulacion, para luego procederse a 1li-
beralizar el sector, promoviéndose en Diciembre de 1989 un
con junto de reformas a varios ordenamientos, en particular a
lo que fué la Ley del Servicio Publico de Banca y Créditoj
ello, en congruencia con lo gque marcaba el cambio estructural
on el que se habia empeffado la actual administraciéon,
argumentando un supuesto fortalecimiento de la rectorla del
rstado, una mas flexible operatividad de las Sociedades Na-
cionales de Crédito y una necesaria capitalizacién, para 1lo
cual se autorizé a la participacisén de inmversionistas fora-

neos via certitficados de aportacidn patrimonial serie C.

Pero ®1llo, no fud suficiente, ya que la Banca Nacionaliza-—
da operaba en condiciones macroecondmicas desfavorables,
frente a un proceso acelerado de cambio estructural. No obs-
tante, ‘la Banca Nacional logrd sanear sy propia situacion fi-
nanciera, aunque es cierto, como lo seffala el diputado Cesar
Coll Carabias, que se tomd la decisién de privatizar la banca
debido en parte a la necesidad imperativa de financiar con
mayares recursos el crecimiento del pats y, tambiéen, que 1la
banca estatizada poco 4 pOco quedaba rezagada en la interme-
diacidn frente a la banca paralela privada de Jlas casas de

144, 1d. Carner, Francoise; —-La Inversion Extranjera en el
Sector Servicios en México, p. 43.
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bolsa, arrendadoras y otras 1nstatuciones que aotorgaban ser-—
vicins de crédito a las empresas y a4 los particulares,(145)

El Presidente de la Republica en su proyecto de 1niciativa
de Reforma Constitucional al articulo 28 destaco tres razones
para devolver ®1 caracter mixto al servicio de banca y credi-
to: a) la dinamica de los cambios internacionales y la compe-
titividad en éste marco, b) la llamada Reforma del Estado
(paor la cual el Estado deja de ser propietario de bienes para
que en su caridcter de rector de la econom{a administre justi-
c€ta) y, €) la estrategia de modernizacion econamica.

En coungruenc:a con el proyecto de gobierno, la Reforma Finan-—
ziera propone qQue el estado mantenga su rectoria en esta ac-
tividad prioritaria, sin qQue necesariamente sea propietario
de la mayor parte de las acciones de las instituciones de
cradito.

Cumplido el proceso de Reforma Constitucional, que se sgsigni-
f1ct por la eliminacion del V parrafo del articulo 28 de la
Carta Magna, quedd expedito el camino para la elaboracisan de
una Ley de Institucionss de Credito, la cual fué pressentada
por el Ejecutivo a la consideracitn del Congresoc de la Union
el 27 de Junio, su texto comprende 7 titulos, que respectiva-
mente se refieren a: a) las disposiciones preliminares; b)
instituciones de crédito de banca maltiple y banca de desa-
rrollo; ¢) operaciones pasivas y activasy d) disposiciones
generales y las relativas a la contabilidadj e) prohibiciones

145, Coll Carabias, César; ''tas nuevas leyes financieras, un

punto de apoyo al progreso-, Diputacién Panicta, Guadalajara,
8 de Mayo de 1990, p. 4.
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manciones administrativas y'delltns; f) proteccion de laos
intereses del publico; vy, g) organtzacidn y funcionamiento de
la Comision Nacional Bancaria, desarrollo de sus atribuciones
de inspeccidn y vigilancia.

El tapital de la Banca Comercial se integra accionariamen-—
te por: 1. La serie ‘A, la cual deberiA symar por lo menos el
51% del capital. (serie reservada al capital nacionalj podran
partic:ipar las personas flsicas mexicanas, el gobierno fede-
ral, el fondo de apoyo al ahorro y los grupos financieros na—-
cionales?:; 2. La serie "B podra sumar hasta el 49X del
capital, participarian personas morales e inversionistas
financieros, por ejemplo: casa de holsa, aseguradoras...eteg
3. la serte C podra sumar hasta el 30X del capital, en @sta
podrin participar personas flsicas y morales extranjeras.

La Reforma Financiera también incluyd la creacidn de una
ley sustantiva que regulara las Agrupaciones Financieras, que
en el caso Mexicano venl an gestindose deade la década de los

70’s, a través de la banca multiple y las casa de bolsa.

Esta ley pretende regular y controlar los agrupamientos
financieros, estableciendo prohibiciones a las sociedades
controladoras respecto a la transferibilidad de sus acciones,
estableciendo porcentajes maximos individuales de inversion,
excluyendo la participacidén de extranjeros en las acciones
serie A y, desarrollando toda una gama de facultades de la
autoridad, en la concesidn de autorizaciones para integrar,
separarse @ disolver un grupo financiero, para revocar las
autorizaciones o los nombramiontos de consejeros y  funciona—
rios, para supervisar y vigilar las operaciones de los grupos
a traves de la Comimidn Nacional de Valores y, al reservar,
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en el segundo parrato del art. 36 de la ley de agrupamientos,
un mirgen absoluto de discrecionalidad para el ejercicio de
la rectori{a del estado, al expresar que la SHCP, en ejercico
de sus facultades, ~procurara evitar en todo tiempo que se
presenten fendmenos de concentracién indebida o inconveniente

para el wmistema financiero-.

La intencion del legislador, segun el Subsecretario de Ha-
cienda, Guillermo Ortiz, es fortalecer la sulidez v competi-—
tividad tinanciera de todas las compalili as nacionales mediante
Su agrupamiento, antes de internacionalizarce el sistema £i-
nanciera (144), La pasibilidad de agruparse, no s4lo benefi-
ciard a las Sociedades Controladoras de un grupo Yy a Ssus
miembros, sino a todos los usuarios del sistema financiero
del pals, ya que la econom!a de escala permitiriA menores mar-
genes de intermediacidn, mayor seguridad y certidumbre de la
clientela a traves, de los fondos de proteccidn al ahorro
bancario 0o de apoyo preventivo al mercado de valores,
dispuegstos en ésta laey.

Las propuestas del Ejecutivo y el trabajo parlamentario a
la Ley de Instituciones de Crédite, Ley del Mercado de
Valores y Ley de Agrupamientos Financieros, se proyectaron en
dos vertientes de la legislacidn financiera: por una parte,
la gestién de los bienes patrimoniales del Estado, y por otra
parte, la normatividad de agquellas actividades econdmicas que
son propias de 1ndividuos y personas morales de derecho
privado, que implican la generacidn, transferencias o

aplicaciones de dinero o i1nstrumentos de cambio.

1us, Ortiz M.,Guillermo; -La Reforma Financiera-, B8HCP,
téxico, 1990. p. 7.
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Igualmente, en las leyes vigentes de agrupamientas finan-
cieros y del mercado de valores, reconocen 1la consolidacién
de la Polsa Mexicana de Valores como uno de los medias mas
importantss para captar montos de inversisn privada, tanto

nacional como esxtranjera.

Las pperac:iones bursatiles, de acuerdo con la pelltica de
promocisdn de inversiones extran)eras, ha desarrollado la in-
frapstructura necesaria para cumplir de manera aptima con el
compramiso de coadyuvar a la competitividad del medio bursa-
ti1l mexicano a nivel internacional, mediante la implementa-—
c14n de los elementos que permiten que las operaciones bursa-
tiles realizadas en México se lleven a cabo agilidad y, pro-
porcionen un servicia competitive a los  inversionistas de
atros pal ses.

En @l caso de los grupaos financieros, hasta un 30% de su
capital social sera la IED, la cual gozara al igual que las
instituciones de crédito con derechos patrinoniales y corpo-
rativos. (consultar arts. 18 y 20 de la Ley de RAgrupamientos
Financieros).

Lta modern:iraciédn  fimancigra abarcéd tambign a la ley
General de Organizaciones y Actividades de Crédlito, a la Ley
General de Instituciones de Sequros, a la Ley Federal de
Instituciones de Filanzas y la ley de Sociedades de Inversidn.
Por 1o que respecta a las compafi as de segurps v fianzas, sc
adaptéd el principio de autorizacidn administrativa en vez de

la figura de la concesian.

Asimismo, se considera conveniente permitir la IED en el

capital de las almacenadoras, empresas de factoraje y
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arrendadoras, tratando de vihcular a ¢stas con el tomento al
comercio exterior.

Por otra parte, en la intermediacién financiera na
bancaria, se permite la IED hasta en un L9X en las casas de
bolsa, spciedades de inversiéon,  auxiliares de cerédito e
instituciones afianzagoras. La elevacidn del tope de la IED a
un U9% en las 1nstituciones de sequros y fianzas se  hara a
discrecién de la SHCP.

La banca extranjera podrd establecer oficinas de represen-—
tacidn para la realizacidn de operaciones de crédito, pero no
podran establecer sucursales para la captacidn del ahorro

nacional.

Finalmente, como lo seflala Francoise Carner, hasta 21 mo-
mento resulta prematuro intentar analizar el impacto de estos
cambios legislativos. La gradual apertura del sector a la 1ED
hasta el mamento, no pretende distorsionar el sistema finan-—
nanci1ero mexicano, Sino hacerlo mais competitivo, capitalizian-—
dolo para que pueda bacer frente al reto de la interpaciona-

lizacidn de los servicios financieros.(147)

ib7. 1d. Carner, Francoisej ~La Inversidn Extranjera en el
Sector Servicios en MeExicor. p. Wb,
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B.1. Regimen de Inversidn por Instrumentos Financieros
para Inversionistas Extranjeros.

€1 desarrollo y modernizacién de la planta  productiva
nacional, requiere de inversiones cada vez mks cuantiosas que
dificilmente podran financiarse con fuentes tradicionales,
por lo que se hace necesaria la participacién de la inversidn
extran jera como complemento al capital nacional para alcanzar
la reactivacidn econémica del pals. Agsl, en los Ultimas afips,
la Bolsa Mexicana de Valores se ha consolidado como uno de
los wedios mas 1mportantes mediante lo= cuales México ha
logrado captar grandes depositos forinecs.

Asl , por ejempln, el Instituto Nacional de Valores sefiala
el caso de los Certificados de Participaciédn Ordinaria
{(CPD’s), originados por fideicomisos de inversidn neutra, los
cuales en los primeros 9 meses de 1990, alcanzaron un valor
de ingreso al mércado de 1 billd4n S88 mil millones de pesos;
los ADR’s (American Depositary Receipts) representardn un
monto superior a los 725 000 millones de pesos y, a trawes de
otros instrumentos sc atrajo un monto aproximado de 3 billo-

nes de pesos de inversiodn extranjera via bolsa.(1ua)

Estas incorporaciones de divisas son positivas para la ba-
lanza de capital, ademis permite tener una mayor disponibili-—
dad de recursgs frescos para la inversidn productiva. Sin em-—

bargo, comc lo apunta Ruben Migueles Tenorio, su valor es es-
148. Rodriguez Rocha, Manuesl; "El Instituto Nacional de Valo-

res ante la Inversiéon Extranjera-, en Inversion Esxtranjera
Via Bolsa, p. 67.
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peculativo, ya que pese a répresentar el S0X de las reservas
internacionales de nuestro pais, éstas pueden ser ligquidables
en el extranjero en cualquier momento, descapitalizando con

ello la propia balanza de capital, {149}

El régimen de inversion por instrumentos financieros para

inversionistas extranjeros es el siguiente:

1. CETES:

El regimen aplicable se establece tomando en cuenta
unicamente la residencia por razones de {ndole fiscal, pero
puede ser adquirido por inversionistas extranjeros, segun la
disposicidn primera de 1la circular 10-39 de la Comisién
Nacional de Valores (CNV) del 1 de enero de 1981;

{i. DONDES Y PAGAFES, (Bonas de Desarrgllo del Gabierno Fede-
ral y Pagards de la Tesoreria de la Federacionl:

Seqgun la circular 10-123, articulo transitorio ter-
cero de la CNV, a partir del & de julioc de 1989, las casas de
bolsa podran proporcionar servicios de guarda y administra-
ci6n de éstos dos instrumentos a personas residentes en el
aextranjero, mediante la celebracidn de contratos de depdsito
de titulos en administraciong

iii. AJUSTABONOS Y TESOBONOS, (Bonos Ajustables del Gobierno
Federal y Bonaos de la Tesoreria de la Federacion):

Mediante la circular
10-123, capitulo tercero de la CNV, se establece un similar
procedimiento a los anteriores dos instrumentos;

149, Ruben Migueles T.3 «Inversi4n Extranjera, Principal

Responsable del Incremento en las Reservas del Pals:, en
periodico €l Financiero, sectidén de Andlisis, p. 8A.
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iv. PAPEL COMERCIAL:
No existe reglamentacidn expresa que
prohita su adquisici1én por extranjeros;

' BONOS BANCARIOS DE INFRAESTRUCTURA, AEEPTAtIONES
BANCARIAS, DBONDS DE RENOVACION URBANA (DORES) y/o BONDS DE
INDEMNIZACION PANCARIA (BRIB‘s):

Puecden ser adquiridos por per-—
sonas fisicas o morales extranjeras sin limitacidn ewpresas

vi. BONDIS:
Pueden ser adquiridos por extranjeros segin clag-
sula gquinta del] acta de emisidn en enero de 1789;

vit. PAPEL COMERCIAL CON CUPONES (PAGARE PEMEX), PETROBONOS Y
CEPLATAS: No hay limitacidn expresa para ser adquirideos por
extran)eros;

vi1i1. ACCINNES EN GENERAL:
Pueden ser suceptibles de ser adguiridos

por extranjeros segln seant

a) Acciones de libre suscripcion (serie A): Cumpliendo lo
dispuesto en los articulos 7 y 34 del RIE y, 17 vy 112 de la

Ley General de Soriedades Mercint:iles; y,

b)Y Acciones de lnversidn Neutra (serie N): Contemplado por
lo dispuesto en los articuloa 13,1% y i5 del RIE vy, depen-—
diendo del caso de autarizacidn de la CNIE.

Los American Depositary Receipts (ADR) y los certificados
de Participacidn Ordinarios (CPD’s), son los principales ins-



trumentos de inversién extranjera via bolsa de valores; tienen
la ventaja para los inversionistas del exterior, de ser nego-

ciables en mercados bursdtiles extranjeros.

Actualmente, pese a que no generan derechos ni obligacianes
corporativas al tenedor de las acciones sobre la empresa, son
motivos de esprculacidn financiera que pueden traer conse-—
cuencias de descapitalizacidn o insolvencia por el monto de
las accionesy asi por ejemplo, en el caso de los CPO’s, 1la
expedicidn de constancias de ejercicio corporativo se expiden
en favor de una fiduciaria bancaria nacional, que esta aobli~
gada por el acta constitutiva del fideicomiso a ejercer tales
derechas, por tal razéon la banca es quién en concreto se res—
ponsabtliza por la insolvencia o por el valor real de las
acciaones emitidas por la ompresa.

Un RAecibo de Deposito Americano {(ADR), es un instrumenta
financiera negociable emitido por un banco depositario Esta-
dounidense, que certifica que acciones de una compafila no
Estadounidense, se encuentran depositados para su custodia en
un banco depositario no Estadounidense.(150)

tas ventajas de éste instrumento financiero son las sigui-~
entes: a) Promueve la IED. (recursos financieros frescos de
E.U.); b) ap evita la custodia forinea de las acclaones; c)
Tione un valor de bursatilidad; d) amplia el conocimiento de
la empresa mexicana en otros mercados extranjeros; y, €) hace
la mayor la base de accionistas.

150. Valner, Sandor; “CPO‘s y ADR de CPO’as«, en Inversién

Extran jera via Bolsa. p. 91.
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El inversionista extranjero podrad tener acceso a la compra
de acciones con cierta limitacion porcentual en empresas  fi
nancieras, en los ramos de seguros, banca, agrupamientos
financieros y casas de bolsa; segun lo previsto en  lon
articulos de las siguientes leyes sustantivas:

a) art. 29, fraccidn I de la Ley de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Segurasy

b) art. 17, fraccidn IT y 1% de la Ley del Mercado de

Valores;

c}) arts. 11,15 y 1? de la Ley de Instituciones de Creédito; vy,

d) arts. 18,19 y 20 de la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.

1x. CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL (CAP‘s): Estos
titulos solo pueden ser emitidos por la Banca de Desarrollo
¥: N0 son accesibles para extranjeros. {arts. 32 y 33 parrafo

tercero y cuarto de la Ley de Instituciones de Crédito).

x. ACCIONES DE SOCIEDADES DE INVERSION: Son suceptibles de
ser asquiridos por extranjeros, salvo dependencias oficiales
o gobiernos extranjeros, segin lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley de Sociedades de Inversion y el articulo S del RIE.

®i. OBLIGACIONES: No hay disposician que prohiba su
aduisicidn por parte de extranjeros (arts. 209 y 210 de la

Ley General de Titulos y Operaciones de Cradito)l.

xi1. BONO DE PRENDA: Pueden ser adquiridos por extranjeraos,
seqgin circular 10-132 de la CNV.
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adguisicion de pasi-

vos del Estado con nacionalg 6:. a traves, ge la
contrataci6n de créditos y con intermediarias
financieros locales o foranecs), #nh sus aspectos conceptuales
mis generales, a la luz de)l marco Constitucional y de la Ley

General de Deuda Piblica.

At , ol sector pablico pusde obtensr como cualgquier unidad
econémica, fondos a traves de su participacisn en les mercados
de dinesro vy de capital. Estos ingresos se formalizan por
contratos de crédito o de la emision de bonos por los que el
Estado -:,e' compromete al pago de intereses y a la devolucien
del principal.(151)

La deuda publica se divide en (nterna (la que ss obtiene
por fondos del mercado de dinero dentro del pats) y, externa
{la que se contrata en mercados financieros del exterior, casi
siempre esn moneda extran jera, lo cual conlleva & queé el pago
da intereses y la devolucidn del monto principal deba
efectuarcse en la misma divisa),

1S1. Gil Valdivia, Gerarday ~Aspectos Juridicos del
Financiamiento Publico, ed, Porrua, UNAM, p. 108.
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Al respecto de !a deuda publica extorna, cabe especifacar
que la contratacion del crédito puede efectuarse con la - banca
privada de otros patses o con instituciones oficiales
nacionales e 1nternacionales. Asimismo, la deuda puede -ser

contratada a corto o a largo plazo.

€1 marco constitucional esta integrado pbr lpns 5lgulen§éé

articulos:

ar ~Art., 73. E] Congreso tiene facultad:

Cavuldy

fraccion VIILI.- Para dar las bases sobre las cuales el
E jecutivo pueda celebrar empréestitos sobre el

credito de la nactson, para aprobar esps mismos empréstitos y

para reconocer y manrdar pagar la Deuda Nacional....;

b) ~Art. 74. Bon facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

(...}

fraccisn Iv., Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Fedoeracidn...j asti como  revisar

la Cuenta Publica del alo anterior.. 3}

c) -Art. 117, Los estados no pueden, en ningldn caso:

[ I

tracec1don VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones
o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades
o particulares extranjeros, o cuvando deban pagarse en moneda

extranjera o fuera del territor:io nacional..

E1 marco sustantiva principal en la materia, es 1la Ley Ge-

neral de Deuda Pahlica (LGDP), publicada en el D,D0.F. e] 31 de
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diciembre de 1976; la cual concede al Ejecutivo Federal a tra-
vés de la SHCP la facultad de contratar deuda publica Cart. 3
de la LGDP, y 31 de la LOAPF).

La deuda publice la define gl Art. 1 de la LGDP, como la
constituida por las obligaciones de pasivos, directos o con-
tingentes derivadas de financiamientos a las siguientes enti-
dades?: 1. El Ejecutivo Faderal y sus dependencias;

1i. El Departamento del Distrito Federals
iii. Organiamoa Descentralizadosg
iv. Empresas de Participacifn Estatal Mayoritariag
v. Instituciones Nacionalrs de Crédito, de Seguros
y Fianzas; y,
vi. Fideicomisos en los que el Fideicomitante sea el Go-

bierno Federal o alguma de las entidades mencionadas.

El art. 2, establece que para los efectos de esta ley se
entiende por financiamiento la contratacién, dentro o fuera
del pals, de créditos, empréstitos o préstamos derivadas des
a) la suscripcién o emisidn de tituleos de crédito o cualquier
otro documento pagaderoc a plazo; b) la adquisicién de bienes,
asl como la contratacién de obras o servicios cuyn pago se
pacte a plazo; «) los pasivos contingentes relacionados con
los actos mencionadosi y, <) la celebracion de actos jurldicos

andlaogos a los anteriores.

El art. 4 establece las facultades de la SHCP, que san:

«I. Emitir valores y contratar empréstitos para bienes de
inversion pablica productiva, para canje o refinanctamiento

de obligaciones del Erario Federal o con propSsitos de

requlacion monetariajg
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® Con éste fin, ante el rezago de la inversidn publica en 1la
infraestructura del pais a partir de 1982, y en el Ambito
del redimencionamiento del aparato gubernamental en la eco-
nomt 3 {gu menor participacidn comp empresario), se estable-
€id en aras del =aneamiento de las finanzas publicas nacio-
nales, el macanismo de canje de deuda pdblica por inversién
extranjera (SWAP), para que sequn con lo dispuesta en 1la
clagsula .11 del Convenio de Reestructuracicn de la Deuda
PGblica Externa, pusdan participar tanto inversionistas na-
cianales como extranjeros de manera preferencial en el fi-
nanciamiento de obras de infraestructura y en la reprivati-
zacion de empresas y entidades paraestatales.

51n embargo, é&ste mecanismo ha dejado de ser utilizado,

por sus implicaciones inflacionarias y, por gque se ha redu-
cido ®]1 impacto de la ~deuda publica sxterna* sobre el PIB,
a partir de la Qltima negociacidon de la deuda externa de
1989.

11. Elaborar el programa financiero del sector publico con
base en cual se manejard la deuda pdblica, incluyendo 1la
previsidn de divisas requaridas para el manejo de la deuda
externas

4+ En esta disposicidn queda de manifiesto la ubicacidn de la
deuda pdblica como instrumento de finhanciamiento y de
politica econdmica, ubicado en el marco de la programacidn
financiera y en un sentido mis amplio de la planeacién
nacional del desarrollo. (152}

182. 1bidem. Bil Valdivia, Gerardo; p. 109.
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ITI. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar
financiamientos}

IV. Cuidar gue los recursos procedentes del financiamiento o
constitutivos de deuda pablica se deatinen a la realizacién
de proyectos, actividades y emprasas que apoysn a los planes
de desarrollo econdmico y socialy que generen ingrescs para
sU pags o que se utilicen para ®#l mejoramianto de la
astructura del endeudamiento pablice (renegociacién de la
deuda);

V. Contratar y manejar la deuda pdblica del Gobierno Federal
y otorgar la garantia del miwmo para la realizacién de
oporaciones crediticias que se celebren con los organismos
internacionaleus do los cuales México sea miembro o con las
entidadea poéblicas o privadas nmacionales o de pal geg
sxtranjeros, siempre que los créditos saten destinados a 1la
realizacion de proyectos de inversion o actividades
productivas que estén acordes & las politicas de desarrollo

econdmico y social aprobadas por el Ejecutivo;

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que
contraten financiamiento sea suficiente para cumplir
puntualments lo% compromisos que contraigan. Para tal efecto
debara supervisar en forma permanente el desarrollo de los
programas de financiamientc aprobados, asi como de la decuada
estructura financiera de las entidades;

VII. Vigilar que se hagan oportunuamente los pagos de capital
@ intereseos de los créditos contratados..

# Las fracciones IV, V y VI del articulo citado son la forma
como entiende la ley el requisito establecido en el arti{cuilo
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73 constitucional, fraccion VIII, en el sentido de que nin-
gin empréstito podri celebrarse sino para la ejecucidn de
obras que directamente produzcan un incremento en  los  in-
gresos pUblicos. Es decir, es una forma indirecta de inver-
516n, sobre la que se adquieren pasives en la cuenta co-
rriente y en la cuenta de capital.

Es importante también destacar, lo referido en el articulo
5, fraccidn IIXI, que faculta a 1la SHCP, para tomar las
medidas relativas al pago del principal, liquidacién de
intereses, gastos financieros, requisitos y farmalidades de
las actas de emisidn de valores y documentos contractuales
que deriven de empréstitos concertados, valores que
documenten obligaciones eon moneda nacional o© extranjera, vy
para su cotizacidn en la bolsa de valores (en el pals o

tuera de éste).

El capitulo tercero de la ley de referencia, as el relati-
vao a la pragramacitn de la deuda piblica. El articylo %9, es—
tablece gue el Congreso de la Unidn autorizari los montos de
endeudamienmto directo neto interno y externoc que sea necesa-—
rio para el fimnanciamientp del Gobierno Federal, (Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacidn y del PDe—
partamento del Distrito Federal).

Par su parte, el Ejecutiva informara al Congreso de la
Union del estado de la deuda, al rendir y al remitir el
proyecto de ingresos; asimismo informard trimestralmente de
los movimientos de la misma.

El 6rgano Legislativo Federal aprueba los objetivos para
la contratacién de los créditos necesarios para el financia-
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miento del presupuesto federal, al no denegar las montos del
endeudamienta. En tanto que el Ejecutivo, propone en las ini-
ciativas de ley de Ingresos y Egresos los montos del endeuda-
miento, tanto interno como externo, y los elementos de juicio
suficientes para fundamentar su propuesta.

El articulo 10, faculta al Congreso de la Unidn para gue,
al aprobar la Ley de Ingresos, autorice al Ejecutivo Federal
a ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento
cuando se presenten circustancias extraordinarias.
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Capituloc IV.- Perspectivas para un nueve modalo de
desarrollo.

1., La Reforma del Estado.

*La Revolucién, hoy, es modernizacidén"
Manuel Camacho Solis.

Para estudiar la actual concepciébn del Estado tenemos que
salir de los términos extrictamente juridicos, para
incursionar en conceptos de teoria politica y de relaciones
internacionales. Asf, la evolucién del concepte del Estado
tiene tres etapas, segQn lo seflala Pierangelo Schiera; 1la
primera, la de la centralizacién del poder, la segunda, en la
que se transforma la legitimidad en legalidad al proteger los
derechos de 1los individuos y establecer instituciones que
garanticen sus derechos. En este estadio, el Estado liberal
encapint a la socledad a la centralizaci6n de la rigueza, a
través, de la proteccién de la propiedad privada. Se hizo
necesario después un cambioc de objetivos, el Estado no solo
debia proteger los derechos de los individuos, slno procurar
bienestar social para la poblacién. (isd

Esta Gltima consideracién se materializé en la Constitucién
de 1917, destacando dos aspectos importantes: por un lado el
bienastar Yy por otro el desarrollo econémico. La
justificacién del Estade Revolucionario est& en el respeto y
garantfa de los derechos humanos, y entre ellos, en
primerisimo lugar, el de los derechos econémicos, sociales y
culturales. En paises como el nuestro, con grandes carencias,
desigualdades y polarizacién de la sociedad civil, un Estado
que no realice una politica distributiva no puede estimarse
como Estado justo y democrético.
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Asi, con el tiempo, las politicas econdémicas y sociales se
fueron ajustando a las nuevas demandas y a las nuevas
caracteristicas sociales y politicas del pais. Se impulsd una
politica econbmica de sustitucién de importaciones y de
proteccién a la producciétn nacional. Se pensé que el
desarrolle se podia acelerar con la participacién del Estado
como propietario de bienes de produccién, para que la
sociedad pudiera participar en el sector moderno de la
economia.

Nuestro trinsito por una actividad interventora del Estado, a
través de &rganos y dependencias pdblicas de gestion directa,
tiene que ver con circustancias especificas, en donde fué
evidente, en su momento, la insuficiencia de 1los grupos
sociales por generar, por si mismos, el ritmo de desarrollo
que requerfa el pais.

Pero los tiempos y las circustancias han cambiado. El
proyecto de Estado, precisa, por un lado, profundizar en los
mecanismos democriticos y, a través de ellos, incidir en la
distribucién de la riqueza. Se trata del ideal de ‘justicia,
de la sintesis entre la democracia formal y material, de 1la
libertad con igualdad.

Bste proyecto no puede realizarse sin una redefiniciém del
pacto constitucional que aclare y redsfina nuestras
circustancias en relacién con 1la falta de Justicia
internacional. La solucién no depende exclusivamente de los
mexicanos. La tercera revolucién industrial, 1la politica de
los blogues econdmicos internacionales, y la nueva divisién
internacional del trabajo, impiden, si nos mantenemos al
margen y no reivindicamos nuestros derechos, la consecucibn
del mis justo y democridtico de los proyectos nacionales.

153, Schiera, Pirangelo: “El Estadoe Moderno". En el diccionario
de Politica de Norberto Bobbio, ed. Siglo XXI, Méx. 1981, p.
627.
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La época en que vivimos, ha engendrado una cuarta etapa en el
concepto del Estado. Los cambios en 1la vida politica
internacional, una sctividad econémica més compleja que no
respeta barreras nacionales, requiere de una readaptacién de
los conceptos politicos; ya gue en estos momentos se puede
decir gue la mayor presion hacia el cambio de la politicas
nacionales es la gran interdependencia entre las nacicnes y
un mercado internacional cada vez mas competitivo. fs¢

LA compestencia internacional se ha convertide on un aspecto
central para la planeacién y empileza a haber adaptaciones
politicas para poder competir con mayor ventaja en 1los
mercados; pues el no participar se reflejaria en el futurc en
un costo social que disminuiria el nivel de vida de los
pueblos, Esta necesidad de interdependencia comercial, es lo
que ha hecho que se contemple la Reforma del Estado, para la
cual hay dos variantes: a) la escena doméstica y b) el
escenario externo, (59

En México, la Reforma del Estado, como lo distingue Ernesto
Zedillo Ponce de Leén, comprende dos procesos: por un lado,
edificar las bases para un nuevo sistema econémico ocuya
esatructura productiva y sus modos de asignacién de recursos
quaxrdan mejor correspondencia con los propésitos de progreso
material y social, aprovechando para ello los cambios y la
direcciébn de la economia mundial; y de otro lado, generar el
desenvolvimiento de un nueve orden social y politico fundado
en un ejercicio moderno de 1la democracia, las formas de
organizacién colectiva y la disputa civilizada y legitima por
el poder., (4

154, Castrején Diez, Jaime: "La Reforma del Estade", ed.
comisién de Ciencia y Tecnoleogla de H., Camara de Diputados,
México, 1990, p.10
185, ibidem, p. 11.
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En términos econémicos, significa transformar 1la planta
productiva, elevar el nivel general de eficiencia de 1a
economia y desarrcllar un sector exportador capaz de
acrecentar 1los recursos necesarios para el desarrollo. 2n
todo elle juega un papel coentral la apertura comercial y la
eliminacién o adaptacién @e aGltiples regulacicnes que
ejercian un carécter inhibitorio de diversas actividades
productivas. Poco a poco se ha ido conformando un clima de
confianza y certidumbre gue ha provocado la reactivacién de
la inversién donméstica. La inversién extranjera empieza
también a aprovechar las ventajas estratégicas que le dan las
condiciones internas de Méxicc, su posicién geogr&fica y su
conexién con los mercados internacionales.

Por su parte, el C. Presidente de la Reptiblica, Carlos
Salinas de Gortari, planteé los siguientes criterios para la
Reforma del Estado: primero, el adelgazamiento del Estado,
segundo, la desburocratizacién, tercerc, la descentralizacién
de las funciones gubernamentales y, cuarto, la redefinicién
del &mbito pidblico y privado. "La reforma en sintesis es un
nuevo espiritu del ejerciclio del pcder®.

Es asi, gQue a partir, del primer informe de gobierno, se
defini® lo gque se ha dado en llamar mnodernizacién: ¥se
refiere al imperativo de modificar la forma de organizacidn
de nuestrc pals para producir riqueza y bienestar, y para
distribuirla equitativamente”. Para llevarla a cabo el
Presidente propuso a 1la nacién 1los siguientes acuerdos
nacicnales: a) la ampliacién de la vida democr&tica; b) la
recuperacién econdmica con estabilidad de precios; y, <) el
mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.
Asimismo, en la i6gica de su administracién, la Reforma del
Estado, en su vertiente politica y sobretodo econémica, ya

156, 2edillo Ponce de Leén, Ernesto: "El1 Estado més alld de la
burocracia”, Revista Mundo, No.23, julio de 1998, p. 22.
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que, “no necesariamente un Estado mas grande es un Estado ma&s
Justo y capaz". Porque en la crisis, "m&as Estado sigrifica
menos capacidad para responder a los reclamcs sociales y, a
la postre, miAs debilidad del propio Estado", (sn

La desincorporacién de entidades estatales, no implica, segtn
el Ejecutive de la Unién, una renuncia a Ia conduccién del
desarrollo nacional, porque el Estado dispone atGn de los
recursos y la oportunidad de utilizar los instrumentos de
politica econémica y de rectorfa para determinar 1a ruta del
desarrollo., (se busca abrir mayores espacios a la sociedad
civil para participar en la economfa).

Seglin Michel Rocard (primer ministro del gobierno socialista
de Francia), *la exigoncia de autonomia de gestién (mayor
participacién de la sociedad civil en la vida econdmica), os
una tendencla constante”, y continda sefalando que *el acto
de producir depende en esencia de una légica que no es de
poder piiblico. Entonces, si no forma parte de las funciones
del Estado, é&ste debe concentrarse en interponer las reglas
del juego econbmico, social y politico"{sd

Respecto a las reglas del juego (rectoria econbmica), Henry
Kaufman (prospectivista financiero), solicitd recientemente
al Tesoro Brit&nico una mayor reglamentacidn, es decir, que
el gobierno inglés establesca los limites al monetarismo
liberal; elle, para procurar a través de un pragmatismo
interventor controlar los excesos de un dogmatismeo liberal,
que llevarfa a la G&ran Bretafia a un desorden financiero
debido a la sinrazén de la jungla del mercado. fsd

157. Salinas de Gortari, Carlos: "Primer Informe de Gobierno®.
1s8. Rocard, Michel: V“Falsa controversia sobre 1liberalismo
econdmico y funciones del Estado democritico modexno", en el
periédico EL NACIONAL, 7 de noviembre de 1989, p. 12.
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Igualmente, Michel Rocard puntualiza: "pDefinir las reglas del
juego, impulsar las evoluciones deseables, son, a mi entender
las dos Tfunciones de un Estado Moderno, democritico y
erfickz". peoy

La Reforma del Estado se llava & cabo para afinar aguellas
facultades y capacidades que le permitan actuar como legitimo
rector de la econcaia, pero también comc un mecanismo
politico ocomplementario al mercado, que pueda subsanar Y
corregir distorsiones d4e éste. Visto de ésta manera, la
reforma del Estado, no busca debilitarlo ni desmantelarlo.

Entre 1los dogmas neoliberales, 1las propuesta de Carles
Salinas se circunscribe en dos responsabilidades estatales:
soberania nacional y justicia social, en aras de esta
argumentacién, la Rectoria Estatal es piedra angular de un
renovado proyecto de nacién, donde el término Reyes-~Herolista
rcambiar para conservar”, es, en la vertiente Salinista 1la
agilizaci6én de 1las estructuras de gobierno al hacerlas méas
pequefias pero m&s eficaces y movibles.

Estructuras peguefias de gobierno, debido a la magnitud de los
desequilibrios internos generados en los Gltimos afas en las
finanzas piblicas y al fortalecimiento de la sociedad civil
autogestionaria. Los avances del proceso de ajuste financiero
se expresan en el comportamiento del de'eq\iilibrio fiscal:
mientras gue en 1982 el déficit financiero?zdel sector pGblico
alcaniaba al 17% del PIB, en 1988 este indicador se reduce a
11.7, en 1%90 a 0.5 del producto y en 1991 a cero. {¥1)

159. Kaufman, Henry: ":Coherencia o ruptura?, ed. Fondo de
Cultura Econ6mica, p. 26

180. id. Rocard, Michel, p. 12.

1. Angeles, Luis: "Del ajuste financiero a la Reforma del
Estado", en el periédico: EL NACIONAL, 12 de julic de 1991,
p. 6.
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Conforme Aavansa la reforma estatal, se ha ido configurando
una nueva relacién del Bstado con la gocledad,
correspondiende, fundamentalmente a la iniciativa privada la
generacién de 1la rigueza hacional, y fundamentalmente al
Estado el disefic de los mecanismos que permitan una
distribucién de la riqueza generada.

Sin embargo, la liberalizacién de los procesos econémicos y
una serie de cambios en los instrumentos de desarrollo, tiene
que tener como obligada correspondencia, cambios en las
relaciones politicas. Un régimen que abra las fronteras al
abatir las barreras arancelarias, que negocia un tratade de
libre comercio y alienta 1la inversi6n extranjera y, que
igualmente amplia el espacio de operacién de la iniclativa
privada, fortaleciendo igualmente a algunos grupos
econdmicos, debe promover al mismo tiempo cambios politicos,
que permitan la permeabilidad de las demandas de los grandes
sectores de la poblacién; ya que, de no hacerlo, se corre el
peligro de adquirir rasgos muy graves de autoritarisme vy
formas oligargquicas contra las cuales ha luchado el llamado
=Estado del bienestar", que ahora se estd reformando.

Finalmente, la evolucién que ha tenidc en México el papel del
Estado, tiene su explicacién fundamental en las circustancias
histdricas enfroentadas por el proyecto surgido de 1la
Revoluecién, y no en la disputa liberalismo-autoritarismo en
lo politico y, liberalismo-colectivismo en lo econémico. (162)

162. id. Castrejéon Diéz, Jaime. p. 14
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2. Neoliberalismo: Hacia un nuevo modelo de desarrocllo.

*Ni m&s sociedad para que haya menos Estado y vida personal,
ni mas individuo para que haya menos sociedad
y menos Estado; ni m&s Estado para que haya menos sociedad
y menos individuo. Individuo, Sociedad y Estado tienen
&mbitos de accidn caracteristicos y no es posible
levantar una colectividad arménica sin respetar el papel
que a cada una de esas entidades conclerne”.

Jesis Reyes Heroles.

Segdn Samuel Lichtenszejn, el modelo neoliberal deja de
concebir a 1la sociedad, como aquélla constituida por
ciudadanes soberanos para convertirse de pronto, desde ese
punto de vista, en una reunién de idores, proa s Y
ahorradores inmersos en el gran merxcado wundial, donde las
relaciones internacionales de produccién y la ley del valor y
la Qgistribucidn wsocial del tradbajo en el mercado imperan.
(163) Para ese esquema, la apertura externa implica superar
los obstéculos que imprimian al mercade las politicas
proteccionistas de los paises en desarrollo; congruente con
ello, se debia promover uha &tapa previa de transicién, de
reconversidn de los sectores industriales, comerciales y
financieros.

Los rasgos mAs scobresalientes de un modelo necoliberal son: a)
abatrir 1la crisis financiera, a través, de politicas
ortodoxas y heterodoxas antiinflacionarias; b) disminucion de
salarios; ©) restriccién de la oferta monetaria; d4) restaurar
y fortalecer la libre empresa; @) evitar gastos improductivos
(disminucién del gasto social); £) sujetar a las empresas a
la disciplina de mercado; y, ¢) privatizacién de las empresas
pablicas.

163. Lichtensztejn, Sanuel: "De las Politicas de
Estabilizacién a las Politicas de Ajuste®™, ed. Reviasta de
Economia de América Latina, No.11, CIDE, México, 1984, p. 21.
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El término privatisacién implica el incremento en la
participacién del sector privado y la competencia en toda
actividad econtmica; ma&s esta competencia requiere 1la
sustitucién del proteccionismo estatal y de toda regulacion
arancelaria (eliminacién de todo proceso de nacionalizacién
del capital), gque propicie el libre flujo internacional de
mercancias y capitales. Bajo esa concepclién, el Estado genera
las condiciones favorables para una entrada masiva de
inversiones for&neas en las ramas mAS lucrativas de 1la
economia.

En este sentido, Leonard Tievy afirma que, "la privatizacién
es parte de la defensa tradicional del capitalismo sustentada
ampliamente en la teoria del libre mercado, y en la creencia
de que el bienestar econémico es nmejor promovide por los
individuos que buscan su propio beneficio. En la competencia,
las empresas privadas tienen tanto las motivaciones como las
presiones para ser eficientes; es por ello, que la
privatizaciétn es algo mAs que la sola venta de empresas
pGblicas al sector privado”.(164) También, como analizaremos
a continuacién, es una forma encubierta de privatizacién de
la economia la importaciébn de capital.

Las tormas de privatizacioén son: &) incorporacién de capital
privado a 1la empresa ptblica; b) venta de activos y/o
concesién de actividades de las empresas plblicas; c) la
liberalizacién manifiesta o t&cita de restricciones de
actividades prioritarias o exclusivas del Estado, por
ejemplo, la industria de las telecomunicacicnes; d4) la venta
de acciones de enmpresas pablicas constituldas conforme a la
legislacién mercantil, para seliminar o reducir la propiedad
gubernamental; e) la coinversién plblica y privada (nacional
@ internacional) en acciones de inter&s gubernamental; y, f)
algunos especialistas incluyen como forma de “privatisaciéa
sncubjierta® el excesivo endeudamiento de las empresas
piblicas con los particulares locales o extranjeros, que les
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ha‘pemitidn sustraer grandes recursos por la via de los
altos intereses y comisiones de la deuda y/o transferencia de
tecnologia.

Las formas de importacién de capital y/o tecnologia son: a)
préstamos a goblernos o deuda externa; b) intercambioc de
capital-mercanclas o comercio internacional; c) transferencia
de tecnologia; Y. d) inversi6tn extranjera directa o
importaci6n de capital productivo. (165)

El interés de la IED es el logro de una tasa de ganancia
mayor a la que obtienen dentro de sus fronteras. No obstante,
l1a inversién exige una proteccidén especial. Hasta hace poco,
el centro de gravedad se situaba en la exportacion de
mercancias y, los exportadores no arriesgaban sino éstas, es
decir, su capital de circulaci6n; en la actualidad, sumas de
capital productivo y expeculativo (via bolsa de valores)
proporcionan recursos a palses con un capitalismo tardio.
Ante ello, los capitalistas extranjeros estin interesados en
1a defensa de sus riguezas con tal de continuar su
acunulacién. (166)

Asi, el gobierno del pais gque reciba el capital no sbélo debe
ser responsable del mantenimiento de la propiedad privada
sobre los medios de produccién, sino ademas, asumir
responsabilidad en la recuperacién de las utilidades de los
inversionistas forineos. Si a estoc sumamos, que los
capitalistas locales dehen adquirir sus bienes de capital e
insumos fuera del pais, resulta que estamos frente a
relaciones internacionales de produccién no regulables por el

164. Tivey, Leonard: "Nationalization in British Industry",
Londres, CAPE, 1966, p. 31.

165. Pereira, Gonzalo: "Relaciones Internacionales de
Produccién, Ley del Valor y Distribucién Social del Trabajo
en el Mercado Mundial", ed., Siglo XXi, México, 1985, p. 124.
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- Estado. Ademds se establece sn cierta forma una apropiacién
¥ <control del gque tranafiers el oapital asobre las
exportaciones del pais receptor de la inversisn extranjera.

De esa manera, las relaciones internacionales de produccién
son m&s complejas que las relaciones entre capitalistas y
obreros, sobre tode cuando se incorpora la IED; siendo la
tesis central, la sobreexplotacién del trabajo y las materias
primas y, la tendencia a la concentracién de la riqueza.

Ante ello, las decisiones politicas del Estado Social, fueron
perdiendo en México y en el mundo eficacia frente a las
nuevas circustancias internacionales, dejandc de ser 1las
conguistas sociales ideas directrices en la instauracién de
un proyecto de gobierno; en vez de ello, se han sustituldo
valores culturales nacionales, por ejemplo, la privatizacién
del ejido, en aras de faverecer el factor de acumulacién de
la riqueza, para que con capital reactivado se produzcan
empleos a bajos costos de mercado, y se genere en la l&gica
de la productividad un crecimiento econémico, pero no un
desarrolle integral. (*)

Es decir, como lo explica Bob Jessop: "El circuito del
capital no tiene un patrén predeterminado de acumulacidn,
8ste depende de una estrategia de concentracidn de la riqueza
propia de cada pais".(167) El1 mismo autor plantea que la
sstrategia de acumulacidn define el modalo de crecimiento =

(*) En México, para compensar la calda de los niveles de
bienestar, reducir la miseria extrema, disminuir el costo de
la mano de obra de los servicios pdblicos e incrementar
éstos, por la via de la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania, se instauré de manera acertada el llamado
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), gque ha rendido
los frutos de estabilidad necesarios para la instauracién del
proyecto econfmico del gobierno.

166. id. Pereira, Gonzalo. p. 125.
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- econdmico. Asi, por ejemplo: "Un pals en desarrollo con una
tasa de crecimiento del 3%, con mérgenes de acumulacién de
rigqueza del 90% en manos del 10% de la poblacién, frente al
resto de los habitantes con recursos que dificilmente puedan
adquirir la canasta b&sica de alimientos y otros minimos de
bienestar, sersd sin duda un modelo de crecimento eficiente,
paro jamis ser& un modelo que procura desarrollo, ya que en
la medida en que la desproporcibn de la rigqueza se
incrementa, también los mirgenes de miseria se acentian®.

En consecuencia el desarrollo se propicia, no sélo con el
crecimiento en 1las tasas eficiencia del sistema de
produccién, sino ademis con la satisfaccién de las
necesidades materiales y culturales de la poblacién.(168)

También, para que un modelo de desarrollo sea eficiente, es
necesarioc equilibrar los diferentes momentos del circuito de
la produccién (trabajo, industrializacién, financiacién y
comercializacién), sin sacrificar alguno de les sectores,
para que el modelo sugerido por la sociedad al Estado los
unifique en un pacto corporativo de intereses sociales vy
econémicos, que respete los derechos concertados con todas
las fracciones, a través, de la Rectoria Econémica del
Rstado.

El modelo econémico sugerido por la sociedad al Estado, deke
ser, como Fernando Lasalle define a la Constitucién. Esto es:
*resultado de la suma de los factores reales de poder"(169),-

167. Jessop, Bob: T"Estrategia de Acumulacién y Proyecto
Hegem&nico Neoliberal", ed. Revista de Estudios Politicos,
FCPyS, UNAM, No.13, México, 1987, p.57

168, Furtado, Celso, et alli: “Interdisciplinariedad y
ciencias Humanas", ed. Tecnos/UNESCO, Espafia, 1983, p.288
3169. Lasalle, Fernando: " ¢Qué es un Constitucién?, ed.
Hispanicas, México, 1989, p.29.
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- sin dejar exclufdo a un 86lc factor econémico de 1la
sociedad, ni a los intereses de los campesinos ni a los de
los obreros. Lo que seria una auténtica Planeacidn
DemocrAtica del Desarrollo, cuyo modelo serfia integrador y no
excluyente,

Opina Federico Reyes Heroles, que la presencia gubernamental,
en éste momento de reordenacién financiera y de
reestructuracioétn del modelo de desarrollo, serd resultado de
la concertacién entre el capital y el sector social. EL
negociador con gue contaba el Ejecutivo Federal, peor la via
de la Planeacién(**) con los sectores organizadeos, era la
Secretaria de Programacién y Presupuesto{***), por ser ella
la dependencia gue tenia entre sus atribuciones la
elaboracién del Presupuesto Federal de Egresos Yy, la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), (art. 21
de la Ley de Planeacidn). (170)

Asinismo, puntualiza el anterior autor, que el PND tiene un
doble cardicter; por un lado es un proyecto da gobiernc que as
negociado, no por un partido aurante el pericdo eslectoral,
sino por el propio cuadro gobernante ya en el poder. Si se
tratase simplemente de la reproduccién de una plataforma
electoral, el asunto no repercutiria mayormente; pero el plan
sexenal, es ademds una gran matriz directiva de las
actividades de 1la federaci6bn, gque s6lo se sujeta a las
opiniones del poder legislativo (art. 5 de la Ley de
planeacidn).(171)

(**) Por planeacifin econSmica se entiende, a la técnica de
provocar la aparicién de un cierto resultado, mediante 1la
intervencién deliberada del Estado en el proceso econémico, a
£in de tener, un conocimiento racional de este proceso y de
orientarlo de acuerdo a un plan nacional de desarrollo hacia
el bienestar de la poblaci6n. (Helico Jaguaribe).

170. Reyes Heroles, Federico: “Neoliberalismo y Rectoria

Estatal”, en cons: uc
o ixta, ed. PorrGa-UNAM, 1985, p. 233.
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Por otra parte, hegemonia econémicga en la lé6gica neoliberal,
es el resultado del éxito 4s la estrategia de acumulacién ds
la riquesa por una de las fracciones del capital, en la que
es prioritaria la productividad del trabajo, asi como 1la
competitividad industrial de los productos frente al mercado
domésticoe y externo. Pero es el capital financiero y
comercial. los que en la mayoria de los casos, dictan 1la
pauta de acumulacién. Ello debido a una pérdida de dinamiamo
de 1la industria a favor de 1los servicios, como eje del
proceso de acumulacién del capital.

De esa manera, se transita hacia la excesiva concentraciétn
del capital, al no existir una regulacidn consciente del
proceso productivo internacional y de la distribucién social
del trabajo entre las diversas actividades productivas; al no
haberlo, se produce una regulacién indirecta por medio del
mercado. La ausencia de coercibén no econémica, la
organizacién de la actividad laboral no sobre principios de
derecho pfiblico sino sobre la base del derecho civil y el
llamado contrato libre, son los aspectos mis caracteristicos
de la estructura econdmica de la préxima sociedad neoliberal.

En ese orden de ideas, el %rabajo =6lc es el costo
socialmente necesario incorporadoc a las mercancias © en los
servicios, cuyo costo para los neoliberales, no dependerd del
bienestar de )los empleados, sino de 1a habilidad del
capitalista para controlar o negociar el trabajo asalariado
en el proceso de produccién, o bien, sujetar los salarios a
1a mechnica del m»ercado; ello, sin alterar el reporte de
utilidades para el inversionista.

(**%) Dependencia Federal que se fusjionard con la Secretaria
de Hacienda y crédito Pablico, segan lo anunciado por el
presidente Carlos Salinas el 7 de enero de 1992.

171. idem. Reyes Heroles, Federico. p. 234.
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Isaac Rubln, sefiala: "Sin una distribucién proporcional del
trabajo entre las diferentes ramas de la economia, la propia
economia no puede existir. Pero esa distribucidn proporcional
del trabajo s¢vlo puede realizarse si las profundas
contradicciones internas gque yacen sobre la base misma de la
sociedad mercantil logran superarse®. (172)

Sin embargo, como apunta Conzalo Pereira, la distribucién del
trabajo depende de la producciédn capitalista, de la expresién
interna de 1la acumulacién de capital, pero también del
ingreso de capital externo al pais; esto es, la aparicién de
actividades con elevadas tasas de ganancia y reducidos costos
de produccién. El1 mismoe autor opina: vel raesultado del
ingraso de capital es el aumento de la fuerza productiva del
trabajo en el pais receptor, pero es un incremento sin la
participacién del aparato productivo interno®. (173)

De esa manera, al disminuir los costos de producciédn de las
empresas (salarios, impuestos y materias primas). La
dominacién hegeménica de 1las grandes corporaciones vy
trasnacionales, pueden hacerse extensivas sabre el ejercicio
de la autoridad del propio Estado; ¥ya gque hegemonia
econdmica, segn la definicién necliberal, implica el
liderazgo econSmico privado y el retiro de la intervencién
del Estado. Es decir, la acumulacién favorece a un reducido
grupo de nacionales o extranjeros, quienes se aseguran el
control del poder de inversién, sin que el Estado o el resto
de la sociedad puedan pedir una distribucién de las
utilidades, por temor a gque los inversionistas se retiren y
descapitalicen a la nacién, reanudando por la via de la fuga
de capitales la senda de la crisis.

172. Rubin, Isaac Illich: "Ensayo sobre la Teoria Marxista
del Valor", ed. Cuadernos del Pasadoe y Presente, No.53,
México, 1974, p. 134.
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Es asi, gque el Estado pasa a ser s6lo una variante en 1la
lucha por 1la hegemonia de alguna de las fracciones del
capital; ocupando el Estado, el papel de promotor de la
circulacién e inversién del capital. Ello, al eregirse
redefinida la rectoria econémica, que reduce al Estado deudor
y limitado en sus facultades de instrumentacién de una
politica econémica nacional, a la calidad de recaudador de
impuestos y juzgader de leyes.

En suma, el neoliberalismo implica recomstruir la dimensién
politica del Bstado vigilants y de someter la sconomia y la
sociedad al impario de la reagulacién operada por al ratorno
institucional de las fuarzas del mercado: fuerzas propulsoras
de 1la reestructuracién y la modernidad del capitalismo
cohtemporineo.

173. idem. Pereira, Gonzalo. p. 126-127.
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3. Nodelo Industrial Exportador: Resstructuracién
¥ Bustitucién da Exportaciones.

"El control de la tecnologia constituye la piedra
angular de la lucha internacional por el poder...
quienes la controlan, est&n en una posicién privilegiada
para controlar la distribucioén internacional del ingreso."

Naciones Unidaa.

El modelo industrial exportador es la estrategia de
crecimianto econémico orientada hacia el axterior o
sustitucién de exportaciocnes. En México, este instrumento de
politica econémica se contempla en el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y Comercio Exterior, que prevee los
siguientes objetives generales: a) propiciar el crecimiento
de la industria mediante el fortalecimiento del sector
exportador; b) promover y defender los intereses comerclales
de México en el exterior; y, ¢) crear empleos productivos.

8i bien este modelo pretende tener efectos importantes en el
abatimiento del déficit del sector externo de la economia, su
aplicacién se ve obstaculizada por la situacién econémica
internacional y por la dimencién del sector exportador dentro
de una economia como la de México. Deben existir tres
condiciones para que el modelo se constituya en una fuente de
crecimiento: a) precios favorables para las exportaciones y
estabilidad en el precio de las importaciones; b) crecimiento
continuo en los mercados de Estados Unidos, Europa Occidental
y Japén (no recesidén econémica); y, €) Un ambiente no
proteccionista en el comercio mundial. (174)

174. Villarreal, René: "México 2010, de la industrializacién
tardia a la Reestructuracién Indutrial®; ed. DIANA, México,
1988, p. 288.
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Es importante apuntar que el empleo en el sector industrial
exportadcr es generalasnte mfs inestable que o) empleo
tradicional en manufacturas, particularmente si este sector
estid constituido por empresas extranjeras; ejemplo de ello,
son los despidos masivos de la Ford en nuestro pals.

Asimismo, la 1limitante furndamental proviene del reducido
impacto sobre 1a ia del t i trial manufacturero
exportador, ya que en 1990 las exportaciones de manufacturas
representaron s6lo el 10t del PIB total de la economia, segin
lo apuntado en el segunde informe de gobierno del presidente
Salinas.(175) Por ello podemos afirmar gue ain cuande se
pudiera desarrcllar éste modelc, no seria suficiente por su
reducida magnitud para dinamizar el crecimiento de 1la
economia, Sobre todeo si tomames en cuenta que subsiste el
reto interno de generar mds de un millén de empleos anuales y
satisfactores para 88 millones de personas.

La opciétn mis viable para la economia mexicana, puntualiuza
René Villarreal, seria aquella basada en una apertura
racional a la competencia externa y, un modelo industrial
tridimencional: exportador, enddgenc y dae sustitucisén
selectiva de importaciones. (176)

Las razones gue llevan a esta alternativa son las siguientes:
a) generar empleos Y bienes basicos para la poblacién; b)
financiar nuestras importaciones con los recursos
provenientes de las exportaciones; y ¢} lograr una industria
altamente diversificada pero bien articulada intraindustrial
e intersectorialmenta.

175. Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno,
Anexo Estadistico, ed. S.P.P., México, 1991.
176. id. villarreal, René: "México 2010...", p. 289,

177



Esta estrategia se fundamenta en la experiencia histérica,
tanto de los paises industrializados como en los llamadoas de
nueva industrializacién, y en 1la teoria de comercio
internacional de Linder bassda en 1a demanda representativa,
-nvi como en la llamada tecrfia de la organisacién induatrial
sobre 1la articulacién intraindustrial e intersectorial de la
cadena productiva. (177)

En la que se demuestra, que ) tamafic de la economia de un
pais es fundamental para explicar el grado de su apertura y
crecimiento orientade a 1la exportacidn, donde el desarrello
competitivo del sector endégeno de 1la economia, e3 un
prerequisito para impulsar las sxportaciones. Esto tiene que
ver con el principico de ventaja comparativa de Linder,
consistente en gque para salir a exportar es necesaria la
expansioén y la estabilidad en el mercado interno (*); ademss,
deben tomarse en cuenta las caracteristicas propias de la
economia: tamafio de mercado, grado de industrializacién,
nivel de consume, ahorro e inversién, tasa de crecimiento
econdémico y poblacional.

Sin embargo, en el caso de México, en la década de los 80’'s,
el problema del servicio de la deuda y la escacéz de crédito
internacional lo oblig6 a recurrir a la inversién extranjera
directa y, principalmente a generar un superdvit comercial,
esto es, orientar una parte importante de sus exportaciones
al pago de intereses y reducir importaciones, por lo que 1a
fase supsrior de industrialiszacién de manufacturas tuvo que
ser dejada en manos inversionistas for&neos, o bien, ser
olvidada a cambico de una fase ind rial portad
(industria maguiladora de exportacién), que ss ha denominado
de “exportacién forsada".

177. Gereffy, Gary: "La reestructuracién industrial en
América Latina y Asia Oriental, (mimeo), Mé&xico, E1 Colegio
de México, 1987, p.38.
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Existen segln Gordon Hansen dos razgos sobresalientes en la
estructura industrial de las maquiladoras: a) su limitada
conexién global con la industria nacional (salvo con
industrias multinacionales o trasnacionales, por ejemplo en
autopartes; HELLA) Yy, b) el control externo sobre cada una de
las fases de la produccién. En este sentido, 1la mayoria de
las maquiladoras se especialisan sn una fase particularxr del
proceso de produccién, por ejesplc el snsamblaje(**).{(178)

Asi, las enmpresas nacionales tienen sélo tres alternativas:
a) salir del mercado, b) reestructurarse para ser eficientes
y competitivos y, &) subcontratar o maguilar a grandes
corporaciones.

Por otra parte, la reestructuracién industrial es un fenémeno
universal, que reorganiza la economia eliminando obstdculos
estructurales que limitan el crecimiento de los paises. El
prop6site es hacer frente a las profundas tranaformacicnesn
productivas, comerciales y tecnoldgicas que implica la
modernisacién. Esta sintetiza complejos cambios que trastocan
la organizacién de la produccién con el advenimiento de los
sistemas de producci6én global y compartida (la fabrica
mundial), la subcontratacién mundial o 1la industria
maquiladora y 1las formas de produccién con sistemas
flexibles, que vuelven obscletos los sistemas de produccitn
estandarizada y masiva.{179)

178. Gordon Hansen: "Regime shifts, geografy and market
acces: trade liberalization, U.S.-Mexico, free trade and the
Mexican market garment industry™. Massachusetts Institute of
Tecnology. (sintesis) July, 1991i.

179, id. villarreal, René: México 201¢0...%, p. 19

{*) Un pais puede exportar aquélla mercancia en la que ha
alcanzado un alto grado de productividad con respecto al
exterior, porque entonces esti en condiciones de ofrecerlas a
un precic que resulta aceptable para los compradores.
(ventaja comparativa para exportar).
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La reestructuracién significa: a) capitalizar la industria
via mayores flujos de inversién local y fordnea; b) resolver
la falta de articulacién intraindustrial (bienes de consumo,
intermedios y de capital) e intersectorial (interaccién de la
industria con otros sectores econémicos, como los servicios ¥
la agricultura), gue permita mayor competitividad y una mejor
inserciébn en la economia interenacional; y, ¢) incorporar un
concepto m&s amplio de productividad, no sélo a través de la
inplementacién de nueva tecnologfa, sino con la modernizacién
gerencial, laboral, comercial y financiera.

René Villarreal sefiala como problemas estructurales de 1la
industria mexicana a la: a) dependencia e insuficiencia del
desarrollo tecnoldgics; b) organizacién industrial poco
eficiente; ¢) concentracién industrial en las grandes
ciudadades (#**); d4) rezago en infraestructura, {el ajuste
recesivo durante el perfiodo 82-88, significé una contraccién
en la inversién en este rubro); e) desempleo y bajos
salarios, <en 1986 el poder adquisitivo era 43% menor que en
1977. Segin la CTM, a finales del sexenio de Miguel de la
Madrid, la desocupacién fué de 6 millones de mexicanos y el
promedio de despedidos diarios fué de 2,800 personas. (wesv)>;
£) dé&bil coordinacién entre los agentes productivos; y, g
Rezago en el sector de bienes de capital. (180)

(**) Segdn La Boston Consulting Group, entre 1981 y 1988, los
insumos domésticos sumaron Gnicamente el 0.3% del total de
1os insumos consumidos por las maquiladoras textiles ubicadas
en la frontera y 2.4% en 1las ubicadas al interior del
territorio nacional.

(***) La excesiva centralizacién que caracterizé a nuestra
economia deberd modificarse bajo dos premisas: a) la toma de
decisiones deber& descentralizarce para dar a los gobiernos
estatales y municipales una mayor libertad y responsabilidad
en 1la instrumentacién de sus estrategias regionales de
promocién industrial y diversificacion de nuestras
exportaciones; b) deber&s 1la nueva politica industrial
promover y descentralizar los canales de distribucion de los
productos hacia ciudades medias con amplias posibilldades de
infraestructura y comunicaciones.
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La importancia del sector de bienes de capital es estratégica
para la consolidacién de un procesc de modernizacién de la
industria mexicana, por 1lo siguiente: i{. el sector posee un
efecto multiplicador, que al elaborar Yy abastecer de
maquinaria a 1la industria estimula el desarrollo de 1la
totalidad de las actividades industriales; 1i. En ella se
concentra y se preduce la tecnologia de todas las ramas
industriales; y, 4ii. a partir de ella, se generan las
relaciones intersectoriales e intraindustriales y, se crean
las miquinas y 1los equipos para producir 1los bienes vy
servicios b&sicos para la poblacién.

Sin embargo, 1la 1limitacién histérica més importante de
nuestro proceso de industrialisacién es la desequilibrada
relacién entre la industria y el comercioc exterior.

Este desequilibrio estructural, apunta René Villarreal, es
producto de wuna concepcién parcial de 1la estrategia
industrial, como la aplicacién excesiva de las politicas de
proteccioén, fomento Yy regulacién de la industria. La
concepcién de la estrategia industrial adoptada durante el
periodo 1940-1982, consistente en la sustitucion de
importaciones, resultd® incompleta porque no consideré 1la
necesidad de lograr la articulacién de la planta productiva,
lo que dej6 vacios importantes en las cadenas productivas,
gque derivé en una desvinculacién de la industria con los
sectores productivos. (181)

(=ews) Dolores Ponce y Antonio Alonso: "México hacia el afio
2010: Politica Interna"; ed. Centro de Estudios Prospéctivos
de la Fundacién Javier Barros Sierra A.C., LIMUSA, México,
1989. p.43

180. id. Villarreal, René: México 2010..."; p.282.
181. idem. 275.
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El wmismo autor distingue, que 1la estrategia industrial
durante el sexenic 82-8a, iniclalmente basada en el "Programa
de Defensa de la Planta Productiva y el Empleo", pero que en
un segundo =momento se planted la estrategia de cambio
estructural para el periodo B84-88 (PRONAFICE), tuve como
obatdculo la renta excesiva de la deuda externa, la falta de
tinanciamiento y la inflacién, para la cual se instrumentaron
programas macroeconémicos de corto plazo (PIRE,PAC,PSE), gque
de facto significaron una estrategia de *ajuste {ndustrial
rocesivo y de exportacién forzada®, que ademss da Qquebrar a
algunas emprasas, castigd severanente el emplec y sl nivel de
vida de la mayoria de los mexicanos. (182}

La experiencia histérica ha mostrado que no hay pais que haya
logrado modernizar su industria en un marco aconfmico de
estancamiento y recesién, la razén fundamental es gque 1a
reestructuracidn requiere inversién y tecnologia.

En el casc mexicano, seglGn René Villarreal, deben ser los
pivotes que constituyan la estrategia de desarrollo de la
industria. En primer lugar, la consolidacién y expansién de
aguellas ramas consideradas endégenas (productoras de bianes
bisjcos e insumos de uso generalizado que cuentan con una
elevada capacidad de generacién de empleos), esta subsector
industrial, al regquerir escasas divisas, tener efectos
multiplicadores sobre el empleo y contar con una dinadmica
demanda interna, debe ser uno de los puntos de apoyo para
recuperar la capacidad de crecimiento sostenido; en eegundo
lugar, el impulso a las actividades exportadoras gque sean
generadoras de divisas; y, el apoyo al proceso de sustitucién
de importaciones (de manera selectiva), con el fin de
complementar las cadenas productivas de los subsectores
endégeno y exportador, (181)
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Lo cual provocaria una mayor participacién e interdependencia
econdmica a nivel internacional, pero con menos riesgo de
vulnerabkilidad externa en nuestra economia.

Jestis Silva Herzog opina, que frente al modelo vigente, *la
apresurada y generalizada apertura externa, ha ocacionado,
que algunas empresas sientan el estimulo que representa la
competencia internacional, pero otras han tenido que cerrar,
con el consiguiante efecto en el empleo. Asimismo, considera
que puede combinarse un proteccionismo gradual con una
apertura econémica también gradual y selectiva*. Ademés
distingue que "la apertura tiene otra consecuencia, que es ol
Incremento en las importaciones y, con ello un deseguilibrio
comercial externo®. (1B4)

Al respecto, algunas consultorias norteaméricanas han
manifestado que para 1932, habr& un mayor déficit en la
cuenta corriente de las finanzas mexicanas, oscilando entre
14 y 16 mil m.d.d. (al cierre de 1991 el saldo comercial
negativo fué de 11 mil 850 millones de délares).(185) Cabe
mencionar gque pese a gue 1las autoridades han expresado
confianza por el estado que guarda la balanza comercial, en
geaneral se advierte un ligero descenso en la tendencia del
dinamismo de las exportaciones, a excepcién de las
manufacturas, las cualeg se incrementaron en un 8.3%. {186)

Sin embargo, analistas como Goldman Sachs, James Capel y
Merril Lynch, descartan que en las condiciones actuales el
déficit en cuenta corriente pueda desequilibrar el programa -~

182. id villarreal, René,; "México: 2010...%, p. 276

183. idem. p. 296

184. Silva Herzog, Jesis: "El derecho de los exfunclonarios a
no coincidir®", ed. revista Mira, No.10, 18 de abril de 1990,
p. 18
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- econSmico del pais; ya gue el déficit refleja el gasto del
sector privado y no del gobierno, (el gobierno de México,
lejos de acentuarlo, sostiene un superavit fiscal). Por su
parte Geoff Dennis, puntalizé que *en tanto haya flujos de
capital (IED), el déficit en cuenta Corriente no seré
preocupante”, efecto éste Gltimo que seria favorecido con 1la
firma del TLC. (reduciéndose también los arancelss por las
importaciones e incrementéndcse las exportaciones). (187)

Asi, a partir del comportamiento observado por las
exportaciones mexicanas, es posible distinguir una serie de
rasgos que definien el modelo exportador mexicano. Ello
debido a los siguientes factores: a) 1la industria requiere
encontrar nuevos horizontes ante la caida del mercado
interno, como consecuencia del prolongado ajuste recesivo de
la década anterjor; y, b} la subvaluacién del tipo de cambio,
significa un incentivo al exportador y un gravamen al
importador.

Pinalmente, en la politica comercial destacan los siguientes
aspectos: a) un tipo de cambio favorable para la exportacién;
b) una serie de instrumentos de politica econbémica que
procura eliminar el sesgo antiexportador de nuestro pais
(Programa de Importacién Temporal para la Exportacién o
PITEX); ¥y, ¢) mayor financiamiento a las exportaciocnes  a
través, del Banco de Comercio Extericr.

185. "Histérico Déficit en la Cuenca corriente de
México en 92; llegard a 15 mil 400 mdd, Prevea Wall Street",
en el periddico EL FINANCIERO, 6 de Enero de 1592, p. 3

186. Gutiérrez, Elvia: "“Registrard Déficit histérico 1la
Balanza Comercial durante 1991"; en el peribédico EL
FINANCIERO, 6 de enero de 1992, p. SA

187. id. Romo Luis: "Histérico Défticit...", p. 3
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4. Apsrturs Comercial y Tratado de Libre Comercio
{MEXICO-ESTADOS UNIDOS Y CANADA}

En la actualjdad ya no puede hablarse de economias
nacionales, sino de una econonia mundial que se encuentra en
proceso de transformacién en sus formas de produccibdbn y sobre
todo  de comercializacién; donde se perfilan tres polos de
concentracién del mercado, la inversién y el desarrollo
tecnolégico, que vienen a ser: el Mercado de Norteamérica, 1a
Comunidad Econémica Europea (CEE) Y la Cuenca del Pacifico.
En esta econcmia global se dan los siguientes fen6menos: a)
demanda internacional de bienea y servicios superior a las
posibilidades de producecibn interna; b) mayor importancia de
los servicios y el sector financiero; c) papel crucial de la
tecnologia de vanguardia; d) necesidad de tener ventajas
comparativas en la produccién; y, e) creciente necesidad de
una mejor educacién cientifica y capacitacisén tecnolégica.

En este Smbito, la apertura comercial, para México es vital,
para gue la exportacién se convierta en uno de los pilares
del modelo de desarrollo; siempre y cuando, no sea tan
genaralizada, sino a partir de dos criterios: sslectividag en
las A4reas competitivas y, gradualidad, para aquéllas ramas
econ6micas en vias de ser modernizadas.

De esta manera, en el marcc de la apertura de nuestra
economia, el gobierno de carlos Salinas de Gortari ha
suscrito una serie de acuerdos comerciales, por ejemplo, con
la CCE y diversos acuerdos bilaterales con Suiza, Italia y
Francia; adem&s se signé un acuerdo de libre comercio con
chile(*); negociaciones comerciales con Venezuela y Colombia;
e igualmente con los paises de la Cuenca del Pacifico se ha
buscado profundizar v ampliar nuestras relaciones
comerciales; y para ello, se participa en el Consejo
Econémico de la Cuenca del Paclfico. Por otra parte, con
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Canada Yy los Estados Unides, se negocia un Tratado de Libre
Comercio, que en la légica de 1la presente administraciédn
creard un espacijio econdmico que permitira el incremento de
nuestras exportacium’zs, la inversién y, un aumento sustancial
de la competitividad de los productos de la regién, (188)

El precepto constitucional que formaliza el rango de los
tratados o instrumentos internacionales que celebra México,
es el articulo 133, gque sefala:

*Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos Ilos
tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Reptblica, con aprobacién del Senado,
seran la ley Suprema de toda la Unién. los
jueces de cada Estado se arreglar&n a dicha
Constitucién, leyes y tratados a sar de las
disposiciones en contrario que pudiera haber en
las constitucionas o layes de los Estados*.

Dicho ordenamiento se complementa con el art. 89, f.X de la
carta magna, que define las facultades y obligaclones del
presidente, le otorga el monopolio de las negociaciones
internacionales, limitando su ejercicio al respeto de la
Constitucién Federal y, la congruencia con la legislacién
nacional ordinaria.

(*) ~Para el gobierno de carlos Salinas de Gortari, el
Tratado de Libre Comercio con ¢Chile, constituye un valioso
argumento politico de integracién con América Latina, frente
a" la futura integracién comercial da México con Norteamérica®
{José& Carrasco Arraizaga, E1 Financierc, 6 de Eneroc de 1992,
p. 14).

188. Comparecencia del C. Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Lic, Jaime Serra Puche, ante 1la conmisién de
Comercio de la H. Cémara de Diputados; México, D.F., Enero de
1992,
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Por su parte, el art. 76, f.1I, sefala que corresponde al
Senado de la Repiblica, dentro del procedimiento a que estén
sujetas las negociaciones internacionales, aprobar o no los
tratados y convenciones diplomiticas celebrados por el
Ejecutivo de la Unién.

Un tratado o acuerdo comercial se inscribe en el contexto de
la globalizacitn econdmica, con la finalidad, come lo explica
Adam Smith, de gue dos o m&s nacliones incrementen su
producci6én combinada, si cada uno de ellos se especializa en
aquéllos productos en los cuales es mas eficiente. En esa
l6gica esos paises producirin una mayor cantidad de bienes
para el consumo interno, Y a la vez incrementardn los bienes
para el comercio exterior.

En este orden de ideas, el Comercio Exterior es una variable
fundanental de todo sistema econémico, que versa sobre la
inserciétn de un pais, como vendedor y comprador de bienes vy
servicios en los mercados externos. De esta relacién surge la
balanza comercial: registro contable que da cuenta anual de
las importaciones y exportaciones. (189)

Por importacién entendemos, la operacién mediante la cual se
somete a una mercancia extranjera a 1la regulacién vy
fiscalizacién tributaria, para poderla después destinar a una
funcién econtmica de uso, produccién ] consumo. La
legislacién aplicable en esta materia es la Ley Aduanera y su
Reglamento, la Tarifa del Impuesto General de Importacién, la
Ley de Comercio Exterior, decretos de control de cambios y
otros acuerdos particulares.

189. Jorge Witker y Rubén Jaramillo: "Régimen Juridico del
Comercio Exterior, (del gatt al tratado trilateral de libre
comercio)®, ed. UNAM, México, 1991. p. 18
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Por su parte las sxportaciones son el translado de bienes y
servicios nacionales o nacionalizades (producteos con valor
agregado) para sSu usc o consumo en el exterior. Sin embargo,
apunta el maestro Jorge Witker, la exportacién esta vinculada
a los sigujentes criterios: a) al transporte; b) enviso, como
generador de relacjones juridicas y fiscales de una operacién
comercial; y, c©) la venta por precio o contraprestaciédn en
divisas. (190)

El marce legal se compone por la Ley Aduanera y su
Reglamento, la Tarifa del Impuesto General de Exportacién, 1la
Ley de Comercio Exterior, normas sobre el control de cambios
y disposiciones administrativas de fomento a 1la actividad
exportadora, tales como: el decreto que establece 1la
devolucioén de impuestos a los exportadores (draw=-back}), los
derechos de importaciétn de mercancias para la exportacién
(DIMEX), ¢l decreto para regular el establecimiento de
enpresas de comercio exterior y, el PITEX(*) (programa de
importacién temporal para producir articulos de exportacién),
publicado el 9 de mayo de 1986.

La fuente primaria de nuestro derecho constitucional, en
materia de comercio exterior, la encontramos en la fraccién
segunda del art. 131, que expresa:

190, id. Jorge Witker y Ruben Jaramillo: “Régimen Juridico
del Comercio Exterior...", p. 21.

{(*} El PITEX, es un mecanismo tipico de fomento a las
exportaciones, que consiste en establecer diversas medidas
{crediticias impositivas y apoyos administrativos) que
pernmitan al exportador competir con empresas extranjeras,
(Ricardo Pefialosa Webb y Marko Voljc, "Politicas de Fomento a
las exportaciones, 1982-1988", en Comercio Exterior, Vol. 39,
No. 8, México, agosto de 1989, p. 689).
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*El e_yacur:.wo podrad ser facultado por el Congreso
de la Unibn para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacidn expedidas por el propio Congreso, ¥y
para crear otras, asi como para rescrlnqir ¥y
prohibir las importaciones, las exportaciones y el
tr&nsito de productos, cuando lo estime urgente, a
rfin de regular el comercio exterior, !a economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacicnal
o el beneficio del pais".

Este precepto es reglamentado por la Ley de Comercio Exterior
del 13 de enero de 1986, mnisma que tiene su reglamento,
referido expresamente a las prdcticas desleales de comercie
internacional, publicado el 27 de noviembre de 1986. Ast
mismo, son importantes para el estudio de esta materia, 1la
ley aduanera y las leyes relativas al control de cambios; a
lo igual, que 1o instrumentade en el Plan Nacional de
Desarrollo ¥y, en su programa sectorial de Modernizacién
Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE).

Las lineas de accib6n que plantea el PRNAMICE son: la apertura
comercial y la promoci®én de la inversién privada tanto
nacional como extranjera; en aras de ello, se flexibilizé la
regulacién de la IED, evitando un trato desigual en relaci6n
con la propia inversién local.

Por otra parte, desde 1986, Canadd y los Estados Unidos
comenzaron a formalizar la creacién de una zona
norteamericana de libre comercio, lo cual se concreté en
posiciones comunes para participar en las negociaciones de la
Ronda de Uruguay del GATT.

México al ingresar al GATT, inicia una politica de apertura
comercial(*), fomento al comercioc exterior (exportaciones no
petroleras), y cambio estructural del modelo de desarrollo;
esta serie de medidas fueron acompafiadas de un proceso de
privatizacién de paraestatales y del saneamiento de las
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finanzas pablicas, mediante una pclitica recesiva del gasto
piblico, que implicé en una primera &tapa, la disminucién
sensible de los niveles de bienestar de la poblacién; efecto
éste ultimo, que se mantiene latente, hasta que se logre
reactivar la economia con flujos de capitales privados,
(nacionales y extranjeros).

Con estos elementos de orden estructural, y un programa de
chogue para detener el proceso inflacionarioc y la alza de los
salarios, se convino con les Estados Unidos, mecanismos
bilaterales plasmados en un Acuerdo Macro sabre Comercio e
Inversién, a través, del Sistema Generalizado de
Preferencias. (Cabe recordar que el 70% de nuestras
relaciones comerciales se realizan con los E.U.).(191)

El mercado de Norteamérica se formaliz& en 1989 con el
tratadoc de Canadd y E.U.; ante ello, México selicits
oficialmente en 1990 su inclusién, solicitud que el 5 de
febrero de 1991 respaldé Canada, dando inicio a la
negociacién para la firma de un tratado trilateral de libre
comercio (TTLC). E} cambio de lo bilateral a lo trilateral
implica en la prictica, pasar de un proceso negociador a uno
de adhesién.

191. id. Jorge Witker y Rubén Jaramillo: "Régimen Juridico
del Comercio Exterior..." p. 175

(*) México es hoy una de las economias mas abiertas, después
de haber sido de las mis cerradas del mundo. En 1982, los
aranceles eran del 100%, ahora el arancel promedio esté
cercanc al 12%.

{(**) El1 TTLC, se debe suscribir contemplando lo dispuesto en
el articulo XXVI del GATT, donde los participantes deben
cumplir con los derechos y obligaciones derivados de este
esquema multilateral de comercio. Por otra parte, México
puede solicitar el status de pals en desarrollo, gque el
protocolo de adhesiobn al GATT le reconogce, Yy que le da
derecho a mantener preferencias dentro del Sistema
Generalizado de Comercio con Estados Unidos; ademis, gozar de
una mayor gradualidad en su proceso de liberalizaci6n, a
partir, del uso de sobretasas arancelarias.

190



La adhesi6én de México, segin Jorge Witker girar& en torno a
lo siguiente: a) gradualidad en la eliminacién de aranceles;
b) suspensitin de barreras no arancelariaas; ¢) claridad en las
reglas de origen; d) control y regulacién de subsidios; e)
mecanismos para la solucién de diferencias; f) congruencia
del TTLC con los principios del GATT(#*); y, g) apego a las
instituciones fundamentales de la constitucién. (192)

La negociacién del TTLC con Estados Unidos y Canad& se debe a
la necesidad de romper obsticulos proteccionistas gue Estados
Unidos ha establecido para proteger su industria, y con ello,
aumentar las exportaciones mexicanas y el flujo de
inversiones extranjeras a nuestro pais.

Minimizar las barreras arancelaria% gque aseguren un acceso
estable al mercado de Norteamérica, establecer un mecanismo
despolitirado para resolver 1los conflictos comerciales,
evitar medidas unilaterales gue marginan a nuestros productos
e jdear instrumentos que promuevan la complementacisn
equilibrada de las tres economfas, son los motives que
enarbola nuestro palis en la negociacién.

Sin embargo, cabe reconocer, que el TTLC puede tener efectos
negativos en el corto plazo, tales como: quiebras masivas de
enpresas no competitivas (imposibilidad real de capitalizarse
para modernizar sus unidades de produccién); modificacién en
"las reglas del 3juego que rigen al México empresarial®
(apertura de l1a economia mexicana, reduccisn del
intervencionismo estatal y mayor competencia por parte de
capitales extranjeros cuyos productos inundan el mercado
interno)

192. id. Jorge Witker y Rub&n Jaramillo: "Régimen Juridico
del Comercio Exterior...", p. 197
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CANACINTRA ha presentado las siguientes recomendaciones:

"a) Ante los desiguales niveles de desarrollo y de
capacidad de produccién de las industrlas nmexicanas
frente a las norteamericanas, deben establecerae

calendarios diferenciados de desgravaciétn y supresién

de barreras arancelarias, que den a nuestra planta
productiva razonables tiempos de ajuste a las nuevas
circustancias del mercado;

b) la complementacién reglamentaria de los paises
miembros debe impedir el acceso al mnercado de

productos importados bajo practicas desleales de
comercio;

c) Las normas de origen deben negociarse en forma

tal, gue se estimule la capacidad de incorporar mayor
valor agregado nacional, al tiempo de aprovecharse

las ventajas que el mercado internacional ofrece;

d) Se requiere que las legislaciones impidan 1la

creacién de mercados scctoriales monopdlicos en
agquellas actividades donde las condiciones

financieras y de operacién de las enpresas del palis,
asi como sSus necesidades de capitallzacion
modernizaci6n, pongan en riesgo la propiedad
industrial nacional;

e) Debe propiciarse la Jjusta reciprocidad en 1la
capacidad de los organismos nacionales

correspondientes, para certificar las normas
sanitarias y ecol6gicas de los productos mexicanos e

importados; y,

f) Dotar al eventual TLC, de las salvaguardas
necesarias para ajustar nuestros aranceles de
importacién y el régimen comercial, ante situaciones

criticas en el entorno macroeconSmico y, en el
crecimiento de los sectores y ramas industriales del
pais™.(193)

Asi, para México, la negociacién del TTLC, se presenta en una
situacion delicada, en la cual existe una pequefia tendencia a
la recuperacién econSmica, pese a que persisten déficit en la
balanza comercial y de cuenta corriente, problemas sociales

graves que resolver y, adem&s la incipienta apertura,

sido un factor suficiente para modernizar la estructura
productiva e incrementar la competitividad, por ello, dentro
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de)l actual esquema neoliberal es preciso formalizar esta
apertura que concibe el modelo mecundario exportador.

Estados Unidos y Canadi, por su parte, atraviezan un periddo
de recesién y déficit comercial, por lo cual, ambas naciones
requieren una mayor penetracién de sus productos en un
"mercado como €1 nuestro, ademis de mejorar el nivel de
empleos en sus respectivos paises y, scbre tcodo, abaratar los
costos de produccién de sus grandes corporaciones.

Los cbjetivos del TTLC son: a) generar una zona econémica que
permita aprovechar las economias de escala para incrementar
las exportaciones a terceros paises; b) utilizar los recursos
naturales, energéticos y tecnoldgicos zonales (formalizar un
proceso de lintegracién econémica); c) proyectar desde
norteamérica, una zona global de libre comercio (Iniciativa
de las Anmnéricas); d) aprovechar un mercade ampliado de 360
millones de habitantes y la mano de obra abundante de Mé&xico;
e) establecer una disciplina comercial que evite el
proteccionismo unilateral; y, f) propiciar una liberalizacién
gradual de los servicioes.

Las petas gue se han propuesto los negociaciones en materia
arancelaria son, llevar a cabo una desgrabacién que brinde
oportunidades a cada uno de los sectores de las tres
economias, asi como adecuarse al entornc internacional.

Se establece también, lineamientos scbre las concesiones de
salvaguarda estatal, siempre y cuando una empresa atraviese
una situacién de emergencia en sus finanzas internas,
(desequilibrios financieros coyunturales y no estructurales).

193. Nevaer, Louis y Deck, Steven: "CANACINTRA: E1 México
empresarial responde™, en Revista Expansién, 21 de Agosto de
1991, No. 572, p.63.

193



Finalmente, las negocliaciones en materia de inversién
extranjera, ademis de eliminar las restricciones legales que
obstaculizan el libre transito de capitales, busca que se
garantice a los inversionistas for&neos mediante recursos
legales, el poder denunciar violaciones a lo que ellos
consideran derechos de empresa; tales como repatriacién de

capitales, acceso a monedas extranjeras, condiciones
favorables tanto fiscales como financieras (trato igualitario
con respecto a las empresas nacionales), acceso a

transferencia de tecnologfa y proteccién a patentes vy
marcas (*) .

(*} La negociacién del TTLC en materia de IED entrarifa en
contraposicién con lo dispuesto en la Ley de materia y, con
los siguientes articulos constitucionales: 25 {economia

mixta), 26 (planeacién de la economfa nacional), 27
(titularidad pGblica exclusiva en materia de energéticos y
restricciones a extranjeros), 28 (&reas estratégicas

reservadas al Estado). Sin embargo, hasta ahora la entrada de
capitales (1ED), ha compesado la tendencia al déficit en
cuenta corriente.
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S. LIBRERALISACION FIMANCIERA X INVERSION
BXTRANIERA ANTE EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

La situacién de México en 1la crisis de 1los B80’s, se
caracterizé por una transicién, de una economifa cerrada ¥y
protegida a una mas liberal. Ello debido a la intenci6n de
promover el 1llamado "cambio Estructural del Modelo de
Desarrollo” o Programa de Modernizacién Econ6mica, que entre
sus objetivos destacan la privatizacién de los servicios
financieros y la promocién y fomento a la Inversibn
Extranjera; para las cuales, la administracién de cCarlos
Salinas modific6 en 1989 el criterio en materia de inversién
al instituir el Reglamento de la Ley en ésta materia; y, en
1990, al privatizar la Dbanca nacionalizada, dandoles
incipientemente participacién a los extranjeros.

La estrategia que ha implementado el gobierno para lograr el
programa de modernizacién, es la desregulacién y 1la
internacionalizaci6én de nuestra economia, en aras de ello, se
ha reducido el fomento del mercado doméstico; la piedra
angular para la llamada "Reestructuracién Industrial” es la
competitividad y 1la productividad, para que nuestros
productos accedan a mnercados internacionales; m&s eso, no
ser& posible sin un apoyo financiero real.

En este &mbito, también, el papel de la IED juega un papel
importante y no s6lc se debe contemplar como flujos de
recursos externos gue complementan el ahorro nacional; sino
como un factor que puede proporcionar nuevas tecnologlas.

Asi, la IED fué una fuente de financiamiento y tranaformacién
del modelo de desarrolle, de sustitucién de importaciones a
sustitucién de exportaciones, cuya caracteristica es el
crecimiento hacia afuera.
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En efecto, para gque nuestros productogs puedan compatir
eficazmente en el exterior, apunta José De Olloqui, no basta
con aumentar los niveles de productividad, también es
necesario tener accesc a créditos competitivos (194). De
hecho, el crédito al igual que 1a inversi6n extranjera
productiva. se pueden convertir en un facter determinante para
ganar mercados en el exterior; ya que, para que una empresa
se modernice es necesario capitalizarla, para asi, poder
desarrocllar nuevos y mis desarrollados productos.

Ante esta realidad, es necesario establecer las condiciones ¥y
modalidades bajo las cuales debe darse la apertura, sin
sacrificar la soberania financiera, ni dar rienda suelta a la
especulaciétn de capitales; ni por otra parte, crear uh
situacién privilegiada a la inversién for&nea(®) respecto a
la nacional, ya que un trato igual puede dar lugar a una
serie de précticas desleales, en 1las cuales pequeflos ¥y
medianos capitales nacionales se verfan desplazados de las
m&s rentables operaciones de inversidn.

Por otra parte, el TLC (acuerdo entre dos o m&s paises para
eliminar las barreras arancelarias en el Comercioc), en
algunos cascs también incluye, como el acuerdo entre Canadf y
Estados Unidos, 1la 1liberalizacién de 1los servicios e
inversién extranjera, asi como mecanismos para la resolucién
de controversias comerciales.

194. De Olloqui, José: *Implicaciones Juridicas de la
Apertura Comercial®;Centro de investigaciones sobre EUA,
Coordinacion de Humanidades, UNAM, México, 1991, p.35

(*)Un estudio de la agencia CIMEX-WHARTON sefiala, que contra
lo que argumentan las autoridades de SECOFI, *la reduccién y
la eliminacién de barreras arancelarias como resultado del
TLC tendria un impacto insignificante en 1los principales
indicadores macroeconémicos del pafs (PIB, empleo, reduccién
de la inflacién, exportaciones, etc), salvo el caso de la
inversién extranjera, pu&s por si solas éstas medidas no
garantizan efectos positivos en la ecconomia nacional*. (195)
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Para nuestro pais, el ingreso' a un acuerdo comercial
apuntalarid el modelo de desarrollo, para lo cual, se debe
tomar en cuenta todas las variantes gque puedan inferirse en
un escenario donde el comercio, la inversién vy la
financlacién, se constituyen como elementos claves para la
modernizacién de la economia. Por eso, es necesario atender
al reciente incremento del déficit en la balanza comercial,
que reclama una reduccifn en las importaciones de bienes no
indispensables. SegGn datos del Informe Presidencial de 1991,
el déficit en 1a balanza comercial hasta agosto alcanz6 los
6,441 millones de d6lares, comparado con el mismo periodo del
afio pasado, el incremento fué de 104%.(196)

Por otra parte, en la balanza de servicios, segGn la glosa
presidencial del 1 de noviembre, hay un déficit de 1,829
millones de délares; tales cifras reflejan que el sector
bancario obtuvo créditos netos por 1,348 millones de délares
de largo plazoe y 3,119 millones de ddlares a corto plazo.
Incipientemente lo que recupers ésta balanza fué el turismo y
la industria maquiladora de exportacién. (197)

Al mismo tiempo hay que poner atencién al fortalecimiento y
financiamiento de las cadenas productivas, mismas que se han
visto afectadas por una ripida apertura comercial, asi como
por dificultades para obtener crédito, lo cual ha dado lugar
a gque un buen nGmero de empresas privadas recurran al
financiamiento externo.

195. Rodriguez Reyna, Ignacio:!: "Tendr& el tratado un impacto
insignificante en el nivel de 1las exportaciones: CIMEX-
WHARTON", en el perit6dico El Financiero, 4 de noviembre de
1991, p. 20.

196. Quintana, Enrique: nSector externo una mirada
preventiva", en el periédico El Financiero, 6 de noviembre de
1991, p. 4.

197. Quintana, Enrique; op cit.
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De manera adicional el conportamiento de 1los capitales
repatriados y de la inversién extranjera en la década de los
noventas, se ha orientade mayormente hacia la 1llamada
inversién expeculativa (valores financieros), més que a 1la
inversién productiva. No deja de ser preocupante que mis de 8
mil millones de dSlares, la mitad de las reservas
internacionales de México hasta septiembre de 1991, sean
liquidables a corto plazo.{(198).

Estas circustancias perfilan a una posible dependencia de
divisas. En 1a medida que no se impulse el ahorro interno,
orientando la inversién nacional y extranjera a actividades
productivas y, dando un menejo cuidadoso a las variables
econdmicas (tipo de cambio y tasa de interés).

S.1. Inversion Extraniera

En México la IED neta es del orden del 12% del PIB. En 1991,
la IED en forma de dinero fresco alcanzé la cifra de sb6lo 989
millones de dSlares, aungue la inversién en cartera ascendid
a 5,874 millones de dSlares. (139)

El Gobierno Mexicano ha venido cediendo al capital extranjero
el desarrollo de la infraestructura y el crecimiento y
modernizacién del sector servicios, lo cual hace suponer una
m&s acentuada dependencia de 1la economia nacional a 1la
extranjera, sin que ello se traduzca ain en mejores
condiciones de bienestar para la mayoria de la poblacién.
SegGn el economista Arturo Huerta, el TLC provocar$ mayor
dependencia de capital foréneoc, (200)

198. Migueles Tenorio, Rubén: "Inversién Extranjera,
principal responsable del incremento de 1las reservas del
pais", en el periéddico: El Financiero, 4 de octubre de 1991,
p. 8A.

198



"La apertura comercial de Néxico es un medio para
facilitar la expansién capitalista de la economia".

Un dato importante a destacar es que, dentroc del sector
servicios (&rea bursitil-financiera) la participacién de la
IED es de aproximadamente el 24.5% sobre los activas vy
acciones cotizables en la bolsa de valores.

Igualmente, hay que remarcar la creciente tendencia
especulativa en el capital extranjero. Los lnstrumentos con
&ste caracter, cotizados en la Bolsa de Valores de Nueva York
y otras ciudades son por un monto de 8 mil millones de
dédlares.(201)

Igualmente es importante destacar, gue ante el rezago de la
inversién pdblica en la infraestructura del pais de 1982 a
1991, y en el &mbito del redimencionamiento del aparato
estatal en la economia, se establecid en aras del saneamiento
de las finanzas pGblicas nacionales, el mecanismo de canje de
deuda pGblica por capital o inversién extranjera (SWAP), para
que puedan participar tanto inversionistas nacionales como
extranjeros de manera preferencial en el financiamiento de
obras de infraestructura y en la reprivatizacién de empresas
Y entidades paraestatales. Sin embargo, éste mecanismo ha
dejado de ser utilizado, por sus implicaciones inflacionarias
¥ por que se ha reducido el impacto de la "deuda pablica
externa”™ sobre el PIB a partir de la negociacién de la deuda
externa de 1989.

199, Salinas de Gortari, Carlos: "Informe presidencial de
1991%.

200. G6mez Maza, Francisco: "Arturo Huerta: Afectard 1la
politica econdmica y recrder§ el TLC los problemas del sector
externo; mayor dependecia de capital foré&neo"; en el
periédico El Financiero, 7 de octubre de 1991, p. 23.

201. Migueles Tenori, Ruben; op. cit.

198



Finalmente, la oferta de los negociadores del TLC, es que
México podra captar 25 mil millones de délares via IED en los
primeros 10 afios de vigencia del tratado; segin Rodman
Rockefaller, se financiar&n los rezagos en infreaestructura
industrial 1% se capitalizars a las empresas de
exportacidén. (202)

En la légica del proyecto de gobierno, Jos& Cordoba Montoya
ha declarado: "los flujos de inversiébn extranjera amplian los
mirgenes para estabilizar la econonmia, ampliar la
disponibilidad de divisas y acelerar los cambios requeridos
para una mayor eficiencia econémica.(203)

$.1.1. La Inversion Extranjera e&n los Estados Unidos.

Los Estados Unidos mostrarcn cambios significativos en su
balanza de capitales en los 80's; de ser un exportador de
recursos hoy es importador de capital. Asi, la IED acumulada
en los Estados Unidos se triplicé durante la década pasada,
en tante gue la IED acumulada del mismo pafs en el mundo sélo
se duplicsé, circustancia que propicié que los E.U. se
convirtieran en el mayor deudor internacional. (204)

El creciente flujo de IED, deriva de la necesidad de los
principales socios comerciales de los E.U. de reciclar sus
superivits en cuenta corriente (por ejemplo Japbédn). La
apertura del mercadoc estadounidense, gque no sé6lc es el
mercado mAs grande del mundo, sino ademis ofrece un clima de

202. Esteves, Dolia: "México, gran atractive para 1la

inversién fora&nea, captaria 25 m.m.d. en 10 afios de TLC:

Rockefeller™; en el p. El_Financiero, 2 de octubre de 1991,

P.p. 1 y 12. .
203. Coérdoba Montoya, José&: "Diez lecciones de Reforma

Econémica™, en Nexos, febrero de 1991, p. 47.
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relativa estabilidad econémica, permite 1la 1llegada y el
arraige de capitales extranjeros.

La IED en los E.U. aporta el 25% del Producto Nacional Bruto
PNB y representa casi el 40% de la formacién bruta de
capital. 8Su influencia es de gran trascendencia en las
decisiones de les inversionistas establecidos en agquél pais,
Ya que afecta los precios del comercio exterior de ese pais,
porgue los productos for&neos representan el 37% del volamen
de las mercancias exportables, Asimismo, la IED en los E.U,
tiene un peso relevante en la determinacién de la cotizacién
del délar en los mercados cambiarios internacionales y en la
fijacion de las tasas de interés domésticas (205).

5.1.2 Inversion extranjera en cCanads.

Canada es otra nacién que en la década de los 80°‘s fué
receptora de importantes flujos de inversién, basicamente por
dos factores: su virtual integraci&n comercial a los Estados
Unidos y por la modificacién a su legislacién de inversién
extranjera en 1986. La entrada de capitales foraneos entre
1985 y 1989 sumd 82,582 millones de dblares.

La IED aporta el 23.9% del PNB de Canadd y el 60% de la
formacién bruta de capital. La politica econémica canadiensec
ha orientado a la IED hacia &reas de desarrollo industrial,
con el objeto de consclidar por ésta via un aparato
productivo diversificado y con trascendencia a nuevas esferas
de produccion. (206)

204. Iturbe, Laura y Opalin, Leon: "La inversi6n extranjera
directa: Anadlisis comparativo internacional"™; BANAMEX,
México, 1990, p.7.

205. idem. p. 8
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$.2. BERVICIOB FINANCIEROS

La globalizaciébn y liberalizacién del sistema financiero debe
tener como eje principal el apoyo al sector productivo del
pais, generando mayores empleos e ingresos. Ese propgsito se
podra lograr, si dicha politica promueve el ahorro interno y
se tiene una asignacién mas eficiente del crédito a través
del Sistema Financiero Nacional.

Por otra parte, el Comercic internacional de los Servicios
Financieros se encuentra dominado por trasnacionales, las
cuales son las principales interesadas en la liberalizacién
financiera en nuestro pafis. De ahi, las presiones de la Banca
Norteaméricana durante la 7a. asamblea anual de la Asocliacién
Mexicana de Bancos.

Cita Tomds Pefialosa que, los paises en desarrollo no tienen
una participacién importante en la produccién y comercio de
los servicios, por eso escasamente podrian obtener ganancias
con la apertura del sector, explotando reducidas ventajas
comparativas, tales como el conocimiento del mercado
financiero interno. Recuérdese que aGn, es tema de
negociacién al seno del GATT la 1liberalizacidén de 1los
servicios financieros.(207)

S5in embargo, el proceso de apertura financiera de la economia
mexicana se viene dando de manera gradual. Inicialmente, se
aseguraron las condiciones macroecondmicas de reducciédn del
déficit piablico, abatimiento de la inflacién y saneamiento
financiero de las empresas. M&s adelante, se procedié a la
Privatizacién Bancaria y, a una desreglamentacibn del sector
con medidas para elevar su competitividad y eficiencia.

206. op., cit. p.9
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En la esfera del mercado de valores, destaca la autorizacibn
para establecer grupos financieros, la eliminacion de algunas
regulaciones y el reforzamiento de otras, como es el caso de
la informacién privilegiada. En materia de sequros y fianzas
se contempla 1a figura juridica de la autorizacién
administrativa en lugar de la concesién, la liberalizaci6n de
tarifas, la posibilidad de participacién extranjera y, 1la
creacién de la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas.

La liberalizaciédn de éste sector est8 estrechamente asociada
conr un criterio de eficiencia. Este supuesto presupone que el
proceso de intermediaci6én menos reglamentado provocard un uso
pés efjiciente de los recurses, asi como, una operacién libre
de los mercados financleros. (208)

Sin embargo, apunta Enrique Hernsndez Llaos, respecto a la
banca de desarrollo, se debe llevar a cabo en las industrias
una distinta politica de fomento financiero, que no impligque
proteccionismo, pero tampoco abandono. NAFINSA puede
convertirse en punto de apoyo para una nueva nocibn de
politica industrial. (209}

207. Pefialoza Webb, Tom&s, et alli: YMéxico ante 1la
liberalizaci6bn de los servicios financieros", ed. Colegio de
México, México, 1991, p. 442.

208. Bendesky, Leén: "Libre Comercio y 1los Servicios
Financieros"”, en El _Topodrjlo No. 19, agosto-septiembre, p.27

209. Hern&ndez Laos, Enrique: "E1 ABC del TLC", en HNEXOS,
septiembre de 1991, p. 47.

210, Bendesky, Ledn: op. cit. p.27
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5.2.1. E1l TLC Y los Barvicios Financieros.

La negociacién del TLC en materia financiera enfrenta
condiciones especificas que se vinculan, entre otras cosas,
con el tamafio de los mercados, la magnitud de los recursos
manejados en el sistema financiero, el caracter de las
instituciones y las operaciones gque realizan, el grado de
cobertura que tienen sobre la actividad economica y 1la
penetracién en los mercados extranjeros. (210)

Entre los rasgos notorios de la negociacién de los servicios
financieros estd8 el trato nacional. Este considera gue las
instituciones extranjeras y nacionales deben recibir un
tratamiento similar para la conduccidn de sus operaciones.
Este criteric que significa la no discriminacién de 1la
instituciones extranjeras representd, una desventaja para los
bancos canadjienses debido a las reglamentaciones existentes
en los Estados Unidos., Estas limitan las actividades de las
empresas financieras a su expansién geografica, tanto en las
operaciones bancarias como en la suscripcién de valores.

El trato nacional en ese pals significa que los Bancos y los
intermediarios financieros de Canadad estdn restringidos para
operar sucursales fuera del Estado donde scon registrados,
conforme a las 1limitaciones establecidas en la Ley Glass-
Steagall (Las instituciones estadounidenses no enfrentan
restricciones similares en Canadé).

Adn con las diferencias en la magnitud de las economias de
Estados Unidos y Canadd, los sectores financieros de ambos
paises tienen un mayor grado de similitud en cuanto al manejo
de recursos, organizacién institucional y presencia en los
mercados (internos y externos) en comparacién con los bancos
y otras instituciones financieras mexicanas.
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Desde los ochenta hasta la fecha, el sistema financiero
nacional ha estado inmerso en grandes transformaciones. Sin
embargo, ain persisten marcadas asimetrias entre los 3
paises. El dato que mis ilustra ello, se conoce como la
penetracién de la actividad bancaria en la economfa y se
ilustra por la relaci6bn entre captacién bancaria y PIB. De
acuerdo con cifras oficiales, en Canada la captacién como
proporcién del PIB es de 55%, en Estados Unidos es del 53% y,
en México el 28%.(211)

A diferencia de E.U., México cuenta con una banca de
cobertura nacional, en tanto gue aquél pals, como lo
mencionamos antes, cuenta con barreras locales; con lo que
queda claro que la reciprocidad, implica en primer término,
que se modifigue la legislacién estadounidense, pero también,
que en las negociacjiones se tome en cuenta que México puede
obtener concesiones gque tomen en cuenta el grado de
desarrollo de nuestro sistema financiero; la selectividad y
la gradualidad son en éste caso condiciones minimas para no
poner en peligro la estabilidad financiera.

Por reciprocidad entendemos que si dejamos entrar a
competidores del exterior, debemos exigir a cambio que
nuestras instituciones financieras puedan operar libremente
en el extranjero.

En lo que se refiere a la selectividad, cabe decir que no es
necesario, ni gquizAds conveniente abrir nuestro Sistema
Financiero de manera irrestricta; ya que para ello, debemos
tener un mayor conocimiento del mercade externo, asi como
fomentar una amplia red de sucursales eficientes, En
concreto, para ello, nos falta mayor capitalizacién de 1la
banca, mejor capacitacién de los recursos humanos Yy mayor
inversién en materia de sistemas y comunicaciones. (212)
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No obstante, cabe reconocer que es un hecho que la apertura
comercial obliga necesariamente a la apertura financiera, no
se puede tener una econonfa abierta con un sistema financieroc
cerrado. Para que los productos mexicanos puedan entrar y
competir eficazmente en los mercados del exterior no bastan
mayores niveles de productividad; también es indispensable
acceder a créditos competitivos. El crédito y la tecnologia
financiera es un factor fundamental para ganar mercados en el
exterior.

Finalmente, el principal requisitc para una liberalizacién
exitosa del sistema financiero es la estabilidad
macroecontmica, ya que la inflaci6on o la falta de disciplina
fiscal o monetaria, pueden malograr el proceso de apertura,
la cual serd posible de manera gradual a largo plazo; algunos
autores han planteado 10 afios, en aras del reconocimiento de
las grandes asimetrias entre los 3 paises.

211. Pefialoza Webb; op, cit. p. 447,
212. De Olloqui, José&; op, cit. p. 39.
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CONCLUSIONES

3.1. REESTRUCTURACION DEL MODEILO DE DESARROLLO Y APERTURA
COMERCIAL.

En los ultimos afios se viene gestandoc en la mayor parte de
los paises un preocesoc de transicién, cuyo denominador
principal es la privatizacion(l), que invade la mayoria de
las actividades cotidianas ante @l repliegue de la esfera
publica. Al parecer, las tendencias apuntan a considerar 1lo
privado como espacio de construccidén del futuro. Efecto que
en Maéaxico incidira en la oferta de los partidos politicos, en
la necesaria reestructuracién de los sindjicatos, o bien, en
el nuevo rol empresarial; es decir, se esta transformando la
conformacién de fuerzas al interior del sistema politico
mexicano.

Esto, ha obligado a una recomposicién del modelo de

desarrollo, frente al nuevo papel del Estado {su
participacién rectora en la scciedad y en la economia). En
esa loégica, el transito entre la sustitucion de

importaciones, el cambio estructural y el gestante modelo
secundario exportador (sustitutivo de exportaciones), es un
proceso caracterizado por un constante conflicto, al
devolverle la iniciativa a 1la sociedad y reconocer la
importante funcicn de la empresa privada en la econonmia. {2)

1. El1 términoc privatizacién implica el incremento en 1la
participacién del sector privado y la competencia en toda
actividad econdmica: mds esa competencia requiere 1la
sustitucidén del proteccionismo estatal y de toda regulacién
arancelaria (eliminacién de todo proceso de naclionalizacién
del capital), que propicie el 1libre flujo internacional de
mercancias y capitales.

2. Quizds, el cambio mis significativo que recientemente ha

sufrido el sistema politico mexicano, se encuentra ho en el
régimen de partidos o en 1la creciente importancia de 1las
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Por otra parte, la razén interna que llevé a nusstro pais a
sodificar su estrategia de desarrollo fue 1a crisis
estructural de nuestra economia por el usc prolongado del
modelo de sustitucidén de importaciones(3); proyecto
caracterizado por niveles elavados de proteccidn arancelaria
de la industria nacional y una creciente intarvencién dsl
sector publico en la econoaia, asi como un fuerte
desequilibrio externc gque d4di¢ lugar a la crisis de 1los
ochenta.

Por lo tanto, fue necesario la implementacion de un nusvo
esquema gque redujera el desequilibrio externo y ganerara
crecimiento con dasarrollo(4). Para ello, se deslizdé el tipo

elecciones, sino en la rastructuracién ds la relacién entre
el gobjerno y el sactor privado. (Roderic A. Camp, "Los
eapresarios y la politica en Néxico™, PFrondo de Cultura
Econdmica, 1990, p.92).

Por su parte, Dale Story, en su libro "los espresarios y el
poder®, sostiene que las actividades politicas y econdmicas
de los empresarios han sido decisivas dentro del marco de la
economia mixta. Da igual manera, los inversionistas
extranjeros, en la ultima década han d a tener una
influencia importante al controlar sectores claves de la
econonia, en espacial las ramss provanientes dsl sector de
bienes de capital.

3. Durante la década de los ochenta, la aconomia maxicana se
ancontraba con graves desequilibrios sectoriales, ragionales
y de distribucién del ingreso, asli como altas tasas
inflacionarias y una de las deudas externas =aés altas del
wmundo an desarrollo, debiendo destinarse al servicio de 1a
deuda los ingrescs por la exportacién del petrdlec.

4. El desarrollo se propicia, no solo con el crecimiento en
las tas. de eficiencia del ena de produccién, sine con
la satisfaccion de las necesidades materiales I culturales de
la poblacién. {Celso Purtado, "Interdisciplinariedad vy
Cliencias as®, BR4A. T /UNESCO, Espafia, 1983, p. 288).

La tasa de crecimientc con respecto del PIB durante el
periodo 83-87 fudéd de -~0.1%, an 1988 crocie & 1.4%, en 1989 a
2.,4%, en 1990 a 3%, an 1991 a 4%. ( del inf

de gobierno de 1991).
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de cambio, disminuyé el gasto publico en aras de estabilizar
la economia, y fianalmente, se implementd una politica
econdémica encaminada a la liberalizacidn comercial a partir
del ingreso al GATT.

Cabe sefalar gque el programa aplicado en México para salir de
la crisis es similar a los llevadoas & cabo en otros paises;
sin embargo, lo que difiere de aquéllos son las estrategias
para lograr los objetivos del modelo {(internacionalizacidn,
austasridad, desarrollo techolégico, deasregulacién econémica,
promocidn de las exportaciones no petroleras y fomento a la
inversién productiva nacional y foranea).

Asi, el nuevo modelo de acumulacién y crecimiento econémico
sa basa en una politica de' austeridad jmpuesta en un
principio como wuna “opcién obligada" para contener 1la
inflacisén en beneficio de 1la produccidén, la acumulacidn de
capital y 1la ganancia empresarial. Ante ello, la politica
sajlarial quedd inscrita en un marco de negoclacién entre loa
sectores productivos -Pactc de Estabilidad y Crecimiento
E émico-(5), dond las reglas de concertacidn fueron

definidas, en el mayor de los casos, basicamente entre el

S. Las matas trazadas en el PECE es situar a Mexico a niveles
de inflacion compatibles con el entorno internacional: es
decir, un méximo del 10 al 15% anual. Las palancas para
lograr esto son: la conoertacidén ladboral para estabilisar el
costo relativo de la mano ds odbray el ajuste de los precios
relativos; la apertura oomercial como plataforma pars
sostener precios internos a niveles de mercado 1libre; el
msantenimiento de la paridad cambiaria para evitar el impacto
inflacionario de politicaa de deslizamiento; el manejo
restrictivo del crédito para evitar excesos inflacionarios en
la demanda; y finalmente, el mantenimiento dea tasas da
interés reales para sostener el ahorro nacional y evitar
eventuales presiones de dolarizacién. (Informe anual del
Instituto Mexicano de Ejecutivos an Finanzas, 1991).
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gobierno y el sector enmpresarial gquedando subordinado el
sactor social. (6)

Asi, la estrategia de crecimiento econdmico que asume huestro
pais es e)l wmodelo industrial secundario exportador, que
consiste en la reconverwién de la industria(7) y en 1la
colocacién del components productivo en mercados dal
axterior: modelo gue instrumenta el Plan Nacional de
Dasarrollo y &l Programa Nacional de Modernizacién Industrial
y Comarcio Exterior (1990-1994), gue preve los siguientes
objetivos: a) propiciar el sano crecimiento de la industria
fortaleciendo el sector aexportador; b) promover y defendar
los intereses comerciales de México en 1los mercados del
intarnacionales; y, c) crear empleos productives.

Segun Carlos Valenzuela Feijod, loe rasgos esenciales de ese
modelo son: a) Se crean las condiciones necesarias para la
promocién de 1l1las inversiones extranjeras, ya que en la
actualidad son un soporte esencial del modalo de desarrolla;
b) E1 proceso de industrializacién avanza hacia bienes de
capital y bienes intermedios mis sofisticados; c¢) Se da un
drastico impulso a la exportacién de manufacturas (incremento
del coeficiente de exportacidn): d) Se eleva la dinaAmica de
la productividad del trabajo (flexibilizacién de las

6. De gran interés resulta un punto de diferencia entre el
proyecto del gobierno de Miguel de la Madrid y el actual; en
cuanto el primero subordiné la politica scocial a la
econdémica, lo cual arrojo 9 millones mAs de pobres al final
de su gobierno. La politica salinista si bien coloca como
centro de su arguementacién la condicidn de crecimiento
econdmico y mejoramiento del nivel de vida por medio de la
incorporacién del empleo, es ma&s cuidadosa en no subordinar
la politica social a la econdmica. (Manuel Canto y Victor
Durand Ponte, ®politica y gobierno en 1la transicién
saxicana®", UAM-Xochimilco, 1990, p. 59).

7. La politica gubernamental de reconversién industrial ss el
proceso encaminado a superar las insficiencias del aparato
productivo; donde el Estado aparece Como “agente promotor® de
ese proceso, oriantando la inversién nacional y extranjera a
la modernizacién de la industria.
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relaciones laborales); e) S& da una mayor apertura externa al
formalizar tratados o acuerdos comarciales(s), ) Se
incrementa la tasa de plusvalor: g) A la tracién
del aexcedente en mancs de las grandes corporaciones en
detrimento des las enmprasas wmenos conpatitivas (sujecidén de
las empresas a2 l1a mecinica del mercado): y, h) Privatizacidn
ds las amprasas piblicas no astrategicas(9).

S{ bien, ese modelo busca tener efectos importantes para
abatir 1la crisis y el déficit del sector axterno de 1la
esconomia, su aplicacién se puede ver obstaculizada por 1la
situacién econémica internacional, o bien, por el desarrollo
de los productos y la dimensidén del mector exportador dentro
de 1la economia mexicana. Asimismo, deban existir cuatro
condiciones exdgenas a la planeacién aconémica(1l0) del modelo
para gque éste sea fuente de crecimiento: a) precios
favorables para las exportaciones y estabilidad de los
precios de las importaciones an los mercados internacionales;
b) crecimianto de los mercados y no recesién econdmica de los
principales socios comerciales; c) flujo oconstante da

8. la apertura axterna de nuestra econcmia, puede operar como
palanca impulsora del crecimiento; pero también podria
provocar el estancamiento y el deterioro de 1a planta
industrial. Si el proceso se encara pasivamente y se sustenta
en la aespontaneidad del mercado,- los efectos negativos
predominarian; los positivos exigen un fuerte y lucido
activismo estatal a partir de 1la rectoria econdmica del
Estado.

9. Carlos Valenzuela Feijoé: "La reconversién y el nuevo
patrdn de acumulacion™; en testimonios de la crisis:
austeridad y reconversicén, ed. Siglo XXI-UNAM, México, 1988,
p.p- 136-138.

10. Por plansacién scondmica se entiende, a la tdcnica de
provocar 1la aparicién de un resultado, nadiante 1la
intervencion deliberada del Estado en el procesco econdmico, a
fin de tener, un conocimientoc racicnal de ese proceso y de
orientarlo de acuerdo a un plan nacicnal de desarrollo hacia
sl bienestar de la poblacidén. (Helio Jaguaribe, cologuio de
inviernc 1992). .
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inversicoa extranjera directa e indireocta a través del mercado
bursétil(ll); ¥y, d) un ambiente no proteccionista en el
comercio mundial. (12)

También para que este modalo sea &ficiente, se requiers
aquilibrar loa diferentes momentos del circuito de 1a
produccion (trabajo, industrializacién, financiacisn Yy
comarcializacisén), ain sacrificar a ninguno de los gectores
involucrados, para gque el modelo sugerido respete los
darechos concertados de todos los factores de la produccidn,
a través de la rectoria émica del Estado.

Da igual manera, 1a estabilidad de 1a econcmia y al
desarrollo del wmsercado interno, son fundamentales para
determinar el grado de apertura econdmica y de la orientacién
de parte del conponente productivo a la exportacién. Sin
eabargo, en el caso de México, en la década de los ochenta el
problema del servicio de la deuda y 1la escasez da cradito
internacional obligd a generar un superadvit comercial, y
orisntar una parte importante ds las exportaciones al pago de
intereses, lo Qque provocd la reduccién importacionas y sl
relegamiento de la faze superior de industrializacién de
manufacturas. Es por ello, que aun persiste la
desarticulacién intraindustrial e intersectorial, un mercado
interno vulnerable y bienas y servicios ain con limitadas
ventajas comparativasg. (13}

11. Sequn declaraciones del Dr. José¢ Cdérdoba Montoya, en los
préximos afos, sersén requeribles flujos de inversién forénea
por un monto de 25 mil millones de ddlares para lograr tasas
de crecimiento del orden del 4 al 5%, requeribles para
contrarestar el problema de desemplec en al pais. (mayo de
1992) .

12. René Villarreal; "México 2010, de la industrializacién
tardia a la reestructuracién industrial®; Ed. DIANA, México,
1988, p. 288,

13. Un pais puede exportar aquélla mercancia en la que ha

alcanzado un alto grado de productividad con raspecto al
entorno, porque entonces ssté en condiciones de ofrecerlas a
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En ese sespectro, el modelo industrial exportador, obliga a
las empresas nacicnales a reestructurarse y capitalizarse
para ser esficientes y competitivas. Porque, 1la limitacién
histérica mAs importante de nuestro proceac de
industrializacién es 1la desequilibrada relacién entre la
industria y el cosercioc exterior. Ese desequilibrio habia
sido resultado de una concepcién parcial de 1la sstrategla
industrial, como 1la aplicacién excesiva de las politicas de
proteccion de 1la industria nacional, 1la cual no logré 1la
articulacién de 1a planta productiva y dejé vacios
importantes en las cadenas de 1la produccién, que derivéd en
una desvinculacidén de la industria con los otros sectores de
la economia.

En el caso mexicano, los pivotes que pueden constituir 1a
estrategia de desarrollo de 1la industria son: a) la
congolidacién y ‘expansién de las ramas consideradas endégenas
(productoras de bienes basicos e insumos de uso generalizado
que cusnten con una slevada capacidad de generacién de
empleos); ese subsector industrial al reguerir de escasas
divisas, puede tener efectos multiplicadores del empleo y
contar con una dinamica demanda interna, adenss de ser uno de
los puntos de apoyo para recuperar la capacidad de
crecimiento sostenido; %») el impulso a las actividades
exportadores que sean deneradoras de divisas; y, c) el apoyo
al proceso de sustitucion de importaciones (de manera
selectiva y gradual), con el fin de complementar las cadenas
productivas de los sub tores ddg y exportador,(l4)

La reestructuracidn econdmica y 1la apertura comercial
significan: a) capitalizar la industria via mayores flujos de

un precio que resulte aceptable para los compradores.
{ventaja comparativa para exportar).

14. id. Rend Villarreal; “"Mexico 2010...", p. 275.
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inversion local o extranjera; b) resolver los problemas de
articulacién dentro de la industria y con los otros sectores
productivos; y, c¢) incorporar un concepto mis amplio de
productividad, no sdélo a través de la implementacidén de una
nueva tecnologia, sine con la mnodernizacién gerencial,
laboral, comercial y financiera.

Asi, el disefio e instrumentacién de la politica econdmica de
México hacia el siglo XXI debe de precisar los limites que la
realidad nacional e internacional 1le imponsn(l5). Estos
tienen las siguientes manifestaciones: a) La economia mundial
avanza hacia la globalizacién de sus actividades; b) El
margen para un manajo discrecional de la politica econodmica
debe reducirse, ya que mantenerse fuera de las normas
mundiales de inflacidén, practicas comerciales, estilos de
reglamentacién monetarjia y estimulos competitivos, es dificil
Yy costoso para los paises que asi lo intenten; c) Estamos,
ademis inmerscs en Norteamérica ~no sdlo como una situacién
geografica- y muchas de las decisiones econdmicas en Mdéxico
dependeran de cémo otros actores en Canada y Estados Unidos
reaccionen ante estos cambios; d) Se seguird adenAs,
enfrentande el reto de dar empleo a millones de personas cada
ailo; e) Por lo tanto, las modificaciones de fondo al aparato
productivo deberan ser congruentes con una mayor

15. *Las condiciones linternacionales han pesado mucho sobre
la economia, la sociedad y la politica de nuestrc pais. El
cambio econdmico internacicnal plantec una severa crisis a
nuestro aparato productivo, que se rerlejé inmediatamente en
la sociedad y, posteriormente, tuvo efectos en la politica
del pais. Esto es 1logico, cuando un sistema cowmplejo se
afecta en el aspecto econdémico traslada el problema a la
sociedad, la cual lo refleja en sus actitudes hacla el
sistema da gobierno. Al desajustarse la econoxfa, la sociedad
Be inestabiliza y articula los descontentos generados en
otras dreas, lo que provoca una expresion de insatisfaccidn
general, que impulsa a camblos substanciales®. (Jaime
Castrajon Diez. "La transicisén en un México cambiante®”, el
Financiero, 6 de abril de 1992).
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descentralizacion de las decisionas y los recursos; y, f)
También, la politica econSmica dsbera instrumentarse a la par
de las modificaciones que sufra el sistema politico. (por
ejemplo, la descentralizacién de decisiones econdémicas
conlleva a descentralizar el poder politico).

De esa manera, las premisas de la politica econdmica seran:
a) Salvaguardar el interés nacional; b) Crecer con
egtabilidad econdmica (creacion de las condiciones para 1la
expansion productiva):; c) Distinguir los objetivos de los
ingtrumentos; por ejemplo, la apertura comercial es un
instrumento para lograr mayor eficiencia, productividad,
competitividad y crecimiento, pero no es un fin en si misma;
¥, d) Raconocer gqua buscar la equidad, basandose en el
funcionamiento de una econonia de mercado, es un objetivo
valido, que amerita perseguirse por razones de justicia, pero
tanbién por estabilidad politica, paz social e inclusive por
una sana convivencia internacional.

Ante ello, las principales tareas a realizar son: 1) Concluir
la apertura econdémica; ii} Adecuar la regulacién econdmica;
{ii) Reducir 1la participacién directa del Estado en 1la
economia; iv) Formular una nueva mecanica en la orientacion
del desarrollo (descentralizacién); v) Consolidar el sistema
financiero; vi) Revisar la politica industrial en araa de
corregir las imperfecciones del mercado(16); vii) Plantear
una nueva estrategia hacia el sector agropecuario; y, viii)
Reformular la estrategia redistributiva a partir de 1la
politica fiscal y salarial (distribucidén del ingreso).

16. Un programa de promocién, no subsidio, buscaria impulsar
aquellas actividades para 1las cuales México tenga ventaja
comparativa y exista economias de escala.
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3.2. MODERNIZACION ECONOMICA Y POLITICA SOCIYAL..

*las reformas aconomicas no se consclidan sin instituciones
y sin litica, de la misma forma coro es imposible
garantigar la transformacion politica de largo plazo

sin solidez en la economia y sin politicas soclales que
compensen los desequllibrios y las desigualdades”.

Carlos Salimas 4s Gortari.

Las transformaciones economicas de nuestro pais requieren,
para su consolidacién, 1la estrecha interaccién de 1la
modernizacién social y politica. Si la modernizacidn
econdémica persigue 1la raciocnalidad y 1la eficiencia de
nuestros procesos productivos; la politica social tienen como
meta ampliar la participacién de la socledad para la solucion
de los conflictos que aquejan al bienestrar de la poblacidn.

Para ello, se raguiere modificar las relaciones entre el
Estado Yy la sociedad, haciéndose ambos sujatos
corrssponsables an la instrumentacion del desarrollo,
desburocratizando y wmodernizando las aestructuras de goblerno,
creando nuevos consensos politicos, conceartando Y
construyendo una nueva legitimidad cuyos fundamentos sean la
vigencia de los derechos fundamentales y la satisfaccién de
las necesidades basicas de la persona.

Afin a ese esquemna, México reforma al Estado y su estrategia
econémica(l7); por un lado, edifica las bases para una nuaeva

17. Bl presidente Carlos Salinas, planted que; "“la reforma es
un nuevo espiritu del ejercicio del poder®™, donde, "un Estado
mids grande no necesariamente es un Estado mids justo y capaz®.
Porque en la crisis, "mis Estado significa menos capacidad
para rasponder a los reclamos soclales y, a la postre, mis
debjilidad del propio Estado®™. (Primer informe de gobierno,
México 1989).

Por ello, "nuestro 1liberalismo scofal no permite que el
Estado se convierta en Jdnico actor de las dacisiones
politicas, econémicas y sociales. Perc nunca consentirad ser
un estado ausente, incapaz frente a los excesos del mercado,
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estructura productiva congruente a los propdsites de
insercién econdmica mundial, y por otra parte, genera el
desenvolvimiento de un nuevo orden social y politico =mis
armoénico.

De sea manera, la reforsma acondeica, eas una nuava relacién
dal Estado con la sociedad. Corrsspondiendo, fundamentalmante
a la iniciativa privada 1la generacién de 1la riqueza, y al
Estado el disefo de los mecanismos que permitan su
distribucién, via ia aplicacion da equitativos y
proporcionales instrumentos fiscalas, la racionalidad y 1la
justicia en la determinacién de los salarios y un auténtico
control de precios. Pero también, es compromisoc estatal, a
través, de una politica de corresponsabilidad con 1la
ciudadania el diagnéstico y 1la solucién de problemas en
infraestructura y bienestar de la poblacién. (18}

La redefinicién de 1la participacién del Estado en 1la
economia, al devenir menos propietario y pretender ser was
justo, abre la posibilidad de ampliar la iniciativa de los
particulares, generando con ello, un mayor dinamismo social,
haciendo menos onervsc el gasto publico y despolitizando, en
parte, las relaciones econémicas. La rectoria econdmica del
Estado se reserva, asi, la orientacién y fomento de las areas

irresponsable ante los rezagos y necesidades sociales. Es un
astado que usa la ley para transformar la realidad hacia més
justicia, més libertad y mas sobarania®™. (Carlos Salinas de
Gortari, discurso con motivo del €3o. Aniversario de 1la
tundl):clén del Partido Revolucicnario Institucional, marzo de
1992).

18. En México, para compensar la caida de los niveles de
bienestar, reducir la miseria extrema, disminuir el costo de
la mano de obra de algunos de los servicios piblicos e
incrementar éstos, por la via de la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania, se instauré el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), que ha rendido 1los frutos de
estabilidad necesarios para 1a instauracidén del proyscto
econdémico de la presente administracién.
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de desarrollo y 1la de los sectores aestrategicos de 1a
economia.

Por otra parte, la necesjidad de elavar el bienecstar social y
mejorar la distribucién del ingreso, constituyen requisitos
basicos para la aestabilidad politica; sin los cuales no
arribara la inversidén sxtranjara productiva ni sa
incrementaran las relaciones comerciales. Es decir, pasa a
ser la politica social un elementos prioritarioc para 1a
edificacién del nuevc msodelo. Esto es, México también debe
modernizar sus astructuras sociales e instituciones
politicas(19).

Cabe desatacar, que la liberalizacién de 1los procesos
econdmicos y una serie de modificaciones a los instrumentos
de desarrollo, tiene comc consscuencia, cambios an las
relaciones de poder entre los diversos grupos de interés,
Esto genera diversos tipos de conflictos individuales vy
colectivos, entre clases y grupos sociales, dentro y fuera de
los sectores sociales que lo constituyen, gue hacen necesaria
la mediacidén y orientacion rectora del Estado.

Esto es, si el Estado elimina barreras arancelarias, negocia
un tratado de libre comercio con Norteamérica, alienta a 1la
inversién extranjera y amplia sl espacio de operacién de la
iniciativa privada fortaleciendo a algunos grupos economicos;
debe promover, al mismo tiempo, cambios politicos que
peraitan la permeabilidad de las demandas de los grandes

19. En la actualidad nuestro pais ss debate entre 1la
tradicién y la modernidad, lo cual no es nueve en nuestra
historia. 1os nuevos retos son incorporar 1los selementos
valiosos de Nuestra tradicién a los procesos de
transformacién y cambio, innovando y buscande nuevas formas
de participacion politica: al rnismo tiempo, lograr nuestra
integracién regional y la incorporacién al mercado interno de
las regiones marginales, para distribuir mejor los beneficics
del desarrollo scondémico.



sactores de la poblacion; ya que, de no hacarlo, se corrs el
riesgo de adquirir rasgos graves de autoritarismo y formas
oligArquicas lamentables, renunciando con ello, a la justicia
social tan anhelada por nuestro pueblo.

Por ello, es indispensable <transitar, a 1la par de 1la
modernizacidn econdmica a una democracia politica y social,
donde los diversos sectores tengan interlocutores legitimos
para concertar al disefio y los alcances del nuevo modelo de
desarrollo, es decir la vital importancia de la legitimidad
del liderazgo.

3.3. LA TRANSICION POLITICA

El proceso de transicién que vive nuestro pais nos "lleva a
sntender la coapleja relacidn que se da entre los espacios
econdémico y politico. En ese sentido, autores como Luis Rubio
han desarrollado la idea de que una economia cerrada conlleva
a un sistema politico cerrado; y que una economia abierta
propicia un sistema politico plural y competitivo.

Si bien, no se ha podido entender claramente la causalidad
entre los cambios econémicos y los peoliticos; no hay duda que
el proceso de liberalizacidén que ha venido experimentando la
economia afectarA al sistema politico mexicano.

A lo largo de cuatro décadas se complements un sistema
econémico cerrado, caracterizado por un importante proceso de
industrializacion sustentado en slevados niveles de
proteccién y un sistema politico centralizado y carante de
pluralismo real.

Si bien es clerto que bajo este periodo México logré avances
importantes en materia de crecimiento econémico, generacion
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de empleos y diversificacién de su tejido soclal; por otro
lado crecié de manera jirracional el aparato astatal con una
burocracia poco sficiente, lo cual significaba que al ser al
Estado el actor protagénico en el proceso de acumulacidn,
dste se viera acosado por los grupos de presién -aindicalismo
oficial b4 empresarios cobijados a 1a sombra del
proteccionismc estatal- para gque a través de un pacto
corporativo apoyaran sus requerimientos estrategicos.

Estos hechos significaron para el sistema politico wmexicano
un conjunto de alianzas entre el gobierno y los diferentes
sectores sociales, lo cual generd vinculos de corte
clientelar y formas de podaer patrimonialistas(20) que
afactaron nuestra vida democratica.

En 1983 México da inicio a un profundo cambio en su sistema
eacondmico, caracterizado entre otras cosas por un proceso de
liberalizacién comercial que se inicia con una simplificacién
del esquema arancelario, seguido de la adhesién en 1986 de
nuestro pais al GATT, y se espera que dicho proceso culmine
con la firma del tratado trilateral de libre comercio. (21)

20. "Miguel de la Madrid se hizo cargo de una administracién
empobrecida. La capacidad de negociacién del goblerno ee
redujo considerablemente, no tanto por la falta de habilidaa
sino por la carencia de recurses. EL frenesi del
patrimonislismo petrolero se resolvié en inmovilidad. E1
realismo congistio Y consiste en desnantelar al
patrimonislismo del gobierno y convertir a México en una
sociedad y en un Estado moderno®. (Octavio Paz; "“Ante un
presente incierto. Historias de ayer®. La Jornada, México, 25
de agosto de 1988).

21. En lo que se refiere a la estructura industrial, de cara
al acelerado proceso de integracion que estamos
experimantando con nuestros vecinos del norte, surgen, varias
interrogantes: a quién va a beneficiar la firma de un tratado
de 1libre comercio si, la inversién directa estadounidense
que en 1991 llegdé a acaparar més del 62t del total de la IED,
se concentra en los sactores mis dinsmicos de nuestra
economia, esto es, en los exportadores -que son también los
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La gran interrogante gue surge para el futuro es preguntarse
sobre los posibles cambios que el sistema politico presentara
dado el actual esquema de modernizacidn econémica.

Al parecer, al modslo que compatibilizé un sistema cerrado
con un sistema politico autoritario, es ahora disfuncional
para la estabilidad politica y la complejidad de 1los
intereses sociales, econédmicos y politicos, que proviene de
la diferents concepcisén cultural de nuestros dias, una
diferente industria y distinta definicién de bienestar que
satisfacer. Por lo tanto seria razonable pensar que el
proceso de liberalizacién econémica propiciara un sistema
politico abierto y democrdtico, ya que dicha likeralizacion,
al generar mayor autonomia a la sociedad civil es el ambito
econdémico, tropesaria con un sistema politico rigido vy
centralizado.

Es importante recordar gue en una economia abierta con una
legitima rectoria estatal, los procesos de ajuste tienden a
darse de manera casi automidtica por las leyes de la oferta y
demanda del mercado mundial. Por lo tanto es la economia
mundial y la planeacién estratégica estatal, la gue fija las
variables de ajuste del sistema politico y el sistema social,
como son el empleo, los salarios, 1la productividad, el
ahorro, la legitimidad del sistema de partidos..etc. En ese
sentido, una economia abierta reduce el margen discrecional
del Estado y coadyuva a una asignacién "mis efjciente" de los
recursos.

Que presionan la balanza de pagos-
el 70% de rubro econdmico
grandes empresas 47% de las cua son trasnacionales. De un
total de 150 000 industrias aexistentes an sl pais
(aproximadamente) , 95¢ son wmicro, mediana y pequefia
industria. (Datos obtenidos de 1a SECOFI, Direccidn General
de Inversiones Extranjeras).

ademds de que actualmente
sustentado en sdlo 263
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Un foco de tensidn que se presentaré bajo ess realidad, es la
dificultad que el Estado mexicano tendr4 para fijar éste
conjunto de variables, las cuales aun debe de fijar, en lo
posibla, de manara scberana. Conflicto gua 1llevarid a
replantear la concepcidn tradicional de goberania. (22)

En el corto plazo se preven dos modificaciones al interior
del sistema politico mexicano, dado el actual proceso de
modernizacidn acondmica: a) cambios en la politica laborali
Yy, b) presiones para 1a descentralizacién politica y
adainistrativa, es decir, un mayor {mpulso al sistema
federal.

Por lo gque toca al primer punto, se prevé gque los
requarimentos de aficiencia y mayor productividad en el
proceso productivo conlleven a un acercamiento entre los
obreros, los sindicatos y la eampresa (Acuerdo Nacional para
la Productividad), lo cual afectara las estructuras
tradicionales del corporativismo mexicano.

La apertura comercial requiere, por su parte, al desarrollo
de nuevos polos industrialea gue mnaximicen las ventajas
comparativas de nuestra economia, exploten economias de
localizacién y asi impulsen nuevos nichos de especializacién.
Estos requerimientos significan a la par de un obligado

Pr de d tralizacién {mayor autonomia a las
autoridades localesa), también un mayor flujo de invoraisn

22. Nos dice el Presidente Salinas, gue "para nuestro
liberalismo smocial la soderania es fundamental; es razén de
scbrevivencia y objetivo que da sentido a las metas que
parseguimos y queremos alcanzar, asi como debemos asagurar la
fortaleza de la nacién para conservar su scberania ante su
vecindad con la mayor potencia del mundo; la mayor
interrelacién econdémica no incluye 1la inteqgracién politica,
sinoc por el contrario, diversificaremos las relaciones
internacionales para ser mas fuertes politicasente y
fortalecerncs internamente en lo scondmico”. (Everardo Gamiz
Ferndndez; Ponencia: “El desarrollo integral en el
liberalismo social®, 30 de marzo de 1992).
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{publica y privada), para dotar de infraestructura y aAtrasr a
las nuevas plantas productivas.

Para concluir tensmos que las modificacliones tanto laborales
como en wateria de descentralizacién pueden ser vistas como
el preludio de un conjunto de modificaciones a lo largo y
ancho de nuestro sistema politico. el orden de los cambics se
antoja sumamente complejo y conflictive y, solamente 1la
creatividad imaginativa del jurista y el cientifico permitira
eiaborar los escenarios futuros y el marco legal nacesario
para el México del siglo XXI.

La nizacidén Smica sin su contraparte politica es
inviable para al fortalecimiento equilibradc de un México
modernc y justo.
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