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La presentev tesis es un andlisis
sociocecondmico-juridico del problema que representa al pais
la produccidn insuficiente de alimentos pecuarios, en

asociacién con el crecimiento demografico.

Este analisis, como se puede inferir en su
contenido, es un estudio relacionado con la Ley de
Asociaciones Ganaderas ¥ su Reglamento, que puede contribuir
de manera significativa a modificar y elevar los niveles
actuales de produccién, enfatizando la necesidad imperiosa
de reformar, derogar o abrogar los ordenamientos sefialados
con anterioridad, y asi apoyar y emprender, desde ahora,

el desarrollo de la ganaderia mexicana.

‘Ai respecto, si el campo y 1la produccién de
alimentos no reciben prioridad de atencion de los
legisladores, gque se requiere por ser vitales para el pais,
no existe duda que al postergar una vez mds dicha prioridad
agravara la crisis en la Que nos encontramos. Por tanto,
si se pasa por alto que un pueblo esté mal alimentado,
particularmente porque no producimos los alimentos gque
se requieren para proporcionar un desarrollo fisico e

intelectual satisfactorioc, definitivamente serd un error
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esbérar que ordenamientos pecuarios ya obsoletos en la
actualidad, pero - con vigencia, ' sigan rigiendo, los cuales
deben - modificarse para asi fortalecer 1la independencia

alimentaria y econdmica de la nacidn.

Es muy importante considerar que la Ley y su
Reglamento titulo de esta tesis, requieren de grandes
esfuerzos continuados para que sean modificados, y asi
alcanzar un desarrollo en la ganaderia que el pais
necesita. No solamente se requiere tiempo, tecnologia
y de fuertes inversiones econdmicas, sino también de
una correcta legislaciodn, planificacidén y programacién

ganadera.

Por eso se necesita la participacidén conjunta del
geobierna, ganaderos, banca vy organismos directamente
relacionados con la industria pecuaria, vya gque es
prioritario para 1la nacién impulsar a la ganaderia y asi
lograr unas operativas y funcionales reglas para el
desarrollo de la ganaderia, que conduzcan con seguridad Yy

firmeza al proposito gue se persigue.

Debe seRalarse que el tema relacionado con el
derecho vigente cubre parte de la amplitud y profundidad de

cada uno de los ordepnamientos que se sefialan, teniendo
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obtener 1la Licenciatura en
sefalar la ne:esidad' 
correspondiente para reduci

ganaderia mexicana.

Djala esta tesis pfémue pa

de los especialistas en las dive sas ramas que combefen'a la

produccion ganadera.




cCAPI:TULO I

INTRODUCCION, ANTECEDENTES Y EVOLUCION

DE LA ALIMENTACION Y LA GANADERIA



El. OBJETO DE LA SOCIOLOGIA Y SU RELACION CON LA

LEGISLACION GANADERA

1.1.1. T LA

La sociologia es el estudio cientifico de la

sociedad o del fenémeno social.

El objeto de la sociologia es recoger un conjunto de
datos, hechos o fendmenos de 1a vida colectiva, a fin de
llevar a cabo una explicacion tedrica consistente acerca de
los mismos; tanto en sus origenes cuanto en su evolucidn,
encaminada a obtener wuna vision unitaria tanto de la
humanidad o gran sociedad en su progreso cuanto de las
pequeras sociedades, precisando en cada caso el papel de los
determinantes geograficos, culturales, econdmicos,
biolégicos, etnoldgicos y psicolégicos; y la correlacisn
entre todos estos, para llegar al estudios de 1los procesos
que en esencia constituyen la sociedad, y de los problemas
de esta sociedad y tratar, a virtud de la comprensiéh en sus
causas de la accién social, de mejorarla aplicando criterios

técnicos, cientificos y humanos. (1)

El socidlogo Earle E. Eubank concreta el concepto de

(1) AGRAMONTE ROBERTO D.—PRINCIFIOS DE SOCIOLOGIA.-
Editorial Porrta, S.A.-Primera Edicidn.-1965.-P4g. 18.



la sociedad, en la pagina 25 del libro Principios de
Sociologia que publicd el profesor Roberto D. Agramonte,
en estas palabras: "La sociedad humana se

compone de un vasto conjunto de seres humanos, cada uno de
los cuales posee un organismo psicofisico, bipldégicamente
autosuficiente, pero dotado de muchos proptsitos imposibles
de satisfacer fuera de la vida colectiva. Una vez
establecida la asociacidn con sus semejantes, la vida de
cada individuo, dentro del grupo, se convierte en una
sucesibdbn continua de actividades, en compaiia de los demas
individuos, destinadas a la consecucién de sus propositos.
Desde ese momento se crean relaciones entre ellos, y el
grupo mismo se convierte en el factor mas importante para
moldear sus wvoliciones, para controlar sus acciones y para
proporcionarle la cultura en Que nace y en la cual se

educa”.

La situacidn general de las ciencias sociales, en
relacion con las ciencias naturales, es la de que prestan
una penuria respecto de la delimitacidn de su esfera u
aobjeto de estudio. La sociologia del"derebho";no'podria
constituir una excepcidn en relacidn a  la s.iltuacitm de

referencia.

El socidlogo mexicano René& Barragan, en su libro



Bosquéju de una Sociologia del Derecho, distingue el objeto
¥y los problemas de 1la sociologia ' juridica, ya que. cuando
alude al objeto de una ciencia .se refiere al,'nucleu de

cuestiones o problemas de que trata.

s cin}héia_ del

Para Barragan, el objeto . de. (
derecho consiste en el establecimiento de-
estan presentes siempre ante el dete:hb

fendmenos sociales.

Por 1o que toca a la sociologia juridica, cabe decir
que sobre los procesos sociales encaminados a la gestacidn
del derecho influyen una serie de factores, dentro de los
cuales podemps mencionar las necesidades existentes en un
momento dado, las convicciones politicas, econdmicas vy

morales, etc. Todos estos fendmenos son hechos sociales. (2)
1.1.2. LA_SOCIOLOGIA RELACIONADA CON_LA

LEGISLACION AGROPECUARIA

Al hablar de las relaciones de la socioclogia con las

leyes agropecuarias, hay que hacerle justicia al maestro Don

(2) AZUARA PEREZ LEANDRO.-SOCIOLOGIA.-Editorial Porrga.-—
Séptima Edicidn.-1983.-Pag. 257.



Lucio Mendieta y NOfez, quien publicod en 1964 en las paginas
47 y siguientes, del volumen Estudios Sociolégicos,
correspondientes al XV Congreso Nacional de Sucinlngié, una
ponencia titulada Introduccidén a la Sociologia de la Reforma
Agraria, en la que naturalmente se precisan por dedgccién

las relaciones de ambas disciplinas.

Asi, dice, refiriéndose no a la sociologia ' 'y-al
derecho agrario sino a esta rama del " conocimiento. 'y la

legislacidn aérupecuaria:

t.a sociologia puede contribuir a la soluciédn del
problema que representa la Reforma Agraria analizando esa

realidad desde puntos de vista conceptuales y. pragmiaticos.

La sociologia como auxiliar de la Reforma Agraria se
ocupard, ante tado, de definir su objeto de estudio, es
decir, de sefialar con precisién qué debe entenderse por
reforma agropecuaria, cudles son sus finalidades vy sus

fundamentos juridicos y morales.

La sociclogia, mediante la aplicacidn adecuada de
sus métodos, analizard 1la constitucidon de 1la familia

campesina, su nivel cultural . sus costumbres, sL



alimentacién, sus problemas, su . realidad . econdmica vy
social, como parte de una nacién y de un Estado. Descubrira
la magnitud del proletariado 'rural,. su movilidad social,
sus migraciones internas, la causa ;le la despoblacion de los
campos, de la atraccion de blxés yéiudadeé, del éxodo de los

campesinos al esxtranjero.

La sociologia ruraklv.' di;e_iﬂgﬁa§§~Hamélton,’"tiene dos’t
intereses complementarios: el teﬁri:o‘ vy el pr‘é’:ticnﬁ La
sociplogia rural, como una ciencia apli‘:ada, consiste en el
usn de métodos objetivos de estudio de los - problemas
sociales de la vida campesina. La idea de una sociologia

rural, como ciencia pura, ha perdido terreno en los &kltimos

veinte afos.

La sociologia rural es una rama de la sociologia
general, que estudia las relaciones interhumanas y los
problemas del medio sccial campesino, a fin de dotar de una
base cientifica a la politica encaminada a resolver esos
problemas y a procurar la  elevacidn alimenticia rural y

material de las condiciones de vida de las gentes del campo.

En esta definicién, se sitia a la sociclegia rural
en su marco verdadero, al considerarla no como ciencia

auténoma sino como parte de la sociologia general.



‘La ‘relacién a:tiyé"entre el qerechov’agrarin,'la
politica agraria, la legislacién:! ‘agrdpecuaria: ¥y la

sociologia podria . formularse como

promocisn: del
equilibrio de 1los elementos interviniénte; én el Sgctdﬁ’
agropecuario, individuo, grupo ;ncial Y Estadﬁ; pafé servir
al bien comiun mediante el logro de la mayor‘pruductividad Y

justicia social.”

De lo anterior se desprende que la sociologia rural
da 1las bases tedricas y las sugerencias pré;ticas para
resolver los problemas humanos del campo, pero soélo. en
aquellos en los que estd empefada la politica y sobre todo

l1a legislacién agropecuaria. (3)

LA ALIMENTACION Y LA GANADERIA DE LA EPOCA
PREHISPANICA A LA REVOLUCION MEXICANA

1.2.1. POC R NICA

En la época Drehispénica se utilizaban gran variedad
de animales, la mayar parte se vendian en el mercado de
Tlaltelolco, considerado por los cronistas el mas grande de

Américas se vendian aves de aire vivas y muertas, liebres,

(3) LUNA ARROYOD ANTONID.-DERECHD AGRARIO MEXICAND.—
Editnrial Porrua, S.A.-Primera Edicidn.-~ 1975.-Pag.
XXVII.



guajplot§5; 

que’ respecta’ a s animales : domésticos

‘déstacabén  ché£r6 ' variedades de perros: . techichi,

’fl?éuknglipﬁ£utli, tepetzcuintli Y xolotlzeuintlis el
guéfblofé y‘las abejas. (4)

En Hexi:o, si bien cabe aclarar que en sus origenes,
por no disponerse de ganado vacuno ernn América, los toltecas
y aztecas vieron en el pulgque la leche de mayahuel, la diosa
madre nutricia gue con sus cuatrocientos senos sustentaba

sus numerosos hijos.

El pulque y el maiz fueron asi las columnas sobre
las que descansé la alimentacién autédctona, hasta antes de

la l1legada de los espafioles.

En la época prehispanica el régimen de propiedad de
las tierras con fines de produccién agricola se divide en
colectivas y privadas, el pismo estatus secial privilegia a
las clases altas, exentas de gravamenes, que se benefician
con los servicios y tributos de los pueblos congquistados y

con la fuerza de trabajo de laos esclavos, que se

{4) UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDOMA DE MEXICO.~ La
Universidad en el munde.~-Tome II.-Direccién de
Divulgacidn Universitaria.— México.— 1981.—- Pag.-—-12.



,respunsabi}izaban de lé pfépa‘r-acién He la tierra, siembra y

'igual_ que  de la

estuviéran aptos para

,absblujta era‘la del emperador, no

reir\ajenarria, trasmitirla, cederla, .

- 1.2‘-2. FOC: OL.ONI

Con el descubrimiento e inmediata colonizacion de
América, los nuevos dominadores impusieron sus patrones:de
conducta, incluyendo por supuesto un sistema

agropecuario. (6)

t.a rigueza de la fauna en América se veia
acrecentada por las especies de animales que trajeron los

espafioles, entre los que destacan 1los bovinos, ovinos,

(5) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON.~Derecho Agrario.-
Editorial Harla S5.A. de C.V.—Primera Edicitdn.— 1987.-
PAQ. 35.

(6) DEL BAJO ANTONIO.-Relacién de Documentos y Testimonios
sobre el Ganado vacuno Yy la leche en México.
Coordinacidén Social de leche Industrializada Conasupo,
S.A. de C.V.~México.—-1987.-Pag. 7.
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capriﬁos, equinos, por;inns,’perrds y Qallinés.dg Céétii}a;‘“

las primeras manifestacionss ‘de la burganiiécién social),
economica y pbliti:a de la Nueva Espafase Ubican
1525 cuando Hernan Cortéél es ndmp?édn Cépiﬁén

Gobernador.

En 1535, 1llegd a la Nueva Espafa’ el priherJOirréy'
DPon Antonio de Mendoza gquien se destacd por fdmentar la
industria e impulsar a la agricultura y ganaderia; el
introductor del ganadc vacuno en 1la Nueva Espafa fue
Gregorio de Villalobos, quien lo trajo de la Isla de Santo

Domingo.

El Virrey en el afRo 1538 dio instrucciones para
limitar la cria de mulas y aumentar la de caballar,
introdujo la cria de ganado merino y fomentd el tejido de
lanaj; aun cuando la principal industria de la Colonia fue la
extraccidn de oro y plata, la agricultura y la ganaderia no

se-descuidaron.

Las condicicnes propicias para el ganado dieron
lugar a gue en 1548 fuera tan fuerte la cantidad de animales
sin duefo que se dispuso recogerlos y destinar el

producto al sostenimiento de una escuela.
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En cuanto . a aves las. gallinas . de Castilla eran
muy apreciadas por los :dﬁquistadoreé, porylo que trajeroh
algunas; en un principio estas gallinas eran mas caras que

los guaiolotes, pero ‘al ' aumentar su numero - el ' precio

disminuyd.
Entre los aspectos comerciales destacaban la
apicul tura, ¥y durante esta eépoca colonial, tanto 1la

ganaderia como la agricultura se fundamentaban en los
grandes latifundios trabajados principalmente por mulatos y

después por indigenas encomendados.

La cria de ganado servia a dos industrias
principales: el suministro de carne y la manufactura de

telas de lana.

En 1los tiempos coloniales el consumo de pollo,
cerdo, carnero y res en los indigenas puede haber sido una
innovacién, mas que una ampliacidn de las dietas nativas

como el pavo, aves de caza, perros o carne humana.

El consumo de carne humana (practica ritual azteca),
llegd a su fin inmediatamente después de la conquista. El

consumo de carne de perro continud, pero a fines del siglo



,kX‘V)I _v‘se L 1imitaba
'cu@G béhtigmdfy~5cdas.
Los espaRfoles

carne, excepto cuando

referia a la carne de res. De 1la carne .de

12
prihci palmér‘ﬂ:e ;

permitieron . a

habia escasez, ’EEtl‘:ﬁ

”"lrusj‘ indigenas ‘comer
. porila’igque se

es, cerdo,

carnero, piezas de caza y perros eran los nativos . a-la vez

productores y consumidores. (7)
Los espafoles consideraban que los: ‘indigenas
consumian desproporcionadamente carne  y - no - contribuian”al

mantenimiento del ganado.

la posiciton de los indigenas,

pero su inclinacidn hacia -la

En el siglo XVII

aumentar su ganaderia y lo
tierras vacias era llenarlas
siguiera su

la naturaleza

segunda conquista en México,
la

Esto transformd

politica de la Nueva Espafia,

(7)
Reader’s
98.

del
Pag.

WILSON LAWRENCE.-Conquistador
Digest.~Unica Edicion.— 1967.-Meéxico.-

Esta fue una apreciacién exacta de

cuyo gusto incluia la de res

cria de ganado no existia.

los espafioles se animaron a

que se les ocurria frente a

de ganado y ovejas, y dejar que

curso. El resultado fue una

la del ganado.

estructura social, econémica y

que empezd a girar en torno al

de México.-Selecciones
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ganado, las ovejas y también a los caEallns, mulas y burros.

) Ei Bajio sirvid de punto de apoyo agropecuario para
las multiples explotaciones mineras que se emprendieron en
diversas regiones, los colonos espaﬁole; acudieron
prontamente y se incautaron las mejores tierras, relegando a
los nativos de esa regidn (otomies y tarascos) a los
perimetros de sus congregaciones y las dedicaron tanto a 1la
ganaderia, como al cultivo de 1los Tfrutos espafoles vy

principalmente trigo.

Texas fue una region en la Nueva Espafia que se
encontraba cubierta de millones de cabezas de ganado vacuno
y caballar, sin domesticar. Esto permiti¢d la matanza
desordenada, por el despreciable interés de medio duro por

cabeza.

En el virreinato, ia regidén productora de
Guadalajara destacaba por la cria de ganado vacuno, gque

llegd a exportarse., B - i

El Virrey Carlos Francisco de Croix fue qguien, con
el chococlate nativo de América combinado con leche,
introdujo la sabrosa costumbre de tomarlo en esta forma mas

alimenticia.
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1.2.3. 0gcA D INDEPENDENCT MEXIEQ

Las desigualdades econdmicas, sociales y politicas
eran causas internas que motivaron la guerra de
independencia, pero las desigualdades que caracterizaban a
la Colonia subsistieron aun en la é@época de la firma del Plan

de Ayala.

La tierra ocupada por el clero y un reducido ndmero
de hacendados, hacian que la produccion de la ganaderia como
la agricultura quedaran fuera del alcance de la inmensa
mayoria de los habitantes de México. Y por lo tanto no podia
formarse y organizarse ese nucleo de poderosa prosperidad

publica que integraban los pequefios y medianos propietarios.

En el afo de 1810 los bienes inmuebles del clero
eran alrededor de 120 millones de pesas oro, un capital
hipotecario de 88 millones de pesos oro. Esto nos indica
claramente que la produccién agrope:gria descansaba en las

tierras del clero y que generalmente eran rentadas a los

campesinos.
A partir de 1la leyes de desamortizaciédn, la
situacién cambid b4 tomd atras caracteristicas. ‘Los

prejuicios morales y religiosos impidieron que los antiguos
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arrendatarios de 1los bienes - del clero se convirtieran en
propietarios, ya que el ciern declaraba excomulgado a todo
agquel que adquiriera bienes que hubiesen sido de la iglesia.
Esta situacién fue aprovechada por los ricos de la época,
quienes adquirieron los predios formando verdaderos
latifundios y con limosnas y donaciones se liberaron de la

excomunidn.

Entre 1821 y 18467 la produccidn ganadera y agricola
fue en constante declive, ¥y si no llegd a paralizarse por
completo, fue un verdadero milagro. Las continuas guerras
civiles, la falta absocluta de crédito, laos elevados
impuestos, el paso de los ejércitos por los campos
sembrados , y la usura de los prestamistas eran algunos de

los factores gQue afectaban la produccitén agropecuaria.

La ganaderia de Nuevo Leodn y Coahuila habia sufrido
mucho con los numerocsos bandides gue poblaban ambas margenes
del Bravo ¥y que encontraban TAcil paso y venta segura para
locs animaies robados. El ganado disminuyod tan
considerablemente. que mas de una vez tuvieron que traerse
reses de Texras para abastecer de carne a  Monterrev vy

Saltillo.

También en el Estadp de México y:‘San”LuijsrPc::f;osi, se

queiaban de nuéﬂsusy criaderos-estaban’ aniquilado's ey de" oue




16

apenas en sus - haciéndas e encontraban: :alguncs animales de

os’

cabezas - criado

bara su época.

Aun | cuando’ ne se  ha  investigado a  fondo el
funcionamiento-econdmico de las haciendas en el sigld XIX,
es légico pensar gque, durante la relativa paz porfirista,

fueron nucleos importantes de produccidn econdmica.

La historia de los imperios ganaderos en América no
podria ser relatada sin mencionar a Luis Terrazas; a medida
que entraba en posesién de mayores dominios, podria
dedicarlos & los m&s adecuados tipos de ganado, criando
variedad en mayor consonancia tanto con los climas y pastos
como con la topografia de los terrenos y la ubicacidn de los

aguajps.

Entre los afos de 1991 y 1910 llegd a estar cerca
del medio millén de cabezas de ganado vacuno pastando en sus

terrenos, mientras que las ovejas alcanzaban la increible
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suma de un cuarto de millédn.

€1 rendimiento del ganado
mantenia en  terrenos muy extensos,

crianza oportuna y cuidadosa.

El1 mayor rendimiento lo conseguian

hatgs familiares y en los que se Fri

grandes poblaciones. .

fue ' bajo,. porque . se

hecho que dificultd la

aba

1.2.4. c Vi o]

los pegquefios

para abastecer las

En 1899 la mineria dej¢ 80 millones de pesos oro; la

industria textil dej6é 18 millones
produccién agropecuria tan s6lo 39

tan critico que Genaro Raygoza escrib

de pesos oro y la

millones

i6:

de pesos oro,

"eeaNuestra agricultura y ganaderia
el sistema

sigue uniformemente
contrario de la labo

reduccion de los sala
con los pagos en
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precios superiores a los

mercado, con ingenio
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abierto para articulos
gue se liquidan en la
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despreciable beneficio
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del patrén

y con otros artificios tan comunes
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como la apareceria rural, obtienen
descuentos importantes sobre el
valor normal de las retribuciones
del trabajo.

i.a consecuencia deberia ser que
parezca paradojal: a salario bajo,
agricultura y ganaderia pobre vy
producto caro, tan caro gque, sin
la doble proteccion del alto
precio del oro y del alto tipo
del derecho arancelario, el
producto extranjero con salario 190
veces superior y fletes de miles de
kildmetros ahogaria instantanea—
mente al producto nacional. El pais
paga por lo tanto, a su
agricultura Y ganaderia una
subvencién anual equivalente por lo
menons a la prima del oro y al
importe del impuesto de importacion
sobre el volumen total de sus
productos para que pueda subsistir
y twdavia en condiciones - preca-
rias.” (8)

Una parte de la produccién ganadera vy agricola se
destinaba al mercado interno. Para el afo de 1899 el ingreso
por concepto de exportacién fue de 5.5 millones de pesos oro
por ganado en pie, a pesar de esto la produccién ganadera
era muy limitada, y se llegd a importar 160 mil ejemplares

de bovino fino.

De acuerdo al censo de 1908, de los 13.5 millones de
habitantes que vivian en la Reptblica, 3.5. millones vivian
en las ciudades y los otros 10 millones residian en el medio

rural.

(B) GARCIA GOMEZ ESTEBAN Y OTRUO.-Andlisis de 1los problemas
sociolégicas agropecuarios b4 su legislacidn.—Tesis
UNAM.~1976.-Pag. B1



A prinﬁipins del siglo’ XX :l1a; 1§éhe'cns£aba 18"y 42
centavos el litro, - 1la carne-a. 50" centavos kilo‘paré abaia,

huevo de 38 a 40 piezas por un: peso..

Si  partimos que mas del B8@%Z  de ' la  poblacién se
dedicaba a la produccidn agropuecuaria, podiambs esperar que
la produccién del campo fuera con mucho la mayor, pero la

realidad era otra.

Es de todos sabido que la Constituciéon de 1917 fue
producto del movimiento revolucionario de 1910 iniciado por
Francisco [I. Madero y apoyado por enormes contingentes
campesinos que veian en la figura maderista la gran
posibilidad de reivindicar las tierras y hacer productiva a
la ganaderia, ya que tanto en el norte como en el sur del
pais, millones de trabajadores del campo bhabjian dejado sus
pocas pertencias para ir en contra del dictador Porfirio
Diaz, y el régimen de explotacién que éste representaba.
{?) Con las desigualdades en el campo. la ganaderia y

agricultura no llegaron a triunfar.

Ante esa situacidn de profunda desigualdad en el

campo Yy lo pecuarioco el pais, poco antes de la revolucidn

() RUIZ MASSIEU MARIOD.~Principios agrarios del Plan de
Ayala del 28 de noviembre de 1917. Revista de la
Facultad de Perecho. Tomo XXX, Septiembre-Diciembre de
1980.-Nimero  117. Universidad Nacional Auténoma de

México, 1981.-Pag. 937.
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mexicana ‘de " 191@, ”mnstrada

rurales no tenian txerras

publaczﬁn cnntrnlaba el 97A de

de. 1915 ‘que es la pre:ursora

poder . regularizar el campo; Ley de ejidos 'del 28.de
diciembre de 1920 fue la primera.ley reglamentaria de la del

6 de enero de 1915y d91727 Constitucional. (1@)

En el periodo revolucionario de 1918 a 1920 el
articulo 123, fraccion VI, que concede a los trabajadores de
empresas agricolas (agropecuaric), comerciales, fabriles y
minerales, el derecho de paréi:ipar en las utilidades, el
cual permanecid incumplido hasta las reformas por Lopez

Matecs, a la Ley Federal del Trabajo, en 1962. (11)

Dentro del periodo postrevolucionario el 10 de
febreroc de 19246 se publica la Ley del Crédito Agricola, y el
15 de marzo siguiente se crea el Banco Nacional de Crédito

Agricola. Se trataba de normar 1a nueva politica de la

(19) MENDIETA Y NUREZ LUCIO.~El problema agrario de
México.—-Editorial Porrua, S.A.-Decimaocctava Edicidn.—
México 1982.-Pag. 203.

{11) BARRERA GRAF JORGE Y OTROS.-LXXVY Afos de Evolucion
Juridica en el Mundo.-Universidad Nacional Auttnoma de
México.~-México.-1979.-Pag. 95.

Agrarié, péra
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agricultura 'y ganaderia, permitiendo  1a‘ concesion ' de
créditos para fines agropecuarios, y:lé’nfgan éaﬁidn‘dg,la”
economia rural, tanto como base del ejido #bmn de la pequéﬁa_

. propiedad.

El crecimiento constante de la péblaéién deéde la
conquista espafola hasta nuestros - diaﬁ ha llegado al
grado de que en el pasado afo de 1970, segun el censo
naciaonal, la poblacion habia alcanzado una cifra de 7 veces

mayor gQue la de 1521.

LA ALIMENTACION Y LA GANADERIA EN EL MEDIO SOCIAL RURAL
1.3.1. DAD AL Y S N I

La poblacién en México no se encuentra uniformemente
distribuida en lo largo del territorio nacional;
mientras que estados como &1 de Tlaxcala, Morelos, México,
Puebla, Guanajuato y el Distrito Federal tienen gran
densidad de poblacion, los estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Quintana Roo, entre otros, casi estan

despoblados. (12)

(12) GOMEZJARA FRANCISCO A.-Sociologia de Acuerdo a los
Programas Vigentes.-Editorial Porraa S.A.-Décima
Edicidn.-México 1983.-P&g. 224.
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Las comunidades que se ’ desenvielven . én’ el medio
rural, dependen primordialmente del cultivo de-la _tigrra‘y
la crianza de animales y de los demas’ imenesteres

relacionados con sus ocupaciones.

La comunidad rural comprende de menos de 5 mil

habitantes y la mixta rural de 5 mil a 9,999 habitantes.

L.a poblacidn se duplica cada 25 afos, es decir,
aumenta en proporcidén geométrica, mientras que la produccidn
de alimentos aumenta en forma aritmética; esto hace pensar
que, transcurrido cierto tiempo, la cantidad de alimentos no
bastara para spstener a la poblacitn y el destino de ésta es
padecer hambre. €1 crecimiento de la poblacién sdlo puede
mantenerse al nivel de los medios de subsistencia

(alimentos), dedibo a la Ley de la necesidad. (13)

1.3.2. LA FAMILIA RURAL,

La familia rural es el centro econdmico-social de la
sociedad, en su “interior se producen todos los requisitos
para su alimentacidn, su vestido y su mantenimiento en

general.

(13) PSARROU YUYUCO MAGDALINI.-Sociologia del Desarrollo
Agrario.-Editorial Harla, S.R. de C.V.-Primera
Edicién.—-1985.-Pag. 22.
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En el senb de la familia.rural,  se desarrolla la
educacién de  los hiios, " los padres"resyelven ia profesiin

sin consultar a ellos.’

A la  familia ' estadn.  reservadas las funciones
sanitarias, . en el hogar n;urrgh los nacimientos, se cuida a

los enfermos, etc.

Se afirma que T es posible hablar de una
estructura de ‘clases en el campo ¥ que se pueden
identificar ciertas . categorias o©o agrupamientos como los

eiidatarios, los minifundistas, 1los propietarios pequefios,

los medianps propietarios, los terratenientes Y los
jornaleros.

La infraestructura para el bienestar de la
comunidad rural debe contemplar la construccidn,

ampliacidén y mantenimiento de obras bdasicas o necesarias
que respondan a la demandas sociales imprescindibles
para el desarrollo equilibrado Y a criterios de
planeacidn con participacién de la comunidad, acciones
que lleguen a permitir una mayor integracidn en la

familia del medio rural. (14)

(14) LOMNITZ-ADLER CLAUDID.-Evolucidn de una Sociedad
rural.-Editorial Fondo de Cultura Econdmica.-Primera
Edicidn.~-1982.-Pag. S5i.
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1.3.3 LA COMUNIDAD RURAL. Y LA GANADERIA

f.os prablemas que obstaculizan a la comunidad rural,

en relacién al desarrolloc intensivo y rentable de la

ganaderia del pais, son mas complejos en 1a actualidad de lo

que eran hace unas décadas, ya& gue a pesar de los esfuerzos

y tuantia de las inversiones necesarias para transformarla

gradualmente de ganaderia tradicional en ganaderia maoderna y

productiva, no se ha logrado resolver esta dificultad.

Tanto 21 ganadero comp el agricultor estdn en

contacto directo con la naturaleza, por lo gue la comunidad

rural tiende a mirar a la tierra camo la mas importante de

todas las herencias y como fuente primaria de riqueza.

En la comunidad rural, por regla general, su

produccidn estd destinada a satisfacer las necesidades

inmediatas. (15)

La resultante <final de todos 1los problemas que

frenan el desarrollo de la ganaderia del pais, es sin duda

1a producrcidn insuficiente de alimentos ‘para el puebln;zr de

progductos pecuarios para su industrializacion.

{15} SOLARI ALDRD E.-Socivlogia Rural Nacional .—-Editorial'
Martin Bianchi Altuna.-Segunda Edicidn.-  1958.~
Uruguay .—Pa&g. 320
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1.3.5 LA COMUNIDAD RURAL Y LA_GANADERIA

Los problemas que obstaculizan a la comunidad rural,
en relacién al desarrolleo intensivo y rentable de 1la
ganaderia del pais, son mas complejos en la actualidad de lo
que eran hace unas décadas, ya que a pesar de los esfuerzos
v cuantia de las inversiones necesarias para transformarla
gradualmente de ganaderia tradicional en ganaderia moderna‘y

productiva, no se ha logrado resolver esta dificultad.

Tanto el ganadero como el agricultor estan en
contacte directo con la naturaleza, por lo que la comunidad
rural tiende a mirar a la tierra como la mas importante de

todas las herencias Y como fuente primaria de rigueza.

En 1la comunidad rural, por regla general, su
produccidn esta destinada a satisfacer las necesidades

inmediatas. (15)

La resultante  final. de. todes. los. problemas que
frenan el desarrollo de la ganaderia del pais, es sin duda
la produccidn insuficiente de alimentons para e1 pueblo y de

productos pecuarios para su industrializacidén.

(15) SOLARI ALDD E.-Sociologia Rural Nacional.-Editorial
Martin Bianchi Alturna.-Segunda Edicidn.— 1958.~
Uruguay.~-Pag. 320
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Se puede afirmar que la comunidad rural desde sus
origenes hasta la época 2ctual, se sostiene a buena medida
por lo gue producen los que trabajan la tierra y crianza de

ganado.

Y gue de la comunidad rural nacié 1la saciedad
urbana, la cual se alimenta, se sostiene y vive del campo. A
~su: .vez la  comunidad rural recibe de lo  urbano, equipo,
maguinaria, fertilizante, etc. Su futuro depende de la sana

interrelacién que exista entre ellos.

1.3.49 L.A_SOCIEDAD SUBURBANA

Para el andlisis de este tema la localizacién y sus
actividades sirven para detectar como estd constituida la
sociedad urbana en comparacion con la comunidad rural, por
1o que dentro de estas sociedades surge un grupe intermedio
con caracteristicas variables y que actualmente denominamos

sociedad suburbana.

fa sociedad suburbana tiene amplia gama de
subtipos desde la que forman los cinturones de miseria
alrededor de 1las ograndes urbes, hasta las comunidades
rurales que poseen una poblacién organizada vy con gran

cantidad de servicios.
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Ni la comunidad rural’ni la ‘sociedad urbana son
polos aisladas o desccnectados, 'En realidad el progreso de
las areas urbanas modernas e inﬁgstriéfes se hace a costa de
las zonas atrasadas,'ar:aicas yitFadiciunaies.

En otras palabras, las materias primas y géneros
alimenticios provienen de las comunidades rurales,

permitiendo el répidﬁ desarrollo de las sociedades urbanas.

La falta de incentivos vy apoyos a la sociedad
suburbana subsiste y se refleja en el crecimiento urbano Y

en las invasiones a sus tierras.

No han sido pocos 1los ganaderos v campesinos
suburbanos que, sin acceso a créditos ni apoyos de ningun
tipo para la produccion, han vendido sus tierras para la
urbanizacién o fueron vencidos par la mancha urbana, al ser

invadidas sus tierras por permanecer improductivas.

Con el impulso que se logre a programas de vivienda,
electrificacidn, mantenimiento y desarrollo de la red de
carreteras, salud, educacion y 4reas destinadas a la
recreacién y al deporte, se reducirédn los margenes que

separan a la zona rural de la urbana.
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LA ALIMENTACION Y LA GANADERIA EN EL MEDIO SOCIAL URBAND

1.4.1. EL DESARARCLLO URBANG

México tiene una gran tradicidén urbana- desde la
época prehispanica, luego 1la colonial y hasta nuestros
dias. De acuerdo a la teoria del crecimiento y a la
del desarrollo, se explica cudl es la diferencia entre
un pueblo grande y una ciudad pequefa 'y qué cambios
acurren en un centro de poblacidn para que 1o
dejemos de considerar pueblo y lo comencemos a llamar

ciudad.

La comunidad de tipo urbano, es aquella cuya mayoria
de gentes se dedica y depende de ocupaciones diversas a
la del agricultor o ganadero, por ejemplo, se dedican
a la industria, comercio, profesiones, empleos en el

gobierno, etc. (16)

ta poblacidn urbana es a partir de los 19 mil
habitantes, el incremento de ésta se dehe a la intensa
migracién del campo, las causas son condiciones

socio-econdmicas del sector agropecuario.

(16) RECASENS SICHES LUIS.-Tratado General de Sociologia.-—
Editorial Porrua, S.A.-Tercera Ediciéon.—1974.—
Pag. a479.
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1.4.2. A SOCIEDAR URBANA Y SU ALIMENTACION

l.a  sociedad urbana se enriguece gracias a la
sociedad * rural; el mecanismo es simple, los hombres mas
Jovenes, capaces Y €oNn recursos econdmicos emigran a
las ciudades a las que hacen progresar, dejando atrdas a la

comunidad rural, sin recursos y sin capacidad técnica.

En cuanto a la produccién de alimentos en la
sociedad urbana es muy baio y sdlo produce menos del 3@% de
1o gque consume. Esto es practicamente nulo, al no haber

créditos por las trabas de los reglamentos competentes.

Por lo que no es posible mantener el criterio de
sacrificar el campo en aras de desarrocllo urbano, por lo Que
es necesario volver los ojos al campo, fomentando al sector

agropecuario.

La tasa de crecimiento poblacional es muy alta, las
corrientes migratorias y la concentracién demografica en dos
polos de desarrollo urbano, sin que se despeje su zona
conurbada, influyve de manera considerable en la demanda de

alimentos, principalmente los de origen animal.

Uno de los mavores retos de la sociedad urbana ha
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sidp la  reducciton de los marpenes entre la oferta 'y la
demanda, tratando de procurar una alimentacidon digna y

decorosa en los diferentes estratos de la sociedad.

La sociedad urbana debe elevar la produccién y
productividad en cuestidn de alimentos, esfuerzo comin en el
que se debe trabajar vy del cual se han abtenido
experiencias, que sumindolas a los nuevos ordenamientos
agropecuarios, estrategias vy mecanismos. daria mayores

frutos.

No es ajeno a la sociedad urbana el interés por
modernizar el sector agropecuaric, en forma coordinada con
las dependencias y entidades que en él1 concurren, y con el

consenso de los productores.

Debe ver la sociedad urbana con satisfaccion las
iniciativas de 1la industria pecuaria, asi como 1la

modernizaciton de los sistemas de abasto y comercializacidén.

1.4.3. LA _SOCIEDAD URBANA Y LA GANADERIA

Dentro del desarrollo econémico y social de la
sociedad urbana, la ganaderia tiene un papel preponderante y

de su comportacion depende el bienestar de la poblacidn. Aun
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mas. del crecimiento de productos de origen pecﬁariﬁ depende
en buena medida el crecimiento de otru; sectores
relacionados con ésta, como la industria. - Para cumplir con
su papel dentro de este proceso de desarrollo, la principal
funcién de la ganaderia es elevar el bienestar de la
poblacitn, que depende directamente de ella y satisfacer las
necesidades nacionales de productos alimenticios del resto

de la poblacién. (17)

Como parte de las actividades agropecuarias, el
sector ganadero participa en el abastecimiento de productos
para la satisfaccidn de las necesidades humanas y de
materias primas para la industria, el cual podria contribuir
con sus excedentes a equilibrar nuestra balanza de pagaé y

coadyuvar a la formacién de un mercado interno.

1.4.4. QLIMENTACION Y GANADERIA_PARA_EL
ARD 2008
Para el aro 2008 se necesitard una produccidn
pecuaria de un 5@ a 60% mayor gue la década de los ochenta.
La demanda de productos alimenticios se duplicard en la

comunidad rural y 1a sociedad urbana.

{17) DONNADIEU FELIX ENRIGQUE.-El Fomento a las actividades
ganaderas.-Coleccidn Seminarios. Numeroc 4, Direccidn
General de Estudios Administrativos.-Secretaria de la
Presidencia.~1976.—-Pag. 421
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En el estudio de  ‘la iones .

Unidas para la agri:ultura"/); ‘laA afxmentacxan, ,cbnfirr‘na}-_’"

que la tasa de crecimiento de lafd_e aﬁv V(':'Dtalr éu{aliv‘ﬁe‘ntcs,

se elevard en la sociedad urbaﬁar ) o la doble influencia .

del aumento de la poblacidn y de los ingresos per cdpita.

El estudio revela que existe una marcada tendencia a
transformar cantidades crecientes de cereales a través de la
cadena piensos-ganado, incluidas las aves de corral. Este
consumo es sighificativo desde finales de 1los afos sesenta,
puesto que en este periodo, la sociedad urbana consumid el
&07Z del total de los cereales producidos, y en la comunidad

rural el 12%. (18)

De acuerdo a la FAD, en el afio 2000 la sociedad
urbana utilizard en la produccién de alimentos de origen
animal el 65% del total de los cereales producidos; en tanto
la comunidad rural, dependiendo del crecimiento de su

economia utilizaran por lo menos =1 18%.

El estudio demuestra gue en 1la comunidad rural 1la
demanda de carne, productos lacteos y huevo, se eleva mas de

prisa que los productos agricolas.

(18) DIRECCION GENERAL DE GANADERIA.-Secretaria de
Agricultura Y Recursos Hidraulicos.—Octubre de
1982.~-Expectativas en el afo 2000.-Pig. 5.



32

La produccién de carne de bovinq  podraiel varse

alrededor de un 50% en el a’do 2000; la prbdu;;'a
se duplicard con creces: - el ganado :nvi
incrementara considerablemente; Ia‘pfﬁﬁdc,iéﬁ de

cerdo se elevard en mads de un 150% .y la'de aves

aumentara a razdn del 6.6% anual, cé;;

aprisa que la carne de ganado vacuno,

La histérica controversia de la :Dmpeténcia di

animales con el hombre por la utilizacién de los cereales no

stlo se mantendrd, sino que serd mas aguda.

Este hecho que parece inmoral, se esgrime con
frecuencia para sostener que deben darse menos cereales a
los animales y mas a los seres bumanos, sin embargo los
mismos defensores de este tema, en la medida gque mejoran sus
ingresos personales, procuran que sobre todos sus hijos en
edad escolar tengan una dieta rica en proteinas, con alta

energia, a base de huevo, carne y leche.

Esta situacion no es sdlo privativa de los
habitantes de 1los centros urbanos, sino que en las mismas
poblaciones rurales, a través de la produccitdn familiar o de

autoconsumo, los jefes de familia buscan los medios para gque
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pueda haber en el coﬁsumd"fémiliar hieve, carne y ‘leche, par

lo menos una vez al dia.:

Por 1o complejp de la situacién anterior, debemhs

reflexionar sobre 10 que acontece en nuestro pais.

El mexicano requiere para su adecuado crecimiento y
desarrollo, tanto fisico como intelectual, de una
alimentacién bastante sana vy equilibrada, a base de

nutrientes de origen. ganadero, pesquero y agricola.
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SIGNIFICADO Y CONCEPTO DE LA ALIMENTACION Y
GANADERIA, SU PRODUCCION, ECONOMIA Y LAS

ABOCIACIONES
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SIGNIFICADD Y CONCEPTO GENERAL DE LA ALIMENTACION

Y LA GANADERIA

s la‘alimentacidn:  es  todo.producto’. de:l
transformado o no por el hombre, ‘aue contenga

algtn elemento

desarrollo deht;o' del 'estédo 'dg -
mantenimiento, gue sea susceptible de ser metabol

el organismoc humano.

Debe considerarse ' tomo dieta -bésita}
suministra todos los eiementos - nutritivos:gue:regu
ser humano para alcanzar su desarrollo.  aptimo “y

llevar una vida plenamente activa:s © y  no aquella:que

sdlo proporciona el minimo de - calorias . necesarias para

subsistir. (19) L L

2.1.2 SIGNIFICADD DE LA PALABRA GSANADERIA

La palabra ganaderia proviene de latin pecuarius,

{19) MARTINEZ DE NAVARRETE IFIGENIA Y OTROS.-Alimentacidn
Basica y Desarrollo Agreoindustrial.-Fondo de Cultura
Econdmica.-Primera Edicién.—1977.-México.-Pag. 1B.
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relativo al. ganado: por definiéiﬁnH y A:on:eptuaiizécién
actual es todo aguello gue ‘esta’ relacionado con . la
ganaderia; hoy en dia  se qsén los férmiﬁns pecuario y

ganaderia indistintamente."

De esta manera las palabras ganaderia y pecuario
se usan.’ genéricaménteA para designar las actividades
"brimarias ‘relacionadas :con la explotacion de - ..las

"diferentes especies animales;, -de las cuales se ohbtienen

‘productos ‘para el consumo humano.

‘géﬁaderia;;es una = actividad humana

lActualmente 1a”

ayy la tecnologia, "procura

rodu toswy ‘suﬁpfuductns de origen

‘2.3 CONCEPTO_GENERAL_DE ALIMENTACION

Todos los elementos y el hombre mismo, reaccionan
de tal manera entre ellos y con el ambiente que los rodea,
que constituyen un  intrincade sistema de relacinnsﬁ
alimentarias (redes), que trata de mantener un equilibrio
en el que todos salgan beneficiados con esos flujos de

energia, permitiendo la vida.
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Para. .. gque

reproducirse,  req

energia. (28)

La competencia fisioldgica 'y de otros 6rdenes,5
con lé naturaleza y con otros seres, determi‘na el “tipo
de alimentacidn que como especie se requiere, en funcién de

la disponibilidad existente en el medio ambiente.

Es probable que desde el origen de la especie, el
hombre, como otros primates subhumanos, se haya alimentado

fundamentalmente de vegetales, insectos y frutas.

Después, esta fuente de alimentos resultd
insuficiente vy al mismo tiempo el hombre descubre que
mediante las herramientas de trabajo construidas podia
crear ¥ utilizar armas que le serviran también
posteriormente a su ayuda. lo cual le permitid cazar

animales que transformd en alimentos.

(20) OVALLE FERNANDEZ IGNACIO.-Necesidades esenciales an
México “LA ALIMENTACION".-Coordinacidn General del
Plan Nacional.-Presidencia de 1la Republica.-Cuarta
Edicién 1989.-México.—-Pag. 25.
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A través de 1la hisfnria y de  acuerdo . con la
disponibilidad alimentaria, el -hombre -se ‘ha alimentado
. procurando que su comida sea la mas variada 'y satisfactoria
posible. Tal wez la experiencia en.la seleccidn de alimentos
haya sido un factor importante para determinar: el habito de

la comida.

Obviamente, la comida es esencial  tanto para las
actividades de consumb como para las de produccién. En la
2ona rural y de escasns recursos s una  preocupacisn
fundamental, quizd la mds importante para sus habitantes mas

desprotegidos econdmicamente.

Al hablar de comida se estan ponderando
caracteristicas tangibles, concretas, cosa que no
sucede cuando hablamos de nutricién. Cuando hablamos de
nutricién la asociamos con el concepto de salud, pero, a
menudo , este estado nutricional se expresa de manera no

tangible y poco comprensible.

Con el comer, que es un acto complejo, se satisfacen
el hambre, algunas preferencias sociales, e incluso
ocasiona placer, pero puede suceder que esa comida no sea

nutritiva.
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Podriamos decir que .-
demarcan un. margen: estrecha
precisar, que separa . la mera

v desarrollo adecuadp pa‘ra‘a’rla salud

Lo nutritivo es
contenido en ‘el .-alimento. .
aprovecha al transfnrfhérl

que  nutre o alimenta

cuerpo, como proteinas, vitaminas,

minerales vy agua.

El1 hombre puede obtener los  nutrientes organicos

consumiendo alimentos de origen vegetal o de origen animal.

Por lo tanto la dieta es la composicidn del sustento
alimentario que se consume habitualmente y que puede variar
de acuerdo con las diferentes condiciones fisioldgicas del

organismo.

2.1.4. CONCEPTO GENERAL DE LA GANADERIA

La palabra ganado se usaba para designar al animal
como algo que producia por si solo una ganancia, de ella se

derivan los términos ganadero y ganaderia.



(3} térm;hgf;és“: i hispano excl siv;méﬁﬁé, 
ya _que 'ep‘otfos égiééﬁkdonde)na :
designar _135‘ ;Etiviaéde§' elaci
domesticas se:‘ut;‘lki:

raices y conceptos,::

utilizado: desde

£l - término iganaderia’:
bace .muchos afos atras. Sin"émhsfga;irééfualmente su
significado ha variado, pues se empléa para idesignar

las actividades productivas donde se utilicen los
animales domésticos como medios de  produccion. Cominmente
se emplea esta palabra para' las- :éspﬁciés bovina,

equina, ovina y caprina.

De cualguier manera, el empleoc de esta
palabra en América tuvo su T origen durante la
colonizacidn, cuando el poseer uno o ‘varios animales
domésticos, tales como vacas, toros, mulas, aves,
borregos, etc., significaba un ganancia directa, vya
que 1los productos obtenidos cubrian las necesidades

del duefio (ademds, ¢éste no tenia que invertir capital
porque los abundantes pastos naturales en las tierras

virgenes eran el sustento de sus animales).



;Elg; animal daba. prdpiamente .“a ganar al duefio lo
qué pruaﬁ:ié,_‘ya fuese eﬁ ira?aja c-en subproductos, ademas

de que las . crias. aumentaban sus pertenencias.

fhntﬁguamente {y adn en nuestros dias, en
-algunas régiones) la riqueza de un hombre se media por
el  numero de animales que poseia, Yya que no existia otro

tipo de explotacién de importancia ecomémica. (21)

PRODUCCION DE ALIMENTDS DE ORIGEN PECUARIO Y

PRODUCTOS DE LA GANADERIA EN MEXICO

2.2.1. LA_GANADERIA COMD FUENTE PRODUCTORA

DE _ALIMENTOS
En la actualidad México tiene graves problemas

en grandes sectores de la poblacidn por subalimentaciéon
b4 desnutricion. fa sclucidn a este problema tiene
prioridad dentro de las politicas generales del gobierno.
Mucho se bha’ mejoraco la tesis de que el indice de
crecimiento demografico es superior al de crecimiento de

la produccion de alimentos Y que esta diferencia

{21) SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.-Guia de Planeacidn y
Control de las Actividades Pecuarias.-Fondo de Cultura
Econdmica.-Primera Edici¢n.-1980.-Pag. 1ii.
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es 1la causante directa de la escasez de alimentos; si
bien es cierto que existen diferencias entre las
tasas de crecimiento. no es posible asegurar en forma
contundente aque esta produzca por si misma 1la

deficiencia alimentaria y consecuentemente los problemas de

subalimentacidn y desnutricién. (22)

En un estudio que menciona la Guia de Planeacioén
y Control de las Actividades Pecuarias, se asegura gque
en México no existe escasez de alimento, ya que la
produccién global de alimentos es suficiente e incluso

excede las necesidades de la poblacion nacional.

De 1o anterior surge la siguiente interrogantes:
iPor que, si existe produccion de alimentos, se presentan
los problemas de subalimentacién y desnutricion?, el
origen del problema, comentan sus autores, radica otros
aspectos en la desigual distribucion del ingreso y el
consecuante baio poder adquisitive de un gran sector
de 1la poblacién, lo cual crea un pobre mercado internc
Y la necesidad de los productores de expaortar
alimentos que tienen demanda Yy a precios adecuados en

el mercado exterior.

(22) TOLEDO VICTOR MANUEL Y OTROS.-Ecologia
Autosuficiencia Alimentaria.-Siglo Veintiuno Editores,
S5.A. de C.V.-Segunda Edicidn.—-1990.-Pag. 30.



43

Sin  embargo, si se :unsider;\ﬂ los recursos con
que ‘cuenta el pais, resultarid evidente que si’existe
una deficiente productividad en 1la- mayoria de 1;5
empresas agropecuarias productoras de . alimentos, en
especial las de origen animal. Esta = situacién se
agudiza en el caso de pequefios praoductores, ya sea que
se dediquen a la explhta:ién pecuaria para. el autoconsumo

o bien que. tengan por objetivo mercadearla en peguefia

escala.
2.2.2. ME D IGE
Una dieta balanceada requiere estar compuesta,
de una parte, de productos agricolas b&sicos, y por

otra, de productos gue tengan un alto valor proteinico
y nutritivo, como lo son la carne, leche, huevo,
pescado. Estos productos son considerados comp basicos

para integrar una buena alimentacién popular.

En los altimos afos, su deémanda se ha
incrementado rapidamente, debido a que su consumo estaA en
funcién directa del nivel de ingresos de los habitantes,
a\si como. del crecimiento de la poblacion. Ademas, es

necesario considerar que estos productos no son
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facilmente sqstitu;iblesy, 1o que: hace qgue tengan un mercado

cautivo creciente..

2.2.3. CONDICIONES_DE LOS ALIMENTOS DE

ORIGEN ANIMAL SEGUN LOS ULTIMOS
CENSOS DE _POBLACION
Las caracteristicas de la informacioén,

estadisticas que presentan 1los censos, limitan mucho la
posibilidad de conocer la tendencia histéorica de 1la
situacion alimentaria y nutricional de 1los mexicanos vy,

sobre todo, de la poblacidn en peores condiciones.

En efecto, los uwltimps cinco censos naciobnales
de poblacisn (1958, 1960, 1970, 1980 y 1990) presentan
entre ellos grandes dificul tades para definir un
seguimiento de la situacién alimentaria y nutricional de

los mexicanps a lo largo de cuarenta afos. (23)

Se puede observar que el consumo de los
principales alimentos de origen animal es mucho mas
limitado que el relativo al pan de trigo; el censo de

{23) OVALLE FERNANDEZ IGNACIO.-Alimentacién.-Siglo XXI
Editores.—1989.-Cuarta Edicion.-México. Pag. 34
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1958  no in:lﬁyé en su cuestionario preguntas sobre el
consumo de este tipo de alimentos. Tales preguntas so6lo se
incluyeron en los censos de 1960 a 15?@. Sin embargo, entre
el)ns bay tal falta de homogeneidad en torno a esta
infbrma:ién, que es imposible todo seguimiento a la

fecha, si nos atenemos a la forma en que se presentaren.

En el censo de 1960 se preguntd si  “"por
costumbre" se ingeria o no, uno o mas de estos alimentos:
carne, huevo, leche y pescado. Los resultados no estan..

desagredados por cada renglén 1o gue permitiria hacer

comparaciones en los censos posteriores. S6lo se
indica, en dos columnas, las personas que Nno consumieron
ninguno de esos cuatro alimentos (23.32% de la poblacidén)
Y las que consumieron uno o mads de ellos. En este
censo los resultados se presentan desglosados por

municipios y también por Aareas urbanas Yy rurales.

La informacidn sobre el consumo de productos
de origen animal en el censo de 1973, es mucho mas rica
que la de 1962. Empero, no  hay continuidad en la

forma de obtencion ni en l1la de presentacion de los
resultados. El cuestionario censal de 1972 hace
abstraccion del individuo b privilegia como unidad

censal a la vivienda. Asi, se pregunta cuantos dias a
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la semana (de '(b"‘a' 7). se

uno de lns‘ :uatrﬁ

‘pescado). tos Ees:ultados'
los . cuatro renglone; :
(segun 'sus viviend;as)f diivv‘i.d d.
acuerdo con el nuamero de

de esos alimentos.  Por 15

total no . consumid

38.85% no tomé leche y:el=7

Aqui se dificul

de origen animal’ en::

con el pan de trign; en ‘i?E\D.

€1l censo de 1980,7 los alimentos que incluyd

son los mismos que en 1978 y se agrega un cocnfuso
"otros alimentos" en lugar de pan de trigo.

l.amentablemente, el esfuerzo por definir prioridades no

se diferencid en casi nada, como podria haberse
esperado con las primeras acciones operativas del
Sistema Alimentaric Mexicano (SAM) en 1980, puesto gue

tales acciones dincluyeron a 34 municipios de los 972
determinados por Coplamar como ~ integrantes de zonas
criticas, con una probable cobertura poblacional de

sAlo un millén de personas frente a un total de 13.5
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millones de’ habitantes’ mu 1cip;nsf - definidos

como. | “criticos

. .1os resultados - del censa de
1998 '(laé' prélim%nages vsﬁn iﬁsufi:ientes). Sin
embargo, paréca erréneo’haber suprimido la pregunta sobre el

consumo de-pan’de trigo. dentro de los censos.

2.2.4. . TIPOS DE EXPLOTACION GANADERA

Comprenden- la atencidn de 1la produccion, cria,
enoorda. comercializacién de 1los animales, asi como la
obtencidn de sus Drnduttns principales (cé&rnicos. lacteos,
huevo) hasta subproductos como piel, huesos, plumas, cera,

entre otros.

Las formas de explotacion canadera estan
determinadas por varios factores, entre los que destacan: el
clima, el suelo, los recursos naturales, limitantes legales,

factores sociales, ¥ econdmicos del medio ambiente.

Todos ellos influyen de diversa manera en
las variantes que presentan las explotaciones

pecuarias. Dentro de 1las actividades ganaderas hay dos

(24) ANGELES LUIS.-Crisis ¥y Coyuntura de 1la Ecpnomia
Mexicana.-Editorial El1 Caballito.-Primera Edicion.-
1988.-Pag. 112.



elementos que

existe entre ellus,‘esﬂ,decif
de produccidn por unidad: supe

tres tipos genéticos : de. éxpiotac;én

extensiva y la mixta.

Explotacidn intensiva,  es la_que se ljeya a cabo
bajo sistemas de estabulacién o confinamiento permanente con
instalaciones Yy construcciones fijas altamente
especializadas, mediante el manejo constante tanto en-los
animales como de las instalaciones y equipos. Los sistemas
de alimentacidn son por praderas de corte o alimentos
balanceados. En sintesis, existen grandes inversiones por

unidad de superficie.

Explotacién extensiva, es la que se lleva a cabo con
sistemas de pastoreo generalmente permanente; cuenta sdlo
con las instalaciones mas indispensables, como  cercas,
aguaies, sombraderos; hay poco manejo de los animales y de
los potreros, y en general no existen grandes inversiones

por unidad de superficie.

Explotacion mixta, es la que presenta

caracteristicas de 1los dos tipos antericres y puede ser
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semiestensiva, depeﬁdiendn de'"la

u otro. “sistema; Entre’ otras

que-la -alimentacién es -a base’:

existen algunas instalaciones

de manejo, cobertizos, pa;;de o
permanecen los animales dur;nt',
también en estas instélaéiﬁn
alimento complementario.’ Eli m‘

intensivo. (25)

2.2.5..  ZONAS GANADERAS DEL FALS .

Las zopnas ganaderas del pais se localizan en ;incd
grandes regiones: Arida y Semiarida, templada, tropical

humeda, tropical seca y montafosa.

Region Arida b4 Semiarida, se localiza
principalmente en el norte del pais, y se considera la
mas extensa de las cinco regiones, incluye los estados
de Chihuahua, Coahuila, Duranga, Baja California Norte

¥y Sur, Sonora, Zacatecas, San Luis Fotosi y Nuevo Leon,
dentro de ellas se encuentran las Aareas mas grandes

de riego y las mas tecnificadas.

(25) AGUILAR VALDEZ ALFREDO Y COL.- Administracion
Agropecuaria.~Editado por !a Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia.— UNAM.-Segunda Edicion.—~
1978.-Pag. 237.




La Regidn Templada, esta zona se localiza en
el centro’ del pais, estd ' formada por llanuras, valles
intgrnos y por derivaciones de las sierras Madre Oriental
y Occidental, comprende parcial o totalmente los estados
de Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Hidalgo,

México y San Luis Potosd.

La Regién Tropical Huameda, se caracteriza por
la presencia de la selva alta, con especies maderables
Y Dtr‘_os— arboles de caracteristica herborea pero de gran
valor para la ganaderia, comprende los estados de Veracruz,
Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo vy parcialmente

Chiapas, Nayarit, Colima y Sinaloa.

La Regién Tropical Seca, ubicada principalmente en
las. franjas costeras de los estados de Nayarit, Sinaloa,
Jalisco, Colina, Michoacan, Daxaca, Buerrero, Chiapas,

Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Esta regidn se caracteriza por los diferentes suelos
Yy sus precipitaciones originam varios tipos de vegetacidn,

como las selvas alta y mediana.

Reaidn Montadosa. esta es uwuna regidn de altura,
comprende las sierras Madre Oriental y Occidental y el Nudo

Mixteco, principalmante.
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2.2.6.: EGPECIES MAS COMUNES EN EL PAIS
Ganado bovino productor de carne. En el norte
del pais las razas mas explotadas son: hereford, aberdeen

angus, charolais, suizo de carne, Santa Gertrudis y los que
recientemente se  han introducide, simmental y chianina. En
la mayoria de los casos son explotados en forma extensiva, y
su maneio estd condicionado primordialmente por el medio

ambiente y la demanda del mercado externo.

No en todos los casos se encuentran
explotaciones con ganado de raza pura, s comin encentrar
cruzas hibridas, sobre todos las 5;gu1ente5:
charolais-brahman, hereford-angus, brahman-chianina,
angus—brahman, chianina-brahman, etc., de igual forma es
coman encontrar animales criollos mejorados con las

razas puras antes mencionadas.

€En el tropico las razas cebuinas ma&s comunes
sons: brahman. indnbragil guzerat, gyr, - nellore. Se
explotan en 1la zona que comprende 1los litorales del
Golfo Y del Pacifico. Su forma de explotacidn es
extensiva o0 semi-extensiva: es decir, gque los animales

se pastorean en praderas naturales o inducidas.



52

El sistema de expiutaciﬁn es . la cambinacian de
la engorda de novillos’ ton la prodﬁcci¢n  dg 1éche'baju
el sistema de mediaybcrdgﬁé, es de:%r,mﬁsoio  59 Brdéﬁa la
vaca una vez al dia‘y‘ei(ré5tnv§e:}; bfn&ﬁ¢t$dn lactea la

consume directamente e

Con el fin

antes sedalado con ganado de tipo

europeo; la mds comun es la hibridacion suizo-cebu.

Ganado bovino: lechero. -Las razas que se explotan

con mas frecuencia en nuestro pais ' son: Holtein,
friesian, Jersey v pardo ‘suizo lechero. Este tipo de
ganado se explota de preferencia en las zonas agricolas
del pais: para obtener de ellos mayor rendimiento
se maneja generalmente en farma intensiva; es decir,
que los animales rermanecen en establaos, y solo en
algunas acasiones son llevados a pastar en praderas

artificiales muy cercanas a las instalaciones.

Ganado bovinn criollo. Este tipo de ganado se
explota siempre en forma extensivaj; comprende todo agueéel
que no  ha sufricoo modificaciones O mejoras genéticas. Se
encuentra en todo el pais, aungue en mayor namero en el

litoral sur del Pacifico.
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-.Banado, parcino "L,as‘raéasv porcinas’ mds comines en el

pais. - so h’ir,‘e, : hampshi‘re, criollo vy

landr_ace'.} :

‘rci'i:nlas mas importantes de la Reptiblica

son: el q‘.ue comprende los estados de Jalisco,
'V—I'iiich;‘\'ar::ér;‘;VGuanajuatD: la zona Norte . representada por
Svunﬁrab .y  Binaloa; 1l1la centro oriental, gque comprende
la mitad norte del estado de Veracruz, Puebla, Hidalgo
Yy Mésxicos; ¥y la zona Sur, que abarca 1los estados de
Chiapas, Guerrero vy Oaxaca, asi como la parte sur del
estado de Veracruz. Aungque estidn muy extendidas por toda
la Reputblica, estas zonas tienen limitaciones, como
son el clima, los forrajes vy, sobre todo, los granos.
Las explotaciones porcicolas se trabajan en dos formas,

semi—-intensiva e intensiva; en esta daltima se emplean

animales hibridos, productos de las razas antes
mencionadas.

Ganado ovino. Se considera que la mayoria de
las explotaciones se maneian en forma semi-extensiva.
La poblacién ovina del pais esta constituida

principalmente por ganado criollo, el cual generalmente
se utiliza con doble propdsito: p'rnductor de lana y de

carne.
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Las razas puras mas comunes en el pais,
son: suffolk, pelibuey, ramboullet ¥y hampsihire.- En
Zacatecas Y en San Luis Potosi, se encuentra el mayor
numero de ovinos de raza pura. En los estados . de la-
mesa central (Hidalgo, Tlaxcéla, México, Pue‘ibvla‘)k, y i‘en
alguno del sur como  Daxaca, brednminan -los. é;;yj:mé:lyvés =
cric;l los; la raza pelibuey se incaliza’ sob;etr '\t;’d’n' . i

los estados del sur.

BGanado caprino. La producc}.on caprina en Méx‘ico es
una importante fpente generadora de pieles, carne y leche.
Este ganado se 1localiza en todo el territorio nacional,
predominando los animales criollos. Las razas puras mas
cumiunmente explotadas, son: saanen, toggenburg, alpina,
nubia ¥y granadina; en los casos de explotaciones productoras
de carne, los hibridos se obtienen de cruzas de las razas
anteriormente citadas. La explotacién de ganado cricllo se

hace en forma extensiva, y las de raza pura en

semi-extensiva.

Avicultura. La avicultura en el pais ha tenido
en los ultimos aRos un notable crecimiento. Las
condiciones de clima y los sistemas de manejo han
favorecido el desarrollo de esta dindustria, la cual

ha tenido alcances muy atractivos para los productores




¥ parafla';'ééﬁndm}a;‘dely pais, especialmente en lo gque

se irefiere. '1a pdeuc:ién de huevo y pollo de engorda.

El tipb : ,exploﬁacién en general es intensiva; la

gallina 'crxnilé~:b de -rancho se explota a nivel familiar o

en forma semi-intensiva.

Cunicultura. La explotacién del conejo con fines
comerciales se ha impulsada recientemente en nuestro
pPais. Los productos obtenidos del mismo son

principalmente, carne, piel y pelo, aungque también se

comercializa en pequefa escala el excremento. Otreo fin
comercial importante es la produccién del conejo para
abastecer de material vivo a laboratorios quimicos
farmacéuticos y de investigacidn. Las principales razas

explotadas, son nueva zelanda blanco, california, gigante de
flandes, rex y chincilla. Su distribucidon geografica es

dificil de precisar ya que estd muy diseminada. (26)

2.2.7. EACTORES LIMITANTES DE LA ALIMENTACION

ECU A

Se puede decir gue los principales factores

que influven o limitan 1la produccidn pecuaria, son:

(26) INFORMES ANUALES DE LA CONFEDERATCION NACIONAL
GANADERA.— Asambleas Generales ordinarias.—-1982.-
Pag. 6&67.
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los recursos naturales, el “clima, “los recursos humanos,

el medio social, -los  recursos: financiero el ‘aspecto::

econdmico, los recursos. técnicos, etc..’

No es posible bhablar de un proceso ;prbductiyn '
pecuvario Unica, ya. que el término’ pecuario es épli:able
a diversas especies de animales domésticos, las cuales

tienen diferencias significativas en cuanto a su vida

¥ produccién. Mas aun. tampoco se puede hablar de
un proceso de produccién comin para  una especie vy
funcidn, va que dicho proceso esta determinado
o condicionado por una serie de factores que varian

en cada regioén, e inclusive en cada explotacién.

LA ALIMENTACION Y LA GANADERIA ENFQCADAS EN LA

ECONOMIA NACIONAL

2.3.1. UACION DEL S OR RI0O
México, como pais cganadero se encuentra dentro
de los diez primeros del mundo. Sin embargao, debidao
a que a nivel nacional enfrenta graves problemas

derivados de una deficiente nutricién de 1a poblacidn

y del bajo indice tecnoldégico en la mayocria de las
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explotaciones .  pecuarias, _éu er'f‘icya‘ciavf»prdbductiva
con excepcion’ de . la  explotacién avicela’ 'y porcicela:

que estan altamente t‘e:r‘nifi’r:_adas'. (27)

A pesar de ello, lasr perspectivas de crecimiento
de la explotacidn pecuaria son prometedoras, ya que
aproximadamente 70 millones de hectareas que representan

el 35% de superficie total del pais estdn agotadas

por agostaderos v praderas. La ganaderia mexicana
tiene particularmente regiones muy marcadas con base en
las caracteristicas de cinco grandes regiones en gue

se ha dividido el pais con respecto a 1la ganaderia
Y Que son necasarias para poder interpretar su
.

participacién y potencial en la produccidén pecuaria.

2.3.2. REPERCUSIONES DE LA AGRICULTURA_EN LA

GANADERIA
La agricultura Yy la ganaderia se encuentran
intimamente ligadas siendo la agricultura la base
para el desarrollo ganadero, ya que productos y
subproductos agricoias san a su ve:x la base de 1la

(27) BACHTOLD GOMEZ ERNESTO Y OTROS.-Economia Zootécnica.-—
Editorial Limusa.-Primera Edicidon.-1982.-Pag. 65.
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alimentacidn animal. Si 5e':ansidéra'qué;apfﬁyihadaMente'el
_ 70%  al 80%Z . .de las'cu5tosr‘de' pf@ﬂud&iéh? pecuaria: son’ por

concepto de alimentacion, seive la’i ‘ésiéa de la

agricultura. (28)

‘Una .ascenso o disminucidn en’la ‘produccién agricola

-de - productas- ;. -y

repercute en 1a . disponibilidal
subproductos utiles :émo gliménthg dél ganado. A su vez,
la agricultura necesita féi* cnﬁsumo de sus productos,
algunos no utilizables o para el 'conéumn tumano
(esquilmos), sin contar con que la ganaderia la abastece de

abono organico.

El 70% de la superficie territorial se
encuentra parcelada en forma de ejidos. Sin embargo
estos sufren de falta de explotacibq, por carencia
de elementos de organizacion Y conocimientos.
Frecuentemente se abren sus tierras de cultivo dejando
a un lade 1los pastizales motivados par la situacion
econémica-social que guardan, logrando sdlo un
agricultura raquitica donde podria haber una ganaderia

floreciente.

(28) MOSHER,ARTHUR T.-Cdmo hacer avanzar la agricultura.—
unidn Tipografica Editorial Hispano Americana
México.—1966.-Pag. 56.
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ta pequefa propiedad  aporta el 70% de la
produccién agropecuaria nacional ¥y el' 3% restante
en otras formas de tenencia de la tierra. Por la falta
de seguridad en la posesién de ella hace que el
propietario no esté motivado para hacer solidas
inversiones, indispensables para una correcta
administracién de los recursos |y ello limita la
produccitn, lo que puede cambiar con la reforma actual

al articulo 27 Constitucicnal.

Con la actual politica de alimentos, se puede poner

en riesgo grandemente al sector pecuario.

FPor otra parte, no se han llevado a cabo
estudios completos gue comprendan el uso racional
de esquilmos, de los cuales existen grandes volumenes

qQue no son aprovechados por la ganaderia.

2.3.3. ANALISIS ECONOMICO DEL CREDITO

AGROPECUARIO
La situacion actual qgue vive la estructura
productiva del sector agropecuario estd constituida por

un gran numero de unidades productivas, ninguna de las
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cuales tiene  una ‘influencia

glohal. Esto :olbﬁé

de desventaja jén“

est?ucturas prndﬁéti;asryid

poder de negociacidn.i-HE

Esta condicion se Eefleja‘fen _155; diferencias de
precios entre los preductos que vendéﬁ'y 155‘ que Eompra el
sector agropecuario. Existen otras situacionés que agravan
su relacién de desventaja, como la dependencia de los ciclos
productivos fijos, las condiciones climdticas, lo perecedero

de los productos, etc.

Todo lo anterior hace que la generacion de
beneficios y de ahorro en el sector peECcuario sea
mas deficiente que en otros sectores. Por ello el papel

que desempefa el crédito rural es . fundamental, ya gque
permite que la produccidn se 1lleve a cabo al otorgar
al agricultor o ganadero los recursos necesarios
trasladando capital de los otros sectores productivos

hacia el medio rural.

Uno de los factores que se ha considerado
estratégico para el desarrollo de la agricultura y ganaderia

del pais es precisamente el creédito.
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El productor rural - necesita mejores técnigasj

de produccion, industrializacién 'y comercializacidn

sus productos. También; incrementar lps rendimientos de

tierra, del ganado 1 de - - su'. ‘trabajo
ingresos reales Yy elevar su ﬁivei de ;idél T
imperativos que no admiten QEmufas;

El financiamiento al campﬁ éé ‘Qﬁ iﬁétrumento
de grarn importancia para el desarrollo agropecuario del
pais, va que con base en &1, es posible estimular
e incrementar los rendimientos agricolas y/o ganaderos y
mejorar considerablemente el nivel socio-econdmico del

campesino. (29)

2.3.4 INTERVENCION ECONOMICA DEL ESTADO

Actualmente en la sociedades modernas se acepta como
una necesidad 1la intervencién del Estado en la vida
econdmica y social, a fin de procurar y asegurar el maximo

bienestar a sus habitantes.

(29) ROSALES OLVERA L.—-Legislacidn b4 Procedimientos
Bancarios en Relacién con el Crédito Agricola.
FIRA.~México.—-1974.-Pag. 29.



La . intervencis ha' provocado numerocsas

opiniones favorable

L;; {,;Hiciéti9%’ ):priQads %iemprg C-ha pugnado
purq;é ’ elyrj'iEstadnv iﬁte;;gnéa 7 lo i méﬁnsr posible
en'su’ campp . de. accion; Csentenciando éue "el  Estado
&ebe de estimularla, protegerl; ¥ no obstaculizarla
mediante la competencia: 'ggQéFHaméntQi. VLa cnnsidera
agsleal. 7 S . e o

En los paises _démn;réﬁi 651 él,_:Estada debe ser
un producto representaﬁiVo" b:ae las voluntades
mayoritarias, por - lo que sﬁs funciones deben estar
orientadas al beneficio de la  colectividad y no de upa
clase privilegiada minoritaria. Por esas razones es
fundamental que el Estado esté vigilante de dichas
actividades probadas, para beneficio comin de todos

los habitantes.

Se puede decir que 21 Estado no puede satisfacer
adecuadamente los servicios de limpieza, agua potable,
educacidn, etc. Esto reafirma la necesidad de participar en

la vida econdmica y social. (30)

(30) GROVES H.- Finanzas Publicas.~ Editorial Trillas
1965.~México.-Primera Edicidn.-1965.~-Pag. 47.
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DE LAG ASUCIACIONES Y SOCIEDADES
2.4.1. ONE! CIEDADE

La asociacién puede definirse como la reunidn mas
o menos permanente (es decir, no trapﬁitdria)’de‘dos o
mas individuos, con un fin. . ii:ifn; , qﬁé no  sea
preponderantemente econodmico. 'La'> égngzagiah constituye

una persocna juridica, en tal;: virtud, 7 para’ comprender

este caracter en 1la definiciﬁh,v“psdéﬁﬁs findicar que
es una  persona moral que nacé: &e ,uh contrato, merced
a la reunidn de dos o mésr iﬁdiiidﬁﬁs;r ﬁue 'en farma
permanente (no transitoria) ‘se iégrﬁban‘—para realizar

un fin, gue no sea prepnnderantéménte econamibo'y que

esté permitido por la ley. (31)

De este concepto podemos precisar lo siguiente:

1.~ Es una persona juridica.
2.~ Nace de contrato.
3.~ Constituye una reunidén que no sea enteramente

transitoria de dos o mds individuos.

{31) ROJINA VILLEGAS RAFAEL.-Derecho Civil Mexicano.—-Tomo
Sexto.-Contratos volumen Il.-Editorial Porraa,
S.A.~Tercera Edicidén.—1977.-Pag. 127.
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4.—. Realiza - 'uh”; fiq1v>cnﬁﬂn  .- que o sea

preponderanteﬁenté, econémico .y - que éste

permitido - por la ley, éé%decir,'un~fin licito.

Dice asi el articulo 24678  del Cédigo Civil
para el Distrito Federal: "Cuando ‘varips * individuos
convinieren en reunirse, de T manera qQue no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comin
que no esteé preohibido por la Ley vy gque no tenga
caracter preponderantemente econdmico constituyen una

Asociacién”.

Ademéas el articulo 25 fraccién VI del Cédigo Civil
para el Distrito Federal dispone: “Son personas morales: VI
Las Asociaciones distintas enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recrec o
cualquiera otro fin licito, siempre que no sean desconocidas

por la Ley".

La sociedad indica como elemento de la misma,
la realizacién de fines econdmicos que no sean actos
mercantiles v oe esta suerte se distingue la

sociedad de la asociacidn por lo gque toca al fin.

f.az figuras con las que tiene mayor semejanza

la sociedad civil, son las sociedades mercantiles, las



65 .

asociaciones ‘en ‘participacién .y« las asociaciones’ civiles.

(32)

“ 2.4.2.° DEFINICION

,A la ‘asacia:iénr la podemos definir - como una
:nrpnraci;sn de derecho privado dotada de personalidad
juridica, que se constituye mediante contrato, por la
reunion permanente de dos o mas personas para realizar
un fin comuin, licito, posible ¥ de naturaleza no
econémica, pudiendo ser, por consiguiente, politico,

cientifico, artistico o de recreo.

De este concepto va analizamos el elemento

principal. Es decir, la asopciacitn es una corporacién

privada, dotada de personalidad Juridica. Esta
carporacion se constituye por un contrato 1lamado
intuito personae, es decir, por consideracidén a
las personas, en atencian a la confianza reciproca
que se tiene en las mismas, en sus capacidades o
conocimientos ¥ una vez constituida no puede ser
aumentado el namero de leos asociados sin el
consentimiento de los mismos. Ademas, la calidad de

asociado es instransferible.

(32) ZAMORA Y VALENCIA ANGEL.-Contratos Civiles.-Editorial
Porrua, S.A.-Segunda Edicion.-1985.-Pag. 242.
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- cantratao,

miembros considere

asnciacibn,’ que

indeseable
El del Cédigo Civil, el cual

disponeiqu ‘calidad “de  socio es intransferible, y

el “articulo 2681 del mismo ordenamiento nos dice:

"Las: 'aéociados sdlo podran ser excluidos de 1la

éuciedad por las causas que seralan los estatutos".

En la asociacidn como en la sociedad, los
fines de las partes coinciden, por ello, aun cuando se
trata de contratos bilaterales Y onerosos, no hay
obligaciones entre si de los socipos y asociados, sino del
asociado para con la entidad que se constituyd y de
esta, como persona juridica, para cada uno de los asociados
o socios. En cambio en los demas contratos, si
hallamos obligaciones reciprocas cuando son bilaterales,

entre las partes que los otorgan.

En la asociacidén o sociedad, no obstante que
los asociados o socios otorgan el contrato, no se
crean obligaciones reciprocas entre ellos. Todo esto
es una consecuencia de que se trata de contratos que

crean un nuevo ente juridico, en primer lugar, y, en
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seéuridb . : 1a S 'éliiéciﬁq f de [ unl

fin comu

”L"a' Yexistencia  de una  finalidad . comun a todos
los 'qua”én‘ ~ellos - intervienen es caracteristica de los.

negocios sociales, empleando esta expresién  en un

sentido amplisimo. Cuando tal finalidad no sea

preponderantemente econdmica, sino cultural, deportiva,
artistica, etc., estaremos en presencia de una "Asociacioén

Civil". (33)

Acertadamente, el articuleo 2&670 del Codigo Civil

para el Distrito Federal no excluye la posibilidad de
que, de modo accesorio, el fin de la asociacidn civil
tenga un caracter econétmico, pues en la priactica seria
imposible que funcionase una asociacidn, si al

constituirla no se proveyese a la obtencion de los recursos

econdmicos necesarios para su sostenimiento.

En muchas ocasiones no seria posible que los
asociados realizasen por si mismos los fines cuya
consecucidén s obtiene facilmente por medio de

la asociacidn. Por ejemplo una agrupacidn profesional,

{33) MANTILLA MOLINA ROBERTO.-Derecho Mercantil.-Editorial
Porria S.A.-Vigésima Quinta Edicidn 1987.-Pag. 187.
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AEOCIACION

En el contrato de asociacidn. una vez determinados
)
los elementos esenciales y de validez, s6lo tiene especial

interés comprender la forma como estd organizada.

La asociacion v la sociedad constituyen
corporaciones de derecho privado que tienen una
organizacién por 1lo que toca a su funcionamiento vy
administracioén. Pertenecen estas corporaciones al
género comunidad, pero tienen caracteres especificos

que las diferencia de ellas.

Como caracteristicas especificas que distinguen la

comunidad de la asociacidn podemos sefialar:

A) ta creacidn de la personalidad juridica
que no existe en toda comunidad. La

copropiedad es una comunidad en sentido
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son :comunidades

69.

nn_,esfé dotada de

‘Las’ asociaciones,

otadas de ellas.

La'constitucien de un patrimonio. autdnomo
diferente de los patrimonios individuales

"de’ 1os asociados o socios en tanto que, en

la copropiedad, no existe un patrimonio
auténomo diverso de los patrimonios. de los
copropietarios, sino simplemente hay
partes alicuotas que forman parte del

activo de cada uno de ellos.

Respecto de los actos de dominin, en la
copropiedad, deben ejecutarse por
unanimidad de votos. ya que no hay un
patrimonio auténomo del cual pudiera
disponer wun ente diferente de los
copropietarios, y es evidente que, para
enajenar las cosas objeto de la
copropiedad, deben concurrir todos los
conduenos, de lo contrario, se enajenaria
un bien ajeno. En los actos de administra-

cidn, en la copropiedad se necesita la
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‘- de. personas. .y de’intereses: en

asociaciédn,  por regla

de ”‘administracian v

N vubsjt;ntef dﬁe la “aspciacidn tiene en

‘comin esta caracteristica con la sociedad,
por - lo - que toca a su funcionamiento y
administracion notamos come atributos

'especiales el caracter gue se atribuye

a cada asociado, consistente en
reconocerle el derecho de voto,
independientemente del monto de su

interés o participacién en 1la asociacién.

Por lo que respecta a los oOrganos de 1la
aspciacidn, el ©6rgano supremo de ésta es
la asamblea general de asociados. Ademas
existe el director o directores cuyas
facultades se determinan en los estatutos

o en los gue acuerde la asamblea general.
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2.4.4. EJECUTORIAS QUE SIENTAN
ERECEDENTES EN CUANTO _al. CONTRATO DE
ASUCIAGION CIVIL

A continuacidn se transcriben las ejecutorias mis
interesantes relacionadas s¢lo con el contrato de asociacidn
civil, por lo que cabe hacer notar que son muy numerosas las

ejecutorias que se refieren a la asociacién:

AA) Asociacion civilrtdere:hos de los socios
numerarios y activos). "Si los derechos de
los socios numerarios se limitan al
disfrute personal de 1los servicios de la
asociacion, Y asi lo establecen los
estatutos de dicha sociedad y los socics
activos son los tnicos que,
exclusivamente, tienen derecho para
resolver sobre enajenacidn de bienes de la
asociacion, carecen de interés juridico
los primeros para intervenir u aoponerse al
registro de la escritura de enajenacion
otorgada por autorizacién de la asamblea
de los socios activos”. (Tomo XXI, Armando
Amézaga Alvarado, y coags.., 29 de julio de

1954, pagina B11).
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Capacidad de las asociaciones  ganaderas.-

“Las asociaciones ganaderas  tienen por

1inélid;d,-“ eﬁtfe otras actividades,

proteger  los " intereses econdmicos de sus

asociados, facilitar sus operaciones

mercantiles, satisfacer las necesidades

del cOoNsSUMo , hacer una mejor
distribucion de los productos para el
abastecimiento de los mercados locales; vy
representar a sus asociados ante toda
clase de autoridades; son, en fin,
organismos de cooperacion con personalidad
Juridica, de interés publico sin fipes
lucrativos, segun los articulos lo.y Z2o.,
12 y 18, de la Ley de Asociaciones
Ganaderas, b que- en el capitule
siguiente hablaremos mas extensamente. En
tales condiciones, no es dable atribuirles
capacidad legal para adquirir, ni
consiguientemente, para vender, en nombre
propio, sinoc sélo en representacitdn de sus

asociados.

Ahora bien, si una asociacién. obtuvo una .
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Quia sanitaria para movilizar cierto
numero de reses, de una poblacidn a otra y
embarca ese ganado, no puede decirse,

aceptando para ello un elemento presun—

cional,  que sea propietario de dichos

animales ya que las disposiciones

iegales,citadas le impiden funciones de
lucro 'y la obligacion a facilitar las

operaciones mercantiles de sus asociados,

¥, por tanto, s6lo pueden actuar en
representacion de los mismos" . (Tomo
LXX1I, Juan Ulises Calcaneo, y coags. 23

de abril de 1942, 5 votos, pagina 2134).

Obligaciones de las asociaciones.— "La

libertad de asociacién no libera a los

particulares de la obligacidn de
satisfacer las exigencias que la ley
seRala para la constitucidn de

instituciones de caréacter pdiblico, con
personalidad juridica, situacion distinta
de las asociaciones privadas, quienes no
pueden quedar sujetas a reglamentaciones".
{Tomo XCIII J. Jesus Ortiz Yy coags. 4 de

agosto de 1947, 4 votos, pagina 1282).
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D) : 'afsynyciac‘in‘nes :
‘ :Tba.ba's‘cn) el "S.l. “"‘una:»
: Aso:;aclén .];vés.':: r’eﬁ:ﬁisi‘itos‘v de1”
abrtk;.’(:dxq‘fsqiwei'»cédign éiy;x cikexy Esta:fu de
B Taba:;cc}; i'y‘ 1os’ :Felartivns; del avrt.ich:l:u' ‘l;o. ,

- f‘racéioﬁ :, li, Fde la’ l.ey ~Organica - del
‘aftiéulﬁ 28 " Constitucional;y no eﬁtraren
los términos .del articulo 38 del citado
Cédigo vy, por lo tanto ne goz‘aide
personalidad Juridica®. (Tomo . LVII, :
"Confederacién de Uniones de Productores

de flatano Tabasco", 18 de octubre de’

1938, pagina 80Q1).

2.4.5. APARCERIA

Segun los articulos 2739, . 2741 .y 2752 del Cddigo
Civil para el Distrito federal, conviene definir por
separado la aparceria agricola y la de ganados. Es decir el
contrato de aparceria que reglamenta nuestro Cédigo Civil
vigente bajo el titulo “De la aparceria rural", comprende
las dos formas indicadas: aparceria agricola y aparceria de
ganados. Aun cuando podrian sefalarse las caracteristicas

genéricas de las dos especies indicadas. tiene mayor valor
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practico y = juridico ‘definir por separado, como 1o hace

nuestro Cédigo, para cada uno de estos contratos.

La aparceria agricola es un contrato por virtud deil
cual una persona concede a otra el uso de un predio rustico
para que lo: cultive, a fin "de  repartirse 1los frutos en

determinada proporcion.

LLa aparceria de ganados es un contrato por virtud
del cual una persona encarga a otra el cuidado vy
alimentacidn de cierto numero de animales, con el objeto de
repartirse los frutos de 1los mismos en determinada

proporcién.

Cosas susceptibles de aparceria de ganados. como lo
indicamos, este contrato sdlo puede recaer sobre las
distintas clases de ganados existentes, a efecto de gue el
cuidado y alimentacidn de los onimales. a cargo del
aparcero, éste reciba una participaciédn en los frutos vy
productos obtenidos, tales como: crias, pieles. lana, leche,

crires, etc.

Ldgicamente no puede tener lugar este contrato
respecto de aquellcs animales que no quedan incluidos en la

categoria genérica de ganados; pero de acuerdo con el



76

principio de la autonomia de la volphtad Y laé disposiciones

del articule 1858  del Cadigp Civilk§igente. 1‘coh€}ato‘due

tenga por objeto el cuidado ‘v alﬁmeht? i estos

animales, a efecto de gde los frutbb\

se repartan entre los ‘contratant

analogia, segun las reglas de la‘apéréeEiA'd ganédbs

(34) AGUILAR CARVAJAL LEOPOLDO.- Contratos Civiles.-
Editorial Porrua, S.A.—- Tercera Edician.-1982.-
Padg. 20%1.
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ANALISIE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDDS MEXICANOS

“3.1.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO

27 DE LA CONSTITUCION DE 1917

El - articulo 27 de la Constitucidn Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, expedida en Ouerétaro,

el S de febrero de 1917, elevo a la categoria de

Ley Constitucional la del & de enero de 1915 y
establecid, ademas , en materia de propiedad,
innovaciones que han merecido la aprobacidn de muchos
Y la critica de quienes vieron lesionados sus
intereses por la nueva legislacion o la Juzgan

haciendo caso omiso de sus antecedentes. (35)

El articulo 27 Constitucional considera el
problema agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo
por medio de principios generales que habrdn de servir de
norma para la redistribucién del suelo agrario mexicano, el
futuro equilibric de la propiedad ristica y la peguefa

propiedad.

(35) TENA RAMIREZ FELIPE.-Derecho Constitucional Mexicano.-—
Editorial Porria, 8§S.A..-Vigésima Primera Edicidn.-
1985.-Pag. 186.
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El articulo 27 Constitucional puede ser considerado
desde diversos puntos de vista, pues contiene disposiciones
muy importantes sobre 'agua, minas, petrdleo, etc.; pero
nosotros nos ocuparemos de @l s6lo en cuanto se refiere a lar

pequefa propiedad ganadera.

Establece el principio de que se considera
pequefa propiedad ganadera la que no excede de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas

cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

menor.

Este articulo 27 Constitucional tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a 1la propiedad privada
las modal idades que dicte el interés publico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidon, para hacer una
distribucidn equitativa de riqueza publica y para

cuidar de su conservacion.

Eon ese objeto, se dictaran las medidas
necesarias pare el desarrollo de la pequefia propiedad
ag?icola v ganaderag para la creacion de nuevos centros
de poblacion agricola con las tierras y aguas Qque

les sean indispensables para el fomento de la
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agricultura 'y . la ganaderia, .y péra:evitar la destruccién

de los ©  elementos naturales iy ‘155 J&aﬁaé que  la

propiedad pueda sufrir en perjuiéiol‘dg;”lé sociedad.

Sin embargo, sobre 1la Jjusticia’ y* conveniencia

de este precepto constitucional, . . es - :indispensable
tener en cuenta, mas que la teoria. ' abhstracta, las
circunstancias de la poblacidn para la cual se
dicta.

3.1.2. ICN El rxis]

En ese afo se reformd el articulo 27 de la
Constitucién en su  fracecién XV, la cual consagra la
intangibilidad de 1la pequefiia propiedad agricola en
explotacién ¥ establece responsabilidad para gquienes
la vulneran. Luego se amplid la proteccion a 1la
pequefia propiedad ganadera en explotacion (Diario

Oficial del 12 de Febrero de 1947), agregandose cinco

parrafos al ordenamiento antes mencionado, para
puntualizar aqui qué es 1o que debe considerarse pequefa
propiedad agricola ¥ qué pequefia propiedad

ganadera. (3&)

(356) IBARROLA ANTONIO DE.-Derecho Agraria, Editorial
Porrua, S.A.-Primera Edicidn 1975.-México.-Pag. 21il.



Hermosa = de'’ Mendieta y NuRez al

decir qt.ie elﬂ >Cnnstitucinnél ‘eleva  a la categoria

de garantia ir_'ldiv‘idual, al “respeto a la pequefa

propiedad, unico ~limite

Que se opone a las acciones
dotataorias Yy restitutoria. Para el Constituyente
la vida de la = peqgdefa propiedad es tan importante
o mas que la distribucidén de tierras ante los
nticleos de poblacién necesitada. Se establece
asi camo fundamento de toda nuestra estructura
agricola ila coexistencia de la propiedad ejidal vy

la pequefa propiedad. Podra existir transitoriamente

una mediana propiedad, cuando las necesidades
agricolas asd 1o exijan. Asi 52 transformara la
ecocnomia agricola Yy ganadera creandose una nueva

clase campesina fuerte e independiente.

3.1.3 LA _PEQUERS PROPIEDAD EN _EL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL,

La pequeria propiedad existente en la época
en que entro en vigor la Constitucidn de 1917 y
la gue suria por la aplicacidn del articulo 27, son
obietos de especial proteccion, puesto que este

precepto eleva @ la categoria de garantia
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individuél.él réépeéb al1a peque#r bfopiedéd{f(37f

Este: precepto "demahQa :él“rEEpetu‘

o que se. ordena

absnluté de’ 1éj pequeﬁay»prupieﬂad,~:si

expresaméﬁte Vﬁqe‘ciei EstédéT'pEdduqé éi desarrollo de la
misma. L ‘

Asi queda el plan de - reforma agraria que
cuntiene el articulo 27 Cunstitucidnal, sagun el cual
s6lo sera posible la coexistencia de la propiedad
ejidal y 1la pequefia propiedad, tanto agricola como

ganadera, pues la propiedad mediana que se derive de las
leyes agrarias de los estados, en las cuales se sefala la
maxima extensidn de tierra o cantidad de ganado que
puede poseer un individuo o0 sociedad dentro de sus
respectivas jurisdicciones, s6lo es indispensable dotar
de tierra a algun nucleo de poblacidn rural o
mejorar genéticamente el ganado en la pequefa propiedad
ganadera, por virtud del crecimiento de los poblados
campesinos ya'existentes, la pegquefia propiedad, unica para
la cual de establece el respeto absoluto como garantia

constitucional.

(37) BURGOA ORIHUELA IGNACIO.- Derecho Constitucional
Mexicano.~Editorial Porrua, S.A.~Tercera Edicidn
1979.~México.-Pag. 164.
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De este modbi,se ﬁéalizafé pauiatinamente la
transformaciébn - de. la economia agraria y pecuaria de
México, que pasara de manos de grandes propiedades a

las de una peqgueda burguesia y a las de los ejidatarios
fuertes por su numero, por su propiedad sobre la tierra y
cuyo poder podra aumentarse mediante adecuada

organizacion politica y econémica.

3.1.4. 3] v 1€
7 CONSTI I10NA RENTE__ A LA

QUERN; ROPIED A

Por decreto del iz de febrero de 1947 se

reforma la fraccicn XV del articulo 27, el cual
protege a la pequefla propiedad incorporando las
dimensiones gue esta deberia tener y que se encontraban
asentadas en el Codigo Agrario entonces en vigor.
La pequefa propiedad ganadera fue objeto de una
precision, en el sentido de que sus dimensiones
serian tales qgue permitirian mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

menor. (38)

(38) MADRAZO JORGE.- Comentario al articulo 27 de 1la
Constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanns.— Instituto de Investigaciones Juridicas.-
UNAM.—~ Edicidn Unica.-1990.-Pag. 122.
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Anteribrmente el articulo 27 Constitucional
cnntempia a 1la peguefa propiedad ganadera de la forma
siguientes "Se considera pequeda propiedad ganadera
la que no exceda de la superficie necesaria para mantener
hasta quinientas caberas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en lpos términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos". (39)

Actualmente con el Decreto de Reforma al articulo
27 Constitucional en su fraccién XV, parrafo guinto
publicado en el Diario 0Oficial de la Federacién el
dia & de enero de 1992, se incorpora el término

"por individuo", quedando de la forma siguiente:

"Se considera pequefa propiedad gqanadera la que no
exceda par individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
sU equivalente en ganado menor, en los términos que fije
la Ley de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos”.

Con esta reforma se pretende dar mas auge al

campo, asi como al productor pecuario que podrd aumentar el

(3%9) DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL .-DICCIONARID DE
DERECHO.-Editorial Porrua, S5.A.-Décimo sexta Edicidn.-—
1989.—-Pag. 383.
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numero “de “Eaﬁeéasfde'igahadu, hasta lo ‘permitido, sin que

de’’ que

corra el riesgo sus '’ ‘tierras  sean declaradas

afectables.

ANALISIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS
J.2.1. DENTE

o El antecedente directs de la Ley de Asociaciones
Ganaderas, fue la Ley de Asocciaciones Agricolas que entrdé en

vigor el 19 de agosto de 1932.

La Ley de Asociaciones Agricolas se deroga
tnicamente por lo que se refiere a la constituciodn,
organizacion Yy funcionamiento general de 'las
asociaciones ganaderas e instituciones filiales a
ellas, qgue dediquen sts actividades a la industria
animal, asi como todas las demads disposiciones que se
opongan a los términos de la ley QqQue estamos

analizando.

3.2.2. EXPEDICION Y PROMULGACION

La Ley de Asociaciones Banaderas por decreto de



fecha 3@ de 'diciémbré”

Presidente Copstitu:id a
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oﬁ‘f{UQB “a’ bien expedir el

stados. Unidos Mexicanos,

:ugsiipn, en la  ciudad de

mes" de -abril de ‘mil novecientos

Esta ley. fdefbublitédé en: el . Diario. Oficial de la

Federacidn el dia

12 de’mayo de 1936. Tomo XCVT; No.8.

EQNETITUCfDN Y OBJETO

3.2.3.

" La ley que se estd analizando, en su articulo
lo. considera como asociaciones ganaderas las qué
caonstituyen los ganaderos del pais para propugnar por
el mejoramiento de la ganaderia de la Republica y para
la proteccidn cde los intereses econdmicos de sus
asociados.

Agqui en este articulo se desprende lo siguiente,
que el principio bAsico para la constitucidn de esta
ley es propugnar para el mejoramiento de la ganaderia
y 1la proteccién de 1los intereses econdmicos de sus

asociados.
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El articulo 20. de la ley gque se estad analizando,
estipula las finalidades gue tendran los asociados ganaderos
del paie, para desarrplilar su objeto social con el que se

establecen conforme a la ley en cuestion.

Se estipulan diez finalidades y las mAs importantes

son las siguientes:

D P Prnpuénar por la implantacion de los metodos
‘:ientificns mas ‘practicos Yy economicos gue - permitan
organizar y orientar la praduccion ganadera, a fin de

aumentar su rendimiento econdmico.

I11.- Regularizar la produccion, va sea
intensificandola o limitandola, de acuerdo con’ las
necesidades de consumo general exclusivamente y no  con el

fin de provecho particular.

IIl.~ Hacer wuna mejor distribucién de los
productos para el abastecimiento de los mercados locales, y
procurar por el aumento del consumo de productos
alimenticios e industriales de origen animal, de produccién
nacional, fomentando ademés el comercio exterior, vy
organizé&ndose econdmicamente a efecto de eliminar los

intermediarios.
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;Estgdiar, lges}idnér y pramover‘tndas'1asv

medidas que iendan’ al. mejoramienta de:la:ganaﬂeria."~"

-TVI.E ‘Gestionar  1a‘,;antesi6nvdé‘;féditQS‘pafa;'

los’ ‘miembros, .. con ‘las @ mayores : facilidades :econdmicas,:

propugnando .. por la:: formacien de

idaﬁadéfa: . R R I R A [

VIil.—- Procurar.. .  por...la . instalacidn, . en los
lugares.que se - crean convenientes, de plantas empa:aﬁoras,
pasteurizadoras, refrigeradoras, cardadoras, lavadoras,
etc., etc., para mejorar, transformar y concretar los
productos pecuarios, a fin de regular 21 mercado. ya sea
di;minuyendu, sosteniende o aumentando los precios hasta
donde sea costeable la explotacidn, de acuerdoc con el

reglamento de esta ley.

VIli.~ Propagar entre los pequenos ganaderos la
conveniencia de orientar sus explotaciones pecuarias,
de acuerdo con la técnica moderna de produccidn, a fin de
mejorar sus condiciones econdmicas., sw  alimentacidn, su
indumentaria y hacer cdmodo e higiénico su hogar elevando en

genéral su nivel de vida.

Xe— Representar ante toda clase de

inst;tucipnes 7E§Vﬁrédifp iy
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autoridades “lps| intergses . comtnes de sus asociados, Yy
prnpnhef,lés' médidas ‘que. estimen mas adecuadas para la

proteccidn

defensa de dichos intereses.

:“los. incisos de este articulo se contempla

5. gd;énte: protege, organiza, orienta la
ﬁrpqg;:iﬁn ganaderas: regulariza su producecién de acuerdo
;" las necesidades de consumo general Y no  con

{;ﬁég de provecho particular; se organiza economicamente

a efecto de eliminar intermediarios, promueve medidas

para mejorar la ganaderia; gestiona la concesion

de créditos; pretende regular el mercado de productos
pecuarioss divulga entre los pequefios ganaderos la

forma de explotar 1la ganaderia con mas ganancias, a

fin de mejorar sus condiciones econdmicas, elevando

s nivel medio de vida; ¥ representa ante las

autoridades los intereses comunes de sus asociados.

3.2.4 QDRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El capitulo segundo establece 1la organizacion y
funcionamiento de 1las asociaciones ganaderas, y este
capitulo comprende del articulo Jo. al articulo 12 de la

ley, materia de este andlisis.
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Los ganaderos del pais se reuniran en asociaciones
de caracter local, regional y nacional:; por lo que se
denominan de la forma siguiente: Asociaciones Ganaderas
Locales, Llnion;as Ganaderas Regionales y - la Confederacion

Nacional Ganadera.

Las asociaciones ganaderas locales se integraran,
per la menos, de diez ganaderos criadores de cualquier

especie animal.

La Unicnes Ganaderas Regionales se Organizaran
cuando tres o miAs asociaciones ganaderas locales se

encuentren funcionando.

Y se constituira la Confederacion Nacional Ganadera
mediante delegados que designen las uniones ganaderas
regionales, por lo cual con la reunién de tres o mas de

dichas Uniones podra constituirse.

El articulo 8o. consagra a partir de la vigencia
de esta ley y hasta el término de un afo y mientras
no sea posible la organizacidn de asociaciones, podran
formarse asociaciones regionales con diez ganaderos por
lo menos, comprometiéndose a organizar por el término

que reste del afion de que se habla, las asociaciones
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ganaderas locales especializada's; en 'la cria de una de
las especies animales, con’ el propésito. de que queden

integradas por ganaderos. especializados, las asociaciones

locales, reg.i.oﬁé:les:‘ iyl - la :Ca'nfedera:ién Nacional

Ganadera.

La region ganadera es aquella gue, por similitud de
actividades y por las vias de comunicacidn que cuente, pueda

constituir una unidad dentro de la economia nacional.

Por otra parte este articulo seRala que para
regularizar el funcionamiento de las uniones ganaderas
regionales, la Secretaria de Agricultura y Fomento
(actualmente la Secretaria de Agricultura vy Recursos
Hidréulicos), determinar& las regiones econdmicas ganad.eras

en que se considere mas adecuado dividir el pais.

El articulo 10 de la ley en cuestidn menciona
qQue, mientras que la Secretaria de Agricultura y Fomento

no sefale las regiones econdmicas ganaderas, se



g2

considera como. region toda la entidad federativa.
En. este articulo puede notarse que se encuenfrar
obsoleto, ya que esta ley . fue expedida en el afo de
1936 v a la fecha, 546 afos después  de . entrara

en vigor, deberia estar modificado, cuando menos.

Por 1o que  toeca al articulo 11, estipula que.
la Confederacién Nacional tendra como domicilio 1la
ciudad de México, Distrito Federal, vy funcicnaré con
dos delegados propietarios Y dos suplentes por
cada unidén y debidamente acreditados ante la

Confederacidn.

Tocante al articulo iz de esta ley, la
Confederacién serd el drgano que directa o indirectamente
promueva ante el Estado los proyectos, iniciativas o
gestione acciones que tiendan a cumplir las finalidades de

esta ley.

FPor 1lo que respecta a las autoridades locales,
los 4rganos serdn las asaciaciones ganaderas locales
o las uniones regionales, segun el lugar de radica:iQn
de 1las mismas y de 1la autoridad ante quien pro;eda

gesticnar.
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3.2.5. ADD AS A NES
ANAD S

El articulo 13 estipula que 1la Secretaria de
Agricultura y Fomento serd la que autorice la constitucidn,
organizacidn y funcionamiento de los organismos creados de

acuerdo a la presente ley.

Referente al articulo 14, menciona que, después de
expedida la autorizacién al organismo correspondiente, éste
gozara de personalidad juridica, en los términos del Derecho

Civil vigente.

Por 1o que respecta al articulo 1S5 de esta ley, hace
la mencidn de gue los miembros de la Confederacidn Nacional
Yy permanente de la misma, duraran en su cargo tres afos,

renovandose la tercera parte por votacidn anual.

El articulo 16, sefala que la Secretaria de
"Agricultura y Fomento cubrird un registro de las uniones
ganaderas Qque se constituyan de acuerdo a esta ley,
asentAandose el Acta Constitutiva y los Estatutos de las
mismas, asi como sus modificaciones y actas de disolucidn y

liquidacidn, en su caso.



Articulo 17, aquf el

agrupaciones

organismos.de - cooperacién

proporcionar

. Fomento ‘les solicite relativo

El

funcionamiento-de las: asoc

la  integran

todo su apoyo. para los fines g

20. de esta 1
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:nhstifuidéé ‘de’

obligados ‘a

informes

articulol'1'
y-siendo de

ey.

Tocante al articulo 19, contempla que,” si’ se hace

mal uso de

algin nombre de Asociacidn, la Secretaria

impondrd una multa de +50.00 (Cincuenta pesos), sobre los

bienes de 1la

responsables.

Asociacion, grupo o individuos que aparecieren

Ademas, sSi se reincide, se duplicard la multa y

podra llegar

Las

interesados.

Este

cantidad que

a ser hasta $1,000.00 (Un mil pesos).

sancicnes se apiicaran previa defensa de los

articulo se encuentra obsoleto, ya que 1la

sefala como sancidn actualmente es absurda.

éy,“tomo

de'Agr;cditdré vy
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Articulu, 20, ﬁue es; el ¢ltimo’ de esta iey que

estamos ‘analizando,’estipula los siguientes:

g Due‘ Secretaria’  de Agricul tura y Fomento
(actualmente S.A.R.H.), por conducts de 1la Direccién de
BGanaderia, - actualhente Direccidn General de Politica

Pecuaria, proporcionard los servicios de personal técnico

para s-el fomento 'y desarrolleo de las Asociaciones
Ganaderas; ademds se faculta & esta Direccidn para que
haga la interpretacion de la presente ley en  los casos

dudosos que se suscitaren.

J.2.6. TRANSITORIOS

Esta. ley contempla solo dos articulos transitorios.

El primer articulc de este apartadoc sefala gue
mientras no s constituya 1la Confederacion Nacional de
Asociaciones . Ganaderas. la comision permanente de la

Convenecitdn Nacional Ganadera serad el érgano supremo.

Si después de un  aio no se ha formado 1la

Confederacion de acuerdo a esta ley, la Secretaria tomara
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“Asociaciones

_‘bur .10 i que se refiere-a la 5copstitu;ﬁpn;!'nganizaéibn 2

funcionamiento. general de 1as asociaciones . e instiﬁucinnes
que - dediquen sus  actividades a la  industria pecuaria, asi
como. las disposiciones gue se opongan a los - términos de la

presente ley. (40)
ANALISIS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
GANADERAS
3.3.1. ICACIO NTRAD N _VIGOR
El Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas
“"fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de

octubre de 1958.

Entrd en vigor este Reglamento diez dias después de

su publicacion.

(40) LEY DE ASOCIACIUONES GANADERAS.-Publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 12 de mayo de 193&.-—
Toma XCVI, No.B.
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3.3.2. DEFINICIONES

Para la aplicacidn de laos preceptos ' de ‘este

Reglamento se usardn tres términos importantes,.asiicomo

para la realizacién de los fines de la Ley ‘"de Asocié:inn95;

Ganaderas.

€1 primer término sera.el de,"EXPLﬁTAdibNtéECQﬁRfA
0 GANADERAY, el cual es el  conjunts . de’ actividades
necesarias para la cria, prnduccién,' mejﬁrémientns v
explotacién de 1los animales domésticos yaéprévéchamiantn
de sus productos por 1la eng&rda, ordefia, trasquila,

preparacidn, conservacién o empague.

El segundo término es el de "GANADERD”, que es
toda persona fisica o moral que siendo propietario de
animales domésticos de cualquier especie, realice
funciones de direccion b4 administracidn de una
explotacidn pecuaria, ¥y que com@ una de sus principales
actividades se dedique a una o mas de las enumeradas en

el término anterior.

Y por uUltimo definiremos a "GANADERDO ESPECIALIZADD",
que es todo ganadero gque se dedigque a 1la cria vy

aprovechamiento de determinada especie animal v



féxbunaf funcién’

pdésto'én'esie‘puntn de la
tesis corresﬁonde"éi' érti?uln ta. del Reglamento en

cuestidn.

3.3.3. - -ASOCIACIONES GANADERAS LOCALES

El capitulo 2o. del Reglamento de 1la Ley de
Asociaciones Ganaderas comprende de la Constitucidn,

Autorizacién, Finalidades, Miembros, Asambleas, Consejo de

Vigilancia, Delegados ante ila Uniaon, Comisiones
Auriliares, Recursos Econémicos y Disoluciones de cada
una de las Asociaciones Ganadéras Locales que se
constituyan de acuerdo con los términos de la Ley

anteriormente sefalada.

Las Asociaciones Ganaderas se constituirdn en
localidades, con un minimo de die=z ganaderos, sSeran
dgenerales o especializadas, indefinida su duracién e

ilimitado el numero de sus miembros.

Estas Asociaciones se entenderan por generales

las que estén constituidas por ganaderos productores de
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diversas especies o razas animales. Y las
especialidades son las gque sefala "la fraccién III del

articuloe lo. del Reglamento, analisis de esta tesis.

Par 1lo fanto, asi constituidas  ‘las Asociaciones,
fomaran la5VUnibnes Regionales, en términu;rdelrgrticuln b0.

de la Léy de Aspciaciones Ganaderas.

‘Ostentaran la 'indicacién de’ la l‘éalidadrqanadera

:que .comprenda ¥. la especialidad que tuviére

Diez © mas individuos que . retnan’ ‘los requisitos,

podran constituirse en wuna localidad, " las Asociaciones

Ganaderas Locales especializadas y la ‘Secretaria de
Agricultura V4 Ganaderia (actualmente la S.A.R.H.),
autorizara, previa opinidén de la . Unidn Regional si

existiere y de la Confederacidn Nacional Ganadera.

En su constitucidn se observaran I normas:

1.- Se constituyen en asamblea diez ganaderos
como minimo; con la asistencia de la Secretaria de
Agricultura y GBGanaderia y la Union Regional respectiva,
manifestando el desen de organizarse, se elegiran los

consejos Directivo v de Vigilancia, asi como los
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Delegados ante 1a Unién. ,Cuath;'a1guné1 qé* las partes

sefialadas anteriormente‘no*sé?preseqte jen  141uga?;

hora sefialados para’” .‘la’ asamblea constitutiva
B S bR e 0
llevara a cabo con la asistencia del Presidente Municipal

del lugar y se hard constar en el acta corréspnndiehﬁé. 

I1.~ -Esta acta “constitutiva=®’

>é§én£5;é; ‘por
cuadruplicado, se formulard relacitdn de $ﬁciﬁs!rnﬁmbre v
domicilio, denomihacién‘del ﬁredinldue expldten ¥ ubicacién

municiﬁal.” ; % 7‘ i

I11.~ La documentacion que se menciona se enviara a

la Secretaria de Agricultura vy Ganaderia l(éct@almentéaﬁ

S.A.R.H.) por conducto del organismo inmediato,éﬁpe?io

para su autorizacidn y registro.

La autorizacion del 1un:ionamientok‘ de las
Asociaciones sera previo estudio de la Secretaria. de
Agricultura y Ganaderia, en el cual se - ajusten ‘alas
disposiciones de la Ley de Asociaciones Ganaderas Yy su
Reglamento, inscribiéndose en el registro respectivo. No se
autorizaran si no constan el dictamen y opinién de la Unién
Regional correspondiente y de 1la Confederacién Nacional

Ganadera.
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Expédida esta autoriiaciﬁn,"ga;aré de ﬁersnnalidad

Juridica en términos del Derehﬁulcivil. el

Dentro’ de _1la ',jurisdicciﬁn ‘déf_una Asociacion
no . se autorizara el funéioqémiéﬁto de otra igual, sélo
gue por causas fundadas. se. modifique la jurisdiccidn
concedida, de conformidad :Dnrrla agrupa:iaﬁ afectada y
de los oréanismos superiores, Yy manifestdndose por

escrito.

No tendrédn fines lucratives y cooperardn con la
Secretaria en los problemas de caracter técnico, econémico y

social, vinculados con la industria pecuaria.

Ademas de las Tinalidades especificadas en el

articulo 20. de la Ley, tendran las siguientes:

Propugnar porque se agrupen todos los ganaderos de
la localidad.
Formar estadisticas ganaderas de su jurisdicecioén,

con el mayor acopio de datos.

Frocurar establecer contabilidad ganadera en sus
explotaciones, para conocer costos de produccidn y estudiocs
de precios y asi vender sus productos en diferentes

mercados.



Establecer. bibli gébés,ﬂgtc., para elevar

ganaderos asociados.

el nivel: cultural de 1o

deéntaf~la'Fefofestacién vy advertir de incendios.

Fara‘ser miembro debe ser ganadero, tener elementos
de produccidn | en la jurisdiccién, solicitandolo al Consejo
Directiva y no tener antecedentes de la . comision - de-un

delito contra la propiedad.

En casoc de no ser aceptado, tendra defééhg é que ‘se
le oiga en la siguiente asamblea general,’yié dué Fesdiveré
definitivamente.

Si no existe en la localidad una Asociacion, ids
ganaderos de esa jurisdiccidn podran adherirse
transitoriamente a la mas préxima, una vez constituida la‘

Asociacidn cesara la adhesion.
Los asociados tendrian los siguientes derechos:
I.— Yoz y voto en las asambleas generales.

I1.- Elegir y ser electos en los consejos y en las



103°

B N S Lt
comisiones,.. asi .- -como  tene ante.:la’

"“AEledadD:

Regional.

V.~

Ley vy su Reéiaﬁenta,
asamblea general, desde - su lk

Confederacidn.

V.- Ser atendidos por el Cnnsejo» Diréctiv9, asi
como  par las autoridades correspondientes e institqdinnes,

como marca el articulo 12 de la Ley.

VI.— Gozar de franguicias y beneficios que concede

la Ley, el Reglamento, los Estatutos y la Asamblea General.
Son obligaciones de los miembros:

1.- Segin resuelva la asamblea general contribuir

pecuniariamente al sostenimiento de la Asociacién.

IT.- Acatar la Ley, su Reglamento, Estatutos
y &cuerdos de la Asamblea General, de su Consejo Directivao,

su Unidn y su Confederacidn.
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11I.~ Desempefar puestos .y comisiones encamendadas.

IVe— Dar ﬁrunto réviép en’ caso de abigeato,

epizootias, in:endiqs, et:.; ‘alas’

su

111.- Cambio de. la expluta:lo' v Jurisdi:c;én.

V.- Por dEJar de ser ganadera.

Son causas de exclusién: la indisciplina, lesionar a
la Asociacidn, incumplimiento a la Ley de este Reglamento y
haber sido condenado de la comisién de un delito contra 1a

propiedad. .

Si por lo mencionado en el parrafo anterior se
perdiera la calidad de miembro, el Consejo Directiva lo
decretaria provisionalmente y en la siguiente asamblea
general oyendo al interesado ratificard o Vrectificaré el

acuerdo.



Los’

7'ganéﬂé oS
Asociacitdn no. tendran derecho’ sobr

i

Las }sﬁhbléas‘%dnc;bnérén pbr,medlov§de la asamblea

general,rcdnsejo_birectiyn y'CohsejD de.Vigilancia.

La autoridad suprema  serd la  asamblea general

Yy funcionara con la mitad de sus miembros,
s6lo por falta de quorum no tuviere verificativo,
se cnnvoéaré par segunda vez Yy dentro de los
diez dias siguientes, con el namero de miembros

gue concurran o en el caso previsto en el articulo 159
del Reglamento. Cualguier miembro podra reclamar el qudrum

en el momento que estime necesario.

Las asambleas generales ordinarias se reuniran
y sesionardn una vez en el mes de enero de cada afo
dentro de su jurisdiccién, el dia, hora y lugar que
sefiale el Consejo Directivo, expidiéndose convocatoria
con 3@ dias de antelacidn, conteniendo ésta la orden

del dia y se enviara a cada ganadero asociado.

Las asambleas extraordinarias seran convocadas
por el Consejo Directivo con diez dias de

anticipacidén, a iniciativa propia, a solicitud del



©106

vigilancia

Consejo oo de

Si “elil i Consejo

vigilancia 1o ‘efectuard

convoecara la’s liiUnisn
interesados. o

Cada miembro o sU representante -autorizado
computara un voto en las asambleas generales.  Las
sociedades que sean miembros de una Aspociacidn

{personas morales), por medio de poder acreditardn a la
persona que las represente, estas no se consideraran

miembros de agrupacidn.

En las asambleas generales ordinarias se trataran
puntos expresos que contenga el orden del dia,

comprendiéndose los siguientes:

T.- Lectura. y aprobacién. del. .registro de-sus

miembros.

IT.- Lectura del orden del dia. Al proponerse
asuntos de interés general se trataran en el altimo punto

del listado.

II1.- Lectura del . acta de la utltima asamblea
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ordinaria y.de las extraordinarias si las hubiere.

V.~ tectura, revision, discusitn y aprobacitn
de los informes del Consejo Directivo y de Vigilancia, asi
como los proyectos de sus miembros y el plan de actividades

por desarrollar.

V.- Decidir acerca de la admisitn o exclusién

de miembros.

Vi~ Elegir 1los consejos Directivo, de

Vigilancia y delegados ante organimos superiores.

En las asambleas extraordinarias se trataran
exclusivamente 1los asuntos expresos que contenga el orden

del dia.

Se observaran las siguientes disposiciones en la
instalacién y desarrollo de las asambleas generales: La
secretaria mediante aprobacicon de la asamblea registrarad a

los ganaderns asociados.

Las resoluciones de la asamblea general
ser4n por mayoria de votos y serdn obligatorias para

los miembros mientras no contradigan disposicién



108

legal alguna: . El} prééideh ) c‘a‘l‘ida'd.

El “articulo’ ‘30, del ' Reglamento’ de’ ‘lIa* " Ley de

Asociaciones. - Ganaderas" ) contempla S lan “integracién
del . Consejo Directivo que con “lun numern impar
de miembros, ni menos de tres ni mas . de once, nombrados

en la asamblea, serdn el presidente, secretario, tesorerc

y vocales; su cargo sera de un ano, podran ser
reelectos y sUS nombramientos revocables en cualquier
tiempo por la asamblea. Los miembros electas no deben ser

funciopnarios puablicos ni desempefiar puestos de eleccién
popular. Los cargos en el Consejo Directivo serdan gratuitos

o renumerados a juicio de la asamblea.

El Consejo Directivo sesionara ordinariamente cuando
crea  conveniente, siendo cuando menos una mensual y
extraordinarias como 1lo establece el articulo 24 de este

Reglamento y menciona con antelacidn.

El mismp Consejc Directivo designard a las personas
gque cubran las faltas temporales o absolutas de los miembros
de dicho Consejo.

Los miembros del Consejo Directivo asistiran a las

asambleas generaies firmando las actas respectivas 'y
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vigilaran A;dci“éién,f; las:

siguientes f

Repre#éﬁfar'legalmente a la Asociacidn.

Cgm;iir ¥ hacer. cumplir los ordenamientos

‘iQﬁiﬁicns que le competan.

'Difigir la Asociacién.

1;]V;?  Re5D1ver asuntos representando y baciendo
7 promociones que procedan.

,V.f Orientar Yy auxiliar 1los planes de 1la

asamblea o del Consejo Directivo.
VI.— Decidir controversias entre los socios.
VII.— Nombrar y remover empleados.

VIII.- Admitir o excluir miembros,

IX.— Expedir las convocatorias necesarias.
X.— Informar las principales actividades.
X1.— Presidir Y dirigir las asambleas

generales vy someter los asuntos que a
juicio ameriten.

XII.— Presentar iniciativas que tiendan al
mejoramiento de la ganaderia, con mayor
eficiencia y gue se relacionen con las
finalidaces de los organismbs a que el

Reglamento se refiera.



110

El presidente, el secretario y tesoréfb,engre &{rnéx

tendréan las atribuciones siguientes:: presidir'

la. asamblea, firmar documentos, acordar
Aspciacion, llevar un registra de ‘miemﬁrbg,
fondos de 1la agrupacidon seqgun se estabiezca

archivo, formar inventario de la Asociacidén.

Vencido el periodo del Consejo Directivo y'“no'haya
eleccianes continuaran en sus funciones, - convacando

inmediatamente a asamblea general.

En caso urgente, cuando existan enfermedades en los
animales, fortuitos o de fuerza mayor, el Consejo Directivo,
bajo su responsabilidad, dispondra de  fondos - para: la

emergencia, a reserva de aprobacidn.

El Consejo de Vigilancia est4 integrado por' tres
miembros, entre sus funciones esta atender quejas, vigilar

actos del Consejo Directivo, etc. -

t.os Delegados ante 1la Unidn seran elegidos por
mayoria de votos para que representen a la
Asociacion, entre sus obligaciones y facultades tienen las

siguientes: registrar sus nombres en la Secretaria de la



Que les conceden.

Las comisiones auxiliares ‘desempefiian

encomendados por la asamblea gerv\era'l‘ :

Conseio Directivo, se integran . por.

miembros,
lapso que actue el

remunerados.

Los recursos econdmicos
las aportaciones de
donaciones ' acciones

instituciones.

Estos recursos se emplearan en gastos de

administracién, pagar cuotas y otras de fomento ganadero.

Se disolvera la Asociacidén cuando se apruebe
por el 90%Z de los miembros, cuando sea menor el
numero de diexz socios Yy cuando l1a Asociacidn
no cumpla con 1la Ley Y su Reglamento, a juicio

de la Secretaria. Se nombran liquidadores respecto de
su activo vy comn la intervencidn del organismo inmediato

superior.
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3:3.4. 'QNJQNES GANADERAS REGIONALES

El capitulo” tercero del Reglamento comprende
los articulu5'54 al 1@2, siendo referente. a las Uniones
Ganaderas Regionales; estas se constituirdn cuando en una
region existan tres o mas Asociaciones y se integrara‘por

un delegado propietario y un suplente por cada- Asociacion.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, previb
estudio y dictamen autoriza el funcionamiento de - 1la
Unién Regional y se inscribird en el registro respectivoy
no se autorizarad otra Unién si no consta . el dictamen

Y opinién de la Confederacidan Nacional.

La Secretaria determinara los limites de la Uﬁibn,

lo cual podrad modificarse al igual que 1la Asociaciol
respecto a su jurisdiccién. De igual forma no tendrér*iﬁes'

lucrativos.
Entre sus finalidades estan promover y fomentar la
constitucidn de Asociaciones, cooperar con estas, elaborar

el censo pecuario regional, etc.

Los miembros de la Uniédn seran los integrantes de
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las Asociaciones ' de’ sﬁ rééidﬁ;',previa autnriza:ﬁén de ‘la

Secretaria respectiva.

Las Asociaciones” tendran los - siguientes derechos
dentro de la Unidn: voz'y voto,  presentar iniciativas para
el éxito de la Unidn,  exigir a los consejos Directivo y de

Vigilancia su exacto cumplimiento, etc.

Las obligaciones de las Asociaciones dentro de la
Union son entre otras la contribucién pecuniaria al
sostenimiento de ésta, desempefar comisiones por medio de

sus delegados, etc.

La Asociacidn perderd la calidad de miembro dentro
de 1la Unidon en los siguientes casos: por revocacidn a la
autorizacién de la Secretaria cuando pertenezca
Jurisdiccionaimente a otra Unién par lesionar a la

organizacién.

Esta pérdida sera decretada provisionalmente por el
Consejo Directivo y la asamblea general ratificara o

rectificard el acuesrdo.

La Unidn Regional en las asambleas se regird como se
planted anteriormente en 1la Asociacién, a excepciédn de que

la Unidn celebrard su asamblea general en el mes de marzo de
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cada - af‘so; la: votacién se computard ‘pynr" un ',V-'voftnbk por cada

Aso:iaciﬁn.

Su Consejo . Di?gctivo
la Asociacidn pero . duraran " en-
siendo este revocable

tipo o tipos de especialiyd,adés

en su seno.

De igual forma el ! n

durara en su cargo dos . afos.: Y.

requisitos
Reglamento. A semejanza de
las delegados ante la Bonfede‘rba:'iﬁh : V‘dbvl.lf'avr;ékh #por

un término igual.

Sus recurseos econdmicos seran las  aportaciones de

las Asociaciones, subsidios, donaciones o acciones de
instituciones.
Se disolverd una Unidn cuando lo aprueben el

9@% de las Asociaciones; gque no cuente con el ndmero
de miembros que establece la Ley y a juicio de 1la

Secretaria.
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3.3.5. LA _CONFEDERACION NACIONAL GANADERA

El capitulo cuarto comprende los articulos 103 al
143 del Reglémento que reguian a la Confederacién Nacional

Ganadera.

La Confederacidn est& constituida por las Uniones
Regionales que existan en la Republica y las que se formen
en lo futuro. Su jurisdiccidn serd el territorio nacional y

su sede serd la ciudad de México, D.F.

Ingresan todas 1la Uniones Regionales autorizadas
por la Secretaria de acuerdo a la Ley de Asociaciones
ganaderas y su Reglamentos estando integrada con dos
delegados propietarios y dos suplentes de cada Union

Regional.

Entre sus finalidades estan la de promover y
fomentar la organizacidn de Aspciaciones y Uniones, promover
censos ganaderos, coordinar programas, colaborar con
autoridades para resoclver problemas gQanaderos Yy formar
comisiones, comités o consejos que constituya el gobierno

relativo a la ganaderia.

Seran miembros de la Confederacitn las
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Uniones constituidas legalmente 'y autorizadas T por “ia
Secretaria, debiendo acreditar con ‘copia ‘autorizada
del acta de asamblea los - dos delegados respectivos.:

La asamblea general sera autoridad. suprema. -y

funcionard con m4s de la mitad de sus miembros, Exceptdr}n i

previsto por el articulo 159, pudiendo .reclamar:quérum
cualquier miembro, celebrandose la asamblea al ‘dia siguiente
con los miembros que concurran.

La asamblea general ordinaria sesionard una::.vez:-en
el afo en el lugar que se acuerde, convocando con treinta

dias de anticipaciédn. La asamblea se celebrari en los meses

de abril o mayo de cada ado.

El Consejo Directivo se integrarad igual como se
describi® en el apartado de Aspociaciones, pero con el cambio
de que en lugar de miembro de 1la Asociacién, son delegados
ante la Confederacidn; vy el Consejo Directivo durara tres
afios; pudiendo ser reelectos y su nombramiento es revocable

por la asamblea.

El periodoc de sesiones ordinarias se establecera
b4 en ningdn caso serdan menos de cuatro mensuales

y extraordinarias cada vez que convegue - el presidente




Reglamento, diribi

controversias; etc.

La Confederaciédn arbitrard en primera instancia las
cont;oversias que surjan en las Uniones, Asociaciones o con
terceros, Yy en segunda instancia las diferencias gue haya
fallado la Unién por lo gue la decisidon de la Confederacidn
serd inapelable. Loe fallos dictados no excederdn de un
plazo de treinta dias y por escrito.

El presidente del Consejo Directivo de 1la
Confederacidn tiene las atribucicnes semejantes al de la
Asociacidn pero a mayor nivel jerargquico, de igual forma el
Secretario, el Consejo de Vigilancia. asi como también las

comisiones auxiliares.

Los recursos econtmicos de la Confederacion
provendran de las aportaciones de la Uniones Regionales y de

las Aeociaciones Locales de. acuerdo a la - cuantia y normas
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como subsidios,

subvenciones, donaciones,
y participaciones que le correpondieren

cualguier indolie.

Las cantidades que ubtenéahf

administracién y obras de . fomento ganadéra en--la

que autorice la asamblea géneral.

La disolucidn serd semejante a la de la Asociaciﬂn{

3.3.6. 0S GENERALE!
El capitulo guinto del Reglamento que se analiza en

esta tesis comprende los articulo 148 al 154,

De estos articulos se hard un resumen de 1o mads

importante y trascendente.

Los organismos creados por la Ley de Asociaciones
Ganaderas y su Reglamento, s0on personas morales que
gozan de plena capacidad juridica en términos del Codige
Civil y de acuerdo al articulo 14 de la Ley mencionada. Su

duracion serd indefinida e ilimitado el numero de miembros,



119 -

también seran autorizados y . registrados ipdfr,ia'sétreﬁafié

competente,  teniendo los siguientes derechos:

I.- Ferscnalidad para realizar  operaciones

con terceros para venta oe productas pe:uarius;,‘bfentian de
créditos, material ganadero, y en . general- tndosrilns
asuntos relacionados con la oganaderia, " sélocont 1a

limitacidn gue establece el articulo i2 de la Ley.

II.- Franquicias postales y telegraficas como
dependencias de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y
de conformidad con la Ley de Vias Generales de Comunicacién
y su Reglamentos; 105 miembros del Consejo Directivo de las
agrupaciones seran funcionarios honorarios de - la misma
Secretaria siendo estas organizaciones de interés publico de

cooperacion.

1II1.- Esxclusividad de subsidios para 21 fomento

ganadero.

IV.— . Colaborar ‘en ‘actividades ' del. " Gobiernoc

Federal para el mejoramiento de la ganaderia.

Las Asociaciones, Uniones y la Confederacidn tienen

las obligaciones siguientes:
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ganadera.’

organismos

aﬁimal'i trabajos de fomento pecuario

V.- Eemifir “a 1a Seéréféiia;”dénirs}de2ius”
treinta dias siguientes, lav dcc#me&éacibn derﬁla:ﬁliiha‘
asamblea general ordinaria, informe del Consejo de
Vigilancia, copia del acta de la asamblea ' general
ordinaria ultima y extraordinaria, asi como la lista de
miembros de cada ‘Asociacién. Lo cual la Secretaria podra

rechazar la documentacidn que no se ajuste a la Ley y su

Regiamento.

Respecto a la Secretaria, esta decidirad en
altima instancia las diferencias que haya fallado la Unidn
Y las falladas por la Confederacitn Nacional en
primera instancia, asi comp decidir sobre las
controversias entre Uniones y Confederaciaon. Por 1o que

suUs decisiones seran inapelables. En las asambleas

generales de los organismos, la Secretaria estara
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representada que ' designe. “Ningan

organismo que a’rlay : v —,Re‘g“laméntu en: mencion
se ocupara e caracter & politi;p:o e

religiosno.

La "~ “:Direccién

onsultiva™ y . de” Legisl'ai:iﬁfl, =
dependiente ‘de la "Secrétaria de  Agricultura vy Recursos’
Hidratlicos, es . la facultada para hacer “ila’

interpretacidn de la Ley de Asociaciones y su Reglamento.

3.3.7. EANCIONES
El capitulo de sanciones corresponde al sexto del
Reglamento y estipula en sus articulos 155 al 159 lao

siguiente:

Las Asociaciones vy las Uniones que no cumplan

con la celebracion de sus asambleas, asi como la
obligacidn ﬁe remitir a 1la Secretaria por duplicado
la que estipuia el articulo 150 fraccion IV del
Reglamento, se sancionaran con multa de cien pesos,
duplicdndose en caso de reincidencia, ademas podran
perder los derechos que les concede la Ley y su

Reglamento, por lo que cuando no satisfagan en dos



afos consecutivos esta obligacion se 'canéelaré, el
registro y autorizacidn. A la Confederacion Naﬁiohal, se’le
impondra una multa de quinientos pesos y seﬁ duplicard-si

reincide en los casos sefalados con.anterioridad.

Los ganaderos, Asociarciones y Uninhes que no

" cumplan con sus aportaciones econdmicas quedarén'
" suspendidos de sus derechos mientras prevalezca su
incumplimienta, cuando la falta sea por un afo

procedera la exclusiton y cancelacidn.

‘El uso ilegal de alguna agrupacién del nombre de
otro organismo establecido, motivard a la Secretaria imponer

multa de cincuenta a mil pesos.

La Secretaria cancelara el registro y autorizacion

de 1los organismos creados en los siguientes casos:

1.- Cuando las Asociaciones acepten miembros
que no satisfagan los requisitos del articulo 1lo. “de’”
este Reglamento y dentro del plazo que fije la Secretaria

no excluya a las personas.

I1.- Cuando las Asociaciones y Uniones no se

ahdieran al organismo inmediato superior.
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sociaciongs no constituyan la

Secretaria.

Los estatutos'y reformas que los organismos. for en
deberan ser aprobados en la asamblea general por.. el 75%. de
los miembros registrados, remitiendo cuatro ejemplares a la

Secretaria. (41)

3.3.8. C NADERAS PECIALIZADAS
VICU RA

A partir del capitulo sépiimo gque fue adicionado
al Reglamento por decreto del 5 de abril de 1962 y
publicado en el Diaripo Oficial de la Federacion el 27
del mismo mes, contempla a las Asociaciones Ganaderas

Especializadas en Aviculturaj comprende los articulos 160

al 171.

{41) REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
GANADERAS.-Publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacion.-El dia 14 de Octubre de 1958.
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vicultor ‘con’' mads. de doscientas aves’dét‘:e'ré

inscribirse’en ‘la’ Asociacitn de su jurisdiccién.

Las-Asociaciones de Avicultura, conforme a la Ley y
5& Rg’glaﬁiéntn, deberan su denominacidn al nombre del lugar

de su ubicacidn.

El domicilio y la jurisdiccidn la fijara 1la
Secretaria, considerando las ventajas del lugar y su
importancia avicola, oyendo la opinidn de la Unidn Nacional

de Avicultores.

Las Asociaciones de Avii:ultura' dél pais formaran la :
Unidén Nacional de Avicultores,: la~qué formara parte de la

Confederacidn Nacional Ganadera.

El domicilio de la  Unioen Nacional de Avicultores
serd la ciudad de rexico, D.F. 'y funcionara de acuerdo a sus

estatutos.

La Unidn serd el organismo en el cual las

Asocisciones de Avicultores promoveran ante el Estado los
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proyectos, ' "iniciativas ;gesti‘nnes para cumplir. sus.

finalidades), sin’ e'r'uiéid,;a 1o dispuesto por el articulo 12

de lailey de ‘Asociaciones Banaderas.

“Uai Unién’ Nacional  de Avicultores promoverd 1la

i:l;eaciénr de secciones especiales, en las siguientes ramas de
“produccién:’’ reproduccion de aves, criadero de guajolotes,

patos', aves de ornato, aves de pelea y palomas.

L.a Secretaria abrird un registro de la Unibn
Nacional, de las Asociaciones que se constituyan -y de’ los

miembros que la integren.

En el mes de enero los avicultores presentaran a. la
dependencia correspondiente y a través de la. Asociacidn un
infarme de la existencia de aves y sus enfermedades quﬁ
hayan aparecido el afo anterior, con fines estadisticos y

sanitarios.

Este informe se presentard en la forma gque determine

la Secretaria.

Los avicultores que cesen parcial o totalmente en
sus actividades, cambien de giro o©o domicilio, deberan

manifestarlio a la Asociacidén en un plazo de 15 dias, la que
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a su vez ‘lo :Dmunicara'é ia depénden&ia, por conducto de la

Unién Nacional: (42)%

TRANSITORIOS -

’riﬁeraiconéea‘ 1
diaé &Esdé blé "fécha' de =0 huhliéa:ién
Dficial”, para ‘que .’ las : o

Confederacion ajuéteﬁrsu funéibn;ﬁiéhﬁp ; as?préQéhcibnes

del Reglamento.

El articulo segundo abroga el Reglamento de la
Ley de Asociaciones Ganaderas del 19 de abril de 1930,
publicado el 14 de mayo del mismo afo y se derogan
las disposiciones que se opongan al presente

Reglamento.

El articulo tercero menciona que este Reglamento

entrara en vigor diez dias después de su publicacién.

Al adicionarse el capitulo séptimo del Reglamento

(42) ASOCIACIONES GANADERAS ESPECIALIZADAS EN
AVICULTURA.-Capitulo VIl del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Ganaderas.-Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.-El dia 5 de Abril de 1962.




de la Ley de Asociaci Ganadé?as por decreto  del 5 del

abril‘dé 1962 publicado ‘el 27 - delmismo mes, agregan otros

tres articulos’ transito

Que =
que se expidé,y‘ﬁqp

las Asociacidne§'ﬁvi ro:dé’ 180 dias constituirse

la Unién Nacional

En tanto se constituye la Union Nacional
se ' autorizard que asuma provisionalmente las funciones
que le corresponde a la Uniodn de Asociaciones de

Avicultores de la Republica Mexicana.

Y los integrantes de las Asociaciones existentes en
el momento de este decreto, tendran preferencia para la
organizacion de l&s Asociaciones en los términos que el

mismo establece.

ANALISIS DE LOS DIFERENTES ORDENAMIENTOS JURIDICOS

REFERENTES A LA ALIMENTACION Y GANADERIA

3.4.1. EY RARI

La Ley Agraria se publicéd el 206 de febrero de
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1992 ¥y entrd en \V(igo‘r él sriguiente dia de su publicaciotn
en el Diario Uficialﬁ de’la Federacién, 1a :uéi dérogé
la Ley Federal de “la -Reforma Agraria, ‘la Le}y;. Gengrai
de Creédito Ruratl, yyla”, LE); de. Terrenos. Bald;u'.us Na:ioﬁaleé -
y Demasias y la ,Ley’v ; del ;kSegur'D Agruﬁe;uriq vy ‘f’de vida

Campesino.

La:Ley-en’cuestion es. ’Eegl_a'niﬂéﬁtar’ua

Constitucional en materia égréria v de"obs

en todala Republica. = .50

€n su titulo segundo :uesticna. el»f dé_‘;grrcill;:; b
y fomento agropecuario, estipulando que. el ESéchéiV§‘
Federal promovera el desarrolloc integral Y ééuit;tivo"
del sector rural mediante el fomento Tde - léé
actividades productivas Y de 1las acciones ébciales
para elevar el bienestar de la poblacidn y sur

participacién en la wvida nacional.

Esta Ley busca establecer condiciones para
canalizar recursos de inversién ¥ crediticios que
permitan la capitalizacidn del campo, propiciar todo
tipo de asociaciones con fines productivos entre
ejidatarios, comuneros Y pequedios propietarioss

promueve la investigacion cientifica vy técnica entre
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los . productores

organizacid

de .la. pequeda

prnhiedéd.v

La presenfe, _ehtender que las tierras
ganaderas son los sueinéhrutiiizadns para la reproduccion y
cria de animales mediante elkusn de su vegetacitn, sea ésta

natural o inducida.

En su articulo 128 1la Ley Agraria considera
pequefia propiedad ganadera la superficie de tierra
que, de acuerdo caon el coeficiente de agostadero

vonderado de 1la regidn de gque se trate, no exceda de
lo necesario para mantener hasta quinientas cabezas
de ganada wmayor o su equivalencia en ganado menar,
conforme a las equavelencias que determine y publique

la Secretaria de #dAgricultura y Recursos Hidraulicos.

En esta Ley, las sociedades mercantiles o civiles

no podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas
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o forestales ' en  mayor

a veinticinco veces. los

individual.’

El Registro Agrar
especial en la quejﬁe iﬁsérib anilas. sqciedédes'merﬁantiles

o civiles propietarias de

forestales. (43) e S T e

3.4.2. Y OMEN: E! 1

La Ley de Fomento Agropecuario marca una
evalucién en lés instituciones que derivan de " la
Constitucion Politica Mexicana, estableciendo - la
regulacidn de la actividades del campo en normas ju?idicas

de caricter general.

El péarrafo tercero del articule 27 Constitucional
prescribe como facultad  de .la. .nacidn.:-el.. fomento de la

agricultura como propdsito expreso.

De ahi arranca el paralelismo gue en nuestra

evolucidn juridica se advierte entre los ordenamientos

(43) LEY AGRARIA.—Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 26 de Febrero de 1992.~Tomo CDLXV
No. 18.-Pag. 26.



27 “de diciembre.de 1980, publicade

i;ﬂl,; Ser‘crga; ia ' ley . de’ Fomentao

.- Esta. ley nace  'para procurar que todo el sector
~.productivo-:agrogecuaric . pueda organizarse - mejor, sumanda

voluntades 'y recursos para producir mas eficientemente.

" En’ este ordenamiento el Ejecutivo Federal
considera que =21 agro mexicano requiere fortalecer su
capacidad "para producir los alimentos basicos que demanda
la poblacién, las materias - primas que en’ forma
creciente exige la ipdustria nacional, asi - como las

que convenga explctar.

Ee  indispensable que el Estado v ios  hombres

del campo mexicaﬁo cuenien con un instrumento legal que
haga posible la planeacidn precisa e integral de
(44} FAYA VIESCA JACINTO VY OTRO.-Ley de Fomento

Agropecuario.-Editorial Porrua, S.A.— 1981 .-Primera
Edicidn.-México.-Pag. 76.
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la. produccidn  agropecuaria,; en proveéha"de,,la_egohmmia

del pais.

Esta Ley comprende . normas. .

la indispensable planeacidn
agropecuaria, con lgi'
requerimientqs de ﬁ;nddcfos.
que exige el des%}fdfiq~

a las inaplazables’’

agropecuaria.

Aun cuando esta- - no:’

términos del articulo 27‘ '.&caéiitucicnal

un ordenamiento egﬁicola, 7 expédidni {&Dﬁ '

aumentar la produccisén de iaét t;erras‘ de
propiedad privada, ejidafes o :Dmunales;ur v ﬁ', la
expietacién ganadera de las mismas en " su ) ;aso;'
contiene disposiciones sobre tierras “ociosas b4

reagrupamientos de minifundio.

Sus propositos son loables para crear la
autosuficiencia alimentaria del pais. Desafortunadamente es
una Ley de may Oificil y costosa aplicacidn y de resul tados

aleatorios.
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J3.4.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
e PUBLICA FEDERAL

La Ley Drgén;ca de la Adm;nxstra:xdn Publ;ca Federalby

lcxembre de 1?58.1

23 ue‘

ésta}‘Ley:sé' eﬁpidié

. 247 de diciembre de 1976
de‘ noviembre de 1978,7 se
de 1981; pasteriormeﬁtef“
adicionar publicandose el
igual forma se vuelva 2’

de diciembre de 1933, se.

el 21 de enero de ..1985
publictd el 21 de febrerd

de mayo de 1992.

La Ley en =
organizacién de iaﬁ

centralizada y paraestatal.‘

Contempla el ejercicio de las aﬁribucicnes de‘}as

Secretarias de Estado entre otras disposicaones.

(45) SERRA RDJAS ANDRES.-Derecho Adminisfrativu.—Editorial
Porria, S.A.—- decimosegunda Edicidn.— Tomo I1.-1983.—
P&g. Bl.



“alidespacho

Encauza el :réditq;gehadaro,ren coordinacion con

la .. Secretaria de Haciengda 'y Crédito Publico, ‘hacia
renglones prioritarios; participa - con ella en la
‘determinacion ae los crédites generales para el

Testablecimiento de lcs estimulos fiscales 97fihéﬁ§fé56§'

necesarios para ei fomento de la. produccién agropecuaria 'y
administrar su aplicacidn, . asi como .vigilar 'y evaluar

resultados.

Determina yfconﬁﬁ:e'1a=f pofiti;as de nkdénizacian

de productores agropecuarios; ;en U tarno o a ’ programas

regionales v nacicnale;i 1a. ‘participa:iOn de

autoridades lccales.

" ¥iRecursos
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Fomenta  1as . organizaciones mixtas ‘con’, fines . de

produccién agropecuaria.

Organiza: 'y los “servicits de defensa
ganadera -y . de : ‘viggla' cia * de " 'sanidad agropecuaria,
considerando clas pf&du:cién de farmacos bipnlégicos’

destinados :a ll‘ar ;prqd_ug:t:i;én animal.

Establece ‘1'105 controles - necesarios, garantizando la
calidad de prqqu;tas que vse utilicen en l1la alimentacidn
animal.

Coordina y dirige . las . actividades en 1los centros
de educacidn agricola Y ganadera. estableciendo

escuelas de ganaderia en los lugares gque proceda.

Organiza y fomenta la investigacion pecuaria,

estableciendo institutos experimentales.

Organiza y patrocina congresos, ferias, exposiciones

y concursos ganaderos.

Cuida :1a conservacion: de l‘otys ysuevlgb:vsbv\y péstiia]és.




c AP I T UL O 1V

EFECTDS SOCIALES POR LA INOPERANCIA DE LA LEY DE

ASOCIACIONES GANADERAS Y SU REGLAMENTO
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NECESIDADES DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL

4.1.1. NECESIDADES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Y_PRODUCTOS PECUARIOS

Los . volumenes de  productos cArnicos necesarios
para proporcionar. una dieta alimenticia adecuada
que satisfaga los. requerimientos minimos nutricionales
de todos los mexicanos, comparativamente con los
naveles actuales de prodguccicdn son verdaderamente

cuantiosos (ejemplo: la 1leche). Pfor 1o que el articulo

2 fraccion Il de la Ley de Aspciaciones Ganaderas
debe fortalecerse, ya que menciona regularizar 1la
produccidn, va sea intensific&ndola o limitandolas

lo que para esta #poca es intensificédndola de acuerdo al

consumo general o para exportar, y asi obtener divisas.

Al respeqtn Yy .en "rg}égzéT a ta}r proposito, es
sumamente importante  que ‘é{ gobierno, como rector del
desarrollo econdmico yv50:ia1;yel baié, conpzca con certeza
la verdadera magnictud dérnlos” volumenes de alamentos y

productos pecuarios que se néhesitén producir. (46)

{44) KALDMAN E. JUAN FRANCISCO.-INTRODUCCIDN A LA
ADMINISTRACION RURAL.-Editada por el Centro Nacional
de productividad de México, A.C.-Edicidn Unica.-1969.—
Pag. 73.
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ganadero

 COnsumo .’

pe 1o expuesto’’ ‘es »xhcuest;unablé o que' “la
deficiencia de | nuestra = génaderia para producir

alimentos " y productos pecuario. . acorde con el crecimiento

demografico, solamente habra de resolverse con la
aplicacion de ordenamientos Juridicos actuales ¥
programas debidamente fundamentados, como la reforma al

articulo 27 Constitucional del &6 de enero de 1992, que da

seguridad en la tenencia de la tierra.

Sin embargo, si los avances de desarrollo
que promueve el gobiernc son suficientemente sdlidos
y productivos, con la continuidad del pProceso
de tecnificacion, la capacidsd de 1la ganaderia para
producir alimentos s¢lo estara limitada por el

potencial de desarrollo del pais y de cada regién

en particular.
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4.1.2. INSUFICIENTE INDUSTRIALIZACION DE
LOS_ALIMENTOS Y PRODUCTOS. PECUARIODS

En nuestro pais el nivel de industrializacion

a que se -someten: lps alimentos vy productos pecuarios

que se obtienen @ del ganado, en la actualadad es
bastante reducido. Esta limitante, como ocurre con
los demas problemas que afectan a la ganaderia,

es necesario superarla puesto que la industrializacion
es el paso inmediato que se debe realizar para
caminar hacia el  desarrolio integral en la ganaderia

mexicana.

Este proceso es cada ve: mas urgente llevarlo
a cabo, si se conoce que la produccion en las
areas ganaderas sobrepasa los consumos locales y que
en los grandes nacleos de poblacidén a donde se

movilizan 1la gran parte del ganado en pie, alimentos

Y materia prima sin industrializar, se
encuentran alejados de las Areas ganaderas; como
un namero signiticativo de alimentos ¥ productos
del ganado son perecederos, no s6lo se requiere
establecer industrias aledaifas a las zonas urbanas,
sino también inpdustrias en el campo que permitan

la transformacion primaria de los alimentos, para
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facilitar la transportacion y  venta :de -105,-afimentos

y. productos a mercados de consumo.

El numero de industrias por establecer en
ambos casos, adem4ds de ser suficientes, deben estar en
cumpieta concordancia con los volumenes de produccidon para
asegurar el abastecimiento permanente vy la operacion

funcional y econtmica de dichas industrias.

Empresas de capital mixto formadas por ganaderos,
financieros Y el Estado podria ser la formula
que per?ita acelerar la industrializacion pecuaria
que requiere el pais. Con ello se estaria asegurando
que €] ganadero aportara la materia prima a precios
Justos, Y Que ademds participara como socio en las
ganancias obtenidas en el proceso de industrializacion

de la materia prama que aporta.

4.1.3. NECESIDADES _TOTALES DE_ALIMENTOS Y LA
RISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
T MEN Y
PRODUCTOS PECUARIQS

La problematica que afecta a la ganaderia sa
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ha agudizado notablemente en las tiltimas décadas.

El1 problema mas critico que debe ser motivo de
profunda preccupacicn, consiste en que no producimos
los suficientes alimentos Y productos pecuarias
industrializables para satisfacer las necesidades
de la poblacion mexicana, por lo que el articulo
2 fraccisn III  .de la Ley de Asociaciones Ganaderas
no se lleva a cabo, ya qgque sdélo menciona que debe
procurarse por el aumento del consumo de productos

alimenticios e industriales de origen animal.

La distribucién y comercializacidon de alimentos y
productos pecuarios que se practica en México dista
mucho de la forma en que debe realizarse para que
los ganaderos, industriales, comerciantes y consumidor,
compartan equilibradamente los beneficios gque la ganaderia
como actividad productiva es capaz de proporcionar a la

sociedad.

La distribucién y comercializacidn deficiente de
alimentos vy productos pecuarios,  al igual que 1los otros
problemas que se han seﬁalédo, representan un bpbstaculo
importante para el desarrollo intensivo y rentable de la

industria pecuaria.
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El sector - puiblico ~como. . rector del  desarrolio

econdmico Yy social “del 'Apais debe preocuparse por
legislar a' niveles fgdefal vy .. estatal, las leyes
Yy reglamen'tosi que % esytirpulen con precisidn los
ordenanientos juridicos, - técnicos, econdmicos y fiscales
que se deben atender, a fin de llevar a cabol

la comercializacidn nacional de gue adolecemos. (47)

ESTANCAMIENTO DE LA GANADERIA

4.2.1 1=l VENT
NAD! N _EL._PA

‘E1 conocer con veracidad la cuantia de poblacidn de
ganado de las diversas especies Yy razas con gque cuenta
actualmente nuestro pais. es5 una necesidad fundamental para
planear con acierto la tecnificacidén para el desarrollo

intensivo de la ganaderia.

A pesar gue la captacidn de datos por medio
de ios censos agropecuarios de 1938 a 1970, ha

mejoradc en calidad estadistica, también es cierto

{47) DIRECCION GENERAL DE EXTENSION AGRICOLA.~ SARH.-E1
Extensionismo Pecuario en la situacidn actual de la
Ganaderia Nacional y su Proyeccidn para 1983.-
Pag. 176.
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: veraciaaé‘bidg iag a:cifraé que 'actualménte se

e;ﬁé: ﬁu;; :bpr',xabéja de la  precisién que

kS;k dfedﬁigéé’;fba;é ;éfeciuar ‘ecalculos y estimaciones
¢;r;éé£§s. : Eéia‘ defic&en:ia, como es natural,
,inclusiVe “eonduce . a apreciaciones errdneas por la
aegi;teneia e difefantes fuentes informativas que

‘discrepan entre si.

En tal sentido Yy estando en proceso el
levantamiento del censo agropecuario de 1990, es de
suponer  que la captacidn de informacién sobre ganado

no sé6lo se acerca a la realidad actual, sino que la

utilidad de 1los datos sea lo suficientemente amplia
para que sirva de verdadero apoyo a la planeacion
¥~ programacién del desarrollo tecnificado de la
ganaderia.

For ello es oportuno resaltar el carecer
de un registro realista sobre existencia de ganado
en el pais, ademas de la necesidad de que dicho
registro siga vigente, Yy que su informacién debe
ser suficientemente explicita para precisar ., con
qué se cuenta, qué hace falta, Y en dénde se debe

realizar para obtener la informacidn requerida.
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Pe 'lo anteriormente dicho, el  articulo 17 de
la: Ley ﬁateria de este andlisis debe modificarse
¥ obligak énérgicamente al ganadero .~ a proporcionar
las inféf@es ‘ que solicite la Secretaria de

‘Agricultura ¥ “Recursps’ Hidrdulicos,: '  cuando  esta los

requiera.

De - igual fnfha

articulo--9 fraccion II del

Reglamento - de - la Léy~_'aé= Asociaciones Ganaderas debe
fortalecer;e, . en 'yirtud de que habla de las
finalidades de la Asociacidn, b4 entre estas es
la de fo}mar la estadistica ganadera de su jurisaiccidn,

con el mayor acopio de datos, lo que no sucede en la

realidad.

4.2.2 ESTANCAMIENTQ TECNOLOGICO E
INSUFICIENTE INVESTIGACION PECUARIA

El desarrollo tecnolégico b4 economico de 1la
industria pecuaria del pais debe apoyarse firmemente
en la capacidad Y asistencia técnica que se les
proporcione a los productores de ganado. En el caso

de México, la falta de capacitacitn es causa Qque se



145"

resolver

mas’ tecnificada,

i'jélgvafticulof 21 fraccion tVIiI~ :de = lé -Ley en

éqgstiﬁn Vgstipula l1a “orientacidén . de iés' éxﬁlotaciones
bﬁee;arias de acuerdo con la técnica mnderné, lo cual
no se lleva a cabo en toda 1la extension de 1la
palabra; la capacitacion que se imparte al productor
de ganado debe ser permanente y basarse en ensefanzas

practicas y objetivas que contengan un amplio sentido

empresarial.

De esta forma debera pugnarse porque las
explotaciones pecuarias las manejen los productores como
verdaderas empresas productivas. E1 gobierno por conducto
de 1la Direccion General de Politica Pecuaria, de la
Secretaria de Aoricultura Yy - Recursos Hidraulicos,
proporciocne realmente el personal técnico para el
fomento de ia ganaderia Y asi dar mayor apayo

ai ganadero, come lo contempla el articulo 20 de la

Ley de Asociaciones Ganaderas.

Loz alimentos Yy productos pecuarios que se
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obtienen en las ~ regiones .f ganaderas del pais
provienen de 5istemé§‘ otradicionales . de produccion
que, desde el punto 'de'f‘ tecnoldégico, poco

han ~ cambiado hasta ahnra} Cno .se cumple

ion I de la ley en

cuestidn, de implantar los ifzcus;‘b(écticos'y

econdmicos que permitan ‘orgal izar y rientar la’ Lproduccion

ganadera. L

Por esta necesidad de
incrementar la a volumenes
superiores de los qpé Hp;c£ualmente se producen, es
indispensable la Vtecnifi:a:ibn para producir
con mayor eficécia los alimentos Yy productos que

requiere el pais.

La falta de aplicacion de la tecnologia ganadera en
México, y la poca investigacidn pecuaria, son causas, hasta
ciertoc punto, del bajo nivel en que se encuentra la

ganaderia del pais.

Esto es desfavorable porgue, a pesar de que
existen tecnologias disponibles para avanzar hacia
un estado de tecnificacion mas satisfactoria

‘para el desarrollo intensivo de la ganaderia,
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los - ‘ganaderos

‘en aplicar los
explotaciones.
G B eRe Bl ENTOD T D

LA GANADERIA

La calidad genética del ganado es otro
factor primordial para asegurar la transformacion
eficiente v economica de los alimentos. Si no se
dispone de razas de ganado con alta capacidad de
conversion alimenticia, poca ayuda pueden dar los
avances que se logran en la mejora de la alimentacidn.
A lo anterior el articulo primero de la Ley en cuestién
no se ajusta, al no llevarse a cabo el mejoramiento

de la ganaderia.

For 1o que, 51 sSB cuenta con ganado de buena
calidad gen&tica. pero nNo se dispone de forrajes y
alimentos para et consumo animal  en cantidad suficiente
para ejercer Stk capacidad transformadora, - dicho

ganado simplemente se concreta a subsistir hasta



148

que ocurra la pérdida total.kf En este sentido, el
nivel de mejoramiento genético - de las distintas -
especies de ganado que se lnﬁalizan en el pais’ es

bastante irregular y de proporciones limitadas.

DESORGANIZACION ENTRE AUTORIDADES,

PRODUCTORES DE GANADO Y LA BANCA

4.3.1 FALTA DE DRGANIZACION EMPRESARIAL _DE
L.OS PRODUCTORES DE_GANADO

La indecisién de los ganaderos que forman las
asaciaciones para organizarse en verdaderas agrupaciones
de tipo empresarial, también es  causa .del atraso
tecnoldgico en qQue se 'encuentra la industria ganadera del
pais.

Si los ganaderos han podido organizarse péra
otros fines, aparentemente no existen razones para
que no se hayan formado de manera generalizada en el
pais el numero suficiente de asociaciones generales o
especializadas, uniones regionales, asi como establos
colectivos o cualquier otro tipo similar de agrupacion con

estas caracteristicas.
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Las Aspciaciocnes  Ganaderas, Uniones -y 'la  misma

Confederacidn Na:iunal; con’. Ease. eh 'la‘ Ley de
Asociaciones Ganaderas 9  su- . Reglamento, Y otros
ordenamientos legales chenéan"“ cuﬁ T el apoyo Y
participacitn del Estadu,‘” el: éhal ofrece condiciones

mas favorables para 'prqducir,zrdistribuir, industrializar

y .comercaalizar los ‘aji@entpsv,y,“pradu:tus pecuarios.

Por lo ‘que ,estas’i organizaciones podrian
:ompiementarse Eunv’cnoperétivaé, uniones de créditos,
sociedades cplectivas, v"étc. " Permitiendo proyectarse
sobre bases mas amplias, tecnificdndose para el
desarrollo intensivo y rentable de la

ganaderia. (48)

El artizulo primero ae la ley en cuestién
estipula que deben protepgerse los intereses de
sus asociados, por lo que al no organizarse bien no
protegen los intereses de sus socios, De igual forma
el articuleo 2 fracciones IX y X mencionan propugnar
por la arganizacion de sociedades cooperativas dJde

ganaderos. lo ctual no se lleva a cabo, con la finalidad

(48) REYES P. AGUSTIN.-Administracion de Empresas.-Teoria y
Practica.— Editorial Limusa.-Primera Edicién.=-1974.-
Pag. 215.



‘1llevandose a

yectos -y gesvtyionés,"' ne

como deberia ser.

Los articulos 18 y 19 de  esta  Ley - contemplan

que e‘l Gobierno Federal b2 los : gobiernos de . los
. eétados daran todo su apoyo a estps  organismos  y
a los productores gue lo - integran y asi alcanzar
sus finest aqui el gobierno no respalda a
estas organizaciones oor haber conflicto an
la constitucion ¥y prganizacidn de las asociaciones.
En cuestion de multas, cuanda el hacer uso
ilegal del nombre de algun organismo la
multa corresponde a +50..00 (cincuenta pESOS MaN. ),

para esta éppca s completamente idirrisorio;

puesto mano dura

1o cual
el gohierno ne ha para Adimponer
sanciones, ya que cuando impone una multa el
organismo con una venta que haga de ganado paga,
hasta por reincidir gue &5 una multa de $1,020.00 (un mil

PESOS M),



-150°

r‘er.;’re‘sérylvtar" “ante.  toda
clase ae’ a‘u’tb réses 3 :amunés de " sus
asociados: yblob‘ ;;\ Vl‘legan a hacer los
representantes ‘de “vl'as fasn::‘xac:':'iv.qne’;, péro péfa sus propios
.fines yrno .,purrlosrde_ :sus asocisdu;. De igual forma.el
articulo 12 estipula éue la Confe‘deracian debe  de promover
ante el Estado proyectos y gestiones, no llevandose a

cabo estos como deberia ser.

Los articulos 18 y 19 de esta Ley contemplan

que el Gobierno Federal b2 los gobiernos de los
estados © daran todo 'su apoyo a estos organismos vy
a los productores que lo integran y asi alcanzar
sus fines; agudi el gobierno no respalda a
estas organizaciones por haber conflicto en
la constitucidn vy organizacion de las asociaciones.
En cuestiédn de multas, cuando el hacer uso
ilegal del nombre de algin arganismo la
multa corresponde a $50..00 {cincuenta pesos m.n.),
lo cual para esta época es completamente irrisorios
el gobierno no ha puesto mano dura para imponer
sanciones, ya que cuando impone una multa el
organismo con una venta que haga de ganado paga,

hasta por reincidir que es una multa de $1,000.88 (un mil

pesos m.N. ).
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Los ‘‘articulos 4. .y 6 ;'del Reglamento materia

ontradicen ‘con... el articulo I3

de :
de viftud” ﬁué este articulo estipula
que ée#retariatV‘ autérizaré la constitucion,
urganiza;ibn o "fuﬁcibnémientn de los organismos,
y “los jy,;arvtti‘curl;o_r.',ka del: . Reglamento mencionan que la
Secretaria dktgnﬁinara si  se autoriza la constitucion
de 7 ~iasA t';sgéiééiones, oyendo previamente la
opinién . de la Union Regional y , 1a Confederacidng
asimismo - estipulan que en ningﬁn , caso se
autoriza. el funcionamiento de una asociacitn si
no :qnsta el dictamen v opinion de la Unidn
Regional correspondiente b de la Confederacion
Nacional.

De 1o antes mencionado, si existen intereses

econdmicos que repercutan y afecten a la Confederacion o la
Unidn, negarian su autorizaciédn,. lo cual va en contra de la
Ley en cuestidtn y en detrimento de 1la ganaderia y la

aliﬁentacién. ademas de impedir el derecho de asociacidn.

Estos articulos deben ser debidamente
analizados para qgue lleguen a un verdadera acuerdo

Gobierno y organismos creados por la Ley ganadera.
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L 8.3.2, I ENENCI TIE

PARA___ HACER GANADERIA CON LA REFORMA
T 0 27 CONSTITUCIO

nseguridad en la tenencia de la tierra vy

los cambios repentinos de programas agropecuarios

hechos al vapor por los gobierncs anteriores y dados

a4’ los ganaderos con el propdsito de fomentar el crecimiento
y ~desarrollop de la ganaderia en el pais, constituian
otro de los problemas que mas frenaba a la

ganaderia.

El no haber otorgado las tierras en  unha

forma adecuada v permanente de tenencia, con la
" cual _los  tenedores de las mismas se sintiesen seguros
de su posesion, propiciaba no solo un menor avance

tecnolégico, sino también socicecondmico.

Ante esa situacidn de que el problema de tenencia

de la tierra siquiera, el gobierno actual reformoé
el articulo 27 Constitucional para dar Jjusticia vy
libertad al Campo, buscando cambios gque alienten una

mayor participacién a los productores agropecuarios.

El campo es el A&mbito de 1la nacion donde el cambio
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es . mas apEemLantg Yy mééysién;fiéat;vo:péra e} thuré del
péis. --Pel:’ campo - hemos hereﬂadb'VtEadiciohés;r séntidu‘de
pertehen:ié v cbmunxdad.“Hbyk:el‘J:amao 'Exige Luna nuevé
- respuesta’ para daF~ opdrtuhidédeg,g de’ Eienééta?, mejor

alimentacion -para asi. fortalecer:la nacisn.

fPara . dar seguridad . se necesita reactivar

la. produccian -y establecer de manera sostenida .su
“ecrecimientos s50N necesarios los cambios  como- -los gue
sefiala la reciente reforma al 27 Constitucicnal  para

que se atraiga y facilate 1a inversidn en las proporciones
que el campo ahora demanda. Para lograrlo, se requiere
seguridad pero, también, nuevas Tformas de asociacidn donde
imperen equidad v certidumbre, se estimule la creatividad de

los actores sociales y se compartan riesgos.

La pequela propiedad es consubstancial a la Reforma
Agraria Yy la Constitucién la protege. Se preserva
y ratifica, aunque s« actualiza con el fin de dar paso
a las asociaciones que permiten su capitalizacién

y el aprovechamiento de mayores escalas de produccién.

Por lo anterior 1a refoarma al Z7 Constitucional,
publicada en e}l Diario Oficiai de la Federacison el

& de enero de 1992, . mantiene los limites  de extensién
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conservan. -

- proteccid “i'constitucional. . plena yai . no.
esta :ondic;pnéﬂév ala obtencien de dichos certificados.

Asi se f}eiﬂtég?a Wxsisfema que - amplia o la-

prbtec:ioﬁ

wila seguridad. - juridica: de

todos.,.

La’ articulo . 27 Constitucienal,

iniciativa 'de .‘la’."Repétblica, Carlos

-zSalinas:dei:

mexicano.

El articulo 27 constitucional sigue estableciendo
la ~ propiedad originaria de la. nacien vy somete las
formas de propiedad y uso al interés puablico. Realizar
los ajustes que demanda 1la circunstancia nacional es

cumplir con el espiritu constituyente.




capitalizar

‘ejidal” y

CREDITOS Y

La  tecnificacidn para el desarrollo intensivo y
rentable de 1a industria pecuaria del pais, requiere de
créditos oportunos, suficientes, agiles y a tasas de interés

razonable.

Paralelamente a la funcionalidad del crédito,
también es necesario el segurp ganaderoc generalizado
para proteger al productor de siniestros que ocurren
a los animales en las explotaciones pecuarias y durante

su transportacidn.

Estos elementos son esenciales no sbvlo para apoyar

el desarrollo tecnoldgico de la ganaderia, sino también

(49) TEXTO DE LA INICIATIVA DEL PRESENTE DE LA REPUBLICA
CARLOS SALINAS DE GORTARI, PARA REFORMAR EL ARTICULO
27 DE LA CONSTITUCION POLXTICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANOS.- 7 de noviembre de 1991.
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para lograr " el .’
particularmente de los’’

econdmicos. (50)

El - avance firme Y lo mas acelerado posible
hacia - la tecnificacién y productividad de todas las
ramas de la industria pecuaria, so6lo se pueden lograr
si los recursos financieros que se canalicen a los programas
crediticios sean suficientemente amplios para cumplir las
necesidades de los sectores agropecuarios. Si esto no ocurre
asi, los avances no seran de trascendencia para resolver el

problema de la produccidn insuficiente de alimentes vy

productos pecuarios.

Por otra parte, si el sector pdblico es incapaz
de financiar 1la +totalidad de los créditos ganaderos
que necesita el pais, es aconsejable recurrir a una
politi:a crediticia en 1la que participen coordinadamente

la banca Yy los ganaderos mismos.

Otro aspecto importante de la politica

crediticia es la necesidad de diferenciar las Areas

(5@) DE PABLOD LUIS.— La Programacién del Desarrollo
Agropecuario.-Secretaria de la Presidencia.-Direccion
General de Estudios Administrativos.—-Coleccion
Seminarios No. 4.-1976.-Pag. 39.
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ganaderas .ya desa?ru}fadés,7y con. economia orientada al

" mercado. de. anuéll una féconomia de
subsistencia-.y. en “don créditol’ debe tener

inanciamiento

caracteristicas’ ‘mas
bancario.
De 1o ' anterior ' debe modificarse la fracecion

VIl del articulo 2 de la Lé? analisis ide esta tesis,
en 1a que menciona gestionar la concesion de
créditos para sus miembros. Esta fraccién debe ser mas
explicita ya que no aclara bien su contenide, encuadrando

las nuevas formas de crédito al productor pecuario.

4.3.4. EL_INTERMEDIARID Y ElL._ACAPARAMIENTO
La eliminacidn del intermediarismo, como 1o

menciona la parte final de 1la fraccién 1111 del articulo
2 de la Ley es organizdndose econdmicamente, ' por lo gue
esta fraccidn debe robustecerse y no quedar en forma

sencilla.

Dentro de la distribucién y comercializacidn
deficiente, tanto de alimentos y productos pecuarios como de

los insumos que wutiliza la oganaderia, el intermediarismo
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en - que se .deben

distribuxf ¥ come, nsumos . de referencia, es

indiscutible se  puede reducir a

su’ . maxima. ~gxpfesi 0. ser asi, el pimero

excesiva i de iéfermediérius interpondra siempre
7 para que ios::v \C i ;e compartan de
manera justaf 155 " sectores que
verdaderamente i procesos de

produccidn, d;étribuc 6Ny ) ..industrializacien,

comercializacién y  consumo.’ {51)

De igual forma hay que atatcar al acaparamiento

de productos pecuarigcs, va gque tanto comerciantes
e intermediarios retienen b4 adquieren productos
pecuarios en cantidad suficiente para fijar precios
en el mercado, monopolizando asi los alimentos. por
lo que 1la fraccion VII del articulo 2 de la

Ley debe estipular gue no debe existir acaparamiento,

va que solo menciona el de procurar por la

{51) DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA.— S.E.P.~ Departamento de Productos
Pecuarios.—-Abaco para la Programacién y Control de
E£xplotaciones Ganaderas.—1977.-Pag. 178.
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instalacion de plantas empacadoras, refigeradoras,
etc., para mejorar, transformar v concentrar los

productos pecuarios, a fin de regular el mercado.

AUTOSUFICIENCIA O DEPENDENCIA ALIMENTARIA

Y GANARDERA

4.4.1. A ARA Al
CRECIMIENTD ECONOMICO Y EL COMERCIO
EXTERIQR

El problema alimentafio y ganadero que van paralelos

necesitan, aparte de 1lo anteriormente dicho en este
capitulo, una estabilidad de precios y control sobre
ellos.

El pacto ayuda al productor ganadero a gque el
precio de sus insumos y herramientas de trabajo asi
como alimentos y otros productos no suban de precio y se

ajusten a la vida social.

La Ley vy Reglamentno que se analizan, al no

sefialar debidamente el problema del intermediarismo
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v acaparamiento que afectan al comsumidor Yy como
consecuencia falta de alimentos, hace que el pacto

no funcione debidamente, por lo gue estos ordenamientos

de que hablamos deben modificarse, para asi lograr
una | verdadera distribucion uniforme de productos
alimenticios.

La politica de proteccion excesiva a los

productores pecuarios del pais frente a 1la competencia

externa propicid una asigracidn ineficiente de l1os recursos

nacionales, al desviar su  uso bhacia actividades en
que el pais no eé competitivo, lo cual propicit  la
concentracidn de ingresos, al favorecer actividades

agropecuarias menos importantes.

De esa manera, los beneficios a productores
agropecuarios, creados mediante el proteccionismo, se
reflejan en cargas al consumidor que redujeron su
bienestar.

Para superar este obstaculo, el gobierno
actual avanza en la racionalizacion de politica

exterior, eliminando requisitos previos a la importacion

y disminuyendo aranceles.

La apertura de los productos pecuarios
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nacionales = al.. exterior es-  dirreversible. El oganadero
debe  aprovechar 'lasf'cpdrtunidades de 'la apertura del
Tratado de  Libre ‘Comercio y‘ modernizarse: su éxito

dependera - de j la. _broauctividad y de la capacidad

¥ 'su  comercializacidn.

la ‘" economia a la competencia

externa:iy qrientécién -al'+ - sector exportador

contribrirdn: ‘a hﬁé expansiséh - dinamica’ de la actividad

agropecuaria.

FPor 1o que el aﬁticulo, 2. . fraceidn IIl de la Ley
en cuestidn debe fortalecerse, QElineando debidamente

la exportacitn de productos cadrnicos, asi como . de ganado

en pie.

De igual forma el articole. " fraccidn III
del Reglamento, el cual eétipula que se deben
conocer costos de produccion ¥ estudios de
mercado para poder vender los productes en
diferentes mercades. Este articulo que puede
beneficiar al productor ganadero se contradice
con el articulo 2 fraccidn IT vy IIIX qQue mencionan
qQue la oroduccion pecuaria debe regularizarse,

sea intensificandola o disminuyéndola. lo que va
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en contra para poder tener una autosuficiencia‘alimentaria vy

los esxcedentes poder explnta‘rl‘vbs. kt'e"nér buena

del prod@:to

pecuario.




CONCLUSIONES



Las conclusiones que‘;se plantean ' en ~Esﬁa; tesis

proponen -adecuaciones - a’ ' la Ley de Asociaciones G‘a'na‘derask y“

su Reglamento, :onfovrme"“a la réalidad en que vivimos.'

Los ajustes que se s‘eﬁalan en el capitulﬁ ter‘cérn
no implican ia solucion automatica al problema
alimentario, ello no deriva uUnicamente :‘de . la produccidn
de productos cArnicos, ni ae ios problemas del
campo mexicano, su resolucidon presenta  enormes retos,

en el que también se vincula a toda la sociedad.
Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

PRIMERA.- Gue la sociplogia es muy importante,

la cual contribuye a la sclucién de la problemética
del campo y la produccién pecuaria, analizando esa
realidad, sefialando con precisién sus finalidades vy

fundamentos Jjuridicos y morales, asi mismo analiza la
constitucion de la familia, su nivel cultural, = su
alimentacion, su realidad econdmica v social, como

parte de una naciodn.

La spciologia y la legislacidn agropecuaria forman
la promocidn del equilibrio de ios elementos intervinientes

en el sector agropecuario, individup, grupo secial y,Esfédo,
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para servir al bien comun mediante el logro de la mayor

productividad y justicia social.

SEGUNDA.—~ lLa ganaderia mexicana dgsde la época de la
independencia no ha podido formarse y Drgahizarse en un
nicleo de pederosa prosperidad publica, por las continuas
guerras, por los perjuicios morales y religiosos de las
arrendatarios de tierras propiedad del clero, falta absoluta
de crédito, los elevacdos impuestos, la usura de 1los
prestamistas, estos son algunos de los factores que

afectaron ia ganaderia.

TERCERA.- Ante 1la necesidad de proporcionar mas
alimentos pecuarios al pueblo de Mésxico, no hay mas
camino directo y efectivo que recurrir a 1la reforma de
la Ley de Asociaciones Banaderas y su Reglamento que
se encuentran ya obsoletos por 1la tecnificacidén actual
de 1la ganaderia a nivel nacional, para asi organizar
al productor pecuario y lograr incrementar los volumenes
que actualmente se producens de 1o contrario existe la
disyuntiva de caer en la dependencia exterior en lo que a

alimentos se refiere.

Ante esta sitwacidn. las modificaciones a estos

ordenamientos ganaderos es, sin lugar a dudas, la



‘férm\ilé rééurrir para
IDQE;;-E bienestar  de la.

aumentando - su

desarrollo. intensivo.:

—séin es posible

alcanzarlo mediante el ‘prjocésud _"‘de . ‘réfnrma, tal -y
como ‘ se reformé el - articulo - 27 . Constitucional, ~por "
iniciativa del actual gobierno, en relacion a la tenencia

de la tierra.

CUARRTA.- Tampoco debemos dejar a un lado el
crecimiento desproporcionado de la poblacién mexicana, que
€s un obstaculo mds para la produccidn autosuficiente de

alimentos y productos pecuarios.

QUINTA.- El sector pecuaric se encuehtra en
desventaja en relacién con el  resto de los sectores
productivos por no tener influencia determinante en la
oferta global y lo perecedero de sus productos, en virtud de
que los otros sectores por lo general tienen estructuras
prn\:iu:tivas y de wmercado, teniendo un mayor poder de

negociacion.
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El papel que désempeﬁa el  crédito en la produccion
de .l1a ganaderia es funda@entél, va que permite gue esta
se lleve a cabo, : al otorgar al ganadero
recursos necesarios v tenga productividad. EI1 crédito
es un factor estratégico para el desarrollo, va que el
financiamiento estimula e incrementa los rendimientos
ganaderos ¥ meiora considerablemente el nivel

socio-econdmico del productor. .

SEXTA.~ La presente tesis nos permite conocer lo que
hace falta modificar a los ordenamientos en cuestidn, ademas
de que selfala que la Confederacidn Nacional Ganadera,
sus Uniones y Asociaciones no funcionan conforme a la Ley
de Asociaciones Ganaderas y su Reglamento, Yy que la’
ganaderia mexicana en su forma tradicional de desarrollo
no ha podido ni podrd cumplir de manera satisfactoria
con su funcidn econdmica y social; por lo tanto deben
reformarse los lineamientos ganaderos en cuestidn, ya que se
encuentran obsoletos por la tecnificaciédn actual de la

ganaderia mexicana, Yy la falta de operatividad de las

Aspciaciones.
SEPTIMA.- Considerando Que la legislacidn
agropecuaria se caracteriza por la coexistencia de

ordenamientos muy antiguos de dudosa vigencia como la ley y
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reglamento’que

deragacién,._hate qu (ificulte l1a identificacion de. los

preceptos Yigéntel: é(‘de;érroilo

ganadero.

OCTAVA.~ Los pruye;tos de leyes, reglamentos,
decretos, acuérdns v disno;iciones diveréos que te;gan
relacién con 1a ganaderia, es necesario que contengan
lineamientos con 1los cuales se obtenga 1a precisiton y
claridad deseada, ya que es conveniente enunciar - los

requisitos indispensables que se deben seguar,

NOVENAR.- Con la nueva Ley Agraria, reglamentaria al
articulo 27 Constitucional, la pequeria propiedad ganadera
tendra& mas auge, dando seguridad, reactivando la produccidn
y estableciendo de manera sostenida su crecimiento, elevando
el bienestar de la poblacidn ¥ la participacién en la vida
nacional. Esta ley propicia todo tipo de asociaciones con
fines productivos, lo cual wviene a dar fuerza al sector

pecuario.

DECIMA.~ Todo esto pone de manifiesto que al no
existir una distribuci®on equitativa de los alimentos entre
la poblacidn, es inaplazable que este gobierno, con la

participacién organizada de los ganaderos y de la banca,
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,toménv iagﬁqééisééheg» necesarias ‘para  poner.en marcha la
comisién 'ﬁéréj réfo?mar” los ardenamient65 pecuarios en
mencién, ”Qa‘que éllo representa la mayor posibilidad para
que Xé' poblacidn mexicana pueda mejorar sus niveles de

consumo-.de -alimentos pecuarios.

DECIMA PRIMERA.- La indecisidn de los ganaderos que
forman la; asociaciones 1les ha impedido organizarse en
verdaderas agrupaciones de tipo empresarial, en virtud de
que sus dirigentes, en lugar de ver por sus agremiados y sus

asociaciones, ven por si mismos y sus intereses, 1o que hace

que la produccién ganadera esté estancada.

DECIMA SEGUNDA.- El problema alimentario y ganadero
van paralelos, por lo que la Ley de Asociaciones Ganaderas y
su Reglamento deben modificarse, en virtud de gue no seialan
debidamente el problema del intermediarismo y acaparamiento
que afecta a la poblacién y, como  consecuencia, falta de

alimentos.

Por otra parte, la politica que se venia ejerciendo
de proteccion excesiva por parte del gobierno a los
productores pecuarios del pais frente a la competencia
exterior, afecto grandemente a 1a ganaderia. reflejando en

cargas al pueclo mexicano reducaiendo su bienestar. FPor lo
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que el ganadero debe aprovechar la apertura  del Tratado de
Libre Comercio, modernizdndose, ya que su éxito dependerd de

la productividad y la capacidad. de organizarse’ ™ en ‘su

produccién y su comercializacion, .y asi . lograr 'dar-al-pueblo = -
mexicano mejores alaimentos cérni:oé,‘a buen ﬁreéio y tambieén
poder exportar, lo que apoyaria . a la economia del propio

productor y de Méxicao.
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