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INTRODUCCION

Las relaciones entre la proteccién al medio ambiente y
el comercio es uno de los temas de gran trascendencia
internacional. El reto de elevar la productividad vy
conservar 108 recursos hnaturales para impulsar modelos
ccondmicas de desarrcllo sustentables a largo plazo es la
estrategia a considerar para las generaciones futuras.

En el contexto del desrrollo sostenible, Que supone 1a
conciliacidn de los objetivos en cuanto al medio ambiente y
comercio :an parte de 1los esfuerzos por integrar politicas
ambientales y econémicas, la comunidad internacional debera
trabajar unida para soclucionar estos problemas.

Sin embargo, la actual crisis econdmica vy ambiental
tiene su origen en modalidades de desarrollo desigual: las
grandes y opulentas economias de 1os paises desarrollados,
con gastos excesivos en armamento, estructuradas en patranes
insostenibles de consumo originan grandes impactas
ambientales; Yy la economia de 1la pobreza, la desigualdad
social, las neceasidades apremiantes de supervivencia que
presentan los paises en desarrollo asi como los altos pagos
de intereses de la deuda externpa, ha conducido a 1la
sobreexplotacisén de sus recursos naturales, como medio para
atender necesidades de corto plazo y promover un acelerado

aumento de sus exportaciones.



Eato ha 1levado entre otras cosas, a gue no obstante
existen signos de progresoc en algunos paises en desarrollo,
aparecen también muestras claras de deterioro econémico y
social y surgen indicadores preccupantes de degradacion del
ambiente y situaciones que desmejoran la calidad de vida de
la poblacién. Es decir, los problemas socioeconémicos vy
ambientales amenazan el proceso sustentable del desarrollo
de la humanidad.

Segun datos de la Comisién de Desarrollo y Medio
Ambiente v o] Caribe dn! Programa Sc las  Naciocnas Unidas
para el Desarrollo, "la década de los ochentas representé
una década perdida para la mayoria de los paises en
desarrollo, ya que sus ingresos se redujeron a los niveles
de una, dos y hasta tres décadas atras. El Producto Na:xonnl
Bruto de 1988 fue mas bajo que el de 1978."*%?

£n oste contexto, la recuperacién del crecimiento y el
desarrollo de estos paises son una condicién necesaria que
debe cumplirse para poder solventar los problemas sociales y
ambientales.

La industrializacién de las economias del primer mundo
tuvo que ver con el deterjoro oo lzz congiciconzs anbisnialss
actuales. La revolucisén industrial se basé en gran medida en

la explotacisén de sus propios recursos asi como de 103 del

i. Comisidn de Desarrollo y Medio Ambiente de América y el
Caribe. *“Nueatra Propia Agenda scbre Medio Ambiente vy
Desarrollo”. Pragrama de Naciones Unidas para el Desarrollio.
Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 2a. edicidén. México 1991.



mundo colonial. El continuo progreso de astos paises ha
seguido el mismo camino.

8i bien es cierto, que 1los paises industrializados
destinan la mayor parte de su presupuesto a 1la proteccién
del medio ambiente e implusan el desarrollo de nuevas
tecnologias mds aptas para la proteccisn del mismo, no estan
excentos de la obligacioen de apoyar a través de recursos
financieros, 1los programas ambientales y de desarrollo
regionales y de transferir tecnologias satisfactorias desde
©! puntoc de victa pmbient2l 2 los paizeom del terceor munde, e
fin de no deteriocrar mids el fragil equilibrio de 1la
naturaleza.

Es importante generar la idea de responsabilidad coman
por el medio ambiente mundial sin que este sea un obstaAculo
para el desarrollo comercial entre los paises.

La liberalizacion del comercioc debe conjugarse con 1a
asistencia técnica y financiera neseraria vy con 1la
utilizacién de instumentos comerciales relacionados con el
medio ambiente que no provoquen distorsiones y que faciliten
la integracion de los intereses ambientales en las

modalidades de produccidn v comercio.

El propésito de esta Tesis, es analizar las diferentes
formas en que se relaciona el comercio con el madio
ambiente, as{ como el estudino de las diferentes instancias

legales existentes para resolver controversias comerciales



surgidas por motivos ambientalea, tomando como base los

Acuerdos Internacionales.

En el primer Capitulo, se estudian algunos ejemplos an
que se analiza como este tipo de interaccidn, se manifiesta
en una proteccidén comercial con excusas ambientales que
conlleva a la formacidn de barreras no arancelarias.

£n w1l segundo Capitulo, se hace una breve historia del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, mencionando sus
principios bésicos, para despugs abordar las Excepcicnes
Generales del Acuerdo, en las cuales existen dispociones gue
llaevan a este tipo de interacciden. Se hace referencia al
mecanismo de solucidén de controversias del mlsmq y sa

ejemplifica el caso del atan mexicano.

En w)} tercer Capitulo, me refieroc a las posibles formas
de interaccién del comercio con el medio ambiente en el
futuro Tratado Trilateral de Libre Comercio (1xico, Canada
¥ Catados Uniaos) , tratandose primeramsnte, las
disposiciones relativas en este tipo de interaccisn, en el
Tratado de Libre Comercio de Canada con Estadaos Unidas y los
ca=os priacticos que se han llsvado a cabo. Concluyo este
Capitulo con las posibles repercusiones ambientales en el
futuro Tratado Trilateral y hago mecidn del Convenio entre
México y Estados Unidos scbre cocperacién para la proteccion

y mejoramisnto de la zona frontariza.
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CAPITULO 1

1.1. COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE.

1.1.1. RELACION COMERCIO— MEDIO AMBIENTE.

Durante los aios ochentas el comercio fue @l punto mas
dominante en el contexto nacional e internacional. El1
problema sobre el medio ambiente emerge como una de las
preccupaciones mas grandes de los afos noventas. Ambos
factores estan cercanamente relacionados y muchos autores
creen que el medio ambiente seréd el producto comercial mas
importante de los afos noventas.

La liberalizacion del comercio en los ultimos afos es
considerada contraria a 1los objetivos ambientales porque

incrementa el crecimiento econémico y la explotacion de los

2 coatradicocién ccurre por 1a
confusi 6n existente en ambas materias; el comercio significa
promover eficientemente los recursos naturales vy el
crecimiento econémico y el medio ambiente es el fin a
cuidar.

Es  importante notar que el crecimiento economico
produce en algunos casos un daRo al medio ambiente. Exiaten

limites en la capacidad del medio ambiente para su



explotacidén y este limite, sin politicas ambientales bien
reguladas y sin una conciencia de respeto y conservacion
serd eventualmente alcanzado.

Todo crecimiento excesivo, urbanizacién por ejemplo,
necesariamente envuelve una depredacién en la base de los
recursos en que recaen los servicios ambientales, y el
subsecuente deterioro de la calidad del ambiente.

El medio ambiente constituye un factor fundamental para
@l creciminete econdémico. E! {ndice de expansion econémica
deberd ser reducido cuando dafe fuertemente el ambiente,
para prevenir un severo incermento en la destruccién del
mi smo, «2>

El deterioro ambiental que se ha producido en las
Gltimas décadas ha tenido como consecuencia que los paises
se vean en la necesidad urgente de proteger el medio
ambiente. Las primeras acciones se dirigieron a contemplar
problemas regionales y locales para proteger el aire, el
agua, regular los desechos industriales, entre otros.

Este tipo de acciones tuvieron como consecuencia que se
incrementaran los costos, lo qQue a =u voT, "Epercutio en el
aumanto en los precios de bienes y servicios. Actualmante
los resultados han sido mas grandes en magnitud y alcance y

los costos han tenido implicaciones mayores en la capacidad

2. Redetzky Marian. *Economic Growth and Environmet®.
Symposium on International Trade and Environmet. p.p. 7
Nov, 1991. Washington, D.C.



competitiva de las industrias y en algunos ¢asos recas en su

sobrevivencia.

El comercio es uno de 10s componentes de toda la
actividad economica, la politica comercial no debe verse de
una manera aislada sino por el contrario, debera ser

“congruente con la politica econémica nacional de los paises
la cual incluye medidas ambientales.

En este sentido, el comercioc no es ni debe ser visto
incompatible cen la proteccién al medio ambiente, sin
embargo,si se deberadn ver como dos factores diferentes los
cuales son parte importante del desarrcllo de una politica
integral. Los Tratados Comerciales necesitan tomar en cuenta
la proteccién al medic ambiente, la salud, y la seguridad ya
que se han hecho grandes esfuerzos para integrar las
preocupaciones ambientales en las economias hacionales e
internacionales.

A partir de la segunda guearra mundial, la mayoria de
los paises particularmente los industrializados, han
coincidide en que el libre comercio no es s6lo deseable
desde el punto do vista de 1la seguridad dada la creciente
interdependencia de las economias mundiales ya que propicia
eficiencia, desarrollo econémico y cooperacién entre las

naciones, pero aun gueda la duda en cuanto a si la finalidad



de un comercio abjerto es compatible con la proteccidn al

ambiente. ‘3>

De 1o que si no hay duda, s 1la importancia que tiene
promover el uso racional de 1los recursos naturales y 1la
proteccidén al medio ambiente como parte integral de todo
desarrollo econémico.

ta proteccion al amedio ambiente, la salud y la
seqQuridad es un objetivo primordial de la creciente
poblacién mundial. Existen demandas sociales para que los
productos, los procedimientos de elaboracidn, el equipo
utilizado y 1la tecnologia s=ean adecuados para responder a
las prioridades ambientales. Dentro de este contexto, van a
ser de suma importancia los mercados para la venta de este
tipo de bienes y servicios.

Tomando en cuenta la teoria moderna del crecimiento
econémico, las funciones de la produccién casi siempre
ignoran a la naturaleza y los recursos naturales.

Las sociedades de hoy, presentan un doble problems “la
mania por el crecimiento” y el “esquema ge una sociedad
sostenibler. <%

La primera de éstas, se basa en el paradigma social de

la continuacion del crecimiento econdmico enfrentando todas

3. Rainstein. R.A. Trade and Envircnment, Draft. Washington,
D.C. 1989 p.p. 4. Delegado de la Secretaria de Estado para
@l Medio Ambiente.

4. Daly £, Herman. Ecologia, Economia y Etica. Ed. FCE,
lera. edicidén. p.p. 74, México 1989.



sus consecuencias por medio del desarrollo tecnolégico. La
segunda, afirma que el ininterrumpido crecimiento econdmico
en los paises y el crecimiento demografica que se presenta
en el mundo, principalmente en los paiges en desarrollo, son
considerados presagios de desastre, ¢®

En el contexto de desarrollo sostenible, la comunidad
internacional tendra que prestar mas atencién al crecimiento
en armonia con el medio ambiente. Si bien el comercio es un
determinante principal del grado vy distribuciéon del
crecimiento econdmico, existe una conciencia cada vez mas
clara de que @l desarrollo sostenible supone la conciliacidn
de los objetivos en cuanto a medio ambiente y comercio, como
parte de los esfuerzos mads amplios por integrar las
politicas ambientales y econtmicas.

No es posible ignorar 1la naturaleza. Uno de 1los
principios fundamentales de la economia mundial actual es
que el crecimiento serd siempre una caracteristica central
de un sistema econdmico sano, pero hay gque tener presente
que las principales 1limitaciones al crecimiento son 1las
actividades humanas en las funciones absolutamente
esenciales de los sistemas econdmicos, ya que éstos sistemas
mantienen la calidad de la atmosfera, sliminan nuestros
desechos, reciclan nutrientes basicos, controlan 1la bagta

mayoria de las plagas esenciales, nos abastecen de comida

4., Kleeper Gernot. The Political Economics of Trade and
Environment in Western Europe. Symposium on International
Trade and Environment. November, Washington 1991.

10



del mar, generan los suelos y se encargan de hacer funcionar

el ciclo hidrolégico entre otros servicios.

Esto puede llevar a que 1la politica ambiental a

instrumentarse pueda tener implicaciones importantes para el

desarrollo del comercio.

La relacion entre el comercic y el medic ambiente ha
llegado ha ser muy relevante en las medidas de la politica
ambiental e influyen en la actividad industrial.

La politica ambiental tiene dos efectos:

1) Puedé llegar a cambiar las ventajas comparativas en
sectores especificos.

2) Puede crear barreras en el acceso a los mercados.

El primer impacto recac o©on 2! hecho de que la politica
ambiental pheda tener como consecuencia un aumento en el
precio o restrinja la capacidad de algunas industrias,
principalmente las que usan recursos naturales relativamente
intensos seran mads fuertemente afectadas gue otras.

La ventaja comparativa de  las Industriss 1.2,
contaminadoras enfrentan politicas ambientales mas estrictas
perdiendo competitividad respecto a las no contaminadoras.

El otro efecto en la politica ambiental es en su
mayoria atribuible a la imposicién de estandares técnicos a
productos en un pais. Si eéstos estandares difieren de los
del restro del mundo, los mercados podrédn ser segmentados e

industrias contaminadoras que operan en paises con medidas

13



ambientales mads estrictas podrian emigrar a paises con
requisitos menos altos.

8in embargo, e8 necesario mantener una congruencia
respecto a la libertad en el comercio y la proteccion al
ambiente. Para las industrias, la conservacién y eficiencia
@n &l uso de energia y otros recursos naturales pueden
llevar a gque se de un ahorro preservando los recursos para
futuros usos cuando puedan valer m&:..

Por otro lado, una politica ambiental benéfica es buena
para las précticas comerciales ya que, &8 un buen elemento
de publicidad para anunciar productos @ incremsntar las
ventas incluyendo las exportacicnes de las industrias que
protegan ®1 ambiente.

En general se ha dado un incramento en las industrias
que responden a las demandas sociales an pro del medio
ambiente para la elabaracién de nuevos productos y
servicios.

€l alcance y la wscala de los prcoblemas asmbientales han
aumentado considerablemente durante los pasados tras
decaniocs, desde los problemas de contaminacion 1local,
regional, internacional, hasta 1la deforestacidn, la erosion
del suelo, degradacidon de los recursos haturales, asi como
@l interds mundial por asuntos como los cambios climaticos y

la destruccion de la capa d= czecno.

12



En este siglo se ha duplicado la poblacidn mundial y la
@conomia aundial tiene ahora 20 veces el tamafo que tenia an
1890. Se ha calculade que la humanidad es ahora responsable
del consumo dae cerca del 40 por ciento dal total de 1la
productividad primaria terrestre. Desde la Confersncia des
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada aih
Estocolmo en 1972 a instancia del Consejo Econdmico y Social
de la ONU, mediante la resolucion 1346 XLV ¢ destacé la
nacesidad de intensificar urgentemente los esfuerzos a nivel
nacional e internacional para limitar, y de ser posible,
eliminar el deterioro del medio humano. Han habido ‘muchos
desarrollos que presagian grandes cambios en 1a forma en que
las sociedades consideraran el maneio de 1a relacién entre
la naturaleza y la actividad humana del futurc sin embargo,
muchos de sus avances no se han institucionalizado.

Los efectos negativos del desarrollo econémico scbre el
madio ambiente repercuten a su vez en forma negativa sobre
@l proceso de desarrolla. Los dafos ambientales y de los
recursos naturales contribuyen a acentuar e] desequilibrio
dw la palanza de pagos, debilitan las exportaciones por el
agotamionto y los costos crecientes de los rescursos
naturales, a la vez que dinamizan las importaciones por las
necesidades crecientes del uso de energia, materias primas y
tecnolégicas que se requieren para compensar las pérdidas de

productividad de los recursos.

b. Maxicos Diez aRos despuds de Estocolmo. Comision
Intersecretarial de Saneamientoc Aabiental. 1982. Nairobi,
Kenya.
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Es aceptado gque todo incremento de la riqueza conlleva
tanto a costos como beneficios economicos. La adopcidn de
politicas para el uso mas racional y productivo de 1los
recursos de la tierra y una distribucién mas equitativa de
los beneficios obtenidos de 1los procesos productivos, son
elementos importantes para proteger el ambiente y se lleve
un crecimiento econémico mas Justo.

Por lo tanto, si los efectos negativos del desarrollo
econoémico sobre el medio ambiente repercuten a su vez en el
propio proceso de desarrolle, es necesario tener presente
que una adé:uada consideracion de 108 recursos naturales y
el medio ambiente en 1las egtrategias, planes y politicas de
desarrollo constituye una rica fuente de oportunidades para

un mejor desarrollo econémico y social.

En los aRos recientes son muchas las medidas
comerciales impuestas unilateralmente con fines ambientales
en 1la aplicacién de normas y regalmentos nacionales. Una
preoccupacidn fundamental es que no debe permitirse que esos
regaimentos vengan a engrosar el cdimulo de dispositivos ya
en ussc para restringir o dificultar el comarcio,

especialmente el de los paises en desarrollo.

Es importante anotar, que las relaciones entre e! medio
ambiente y el comercio son complejas y numerosas) las

generalizaciones tienen que concretarse minuciosamente con

14



la realidad multiforme de 1los casos particulares. Reconocer
la importancia, para la prosperidad de 1la economia mundial
en su conjunto, de tener plenamente en cuenta las
diferencias de las condiciones ambientales, 1o mismo que
tiener en cuenta las diferencias en cuanto a la dotacioén de
otros factores de produccidn; son vitales para que se de una
interaccieén benéfica de estas materias.

l.as diferencias de gradeo de desarrollo econémico
general, de estructura econdmica, de& magnitud del mercado
nacional, de dependencia respecto de la produccién primaria
Y de las divisas extranjeras tienen todas ellas
repercusiones diversas en los medios ambientales nacionales
de los paise=s en desarrollo.

Las medidas ambientales que influyen en el comercio
internacional pueden afectar:

a) a los productos acabados, por los residiuos
ambientalmente dafinos que éstos contenganj

b) a los procesos de produccién, en especlial si éstos
son per judiciales para el medio ambiente a escala mundialj o

c) a 1la explﬁtacian insostenible de 1los recursos
naturales.

La preocupacion ambiental en los paises desarrollados
influye en la evolucidén de la tecnologiaj 1los paises en
desarrollo dependen en gran medida de las tecnologias
obtenidas de los paises desarrollados. Las tecnologias
existentes evolucionan en funcién dé las preocupaciones

anbientales del hemisferio norte. En definitiva, 1los

15



consumidoras adoptan hasta cierto punto sus decisiones
tasandose en los que consideran un comportamiento correcto
mds alld de 1los criterios etondmicos inmediatos de su

eleccisn.

1.1.2, POSIBLES FORMAS DE INTERACCION ENTRE EL
COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE.

Existen diversas formas en las que el camercio vy el
medio ambiente interactuan, que para su estudio dividiremos
en tres.

1. Exportaciones de paises industrializados a paises
en desarrollo.

2. Exportaciones de paises en desarrollo a paises
industrializados.

3. Productos con estandares nacionales y regulaciones
coh efectos comerciales, particularmente en los paises

industrializados.

1. EXPORTACIONES DE PAISES INDUSTRIALIZADOS A PALISES
EN DEGARROLLO.

Dentro de este Jambito existe la interrogante en el
sentido de que =i los paises industrializados pueden imponer
los mismos estandares ambientales de salud, seguridad vy
medio ambiente que utilizan, a sus productos de exportacidn.
Esto sucede cuando exportan productos a paises en los
cuales, los requisitos ambientales son menores entonces, no

16



necesitan cubrir requisitos tan altos como los establecidos
en su pais. La adopcién de politicas exportando productos
prohibidos,o severamente restringidos en ®l pais exportador
hacia paises en los que estan permitidos, 28 una falta total
de conciencia de l1os problemas ambientales globales, ademas
constituye un elemento nocivo para el mejoramiento del
ambiente ya que, la mayor parte de los paises que aceptan
productos prohibidos o restringidos en otrows paises lo hacen
por no tener la tecnologia ni los recursos suficientes para
adoptar medidas convenientes en la proteccidn del ambiente.

En principio, cada pais debe determinar que estdndares
aplicar dentro de sus fronteras para proteger a sus
ciudadanos y al medio ambiente como un derecho socherano y
responsable.

En la practica, los paises en desarrollo carecen de
recursas teécnicos y financieros necesarios para llevar a
cabo el analisis de los costos-beneficios de las
alternativas ambientales que un pais desarrollado
normalmente hace antes de tomar alguna decisién para
instrumentar una accién asi como los recursos para hacer
cumplir algunas medidas que pudieran ser tomadas.

De acuerdo con algunos autores, los paines
industrializados estan moral, legal y Ffinancieramente
responsabjlizados por la presente situacidén de los paises en
desarrollo y por lo tanto deben pagar los costos de la
proteccion al medio ambiente en los paises en desarrollo.

Esta postura quiza sea dificil de realizarse, aungue se debe
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procurar que se facilite transferencia de tecnologia
respecto a las técnicas de elaboracién de productos en los
cuales, haya una proteccién mayor al ambiente as{ como un
me jor acceso a sus recursos econémicaos con fines
ambientales.

Un ejemplo en este tipo de exportaciones de los paises
industrializados a 10s paises en desarrollo, se manifiesta
en 1la exportacioén de pesticidas que no estan registrados
para su uso en 1os paises sxportadores o gque ostando, se
encuentran severamnete restringidos prodiciéndose asi, el
fendmeno llamado ” circulo de veneno" que se presenta cuando
los paises industrializados exportan a los paises en
desarrollo este tipo de pesticidas , poniendo no sdlo en
peligro a la poblacion del pais importador sino tambieéen a su
propia poblacién cuando el pais importador del pesticida lo
utiliza para su cosecha que después serd exportada en comida
al pais exportador del pesticida.

Lo que hace falta es velar porque 1los paises en
desarrollo tengan acceso adecuado a los nu;vcs plaguicidas y

técnicas de lucha integral contra las plagas.

La preocupacidén existente en las exportaciones de
pesticidas es un aspecto importamte en el comercio de
sustancias peligrosas en general. Dentro del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Asbiante (FNUMA) se desarrolls
la idea en el sentido del derecho que tiene un pais

importador de rechazar la importacién de un quimico que haya



sido prohibido © severamnete restringido en el pais
exportador. Se prevee que los paises exportadores notifiquen
4 el Registro Internacional de Quimicos Potencialmente
Toxicos ubicado en Ginebra de las medidas tomadas para la
regulacion interna en el uso de este tipo de quimicos. La
razon de este tipo de medidas tiene por cbjeto informar a

los paises importadores para gque puedan tener una eleccion.

2. EXPORTACIONES DE PAISES EN DESARROLLO A PAISES

INDUSTRIALIZADOS.

La consecucidn de modelos de progresc economico
ambientalmente idéneo en los paises en desarrollo, lo mismo
que en los desarrollados, depende en gran medida del
establecimiento de un sistema de incentivos apropilados
dirigido a la integracion eficaz de las politicas
ambientales y a la absorcidn de los costos ambientales en el
precio de los productos, en la capacidad de 1os paises en
desarrolloc para integrar las politicas y absorver esos
costos influirdn fuertemente las condicicnes en gue puedan
comercializar sus exportaciones. En tanto los precios les
vienen fijados, sélo podran cubrir los costos ambientales en
la medida en que los compradores esten dispuestos a
aceptarlos. Ademas, el pronunciado declive de los precios de
los productos basicos @n el decenio de 1980 y, en teéerminos
generales, el empeoramiento de la relacidén de intercambio de

los paises en desarrollo han menguado el e8Casc margen Que
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pudieran habear tenido antes para cubrir los cn-tog
ambientales con los ingresos por exportaciones. En los dog
Gltimos decenios, los precios reales de los productos
basicos han bajado en los mercados mundiales alrededor de un
45 por ciento” en el caso de los alimentos y 25 por ciento
en el de las materias primas agricolas- >’

Es posible que los efectos combinados de la bajada de
precios de los productos bdsicos, la subida de precios de
las mercancias importadas y la elevada proporciéen del
servicio de la deuda obliguen a los paises en desarrollo a
acrecentar aun mds su produccion de articulos basicos,
aunque sé6lo sea para evitar el desplome de sus economias.

Este fendémeno de aumento de la oferta en respuesta a 1a
bajada dé los precios de exportacion ha agravado
considerablemente el ciclo pobreza-degradacién de los
recusos en que se ve atrapado buen numerc de paises en
desarrollo dependientes de sus recursos.

Al mismo tiempo la bajada de los precios de exportacién
de recursos estimula el consumo de éstos en los paises en
importadores, acelerando asi el agotamiento de los recuraogs
no renovables. 51 la tecnologia de produccién de los paises
desarrollados i{ncentiva el usc en gran escala de algunos

recursos naturales, tales como la madera o los minerales, de

7. COMITE PREPARATORIO DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SDBRE EL MEDIO AMBIENTE. Medio Ambiente y Comercio
International. Informe del Secretaric General de la UNCTAD,
Julio de 1991, Binebra, Suiza. p.p. 10
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los que no poseen reservas abundantes, o que han decidido
conservar, la presidn sobre los paises que si poseen dichos
recursos podria acentuarse. Conforme disminuye la base de
recursos de la que dependen los paises exportadores para su
desarrollo, e¢stos se exponen a 1los condicionamientos de
diversos tipos que los paises desarrollados pudieran tratar
de imponer.

En muchos paises en desarrollo el sector agricola sufre
log afectose de 1a defectuose estructure de incontivos con
sujecien y en la cual operan los sectores dedicados a la
exportacién de productos agrarios y abastecimiento nacional
de alimentos. El sector agricola puede estar sometido a
elevados impuestos u otras medidas para generar ingresos
destinados a 1la expansidén de otros sectores o mantener a
raya 1 costo de la vida op las ciudades. Estos problemas
resultan agravados por el proteccionismo agricola de los
paises desarrollados y subvenciones a 1la sxportacidn de
alimentos que compiten con los productos de algunos pajises
en desarrollo como son el arroz, azucar y el maiz. En
resumen, las politicas errdéneas de los paises en desarrollo
y de los desarrollados han privado al sector agricola de locs
primercs de los ingresos que necesita para cubrir plenamente
los costos sociales de sus actividades.

La tala incontrolada es una causa importante de
degradacioén de los recurmsos naturales de cierto numsro de
paises en desarrollo. ta conciencia creciente de 1a

necesidad de acrecentar la eficiencia econdmica y la gestiodn
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econémicamente idednea de las existencias de madera tropical
ha conducido a concretar el Acuerdo Internacional scbre las
Maderas Tropicales (1983).

La importacion por parte de los paiaes desarrollados de
minerales de los paises en desarrollo, expresada en forma de
proporcion del consumo total, va en aumento. Entre 19835 y
1987, casi el BO por ciento de las exportaciones mundiales
totales de estaio, casi el &0 por ciento de las
exportaciones mundiales de cobre y mas del 40 por ciento de
las exportaciones mundiales de hierro tuvieron su crigen en
paises en desarrollo. Los ingresos por exportacidén de
minerales y metales de muchos paises en desarrollo han
permanecidao estancados, con detrimento de 1la capacidad
financiera de esos paises para mitigar los efectos
ambientales negativos. Los compuestos metdlicos provenientes
de colas de tratamiento gque se infliltran en las aguas de
superficie o subterraneas pueden causar problemas graves. El
tratamiento de metales y minerales puede originar emisiones
de residuos en forma de polve, gases o liguidos; ademas, el
tratamiento suele reqguerir de por si grandes cantidaes de
energia.

Los altos costos que tiene las industrias de los paises
industrializados para cumplir con los requisitos internos
impuestos por sus agencias federales con el objetoc de
porteger el ambiente, 1la salud, el aire, el agua y 1la
seguridad, afectan la capacidad competitiva para enfrentar a

las industrias extranjeras de los paises en desarrollo. Esto
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puede ocasionar que las industrias *contaminadoras"
(aquellas que no alcanzan 1los requisitos ambientales
establecidos o que para ello tengan que realizar grandes

inversiones), se trasladen a los paises en desarrollo.

3. PRODUCTOS CON ESTANDARES NACIONALES Y REGULACIONES
COM EFECTOS COMERCIALES.

Un gran namero de problemas comerciales relacionados
con el medioc ambiente dse da en en 1lo relativo a los
estdndares nacionales y sus regulaciones, ya que al aplicar
medidas mds estrictas se afecta directamente al comercio
restringiendo las exportaciones o {mportaciones de 1los
paises, también se puede ocasionar que estas regulaciones en
los estandares nacionales incrementen los costos pudiendo
diatorsionar el mercado.

Este tipo de acciones se presentan principalmente en
1o paises desarrollados al imponer o establecer medidas
unilaterales en las exportaciones de los paises que no
tienen o alcanzan dichos estiAndares afecténdoc asi las
exportaciones de los paises en desarrollo principaimente. Si
los estandares impuestos en un pais, difieran de 1los del
resto del mundo, los mercados podran ser segmentados a
través de politicas ambientales vy la armonizacién
internacional de dichos estiandares sera cada vez mas dificil

como elemento para evitar medidas unilaterales.
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Uno de 1los rasgos mas pronunciados de las futuras
politicas ambientales de las economias de mercado
desarrolladas sera la proliferacién de la reglamentacidn
ambiental en 1leos mercados de productos. La mayoria de los
paises desarrollados se enfrentan a una acumulacién continua
de materias toxicas en el medio ambiente a causa del uso y
evacuacién difusos de productos quimicos, bienes duraderos y
materiales de envasado. Habra tendencia a imponer o a
impulsar el uso de productos ambientalmente maAs ideoneos,
Esto se realizara recurriendo a instrumentos variados,
tales como el registro y la certificacién de productos
quimicos, restricciones y prohibiciones a 1los usuarios,
normas de calidad de los productos, etiguetado, y mecanismos
econémicos tales como la gravacion fiscal de los productos
"contaminadores".

Una gran parte del cumulo de regalmentaciones de
productos con fines ambientales en los paises
indugtrializados tendrda por objeto el uso de productos
quimicos bdsicos, productos quimicos especiales, motores de
vehiculos, equipo industrial y electrico y bienaes duradereos
da consumo. La tecnologia necesaria para la produccién de
versiones “no contaminadoras" y "eficientes desde el punto
de vista energetico" exigird, en muchos casos, un
considerable aumento suplementario de los insumos en forma
de recurscs financieros y humanos, ya que se caracterizan

por su gran magnitud en las industrias de estos tipos. Esto
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puede significar un nuevo retroceso en las oportunidades de

exportacién de los paises en desarrollo.

En los paises desarrollados, la produccidon '
comercializacién de equipo Yy bienes duraderos en
condiciones de aprovechamiento eficiente de laos recursos se
implantara ya sea por reglamentacién directa, o aumentando
los coatos de los recursos mediante fijacidn directa de
precios, impuestos o gravamenes. £n ambos casos e] ef=cic oo
la elevacién del punto de equilibrio, en el que el aumento
del costo iguala a 1la reduccidén del mismo resultante del
menor consumo de recursos. Cabe decir, que en los paises en
desarrollo, donde es muche menor el consumo de energia,
productos quimicos y otras sustancias peligrosas, puede
lograrse una proteccién ambiental adecuada con raguicitos
menos rigurosos sobre l1a eficliencia del equipo industrial y
los bienes duraderos desde el punto de vista de 1los
recursos. Ello significa que el punto de equilibrio entre
los precios y las economias de recursos se situara, en
general, por debajo de 1lo0s paises industrializade ‘9 .Exte
di ferencial ya existe Y cabe esperar que crezca,
especialmente cuando los paises industrializados tomen la
iniciativa en la reduccién de ciertas emisions gascosas. Por
consiguiente es perfectamnete concebible la aparicién de una

especie de mercado mundial doble para ciertos productos:
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unp de productos relativamente caros, de alta tecnologia,
gran calidad, ambientalmente mas avanzados en los paises
desarrollados, Yy otro mercado de productos relativamente
baratos, menos perfeccionados © con mayor impacto en @l
medio ambiente, pero adaptados a las condiciones econdmicas

y ambientales peculiares de los pai{ses en desarrollo.

Las diferencias de este tipo en productos destinados o
mercados diferentes, o las normas ambientales relacionadas
coen distintas condiciones geograficas, pueden ser
beneficiosas para el desarrollo sostenibla. Ello abre
también nuevas perspectivas de cooperacién econdmica entre
1os paises en desarrolla. Al promover esa clase de
especializacidén y cooperacién debiera orientarse no sélo la
politica comercial y la promocién del comercio, sino también
la politica tecnoldgica, es decir la creacidn de tecnologias
de produccién eficientes desde el punto de vista de 1on

costos en esos paises.

La creciente sensibilidad ambiental y la rigurosidad de
las normas para la lucha contra la contaminacién en 1los
paises industrializados se vera contrarrestada por la
expangidon de 10s procesos de produccien “contaminadores® sn
los paises en vias en desarrollo. Ello puede dar lugar a un

procesc que estimule a estos uitimos a especializarse en las
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fases inictales, relativamente sucias del ciclo de
elaboracién, mientras que los paises desarrollados ae
centrardn en la produccidn de bienes intermedios y acabados
relativamente limpios, en las fases finales de dicho ciclo.
Hay, ciertos indicios de que tales desplazamientos se estan
dando ya, sobre todo en la elabaracisén de productos basicos

metdlicos.

Para evitar una degradacién ambiental seria, la
expansion de 1las industrias de elaboracién de minerales y
metales ha de proseguir con sujecién a los condicionantes
que impone una legitima preocupecien por el medio ambiente.
Esto significa que l1os paises en desarrollo deberian poder
comercializar sus producteos a precios que permitan cubrir
suficcientemente los costos de proteccisén ambiental. Cabe
sefalar las dificultades que experimentan 1los paises en
desarrollo. El valor real de las exportaciones de minerales
por parte de los principales paises exportadores de
productos basicos sélo represents en 1987 el 80 por ciento
del valor alcanzado en 1980, pese a un considerable aumento
del volumen de las exportaciones. No es probable que esta
situacién mejore mucho gracias a una ulterior expansion de
lam actividades en las fases iniciales dol £izlo, pues la
mayor parte del valor aRadido que conforma la elaboracidén de
productos minerales y metdlicos se consigue en las fases
posteriores, menos contaminantes, de transforamcion y

fabricacion. La expansién de la produccidn de l1os paises en
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desarrollo en estas fases se ve obstaculizada por factores
talea como la limitacién de sus mercados nacionales o
regionales, la distancia a 1los principales mercados de
consumo ¥y, en el caso de los productos mas elaborados, por
la progresividad de las medidas arancelarias vy no
arancelarias adoptadas en muchos paises consumidares

importantes.

1.1.3. PROTECCIONISMO Y POLITICA AMBIENTAL.

€1 emergente lazo entre el comercio y 21 medio ambiente
trae consigo la posibilidadg del abuse ‘¥’, sin cuestionar la
sinceridad de las organizaciones ambientales y sus esfuerzos
para proteger los recursos naturales y las especies en
peligro, los intereses de grupos econémicos pueden ver al
comercio relacionado con propésitos ambientales. La
proteccién ambiental puede ofrecer la tentacion para el
oportunismoe y el establecimiento de barreras comerciales
discriminatorias que pueden ser impuestas en nombre de la

proteccién ambiental y las reglas de libre comercio pueden

ser usadas para evadir controles ambientales.

La politica ecologica conlleva muchas similitudes con

@l comercio, contienen propuestas que intantan proveer

9. Van Grasstek, Craig. The Political Economic of Trade and
the Environment in the US Senate. Symposium on International
Trade and Environment. Nov. 21-22 1991, Washington, D.C.
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beneficlos generales para el pais, pero hay gue tener
cuidado en no imponer costos desproporcionados, ofreciendo

beneficios desiguales a industrias especificas.

Se debe dar wuna conjuncién en la preservacidn vy
creacidén de empleos y en preservar el medio ambiente.

La preocupacion existente en cuanto a que el desarrollo
econémico va a deteriorar el medio ambiente, puede llevar a
que se tomen medidas cuyo interés legitimo no sea 1la
proteccion al ambiente sino en realidad sean medidas para
proteger el mercado interno, se decir, se sobreprotega el
medio ambiénte causando restricciones comerciales a terceros
paises.

Existe gran dificultad en determinar el 1limite
existente entre una proteccidén al comercio o una medida de
proteccion ambiental. Para dar respuesta a este problema es
necesario el desarrolln en la armonizacidn de estandares
internacionales que sirvan de base para determinar las
acciones encaminadas a proteger el ambiente evitando asi,
medidas unilaterales que restringan el comercio.

La utilizacién de este tipo de medidas se da porque en
la actualidad, 1la actividad comercial se vic reducida por
nuevas importaciones que comenzaron a fluir de paises
anteriormente relegados del comercio. Los sectores afectados
presionaron politicamente a sus gobiernos pidiendo mayor

proteccién.

29



El crecimiento de los flujos comerciales fue una de las
consecuencias directas de este tipo de proteccién. Esto se
debié e&n mucho por la actividad del GATT ya que ha pugnado
por una creciente liberalizacién del comercioc mundial basado
en obligaciones que las partes contraen de disminuir
gradualmente 1los aranceles, que constituyen medios de
proteccidn tranparentes y de facil identificacidn, logrando
que los miembros del Acuerdo bajaran el nivel de aus
aranceles. El descenso de las tasas arancelarias logrado en
las ultimas décadas permitié un mayor crecimiento en los
flujos comerciales.

La manifestacién proteccionista en el uso de normas
ambientales se presenta cuando se les da un uso arbitrario,
ya sea al aplicarlas o modificarlas con el objeto de frenar

las exportaciones de otros paises.

Para los paises en desarraollo en que generalmente la
industria adopta un modelo dirigido a las exportaciones es
de suma importancia el efecto econémico que existe cuando se
aplican normas de proteccién ambiental que limita el acceso
al mercado sin constituir un dafio ecclégico.

A diferencia de la industria de los paises
desarrollados, la de los paises en desarrollo no cuenta con
un mercado interno lo suficientements grande para absorber
grandes volumenes de produccion, de esta forma cuando estas
normas le son impuestas afectan 1la mayor parte de sus

veantas.
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Tenemos pues, que este tipo de proteccionismo o
"neoproteccionismo” debe buscarse a través de varios
factores como los son el crecimiento de 1los flujos

comerciales, las quiebras empresariales, el surgimiento de
grupos de presion entre las cuales destacan las
organizaciones no gubernamentales en pro del ambiente
desarrolladas principalemente en los paises desarrollados

Ninguno de estos elementos constituye por si mismo una
causa suficiente para Qenerar una manifestacion
necproteccionista, antes bien, es la interaccion de varios
la que, dependiendo de las circustancias, pueda producirla.
En este sentido, cualquier medida que neutraliza algunas de
las causas podria, en un primer plano, evitar el
proteccionismo.

Las politicas ambientales pueden afectar al comercio
por vias de los efectos de las normas ambientales en los
costos de produccion, pudiendo repercutir en las practicas
comerciales y provocar fricciones en el coemrcio. De igual
manera, una mayor comprension de los praoblemas ambientales
puede crear oportunidades para el comercio con productos y
proceses profuctivos asbiantalmente (doneos.

Aungue una mayor coordinactén de lam medidas de
proteccién del medio ambiente contribuira a reducir los
posibles conflictos comercialss suscitados por las medidas
ambientales, es poco probable que contribuya a la
unificacién de las normas relativas a las emisiones y los

productos, cosa que por lo demiés no es farzosamente
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conveniente desde el punto de vista ambiental o eficiente
desde el punto de vista econémico. En el comercio
internacional es necesario permitir una diferenciacién
apropiada de 1las normas ambientales. Otars facilidades
complementarias consistene en incorporar, por una parte, los
principios ambientales e instrumentos de aplicacién de los
acuerdos sobre productos bdsicos y esquemas de preferencias
comerciales y asegurarse de que los acuerdos mundiales sobre
el medio ambiente prevean medidas de comercio compatibles
con un comercio equitativo y eficiente y, por la otra, velar
por gue los acuerdos relativos al medio ambiente gque prevean
medidas comerciales sean compatibles con un comercio
equitativo y eficiente.

En lomw dltimos 30 afos se han establecido en los paises
en desarrollo modalidades desequilibradas de explotacion de
1s0 recursos como resultado del proteccicnismo agricola, las
restricciones comerciales y otras imperfecciones del mercado
en el mundo en desarrolloe. Aun en el caso de que se
eliminaran estos obstaculos, los paises en desarrollo
tardarian en adaptarse a 1los cambios y en adoptar las
practicas was soslenlbles de aduinislraclon de 106 recurscs
no =6loc se requiere de tiempo sino también de recursos
financieros. La pabreza y 1las dificultades financieras sélo
podrian superarsa con @l crecimiento condmico alli  donda
actualmente no se satisfagan las necesidades fundamentales.
En la medida en que la pobreza es una causda inmediata del

deterioro ambiental, la concertacién del crecimiento =mn
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estos lugares contribuirsd a aliviar las presiones
ambientales.

Es sumamente importante que se analicen y vigilen los
afectos que las normas y lso reglamentos ambientales pueden
tener en el comercio y que se examinen los medios de impedir
que las medidas ambientales se conviertan en barreras para
el andlisis de la informacion requerida. Un madio importante
seria la adopcidén del Sistema de Informacidn sobre Medidas
de Control del Comercio de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), con el £in de
incorporarle debidamente las medidas ambientales que puedan
repercutir en el comercio internacional.

En su decisidén 384 (XXXVII), de 12 de octubre de 1950,
la Junta de Comercio y Desarrollo pididé a la Secretaria que

"en relacison con los esfuerzos por promover el dialogo
dentro de la UNCTAD sobre las vinculaciones mutuas entre las
politicas comerciales, efectuase las adaptaciones necesarias
en el Sistema de Informacisen sobre Medidas de Control del
Comercio de 1la UNCTAD para supervisar las reglamentaciones
relativas al medio ambiente a fin de determinar la
posxibilidad de que hubiese proteccionismc y para supervisar
las medidas no arancelarias que influyeran en &! medio

ambiente”.

Las presiones proteccionistas en la mayoria de loc
paises industrializados han estado aumentado. Una factor

impaortante fue la recesioén mundial como la produccisén total
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estancada o venida a abajo y el crecido desempleo, demanda
un incremento para la proteccién de la competencia exterior
Y para la asistencia del gobierno para sustentar
aexportaciones.

Una manifestacién proteccionista en el uso de normas
ambientales se presenta cuando se les da un uso arbitrario,
yva sea al aplicarlas o modificarlas con el objeto de frenar
las exportaciones de terceros paises.

Las restricciones al comercio o la= mcodoldas gque
distorsionan el comercio fueron intensificadas o impuestas
Mo s6lo en los sectores tradicionalmente protegidos, camo el
acero, textiles, agricultura, sino también se han extendido
a nuevos sectores, como 105 automoéviles y electroénicos.

El crecimiento en las medidas de proteccion crean
incertidumbre entre los inversionistas particularmente

respecto a la expansion de las capacidad exportadora.

Mientras 1os paises en desarrollo avancen mas para
adquirir experiencia ® inversiones para diversificar sus
exportaciones hacia productos manufacturados mesz
sofisticados, las restricciones en contra de ellos tienden a
multiplicarse. Esto no s6lo impide la venta de exportaciones
de 1los paises en desarrollo directamente afectados sino
tambien que se de una lenta especializacién Y

diversificacién de suc morcados.
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El proteccionismo distorsiona el intercambio de
precios, obstaculiza la libre competencia, lleva a una poca

claridad en 1as politicas comerciales . <1°*

i.1.4. BARRERAS DE TIFD N3 ARARCELARIO.

A partir de los afos setentas, se ha dado un incremento
significante en el desarrollo del comercio, la creciente
expansioén del comercio mundial y la participacidn de cada
vez mas paises en desarrollo en la economia internacional ha
llevado a que dentro del contexto del GATT y del comercio
internacional haya habida wuna proliferacién de barreras
comerciales diferentes a los aranceles. Este fenomeno
también es llamado como "neoproteccionismo" y se presenta
principalmente por las nuevas importaciones gque empezaron a
fluir de paises en desarrollo, los cuales tenian poca
participacion en el comercio.

Ante esta situacién empezaron a surgir un gran numero
de barreras distintos a los aranceles, y son las barreras de
tipo no arancelario o barreras técnicas al comercio. Existen
diversos tipos de este tipo de restricciones no arancelarias
en el comercio internacional, destacando la imposicién de

derechos compansatorios a los productos axtranjeros

10. finjaria, Shaleindra. Trade Policy lasues and
Develompment. International Monetary Fund. Julio 19895,
P-pP-19, Washington D.C.
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susbsidiados, de derechos antidumping a aquellos productos
que se venden a un precio menor al justo, las salvaguardias
y los obstaculos técnicos al comercio gque se presentan a las
exportaciones vya sea  en narmas técnicas prohibitivas
aplicadas unilateralmente y de manera abusiva, o se puede
presentar también en legislaciones mas restrictivas. Normas
de tipo sanitarias, fitosanitarias o ecoldgicas por ejemplo
pueden limitar el desarrollo comercial de un pais y proteger
el comercio en el pais que las aplica.

En México, por ejempla, el porcentaje de las
exportaciones mexicanas no petroleras afectado por diversas
restricciones no arancelarias en Estados Unidos vario entre
12.2% y 21% entre 1980 y 1986, ¢t1”

El medio ambiente como barrera de tipo no arancelariao
se presenta fundamentalmente en los estandares técnicos
necesarios para acceder al mercado global y se refiere a las
caracteristicas del proceso de produccién, a 1las normas de
calidad que deben de reunir los productos etc...

Involucran normas de seguridad, sanidad, prote::idn'a!
medio ambiente o proteccién a los consumidores. El1 problema
surge cuando a estas estandares se 1es da un ugo arbitrario,
modifican o aplican leyes de proteccidn excesiva; ya gque el

establecer este tipo de estAndares es decisién de cada pais.

11. Sales S, Carlos. Proteccionismo Comercial de Estados
Unidos hacia México. 1980-1986 ITAM. Tesis de Licenciatura.
1988 p.p. SB-40.
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Las consecuencias de esto es que frenan las
exportaciones de terceros paises.

El comercio debe Jjugar un papel importante en
coordinacien con 21 medio ambiente para adecuar una fijacion
apropiada de precios y la determinacidén de los castos de
reales de uso de 1los recursos del medio ambiente, para
evitar barreras no arancelarias al comercio vy lograr un
desarrollo sostenible. Asi se deben eliminar las barreras
comerciales que impiden un comercio equitativo apoyando la
utilizacieén eficiente de los recursos naturales; de manera
couordinada promover el uso de instrumentos ambientales y
comerciales Aue den prioridad a la utilizacién racional de
los recursos.

t.a reglamentacion ambiental, no debe crear barreras no
arancelarias, aqui cabe enunciar el principio del BGATT
relativo a 1a no discriminacion; las medidas "no deben de
constituir un medio de discriminacidén arbitrario o
injustificado entre los paises en que prevalezcan las mismas
condiciones o una restriccidn encubierta la comercio®.

Las medidas comerciales por razones ambientales deben
ser proporcionales esto significa, gue determinen si sus
efectos restrictivos sobre el comercio son proporcionados a
los objetivos legitimos de las medidas propusstas,

Los regalmentos ambientales pueden constituir barreras
comerciales, por ejemplo mediante 1la utilizacion de
diferencias entre los aspectos ambientales de los productos

importados y los productos locales como medio para favorecer
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a 1os productos nacionales. La aplicacién de reglamentos y
normas ambientales muy estrictos pueden restringir el acceso

a los mercados.

El problema del accese a los mercado por baareras de
tipo no arancelario es una preocupacioén mundial importante,
ya que distorsiona el libre mercado, limita el desarrollo
comercial, +rena las exportaciones principalemente de los
paises en desarrollo v es un alamento para desmotivar e
desaf;olln comercial. Hay gque pugnar por gue las medidas
ambientales sean una verdadera proteccién al ambiente y nao

constituyan barreras de tipo no arancelario.
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caPITULO 11

2.1. EL BATT ¥ LA POLITICA AMBIENTAL.

2.1.1. ANTECEDENTES BENERALES DEL BATT.

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio, conocido
popularmente por sus siglas en inglés como GATT, es una
organizacién mundial surgida después de 1a 2a. guerrs
mundial. Al termino de ésta, se trate de integrar una
Organizacion de Comercio Internacional que complementara en
esta esfera la actividad politica de la Organizacién de las
Nacicnes Unidas (ONU).

La iniciativa corrié a cargo del gobierno de Estados
Unidos, @1 cual formuld en 1944-e2l Plan Clayton, con el
objetivo de establecer la multilateralizacién del comercio

sobra

cotphles, ampliag Y no preferenciales,
Igualmente Estados Unidos ayudé a la recuperacién econsmica
mundial después de la 2a. guerra mundial mediante el Plan
Marshall (1947) ya que tenia interés de que le pagaran los
préstamos que habia hecho durante 1la guerra, era la
necesidad de EUA de dar salida a sus capitales y 2 sus
mercancias, para sostener su ritmo de crecimiento y su nivel

de empleo. Podia competir facilmente con cualquier pais
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europeo debido a que su aparato productivo salié indeme de
1a guerra, ademds de tener un nivel tecnolégico elevado.
Desde el punto de visya politico, el Plan tenia como
estrategia la lucha contra el comunismo. Lo u¢nico que
requeria  era tener el libre acceso a 108 mercados
internacionales y asegurar el aprovisionamiento de las
materias primas para extender internacionalmente su
economia.

El Plan Clatyon, anteriormente citade, fue discutidb en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Empleo en 1947 en la Ciudad de la Habana. El resultado de
esta Conferencia fue 1a Carta de La Habana aprobada en 1948
¥ Qque, proponia la liberalizacion del comercio y el
establecimients de una ley interpacional que 1lo regulara,
también tenia por objeto crear la Organizacion de Comercio
Internacional (OIC). El texto de la Habana no fue ratificado
por los paises participantes y la 0IC no se formé.

"Mientras 1a Carta de la Habana estaba siendo
negociada, algunos de los estados acordaron la creacion de
un Tratado Multilateral de Comercio, incorporando
anticipadamente las clausulas de politica comercial de la
Carta. Este Tratado, denominado GATT, inicialmente concebido
come un proyecto temporal, surgié como el unico instrumento
regulador del comercio mundial, en vista del fracaso en las

creacion de la Organizaciodn Internacicnal de Comercio®. ¢:3»

12. Alvarez Soberanis Jaime. Consideraciones sobre el papel
del GATT frente a 1los paises en desarrollo. 1a. edicidn.
México 1987. p.p. 279.
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La ideologia en que se basé la Carta, que es el origen
del GATT, fue el liberalismo comercial.

La Carta de la Habana buscaba responder a la necesidad
de agilizar el comercio internacional, mediante un Cddigo
Mundial de Comercio, el cual, regulara la actividad
comercial internacional. Lo esencial de la Carta eran sus
puntas referentes a politica comercial, practicas
comerciales restrictivas, acuerdos internacianales y el
estabelcimiento de la OIC.

"El GATT incorpora hoy en dia la mayor parte de las
proposiciones de la politica comercial negociadas en 1la
Carta de La Habana. El capitulo de “Politica Comercial" de
la Carta de La Habana, que salvo ligeras modificaciones
constituye el texto vigente del GATT, se inspire en el texto
de 1los acuerdos comerciales celebrados por los Estados
Unidos de Norteamérica.” 2>

La primera conferencia aran:elarie s2 celebrs en
Ginebra en 1947 y en enero de 1948 entré en vigor el
Acuerdo, produciéndose en ese primer afo las primeras
reducciones de los aranceles de las Partes Contratantes del
GATT. Asi, la entrada en vigor del GATT acabs con el
proyecto do crescion de la CIC como agencia especializada de
lags Naciones Unidas para 1a regulacioen del Comercio Mundial.

€l GATT no es un organismo de las Naciones Unidas, sino
un acuerdo intergubernamental, un acuerdoc multilateral que

regula las relaciones comerciales entre sus signatarios.

13. Op.Cit. p.p.2863. N
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El GATT es el unico instrumento juridico internacional
que se ocupa de establecer normas para regular el comercio
entre las naciones y tambieén es el organismo donde se llevan
a cabo negociaciones tendientes a suprimir los obstaculos al
comercio.

Segun su preambulo, los objetivos fundamentales del
Acuerdo sont

1. Contribuir al logro de niveles de vida mas altos.

2, Lograr pleno empleo.

3. Aprovechar los recursos mundiales.

q, Acrecentar 1la produccioén y el intercambio de
mercancias.

S. Fomentar el desarrollo economico.

En la segunda parte del preambulo del Acuerdo, se
establecen 1las bases generales de coémo lograr estos

objetivos:

“Desepsos de contribuir al logro de estos objetivos,
mediante la celebracidn de acuerdos encaminados a obtener, a
base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccioéen
sustancial de los aranceles aduaneros y de las damds
barreras comerciales, asi como la eliminacien del trato

discriminatorio en materia de comercio internacional®.
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2.1.2. PRINCIPIOS BASICOS DEL ACUERDD GENERAL DE
ARANCELES Y COMERCIO.

Los Principios basicos del GATT son 1os siguientes:
CALUSILLA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.

Es 1a principal disposiciéen. Es una clausula
multilateral que se refiere a los derechos de aduana y a
las imposiciones de cualquier clase que se establecen sobre
la importacién y la exportacion de productos, o sobre la
transferencia internacional de los pagos por importaciones o
exportaciones. Cualquier wventaja a favor acordada por una
parte a un producto originarioco en un pais o destinado a
otro, debe ser concedido incondicionalmente al mismo
producto proveniente de o destinado a cualquiera otra de las
partes. Cualquier ventaja o privilegio repecto a 1las
condiciones del mercado ofrecidas a cualgquier pais debe
inmediata e ser incondicionalmente extendida a todas las
partes del GATT.

Esto es, que toda concesién tarifaria o privilegio
mercantil que un pais otorgue a otro miembro del Acuerdo
sobre productos o lineas de productos originarios, se hace
extensiva al resto de la comunidad del GATT sin necesidad de
negociacién posterior. E1 comercio no debe estar sujeto a

ninguna discriminacién de manera tal gque los beneficios
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concedidos por un pais a otro miembro del Acuerdo, se hacen

axtansivos a las d

s partes contratantes. Culaquier
ventaja, fuero, privilegio o inmunidad, en materia de
derechos adusneros que conceda una de las partes
contratantes respecto a un producte originario o destinado
al territoric de otra parte contratsnte, se extiende
autométicamente para 1los productos similares originarios o
destinados a los demis paises.

Por ejemplo: “dos partas contratantes Ay B acuerdan
que =i posteriormante una de ellas celebra con un tercer
astado € un tratado de comercio concediendo a C ventajas
comerciales particulares, éstas ventajas serian concadidas al
contratante {nicial. De esta forma, ambas partes se
compromentan a extenderse mutuamente todos los beneficios
que con posterioridad a 1ls conclusion del convenio concedan
a un tercero, impidiendo esto al otrogamiento de
tratamientos praeferenciales en detrimiento de los
contratantas originales, <14

La causula de la nacidn mas favorecida pretende imponer
la igualdad en el intercambio comercial, consistiendo en
extender la reduccion de las barreras arancelarias a los
paises parte del Acuerdo.

En 1971 los paises mieabros del GATT, acordaron admitir
una exencisdn a la clausula de la nacisn més favorecida, con
la finalidad de que los paises desarrollados puedan conceder

preferencias a los paises en desarrollo en condicionss no

14. Op. cit. p.p. 299
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reciprocas, esto es el 1llamado Sistema Generalizado de
Preferencias que parte del supuesto de que en el mundo
existe una una desigualdad de los recursos naturales, lo que
obliga a la necesidad de intercambiar bienes o productos en
funcidén de ess desigual distribucion. Los Paigas en
desarrollo plantearon la nacesidad de no ser tratados no por
la clAusula de la nacién ais favorecida, sino por esquemas
de comercic no reciproco basado en el principio de que a
paises desiguales corresponden derechaos desiguales,
rachazando con ello la tesis de aplicar la igualdad formal a
situaciones estructuralmente desiguales- ¢1®»

El Bistema OGeneralizado de Praeferencias Arancelarias,
busca 1la posibilidad de expandir las exportaciones de los
paisea atrasados hacia l1os mercados industrializados sin que

éstos exijan a lso primeros reciprocidad y compensaciones.

LA RECIPROCIDAD.

La reciprocidad pretende equilibrar los beneficios que
obtendréd cada uno de 1los sujetos que participen en o)
comercio internacional, bajo las reglas del GATT.

Implica que cada concesién o beneficio que algon
miembro logra en el esquema comercial del Acuerdo debe ser

compensado de alguna forma por el pais beneficiario.

15. De la Peta, Rosa Maria. lLam Preferencias del Comercio
Internacional. Ed. UNAM. lera edicién. México 1980. p.p. 5%.
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El principio de reciprocidad se expresa en el preambulo
mismo del Acuerdo, al establecerse que las partes
contratantes ‘“estan entrando a acuerdos reciprocos Yy
mutuamente ventajosos".

Sin embargo, en el articulo XXxvI, punto 8, se
establece que '"Las partes contratantes desarrolladas no
esperan reciprocidad por 1leos compromisos contraidos por
@llas en negociaciones comerciales de reducir o suprimir los
derechos de aduana y otros obstdculos al comercio de las
partes contratantes poco desarrolladas”.

Este puntc es muy importante para los paises en
desarrollo pues les permite ciertas ventajas compensatorias

de sus asimetrias con los desarrollados.

LA NO DISCRIMINACION.

El Principio de 1a no discriminacién en materia de
comercie internacional consiste en dar un trato igual a las
Partes, otorgado a 1a entrada, salida o transito de
productos en un territorio aduanero determinado, cualguiera

que sea su origen o destino.

Este principio tiene una doble finalidad:
1. Impedir que las partes contratantes se discriminen

entre si.
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2, Impedir tratamientos que favorezcan a un tercero en
detrimento de las partes contratantes.

Impide que un pais obtenga aisladamente, en vez de
mutilateralmente, un tratamiento mas favorable.

Se prohibe, dentro de este principio, utilizar
represalias o castigos comerciales por razones raciales,
politicas o religiosas. Todos los wiembros del GATT, =on
regidos por un mismo parametro comercial, sea cual fuere Su

sistema de economia o de gobierno.

PRINCIPIO DEL TRATAMIENTO NACIONAL .

Este principio consiste en que una vez que la mercancia
ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana, dicho
producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo
ser objeto de impuestos o cargas especiales. La ampliacion
de los mercados regulados 281c via tarifaz o aranceles
aduaneras implica que las mercancias deben circular
libremente por 1o0s territorios de las partes contratantes
sin discriminacion de origen o procedencia,

"Esta clausula es una expresién de la no discriminacidn
sefalada como esencia de 1a clausula de 1la npacidn mas

favorecida, Consiste en equiparar a los nacionales vy
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extranjeros en 1lo que se refiere a 1o0s efectos de la

tributacieén interna sobre el comercio internacional”. ¢ie

Este principieo busca o persigue 1la igualdad entre las
mercancias nacionales y extranjeras. Este principioco se
encuentra en el articule Ill, numeroc 1 del Acuerdo, que a la

letra dice:

"Las partes contratantes reconocen que los impuestos y
otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y
prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la
venta, la compra, el transporte, la distribucidn o el uso de
productos en el mercado interior y las reglamentacianes
cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, 1a
transformacién o el uso de ciertaos productos en cantidades o
en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los
productos importados o nacionales de manera que se proteja

la produccién nacional®.

Este principio es en detrimento de los paises en
desarrolio, ya que obliga a tratar igual a los productos de
un pais menos desarrollada, que por lo general son menos

competitivas.

16. Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo. El régimen juridico
del comercio exterior. Ed. UNAM. 1lera. edicién. México 1991.
P.p. 134.

48



2.1.3. EXCEPCIONES GENERALES.

El articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, contiene las excepciones generales en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones del mismo.

En este articulo se autoriza a 1las partes del GATT a
tomar medidas que de alguna manera sean inconsistentes con
las obligaciones generales, con propésitos especificos “a
reserva de que no constituyan un medio de discriminacién
arbitrario o injustificado entre los poises on  gue
prevalezcan 1las mismas condiciones o una restriccidn
encubierta al comercio internacional, ninguna disposicién
del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de
impedir que toda parte contratante adopte o aplique
medidas”.

Este articulc es pertinente con 1los objetivos vy las
politicas ambientales qgue establezcan 1las Partes del
Acuerdo. lLas disposiciones especificas de este articulo
relacionadas con el medio ambiente son 1los incises (b) y
(g). En estos, se reconoce gue los paises tienen derecho a
adoptar las medidas necesarias para "b) proteger la salud y
la vida de las personas y de los animales o para preservar
los vegetales®" y "g) relativas a la conservacién de 10%
recursos naturales agotables, a condicion de que tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones en la

produccién o al consumo nacionales.”
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L.a amplitud del inciso (b) del articulo XX, se presta a
la wutilizacion de medidas ambientales con propdésitos de
proteccion al comercio.

Para evitar el abuso en las medidas de proteccién
ambiental es necesario establecer criterios generales para
evaluar la aplicacién de las excepciones generales invocadas
en los incisos (b) y bajo el art. XX prf. (b)) y <(g), gue
podrian consistir en lo siguiente:

1. Cualquier medida que se vaya a aplicar debera estar
basada en fundamentos cientificos.

2. Las medidas deben estar de acuerdo con el principio
del Tratamiento Nacional (art.III) y no deberdn usarse como
una barrera comercial.

3. Los impuestos ambientales deberan ser pagados junto
con los impuestos domésticos para que los competidores sean
afectados equitativamente por las disposiciones en defensa
del medio ambiente.

4, Cualquier medida tomada deberad ser transparente en
su desarrollo y aplicacién, incluyendo los examenes de
procedimiento, certificaciones, etc..

5. Las medidas adoptadas deberan ser apropiadas para
lograr 1los objetivos ambientales. Se deben relacionar
directamente con el problema consignado.

6. Las medidas deberan ser proporcicnales para alcanzar
los objetivos ambientales y no excesivas, definiendo el

alcance de las mismas.
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7. Cualquier ayuda por parée del Estado (subsidios)
orientada a alcanzar los objetivos ambientales, debe ser
cuidadosamente considerada para evitar cualquier ventaja
desleal o distorciones al comercio. €1 objetivo de este
punto es evitar que se otorgen subsidios encubiertos con 1a
proteccién al medio ambiente.

8. Donde existan estandares internacionales, 1las
medidas ambientales deberdn respetarlos a menos que haya una
base cientifica que en casos de emergencia, justifique su no
acatamiento.

®. Las medidas aplicables a un producto deberan ser
consistentes con el articulo I del Acuerdo, dando un trato
igual a 1los productos vy Partes para alcanzar el cbjetivo
ambiental, y no discriminando en la aplicacioen de 1los
estandares.

10. Establecer el alcance de las medias ambientales y,
de ser posible, la duracién de las mismas.

Es importante asegurar que las acciones aplicadas en
proteccidn al medio ambiente no creen restricciones
inecesarias y proteccionistas al comercio. Por eso es
fundamantal lrezer criterios claros y razonables para 1la
imposicién de este tipo de medidas.

La proteccidn al medio ambiente como objetivo
primordial debe, ©n los proximos asos tener consecuencias
favorables y efectivas. Ya no es posible permitir gue
continue la degradacién del entorno natural, es necesario

crear conciencia y asegurar acciones para su proteceién.
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Queda en el esfuerzo de los paises y la poblacion mundial la
lucha en favor de un ambiente mas digno.

£l GATT, ha manifestado esta preocupacion a traveés de)
citado articulo. Pero si las reglas del juego no  son
estipuladas de una manera especifica, 1los esfuerzos para
proteger el medio ambiente seran en beneficio de practicas
desleales al comercio. De aqui la importancia de no permitir
que un cbjetivo tan noble e impartante como es la proteccisn
al medio ambiente se convierta en una barrera comercial de
tipo no arancelario.

Debido a 1la delicada naturaleza de 1os problemas
ambientales, es necesario tener mucha precacucidén en la
aplicacién de este articuleo. Procurar las medidas menos
dafinas en cuanto a la distorcion del comercio dentro de las
poaibles opciones existentes, deberd ser un elemento
importante.

La aplicacién de medidas de coercidon o de represalia
con e1 objeto de ejercer presién sobre otros paises para que
me joren sus normas ambientales, en general no se consideran
aceptables conforme a las normas vigentes en el comercio
internacional. Por el contrario, canstituye un acto
unilateral e impositivo a una de las partes, que la deja en
desventaja, no s6lo frente a los productas del pais gque
imponga tales medidas, sino también en el mercado
internacional frente a otros paises que pudieran invocar la
misma conducta vy cerrar sus mercados a ciertos productos.

Esto es mas factible que suceda con los productos de los
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paises en desarrollo, las cuales no tienen acceso a
tecnologias mas avanzadas ni recursos para adoptarlas en la
elaboracidén de productos ambientalmente mejores.

€En vex de tomar represalias comerciales, si el interés
legitimo es proteger el medio ambiente, los paises
desarrollados deberdn auxiliar a los paises en desarrollo
para mejorar 1la calidad del producto y su proceso de
elaboracidn, Les represalias comerciales pueden constituir
un desequilibrioc en el mercado internacional. La oposicién
de los paises en desarrollo con estas politicas debera ser
enérgica y conjunta. No debe ni puede permitirse el
desplazamiento de sus productos ya que se aislarian cada vez
mads del intercambio comercial mundial, restringiendo sus
exportaciones, y darjan motivos para que otros paises
industrializados utilicen éstos argumentos pudiéndo llegar
al grado de establecerse una practica generalizada.

Pugnar por consultas, procedimientos claros,
notificacién de las medidas a aplicarse es esencial para

evitar mate tipo de abusos.

2.1.4. RONDA DE TOKIO.

En 1973 y teniendo como base la llamada "Declaracién de
Tokio", suscrita el 14 de septiembre del mismo aXa, so
inicid la Ronda de Tokio de negociaciones comerciales
multilaterales, cuya meta era lograr la eliminacidén gradual

de los abstaculos comerciales, arancelarios Y no
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arancelarios, para reforzar y ampliar la estructura del
comercio mundial.

Durante los aNos setenta, la mayoria de las economias
de mercado tuvieron serios problemas en el funcionamiento de
sus aparatos productivos, los sintomas mas claros fueron un
alto nivel de desempleo y crecientes desequilibrios en sus
sectores externos. Ello dio lugar a un usa cada vez mayor de
medidas encaminadas a proteger los sectores productivaes
afectados. Las tendencias proteccionistas, aplicadas sobre
todo por 1os paises industrializados, obstaculizaren el
crecimiento del comercioc internacional.

Ante esta situacidn, 1los paises miembros del GATT
decidieron iniciar una nueva ronda de negociaciocnes
comerciales con el fin de ‘“"eliminar progresivamente 1os
obstaculos técnicos al comercio y mejorar el marco dentro
del que se desarrolla el comercio mundial”. Los objetivos y
metas de los paises participantes quedaron contenidos en la
Declaracion de Tokio, documento que marcd las pautas de las
negociaciones.

Entre dichos objetivos destacan:

1) Negoeciar reducciones arancelarias mediante &l empleo
de formialas apropiadas, cuya aplicacién fuera 1o mas
generalizada posible.

2. Reducir o eliminar 1los obstaculos no arancelarios y
cuando ello proceda, reducir o eliminar sus efectos de
restriccion o deformacién del comercio y someter tales

medidas a una disciplina internacional.
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3. Examinar las posibilidades de utilizar, como técnice
complementaria, 1la reduccisén o eliminacién coordinadas de
todos los obstaculos al comercio en sectores relacionados.

4. Adaptar el sistema multilateral de salvaguardias,
prestando una consideracién particular a las modalidades de

aplicacién del art. XIX del GATT. ¢:7»

La Randa de Tokio, mediante su Declaracién de
Ministros, dio especial importancia a 1los problemas vy
necesidades de los paises en desarrollo,

En ella se afirmaba que habia que contribuir a que los
paises en desarrollo mejoraran la situacién de su comercio
internacional, continuaran su proceso de desarrollo vy
encontraran crecientes oportunidades de mercado para sus
productos de exportacioen. Esto quedé plasmado en el art.
XXXVl del! GATT punto namero B: "Las partes contratantes
desarrolladas no esperan reciprocidad por 1los compromisos
contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir
o suprimir los derechos de aduana y otros cbstaculas al
comercio de las partes contratantes poco desarroliadas".

Los resultados fueron a grandes rasgos los siguientes:

1. Barreras arancelarias. En materia de reduccién de
aranceles, 1la mayoria de las negociaciones se celebraron

entre los paises industrializados y se orientaron sobre todo

17. Art. XIX trata sobre las medidas de wurgencia en 1la
importaciéen de productos en caso de que una parte
contratante se vea amenazada por un perjuicio grave a los
productores nacionales de productos similares.
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a reducir las tarifas Qque se aplican a 1los productes
industriales. Las reducciones logradas llegaron en promedio
a 33 por ciento que se harian efectivas en un periodo de B
ares, proprocién ligeramente inferior a la obtenida durante
la Ronda Kennedy.

2. Barreras no arancelarias. Dentra del grupo de
trabajo para las barreras no arancelarias, el Comite de
negociaciones comerciales maximo organo de la Ronda de
Tokio, aprobé S Cédigos de Conducta que regularan las
acciones de los gaobiernos, a diferencia de la Ronda Kennedy
en la cual las negociaciones se orientaron preferentemente a
reducir barreras arancelarias. Al efecto, se elabararon
Cédigos en lo referente a:

a) Caédigo de subsidios y derechos compensatorios.

b) Cédigo de valoracién aduanera.

c) Cédigo de compras del sector publico.

d) Cdédigo de obstaiculos técnicos al comercio.

e) Cdédigo de licencias de Importacién.

Estos Cédigos de Conducta enmiendan o interpretan el
GATT.

a) Codigo de Subsidio y derechos compensatorios.
Prohibe que los paises en desarrollo subsidien la
exportacion. Para 1los paises en desarrollo, teodricamnete y
en principio, se reconoce Que los subsidios a la exportacidn
y a la produccisén son instrumentos que pueden utilizar en
sus programas de desarrollo. Sin embargo, se establecieron

condiciones que eliminan, de hecho, ese trato especial y
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di ferenciado. Ademids, no sdlo limita 1los subsidios a las
exportaciones, sino también los subsidios a la produccién y
los i{instrumentos de'proteccidén a las industrias que directa
Q indirectamente desplacen a las mercancias de otros paises
miembros del GATT.

Se reglamentan los articulos XVI y XVII en el VI se
definen los derechos compensaterios y ao oohalan las
circunstancias bajo las cuales se pueden imponerEn el
art.XVl se sefala la obligacion de los paises de natificar y
consultar en caso de otorgar subsidios que puedan afectar a
otros paises, y en el articulo XX1I1I, 1la parte ofensora
anula los beneficios del pais afectado. Si un procedimiento
de consultas no tiene fines satisfactorios para ambas
partes, el afectado podréd utilizar medidas de represalia que
sean apropiadas a las circunstancias.

b) Cédigo de compras del sector publica.

Tiene por aobjetive liberar las adquisiciones de dicho
sector y establecer la no discriminacién de provcsgdores y
productos extranjeros respecto de los nacionales.

c) Coédigo de Valoracion Aduanera.

Estipula que el valor de las mercanci{as de importacién
en la aduana serd el valor de la transaccién, es decir, el
precio realmente pagado o por pagar por e importador.

Sefala que en el casc de no lograrse determinar el
valor con base en la factura, se hard con base en el valor
de productos similares o el precio de exportacién del pais

de origen; dicha determinacién se hara conforme al valor
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construido, es decir, la suma de costous y gastps comparables
en el pais de origen; la informacién que se presente serd
confidencial y se proporcionard en 1a mzdida en que sea
necesario en un procedimiento judicial. Se prevé un Comité
de Valoracidn, cuya finalidad serd dar a los paises migmbros
1a oportunidad de cansultas mutuas respecto a la
admininstracién aduanera y de dar un fallo al respecto.

d) Cédigo de obstaculos técnicos al comercio.

El objetivo principal es evitar que los reglamentos
técnicos y normas incluyendo 1los requisitos de envase,
embalaje, marcado vy etiquetado, Y los métodos de
certificacién, se elaboren, adopten o apliquen con el fin de
crear obstdculos al comercio internacional. El  Acuerdo
contempla los siguientes puntos:

1. Incluye todos los productos, comprendidos
industriales y agropecuarios.

2. Excluye las especificaciones de compras para
productos © consumo de las instituciones gubernamentales.
Estas se regiran por el Cédigo de compras del sector puélico.

3, Obliga a las instituciones del gobilerno central de
las partes contratantes as

a) Con relacién de los reglamentos técnicos o las
normas, dar a 1los productos importados del territorio de
cualquiera de las partes un trato no menos favorable que el
otorgado a productos similares de origen npacional y a

productos similares originarios de cualquier otro pais.
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b) Utlizar (como base de sus reglamentos técnicos o
normas) normas internacionales o sus elementos pertinentes,
cuando existan o sea inminente su formulacioén definitiva. Se
permite la salvedad en el caso, debidamente explicado previa
peticién, de que esas normas internacionales O wessos
@lementos no sean apropiados para las partes interesadas por
razones como: imperativos de seguridad nacionalj prevencién
de practicas que pueden inducir al error; proteccion de la
salud o seguridad humana, de la vida o la salud animal o
vegetal, o© del ambientej; factores climaticos u otros
factares geograficos; problemas tecnoldgicos basicos.

¢) Participar plenamente, dentro de los limites de sus
recursos, en la elaboracién de normas, que hardn las
instituciones internacionales con actividades normativas
competentes, referentes a los productos para 1los que hayan
adoptado, © prevean adoptar, reglamentos técnicos o normas.

d) Seguir proceso de notificacién y consulta con las
otras partes, en todos los casos en que no exista una norma
internacional pertinente o en el que el contenido de un
reglamento técnico o norma en proyecto no sea en sustancia
el mismo que el de las normas {nternacionales pertinentes,
siempre que el reglamento técnico o la norma puedan tener un
efecto sensible en el comercio de otras partes.

@) El acuerdo establece un sistema de consulta vy
solucién de diferencias que comprende cuatro etapas
sucesivas posibles; acuerdo directe entre las partes;

reunidén del comité de obstaculos técnicos al comercio
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(organismo maximo con representacién de todos los miembros)j
grupo de expertos teécnicos que informa al comité; grupos
especiales que informan al comité. En las tres altimas
etapas el comité recomienda o resuleve.

Este Cédigo tiene como propésito asegurar que 1los
Qobiernos adopten regulaciones técnicas o estdndares por
razones de seguridad, salud, consumo, proteccién al
ambiente, examen y testificacion de proyectos relacionados
con éstos, que no creen obstdculos inecesarios al comercio.

Controversias que tengan que ver con la regulacidn del
medio ambiente podrian en principio, ser llevadas a este
Cédigo, el cual no estd cubierto por la excepcién del
articulo XX del Acuerdo General. El uso de estandares
internacionales es prioritario y el uso de evidencias
cientificas es recomendada en el procedimiento de solucién
de controversias.

@) Codigo de Licencias.

Tiene por objetivo el tramite de expadicién de
licencias de importacién, que es al procedimiento
administrativo que requiere la presentacion de una solicitud
u otra documentacién distinta de la necesaria para realizar
un despacho aduanero normal y describe los procedimientos
para su expedicidn teniendo como premisa fundamental
simplificarios y darles transparencia.

3. Marco Institucional. Otro de los resultados fueron
los acuerdos sobre reformas al funcicnamiento del GATT. En

este aspecto se acordd reformar S puntos fundamentales:
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A. Acuerdo scbre trato diferencial y mas favorable,
reciprocidad vy mayor participacisn a los paises ean
desarrollo.

B. Procedimiento respecto al empleo de medidas
destinadas a restablecer el equilibrio de 1a balanza de
pagos.

€. Medidas de salvaguardia adoptadas por motivo de
desarrocllao.

D. Acuerdos de entendimiento relativo a notificaciones,
consultas, solucidn de controversias Yy vigilancia en el
GATT.

E. Acuerdo sobre restricciones y gravdmenes a las

exportaciones.

4. Productaos Agropecuarios. Para regular el comercio de
productos agropecuarios se creé un esquema multilateral
agropecuario que comprende el Acuerdo Internacional de
Productos Liacteos, el Acuerdo sobre la Carne de Bovino y
algunos acuerdos bilaterales sobre queso, lacteos y carne.

las conclusiones de 1la Ronda de Tokio fueron: el
cstablecimiento de Codigos de Conducta para regular 1las
acciones de los gobiornos en lo que concierne a las barreras
no arancelarias al comercio, el marco sobre solucién de
disputas sobre barreras no arancelarias vy el hacer
estipulaciones especiales para los paises en desarrollo.

Se aprobd¢ realizar una reduccidén arancelaria de 30 a 35

por ciento en los niveles promedio de aranceles

&1



industriales. Esta rehaja no significa un mejoramiento real
para los paises en desarrollo debido a gque, en las
negociaciones comerciales no se redujeron las raestricciones
cuantitativas existentes en textiles, vestido y calzado, que
son las mds importantes para 1los paises en desarrollo. La
reduccién arancelaria de 30 a 35 por ciento disminuye los
mirgenes de preferencia que ya disfrutaban los paises en
desarrollo.

Los resul tados de las negociaciones no fueron
favorables especialmente para los paises de América Latina.
Entre las objeciones principales seralant "el pequefio
progreso conseguido en términos de la eliminacién de
barreras no arancelarias, la erosién que las rebajas
tarifarias producen en las ventajas otorgadas en su favor
(por el Siatema General de Preferencias) y la falta de
resolucién adecuada al problema de las salvaguardias
selectivas, cuya aplicacidn en contra de productos baratas
encierra el peligroe de. convertirlas en insturmento de
proteccisén discriminatoria, perjudicial a sus exportaciones

dirigidas a los paises industrializados", <™

18. BID, Progresoc econdmico Yy social en América Latina,
Washington 197%. p.p. 7-B.
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2.1.5. RONDA DE URUGUAY.

En noviembre de 1982 en el seno del GATT se reunieron,
con caricter extraordinario 1los ministros de economia vy
comercio de las Partes Contratantes del Acuerdo General para
estudiar 1los problemas de 1la crisis internaciocnal. La
declaracidén final de 1la reunieén establecié preocupaciones
comines de las partes, en primer lugar, por el peligro del
sistema multilateral de intercambios; aaf{ como e! tipo do
consecuencias negativas que tenia la crisis sobre el mercado
internacional y la dificil situacién de muchos de los paises
en desarrollo en cuanto al acceso a los mercados. Dentro de
este contexto, a principio de 1los afros ochentas se
expresaron las primeras inquietudes para llevar a cabo upa
nueva ronda comercial multilateral, con el objeto de
analizar y tratar de resolver los principales problemas de}
comercio mundial dentro de los que destacan:

~ La +falta de claridad de politicas en productos
agropecuarios. Al respecto se proponia que el comercio de
estos productos se basara en reglas mas claras y justas, sin
tratos especiales para detarmipadus paises o productos.

-~ Respecto al problema de las subvenciones, que sé6lo se
concedieran mediante un exé4men completo y detallado.

- Que 1las medidas de salvaguardia, para proteger
industrias, sélo se conceda con arreglo a las noraas de no
discriminacion, con duracioén limitada, asistencia al

reajuate y vigilancia permanente.
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~ Que a 1los paises en desarrollo se les permita
apravechar su potencial competitivo, integrandolos
plenamente en los sistemas comerciales, con todos los
derechos y responsabilidades que @llo entraRa.

= Gue el procedimiento de solucidn de controversias de)
GATT sea mas rdpido y dinamico, o intervengan expertos no

- gubernamentales encargados de examinar los litigios.

Con el fin de ayudar a resolver algunos de los
problemas anteriores, fortalecer el sistema multilateral de
comercio Yy lograr una mayor apertura de laos mercados
mundiales, se pidié una nueva ronda de negociaciones en el
seno del GATT.

Esta ronda fue abierta el 20 de septiembre de 1984. Es
la octava en la historia del BATT vy se oficializé con la
Declaracién de Punta del Este, por lo cual pasé a llamarse
Ronda de Uruguay.

Los puntos bidsicos a discutir <fueron los aranceles,
medidas ne arancelarias, productos obtenidos de la
explotacién de recursos naturales, textiles, agricultura,
alimentos tropicales, revisién de articulos del BATT, el
cumplimiento de 1los compromisos en la Ronda de Tokio,
salvaguardias, subvenciones y medidas compensatorias,
derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio, servicios financieros, solucién de controversias y

funcionamiento del sistema del GATT.<«:™?

19. Tamames Ramon. Estructura econoemica internacional. Ed
Alianza, quinceava edicién. Madrid 1991. p.p.156-157.
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Entre el 3 y 9 de diciembre de 1988 en Montreal,
Canada, se celebré una reunion a efectos de la Ronda de
Uruguay. En este encuentro, se concluyeron acuerdos sobre
algunos temas de trabajo pero todo quedsé pendiente hasta el
5 de abril de 1989 que se celebré la reunién del comiteé de
las negociacionas en Binebra sin que tampoco se remoclviera
el problema agricola entre Estados Unidos y 1la Comunidad
Europea. Tampoco quedd resuelto 1o relativo a textiles,
salvaguardias Y derechos de propiedad intelectual
relacienados con el comercio.

En cuanto al tema de solucién de controversias,
exiatieron algunos avances. Se dié un plazo de 15 meses para
la conclusién de los procedimientos ante los paneles, ademids
de que éstos deben establecerse antes o al celebrarse la
segunda reunisn del Consejo desde la fecha en que 1lo
solicitaron. Las partes tienen 20 dias para nombrar a los
integrantes del panel. Si no llegaran a ningdn acuerdo,
cualquiera de 1las partes podra acudir con el Director
General del GATT para que los designe.

Otro acuerdo al que se llegé +Fue que todas aquellas
controversias sobre el mismo asunto serian examinadas por el
mismpo panel, si esato fuese posible.

E1 Panel debera entregar su reporte a las partes
involucradas en la controversia dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que quedé integrado y acordados los

términos de referencia. Sélo se procurarid gue sea dentro de
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los tres primeros meses en casos urgentes, pero nunca debe
tardar mas de nueve meses.

€l consejo del GATT podra considerar el reperte final
del panel hasta después de 30 dias que fue sometido a las
partes, las que podran objetar la adopcién del reporte por
el Consejo, debiendo exponer sus razones por escrito cuando
menos 10 dias antes de la reunidn del Consejo. ‘3’

En el primer semestre de {1990 las dificultudes sobre
los puntos anteriores continuarcn, y no fus posible teratnar
los trabajos en diciembre de 1991 Una de las causas més
importantes de no llegar a un acuerdo en cuanto a los
subsidios agricolas, fue por la Guerra del Golfo Pérsico. En
un ambiente de tensién Yy crisis, Estados Unidos a través de
su representante comercial Carla Hills, anuncié que no
firmaria "debido al Fuerte proteccionismo agricola de 1la
Comunidad Europea, ©£BxXigié que se diera una drdstica rebaja
del 70 por ciento, en términos globales, en las subvenciones
del sistema de politica agricola comin. La Comunidad Europea
respondié con una oferta del 30 por ciento de rebaja" <=1,
ccn 1o cuzl no o llegdé a ningdn 2cuerdo v las negociacionea
quedaron paralizadas.

Después, en el primer semestre de 1991, ya reanudadas

las negociaciones en Ginebra, Buiza. Estados Unidos volvié a

20. Garza Canovas, Antonio. Los Mecanismos de Solucioén de
Controversias en Tratados de Libre Comercio. Tesis
Profesional. Facultas de Derecho, UNAM. p.p. 6&9-70 México
1992,

21. Op cit. p.p. 1%58.
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acusar a 1la Comunidad Europea, pero esta vez de
proteccionismo encubierto, y la CE acusé a Estados Unidos de
proteger excesivamente su agricultura.

8i bien en estos cuatro afios de negociaciones se ha
avanzado en consensos importantes, el éxito de 1a Ronda
depende en gran modida del conflicto agricola entre EU y la
CE, anclado en 1la eliminacien y desmantelamiento de 1los
asubsidios existentes en el comercio y mercancias agricolas
como mencioné anteriormente

Se espera gque esta Ronda gquede concluida antes de 1993
y pueda concretar y formalizar acuerdos multilaterales gue
apoyen lae bases del Tratado Trilateral de Libre Comercio
que se esta negociando actualmente entre Canada, Estados
Unidos y México.

Para Chakravarthi, “i.a Ronda de Uruguay, s esencial
para la reorganizacion de la economia internacional y para
las relaciones econémicas internacionales del siglo XXI. Es
también el contexto geopolitico dentro del cual, los Estados
Unidos haradn un esfuerzo para mantener su posicidén como un

auper-—podar, " <23

Este autor serlala que “desde el punto de vista del
Tercer mundo, la Ronda de Uruguay, @8 un ejercicio gque puede
teper implicaciones en un nuevo régimen comercial que

pudiera emerger. La autonomia de los paises en desarrollo

22. Chakravarthi. Raghauan. Recolonization. Gatt, the
Uruguay Round and the Third World. Ed. Zed Book LTD. London
Network 1990. p.p. 35.
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para lograr sus objetivos y politicas de desarrollo estara
seriamente comprometida a menos que decidan retirarse
completamente del sistema econdmico internacional, lo que en
vista de 1las estructuras econdémicas y sociales, no parece
ser una opcidén viable". ¢=3»

A través de la Ronda de Uruguay, los Estados Unidos van
a intentar incorporar al GATT areas y relaciones en 1la
actividad econémica que no son estrictamente objeto del
comorcic come derechoe do propiedad intelectual, servicios,

inversion, etc.

2.1.6., EL MECANISMO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
BATT.

Son dos log articulos que se refieren a la solucidén de
controversias: 1los articulos XXII y XXIIl. En elloz se
establecen los prinpcipios que han de seguirse en la solucidén
de controversias entre los paises signatarios. Los avances
mas importantes en esta materia se dieron en el
Entondimiento y Anexo de 1977 (Ronda de Tokio). En &1 se
establece la necesidad de notificar a las partes la adopcioén
de medidas que puedan afectar al Acuerdo o 1o contravengan.
También se establece el procedimiento de las consultas
cuando una parte no esteé de acuerdo con alguna conducta.

Ademas se precisa que se@ podrd =nlicitar la actuacién de una

23. Op.cit. p.p. 40.
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organizacien internacional en caso de que las consultas no
basten para llegar a un arreglo.

El procedimiento a partir del Entendimiento de 1979 se
desarrolla de la siquiente manera:

Una vex presentade el oficic por escrito solicitando
que se lleven a cabo las consultas, éstas deberan iniciarse
en un plazo de 30 dias; 8i en 10 dias no ha habido
respuesta, si en 30 dias no se inician las consultas o si
iniciadas #stas no se 1llega a ningun acuerdo, la parte
reclamante podrd solicitar el establecimiento de un panel,
que no deberAd tardar mias de treinta dias en establecerse.
Este se podrda integrar con tres o cinco panelistas, que
podran ser seleccionados de una lista que presenta el
Secretariado, y que pueden ser © no funcionarios de
gobiernos, pero si 1o son no deberdn recibir instrucciones
de gobierncs ni de organizaciones en su caso. En  su mayor
parte suelen ser expertos en asuntos comerciales o
representantes ante el GATT. En general no habran de ser
ciudadanos de los paises involucrados en la disputa. Es
importante recordar que las partes pueden ponerse de acuerdo
para recurrir a procedimientos de buenos oficios,
conciliacion y mediacién. Por consentimiento mutuo, las
partes también pueden establecer procedimientos de arbitraje
y comprameterse de antemano a acatar la decision resultante.

En caso de no haber acuerdo en un plazo de 20 dias

acerca de los panelistas en un plazo de 20 dias, vy a
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solicitud de cualquiera de las partes el Director General
designa a los integrantes del panel.

Los paneles establecen sus propios procedimientos. Los
terceros paises signatarios del GATT tienen derecho a ser
oidos y a hacer presentaciones por escrito al panel, el cual
puede allegarse toda la informacisén gue estime pertinente y
solicitar ia opinién de expertos referente al problema
establecido.

Jna vez incorporados los comontarios y objecicnes deo
las Partes, el reporte del pdnel se somete a consideracidn
del Consejo del GATT, el cual en un plazoc de no mas de 15
meses desde el inicio del procedimiento, habrad de emitir sus
recomendaciones. Las decisiones del Consejo se toman por
congenso. El Consejo vigilarda la instrumentacidn de sus
recomendaciones durante un periodo de & meses. En caso de no
instrumentarse las recomendaciones, como 4dltimo recurso, el
Consejo podrad autorizar a la Parte reclamante la suspensién
de concesiones u obligacieones hacia la otra parte en 1la
controversia.

En el articulo XXII, "Consultas", punto | se preves la
tbuena intencién de las partes para la celebracidén de las
consultas cuando éstas se refieran a una cuestion relativa a
l1a aplicacién del BATT. En la parte 2 del mismo articulo, se
establece la facultad que tienen las Partes Contratantes
para entablar consultas con un2 o mdzs Partes contratantes
sobre alguna cuestién para la que no se haya encontrado

solucidn satisfactoria.
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El articulo XXIII, "Proteccién de las Concesiones y de
las Ventajas", establece que cuando una Parte Contratante
considere que una ventaja del Acuerdo se halle anulada o
menoscabada, cuando otra parte contratante no cumpla con las
obligaciones contraidas, aplique una medida contraria a las
di sposiciones del GATT , la parte afectada podrad formular
representaciones o proposiciones por escrito a la otra parte
en cuestién. Si las partes no 1llegen 3 un acuerdo
satisfactorio, el problema podrd ser sometido a las Partes
Contratantes vy éstas podran formular recomendaciones. Si
consideran ~que las circunstancias son suficientemente
graves, podran autorizar a una o varias partes contratantes

para que suspendan la aplicacidn de toda consesidn.

2.1.7. EL CASO DEL ATUN MEXICANO ANTE El. BATT.

El1 embargo del atun mexicano por parte de Estados
Unidas no es wun problema nuevo puas de una <oroa u otra ha
formado parte de la relacidn comercial de México econ
Estados Unidos, en la ultima década.

£l 14 de julio de 1980, México sufrid su primer embargo
atunero, lo mismo sucedié¢ con Canada, Costa Rica, Pera y
Ecuador entre 1979 y 1984. La causa de estos embargos fue el
problema del acceso a los recursos naturales ya que Estados

Unidos no reconocia la aplicacién de la Zona Econdémica
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Exclusiva sobre las especies altamente migratorias, como es
el caso de los tuanidos,

En julio de 19746, el articulo 27 de la Constitucioen
mexicana es reformado para establecer una zona econdmica
exclusiva en una extension de 200 millas. Conforme a su ley
reglamentaria, México ejerce derechos soberanos para fines
de explotacien, exploracién, conservacitén vy administracion
de los recursos naturalas,; tanto vivos como no vivos, de los
fondos marinos, el subsuelo y las aguas subyacentes, dentro
de las 200 millas nduticas a partir de 1la linea base desde
la cual se mide el mar territorial. Por su parte Estados
Unidos establecidé una 2zona de conservacion de pesca de 200
millas frente a sus costas, en las cuales ejercen autoridad
administrativa en materia de pesca. Estados Unidos no
reconoce los derechos de otras naciones sobre especies
altamente migratorias, como el atun, dentro del limite de la
ZEE.

Al amparo de la Ley de Conservacion y Administracion de
Pescadarias impuso el embargo como wmedida de represalia
cuanda estos paises detuvieron lag embarcaciones
estadunidenses que pescaban estos recursos en sus aguas.

Canada impugnd el embargo da Estados Unidos ante el
GATT en 1982, determinandose Que era una medida
injustificada. Mexico, no pudo beneficiarse del
levantamiento de esta medida, por no ser entonces parte

contratante de este organisma.
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El impacto comercial en México del primer esbargo fue
un golpe fuerte ya que el 99.5 por ciento de sus
exportaciones de atun se realizaban a Eatados Unidos. El
embargo atunero vino a constituir una resticcién mias al
desarrollo comercial de Meéxico. Las distorsiones causadas
por el embargo afectaron todo el ciclo operativo en 1la
industraia: captura, proceso y comercializacién. Ante esta
situacisén, México busce diversificar sus mercados. Empezdé a
crecer y a desarrollar au actividad paesguera, al grado de
llegar a respresentar una competencia importante para
Estados Unidos. Actualmente es la segunda +flota atunera en
el hemisferio occidental y una de las principales del mundo.

En 1978 la flota pesguera mexicana cansistia de un
grupo pequefo de 25 barcos . La capacidad de captura de la
flota era entonces de 12,398 toneladas métricas por aro.
Para 1980 la flota mexicana era ya de la segunda més grande
del Pacifico y consistia de 92 barcos, con una capacidad de
captura de 33,136 toneladas meétricas. Para fines de 1982 la
tlata tendria 106 barcos con una capacidad de captura de
88,000 tonelada métricas.

Entre 1960 Y 1987, las capturas de barcos
estadunidenses disminuye del 90 al 30 por ciento , en tanto
que la de los paises riberefos latinoamericancs repunta de
un 10 a un 47 por ciento en el mismo periodo (principalmente
en México y Ecuador).

En 1988 se enmienda la "“lLey para la proteccion de

Mamiferos Marinos" de 1972, imponiéndose la obligacién para
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los paises exportadores de atdn al mercado estadounidense de
proporcionar pruebas razonables sobre los efectos en los
mamiferos marinos de la tecnologia pesquera utilizada. En el
case del atun aleta amarilla del llamado Océano Pacifico
Tropical Oriental, se prohiben los lances nocturnos y el uso
de explosivos; se establece un programa de observadores, y
se fijan tasas de mortalidad incidental de delfines
asociadas a 1la captura del atun. Ge prevée también que los
paises intermediarios (aquellos paises Qque compren atuan a
los paises embargados por Estados Unidos) seran objeto
igualmente de embargo a menos que dejen de comprar atuin a
los paises originalmente embargados.

Durante 1a mitad de 1la deécada de losochentas se generd
un creciente movimiento en favor de la proteccién de los
delfines, como resultado de las actividades y plantemientos
de grupos ecologistas en EU.

Tambieén puede afirmarse que como resultado del
activismo ecoldégico se fortalecieron las disposiciones de la
Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos de EU.

Otra campafia promovida por grupos ecologistas en EU
estuvo encaminada a boicotear el consumo del atan, excepto
ai se aseguraba que ! producto no estuviera contaminado con
la captura incidental de delfines.

El 12 de abril de 1989, la CompaRia Starkist Seafood
anuncié que adoptaria una nueva politica para la proteccidén
de delfines, por 10 cual decidié que no iba a comprar atun

capturado en asociacién con delfines, e indicé que
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emprenderia su campafa de venta de atun con la leyenda
“dolphins safe" (delfin a salvo).

La CompaRia Bumble Bee Seafood y Van Camp elaﬁoradcra
de la marca popular fChicken of the Sea, apoyaron las medidas
tomadas por la Compafifa Starkist. Las medidas adoptadas por
estas empresas son, entre otrast

- No comprar atan capturado en asociacién con delfines.

= No comprar ningin productoc pesquero capturado con
técnicas donde se empleen redes de agalla o arrastreras.

- Invitar a los productoras de atun de todo £1 mundo a
unirse al embargo a 1los proveedores de este producto que
contribuyen a la muerte incidental de delfines.

€1 20 de agosto de 1930, el grupo ecologista
norteamericano "Earth Island Institute" present6é una demanda
en contra de Robert A Mosbacher, Secretario de Comercio de
E€stados Unidos, en la Corte de Distrito del Norte deo
California, por la supuesta violacién a la Ley de Proteccién
de Mamiferos Marinos que estipula embargos a las
-exportaciaones de atan de aquellos paises que no cumplan con
el indice de mortandad de delfines que esa ley establece.
Ante weste situaclin, &1 g;:i:rns monicann  oxpresé  su
precupacion por el posible embargo atuneroc ya gque de
llegarse a aplicar, resultarian apreciables daRos para la
economia del pais. Dicha medida se tomaria bajo elApretaxta
de promover la conservacién de los delfines, Yy promoveria
que flotas atuneras de diversos paises observaran en el

Océano Pacifico Driental 1a pesca del atun, basiéndose =n
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criterios unilateralmente establecidos por Estados Unidos,
aun cuando las faenas atuneras se realicen dentro de 1la
Jurisdiccian naciocnal de tales paises, en ejercicioc ds su
soberania.

Es importante sefalar que esta es una cuestion que debe
negociarse en foros internacionales pertinentes y que ningan
pais tiene la Facultad unilateral de imponer sum propios
criterios en la materia a otros paises y mucho menos aplicar
sanciones.

El 4 de octubre de 1990, el juez Thelton Henderson del
Distrito Norte de California resolvié sobre 1la demanda del
grupo ecologista fallando a su favor. Asi, se ordentd el
embargo el embargo de 1las exportaciones atuneras mexicanas,
el cual s6lo se podia evitar si, en un plazo de 3 dias, se
comprobaba que la tasa de mortalidad del delfin era inferior
al 1S5S por ciento que la Ley de Proteccidn de Mamiferos
establece para periodos anuales. La tasa de mortalidad del
delfin de octubre de 1989 a agosto de 1990 resulté ser de
16.35 por ciento es decir, 1.35 por ciento superior al 15
por ciento establecido en la Ley. El 10 de octubre, el
embargo a las flotas atuneras anvaniantas de Mixico s& hace
efectivo. El gobierno de México expresé su inconformidad
manifestando lo siguiente:

= La imposicién del embargo constituye una medida de
coercidén econdmica unilateral, de un Estado Soberano en

perjuicio de otro.
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- La mepdida wunilateral es contraria al articulo 19 de
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos de la
que ambos paises son parte.

La Corte de Apelacién de Estados Unidos ordens a la
Corte de Distrito suspender el embargo atuneroc a México en
noviembre de 1991, para escuchar argumentos crales. En el
mismo mes, el grupo ecologista "Earth Island Institue"
present® una mocion a la Corte de apelaciones para que se
volviera a imponer el embargo a México.

A raiz del embargo atunero, México siguie el
procedimiento ordinario de solucién de controversias
establecido en el marco del GATT realizando las consultas
previstas en ¢l sin lograr ningén acuerdo, por lo que México
solicité formalmente, el 25 de enero de 1991, a las Partes
Contratantes del GATT, establecer un Panel bajo 1o dispuesto
por el articulo XXIIl. E! Consejo del GATT acorddé establecer
el Panel el & de febrero de 1921. En Agosto del mismo afio el
Panel presentsé las siguientes conclusiocnes:

1. Declara inconsistentes las provisiones del embargo
atunero gstablecidas por la Ley de Proteccidén de Mamiferos
Marinos (LPMM) , con la prohibicisén general de las
restricciones del articulo XI del GATT. Este articulo
establece que "Ninguna parte contratante impondrd ni
mantendra parte de los derechos de aduana, impuestos u otras
cargas, prohibiciones ni restricciones a la importacién de
un producto del territorio de otra parte contratante o a la

exportacién de un producto destinado al territorio de la
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otra parte contratante, ya sean medidas aplicadas mediante
contingentes,licencias de importacién o de exportacién, o
por medio de otras medidas". En 1la parte 2 del mismo
articulo parte 2 se preveenh excepciones, en particular el
inciso ¢) se refiere a restricciocnes agricolas o a algun
producto pesquero cuando sean necesarias para la ejecucién
de medidas gubernamentales que tengan por efecto: restringir
la cantidad del producto similar que pueda ser vendido o
producido, eliminar un sobrante temporal del producto
nacional y cuando tenga por objeto restringir 1la cantidad
que pueda ser producida cuya produccidén dependa directamente
del producto importado. En ninguna de estas excepciones
entra el caso del atun exportado por México a Estados
Unidos.

2. También declara violatorias las dispociciones del
embargo secundario impuesto a las importaciones de atun
aleta amarilla proveniente de naciones intermedias bajo la
LPMM, son inconsistentes con el articulo XX (h) y (g). Nada
en este articulo permite a una parte contratante imponer
medidas por las que la jurisdiccién de una parte sea
subordinada a la legislacién de otra parte contratante.

El panel recomendé a las Partes Contratantes solicitar
a Estados Unidos modificar su legislacion en la materia.

E! 20 do fabrero de 1992, el jue: de Federal Thelton
Henderson prohibié la {mportacien de atan aleta amarilla
proveniente de naciones intermediarias, es decir, de paises

que compran atan a los paises que se encuentran bajo un
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ESTA TESMS RO BEBE
SAR BE LA BIBLIBTECA

embargo impuesto por los Estados Unidos por matar
incidentalmente delfines. Esta prohibicién dura hasta que
certifiquen que importan atun que no ha sido permitido para
su exportacioéon directa a Estados Unidos de acuerdo a las
disposiciones del embargo original. Este fallo podria
afectar a 27 paises.

La presentaci6n del caso de México ante el BATT y la
solucién del diferendo entre México y Estados Unidos por el
GATT fallo es de vital importancia para el desarrollo
comercial entre ambos paises. AGn cuando el GATT contiene
clausulas especiales que permiten la proteccién de la salud,
la vida de los animales, no permite que éstas sean impuestas
encubriendo al proteccionismo comercial.

En resamen, el embargo atuneroc se puede dividir en tres
fases:

FASE i.- E1 embargo primario impide la entrada de las
exportaciones mexicanas.

FASE 2.— En la que estamos actualmente, se embargan los
productos de terceros paises que le compran a unc de los
sancionados, en este caso a México.

FASE 3.~ Después de seis meses de permanencia del
embargoe secundario, automaticamente entra el embargo contra
todas los productos pesguerocos del pais sancionado (Esta es
la aplicacién de la Enmienda Pelly).

Estas medidas, adoptadas unilateralmente, contravienen
los principios de cooperacisn internacional Y son

violatorias de las normas de comercioc exterior al
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constituirse en barreras no arancelarias que propician el
proteccionismo y afectan directamente la operacion de 1la
flota mexicana.

Ademas, no hay evidencias cientificas que muestren una
disminucién en 1las poblaciones de delfines, vya que 1los
resultados de investigaciones internacionales sobre el
fendémeno atin-delfin se®alan que las poblaciones de eéste
Gltimo registran tendencias estables en los Galtimos afos.

Es importante rechazar disposiciones legales similares
que pretendan condicionar a futuro las exportaciones de
otros recursos pesqueros de 1la regién, bajo argumentos
unilaterales de tipo econtmico en clara violacién a las
normas del derecho internacional. Inclusive el grupo
ecologista Green Peace, de gran importancia internacional,
han dicho que ninguna medida unilateral coadyuva a 1la
solucién de este problema, y qQue s6lo medidas concertadas
que tomen en cuenta el interés regional, el beneficio de los
pescadores,la explotacioén regional del atuin y la proteccién
de las poblaciocnes de delfines, pueden aportar resultados
majores y de largo plazo. El representante de Green Peace
Internacional para América Latina, asegure que “am opone al
embargo atunero sobre México y otros paises porque es una
medida que tiene transfondo de proteccionismo comercial y es

expresion de un neocolonialismo con disfraz ecolégico”. =+

24, Periddico "La Jornada". México D.F, 14 de febrero de
1992. Suplemento especial "La Jornada ecolégica”. p.p.

3.
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Esta practica proteccionista noc es nueva. En 1los
ultimos 15 anos Estados Undos ha aplicado embargos
comerciales a productos mexicanos altamente competitivos que
atentan contra empresas estadounidenses, como ha ocurrido
con el cemento y el acero.

Es importante descatar el esfuasrzo de la flota mexicana
para la proteccioén de Qus delfines. La flota mexicana fue la
primera en prohibir los lances nocturnos y también prohibic
la pesca con explosivos.

El gobierno mexicanoc en meses pasados, élabaro un
programa de 10 puntos con la finalidad de proteger al delfin
y mejorar las artes de pesca del atin que entré en vigor el
afo pasado, los cuales sons ‘3%

1. Se compromete a establecer un acuerdo regulatorio
que precise el comportamiento que deberan seguir capitanes
técnicos .pesquercs. tripulacion v propietarios de
embarcaciones atuneras, asi como 1las sanciones en caso de
viclacién. La Secretaria de Pesca (Sepesca) inspeccionara
cuatro veces al afo cada embarcacidn, sus artes de pesca y
los equipos de proteccién al delfin.

2. Se propone enviar al Congreso de la Unidn una
iniciativa para 1incluir en 1la Ley de Pesca elsmentos mas
rigurosos que sancionen, incluso con la privacidn de la
livertad, a quienes realicen actos que atenten contra la

ecologia y la proteccién de especies.

25. Op.cit p.p. 7.
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3. Sepesca se compromente a que a mas tardar en
diciembre de 1991 la totalidad de la flota atunera cuente
con observadores a bordo que supervisen la pesca, con el fin
de ejercer un control estricto y obtener informacién real
sobre el comportamiento de las embarcaciones.

4. Promover la realizacien de 1a  Conferencia
Internacional sobre la Pesca Responsable, con la
participacien de las autoridades responsables respectivas, y
convocando a la comunidad cientifica con la finalidad de
sentar las bases de un cédigo de conducta multilateral con
aplicacién nacional, el cual conduzca a una explotacidén
comercial sustentable.

5. Buscara fortalecimiento las investigaciones que
realizan diversas instituciones cientificas del pais
mediante el otorgamiento, entre octubre y diciembre pasados,
de wunos 3,000 millones de pesos para promover en los
Programas de investigacién aplicada propuestas pricticas de
equipos vy técnicas de pesca que reduzcan mas la captura
incidental de delfines.

&. E1 gabiernc federal, en coordinacién con el Estado
de Nayarit, se compromete a la construccidén de un santuario
de delfines con la asesoria de grupos y fundaciones
ecologistas mexicanos y extranjeros.

7. La comundad cientifica nacional ampliara, con 1a
colaboraci én y participacién de institucionos da
investigacién extranjeras, sus esfuerzos para proteger no

86lo0 al delfin sino a otras especies marinas.
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8. Sepesca, con 1la parti:lpaéion de instituciones
internacionales, creard el musea vivo de la tortuga marina
en las costas de Daxaca.

. La industria atunera asume el compromisco de cumplir
las disposiciones de Sepesca y parét:ipar en los programas
de investigacién, asi comn dar a cohoccer las sancionas
aplicadas o la expulsidéon de 1la industria de aquellos
empresarias que no utilicen las técnicas establecidas para
la debida pesca del atun.

10. Como amuestra de buene {2 y dcl compromiso asumido
en la proteccidén del delfin, el gobierno mexicano decidié no
presentar al Consejo del GATT la resolucidén favorable de ese
organismo a nuestro pais sobre el caso del atudn.

La intencidn era negociar una solucidén "satisfactoria®
para Estados Unidos y México respecto de las sanciones
comerciales aplicadas por la muerte incidental del delfin en
aguas mexicanas. La solucidn "satisfactoria®” como era de
esperarse no llegé. Ahora, espero que esto sirva de
experiencia para México en el sentido de no desaprovechar la
desicién emitida por el GATT en nuestro favor. Es
fundamental hacer caso del dﬁfecho internacicnal, Yo Gqus &k
l1a dnica arma de defensa a nivel inernacional, debido a que
no contamos con un poderio econémico que pueda balancear la
situacidn. La no presentacieén del falloc favorable al Consejo
del GATT, creo que es un error gravisimo, porque por un lado
senta precedentes internacionales, pero ademds, ganamos

legitimamente el problema atunero. Lo unico que conseguimos
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es el embargo a las naciones intermediarias y no estamos muy
lejos de un embargo de otros productos pesqueros. Aun cuando
la resolucién del GATT no hubiera sido acatada, es necesario
demostrar 1la intencién de proteger el medio ambiente vy
nuestra inconformidad en contra del proteccionismo comercial

en el Tratado de Libre Comercio.

En respuesta a la aplicacion de laos programas
anterjores, el 27 de septiembre de 1991 se publicé en el
Diario Oficial el Acuerdo por el que se regula la captura de
atun por parte de las embarcaciones atuneras de cerco de
bandera mexicana que operen en aguas del Mar territorial y
de la Zona Econoémica Exclusiva de 1los Estados Unidos
Mexicanos en el Oceéano Pacifico. Se establece gue la muerte
incidental de delfines no deberd ser superior a 4 por lance,
en promedio. Sspesca calificara el desempero de cada
embarcacién de acuerdo con lwos datos recabados por los
abservadores auterizados;-se decomisardn las artes de pesca
y multard a quienes rebacen esta cifra. La Secretaria podra
rebocar su permiso a gquienes no acaten las disposiciones
técnicas. A partir de diciembre, todas las embarcaciones
cuya bodega tenga unae capacidad superior a 3563 Laneladas
métricas deberan llevar 2 barde un observador, sin el cual

no se permitird la salida a altamar.
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Por otra parte, las autoridades de Sepesca, el

Instituto Naciocnal de pesca y el Programa Atan-Delfin
elaboraron conjuntamente un manual de procedimientos para
orientar la supervisién de las artes de pesca y los agquipos
de proteccioén.

El 30 de diciembre de 1991, el Diario Oficial de la
Federacién publicé el decreto que adiciona el articulo 254
bis al Codigo Penal para el D.F en materia del fuero comun y
para todo el pais, en materia del fuero federal. En &l se
indica que "quienas de manera intoncicnal capturen, daRen
gravemente o priven de la vida a mamiferos o quelonios
marinos, o recolecten o comercialicen en cualquier forma sus
productos sin autorizacién, en su caso, se les impondrad pena
de seis meses a seis afos de prisién”. Lo mismo se aplicara
a quienes capturen intencionalmente especies acuaticas en
veda, En el caso del atun-deflfin, este articulo queda en
duda en cuanto a su aplicabilidad, pues se refiere a la
"captura intencional® y en el caso de la flota atunera se

trata de capturas incidentales.

No cbstante, el interés qE México por cclucisnar este
problema es claro. Crear una conciencia ecoldgica en 1la
poblacidn es un paso fundamental para abatir la degradacién
del medio ambiente. Si bien es cierto, que todavia falta
mucho por hacer, también es cierto que no podemos dejarnocs
engaiar y ceder mas 2114 de los limites tolerables para

asegurar nuestra sobaerania vy dignidad internacional. México
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debera luchar por gque el medio ambiente no sea una barrera
de tipo no arancelaria en proteccidén al comercio para lo
cual, debemos presionar al gobiernc de Estados Unidos que
acate el fallo emitido por el panel del GATT, y se aclare la
politica de México en cuanto a la proteccidn a 1los delfines
y se le deje de satanizar como hasta ahora, via campara

publicitaria, se ha hecho.
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CAPITULO III

3.1. INTERACCION COMERCIO-MEDIO AMBIENTE EN EiL. TRATADO DE
LIBRE COMERCIO CANADA — ESTADOS UNIDOS.

3.1.14. DIBPOSICIONES RELATIVAS AL CDMERCIG-MEDIO AMBIENTE
EN EL TLC.

El Tratado de Libre Comercioc entre Canadd vy Estados
Unidos entrd en vigor el 1 de enero de 198%9. Los objetivas
de dicho tratado son: a) eliminar las barreras al comercio
de bienes; b) favorecer las condiciones para una competencia
justa; ) liberalizar las condiciones para la inversion
extranjera; d) establecer procedimientos efuectivos para
asegurar l1a aplicacién del Acuerdo asi comp mecanismos para
solucionar controversias; e} fundamentar y establecer una
futura coagperacidn comercial bilateral.

Este Tratado de Libre Comercio se basa en el BATT, y de
hecho es un tratado dindmico ya que ira cambiando conforme
lo haga el GATT. El Tratado se estructuré de conformidad con
el articulo XXIV del GATT que estipula los acuerdas de libre

comercio regionales.
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El articulo XXIV del BATT, en su parte 4 dice:

" Las partes contratantes reconocen la conveniencia de
aumentar la libertad del comercio, desarrollando. mediante
acuerdos libremente concertados, una integracién mayor de
las ecohomias de los paises que participen en tales
acuerdos. Reconocen tambisn gque el establecimiento de una
unioén aduanera o de una zona de libre comercio debe tener
por objeto facilitar el comercio entre laos territorios
constitutivosa sin obstaculizar el de otras partes
contratantes con estos territoriocs”.

En su parte B inciso b) "se entendera por zona de libre
comercio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre
los cuales se eliminen 1os derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en 1la
medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas
en virtud de los arts. XI,XII,XIV,XV y XX) con respecto a lo
esencial de 1los intercambios comerciales de 1los productos
originariamente de los territorios constitutivos de dicha
zona de libre comercio".

Respecto al medio ambiente, el Tratado de Libre
Comercio no contempla ningun capitulo destinado
especificamaente a la regulacion o prevencién ambiental, sinc
que esta materia queda destinada a la discrecionalidad de
cada pais.

Sin embargo, existen dentro del Tratado algunas

articulos que se relacionan en la 1interaccién del comercio
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con el medio ambiente, el articulo 407 relativo a las
“restricciones a las importaciones y exportaciones”.

Este articulo se encuentra en el Capitulo Cuarto
referente a las "Medidas Fronterizas” y establece que las
partes afirman sus regspectivos derechos y obligaciones
dentro del BATT con respectoc a sus prohibiciones o
restricciones en el mercado bilateral de bienes.

Esto significa que respetan el articulo XX del GATT
incisos b) y g), referente a las excepciones generales, como
analizamos en en capitulo anterior, y que incluye medidas
ambientales.

El articulo 409 se refiere a “otras medidas de
exportacién”.

En este articulo .se establece que cada parte podra
mantener o introducir restricciones justificadas bajo las
provisiones del articulo XI:2 y XX (@) (i) y (j). Como ya lo
mecionamos, el articulo que nos interesa destacar es el XX
en su inciso (g) que se refiere a las medidas que un pais
puede imponer relativas a la conservacién de los recursos
naturales no renovables.

El articulo 603 trata de "no barreras disfrazadas al
comercic”. Este articulo se éncuentra dentro del Capitulo
Seis referente a los "Esténdares Técnicos'. En este articulo
se establece que ninguna parte podrd mantener o introducir
estandares relacionados con medidas O procedimientos para la
aprobacién de un producto que pudiera crear obstaculos

innecesarios al comercio entre los territorios de 1las
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partes, a excepcidn de que el propésito de la medida sea
para alcanzar un legitimo objetivo doméstico. Dentro del
mismo capitula, en el arti{culo 409 se da la definicidn de
los que se entiende por legitimo objetivo doméstico que
significa un objetivo, el cual su propésito sea proteger la
salud, seguridad, el medio ambiente, o los intereses de los
consumidores.

La proteccién al medio ambiente en este articulo esta
explicitamnte permitida. Su objetivo principal es evitar
barreras comerciales de tipo no arancelario disfrazadas de
alguna preocupacion ecoldgica.

Se prevee en el TLC la armonizacién de estadndares
técnicos en dos materias: en el Capitulo Sels y en el
Capitulo Siete, en realcitn con pesticidas y la seguridad en
los alimentos. En cada caso, las provisiones del TLC
intentan promover la armonizacion de estandares,
procedimientos y regulacicones. por ejemplo, Schedule 7 para
el Capitula 7 dei TLC, dirige 1los trabajos hacia
regulaciones teécnicas,de estandares vy métodos de prueba
equivalentes para los pesticidas.

Las provisiones de armonizacién del TLC deben verse
como parte de una estrategia usada por Canadd y EU para
armonizar estandares en un nivel internacional.

E1 desarrollo del consenge internacional en estédndares
es el objetivo deseable, para evitar abusos y practicas

unilaterales en el comercio internacional.
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El consenso de la opinién cientifica internacional es
condicién necesaria para la regulecién ambiental.

El articulo 904, *gtras Medidas de Exportacion® se
encuentra dentro del Capitulo Nueve relativo a 1la Energia.
En €1, se establecen 1los derechos para restringir las
exportaciones bajo determinadas circunstancias tarticulos
del GATT mencionados en el articule 409, las mismas
condiciones para las medidas de exportacién que en el
articuleo 402 pero en relacion a la energia) y se establecen
arreglos de responsabilidad compartida y proporcional para
el caso de ' que se presente una emergencia en el abasto del
petrolen a nivel internacional, que se instrumentaran en
caso de que dichas restricciones sean impuestas. Si se
instrumentaran, Canada tendria que garantizar a Estadaos
Unidos la misma proporcién del total del abasto canadiense
-que se hubiera dado en los ultimos 3& meses; mds adn, el TLC
prohibe la implementacidén de medidas que cuesten mds a los
estadunidenses por 1los productos naturales y demds bienes
que lo que pagan los canadienses.

Respecto a este capitulo, se ha dicho que Canada perdi¢
gran parte de su soberania en cuanto a sus recursos
naturales energéticos. Estados Unidos queria garantizar el
acceso a 1os recdrsos naturales de Canadd en las mejores
condiciones y asi lo hizo. Por su parte, Canadd a através de
la provincia de Alberta que tiene el 85 por ciento de las
reservas convencionales de petréleo canadiense y mas del 80

por ciento de las reservas de gas naturalj el 100 por ciento
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. de las reservas de grava de petrdleo y la mayoria de las
reservas de carbén, (=e?

La provincia de Alberta, es duefa, controla, meneja y
establece todas las politicas y regulaciones en cuanto al
desarrolio del petrodlen, el gas y sus &emés recursos
naturales. Las compafias petroleras, sean canadienses,
estadunidenses o propiedad de nacionales de otros paises,
juegan un papel muy significativo en 1la explotacién,
desarrollo y produccién de 1los recursos de Alberta; sin
embargo, todo eso lo hacen bajo las condiciones y politicas
que establece el gobierno provincial al dar a las compafias
petroleras privadas el derecho de desarrollar dichos
recursos que son propiedad de la provincia de Alberta. Las
compaiias petroleras no son las duefas de las reservas de
petréleo y gas, mientras que la provincia si lo es. Segun
establece la constitucidn canadiense, 1la propiedad, el
manejo vy control de los recursos naturales estd clara vy
totalmente bajo el control de la provincia y no del gobiernoc
federal, el cual no puede intervernir en las politicas de
propiedad, manejo y control en materia de petrélesc vy gas,
como tampoco puede hacerlo una corporacién privada

extranjera o nacional.

26. Recopilacien de las memorias del cologquio México—Canada
organizado por el Partido Accién Nacional. "Experiencias de
la negociacién del TLC Canadd-Estados Unidos. Ed. EPESSA,
lera. ed. México. 1991, p.p. 153.
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Por eso, Alberta queria gue en el TLC firmado con
Estados Unidos se incluyeran preceptos en materia de energia
para asegurar el accesc al mercado estadounidense. ¢27?

Los aranceles en energia son insignificantes; ademas,
como el TLE establecié no cobrar mas a los consumidores
estadunidenses de 1lo que los canadienses pagan por 1la
energia, sSe incrementé el precio de energia en Canadd para
igualar los precios ya que los estadunidenses pagaban mds
que los canadienses, asi los precios en Canadd se elevaron
para quedar al igual que los estadunidenses.

El priﬁer paso en este capitulo ha sido rapido y se han
llevado a cabo rondas de proyectos sobre la explotacion de
recursos energéticos. Por ejemplo, dos proyectos podrian ser
establecidos en el norte de Canada que podrian tener efectos
graves en el medio ambiente. Dichos proyectos son: "El gas
natural del Artico" y la "Energia Eléctrica de 1la Bahia de
James"‘2®>, g1 primero incluye un desarrollo intensivo del
gas natural en 1la Macckenzie Delta ubicado en 1la costa del
mar Beaufort en el Artico Canadiense. En este proyecto se
prevee la construccién de un oleoducto de mil 200 millas,
gue tendria efectos adeversos .en el ecosistema del Norte de

CanadA. El proyecto estd siendo promovidp por subsidiarias

27. Op. cit. p.p. 154.

28. Shrybman Steven. Selling the environment shortj an
environmental assessment of the first two years of free
trade between Canada and the United States. Canadian
Environment Law Association. Toronto, Ontario, November
1990, p.p. 12.
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canadienses de la Esso, Gulf y Shell (compafi{as gque apoyaron
el TLOY.

Las licencias de exportacién de este gas natural
permiten exportar aproximadamente el 87 por ciente de las
reservas del gas natural del Mackenzie Delta. Las licencias
son para un periodo de 20 aios que podran extenderse hasta
el afo 2020. Es previsible que Canadd va a sobreproducir gas
natural de una manera inconsistente con el imperativo de un
desarrollo sustentabla.

El sequndo proyecto, Energia Eléctrica de La Bahia de
James, consiste en un desarrollo hidroeléctrico en el norte
de Quebec. Producira 26,000 megawatts de poder y tendra
implicaciones ecoldégicas desastrozas.

Los impactos de estos mega-proyectos de energia en
Canadd tendridn consecuencias ecoldgicas serias.

E1l objetivo de la creacidn de estos proyectos es
evidente: garantizar el acceso a 1os recursos canadienses,
asegurar que los impactos ambientales asociados con el
desarrollo de la energia a largo plazo sucedan en Canadi
antes que en Estados Lnidos vy que en el mercado
estadunidense haya gas natural y electricidad barata.

El1 articulo 1201, “Excepciones del GATT" se localiza en
@) Capitulo Doce del TLC “Excepciones para el Comercio de
Bienes", y se relaciona con el medio ambiente ya que de
acuardo a les articulos 409 y 904 antes mencionados, lo
astipulado en el articulo XX del GATT es incorporado y es

parte del TLC.
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3.1.2. CAPITULD 18 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
“PROVISIONES INSTITUCIONALES".

Este Capitule en el TLC Canadd- Estados Unidos,
establece la organizaciéen institucional y las disposiciones
para resol ver las controversias derivadas de la
interpretacidn y aplic;aclon del Tratado, o cuando una de las
partes considera gque una medida planeada o tomada por la
otra parte no es consistente con sus obligaciones conforme

al Tratado.

Este Capitulo incluye disposiciones institucionales
para la admininstracién conjunta del TLC que combinan
diversos procedimientos como son: la notificacien, las
consultas, 1la constitucién de paneles binacionales de
expertos, el arbitraje cuando las partes asi 1o acuerden y
arbitraje obligatorio en casos de salvaguardias o acciones
por via de clausulas de escape no resueltas por consultas.
So compone de ocho articulos gue iremos describiendo a
continuacioén.

€n el articuleo 1801, se indica que 1las controversias
que surjan en materia de servicios financieros establecidos
en el Capitulo 17 y para los casos de antidumping y derechos
compensatorios previstos en el Capitulo 19, no deberan ser

resueltos de acuerdo a las disposiciones del Capitulo 18. El
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Capitulo 19 indica el mecanismo de solucién de controversias
a seguir.

Ademas dentro del Tratado existen otros mecanismos para
la prevencion vy solucién de controversias fuera de los
Capitulos 18 y 19. Son 13 los articulos que establecen
reglas relativas a las consultas en las reglas de origen,
apelacién respecto a desiciones relativas al origen de
bienes importados; notificacion v &onsulias  previas a
cambios en la administracioén aduanera; consultas semestrales
respecto a cuesticnes de agriculturas dispaosiciones
institucionales y pdneles arbitrales relativas a subsidios
de trigo, avena y cebada; notificacidén y consultas previas a
la aplicacien de wuna medida de emergencia Jjunto con
arbitraje para controversias derivadas de ésta; notificacién
y consultas previas en materia de servicios; consultas
anuales en servicios turisticos; reglas especiales para la
aplicacion de las disposiciones del Capitulo 18 relativas a

la entrada de personas por negocios; reglss especiales en la

aplicacién del Capitulo 18 en controver = rolativas S 1a
inversidn; en materia de servicios financieros se establece
notificacisen vy consultas.

Ademads se da la posibilidad a las partes de acudir al
mecanismo de solucidn de controversias establecido en el
BGATT, Para el caso en que la controversia emerja en el
contexto del TLC y del GATT, podrd escogerse el foro
camunmente acordado, empleandoc las reglas establecidas para

cada instancia. Una vez que se ha escogido ésta y 1la
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controversia es sometida a sy p;ucedimxentn, el foro
restante queda excluido.

Para 1a solucién de constroversias, este Capitulo
establece la Comisién, institucidn central del Tratado,
responsable de supervisar la aplicacidén del mismo y Su
progresiva elaboracidén, resolver controversias; revisar su
funcionamiento por los menos una vez al ako y considerar
cualquier otro asunto que pueda afectar su  operacion.
También tiene auvtoridad para crear Comités subsidiarios o
grupos de trabajo para investigar y resolver disputas, as{
como para négu:iar y desarrollar nuevas reglas en el marco
del TLF.

Se exige 1la notificacién por escrito y con la mayor
anticipacién posible de cualquier medida que pueda afectar
los intereses de la otra parte. Si una parte 1o solicita
habra consultas entre los gobiernos. Si las consultas
fracasan, la controversia se someterd a la Comisién donde
habra nuevas consultas, pero éstas enmarcadas en un régimen
mas riguroso con limites de tiempo especificos. La Comisién
deberi reunirse dentro de 10 dias incitando a laé partas
para resolver la controversia.

Cuando ha pasado 30 dias sin que 1la Comisién resuelva
la controversia y sin que la remita la arbitraje, cualguiera
de las partes podrd solicitar que la Comision establezca un
panel AE expertos. El pénel se integrara de cinco miembros,
dos ciudadanos estadounidenses y dos canadienses. Dentro de

15 dias del establecimiento del péanel, cada parte,
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consultando a la otra, deberd escoger dos miembros cada una
de los 1incluidos en 1la lista preferentemente. Este quinto
panelista, podrd ser nacional de cualquier pais y la
Comisién lo seleccionard. S{ no hubiese acuerdo , las cuatro
expertos anteriormente seleccionados por las partes 1o
seleccionaran; en caso de que éstas no lleguen a un acuerdo,
serd elegido al azar de una lista previamente establecida
por la Comision. Estos no deberan estar afiliados con o
tomar instrucciones de alguna de las partes.

El péanel decide su propio procedimiento excepto cuanda
la Comisian haya acordado otro previamente. Los
procaedimientos deben dar a las dos partes la oportunidad de
presentar sus argumentos y proposiciones.

El panel estudia el problema y presenta un reporte
inicial a las partes dentroc los 3 meses siguientes a la
desigancidn del presidente, el cual debe contener:

~ Los hechos encontragos.

— Su decisién en el sentido de que si la medida en
incompatible 0 no con el TLC.

- Cualquier recomendacion para soluciohar el conflicto,

El panel podrd conceder a las partes la oportunidad de
comentar el reporte inicial, las que tendrdn 14 dias a
partir de 1la éhtsian del reporte inicial, para presentar por
escrito sus objeciones, con el fin de reconsiderar su primeor
reporte. El panel presentard su reporte final dentro de los
30 dias siguientes a la fecha en que s emiti6 el reporte

inicial.
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El reporte final se remite a 1la Comisioén 1la que tiene
30 dias para tomar una decision. Si pasado este tiempo las
Comisién no alcanza ningdn acuerdo, la parte que se sienta
afectada en sus derechos o beneficios en el TLC, podra
suspender 1los beneficios equivalentes de 1la otra parte,
hasta que alcance una solucién.

El Capitule 18 establece dos tipos de paneles
arbitrales: el panel con arbitraje obligatorio y el panel
con arbitraje no obligatorio. E! arbitraje obligatorio es
establecido por acuerdo de las partes o en controversiag
referentes ‘a situaciones de emergencia de acuerdo con el
Capitulo (it del TLC (articulo 1601); también todas las
disposiciones sobre salvaguardias Yy aguéllas en que la
Comisién asi lo decida serdn remitidas a un pénel de
arbitraje cuya decisisén serd definitiva y obligatoria
(tarticulo 180&).

El panel de arbitraje no obligatorio puede ser
establecido si la controversia ha sido referida a la
Comisién de acuerdo con el articulo 1805 y no ha sido
resuelta en un periodo de 30 dias o cuando no ha sido

llevada al arbitraje obligatorio.

En caso de que una de 1las partes no acate el laudo
dentro de un periodoc de tiempo razonable y las partes no
fueren capaces de acordar una compensacidén apropiada, la
parte favorecida por el laudo podra suspender a la otra

Parte beneficios equivalentes.
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Lasg Partes han acordado un Cédigo de Conducta para los
Pru:edimgentus de Capitulo 1B del TLC. Este Codigo fue
adoptado para asegurar que los principios de integridad y de
imparcialidad sean respetados por los panelistas.

Se intenta resguardar la independencia de los
panelistas para llevar un procedimiento objetivo, técnico y
equilibrad con el fin de que este mecanismo, en la medida en
que =zpa {mparciai, sea realmente efectivo. Por consiguiente,
se establece que los panelistas no deben tener ningan
interés directo en el caso.

El objetivoc bdsico de este Cdédigo de Conducta es
procurar 1la imparcialidad en los candidatos o panelistas
para formar un péanel de expertos y no un foro que politice
las controversias. Evitar la politizacion de las
controversias es un punto muy importante para el buen
desarrollo de cualquier tratado comercial, peroc mas auan

cuando en éste se encuentran inmersoss problemas ecolégicos.

3.1.3. CASOS PRACTICOS EN EL QUE S5E INTERRELACIONA EL
COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE DE ACUERDO AL CAPITULO 18.

Dos casos se han resuelto mediante paneles constituidos
de acuerdo a este Capitulo. Estos dos casos han sido
relativos a cuestiones ambientales. Ambos han sido resueltos
con base en el reporte final del pénel de expertos y ningun

caso se ha sometido al arbitraje.
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La primera de éstas controversias se produjo por las
regulaciones a la Ley de Pesca de Canada (Canada’s Fisheries
Act), las cuales tenian 1la finalidad de conservar las
reservas de salmén y arenque en las aguas del pacifice de
CanadA. En las modificaciones a la Ley quedd establecido gque
debia desembarcar en territorio canadiense todo el arenque y
el salmén pescado en Canadd, para que fuera contabilizado y
poder llevar una relacidn para asegurar su conservacion,
ademids de realizar un muestreo bioldgico. Despueés de
desembarcarlo vy hacer el reporte correspondiente los
pescadores ‘Estadunidenses estardn 1libres de exportarlo a
Estados Unidos.

En abril de {987 un panel del GATT consideré que los
reqerimentos exigidos por la Ley eran inconsistentes con el
articulo XI:1

El caso se 1llevé a las instancias del Capitulo 18 del
TLEC. Durante la etapa de consultas no se llegé a ningdan
acuerds por 1o que las partes lo llevaron a la Comisioén.
Ante el fracaso de las consultas ante la Comisidén, Estados
Unidos exigié un panel de expertos.

El panel considerd que la Ley Canadiense era
incompatible con al articula 407 del TLC (articulo XI:i del
GATT), estableciendo que la autenticidad de una medida de
conservacién solo puede probarse si el gobierno que la tama
la hubiese tomado aun cuando sus efectos negativos afectaran
principalmente a sus nacicnales. Ademas considerd que 1la

medida no podia ser considerada de conservacioén conferme al
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articulo XX del GATT, ésta se habria aplicado en el caso de
que la intencién de la medida fuera primeramente de
conservacidn. ¢=7?

Canadad argumentaba que una razén importante para 1la
imposicion de esta regla era la recoleccion de datos.

El panel encontré que este tipo de medidas tienen
efectos restrictivos en el comercio ya que la ley canadiense
afectaba mayormente a los pescadores extranjeraos que a loes
nacionales.

El panel argumentd que el propésito genuino de una
medide do consarvacién de aecuerdo a la aplicacien del
articulo XX podria sélo ser determinada en el caso en que el
gobierno que la toma 1a hubiese tomado audn cuando Ssus
efectos negativos afectaran principalmente a sus nacionales-

El panel reconocid que el articulo XX (g) de GATT,
farticuto 1201 del TLC) es importante, ya que en él se
pormite a los gobiernos tener libertad para emplear sus
peliticas de canservacién: Sin embargo precisé que no deben
promoverse las intereses del mercado a expensas de 1las

preocupaciones ambientales.

As{, o] panel rosolvid gua Canadd Nno podia exigar que
el 100 por ciento del salmén fuera desembarcadc dentroc de su
tefritorlo, sino hasta un maximo de 80 por ciento. A partir

de la recomendacidn del panel, las partes empezaron nuevas

29. Free Trade Reports, CCH International, Canada, 1990,
p.p. 102.
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consultas dentro de 1a Comisidén y se logré una decisién por
consenso. Canadd acept6 el reporte final del Panel en febreo
de 1990, y las Partes acordaron que en 1990 gl 20 por ciento
del arenque y del salmén fuera desembarcado directamente en
EUA y que entre 1991 y (992 este porcentaje se aumente a un

25 por ciento.

£1 segundo caso presenptado ante el panel fue el
referente a las langostas.

En diciembre de 1789 1la Ley Maghunson de EU fue
enmendada e;-\ el sentido de que no se permitiria la entrada
al mercado estadounidense de langostas con un tamafio
inferior al que se exigia a los norteamericanos para su
venta.

Anteriormente se habia establecido en EU que las
langostas pescadas en aguas federales no podian ser
comercializadas en el comercio interestatal si no alcanzaban
el requisito minimo del tamano.

Canada no estuvo de acuerdo con esta enmienda, Y
mani festdé gue la Ley Magunson viola la prohibicidén en contra
de las restricciones a las importaciones establecida en el
articulo X1 del GATT. Ademds, de que esta medida no puede
ser Jjustificada bajo 1los términos del articulo XX(g) del
GATT.

Por su parte, EUY dijo que 1la enmienda a la Ley fue una
medida interna cubierta por el articulo II1I del GATT

“Tratamiento Nacional”, ya que en. este articulo se establece
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que las medidas que "afecten la venta, la oferta para la
venta, el transporte, la distribucién o el uso de productos
en el mercado interior..." no deberdn aplicarse a los
productos importadeos o nacionales de manera que se proteja
la produccidn nacional. EU apliced igualmente el requisito de
tamafo a las langostas pescadas en EU que a las provenientes
de Canada.

€1 panel tuve una desicion dividida, tres de sus
miembros estuvieron de acuerdo en que no se aplica el
articulo X1 del BATT, vy los otros dos en que si se aplica.
Los tres panelistas a favor de EU eran nacionales de este
pais y los dos en contra eran nacionales de Canada.

La Comisidn considerd las dos opiniones del reporte del
panel, asimismo, acordo extender por 30 dias mas el periodo
de consultas en vista del desacuerdo existente.

Finalmente, se concluyé en que la enmienda a 1la ley
estadunidense afectaba tanto a nacionales como a extranjeros
y por 1lo tanto no se consideré como una restriccisn
comercial.

La decision se basé nuevamente en los criterios
establecidos en el GATT.

Es importante tomar en cuenta el espacio existente para
medidas de caradcter ecoldégico dentro del TLC, vya sean
tomadas o planeadas después de la entrada en vigor del
mismo. Estas medidas sélo seran contrarias al TLC si son

contrarias al GATT; de aqui la importancia del articulo XX
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del GATT cuyo cumplimiento debe ser en pro del ambiente y no

constituya una barrera comercial.

3.1.4. EL FUTURO TRATADD TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO
(MEXICO, CANADA Y ESTADDS UNIDOS) Y EL MEDIU AMBIENTE.

Las intenciones de negociar un Libre Comercio con
México por parte de Estados Unidos se anunciaron el 25 de
septiembre de 11990 a través de su presidente George Bush.
Asi, el 25 y 27 de noviembre del mismo afo el presidente
Bush visité México con el objeto de anunciar al Presidente
Carlos Salinas la intencion de un Tratado de Libre Comercio.
En feberero de 199! se anuncid al Primer Ministro de Canada
Brian Mulroney el interés en cuanto a la participacién de su
pais en el mismo.

* El Futuro Tratado Trilateral de Libre Caomercic (TTLD)
declard George Bush, crearia un mercado abierto para 300
millones de perscnas con una produccién anual de & trillones
de délares y, ademds podria ser el primer paso hacia 1a
realizacion de una =ana hemisférica de libre comercio que
abarcaria de Alaska hasta el estrecho de Magallanes”,. ‘32’

Los grupos partidarios del Libre Comercio argumentan

que éste va a incrementar el desarrollec econtmico en los

30. Baris, Michaelqy Honeywell Robert. Labar and
Environmental Rights in the proposed México- USA Free Trade
Agreement. Houston Journal of International Law. Fall 1991.
Number {, vol 14 p.p. 2.
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tres paises. Las industrias estadunidenses podrian tener mas
aportunidades de inversién para incrementar su
competitividad econémica y pader enfrentar a la Comunidad
Eurcopea y al Japén. El incremento en el comercio podria
beneficiar a las industrias estadunidenses <fomentando las
exportaciones y reduciendo el precio de bienes de
importacidn para los consumidores norteamericancs.

“Para el gobierno mexicano un TTLC con América del
Norte asegurard el acceso estable para nuestras
exportaciones. Ademas, podremos crear nuevas fuentes de
competitividad, como son reglas claras y estables; el acceso
a tecnologias variadas; la especializacién en la
produccién”.

El establecimieto de reglas claras y permanentes que
rijan los intercambios comerciales de América del Morte,
redundara en una politica econéomica vy proporcionara
certidumbre vy confianza a los inversionistas en 1la
planeacién de sus proyectos a largo plazo.

El TTLC debera ser compatible con las reglas del GATT.
Se propone dentro del TTLC eliminar los aranceles de modo
gradual a +fin de que se asegure un pericdoc de transicidén
suficiente conforme a 1los intereses de los sectrores de la
economia mexicana, eliminar barreras no arancelarias que
enfrentan las exportaciones mediante la negociacién de
normas y estandares técnicos que hagan posible el acceso a

los distintos mercados de la region.

106



El Tratado permitirad un acceso estable y a largo plazo
al mercado de los tres paises, por lo tante habra
certidumbre en torno a l1a operacién de los mercados y serd
posible fijar de manera adecuada los precios relativos. Todo
ello permitird tomar mejores decisiones e inversién vy
contribuira a la asignacién o6ptima de los recursos de la
economia”, ¢=13

No obstante, este prometedor panorama, el Libre
Comercio tiene sus opositores. Sindicatos vy grupos
ecologistas son los principales disidentes.-La
manifesta:ihn de é&stos grupos se da principalmente en
Estados Unidos.

Los grupas ambientalistas opositcores del TTLC
argumentan que éste podria disminuir las regulaciones
ambientales en EU. Ademds, sostienen que al eliminar tarifas
y restricciones a la inversion extranjera, se podria
fomentar que las industras norteamericanas se establecieran
a 1o largo de la frontera utilizando mano de obra mas barata
vy obteniendo beneficios, ya que no pondrian en vigor sus
regulaciones ambientales, pudiendo daiar el norte de Mexico
y el sur de EU. 3=

Las organizaciones ambientales en EU juegan un papel
social muy importante, vya que son las encargadas de

despertar la conciencia publica ante 1los problemas

31. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Unidad de
Comunicacion Social. Palabras del Dr. Jaime Serra Puche
Secretario de SECOFI, en 1la Comisién de Comercio de la
CaAmara de Diputados. 2% de agosto de 1991. p.p. S.

32 Baris, Michael. Op.cit.28 p.p.
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ambientales, y canalizan esta conciencia en sostener medidas
especificas. Fueron una de las fuerzas principales en la
oposicion al procedimiento del Yfast—track" -] via
rapida. <>

Los paises miembros del futuro TTLC han acordado no
poner en 1a mesa de negociacion a el medio ambiente.

México, através del Secretario de SECOFT, Jaime.Serra
Puche seRald al resﬁe:tox el acatamineto pleno de 1las
disposiciones legales en materia de salud y ecologia no esta
a discusidén. Nos aseguraremos que nuestro derecho para
proteger el ambiente se mantenga en el TTLC. Nada se hara en
el TLC para debilitar nuestras leyes ambientales. Toda nueva
inversién a realizarse en México debe cumplir con los
requisistos de proteccién al medio ambiente que marca la
ley, requiriéndose un estudic previo de los efectos
econdmicos del proyecto y de un programa que detalle cémo se
dara cumplimiento a los requisitos establecidas
legalmente. " ¢34

£l presidente Carles Salinas afirmé que México no
aceptarad inversiones que en Canada vy Estados Unidos sean

rechazadas porgue sfecten 21 mudio ambiente.

33. El1 fast-track se encuentra en la seccién 102(b) de la
Ley Comercial de 1974 (Trade Act) consiste en que el texto
del tratado, una vez negociado y firmado por los ejecutivos,
no es sujeto a enminedas, y debe ser aprobadoc o rechazado
por el Congreso de Estados Unidos en un periodo de &0 dias
legislativos.

34, SECOF1. Op.cit. 29 p.p. 115.
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Por su parte EU, dijo que no reducird los niveles y
estandares de las leyes o regulaciones en materia de medio
ambiente y salud, mantendran el derecho de cada parte para
llevar a cabo cualquier medida de verificacién dentro de su
propio territorioc que sea necesaria para la observancia y el
cumplimiento de las regulaciones técnicas y de les
estandares para proteger la salud humana y el medio
ambiente, siendo consistente con 1los principios de no
discriminacién, mantendran el derecho de excluir cualquier
producto que no satisfaga los requisitos de salud vy
seguridad qﬁe marquen las leyes, garantizan que su derecho
sea congruente con sus obligaciones internacionales.

£1 presidente Salinas y el presidente Bush manifestaron
que unao de los temas de mayor importancia a tratar es la
proteccidn al medio ambiente. Han acordado que en forma
paralela a las negociaciones del TLC se creardn iniciativas
conjuntas en materia ecolégica. Se coapromcticron s realizar
un programa de cooparacisén bilateral, con miras a fomentar
un crecimiento econdmico sostenido y proteger el medio
ambiente en ambos paises. El plan integrado de proteccisn
ambiental en la frontera .atendera los problemas de
contaminacién del aire vy agua, el manejo de desechoas
peligrosos, los derrames de sustancias quimicas, 1 uso de
pesticidas y la aplicacién de efectiva de las normas vy
estandares vigentes. En el plan, se preveen las consultas en
lo relativo a los estandares y reglas de proteccién

ambiental antes de que entren en vigor.
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En 1983, los €U y México establecieron un marco para la
cooperacién sobre ta contaminacién del medio ambiente en 1la
zona fronteriza al firmar el Acuerdo de la Paz. Fungiendo
como coordinadoras nacionales 1a Agencia de Proteccién
Ambiental de EU (EPA) y la vya desaparecida Secretaria de
Desarrollo Urbano vy Ecologia (SEDUE)Y. Estas funciones
pasaran a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESO) (la cual tendrd a su cargo la tarea de conducir,
evaluar y formular la politica general de desarrollo social
en las 4&reas de asentamientos humanos, desarrollo regiconal y
urbano, vivienda vy ecologia) quiénes supervisan el trabajo
qQque se realiza bajo los S anexos sobre: contaminacieén del
aire, contaminacieén del agua, desechos peligrosos y derrames
accidentales en la zona fronteriza.

En México, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccien al Ambiente (LGEEPA) da el marco legal en materia
ecolégica. Fue publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 28 de eneroc de 1988. Es reglamentar:ia de los
articulos 27 prf.III, 73 frc.XXIX (g} ¢y 115 frc V.

El art. 27 prf.II11 faculta a la nacioén para regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, cuidar de su
conservacidén y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana, precisa que en cumplimiento de
ello se dictardn 1las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,

usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy bosgues a
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efecto de ejecutar obras pdblicas y AE planear y regular la
fundaci én, congervacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico.

€l articulo 73 XXIX-G, es el que otrorga al Congreso
Federal 1a faculatad para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los gobiernos federales, estatales vy
municipales en el ambito de sus respectivas competencias en
materias de asentamientos humanos, Pproteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

En 1; LBEEPA, se contempla una concepcidén ecolégica
global que abarca la proteccién al ambiente y 1la
preservacién ecolégica de los Asentamientos Humanos.
Establece la concurrencia entre la Federacidén, las entidades
ferderativas y los municipios en estas materias.

Su aplicaacién se dirige & los sectores publico,
privado y social.

Comprende asuntos de caracter general de la nacidn
como: la formulacién y conduccién de la politica general de
1a nacion, problemas ecolégicos internacionales e
interestatales, la administracidn de Aargas naturales
protegidas federales, la prevensién y control de emergencias
y contingencias ambientales.

€n el Ambito estatal comprende criterios ecolégico
particulares, administracién de parques urbanos y =zonas

sujetas a conservacién ecolégica.
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El 4rea municipal debe quedar determinado por leyes
ecolégicas locales y se hacen cargo de 1la prestacién de
servicios pablicos.

Es una Ley Marco que se complementa con disposiciones
previstas en otras leyes, las cuales regulan asuntos
especificos de la protecciéen al ambiente y el equilibrio
ecolégico como 1o son: La Ley Federal de Aguas, Ley Federal
de Caza, Ley Forestal etc.

En Estados Unidos, la institucién encargada para
instrumentar y ejecutar 1los programas de control para la
contaminacien es la EPA.

La EPA es una agencia independiente, su administrador
reporta directamente al Presidente. El centro principal esta
en Washington, pero tiene oficinas por todo el pais.

Las leyes ambientales en Estados Unidos cubren todos
los aspectos de la contaminacién y proteccién al medio
ambiente. Existen cerca de 50 leyes para la proteccidn del
medio ambiente.

Ltas principales leyes ambientales sons La ley del fRire
timpic (Clean Air Act) promulgada en 1943 y enmendada en
1970, es interesante seRalar que en las enmiendas a la ley
se establece la intencidn de negociar un acuerdo con México
para establecer un programa de monitoreo y mejoramiento de
la calidad del aire en regiones de la frontera.

En esta Ley, el gobierno federal establece estandares
nacionales y da la pauta para determinar cudl es 1la

tecnologia apropiada para regular la contaminacidn.
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Otra ley muy importante en EU es la Ley del Agua Limpia
(Clean Water Act) promulgada en 1972, enmendada en 1977 y
1987, se considera que es la ley mads efectiva en el control
de la contaminacion. Regula las descargas de contaminantes a
los rfos, lagos, etc.. establece que es ilegal descargar
cualquier contaminante en 1las aguas sin la autorizacién
debtda. E1 objetivo de esta ley es restaurar y mantener la
integrigad quimica, fisica ¢y biolegica de lasc aguag

nacionales, ¢>=

Los pr‘nblemas ambientales en México son resultado de un
rapido crecimiento de la poblacidn e industrializacidén
aunado a la carencia de infraestructura apropiada para hacer
frente a 1los problemas de contaminacidn ambiental. Sin una
infraestructura adecuada al expanderse la actividad
econémica la degradacién ambiental probablemente sea mayor.

Ante la desigualdad econdmica que México en el TTLC (la
economia mexicana representa tan solo el 3.4% en relacidén a
1a gprzoncmiz do ostadunidonec), Estados Unidos y Méwico
deberan incrementar sus esfuerzos para ser capaces de
resolver problemas comunes . que requieran cooperacion
regional, como es el caso de 1la +frontera ya que,
probablemente el mayor impacto ambiental ocurra a lo largo

de esta zona.

35. Environmental Risks. A legal guide to prevention ang
cure world wide. Special Supplement to the February issue of
International Financial Law Review. Euromoney Publication,
1991 Essex, Engalnd. p.p. 87-90.
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Evitar 1la imposicién unilateral de restricciones
comerciales por motivos de proteccion ambiental es lo
deseable ya que, éstas medidas carecen de efectos positivos
en la proteccién al medio ambiente y no reflejan el tipo de
conducta cooperativa necesaria para llegar a un acuerdo en
estandares ambientales. Resulta mas viable impul sar
politicas encaminadas a que se trabaje en el desarrolloc de
estdndares relativos a la proteccidn ambiental que otorguen
seguridad en cuanto a su aplicacisen, gque se estableozcan
reglas y procedimientos claros y que se realicen consultas
entre expertos sobre los cambios que pretendan introducir a
las normas y estdndares establecidos antes de ser aplicadas.

El Libre Comercio ademas de impulsar el crecimiento
econdémico, deberd tener presente la importancia que tiene
proteger al medio ambiente promoviendo la cooporacidén entre

los tres paises y cuidando que un mayor crecimiento

3.1.5. CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Y
LOS ESTADDS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA LA
PROTECCION ¥ MEJORAMIENTO DE LA ZONA FRONTERIZA.

Este Convenio es conocido como el Convenio de la Paz va
que, se firmé en la Paz, Baja California, se publicé en el
4D1ario Oficial del 22 de marzo de 1988, fue aprobado por el

Senado el 29 de naoviembre de 1983 segin decreto publicado en
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el Diario Oficial del 18 de enero de 1984y entro en vigor el

16 de febrero de 1984 <37,

En 21 preambulo, se reconoce la importancia de un medio
ambiente sano para el bienestar econdmico y social de ambos
paises, de las generacianes presentes y futuras, asi como de
la comunidad internacional.

Este Convenio, se basa en la Declaracison de 1la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el tedio Humano,
proclamado en Estocolimo en 1972, en la cual se hizo un
liamado a tﬁdas las naciones para colaborar en la solucidn
de problemas ambiemtales de interés comun.

En el articulo 1 del Convenio se establecen 1los
objetivos del mismo, los cuales sont

- establecer 1las bases para la cooperacién entre las
Partes en la proteccién , mejoramiento y conservacién del
medio ambiente y los praoblemas que lo afectan.

- acordar las medidas necesarias para prevenir vy
controlar la contaminacién en la zona fronteriza.

- y, proveer el @marcd pars &l dosarrollo do un sistems
de natificacién para situaciones de emrgencia.

Las Partes se comprometen, en la medidada de 1lo
posible, a adoptar las medidas apropiadas para prevenir,

reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su territoric

36. Secrtetaria de Relaciones Exteriores y Senado de 1la
Republica. Tratados y Convenios Celebrados por México. SRE.
tera. edicion México 1988. Tomo XXV p.p. 127
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respectivo que afecten 1la z2ona fronteriza de 1la otra
(articulo 2.

Las Partes coordinaran sus esfuerzos de conformidad
con sus propias legislaciones naclonales y acuerdos
bilaterales vigentes para atender problemas de contaminacisn
del aire, tierra y agua en la zona fronteriza.

Las formas de cooperacidmn seran mediante la
coordinacién de programas nacionales, intercambios
cientificos, medicion ambiental, evaluacidén del impacto
ambiental e intercambios periddicos de informacidén y datos
sobre posibles fuentes de contaminacidn en su torritorio
que puedan producir incidentres contaminantes del medio
ambiente (articulo &).

Se permite la evaluacidén de las leyes, reglamentos y
politicas nacionales, de proyectos que puedan tener impactos
significativos en el medio ambiente de la =zona fronteriza
tarticulo 7).

En México el coordinardor . nacional para vigilar la
aplicacidn de este Convenioc es la Secretari de Desarrollo
Urbanc y Ecologia (SEDUE), ahora la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESD) vy en Estados Unidos 1a encargada es 1la
Environmetal Protection Agency (EPA) (Agencia de proteccidén
Ambiental), las cuales arganizaran reuniones anuales, de
expertos. tarticuloc 8).

Este Convenio respeta los acuerdos vigentes o futuros

entre las dos Partes. No afecta ni los derechos ni las
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obligaciones que las Partes hayan contraido en Acuerdos

Internacionales (articulo (7).

Cada Parte realizard las actividades correspondientes
de acuerdo con la disponibilidad de sus fondos y sus
recurscs y aplicard de las leyes vy reglamentos de su pais
_(articuln 18)., Esta disposicidon es importante ya que, se
reconoce la desigualdad econtmica existente entre las Partes
y da la pauta para que actuen dentro de sus posibilidades
financieras y legales.

Ademds, las Partes ban creado una serie de Anexos do
acuerdo con 1o dispuesto en el articule 3, sobre la
contaminacién del aire, agua, desechos peligrosos y derrames
accidentales en la zona fronteriza como 1o indiqué en el

capitulo anterior.
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CAPITULO IV

4.1, CONVENCIONES INTERNACIONALES MAS IMPORTANTES

RESPECTO A LA RELACION DEL COMERCID CON EL MEDIO AMBIENTE.

4.1.1.. CONVENCION SOBRE EL mlﬂ INTERNACIONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES.

La Convencitn sobre el Comercio Internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) fue
suscrita en Washington, D.C el 3 de marzo de 1973 y aprobada
por el Senado de la Repuilica Mexicana el dia 18 de junio de
1991.

Las Partes Contratantes del CITES, reconocen que "la
fauna y la flora silvestres, en sus numerosas, bellas vy
varisdnae formoas, constituyen un Patrimenio do la Mezién gque
los contiene y un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la tierra, las cuales tienen que ser
protregidas para esta generacidn y las venideras".

También reconoce que "los pueblos y los estados son y
deben ser los mejores protectores de su flora y fauna
silvestres y acuadticas” y que "la cooperacién internacional

es esencial para la proteccidén de ciertas especies de flora
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y fauna silvestres vy acuadticas contra la explotacidn

excesiva mediante el comercio internacional”.

t.a CITES establece el marco legal internacional para la
prevenciéen del comercio de especies en riesgo de extincidén y
para una regulacidn mas efectiva del comercio de todas las
otras especies silvestres. Da a los paises productores y
consumidores responsabilidad conjunta, crea los mecanismos
necesarios para la cooprecién internacional, la cual es
escencial para el cumplimiento de las responsabilidades y
provee el instrumento de moni toreo del comercio
internacional e identifica las especies de flora vy fauna
silvestres por categoria de rara, amenazada y en peligro de
extincidn.

El objetivo principal de la Convencién es la protecciodn
de ciertas especies, cuya supervivencia, se pone en peligro
mediante su uso indiscriminado en el comercio internacional.

£l Tratado funciona con base en sus cuatro Apeéndices,
estableciendo diferentes restriccicnes de comercio para las
especies inscritas en los Apéndices I, II y IIl y permite el
comercio solamente cuando una autoridad gubernamental
competente emite un permiso conforme al modelo de permiso
que se establece en el Apendice (V.

Para tal efecto, en los los articulos IXII, IV y V de 1la
Convencién, se encuentran 1los tres Apéndices anteriores,
cada uno de 1los cuales contiene listas de ciertas especies
que estan sujetas a reglamentacién, en los siguientes

términos:

119



Apéndice I. Incluye todas las especies en peligro de
extincioén que son o puedan ser afectadas por el comercio. El
comercio en especimenes de estas especies dehera estar
sujeto a una reglamentacidén particularmente estricta a fin
de no poner en peligro adn mayor su Ssupervivencia y se
autorizard solamente bajo circunstancias excepcionales.

Apndice Il. Incluye todas las especies que, si bien en
la actualidad no se encuentran en peligro de extincion,
podrian llegar a estarlo. Es posible que se encuentren en
esta situacién a menos que el comercio de dichas especies
esté sujeto a una reglamentacidén estricta a fin de evitar
utilizacion incompatible con su supervivencia. El comercio
de estas especies, es controlado a través de permisos y se
permite soclamente cuando no se considere perjudicial a la
supervivencia de la poblacién silvestre.

Apéndice III. Incluird todas la especies que cualquiera
de las partes manifieste que se hayan sometidas a una
regulacien especial dentro de su jurisdicciéon. £l comercio
de las especies de este Apéndice, debe controlarse conforme
a las reglas y regulaciones del Tratado y con los
reglamentos adoptados por las Partes.

En e1 articulo VII1, se establecen las medidas que las
Partes deberan tomar para velar por el cumplimientc de sus
disposiciones y para prohibir el comercio de los especimenes
indicados en 1los tres Apeéndices anteriores. Tales medidas

deberdn incluir: sanciones al comercio o 1la posecién de
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dichos especimenes y prever la confiscacien o devolucidn al
Estado de exportacidn de dichos especimenes.

LLas Partes tienen la obligacidén de mantener registros
de camercio en especimenes de las especies incluidas en las
Apéndices anteriores. Ademds deberdn mandar a 1la Secrtaria
del CITES informes periddicos sobre 1la aplicacién de ias
disposiciones de esta Convencidn.

La regulacioen del comercio con Estados que no son Parte
del CITES, podrd llevarse a cavo siempre y cuando cumplan
sustancialmente con los requisitos que se establecen en esta
Converciuvh. En lugar de 1los certificadaos vy permisos que
exige el CITES, deberan precentar documentos comparables,
con los mismos requisitos que se establecen para las Partes
del presente Convenio y siempre gque hayan sido emitidos por
por las autoridades gubernamentales competentes del Estado
no Parte (articulo X).

Las disposiciones del CITES no afectaran el derecho de
las Partes de adoptar medidas internas mds estrictas en el
comercio, captura, posecidén o transporte de las especies
citadas en los Apéndices o podrd prohibirlos enteramente,
tampoco afectara 1las medidas internas que restrinjan o
prohiban el comercio de especies no incluidas en los
Apéndices.

Las Partes resolveran sus controversias mediante
negociacidn, en caso de no llegar a un acuerdo, podran por

congentimiento mutuo someter la controversia al arbitraje,
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de la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya cuya desicidén
sera obligatoria.

La prevencion total contra el saqueo y el trafico de la
vida silvestre es dificil. Para que efectivamente se pueda
ayudar a disminuir el contrabando de dichas especies es
necesario tomar medidas con los paises consumidores para gue
s2 complementen los esfuerzos de los paises que contienen
flora y fauna diversa, ejerciendo un estricto control de sus
fronteras o aduanas vy exiginedo el certificado del pais de
origen.

Los niveles de explotacién de la vida silvestre
dependen, en la mayoria de los casos, de 1la demanda vy
mercado extranjero por leo tanto, el saqueo y trafico de las
especies en peligro de extincidn son una consecuencia de los
elevados precios que pagan los paises consumidores
apravechandose en muchas casos de 1a pobreza y 1las
necesidades econdmicas que tienen gque enfrentar los paises
menos desarrollados y que aun tienen vida silvestre.

Entonces, la necesidad de una cooperacién internacional
es la base para proteger y conservar especies que estan o
llegaradn a estar en peligro de extincién si se comercian sin

limites.

122



4.1.2. PROTOCOLO DE MONTREAL EN SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA
CAPA DE DZONO.

El Protocolo de Montreal en Sustancias que agotan ia
capa de ocono fue negociado en 1987 y reformado en febrero
de 1990, Este Protocolo es en muchos sentidos un Tratado
Comercial. Controla la produccidén Yy consumo de
clorofluorcarbonos (CFCs) vy otras sustancias que agotan la
capa de o-ono.

Las Pa}tes de este Protocolo son partes en el Convenio
de Viena para 1la proteccién de la capa de ozono , aproebado
en Viena el 22 de marczo de 1985, 37

En el pfeﬂmbulc del Protocolo se establece que las
Partes tienen la obiigacién de tomar las medidas necesarias
para proteger la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos nocivos que se derivan o pueden derivarse de
actividades humanas que modifican o pueden modificar la capa
de ozono también tomardn medidas de precaucisn destinadas a
controlar las emisiones mundiales totales de CFCs.

€n o1 articuloc 2 del Protocolo sobre las "medidas de
control”, se indica que cada Parte deberd garantizar dentro
de un plazo de un afio contado a partir de la entrada en

vigor del presente Protocolo que el nivel de consumo de las

37. Ratificado por México el 11 de septiembre de 1987.
Aprobado por el senado en la misma fecha, segun decreto
publicado en el Diario Oficial el 14 de septiembre de 1987.
Publicado en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 1987.
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sustancias registradas en el Grupo 1 del Anexo no excedan de
el nivel de produccién establecido en 1986.

En el segundo parrafo del mismo articulo se establece
que las Partes en un periodo de un aic a partir del primer
dia del tercer aRo contado desde el dia que entrd en vigor
el Protocolo, no deberan exceder su nivel de consumo
calculado en el Grupo II del Anexo A en comparacian del
figurado en 198&.

En los dos casos anteriores, se autoriza un incremento
no mayer  al 10 por cicnto s8lo cuando se  lengan que
satisfacer necesidades domésticas o para propésitos de
racionalizacién industrial entre las Partes.

Existe la obligacién para que dentro del periodo gue
comprende del 1 de julio de 1993 al 30 de junio de 1994, el
consumo de las sustancias controladas que figuran el Grupo I
no superen el BOYL del nivel de consumo de 1986, ademds para
el periodo que va del 1 de julio de 1998 al 30 de junio de
1999, el consumo de las sustancias controladas que figuaran
en el Grupo I no superen el S0% del nivel de consumo de
1986,

Las mismas excapciones moncicnadas  antoricrachta =z
preveen para estos dos altimos parrafos.

El articulo 4 "Control del Comercio con Estados que no
sean Parte en Protocole" parrafo 1, requiere a 1las Partes
para que a partir de un aio a contar de la entrada en vigor
del presente Protocolo, cada FParte prohibira la importacidén

de las sustancias controladas procedentes de cualquier
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Estado que no sea Parte, y el segundo parrafo establece la
prohibicien de las exportaciones a partir del i de enero de
1993 de las sustancias controladas dirigidas a cualquier
estado que no sea parte.

En el pé&rrafo 3, se 1llama a las Partes para que
elaboren una lista de productos que contengan sustancias
controladas para 1992 y a prohibir las importaciones de esos
productos un afo después.

El parrafo 4 establece que para 1992, las Partes
deberan determinar la viabilidad de la prohibicién o
restriccidn-a los Estados no Parte de este Protocolo.

Las Partes no concertaradn nuevos acuerdos para
suministrar a los Estados gque no sean Parte en el presente
Protocoleo subvenciones, ayuda, créditos, garantias ni
programas de seguras para la exportacién de productos,
equipo, plantas, tecnologia destinados a la elaboracion de
sustancias controladas.

Estas disposiciones no se aplicaran a los productos,
equipo, plantas o tecnologia que permitan mejorar el
confinamiento, recuperacitn, reciclado o destruccién de las
sustancias controladas o que. contribuyan de otro modo a
reducir las emisiones de estas sustancias.

Solamente cuando un pais no Parte del Protocolo, cumpla
con las restricciones se®aladas en el articulo 2, sus
importaciones no seran sujetas de prcohibiciéen o restricciosn

a las que hace alusidén el parrafo 1, 3 y 4 de este articulo.
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El articulo S se refiere la * La Situacién Especial de
los Paises en Desarrollo”. Este articulo es muy importante
ya que se reconoce que la produccién y consumo de sustancias
que agotan la capa de ozono no son las mismas en un pais
desarrollado que uno que no lo es.

Estable}:e que cualquier pais en desarrollo cuyo consumo
de las sustancias controladas fuese inferior a 0.3 Kg per
capita, tendrd derecho a wuna prérroga en el cumplimiento de
las disposiciones previstas en 1los parrafos 1 a 4 del
articulo 2 durante diez aRes después del que se estipula en
ese articulo. Estos paises no deberan ec:ceder su nivel de
consumo de Q.3 Kgper capita.

Los paises industrialirados deberan ayudar a los paises
en desarrollo para desarrollar la utilizacién de tecnolegias
y de sustancias quimicas alternaivas que no presenten
peligro para el medio ambiente. Asi mismo, deberan fomentar
mediante mecanismos bilaterales y multilaterales, el
suministro de subvenciones, ayuda, garantias o programas de
seguros a los paises en desarrollo para que utilicen
tecnologias alternativas y productos substitutos.

En este Protocolo, se restringe el comercio de ciertos
productos que contengan sustancias que deterioren la capa de
ozona en beneficio del medio ambiente. Es el Convenio
Internacional mds dimportante en en 1la interaccidn del
comercio con el medio ambiente porque ademds de comprometer
a las Partes a proteger la capa de ozono, se fomenta la

cooperacion internacional para desarrollar tecnologias
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apropiadas y reconoce los diferentes grados de produccion y
consumo de sustancias que agotan esta capa, dandole un
enfoque mds justo en cuanto a la situacién de 1os paises mas
pobres. Las intenciones son claras y ya estan establecidas,

ahora falta que 13 cooperacién internacional sea efectiva.

4.1.3. CONVENIDO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS
. MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU

ELIMINACION.

El Convenio de Basilea se adopté el 22 da marzoc de 1989
en Basilea (adn no ha entrado en vigor).

En este Convenio, se establece que los desechaos
peligroso y sus movimientos tranfronterizos son causas de
dafos a la salud humana y medio marino. En &1 se incita a
las Partes a reducir sus desechos como forma eficaz para
proteger la salud humana y el medio ambiente,

Las Partes, reconocen el derecha soberano de cada
Estado para prohibir la entrada o la eliminacion de desechos
peligrosos en su territoric y. de la necesidad de prohibir
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacidén en otras ostados, principalmente en las
paises en desarrcollo.

En su articulo 4 se estipulan 1las "0Obligaciones

Generales", en s! cual se permite la prohibicisen a 1la
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exportacidén de desechos peligrosos y otros desechos a las
Partes que hayan prohibido la importacion de esos desechos.

tas Partes tendran derecho a prohibir la importacien de
desechos peligrosos pero tendran que comunicarseloc a las
demds Partes.

Los Estados no deberan permitir la exportacien de
desechos peligrosos a un Estado, particularmente a 1los
paises en desarrollao, que hayan prohibido en su legislacién,
o si tienen racones para creer gque tales desechos ho seran
sometidos a un menjo ambientalmente racional. (articulo 4,
nam. 2 (e)).

€n el articulo &, punto 11 se prevee que el Estado de
importacidn ¢3®> o cualquier Estado de Transito *¥®’ que sea
Parte podra exigir que todo mnvimi;ntn transfronterizo de
desechos esteé cubierto por un seguro, una fianza u otra
garantia.

El art. 8 establece la obligacién de reimportar, en los

casps en gue se efectie un movimento tranfronterizo con

38. En el art. 2 " Definiciones” se establece lo que se
entiende por Estado de Importacion; “toda FParte bhacia la
cual se proyecte efectuar o se efectte un movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechas
con el propésito de eliminarlo en ¢l o de proceder a su
carga para su eliminacidén en una 20na no sometida a 1la
jurisdiccion nacional de ningin Estado".

39. Por Estado de Transiteo se entiende: "todo Estado,
distinto del Estado de Exportaciéon o del Estado de
Importacidén, a traves del cual se proyecte efectuar o se
efectte un movimiento de desechos pelgrosos o de otros
desechos”. Y por Estado de Exportacidn, se entiende:* toda
Parte desde la cual se proyecte iniciar o se inicie un
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos. "

128



autorizacién del Estado interesado, pero no se pueda llevar
a cabo de acuerdo con las condiciones del contrate. El
Estado de Exportacidn velara para que los desechos
peligrosos en cuestién sean devueltos, si no se pueden
agoptar otras disposiciones para eliminarlos de manera
ambientalmente racional, dentro de un plazo de 90 dias.

MNi e Estado de Transito ni el Estado de Exportacion se
opondran, obstaculizardn ni impediran la devolucioen de tales
desechos al Estado de Exportacidn.

Este articulo es muy importante ya que, no obliga a los
paises a acéptar desechos peligrosos que no pusdan utilizar
o eliminar en las condiciones amhbientalmente idedneas.
Pienso que es un articulo protector de los paises en
desarrollo debido a que, son los paises que no cuentan con
infraestructura ni con recursos éptimos para manejar estos
desechos y establecer la posiblidad de regresarlos es una
garanti{a fundamental. Lamentablemente en la practica tiene
escaza aplicacian.

El articulo 10 referente a la "Cooperacion
Internacional”, instituye la idea basica de prorcionar
informacion bilateral o multilateral, con miras a promover
el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos
incluyendo la armonizacién de normas y practicas técnicas
para el manejo adecuado de los desechos peligrosos. En é@l,
se establece que para 1los Paises en desarrclle se tendra
cooperacién entre las Partes vy las Crganizaciones

Internacionales pertinentes para promover la conciencia
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publica, el desarrollo del manejo racional de los desechos
peligrosos y la adopcién de nuevas tecnologias.

En el articulo 20 se indica el Mecanismo de Solucién de
Controversias entre las Partes, que a continuacién explico:

1. Se establece que en caso de que se suscite una
controversia entre las Partes en relacién con la
interpretacién, aplicacidén o cumplimiento de éste Convenio o
de cualquiera de sus protocolos , las Partes trataran de
resolverla mediante la negociacién o por cualquier otro
medio pacifico de su eleccioén.

2. En caso de que las Partes no puedan resolver la
controversia se sometera, si asi lo acuerdan, a 1la Corte
Internacional de Justicia o al Anexo VI del Convenio sobre
Arbitraje.

3. Si no aceptan ninguna de las instancias anteriores,
tienen la obligacién de seguir tratando de resolverla por
medios pacificos.

En el parrafo 3 del articulo 20 se estipulae que: "al
ratificar, aceptar, aprobar o confirmar formalmente el
presente convenio, o al adherirse a &l1; o en cualquier
momento posterior un Estado u Organismo de integracién
politica y/o econémica podrd declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho ¥y sin acuerdo especial,
respecto de cualquier otra parte que acepte la misma
obligacién, 1a sumision de la controversia:

a) a la Corte Internacional de Justicia y/o
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b) al Arbitraje de conformidad con e1 procedimiento
establecido en el Anexo VI".

ANEXD VI "Arbitraje”.

El1 procedimiento de @Arbitraje establecido en este
Convenio opera de la siguiente manera:

La Parte demandante notificard a la Secretaria que las
Partes han convenido en someter la controversia a Arbitraje
de conformidad con el parrafo 3 del articuloc 20 del
Convenio, indicando los articulos del Convenio cuya
interpretacion o aplicacién sean objeto de la controversia.

Se cre;ré un Tribunal Arbitral que sera compuesto por
tres miembros. A cada Parte le corresponde nombrar un
arbitro, una vez nombrados éstos dos Jdrbitros nombraran de
coman acuerdo al tercer 4rbitro quién serd el Presidente del
Tribunal cumpliendo con los siguientes requisitos:

- No debera ser nacional de ninguna de las Partes.

= No podra tener su residencia habitual en el
territorio de ninguna de las Partes.

-~ No podrda trabajar o estar al servicio de ninguna de
ellas.

Si 1las Partes no se .pusieron de acuerda en 1A
designacidén del tercer 4rbitro en un plazo de dos meses, el
Secretario General de las Naciones Unidas, a peticiodn de
cualquiera de las Partes lo designard en un térmimo de dos
meses.

El Tribunal dictard su laudo en un plazo de cinco meses

contado a partir de la fecha en que se haya constituido, a
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menos que Jjusgue necesario prolongar ese plato por  un
periodo no mayor a cinco meses.

El laudo serd firme y obligatorio para las Partes en la
controversia , cualquier cantroversia que surja entre las
Partes relativa a la interpretacidn o ejecucien del laudo
podra sar sometida per cualquiera de las Partes al Tribunal
arbitral que lo haya dictado o, si no fuese posible
someterla a éste, se lleva a otro Tribunal canstitudo de la
misma forms que el primero.

t.a {mportancia de establecer limites de tiempo en el
procedimiento es fundamental para resolver controversias de
una manera expedita, evitando el retrazo de procesos que no
llevan a2 nada mas Qque a no confiar en 1los procedimientos
arbitrales. Asi mismo, pracurar 1la imparcialidad en los
arbitros, resolviendo la disputa desde un punto de vista
ademas del juridico, técnico y cientifico, evita la

politizacién de las controversias.

4.1.4. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

£l I de agoch de 1962, el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas convocd la "Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio vy Desarrollo" (UNCTAD). La
Comisidn Preparatoria celebré tres periodos de sesiones y

finalmente en Ginebra, Suiza, el 23 de marzo de 1964 dio
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comienzo l1a Conferencia. ‘*®’ Hasta la fecha se han celebrado
7 Conferencias.

ta UNCTAD, se establcid para cumplir con los siguientes
ohjetivos: fomentar ®1 comercio internacianal especialmente
con miras a acelerar el desarrollo econémico; formular
principios y peoliticas sobre comercio internacional y sobre
problemas afinec de desarrolle econémicos revisar vy
facilitar 13 coordinacién de las actividades d& oiras
instituciones que formen parte del sistema de las Naciones
Unidas en 11a esfera del comercio internacional y 1los
problemas c;:ne::ns da2l desarrollo econémico.

La UNCTAD seria pues, la tribuna adecuada para el
debate de cuestiones tales como el impacto ambiental de las
politicas comerciales ¢y de desarrollo, asi como de las
repercusiones en el desarrollo que tienen 1las medidas
comerciales adoptadas con fines ambientales.

Durante wvarics afos la Secretaria de la UNCTAD ha
estado recabando informacién sobre las medidas de contral
del comercio.

El 21 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las
Maciones Unidas, aporobé que Ffuera la Secrtearia de 1la
UNCTAD la que incluyera en su base de datos las medidas de
econtrol al comercio, las reglamentaciones relativas al medio
ambiente con 1a finalidad de determinar las posibibles

accione proteccionistas y para supervisar las medidas no

40. Tamames, Ramén. Op. cit. p.p. 1&0.
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arancelarias que influyeran en e1 medio ambiente. ¢4i’Esta
informacidén se estd recopilando con 1a ayuda de los paises.

El objeto de recopilar estos datos, @s para detectar
las medidas aplicadas por razones ambientales que tienen un
efecto negativo sobre el comercio, analizar los criterios
instumrntados para determinar la justificacién vy necesidad
de las medidas comerciales, laborar en favor de un consenso
general sobre las cuestiones gue se plantean en los linderos
de  Jas politicas ambiantalaes y comerciales que sea de
utilidad a los gobiernocs, las organizaciones internacionales
y el sector privade para adoptar un enfoque comun de tales
cuestiones, para mitigar la degradacién ambiental reduciendo
la pobreza y mejorando las condiciones de vida de los paises
en desarrollo y velar al mismo tiempo, para que las
preccupaciones ambientales no introduzcan nuevas formas de
condicionamiento en las politicas comerciales.

El estudioc de las relaciones entre las consideraciones
ambientales y el comercio no hace sino comenzar. Dichas
relaciones son numerosas y complejas. Las generalizaciones
tienen que concretarce mipuciszamante con la realidad
multiforme de 1los casos particulares. El trabajo para
desarrollar la base de datos es dificil vy reguiere de

- .
experiencias empiricas. Ayudar integrar esta base, seria un

41. Naciones Unidas, Asamblea General. Preparativos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. 12 de agosto a 4 de septiembre de 19%91.
Ginebra, Suiza. p.p. 27.
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gran avance para que se de un desarrollo sostenible entre
craecimiento econémico y la proteccidn al medio ambiente.

El debate sobre el medio ambients y desarrollo empieza
a tener alcance mundial. Inicia el 3I y termina el 14 de
Junio del presente afo, la llamada Cumbre de la Tierra,
convocada por la Conferencia de las Naciones unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo, donde se llevé a cabo en Rio de
Janeiro, Brasil.

En 4stA,; se cuentz con 1a participacién de alrededor de
120 mandatarios, organismos internacicnales y de
representantes de distintos sectores de la sociedad. E1l
objetivo de la reunidn es buscar un compromiso en favor de
la cooperacion internacional para 1la preservacién del medio
ambiente vy potenciar el desarrollo de 1lo0s paisgs mas
pabres.

Los preparativos de esta reunién se han visto a través
de cuatro reuniones preparatorias conocidas como PRECOM.

En estA Conferencia, se intentara realizar un documento
que lleve el nombre de la reunidén, el cual contenga 1la
declaracisn da principics para orientar el
comportamientointerno de 1o8 paises y sus pueblaos y la
cooperacion internacional para construir un mundo
sustentable.

Se pretende establecer un programa llamado “La Agenda
2i*, el que deberd servir para ejecutar los principios
enunciados en 1a Carta de la Tierra, conteniendo temas comos

poli{tica internacional. la lucha contra la pobreza,
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evoluci én de las modalidades de consumo, dinamica
demografica, proteccién de la atmésfera, lucha contra 1la
deforestacién, aprovechamiento sostenible de las montafas,
conservaciéen de la diversidad biolégica, desechos téxico,
peligrosos Yy radioactivos, mecanismos de financiamiento,
transferencia de tecnologia, cooperacién internacional entre
otraos.

Los paises n desarrolle se organizaron desde las
PRECOM en el Grupo llamado de los 77, y su postura es la de
digcutir los problemas ambientales unidos con les problemas
sociocecondmicos que 1los afectan. Culpan a los paises
industrializados de ser los principales responsables de la
degradacién mundial que han impuesto un conjunto de
politicas inviables, que han aplicado tecnologias
inadecuadas y que han abusado de los recursos naturales para
hacer frente al sistema de consumo que han establecido.
Argumentan, que también son los responsables de 1la
contaminacion producida por el consumo de energia, a manera
de ejemplo, en Estodos Unidos vy Japon se consume entre 15 y
20 veces M&S energia que an la India. ‘4=

Los paises industrializdos sostienen que la degradacieén
ambiental es en parte, por el incremento de la poblacién en
el tercer mundpo, dicen que las vias para abatir este

problema es a trvés del desarrollo de tecnologias adecuadas

42. Carabias dulia y Provenzo Enrique. La Cumbre de Brasil.
Articulo publicado en 1a Revista Nexos, en el mes de mayo de
1992. México. p.p. 53

136



al ambiente y el establecimiento de impuestos a las empresas
contaminantes.

Las posiciones entre 1los paises es cerrada, Estados
Unidos y Japén se opponen a firmar un documento alaborado en
la IV PRECOM. En el se que indica que los paises
desarrol lados son  los princiales responsables de la
contaminacién mundial y por 1o tanto la discusién en cuanto
al financiamiento para ejecutar programas destinados a la
proteccidn del ambiente podria quedarse empantanada.

Un punto de friceidn es el relativo a la necesidad de
realizar acciones que tiendan a disminuir las emisiones de
bidxido de carbono. Estas irian enfocadas a 1los paises del
Norte, ya que emiten cerca del 80 por ciento. Por su parte
los paises industrializados culpan a los paiases del Sur de
ser ellos los que aumentan las emisiones de bioéxido de
carbono vy disminuyen 1a capacidad de absorcién natural a
través de la tala de arboles y la deforestacion.

Se espera que este tipo de fricciones sean resueltas de
la mejor manera posible y no sea un foro de habladurias sin
acciones concretas. .

l.as bases ests4n puestas sobre la mesa, nos queda
esperar que se enfrenten de manera positiva y conjunta el
problema de 1la pobreza, la transferencia de tecnologia, el
financiamiento y el cuestionamiento de los patrones de
consumo entre otros, para tener respuestas eficaces.

La Cumbre . de 1a Tierra no tiene mas que dos

alternativasy; o se establecen normas internacionales de
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proteccisen al ambiente con organismos para su vigilancia y
todo nos responsabilizamos de los problemas de degradacioén
ambiental en los 4ambitos politico, social, ecendmico vy
cultural o aceleraremos el desolaaar pancrama de nuestra

propia destruccién.

4.1.5. TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS,
"PACTO DE BOBOTA®.

Este Tratado fue firmado en Bogota el 30 de abril de
1948 y suscrito por México #n la misma fecha. Aprobado por
el Senado, segun decreto publicado en el Diario Oficial del
22 de noviembre de 1948. Publicado en el Diario Oficial del
14 de enero de (949, 14>

En el articulo primero, se establece el principio
fundamnetal y 1la obligacidén principal de los paises Partes,
en el sentido de resolver las controversias por medios
pacificos, convienen en abstenerse de la amenaza, del uso de
la fuerza o de cualquier medic de coaccién para el arreglo
de sus controversias y en recurrir en todo tiempo a
procedimientos pacificos.

Se permite la gestiénm de uno o mas Gobiernos Americanos

de uno o mas ciudadanos eminentes de cualquier Estado

43. Secretaria de Relaciones Exteriores y Senado de la
Republica. Coleccién de Tratados vy Convenios celebrados por
México. lera. edicion. México 1989.Tomo X, p.p. 741.
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Americano, ajeno a la controversia para aproximar a las
Partes, proporcionandoles la posibilidad de que encuentren
directamente una solucién adecuada . A este procedimiento se
le llama de buenos aficios como lo indica el articulo XI, en
éste, se prevee otra manera de solucionar las controversias
que es a través de la Mediacion, la cual consiste en someter
a uno © mas gobiernos Americanos o a uno o mas ciudadnos
eminentes de cualquier Estado Americano extrafios a la
controversia. El mediador o los mediadores seran escogidos
de coman acuerdo por las Partes.

Existe otro procedimiento para resolver la controversia
que es a través del Procedimiento de Investigacion vy
Conciliacién tarticule XV) el cual consiste en someter la
controversia a una Comisi6én de Investigacién y Conciliacién.
La Parte que promueve este procedimiento, pedira al Consejo
de la DEA que convoque a la Comisidn.

Las Partes Contratantes podrdn nombrar dos miembros
para integrar la Comisién, uno de los cuales podra tener su
propia nacionalidad y el quinto serd designado de comin
acuerdo.

Se formard un Cuadro Permanente de Conciljadores
Americancs que serd integrado de la siguiente manera:

Cada una de 1la Partes Contratantes designara, por
periodos de tres aies, dos de sus nNacionales que gocen de la

mas alta reputacién por su competencia y honorabilidad.
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Las Partes envian los candidatos que consideren idoéneas
a la Unidn Panamericana que serd la encargado de recibir los
nombres y los pondra en el Cuadro de Conciliadores.

En el Pacto de Bogota, se preveen Ecntrcversias
multilaterales, para las cuales se establecen determinadas
reglas:

— Cuando mds de dos Estados estén implicados en la
misma controversia, los Estados que sostengan iguales puntos
de vista se consideraran como una sola parte.

~ 5i todas las Partes involucradas en la controversia
tuvieran intereses diversos, tendran derecho a aumentar el
nimerc de conciliadores «on el objetoc de que todas 1las
Partos tengan igual representacion. (articulo XXII)

Una vez integrada la Comisidn, se le otorga plazo de 6
meses a partir de 1la fecha de su constitucion para concluir
sus trabajos, pero las Partes podran, de comin acuerdo
prorrogarlo. Los informes de la Comision de Investigacién y
Conciliacidén no serdan obligatorios para 1las Partes, y no
tendran otro caracter que el de hacer recomendaciones para
facilitar el arreglo amistoso de 1a controversia {(articulo
XXV y XXVIII)

€1 articulo XXXI es el que regula el Procedimiento
Judicial. En ¢l1, se reconoce la Jurisdiccién de la Corte
Internacional de Justicia (de acuerdo con lo establecdo por
el articulo 3B inciso 2 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia), en 1las controversias de orden

Juridico que surjan entre las Partes y que versen socbre:
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1. La interpretacidén de un Tratada.

2. Cualquier cuestién de Derecho Internacional.

3. La existencia de todo hecho que, si fuese
establecido, violaria una obligacisén internacional.

En el caso en gue las Partes en conflicto no hubieren
11legado a un acuarde mediante el procedimianto de
cén:ilia:ion y no hubieren convenido en un procedimiento
arbitral, culaquiera de ellas, tendra derecho a recurrir a
la Corte Internacional de Justicia (articulo XXXII).

La Corte no tendrd jurisdiccioén cuando ge trate de
materias que por su ocsencia son de jurisdiccién interna del
Estado, cuando se trate de asuntos ya resueltos por arreglo
entre las Partes, por laudo arbitral o por sentencia de un
Tribunal Internacional y, cuando los nacionales de un Estado
hayan tenido expeditos 1los medios para acudir a los
Tribunales domésticos competentes del Estado respective. Las
Partes, no podrdn hacer reclamaciones diplomaticas para
proteger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una
controversia ante 1la Jjurisdiccidn dinternacional si sus
nacionelos gosaron de la premisa anterior (articulo XXXVII).

El procedimientoc que deberd llevar 1la Corte sera el
establecido por su Estatuto.

Las Partes tienen derecho a que 1la controversia se
resuelva mediante el Arbitraje cuando la Corte se declare
incompetente en el caso en que la controversia no esteé

dentro de Jjurisdiccidén © si sSe declara incompetente para
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conocer y decidir la controversia por cualquier otro motivo
que estime pertinente. Una vez que la Corte pronuncié su
incompetencia, las Parte podran acudir al Arbitraje si se
pusieron acuerdo en ello y someterdn a este, las diferencias
de cualquier naturaleza, sean 0 no Jjuridicas, gque hayan
surgido o surgieren en 1o sucesivo entre ellas. (articulo
XXXVIID) .

Para iniciar el procedimiento, 1las Partes deberan
constituir un Tribunal Arbitral que se integrard de 1la
siguinete forma (a menos de existir acuerdo en contrario).

Cada una de las Partes designarda un arbitro que goce de
la mas alta consideracién moral y que sea un experto en
cuestiones de Derecho Internacional. Ademds, cada Parte
presentara una 1lista de diez juristas entre los que
conforman 1la nomina general de los miembros de la Corte
Permanente de 1la Haya, con 1la condicisn de que no
pertenezcan a su pais.

Una vez presentadas las listas, si las Partes
coincidieran en tres personas, éstas seran las que
constituirian el Tribunal de Arbitraje, junto con 1los dos
designados por las Partes.

8i coincidieron en mds de <tres nombres entonces, se
determinard por sorteo.

Si sdélo se coincide en dos, éstos junto con 1los dos
Arbitros designados por 1las Partes, eligiran de comun

acuerdo al quinto que presidira el Tribunal.
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81 s4lo en uno coincidieron, @sta persona sera parte
del Tribunal y 1los restantes se sorteardn de entre los

integrantes de la lista.

8i no hube acuerdo en ninguno, se sorteardn y el quinto
lo eligiran de comin acuerdo. Al no existir acuerdo en el
quinto arbitro en un plazo de un mes, cada Aarbitro de los
cuatro sorteados presentard una lista de jurista en orden de
su preferencia, la cual se comparard con la lista de los
demds arbitros y sera elegido aquél que redna primero una
mayoria de votos (articulo XLID).

El laudo serad adoptado por mayoria de votos y publicado
después de su notificacion a 1las Partes. El laudo
debidamente pronunciado Y notificado decidird la
controversia definitivamente y sin apelacién y recibira

inmediata ejecucidén (articulo XLVI).

Si una de las Partes dejare de cumplir las obligaciones
que le imponga el fallo de la Corte Internacional de Juticia
o de un laudo arbitral, la Parte(s) interesada(s) promoveran
una Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, a fin de que se acuerden las medidas Qque
convenga tomar para que se ejecute la desicién Judicial o

arbitral.
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4.1.6. ESTATUTO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

El Estatuto de l1a Corte Internacional de Justicia, fue
elaborado por la Conferencia de las Naciones Unidas sohre
Organizacion Internacional en San Francisco firmandose el 26
de junio de 1945. El Estauto forma parte integral de la
Carta de las Naciones Unidas. ¢*+’

Segtn la Carta de las Naciones Unidas, 1la Corte
Internacional de Justicia es:

ME1l é6rgano Jjudicial principal de las Naciones Unidasj
funcionara de conformidad con el Estatuto, que estd basado
en el de la Corte Permanente de Justicia Internacional." (+9?

Los Estados que forman Parte del Estatuto de la Corte,
son todos los miembros de las Naciones Unidas, 1los otros
Estados pueden serlo segun las condiciones que determine an
cada caso la Asamblea General a recomendacién del Consejo de
Seguridad (articulo 93 de la Carta).

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a
cumplir las desiciones de la Corte Internacional de Justicia
(CIJ) en las controversias en que sean Partes. En caso de
incumplimiento la Parte afectada tendrd la facultad de

recurrir al Consejo de Seguridad, el cual tiene el derecho

44, Osmaneczyk. Enciclopedia Mundi al de Relaciones
Internaciones y Naciones Unidas. ED. Fondo de Cultura
Econémica. lera edicién. México, 1976. p.p. 3I3S.

45, Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pdblico.
Ed. Porrua, duodécima edicidn. México 1988. p.p. 332,
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de hacer recomendaciones o de dictar medidas destinadas a
que se repete la decisioén de la Corte.

La Corte estd integrada por un grupo de 15 magistrados
que gozan de la mads alta consideracién moral, debiendo ser
Jurisconsultos de reconocida experiencia en materia de
derecho internacional y aquellos que reunan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones
judiciales necesarias gque se exigen en aus respectivos
paises.

De 1los 1S miembros que componen la Corte, no podra
haber dos que sean nacionales del mismo Estado. En el caso,
en que un miembro pudiera ser considerado como nacional de
dos Estados, sera la nacionalidad en donde ejerza
ordinariamente sus derechos civiles y politicos (articulo
3).

l.os miembros de la Corte seran elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de una lista de candidatos
propuesta por los paises y que forman la Corte Permanente de
Arbitraje. §i se da el caso en que algunos de los miembros
de las Naciones Unidas no estén representados en la Corte
Permanente de Arbjtraje, tendrdn derecho a presentar sus
candidatos a través de su gobierno (articulo 4).

Tres meses antes de la fecha de 1la eleccién, el
Secretario General de las HNaciones Unidas invitara a los
miembros de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA) y a
grupos nacionales de Estados no miembros de 1a CPA, con el

objeto de proponer cuatro candidatos como mdximo, de los
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cuales no mids de dos podran tener la misma nacionalidad
(articulo S5).

El Secretario elaborara una lista con las personas
propuestas y la presentard a 1la Asamblea Geperal y al
Consejo de Seguridad, quienes independiente elegiran a los
miembros de la Corte (articulo B).

La eleccién de los candidatos se hard por mayoria de
votos en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad.
Si mas de un nacional del mismo Estado obtiene la mayoria de
votos en las dos instanciaz  antericres, Se oscogerd &l oc
mayor edad.

Los miembros de la Corte duraran en Ssu encargo nueve
afos, pero exista la posibilidad de que se reeligan. Sin
embargo, el periodo de cinco de los magistrados electos en
la primera elecciodn expirard a los tres afos, Yy el periodo
de otros cinco magistrados expirard a los seis aros.
tarticulo 13

Los integrantes de la Corte no podran ser juez y parte,
es decir, no ejerceran funciones de agente, consejeros o
abogados en  ningdn asunto. Tampoco podran participar en la
decisien de un  asunto en el que 2nteriorments haya
intervenido como agente, consejerc o abogado (articulo 17).

Una vez que 1los magistrados han sido nombrados, no
podran ejercer funciones politicas o administrativas, ni

podran dedicarse a otras actividades profesionales.
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La Corte es la encargada de eleéir a su Presidente y a
su Vicepresidente, quiénes duraradn en su cargo tres aRos,
los culaes no podran ser reelectos.

Los trabajos de 1a Corte se haran en sesion plenaria,
con la asistencia minima de once magistrados. (articule 25).

Cuando sea necesario, la Corte tendrd la facultad de
constituir una o mas Salas compuestas de tres o mas
magistrados para atender determinados liéigios. Las
sentencias que dicten las Salas, seran consideradas como
dictadas por la Corte (articulos 27 y 28).

ta Compatencia da la Cld,es voluntaria, esto significa
que para someter un conflicto a ella, es necesario un
compromiso previo de las Partes, a menos que hubiesen
aceptado la clausula facultativa de jusrisdiccion
obligatoria, cuya finalidad es convertir en obligatoria la
competencia de la Corte cuando los Estados 1o aceptan
anticipadamente, determinadola de la siguiente formas

" Los Estados partes en el presente Estatuto podran
declarar en cualguier momento que reconocen como obligatoria
"ipso facto" y sin convencién especial, respecto a cualquier
otro Estado que acepte la misma obligacidén, la jurisdiccidn
do 1o Corto on todas 1as conlroversias de orden juridico.®

Las controversias de orden juridic son las que versan
sobre "a) la interpretacién de un tratado, b) cualquier
cuestidn de derecho internacional, c) la existencia de todo
hecho que, si fuere establecido, constituiria violacién de

una obligacién internacional y d) la naturaleza o extension
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de la reparacién que ha de hacerse por el quebrantamiento de
una obligacién interpacicnal®.

La declaracién de aceptacioen de la clausula podra
hacerse incondicionalmente, bajo condicién de reciprocidad
por parte de varios o determinados Estados y por determinado
tiempo.

Solo lus.Estados podran ser Parte en casos ante la
Corte (articulo 34), cuyo acceso estd abierto a los Estados
que hayan presentado su adehesidon al Estatuto. Respecto a
los Estados que no forman parte del Estatuto de la Corte, el
Consejo de Seguridad fijara 1las condiciones de su
participacién, condiciones que no podrdn en ningun caso,
colocar a las Partes en situaci6én de desigualdad ante la
Corte (articulo 35).

La Competencia de 1a Corte se extiende a todos los
litigios que 1las partes le sometan y a todos 1los asuntos
especialmente previstos en la Carta de las Nacicnes Unidas o
en 1os Tratados y Convenciones vigentes.

Se extiende tambiém a aquellos asuntos que, de acuerdo
con Tratados o Convenciones en vigor, hubieran tenido que
ser sometidas a la Corte Permanente de Justicia
Internacional o a una Jjurisdiccidén que debiera instituir la
Sociedad de Naciones tarticulo 37).

La Corte debe decidir 1los conflictos conforme al
Derecho Internacional para lo cual, aplicard 1lo que indica

el articulo 38:
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a) Las Convenciones lnternacicnéles, sean generales o
particulares.

b) La Costumbre Internacional.

€) Los Principios Generales del Derecho reconocidos por
las "naciones civilizadas". Este principio se ha usado sélo
en fallos individuales o en opiniones discrepantes, nunca en
las decisiones de la mayoria de la Corte.

d) De:isicne; Judiciales y la Doctrina.

El procedimiento se inicia mediante la notificacioén del
compromi sa o aediante solicitud escrita dirigida al
Secretario ' de la Corte, indicando el objeto de la
controversia y las partes (articulo 40)

Los Estados estardn representados ante 1la Corte por
agentes, consejeros o abogados.

El procedimiento consta de dos partes: una oral vy la
otra escrita.

El procedimiento escrito, comprende la caomunicacién a
la Corte y a las Partes, de la memoria, de las
contramemorias y, en su caso, de réplicas, asi como de las
piezas o documentos escritos en apoyo de las mismas.

El procedimiento oral, coqstste en la audiencia que la
Corte otrogue a testigos, peritos, agentes, consejeros vy
abogados (articulo 43).

Se fijara un plazo para la presentacién de las pruebas,
pasando este, la Corte podra negarse a aceptar cualquier

prueba adicional fuera de ese plazo, & menos que la parte
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contraria de su consentimiento para que se presente
{articulo 52).

Si una de las Partes no comparece ante la Corte, O se
abstiene de defender su caso, la otra puede pedir que se
decida en su favor.

Antes de dictar sentencia, la Corte deberd asegurarse
que tiene competencia para ocuparse del caso y que 1a
demanda esta& bien fundada en cuanto a los hechos y al
derecho (articulo S3).

Una wvez hecha la presentacien del asunto por 1los
agentes, consejeros o abogados, de acuerdo con lo gque la
Corte haya dispuesto, el Presidente darad por terminada la
vista. Prosiguiendo a dar sus deliberaciones que serian
secretas y en privado.

Las decisiones de la Corte se hardn por mayoria de
votos de 1los magistrados presentes., €n caso de empate el
voto del Presidente sera el decisivo, y en su ausencia del
magistrado que lo reemplace (articulo S55).

La sentencia de 1la CIJd debera estar motivada,
exponiendo las razones de la desicién.

El fallo no sera obligatorio sino para las partes en

litigio y respecto del caso Qua haya rocuclio

N4

Sard
definitivo e inapelable (articulos. 59 y &60).

Sélo cuando se descubran hechos nuevos, desconocidos en
el momento de emitir la sentencia, se podra Justificar la
revisisn de una sentencia. Ese hecho debe ser de tal

naturaleza que pueda ser factor determinante.
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La Corte tiene 1la facultad de amitir opiniones
consultivas respecto de cualquier cuestién Juridica, a
solicitud de cualquier organismo autorizado para ello por la
Carta de 1las Naciones Unidas, o de acuerdo con las
disposiciones de la misma (articulo &5). Sus cpiniones seran

en audiencia puablica.

“La Corte ha gquedado investida de una jurisdiccién muy
limitada, las partes han acudido a ella en un RPuUmero muy
reducido de casos, y los conflictos mas serios no se han

sometido a ella", <os

Es importante que existan instancias juridicas
internacionales para resolver controversias entre Estados.
Procurar que eéstas tengan una absoluta imparcialidad y se
respete el derecho de los Estados a ser escuchados en juicio

es la clave para que éstas instancias sean confiables,

46. Sorensen, Max. Op. cit. p.p. 662,
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CONCLUSIONES

1. Las relaciones entre el comercio y el medio ambiente
empiezan a cobrar mayor importancia en los WGltimos aRos,
dichas relaciocnes emergen en el contexto de desarrollo
internacional como base fundamental para continuar con el
crecimiento econédmico y preservar el medio ambiente.

2. El incremento en el intercambio comercial a nivel
mundial y la degradacién ambiental que se ha producido de
manera mas alarmante en las ultimas decadas, ha llevado a
que las politicas ambientales tengan gran influencia en el
comercio. La respuesta de la mayoria de 1los paises
desarrollados a este problema, ha sido a través de la
aplicacién de medidas unilaterales con excusas ambientales y
en la creacion de normas, leyes y reglamentos que usan de
manera excesiva y que restringen el comercio internaciocnal.
Esto, no lleva a una proteccion efectiva del medio ambiente
sino a un proteccionismo comercial.

Creo que para abatir el problema de 1la contamiacfdn
mundial y exista un desarrollo econémico sustentable; serd
necesario:

3. Desarrollar mecanismos de financiamiento para
fomentar el uso de incentivos econdmicos que impulsen el

desarrollo de los paises en desarrollo.
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4. Fomentar el desarrollo de tecnologias mas aptas y
eficientes en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales.

5. Crear mecanismos juridicos y financieros para que
los paises desarrollados faciliten el acceso a los paises en
desarrollo a tecnologias ambientalmente benignas a un costo
tolerable.

6. Formar un consensc internacional en la armonizacioen
de estdndares técnicos y ambientales, con la colaboracisen de
la opinién cientifica, que sirva de base para la elaboraciosn
da leyes y reglamentos en los paises. As{ pues, fijar normas
internacionales para la proteccién del ambiente es un asunto
de relativa urgencia que contribuiria a evitar el uso
indebido de las leyes internas de los paises.

7. Incluir en las legislaciones nacionales y/o en
contratos con compafias extranjeras que explotan recursos
naturales no rencovables, disposiciones que l1os comprometan a
cumplir con normas ambientales en sus operaciones, por lo
menos aguellas que normalmente se exigen en 10s paises
desarrol lados, para evitar que las compaiias mas
contaminadoras o aquellas en las que 1os requisitos y costos
anblenlales son mas altos en su pais, no se instalen en los
paises can regulaciones mds débiles, costos menores Yy con
una variedad de recursos naturales de facil explotacién.

8. Que exista el compromiso real de 105 paises
desarrollados para que disminuyan su consumo de energia,

replanteen el uso de patrones insustentables de consumo,
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cancelen 1las pruebas de armamento ﬁuclear y eliminen 1la
produccion de armas convencicnales, quimicas y nucleares. La
reduccidn de los gastos militares es e1 objetivao.

9. Por su parte 1po8 paises en desarrollo, deberan
promover una politica demografica mas estricta para frenar
el crecimiento de la poblacién, impulsar en todos los
niveles sociales campafas para 1la proteccién del ambiente

' con la finalidad de ir creando una conciencia ecolégica y
desarrollar instrumentos que garanticen una mejor
distribucion del ingreso nacional, combatan la inequidad y
la injusticia social

10. Todos 1los paises son responzables del Futuro del
planeta por eso, es necesrio que actuen en forma conjunta y
no separadamente. Las acciones requeridas para encontrar una
solucion viable para el futuro de la humanidad deben 1ir
mucho mas alla del discurso. Esto significa que se requiere
una cooperacién comprometida y solidaria en la busqueda del
beneficio comun.

11. Para que exista un cumplimiento efectivo de los
tratados sobre medio ambiente vigentes, es importante que
exista un Tribunal Ambiental el cual, tendria como funciones
vigilar la aplicacién de tratados y convenios cuyo objetivo
sea la proteccidén al medio ambiente ¥ SUT reéesuieva
controversias en esta materia. Es importante que esté
integrado por cientificos y Jjuristas especializados en la

materia y que cuente con mecanismos y plazos especificos
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para resolver las controversia que den credibilidad, certeza
y rapidez al procedimiento.

12. Las organizaciénes no gubernamentales (ONBG's)
producen movilizaciones sociales que colaboran a
concientizar a 1la poblacion y representan una fuerza
importante en la defensa al medio ambiente. Por lo tanto, es
importante crear mecanismos de infarmacién y participacioén
ciudadana en estas organizaciones para que la sociedad se

integre en la lucha por tener un mundo Mas sano.

L.uchar’ por la conservacidén del mundo es luchar por la

paz.
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