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INTRODUCCION

B desarrollo de nuestia socledad requlere de un avance constante en
todas las cienclas, particulammente en las administrativas; porfo que la gestidn
publica es pleza elemental de este proceso evolutivo,

Existe la necesidad de adecuar o modificar las estructuras administrativas
que forman parte esenclal para alcanzar el desarrollo soclal satisfaclendo las
necesldades de la poblacion que la Administracién Pibiica organiza y representa.

Es por esto, que la Administracién Pdblica como parte integrante del
contexto socjat en que nos desarrolilamos juega un papel preponderante en’
el camino hacia un mejor nivel de vida.

La clencla de la Administracidn Plblica cormo materia que forma parte
del Derecho Publico se ha estudiado desde diversos dngulos y puntos de vista,
Alrespecto cabe mencionar que existen Infinidad de estudios y obrasrealizadas
en fomo a la Administracién Pablica Federal mas no a la de ias entidades
fedetativas; siendo esta Ultima parte esencial de un todo administrativo, puesto
que los Estados integran la federacldn mexicana.

El Unico estudio séﬂo que se harealizado sobrela Administracion Publica
del Estado de Chiapas es un estudio patrocinado por el INAP que data del aio
1981 potlo que yano va acorde a los cambios y modificaciones soble alo que
Administracion Pdblica se refiere en la actualidad. )

Lo que motiva mi mayor interés al realizar este trabajo, es la aparicién
en 1988 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas
dando mayor énfasis al camblo estiuctural- administrativo que se ha dado en
la actual administracion (1988-1994) y la importancia de éste; asl como ia
trascendencia de la creacidn de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
como dependencia normativa de la Administracién Plblica del Estado,

La obra que introduzco esta estructurada esenclalmente en cuatio partes:
Visidén Histdrica, que se refiere a los aspectos histérico-administratives que
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conforman al Estado; Administracién Publlca en sentido ampllo, refiféndose a
los niveles de goblemo, poderes del Estado y ayuntamiento; Adminlstracion Pablica
en sentldo estricto donde se analiza tantoia adminlstiaclion centralizada come
la descentralizada del Estade: y finalmente la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, su organizacién vy funclones.

Por todo lo anterlor pretendo en forma modesta presentar, explicar,
analizar y criticar la Administracién Pablica del Estado de Chiapas.



CAPITULO |
VISION HISTORICA,

Cont i6n del Estado Federal.

De 1531 a 1821, Chiapas formé parte extrema del ilamado Reino de
Guatemala, colindando por el oeste y por el norte con provineias gobernadas
desde México y es hasta 1824 cuando se constituye el estado mds surefio de
la Republlica Mexicana. De esta manera, Chlapas fue regién fronterlza durante
cuatro sigios y medlo, subordinada a losintereses de dos poderes: [as cludades
de Guatemala y México. A causa de esto, a finales del siglo XVl surge entre
los chlapanecos una tendencia a la autonomia. Este fue un momento clave
para fos chlapanecos, puesto que sus diigentes tomaron Ja deciddn de ya no
pertenecer a Centroameérica, para entrar a formar parie del proceso histérico
mexicano, y es as comoe el 16 de septiembre de 1824, en la sala de cabildo
de Tuxtia, la pobtacién chiapaneca, en su mayoria indigenas zoques, festeja
la proclamacién que dos dias antes se habia efectuado, aunque cabe decir
que los tuxtiecos no estaban de acuerdo con esta decisién, puesto que
habian sido partidarios de la unlén con Centroamérica, al Igual que los distritos
de Tapachula, Tonald, Ixtacomitan y Palenque. Los dirigentes de ia poblacidn
tuxtieca declden realizar una junta general para discutir el asunto y si era
posible declarar nula lo promulgaclén, En dicha reunién, la mayoria de los
asistentes consideraron nula la agregacion de ia provincia, se justificaba que
de 170 000 almas que la componian, se consideraba a 10 000 con la
facultad de pensar en este asunto, ademds la falla de ibertad de los
representantes habia sido notable. Se confinud la discuston, llegando a: *que
esté o no esté hecha la agregacion, todavia se protesta de nulidad en toda
forma; que se dé cuenta al Supremo Goblemo de Guatemala y que se
enfienda con el goblemo de México y haga valer en todo el mundo los



derechos de Las Chlapas ultrajados y violentados por la intiiga; que aunque
por el soberano decreto del Congreso Mexlcano se nos dice que somos libres,
no lo hemos podido ser, pues deblendo abandonarnos a nuestra suerte
determind el envio de un comisionado para influlnos y atraemos'. Esto
representa uno de los episodios mds emocionantes de la historia de Chiapas.

Los tuxtlecos de 1824, cuando habklaban de Las Chiapas, ya no
estaban pensando en esas dos cludades: La capital Cludad Real y Chiopa de
los Indios. La expresion de Las Chiapas proviene de un cambio administrativo
dado en 1768, cuando el teritorio de las provinclas se dividié en alcaidias
mayores, la de la Cludad Real y la de Tuxtla. En 1786, la Corona agregé a
estas dos Chiapas la provincia de Soconusco, llamada Ia Independencia
General de la Ciudad Real de Chlapa. Hasta la fecha no se ha
encontrado un documente que reflera al Soconusco como una tercera
Chiapa. En 1824 Tuxtia se considera como la segunda mds Importante
poblacién, después de Cludad Real. de 1768 a 1786 ha sido capital de
alcaldia; a partir de 1786 es cabecera de distrito, rangos que nl Comitan ni
Chiagpa Jamds han tenido. En 1768, Tuxtla es elevada a la misma categoria
administrativa de Cludad‘ Real, velnte anos después se ve subordinada a la
anfigua capital chiapaneca. Pero, ain con todos los pueblos de la nueva
Independencia, desde 1786 estuvo obligada a mantener a la burocracia
coleta, Resentidos por esta medlda, en 1797 solicitaron al superior goblemo de
Guatermnala el pemiso de utillzar sus impuestos para el beneficio de su propio
pueblo.

El procedimiento de junta general o cabildo abierto tuvo su primer
gron impacto en la ciudad de Comitdn, el 28 de agosto de 1821, puesto que
se llevd a los comitecos a aceptar el sstema impeiial mexicano y asimismo
declararse independientes de la real Corona espaficla; y es asi como los
comitecos declaran libre e independlente a su ciudad, sin pedir permiso ni al
gobierno de la provincla ni al gobierno superor de Guatemalaq, sigulendo este
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elemplo, en el mes de septiembre de 1821, Las Chlapas se convlerten en un
conjunto de doce partidos libres e Independientes del Imperio Mexicano.

Pata 1819, Fray Matias de Cérdova lanza un proyecto de
independencia en la estera civll, fundando una Socledad Econdmica de
Amigos del Pais, en la que se discutian una serle de problemas relacionados
con el lamentable atraso econdmico y cultural que se sufria en ese entonces,
surglendo de esto buenas Ideas entre las que destacan la fundacién de la
Universidad de la Cludad Real, la habllitacién de los puertos en Tapachula y
Tonald, la apertura de los rios Chiapa y Usumacinta a la navegacién. Ello
influyé fuertemente en la declsién de los ayuntamientos chiapanecos, de
separarse de Espanay con esto de la centenaria opresién ejercida desde
Guatemala por el tégimen colonlal. Existen testimonios para recalcar que los
dirigentes chlapanecos desearon en 1821 la anexidn a México para escapar
det dominio de la cludad de Guatemalq, de aproximadamente tres siglos,
jurando asi la Independencia bajo los planes del Excelentisimo sefior Don
Agustin de turbide.

Es en la Cludad Real donde tanto la averddn hacia Guatemala como
la simpatia por México estuvo mas pronunclcdé, esto porque alla vivian los
comerciantes que mds miles de pesos le debian al comercio guatemalteco,
Alla vivian los burdcratas que mds prebendas esperaban de la administraclén
mexicana, En abrl de 1823, el ayuntamiento reconoce la noticla de la
abdicacién del emperador Agustin de lturbide, el imperio mexicano ya no
existe, Con él se han Ido también las aspilfaciones imperiales de los
chlapanecos, sobre todo la de los coletos. Los dligentes tuxtiecos mandan un
oficio a Ciudad Real en ef que invitan a las autoridades capitalinas para
que formen una junta Gubernativa Provincial, esta quedainstalada con doce
distritos de la provincla. La agenda de trabajo inicla con la pregunta sl con la
abdicacion de turbide queda disuelto el pacto de unidn con México. Los dlez
diputados decliden votar, se lega a la conclusdén de que el pacto con México
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si esta roto, que la Junta tiene el derecho de constituise en congreso
depositario de la soberania chiapaneca y tiene el derecho de decidir el futuro
de la poblacién. Los geblemos de México y Guatemala reconocen estas
resoluciones, dando libertad a Las Chlapas para elegir su unlén a uno de los
dos paises,

El Congreso Mexlcano adopta un papel viclento en los asuntos
tnteriores de Chlapas. La disolucién de la Junta es tomada como un Insulto a
la soberania chlapaneca, menoes en la Cludad Real. H 2 de octubre de 1823,
en la cludad de Comitén se firna el famoso Plan Chlapas Libre que en su
primer pdrafo dice: ‘la provincla de Chiapas es ilbre e independiente de
México y toda otra autoridad, y esté of presente en su estado natural y de
consigulente el de resolver por s lo que mejor le convenga®. Tampoco quieren
regresar a depender de Guaterndla, los comitecos se encontraban resentidos
por la Introridén por parte de ia Republica Mexicana: lo que mds se
reclamaba es el *agregarse cuando y a donde mds le convenga*. £l 28 de
noviembre, las fuerzas unidas de Chiapa Ubre ocupan a Cludad Real y
obligan al ejército mexicano a replegarse hacia Oaxaca. s a finales de 1823
cuando la Junta Suprema ‘estd de nuevo instalada y la provincla en estado de
tomar una decisién libre y soberana. Los coletos se encontraban dispuestos a
sacrificar sus prncipios mondrquicos y hasta religlosos por el sistema
republicano. Los municipios de Tuxtia, Tapachula, ixtacomitan, Chiapa de
Corzo se declden por centroaméica con el lema "mds vale malo por

conocido que bueno por conocer”,

A Iniclos de 1824, el municipio de Tuxfla espera seguro que su
declsidn tendrd peso en la Junta Supremna; confian en la habiidad de su
representante Joaquin Migue!l Gutiémez y le piden defender la causa
cenfroamericana que postefiommente abandona. entrande asi en sero
contlicto el ayuntamiento tuxtleco, En marzo de ese mismo afo los tuxtiecos
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reciben un golpe todavia mds fuerte, la Junta Suprema controlada ya por los
coletos, decide que el pronunciomlento se haga conforme a la
poblacion, es decir, dependlendo al nimero de habltantes de cada pueblo,
Los tuxtlecos saben que con esto los partidarios de México tienen todas las
posibllidades de ganar, €l 28 de agosto la Junta nombra dos comisiones para
examinar las actas en las que cada pueblo emitldé su voto, presentando el
dictamen el 9 de septiembre. Y es asi como el 14 de septiembre de 1824, 1a
Junta Suprema declara solemnemente que *la provincla queda legitimamente
pronunciada por la unién a la Repiblica Mexicana®, puesto que delos 172 mit
953 habitantes, 96 mil 829 se deciararon a favor. Los tuxflecos, bastante
dlsgustados no tanto por la agregacién a México, sino por la manera en que
se llegd; mds que nada por el fraude electoral cometido por la Junta
Suprema, dleron un ejemplo de clvlsmo. Durante tres afos de 1821 a 1824
creyeron en la posibildad de una democracia local y tegional, con base en
declslones tomadas en reunlones populares.

De esta manerq, Chlapas queda conformacio como estadoe mexicano.
Légicamente de entonces ala fecha, su estructura interna ha expermentado
diferentes modificaciones y aun continuardn presentandose, pues no
olvidermos que la organizacidn teriitoral de un espaclo esta inmersa en un
proceso dindrmico como respuesta a diferentes acontecimientos politicos,

econdmicos y administiatives que ocurren en e mismo.

Configuracion hi de los pod del Estad

En este apartado trataremos brevermnente el principio de la divisién de
poderes y su estiuctura que consagran fas constituciones del Estado de
Chiapas, precisando que las dete de estas normas que se han expedido a
partir de la fecha de su incorporaclén al Estado Mexicano, han sustentado el

menclonado principio.



La primera constitucién fue promulgada el 4 de febrero de 18264,
slendo el primer Gobernador del Estado Don Manue! José de Rojas. En su
articulo 14 dice: "El Goblemo del Estado es republicano, representativo,
popular, federado®, agregando en su articulo 15: "En consecuencia se divide
el Poder Supremo del Estado en Legidativo, Ejecutivo y Judicial, que jamds
podrdan reunlise todos ni dos de ellos en una o mds personas o corporacion,
nl depositarse el legistativo en un sdlo individuo®,

La segunda constitucidn que fue decretada el dia 4 de enero de 1858,
slendo Gobernador del Estade de Chiapas el C. Angel Albino Corzo v la
tercera expedida el 15 de noviembre de 1893, promulgada por el Gobernador
Don Emillc Rabasa, no tuvieron cambios sustanciales en relacidér con la
primera.

A raiz de la Revolucién de 1910 aparecid la cuarta Constitucién del
Estado, caractenzandose por la adecuacion necesara que se hace de la
Constitucidn Federal promulgada el § de febrero de 1917. Esta Constitucion fue
expedida por el Congreso del Estado el dia 28 de enero de 1921 y
promulgada por el Goberador del Estado el General Tiburcio Femndndez. En
ella los articulos 11 y 33, érccclén Xl, establecen que: * El Estado de Chiapas
ejerce su soberania por medio de tres poderes: Legisiativo, Elecutivo y Judlcial,
que funclionan con absoluta independencia y sdlo conservan la necesaria
ammonia entre s, para la marcha propla y correcta de la Ac{mlnlst;cxcién
Puablica. La Invasién de un poder sobre cualqulera de los otros, constituye
motivo de grave responsablidad, y para denunclarla se concede accién
popular', Asi, como que "No podrdn reunitse dos o mds de estos poderes en
una sola persona o colporacién, ni depositarse el Legislativo en un sélo
indlviduo, salvo el caso de facultades extraordinarias que se concedan al
Ejecutivo con la aprobacién del Congreso por las dos terceras partes de los
diputados presentes en materia hacendaria, guerna, educacion, obras
pablicas, o cualquiera otra, por motivo de Invasién o perturbacion de la paz
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publica o requetlilo asi lus neceddades de la Administracién General del
Estado, por el iempo que la camara lo estime necesarlo, deblendo en este
caso dar cuenta el Ejecutlvo, el uso que haga de las facultades que se le
concedan®,

La quinta Constitucidn del Estado que se explde en el afio de 1950,
slendo Gobernador el General Franclsco J. Grojales y la sexta de fecha 15 de
agosto de 1973, slendo Gobermnador del Estado el Dr. Manuel Velasco Sudrez,
no tuvieron modificaciones importantes en comparacién con la cuara
Constitucién de! Estado.

Analmente la séptimay Gitima Constitucion, que se encuentra vigente,
es promulgada por el Gebernador del Estade Juan Sabines Gutiérrez el 16 de
septiembre de 1981 y comenzé a regir a partir del 1° de enero de 1982. £l
articulo 14 dice lo siguiente: "Los podetes publicos del Estado constituyen el
Goblermno del mismo y son: Legisiativo, Elecutive y Judicial. No podrdan reunirse
dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporaclén, ni
depositarse el Legisative en un sélo Individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias que se concedan al Elecutivo, conforme a lo dispuesto en la
fracclén Vil det arficulo 29*

Formacién de los primeros Organes Administrativos y sus principales
reestructuraciones.

Se tomna intetesante el poder compenetrarse en las
modiflcaciones que sufre el giado de complefidad administrativa que su
funcidn exige. Resulta Util conocer cémo la organizacion gubernamental se va
tiansformando al paso del tiempo para atender a todos los aspectos
relacionados con la Administracién Pablica, o blen vinculados a ella. Para
cumplir con este obletivo el Estado crea, de acuerdo a las condiciones
imperantes en el medio, instituciones de si mismo, por medio de las cuales sitve
a la socledad que representa, Dentro de este contexto podemos determminar



los primeros érganos administrativos a partlr de 1824: afio en el que es posible
considerar el surgimiento det estado, por e Importante acontecimiento
histérico que sgnifica la adhesién de Chlapas a México y asi continuar hasta
la actuaiidad reafirmando su voluntad politica a través de su participacién en

la vida federativa.

ANO ORGANOS ADMINISTRATIVOS

1825 GOBERNADOR
SECRETARIA DE GOBIERNO
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
OFICIAL MAYOR

1850 RAMO DE GOBERNACION
SECRETARIA DE GOBIERNO
RAMO DE HACIENDA
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
OFICIAL MAYOR
RAMO DE GUERRA



ANO ) ORGANOS ADMINISTRATIVOS

1896 SECRETARIA DE GOBIERNO
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
RAMO DE GOBERNACION Y BENEFICENCIA
RAMO DE INSTRUCCION PUBLICA
RAMO DE FOMENTO Y OBRAS PUBLICAS
RAMO DE HACIENDA
RAMO DE GUERRA

1899 SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
SECCION DE GOBIERNO Y BENEFICENCIA
SECCION DE JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA
SECCION DE FOMENTO Y OBRAS PUBLICAS
SECCION DE HACIENDA Y GUERRA
SECCION DE ESTADISTICA

19101917 En este periodo no hay modificaciones en las
estructuras de la Administracién PUblica del Estado de
Chlapas.

Como consecuencia del desarrollo del Estado, es a partlt de 1917
cuando las estructuras de la Administracién Pablica sufren movimientos,
propiclados por las actividades del Goblemo que se incrementan. Y es hasta
el 10 de agosto de 1977 cuando se publica la primera Ley Orgdnica de la
Adminlistracion Pablica del Estado de Chiapas.
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Esta ley contempla en su articulo 5° las dependencias que auxiiiarén
al Gobernador del Estado, en el despacho de los asuntos administrativos,
slendo las sigulentes: |. Secretaia General de Goblemno, I Secretaria de
Desatrollo Econdmico, Il Secretaria de Obras Publicas, IV. Secretaria de
Educacién Publica, V. Secretaria de Salud Publica, VI Secretaia de
Finanzas, V. Procuraduria Gral. de Justicia y, Viil. Oficialia Mayor,

SeRala en su articulo 6° que el Gobemador podid disponer asimismo,
de apoyos técnlcos y operativos formados por las sigulentes areas: |
Contraleria, |l Secretaria Particular, lll. Direccidn de Informacion y Relacliones
Publicas, IV. Comisién de Adminlistracién Pablica, V. Comisidon de Programacién
y Presupuesto, VI. Comision de Fomento Turistico v, VII. Los demds que estime
necesarlos crear.

La segunda Ley Orgdnica de la Adrministracion Pablica del Estado fue
publicada el 25 de mayo de 1983, mediante decreto del Ejecutivo del Estado
General Absaldn Castellanos Dominguez, que abroga a fa anterlor, y dice en
su articulo §° lo siguiente: "Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos ce orden politico, econémico, soclal y administrativo, el Ejecutivo del
Estado - ontard con las slguientes dependencias: Secretaria General de
Gobietno; Secretara de Desarollo Rural; Secretaria de Educacién y Cultura;
Secretaria de Finanzas; Secretaria de Administracion; y Procuraduria General
de Justicla”. )

La propla ley establece en su articulo é° que: "Bl Elecutivo de! Estado,
contard con las sigulentes unidades administrativas: Contraloria General de
Gobiemo; Comisidn de Programaclon y  Presupuesto; Comision  de
Fortalecimiento Municipal:  Coordinacién General de Salud Publica;
Coordinacién General de Promocidn Turistica vy Artesanal: Coordinacién
General de Comercidlizaciéon y Fomento Industrial; Coordinacién General de
Comunicaclonesy Transportes; y Coordinacion General del Sector Parcestatal’,
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La Ley Orgdnicade la Administracion Piblica Estatal que estd vigente,
es promuigada por el Gobernador del Estado Patrocinio Gonzdlez Garido,
medliante el Decreto nimero 8 de la quincuagésima séptima Legistatura del
Estado Libre y Soberano de Chlapas, publicado en el Perlédico Oficial nimero
1 del dia Jueves 8 de diclembre de 1988, en vigor ol dia siguiente de su
publicacién, abrogando la Ley anterior y derogando las demnds disposiciones
legales que se opongan a la misma. Esta integrada por 3 titulos, consta de 52
articulos, y 12 articulos transitortos.

En su arficulo 3° dice que: "Para el despacho de los asuntos que
competen al Gobernador del Estado, se auxiiard de las sigulentes
dependencias: Secretalia de Goblemno; Secretatia de Programacion y
Presupuesto; Secretaria de Desatrrollo Rural; Secretaria de Fomento Econdmico;
Secretaria de Desarrollo Utbano y Comunicaciones; Secretaria de Educacion,
Cultura y Salud; Coordinacion de Programas Especiales: Procuraduria General
de Justicia: Oficlalia Mayor Tesoreria General del Estado:; y Contraloria
General'.

Ademdsla propla Ley determina que el Gobermador del Estado podrd
contar con unidades, coordinaciones, asesorias y el apoyo técnico que
requiera administrativamente para atender programas pricritarios en el Estado.
Asimismo se faculta al Ejecutivo del Estado para que pueda crear o suprimir

las unidades administrafivas y entidades que sean necesarias.
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GOBERNADORES DEL ESTADO DE CHIAPAS (1825-1994)

No. GOBERNADOR PERIODO.

1 C. MANUEL JOSE DE ROJAS 1825 - 1826
Interino Constl.

2 Lic, JOSE DIEGO LARA 1826 - 1830
Constitucional,
3 GRAL. JOAQI'IN M. GUTIERREZ 1830

Constitucional.

4 CORONEL JOSE IGNACIO GUTERREZ 1830 - 1832

intefino Constl,

5 LIC, MANUEL ESCANDON
Interino Consil.

° C. MARIANO CORREA
intetino Cons1.

7 LIC. EMETERIO PINEDA 1832
Interino Censtl. -

& C. QUIRING DOMINGUEZ
intenno Constl,

9 GRAL. JOAQUIN M. GUTIERREZ 1832 - 1835

Intenino Constl.

10 LIC, MARIANO COELLO 1835
Intenno Constl,
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No. GOBERNADOR PERIODO.

n C.IGNACIO TOVILLO
Intetino Constl.

12 C. MARIANO MONTES DE OCA 1835 - 1836
Intefino Constl.

13 C. CLEMENTE ACEITUNO
Intetino Constl,

14 C. SALVADOR PINEIRO 1837
Interino Consti.

15 C. ONOFRE REYES
Intetino Consti.

16 GRAL. JOSE MA. SANDOVAL 1837 - 1840
Consfitucionat

17 LIC. JOSE DIEGO LARA 1840 . 1842
Provsional

18 C. SALVADOR AYANEGUI
Provisional

19 GRAL IGNACIO BARBERENA 1842 - 1848
Constitucional

20 GRAL. GERONIMO CARDONA 1846 - 1848
Constitucionai

21 CORONEL PONCIANO SOLORZANO 1848

Intetino Constl.



No. G OBERNADOR PERIO DO

22 C. FERNANDO NICCLAS MALDONADO 1848 - 1849
Interino Constl.

2 LIC. RAMON LARRAINZAR 1849 - 1850
tnterino Constl,

24 C. FERNANDO NICCLAS MALDONADO 1850 - 1855

25 GRAL. ANGEL ALBINO CORZO 1855 - 1858
interino Constl.

26 C. DOMINGO RUZ 1856
Intering Constl.

27 GRAL. ANGEL ALBINO CORZO 1856 - 1861
Constitucionst

23 LIC. JUAN CLIMACO CORZO 1861 - 1863
interino Constl.

29 C. JOSE GABRIEL ESQUINCA 1863 - 1844
ntenno Cansil.

30 CORONEL JOSE PANTALEO!: DOMINGUEZ -
Constitucional.

3 C. MOISES DE ROJAS 1875 . 1876
ntetino Constl.

32 CORONEL CARLOS BORDA 1876 . 1877

intenno Consit



No. GOBERNADOR PERIO DO

33 GRAL. SEBASHIAN ESCOBAR 1877 - 1878
Constitucional

34 LIC. MARIANO AGUILAR 1878 - 1879
Interino Constl.

35 GRAL. MIGUEL UTRILLA haind
Constitucional.

36 2. MANUEL CARRASCOSA 1887 - 1691
Constitucional

37 LIC. EMILIO RABASA 1897 - 1894
Constitucional.

38 LIC. FAUSTO MOGUEL 1894 . 1895
Intenno Constl.

a9 CORONEL FRANCISCO LEON 1895 - 1899
Constitucional

40 CORONEL Y LIC, RAFAEL PIMENTEL 1597 - 1605
Constitucional.

N C. RAMON RABASA 1905 - 1917
Constituctonal

42 C. MANUEL DE TREJO
Intetino Constl.

43 ING. REYNALDO GORDILLO LEON

Intetino Constl.
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No. GOBERNADOR PERIODO

44 DR. POLICARPIO RUEDA FERNANDEZ on
Intedino Constl.

45 C. MANUEL ROBELO ARGUELLO
Interino Constl.

2 LIC. MARCO AURELIO 50115
Interino Constl.

47 ING. REYNALDO GORDILLO LEON 1911 - 1912
Interino Constl.

48 C. FLAVIO GUILLEN 1912 - 1913
Interino Constl.

49 LIC. MARCO AURELIO SOLIS
ntenno Const.

s0 ING. REYNALDO GORDILLO LEON 1913
Interino Constl.

51 GRAL. BERNARDO Z. PALAFOX 1913 - 1914
ntenno Constl.

52 C. JOSE INES CANO 1914
Interino Constl,

33 GRAL. JESUS AGUSTIN CASTRO 1914 - 1916
Provsional.

54 CORONEL PABLO VILLANUEVA 1916 - 1919

Pravsional.
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No. GOBERNADOR PERIODO,

55 GRAE. PASCUAL MORALES Y MOLINA 1919 - 1920
Provislonal.

56 LIC. FRANCISCO G, CrUZ 1920
Intenno Constl,

57 GRAL. TIBURCIO FERNANDEZ RUIZ 1920 - 1923
Constitucional.

58 LIC. MANUEL ENCARNACION CRUZ 1923
Interino Constl.

59 GRAL. TIBURCIO FERNANDEZ RUIZ 1923 - 1924
Constitucional.

40 LIC. CESAR CORDOVA 1925
Provisional

&1 GRAL, CARLOS A, VIDAL 1925 - 1927
Constitucional

62 CORONEL LUIS P, VIDAL 1927
Intening Constl.

63 LIC. AMADOR COUTINOG C. 1928
Interino Constl.

64 ING. ROSENDO DELARBE SANTELEZ
Interino Constt.

&5 ING. RAYMUNDO E. ENRIQUEZ 1928 - 1932

Constituclonal.
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No. GOBERNADOR PERIODO.

66 CORONEL VICTORICO R. GRAJALES 1932 - 1936
Constitucional,

67 ING. EFRAIN A. GUTIERREZ 1936 - 1940
Constitucional.

&8 DR. RAFAEL P. GAMBOA 1940 - 1944
Constitucional.

69 C. JUAN M. ESPOHDA. 1944 - 1947
Constifucionat.

0 GRAL. CESAR A. LARA 1947 - 1948
Intenno Constt,

Il GRAL. FRANCISCO J. GRAJALES 1948 - 1952
Consttucionat.

72 LIC. EFRAIN ARANDA OSORIO 1952 . 1958
Constitucional.

73 DR SAMUEL LEON BRINCIS 1958 - 1964
Constitucionat.

74 LIC. JOSE CASTILLO NIELIAANS 1964 . 1970
Constitucional.

75 OR. MANUEL VELASCO SUAREZ 1970 - 1976
Constitucional.

76 LIC JORGE DE LA VEGA DOMINGUEZ 1976 - 1977

Constitucional.
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No. GOBERNADOR PERIODO

77 LIC, SALOMON GONZALEZ BLANCO 1977 - 1979
Interino Consti,

78 C. JUAN SABINES GUTIERREZ 1979 - 1982
Substituto Constl.

79 GRAL, ABSALON CASIELLANOS DGUEZ, 1982 - 1968
Constitucional.

BO UC. JOSE PATROCINIO GLEZ GARRIDO 1988 - 1994

Consfitucional.
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CAPTULO N
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN SENTIDO AMPLIO
(GOBIERNO DEL ESTADO)

Estructura Politica del Estado.

La Organlzacion Politica del Estado, se basa principalmente en la
democracla representativa, que se respalda en el Articulo 39 Constitucional,
donde se reconoce la fuerza del pueblo como fuente orginatia del poder
pliblico y su autodeteminacién para gobernarse.

Entiéndase como burocracia dentro del régimen juridico, el estado de
derecho donde se establece la posibiidad de encontrar soluciones a los
problemas que trae consigo la evolucién de la socledad, por medlo de las
Instituciones que garantizan la plena vigencia de los derechos individuales y
sociales, la divisién de poderes vy la representacion politica.

la democracia asegura lo participacion politica, promueve un
mecanismo electoral que garantiza la libre expresién del sufraglo, establece
un sistema de representacion para todas las cordentes de opinién vy tutela el
pluralismo. '

El lenguaje de la democracia ha sido dificimente aceptado en
nuestro pais, pues ai igual que otros de lafinoameérica ha llegado con retraso
a la vida polfitica. Hasta ahora, la lucha por el peder ha sido motivo de
expreddn de los partidos politicos. Desde hace algunos afios nuestro sistema
ha tratado de revitalizar el libre juego democrdtico de los partidos politicos,
dando elementes juridicos para una mejor participacion como lo plasma el
Cédigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales, publicado por el
Instituto Federal Electoral, que es el responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecclones, slendo sus principales fines contribulr a la
vida democrdtica, asegurar a los cludadanos el ejerciclo de los derechos
polifico-electorales y vigilar e curmnplimlento de las obligaciones de las
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opclones de representatividad popular. A nivel naclonal existen diversos
partidos politicos, a saber:

- Partido Revoluclonaro Institucional (PRI).

- Parido de Accldn Nacional (PAN).

- Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM).

- Partido Popular Socialista (PPS),

- Partido Demdcrata Mexicano (PDM).

- Partido del Trabajo (PT).

- Parido Ecologista (PE).

- Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

La estructura orgdnica de cada partido obedece ul marco juridico
establecido en el Cadigo Federal Electoral de Instituclones, mientras la forma
parficular de operar en la organizacién soclal es determinada por los
proplos partidos.

El Federalismo y la Administracién Pablica del Estado.

Es a partir de la Constitucién de 1917 cuando se determinan las bases
jutidicas del Federallsmo, en las cuales destaca el articulo 40 Constitucional
que declara categdilicamente: "Es voluntad del pueblo mexicano
consfituitse en  una repiblica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo concernlente a su
régimen Interor, pero unidos en una federacldn establecida segin los
princlpios de ésta Ley fundamental®. El articulo 124 Consfitucional, el cual dice:
“Las facultades que no estan expresamente concebldas por esta Constitucion
a los funclonartos federdles se enfienden reservada a los Estados', Es
Importante mencionar también el articulo 43 que sefala al Estado de Chiapas
como integrante de la federacién.

Podemos afimar que en el Estado Federal se retnen dos

caracteristicas fundamentales: La autonomiq, cuya esencla esla facultad que
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tiene un estado de dictar sus proplas leyes y normas, como lo determing el
articulo 41 de ia Constitucidn, el cual nos dice: "El pueblo ejerce su soberanic
por medio de los poderes de la unién en los casos de la competencia de
éstos, y por el de los estados, en lo que corresponde a su régimen interior, en
los témninos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podrdn
convenir las estipulaciones del pacto federal'. Asi como el articulo 133 que
establece: "Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados
Yy que se celebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacidn del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unlon, Los jueces de cada estado
se apegaran a dichas Constituciones o Leyes de los Estados'.

La facultad de intervenir en cualquler determinacion iniclada en el
pacto federal, tal como lo menclona el articulo 135 de la Carta Magna,
que a la letra dice: "La presente Constitucion puede ser adiclonada o
reformada. Para que las adiciones o reformas leguen a serparte de la misma,
se requlers que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adicliones, y que estas sean
aprobkadas por la mayoria de las leglslaturas de los Estados, £ Congreso de la
Unidn o la Comisidn Permanenta, o en su caso, hardn el cémputo de los votos
de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adlclones o

reformas”,

Niveles de Goblemo (Estatal y Municipal).
ESTATAL

El Federalismo encuentra su maxima expresion en los Estados, como
partes Integrantes de un sistema que pemite a éstos coadyuvar ol desarrolio
econdmico, politico y social del pais, sobre una base de justa participaciéon y
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colaboraclén, que propicia ademds un crecimlento equilibrado entre las
distintas partes que lo componen.

La Constltucidén Politica del Estado de Chiapas establece la
coparticipacidon antes menclonada, cuando establece:;

Articulo 1%, "El Estado de Chiapas es parte integrante de los Estados Unidos
Mexlcanos desde el 14 de septiembre de 1824 por voluntad del puektio
chlapaneco, expresada por votaceion directa; v es libre y soberano en lo que
conclerne a su régimen Interior, sin mds limitaciones que las que se derivan del
pacto federal consignado en la Constitucidn Politica de la Republica®.
Articulo 2° "La soberania del Estade reside esencial y originarlamente
en el pueblo, quien lo ejerce por medio de los poderes publicos que se
Instituyen para su beneficlo".

MUNICIPAL

Las persondlidades juridica y administiativa del municiplo son pares
determinantes en sus fines. Sin embargo, sus condicionantes de desarrollo en
los aspectos econémicos, pdliticos, administrativos, técnicos y culturales, entre
otros, constituyen verdaderas limitantes, surgidas como raices histéricas v
coyunturales que han demarcado la evolucion de la Administracion Plblica
Nacional -no slendo México el Unico pais en el que ha sucedido esto- de
tal manera que los esfuerzos redlizados para superar los obstacuios que
marginan la propledad constitucional sefalada, determinan que es mucho 1o
que a la Administracion Municipal le resta por hager,

Ahora analizamos restrospectivamente su posicion en el Estado de
Chiapas, cuan metterio resulta el peldafio que se ocupa en el proceso hacia
el fortalecimiento de su autogestién.

Marco Juridico:
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Constitucién Politica del Estado de Chiapas.

- Ley Orgdnlca Municlpal.
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- Ley Organlica del Congreso.

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,

El municiplo es célula de nuestra division teritorial v principal ente
politico de nuestro federallsmo, segln o dicta &l ariculo 115 Constitucional, el
cual dice lo sigulente:

Los estados adoptardn, para su régimen interior la foma de gobierno
republicano, representativo, popular, tenlendo como base de su divisién
teritorial y de su organlzacién poliica y administrativa al municipio libre
conforme a las bases sigulentes:

1 Cada municiplo serd administrado por un Ayuntamiento de
elecclén popular directa y no habrd ninguna aukridad intemrnedia
entre éste y el Goblemno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sndicos de los
Ayuntamientos, electos populamente por eleccion directa, durardn
en su cargo ties Qfios Y No pedrdn ser reelectos para el periodo
Inmediato. las personas que por eleccidn indirecta o peor
nombramiento o deslgnacién desempefien las funciones propias de
£50s cargos, cu'alqulero que seda la denominacidén que se les dé,
tampoco podrdn ser electos para el sigulente periodo. Todos los
funcionarios antes mencionados cuando tengan el cardcter de
propletarios, no podran ser electos para el periodo inme;ilcfo como
suplentes, pero los que tengan cardeter de suplentes y no hayan
estado en ejerciclo podran ser electos como propletarios para el
siguiente periodo.

Lasiegidaturaslocales, por acuerdo de ias dos terceras partes
de sus Integrantes, podidn suspender Ayuntamientos, declarar que
estos han desaparecido y suspender y revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que Ia ley local
prevenga, slempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
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suficlente para rendlr las pruebas y hacer {os alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declarase desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme
a la ley procediere que entraren en funciones los suplentes ni que
celebraren nuevas elecciones, las legldaturas designardn entre los
vecinos a los Consejeros Municipales que concluirdn los petiodos
respectivos,

Sl alguno de los miembros dejdre de desempediar su cargo,

sera sustifuldo por su suplente, o se procederd segun lo

disponga la ley,

Los municiplos estardn Investidos de personalldad Jjuridica v
manejardn su patimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamlentos poseerdn facultades para expedr de
acuerdo con las bases neimativas que deberan establecer las
legislaturas de los estados, los bandos de politica y buen goblerno v
los reglamentos, chiculares y disposiclones administrativa  de
obsetvancla general dentio de sus respectivas jursdicclones.

Los municiplos con el concurso de los estados, cuando asi
fuere necesario vy lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los

siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarlllado.
b) Alumbrado publico,

c) Limpla.

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

) Rastros.

g) Cailes, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y frdnsito.
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Los demas que las legisiaturas locales determinen segun las
condiciones teritoriales y socloecondmicas de los municipios,
asi como su capacldad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus

Ayuntamientos y con sujeclon a la ley, podrdn coordinarse y asociarse

para la mas eficaz prestacién de los serviclos publicos que le

correspondan.

Los municiplos administraran ibremente su hacienda, la cual

se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi

cemo de las contribuciones vy ottos Ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, en todo caso:

a)

e)

<)

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adiclonales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad Inmoblliaria,
de su fraccionamiento. divisién, consolidacién, traslacién y
mejorda, asi como las que fengan por base el cambio de valor
de los inmuebles,

Los municipics podrdn celebrar convenios con &l
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracidon de esas
contribuciones.
Las participaciones federales, serdn  cublertas por la
federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anucimente se determinen por las legisiaturas de
los Estados.
Los ingresos dervades de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.

La Leyes Fecerales no limifardn la facultad de los
Estados para estaslecer las contribuciones a  que se

refieren los incisos a) y <), ni concederdn exenclones en
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relacidn con las mismas. Las Leyes locales no establecerdan
exenciones © subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones en favor de personas fisicas 0 moraies, ni de
instituciones oficlales o privadas. 56lo los bienes del dominio
publico de la Federacidn, de los Estados o de los Municipios
estardn exentos de dichas contribuciones,

Las legisiaturas de los estados aprobardn las leyes
delos Ayuntamientos y revisardn sus cuentas. Los presupuesios
de Egresos serdn aprobados por los Ayuntamienios con base
en sus ingresos disponibles.

Los municiplos, en los términcs de las Leyes Federales vy
Estatcles reiafivas, estardan facuitados para formular, apicbar v
administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano municipat;
participar en la creacién y administracion de sus reservas teritoriates:
interventr en la regularizacién de la tenencia de la tiera urbana,
otorgar licencias y permisos para construcclones, y pariicipar  en

la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para
tal efecto y de conformidad alos fines sefialados en el parrafo tercero
del amiculo 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamertos v
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Cuando dos © mds centros urbanes situados en tartenos
municlpales de dos o mads entidades federativas fiendan a formar una
continuldad demogrdfica. la Federacion, las Entidades Federatives
y los Municiplos respectivos, en el dmbito de sus competancias.
planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada ef desarralte
de dichos centros con apego a ia Ley Federal de la maiena.

El Ejecutivo Federal ylos Gobernadores de los Estados renaran
el mando de la fuerza publica en los municipios donde residiersn

habitual o transitoriarmente;
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Vil Las Leyes de los Estados Introduciran el principio de la
representaclén proporclonal en la eleccion de los Ayuntamientos de

todos los municlpios.

Poderes del Estado (Ejecutive, Legislative y Judicial).

Con € fin de proteger al hombre del despotismo. la injusticla y la
explotacion, ias doctrinas peliticas han adoptado diversos princlplos, entre
éstos se halla el de distribulr las funclones del Estado en dmbitos competentes,
de tal manera gue la fuerza que emana del poder publico no se reuna en una
sola persona o en un sélo grupo determinado; por ello, los idedlogos
politicos de Morelos a Madero, hicieron du la divisién de pederes una norma
constitucional.

La Constitucldn Politica Federal en su articulo 49 dice: *El Supremo
Podet de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legidative, Ejecutive v
Judicial*,

No podran reunirse dos © mas de estos poderes en unda sola pefsona
© corporacién, ni depositarse el Legidativo en un Individuo, salve el caso de
facultades extraordinarias del Ejecutivo de la Union confomme aio dispuesto en
el articulo 29, *En ningln caso saivo lo dispuesto en el segundo parrafo def
articulo 131, se otorgaren facultades extracrdinarias para legistar’.

Nuestro sisterna politico esta inspitado en una doctiina democrdtica,
cuyos principios se sustentan en la divisién de poderes: Leglslaﬂvo:Ejecuﬁvo Yy
Judicial, déndo la actlividad de cada uno de ellos, hacer ia Ley, aplicara y
vigilar su cumplimiento, respectivamente. Asi, se logran destetrar la
dictadura, la anarquia, la tirania y el desorden, estados que impllcan un
degeneracion politica y una coacceidn a la iberad.

£l principio de ia division de poderes constituye uno de los pllares mds
sélidos donde se sustenta nuestro régimen democratico y liberal, pues con &l
el poder frena los abusos mediante la distibuclén equilibrada de facultades,
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ademds de que perrnite la especlallzaclén y perfecclonamiento de los actos
que le son proplos a cada poder.

Sin embargo, esta divisidn de poderes no puede ser total, ya gue no
se puede concebir una divisén absoluta entre ellos, pues aungue son
Independientes unos de otros, en cuanto a su organizaclén y funclonamiento,
son parte de un todo y por lo mismo se complementan, coordinan y existe
colaboraclén entre ellos.

Pese a lo anteror, del texto constitucional se derlvan las.funciones
especificas de cada poder, lo que da legalidad a los actos que se reallzan
dentro de sus respectivos dmbitos de competencia. Cada uno de los poderes
dellmita su campo de acclén al marco constitucional v a sus proplas leyes
orgdnicas y reglamentos, por lo que los actos que realicen llevan Implicito su
caracter de fuerza legal.

Leyes y Reglamentos vig eon el Estado de Chiap

Las caracternsticas generales de toda ley son la generdlidad, la
abstracclén y la obligatoriedad. Las leyes producen efectos genetales y se
expresan en téminos abstractos, son obligatorias y se sancionan por la fuerza
que adminlstra el Estado. Una definicién conrecta de la ley se expresa como
sigue: "La ley, primero, debe ser una noma de conducta de observancla
obligatoria; segundo, debe tener cardcter general, es declr, refefirse a
personasindeterminadas y a actos Indefinidos; tercero, debe tenerun cardcter
imperativo, y tener ademds una sancién que obligue a su cumplimiento®.

El derecho local rige Untcamente dentro del territorio de cada estado
de la Republica y las leyes locales que lo integran son elaboradas por la
legidatura de cada estado.

En el Estado de Chiapas, son vigentes e! sigulente grupo de Leyes
Constitucionales Locales.
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- Ley General de Asentarnlentos Humanos, Decreto 74 del 31 de julio de 1976.
P.O. Alcance al 22 del 11 de agosto de 1976,

- Ley de Catastro, Decretos 21, del 30 de enero de 1987 y 6 (reforma) del 5 de
diclembre de 1989 P,O, Nums. 11 y §3 del 18 de marzo de 1987 y 20 de
diclembre de 1989 respectivamente,

- Constitucion Politica del Estado (reforma). Decretos 56 v 60. P.O. del 10 de
octubre de 1980 y del 9 de octubre de 1990, respectivamente,

-ley de Desarrolio Ubano del Estado. Decretos23 y 57 (reforma) del 5
de enerc de 1977 y del 3 de octubre de 1990, P.Q. § dicance 96 del 2 de
febrero de 1977 y 10 de octubre de 1990, respectivamente.

- Ley para la Defensa Agropecuarla del Estado. Decretc 72 del 8 de marzo de
1951, P,O. no. 11 del 8 de marzo de 1951,

- Ley de Educacién para el Estado (reforma). Decreto 132 del 25 de agosto de
1981, P.O. 35 alcance del 25 de agosto de 1981,

- Ley de Escalafén de los Servidores del ramo de Educacion al Servicio del
Estado. Decreto 67 del 25 de febrero de 1942,

- Ley de Exproplacién por Causa de Utlidad Pdblica. Decretos s/n y 23
(refornay). P.O. no. 22 defz de Junio de 1937 y P.O. 48 del 4 de abiif de 1990,
- Ley de Fraccionamientos del Estado. Decretos 43 y 62 (reforma) del 14 de
julio de 1972 y del 15 de octubre de 1990, P.O. 27 alcance vy 98 del 14 de jullo
1972 y 15 de octubre de 1990, respectivamente,

- Ley de Haclenda del Estado. Decreto 11 del 31 de diclembre de 1990, P.O.
11, misma fecha.

- Ley de Haclenda Municipal Decreto 20 del 27 de enero de 1987. P.O. 11 del
18 de marzo de 1987.

- Ley de ingresos para e! Elerciclo Fiscal de 1991, Decreto 12 P.0, 111 del20 de
diclembre de 1990.

- Ley del ISSTECH, Decretos 131 y 63 (reforma) del 25 de agosto de 1981 y 19
de mayo de 1989, P.O. 34 alcance y 24, respectivamente,



31

- Ley Sobre Instalacién de Anunclos y Obias con fines de Publicidad en las
Carreteras del Estado. Decreto 134 del 22 de septiembre de 1972, P.O. 41
alcance,

- Ley de Justicla Administrativa del estado. Decreto 16 del 27 de diciembre
de 1988. P.O. § del 18 de enero de 1988,

- Ley de libertad con Sentencia Suspendida. Decreto 48 del 14 de marzo de
1989. £.0. 13 del 16 de marzo de 1989.

- Ley del Notariado, Decretos 17 y 21 (reforma), P.O. 63 v 119 del 28 de febieio
de 1990 y 13 de febrero de 1991, respectivamente,

- Ley de Obra Publica y de Adquisiciones de Bienes Muebles y Prestacion ce
los Servicios Relativos a los mismos. Decreto 81 del 12 de agosto de 1989, P.O.
37. agosto 30 de 1989.

- Ley Organica del Congreso del Estado. Decretos s/n y 65 (reforma), P.O. 7 v
103 del 18 de diciembre de 1986 y 7 de noviembre de 1950,

- Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda. Decrere 50 del 17 de
marzo de 1989, P.O. 17 del 12 de abiil de 1989.

- ley de Ingresos Munlcipales del Estado, Decreto 17. P.O. 53 «el 31 de
diciembre de 1986.

- Ley Orgdnica del Instituto Chigpaneco de Cultura, Decreto 14. .0, 3 aei 2]
de diciembre de 1989,

- Ley Crganica del Instituto det Deporte y Juventud cel Estado, Decrato 65 ca!
3 de junio de 1989. P.O. 26 del 14 de junic d= 1989.

- Ley Organica Municipal del Estado. Decretos 15 y 62 {refoima) ?.0. nums, 2
y 98 del 31 de diciembre de 1988 v 15 de octubre de 1990.

- Ley Cigdnica del Ministerio Plblico. Decteto 62. P.O. 39 alcance el 28
de septiembre de 1988.

- Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado. Decrero 10 del 13 de diciemore
de 1988. P.O. 2 del 31 de diciembre de 1988 y Decreto 42 del 31 de
diciembre de 1990, P.O. 111 del 31 de diclembre de 1990,
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- Ley Organica de la Policia del Estado. Decieto 68 del 17 de julio de 1989. £.O.

31 del 19 de julio de 1989,

- Ley Qrgdnica de la Universdad Auténoma de Chiapas. Decreto 80 del 11 de

agosto de 1989. P.O. 35 def 11 de agosto de 1989.

- Ley Orgdnica del Sistema Municlpal de Agua Potable y Alcantaiilado de
Tuxtla Gutlérrez, Decreto 26, P.O. 23 del 4 de junio de 1986.

- Ley Organica de la Administracién Publica del estado. Decteto 8 del 6 de

diclembre de 1988 y Decreto 49 (reforma) del 5§ de octubre de 1990, P.O. 1

y 95 del 8 de diclempbre de 1988 y 9 de octubre de 1990, respectivamente.

- Ley Organica de la Casa de las Artesanias del Estado. Decreto 71 y Decreto
40 (reformay). P.O, 33 y 34 del 2 de agosto de 1989 vy 27 de julic de 1990,
respectivamente,

- Presucuesto de Egresos del Estado para el Ejerciclo Fiscal ge 1991, Decreto
10. P.O. 111 del 31 de diciembre de 1990.

- Ley da Planeacién. Decreto 38 y Decreto 59 (reforma). £.O. 39 v 23 del 30 de
septiembre de 1987 y 24 de mayo de 1989, respecrivamente,

- Lley del Presupuesto, Centabilidad y Gasto Publico del Estado. Decreto 19 v
Decreto 84 (reforma), P:O. ne. 2 y 37 del 31 de diciembre de 1988 y 30 de
agosto de 1989.

- Lley de Proteccidon a Monumentes y Sitios del Estado Decreto 135. P.O. 41
alcance del 11 de octubre de 1972, .

- Ley Pecuaria, Decretc 16 del 24 de enero de 1991, 2.0. 117, del 30 de enero
de 1991.

- Ley Reglamentaria del Ejerciclo Profesional. Decreto 62. 2.0, no. 26 del 26 de
junfo de 1946.

- Ley de Responsabilidades de Ics Servidores Pliklicos del Estado. Decreto 25
v Decreto 4 (reforma). P.O. 6 y 106 del 25 de enero de 1989 v 28 de noviembre
de 1990, respectivamente.
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- Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominios de inmuebles para el
Estado. Decreto 16, P.O. 51 del 21 de diclembre de 1977,

- ley de Salud, Decreto 48 del 5 de octubre de 1990. P.O. 101 de! 30 de
octubre de 1990.

- Ley sobre el Sistema Estatal de Aslstencia Soclal. Decreto 3. P.O, 48 alcance
del 16 de noviembre 1986.

- Ley de Servicio Clvil, Decreto 72 y Decreto 95 (reformay), P.O. 33 v 43 alcance
del 14 de agosto de 1957 y 27 de octubre de 1976, respectivamente,

- Ley del Seguro Mutuo de Vida de los Servidores Publicos, Decreto 59 v
Decreto 6 (reforma). P.O. 25 y 46 del 19 de Junio de 1946 y 12 de noviembre
de 1947, respectivamente.

- Ley Tutelar para Menores en el Estado. Decreto &9 y Decreto 84 (reforma).
P.O, 32 alcance y 37 del 6 de agosto de 1980 y 30 de agosto de 1939,
respectivamente.

- Ley que flja las bases conforme a las cuales serdn cublertas, recaudaran v
aplicardn los derechos de cooperacién vy plusvalia en matera de obras
urbanas que los gobiemos federal estatal realicen en coordinacién. Decreto
90. P.O, 32 alcance del 6 de agosto de 1973,

- Codigo Electoral del Estado. Decreto 20 del 9 de enero de 1988 y Decreto
20 (reforma), P.O. 2 vy 119 del 13 de enero de 1988 v 13 de febrero de 1991,
respectivamente.

- Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados. Decreto 112,
P.O. 28 del 12 de Julio de 1978.

- Ley que crea el Coleglo de Bachilleres. Decreto 133 y Decreto £3 (reformay.
P.O. 32 alcance y 95 del 9 de agosto de 1978 y 9 de octubre de 1960,

respectivamente.

Atendiendo a los reglamentos, no existe entre estos y las leyes una

diferencia total, sino especifica, pues ambos contienen dispositivos de cardcter
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obligatorio, Unica distincion es que la ley sdlo puede ser elaborada por las
Cémaras, mientras que el regiomenio puede ser expedido por el Poder
Efecutivo o alguna autoridad administrativa facultada para ello,

El reglarmento es una disposicion administrativa (del ejecutivo) gque
explica concretamente ia aplicacion de leyes dictadas por el Legislativo, vy
que en vinud de fundarse en el ariculo 89 fraccion | de la Constitucion
General y de contener las caracteristicas de la ley que reglamentan, se les
consldera como ieyes también.

- Los Reglamentos Vigentes en el Estado son los siguientes:-Del Registro del
Estado Civil de Chiapas 91. P.O. 21 del 24 de mayo de 1950.

- Del Registro Publico de ia Propiedad, Decreto 97. P.O. 38 alcance del 19 de
septllemicre de 1959,

- Del Seguro del Maestro al Servicio def Estado. Decreto 44, P.O. 52 del 30 de
diciembre de 1959,

- De la Caja de Ahotro y Préstamo del Magistetio del Estado. Decreto 45, P.O.
52 dlcance del 30 de diciembre de 1959,

- DeTranzio del Estado, Decreto 116, 2.0, 31 alcance del 4 ge agesto de 1951,
- De la Insustria Apicola del Estado. Decreto 132, P.O, 47 alcance del 13 de
septiemtre de 1952.

- De Molinos de Mixtamal y Expendics de Masa vy Tortillas del Estado, Decreto
54, P.O. 31 del & de agosto de 1959.

- De Peirites Valuadores, Decreto 22, P.O, 4 del 11 de enero de 1989,

- interior ael H. Congreso del Estado. Decreto 104, {reforma), Decreto 47, P.O.
39 alcance v 13 del 26 de septiembre de 1973 v 15 de maizo de 1989,
tespectivamente,

- De Trabgjo del Departamento de Bibliotecas de la Direccidn General de
Educacién Pablica del Estado. Decreto 101, P.O. 39 alcance del 26 de
septiembre de 1973.
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- El que estatuye el Registro Obligatorio y Expedicion de Permisos de Uso de
Motoslerra en el Estado. Decreto 5, P.O. 107 del 5 de diclembre de 1990,

- Interior de los serviclos de Agua Potable y Alcantarillado del Estado. No. de
publicacion 168-A-82. P.O, 42 del 20 de octubre de 1982,

- Interior del Poder Judiclal del Estado. no, de publicacion 109-A-91, P.O.
114 del ¢ de enero de 1991,

-De la Lley de Catastro no. de publicacion §55-A-91, P.C. 46 alcance del
18 de noviembie de 1986.

- Interior del Instituto de Historla Natural no. de publicacion 596-A-86 P.O. 42 del
26 de noviembre de 1986.

- Del Comité de Adquisiciones del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. no., de
publicacién 140-A-90. P.O. 59 del 31 de enero de 1990.

- De la Ley de Obra Publica, no. de publicacién 480-A-85. P.O. 48 alcance ois
del 27 de noviembre de 1985.

- De la Comisién Agraria Mixta del Estado no. de publicacidn 801-A-91.P.0. 128
del 20 de marzo de 1991.

- Del Registro de Peritos Forestales no. de publicacion 433-A-89. P.O. 37 del 20
de agosto de 1989,

-Interno del Consejo Indigena del Estado no. de publicacién 220-A-36. P.O.
29 del ¢ de julio de 1989,

- Interno de la Secretaria de Programacion y Presupuesto no. de putlicacicn
1462-A-90. P.O. 84 del 25 de jullo de 1990.

- De Construccidn vy Servicios Urbanos de los municipios de Tuxria Gutiérrez,
Tapachula, San Cristébal, Comitdan, Tonald, Hulxfia, Aragay Villatiores. Decreto
65. P.O. 12 aleance de 24 de marzo de 1971,
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Ayuntamiente.

De acuerdo a lo que establece la Constitucidn Poliica del

Estado e Chlapas.
Articulo 59.
Los Ayuntamlentos estaran integrados por:

Un presidente, un sindico y tres regidores propletarios y suplentes de
rmayoria reiativa en aquellos municiplos cuya poblacién no exceda de 7,500
habitantes.

1in presidente, un sindicc propletario y un suplente; seis regidores
propletarios y tres suplentes de mayora relativa en aquellos municiplos cuya
poblaciér no sea de mds de 100,000 habitantes.

Un presidente, un sindico propletario y un suplente: ocho regidores
propletcrios y cuatio suplentes de mayoria relativa en aquelios municiplos cuya
poblacién sea de mds de 100,000 habltantes,

Ademds de los regidores electos por el Sistema de Mayora Reiativa,
en los Municipios con poblacién hasta de clen mil hatitantes, los
Ayuntamientos se Infeg;crén con un regidor mds; hasta doscientos mil
habitantes con dos regidores mds, y de mads de doscientos mil habitantes, con
tres regidores mds, los gue serdn electos segun el principio de representacién
proporcional. La Ley Reglamentaria dereminara las  formulas v
procedimientos para la aggnacion de estas Regidurias.

Lcs agentes y delegados municipales seran nombrados y removidos

en sesidn plenaria por el Ayuntamiento del que dependan,

Ef Presidente Municipal.

Son facuitades y obligaciones de lcs Presidentes Municipaies: - Elecutar
los acuerdos del Ayuntamiento.
- Vigilar v promover e buen funcionamiento de la Administracidn Publica

Municipal.
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- Resolver bajo su inmediata y directa responsablidad los asuntos que, por su
urgencla, no admitan demora, dando cuenta al Ayuntarnlento en la sigulente
seslon de cabildo los que sean de su competencia.

- Gestionar ante el Ejecutivo Estatal, la ejecucion de acciones que dentro de
su dmbito de competencia reclamen el blen publico y los intereses del
municiplo. .

- Celebrar, con autorizacién del Ayuntamiento, los convenios y contratos
necesarios para el beneficio del municipio.

- Someter a la aprebacién del Ayuntarmiento, los reglamenios gubematives,
bandos de policia y demds ordenamientos legales para la debida ejecucion
y observancia de las leyes y la prestacion de serviclos publicos.

- Someter a la aprobacion del Ayuntamiento, el nombramiento de
apoderados para asuntos administratives y judiciales de interés para el
municiplo.

- Otorgar, previo acuerdo del Ayuntamiento, concesiones, autorizaciones,
licenclas y permisos en fos téiminos que establezcan las leyes y regiomentos
aplicables.

- Dirlglr la politica de planlficactén, urbanismo y obras publices, con base en
laley, el Plan Municipal de Desarroilo Urbaneo y demas disposiciones aplicables.
- Firmar los oficios, actas, comunicacionas y demads documentos oficicies, para
su validez.

- Autorizacion con su fiima de las erogaciones o pago que tenga que hacer
el Tesorero Municipal, con la indicacién expresa de la panida presupuestat
que se grava.

- Presidir los actos civicos y publicos en la cabecera municipal excepto en los
casos en que el Ejecutivo Estatal asista para tal efecto.

- Hacer del Conocimiento de la poblacion las leyes, decretos, ordenes v

circulares que le pemmita el Goblerno del Estado vy los reglamentos v demd:
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disposiciones de observancia general del municiplo, para su debida
observancia y cumplimiento.

- Someter aia aprobacion del Ayuntarniento los nombramientos del secretaiio,
del tesorero y del comandante de policia, asi como el de los jefes de unidades
administrativas establecidas en el presupuesto de egresos,

- Somneter a la aprobacién del Ayuntamiento el nombramiento y remocion de
los empleados de confianza del municipio, ¥ de acuerdo a la ley que regule
ia relacion laboral, a los de base.

- Otorgar licencia econdmica hasta por 15 dias, a los servidores publicos del
rmunicieio.

- Convecar a audiencias publicas, cuando menos una vez al mes para
cenocer con el Ayuntamiento y el consejo y coogeracion vecinal municipal,
los problemas de ia poblacton, para que con sy participacion se adopten las
medides fendlentes a su solucton,

- Visitar penddicamente las poblaciones y comunidades, con el fin de conocer
su problemdatica y promover sus soluciones.

- Vigitar la elaboracién mensual del cone de caja vy autorizano antes de ser
turnadce al Ayuntamiento para su estudlo y en su caso aprobacion.

- Imponer tas multas aaministrativas v las demds sanciones que procedan en
tos términos de las disposiclones legales aplicables.

- Rendir la protesta de ley al tomar posesion a su cargo, anre el presidents
saliente. )

- Declarar soiemnemente insiaiado =l Ayuntamienro el dic de su primera
sesidn, después de haber tomado a los regidores v sindicos ta protesta de fey.
- Convocar g sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo, declararias
formaimente Instaladas y clausuradas en los términos del reglamento
respectivo, presidir las sesiones con voz ¥ volo y en caso de empaie emitir su

voto de cafidad,
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- Geclarar, después de conocido el resultado de Ia votacion, si se aprueban
o rechazan las propuestas presentadas a debate en las sesiones de cabildo.
- Informar al Ayuntamiento en la primera sesidén de cada mes, sobre [a marcha
de los asuntos directamente a su cargo y del cumplimiento de los acuerdos,
- Comunicar a los poderes del estado la instalacién del Ayuntamlento.

- Vigilar el buen funclonamiento de los servidores publicos municipales.

- Disponer de la fuerza publica municipal para preservar, mantenet vy
restablecer la franquilldad, la seguridad v la salubridad publica.

- Coadyuvar en la vigiiancla de los templos, cultos y actividades religiosas en
los témminos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mevicanos v
demds disposiciones aplicables.

- Solicitar autorizacion del Ayuntamiento para ausentarse del municipio por
mds de quince dias.

- Rendir a la poblacién del municipio en sesidn solemne de cabildo uninforme
potmenofizado de su gestlon administrativa anual, en el mes de diciembre.

- Vigilar la conducta oficlal de los servidores publicos del municipio v cerregit
oportunamente las faltas que observe, asi como hacer del conocimiento de
la autoridad competente las que a su juicio pudieren ser constitutivas de un
delito.

- Expedlr las llcencias para el funclonamiento de espectdculos, diversiones
publicasy giros comerciales reglamentados en los témines de las disoosiciones
legales aplicables, mediante el pago a la tesoreria de los derecnos
ccrrespondentes.

- Infoimar ¢ los poderes publicos que tengan relacién con ellos.

- Presentar en los téiminos de la ley de la materia las declaraciones de u
situacion patrimonial.

- Prestar a las autoridades judiciales el auxilio que soliciten pcta el cetide

cumplimiento de sus funclones.
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- Coadyuvar a la conservacién de puentes, calzadas, parques y jardines,
monumentos, zonas arqueoldgicas, antigiiedades, obras de arte y demds
blenes que no formen parte del patiimonlo municipal y que sean det dominio
plblice, dela Federacién, del Estado, o que hayan ddo declarados patrimonio
cultura!l de la nacién.

- Coadyuvar en la vigilancla para evitar la tala flegal de los bosques y en el
combate a los Incendios forestales y agricolas.

- Vigilar v coadyuvar con las autoridades competentes en la preservacion,
conservacion y restauracion de los bosques, rios, lagos. lagunas, riberas, esteros
y fauna y en genetal de los sstemas ecologicos en sus municipios.

- Las demads que le senalen las leyes federcles, estatales y los reglamentos
municipates.

- El Presiciante asumird la representacion juridica del Ayuntamiento en los itigios
en que ése fuere parte, en caso de que el sindico esté legalimente impedido
para ello, © se negare a asumir la representacion de este Uitlmo, supuesto se

requiere la autorizacidn previa del Ayuntamiento.

El sindicc.
Son facultades y obligaciones de los Sindicos:
- Vigilarias actividades de la Administracion Publica Municipal proponiendotas

medldas que esime convenientes anfe e Ayuntamiente para su

mejoramiento y mavyor eficacia.
- Representar al Ayuntamiento en las conireversias o litigios en que éste fuere

parte,
- Vigllar la conecta aplicacion de los recursos financiercs, conferme at

presupuesto aprebado.
- Revisar v autorizar con su firma los certes de caja de la Tesorefia Municipal,
- Vigilar que las multas que impcngan las autoridages municioales ingresen a

la tesoreria previo comprobante respective.
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- Asisfir a las visitas de Inspecclon y auditorias que se hagan a la tesorefia.

- Vigilar que la cuenta publica sea presentada oportunamente al Congreso
del Estado.

- legailizar la propledad de los bienes municipales e intervenir en ia
tormulacién vy actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles
del municiplo procurando que se establezcan los registros adminlstrativos
necesarlos para su debido contiol,

- Controlar vy vigilar las adqufsiclones y el aimacenamiento de materiales del
Ayuntamiento asi como su uso, destino v la contabilidad de las entradas v
salidas de los mismos.

- Aslstir a las seslones del Ayuntamiento y participar enias discusiones con vz
y voto,

- Presidir las comisiones para las cuales sean desighados.

- Practlcar a falta de agentes del ministerio publico las primeras diigencias
remitiéndolas al agente del ministerio puablico del  dishito  judiciat
conespondiente a mas tardar dentro de las velnticuatio horas sigulentes,

- Presentar en los términos de la ley de la matera las declaraciones de su
sltuacién patimonlal y verificar que ios servidores publicos de los municipios
que tienen esta obligacién cumplan con ella.

- Las demds que le confiere la Ley Orgdnica Municipal,

El Regidor.

Son facultades y obligaciones de los Regidotes:

- Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal, en los tarminos de la
presente Ley.

- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo.

- Informar y acordar, cuando menos dos veces por serana, con et Presidente
Municipal, acerca de los asuntos de su competencla.
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- Desempeniar con eflcaclalas atribuciones que se les asignen de conformidad
con la Ley Orgdnica Municipal.

- Presentar los dictémenes correspondientes a sus atribuciones en los asuntos
a tratar en las seslones ordinaiias y extraordinarias de cabildo y participar con
voz y voto en las deliberaclones,

- Proponer al Ayuntamiento las medidas que consideren pertinentes para la
mejor presentacién de los Servidores Publices.

- Vigliar los ramos de la administracién que les encomiende el Avuntamiento,
Informando periddicamente de sus gestiones.

- Concunir @ las ceremonias civicas y a los demds actos a que fueren
convocados por el Presidente Municipal.

- Presentar en los téiminos de la ley de la materia las decloraciones de su
situacidén patimonlal.

- Las demas que le confiere la Ley Orgdnica Municipal.

El Secretario del Ayuntamiento,

Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
- Vigilar el adecuado despacho de los asuntos del Presidente Municipal
dictando las instruccliones y providencias que procedan y cuidando gque se
cumplan los acuerdos respectivos.
- Comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los municipes las
convocatorias para las sesiones ordinarias y exntqordinarias de cablido.
- Asistir o las sesiones del Ayuntamienio con voz v levantar las actas de fas
sesiones de cabildo asentdndolas en el libro auterizado para este efecto y
que estard bajo su custodia y responsabilidad.
- Firmar con el Presldente Municipal los documentos vy comunicaciones
oficiales, ’
- Compillar y hacer del conocimiento de la poblacion las disposiciones juridicas

qgue tengan vigencia en el munleipio.
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- Coadyuvar con el Ayuntarniento y el Presidente Municipal en las atribuciones
que le correspondan en matera electoral, culto, pablacidn, reclutamiento,
salud publica, educacién, cultura, recreacidn, blenestar de la comunidad vy
otganizacidén de actoes civicos oficiales,

- Tramitar los nombramientos de los servidores publicos municipales.

- Qrganizar, dirgir y controlar el archive municipal y la correspondencia oficial.
- Expedir lus coplas, credencidles y demas certificados oficlales que acuerde
el Ayuntamiento o el Presidente Municipal,

- Autorizar con su firna las actas, reglamentos, bandos y disposiciones vy
documentos emanados del Ayuntamiento,

- Presentar en los términos de la ley de ia materia, las declaraciones de su
situacién patrimonial.

-Las demds que e senale la Ley Orgdnica Municipal y demads disposiciones

legales aplicables.

El Tesorero.

Son facultades y obligaciones del Tesorero:
- Elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyecics de leyes fiscales,
presupuestos de egresos, reglamentos, acuerdos, circulares y aemas
disposiciones administrativas relaclonadas con ta hactenda municipal,
- Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demas
contribuciones y particlpaciones que por ley o convenlo le cormrespondan ai
municipio del rendimiento de las contribuciones federales v estarales.
- Vigilar el estricto cumplimlento de las leyes, reglamenios vy demas
disposiciones fiscates.
- Foimular e integrar mensuaimente los estadoes financleros, la comprokacicn
¥ la contabilidad del ejercicio presupuestario de ingresos vy egresos gara su

revision y, en su caso, aprobacion por parte del Ayuntamiento,
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- Presentar al Ayuntamlento en los primeros 15 dias del mes de enero de cada
afio, la cuenta plblica documentada del aro del ejerclelo anterlor con os
sigulentes Informes, balance general, estado de ofigen y aplicacién de
recursos municipales y el estado financlero de la haclenda municipal.

- Mantener pemmanentemente actudlzado e Padidn Munlcipal de
Contribuyentes.

- Rendlr al Ayuntamiento los informes que le solicite respecto a sus atribuyentes.
- Elercer la facultad econdmico-coactiva conforme alas leyes y reglamentos
vigentes.

- Qrganizar v llevar la contabilidad de los municipios v los registros necesarios
poara el control de las partidas presupue itales para el registro contable de las
operaclones y transacclones que se lleven al cabo: las cuentas de activo,
pasivo, patimonio, ingreso, costos y gastos se rnanejaran conforme a las
nommas y procedimientos que dicte la contaduria maycr de glosa del
Congresc del Estado.

- Intervenir en {os juicios de c;crdcrer fiscal cuando el municipio sea parte.

- Efectucr los pagos que autorice u ordene el Ayuntamiento o el Presidente
Municizal v pagar mediante ndmina los saiarios de [os servidotes publicos
municigales.

- Presentar en los téminos de la ley de la materia las declaraciones de su
situacion patrimonial, .

- Las demas que le senale la Ley Organica Municipal y demas disposiciones

legales aniicables.

Responsabilidad de los Servidores Publices Municipales.

Les sepvideres plblicos de los Ayuntamientos son responsables de los
delitos y faltas administrarivas gue cometan durante su encargo. Por las
infracclones cometidas a la Ltey Organica Municipal, los servidores publicos

serdn juzgados en los témrminos de Ia ley corespondiente. Se concede accion
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popular, sin necesldad de constituitse en parte, para denunclar ante las
autoridades competentes, los delitos comunes u oficiales que cometan los

servidores pubilicos municlpales.

Atrlbuciones de los Agentes y Subagentes Municipales,

Son facultades y obligaclones de los Agentes y Subagentes
Munlcipales:
- Cumpllr y hacer cumplir las disposiciones legales dentro de la esfera de su
cormpetencia.
- Ejecutar las resoluciones del Ayuntamlento en su conespondiente
clicunscipcion teritorial,
- Informar al Ayuntamiento de todos los asuntos telacionados con su cargo.
- Vigilar, mantener vy restablecer la tranquilidad, la seguridad vy la salubridad
publica.
- Cumplir con las disposiciones relativas al registro del estado civil de las
personas.
- Practicar en los lugares en donde no haya juez municipal, o rural, ias primeras
diligencias en los primeros casos de conductas que pudieren configurar algun
delito, procurando la captura de los presuntos responsables: v hacerlas del
conocimiento de la Agencia del Ministerlo Publico del distiito judicial que
coresponda en un 1érmino No mayor de 24 horas.
- Coadyuvar con las autoridades judiciales, cuando seon requeridos.

- Promover el mejoramiento y el establecimiento de nuevos servicios publicos



46

CAPITULO 1]
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN SENTIDO ESTRICTO

SU ESTRUCTURA (FACULTADES ADMINISTRATIVAS DEL EJECUTIVO DEL ESTADO)

El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un ciudadanc que se
denomina Gobernador del Estado de Chlapas', Este tendrd las atrbuciones,
funciones y obligaclones que le sefialan la Constituclon Polifica Federal, la del
.. Estcdo c2 -“chpcs vla Ley Organica dela Administracion Publlcc del Estado;
t,\,_ﬁ’n' ‘33 demds dlsposlclcnes jundlcas relaﬂvos vigentes en el Estado; esto
qulere decir que tlene una naturaleza unipersonal. Pero es obvlo que un sdlo
individuo no puede atender todas las funciones que le asigna la Constitucion
del Estaco’ de ahi que Ia propla carta magna local prevea que para el
despachz de los asuntos administrativos del Estado, existiran las dependencias
y entidades que establezca la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
estatal, la que senalard las funciones que a cada una cotrespondan vy los
requisitos sue deban reunir sus titulares® quienes seran nombrados Y removidos
libremente por el Gobernador del Estado. El o los titulares de las dependencias
deberdn firmar todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Gobernador que ies competan y se publicardn en el Periddico Oficial del
Estado como requisito esenclal para que sean obedecidos, asi mismo los
fitulares de las dependencias y los titulares de las entidades téndrdn que
comparecer ante el Congreso del Estado o ante sus comisiones cuando sean
llamados para dar cuenta del estado que guardan sus respectivas areas o
cuande se discuta una iniclativa de ley que les competa’®,

Lla Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado es el
instrumento fundamental para que el goblerno cumpla sus funciones.

A cada dependencia y enfidad de la Administracidn Publica le

conesponden funciones especificas, distintas pero coordinadas unas y otras

'véase el criculo 33 de fa Consnlucion Poitica sl Esieco Se Chianas.
‘véase el crriculo 42, ibid.

‘Véase el crticulo 43, ibid.

‘véase los articulos 44 v 46. ibia.
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patra distribulr de la mejor manera las tareas de goblerno y cuh‘\pllr con el
serviclo ptiblico de acuerdo a las necesldades de la comunidad. Es por esto
que el objeto primordial de la Ley ya menclonada es establecer y regular las
bases de organizacidén y actuaclén de las dependencias y entidades de la
Administractén Publica Estatal,

El Poder Ejecutivo del Estado podid contar, ademds de las
dependencias y entidades, con unidades, coordinaclones, asesorias y apoyo
técnico que necesite administrativamente asi como crear o suprimir las
unidades administrativas y entidades que crea necesarias.

Asimismo, podra efectuar convenios tanto con el Ejecutivo Federal
como con las entidades federativas y los ayuntamientos de la entidad que
tendrdn que ser sometidos en su caso a la aprobacidn del Congreso del
Estado®; por lo que designara aias dependencias y entidades federales como
a las administraciones municipales.

Las dependencias y entidades deberdn conducir sus actividades en
forma planeada. organizoda y programada basdndose en la politica del
Goblerno Estatal, y cuando se trate de evaluar ésta, en materias que sean de
la competencia concurrente de varas dependencias o entidades, el
Gobernador del Estado podra convocar a teuniones a los titulares de ias
mismas. Cabe destacar que éstos como los servidores pablicos hasta ei nivet
de directores, no podrdn desempenar ningldn otro puesto, empleo, cargo, o
comisién administrativamente remunerada, salvo lo que se refiera a docencia
y beneficencia o los que estén directamente relacionados con su cargo y
estén autorizados por el Ejecutivo®.

Los titulares de las dependencias y enfidades formularan proyectos
de ley, reglamentos, decretos y acuerdos de las materias que les
correspondan y las remitirdn al Ejecutivo Estatal, asi mismo al tomar posesion
de su cargo, en un término no mayor de 90 dias, tendrdin que levantar un

inventario sobre los blenes y docurnentos recibldos,

‘vease el articulo &7 de la Ltey Organica de la Administracion Publica cel Estacs ¢2 Chiooes
*Vease articuto 3% 10id.
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UNIDADES DE APOYO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO.

Estas unidades de apoyo auxiiian y biindan el apoyo requerido por e
C. Gobemador Constituclonal del Estado, para el cumpilmiente de las
Instrucciones y/o acuerdos institucionales que redunden en la eficacla y
eficiencia de su gestion administrativa guberamental.

Las unidades, coordinaciones, asesoria y apoyo técnico del

Gobernador del Estado son las sigulentes:

ISTRUCIURA CRANICA DEL AREA OF GURERMATVRA

%3
UCILNAL

coNsIY

SECRETARIA
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A. Secretaria Particular
Funclones:
- Planear y programar las giras de trabajo del Gobemador.
- Atender solicitudes que publicamente se le manifiesten al Elecutivo.
- Vetificar que los actos programados para el Gobernador se realicen de
acuerdo a lo establecido.

- Las demds que le sean asignadas por el Gobemador.

B. Asesoria General

Funclones:

- Prestar la asesoria al Ejecutivo cuando éste lo requiera.

- Atender, tramitar y resolves asuntos delegados por el Gobernador,

- Solicitar informacién y cooperaclén a los secretarios cuando los asuntes de

su competencia lo requieran,
NIDAD DE APOYO AL GOBIERNO

ESTROCTURA ORGANICA DE LA ASESURIA GENERAL DE GOBIEENO

o
13 ﬁ!EEU;ES

ASESORES

AKALISTAS
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C. La Secretaria Técnica

Funciones:

- Atender la audiencia del Gobernador, Informdndoie sobre los asuntos que
son planteados, para obtener el acuerdo coirespondiente,

- Presentar al Gobernador la correspondencla reclbida vy, con el acuerdo
correspondlente, realizar el andillsls, turno y seguimiento.

- Reglizar los tramites necesarios para los requerimientos y autorizaclones
presupuestales, asi como relaclones laborales del drea Pablica.

- Las dermds que le sean asignadas por el Gobernador.

INIDAD DE APOYO AL GORIERNO
ORGANTGRANA ESTRUCTURAL DE LA
SECRETARIA TECNICA

SECRETARIA
TECHICh
UKIDAD DE
[ m—
AONINESTRATIV
uH1D4 ONIDAD DE
s ebedadt, TUES T1GAC 10K
BOCURERTAIGH 4 EGRLUACTON
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D. La Repiresentaclén del Estado de Chiapas en el D.F,

Funciones:

- Todos los asuntos que le son conferidos por el Gobernador con las facultades
que para tal efecto le deleguen.

E. La Coordinacion de Informatica del Goblerno del Estado

Funclones:

- Planear la forrmulacién, coordinaciéon y control del Sistema Estatal  de
Informdtica Integral, con la paricipacién que comresponda a-los titulares
de las dependencias y entidades. '

- Elaborar e implantar las politicas, normas, sisternas y procedimientos técnicos
y administrativos en materia de informadatica.

- Planear, organizar, evaluar y controlar la Informacién para apoyar las
necesldades que requlera el Ejecutivo Estatal.

- Fomentar el desarolio tecnolégico estatal en informdtica v apoyar los
programas de modernizacion administrativa del sector publico en ia materia.
- Regular el creclmiento ordenado de sisteras de informaciéon con el objeto
de evitar la duplicactén de éstos.

- Colabotar en la detetminaclén de las estiucturas organicas y plantilas de
personal de las unidades de informdtica de las dependencias y entidades.

- Participar, por acuerdo del fjecutivo Estatal, con el Goblemo Federal, con
los goblemos de los Estados, los Municipios y las Instituclones Publicas vy
Privadas, asi como los particulares, en convenios que en matera de
Informatica procedan.

- Determinar criterios de optimizacidn y aplicacién raclonal de recursos en el
empleo de los sistemas de procesamiento electiénico.

- Planificar, coordinar, controlary valorarlos sistemas informdticos en operacion

y en desarmolio.
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- implantar los requistos que deben satisfacerse para  efecto de
nombramlentos en el drea de informdtica y evaluar el desemperio técnico de
los mismos para efectos de ascenscs o remoclones en su caso,
- Oplnar anticipadamente sobrre los egresos telativos a adquisciones, rentq,
ampliacidon de equlpo, Insialaciones, slstermas de Informaclén, asesoria,
consulterias, y serviclos Informdticos, asi como la enajenaclén de los blenes
Informaticos propiedad del Goblerno del Estado.
- Oplnar anticipadamente sobre los diferentes contratos a celebrarse, de
suministro de equipo, materidles y serviclos electrénicos de acuerdo aio
dispuesto por la Ley de Obra Pablica v de Adquisiciones.
- Contro'ar, valorar, y en su caso, practicar las auditorias técnicas que sean
necesarias para el buen funcionamiento del Slstema Estatal de Informatica
Integral.

ufmn DL ARORO AL GOBIERNO

ORGANICRAW ESTRUCAURAL LE 1A
COORDINCION DE JIORMATICA IIL GOBIERW DEL D30,
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F. Coordinaclon de Relaclones Pablicas

Funciones:

- Instrumentar polittcas de relaclones publicas del Goblerno del Estado.

- Atender a las distinguldas personalidades que asisten a los eventos politicos
o soclales en los gue participe el Gobernador.

- Coordinar con el Estado Mayor, las visitas del C. Presidente de la Replblica
al Estado de Chiapas.

- Cootrdinar y organizar el acto del Informe de Goblemo.

- Apoyar y supervisar las actividades civicas vy soclales del Gebernador, en
coordinacién con la Direccldn de Acclén Civica de la Secretaria de
Educacidn, Cultura y Salud, Direccion de Obras Publicas de la Secretaria de
Desartollo Uibano y Comunicaciones y Secretaria Particular, Privada y Téenica
del Ejecutlvo del Estado.

QHRWISA
ISTRICTURA ORGAMICA E 1 CODRDINACION B RELACIONTS PUBLICAS

€. GOBEMNADOR
CONSTITUCICHAL
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G. Coordinacién de Comunicacién Soclal
Funciones:
- Planear y coordinar la informacién que sobre comunlcacién se obtenga, asi
como supervisar que la misma fluya hacla los medlos de comunicacidn soclal,
- Disefiar, produci y difundir materlales audiovisudles que tliendan a elevar el
nivel cultural de {a poblacién chiopaneca,
- Disefiar contenidos editoriales, asi como callficar y controlar los contenidos
editoriales oficiales, para su difusidén a través de los medios de comunicacién:
radlo, television y prensa. Ademds de evaluar el impacto sobre la poblacién
de los mismos.
- Disefiar campanias especificas para cada uno de los departamentos que
integran la coordinacion, para su difusion en beneficio de ia comunidad.
- Mantener comunlcaciéon constante con diganos del sector federal,
miembros de la prensa y radio, asi-como con la televisién privada para
concertar acciones en materia de comunicacién soclal v dar a conocer la
agenda del Elecutive Estatal.
- Ptoporclonar informacién sobre acontecimientos sociales oficiales y eventos
que guarden relacién con los mismos a las dependencias de la Aamlnlstrcclén
Publica que lo soliciten.

Todas estas unidades de apoyo dependen dIrectamente del
Elecutivo de! Estado.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COORDINACION DE
COMMICACION SOCIAL

COORDINACION

)
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SECCION 3
PERSONAL

FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS DEPENDENCIAS.

Antes que nada es necesaro definlr el concepto de dependencia
ptblica. Al respecto el articulo 19 segundo pdmafo de la Ley Orgdnica
antes citada, nos dice lo sigulente:

"Son dependencias las unidades administrativas adscritas
directamente al Ejecutivo Estatal’
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sefalen. Asimismo las dependencias para sumejordesempeio podran contar
con unidades adminlstrativas desconcentradas que les estaran
Jerarquicamente subordinadas.

Las ausenclas de los tituiares de las dependencias serdn suplidas por
los servidores publicos que designe el Elecutivo, mientras que los demds

funcionarios se suplirdn de acuerdo a los reglamentos respectivos.

SECRETARIA DE GOBIERNO
Marco Juridico:
- Constitucion Politica del Estado de Chiapas.
- Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Estatal.
- Ley de Planeacion.
- Ley de Responsabllidad de los Servidores Piblicos.
- Ley del Servicio Clvil del Estado.
- Ley Organica Municipal,
- Ley del Notaiiado.
- Ley de Obra Publica.
- Ley Tutelar para Menorés,

La Secretaria de Goblemo del Estado tiene las sigulentes funciones:

- Apoyar al Gobernader en sus relaciones conlos poderes Legisiativo y Judicial,
y con les Ayuntamientos. Ocuparse de |a politica interor del Estgdb que no
corresponda a otia dependencia y enviar a la legislatura las iniclativas de
leyes del Poder Ejecutive, asi como auxillar a los tibunales y autoridades
Judiciales que lo requieran para el ejercicio de sus funciones. Asmismo Vigilar
el cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, clrculares, ordenes
y demds disposiciones del Ejecutivo, dictando las medidas necesarias de
cardcter administrative para su debida observancla, dando cuenta al
Ejecutivo, La Secretaria de Goblerno ejercera las facultades del Ejecutivo en
matera electoral, agrara, laboral y cuesﬂénes de limites del Estado; y
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coordinard con las agutordades federales en materias relativas a cultos
religlosos, armas de fuego y explosivos, juegos y sorteos, poblacidn, proteccidén
clvll, publicaciones y revistas llustradas y campanas de combate al
narcotrdfico, Ademds dlrigird el Periddico Oficlal del Estado en el cual se
publicaran las leyes, reglamentos, decretos y demds disposiclones juridicas
y administrativas que deban reglr en el Estado, asi como recopilard las
normas juridicas aplicables en el Estado y establecerd por acuerdo del
Ejecutivo el calendario oficial. Esta Secretaria llevard el registro de firmas
autégrafas de los funcionarios estatales y de los presidentes municipales, v
legalizarad, asi como tramitard tanto los exhortos y despachos que provengan
de tibunales de otras enfidades federativas o del extranjero como los
expedldos en el Estado que deban surtir efectos fuera de éste.

- Refrendar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos del Ejecutivo que sean
de su competenciay asesorard juridicamente alas dependencias y municipios
que lo requieran, También se hard cargo de la expedicién, previo acuerdo del
Gobernador, de las licencias, autorizaciones, concesiones y permisos cue
otorga el Ejecutivo, y cuya expedicién no esté atribuida a otras dependencias.
Propondrd al Ejecutivoe del Estado los siguientes programas: seguridad
cludadana, transito y vialidad, orden publico, prevencién, readoptaciéon y
reincorporacién  social  tanto de los delincuentes como de los menores
infractores y tutela de estos Ultimos, vigilando la implantacién y ejecucion
de dichos programas, asi como administrar los centros de readaptacion
soclal y por acuerdo det Gobernador, tramitar las solicitudes de extradicion,
amnistia, indulto, llbertad anticipada y trasado de reos de conformidad con
las leyes respectivas, se encargard de organizar, coordinar y vigilar el
Registro Civil, ef Registro Pdbllco de la Propledad y del Comerclo, el Archivo de
Notarias; y conjuntamente con la Oficlalia Mayor y el Instituto Chiapaneco de
Cultura el Archivo General del Estado.
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Por otro lado el articulo 3% de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica de! Estado nos dice cuales son las dependencias que auxillardn al
gobermador en el despacho de los asuntos:

Secretaria de Goblemo.

Secretalfa de Programacién y Presupuesto.
Secretaiia de Desarrollo Rural.

Secretalia de Fomento Econémico.
Secretaria de Desarnrallo Urbano y Comunicaciones.
Secretaria de Educacion, Cultura y Salud.
Coordinaclén de Programas Especiales.
Procuradura General de Justicia.

Oflelaiia Mayor.

Tesorerla General del Estado.

Contraloria General.

Todas estas dependencias tendran Igual rango y no existiia entre
ellas preeminencia alguna.

Ei Ejecutive es el que estd facultado para expedir los reglamentos,
acuerdos, circulares y disposiclones que regulen el funcionamiento de las
dependencias, asi como los manuales administrativos sobre las funciones y
estructura orgdnica de sus diversas unidades administrativas.

Los requisitos que deben de reunir los fitulares de las secretarias,
dependenclas vy entidades que establece la Ley Orgdnica ya rﬁencloncda,
de acuerdo a |la Constitucién Politica del Estado, son los sigulentes:

Los secretarios del despacho vy los titulares de las dependencias y
entidades deberan:

1. Ser mayores de 30 afios al momento de su designacién.
2. No pertenecer al estado eclesidstico,
3. No haber cometido delito grave Intenclonal alguno.
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4. Satlsfacer los dermds requisitos que senale la Ley Orgdanica de la
Administracién Piblica del Estado.

ElSecretario de Goblemno deberd ademas, ser cludadano chiapaneco
y tener el titulo de Licenciado en Derecho’.

Para poder ser nombrado Procurador General de Justicla del Estado
se necesitard tener las mismas cualldades requeridas para poder ser
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado v son las sigulentes:
1. Ser cludadano chiapaneco, en pleno elercicio de sus derechos politicos vy
civiles.

2. No tener mas de 65 anos de edad, ni menos de 35 el dia de la designacidn,
3. Poseer el dia de la designacién, con antigiedad minima de 5§ anos, titulo
y cédula profesionales de Licenciado en Derecho.

4. Gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por delito
Intencional que ameilte pena corporal de mds de un afio de prisién; pero §
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otros que lastirme
seriamente su buena fama en el concepto publico, existird inhabllitacién para
el cargo, cualguiera que haya sido la pena.

5. Haber redidido en el Estado en el momento de su asignaciér?,

La Ley Qrganica de la Administracion Plblica del Estado, en su
articulo 12, senala para ser titular de las dependencias ya mencionadas,
adernds de los requisitos ya senalados, el de ser cludadano chiapaneco en
pleno goce de sus derechos y el de no haber sido condenado por delito
intencional.

El Ejecutivo del Estado por medio de la Secretaria de Gobierno es
el facuitado para resciver cuaiquier duda sobre la competencia de las
dependencias, Estas estardn obligadas a coordinarse entre sf v a
proporcionaise informacidn necesarda para el ejercicio de sus funciones.

Los titulares de las dependencias se aquxiliaran de servidores publicos,

pudiendo delegar en sus subalternos aquellas atiibuciones que los reglamentos

"Véose el articulo 43 ae la Consatucidn Polifica de! Esiado de Chiopas.
*véase articulos 47 v 51, ibid.
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- Ejercltar, por acuerdo del Gobemador, € derecho de exproplacién,
ocupacién temporal v limitaclén de dominio en los casos de utildad ptiblica,
de conformidad con la legldacion local. Finalmente la Secretaria formulard,
regulard y conducird los programas de comunicactdn soclal del Goblerno del
Estado y sus dependencias as como las relaclones con los medios de
comunicacién; y atenderd los demds asuntos .que le corespondan, en los
ténminos de la Constituclén Politica det Estado, leyes y reglamentos asi como
los demds asuntos que acuerde el Gobemador,

La Secretaria de Goblerno, tendrd los subsecretarios o coordinadores
sectorales o reglonales que establezca el Gobernador segin la especlalidad
o reglondlizaclon administtativa que o efecto se establezca y serdn
responsables ante el Ejecutivo de veificar que se cumplan en flempo y forma
las acciones previstas en su clrcunscripcién, Ademnds, para la atencién de las
zonas Indigenas del Estado, contard con un Subsecretario o Coordinador de
Asuntos Indigenas y con un Defensor de {as Etnlas Locdles, cuyas funclones se

seAdlardn en el reglamento respectivo’.

“véase dricuio 22 d8 K Lev OIganica de Ia’ Acminsticcion PUbiica cel Estago ce Chiapas.
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
Marco Juridico:
- Constitucién Politica del Estado de Chilapas.
- Ley Orgdnica de la Administracion Publica,
- Ley del Servicio Clvil.
- Ley de Informacidn, Estadistica y Geografia de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto Federal.

- Ley de Planeacién.
- Lley de Presupuesto, Contabilldad y Gasto Pablico.
- Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.
- Ley de Coordinaclén Fiscal.
- Ley de Obra Publica del Estado.
- ley de Haclenda del Estado.
- Ley de Justicla Aduanal del Estado.
- Ley Anual de Ingresos.
- Ley Organica Munlcipal.
- Codige Fiscal.

Lta funciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto del
Estado se encuentran detalladas en el titimo capitulo, ! cual esta destinado
a dicha Secretaria.

La Secretaia de Programacion vy Presupuesto tendrd  los
subsecretarios o coordinadores generales que determine ! E]ec\-mvo

Estatal'®

vease elarticulo 24 de ka Ley Oigdnica de la Adminishacion Publica del Estado de Chiapas,
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SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Marco Jusidico:
- Constitucién Politica del Estado de Chlapas.
- Ley OrJanica de la Administraclén Publica del Estado,
- ley Pecuaria.
- Ley de Responsabliidad de los Servidores Pablicos.
- Ley de Desarrollo Urbano del Estado.
- Ley Orgdnica Municlpal.
- Ley de la Defensa Agropecuaria det Estado.
- Ley del Serviclo Clivil del Estado.
- Ley de Fomento Agropecuatio,
- Ley Forestal.

Funclones de la Secretara de Desairollo Rural del Estado:
- Propones al Gobemador la nommatividad v o programacion de la
produccion agficola, ganadera, forestal, pesquera, hidrdulica, asi como ef
fomento de ia agre-industda e industda rural, v en general el cuidado vy
solucién de los problermas rurales de o entidad. Asimismo, representas ai
Ejecutivo en la efecucion de los convenios existentes o de los gue se
genefen entre las administractones puiblieq, tederal, estatal y municipal, en
relacidn con las actividades sefiafodas al pinciplo de este parrafo o las que
de ellas se deriven. .
- Promover, estiucturar, fortalecer y divuigar la lnvesﬂgoc:lén en las
aciividades sefinladas en e primer punto o las gue de ella se derlven v
promover la ensefanza técnica que Incremente la  explotacion  raclonat
y la preservacién de los recursos naturales del Estado. Ademds, disefard e
instrumentard campanas en coordinacién con las dependencias fedesales y
autolddades municipales competentes, para o prevencldn de sinlesttos
forestales, agricolas © pecuanos, que alteren o afecten la economia de ja
poblacidn rural o deterioren los recuisos notutales. Asi como coadyuvar con
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el Goblerno Federal y con los municlplos en la realizaclon y establecimiento de
carnpanias preventivasy planes ecolégicos para el uso y preservacién racionat
de los recursos naturales, asi como la calidod del medio amblente,
determinando las nomas que aseguren la conservaczion de los ecosistermnas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad. Deberd establecer las
reservas ecoldgicas y de recursos forestales de flora y fauna slivestres y aplicar
las disposiciones en donde se confleren atibuciones al Ejecutivo del Estado,
- Promover y colaborar en proyectos que normen el uso racional y optimo
aprovechamiento del potencial hidrolégico del Estado en coordinaciéon con
las dependenclas federales y estatales competentes canalizando los
beneficlos al desarrollo integral de las areas rurales. Realizarg estudios y
proyectos para apoyar las actividades sefialadas en el primer punto, ya sea
en forma dlrecta o o través de la contratacion de [os servicios de empresas
publicas o privadas,

- Las demds funciones que les correspondan en téminocs de la Constitucion
Politica del Estado, de las leyes y sus reglamentos y los asuntos que acuerde

el Gobernador del Estado'!,

' Vease el articulo 25. idia.
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SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO

Marco Jundico;
- Ley Orgdnica de la Administracién Publica Estatal.
- Ley de Planeacidn,
- Ley Orgdnica Municipal.
- Ley de Responsabllidad de los Servidores Publicos.
- Ley del Serviclo Civll.
- Ley de Fomento Agropecuario.

A la Secretaria de Fomento Econdémico del Estado le
corresponden las siguientes funciones:
- Proponer al Gobernador las politicas y programas relatives al fomento de
las actividades econdmicas, entre otras la actividad turistica, comercial &
Industrial. Ejecutar y hacer el seguimiento y evaluacion de dichos progiamas
coordindndose con las dependencias y entidades que se encuentren
vinculadas para la reailzacidn de los mismos. Representar al Ejecutivo en la
ejecucion de los convenios existentes entre la Administracion Publica Federal,
Estatal y Munlcipal, en relacién con las actividades econdmicas senaladas en
el punto que antecede o las que de elias se deriven, En especial los
programas ‘econémlcos para el desarollo de la frontera sur. Asi como
Promover, estiucturar, fortalecer y divulgar la investigaciéon en las actividades
sefnaladas en el pimer punto o las que de ellas se deriven y promover la
ensenanza técnlca que incremente el desarrollo de las mismas.
- Promover, organizar vy participar en congresos, ferias, exposiciones y
concursos relativos a las actividades agricolas, ganaderas, forestales.
pesqueras y econdmicas, en coordinacidn con las instituciones plbllcas,
soclales y privadas cornespondientes, y participar en eventos de caracter
naclonal e internacional, Esta Secretaria fornentard la creacién de fuentes de
empleo impulsando el establecimiento de pequena, mediana y moderna

Industria en el Estado, asi como la creacién de corredores industriales, parques
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industriales y centros comeiclales. Asmismo, servird de drgano de consulta
y asesoria en materia de desarncllo econdmico a las dependencias Y
entidades, a las Instituciones publicas o privadas, a los municlpios y a los
sectores sociales en laimplementacién y efecucién de proyectos productivos.
- Otorgar y revocar conceslones para la explotaclén de los recursos turisticos
del Estado y para la creacién de centros v establecimlentos de prestacién
de servicios turisticos, adermads de vigilar, controlar y supervisar, de acuerdo a
las leyes y reglamentos de la materia, la prestacion de los serviclos turfsticos
que se realicen en el estado. Operar [os sstermas de informacién y divulgacion
necesarios, asi comoe coordinarse ¢on las demds dependencias y entldades
de la Administracién Plblica y con los municipios a efecto de dictar las
medidas de proteccion al tursmo. £l Gobierno del Estado podia participar
directamente en la explotacidén de los recursos tunisticos cuando asi 1o
determine.

- Llos demds asuntos que le corespondan, en los témminos de la
Constitucidn Politica del Estado, de las leyes y sus reglamentos vy los asuntos

que acuerde el Gobernador del Estado™,

‘véase el amiculo 25 bis. idid.
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y COMUNICACIONES.
Marco Jurdico:
- Constitucién Politica del Estado,
- Ley Orgdnica de la Administracion Publica Estatal,
- Ley de Planeacién,
- Ley Forestai,
- Ley Federal de Aguas.
- Ley General de Asentamientos Humanos,
- Ley de Responsabllidad de los Servidores Publicos,
- Ley del Serviclo Clvll del Estado.
- Ley de Exproplacion por Causas de Utlidad Pdblica del Estado.
- Ley de Fraccionamientos del Estado,
- Ley sobre el Réglmen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Estado.
- ley para el Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado en el Medlo
Rural,
- Ley de Catastro.

funciones de la Secretaria de Desarrollo Utbano y Comunicaciones:
- Promover vy vigliar, en cootdinacién con los municiplos, el equllibrado
desarrolle de las diversas comunidades y centros de poblacién del Estado,
medlante una adecuada planificacién y zonificacidon de los mismos,
formulando, ejecutando vy vigilando el Plan Estatal de Descrrol[oAUrbuno, los
planes directores, promoviendo la regularizacién de la tierra y participando en
los programas de vivienda y urbanizacién. Esta dependencia, promoverd y
fornentard, en coordinacién con los municiplios, la organizacién de socledades
cooperativas de vivienda, el establecimlento de parques de materiales de
construccion, y vigilara el cumplimiento de disposiciones legales en materia de
construccién, fraccionamlentos y desarollo urbano en téminos de la

legislacién correspondiente.
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- Patficlpar en la elaboraclén de las declaraciones de uso, destinos,
resefvas, de predilos y dareas que se expldan en el estado en
coordinacion con los municipios de conformidad con las leyes de la
materia y vighar su cumplimiento. La Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Comunicaciones deberd plantear sus acciones a las dependencias y
organismos federales que actian en el Estado, en
el drea de obras publicas y urbanismo, proporcionando al Gobernador los
elementos necesarlos quele permitan celebrarios convenios de coordinacion
correspondientes,

-En coordinaclén con las Secretarias de Programaclién y Presupuesto,
de Desarrollo Rural, de Fomento Econdmico y de Educacldén, Cuitura y
Salud, realizar los estudios y proyectos inherentes a la construccién de obras
necesarias para apoyar los programas de desarrollo econdmlico y soclal
del Estado, y formular el programa general de obras del Goblerno del
Estado. Ejecutar de acuerdo a l[as disposiciones legales, las obras pablicas
progiamadas por el Gobleino del Estado e informar sobre la ejecucidn,
avance e inversion, a la Secretaria de Programacién y Presupuesto y a las
dependencias que tendran a su cargoe las obras una vez concluidas. Asimismo,
se coordinard con los municipios para formular y operar fos planesy programas
especificos para el abastecimiento y tratamlento de aguas, serviclos de
drenaje y alcantarillado municipales.

- Tramitar ta ocupacidn de losinmuebles de propledad particular, interviniendo
en las exproplaciones, afectaciones y destino de los mismos, de
confoimidad con la leglstacién conrespondiente. Dictar y elecutar disposiciones
para la conservacién y mantenimiento, remodelacién, reconstruccion,
reparacién y cuantos actos sean necesarlos para el buen funcionamlento de

los bienes Inmuebles del Goblemno del Estado,
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- Operar la telecornunicacion del Estado, reallzando los estudios  para
ampiiar su cobenura. Las estaciones de radlo del Goblemo del Estadeo seran
coordinadas por esta Secretaria y

prestarén serviclo a  todas las  dependencias ¥y entidades de la
administracién que lo  requleran. As como, planear y regular el

desarrolio de las comunicaciones y transpoites en el Estado reafizando las
tareas relativas a la Ingenleria del transporte vy al sefidlamiento de la vialidad.
- Otorgar, revocar y modificar {as concesiones, licencias, autorizacliones y
pemisos necesardos para la explotacidn de vidlidades de juisdiceidn estatal,
asi como elercer, en su caso, el derecho de reversion, Construir y conservar
en un busn estade las cameteras, caminos vecinoles y demds vios de
comunicacion de jursdicclon estatal, que en forma expresa le sean
encormendadas; y asesorar a los municiplos que lo soliciten en el proyecto vy
ejecucidn de sus obras.

- Llos demds asuntos que le corespondan, en los témminos de la
Constitucidn Politica det Estado, de las leyes y sus reglamentos v los asuntos

gue acuerde el Gobernador del Estado’.

**véase articulo 26, ibid.
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SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y SALUD.
Marco Juridico:
- Constitucién Politica det Estado,
- Ley Orgdnica de la Administracién Publica Estatal.
- Ley de Planeacién.
- tey de Inamovilidad de los Servidores del Ramo de la Educacién al
Serviclo del Estado.
- Ley del Servicio Clvil del Estado.
- Ley General de Educacidn Plblica Estatal,
- Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional del Estado.
- Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.
- Ley Federal de Educaclén.
- Ley Nacional de Educacidn para Adultos.

Funclones correspondientes a la Secretaria de Educacién, Cullura y
Salud del Estado:
- Planear, desarrollar, didgir v vigilar la educaclén a cargo del Goblemo
Estataly de los particulares en todos los tipos, niveles y modalidades, en los
términos de la leglslacion correspondiente. Elaborary, en su caso, glecutar los
convenlos de coordinacion que en materia educativa celebre el Estado con
el Goblerno Federal, los municiplos v los particulares. Asi como formular la
politica cultural y coordinar con i0s munlcipios los programas “culturales Y
artisticos, celebrando los convenios que se requieran con otras dependencias
y entidades de la Administracion Pablica del Estado, con la federaclédn, otros
estados, instituclones naclonales, internacionales, piblicas, privadas y el sector
soclal. Coordinar, organizar v fomentar la ensefianza y la prdctica de los
deportes en el Estado, asi como la particlpacion del mismo en juntasy eventos

deportivos naclonales e internacionales.
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- Esta Secretaria expedird los titulos, certificados y constancias de los estudios
autorizados en el Estado y llevard el registro de profesionales que elerzan en
el mismo, revalidara los estudios, grados, diplomas, o titulos equivalentes a la
ensefianza que se imparta en el Estado en los términos de la ley de la materia.
Mantendrd por si o en coordinaclén con los goblemnos federal y
municlpal, programas permanentes de alfabetizacién v educacién para
adultos, educacién blingle para las etnias del Estado y demdas prograrnas
especlales. Ademads, se encargard de promover y realizaren coordinacién con
la Secretaria de Desanolio Rural y con ia de Fomento Econdmico, programas
de capacitacidn técnlca especializada en las ramas que requiera el desarolio
econdmico del Estado.

- Promover y gestionar todas aquellas medidas y disposiciones que se
relacionen con la preservacion de la tradicién cultural y del patiimonio cuitural
del Estado. Preparar y vigilar la realizacién de los actes civicos escolares, de
acuerdo con el calendario oficlal. Fomentar, vigllar, coordinar y registrar los
proyectos de investigacién humanistica, clentifica y tecnoldgica que se
realicen en el Estado, en ios términos del regiamento que para tales efectos
se expida. Asl como coordinar, organizar, diffgir y fomentar el establecimiento
y operacion de blbliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y teatros.
- Organlzar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general en el Estado, y coordinar los programas de salud que se
establezcan, en los términos de la legidacion  respectiva.  Asimismo.  por
acuerdo del Ejecutivo Estatal, coordinarse con la federacién en la
celebraclén de los convenlos relativos a la consolidacién y funcionamiento del
sisterna nacional de safud.,

- Coordinar con las autoridades competentes, la realizacién de campanas
para prevenir y combatirla drogadicclon y el alcoholismo, asi como fomentar
los programas de planificacién familliar y de medicina preventiva. Esta

dependencia tendrd a su carge ia administracion de los asiios e instituciones
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de beneficenclia publica del Goblemo del Estado y vigllara que las
lnsﬂ!uélones privadas de asistencla y beneficencia cumplan con los propdsitos
para las que fueron creaduas,

- Los demds asuntos que le correspondan, en los téminos de la Constitucidn
Politica del Estado, leyes y reglamentos, y los asuntos que acuerde el

Gobernador del Estado'.

ISTRICTURA 0RGAMICA JE LA SECKEIARIA DE EUGACION, GLLNRA ¥ SALD

i ’V:ﬂiss
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“véasa el ariicuto 27. ibid.
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COORDINACION DE PROGRAMAS ESPECIALES.

Marco Juridico:

- Ley Orgdnica de la Administraclén Pabilca del Estado, Decreto n® 8 de
diclembre de 1988 y del 24 de enero de 1990, respectivamente.

- Ley de Responsabilldades de ios Servidores Publicos del Estado.

- Decreto n? 25. Periddico Oficial n? 6 del 25 de enero de 1989,

A la Coordinaclén de Programas Especlales le corresponderdn las
funciones que le asigne el Gobernador del Estado',

Funciones:

- EI‘aborur. coordinar y supervisar los programas que el Ejecutivo determine.

- Establecer coordinacion con los sectores de ia Adininistraclon Estatal y
federal de los que sea competencia el asunto que encomiende el C,
Gobernador.

- Supervisar los avances de {as acciones prograrmadas.

- Los demds asuntos que le correspondan, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado, de las leyes y sus reglamentos y los que acuerde el
Gobernador de! Estado.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COORDINACION
DE PROGRAMAS ESPECIALES

4CBERNADIR
CONSTITUCIONAL

cuunbsgamu

_ER0GAARAS
GRECTALES

“*vease el atticuto 28, ibic.



78

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO,

Marco Juridico:

- Constitucién Politica del Estado.

- Ley Orgdnica de la Administiacion Pabilca Estatal.

- Ley Orgdnica de! Ministerio Pablico,

- Ley de Responsabliidades de los Servidores Plblicos.
- Ley de! Servicio Civil del Estado.

- Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Soclal de Sentenciados,
- Ley Tutelar para Menotres en el Estado.

- Cédigo Civil.

- Codigo de Procedimlentos Clviles.

- Cédigo de Procedimientos Penales,

- Cédigo Penal.

- Ley de Justicla Administrativa.

- Cédige Fiscal del Estado,

AlaProcuraduria General de Justicia de! Estado le conesponderan las

funciones que le otorguen la Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgdnica

del Ministerio Pablico, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado

y demds disposiciones aplicables',

Funciones:

- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los

principales rectores del Estado de Derecho. promoviendo ia pronta, expedita,

y debida procuracion e imparticién de justicla.

- Promover reformas legislativas a fln de mantener actualizado ei Orden

Juridico del Estado.

*Véase el orticulo 29, ibid v el articulo 47 ce la Consktucion Politica ael Estada.
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- Vigilar y controlar la reallzacién de las averiguaciones previas y los sefviclos
periciales, con la finalldad de integrar los expedientes de las denuncias de
hechos delictuosos.
- Evaluar y controlar los dictdmenes emitidos por la direccion de visitaduria,
como fresultado de las visitas reallzadas.
- Aprobar la resolucion sobre reservas, suspensidén, Incompetencia y
acumulacidn de las averiguaciones previas remitidas por las Agenclas del
Ministerio Piblico en el Estado. Asi como establecer, evaluar y controlar los
llneamientos que regulen el funclonamiento de las Agencias del Ministerio
Pablico del Estado.
- las demds que las leyes, decretos, acuerdos y reglamentos vigentes le

determinen.
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QFICIALIA MAYOR.

Marco Juridico:
- Constitucién Politica del Estado,
- Ley Orgdnlca de la Administracion Pidblica Estatal,
- Ley de Responsabllidades de los Servidores Plblicos.
- Ley sobre Garantia del Manejo de Funclonaros y Empleados del Estado.
- Ley de Seguro Mutuo de Vida de los Funclonaros y Empleados del Goblerno
del Estado.
- Presupuesto de Egresos del Estado.
- Ley de Servicio Civil de! Estado.
- Ley Anual de Ingresos del Estado.

- Las funclones de la Oficialia Mayor del Estado son las sigulentes:
- Vigllar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaclones
entre el Goblemo del Estado y sus servidores publicos, Convalidar, tramitar y
registrar los nombramientos, remociones, fenunclas, bajas, licencias vy
Jubilaciones de los servidores publicos, asi como otganizar y controlar el
escalafén de los trabajadores de base del Goblerno del Estado.
- Adquirr, contratar y surninistrar los blenes y serviclos que requieran las
dependencias del Poder Elecutivo Estatal, con base a la nomatividad
cormnespondiente y con la Intervenclon de los Comités de Adquisiciones y
Contratacién de Obras de acuerdo con la leglslaciéon conespondiente.
Adernds, con excepclon de las funclones gue a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Comunicacliones otoiga la fraccidn 99 del arficulo 26 de Ia ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, dictar las normas para el
manejo del personal, almacenes, Inventaros, avalios, baja de equipo,
Instalaciones y impleza de los blenes muebles e inmuebles que formen parte
del patiimonlo estatal. La Oficialia Mayor del Estado administrara los
almacenes, propledad del Goblermno del Estado, llevando actualizado el

inventario de los mismos y garantizando su cabal aseguramiento.
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- Organizar, diilglr y controlar el archivo general, el serviclo de intendencla v
el sistema de orientacion, infomacliéon y quejas del Goblerno Estatal,

- Ejecutar, previo acuerdo del Gobermador, la enafenaclén de los blenes del
Estado y llevar el contiol de uso y destino de éstos, de acuerdo con la
nomatividad correspondlente,

- Autorizar, previo acuerdo del gobernador, la creaclén de nuevas unidades
administrativas que requieran las dependenclas del Ejecutivo Estatal de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracidn Pablica del Estado v la Ley
de Egresos. Fijar las peliticas y programas de mejoramiento administrativo en
coordinactén con ias dependencias de |a Adminlstracién Publica Estatal a
efecto de adecuar las estructuras, slsternas, métodos vy procedimientos a
los programas de goblerno, asf como tamblén auxliiar a las dependencias en
la formulacidn de sus reglamentos y elaborar ios manuales administratives, Esta
dependencia tamblén coordinard v supervisar@ conjuntamente con las
dependencias y entidades las publicaciones oficlales del Ejecutivo del Estado
con excepcién del Periédico Oficial.

- Las demds funclones que le correspondan en los témines de la Constitucion
Politica del Estado, de lasleyes y sus reglamentos y los demds asuntos que

acuerde el Gobernador del Estado’.

vaose articuio 30 de ko Ley Orgdnica ce la Acministiacion Piblica det Estaao.
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. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO.

Marco Juridico:
- Constitucidn Politica del Estado.
- Ley de Planeacidn,
- Ley Qrgdnica de ia Administracién Publica del Estado.
- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
- Ley del Servicio Clvil del Estado.
- Ley de Haclenda del Estado.
- Ley Anual de Ingresos del Estado.
- Presupuesto de Egresos del Estado.
- Ley de Catastro.
- Cadlgo FAscal del Estado.
- Ley de Justicia Administrativa.

Bl articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del
Estado sehala las funciones que desempena la Tesoreria General del Estado,
y son las siguientes:
- Elaborar y proponer al Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Programacion vy Preéupues\‘o los proyectos, reglamentos y demads
disposiciones de cardacter general que se requleran para el manejo de los
asuntos financleros y tributaros del Estado. Recaudar los impuestos, derechos,
productos y aprovechamlentos, asi coma recibir y registrar las participaciones
y otros ingresos que por cualquier concepio reciba el Goblerno ;‘Jel Estado.
- Practicar revisiones y auditorias a los contiibuyentes para vigilar el debldo
cumplimiento de las leyes, regiamentos y demas disposiciones de caracter
fiscal aplicables en e Estado. Tramitar y resolver los recurses adminlistrativos
en lg esfera de su competencia, ejercitar la facultad econdmica coactiva
conforme a la ley de la materia e intervenir en ios julclos o ante cuaiquler ofra

aqutoridad en defensa de los Intereses de la Haclenda Publica,



85

- Elercer las atribuciones derivadas de tos convenlos dictados que celebre el
Goblermno del Estado con el Ejecutivo Federal.

- Fomular mensualmente los estados flnancieros de la Haclenda Publica
presentando anudmente al Ejecutlvo, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto en la piimera quincena del mes de enero, un
informe permenotizado del ejerciclo flscal anterlor. Mantener actudlizado el
Padrén Fiscal de Contribuyentes y custodiar los documentos gue constituyen
titulos o valores del Gobiemo del Estado. Asi como proporclonar la asesoria en
materia de interpretacion y aplicacién de las leyes tributarlas del Estado que
le sea solicitado por los ayuntamientos y los particulares y realizar una labor
pemanente de difusior y otientacién fiscal,

- Cuidar en coordinacién con Oficlalia Mayor, que los empleados cque
manejen fondos del estado otorguen fianza suficlente para garantizar su
manejo en lcs términos que detemine la ley conespondiente.

- Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos aprobados y
formular mensualmente el estado de origen y aplicacidon de los recursos
financleros y trbutaros del Estado. Asimismo, establecerd oficinas
recaudadoras regionales y municipales y controlard sus actividades. Ademds,
propondra en coordinacién con la Contraloria General al Gobemador dei
Estado, la cancelacion de cuentas incobrables, asi como el otorgamiento de
subsidios fiscales enlos casos que proceda, comunicandolo ala Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

- los demds asuntos que le corespondan en los téminos de la
Constltucion Politica det Estado, de ias leyes y sus reglamentos y los asuntos
que acuerde el Gobemador del Estado.
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Marco Jurdico:
- Constitucion Politica del Estado.
- Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado,
- Ley de Planeacion.
- Ley de Responsabllidades de los Servidores Plblicos.
- Ley de Justlcia Administrativa.
- Ley del Servicio Civll.

Coriesponden a la Contialorla General del Estado las siguientes
funciones:
- Planear, organizar y coordinar el sistema de prevenclan, contro! y vigilancia
de la adminlstracion publica. asi como inspeccionar el ejerciclo del gasto
publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos, realizando
visitas y audltorias a efecto de supervisar el cumplimiente de las normas de
contrel y vigllancla de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, asi comno establecer las bases genercles para dichas auditorias
en sustitucion © apoyo de sus proplos drganos de control.
- Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos vy
procedimientos de control de la Administracion Publica del Estado y requerlt
discrecionalmente de las dependencias y enfidades competentes, la
instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de facultades
que aseguren el control. Asimismo, esta dependencia informara al titular del
Ejecutivo Estatal sobre el resultado de la evaluacién de las dependencias y
enfidades de la Administracién Pablica Estatal, e informard a las autoridades
competentes el resultado de tales intervenciones si asl procede. Ademds,
vigilarg la aplicacién de las nommas para las adquisclones de bienes,
contratacién de servicios y obra publica que redlicen las dependencias de la
Administracién Publica Estatal, asi como las nommas y procedimientos para el
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manejo de almacenes, Inventailos, avaldos y baja de maquinara y equipo,
Instalaclones y los dernds blenes muebles e inmuebles que formen parte del
pattimonio del Goblemo del Estado,

- Designar a los auditores externcs de las entidades de la Administracién
Pdblica, nomar y controlar su actlvidad, asi como aprobar el nombramiento
del Conftralor Intemo de ia enfidades y ademas en el caso de las empresas de
participacién estatal designar al comisaro o su equivalente,

- Vigilar que los subsidlos que conceda el Gobierno del Estado alos municipios,
entidades, instituciones ptblicas o privadas, se apliquen en los téminos de las
disposiciones aplicables.

- Recibir y registrar las declaracicnes patimoniales que deban presentar los
servidores publicos de la Administracion Publica detl Estado y verficar y
ptacticar las investigaciones pertinentes de conformidad con las leyes v
reglarnentos. Conocer e investigar los actes, omisiones o conductas de los
servidores publicos para en su caso, constitulf responsabllidades administrativas
¥y cuando proceda hacer las denuncias correspondientes ante las autoridades
competentes.

- Emitir conjuntamente con la Secretaria de Programacién y Presupuesto ias
nommas para ia entrega y recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias y entidades y vigilar su debido cumplimiento.

- Los demds asuntos que le cornespondan, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado, de la leyes y sus reglamentos vy los dermnds dasuntos que
acuerde el Gobemnador del Estado™.

‘Vecse el amcuio 32 ae 1a Ley Qrganica ce ia Acmnistrosion FUblica cel Estoca.



89

DIRECCION

i3
SURLUACTON

G w
£s #
« 23, 2
s iz =2
2 g5z =2,
= = S5g
2.5 Z SEE
= o o
Swg we® 228
] == 78
Eg-d P E=
£ 258 ge=
£ == gz
&5 g3
£z g
=2

CONTRALORIA
GEHERAL

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTRALORIA GIXERAL

o

=
= =
= & e o
= 5 ass a>a
= = po=r3 prrd
= 2 Py SxS
o= 255 axd
= e == =0
S o Sw=E ™
P as a
s oa =

a

&




90

LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION Y SUS ATRIBUCIONES,

La entidades de o Administracidn Pablica Estatal se agrupan por
sectores, a efecto de que sus relaclones con el Ejecutivo, se realicen a través
de la dependencia que éste designe como coordinadola del sector que
conresponda. Asgmismo gozan de autonomia operativa para el cabal
cumplimlento de sus objetlvos, fines y metas sefaladas en sus programas.

Cuando alguna de las entidades defe de cumplir sus fines u
objeto, o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de ia
economia o del Interés ptiblico, la Secretaria de Programacion y Presupuesto
propondra al Elecutive la disolucién, liquidacion, desincorporacion o extinclon:
aslmismo, podrd proponer su fusidn, cuando sut actividad combinada redunde
en un incremento de eficiencia y productividad.

La fusidn o disolucion de las empresas de padicipacién estatal
mayoritaria se efectuar@ conforme a los lineamientos o disposiclones
establecidas en los estatutos de la empresa y enlaiegislacién conrespondiente
debiende culdar en todo tiempo la adecuada protecclon de los intereses del
plblico, de los titulates de las acciones o partes sociales y los derechos
laborales de los servidores de la empresa.

Cada enfidad de la Administracidn Plbllca Estatal estd integrada
por un érgano de goblerno, el cual tendrd las siguientes atilbuciones:

- Establecer en congruencia con los programas sectoriales las politicas
generales y deftinirlas prioridades a las que deberd sujetarse la entldad relativa
a la produccién, productividad, comerclallzacién, finanzas, investigacién,
desarrolio tecnologico y administracion general.

- Aprobar los programas y presupuesto de la entidad, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legisiaclén aplicable en lo tocante a los
presupuestos y g los programas financieros. Bastard con la aprobacién del

drgano de gobiemo respectivo.
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- fijar y ajustar los precios de blenes y semviclos que produzca o preste la
entidad con excepcidn de los que aquellos que se determinen por acuerdo
de! Elecutivo.

- Aprobar la concertacion de los préstamos para el financlomiento de la
enfidad con créditos Internos y extemnos, asl como observar los lineamientos
que dicten las autoridades competentes en materia de manejo de
disponibilidades financieras.

- Expedir ios noimas o bases generales con arregle a las cuales, cuando fuere
necesario, el director general puede disponer de los activos tljos de la entidad
que no corespondan a las operaciones proplas del objeto de la misma.

- Aprobar anualmente dictamen de los auditores externos, los estados
financleros de la entlidad y autorizar la publicacién de los mismos.

- Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y ias politicas, bases y
prograrmas genetales que regulen los convenios, contratos, pedidos y acuerdos
que deba celebrar la entidad con terceros en obras plblicas, adquisiclones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con blenes muebles:; el
director general de la entidad v, en su caso, los servidores publicos que deban
Intervenir de conformidad a las normas orgdnicas de la misma, reatizaran tales
actos bajo su tesponsabilidad con sujecion a las directices fijadas por el
6rgano de goblermo.

- Aprobar ia estructura bdsica de la organizaciéon de la entidad y las
modificaciones que procedan a la misma.

- Proponet al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secrefatia de Programacion
y Presupuesto los convenios de fusion con otras entidades.

- Autorizar fa creacién de comités de apoyo.

- Nombrar y remover, a propuesta del ditector general, a ifos servidores
publicos de la enfidad que ocupen cargos con las dos |erarquias
administrativas inferiores a la de aquél, aprobar la filiacldn de sus sueldos v

prestaciones, y a los demads que sefialen los estatutos y concederles lcenclas.
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- Nombrar y remover a propuesta de su presidente, entre personas ajenas a la
entidad, al secretario qulen podra ser mlembro o no del mismo, asi como
designar o remover a propuesta del diiector general de ia entidad, af pro-
secretario del citado érgano de gobiemno qulen podrd ser o no miernbro de
dicho érgano o dé g enfidad,
- Aprobar ia constitucion de reservas y aplicaclén de las utlidades de las
empresas de participacion estatal mayoritaria. en ios casos de los excedentes
scondmicos de los organismos descentralizados, preponer la constitucidon de
reservas y su aplicacion pard su determinacién por el ejecutivo a través de ia
Secretaria de Programaclén y Presupuesto.
- Establecer con sujecion a tas disposiciones legales relativas, sin intervencidon
de cudlqulera otia dependencia, las normas y bases para la adquisicién,
arrendamiento y enajenacion de inmuebies que ia entidad requiere para la
prestacién de sus servicios.
- Analizar v aprobar en su caso, los infomes periddicos que rinda el director
general con la Intervencidén que corresponda a los cornisarios.
- Acordar con sujecion a las disposiciones legales relativas, ios donativos o
pagoes exrraordinarios y vériﬂcar que los mismos se apliquen precisamente alos
fines senalados en las instrtucciones de la coordinadora del sector
cofrespondiente,
- Aprobar ias nommnas y bases para cancelar adeudos a cargo deirercercs va
favor de 'a entidad cuando fuere notora la impaosibilidad prdéﬂcu de su
cobro, infarmando a ia Secretara de Programacién y Presupuesto',

Las facultades y obligaclones de los directores generales de las
Entidades son las sigulentes:
- Administrar y representar legaimente a la entldad.
- Formular los programas instituclonales de corto. mediano y largoe plazo, asi
come los presupuestos de la entidad vy presentarios para su aprobacién al
organo de goblemno. S dentro de los plazos correspondientes el director

‘véase el anticulo 34 ce ia Ley OrgEnica ae i Acministracion Publica cet Estaco.
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general no dlere cumplimlento a esta obllgaclén, sin perjuicio de su
correspondlente responsabllidad, el drgano de gobiemno no procederd al
desarrollo e integracién de tales requisitos.

- Formutar los programas de organizacion.

- Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamlento de los
blenes muebles e Inmuebles de la entidad.

- Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se
redlicen de manera articulada, congruente y eficaz. e

- Establecer los procedimientos para controlar ia calidad de los suministros y
progriamas de recepclon que aseguren la continuidad en la fabrcacion,
distribucién o prestacidn del serviclo,

- Proponer al érgano de goblermo el nombramiento o la remocidn de los dos
primeros niveles de servidores de la antidad, la fljacidn de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto
corriente aprobado por el proplo drgano.

- Establecer |os sistemas de control necesario para alcanzar las metas u
objetivos propuestos.

- Presentar periodicamente al érgano de goblerno el informe del desempefo
de las actlvidades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y ios estados financleros correspondientes en elinforme y en
los documentos de apoyo se cotejardn las metas propuestas y los
compiomisos asumidos por la direccidn con las reallzaclones alcanzadas.

- Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficiencia y la
eficacla con que se desempefie la entidad y presentar al drgano de goblerno
por lo menos dos veces al ano, la evaluacién de gestidn con el detalle que
previomente se acuerde con el drgano y escuchando al comisario,

- Ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de goblerno.

- Suserlbir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las

relaclones laborales de la entidad con sus trabajadores.
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- Las que senalen las otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones administrativas aplicables con las Gnicas salvedades a que se

contrae este ordenamlento®,
A. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

La Ley Orgdénica de la Administracion Pablica Estatal en su articulo 38
nos define lo que se entlende por organismos descentralizados. Al respecto
dice:

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley del
Congreso o por decreto del Efecutlvo Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios y cuyo objeto sea:

i La realizacién de actividades correspondientes a las areas prioritaras
previstas en el Plan Estatal de Desarollo que no tengan cardcter
tederal.

I La prestacidon de un servicio pulblico o soclal; ©

il La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencla o
seguridad soclal
En la ley que explda el Congreso o en el decreto del Elecutivo para

la creacion de un organismo descentratizado deberdn senalarse siempre entre

otros aspectos los siguientes:

- La denominaclén y objeto del organismo.

- Los recursos para integrar su patiimonio vy la forma de incrementarlo.

- La forma de integrar el érgano de goblerno, sefalando sus obligaciones y

tacultades aiin las indelegables: el nombramientoe del director general, qulen

tendrd la representacion legal del organismo, sefalando sus obligaciones y

tacuitades.

- Los drganos de vigllancia con sus obligaciones y facultades.

“véase articulo 37, ibid.
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El érgano de gobiemo deberd expedir las bases y nomas de
organlzaclén, facultades y funciones de las distintas areas de organismos para
su fusidn o extincién; la ley o decreto respectivo, fljard las formas y téminos
para ello,

La administracion de los organismos descentralizados estard a cargo
de un drgano o su equivalente y un director general.

El drgano de goblemno estard Integrado en la forma que sendle su ley
o decreto constitutivo vy serd presidide por el titular del Ejecutivo o por la
pelsona que éste designe. El drgano de gobleino se reunird con la
periodicidad gque se sefiale en su ley o decreto constitutivo sin que pueda ser
menor de 4 veces al ano, y seslonard valldamente con la asistencia de por le
menos la mitad mds uno de sus mlembros y sliempre que la mayoria de los
aslstentes sean representantes de la Administracion Piblica. Las resoluciones
se tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el presidente voto
de calidad para el caso de empate.

No pueden ser mlembios del érgano de goblerno las personas que a
continuaclén se indican:

- El director general de las entidades que se trate,

- Los cényuges o las personas gque tengan parentesco por consanguinidad,
afinidad hasta el cuarto giado o clvil con cudlquiera de los miembros del
drgano de goblemno o con e director general.

- Las personas que tengan litiglo pendlentes con el organismo de que se trate.
- Las personas condenadas por delitos patimonlales y las Inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempeiar un empleo, cargo o comislién en el
serviclo publico.

El director general sera consignado por el Gobernador del Estado a
través del érgano de goblerno correspondiente, deblendo iecaer tal

nombramlento en la persona que reuna las sigulentes caracteristicas:
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- Ser cludadano mexicano en pleno ejerciclo de sus derechos y haber
desempefiado cargos, cuyo elercicio requlera conocimientos y experenciaen
el drea correspondlente,

- No encontrarse en alguno de los Impedimentos que para ser miernbro del
érganc de goblerno sefiala esta ley.

Los directores generales de los organismos descentralizados, sin
perjuiclo de los facultades que se le otorguen en otras leyes, estardan
tacultados expresamente para:

1. Elercet las mas amplias voluntades de dominio, previa autorizacion del
drgano da goblerno, administracién y pleitos y cobranzas atn de aquellas que
requieran clausuia especial, emitit, avalary negociar titulos de crédito, formular
querellas y otorgar perddn, ejercitar y desistirse de acclones judiclales, Inclusive
el julclo de amparc as como someter asuntos al arbitraje y celebrar
transacclones.

2, Otorgar poderes generales y especiales incluyendo aquellos que

requieren cldusula especial, asi como revecaros™.

Son Organismos Descentralizados del Estado de Chiapaslos sigulentes:
- Instituto de Desarollo Urtbano del Estado.
- Talleres Graficos del Estado.
- Instituto de Seguridad Soclal de los Trabajadores del Estade  de Chiapas.
- Colegio de Bachilleres. -
- Instituto de Historia Natural del Estado.
- Comisdén Estatal de Caminos.
- Casa de las Artesanias de Chiapas.
- Instituto Chiapaneco de Cultura.
- Sistema Integrat para el Desarrolio de ia famitia.
- Univerdded Auténoma de Chiapas.

“vease los articuios 40.41,42 v 43, 1oid.
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Es Importante destacar la politica de liquidaciéon y venta de algunos
organismos descentrallzados que ha Implementado el Ejecutive Estatal,
adhiéndose al proceso modermizador de la Administraclén Pablica Naclonal
encabezado por el Presidente de México.

Se ha reducido la Intervencion estatal y ha aumentado la de los
sectores soclal y privado con el fin de que la Administracién Pablica agllice v
exista un mejor desempenio gubernamental.

El Gobiermo del Estado, especificamente ha separado de su aparato
a Perforaclones y Rlegos Estatales (PYRE) y a Caminos de Chiapas (CACH!S).

Perforacionesy Rlegos Estatales (PYRE) fue creada en 1981 y su funcidn
era prestar serviclo de perforaciones de pozos a terceros, asi como dar en
anendamlento maquinaria. Se conslderé que en manos de la iniciativa privada
podia dar un mejor serviclo creando nuevas expectativas de inversion para
la empresa privada.

En el caso de Caminos de Chiapas (CACHIS) establecida en 1980, la
cual se dedicaba a la reallzacién de obras plblicas de beneficio soclal v ol
anrendamiento de maquinara a terceros: el Ejecutivo Estatal determind su
llquidaclén y venta en base a que la propla Secretaria de Desarolio Urbano
y Comunicaciones (SDUC) y la Comisidn Estatal de Carninos ya se encargaban
de dichas funciones de manera mds dindmica, por lo que, Caminos de
Chiapas (CACHIS) pasa @ manos de empresaros con la opclon de un
crecimiento econémico y como medlo de apoyo alas obras gubernamentales
de beneficlo colectivo,



INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Se crea por decreto no. 6 de fecha 22 de diclembre de 1981.
Objetivo: La atencidn y resolucidn de las necesidades que en materia
de vivienda confronta el Estado.
Administraclén: Se deposita en un Consejo de Administracion integrado de la
siguiente manera:
- Gobernador de!l Estado (presidente propletaric)
- Secretario de Goblemo (consejero propletario)
- Secretario de Programacidn y Presupuesto (consejero propletario)
- Tesorero del Estado (consejerc propletario)
- Oficlal Mayor (conselero propletario)
- Secretario de Desarrcllo Urbano y Comunicaclones (consejero propietario)
Marco Juridico:
- Decreto de Creacidn,
- Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado.
- Ley de Responsablildades de los Servidores Publicos,
- Ley de Fracclonamientos.
- Ley de Cotastro.
- tey de Desarrolio Urbano.
Funciones:
- Promover y ejecutar, con la participacion de los diversos sectores de la
comunidad, ia elaboracién y permanente actualizacién del Plan Estatal de
Desairolio.
- La construccién de viviendas y conjuntos habitacionales. Asi como el
financlarmiento de la constiuccion y venta de dichos conjuntos, Desarroliar
programas de viviendas de fipo popular y Promover los mejoramientos de
viviendas y conjuntos habitacionales.
- Fimanciar la construccion y/o adquisicion de viviendas y conjuntos

habitacionales populares para ser dados en arrendamiento o venta, los
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programas de viviendas de comunidades campesinas, y los programas de
viviendas de socledades cooperativas.

- Gestlonar créditos para la urbanizaclén de fracclonamientos populares,
créditos inmoblliarlos para la adquisicidn de viviendas populares,
financlamlento para programas de parques de materiales que puedan ser
integrantes como apoyec al mejoramlente de centros urbonos, descuentos,
redescuentos o aquellas operaclones de crédito que tengan relacién con
préstamos para operaciones de compra-venta de viviendas o cdqulridas por
este instituto parag su venta a terceros, toda clase de operaclones ante
instituciones de crédito para obtener los recursos procedentes para las
finalidades de este instituto, asl como gestionar lo obtenclén de créditos de
cualquler fuente de financlamiento en moneda nacional y cuidar las mejores
tasas de interés y demads servicios de operaciones activas para permitir el
debldo pago de las operaciones pasivas que pudieran obtenerse para llevar
a cabo las actividades de este Instituto.

- Fomentar y particlpar en actividades clentificas, técnicas o de cualquler otro
orden relacionadas con el servicio de conjunto y viviendas. La adquisicion de
predios adecuodos para la construccidon de viviendas vy conjuntos
habltaclonales. Asimismo contar con la autorizaclén del Consejo de
Administracion para contraer pasivos y elercer actos de dominio; formular y
proponer a los Ejecutivos Federal y Estatal programas de inversidén, gastos y
financlamiento para el desarrollo de sus actividades en la entidad: y acordar
el establecimiento en el Estado de sub-delegaclones sectorlales o especiales,
asi como de grupos de trabajo, los cuales actuardn como auxllares del

Instituto y se integrardn segun convenga a sus actividades,
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TALLERES GRAFICOS

Se crea por decreto no. 14 de fecha 9 de enero de 1981, publicado
en el Periddico Oficlal no. § de fecha 4 de febrero de 181,
Objetivo: La prestacién de serviclos de Impresién, edicién, sjecucltén y
realizacion de toda clase de trabajos relacionados con la publicacion en los
Talleres Gréficos de este organismo, por contratacién directa con entidades
publicas estatales, federales o municipales.
Administracién: Se deposita en un Consejo de Adminlstracién integrado de la
siguiente manera:
- Gobernador del Estado (presidante)
- Secretaric de Goblermno (consefero propietasio)
- Secretario de Programacion y Presupuesto (secretario del consejo).
Marco Juridico:
- Decreto de Creacidn.
- Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Estatal.
- Ley de Responsabilldades de los Servidores Publicos del Estado.
- Ley del Serviclo Civil del Estado.
Funclones:
- Vigilar que la administracion de los recursos y funcionamiento de 'Talleres
Graficos del Estado®, se realicen de acuerdo con este decreto y los planes y
presupuesto aprobados.
- Practicar la auditoria de los estados financleros y los de cardcter
administrative que se requieran.
- Recomendar al consejo de administracién y al director general de “Talleres
Grdficos del Estado, las medidas correctivas que sean convenientes para el

mejoramiento de la organizacién y funcionamiento del organismo.
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- Aslstir con voz pero sin voto a todas las sesiones del Consejo
Adrministracién.

- Las demas que sean necesarlas para el ejercicio de las anteriores.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE CHIAPAS,

Se creqa por decreto no. 131, publicade en el Periédico Oficlal no. 34
de fecha 26 de agosto de 1981,

El Instituto de Segurdad Soclal de los Trabajadores del Estado de
Chiapas (ISSTECH), es la organlizacldn juridica, técnica y administrativa que se
encarga de proporclonar las prestaclones de beneficio de la segurldad soclal
de los trabajadores del Estado, asi de los pensionistas y de los- famlliares
derechohablentes de ambos, en los términos y condiciones que la ley dei
ISSTECH establece.

Mareo Jurdico:

- Ley del ISSTECH.

- Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado.
- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- Ley del Servicio Civll.

Organos de Goblerno del Instituto:

- Junta Directiva.

- Director General.

La junta directiva se Integra de la siguiente manera:
- Gobernador del Estado o representante que é| designe (presidente)
- Un representante de la Tesoreria Genera! del Estado.

- Un representante de la Oficlalia Mayor.

- Un representante del sindicato de burécratas.

- Un representante de la Secclon 40 del 5.N.T.E.

- El Dlrector General del Instituto (secretario técnico).

El Subdirector General tendrda voz y voto y asistira en todo al Director.
Funclones de la Junta Directiva:

- Programar las operaciones y servicios del instituto, asi como decidir las

inversiones del instituto. Dictar los acuerdos que resulten necesarios para



104

satistacer las prestaclones establecldas en la Ley del ISSTECH, y conceder,
negar, suspender, meodificar y anular ias pensiones en [os téminos de la Ley del
ISSTECH.

- Aprobar y poner en vigor todos los reglamentos necesarios para el buen
funclonamlents del Instituto.

- Conceder licenclas a sus propios miembros.

- Examinat, y en su caso, aprobar, dentro de los Gitimos tres meses del afio, los
estados financieros, contables y actuaiiales, del Gitimo elercicio. Asimismo,
determinar las sumas que se asignaran al financlamiento de programas de
casa-habitacién destinadas a ser adquirdas en propiedad por los asegurados
v las que se aplicaran a la adiuisicldn, construccidn, reparacién o mejoras de
dichas casas. Ademads establecera medidas y tomard los acuerdos que
correspondan para la organizacién, pianeacién y funclonamiento de los
sistemas habitaclonales del Instituto.

- Cada tres anos, la junta directlva conocera para su aprobacién o
modificacién, la valuacion actuarial que presente el director general.
Asimismo, propondra al Ejecutive del Estado los proyectos de reformas a esta
ley por conducto dei director general, y en general, recllzar todos aquellos
actos y operaciones autcrizadas por esta ley, para ia mejor administracion del
Instituto.

- La junta directiva celebrarad las sesiones que sean necesarias para la debida
marcha del instituto; seran valldas con la asistencia de por lo rﬁenos cinco
consejeros, sempre y cuando esté el presidente o quien lo represente con el
arreglo a esta ley. Las votaciones de la junta directiva se tomardn por
mayoria de votos de los conseferos presentes; sdle en caso de empate el
presidente o quien haga sus veces tendrd voto de calidad., A falta del
presidente de la junta, las seslones serdén presididas por uno de los
representantes del Estado que se elija por los presentes.
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- Los acuerdos de la Junta directiva por los cuales se concedan y medifiquen
las pensiones a que esta ley se refiere, seran sanclonadas por el Gobernador
del Estado. tas demds resoluciones de la junta directiva que nleguen,
suspendan, révoguen o anulen las pensiones que afecten Intereses
particulares, se recurtirdan ante la mesa dentro de los quince dias siguientes de
que se haya tenido conocimiento de la resolucién.

- En cualquier momento, el Ejecutivo del Estado podrd nombrar un subdirector
general que serd mlembro de la junta directiva con voz y voto: sustitulra al
director general en todas sus ausencias en todas las funciones, asimismo
auxlifard a la direccién general en sus funciones establecidas por la Ley del
ISSTECH vy en las que le fije directamente la junta directiva. En el caso de que
el Ejecutive no designe un subdirector general; para el mejor funclonamiento
del! instituto, la junta directlva determinard qué funclonarlo suplira at director
general en sus ausenclas temporales.

- Los trabajadores del instituto quedan Incorporados al réglimen de la Ley del
ISSTECH: las relaciones de trabajo entre el proplo instifuto y su personal se
regiran por la Ley del Serviclo Clvil del Goblerno del Estado.
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COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE CHIAPAS

Es creado por decreto no. 133, publicado en el Periddico Oficlal de
fecha 9 de agosto de 1978.
Objetivo: Impartic e impulsar la educacién correspondiente al ciclo

superior de nivel medio.

Marco Juridico:
- Ley Orgdnica del Colegio de Bachilleres.
- Ley Orgdnica de la Administracldn Pibllca Estatal,
- Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Soclal de ios Trabajadores del Estado.
- Ley Federal de Educacion.
- Ley General de Educaclén Publica del Estado.
- Ley de Responsabllidades de los Servidores Pablicos.
Funclones:
- Adquirir los blenes que se requleran para las actividades del coleglo,
administrandolos y acrecentando el patimenio del colegio, asi como foimular
un proyecto de presupuestc anual de Ingresos y egresos del colegio y
presentarlos a la consideraclén del director general, qulen lo someterd a ia
Junta directiva para su aprobacién,
- Presentar a la junta directiva, dentro de los tres piimeros meses a panir de la
fecha en que se concluya el ejercicio presupuestal, los estados financleros con
el dictdmen del auditer nombrado por aquella.
- Deslgnar al tesorero general, al personal para la supervision de los asuntos
financieros del coleglo, v ejercer las demds facultades que le confieren
disposiciones reglamentarias del coileglo.
- El director general serd el drgano ejecutivo y el representante legal del
coleglo; durard en su carge cuatro afos y podrd ser reelecto una vez.
Ademds, tanto él, como los directores de los planteles no podran desempenar
otro cargo docente o administrativo.
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QOrganos de goblerno del coleglo:
- Junta directiva.

- Patronato,

- Director general.

- Consejo consultivo de directores,

Todos los acuerdos que se tomen en los érganos coleglados serdn por
mayoria de votos y e quorum se foimard con mds de la mitad de sus
miembros, y st existe empate el presidente tendra voto de calidad,
Integracién de la junta directiva:

- Secretario de Educacion, Cultura y Salud de! Estado.

- Secretaric de “rogramaclon y Presupuesto.

- Director General de los Servicios Coordingdos de Educacldn Publica en la
Entidad.

- Dos mlembros nombrados por e Gobernador de! Estado.

El Gobernador del Estado designara quien presidird permanentemente
la junta. Ademds nombrard, cuando lo estime necesaiio, mayor ndmero de
integrantes y estarda chglmdo para removerlos libremente,

Funciones de la junta directiva:

- Auterizar el presupuesto anual de ingresos vy egresos del coleglo o vigiiar su
ejerclcio, as como determrninar Ias cuotas que deban cobrarse por ios ejerciclos
educativos que preste. .

- Aprobar pianes y programas de estudios y modalidudes educéﬂvos que a
su consideracién someta el director general, y resolver acerca de la
conveniencia de establecer planteies destinados o Impartir educacién
correspondiente al ciclo superior del nivel medio.

- Determinar ias bases confonme alas cuales podrd otorgar reconocimiento de
valldez de estudios tealizados en establecimientos particulares que Impartan
el mismo ciclo de ensefianza, y dictar las disposiciones necesarias para
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revalidar y establecer equivalenclas de estudlos en instituciones naclonales o
extranjeras que impartan el mismo ciclo educativo.

- Nombrar a los miembros de! patronato y removerlos por causas justificadas.
Aslmismo nombrar y remover al director general, para lo cual se requiere
mayoria de votos, asi como autorizar los nombramlentos que haga el director
general a favor de directores de planteles y removenos per causa justificada,
- Expedir normas y disposiciones reglamentarias para la mejor organizacién y
funcionamiento técnico. docente y adminlistrativo dei coleglo, v elercer las
demds facultades que le confleran las disposiciones reglamentarias del
coleglo.

El patronato se compondid de un presidente, un vicepreddente, un
secretario y tres vocales qulenes gozardn de reconoclda solvenclia moral,
serdn designados por tiempo indefinido y su cargo tendrd cardcter honorario.
Sus funciones son las sigulentes:

- Obtener los ingresos para el sostenimienta del coleglo.

- Organizar planes para arbitrar fondos del colegio.

- Nombrar y remover a los directores, funcionarios, peisonal docente y
administrative de los planteles, con la auterizacion de la junta directiva,

- Las demds que le sefiale este ordenamiento y las nommas y disposiciones
reglamentarias del colegio,

El consejo consultivo de directores estard compuesto porlos directores
de los planteles v serd presidido por el director general del colegio. Sus
funciones son las sigulentes:

- Sugerir reforma a los planteles y programas de estudios.
- Analizar los problemas académicos y administrativos de los planteles y
proponer las soluclones que estime convenientes.
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- Acordar los programas sobre actuallzacion y mejoramiento profesional del
personal académico.
- las demds facultades que le sefialen las disposiclones reglamentarias del

coleglo.
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INSTITUTO DE HISTORIA NATURAL DEL ESTADO,

Fue creado por decreto no. 20 pubilcado en el Periddico Oficlal no.
15 de fecha 10 de abrii de 1985,
Marco Juridico:
- Decreto de Creacién.
- Ley Organica de la Administracion Pdblica del Estado.
- Ley Forestal.
- ley de Responsabliidades de las Servidores Pablicos.
- Ley del Serviclo Clvll.
Funciones:
- Desarrollar investigacién clentifica vy difundir por cudiquier medio
conocimientos en el campo de los recursos bidticos; fomentar la flora y fauna
silvestre del Estado dando piioridad a aquellas especles que se encuentran
amenazadas o en peligro de extincion; y promover la creacién, y en su caso
administrar y operar, parques, reservas y areas naturales.
- Programar con dependenclas federales, estatales y municipdles, las acciones
orlentadas a prevenir el dano y la destruccion de los recursos naturales del
Estado; coadyuvando con los goblernos federal, estatal y municipal, en la
viglancia y cumplimiento de la leyes sobre ia materia.
- Asesorar a instituciones o personas que realicen actividades académicas
relaclonadas con sus objetivos, Asimismo, celebrard convenlos con instituciones
o personas sobre materas que se relacionen con la conservacién, proteccion
y fornento de los recursos naturales del Estado.
- Realizar las demas actividades que sean propias de su naturaleza,

El goblerno del institute tendr& a su cargo al director genetal y a la
Junta directiva.

El drgano superior de goblermno es la junta directiva y estd compuesta
de la sigulente manera:
- Gobernador del Estado o su representante (presidente)
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- Secretarlo de Educacion y Cultura (vocal)

- Secretario de Programacion y Presupuesto (vocal)

- Director General del Institute (vocal)

- 2 Investigadores en activo del instituto (vocales).

Funclones de ia junta:

- Establecer las politleas generales para el desarrolio de las actividades del
instituto. Aprobar, supervisar y evaluar los planes y programas del Instituto:
asimismo aprobar el proyecto de presupuesto anual del instituto y expedir los
regiamentos del instituto y aprobar su organizacién administrativa,

- Designar al director general dei Instituto. Analizar y aprobar, en su easo, su
informe de actividades y el resultado dr los estados financlero: que finda, v
las demds funciones que le confleta este ordenamiento y otras disposiclones
legales aplicables.

- La junta directiva sesionard en reunlones ordinarias anuaies y extraordinarias
cuando las convoque su presidente. Todos los miembros de la junte gozaran
de vez y voto en Ia sesiones, El quorum se integrara con ia asistencia del
presidente o de su represgntc:nte y de por o mencs tres vocales, Los acuerdos
se tomarén por mayoria de votos: y en caso de empate el presidente tendrd
voto de calidad.

La Jjunta directiva nombrard un secretardo que tendrd Iia
responsablidad de levantarias actas de las sesiones que celebre y someteras
a su aprobaclén; firmar por acuerdo del presidente de la junta las
convocatorias a sesiones ordinaras o extracrdinarias; organkzar y levantar el
archive, y las demds atibuclones que le asignen la junta y el presidente de
ésta,

El director general del instituto serd nombrado vy removide por la junta
directiva, Serd necesario contar, por lo menos. con el voto favorable de cuatro

de los seis mlembros de Ia junta.
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COMISION ESTATAL DE CAMINOS.

Se crea mediante decteto no. 45.
Objetivo: tlevar a cabo acclones relatvas a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecucién, conservacléon y mantenimiento de
la infraestructura carretera,
Marco Juridico:
- Decreto de Creacién.
- Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Estatal.
- Ley de Responsabliidades de los Servidores Publicos.
- Ley del Servicio Civil.
Funciones:
- Elabotar los proyectos de programas anuales de inversién de las obras en
materda de caminos convenldas con el Goblerno Federal, realizando los
estudios y proyectos para la construccidn, reconstruceidn, modermizacion y
conservacién de los caminos que se deriven de Ios programas convenidos, asf
como supervisar que las obras se efjecuten conforme a las nomas,
especificaciones, proyectos y programas aprobados y, en su caso, conforme
a lo estipulado en los contratos de obras,
- Vigllar que se respete el derecho de via, e intervenir en el otorgamiento de
las aqutorizaciones para la ejecuclidn de obras dentro del derecho de via o
para la instalacién de servicios conexos o auxiliares del transporte, Iguaimente,
proyectar, Instalar y mantener en operacion el senalamiento y los dispositivos
de seguridad en la red caretera a su cargo, e Intervenir en el estudio y
autorzaclén de los vehiculos y cargas que deban transitar poria red carretera
a su culdado.
- Administrar, operar y mantener la maquinaria y equipo de constiuccion a su
culdado o de su propledad, Este organismo, convendrd con las dependencias
o enfidades de los goblemos federal, estatal y municipal e Instituciones y

organismos de los sectores soclales y prvado, la construccidon, ampliacién,
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conservacldn y mantenimiento cle obras y vias de comunlcacién de
jurisdiccidén estatal, asi como ejecutard las demds obras que detemnine el
consejo de administracidn, relativas ainfraestructura para el transporte, ya sea
que se derlven de programas convenidos o blen de programas estatales
directos.
- Asesorar a los ayuntamientos de Jos municipios del Estado, en materla de
construceion, reconstruccion, modernizaclon, conservacion y mantenimlento
de caminos.
Organos de gobilerno:
- Consejo de Administracion (méaxima autoridad del organismo).
- Gerencla General.
Integracién del Consejo:
- Gobernador del Estado (presidente),
- Secretario de Desarrollo Urbano y Comunicaciones (vicepresidente).
- Tesorero General del Estado, Secretario de Programacldn y Presupuesto v
titular de la Contraloria Genetal del Estado (vecales): y también podran
participar como vocales a peticlén del presidente, el Dlirector General del
Centto SCT “Chlapas'y el Delegado Regional de la Comision de Programacion
y Presupuesto en el Estado de Chlapas. Los vocales podran designar a sus
suplentes,

El consejo de administracién sesionard ordinatamente cuando menos
4 veces al ano y extraordinariomente cuando lo requiera de acuerdo al
reglamento respectivo.
Funclones:
- Examinar para su aprobacion o modificacion, en su caso, tanto el proyecto
de programa Institucional del organisme, sujetdndose a lo establecido en la
Ley de Planeacién del Estado de Chiapas, como los programas anuales de
trabgjo y los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos del organismo y

autorizar estos Ulimos en su caso, asi como las modificaciones a los mismos.
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Igualmente, examinard y aprobard, en su caso, el balance anual, los estados
financleros y e informe anual de actividades que le presente el gerente
general, y aprobard, en su caso, los proyectos de Inversién que le sean
presentados por el gerente general, asi como el reglamento interior del
organismo autorizando la expedicidn de los manuales correspondientes.
- Nombrar, suspender y remover a personal de confianza del organismo, a
propuesta del gerente general. Asimismo, conferird poderes generales vy
especiales, y los podrd revocary sustituir,
- Las demas que le sefialen las disposiclones aplicables, que sean necesarlas
para el ejerciclo de las facultades y obligaciones anteriores.
Atiibuciones del presdente dei consejo:
- Instalar y presidir las sesones ordinarias y extraordinarias del consefo de
administracién.
- Las demads que le sefiale este decreto y sus disposiclones reglamentarias.

El gerente general serd nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado, y tendra las sigulentes facultades:
- Ejecutar los acuerdosy qlsposiclones del consejo de administracion, asicomo
asistir a las sesones del mismo, con voz, pero sin voto,
- Elaborar y someter a la consideraclén del consejo de administacion los
anteproyectos de programas institucionales, programas de presupuesto y del
programa operativo  del organismo. El gerente general,  presentara
timestralmente, ante el consejo de administracién, informe de actividades,
avance de programa y estados financleros, con las observaciones que estime
perinentes; presentard losinformes que le solicite el consejo de administtacion:
y rendird of consejo de adminlstracion un informe anual de |las actividades del
organismo en el ejercicio anterior, acompandndoio de un balance general
contable y los demds datos financleros que sean necesarios.
- Fungir como secretario del consejo de administraciéon vy levantar, con tal
cardeter, las actas correspondientes a las seslones que celebre dicho consejo.
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Asimismo, representara legaimente al organismo como mandatario general
para celebrar actos de administicicion y para pleitos y cobranzas con todas
las facultades generales que, contorme a la ley, requieran cldusula especial.
Para endjenar o gravar los blenes muebles propledad de la Comlsién, sera
necesariala autorizacldn previa del consejo de Administracién, Ademds como
otorgard y suscriblrd titulos de crédito y celebrard operaciones de crédito,
hasta por la cantidad que autoiice el consejo de administracldn, siempre v
cuando los titulos y las operaciones se deriven de actos propios del objeto de
la Comlsién Estatal de Caminos.

- Formular querelias y denuncias, otorgar el perddn extintivo de la acclén
penal, asi como promover y desistirse del juicio de ampare con relacién a los
asuntos en los que sea parte ta Comisidn Estatal de Camninos.

- Expedlr los manuales administratives, previa autotizaclén del conseje de
administracion.

- Proponer al consejo de administraciéon el nombramiento o remocién del
personal de conflanza del organismo; nombrar, suspender y remover en su
caso, a los trabajadores que presten sus serviclos en el organismo, cuya
designacion no esté a cargo del consejo de administracion.

- Las demds que le confieran este decreto, el reglamento interior del

organismo y el consejo de administracidn.
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CASA DE LAS ARTESANIAS DE CHIAPAS

Fue creado este organismo por decreto no. 71, del 20 de julic de 1989,
publicado en el Periddico Oficlal no. 33 de fecha 2 de agosto de 1989,
Marco Juridico:
- Decreto de Creaclién.
- Ley Orgdanica de la Administracidn Publica del Estado,
- Ley del Serviclo Clvil.
- Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
Funciones:
- Fomentar el autodlagnodstico comunitarno en materia de artesanias y artes
populares, para lograr la espontdnea y verdadera movllizacidn de los
productores en esos ramos. De igual manera, rescm‘qr y fomentar el desarrolio
de las artesanias en el Estado de Chilapas, apoyando su estructura productiva,
ptomoviendo y desanollande ias actividades artesanales en aquellas
comunidades que las han venido generando como patrimonio cultural de sus
habitantes, respetando la expresion sociopolitica de los pueblos, sus formas de
organizacién, fomentando la participaclon soclal yla creacion de Ia pequena
Industria rural,
- Incentivar y fomentar la asistencla técnlca, administrativa v financiera de los
productores artesanales, apoyando la investigacion en el drea.de artesanias
y arte popular, al igual que la concurrencia, penetracion y pemanencia de
las unidades de comerclalizacidn a los mercados regionales, estatales,
naclonales e internacionales con la produccldn elaborada en el Estado de
Chiapas, con el apoyo de las dependenclas competentes del Ejecutivo.
- Fomentar el establecimiento de tdlletes, centros de capacitacion y
adlestramiento en todos las actividades relacionadas con la artesania,
promoviendo el arraigo de los productores y la armonia ecolégica en ia
produccidn de artesanias, De la misma manera, establecer y cumplir

calendarios permanentes de autodiagndstico y autoevaluacién comunitaria
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de los diversos procesos de la produccldn artesanal, oyendo a los productores
corresponsabilizéndolos en dicha accidn,
- Fomentar, organizar y celebrar eventos piblicos en los que los productores
del Estado de Chlapas y de otras entidades de |la reptblica, asi como
empresas dedicadas a la comerclalizacion nacional e Intemaclonal,
Intercambien experiencias, desarrcllen evaluaciones y concreten
recomendaciones operatlvas en materia de comerciailzacion artesanal.
- Diriglr y administrar las unidades operativas de comercializacién, exhiblcion
e Investigacién, as como las unidades de producclén artesanal que se
establezcan para ef desernpeno y logros de sus fines objetives.
- Adquirdr, enajenar o arrencar blenes muebiles, Inmuebles, instalaciones y
equipos necesaros para el desarncllo y eficacia de sus objetivos, asi como
celebrar todos los actos jurdicos, convenios y contratos necesarios para el
cumplimlento de sus objetivos.
- Todas las demads atribuclones que le sefalan las leyes, estatutos y
disposiclones relativas.

El érgano superior de goblerno del organismo es la junta de goblermno
y se integrara de la slgui.enfe manera:
- Presidente--Gobernador del Estado o su representante,
- Vocales-- Secretario de Educacion, Cuitura y Salud, Secretaro de
Programacién y Presupuesto, Tesorero General del Estado, Oficial Mayor,
Director General dé la Casa de las Artesanias de Chlapas y 2 investigadores
en activo del organisme nombrados por el presidente o propuesta del director
general,
- 2 representantes del sector privado y 2 del sector soclal (la junta de
goblernos podra admitifos para que formen parte de ella).
Funciones de la junta:
- Dictar las nomas y los criterios generales que orienten las actividades del
organismo. Asimismo, inlclar, discutir y aprobar los estatutes generales del
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organismo y sus reglamentos especificos, y aprobar los proyectos, planes y
programas para el desarrollo de ias funcliones de la Casa de las Artesanias del
Estado de Chiapas.
- Conocer y aprobar en su caso, los estados financieros y balances anuales,
asi como los Informes generales y especiales del organismo, oyendo
previamente al director del mismo, asi como aprobar los presupuestos anuales
de ingresos y egresos del organismo.
- Invitar por si, o a través de las dependencias del Ejecutivo, o solicitdndolo a
éste hacerlo, a lus dependenclas municipales, estatales y federales cuya
opinidn vy consulta sean necesarias para los programas de la Casa de las
Artesanias.
- Aprobar las sollicitudes de crédito gue se otorguen al organismo, para el
desarrollo de sus funciones y autorizar expresamente al secretario técnico o al
director la suscripclon del contrato o convenlo respectivo.
- Las demds que se deriven de los ordenamientos correspondientes.

La direccidén general del organismo se Integrard por un director
nombrado por la junta a propuesta del gobernador y tendra los auxiliares

técnicos y administrativos necesarios.
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INSTITUTO CHIAPANECO DE CULTURA

Es creado por decreto no, 14 de fecha 26 de diciembre de 1986,
publicado en el Periédico Oficial no. 3 del 21 de enero de 1987,
Objetivo: Rescatar, proteger, preservar y difundir el patrimonio cuitural
del Estado.
Marco Juridico:
- Decreto de Creacién.
- Ley Orgdnica de la Administracion Publica Estatal.
- Ley del Servicio Clvil.
- Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.
Funciones:
- Crear, supfimir o coordlnar programas cientificos y cuiturales, celebrando
convenlos con Instituciones prvadas, municipales, estatales, federales,
naclonales o extranjeras, cuyas actividades sean afines con las propias. En los
tériminos de los convenios Unicos de coordinacidén y desarrollo, celebrar
convenlos de colaboracion con entidades de la Administracion Publica en
cualqulera de sus tres niveles.
- Parficipar en el enriquecimiento de la educacién formal en el Estado,
mediante la aportacién de planes y programas tendientes a fomentar el
conocimiento, apreciacion y elercicio de las artes.
- Publicar la obra editerial que apruebe el consejo directivo de! instituto,
proponer el otorgamiento de preseas, premlos y ctéditos honotificos en todos
los campos de la actividad cultural, v otorgaros en los términos de su
reglamento, asi como organizar Inventaros y registros de los bienes que
integran el patiimonio cultural del Estado.
- Tramitar el reconocimiento de los planes y programas de estudio que el
instituto aplique en los centros de estudios.

- Crear escuelas de arte.
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- Aplicarlas politicas del Ejlecutivo Estatal en la materla, asi como coordinar las

actividades clentificas y cuiturales que éste organice en el ambito local,

- Expedlr cerfificados de estudlos vy titulos, asi como otorgar diplomas vy

constanclas.

- Celebrar los actos juridicos refacionados con sus objetivos, atribuciones y

obligaciones,

- Las demnds que sean inherentes a ia consecucldn de sus fines y objetivos,
Los organos de gobiemo del instituto son el conselo directivo vy ia

direccién general, el pimero de éstos serd la maxima autoridad y estard

Integrado de la sgulente manera:

- Gobernador Jel Estado (presidente).

- Secreta:io de €ducacion y Cultura (vicepresidente),

- Secretario de Programacién y Presupuesto (secretario)

- 6 vocales.

funclones del consejo:

- Vigllar ia aplicacién y cumptimiento de la presente ley y de sus reglamentos,

dictando tas normas vy politicas genetales de operacion y administracién del

Instituto.

- Conocer y, en su caso, aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos

del instituro, sus estados financieros y los informes econdémicos y administrativos

generales y especlales.

- Constituir el patronato del instituto.

- La direccién det Instituto estd confiada a un director general designado por

el consejo directivo.
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Se crea por decreto no. 98.

Obletivo: Promover el desanoflo de la comunidad y fomentar el
blenestar familiar y soclal.

Marco Juridico:

- Decreto de creacién,

- Ley Organica de la Administracidn Publica Estatal.

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

- Ley del Servicio Civil del Estado.

Este organisimo cuenta con 3 autoridades que son: el patronato, que
es la maxima autoridad y se Integra por un presidente y tres vocales, todos
designados por el Ejecutivo Estatal; la presidencia del patronato y la direccidn
general.

Ademds existirdn comités municipales de apoyo diigldos por la
presidencia y unidades técnicas y administrativas.

Funclones del patronato:

- Dictar las normas genetales para la planeacién y ejecucion de los servicios.
- Elercer la vigilancia adecuada sobre el patrimonio.

- Nombrar vy remover, con aprobacién det Gobernador del Estado, al director
general. X

- Estudiar y aprobar el presupueste correspondlente a cada ejerciclo anudl, asi
como conocer y aprobar, en su case, las cuentas de la administracién.

- Expedir el reglamento interor del sistema, asi como aguellas normas o
disposiciones de cardcter general necesaras para la organizacion vy
funclonamiento técnico y administrativo adecuado del mismo.

- Conocer de todos los asuntos que de acuerdo con sus funclones le sean
cometidos, y en general los asuntos que no sean de la excluslva competencia

de otras autoridades del sistema.
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Facultades de la presidencia:

- Planear los servicios que debe prestar el sistema, y eecutar las obras que
sean necesaras para el cumplimiento de los objetivos del sistemna.

- Coordinar el desarrollo de las actividades del sistema sefialando al efecto los
procedimientos para su ejecucidn, mediante los acuerdos conrespondientes.
- Vigilar que los acuerdos del patronato se cumplan fieimente, Realizar los
andlisis presupuestarios y ejercer flscallzacién cotrespondiente del presupuesto.
- Destgnar a los vocales representantes de instituciones de asistencla a que se
reflere el articulo 59

Funciones de la direcclon:

- Cumplir y hacer cumplir las disposiclones y los acuerdos del patronato y de
la presidencia.

- Extender los nombramientos del personal del sistema, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables, asi cormo dirigir el funcionamiento dei sistema
en todos sus aspectos y ejecutar los programas que los objetivos del mismo
requlera.

- Proponer tantc al patronato como a la presidencia del organismo las
medidas que considere mds Iindicadas para la ejecucion de los objetivos del
slstema.

- Someter a la consideracién del patronato el presupuesto correspondiente a
cada efercicio anual.

- Rendir anualmente en la fecha y con las formalldades que ia presidencia del
patronato y el patronato mismo sefialen, el informe general de actlvidades del
sisterna, asi como las cuentas de su administraclon. Ademds rendira los
informes y cuentas parclales que el patronato le solicite, y formuiarg, ejecutara
y controlard el presupuesto del sistema en los témminos de este ordenamiento
y demds disposiciones legales aplicables.

- Suscrbir los convenios de coordinaclon o de otia natuialeza para el
cumplimiento de los objetives del sistema.
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- Celebrar todos los actoes Juridicos de administracion y de dominio necesarios
para el funclonamlento del sistema: pero en todo coso, serd facultad de la
presidencia del patronato filar los limites de esta atribuclén, asi como senalar
en qué casos se requerira Ia previa y especial aprobacién de estg autoridad
y aquellos en ios cuales puede sustitulrse el poder que para tales efectos se
otorgue a la direccldén generai.

- Suscribir titulos de crédito, con arreglo g Ias disposiciones legales aplicables
yla previa autorizacion de la presidencla del patronato. Representar al sistema
corno mandatario general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades
generales y las que requleran cldusula especial confonme a la ley, asi como
desistir del |ulcio de ampatro; subsistir y delegar en uno o mds apoderados,
para que ejerzan individual y conjuntamente los mandatos generales para
pleitos v cobranzas; y en general elercer los actos de representacién y
mandato que para el mejor desempeno de su cargo se le encomlenden.

- Desernpenar las demds funclones que éste decreto le senale, las que e
regiamento Interdor Indique, © aquellas que por disposicidn o acuerdos
generales © concretos del patronato o de la presidencia le competan.

Los comités munlicipales prestaran servicios simliares a {os que presta
el proplo sistema, Estos seintegrardn por un presidente que serd nombrado por
el presidente municipal. v los demds miembros seran nombrades por el
presidente del comite, :

El sistema celebrard convenlos de coordinacion necesanos con
organismos necesarios, asmismo, cuando haoga aportaciones y otorgue
subsidics o subvenciones a los comitas municipales. vigilarg el destino de los

recursos a los finalidades convenidas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS,

Se cred por decreto de la leglsatura del Estado, el 23 de octubre de
1974, como institucién rectora de la vida académica del Estado, con apoyo
en los piinclplos de libertad de catedra y de investigacién, es decir se le dotd
de autonomia dentro de los limites legales de su creaclén.
Marco Jurdico:
- Ley de la Universidad Auténoma de Chiapas.
- Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado,
- Ley del Servicio Civil.
- Ley Federal de Educacién.
- Ley General de Educacién Publica del Estado.
- Ley de Responsabllidades de los Servidores Publicos.
Funclones:
- Organizarse, de acuerdo con su situacién econémica y al amparo de su
autonomia, para la realizacidn de sus objetivos.
- Expedir ceflificados de estudios y otorgar titulos, diplomas y grados
académicos, cuando se hayan cumplido los requisltos de planes y programas
y rendimiento académico, ademds de los particulares de Investigacion y
servicio civil.
- Revalidar y establecer equlvalencias de estudios del mismo tipo de
conoclimientos, redlizados en otro tipo de instituclones, asi comao otorgar
reconocimiento oficlal, de validez, a los estudios realizados en planteles
parficulares previomente autorizades por la unlversidad. Estos planteles
deberdn sujetarse alos planes de estudio y programas de la misma universidad
y cumplir las condiciones apropladas para la ensenanza.
- Establecer los planes, programas y convenlos para la extensidon y difusidon de

la cuitura.
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La docencia y la Investigacion clentifica y humanistica de la
universidad se flevardn a cabo en estrecha vinculacién y se realizardn por las
escuelas, instlifutos o centros universitarios que detemrmine el estatuto general,

Las autoridades de la universidad son: la junta de goblerno, el consejo
universitario, el comité permanente de finanzas, la rectoria y las direcciones de
escuela o institutos.

La junta de goblemno se Integra de 5 mlembros, todos designados por
el consejo universitario, de los cuales, cuando menos 2 deben ser miembros del
personal académico de la universidad. Los miembros de la junta podran
realizar tareas de Investigacién o docentes y no podrédn desempenar los
cargos de ditector o rector, sno después de transcurridos dos anos que se
hayan separade de la junta.

Funciones de la junta:

- Designar al rector de la universidad en un proceso de selecclén en que se
olga a la comunidad universitarda, conforme a lo establecido en sus
reglamentos; resolver acerca de su renuncia y removerlo por causa justificada,
ddndole oportunidad para exponer su defensa. Asmismo, deslgnarg a los
miembros del comité permanente de finanzas de la universidad, y a los
directores de las escuelas o Institutos de ia universidad, de acuerdo con la
terna que le envie el rector, y removerlos por causa justificada, previa opinién
del mismo.

- conocer y resolver en definitiva los conflictos que se presenten entre las
autoridades de la unlversidad.

- Conocer y aprobar el informe tiimestral de los estados financieros de la
universidad, una vez que le sean presentados por el comité permanente de
finanzas, y expedir su proplo reglamento.

- Para la validez de los acuerdos a que se refiere la fraceidn primera, se
requerird el voto aprobatorio de no menos de cuatro de los miembros de la

junta de goblerno. Para los demds acuerdos bastard con tres votos.
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Et consejo universitario se integrara por:
- €l Rector.
- Los directores de escuela o Instituto.
- Dos profesores y un alumno representantes de cada escuela o carrera, de
los que un profesor sera de carrera y uno de asignatura; en tanto que el
alumno cursard del quinto al Ultimo cleio de sus estudios,
- Un investigador de carrera de cada instituto.
- Un representante del personal administrativo de la universidad.
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B. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

El articulo 44 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Estatal
nos menciona cuales son las empresas de participacién estatal mayoritaria:

"Son empresas locales de participacién estatal mayoritara, aquellas
que cumplan con los sigulentes requisitos:

I Que el Fjecutivo del Estado, uno o mds organismos descentralizados
locales, otra y otras empresas de particlpacion estatal mayoritaria del
Estado, uno o mds fideicomisos plblicos estatales aporten o sean
propietarlos  del 51% o mas del capital social.

1. Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar acciones de
capital soclal sefle especial que sdélo pueden ser suscritas por el
Ejecutivo del Estado:; o

. Que al Ejecutivo del Estado cortresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracién u érgano de
gobilermo, designar al presidente, af director, al gerente o tenga
facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general de
acclonistas o del consejo de administracion u érganc de gobierno.
Las empresas en que participe de manera mayoritaria el Ejecutivo del

Estado deberdn tener porf objeto las areas prioritarias en los términos del Plan

Estatal de Desarollo. La organizacién, administracién y vigllancia de las

empresas de paricipacion estatal mayofitariq, sin perjuicio de lo dispuesto en

la legislacién aplicable, deberdn sujetarse a los téminos que se consignan en
este ordenamiento.

Los directores generales o sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, sin perjuiclo de las focultades y obligaciones
que se les atribuyan en los estatutos de la empresa y legislaclén del caso,
tendrdn las que se mencionan en este ordenamiento™,

La Administracién Piblica del Estado de Chiapas cuenta actuaimente

con las siguientes empresas de parficipacién estatal mayoritaria:

“yéase articulos 45 v 46. ibid.
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- Transportes de Carga del Goblerno del Estado, S.A, de C.V,
- Avlaclén de Chiapas. S.A.

- Corporacién de Fomento de Chiapas, §.A, de C.V.

- Transportes Tutisticos Chlapanecos, §.A. de C.V.

C. FIDEICOMISOS PUBLICOS.

El articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Administraclon Pablica del
Estado de Chlapas entflende por fidelcomisos pliblicos estatales aquellos que
el Ejecutivo del Estado o alguna de las demds entidades de 1a Administraciéon
Pdblica Estatal constituyan para auxillar al Ejecutivo en areas pricritarias del
desarrollo, Su constitucion o extinclén deberd sef sancionada por el Congreso.

Los fidelcomisos publicos que se establezcan por la Administracién
Publica Estatal, que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacién estatal mayoritada, que tengan
como propédsito auxiiar al ejecutivo mediante la realizacion de actividades
prioritarias seran los que se consideren entidades.

Los comnités técnicos v los directores generales de los fideicomisos
publicos citados, en piimer témmino se ajustardn en cuanto a su integracién,
tacultades y funcionamiento a las disposicliones que se establecen en la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica del Estado: para los érganos de
gobierno de otras entidades y para los directores generales, en cuanto sea
compatible a su naturaleza®™.

El ejecutivo a través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
serd el fidelcomitente Unlco de la Adrainistracién PUblica Centralizada, culdard
que enlos contratos queden debldamente precisadoslos derechos y acclones
que corresponda ejercitar al fiduclaro sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que establezca o que se derliven de derechos de terceros, asf
como [os derechos que el fidelcomitente se reserve vy las facultades que fije en

su caso o comité técnico, el cual deberd existir obligadamente en los

*véose el atticulo 48, ibid,
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fideicomisos a que se refiete el ariculo 48 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Estatal.

Las instituclones fiduclaras, a través del deiegado fiduciario general,
dentro de los sels meses sigulentes a la constitucldon o modiflcacién de los
fidelcomisos deberdn someter a la consideracién de la dependencia los
proyectos de estructura administtativa o las modificaciones que se
requieran®,

El articulo 50 de ia Ley Orgdanica de la Administracion Publica Estatal
nos dice que cuando, porla naturaleza, especializacion u otras clrcunstancias
de los fidelcomisos, la Institucion fiduciaria requlera Informes y controles
especiales, de comuin acuerdo con la Secretaria de Progiamacion vy
Presupuesto, instruirdn al delegado fiduclario para lo sigulente:

- Someter aia previa consideracién de la institucién que desempeiie el cargo
de fiduclaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten derechos y
obligaciones para el fideicomiso o para la propia institucién,

- Consultar con la deblda anticipacién a la fiduclaria los asuntos que deban
tratarise en las reuniones del comité téenlco.

- Informar a la fiduclaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del comité
técnico, asi como el propio comité técnico.

- Presentar a la fiduciaria la informacién contable requetida para precisar la
situacién financlera del fidelcomiso.

- Cumpllr con los demds requerimlentos que de comin acuerdo con la
coordinadora de sector, le fije la fiduciarla.

Por otra parte, en los contratos de los fidelcomisos, se deberan precisar
las facultades especiales, ¢ las hublere, que en adicién detemmine el Ejecutivo
paia el comité técnico, Indicando en todo caso, cuales asuntos requieran de
la aprobacién del mismo, para el ejercicio de acclones y derechos que
correspondan al fiduclaro, entendiéndose que las facultades del citado
cuerpo coleglado constituyen limitaciones para la instituclén fiduciara.

*vease el articulo 49, id.
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La Instituclédn fiduciarda debera abstenerse de curmplr las resoluclones
que el comité técnico dicte en exceso de las facultades expresamente flladas
por el fidelcomitente, o en viclaclén a las cldusulas del contrato de
fidelcomiso, deblendo responder de los dafos y perjuicios que se causen, en
caso de ejecutar actos en acatarmiento de acuerdos dictado en exceso de
dichas facultades o en viclacldn del cltado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomlenda fiductaria se requiera
la realizaclén de actos urgentes, cuya omisidén pueda causar notoriamente
perjuicios al fidelcomiso, sl no es posible reunlir al comité técnico por cualquier
clteunstancia, la institucién fiduclaria procederd a consultar al Ejecutivo a
través de la Secretaria de Programacién y Presupues 9, quedando tacuitada
pata ejecutar aquellos actos que ésta autorice.

Por otro iado, en los contratos constitutivos de fidelcomisos de ia
Administracién PUblica, se deberd resefvar al Ejecutivo la facultad expresa de
revocaros, sin perjuicio de los derechos que correspondan alos fidelcomisaros
o terceros, salvo que se trate de fldeicomisos constituidos por mandato de la
ley o que la naruraleza de sus fines no lo permita.

Actuaimente se' cuenta con los siguientes fideicomisos publicos

estatales:

BOSGQUES Y SELYAS DE CHIAPAS. .

El presente fideicomiso fue fimado el dia 30 de noviembre de 1988.
Fidelcomitente: Gobiemo del Estado, representado por el gobemador,
Fideicomisarios: Los ejdatarios, comunetos, sdndicato, cooperativas,
asociaciones o socledades de campesinos, peduenos propietarios, toda
aquella persona fisica o moral que por cuaiquier extenddn de bosques, selvas
o frecursos, que designe el comité técnico de este fideicomiso, quienes

necesariamente deberdn intervenit en los procesos de produccldn de la
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materda prima maderable y su integral industializaclén, transformmacion y
comercializaclén que reallza CORFO.

Fiduciario: Banco Naclonat de México, 5.N.C.

Objetivo: Coadyuvar al desarrolio armdnlco del sector forestal y de su industia
relacionada,

Por medio de este fideicomiso, se normna v organiza la distriibucidon del
39% de las utiidades liquldas que genere anualmente "Corporaclén de
Fomento de Chigpas' S.A. de C.V. de una manera justa, equitativa y
proporcional a la participacién que en el proceso integral de produccidn y
beneficio de la madera, realizan los posesionaiies de la riqueza forestal dei
Estado de Chiapas,

La aplicacion de los recursos enire los fiduclarlos que destinen
‘Corporacién de Fornento de Chiapas* S.A. de C.V., cubrirdn los sigulentes
conceptos:

- Gasto de integracién de estructuras.

- Rehabliitacién, reforestaciéon y culdado de bosquesy selvas en el Estado de
Chiapas.

- Captacién de los fideicomisarios en la conservacién y explotaciéon de sus
recursos forestales.

- La aplicacién de las cantidades y recursos que aporten el Goblemno del
Estado de Chiapas, "Corporacién de Fomento de Chiapas® S.A. de C.V,, ¥
cualquler otia persona fislca o moral a los fines de este fideicomiso.

FIDEICOMISO DEL FONDO ESTATAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

Este fldelcomiso se fimo el 14 de marzo de 1986. Fideicomitente:
Goblemo del Estado, representado por el Gobermador Constitucional y por su
Secretaric General,
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Fidelcomisarios: Las personas fislcas o morales en base o los parametros
que se establezcan en las reglas de operacion del fidelcomiso, para definir las
caracteristicas o requisitos gue deban satisfacer en funclén de sus recursos,
capacidad econdmica, gire, localizaclén, proyecto, sean designadas por el
comité técnico de este fideicomiso como sujetos de apoyo.

Fiduciaro: Naclonal Financiera, S.N.C.

QObjetivo: Fomentar y fortaleceria actividad Industrlal en el Estado de Chlapas;
promoviendo, apoyando y fomentando el desarollo de los procesos

productivos en el Estado,

FIDEICOMISO PARA LA CONSTITUCION DE LA PEQUENA EMPRESA TURISTICA
Este fidelcomiso se fio el dia § de diciembre de 1989, Fidelcomitente:

El Gobernador del Estado a través de la Secretaria de Programacién y

Presupuesto.

Fidelcomisarios: Aquellas petsonas que el comité técnico considere

convenlente aceptar y que realicen aportaclones como consecuencia de

ello. )

Fiduciaro: Multibanco Comemex, S.N.C.

Objetivo: Promover la creacidn de una nueva capacidad de instalaciones y

serviclos turisticos en el Estado de Chiapas, la ampliacion y mejoramiento de

la existente, mediante el otorgamiento de garantios y en su momento,

financiamiento a los pequenos empresarios de turdsmo en el Estado.

FIDEICOMISO PUBLICO ESTATAL DEL COMITE
DE MEJORAMIENTO GENETICO.
Fidelcomitente: La Secretaria de Programacion y Presupuesto, representando
al Gobernador del Estado (presidente del comité estatal), al Secretaro de
Desarrollo Rural y al Vicepresidente del comité estatal.
Fidelcomisario: Bl Coordinador General del Comité Estatal.



138

Fiduclario: Banca Serfin, §.N.C.
Objetivo: Desarrollar, apoyar y fomentar la actividad pecuarq, asi como
mejorar la calidad genétlea de la ganaderia del estado.
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CAPITULO IV
LA IMPORTANCIA DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

El Estado. como drgano rector y que cumple la funclén
administrativa, fiscal y financiera, que comprende todo lo relacionado con la
obtencién v aplicacién de los recursos; asf como el control de todo tipo de
gasto que realiza e goblemno estatal, comespondiéndole tamblén a ésta
actividad la conservacidon v administracién de los bienes y valores que
constituyen ios recursos patimoniales de la entidad federativa; requiere del
apoyo de dependenclas y entidades que le permitan optimizar ios recursos en
el logro de ios objetivos en la entidad.

La actual administracién (1988-1994), ha puesto en marcha un
programa de desanollo ammoénico y equiibrade que ha pemitido,
pricitariomente, la reorganizacion del aparato del Estado, como accidén
determinante para el rescate de la vigencia del orden juiidico y dar un marco
de garantia y segurdad al esfuerzo de todos los chiapanecos. Para ello la
estiuctura orgdnica del Poder Ejecutlve se transforma pata responder g las
pricfidaces del descnollf‘a' establecidas en el Plan de Gobiernc 1988-1994.
Creando asi una estructura organica agll, renovada, fuerte por sus acciones
y sélida en sus compromisos con la sociedad.

En este contexto de reestructuracion administrativa surge ia Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, misma que entre otros objetives o facultades
estd ‘ja nomatividad de la administracion publica gubemamental”, a través
del establecimiento de nommnas y politicas, que detemminen y den seguimiento
tanto a la obtenclion dei ingreso, como a la aplicacién del mismo. Para ello se
hizo necesario reagrupar ofras dreas que en la anterior administracién fungian
como nomativas en su ramo, tal es el caso de la: Direccién de Contabilidad
y Evaluacién’ que pertenecia a la anterlor Secretaria de Finanzas, la‘Direcelén

de Control Presupuestal®, la *Direccién de Organizacion y métodos’, ete.,, y ai
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mismo tlempo amplia y fusiona las actividades de [as extintas Comision de
Programacion y Presupuesto, Secretaria de Flnanzas, Secretaria de
Administracién y Coordinacion General de Estadistica, Geografia e Informatica

1.- ORGANIZACION

El 10 de agosto de 1977, se crea la Comisién de Programacion y
Presupuesto, slendo la responsable de la formulacién del presupuesto de
egresos, en el cudl se Indicaban los medios para el cumplimiento de sus
funciones,

En el afio de 1983, se fortalece a la comisldn y el proceso de
descentralizacién de actividades del Goblemo Federal hacla los estados,
Influyeron en el proceso de planeacién en el Estado, propiciando la
coordinacién de acclones entre los goblernos federal, estatal y municipal,
para realizar el control y la evaluacién sistemdtica de los procedimientos,
avances y resultados de los programas institucionales.

Debildo al desarrollo alcanzado con la creacion del Sistema Estatal de
Planeacién, se hizo necesario otorgarle a la comisidon, la coordinaciéon
COPLADE y la normatividad de ia obra pablica, con el fin de que las acclones
de planeacién se ejecutaran en una sola dependencia. Lu'expedlclén dela
Ley Estatal de Planeacién el 30 de septlembre de 1987, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, sentd las bases juridicas para el funcionamiento
del sistema y establecld los lineamientos que guian y norman la elaboracion
y elecucidn del Plan Estatal de Desarrollo.

Al iniclo de la presente administraclén, el 8 de diciembre de 1988, se
publicd en el Perddico Oficlal del Estado N° 1, la tey Orgdnica de la
Administracidon Pablica del Estado de Chiapas, en la que se establecen las
nomas para la organizacién y funclonamiento de las dependencias y
entidades, con la finalidad de ordenar y reestructurar la administracion

publica. De ésta manera surge la Secretaria de Programacion y Presupuesto
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como dependencia normativa adscrita al Ejecutivo Estatal, con funciones de
dicha administracion por el periodo de 1988-1994,

Con base a lo anterior se puede definlt a la Secretaria de
Programaclén y Presupuesto de la sigulente forma: es una dependencia del
Poder Ejecutlvo, creada para atender ordenadamente y acorde alas politicas
estatales y nacionales de modernizacién administrativa, las asignaciones
presupuestales y la consecuente derrama econdmica.

En ese sentido, |la Secretaria de Programacién y Presupuesto, esta
estructurada de la sigulente manera:

Un Secretario de Programacién y Presupuesto, el cual tiene para
apoyo de sus funciones a un Secretaro Parficular y un Andlista Ejecutivo; un
Coordinador General Elecutivo, quién coordine y supervise el buen
funclonamiento de las Unidades y Coordinaciones a nivel staff que integran la
Secretaria; como son: Unidad de Organizacién y Métodos, Unidad
Administrativa, Unidad de Nomatllvidad Jutidica, Coordinacion de los
Programas PRONASOL, Unidad de Coordinacion de Enfidades de la
Administracién Pablica y la Coordinaclén para la Regilonalizacién de la
Produccion y Comerclalizacion del Café.

La parte funcional de ésta Secretaria la confomnan las Direcclones de:
Planeacién para el Desanollo Estatal, Politica Fiscal y Financiera, Programacidn
y Presupuesto, Informdtica, Geografia y Esiadistica; y Contablliidad vy
Evaluacion, A

Finalmente, conforman el organigrama las nueve Delegaclones
Reglonales, que son: Venustiano Carranza, San Cristébal de las Casas,
Comitdan, Vilafiores, Pichucalco, Palenque, Motozintla, Tapachula vy Tonala,
Chiapas.

Es Importante resaltar a la Contraloria Interna como un drgano
desconcentiado dependlente de la Contraloria General del Estado.
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2.- Funciones de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (art. 24 de la Ley

Orgdnica de la Admini i6n Pabli )

- Elaborar e integrar, conia colaboraclén de las dependenciasy entldades de

la administracién pablica estatal, los planes y programas reglonales, sectoriales,

Institucionales v especiales de desarrollo econdmico y soclal, de acuerdo con

la ley de planeacién estatal ¥ con la participacién de los grupos soclales.

- Vigitar la congruencia entre los planes y programas del Goblerno del Estado

con los de la administracidn publica, federal y municipal,

- Filar y conducir las politicas y nomnas para la Instrumentacion e implantacidn

del procesc de planeac!én, prograrnacién, presupuestacion, elerciclo, control,

evaluaclén y segulrriento del presupuesto y de las acclones de goblemo.

- Asesorar y apoyar a las dependenclas vy entidades de ia Administracién
Publica, en ia tormulacién e integracidn de sus planes estatal y municipal asi
como sus programas de trabajo.

- Proponer al Elecutivo con base en el Plan Estatal de Desatrollo la politica
hacendaria y deteminar los montos de captacidn financlera.

- En coordinacién con las dependencias y enfidades elaborar la cuenta
publica del Estado y Ifevar el registfo contable de su deuda publica,
informando al Gobetnador timestralmente sobte el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses, asi como establecer la relacién
con el Congreso del Estado en materia de contadura mayor.

- Elaborar et programa general de gasto ptiblico y el proyecto de Ley de
Egresos, en coordinacidn con la Tesoreria Generat del Estado, el piogtama
general de ingresos y los proyectos de Ley de Hacienda e Ingresos,
sometiéndolos a la aprobacion del Ejecutivo.

- Efectuar los transferencias presupuestales de reduccldn o ampliacion de

recursos con base en estudios prevics y a la disponiblliidad financlera.
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- Controlar y evatuar que la ejecucidn de los programas de Inversdn plblica
de las dependencias y enfidades se realicen conforme a los objetivos, metas
y politicas sefialadas en el Plan Estatal de Desarnollo.

- Controlar vy evaluar el ejerciclo presupuestal del gasto pulblico de las
dependencias de ki Adminlstraclén Publica Estatal con relacidn a la
nomatividad estableclda.

- Fljar las normas sobre los sistemas de contabllidad gubermamental, asi como
las polificas y programas de mejoramiento administrativo en coordinacion con
las dependenclas de la Administracién Publica Estatal, a efecto de adecuar
las estructuras, sisternas, métodos y procedimientos a los programas de
goblemno, asl tamblén ausxiilar y elaborar los manuales aaministiativos,

- Instumentar y noimar los sistemas de estadisticas e Informdtica de las
dependeancias y entidades de la Administracion Pablica.

- Elaborar las ordenes de pago © cuenta por pagar para el ejercicio del
presupuesto auterizadoe por dependencias y radicarias en la Tesoreria General
del Estado con base a los acuerdos de administracidon expedidos y
autorizados.

- Publicar anualmente en el Periddico Oficlal la relacldn de las entidades de
la Administracion Plblica Estatal y sus estados financieros.

- Fijar los lineamientos para la elaboraclén de la Informaciéon necesata e
integraria, con el objeto de apoyar al Gobermador en la formulacion del
Informe anual que debe rendlr, ante ia legislatura del Estado,

- levar y mantener actualizado el registro de prestadores de semviclos,
contratistas y proveedores del Goblemo del Estado.

- Fijar las bases a que deban sujetarse los concursos para la ejecucién de
obras y adaquisicién de blenes y la contratacién de servicios, que realicen las
dependencias y entldades de la Administracién Pablica Estatal.

- Establecer las nommas sobre |os subsidios que conceda el Goblemo del Estado
a fos municiplos, entidades o Instituciones publicas o privadas,
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- Intervenir en la celebracidn de los convenlos de desarrollo econémico y
soclal, de coordinacion fiscal, financlamlento y aquellos que celebre el
Ejecutive del Estado con la Federacién, los municiplos y el sector privado, de
conformidad con las leyes aplicables deberd atender las propuestas de las
dependencilas y entldades que tengan funciones operativas relaclonadas con
la materia objeto de los convenlos.
- Los demds asuntos que le correspondan, en los téminos de la Constituelén
Politica del Estado, leyes y Reglamentos, asi como los demds asuntos que
acuerde el Ggobernador.

Es importante mencionar que ia Secretaria de Programaclén y
Presupuesto, cuenta con un reglamento interno que le permite a cada érgano
administrative cumplir con eflcacia y eficiencia las funciones que le

competen.

3. LA IMPORTANCIA DEL COPLADE EN EL DESARROLLO DEL ESTADO.

El Comité de Planeacién para el Desarrolio del Estacdo (COPLADE) ha
sido el principal instumento de Coordinacién Internstituclonal entre la
Federacidén y el Estado, e’n él se ha ventilado ia problematica estatal tratada
en (os diferentes foros que han establecido los distintos subcomités sectoriaies:
especiales y regionales.

Para la Planeacion det Desarrollo en el Estado el COPLAPE ha sldo el
marco fundamental, en virtud de ser el drgano que ha conjuntado las distintas
demandas de la socledad en su conjunto, las ha sistematizado y dado forma
a través de los Planes de Desarrollo Estatal y consecuenternente ha definide
priorldades para darles soluciones en el corto y medlano plazo por medio de
los Programas Operativos Anuales (POAS).

Para ello en el Interior del COPLADE se busca la eflciente asignacién
de recursos, canalizandolos adecuadamente a los diferentes sectores de fa

socledad con criteffos de racionalidad y equidad, con el consecuente
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aprovechamlento de [os recursos naturales que redundan en elincremento de
la produccidén y beneficios de la poblacién chlapaneca.

El COPLADE actual que conocemos se remonta al afio de 1971 en el
que el Goblemo de la Repuiblica crea ios Comités Promotores de Desatrollo
Socloecondmico delos Estados (COPRODE) en las enfidades que presentaban
rezago en su desanollo, estos sentaron las bases para que se Instalaran
organismos de este tipo en todo el pais, con el objetivo de apoyar a los
programas de desarrollo regional vy a fortalecer la descentializacion de las
actividades econdmicas.

Los COPRODE se crearon mediante decretos presidenciales y en
principlo tuvieron un cardacter eminentemente federatl: sin embargo, en el
proceso de evoluciéon e integracién de éstos, se dié la posibiildad de una
mayor participacién, tanto de los goblemos estatales y municipales, como de
los sectores social y privado coadyuvando ai desarrollo regional.

£n 1980. se fortalece a los COPRODE en cuanto a los objetivos y
organizacién y funcionamiento, con el fin de Incorporarlos a la vertiente
regional del Sistema Nacional de Planeacidn y establecer su funcién como
arganos promotores de la planeacién,

En este sentido, se elabord una propuesta para Gue ios COPRODE de
caracter federal, se transtormaran en Comités de Planeacion para el
Desarrollo Estatal (COPLADE) bajo la responsabilidad de los gobiermnos de los
estados, Definiéndose su marco junidico que estableciera los esquemas
generales para la organizacidén y funcionamiento de este nuevo organismo v
como parte de éste, fueron elaborados los regiamentos internos del coplade.

El 13 de febrero de 1981, se crearon los COPLADE, mediante decreto
presidencial sustituyendo a los COPRODE y en consecuencia el Goblemno del
Estado emitié el decreto respectivo el 24 de marzo de 1982 para la creacion
del COPLADE, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades del Estado.
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Analmente en mayo de 1989, a través del Decreto N° 60 se
adecua y modifica la actual estructura de los subcomités sectorlales y

especiales del COPLADE, atendlendo a las necesdades del Estado,

DEFINICION, OBJETIVO Y FUNCIONES DEL COPLADE.

De gcuerdo al decreto de creacidn del COPLADE se define g éste
como un organismo publico dotado de personalidad juridica vy patimonio
propio, cuyo objetive es e de promover y coadyuvar en la formulacién,
actuallzacién, Instrumentacién y evaiuacidn del Plan Estatal de Desarrolio,
buscando compatibilizar a nivel locdl, los esfuerzos que realicen los goblernos
tecieral, estatal y municipal, tanto en el proceso de planeacién, ccno en la
ejecucidn de obras y prestacion de servicios publicos; propiciando la
participacidn de los diversos sectores de Ila socledad.

Con el propositc de que en el COPLADE se lleven al cabo Ilas
actividades del proceso de planeacién estatal de manera integrada, este
organismo tiene las siguientes funciones.

- Promover la particlpacién de los diversos sectores de ia comunidad en ia
elaboracidon, actualizacion e instrumentaclidon del Plan, Asicome los programas
estatales y municipales de desariollo, buscandoe su congruencia conlo que a
nivel nacional, sectorial y reglonal formule el Goblerno Federal.

- Redlizar el control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo para coadyuvar
al oportuno cumplimiento de sus objetives y metas. ’

- Formuiar y proponer a los elecutivos federal y estatal, programas de
inversién, gasto y financlomiento para la entidad, a fin de enrquecer los
criterios conforme alos cuales definen sus respectivos presupuestos de egresos.
- Fungir como organo de consultg tanto del goblerno estatai como de los

goblernos federa!l y municipal, sobre la situacién socicecondmico de ia

entidad.
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ESTRUCTURA DEL COPLADE.

La estructura del COPLADE del Estado de Chlapas, se integra de la
sigulente forma; un Presidente que recae en la persona del C. Gobemador
Constitucional del Estado, el cual fiene la facultad de dirglrlas actividades de
éste organismo, especlaimente las de formulacion, instrumentacién, control y
evaluacldn del Plan Estatal de Desarrollo, asi como prormover la participacion
de los sectores soclal y privado que también forman parte del Comité, una
asamblea plenaria enla que concurren todos los integrantes por 1o menos dos
veces al ano para evaluarlas acciones del COPLADE; un Coordinador General
el cual de acuerdo ala Ley de Planeacién del Estado, es designado por el C.
Gobernador y recae en el Titular de la $,P.P. det Estade, quien representa
juridicamente at organismo y procuta que la ejecucion de los programas de
las dependencias federales se efectien en la entidad dentro de un esquerna
de congruencia con los que desarrolla el Goblerno Estatal y los sectores de la
poblacién. Aslmismo, se encarga de coerdinar la ejecucidn de las obras vy la
prestacion de los serviclos comprendidos en los Convernios Unicos de
Desarrcllo; un Coordinador adjunto; un Secretarlo Técnico caigo que
desempefia el Delegado Reglenal de la S.P.P. cuya funcién es la de
proporcionar asesoria y apoyo técnico en los diferentes aspectos de la
planeacién; una Comisidn permanente que efectia el seguimlento y
evaluacién de los acuerdos; corresponden a los subcomités sectoriales y
especiales efectuar las funciones de Planeac!én de dcuerdo al amblto de su
competencia y estos los conforman los tres niveles de goblerno: los grupos de
trabajo creados con personal especializado para apoyar a los subcomités y
finalmente, estdn los Comités de Planeacién para el Desarrollo Regional
(COPLADER) que proporcionan asesoria y apoyo a los Presidentes Municipales
de las regiones conespondientes en la Integraciéon de sus programas,
priorizacién de sus obras y serviclos, buscando con ello el fortalecimiento el

desarrollo econdmico vy social de nuestro Estado.
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Por otra parte, existe ia inquietud para crear drganos de este tlpo a
nivel municipal lamados Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUM) con las mismas funclones en su dmbito de competencia que
regularan y proplciaran el desarollo municipal dependlendo de las
condiciones que prevalezcan y de la voluntad politica de fos ayuntamientos.

EGTRAUCTURA ORGANIGCA
DEL
COMITE EETATAL DE PLAMEACION PARA EL
DISARROLLO DE CHIAPAS

UL
[0
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4. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

A mas de 70 anos de los origenes de la planeacion en México, se ha
determinado su necesldad orientadora para promover las transformaciones
soclales de acuerdo a cada momento de la historia, con laidea prevaleciente
del desarrollo y de la participacién que el Estado debia tener para normat el
proceso de crecimiento, Cada goblerno de la Repuiblica establecié criterios
en base a las situaciones prevalecientes, partiendo con la promulgacidn de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, techa en que
se sentan las bases de la planeacién en nuestro pais.

En la década de los 30's se empleza a dar en México el Proceso de
Planeacién, en estrecha vinculacién con el desarrollo, siendo factores
Importantes para la formuiaclon naclongilsta y revolucionaria. México fue
expeimentando camblos en sus diversas manifestaciones de concebir el
desarrollo en su afdn por encontrar metas definldas que propiclaran ia
Establlidad y la Paz Soclal.

En los sigulentes aios se reallzan programas alslados que enfrentaban
los problemas mas urgentes, destacande, la Ley para el contiol de los
organismos descentralizados y empresas de paricipacion estatal.

A nivel naclonal, se considera que la planeacién integral se inicia en
el afio de 1971 al crearse los Comités Promotores del Desarrollo
Socloecondmico de los Estados (COPRODES) con modalidad de la planeacidn
reglonal, fundamentada en la necesara pariclpaclon de las entidades
gubernamentales y del pueblo, en las tareas del desarrollo econdmico.

En esa década se crea en 1976, la Ley Orgdnica de la Administracién
PlUblica Federal, la cual es explicita en lo referente a las facultades de
planeacién del Estado Mexicano: fortalece y concreta la funcidén de
planeacién en una sola dependencio, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, confiriéndole ia responsabllidad de la Planeacion, Programacién,

Presupuestacién, Evaluacidn y Control del Sector Paraestatal,
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En la pasada década de [os 80's se convino ajustar las funclones de
los COPRODES y que su creaclén surglera de un acto convenldo entre Ia
Federacion y los Estados, dando vida asl a los Comltés de Planeacién para el
Desarrolio de los Estados (COPLADE). En el seno de éstos, se lleva a cabo el
proceso de actuallzacién de los Planes Estatales de Desarrollo. Tamblén se
nomo el establecimlento det Plan Nacional de Desanollo, de acuerdo a lo
establecldo en la Ley de Planeacién, desprendiendo una serie de acclones
tendientes al Desarroilo Nacional, destacando los programas sectorales;
reglonales y especiales, los de medlano plazo y los operativos anuaies.

En éste periodo se transforma et Cenvenlo Unlco de Coordinacion
(CUC), vy el Convenio Unico de Desarrollo (ClID), cor el propdsito de fomentar
el Desarrollo Integral del Pais, mediante la coordinacién de los tres drdenes de
goblemo para promover la planeacion, la descentigiizacion vy el
fortalecimlento municipal, facultando al COPLADE parg establecer los
lineamientos vy procedimientos en la formulacién del Programa Opetativo
Anual.

La planeacién gemocrc':ﬂca se Implantd en ésta década como
practica y método de goblemo, basada en las peticiones y andilsis de
consulta popular, fuente primordial para la elaboracion e integracidn del Plan
Nacional de Desarrollo; asimismo, se establecieron les mecanismos de control
y evaluacién del plan, destacando en este titimo los informes de elecucidn.

Con relaciéon a la planeacién estatal, las entidades de la republica se
Incorporaron gradualmente al proceso de planeacidn para procurar el uso
razonado de los recursos estableclendo compromisos de desarrollo en el corto
vy medlano plazo y vinculando la participacién soclal que con el tliempo ha
sido mayor, tortaleciendo los vinculos de concertacion, condlicidn necesaria
para llevar a cabo los lineamientos de la planeacion.

Chiapas, como estado confederado, no puede ser aleno a los

avances que en materia de planeacién se formulen a nivel naclonal, por lo
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que atento a las concertaciones que se han establecido se constituyeron en
la entidad los mecanismos de coordinacién recurrentes, surglendo asl la
Comisién Estatal del Convenio Unico de Coordinacién entre el Gobiemo
Federal y el Goblerno Estatal, funglendo corno canal Unlco de concertacion
de programas para el desarrollo econémico, politico vy soclal de la entidad.

Se establece tamblén, ia Comisidn Estatal de Programa para el
Desarrolio Rural (PIDER), con el propdsito de prornover el proceso de Desarrolio
Autosostenido de Comunidades Rurales, en un dmbito reglonal definido
contribuyendo asi al Desarrolio del Estado. También converge la Coordinacion
General del Plan Naclonal de Zonas Depdmidas v grupos marginados
{COPLAMAR) cuyo objetivo principal es atender las necesidades de las zonas
deprimidas y de jos grupos marginados, asl como sugerir la coordinacion de
las acciones de las dependencias vy entidades de la administracion vy los
programas dligidos a éste ipo de zonas geogrdficas y grupos humanos en ef
Estado.

Seinstala el Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Chlapas, con el propdsito de coordinar la forrnutacién, actualizacién e
instrumentacién del Plan Estatal de Desanroflo, buscando compatibliizar a nivel
locatlos esfuerzos que realicen et goblerno federal, estatal y los ayuntamientos
de la entidad, relacionados con la planeacién, programacion, ejecucion e
informacién del proceso de desarrolio econémico del Estado, propiclando ia
colaboracién en éstas tareas de los diversos sectores de la socledad,

Chiapas tamblén participa en el Sistema Naclonal de Planeacién
Democrdtica, al suscribirse el Convenio Unico de Desarrolio, como instrumento
normativo de concertacién que permite flevar a la practica las politicas de
desarrolio, al hacer converger en et marco de las pordades de ias entldades
tederativas, los esfuerzos reatizados por la federacidn, los estados y municiplos.
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5. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE CHIAPAS (1989-1994)

Durante la campana electoral, el régimen actual propuso el cambio
estructural para Incorporar a la planeaclén a mejores estudlos de desarrollo;
es asi que se recogld y sistematizé la informacidn obtenlda durante la consulta
popular para elaborar el Plan de Goblerno, 1988-1994, de Chlapas,
documento rector que concllia y amoniza la aspiracién conjunta del pueblo
y goblerno para superar el rezago en la entidad.

Dentro del hoiizonte de planeacién integral propuesto en la campana,
se Inicld la gestidn de goblemo al amparo del Plan de Goblemo 1988-1994,
que se presentd al pueblo y al Congreso del Estado el dia de toma de
posesidn. Contempla acclones para el corto, medio y largo plazo en los que
refleja un manejo de técnicas de prospeccién y de proyeccion para hacer
realidad las tésis plasmadas en el menclonado plan de goblemno 1988-1994 de
Chiapas y el plan nacional de desarrollo 1989-1994.

De este marco surge el Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas; 1989-
1994, como un Instrumento donde se locallzan y cuantifican geografica, soclal
y econémicamente, los factores involucrados en a problemadtica actual, asi
como los elementos qué sustentan la toma de decisiones, cuyos efectos
tendrén una aplicaclén gradual para ne provocar retrocesos o problemas
adiclonales.

El Plan Estatal de Desarrollo (1989-1994), contiene la estrategla para
alcanzar metas factibles de realizar en el horzonte de plqneqélén previsto
para consegulr los objetives del cambio estructural.

De todo lo anterior, cabe sefialar que los avances en materia de planeacién
que se han alcanzado en Chigpas, al igual que en otros estados de la
Republica, han estado en relacién directa con el nivel de desarrelio de las

estructuras econdmicas, politicas, sociales y administrativas de la entidad.
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6, PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL)

La estrategia del Plan Naclonal de Desarrollo, columna vertebral del
Slstema Naclonal de Planeaclén Democrdfica, se constituye por cuatro
grandes capitulos que dan cuerpo a los acuerdos propuestos a la nacidén por
el Presidente Carlos Salinas de Gortarl, mismos que son: soberanfa, seguridad
nacional y promoclién de los intereses de México en el exterior; ampliaelén de
nuestra vida democirdtica: recuperacidon econdmica con estabilidad de
precios; y mejoramiento productivo del nivel de vida.,

La pobreza en México ha exigido respuestas inmediatas. La crisis
econdmica y los ancestrales rezagos soclales de la nacién han reclamado
acciones soclales en el campo y en la cludad, donde millones de mexicanos
viven en condiclones de pobreza extrema, en lugares en los que las
oportunidades de empleos v la calidad de vida son radlcalmente precarias.
Los Indigenas, los campesinos temporaleros y los habitantes de las colonias
populares son los grupos que mas reclaman acciones que meodifiquen sus
condliciones de vida.

E! Programa Naclona! de Solidaridad, nace a peticion de algunos
grupes marginados de hombres y mujeres de colonlas populares guienes
durante l[a campaia politica del actual Presidente de la Replblica en reunién
de "Charca de Nuiez" San Luis Potosi le solicitaron la creaclén de un programa
que respondiera a las elementales necesidades de la poblacién con la
participacién directa de los beneficlaros, en donde ellos fueran actores del
desarrollo de sus comunidades.

El Programa Nacional de Selldaridad (Pronasol) es el instrurnento que
el Goblermo de la Reptiblica ha creado con el fin de reducir los niveles de
pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres
niveles de gobleno y los concertados con los grupos sociaies y privados. Se
conforman con acciones de ejecucioninmediata que permitan gradualmente
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consolldar la capacidad productiva de grupos que no tienen, Impulsando su
Incorporacién plena y en mejores condiclones a los beneficlos det progreso.

B Programa Nacional de Solidaridad desde su Inlclo y qctuulrr;ente
a la mitad de la presente administracion, ha crientado sus acclones a: la
apertura y mejoramlento de espaclos educativos; la rehabliitacién y
construccién de centros de salud; al abasto de productos bdsicos a preclos
accesbles e impuisar la eficiencia de la produccién para la alimentacion;
Impulsar programas de vivienda rural y popular: regularizacion de ia tenencia
de Ia tiefra, electificacion de  comunidades rurales y colonias popuiares;
Introduccién de agua potable: a la creacién de proyectos productives de
inversion recuperable; programas ¢le desarrolio corrunitario; preservacion de
los recursos naturales (Ecologia). a incrementar la infraestructura agropecuaria
como son pequenas obras de Imigacion; a la infraestructura urbang (drenes y
aicantarillado, pavimentacién, alumbrado publico, agua potable y otros
sefvicios publicosy; a la procuracion de Justicia, a la reorganizacién
administrativa, apoyo a organizaciones sociales; a emergenclas soclales: al
serviclo soclal juvenil a l_megxor a ia mujer al desarroilo y al forralecimiento

municlpal. N
En este sentido el Goblemo dei Estado de Chiapas (1988-1994), ha
instrumentado acciones que apoyen a estos grupos en sus necesidades mas
elementales, como en la alimentacion, espacios educativos, electrficacion,
salud, agua potable. Infraestuctura agropecuaria, regutarizacion de la
tenencia de la tlerra y vivienda, procuracion de justicia y preservacion de los
recursos naturales: con el propésito de elevar la capacidad productiva y
mejorar e nivel de vida de la poblacidn en pobreza extrerna.

La estrategia global en el Programa de Inversién del PRONASOL se
apoya en el aumento de ia productividad para Impuisar los avances en el
mejoramiento social donde, los programas productivos estdn enfocados a
racionalizar la explotacién agropecuara, forestal y piscicola incorporando
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ademds pequefios proyectos agroindustdales y artesanales, que en su
conjunto responden de manera directa e Inmediata a las necesidades de las
dlversas condiciones reglonalesy a una estrategla de desarrolio sural enla gue
se Impulsa la participaclén de los recursos naturales, mismos  que serén
utilizados con critedos productives, pero tamblén con responsabilidades en su
manejo asi como aprovechar [os recursos humanos y materales
potenclaimente disponibles.

Cabe destacar que los proyectos planteados comesponden a
acclones aceordes a las necesidades reales de las comunidades, mds que a
obras de mavyor envergadura, por lo que se ha seguldo como procedimiento
general, ia vinculacldon de la técnica y Ia particlpacion social, lo que adenids
permita reduclr costos de las obras y garantizar su efectividad,

Esto al mismo flempo consolida la economia regional y establece una
base sobre la cual sustenta un desarollo diversficado. La inversién en los
programas productives responde fundamentalmente a obras y acciones que
correspondan con el tipo, magnitud y alcance que caracterizan a los
programas de desarrollo reglonal.

Los programas de Infraestructura de apoyo insertos en el PRONASOL
estdn orlentados a ia construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
pequerios caminos rurales y de centros de almacenamiento, que apoyan las
actividudes productivas de las comunidades, para que gradualmente se
Incorporen plenamente y en mejores condiclones a losbeneficlos del progreso.

Aslmismo, los programas de blenestar soclal estan ordentados a la
poblaclén que vive en reglones marginadas, en lugares donde la calidad de
vida es precarg, tenlendoc como objetivo, atender las elementales
necesidades de los grupos Indigenas. campesinos y los habltantes de las zonas
urbanas marginadas que son los que reciaman acclones que modifiquen sus

condiclones de vida.
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Hasta ahora la mistica en los programas de Solidarddad ha sido a
particlpaciéon social, en la que los beneficlarios han aportado lo mejorde sy
en la que los recursos recabados se han invertido en el beneficio de las
proplas cormunidades, en las que ellas han definide sus prioridades y marcado
las pautas de solucldn, dejando atras viejos atavismos de paternalismo dado
que sdlo con la concertaclén habremos de hacer mds y mejor las cosas en
estos tlempos tan dificiles de escasez de recursos econémicos.

Por ofra parte, Independientemente de los programas que estdn
ejecutando las distintas dependenclas de la Administracion Publica, tanto
federal como estatal, especial interés han despertado los programas via
PRONASOL establecidos para el fortalecimiento municipal, destacando entre
ellos logs Fondos Munlclpales de Solidaridad, Solidaridad para la Produccidn,
Solidaridad para una Escuela Digna, Mujeres en Solldaridad y Nifios en
Solldaridad, de los cuales a continuacién detallamos.

FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD

Los Fondos Muqlcipcxles de Solidaridad constituyen una de las
verflentes mds importantes del Programa Naclonal de Solidaridad, v tiene por
objeto benefictar a las comunidades de los municiplos de nuestro Estado.

Se constituyen con transferencias financieras que el Goblerno Federal
conviene con el Gobierno del Estado, para que éste a su vez los entregue ai
Gobierno Munlclpal para Impulsar obras y acclones productivas, de beneficio
social y basicas de apoyo.

Destacan las obras que directamente han ejecutado los Presidentes
Municipales a través del Fondo, mismas que consisten en: agua potable,
apertura y pavimentacién de cclles, alumbrado plblico, enmallade vy
construcclén de aulas, bardas y muros de contencidn entre otras,

El impacto soclal de la obra se determind a través de la concertacion
y formacién de comités de Solidaridad, en donde se establecieron los
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principatles requerimlentos de los habltantes, quienes a su vez externaron su
conesponsablidad con la ejecucldn de las obras que les pemmitieron avanzar
en la creacién de medios indispensables y prioritarios para la mejoria de sus
actividades productivas.

FONDO DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
El Programa Naclonal de Solidaridad contemplé un mecaonismo para
apoyar a los productores que no hablitara Banrural, mediante -estimulos
concertados. En este sentido el Goblemo del Estado, propiclé el convenio con
. los productores temporaleros, basdndose fundamentalmente en pilnclplos de
equidad, efectividad, democracia y honestidad.
En el elerciclo 1990, se establecld el Fondo Estatal para la Produccion,
en el cual intervinieron recursos a través de FIRCO, INI, SDR, PRONASOL y

recuperaciones de anos anteriores de créditos a la palabra y a la conflanza.

SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA

En este esquema se propuso sumar esfueros de los tres niveles de
goblerno y de los sectores social y privado en un compromiso solldario para
mejorar la infraestructuia educativa del Estado y asi coadyuvar al desarrolio
de los conecimientos y habllidades de {a nifiez chiapaneca.

El ndclec operativo lo conforma El Comité Escolar de Solldaridad,
integrado por padres de famllia, directores, alumnos, maestros y asoclaclones
clviles. Los Goblemos Municipales constituyen el enlace para concertar con
cada uno de estos comités las acclones a redlizar y su participacién para
efectuarlas,

El Impacto social de la obra se expiesd en el propdsito de la socledad
por mejorar y consefvar la Infraestructura educativa, beneficiando a la nifiez

en su fomacion fisica, mental vy soclal, ya que un medio adecuado de
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serviclos proplcia un.mejor aprovechamiento en el proceso de ensefanza-
aprendizaje.

Slendo la "CONCERTACION SOCIAL® el sustento bdsico operativo del
Programa, sus acclones se desanoiian al amparo de un estricto respeto alas
Iniclativas de las comunidades; la plena y efectiva particlpacién y
organizaclén de sus beneficiarios; la transparencia, honestidad y eficlencia en

el manejo de los recursos.

MUJERES EN SOLIDARIDAD

£l principal objetivo de este programa, ha sido incorporar a la mujer
a la vida ptoductive det Estado y contribuir con esto a solventar los gastos del
nlcleo familiar, para ello se han elecutado proyectos artesanales que han
pemitide a la muler indigena canalizar sus habllidades y allegatse de recursos.

Los resuitados obtenidos en este programa aun son inclplentes, dado
a que los recursos canalizados para éste rubro han sido pocos, pero a medida
que se intensifiquen las acclones deberd tomar el auge que se espera en el
Estado.

NINOS EN SOLIDARIDAD

El objetivo de este programa es ambicloso, sin embargo en el Estado
aln no se ha intensificado, salvo las acciones implementadas por el DIF con
lo desayunos escolares en el que se aplicé como una primera muestra en
algunos planteles educatives de la capital dei Estado.

FAnalmente & Programa Naclonal de Solidaridad, enclernta el alto
espitu de apoyo a los que menos flenen y teconoce que no obstante el
avance logrado en el mejoramiento productivo y nivel de vida de la
poblacién, aun existen carenclas que se itdn resolviendo paulatinamente con
el esfuerzo conjunto de pueblo y goblemo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA CONCLUSION

El Estado de Chlapas formé parte de Guatermnala del afio 1631 a 1821
Yy es en el ano de 1824 cuando se constituye en Estado de la Repiblica
Mexicana,

Chiapas fue regldn frontedza durante cuatro sglos y medio
subordinada a dos Intereses opuestos e de la ciludad de Guaternala y el de
México. A ralz de esta pugna surge a finales del sglo XVIli una tendencia ala
autonomia por parte de ios chiapanecos, y es asi que, el 14 de septiembre de
1824 se efectia la proclamacién de la anexién de Chiapas a México. Cabe
destacar que, Chiapas se declaréd Independiente de Espania y de Guatemala
el 27 de agosto de 1821 proclamdndose Independiente el dia 3 de
septiembre, y que tuvieron que pasar tres anos para que Chiapas quedara
conformado como Estado Mexicano.

A partir de la incorporaclon de Chiapas a México han existido 7
constituciones en las que se encuentra establecldo el principio de la divisién
de *poderes’, que en realidad es una dividén de funcicnes. Este principio no
varia en forma substancial de una Constitucién a otra.

Las estructuras administrativas se modifican constantemente a medida
que la socledad evoluclona, por lo que en el primer capitulo menciono vy
analizo a parfir de 1824, ano en que se puede conslderar el surgimlento de!
Estado de Chiapas, hasta la actualldad, la transfoimacion que se ha dado en
la Administracién Piblica del Estado; asi como, nombro los gobermadores que
han habido durante dicho pericdo.

SEGUNDA CONCLUSION
La estructura de la Administracion Publica en sentido ampllo lo
constituye el Goblerno del Estado, aue es una entidad Gnica,



162

De acuerdo con el pacto federal en Chlapas existen poderes, pero no
divisién de poderes, lo que hay es divisidn de funclones y una colaboracién
entre los poderes, tanto en el papel constitucional como en la ptactica
cofidiana, También existen dos nlveles de goblerno, el que cubre toda la
entidad federativa y el nivel municipal, es a este nivel donde con mayor
claddad podemos observar la preeminencla de la funcién ejecutiva ya que
un presdente municipal, cuya tatea es ejecutar la nomatvidad,
simuitdneamente preside el érgano coleglado que la genera (ayuntamiento)
y propone al Supremo Tibunal de Justicia la designacion de los jueces
municipales, que son los encargados de interpretar la justicla menor, de paz
o municipal. Mi aportacién consiste en Insistir de que en México y por lo tanto
en Chiapas, no hay divisidn de poderes, sino de funciones.

TERCERA CONCLUSION

La Administraclén  Plblica en sentldo esticto comprende
exclusivamente las funclones que ejerce a nivel estatal el Gobernador
Constitucional del Estado, entléndase el Poder Elecutivo del Estado. La
organizaciony funclonamiento de este poder flene, de acuerdo con el pacto
tederal, reglas para su Integracién y estas sefialon que para el despacho de
los asuntos a su carge contard con dependencias y entidades, en ambos
casos integradas por unidades administrativas que la ley respectiva Indica lo
que tienen que hacer y cdmo deben de hacer la gestién guberr{cmental. En
cuanto a su Integracion, el titular del Poder Ejecutive es electo de manera
directa por el voto libre y secreto de los cludadanocs y los servidores publicos
Gue acompanan en su quehacer al Gobermador son designados conforme a
una pluralidad de disposiciones legales. Mi aportacién en este capitulo
consiste en desmenusar las atibuciones del Poder Elecutivo
fundamentalmente del nivel estatal a efecto de que se observe la

preeminencla de este poder en el contexto del Goblemo del Estado. El peso
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del ejercicio del poder, de acuerdo con el pacto federal, descansa en la
figura de un sélo hombre que la constitucion ylaley le denomina Gobernador
del Estado de Chiapas.

CUARTA CONCLUSION

Dentro del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas sobresale por su
Impontancia la Secretaria de Programacidn y Presupuesto que, pese a su
desapariclon a nivel federal, en Chiapas se conserva y su perspectiva es que
habrd de permanecer. Como nosolros sabemos, en meses pasados
desaparecié la Secretaria de Programacién y Presupuesto Federal al fusionarse
con la Secretaria de Haclenda y Creédito Publlco, Incorporandose a ésta las
funclones de la desaparecida Secretara. En mi punto de vista esta reforma a
la Lley Organica de la Administracién Plblica Federal no debe trascender ala
estructura administrativa del Estado de Chiapas , pues se perderian los
adelantos y objefivos alcanzados con la descentralizacién administrativa
planteada a inicios de la actual administraclén con e propdsito de
Instrumentar la nomatividad y operatividad de la Administracion Pubiica del
Estado.

El Estado como organismo rector cumple funclones administrativas,
fiscales y financieras; obtiene y aplica recursos, asi como controla el gasto
publlce y tamblén conserva y administra blenes y valotes que constituyen los
recursos patimoniales de la entidad, todo con el propdsito de optimizar la
utilizacién de los recurses para el logro de los obletivos econdmicos, politicos
y soclales de la entidad. A finales de 1988 se crea la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto en Chlapas cuyes antecedentes lo constituyen
una Comisiéon de Programacion y Presupuesto creada desde 1977,
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QUINTA CONCLUSION

A la cabeza de la 5.P.P. (Secretaria de Programactén y Presupuesto)
de Chiapas hay un Secretaro, que se auxlla de un Coordinader General
Ejecutivo y de las sgulentes Direcclones Generales:

- Direcclén de planeacidn para el desarrollo estatal.
- Direcclén de politica fiscal v financlera.

- Direcclén de programaclén y presupuesto.

- Dlreccién de informdtica, geografia y estadistica.
- Direccién de contablidad vy evaluacién.

- Direccién de evaluacién administrativa.

El andlisis desglosado de sus funciones nos penmite observa: que sus
atribuclones estan vinculadas fundamentaimente con el Plan Estatal de
Desarrolio.

La tarea fundamental del titular de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto del Estado de Chlapas, auxiiando al titular del Poder Ejecutivo
local, es la de preparar y revisar permanentemente la nomnatividad que se
refiere ol cuidado, custodia y manejo de los fondos publicos estatales. Desde
su creacién a la fechc.:. esta Secretara ha patiocinado anteproyectos
legidativos como la Ley de Responsabilldades de Servidores PUbilcos, la Ley de
Presupuesto, Contabilldad y Gasto Publico. La ley de Obra Publica y de
Adquisiciones y una pluralidad de instrumentos nomnativos de caracter
secundario que pretenden alcanzar los objetivos de transparencia’y eficacia
en el manejo de los recursos. Pero, ademads ha contribuido al diseno del plan
y los progremas de desarrollo social, asi como convenios con la federacidn
para la captura de recursos indispensables para el crecimiento y desarrollo
econdmico y social del Estado. De hecho las funciones de control sobre los
Ingresosy los egreses han estado concentradas en esta dependencia, aungue
hay que recerdar que ia Tesoreria del Estado tiene la encomienda operativa

de recaudar Ingresos; sin embargo, la planeacién de los ingresos le ha
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correspondido a la Secretara de Programaclén y Presupuesto (SPP), En este
sentido refuerzo la afimaclén de que no debe desaparecer esta Institucién en
la estructura gubermmamental del Estado de Chigpas ya que desde su
nacimiento es una Instancia globalizadora.

SEXTA CONCLUSION

A partlr de 1971 con la creacién de los Comités Promotores del
Desatrrollo Socloeconémico de los Estados (COPRODES), se inicia-¢! proceso
mexicano de planeacién reglonal, en 1976 una ley federal, la Ley Orgdnica
de la Administracién Pdblica Federal (L.O.AP.F), oforga facultades de
planeacién al ejecutivo vy éste las hace descansar en la 5.P.P. En la década
de los ochentas se transformaron los COPRODES en COPLADES (Comités de
Planeacidén para el Desarrollo de los Estados) vy a través de Convenlos de
Coordinacidn, hoy de Desarrolio, conjuntamente la federacién v el Estado de
Chiapas participan en el Sisterma Naclonal de Planeacién Democratica,

COMENTARIO FINAL

Por Decrelo nimero 3, publicado en el Periddico Oficlal No. 67 de
techa Lunes 4 de Noviembre de 1991, se modifican los articulos 32, 22, 23, 24
y 25 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado de Chiapas:
se crea una nueva dependencia de goblerno con funciones especificas: la
Secretaria de Participacion Comunitaria, que se encarga de la promocién,
coordinacién y apoyo a las actlvidades indigenas, a los municipios, asi como
de la coordinacidn y supervisidn del Programa Naclonal de Solidaridad
(PRONASOL) que anteffiormente era coordinade por ia Secretaria de
Programacién y Presupuesto (§PP), en vitud de que es una actividad
eminentemente operativa, ya que las funciones normativas se quedan en ia
Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Asimismo, camblan algunas de las
funciones de ia SPP y se creaq, por instrucciones del titular del Poder Ejecutivo
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Estatal, una nueva direccion dependiente de la SPP: la Dlrecclén de
Evaluacién Administrativa con el objetive de hacer un seguimiento minucloso
y una evaluacién a todas las dependencias de la Administracién Piblica
Estatal que manejan presupuesto y que estan integradas al procedimlento de
contabllidad gubernamental.

Aslmismo, por Decreto nimero 4 publicado en el Periédico Oficial de
la misma fecha se reforma el Decreto de creacién del COPLADE, quedando
la coordinacldén general de este comité enla SPP y desincorpordndose de ésta
la coordinacién operativa, asi como las nueve delegaciones reglonales que
antes dependian de ella.

Enseguida anexo coplas de dichos Decretos, asi como el organigrama
mas reclente de ia Secretaria de Programacion y Presupuesto.
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SECRETARIA DE GOBIERNO
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTG DE GOBERNACION.

DECRETO NUMERC 3
LICENCIADO PATROCINIO GONZALEZ BLANCO GARRIDO. GORERNADDR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
UBRE Y SOBERANOC OE CHIAPAS, A SUS HABITANTES HACE SABER: QUE LA HONORABLE QUINGUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA OEL MiSMO, SE HA SERVIDO DIRIGIR AL EJECUTIVO DE SU CARGO EL SIGUIENTE:

OECRETO NUMERO 3

A TURA CONSTITUCICNAL DEL ESTACD LIBAE 7 SOREFAND
LA COHSTITUCICN FOUTICA LOCAL v

A HONQRABLE CUINCUAGESIMA CCTAVA LEGH
DE CHIARAS, SN USC DE LAS FACULTADES QUE LI CONCE:

CONSIOERANDO:

LA DiNAMICA DEL CESARROLLG ECONCMICT Y SCCIAL GENE A EN FORMA PAULATINA EL CRECIFIENTC Y
DOELAS DEMANDAS ¥ ESPECTATIVAS OE LA PLILACION. HACIEMD O SE MECESARIO QUE LA ADMINISTRA-
SFONDA A ESA CINAMICA A TRAVES CEUN PRC O TELOCEANIZACICN FERMANEMTE GUE L 1"
CA ABI0 Y ADECUARSEALAREALIDAD. PARA CAR BIZFUESTAA ESAS NECESIDADES CON LA QPTIMIZACIT M
A FACAIZACON OE ACCIONES Y LA SIMPLIFICACITN CE SUS FUNCIONES,

SressiEcas

LTVC DEL I5TADO. SENEZAR JUNA ADMIMISTRAC
PUBLIA AGIL < “TODERNA. 3CCADE CON LAS HEC ACES SEALES OF CHUAPAS ¥ SU POILACICN FARA TUE A
ACMINISTIAC. 2N SUME SUS ESFUERZOS EN EFICIEN: ¢ SEA UN CRGANQ SENSISLE A LOS AEQUERIMIENTOS CE UNA
SCTEDAD ZADA VEZ "#AS FARTICIPATIVA CUE SECLAMA LA SLAR'DAD EN L 'MANEID DEL GASTO SUBLICTS ¥ A

5 SRECCUPACICN FUNDAMENTAL JEL

TRANSPAREMTIA EN LAS ACCITNES OF GOBIERND.

UE 53 OF SUMA IMAPCRTANCIA PRCCURAR LA ES:XIENCIA CELDS RECURSCS HUMANOS CON QUECUENTA LA
4 PUBLICA PARA LD CUAL £5 MECZSARIO ACTCUAR LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ¥ DISTRIBUIR CE
ZAY LAS FUNCIONES SUE VIEMEN CESARACLLANED LAS CESENDENCAS TEL ESTADO, A FIN DE JUE WAS

SNAMENTALES SZAN DE ALCANCE TIRECTD ¥ ¥ SEZMEFTD DF LA COMUNIDAD CHIAPANELA:

A LEY CRGANICA DE LA ADAGNISTTAZICH 2L 3LTA E NSTRUMENTO LEGAL JUE MCRMA LAS
FUNCITHES TEL STBIEANG FARS EL TPTIMO APROVECHAAENTD CF L0§ RECUASTS DISFCNIBLES:

b

2 FACPOSITD SUNDAMENTAL JE LA 3RE, ISTAAC.SN CONDUCIR SL DESAARCLLO SEL
00, T4 UNA EFICENTE CCCRDINACICN ¥ AFROVECHAN S RECUASTS HUMANQS QUE SE ENCUENTRAN
NTESRACTS SN LDS DISTINTSS SECTORES O LA ADMINISTRACISH FUSLICA ESTATAL

g

C o

AUE A CACA DEFENDEMCW Y ENTIDAD 2E _A ACLWNISTRACICN FUBLCA CORRESPONDEM FUNCIOMES
NTAS FERO CSCROINADAS UNAS ¥ OTRAS 7ARA DISTRIBUIR OF LA MEIDR MANERA LAS TAREAS OF
WPLIR CON EL SEAVICIO PUBLICO CONFTAME A LAS MECISIDALES 1 DEMANDAS CE LA POBLACITH

PCR LAS CONSICEIAGTNES ANTESIQRES. ISTA PAOPIA LEGISLATURA EXPIDE L SIGUIENTE.

DECRETO OE REFORMAS A LA LEY ORGANICA
OF LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

ARTICULO PRIMERD.- SE MODIFICAN LOS ARTICULLS 3% 22. 23. 24 ¥ 25 DE 1A LEY CRGANICA TE A
ACMINISTRACITN PUBLICA D2l I57-00. PARA QUECAR REDACTADCS EN LOS SIGUIENTES 7
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“ARTICULO 3¢.. PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN AL GOBERNADOR DEL ESTADO. SE
AUNUARA DE LAS DEPENDENCIAS SIGUIEMTES: ‘
. .
=~ SECRETARIA DE GOBIERNO,
— SECRETARIA DE PAOGRAMACION Y PRESUPUESTO.
— SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y ECOLOGIA.
— SECRETARIA DE FOMENTQ ECONOMICO.
~- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y COMUNICACIONES.
— SECRETARIA DE EDUCACION. CULTURA Y SALUD.
— SECAETARIA DE PARTICIPACION COMUNITARIA.
— COORDINACION CE PAOGRAMAS ESPECIALES,
— PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA,
— OFICIALIA MAYOR,
— TESORERIA GENERAL DEL ESTADO.
-— CONTRALOR!A GENERAL.

LAS DEPEHNDENCIAS A QUE SE AEFIEAE ESTE ARTICULO TEMDRAN IGUAL RANGD ¥ ENTRE SLLAS 10 #ABSL
PREEMINENCIA ALGUNA™

“ARTICULO 22.- A LA SECRETARIA DE GOBIERNO CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SiGUIENTES ASUNTSE

Xil.- LLEVYAR €L CALENDARIO OFICIAL Y ORGANIZAR LAS ACTIVIDACES CIVICAS RESPECTIVAS,

xi . LOS DEMAS ASUNTOS QUE LE COARESFONDAN, EN LCS TEAMINOS OF LA CONSTITUCISMN PCLITCA
DEL £STADO. LEYES Y REGLAMENTOS, ASI COMO LOS DEMAS ASUNTOS QUE ACUERDE
GOBERNADCR".

“AATICULO 23.- LA SECRETARIA OE GOBIEANO TENDRA LOS SUBSECRETARIOS O COORDINACORES £2CTE!
LES O REGIONALES QUE DETZAMINE EL GOBEANADOR SEGUN LA ESPECIALIDAD O REGIONALIZACI DN DMINISTRA
QUE AL SFEST0 SEESTABLEZCA SERAN RESPONSABLES ANTE £L EJECUTIVO DE VERIFICAR QUE SE CUMPLAN EN TiE1PT Y
FCAMA LAS ACTIONES PREVISTAS EN SU CIRCUNSCRIPCICH”

PARRAFQ DEROGADQ.

TARTICULO 24.- LA SECRETARIA DE PROGRAMACICN Y SREIUPUESTO TEMORA LOS SUSSEC:
IADORES GENERALES CUE DETZAMINE ZL SJECUTIVO Y LE SCRRESPONDE £ DESPACHE DE .CS

Sl- FUARLAS HCRMAS SOBRE LOS FROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, 351C0ME LAS
PCUITICAS Y PROGRAMAS DE ME!ORAMIENTO ADMINISTRATIVO, EN COORDINACISN CCH LAS
DEPZHDEMNCIAS CE LAADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. QUE PERMITAN LA REVISICH PERMANENTE
DE LOS SISTEMAS. METODOS ¥ PROCEDIMIENTOS OE THABAJO QUE REQUIERAN PARA EL DESAARC-
LLO DE LOS PROGRAMAS OE GOBIERNO. AS! TAMBIEN AUXILIAR A LAS DEFENDENCIAS EN A
FGAMULACICN DE SUS AEGLAMENTOS INTERNOS Y ELABORAR LOS MANUALES ACIAINISTAATIVOE.

Xt~ AUTORIZAR FREVIO ACUEADO DEL GOBERNADOR. LA CREACION DE NUEVAS UNIDADES ADMINISTRA-
TIVAS QUE REQUIERAN LAS SEPENDENCIAS DEL SIECUTIVO ESTATAL DE ACUERDO CONESTALEY YA
OF ZGREZCS.

HE

]
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X1 ALAX Vi -

¥IX - INTERVENIA EN LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL Y DE FINANCIAMIEN-
TO DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES

XX . INSTRUIMENTAR. HORMAR v VALIDAR LOS SISTEMAS DE ESTADISTICAS € INFORMATICA DE LAS
DEPZNDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

AR £5 DENIAS ASUNTOS QUE LE CORAESPOMDA. ENLOS TEAMINGS DE 1A CCHST TUCIONPCLITICATEL
STADDO LEVES Y AEGLAMENTDS 451 COMO L.OS DERIAS ASUNTOS GUE ACLEADE £ GCRZRNIASDY

ARTICULO 25 - 3 (2 33CRETAAIA OF DISARAOLLO AURAL ¥ ECOLAGIA LE CORREST 2N
LO8 SiZgth AGUNTCS

PRLAN, -

ARTICULO SEGUNDO.- DICIONS ELARTICULO 27 B1S. 2SI COMIO EL NULERA, 30 2E
AC:ICH PUBLICA DEL 25TADD PARA QUEDAS REDACTADOS [l LCS SIGUIENTES

LEY CRIANICA DE
INOS.

“ARTICULO 27 BIS « A LA SECRETAR!A DI PARTICIPACION COMUNITARIA LT COARESSONDE 5L DESPACHO DE
.08 5:GU'ENTES ASUNTOS

[ SPOMOVER ¥ APOYAR LAS ACTAMVIDADES CUE DESARAOLLEM LOS CONSEJDS MDIGENAS ESTATALES.
REGICNALES Y MUNICIPALES,

i COORDINAR LAS ACTIVICADES DEL SECRETARIACC TECNICD DE ASUNTOS 'NDIZINAS,

b PAOMOVER ¥ COORDINAR LAS ACCIONES QUE DESARROLLEN LAS DEPENDENCIAS ESTATALES Y
FAUNICIPALES AS1COMO LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS ¥
ZONAS MARGINADAS DEL ESTAGO.

XAl APOYAR LA FROMOCION DI LAS MANIFESTAGIONES CULTURALES DE LOS GRUPCS ETNICOS

ae INTERVENIA EN LA CELESRACION DE LOS CONVENIOS DE DESARROLLO COLAUNITARIC QUE FOMENTEN
2t CRECIMIENTO ECONOMICO v SOC'AL: CON LA PARTICIPACION DE tA SECRETARIA DE PROGRANAL
Z:0N Y PRESUPUESTO Y LA DZ FOLENTO ECONOMICO QUE CELEBRE £t £JSCUTIVO DEL ESTADO CON
LA FEDERACION LOS MUNICRIOS Y EL SECTOR PRIVADO. DE CONFORKNDAD CON LAS LEYES
APLIZABLES. DESIENDO ATENDER LAS PROPUESTAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS
QUE TENGAN FUNCIONES OPERATIVAS. RELACIONADAS CON LA MATERIA OBJETO DE LOS CONVE:
HNIOS

- APOYAR ¥ COORDINAR LOS PROGAAMAS MUNICIPALES DE SCLICARIDAD COMUNITARIA. A FIN DE
GARANTIZAR LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE LOS SECTOAES A GUIENES ST DIRIGEN LAS
ACCIONES DE GOBIERNO.

k. £N FORMA CON.IUNT.A CON LA CCORDINACION DE PROGRAMAS ESPECIALES. ELABORAR Y EJECUTAR
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN APOYO A LAS ACTIVIDADES ECONQMICAS DE AS COMUNIDADES
JNDIGENAS ¥ MARGINADAS DEL ESTADD.

. EN APOYQ DE LA ECONOMIA DE LOS MUNICIPIOS. GESTIONAR O EJECUTAR OBAAS DE MANTENIMIEN-
TO DE CAMINOS VECINALES Y TODA OBRA QUE OR SU PREMURA O NATURALEZA NO ESTE
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CONTEMPLADA EN LOS PROGRAMAS ESTABLECIDOS.

X, - PROMOVER ¥ DAR SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS EMEAGENTES QUE ESTABLEZCAN PARA LOS
MUNICIPIOS,
.- PROCURAR LA MEJOH ORGANIZACION Y HACER MAS PARTICIPATIVOS A LOS AYUNTAMIENTTS

MUNICIPALES EN LA FORMULACION Y EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE TRARA.Z
INTEGAADOS EM EL $ARCO GLOBAL DEL DESARROLLO DEL ESTADD

XL- FUNGIR COMO QRGAMO DE CONSULTA DEL GOBIERNO MUNICIPAL SOBRE LA SITUATON 38703
ECONOMICA DEL ESTADO.

X~ PRCPOMER. POR CONDUCTO DE LA SECAETARIA DE PROGRAMACICN Y PRESURUES ™D, LA FOLITC,
COORDINACION FISCAL ENTRE LOS MUNICIFIOS Y EL ESTADO.

LN PRESTAR A LOS MUNICIPIOS, ZUANDO ASILO SOLICITEM. LAASESCAIA Y CARPACITACIDN 24582
MANESD DE SU ADMINISTRACION HAUNICIPAL

XV . CCORDINAR ¥ SUPERVISAR LAS ACTWIDADES QUE SE GTMEREN £M EL PROGRAIIA *
SOLIDARIDAD. EN LO RELATIVO A PAOGRAMACION PRESUPUESTACION Y SJERCICIT
COMNCEATADG. ASI COMO LA SUPERVISION DE LAS OBRAS. £M PLENA ( SSERVANCIA TE, 12
JNICO DE DESARRCLLO Y DE LA NORAMATIVIDAD ESTATAL. EN LD COMDUCINTE

Y- “ISHTENER ESTRECHA VINCULACION CON LA SECRETARIA BE DESAARCLLO RURAL v ECT.C
EL ESTABLECIMIENTO DE CAMPANAS PEAMANENTES DE ORIENTACICH A WA POELEC.CY 22F4
SRETEIVACOM DE LAS RIQUEZAS NATURALES DEL 2STADD. ¢ QM LA SECRETARIA
SCONCHUCT PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS ECTHEIMCTS QUE “ENDAN A €
DE VDA CE LA POSLACH

Vi L0S JELAS ASUNTOS QUE LE CORRESODMODAN EN LOS TERMINGS 28 LA CONSTITLT T
LEYES ¢ REGLAMENTOS. A4St CCMO (0S5 DEMAS aSUMTSS JUE T

TARTICULD 30+ & LA CRCAUA MAYOR LE CCARESPCNOE EL DESPACHO DE L05 GUENT

TALA N . . R SN

X . FUAR LAS POLITICAS PARA ADECUAR LAS ESTRUCTURAS SE PESSSNAL
10$ FACGRAMAS JE GDSIERNO

CALA U

TRANSITORIOS

FAESINTE DECAETO DE IEFORMAS Y ADICIONES ENTRARA EN VIGCA 4 TIA
EN EL PERIODICC OFIC.AL DEL 2STADO

SEGUNDO.. IN CUANTO A LA ZSTAUCTURA ‘AODIFICACIONES. ADECUACICNES +/C SELICATICH
PERSONAL DE _4 SECRETARIA OE PAATICIPACICYH COMUNITARIA, LA SECRETARIA DE PACGRAMACICH v 2RESCA
ATENDESA LCS AEQUERIMIENTOS NECESARIOS N COCRDINACION CON LA CFICIALIA MAYCA
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TERCEAQ.- LA SECRETARIA DE PARTICIPACION COMUNITARLA INICIARA SUS ACTIVIDADES EL 1 DE ENERO DE
1992,
EL EJECUTIVO DISPONDRA SE PUBLIQUE. CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PALACIO DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL ZSTADO. EN TUXTLA
GUTIERREZ. CHIAPAS, A UNQ OE NOVIEMBRE DE Mil. NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.- D.P.C. LIC. FRANCISCO SAU LARA
D.5.C. LIC. JUAN JOSE RUEDA AGUILAA. D.5.C. JACK DEMOSTENES MUFIOZ GONZALEZ.- AUBRICAS.

DE CONFOAMIDAD CON LA FRACCION | DEL ARTICULO 42 £E LA CONSTITUCION #OUTICA LOCAL Y PARA SY
OBSEIVANC!L. FROMULGO EL PRESENTE DECRETO EN EL PALACIO CEL FODER EJECUTIVO DEL ESTADD, EN LA CIUDAD 0%
TUXTLA GUTIZRREZ CHIAPAS. A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MiL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ UNO.

UC PATRCCINIO GONZALEZ 3LANCO GARAIDO.- GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADD.- LIC. /UAN LARA
OCMINGUEZ. - SECRETARIO DE GOBIERNO. LIC, FEDERICO FALCCHMI ALEGRIA- SECRETARIO D& PROGRAMACION v
PAESUPURSTO.- LIC. MAACO ANTONIO RESARES ESCODAR - SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y ECCLOGIA.- C.7P
“OMERQ DIAZ CORDOVA.- SECRETARIO DE FOMENT 3 ECONOMICO.- NG, WILLIAM MORALES SALAZAR « SECRETARIC OF
DESARACLLY URBAND Y COMUNICACIONES.. iNG. ABELARDO SANTILLAN BARCENAS.- SECAETAAIQ DE ZDUCACION
CULTUAA ¥ SALUD.- DR. JESUS CANCING CASAHONDA - COCRDINADCR CE PAOGRAMAS ESFECIALES.. LIC, ANTONIOTIRO
SANCHEZ.. “RIMER SUB'PROCURADCOR. ENCARGADO DEL DESFACHO TEL C. PROCURADCH GEMERAL DE JUSTIC!A DEL
ESTADD. LiC. FRANCISCO JOSE LARA COELLO.- COORDINACTR CE DIRECCIONES ¥ UNIDACE3 ADMINISTRATIVA .
ENCAAGATD DEL DESFACHO DE AFICIALA MAYCR DE GOBIERNO.- OF JLBERTON. CONSOSFO TAUULLO. - SNCARGASH

OE L TEICRESIA GEMEFAL CEL 35TAD0. SUB:TESORENO: UC. CARLCS MUNOZ VILLALCECS.. CONTARSLCA GENERAL SE

GTIESNC. . SUBACAS.

SECRETAAIA OE GOBIERNO -
+ DIRECC!ON DE ASUNTGS JURIDICOS
¢ DEPARTAMENTO OE GOBEANACION

OECAETO NUMERO 3
LICINCIADD PATROCINIO GONZALEZ SLANCO GARRIDO. GOBEANADOR CONSTITUCIONAL DEL SSTADD

SE2ANO DE SHIAPAS A 5US HABITANTES HACE SABEA: QUE LA HONOPRABLE QUINCUAGESIMA OCTAVA
R& SEL “HSMO. SE ~+A SERVIDO DIRIGIR AL EZECUTIVO DE SU CARGD EL SIGUIENTE

DECRETO NUMERD 4
ATURA CONSTITUCIONAL DEL ZETADC LIBRE Y SCEEFANC
“ST S _a§ TACULTALES CUE LE CONCEDS LA CINSTTUCICN PQUTICA LOCAL ¥

CONSIDERANDO:

2E SLANEACICN FARA EL CESARROLLO OE CHIAPAS. JRGANISMC FUSLICT CUYO
£3 v CCADYUVAR EN LA FORMULACICN ACTUAUZACICH. INSTRUMENTACION Y EVALUACISH
FELERAL Y DEL E57A00

'O~ S £4 EL CONVENID UNICT SE SESARRCLLD QUE LIS SIECUTIVOS FEL!

N CUMPLISIENTO DEL OADEM JURICICO. PARA GARANTIZAR LCS DAUETIVOS FUNCAMEMTALES, COMO
UNIA LOS ESFUSPZOS CELA FEDEIACITN, EL S3TADO ¥ LCS MUNICIPIQS, ASICTMO LA PARTICIPACION CE



173

Lunes 34 dg Noviempre de 1991 Penoaico Ofcial No 167
e e

LOS SECTORES VINCULADOS AL DESARROLLO SOCIAL DE CHIAPAS. SEAN CONSIDERADOS LOS RESULTADOS DE LA
CONSULTA POPULAA PARA QUE LOS CANALES DE CONDUCCION DE ACCIONES EFICIENTEN LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD:

QUE POR LO EXPUESTO Y A FIN DE DAR UNA CONGRUENCIA EN LA PROGRAMACION Y SVALUACION DE LAS
ACCIONES GUBERNAMENTALES DE ATENCION A LA POBLACION CHIAPANECA. TANTO DEL AMBITG FEDERAL CO10 DEL
ESTADO Y DE LA PARTICIPACION MUNICIPAL, ESTA PROPIA LEGISLATURA EXPIDE EL. SIGUIENTE.

DECRETO

DE REFORMAS AL DECRETO QUE CREA EL COMITE
ESTVATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLC DE CHIAPAS.

ARTICULO UNICO + SE MOGIFICAN LOS ARTICULOS 2, 3 Y 4 PARA QUEDAR COMO SIGUEN

“ARTICULO 2¢. EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS CBIETIVOS. ASI COMO EMN LA EJECUCION DE DHRAS ¢
PRESTACION DE SEAVICIOS. EL CO'MITE PAOCURARA LA COMPATIBLLIDAD A HIVEL LOCAL DE LOS ESFUERZOS
QUE REALICEN LOS GOBIERNQS FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPALES, PRGPICIANDO La COLABORACION DELOS
Dr/ERSOS SECTORES DE LA SCCIEDAD

SL CONNITE, =ARA A LA SECRETARIA DE PROGRANMACION Y PRESUPUESTD DEL GOBIEZNG DEL ESTADG LAS
PRIORIDADES RECOPILADAS EN SUS FOROS DE CONSULTA. PARA QUE DICHA DESENDENCIA ANAL'CE LAS
PROPUESTAS QUE SE LE PRESENTEN Y EN CASO DE PROCEDER APRUEBE LAS INVERSIONES

“ARTICULO 3+ ELCOMITE.

- UN CODRDINADOR GENERAL ¥ UN COOADINADOR OPERATIVO. QUE SE3aN DESGNACTS PCR Ev
EJECUTIVO DEL ESTADOQ

MALAVE.

“ARTICULO 4¢:- LOS COCRDINADORES. A JUICIC SEL PRESIDENTE DEL COPLADE. INDISTINTAMENTE
LA REPRESENTACION JURIDICA DEL ORGANISMO ¥ PROCURARAN QUE LA EJECUCION DE LOS PROGRANIAS GE
LAS DEPENDENCIAS FEDERALES SE EFECTUEN EN LA ENTIDAD DENTRO DE UN ESQUENMA DE SONGRUENCIA
COH €S QUE DESARROLLEN EL GOB!EANQ ESTATAL Y LOS SECTORES DE LA PCELACION A4S
ENCARGARAN DE COORODINAR LA EJECUCION DE LAS QBRAS ¥ A PRESTACION IE .08 3Z3viCICS
COMPRENDIDOS EN LDS CONVENIOS DE COOADINACION

EL COORDINADOR OPEAATIVO DARA SEGUIMIENTD AL MANEJO INTERNO DEL COMI
LION PARA £L DESARROLLO DE CHIAPAS Y SUS FUNCIONES ESTARAN DETERMINADAS
NTERICR

TRANS!ITORIOS

ARTICULO PRIMERQ - EL PRESENTE DECAETO ENTRARA EN VIGOR 1, DIA DE SU FUBLICACION B4 EL SER:GDICE
CFC.AL DEL £STADD

ARTICULO SEGUNDO. EL COPLADE. €N UN TERMINO OF SESENTA DIAS HARL _AS ADECUACIONES
CORRESPONDIENTES 4 Si/ REGLAMENTO INTERIOA

EL EIECUTIVO DISPONDRA SE PUSLIQUE. CIPCULE ¥ SE LE DE EL DEBIDD CUMPLINIENTS

13
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PALACIO DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN TUXTLA
GUTIEAREZ, CHIAPAS, A 1* OE NOVIEMBRE DE 1991. DIPUTADO PRESIDENTE LIC. FRANCISCO SAU LARA.- DIPUTADO
SECRETARIO, LIC. JUAN JOSE RUEDA AGUILAR.- DIPUTADO SECREYVARIQ. JACK DEMOSTENES MUNOZ GONZALEZ-
RUBRICAS.

OE CONFORMIDAD CON LA FRACCION ¢ DEL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION PQUTICA LOCAL Y PARA SU
OBSERVANCIA. PROMULGO EL PRESENTE DECRETO EN EL PALACIO DEL PODER ESECUTIVO DEL ESTADO. EN LA CIUDAD BE
TUXTLA GUTIEAREZ. CHIAPAS. A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UND.

LIC. PATROCINIO GONZALEZ BLANCO GARRIDO.- GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.- LIC. JUAN LARA
DOMINGUEZ. « SECRETARIO DE GOBIEANO.- LIC. FEDERICO FALCON! ALEGAIA- SECRETARIO DE PROGRAMACION ¢
PRESUPUESTO.- LIC. MARCO ANTQNIO BESARES ESCOBAR.- SECRETARIO DE DESAARCLLO RURAL Y ECOLOGIA.- C.P
HOMERQ DIAZ CORDOVA.- SECRETARIO DE FQMENTO ECONOMICO.- ING. WILLIAM MORALES SALAZAA.- SECRETARIO C2
DESARAQLLO URBANO Y COMUNICACIONES.. ING. ABELAADO SANTILLAN BARCENAS.. SECRETARIO DE EDUCAIIION
CULTURA Y SALUD - DR. JESUS CANCINO CASAHONDA - COORDINADOR DE PROGRAMAS ESPECIALES. - LIC. ANTONIO IR0
SANCHEZ - PRIMER SUB'PROCURADOR ENCARGADO DEL DESPACHO DEL C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO.- (€. FRANCISCO JOSE LARA COELLO.- COORDINACOR QOE DIRECCIONES Y UNIDADES ACDMINISTRATIVAS.
ENCARGADS DEL DESPACHO £¢ OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO.- C.P. ALBERTO . CONSOSPQ TRUJILLO.- ENCARGADT
DE LA TESCRERIA GENERAL DEL ESTADO. SUBTESORERD.. LIC. CARLOS MUNOZ VILLALOBQOS.- CONTRALOR GENERAL CE

GOBIERND.- AUBRICAS.

PUBLICACION No. 1610-A-91

AESOLUCION SOBRE PRIVACION OE ODERE-
CHOS AGRARIOS Y NUEVAS ADJUDICACIONES DE UNIDA-
DES DE DCTACION. EN EL EXIDO DEL POBLADQ DENOMI-
NADQ "EFRAIN A, GUTIERREZ, MUNICIPIQ DE BERRIOZA-
BAL. DEL ESTADO DE CHIAPAS.

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NA-
CICNAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. £5-
TADO LIBRE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS.. COMISION AGRA-
AA MXTA

VISTO PARA AESOLVER EL EXPEDIENTE NU-
MERQO 1P 167/91. RELATIVO A LA PRIVACION DE DERE-
CHOS AGAARIOS Y NUEVAS ADJUDICACIONES DE UNIDA.
DES DE DOTACION. EN EL EJDO DEL POBLADO DENOMK-
NADO "EFRAIN A GUTIERREZ . MUNICIPIQ DE BERRIOZA-
8AL, DEL ESTADO DE CHIAPAS: ¥

RESULTANDO PRIMERO:- POR OFICIO 08339
DE FECHA 11 DE JUNIO DE 1991, EL C, DELEGADOQ DE LA
SECRETARIA DE LA REFORAMA AGRARIA EN EL ESTADO DE
CHIAPAS, REMITIO A ESTA COMISION AGRARIA MIXTA, LA
DOCUMENTACION RELATIVA A LA INVESTIGACION GENE-
RAL DE WUSUFRUCTO PARCELARIO PRACTICADA EN EL

14

EJIDO DEL POBLADO DENOMINADO “SFRAIN A GUTE.
RREZ", MUNICIPIO DE BERRIDZABAL. EN ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA. ANEXANDO AL MISMO LA PRIMERA CONVC-
CATORIA DE FECHA 8 DE MAYQ DE 1990, ¥ EL ACTA DE LA
ASAMBLEA GENERAL EXTRAQRDINARIA DE ENDATARICS
CELEBRADA EL 16 CE MAYQ OF 1990, DE LA QUE St
DESPAENDE LA SOLICITUD PARA La INICIACION DE JUICIS
PRIVATIVO DE DERECHOS AGRARIOS EN CONTARA DE LOS
ENDATARIOS Y SUCESORES QUE 5E CITAN EN EL PRIMER
PUNTQ RESOLUTIVO DE ESTA AESOLUCION POR HABEZ
ABANDONADO EL CULTIVO PERSONAL DE 1LAS UNIDADES
DE DOTACION POR MAS DE DOS ARQS CONSECUTIVOS: ¥
tA PROPUESTA DE RECONOCER DERECHOS AGRARIOS ¥
ADJUDICAR LAS UNIOADES DE DOTACION DE REFERENCIA
A LOS CAMPESINOS QUE £AS HAN VENIDO CULTIVANDG
POR MAS OE DOS ANQS ININTERRUMPIDOS Y QUE SE
INDICAN EN EL SEGUNDO PUNTO RESOLUTIVC DE 57~
RESOLUCION.

RAESULTANDD SEGUNDO:- DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO POR EL ARTICULO 428 DE LA LEY
FEDEAAL DE REFORMA AGRARIA: £5TA COMISION AGRA.
RA MIXTA EN EL ESTADO DE CHIAPAS, CONSIDEAC
PROCEDENTE LA SOLICITUD FORMULADA Y CON FECHA 8
DE AGOSTO DE 1991. ACORDO INICIAR EL PROCEDIMIEN:
TO OE JUICIO PRIVATIVO DE DERECHOS AGRARIDS POR
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Demasleyes, decretos, reglamentos y disposiciones gubernativas que han sido
expedidas y que se encuentran vigentes.



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo I. Visión Histórica
	Capítulo II. Estructura de la Administración Pública en Sentido Amplio (Gobierno del Estado)
	Capítulo III. La Administración Pública en Sentido Estricto
	Capítulo IV. La Importancia de la Secretaría de Programación y Presupuesto
	Conclusiones
	Bibliografía



