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PALABRAS INICIALES

Para algunas personas como en mi caso la obtencién del
titulo profesional se ha convertido en una imperante e
inaplazable NECESIDAD por ser padre ya de dos hijos y
esposo de una profesionista (titulada ya). Por todo lo
anterior resulta lamentable seguir viviendo sin gque pase
por ese requisito indispensable como lo es el examen
profesional y también pienso que el hacer una tesis es una
gran responsabilidad porque no hay forma de, "écharse para
atrds" y decir después yo no quise decir eso, porque ‘“eso"
precisamente es lo que se imprime Yy queda plasmado
permanentemente y" espero con ferviente deseo que no
distorcione en mi exposicién los conceptos que quise

analizar.

Es innecesaric seflalar que esta Tesis ha sido en
miltiples ocasiones tema de conversacién y punto petitorio
de mi esposa, mis padres y algunos familiares, el no haberla
realizado tan oportunamente come yo hubiera querido, a
veces trajo desalientos y estados deprimentes pero
afortunadamente "nunca es tarde" sobre todo para cumplir

metas tan afloradas como ésta y por fin !la terminé!.
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Pensaré que este 'trabajo'", porque en realidad me ha
costade mucho trabajo por sencillo que parezca cumple con
las finalidaqes que perseguf., si consigue como minimo estos
dos objetivos; el primero, si es. la culminacidén de una
carrera profesional. que lleva intrinseca la obtencién del
ansioso y necesario titulo profesional y segundo y no por
eso menos importante, relativo a la orientacién aunque
fuese somera y sin grandes pretensiones, para que el
funcionario que lea este trabajo, obtenga alguna conclusién
positiva para g mismo y no dude en suplir la deficiencia
de la demanda de algun trabajador infortunado que bien por
no contar con las pogibilidades de contratar a un abogado o
a adn contando con éstas, dicho profesionista no defienda

sus intereses con la debida probidad y diligencia.

El Autor

Alfredo lgnacio Reyes Gémez.
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PROLOGO

" La figura juridica que es analizada es un principio de
naturaleza  juridica procesal, encaminada a lograr una
igualdad entre el trabajador., y el patrén: algo que a veces

todavia resulta utopico.

Con la aplicacién de la suplencia se acaba y deja de
tener vigencia el principio de igualdad o paridad procesal
que rigié, y no es sino hasta que entran en wvigor las
reformas procesales de 1980 a la Ley Federal del! Trabdaijo.
Este principio consiste en tratar igual a las partes

contendientes en el procesoc.

El legislador se vid¢ certero y acertado al hacer a un
lado el principio de "paridad procesal” y cambiarlo por el
de l1a suplencia de la demanda deficiente, no obstante gque
ha sido criticado al dar un trato desigual a las partes
pues favorece al trabajador al proteger sus derechos

adquiridos en la relacién obrero-patronal.

Esta critica es 16gica ya que el principio en cuestioén

efectivamente da un trato desigual al defender los derechos
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de la clase mds débil de esta relacién en el proceso
obrero. Tan evidente como que el patron no es igual ni
social, ni econdmica ni politica ni culturalmente hablando
respecto del trabajador y por ende posee lozs medios
necesarios para allegarse una mejor defensa que proteja sus
intereseas. Por el contrario el trabajador al carecer de
los recursos necesarios para los mismos efectos veréd
afectados sus intereses cuando en términos generales se
encuentra sin ingresos porque se ha quedado sin trabajo
lesionado no tan sélo econdémicamente sino también vejado
psicol6gicamente, lo cual trae consigo una notoria

desigualdad.

Por consiguiente al contemplar el Legislador esta
figura juridica se vid justo y equitativo al tratar en el
campo del derecho igual a 1los iguales y desigual a los

desiguales a fin de lograr un equilibrio ante las partes.

Por lco anterior, la Suplencia se traduce en balancear
una relacién de desigualdad, con el "supremo" objeto que
persigue nuestro sistema juridico que es, la aplicacion de

la justicia".

Esta inquietud de realizar este trabajo, es el de
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analizar y conocer a fondo la suplencia de 1a demanda
deficiente, sus antecedentes y la wubicacién de los
funcionarios a quienes corresponde  su aplicacién,
regponsabilidad en la gque incurren por inobservancia de la
misma las sanciones a que se hacen acreedores al incumplir
con dicha obligacién, por lo cual resulta preocupante
continuar en la ignorancia de los medios de defensa con que
cuenta el trabajador cuando se ve afectado en su patrimonio
por no retribuirsele de log derechogs adquiridos que de
acuerdo a la Ley Laboral le corresponden o bien al verse
afectado por el rompimiento de una relacién de trabajo de
manera inesperada. {Rescisién por causas imputables al

patrén art. 51 Ley Federal).

Por dltimo podemcs seffalar que en materia laboral, el
principio imputable de la autonomia de la voluntad,
considerando como supremo por el derecho civil. carece casi
de vigencia en virtud de la desigualdad juridica en que se
encuentran ias partes en materia laboral y de acuerdo con
el aforismo de que "entre el fuerte y el débil 1la libertad
oprime y la Ley liberta" tal situacién conlleva en esta
materia si se dejara a la libre voluntad de las partes el
establecimiento esponténeo de las condiciones de trabajo,

el patron tendrfa la tendencia de abusar del trabajador,
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por la misma razdén natural de que el fuerte tiendé " giempre

a abusar del mds débitl.

Por lo anterior en relacidén con el derecho civil, el
derecho del trabajo es un desecho de excepcioén, un derecho
protector de la clase trabajadora, a la que se le confieren
derechos no renunciables, a fin de establecer un dessable

equilibrio entre los factores de la produccién.

De esta suerte se previene gue la falta de contrato
escrito serd siempre imputable al patrén, y que entre el
que presta un servicio personal y el que lo recibe sge
presume siempre la existencia de un contrato de trabajo.
También sobre la voluntad de las partes en materia laboral
estd la voluntad del legislador, que establece obligaciones
no negociables como la jornada mdxima o el salario minimo.
Por ende la falta de egstipulacidén de jornada o de salario
en un contrato individual, no trae como consecuencia la
nulidad del mismo, ya que se considera que la jornada serd

la m&xima legal vy el salario ¢l minimo general.

El art. 33 de nuestra lLey de Trabajo vigente estipula
en su primer pdrrafo que "es nula la renuncia que los

trabajadores hagan de los salarios devengados, de la
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indemnizacién y demds prestaciones que deriven de los
gservicios prestados cualquiera que sea la forma [}
denominacién que se les dé". Es decir, la voluntad vy la
capacidad negociadora de los trabajadores por principios
generales no renunciables impuestos por el legislador gue
deben regir sobre cualquier acuerdo particular. ¥ no
obstante todos estos “"principios generales no renunciables”
se ve con tristeza como todavia muchos desafortunados
trabajadores son sorprendidos ¥ lo mds grave es que en la
mayoria de los casos dejaron sus mejores afios al servicio
de alguna enmpresa sin recibir 1o minimo a que tienen

derecho conforme a la Ley.



CAPITULO |

ANTECEDENTES Y
DERECHO COMPARADO

. SUPLENCIA EN GENERAL
. SUPLENCIA DEL ERROR

. ANTECEDENTES DE LA SUPLENCIA

EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
MATERIA DE AMPARO Y EN OTRAS
RAMAS DEL DERECHO

. ANTECEDENTES DE LA SUPLENCIA
EN LA DEFICIENCIA DE LA DEMANDA
EN MATERIA DE TRABAJO
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y DERECHO COMPARADO

SUPLENCIA EN GENERAL
Partiremos para entender lo que se pretende analizar
en el presente trabajo por definir 1o que sgignifica la
suplencia de la qﬁejn que se traduce en la potestad
l conferida al Juez para que en los casos sefialados por el
Legislador “subsane" en la sentencia el error o la
insuficiencia en que incurrié el quejoso al formular su
queja. El ejercicio de esta potestad no la deja el
legislador al arbitrio del Juez, sino que la impone como
una verdadera obligacién de éste de manera especial en
materia de amparo, penal, agrariay laboral, () siendo ésta

dltima la que estudiaremos.

Esta figura juridica denominada suplencia de la
deficiencia de la demanda es un principio procesal en
materia de trabajo tal y como se sefiala en el Tftulo XIV,
capitulo I, de la Ley Pederal del Trabajo en vigor, la cual

es una obligacién de los Tribunales que conocen de los

Diccionario de Derecho. De la Pina Vara, Rafael. Décima Edicién
Porrda, S.A. p. 440.
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conflictos obrero-patronales, y consiste en suplir las
deficiencias y las omisiones de las demandas presentadas
ante éstos. El antecedente de la institucidén que nos ocupea
es la suplencia de la deficiencia de la queja en materia de
amparo, que era aplicada udnica y exclugivamente a los
amparos de la rama penal, ahora bien, en busca de los
antecedentes de la suplencia de la deficiencia de la queja

en materia de amparo el distinguido jurista Juventino V.

Castro nog dice:

"...La suplencia de la queja deficiente nace subita e
inexplicadamente en la constitucidén de 17 sin indicios

de su fundamentacidn historica y doctrinariu".&

También afirma que el Constituyente Mexicano de 1916-
1917 es el creador de la suplencia de la deficiencia de la

queja en materia de amparoc.

Bn forma contraria a la expresada por el Jjurista
Juventino V. Castro., el Lic. Alfongo Trueba Olivares
manifiesta un total desacuerdo respecto de la forma en que

el primero nos sefiala un nacimiento subito e inexplicado de

Castro Juventino, V. La Suplencia de la gQueja Deficiente en el
Juicio de Amparo. jus, México, 1953. p. 4i.
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la suplencia de la deficiencia de la queja en materia de

amparo, opinando el segundo lo siguiente:

"Reconociéndo gque la monografia de Juventino V.
Castro sobre el tema es un excelente trabajo, nos
permitimos opinar que en el campo del derecho ninguna
institucién nace de un modo sibito e inexplicado, sino
mds bien, después de un largo perfodo de gestacidn,
brota cuando es oportuno y necesario. En cuanto a que
la suplencia carezca de antecedentes doctrinarios y no
haya ‘principios Juridicos que la fundamenten',
conviene observar que estas proposiciones derivan de
una falta de examen del cuadro general del que estd

comprendida la cuestién“?)

En la tesis profesional que 1leva por tftulo "La
Suplencia de la Deficiencia de la Queja"“ de Armando Ch4vez
Camacho, en la parte correspondiente a sus antecedentes Yy
en el capftulo que denomina “Por el Ancho Camino de la
Conjetura”, anota como posibles antecedentes los que a

continuwacién se detallan:

Trueba Olivares, Alfonso, en la Suplencia de la Deficiencia de la

Queja en el Juicio de Amparo. Colegio de Secretarios de Estudio y
Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cardenas

Editor y Distribuidor. México, 1977, p. 7.
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"a).- Un distinguido maestro nog expuso la creencia de
‘que  la suyplencia de la deficiencia de la gqueja
tenga por origen una Ley recopilada, pues la
Audiencia de 18 Nueva Espafla, eh numerosas causas,

suplia con amplisimo espiritu.

b).~- Como una reaccidén a las persecuciones a
oposicionistas, a quienes frecuentemente g6 les
acusaba de supuestos delitos para alejarlos de sus
actividades publicas Yy quienas recurrian a
defensores improvisados que interponfan demandas de

amparos deficientes que por ello no prosperaban.

¢).- Tienen origen Jjurisprudencial. es decir, que
primero suplieron los Tribunales y el principio fue

después consagrado en la Ley.

d4).~ Corresponde a una tendencia de los tratadistaes y
de la jurispruedencia encaminada a eliminar el

rigorismo cuando se trata de la vida y de la libertad.

®) .- Relacién histérica entre las dos suplencias, esto

es, que la suplencia de la queja haya surgido como una
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imitacién a la suplencia del error“.ﬁ

Es obvio y de importancia que en la busqueda de los
antecedentes de nuestra institucién el andlisis gque procede
debe ser juridico, tal y como 1o sefiala el maestro
Juventino V. Castro; sin embargo, no €3 menos importante el
andlizis de aquéllos que no lo son vy que tal vez formarfan
parte "del cuadro general del que estd comprendida la
cuestién'", tal y como lo sefiala el Lic. Alfonso Trueba
Olivares. Con ello no logramos nuestrc objetivo, esto es,
conocer en forma cierta si el antecedente de la suplencia
de la deficiencia de la queja en materia de smparo es de
origen Jjurfdico, es decir, si nace por jursprudencia o
semejanza a la suplencia del error o si es de cardcter
social y/o filosé6fico tal y como lo marcaria el jurista
Juventino V. Castro. Luego entonces, es conveniente abundar

en tales puntos.

SUPLENCIA DEL ERROR
La suplencia del error como antecedente de la

suplencia de la deficiencia de la gqueja: la primera tiene

Chavez Camacho, Armando. La Suplencia de la Deficiencia_ de la
Queja. Tesis Profesional, México, 1943. pp. 15y 16.
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gu origen en la jurisprudencia, reglamentada a partir de la
Ley de Amparo de 1882, en su articulo 42, que la letra

disponia:

YArt. 42.- La corte en sus sentencias pueden suplir
el error o la ignorancia de las partes, otorgando el
amparo por la garantfa cuya violacién aparezca
comprobada en autos, aunque ella no se haya mencionado

en la demanda".é

La suplencia del error es una institucidén que también
preveen los cédigos federales de procedimientos civiles de
1874 y 1508 en sus artfculos 824 y 759 respectivamente, y
que en nuestra Ley de Amparo vigente se encuentra regulada
por el Art. 79 que por reforma publicada en el Diario
Oficial del 20 de mayo de 1986 pasa de ser una facultad de
cardcter potestativo a una obligacién de los Tribunales de

suplir el error.

Por su parte, el maestro y destacado jurista Alfonso

Noriega nos manifiesta:

Nueva Ley Orgdnica de log Artfculos 101 y 102 Constitucionales de
14 de diciembre de 1882, en El Juicio de Amparo v el Poder
Judicial de la Pederacién, Libro I, Tomo I, p. 361.
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"En- mi -opinion, es en la Ley Orgdnica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal de
1857, promulgada en 1882 en la que aparece por primera
vez una inatitucién que permite la suplencia o
correccion del error, que sin duda, fue la precursora

de la suplencia de la queja deficiente..."

Mi criterio acerca de si la suplencia del error es o
no el antecedente de la suplencia de la deficiencia de la
queja, se une a la del maestro Alfonso Noriega, opinién que
sa trangscribid textualmente en el parrafo inmediato
anterior. Mi opinidén en tal sentido es motivado por los

siguientes puntos de vista que se toman como fundamentos:

lo.~ Antes de que surja la suplencia de !la deficiencia
de la queja no existen en nuestras leyes, ninguna otra
institucién que guarde similitud con ésta, excepto la

suplencia del error.

20.- Bs factible y casi seguro que en el Constituyente
de 1916-1917 influyd la institucién denominada la suplencia

del error para dar origen a una nuova llamada la suplencia

Noriega, Alfonso. lecciones de Amparo. 2a. Ed., Porrda, S.A.
México, 1980. p. 695.
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de la deficiencia de la queja.

Desde luego., debemos sefialar que la ‘suplencia del
error y la suplencia de la deficiencia de la queja cumplen
como funciones distintas. La primera tiene por objeto
enmendar la equivocacién del quejoso al citar un precepto
constitucional como violado. La segunda suplencia, valga la
redundancia suple las deficiencias y omisiones de los
hechog expuestos por el quejoso en su demanda de amparo; en
esencia, esta es la distincién entre ambas suplencias. aun
cuando existen otras diferencias que se analizardn con

posterioridad.

ANTECEDENTES DB LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QURJA
EN MATERIA DE AMPARO Y EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO

Bl resultado obtenido de mi investigacidén sobre el
tema coincide con el de los juristas que se han ocupade por
encontrar el origen de la institucién que nos ocupa y que
nos lleva a sefialar y confirmar que la suplencia de la
deficiencia de la queja nace en el articulo 107 fracc. II
sequndo parrafo de nuestra Constitucién Politica de 1917

que en su texto original sefialaba:

"La Suprema Corte no obstante esta regla, podré suplir
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la deficiencia de la queja en up Juicio penal cuando
encuentre que ha habido en contra del queijoso una
violacion manifiesta de la Ley, que lo ha dejado sin
defensa o que ge le ha juzgado por una Ley que no es
exactamente aplicable al caso y que sdlo por torpeza

no se ha combatido debidamente la violacién."()

De la lectura e interpretacién del ordenamiento
congtitucional arriba anotado se desprende que la suplencia
de la deficiencia de la gueja en materia de amparo se
aplicaba tnicamente a 10s amparos en materia penal ademis
de tener cardcter potestativo, es decir, que su aplicacién
estaba sujeta al libre arbitrio del juez del conocimiento.
Asi como también se desprende el hecho de que los amparos
que no fueran de la rama penal, dedfan resolverse con
estricto apego a derecho. Otro inconveniente de esta figura
fue el dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al establecer por jurisprudencia, gque la suplencia
tenfa aplicacién unicamente en amparos directos y no asi en

log amparos indirectos, desde luego en la rama penal.

Diarjo de los Debateg del Congrese Constltgxente Imprenta de la
Camara de Diputados, México, 1922. Tomo II, p. .
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ANTEDECENTES EN OTRAS RAMAS DEL DERBCHO

Posteriormente al nacimiento de nuestra institucidn,
en el ordenamiento constitucional antes c¢itado, la Ley
Reglamentaria del Amparo de 1919 recoge en su articulo 93
dicha disposicidén. esto es, a la suplencia de la
deficiencia de la queja en materia de amparo, en forma
integra sin modificacién alguna. Es en materia de amparo en
la cual sge extiende 1la aplicacién de nuestra institucién
mediante diversas reformas a nuestra Constitucién Politica,
que a continuacién se enuncian en un orden cronoldgico de

su publicacién en el Diarieo Oficial,

1.~ Diario Oficial del 19 de febrero de 1951, ae
establece la facultad de suplir la deficiencia de la queja
en materia de amparo. cuando el acto reclamado se haya
apoyado en LEYES DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, Y EN MATERIA LABORAL CUANDO EL QUEJOSO SEA EL

TRABAJADOR.

"Art. 107 fracc. 1I, segundo pérrafo.- Podrd suplirse
la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado
ge funde en leyes declaradas inconstitucionales por la

Suprema Corte de Justicia.
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Podrd también suplirse la deficiencia de la queja en
materia penal y la de la parte obrera en materia de
trabajo. cuando se encuentre qué ha habido en contra
del agraviado una violacidn manifiesta de la ley, que
lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademds,
cuando se le haya Jjuzgado por una ley que no es

exactamente aplicable al caso"@

2.~ Diario Oficial del 2 de noviembre de 1962, EN

MATERIA AGRARIA bajo los siguientes lineamientos:

"Art. 107 fracc. II, ltimo pdrrafo.- En los juicios
de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la
posesién y disfrute de sus tierras, aguas. pastos y
montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a
los ejidatarios y comuneros, deberd suplirse 1la
deficiencia de la queja de acuerdo con io que disponga
la ley reglamentaria; y no procederdn en éstos casos
el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad -

ni la caducidad de la instancia, cuando se afecten

Diario Oficial del 19 de febrero de 1951, Towo CLXXXIV, num., 41
p. 9
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derechos de los ejidos o nicleos de poblacién

comunul".($

3.~ Diario 0ficial de la Federacidén del 20 de marzo de
1974, se amplfa la facultad de suplir la deficiencia de la
queja trat4ndose de MENORES INCAPACES como quejosos en

materia de amparo.

"Art. 107 fracc. II, tercer pdrrafo.— Podré4 suplirse
la deficiencia de la queja en log juicios de amparo
contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces de acuerdo con Jo que disponga la Ley
Reglamentaria de 1los articulos 103 y 107 de esta

Constitucisn. &)

4.- Diario Oficial del 7 de abril de 1986.- Por esta
Reforma pasa a 3ger obligatoria en su aplicacién la
suplencia de la deficiencia de 1a queja en materia de

amparo para el juzgador.

s biario Oficial del 2 de noviembre de 1962, Tomo CCLV, nimero 2,
pp. 1y 2.

1 piario Oficial del 20 de marzo de 1974, tomo CCCXXIII, nim. 14,
pp. 1y 2.
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"Art. 107 fracec. II.- En el juicio de amparo deberd
suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo
que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103

y 107 de esta Constitucisn”. &)

5.~ Diario Oficial del 20 de mayo de 1986. Por Decreto
que reforma a la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107
constitucionales se extiende 1la aplicacién de la suplencia
de la deficiencia de la queja en 10s recursos procedentes

en materia de amparo:

"Art. 76 Bis.-~ Las autoridades que conozcan del juicio
de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, asi como de los
agravios formulados en log recursos que esta ley

establece conforme a lo siguiente..."(n)

Consideramos opeortuno hacer mencién a opiniones vy
comentarios de la ampliacién de suplir la deficiencia de la
queja por Decreto del 19 de febrero de 1951, especialmente

por lo que hace a la materia laboral, y al efecto, se

11 piario Oficial del 7 de abril de 1986, CCCXCV, num. 24, p. 3.

12 piario Oficial del 20 de mayo de 1986, tomo COCXCVI, ndm. 12,
p. 4.
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exponen las siguientes:

Héctor Pix Zamudio, Jjurista destacado como todos los

mencionados hasta ahora, nos sefiala:

"En la reforma del 19 de marzo de 1951 el articulo 107
constitucional se conservé la suplencia en favor del
acusado en el amparo penal, pero se amplié la facultad
de ejercer dicha correccién a todos los Jjueces de

amparo...”ea)

Con este comentario se hace hincapié en que
anteriormente. por jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la facultad de suplir se restringfa
a los amparos directos en material penal y en consecuencia
log jueces que conocfan del amparo indirecto no poselan

esta facultad y que se adquiere a través de este reforma.

El jurista y perito en materia de amparo, Dr. Ignacio

Burgoa,., comenta lo siguiente:

13 Constitucion Polftica de leg Estados Unidogs Mexicanos, cowmentada,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1985, pp.
252 a 256.
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"La suplencia se inspira en el espiritu proteccionista
del obrero que, por circunstancias econémicas fdciles
de suponher, no se encuentra generalmente en
situaciones de expensar los honorarios de un abogado
especializado en materia de amparo, para que con
habilidad y competencia redacte su demanda de

garantias".ﬁ‘)

Otra opinisn valiosa, considerada asf eh lo personal.
por Ser un triunfo de los ideales del distinguido jurista
en material laboral ya fallecido Jorge Trueba Barrera, nos

expresé:

“Tal era la situacién hasta antes de la reforma
pudblicada oficialmente el 19 de febrero de 1951, Pbr
efecto de ésta se establece un régimen que se acerca
mds al ideal de justicia social por cuanto que el Alto
Tribunal de la Nacidén y demds funcionarios que conocen
del juicio constituciconal. pueden suplir no sélo la
deficiencia de la queja penal sino también en material
laboral cuando se trate de la parte obrera procediendo

dicha suplencia tanto en amparos directos como

1 Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. 25a. Ed. Porrda, México.
1958, p. 297.
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indirectos. La tendencia de la reforma hoy plenamente
en vigor, €3 muy loable para tutelar mejor los
derechos sociales del trabajador., para que los obreros
no resulten victimas de los tecnicismos legales o del
arte juridico que juega mucho en el juicio de amparo.
Asi como el obrero es la parte débil en la relacion de
) trabajo, también en el juicio de garantfias sigue
giendo parte débil frente al empresario y frente a la

autoridad responsable".(”)

ANTECEDENTES DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
DEMANDA EN MATERIA DE TRABAJO

En la primera Ley del Trabajo en México, que es la del
Bastado de Veracruz, de jurisdiccién local y publicada en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 29 de octubre de
‘1914 y promulgada por el Gobernador y Comandante Militar de
ese Estado., C. Cdndido Aguilar, no se encuentra prevista la
suplencia de la deficiencia de la demanda, por la razén
obvia y expuesta en el gentido de que antes de esta
suplencia primero tuveo origen la suplencia de la
deficiencia della queja en materia de amparo la cual nace

en la Constitucidén de 1917.

13 Trueba Barrera, Jorge. El Juicio de Amparo en Materia de Trabajo.
Porrda, México, 1963. p. 273.



24

Las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970 tampoco
contemplan la figura jurfdica que nos ocupa. También
observamos que en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en vigor, en forma expresa ain no se
prevee la suplencia de la deficiencia de la demanda, Sin
embargo, ello no gignifica que en la actualidad no se
aplique tal figura en dicho 4mbito, pues estando ésta
contemplada en la Ley Pederal del Trabajo, le resulta
aplicable supletoriamente conforme al art. 11 de dicha Ley

Burocré4tica.

En la Lley Federal de! Trabajo de 1970 es hasta las
reformas que entraron en vigor el lo. de mayo de 1980 las
que dan origen a la obligacién de los Tribunales que
conocen del Jjuicio en la rama laboral de suplir la
deficiencia de la demanda en el art. 685 gue e hace
extensivo a los articulos 873 segundo pédrrafo y 878

fracc. II.

DERECHO COMPARADO

CODIGO PROCESAL LABORAL DE COLOMBIA DE 1970

"Art. 50.- El juez de primera instancia podrd ordenar

el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones,
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cuando los hechos que los originen hayan sido
discutidos en el juicio y estén debidamente probados o
condenar al pago de sumas mayores que las
demandadas por el mismo concepto, o cuando aparezca
que éstas son inferiores a 1las que correspondan al
trabajador, de conformidad con la Ley y siempre que no

hayan sido pagadas“.(‘%

El Lic. Guillermo Gonzdlez Charry quién comenta la

presente Ley y sobre el particular nos refiere que en este

artfculo se plasma el principio denominade de extra y ultra

petita del que nos sefiala:

“"Contra el principio de derecho comin también
tradicional., de que el juez no puede fallar sino sobre
lo que s8e le pide Yy sin sobrepasar los limites del
pedimento, el cédigo procesal le da poderes para
fallar extra y ultra petita. Ocurre lo primero cuando
resuelve cuestiones o derechos no pedidos en la
demanda y sSucede lo segundo cuando manteniéndose

dentro de los limites cualitativa del pedimento toma

16

El_ Derecho Latincamericano de} Trabajo. Tomo I, UNAM, México,
1974, p. 564.
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una decisién que cuantitativamente lo supera".éT)

CODPIGO DE TRABAJO DE GUATEMALA DE 1947

En vigencia desde 1947 y con reformas en los afios de
1954, 1961 y 1966, por lo que corresponde al procedimiento
y en especial a 1os reguisitos para la admisidén de la
demanda en el juicio ordinario, el Lic. Mario Lépez Larrave

quién comenta la Ley de cuenta, ademds nos sefiala:

“El juicio ordinario laboral sélo cabe iniciarlo por
demanda de parte interesada, que puede ser oral, por
acta levantada por el Jjuzgado o por escrito. No es
obligatorio hacer fundamentos de derecho ni citas de

leyes.

S8i las demandas no se ajustan a los requisitos
egtablecidos en el articulo 332 del Cédigo de Trabajo,
el Juez de oficio debe ordenar que se subsanen los
defectos puntualizandolos. La demanda puede
modificarse hasta antes de ser contestada, Articulos

332 a 334 y 338 del C. del Trabajo". ()

1y Idem.
¥ 1dem. pp. 918 y 920.
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En cuestién de sentencias el Lic. Lépez Larrave nos

menciona:

“Las sentencias deben llsnar todos los requisitos
exigidos para la redaccién de las sentencias del ramo
civil... Debe ser c¢ongruente con la demanda y decidir
sobre todos los puntos litigiosos del debate Art. 364
del Coédigo de Trabajo. Consecuentemente. no se admiten
gsentencias extra o ultra petitas posicién deplorable y
contraria a la corriente mds progresista del proceso
laboral. La sentencia en el juicio ordinario produce

efectés de cosa juzgada formal y material".(”)

CODIGO DE TRABAJCG DE PANANA DE 1971

Comentada por Jorge Fdbrega P. quién seflala que el
proceso del trabajo no es formalista, por las razones que
expone en varios incisos y de los cuales mencionamos los

siguientes:

"g).~ Bl juez sélo debe ordenar la correccién de la
demanda o de la contestacidon cuando puedan causar

perjuicios procesales (Art. 567):

¥ Idem.
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h).- Amplitud para la correccién de la demanda
(incluyendo nuevas pretensiones, nuevos sujetos

procesales, etc.)

IV. PODERES/DEBERES DEL JUEZ

b).~ 8i la demanda o la contestacion adoleciera de
algin defecto u omitiera algunos de ley, el juez
puede, en el momento de su presentacidn prevenir
verbalmente al demandante o al demandado, a efecto de
que corrija o complete el .escrito. seflaldndose los

defectos que advirtiere”. (%)

CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA ALEMANA DE 1961

"“Art. 142.- Los organismos que deciden de los litigios
de trabajo tienen la misién de contribuir a la
realizacion del derecho laboral socialista y de la
moral socialista, para 1o cual investigan y deciden
ios conflictos de trabajo, y a través de toda su
actividad impiden el surgimiento de litigios laborales
y vulneraciones de la moral socialista. Su actividad

sirve a asegurar a los trabajadores los derechos

garantizados por la Ley al desarrollo Yy

Idem. Tomo II, pp. 220 a 222.
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fortalecimiento de su conciencia socialista y el

aumento de la productividad del trabajo.

Los conflictos de trabajo se investigan y deciden con

plena colahoracién de los trabajadores". ()

LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL DE ESPARA DE 1973
"Art. 71.- La demanda se formula por escrito y sin
necesidad de ajustarse a otras formal idades que las

aqui expresadas. Contendrd los siguientes requisitos:

1o. La designacién de la Magistratura de Trabajo ante

quién se presente.

20, La designacion de los demds interesados o partes y

su domicilio.

30. La enumeracidén clara y concreta de los hechos

sobre los que verse la pretensidn.

4o. La suplica de gue sea condenado el demandado o

i Cédigo de la Repiblica Demdcrata Alemana de 1961, comentada por el
Dr. Rogel Schlegel. Traduccién de Pilar lLacasa. Tribline, 1965,
207

p- .
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demandados a la entrega de la cantidad que se
considere exigible, sin perjuicio de la que se fije en
conclusiones definitivas: a la ejecucién o abstencidn

de actos o hechos determinados.

J0. 8i el demandante litigase por s{ mismo, designard
también domicilio en la localidad donde la
magistratura resida, en el que se practicardn todas

las diligencias que hayan de entenderse con aquél.

60, La fecha y firma.

En las demandas por despido se consignard ademds:

l1o. Remuneracidén convenida, tiempo y forma de pago,
as{ como expresién del numero de dias, meses o afios
durante los que el trabajador llevase prestando

servicios a la empresa.

20. Causas determinantes del despido alegadas por la

empresa.

30. Nimero de obreros fijos de la empresa demandada.

Art. 72.- El Magistrado. en su caso advertird a la
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parte de los defectos u omisiones en que haya
incurrido al redactar la demanda a fin de que ésta la

subsane.

“Art. 76.- 5i no hubiese aveniencia en conciliacién se
pasaréd seguidamente a juicio, constituido en audiencia
piblica, el Secretario dard cuenta de lo actuado. Acto
seguido el demandante, si compareciese ratificard o
ampliard su demanda, aunque no podrd hacer ninguna

variacién”. §)

n

Ley de Procedimiento Laboral de Espafia de 1673, comentada por M.
Alonso Olea, 3a. Ed. Instituto de Estudios Politices, Madrid,
1976, pp. 194, 195 y 197.
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CAPITULO II

GBNERALIDADES DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE
LA DEMANDA EN MATERIA LABORAL

Antes de referirnos a los diversos conceptos que 1la
doctrina establece sobre la suplencia de la deficiencia de
l1a queja en materia de amparo, asi como de la suplencia de
la deficiencia de la demanda en materia de trabajo, es
conveniente destacar que la nayoria de los juistas que
tratan sobre el tema de la suplencia. en concreto a la que
se menciona en primer término manifiestan un total
desacuerdo por la terminologia que se emplea en los textos

legales para darle nombre a esta institucién.

Los juristas como Juventino V. Castro, Ignacio Burgoa,
Alfonso Noriega, Fix Zamudio, Alfonso Trueba Olivares, etc.
nos dicen que el término "suplencia de la deficiencia de la
queja" (en materia de amparo) es incorrecto, y afirman que

lo correcto es "suplencia de la queja deficiente".

El maestro Juventino V. Castro realiza una exposicién

clara y adecuada sobre el particular, motivo por el cual
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resulta de interés su transcripcién literal:

"Para que pueda suplirse la deficiencia de la queja,
lo primero que debe de existir es la queja, el
pedimiento. Esto significa que los juicios de amparo
no pueden tramitarse de oficio por el tribunal
encargado de' resolverlo. Que la queja resulta
deficiente, es problema diverso a que la queja no

existe y se supla.

Parece un mero juego de palabras interrogar: {¢se suple
la deficiencia de la queja o se suple la gueja
deficiente? pero esto en realidad tiene importancia y
no es un mero juego de palabras. A pesar de que los
textos legales hablan de 1la suplencia de la
deficiencia de la queja, el concepto correcto lo es el
de suplencia de la queja deficiente, porque si por
deficiencia entendemos, como debe entenderse,

omisién, y esta puede ser total o parcial, con la
primera terminolocgla tendriamos que concluir que puede
suplirse la omisién de la queja o sea la queja
inexistente, y ello constituye un sistema oficioso -
inquisitivo Io denomina la doctrina-, no aceptado por

el Jjuicio de amparo que se rige por el sistema
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acusatorio a peticidn de parte agraviada".@%

Hemos visto que la suplencia de la deficiencia de la
queja, consiste en una obligacién de los tribunales que
conocen en materia de amparo, para que se subsanen las
deficienciag de que adolecen las demandas de garantias, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la
Constitucién General de la Repiblica, Y su Ley

Reglamentaria.

Efectivamente, como nos lo seflala el maestro juventino
V, Castro, por deficiencia debemos entender una omisién, y
que esta omisién puede ser total o parcial: por tanto, si
nos encontramos en el primer presupuesto, de acuerdo con la
terminoclogia de nuestra institucion, de "suplir la
deficiencia de la queja", estarfamos supliendo la falta
absoluta de la demanda de amparo., Yy esto e3 completamente
imposible de realizarse en nuestro sistema de derecho,
atendiendo a que en éste, los juicics de amparo se siguen a
peticién de parte agraviada, y sin ésta, no existe
posibilidad de que el juzgador dé garantias se avoque al

conocimiento de la viclacién que pueda existir.

n V. Castro Juventino, ob. cit., p. 66 y 67.
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En consecuencia, tenemos que para que los Tribunales
cumplan la obligacién de aplicar la institucién que
estudiamos, deben darse dos presupuestos indispensgles, a

saber:

a) Que exista la demanda o queja

b) Que ésta sea deficiente

Con lo anterior, se llega a la conclusién de que, en
efecto, la terminologfa adecuada es 1la sostenida por la
doctrina. La institucién prevista en materia de amparo, lo

es la "suplencia de la queja deficiente".

Por ende, en materia de trabajo. también se trata de

la "suplencia de la demanda deficiente".

Ante ello, en afdn deé ser adecuados en la terminologia
usada en este trabajo, en lo futuro hadblaremos de la
"suplencia de la demanda deficiente" al referirnos a lo que
la ley llama la ‘“suplencia de la deficiencia de la
demanda”. A ello, evidentemente se exceptia el caso en que

se hagan trascripciones textuales o citas.
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1. ORIGEN DE SUPLENCIA

La suplencia de la demanda deficiente en materia de trabajo
ha surgido en un debate suscitado entre dos corrientes
completamente contrarias. Una que se declara en favor de su
aplicacién y la otra que esté& en contra de su aplicacién y
a favor del principio de paridad procesal. Este principio
fue el que rigié el proceso laboral hasta un dia antes de
que entraran en vigor las reformas procesales a la Ley
Federal del Trabajo vigente, el dfa primero de mayo de

1980.

El principio de paridad procesal, nos sefiala el Lic.

Francisco Cérdova Romero:

"...consiste en que en el proceso a. ambas partes, se
les debe dar un trato igual, o dicho de otra forma,
implica que actor y demandado tienen las mismas
oportunidades de ataque y defensa. Se ha manifestado
que este principio es el defensor de la tradicional

idea de justicia". @)

Al substituirse el principio de paridad procesal por

u Cérdova Romero, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Cérdenas
Editor y Distribuidores. México, 1986, p. 14.
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el de suplencia de la demanda deficiente, deja de darse un
trato igual a las partes en el proceso laboral, y las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben proteger al
trabajador de conformidad con lo dispuesto por el articulo

685 y demds relativos de la Ley Federal del! Trabajo.

Dentro de la corriente que pugné y logré que se
aplicara 1la suplencia en el proceso laboral, tenemos a

importantes autores, entre los que citamos los siguientes:

El destacado maestro uruguayo Eduardo J. Couture, en
su obra titulada Estudios de Derecho Procesal Civil nos

dice:

“El derecho procesal liberal individualista se apoya,
tal como ge ha dicho, en el presupuesto de que los
hombres son iguales éntre sf en el orden jurfdico, sin
mds excepcién que las de sus talentos y las de sus
virtudes"..,El procedimiente ldgico de corregir las
desigualdades es el crear otras desigualdades, Si 1la
injusticia en el derecho de los menores consiste en
que el padre, mediante dilaciones y desviaciones del
proceso, pueda especular con el tiempo y obtener gque

el hambre llegue antes que la sentencia de alimentos,
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esa injusticia se repara creando un principio de
desigualdad: acelerar el proceso en beneficio del
hije, sacédndolo del cause del derecho comin vy
estableciendo para ¢é1 prerrogativas que no estén
dispensadas para el padre. Esta férmula desigualdad,
compensada con otra desigualdad, parece ser la primera
en el orden ldgico frente al fendémeno de estudio. De
la misma manera, el derecho procesal del trabajo es un
derecho elaborado totalmente con el propésito de
evitar que el litigante mds poderoso pueda desviar y

entorpecer los fines de la justicia“.(n)

El maestro Alberto Trueba Urbina, prolifico estudioso

del derecho del trabajo en nuestro pafs, opinaba y proponia

lo siguiente:

“El concepto burgués de 1la bilateralidad e igualdad
procesal de las partes se quiebra en el proceso
laboral, pues si los trabajadores y patrones no son
iguales - en 1la vida, tampoco pueden serlo en el
proceso, por cuyo motivo los tribunales sociales, o

sean las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tienen el

I

J. Couture, Eduardo. Estudiog de Derecho Procesal Civil. Tomo I,
Edear, S.A. Buenos Aires, 1948, pp. 273 a 276.
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deber de suplir las deficiencias procesales de los
trabajadores. Hasta la Constitucidén Politica obliga al
Poder Judicial Federal, en la jurisdiccién de amparo.
a suplir las deficiencias de las quejas de los obrero
y de los campesinos (art. 107 fracc. II), 86lo asi se
" cumplirfa con el principio de relacién procesal

tutelar de los trabajadores“.@s)

Dentro del ndmero de Jjuristas que en principio
apoyaron la suplencia en maTeria de amparo, nombraron al
maesgtro Juventino V. Castro, Ignacio Burgoa, Alfonso
Noriega, Fix Zamudio, Alberte Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera. Tratdndose de la suplencia en materia de trabajo
principalmente se conté con el apoyo y participacién de los
maestros Trueba urbina y Trueba Barrera quienes se dice,
fueron los que lograron plasmar el principio de suplencia
de la demanda deficiente en materia de trabajo, a través de

las reformas a la Ley de la Materia de 1980.

Pero si los defensores de su implantacién son autores
de reconocido prestigio, no menos lo son quienes estdn en

contra de ella, o bien, que critican su estructura.

% Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 3a.
Ed. Porrda, S.A. México, 1975, p. 322.
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En efecto, autores de la talla de Néstor de Buen,
Francisco Ramirez Fonseca, Francigco Cérdoba Romero vy
otros, sostienen la tesis contraria a la implantacidn de la
suplencia de la demanda deficiente en la Ley Federal del
Trabajo. Por ello, a continuacién expohemos sus puntos de

vista y argumentos:

Néstor de Buen:

"“Sin que quepa duda que el hacerlo el legislador se
extralimité, ya que intentd con eilo justificar sus
propias disposiciones, expresando la ratio legis, lo
que evidentemente estd, por lo menos, fuera de época y
de técnica, en el artfculo 685, el primero de Ila
reforma procesal de 1 de mayo de 1980, se hace una
amplia enunciacién de 1los principios generales del

derecho procesal del trabajo". ()

Francisco Ramirez Fonseca:

“... en la materia que nos ocupa, consideramos de
grave trascencia la disposicién del artfculo 685 de la
Ley porque conculca las garantfas de igualdad vy

saguridad jurfdica establecidas en la parte dogmitica

7 pe Buen, Neéstor. Derecho Procesal del Trabajo. Porria, S.A.
México, 1968, p. 74.
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de nuestra Carta Magna.

La discriminacién de gue se hace objeto al patrén con
respecto del trabajador, conculca de manera evidente
la garantia de igualdad consagrada en el articulo 1 de

la constitucién..." (%)

Francisco Ross Gdmez:

"...existen instituciones jurfdicas en las que no es
posible establecer un proteccionismo a menos que la
institucidn se distorcione vy pierda su formalidad. No
podemos olvidar que nuestra concepcién de derecho
procesal laboral estd en funcidén directa e inmediata
de la actividad jurisdiccional que en un momento dado
despliega el dérgano estatal para la imparticién de
justicia y que precisamente por ello la misidn
juzgadora debe de . estar reglamentada por normas
jurtdicas que le permitan encontrar la verdad material
Yy que ello sélo se puede lograr si a las partes en
pugna, independientemente de la clase que representen,

se les conceda las mismas oportunidades de accicnes vy

» Ramirez Fonseca, Francisco. Anticonstitucionalidades ¥

Contradicciones de lag Reformas a la Ley Federal del Trabajo. 2a.
Ed. Pac, S.A. de C.V.. México, 1985, p. 29
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defensus”.es)

Francisco Cérdova Romero:

"Bien 1o cierto es que los sefores diputados vy
genadores, a virtud de lo dispuesto en el articulo 685
se han dado el lujo de atribuir a los encargados de la
funcién Jjurisdiccional, esto es, de resolver las
controversias, 1la facultad de darle un manita a la
parte trabajadora, convirtiéndolos en promotores de su
propia sentencia... viene a modificar substancialmente
la esencia del derecho procesal, toda vez que
practicamente pone a la autoridad laboral en el doble

cardcter de juez y parte.

Esta nueva caracteristica de la Ley Federal del

Trabajo, rompe con el mundialmente conocido principio
de igualdad o paridad procesal, e inclusive pone a la
autoridad en el campo de la parcialidad al tener que
aﬁtuar de oficio en beneficio de la clase

trabajadora”. (¥

9

30

Rosg Gamez, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, 2a. Ed.
Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1985, p. 29.

Cérdoba Fonseca, Francisco. ob. cit., pp. 13, 14 y 28,
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Hemos seflalado que a los maestros Trueba Urbina vy
Jorge Barrera se les atribuye el hecho de ser autores de la
reforma procesal a la Ley Federal del Trabajo, que entraron
en vigor el primero de mayc de 1980, y por tanto, sger
quienes lograron la substitucidén del principio de paridad
procesal por el de la suplencia de la demanda deficiente.
en materia obrera. Esta autorfa es imputada concretamente
por el maestro Néstor de Buen vy por el Lic. Francisco Ross

Gémez.

As{ se desprende de =sus textos.

El maestro Néstor de Buen dice:

"Principios Procesales. se desarrollan en cuatro
articulos, 685 al 688, inclusive, a lo largo de los
cuales se hace presente la politica seguida en esta

materia procesal.

Es de advertirse claramente la influencia del

pensamiento‘de Trueba Urbina en este capitulo.

Ello resulta 16gico si se advierte, en primer término,
que ese ha sido uno de los temas sobre los que ha

insistido mds el maestro campechano. En segundo lugar,
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el autor principal del anteproyecto fue su hijo Jorge

Trueba Barrera..."@l)
Por gu parte, el Lic., Francisco Ross Gamez escribe:

"Con las reformas procesales de 1980, se quebranta el
principio de paridad procesal en muchas de las
instituciones juridicas y la verdad es ¢que ain cuando
sabemos muy poco de los antecedentes reales que
sirvieron de fuente a la iniciativa de las reformas,
las especulaciones que tuvieron mds vigos de
certidumbre, son las que pusieron al descubierto que
tal evento legislativo, encontrd su apoyo fundamental
en un proyecto elaborado por el Maestro Trueba Barrera
y ello de ninguna manera podemos soglayarle, si
tenemos presente la tendencia marcadamente obrerista
del respetable maestro. quién aun en el desempefio de
su vida profesional, siempre litigé en favor de la

clase trubajadora".@%

De acuerdo con lo expuesto en la exposicidén de motivos

ki
k]

De Buen, Néstor, Ob. cit., p. 74.

Ross Gamez, Francisco. ob. cit., p. 35.
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que se acompafi¢ a la iniciativa presidencial sobre las
reformas a la Ley Federal del Trabajo, de fecha 18 de
diciembre de 1979, se mencionan también a log tribunales
laborales como precursores de la aplicacidn de la suplencia
de la demanda en esta rama del derecho, y a la letra, dicha

exposicién de motivos sefialé:

“La igualdad de las partes en el procego es uh
importante principio juridico que ge conserva a través
de su articulado propuesto. Pero egta declaracidn no
geria suficiente, si al mismo tiempo no se hicieran
los ajustes necesarios, que la experiencia de leos
tribunales sugiere, con el propdsito de equilibrar
realmente la situacién de las partes en el proceso, de
manera particular, subsanado, en su caso, la demanda
deficiente del trabajador para evitar gque, por
incurrirse en ella alguna falla técnica con base en la
ley y sus reglamentos, el actor perdiera derechos
adquiridos durante la prestacién de sus servicios, 1 o
que tal vez constituyan la mayor parte de su
patrimonio, o bien la posibilidad de ser reinstalado
en su trabajo y continuar laborando donde mejor pueda

desempefiarse.
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Subsanar las deficiencias de la demanda. con las
modalidades que establece la iniciativa, constituye
una innovacidén en el proceso laboral, pero no
necesariamente en nuestro sistema juridico, la propia
Constitucién Federal la establece en su articulo 107
en el Juicio de amparo y lo hace fundamentalmente en
las dreas relacionadas con el derecho social..." (¥

En sintesis, el origen de la suplencia de la demanda
deficiente en el derecho procesal del tradajo, es el
articulo 107 fraccién 1I, segundo pdrrafo de nuestra
Constitucién Politica, el cual dié vida a la suplencia de

la queja deficiente en materia de amparo.

Por la corriente a favor de la aplicacidn de la
suplencia en materia obrera y con la participacién de ésta,
ge consagré este principio en la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 685 segundo parrafo. Es indudable que dicha
corriente a favor, tuve la suplencia en amparo, como uﬁ
punto de apoyoc y fundamentc para proponer al legislador que

también se hiciera extensiva la aplicacién de la suplencia

XL Expcoicién de Motivos que se Acompafio a la Iniciativa Presidencial
Sobre Reformas a la Ley Federal del Trabajo. Resefia [Laboral.
Secretarfa del Trabajo Yy Prevision Social, Sequnda Epoca, Vol.
Cuatro, num. 1, Enerc-Febrero de 1980, p. 65.
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al derecho procesal laboral, y con ello., lograr el objetivo
mds importanie, es decir, la igualdad del trabajador frente
al patrén en el proceso laboral, que unicamente podia
alcanzarse con la aplicacién del procedimiento gefialado por
el maestro Fduardo J. Couture, de 1la "desigualdad
compensada con otra desigualdad", y esta desigualdad gque
logra la igualdad entre trabajador y patrdén en el proceso
laboral, 1lleva por nombre 1la suplencia de la demanda

deficiente.

Tal vez sea vdlido considerar que la igualdad no
consigte en tratar a todos por iqual; sino tratar a los

iguales y desigual! a los desiguales.

2, CONCEPTO DE SUPLENCIA

Depués de este breve paréntesis, entramos a lo que es
propiamente el ‘'concepto" de la suplencia de la queja
deficiente en materia de amparo, y por extensién, a la
queja deficiente en materia de trabajo. Sobre el
particular, la doctrina establece las giguientes

definiciones o conceptos:
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-~ Del maestro Juventine V. Castro:

"La suplencia de la queja deficiente es una
institucién procesal constitucional, de cardcter
proteccionista Y antiformalista Yy aplicacién
discrecional, que integra las omiziones --parciales o
totales--, de la demanda de amparo presentada por e |
quejoso. siempre a favor y nunca en perjuicio de

éste, con las limitaciones y bajo los requisitos

sefial ados por las disposiciones constitucionales

conducentes".(3ﬁ

--Del maestro Héctor Fix Zamudio:

"Una institucién muy importante, gque amplfa las
facultades del juzgador en el ampareo, protegiéndo a la
parte débil en el proceso y evitando la aplicacién de
leyes inconstitucionales, es la 1lamada suplencia de
la deficiencia de la queja, o con mayor precisién
"suplencia de la queija deficiente", que consiste en la
correccién por el Jjuez del amparo, de las omisiones,
errores o deficiencias en que hubiese incurrido el

promovente al formular su demanda“.95)

H Castro Juventino. ob. cit.. p. 60.

¥ Pix Zamudio, Hector. El _Juicio de Amparo. Porria, S.A. México,
1964, pp. 403.



49.
--Del maestro Ignacio Burgoa:
" ..suplir la deficiencia de la queja implica no
ceflirse a los conceptos de violacidn expuestos en la
demanda de amparo, sino que, para conceder al gquejoso
la proteccién federal, el é6rgano de control puede
hacer valer oficiosamente cualquier aspecto

inconstitucional de los actos reclamados".@s)

~~ Del maestro Alfonso Noriega:

*...ge autoriza al juzgador, cuando se encuentra que
se ha violado de una manera manifiesta, una garantia
en perjuicio del quejoso y ¢éste, por error o
ignorancia, no la hizo wvaler en sus conceptos de
violacién, a suplir la omisién o la imperfeccién de la
demanda y otorgar el amparo por los conceptos que no

fueron mencionados expresamente en la demanda“.@7)

-- De Alfonso Trueba Olivares:
"Suplir la 'queja deficiente es, en resumen, una
facultad otorgada a los jueces para imponer en ciertos

casos, el restablecimiento del derecho violado sin que

k]

37

Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. 13a., Ed., Porrda, S.A.
México, 1978, p. 297.

Noriega, Alfonso. ob. cit.. p. 697.
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el actor o quejoso haya reclamadc de modo expreso la

violacién". ¢®)

—~De Arturo Gonzdlez Cosfo:

“Facultad de suplir la queja deficiente.-~ Bsta
facultad permite al organo jurisdiccional
perfeccionar. completar o aclarar las deficiencias de
la demanda: de tal modo puede, otorgarse el amparo en
la sentencia con base en los conceptos de violacién
suplidos o perfeccionados oficiosamente por el

Juzgudor“.@’)

—--Del maestro Jorge Trueba Barrera:

"La suplencia de la queja obrera obedece, en primer

" término a extender la tutela congtitucional del

articulo 123 en los juicios de amparos laborales, que
examinan en iltima instancia 1los derechos sociales de
los trabajadores, y en segundo lugar tiende a evitar
que por ignorancia del rigorisme técnico y por la

desigualdad econt6mica de los obreros frente a los

»

Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte
de justicia de la Nacién, A.C., ob. cit., p. 7

Gonz4lez de Cosio, Arturo. El juicio de Ampara. 2a. ed., Porrua,
S.A. México, 1985. p. 275.
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patroenes hagan nugatoria la justicia social en la via

constitucional de umparo”.ﬁu)

Carece de relevancia hacer objeciones a cada uno de
los conceptosg arriba anotados, porque cada uno de ellos
define en forma precisa a la suplencia de referencia: en
cambic, 8i hacemos patente que algunas de ellas, la definen
como una facultad y no con el caradcter obligatorio que

adquirié por decreto de fecha siete de abril de 1986.

En contraste con lo abundante que poseemos sobre
conceptos de suplencia en materia de amparo, en materia
laboral encontramos escasa literatura especializada sobre

el particular.

La obra Derecho Procesal del Trabajo, de los maestros

Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck, dice lo siguiente:

“El principio que comentamos constituye una salvedad
al derecho estricto porque suplir la deficiencia de la
queja, por parte de las juntas de Conciliacién y

Arbitraje, implica que éstas no deben ceflirse a los

L Trueba Barrera, Jorge. ob. cit. p. 275.
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conceptos o pretensiones adecuadas en la demanda sino
que deben subsanar las omisiones, cuando no contenga
las pretensiones que deriven por la Ley de una accién
ejercitada o prevenirlo para que corrija los defectos

u omisiones”. ()

Sobre esta figura juridica tan importante para la
clase trabajadora, que como nos dirfa el maestro  Alberto
Truebpa Urbina, "es reivindicadora de los derechos sociales

del trabajador”, vertiremos nuestro Siguiente concepto:

ES UN PRINCIPIO PROCESAL QUE PROTEGE AL TRABAJADOR Y SUS
BENEFICIARIOS, DE CARACTER OBLIGATORIO EN SU APLICACION
PARA LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CONSISTENTE EN
SUBSANAR LA DEMANDA DEL TRABAJADOR QUE NO RECLAME LAS
PRESTACIONES QUE CONFORME A LA LEY DERIVEN DE LA ACCION
EJERCITADA; PREVENIR AL TRABAJADOR O 5SUS BENEFICIARIOS
CUANDO HAYAN EJERCITADO ACCIONES CONTRADICTORIAS, A EFECTO
DE SENALAR LA QUE REALMENTE PRETENDAN, ASI COMC PARA
PEDIRLES ACLAéACION DE L0oS HECHOS DE 5U DEMANDA CUANDO SEAN
VAGOS U 0SCUROS.

i Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo. Derecho Procesal del
Trabajo. 2a. Ed., Trillas, México, 1987, p. 26.
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3. PINALIDAD DE LA SUPLENCIA EN MATERIA LABORAL

La desigualdad entre patrén y trabajador, sabemos que
se refleja en el dmbito econdémico, social, religioso,
cultural y politico. Vivimos en el imperio de la Ley del
mds fuerte dentro del sistema de derecho. S6io cambid la
fuerza figsica por la fuerza econémica o politica. Esto no
es una exageracioén, s=ino m&s bien, el resultado de las
reglas que rigen en los paises que adoptaron el sistema
capitalista. Tiene aqui aplicacioén la frase de Carlos Marx:

“El hombre es el lobo del hombre”.

Sin estar completamente de acuerdo con el sistema
capitalista, tampoco podemos dejar de elogiar sus bondades
y grandes virtudes, principalmente porque en él no se
atenta contra la naturaleza misma del ser humano, es decir,
contra su libertad personali o de superacién personal,
entendida ésta como la iibertad y posibilidad de fijarse

metas y lograrlas.

En nuestro pais, la legislacidén federal protege, a sus
habitantes a través de las denominadas garantias
individualesl Algunas de egas garantfas son la de libertad
de expresién, a la vida, propiedades, posesiones, derechos,

de legalidad o seguridad jurfdica, de audiencia, etcétera.
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El objetivo de esta tesis capitalista, gque generalmente se
rige por estos pardmetros. es lograr' que sus integrantes
vivan en armonia, con bienestar y trabajando para alcanzar

sus aspiraciones futuras.

Las aspiraciones futuras son un fin comun de toda
nacién, ¥y en nuestra opinidén, esas aspiraciones se
traducen en avance y superacién de esta nacién. (Pero acaso
creemos posible esa superacion, cuando la mayoria que
compone esa nacién —-como en nuestro pais——,‘perteneCe a
una clase trabajadora gque en su mayoria también, son
obreros gue perciben el salario minimo? un salario que por
lo demds, tampoco es remunerador. Esta situacidn, lleva a
esta c¢lase trabajadora no sélo a no avanzar Yy superarse,
sino incluso, a cambiar sus aspiraciones de bienestar vy

superacion por las de supervivencia.

Para impedir e! caos que significarfa enfrentar,
reprimir y controlar a una clase trabajadora descontenta,
el Estade ha tenido la necesidad de reconocerles vy
otorgaries derechos que sélo a ellos les beneficien., Desde
luego que de por medio encontramos la lucha de los
trabajadores y de aquéllos que no lo son o no lo fueron.

pero que se han adherido a la c¢lase trabajadora para



55

conseguir una sociedad mds justa.

Justicia, es el principio mds noble en que se apoya el
derecho; éste principio no significa para todos lo mismo, y
a nuestro juicio, a ello se debe la desigualdad de la que
hablamos. La clase trabajadora. en muchas ocasiones por las
digposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo.
obtiene la aplicacidn de este principio, es decir, que le
den lo que le pertenece, que de acuerdo con el sabio
emperador romanc Justiniano, éste es el significado de la

justicia,

La justicia entendida por nosotros no sdélo debe darle
a cada quién lo que le pertenece, porque si encasilldramos
a este principio bajo esta premisa, tendrfamos a quienes
sélo les pertenece su fuerza de trabajo, de la cual hemos
dicho que por ella en muchos casos sdlo se percide un
salario minimo con el cual evidentemente no es posible
vivir en la actualidad. Ello es injusto, por eso. estimamos
también que la justicia debe ser un principio que debe

terminar con la desigualdad.

Tratando de lograr el equilibrio entre dos clases

desiguales que son el trabajador ¥y el patrén, es que
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tenemes a la Ley Federal del Trabajo, que en sus
dispogiciones busca encontrar la armonia entre el trabajo y
el capital, asf como reconocer, otorgar y reivindicar de
sus derechos a log trabjadores, ademds de protegeflos por
ger una clase débil frente al patrén. Sin embargo, es claro
que no siempre se logra el equilibrio entre estas partes,
un ejemplo de ello lo constituyen las fracciones V y VI del
articulo 5 de dicha Ley si lo enfrentamos a la realidad.
Tal dispositivo legal establece gque no producird efecto
legal un salario inferior al minimo, asf como un salario
que no sea remunerador a juicio de l1a junta de Conciliacién
y Arbitraje. Sin embargo, es bien sabido por todos, que
exiaten casos en los que el trahaja&or gana menos del
sueldo minimo, Esta norma subjetiva no es suficiente por s{
misma para logar lo que pretende, en mérito del equilibrio
que busca. Entonces se hace necesario un instrumento més
eficaz, el cual sdélo puede contenerse en la parte procesal
de Ia Ley. Dentro de las disposiciones que integran poner
en un plano de igualdad al trabajador y patrén son las que
ge refieren precisamente al aspecto procedimental. Al
preeverse en la Ley Laboral vigente la suplencia de la
deficiencia de la demanda (de la que ya sabemos cual es su
funcidn), esta igualdad se logra a través de la aplicacién

de una desigualdad. Con esta férmula se buscéd proteger los
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dérechos de los trabajadores, y ello por supuesto, no puede
significar agravio a los patrones en cuanto a 1lo que
injusticia a ellos les corresponde. De ahi que se
desprenda, . que la finalidad de la suplencia gea
precisamente esa, proteger los derechos de los
trabajadores, adquiridos por la relacién de trabajo y que

de acuerdo con la Ley laboral tiene derecho de reclamar.

Esos derechos se encontraban en riesgo no s6lo por la
ignoraﬁcia, temor o decidia de los titulares de ellos, que
son los trabajadores, sino muchas veces inclusé por la
deslealtad o incompetencia de guienes los representan en un

procesc laboral.

El procurarles suplir las deficiencias de sus demandas
a los trabajadores, no afecta en sus garantfas o derechos
al patron demandado, pues en el caso de demostrarse que no
existfa el derecho para reclamar la prestacién beneficiada
con la suplencia. la resolucidn que en definitiva se dicte

gin duda le relevara de responsabilidad.

Por lo demas, nunca se ha escuchado que la Ley FPederal
del Trabajo sea una Ley para los patrones. Es una Ley para

los trabajadores. Para reglamentar sus relaciones lahorales
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buscando su proteccién y siendo tutelar de ellos.‘Asi.v]a
suplencia de la demanda deficiente, no tiene mas finaiidad
u objeto que el que tiene toda la Lgy laboral: cuidar la no

afectacion de los derechos laborales de los trabajadores.

Diche en otras palabras, 1la finalidad del principio
denominade suplencia de la demanda deficiente que regulan
los articulos 685. 873 y 878 de la Ley Federal deil Trabdajo,
es proteger los derechos adquiridos de 1los trabajadores
para reivindicarle de ellos, debiendo tomar en
consideracién que en ese momento pueden ser el dnico apoyo
econémico con que cuente el trabajador y su familia, y que
al no contar con los recursos necesarios para contratar un
abogado competente gque les asesore en la defensa de sus

intereses, queden en riesgo.
4, DIPERENCIAS CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS

A.~ LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE Y LA SUPLENCIA DEL
ERROR
En pdrrafos anteriores. se habld de la suplencia del
error, Yy consideramos a esta figura Jjuridica como el
antecedente que did origen a la suplencia de la queja

deficiente en materia de amparo; pero aun cuando estas dos
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figuras guarden alguna semejanza entre si, ambas en esencia

son distintas y tenemos que establecer esas diferencias.

Para cumplir con nuestro cometido. debemos saber a qué
se refieren cada una de las suplencias apuntadas, vy
particularmente a la suplencia del error, cuenta habida de
que la suplencia de la queja deficiente ya ha sido

conceptuada.

Sobre la suplencia del error, los mismos autores que
hemos venido citando. también se ocupan de ella, vy la

describen en la forma que a continuacién se apunta:

Alfonso Noriega:

“...la suplencia del error tnicamente significa que el
juzgador de amparo ~=Suprema Corte, Tribunales
Colegiados y Jueces de Distrito-- en 1la sentencia
respectiva pueden corregir dicha equivocada citacién o
invocacion de la garantia violada; pero sin cambiar
log hechos o los conceptos de violacidn expuestos en

la demanda inicial“.(‘%

2 Noriega, Alfonso. ob. cit., p. 697.
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Juventino V. Castro:
"En la suplencia del error, el concepto de vioclacidn
existe claramente expuesto, vy sclamente aparece una
cita equivocada del articulo constitucional que
contiene la garantia individual precisada, pero

errdéneamente mencionada”, ()

Héctor Fix Zamudio:

“La correccidén del error. de cardcter formal.
solamente tiene por objeto evitar que por una cita
equivocada del articulo constitucional que se invoca.
deje de estudiarse la violacién del que realmente

aparezca infringido".ﬂ‘)

Ignacio Burgoa:

"La suplencia del error... se traduce simplemente en
una equivocada citacion o invocacioén de la garantfa
individual que el agraviado considera contravenida,
tanto en su denominacidén como en el precepto

constitucional que contenga“ds)

[ X]
"
L

V. Castro. Juventino. op. cit., p. 322.
Fix Zamudio, Héctor. op. cit., p. 292.

Burgoa, Ignacio. ob. cit., p. 292.
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El maestro Carlos Arellano Garcia, éobre suplencia del
error nos dice: "Esta regla legal estd en congruencia con
el viejo principio romano: “dame los hechos y yo te daré el
derecho'; o sea., que el experto en derecho 1o es el
juzgador ¥y no las partes. Este principio estd supeditado a
la limitacidn de que el juzgador de amparo no varie los
hechos o conceptos de violacidn expuestos en la

demanda".és)

Las diferencias entre estas dos figuras, que nosotros

encontramos son:

PRIMERA.- La suplencia del error sélo se refiere al

articulo estimado como violado.

La suplencia de la deficiencia en cambio, se refiere
basicamente a los conceptos de violacién de fondo en cuanto

a su argumentacidén o fundamentacion.

SEGUNDA.- La suplencia del error es una obligacidén que
debe de cumplir el tribunal y aplicar en todos los juicios

de amparo. incluyendo 1l¢z amparos en materia civil y

1 Arrellano Garcifa, Carlos. El Juicio de Amparo. 2a. Ed. Pormia,
S.A. México, 1983. p. 793.
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administrativa.

La suplencia de la queja deficiente en cambio. es una
obligacién que sélo procede aplicarse conforme a lo
ordenado en el articulo 76 bis de 1la Ley de Amparo y
conforme a estas disposiciones, tenemos que por ejemplo. en
materia civil, la suplencia de la queja deficiente no es
aplicable, a menos gue se trate de menores de edad o

incapaces,

B. LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA  DEFICIENTE Y LAS
DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER
Las diligencias para mejor proveer fueron previstas en
la primera Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo
532. y posteriormente en el articulo 774 del texto original

de la Ley de 1570.

En la vigente Ley Federal del Trabajo., el articule 886
e3 el que regula a las diligencias para mejor proveer y se
dispone que el auxiliar deberd entregar una copia del
proyecto de laudo a cada uno de los Miembros de la Junta y
que después de cinco dias en gue se haya hecho la entrega.
cualquiera de ellos puede solicitar que se lleven a cabo la

prdctica de diligencias que no hayan sido realizadas por
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caugsas no imputables a lasg partes, o que se lleven a cabo
por estimarlas necesarias para llegar al esclarecimiento de

la verdad.

Las diferencias que primero saltan a la vista entre

ésta figura y la gue analizamos son las siguientes:

PRIMERA.~ La suplencia de la deficiencia de la demanda
es de cardcter obligatorio para las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje.

SEGUNDA.- En la suplencia se subsanan las deficiencias
del escrito inicial de demanda en cuanto a 1la reclamacién
de acciones o presgtaciones derivadas de los hechos narrados

en ella.

En las diligencias para mejor proveer se practican
diligencias que no se habifan llevado a cabo u otras nuevas
para allegarse de pruebas suficientes que lleven a la Junta

al conocimiento de la verdad en el proceso.

La suplencia de 1la deficiencia se refiere a la
demanda. Las diligencias para mejor proveer al periodo

probatorio.
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TERCERO.- Pero acaso la m&s marcada e importante
diferencia entre estas figuras, estribe en que la suplencidi
se refiere unicamente al trabajador o sus beneficiarios. en
tanto que las diligencias para mejor proveer benefician o
pueden beneficiar a cualquiera de las partes en un juicio:

patrén o trabajador.

.C. SUPLENCIA DE LA DEMANDA DEFICIENTE Y LAS MEDIDAS PARA

LA CONTINUACION DEL PROCESO.

Las medidas para la continuacién del proceso se
encuentran regquladas en los articulos 771 al 775 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor y son aquéllas que los
presidentes y auxiliares de las Juntas de Conciliacidén vy
Arbitraje, bajo su mas estricta respongabilidad deben
lievar a cabo para dar celeridad al procedimiento. Tales
son: ¢l solicitar informes, recabar copias y oficies
ofrecidos y admitidos como pruebas, asf como para prevenir
al trabajador cuando en un lapsc de tres meses no lo haya
hecho, y sea necesaria su promocién para continuar con el
procedimiente. El acuerdo que dicte la Junta previniendo al
trabajador para que promueva, deberd notificarse a su
asesor € inclusive a la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, aln cuando esta dependencia no sea la asesora del

trabajador. Con ello 3se persigue que ésta le precise las
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congecuencias juridicas que se deriven de la falta de
cumplimiento de impulso procesal, para que si el trabajador
Jjuzga convenhiente cambie de representante solicitando los
servicios de esta Procuraduria. De la obligacién que se le
confirié a esta dependencia, el maestro Tru%Q Urbina

opinaba:

"...la procuradurfa puede realizar de este modo una de
las mds importantes atribuciones que le confirid el
legislador, e incrementar asi su participacién en el buen
funcionamiento de los Tribunales laborales y en la defensa
de los derechos de los trabajadores que por insuficiente
asesoramiento legal se encuentren expuestos a perder sus
derechos adquiridos, o a obtener un reconocimiento tardio

de los mismos”.{")

La figura en cuestién tiende a evitar la paralizacién
del procedimiento, para que el trabajador no se vea en el
caso que prevee el articulo 773 de la Ley Laboral. que
gsefiala que cuando el trabajador o actor no haya promovido
durante el periodo de seis meses y sea necesaria su

promocidén para continuar con el procedimiento, se le tendrd

o Trueba Urbvina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. S5a..
Ed.., Porrda. S.A. México, 1980, p. 451.
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como desistido de las acciones que intentd en su demanda,
es decir, que operard la caducidad de la instancia, que en
el proceso laboral el maestro Mario Salinas Sudrez del Real

la define como:

"La caducidad es la extincién de la instancia
judicial, porque alguna de las partes deja de actuar
en el proceso, en nuestro derecho positivo procesal,
eatd condicionado & que el abandono sea por un término
de seis meses y siempre y cuando Sea imputable a

alguna de las partes".ﬁh

La finalidad de las medidas para continuar con el
proceso, es evitar que se alarguen los procedimientos en
forma indefinida y que 8Se cumpla con el principio de
aplicar justicia pronta y expedita, asi como proteger al
trabajador de abogados deshonestos o negligentes que
pudieran obtener su Dbeneficio a costa del perjuicio

econdmico del actor.

Entre 1las diferencias que encontramos, esté la

consistente en que la suplencia de la demanda deficiente se

9 Salinas Sudrez del Real. Mario. Prdctica Laboral Foresse.

Cérdenas Editor y Distribuidor México. 1980. p. 34,
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corrige, modifica o se amplia el escrito de demanda en
cuanto a la accién y prestaciones reclamadas ag! como los

hechos expuestos en la misma.

Las medidas de impulso procesal égtan encaminadas,
precisamente, al impulso del procedimiento, para que sea lo
mds breve posible y con elle la administracién de la
justicia: pero de ninguna manera Se puede corregir las

pruebas a desahogar o el desarrcllo del procedimiento.



CAPITULO 1l

ASPECTOS QUE COMPRENDE LA
SUPLENCIA EN EL DERECHO
DEL TRABAJO

1. SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO
A LAS ACCIONES

A} DEMANDA INCOMPLETA
B) DEMANDA CONTRADICTORIA

2. SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO
A LOS HECHOS

A) DEMANDA OSCURA
B) DEMANDA VAGA
C) DEMANDA IRREGULAR

3. SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO
A LAS PERSONAS QUE PROTEGE

A) TRABAJADORES
B) BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR
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CAPITULO III

ASPECTOS QUE COMPRENDE LA SUPLENCIA
EN EL DERECHO DEL TRABAJO

El segundo pdrrafo del articulo 685 de la Ley Federal
del Trabajo en vigencia. nos seflala en forma textual lo

siguiente con respecto a la suplencia:

“Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con esta Ley deriven de la accién intentada
o procedente. conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la
demanda. subsanard ésta. Lo anterior sin perjuicio de
que cuando la demands sea obscura o vaga se proceda en
los términos previstos en el articulo 873 de esta

Ley". &)

Tanto de este dispositive, asf como del 873 de la Ley

Federal del Trabajo, se desprenden bAsicamente tres

9 Climent, Beltrdn Juan B. Ley Federal del Trabajo Comentada. 2a.
Ed., Esfinge, S.A., México, p. 385.
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agpectos de la aplicacidn de la suplencia, que sefialamos a

continuacidén y que mds adelante se desarrollardn;

PRIMER ASPECTO. EN CUANTO A LAS ACCIONES:
a) Demanda incompleta

b) Demanda contradictoria

SEGUNDO ASPECTO. EN CUANTO A LOS HECHOS:
a) Demanda Obscura
b) Demanda vaga

¢} Demanda irregular

TERCER ASPECTO. EN CUANTO A LAS PERSONAS:
a) Trabajador

b) Beneficiarios del Trabajador

Debemos sefialar que maestros como el Lic. Rafael Tena
Suck., Dr. Hugo Italo Morales, Lic. Luis Monsalvo
Valderrama, Lic. Juan B. Climent Beltrdn, Lic. Francisco
Ross Gamez y otros, analizan desde éstos dos aspectos la
aplicacién de la suplencia, que preven los articulos

inherentes de la Ley de la Materia en estudio.



70
1.- SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTC A LAS ACCIONES
En esta hipétesis ge comprenden las demandas
incompletas y contradictorias, respecto de las acciones

ejercitadas.

a) DEMANDA INCOMPLETA
La aplicacién de la suplencia tratdndose de la demanda

incompleta es el primer tema a desarrollar.

Sobre el particular, los maestros Rafael Tena Suck vy
Hugo Italo Morales, en sSu obra Derecho Procesal del

Trabajo. realizan la siguiente interpretacién.

“En el primer caso, la demanda incompleta, en cuanto
no contenga o comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con la Ley deriven de la accidén intentada por
el trabajador, la Junta., en el momento de udmitirlu,
gubsanard las omisiones, precisando cuales son todas
aquéllas prestaciones gue por ley le corresponden y

gque olvidé u omitié demandar el trabajador". ()

Otra interpretacién de demanda incompleta, obtenida de

5 Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo, ob. cit., p. 25.
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la obra denominada Apuntamientos para una Teoria del
Proceso Laboral. editada por la Secretarfa del Trabajo vy

Previsién Social, nos dice lo siguiente:

“Demanda incompleta... Por tanto, los defectos que
debe subsanar el oérgano jurisdiccional son los
relativos a 1la accién que se intenta y a las
pregtaciones que se reclaman, es decir, la Junta, al
recibir un escrito de demanda, examinard los hechos
que narra el trabajador y conforme a ellos, definir4
8i la accidén que expresa es correcta: de no serlo.
deberd supliirse la deficiencia., al expresar que admite
la demanda y que debe tenerse por intentada la accién
que corresgponda a los hechos narrados por al
trabajador. aunque el mismo no lo haya expresado:
asimismo, en vista de tales hechos y de la accién que
estime procedente conforme a los mismos, deberd
definir si las prestaciones que el trabajador reclama
gon las correctas, o bien deberd tener por reclamadas
aquéllas gue, conforme a la accidén aceptada,

correspondan conforme a lo establecido en la Ley".é”

5 Apuntes para una Teorfa del Proceso Laboral. Secretarfa del
Trabajo y Prevision Laboral. México, 1981, p. 42.
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Diversa interpretacidén sobre el tema que nos ocupa, es
la que citamos ‘en seguida del maestro Francisco Ramirez

Fonseca:

"... finalmente, véase bien que la suplencia de la
queja a que se refiere este artfculo es para el caso
de que la demanda sSea incompleta por cuanto no
contenga todas las prestaciones legales que deriven de
la accién  intentada conforme a los hechos expuestos
por el trabajador. Asi por ejemplo: si un trabajador
demanda el pago de una indemnizacién constitucional
pero omite lo relativo a salarios cafdos. 1la Junta

complementard con la no hecha por el trahajador".@z)

Ahora bien, antes de dar mi opinién, debemos precigar
conceptos. La Ley Federal del Trabajo utiliza en forma

indiscriminada los vocablos "accién" y “prestacién".

No pretendo entrar al estudio de la accién y su
teoria, porque ello no es materia de este trabajo y nos
desviaria de su objetivo principal. Sin embargo, si resulta

conveniente dejar sentado que conforme a la doctrina mds

5 Ramirez Fonseca, Francisco. La Reforma del Proceso Laboral.
Porrua, S.A. México, 1980, p. 28.
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aceptada, accidén es la facultad de poner en movimiento al
dérgano jurisdiccional:; es decir, se refiere a "accionar"
La prestacién en cambio, lo constituye el objeto de la
accién, es decir, lo que reclama o pretende con el hecho de

poner en movimiento al érgano jurisdiccional.

No obstante lo anterior, tomardo encuenta que la Ley
que nos ocupa utiliza dichas palabras asemejdndolas a
"prestacién®”, para no ir contra el texto legal daremos ese

ugso en forma indistinta, valga la aclaracidén ya hecha.

“Demanda incompleta"” es justamente la que no es
completa, es decir, Que carece o le falta "algo". Dado que
hablamos de prestaciones o acciones, egstaremos en el caso
de una demanda que no contiene todas las prestaciones que
debiera comprender para ser completa, o sea, es una demanda

incomplieta.

En la aplicacioén de la suplencia respecto de demandas
incompletas, 1la actuacién de la Junta debe ajustarse al
texto legal transcrito, es decir, subsanard la demanda,
siempre que en ella no ge reclamen todas las prestaciones
que de acuerdo con la ley deriven de la accién ejercitada

por el trabajador y conforme a los hechos expuestos en la
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propia demanda.

Para una mejor comprensién de 1o anterior, podemos

utilizar los siguientes ejemplos:

A) Un trabajador que se dice despedido, reclama ante
la Junta correspondiente, de su patrén, el pago de
indeminizacién constitucional por ese despido, haciéndolo

consistir dnicamente en el pago de tres meses de salariosa.

Evidentemente, dicha reclamacidén o demanda estarsd
incomplenta, en la medida en que carece del reclamo de los

salarios cafdos.

La Junta en tal caso, debe, al admitir la demanda,

tener por reclamados también los salarios cafdos.

A este respecto, inclusive existe Jjurisprudencia
firme, cuyos precedentes fueron muy probablemente
informadores de la instauracidén de esta figura en la actual
legislacién, dado que en su mayoria sSon anteriores a la
parte procesal actual de la Ley Laboral. Tal tesis es del

tenor siguiente:
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“"SALARIOS VENCIDOS. DERECHO AL PAGO DE LOS, EN CASO DE
EJERCICIO DE LAS ACCIONES POR DESPIDO.- El artfculs 48
de la Ley Federal del Trabajo de 1970, establece que
el trabajador despedido injustificadamente, podré&
golicitar, a su eleccién, que se le reinstale o se le
indemnice con el importe de tres meses de salario, y
que tendyd derecho, ademds, cualquiera que hubiese
sjdo la accidén intentada, a que se le paguen los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que
se cumplimente el laudo; por tanto, conforme a lo
establecido en este precepto legal, se entiende que
los salarios vencidos son una consecuencia inmediata y
directa de las acciones originadas en el despido o en
la rescisién del contrato por culpa del patrén, por le
que para que se condene a su pago, basta que el
trabajador ejercite cualquiera de las dos acciones
principales sefialadas Yy Dprospere, para que por
consecuencia tenga derecho a que Sse le otorgue en
forma concomitante o correlativa la prestacidn

derivada correspondiente a los salarios vencidos".

JURISPRUDENCIA. Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacioén 1917-1985, Quinta Parte, Cuarta Sala,

tesis 283, pag. 255.
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B) Un trabajador expone en los hechos de la demanda,
que Jjaméds le fueron cubiertag por su patrén las
prestaciones a que tuvo derecho. En su capitulo de
reclamaciones, omite precisar prestaciones tales como
vacacioneg, prima vacacional, aguinaldo y sgéptimos dfas.
Sin lugar a dudas se estd en el caso de una demanda
incompleta en cuanto a las pregtaciones o acciones, segun
los hechos expuestos en la demanda, por lo que la Junta,
deberd subsanar tal deficiencia y al admitir 1la demanda

tener por reclamadas también dichas prestaciones.

C) Creemos gue también se actualiza la hipétesis en

" comento, en el caso en que el trabajador ejercita la accidn
de reinstalacién y pago de salarios caidos, por despideo

injustificado, se vean incrementados con los aumentos que

beneficien su categor{a, 'desde au separacisén, hasta su

reinstalacién. Estimamos que la Junta debe integrar la

demanda teniendo por reclamados tales incrementos.

Esto., se ve apoyado por la jurisprudencia publicada en
el Informe que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
rindié su Presidente al concluir el afio 1982, Segunda
Parte, Cuarta Sala, tesis 21, pdg. 20 ¥y que a la letra

dice:
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"SALARIOS CAIDOS, MONTO DE LOS. EN CASO DE INCREMENTOS
SALARIALES DURANTE EL JUICIO.- Si un trabajador
demanda la reinstalacién y el pago de los salarios
vencidogs y el patrdn no acredita la causa justificada
de la rescisién, la relacién laboral debe continuar en
los términos y condiciones pactados come si nunca se
hubiera interrumpido el contrato de trabajo; de ahit
que si  durante la tramitacién del juicio hasta la
fecha en que se reinstale al tradbajador hay aumentos
al salario por disposicién de la Ley o de la
contratacién colectiva, o un aumento demostrado en el
juicio laboral, proveniente de alguna fuente diversa a
aquéllas, éstos deben tenerse en cuenta para los
efectos de calcular el monto de los salarios vencidos,
toda vez que la prestacidén de servicios debié haber
continuado de no haber sido por una causa imputable al
patrén;: pero en el caso de que la accidn principal
ejercitada sea la de indemnizacidn constitucional. no
la de reinstalacién, y la primera se considere
procedente. los salarios vencidos que se hubieran
reclamado deben cuantificarse a la base del salario

percibido a la fgcha de la rescisién justificada, toda

vez que al demandarse el pago de la indemnizacidn
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constitucional el actor prefirié 1la ruptura de la
relacion laboral, la que tuvo lugar desde el momento

mismo del despido”.

En resumen, suplir la demanda incompleta, conforme a
una estricta interpretaci¢én del ordenamiento que la regula,
es la obligacién de la Junta, de tener por reclamadas todas
lags prestaciones que en la demanda se hayan omitido
reclamar, pero que de acuerdo con la accién que se ejercita
y a los hechos de 1la demanda, proceda su pago por
disposicién de 1la Ley de la Materia., actuacién gque debe
ejercer de oficio, es decir. sin que nadie le pida a la

Junta que cumpla con esa disposicién legal.

Ahora bien, sobre la suplencia de wuna demanda
incompleta, existe una critica y cuestionamiento que
conviene anotar. y que se encuentra planteado en la obra
titulada la Reforma del Proceso Laboral, del maestro Néstor
de Buen Lozano, conveniencia que deviene del hecho de ser
util para contar con todosg los elementos de andlisis a la
mano, ademds de la jerarquia de quién la pronuncia, y que

es del tenor siguiente:

“Lo cierto es gue los sefiores diputados y senadores, a
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virtud de lo dispuesto en el articulo 685 se han dado
el lujo de atribuir a los encargados de la funcidn
jurisdiccional. asto es, de resolver las
controversias, la facultad de darle una manita a la
parte trabajadora, convirtiéndolos en promotores de su
propia sentencia. ¢(¢Creen ustedes que 10s miembros de
las Juntas llegarfan al curioso extremo de declarar
improcedentes en el laudo las acciones que ellos

adicionaron en la demanda?" (%)

Esta critica, es compartida por Francisco Cérdoba
Romero. quien ademds agrega que "prdcticamente pone a la
autoridad en el doble cardcter de juez y parte". (ver

capftulo II, cita no. 16).

El Lic. Francisco Ross Gdmez dice:

"...cabrf{a preguntarnos i{qué sucede en aquéllos casos
en que las Juntas equivocadamente completen la demanda
con acciones improcedentes? iQué acaso podemos suponer
cdndidamente que la Junta en el Laudo va a declarar la
improcedencia de una accién definitiva o

complementaria ejercitada por la misma a nombre del

tX De Buen Llozano, Néstor. La Reforma del Proceso Laboral. Porrta,

S.A., México, 1980, p. 28.
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trabajador? Ello nog demuestra lo inconsecuente del

precepto".?‘)

No estoy de acuerdo con las criticas aludidas vy la

prdctica nog d& la razén.

En efecto, la figura de la suplencia no convierte al
Tribunal en promotor de su propia sentencia, ni tampoco le

d4 el cardcter de Juez y parte.

La suplencia en este aspecto, tiene por objeto que el
trabajador no pierda sus derechos, adquiridos a través de
un vinculo laboral, por la augencia de su reclamacidén en
una demanda. Asf, al cumplir 1la Junta con su obligacidn
legal de subsanar la demanda, no estd prejuzgando sobre su
procedencia. Es decir, su integracién, no significa que la
prestacién complementada sea por ese sélo hecho procedente,

pues tan sélo se estd anotando como aspecto reclamado.

La procedencia o no de las prestaciones reclamadas,
estd supeditada a 1la comprobacién de su procedencia, lo

cual sdélo se actualiza en la etapa probatorie respectiva, y

u Ross Gémez, Francisco. Ley Procesal del Trabajo Comentada. 2a. Ed.

Cardenas Editor y distribuidor, México, 1985, pp. 16 y 17.
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se concretiza en el laudo.

La Junta no se adhiere durante el procedimiento al
trabajador para que conjuntamente aporten elementos que
demuestren los hechos narrados en su demanda y que son base
de su accién. De ahf que la Junta en ningin momento sea o
actie como parte en el juicio, siendo indudable gque el
unico cardcter que tiene es el de juzgador. Para ser parte,
se requiere tener y demostrar un interés juridico.
ejercitar acciones y actuar como tal durante el
procedimiento, es decir, ofrecer pruebas, objetar las de la
contraria, interrogar a los peritos, etcétera., pero sélo en
cardcter de peticjonario. Es obvio gque esta naturaleza no
la poseen las juntas, gquienes mds bien tienen cardcter

resolutorio.

Es el campo doctrinario, Juan B. Climent Beltrdn 44 a

nuestro juicio la mejor respuesta:

"1l.- Subsanar la demanda incompleta. Estd enunciado en
los términos siguientes: Cuando la demanda del
trabajador sea incompleta en cuanto no comprenda todas
las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven

de 1la accién intentada o procedente, conforme a los
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hechos expuestos por e! trabajador, la Junta, en el
momento de admitir la demanda, subsanard eésta... .
Conviene advertir que a la acéidn como a gque se
refiere a la accidén como pretensién reclamada, esto
es, el derecho material exigido en la demanda, y no a
la accién como facultad de promover la actividad del
6rgano jurisdiccional, gue es un derecho autdnomo,
integrdndola con las prestaciones que se desprendan de
los hechos expuestos por el actor, lo que significa
sencillamente aplicar las consecuencias jurfdicas de
los mismos, que tiene un claro antecedente en 1la
ejecutoria de la Suprema Corte en el sentido de que,
si un trabajador demanda la indemnizacidén
constitucional por despido injustificado y omite
reclamar 1¢s salarios vencidos, si obtiene un laudo
favorable se condena al pago de tres meses de salarios
y a los salarios vencidos hasta que se cumplimente el
laudo, porque éstos son una consecuencia legal del
despido injustificado, conforme al articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo. En tal virtud, se subsanaré
la pretensién pero no se prejuzga la decisidn de la
Junta, que dependerd de la comprobacién de los hechos
expuestos en la demanda, y por tanto no se convierte

en juez y parte. No se agubstituye la accidén. Otra
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observacién consiste en que cuando el precepto
menciona la accién o procedente en nuestro concepto no
significa, aunque se ha expuesto por distinguidos
tratadistas, que haya dos acciones, la accién
intentada por el trabajador vy la accién indicada por
la Junta, pues ésta carece de facultades para variar
la accidn ejercitada por el trabajador, lo gque
implicari{a no s6lo suplir la demanda. sino
substituirla, exceso en el que poedria incurrirse, vy
que creemos descartado por el propio comportamiento de
la norma en la prdctica, incluso la Junta asumirfa
indebidamente la responsabilidad de seflalar como
*accidén procedente' para determinados hechos, lo que
después la Suprema Corte estimase como accion
improcedente, no vya en cuanto al fondo sino en cuanto
a la naturaleza procesal; por ejemplo, la demanda d e
un agente viajero por reduccién de zona, se encuentra
sustentado en unos casos el criterio de que
equivaldrfa a un despido y en otros que 1la accién
adecuada era exigir el cumplimiento del contrato,
hasta que la Ley de 1970, en el articulo 290. seflalé
en forma expresa que la reduccidén de la zona no puede
hacerse sin el consentimiento del trabajador; vy

todavia cabe derivar de ese mismo hecho, la accidn del
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trabajador por despido, inclindndonos por 1la accioén
regcigoria del contrato por reduccién del salario,
inherente a la disminucién de las comisiones, a causa
de la reduccién o cambio de la ruta o zona asignada,
por ello, en el caso de que el trabajador omita en su
demanda ejercitar la accion correspondiente a los
hechos expuestos en la misma, la Junta deberd
requerir para que la aclare, de conformidad con el
articulo 873, pdrrafs segundo, porque habrd incurrido
en una omisién notoria, segun estd previsto en dicho
precepto; y con igual fundamento deberd requerirseles,
si se trata de una accion improcedente por errdnea o
de acciones contradictorias, pues la finalidad del
precepto citado es que la demanda se plantee
conforme a log hechos expuestos en la demanda por el
trabajador, esto es, resulte adecuada a la realidad de
las pretensiones que'se desprendan de los mismos, y al
trabajador -que no a 1la Junta- 1le correasponderd
subsanar la accién, que es cosa distinta a subsanar la
demanda incompleta, incorporando 1las prestaciones

omitidas"(ﬁ)

95

Climent Beltrdn, Juan B., ob. cit.. pp. 387 y 388.
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A lo anterior podemos agregar el resultado que la
prdctica y la experiencia arrojan: Siempre que las Juntas
han complementado la demanda del trabajador, con acciones
no reclamadas pero desprendidas de 1oz hechos de su
demanda, se ha logrado en la mayortfa de los casos el
objetivo perseguido, es decir, que el trabajador no las
pierda por su omisién indebida. Y por supuesto, nc siempre
ge ha condenado a su cumplimiento, pues esto siempre ha
estado sujeto a su comprobacién. El hecho de ser la propia
Junta quién complementé la demanda, no ha significado
ningdin compromiso para ella hacia una eventual condena. El
tiempo ha dado la razén al legislador. Lla figura ha

mostrado su bondad cuando se ha aplicado.

La institucién a estudio, sin duda alguna desaté gran
polémica, que se vidé incrementada por los argumentos (mds
ideoldgicos v de intereses creados, que juridicos) vertidos
por sus detractores vy defensores. No obstante, su
establecimiento es un logro en el campo del derecho social

que por ello debe permanecer.

b, DEMANDA CONTRADICTORIA
En el supuesto de las acciones, demanda coatradictoria

es la que contiene acciones o prestaciones contradictorias,
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es decir, que no pueden coexistir en un -mismo proceso

porque una excluye a la otra.

Sobre esto, el segundo pdrrafo del art. B73 nos dice:

“Cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, la Junta, en el caso de que notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que
estuviere ejercitando acciones contradictorias, al
admitir la demanda le seflalard los defectos u
omigiones en gque haya incurrido o lo prevendrd para

que los subsane dentro del término de tres dfas".

De esto se desprende que la Junta debe admitir la
demanda, y que en ese momento, le seflalard al reclamante
los defectos en que ocurris, previniéndolo para que los

subsane en un término de tres dias.

Esto significa, que en este supuesto la Junta no
subsana nada. Quien subsana es el actor. La Junta sélo le
hace ver que ejercita acciones contradictorias y le

previene para que subsane tal situacion.

Ejemple: Un trabajador reclama su reinstalacién en ol
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empleo de que fue separado, y a su vez, reclama también el
pago de su indemnizacién constitucional consistente en el
importe de tres meses de salarios mds los sueldos caidos,
por esa separacién. Es claro que estamos ante wuna demanda
en la que se ejercitan acciones contradictorias, porque la
reinstalacién tiene por objeto que continde la relacién de
trabajo, en tanto que la indemnizacién deviene de la
ruptura del vinculo laboral. Ambas persiguen efectos
juridicos distintos gue no pueden coexistir, Se estd en el

indudadle caso de acciones o prestaciones contradictorias.

Conviene aquf anotar, que esta oposicién mutua de
acciones, para llamarlag contradictorias, tiene aplicacién
cuando se ejercitan en forma lisa y llana, o sea, & un
mismo tiempo y en forma conjunta. Pero cuando su ejercicio
es alternativo o suceddneo, estimamos que no se actualiza
la contradiccion que provogue su oposicién. Efectivamente,
no hayamos inconveniente alguno, en que en una misma
demanda, se reclame la reinstalacidén del trabajador
separado, y que para el caso de que ésto no se actualice o
en su momento el patrén se oponga. se reclama la
indemnizacidén correspondiente asi como el pago de su prima
de antigliedad. En esta hipétesis las acciones no se estan

ejercitando frontalmente, de tal manera gue una excluya a
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suceddnea, es decir, sujetando una a determinada hihétesis

o a la improcedencia de la otra.

Otro ejemplo de demanda contradictoria en cuanto a las
acciones, lo constituye aquélla en gque se reclama la
prérroga del contrato de trabajo vy el otorgamiento de la
planta. La Jurisprudencia dictada sobre el particular por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asf como 1lo ha

establecido:

"ACCIONES CONTRADICTRIAS, TIENEN ESTE CARACTER LA DE
PRORROGA DE CONTRATO Y LA DE OTORGAMIENTG DE PLANTA.
Si el trabajador reclama la prérroga del contrato en
los términos del articulo 39 de la Ley Federal del
Trabajo de 1970 y el otorgamiento de la planta
correspondiente, tales acciones son contradictorias
entre 31, porque al! demandar esta Udltima se estd
afirmando que existe relacién de trabajo permanente,
es decir, por tiempo indefinido. lo cual excluye la
pretensién de que en el propio trabajador exija la
prérroga de su contrato, en virtud de que esto tltimo

presupone que se trate de una contratacién temporal vy,
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por ende, de una relacién de trabajo trahéitorio".éh

2. SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO A LOS HECHOS.
a) Demanda obscura
b) Demanda vaga

¢) Demanda irregular

a) DEMANDA OBSCURA

Para saber cudnde estamos frente a una demanda
obscura, en primer lugar nos avocamos a encontrar el
gignificado de la palabra ‘“obscura". El diccionario
"Larousse” sefiala varias acepciones: sombrio, que nc estd
iluminado, dificil de comprender, etcéteral). con ello,
entendemos como demanda obscura, aquélla que es confusa por
su falta de claridad en la redaccidén de los hechos que
expone el trabajador y en los cuales funda la reclamacioén

de sus acciones.

La Junta al encontrarse con esta hipdtegis, de
conformidad con el art, 873 segundo parrafo de la Ley

laboral, debe prevenir al actor, para gue en un término de

5 Jurispruedencia, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn
1517~-1985. Quinta Parte, Cuarta Sala p. 12.

Y Diccionario Pequefio Larousse. Noquer, Barceloan. 1974. p. 622.
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" .tres dias aclare la demanda, € incluso en el caso de que el
actor no lo hiciera en ese término indicado, conforme a lo
previsto en el art. 878 fracc. II, puede hacer{o en la
etapa de demanda y excepciones, en la cual nuevamente la

Junta lo prevendra para tal efecto.

El Lic. Juan B, Climent comenta lo siguiente sobre la

demanda cbscura:

"“Aclaracién de la demanda obscura o irregular. En el
segundo supuesto, la Junta no subsana de oficio la
demanda, al recidirla, como en el anterior, sino que
requiere al trabajador para que la aclare, siendo
conveniente advertir gque tal aclaracidén, aunque esta
indicada en el art. 685, éste ge remite al 873 que la
regula en su pdrrafo segundc, cuyo precepto denota
claramente que la ~debatida accién procedente, no
corregponde a la facultad de las Juntas al subsanar la
demanda, sino que incumbe al trabajador

aclararla“.éa)

En la ya citada obra Apuntamientos para una Teoria del

Proceso Laboral, se dice sobre demanda obscura losiguiente:

% Clipent Beltrdn, Juan B. op. cit., p. 389
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“si se parte de la idea, de que la junta tiene la
obligacién de subsanar la demanda. en cuanto a la
accién QqQue se. ejercita y a las prestaciones que se
reclaman, es evidente gue cuando se refiere a demanda
obscura o vaga. el concepto se limita a la relacion de

los hechos narrados en la misma...“é’)

También sobre este tema e] Lic. Francisco Ross Gdmez

el siguiente comentario:

"El segundo supuesto desaparece desde el punto de
vista programdtico la excepcién de obscuridad en la
demanda, ante la obligacién de la Junta de mandarla
aclarar en los términos del art. 873, circunstancia
ésta que por otro lado también resulta obscura, toda
vez que la Ley no dice cual seria la solucién en caso
de que el trabajador a pesar de ser requerido para que
aclare su demanda no lo haga. ¢Procederfa en este caso
la excepcién de obscuridad? ¢é0 acaso procederia el
desechamiento de la demanda?. No debemos olvidar que
de conformidad con la doctrina procesal toda carga vy

deber procesal lleva aparejada la pérdida del derecho

5

Apuntanientos para una Teoria de! Proceso Laboral, ob. cit.,

p. 42
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ante su incumplimiento vy teda obligacidn lleva
implfcita una sancién ante su no acatamiento. Hay que
destacar que en ése uUltimo supuesto de obscuridad o de
acciones contradictorias la Junta no estd facultada
para aclﬁrnr de motu propric la demanda".(w)

Mi opinién con respecto a tales cuestionamientos, que
el hecho de que el trabajador no subsane las gsituaciones
que la Junta le indique, producen la pérdida del derecho
para hacerlo, lo que acarreard que se tenga por ratificada
la demanda, bien en caso de asi indicarlo el reclamente, o
bien ante su incomparecencia a la etapa de demanda vy

excepciones de la audiencia respectiva.

Sobre 1la excepcién de obgcuridad en a demanda,
consideramos que si resultarfa aplicable, en el caso de que
la Junta haya prevenido al actor en los términos indicados,
que éste no haya subsanado los puntos referidos, y qgque en
efecto exista la obscuridad aludida, sin que deba conocerla
el patrén, pues de acuerdo a la estructura y fundamentos de
la reforma procesal de 1980 a la Ley Federal del Trabajo,

se presupone que el patrén conoce a la perfeccién los

L Ross Gdmez, Francisco, op. cit., p. 17.
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términos en que se desarrollé el nexo de trabajo.(“)

b) DEMANDA VAGA

"Yago" significa indeterminado. impreciso, luego
entonces, una demanda vaga es una demanda imprecisa, es
decir, que 1le faltan elenentos para su conformacioén
adecuada. En tal virtud, podemos considerar que esa demanda
estd incompleta en cuanto a 1os hechos que expone y que le
girven de fundamento para el reclamo de las acciones o

prestaciones en ella contenidas.

También tratdndose de demanda vaga, de acuerdo con el
articule 873 segunde pdrrafo, la Junta debe prevenir al
trabajador para que aclare y subsane su demanda en el
término de tres dfas. aun cuando también es aplicable al
caso del articulo 878 fraccién 1II y entonces podré&

aclararla inclusive en la etapa de demanda y excepciones.

Varios de los tratadistas mencionados en este
capitulo, nos hablan en forma conjunta de lo que es demanda
obscura. vaga e irreqgular. seffalando en términos generales,
que en cada hipdtesis se dan deficiencias en la demanda por

omisiones, cuestidn con la que nosotros estamos de acuerdo;

8 Diccionario Pequefic Larrcusse. op. ci.. pp. 504 t 763.
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pero sin embargo no hacen una diferenciacién de cada una de

estas hipétesis.

1.- En la demanda vaga existe una imprecigidén en la
redaccioén de los hechos, al omitirse elementos necesarios e
indispensables, con el objeto de que la Junta sepa cuales
son los hechos que sirven dé base a las acciones

.

ejercitadas.

2.- En la demanda obscura, se puede dar el caso de que
contenga todos los elementos necesarios, pero por su falta
de claridad en la redaccidn, ésta es confusa y de dificil
comprensién, ademds de que también es posible gue se hayan

omitido datos que son indispensables.

De cualquier modo ¥y en todo caso, la intencidn del

legislador es clara en la institucién a estudio.

C.- DEMANDA IRREGULAR

{Cudndo una demanda es irregular? El significado de la
palabra irregqular, nos dice el diccionario "Pequefio
Lakcusse"dal, es aquello que no es regular, y ésta palabra
a su vez significa "lo que no se encuentra ajustade a la

regla, poner en ordep una cosa'. Luego, por demanda
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irregular debemos entender aquélla que no estd planteada
conforme a las reglas, es decir, qué no reune los
requisitos que debe contener y/o que no se encuentra en

orden el contenido de la demanda.

El término "irregular", aparece sobre el tema -a
estudio no el art. 685, sino en el B73 de la Ley Federal

del Trabajo, y se repite en el 878.

En este capitulo, nos hemos enfocado al andlisis de
los aspectos que comprende la suplencia de la demanda
deficiente en materia de trabajo., y hemos intentado.
conforme a lo establecido por la Ley lLaboral, asi como con
varios tratadistas, dos aspectos que comprende la
suplencia: uno, en cuanto a las acciones, en el que se
comprende a la demanda incompleta vy a la demanda
contradicctoria; dos. en cuanto a 1los hechos, encuadrando

aqui la demanda vaga y la obscura.

Mi propésito inicial fue wubicar la demanda irregular
en uno de estos dos aspectos. No obstante, la
interpretacién del segundo parrafo del articulo 873 de 1la
Ley Federal de! Trabajo, nos lleva a concluir que no cabe

ia demandae irregular en uno sélo de los dos aspectos
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fijados., Es decir., que 1la demanda irregular, puede aludir

tanto a las acciones como a los hechos, uno u otro o ambos.

Asi se desprende del art. Gltimamente citado, al

establecer que "...cuando el actor sea el trabajador o sus
benefiarios, la Junta, en el caso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda... le seflalard los

defectos y omisiones,.." Tal dispositivo alude al ‘“esgcrito
de demanda”, y debemos entender por éste, a todoc el cuerpo
de la dehanda, comprendiendo por supuesto, acciones,
hechos, derechos y cualquier otro punto que ésta contenga.
como incluso pudiera ser. proponer una via incorrecta.
Ejemplo: reclamar indemnizacién constitucicnal por despido
injustificado y pedir se tramitara conforme a las normas de

procedimientos especiales.

En consecuencia, por' demanda irregular entendemos que
es aquélla gque no reune los requisitos necesarios o gue
éstos no se encuentran en orden, de tal forma gque al
presentarse estas irregularidades, la Junta debe, al
admitir la demanda prevenir al actor para que las subsane,
darle un término de tres dias para ello, y si no 1lo
hiciere, volverlo a prevenir en la etapa de demanda y

excepciones de la audiencia correspondiente.
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3. SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO A LAS PERSONAS
a) Trabajador

b) Beneficiarios del Trabajador

Un tercer aspecto que podemos considerar sobre la
suplencia, lo constituye el referente a las personas gue

con ella se benefician, es decir, a quienes estd dirigida.

Sobre esta, del texto de la Ley podemos desprender que
se aplica por una parte, al trabajador., y por la otra, a

los beneficiarios del mismo.

&) El Trabajador.- Los articulos 686. 873 y B78 dela
Ley Federal de! Trabajo, establecen la suplencfa de la
demanda deficiente en favor de los trabajadores, sobre los
dos aspectos que Yya antes hemos referido en este mismo
capftulo, es decir, en cuanto a las acciones y en cuanto a

1os hechos.

b) Los beneficiarios del Trabajador.— EI articulo 873
de la Ley Federal del Trabajo, es el Unico que refiere a
los beneficiarios del trabajader, con respecto a tenerlos
como beneficiarios de la suplencia de la demanda

deficiente, y conforme a ¢€1, ésta s6lo se les aplica, en
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log casos de 1irregularidad en el escrito de demanda.
acciones contradictorias y defectos u omisiones. En estos

casos, la Junta sé6lo le dd& término a dichos beneficiarios

para que los subsane.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, POR INOBSERVANCIA
DE LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA DEFICIENTE

El presente capftulo constituye propiamente dicho, ‘el
objetivo central de este trabajo. Determinar la probable
responsabilidad de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
de sus Miembros y la de su personal juridico, es una
cuestién que inquieta al estudioso del derecho. a las
partes en conflicto, al litigante y por supuesto al propic
funcionario que pueda resul tar afectado con esa

responsabilidad.

Los medios de defensa del particular ante la
autoridad, otorgan un elemento mé&s en la bisqueda de una
correcta administracién de justicia, ya sea via prevencion,

o via represion o castigo.

El conocimiento de las partes en conflicto, de sus
abogados, de los funcionarios de las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje (y de todo Tribunal en general), de las
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obligaciones Yy responsabilidades de la autoridad,
contribuye a evitar que se incurra en incumplimiento de
aquéllas. EI egtablecimiento de normas gancionadoras
(¢iviles, penales o administrativas) deben ser motivadas,
mds por un afdn sancionador. por una idea de “prevencidén".
De ahi la importancia de esta monografia y las inquietudes

que la motiwvaron.

En la medida en que 1la responsabilidad de los
funcionaries piblicos en general, y de los funcionarios de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en particular, sea
vaga. obscura o diluida, la irresponsabilidad y la
corrupcién crecerdn., Con ello, la justicia en general, y la
justicia social en particular, corren grave riesgo de
convertirse en letra muerta. Un cuerpo normativo
sancionador c¢laro, directo y conciso, no da lugar a
especulaciones sobre la actuacién del encargado de la
administracién de justjicia, quién ya por conviccidén, o ya
por evitar incurrir en responsabilidad, deberd apegarse

esgstrictamente al cumplimiento de sus obligaciones.

Entremos propiamente al tema gue nos ocupa.

La suplencia de la demanda deficiente en materia de
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trabajo., es una obligacién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, segun ha quedadc establecido con anterioridad en
este mismo trabajo y seguin se desprende del texto expreso
de los articulos 685. 873 y 878 de la Ley Federal del

Trabajo.

Luego entonces, el dejar de cumplir con la suplencia
apuntada, en los cascs en que proceda, constituye un

incumplimiento de las Juntas. respecto de tal obligacién.
Procede ahora determinar:
I. S5i existe o no responsabilidad ante la

inobservancia de la suplencia de la demanda deficiente.

II. Quien 0 quienes son fisicamente los responsables,

en su caso. y:

III. Cudles serian las acciones aplicables.

Pasaremos a estudiar estos cuestionamientos, por su

orden:

I. LEXISTE RESPONSABILIDAD?

Para determinar sS1 existe o no responsabilidad. es
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menester esclarecer primero, gue debe entenderse por

"responsabillidad de las Juntas".

El maestro Carlos Arrellano Garcia, define 1la

responsabilidad de los jueces. como:

“El conjunto de consecuencias a cargo de los
juzgadores, que emergen como consecuencia del

incumplimiento de sgus obligaciones”.éz)

Los maestros Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales.

dicen sobre la responsabilidad de las Juntas lo siguiente:

"Por responsabilidades, entendemos la obligada
intencidén que deben observar en todo momento los
funcionarios de las Juntas, a fin de que en sus
actuaciones guarden un estricto apego a las

disposiciones de la Ley“éa)

El jurista Eduardo J. Couture, define la

“respongabilidad judicial"., en los siguientes términos:

62 Arellano Garcia, Carlos. Prdcticas Jurfdicas. Porrua, S.A., México
1979. p. 421.

63 Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo, ob. cit., p. 205.



103
"Consecuencia jurifdica de la accion u omision de los
Vjuecés. cuando en ejercicio de su investidura lesionan
injustamente el derecho de las personas a quienes

alcanza ol efecto de sus decisionss®. ()

Siguiendo lo expuesto por el maestro Arellano Garcia,
y aplicédndolo al dmbito laboral, podemos decir que
entendemos por responsabilidad de las Juntas de
Conciljacién y Arbitraje, el conjunto de consecuéncias a su

cargo. derivadas del incumplimiento de sus obligaciones,

Dentro de ese conjunto de consecuencia, se comprenden
las posibilidades sanciones a que se hagan acreedores, y

las obligaciones que a su cargo sSe generen.

Atento lo anterior, queda claro que existe
responsabilidad de las Juntas al incumplir su obligacién de
suplir la demanda deficiente, pues no puede negarse que
ello genera obligaciones y sanciones a su cargo, ¢omo en

sequida se pasa a demostrar,

8 Couture, Eduardo J. Vocabulario Jurtdico. Ediciones de Palma.
Buenos Aires, Argentina. 1975, p. 524
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II. ¢QUIEN O QUIENES SON LOS RESPONSABLES?

La determinacion del sujeto o sujetos responsables de
la inobservancia de la suplencia de la demanda deficiente
en materia obrera, es una cuestidén que no resulta tan clara
y sencilla como en el 4dmbito civil. Esto eg asfi,
porque --siguiendo la definicién apuntada antes, expuesta
por el maestro Arellano Garcia,-- en el drea civil, el
Juzgador vy sus obligaciones, se encuentran individualmente
identificados. En el d4mbito laboral, 1la pluralidad de
Miembros del Tribunal, y la diversidad de funcionarios que
en su funcionamiento intervienen, complica la determinacién
de las obligaciones y responsabilidades de cada uno de

ellos.

En nuestro caso, primero debemos determinar si la
responsabilidad derivada del incumplimiento a la obligacién
de suplir la demanda deficiente., es de naturaleza "intuito
organo”, o "intuito personae", es decir, si es atribuible

al érgano. o a las personas o a las personas del mismo.

El texto de los articulos 685, 873 y 878 de la Ley
Federal del Trabajo, expresamente establecen que la

obligacion en comento, corresponde a '"la Junta".
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Esto significa en principio, que la responsabilidad
del incuhplimiento es atribuible a la Junta, por tener ésta

legalmente la obligacién de aplicar la suplencia aludida.

5i embargo, el art. 1928 del Cédigo Civil para el D.F.
en materia comin y para toda la Repiblica en materia
federal, eséablece que el Estado tiene obligacidén de
RESPONDER de los dafios causades por sus funcionarios en el
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES que les estén encomendadas, perc
que esa responsabilidad es subsidiariaés), y que s6lo
podrd hacerse efectiva contra el Estado cuando el
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los
que tenga no sean suficientes para responder del dafio

causado.

De ello se deduce que la regponsabilidad principal, es
del funcionario. y que sé6lo para el caso de que éste no
tenga bienes con que responder, o que éstos no alcancen a
cudrir su responsabilidad, entonces el Estado es

responsable de los dafiog causados por sus funcionarios en

85 Ni la Ley ni la doctrina definen la "responsabilidad subsidiaria”.

Sin embargo. acudiendo a la definicidn del vocablo "subsidiario',
encontramos que se refiere a 10 que "asiste o ayuda". Asf, resulta
entonces explicable el que la responsabilidad del Estado sea
exigible s6lo en el caso de que sus funciones no tengan bienes
suficientes para responder con su patrimonio.
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el ejercicio de sus.funciones.
Sohre-ello; el Dr. ‘Ignacio Burgoa Orihuela dice:

"... tratdndose de los dafios y perjuicios que un
funcionario pueda céusar a los particulares en el
ejercicio de sus funciones, el Estado asume
résponsabilidad solidaria conforme a lo previsto en el
articulo 1928 del Cédigo Civil Federai. Esta
responsabilidad surge como obligacién estatal de
resarcir la damnificacién, siempre que el funcionario
ptblico que hubiese ocasionado con su conducta los
dafilos, no tenga bienes o los que tenga no sSean
suficientes para hacer frente a dicha responsabilidad.
Sequn lo ha establecido la Suprema Corte, el
particular damnificado moral y econdmicamente por
actos ilegales o ilicitos de un funcionario pdblico,
tiene el derecho de demandar a éste, en lo personal,
el pago de la indemnizacidn respectiva ante el juez
civil competente. antes de estar legitimado para
ejercitar la accidén indemnizadora en contra del
Estado. En el proceso civil gque se entable contra el
funcionario publico. éste responde con sus bienes

propios y solamente cuando no los tenga o su  valar
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resulte insuficiente para gﬂrantizar;hy

indemnizacién, el Estado asume:.la résponsahijidad‘

correspondiente."f‘)

{Quién o quiénes son los funcionarios correspondientes

en el caso a estudio?.

Las Juntas, como toda institucidén u érganoc impartidor
de Jjusticia, no actda por si misma, 8ino a través de
personas fisicas, cuyas obligaciones deben estar precisadas

en forma clara y detallada.

De con}ormidud con lo dispuesto por los articuleos 605,
609 y 623 de la Ley Laboral, las Juntas de Cenciliacidén y
Arbitraje, se encuentran integradas por tres Miembros, a
gaber: Representante del Gobierno, que funge como
Presidente de la Junta y representante de la misma;

Representante del Trabajo y Representante del Patrén.

Otros funcionarios de las Juntas. son los regulados
por el Titulo Doce de la Ley Federal del Trabajo, que

denomina “PERSCONAL JURIDICO™: Actuarios, Auxiliares,

6 Burgoa Orihuela, Ighacio. En Revista Mexicana de Jugticia. Nimero

Especial de septiembre de 1980. Procuradurfa General de la
Repiblica, pp. 105 y 106.
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Secretarios y Presidentes de Junta Especial

Conforme a una ldgica juridica primaria, toda vez que
la Junta estd integrada o compuesta legalmente por tres
Miembros (Presidente y Representante Obrero y Patronal),
resultarfan éstos los responsabies de la inaplicacién de la

suplencia.

Sin embargo, un estudio a fondo Yy un conocimiente
somero de la prdctica de nuestros Tribunales Obreros,
conduce a determinar que ¢ésto no es una constante, y que

por tanto, no es apto para sostenerlo como una afirmacion.

Asi se demuestra a continuacién.

En efecto, el art. 618 de la Ley Federal del Trabajo,

refiere como las obligaciones y facultades de los

Presidentes de Juntas Especiales las siguientes:

I. Cuidar del! orden y de la disciplina del personal de

la Junta Especial;

II. Ejecutar los laudos dictados por la junta

Especaal;
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III. Conocer y resolver las providencias cautelares;

IV. Revisar los actos de log Actuarios en ejecucién de
los laudos y de las providencias cautelares, a solicitud de

cualquiera de las partes;

V. Cumplimentar los exhortos que le sean turnados por

el Presidente de la Junta:;

VI. Rendir los informes en los amparos que 8e
interpongan en contra de los laudos y resoluciones dictadas

por la Junta Especial:

VII. Informar al Presidente de la Junta de las

deficiencias que observen en su funcionamiento Yy sugerir

las medidas que convenga dictar para corregirlas; y

VIII. Las demds que le confieran las Leyes.

Como se aprecia, ninguna mencién se hace respecto de

la suplencia.

Cabe hacer notar, que nos referimos tan gélo a los

Presidentes de las Juntas Especiales, y no al Presidente
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Titular, peorque conforme a la naturaleza de la suplencia de
la demanda deficiente, ésta sélo es aplicable en conflictos
individuales. y en éstos, la Junta se integra con el
Presidente de Junta Especial, conforme al artfculo 609 de

la Ley Obrera.

En relacion a los Representahtes del Trabajo y del
Patrén, la Lley los regula en el capftulo I del Titulo
Trece, y de igual manera, omite precisar expresamente sus
obligaciones, indicando sin embargo, en los articulos. 671 a
673: sus causas de responsabilidad y las sanciones
aplicables, ninguna de las cuales hace la mds minima

alusién a la suplencia que nos ocupa.

Respecto a los Auxiliares y Secretarios, la Ley no
contiene dispositivo alguno que enumere sus obligaciones.
En cambio, enumera en 1los articuloes 641, 642, 644 y 645,
cudles son sus faltas especiales, y las causas generales y
especiales de destitucién. Analizadas éstas a contrario
sensu como obligaciones a su cargo, se desprende que
tampoco hacen alusidén alguna a la figura de la suplencia

citada.
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El resultado total del andlisis anterior, hace
concluir que la actual Ley Federal del Trabajo no comprende
en .su artfculado, disposicién alguna que establezca con
claridad "y precisién, a quién o quienes corresponde la
aplﬁcacion directa de la suplencia de la demanda

deficiente.

Ello obedece a que el articulado relativo a las
obligaciones, faltas, sanciones y responsabilidades de los
funcionarios de las Juntas, data del texto original de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, en tanto que la figura
jurfdica de la suplencia de 1la demanda deficiente, fue
implantada en l!a reforma procesal gue en 1980 se hizo a

esta Ley.

Es entonces tan notoria como grave la omisidén del
legislador de las reformas procesales laborales de 1980, al
no determinar individualmente a guién o quiénes corresponde
directa y fisicamente la aplicacién de la aludida

suplencia.

Los -Reglamentos Interiores de la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, vy de la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje del D.F., tampoco resuelve la
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cuestidén. pues ninguno de ellos establece en forma clara a
quién corresponde la obligacidén de suplir la demanda
deficiente. Ambos en cambio, en sus respectivos articulos
58 fracc. I, inciso a), y 78 fracc. I, inciso a), (copia
fiel del anterior), establecen como “atribuciosn" del
Presidente, el "cuidar" que se supla la demanda deficiente.
pero no establecen la obligacidén clara del mismo para

hacerlo.

Lo anterior. no quiere decir de ninguna manera que a
nadie corresponda la obligacidn referida. Cabe entonces
buscar otros dngulos de investigacidn para determinar al

sujeto o sujetos responsables de tal obligacion.

Asf, conviene entonces analizar quién o quiénes son
los responsables de los actos procesales, o momentos
jurfdicos, en que se actualiza la aplicacién de la

suplencia.

Resulta entonces, que ésta se concretiza en dos

momentos o actos:

A) En el auto de admisién de la demanda, que preve el

sequndo parrafo del art. 685 de la lLey de la Materia.



113

B) La etapa de demanda y excepciones, prevista en .la

fraccién II del articulo 878 de la citada Ley.

Los artfculos 610 y 620 de la Ley, dicen sobre el

particular, respectivamente, 1o siguiente:

“"Art. 610.- Durante la tramitacion de losg juicios,
hasta formular el dictdmen a que se refieren los
articulos 771 y 808, el Presidente de 1la Junta y los
de las Juntas Especiales serdn substituidos por
Auxiliares, pero intervendrdn personalmente en la
votacién de las resoluciones siguientes: I.-
Competencia: II.~ Nulidad de actuaciones; III.-
Substitucién de Patrén: IV.-~ En los casos del articulo
727; y V.~ Cuando se trate de conflictos colectivos de
naturaleza econémica en la que designe peritoc y en la
que ordene la prdctica de las diligencias a que se

refiere el artfculo 806". ¢")

§7

Cabe aclarar, que los articulos 771, 808, 727 y B06 a que remite
este precepto, estdn derogados, pues correspondfan al texto
original de la Ley de 1970. El artfculo 771 se referia a los
dictdmenes en los conflictos individuales y de los colectivos de
naturaleza jurfdica; el B808 al dictdmen en los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica; el 727 al desistimiento
tdcito de la accidn o caducidad; y el 806 a las diligencias de la
Junta en los conflictos colectivos de naturaleza econdmica.
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"Art. 620.- Para el funcionaﬁiento del Pleno y de las
Juntas Especiales; se observarén las normas
giguientes: ... II.- En las Juntas Especiales se
observardn las normas siguientes: a).- Durante la
tramitacion de 1los conflictos individuales y de los
colectivos de su naturaleza Jjuridica, bastard la
presencia de su Presidente o del Auxiliar, quién
llevard adel ante la audiencia hasta su total
terminacion. Si estdn presentes uno o varios de los
representantes, las resoluciones se tomardn por
mayoria de votos. Si no estd presente ninguno de los
representantes, el Presidente o el Auxiliar dictard
l1as resoluciones gque procedan. salvo gque se trate de
las - que versen sobre personalidad, competencia,
aceptacioén de pruebas, desistimiento de la accién a
que se refiere el artfculo 726 (sic ver nota 67) y
substitucidén del patron. El mismo Presidente acordard
se cite a los representantes a una audiencia para la
resolucidén de dichas cuegstiones, vy gi ninguno
concurre, dictard la resolucidén gue proceda.- ...d).-
En 1los casos de empate., el voto del o de los
representantes ausentes se sumard al del Presidente o

"

al del Auxiliar:...
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Conforme a estos preceptos., el Presidente de la Junta
puede ger substituido durante el procedimiento por el
Auxiliar. Afirmamos que dicha substitucidén es tun'sélo una
posibilidad ¥y no una situacién imperativa, porque a pesar
de que el texto del primero de los articulos transcritos
ag! lo dice, una interpretacién arménica del mismo, con el
transcrito en gegundo término, arroja ese resultado, ya que
en todo caso, "bastard la presencia de su Pregidente o

Auxiliar"”.

Esto lo corroboran los Reglamentos Interiores de la
Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje y la Local del
Distrito Federal. en sus respectivos articules 7 y 13, en
los que la frase "serdn substituidos por...", fue cambiada
por "“podrén ser substituidos por...", corrigiendo asf la

deficiencia técnica de la Ley.

De esto, se deduce que el gque de ellos intervenga
tiene parte de la responsabilidad por la aplicacién de la

suplencia.

Decimos que tienen tan s0lo parte de la
responsabilidad. porgque también los representantes del

trabajo y capital pueden intervenir en esos actos
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procesales. Estos representantes deberan intervenir en
todos 1os actos que la Ley les faculta y obliga, pero
cuando asi no sea, sus votaciones pueden no ser

indispensables.

Tal es el caso de la admisidn de la demanda y la etapa
de demanda y excepciones de la audiencia inicial del
procedimiento laboral, pues ceonforme al citado articulo 620
transcrito, si falta alguno de los representantes, las
resoluciones se tomardn por mayoria de votos:; si existe
empate., el voto del representante ausente se sumard al del
Pregidente o Auxiliar: y si no estd presente ninguno, en
las audiencias, el Presidente o el Auxiliar dictard las
resoluciones que correspondan, con las excepciones ahit

establecidas.

Entonces, los responsables de aplicar la suplencia de
la demanda deficiente son: Los Representantes de la Junta
(Gobierno. trabajo y capital), y eventualmente el Auxiliar,
cuando 1intervengan en los momentos procesales en que se
actualiza la obligacién de aplicarla, es decir, el auto
admisorio de la demanda, y la etapa de demanda 'y

excepciones de la audiencia inicial
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Queda agotado con lo ‘anterior el segundo de los puntos

por aclarar en este apartado,

III. LCUALES SON LAS SANCIONES APLICABLES?
En este punto, debemos determinar cual serfa la
regponsabilidad en que se incurrirfa por la multicitada

omisién.

Las responsabilidades derivadas del incumplimiento de
la obligacion de suplir la demanda deficiente son de tres

tipos atendiendo a gu naturaleza:

1. Responsabilidad Civil
2. Responsabilidad Administrativa

3. Responsabilidad Penal

Cuando el incumplimiénto genera daflos a terceros en su
patrimonio. éstos tienen accién pecuniaria en contra del
causante de los dafios, a fin de gue los repare mediante el
pagoe de los correspondientes dafios y perjuicios. Esto

genera una accidén netamente civil.

Cuando el incumplimiento acarrea sanciones internas.

de tipo jerdrquico-superior del funcionamiento que
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incumple, con consecuencias inherentes exclusivas al &mbito
de su prestacion de servicios. la responsabilidad es

netamente administrativa.

Cuando el incumplimiento genera la comisién de un

delito, la responsabilidad cae en el dmbito penal.

Las diferentes responsabilidades de los funcionarios
de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de los
Estados de la Repiblica, corresponden al d&mbito local., vy
por tanto. se encuentran reguladas en los correspondientes
ordenamientos jurifdicos locales: Cédigo Civil del Estado,
Cédigo Penal del Estado. y Ley Local de Responsabilidad de

logs Funcionarios Publices, o su equivalente.éa)

No es objetivo de este trabajo. realizar un estudio
comparativo de las diversas legislaciones locales respecto
a las responsabilidades de los funcionarios de las Juntas
Localea de Conciliacién y Arbitraje de los Estados de la
Repiblica, por inobservancia de la suplencia de la demanda
deficiente. Tampoco alcanzaria la extensidén de esta

monografia.,

68 Trueba Urkina, Alberto. Nuevo Derecho Pracesal del Trabaio. Za.
Ed.. Porrda, S.A. México, 1973. p. 289.
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En tal virtud, nos avocaremos exclusivamente al
estudio de esas responsabilidades, en el dmbito que
corresponde a la Junta Federal! de Conciliacién y Arbitraje,
y a la Local de Conciiiacion y Arbitraje del Distrito

Federal.

1. RESPONSABILIDAD CIVIL
Sobre 1la respongabilidad civil de los funcionarios

ptiblicos, el maestro Burgoa escribidé:

"Por responsabilidad civil del funcionario ptblico no
debemos entender la gque contrae, como persona, en
ocasidén de los actos de =u vida civil, ya gque en este
supuesto su  investidura de autoridad y el cargo
respectivo que desempefie son irrelevantes. Tan es ast,
que el artfculo 114 de !a Constitucién declara que en
demanda de! orden civil no hay fuerc ni inmunidad para
ningdn funcionario pablico, sin distincidén de
categorias. La responsabilidad civil a que nos
referimos conssite en la gue asume todo funcionario en
el desempefio de los actos inherentes a sus funciones o
con moativo de su carge frente al! Estado y leos
particulares. con la obligacién indemnizatoria o

preparatoria correspondiente. Esa respongabilidad
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puede provenir de hecho ilfcito c¢ivil o de deliteo o
faltas oficiales. En el primer caso, si el funcionario
obra ilicitamente o contra las buenas costumbres en el
ejercicio de su actividad pidblica y causa un dafio
f{sico o moral, tiene la obligacién de repararloc con
sug propios bienes, pues sélo en el supuesto de que no
los tenga o sean insuficientes para cumplir dicha
obligacidn, el Estado contrae responsabilidad
subsidiaria <{(art. 1910 y 1928 del Cdédigo Civil
Federal). En el segundo caso. la responsabilidad estd
prevista en el articulo 5 de la Ley de
Responsabilidades que invocamos anteriormente,
precepto que dispone: La imposicidn de las sanciones
a que se refiere esta Ley por delitos o faltas
oficiales, debe entenderse sin perjuicio de la
reparaciodn del dafio. quedando expedito., en su caso, el
derecho de la Federacién o de los particulares para
hacerlas efectivas o para exigir ante los tribunales
competentes la responsabilidad pecuniaria que hubiese
contrafdo el funcionarico o empleado, por dafios y
perjuicios. al cometer los hechos u omisiones que se
le imputen. Esta responsabilidad serd exigible,
siempre que se comprueben los dafies y perjuicios

ocvasionados con dichos actos u omisiones, audh cuands
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se abguelva al inculpado en el procedimiento

penal".éh

Alvaro Bunster, al analizar la responsabilidad civil

los Funcionarios Publicos desde la d6ptica de la

Constitucidn Politica de la Republica, dice lo siguiente:

“E!Jantepenultimo pdrrafo del multicitado articulo 111
en vigor, de manera similar al artfculo 114 anterior,
gsencillamente establece que en demandas de orden civil
que se entablen contra cualquier servidor piblico, no

se requerird declaracidén de procedencia. Es claro que
la responsabilidad civil de los servidores publicos no
se contrae a sus actos en tante particulares, sino
también a todos aquéllos actos en e! desempefio de su
cargo, O con motivo del mismo, que dolosa o
culposamente causen algun dafio al propio Estado o a
los particulares, con la obligacidén reparatoriz o
indemnizatoria correspondiente. Sin duda, el sistema
mexicano vigente de la responsabilidad de los
servidores publicos, vy la mera responsabilidad

subsidiaria del Estado, debe complementarse de tal

69

Burgoa Orihuela, Ignacio. ob. cit., pp. 89 y 90.
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manera que se haga méds operatorio y eficiente"ﬂu)
Por su parte, el maestro Trueba Urbina escribié sobre

responsabilidad civil de los funcionarios de las Juntas

de Conciliacidén y Arbitraje, lo siguiente:

“Incurre en responsabilidad civil el funcionario o
empleado que en el ejercicio de su cargo realiza actos
u omisiones. interviniendo culpa o negligencia. que
lesionan un patrimenio. En efecto, cuando el
funcionario o empleado piblico, ocasiona por su culpa
o negligencia algin agravio en el patrimonio de los
particulares, resulta civilmente responsable vy queda
obligado con su patrimonio hacia el damnificado, en la
medida del mal causado. Sin embargo. estas
responsabilidad tiene una aplicacién restringida, pues
como dice Fraga, aparte de que. por razones mismas de
la organizacién administrativa, 1la intervencidn de
varios funcionarios o empleados en el acto
perjudicial. hace dificil la imputacidén de dicha
responsabilidad, con mas frecuencia se emplea el poder

disciplinario para sanclonar las faltas de 1los

70

Bunster, Alvaro. Las Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Porria, México, 1984, p. 126.
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servidores piblicos. Sin embargo, una administracién
que pretenda ofrecer a los administrados una garantfa
de. competencia y moralidad, no puede prescindir de un
gistema especifico que permita hacer efectiva la
responsabilidad de los funcionarios y de la misma

administracién".(“)

Conforme las anteriores opiniones, debemos entender
por responsabilidad civil de los funcionarios de las Juntas
de Conciljacién y Arbitraje, las obligaciones patrimoniales
a su cargo. pagaderas con sus propios bienes, que ocurren
como consecuencia de sus actos u omisiones, cometidos
durante el desempefioc de sus cargos., culposos o dolorosos,

que lesionen patrimonio de terceros.

Las obligaciones a cargo de tales funcionarios,
consisten en la reparacisén del daffo a través del pago de

daffos y perjuicios.

En efecto, log articulos 1910 y 1915 en relacién al
1928 del Cédigo Civil para el D.F.. establecen gque Ila

reparacion del dafio. consiste en el pago de dafios vy

I Trueba Urbina. Alberto. op. cit.. p. 126.



perjuicios.,

De. esta forma, los representantes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, y sus Auxiliares, que sean
responsables de inaplicar la suplencia de la demanda
deficiente, estaran obligados a la reparacién del dafic a

través del pago de los dafios y perjuicios que se ocasionen.

El dafio, lo define el art. 2108 del <c¢itado Cédigo
Civil, come la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio

por la falta de cumplimiento de una obligacién,

El perjuicio. lo define el art. 2109 del propio cuerpo
legal. como la privacién de cualquier ganancia lficita que
debiera haberse tenido con el cumplimiento de la

obligacién.

Es claro, que si el unico beneficiado por la suplencia
de la demanda deficiente lo es el trabajador o sus
beneficiarios, s6lo éstos pueden resultar perjudicados con

su falta de aplicacién.

No hay duda de que =i la Junta no aplica la suplencia

de la demanda deficiente. ocasionara un perjuicio al
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trabajador o sus beneficiarios. segin el caso.

- Como ejemplo, podemos citar el caso en que un
trabajador labore determinado perfodo sin que éste le sea
chhierto. Al presentar éste (o en su caso sus
beneficarios), su reclamo anté la Junta de Conciliacidén y
Arbitraje, precisa el monto de su reclamacién, pero omite
indicar los dfas que ésta comprende. y el monto del salario
base para ello. La Junta, omite aplicar la suplencia, y al
momento de dictar su laudo, determina absolver a Ila
demandada del pago de lo reclamado, en virtud de 1la
obscuridad de la demanda, ya sea que se haya opuesto o no
la excepcién de obscuridad por la enjuiciada, atendiendo a

que no existen bases para determinar el adeudo y su monto.

Es incuestionadble que en este caso, de haberse
cumplido con la obligacién de suplir la deficiencia en la
demanda, el resultado del reclamo hubiera sido
condenatorio. En su absolucidn, es donde radica el

perjuicio ocasionado al trabajador.

Qtro ejemplo podria ocurrir en el caso de un
trabajador con antjgiiedad mayor de 15 afios. en que

habié¢ndose terminado la relacién laboral, por separacién
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voluntaria, reclama (o sus beneficiarios si es que ha
muerto) el pago de su prima de antigiiedad precisamente por
haber cumplido mds de 15 aflos de servicios, pero omitiendo
precisar en su demanda la fecha de ingreso. La Junta omite
aplicar la suplencia. y el resultado final es un laudo
absolutorio en mérito de no encontrarse en el supuesto
legal de tener mas de quince aflos de servicios. El
perjuicio en contra del trabajador o sus benenficiarios es
también claro: consistié en no recibir el pago de su prima

de antiguedad por una omisién en su demanda.

Finalmente. otro ejemplo seria el caso de un
trabajador que demanda el pago de indemnizacidn
constitucional Yy salarios cafdos por un despido
injustificado ocurrido en una fecha determinada, el cual
logra probar en Jjuicio. Sin embargo, por un error (en las
fechas) en su propia demanda, reclamé el pago de
prestaciones que se generaron posteriormene a la fecha de
su despido. Ejemplo: salarios devengados que cubran un dfa
[} mds, posteriores al despido. La Junta. al dictar
resolucidén, no obstante estar demostrado el despido,
determina absolver a la demandada, en virtud de que de la
propia demanda se desprenden elementos que lo desvirtuan,

como es el caso concreto. del reclamo de salarios
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devengados posteriores a la fecha del despido. En este
cago, de haberse cumplido oportunamente con la obligacién
de sdplir la deficiencia de la demanda. no habria ocurrido
la absolucién de mérito. El perjuicio entonces, consistirs
en no haber recibido el trabajador, el pago de su

indemnizacién y salarios cafdos por despido.

2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Ley Federal del Trabajo., contiene disposiciones
sancionadoras especiales de orden administrativo, para los
Presidentes de Juntas Especiales. los Auxiliares de las
mismas, y sus Representantes sociales. Conforme a ella, a
éstos dltimos, se les sanciona a través del Jurado de
Responsabilidadesdz). A los Presidentes de Juntas
Especiales, los sanciona el Secretario del Trabajo vy
Previsién Social en tratdndose de la Junta Federal: El
Gobernador del Estado tratdndose de las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje del D.F.; a los Auxiliares, los

sanciona el Presidente Titular de su corresponiiente junta.

Sin embargo, como ya sSe anotaba con anterioridad,

ningin precepto de 1la Ley Obrera establece sancién por la

n Articulo 674 y 675 de la Ley Federal del Trabajo.
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‘inobservancia de la aplicacién de la suplencia de la
demanda deficiente, y ello no podria ser de otra manera, va
que tampoco establece con claridad a quién corresponde su
aplicacién. Tanto mds. cuanto que el articulado relativo a
obligaciones y sanciones., como ge ha dicho, procede
deltexto original de 1la Ley laboral de. 1970, en gque no

existia la figura legal de la suplencia que estudiamos.

La Carta Magna. por su parte, en su art., 108,
correspondiente al Titulo Cuarto, denominado "De las

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos", establece:

“Art. 108.- Para log efectcs de las responsabilidades
a que alude este tftulo se reputardn como servidores
piblicos a los representantes de eleccidn popular. a
los miembros de 103 poderes Judiciales Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados vy, en general. a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comismidn, de cualquier naturaleza,
en la administfacién publica Federal o en el Distrito
Federal. quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encarge. s86lo podra ser acugado por traicién ‘a la

patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las
legislaturas locales vy los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales., serdn
responsables por violaciones a esta Constitucién y a

las Leyes Federales., as{ como por el manejo indebido

de fondos y recursog federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica
precisardn. en los mismos términos del primer pédrrafo
de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos
de quienes desempefien emplec, cargo ¢ comisién en los

Estados y en los Municipios”.

La Ley que reglamenta dicho precepto constitucional,
lo eg la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada en el! Diario Oficial de le Federacidn

de fecha 31 de diciembre de 1982.

Esta Ley. establece en su articule segundo, que son



Ead

130
sujetos de la misma. los mencionados en el parrafo primero

y: tercero del articulo 108 Constitucional, Qhér_hehos ;

transcrito ya con anterioridad.

Asimismo. el art. 46 de dicha Ley. establece: que’
incurren en responsabilidad administrativa los séfvidorés

piblicos a que se refiere el art. 20. de esta Ley;

De acuerdo texto del primer pdrrafo del articulb 108
Constitucional. tanto los Presidentes de juntas, como los
Representantes y Auxiliares de la Misma. son servidores
publicos. y por tanto. conforme al articule 20. de su Ley

Reglamentaria, son sujetos de la misma.

Ahora bien, dicha Ley secundaria, en las fracciones I

y XXII de su articulo 47. establece:

“Art. 47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez:
lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, carge o
comisién, Yy cuyo ipcumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan,

cegin la naturaleza de la infraccidn en que se
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incurra. y sin perijuicio de sus derechos laborales.
preﬁistos en las normas esgpecificas que al respecto
rijan en el servicio de las fuerzas armadas:... Fracc.
I.~ Cumplir con lamdxima diligencia el servicio que le
Sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omigién que.,.. implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo. cargo ¢ comisidén:... Fracc. XXII.- Las

demandas que le impongan las Leyes y Reglamentos'.

En ello., encontramos atdn cuando sea genéricamente, la
obligacién de los funcionarios de las Juntas, de abstenerse
de cualquier acto u omisidn gque implique incumplimiento de
sus obligaciones o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comigion, Dentro de este concepto y del de "las demds que
le impengan las Leyes', podrfiamos encuadrar lo relative a

la aplicacion de la suplencia de la demanda deficiente.

El articule 53 de la Ley de Responsabilidades en
comento. egtablece que las sanciones por falta
administrativa consistirdn en: Apercibimiento privado o
piblico; amonestacidn privada o publica; suspensidn,
destitucién. sancién economica e inhabilitacion temporal
para degempefiar empleos. El art. 54 por su parte establece

que para la imposicién de dichas sanciones se considerarédn
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la gravedad de la responsabilidad. circunstancias
socioeconsmicas del servidor. sus antecedentes. - nivel

jerdrquico etcétera.

3. RESPONSABILIDAD PENAL
Sobre este tipo de responsabilidad, el maestro Trueba

opina:

"Incurren en responsabilidad penal los funcicnarios o
empleados publicos que en el ejercicio de sus
actividades realizan actos u omisiones que constituyen
un delito previsto y penado en las Leyes. Algunas
veces, los actos del funcionario o empleado pueden
originar la comisién de un delito, ya gue que éste se
encuentre tipificado en el Cédigo Penal o en leyes
penales esgpeciales., E] infractor de todos modos es
penalmente responsable. y en consecuencia. estd
expuesto a sufrir una pena regtrictiva de su libertad,
inhabilitacidén o una sancién pecunaria“.ﬁj)

El Cdédigo Penal para el D.F. en materia de Fuero

Comin, y para toda 1a Repiublica en materia de Fuero

" Trueba Urbina, Alberto. ob. cit., p. 287.
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Federal. coﬁtiene en su Titulo Decimoprimero, denominado
“Delitos cometidos contra la administracién de justicia”,
el  capitulo I que se denomina "Delitos cometidos por los
servidores publicos", y comprendido en ellos, obra el art.

225 que en su fraccioén VII establece:

“Art. 225. Son delitos contra la adminjstracion de
justicia, cometidos por servidores publicos, los
gsigquientes: ... Fracc. VII.- Ejecutar actos o incurrir
en omisiones que produzcan un dafic o concedan a

alguien una ventaja indebidos;..."

La parte final del citado precepto, establece que a
quién cometa el delito previsto en la fraccién VII
anterior. ge le impondrd pena de prision de uno a seiz afios
y multa de cien a trescientos dias. Asimismo. ordena gque en
todos los delitos previstos en ese capitulo, ademds ae la
pena de prisidn correspondiente, el agente gserd privado de
su cargo, e inhabilitado para el desempeflo de uno nuevo,

por el lapso de unco a diez afies.

Es en estas responsabilidades penales., en las que
pueden incurrir los funcionarios de las Juntas de

Cunciliacién y Arbitraje, Federal y del D.F., por la
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omisién de  la aplicacién “de la

deficiente.

Vsuplrencia ‘de la [ demanda



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La suplencia de la queja deficiente en
materia de amparo, Y de la demanda deficiente en materia de
trabajo., son las terminolcogias adecuadas para tales figuras

jurtdicas.

La suplencia de la demanda deficiente en materia de
trabajo. nace en 1980 en la reforma procesal a la Ley
Federal del Trabajo., y se define como "un principio
procesal que protege al trabajador y sus beneficiarios, de
cardcter obligatorio en su aplicacién para las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, consistente en subsanar la
demanda del trabajador que no reclame las prestaciones que
conforme a la Ley deriven de 1la accién ejercitada; prevenir
al trabajador o a sus beneficiarios cuando hayan ejercitado
acciones contradictorias. para que sefialen las que
realmente pretendan: asf como para pedirles aclaracién de

los hechos de su demanda cuando sean vagos y obscuros”.

SEGUNDA.~- El antecedente inmediato de la suplencia de
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la demanda deficiente en materia de trabajo, lo constituye
la suplencia de la queja deficiente en materia de amparo,
establecida en la fraccién II del articule 107 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. A su
vez, désta encuentra su origen en la suplencia del error que

nacié en el articulo 42 de la Ley de Amparo de 1882.

TERCERA. - La suplencia de la demanda deficiente en
materia de trabajo, se actualiza vy aplica. en el auto
admisorio de 1la demanda y en la etapa de demanda y
excepciones de la audiencia de Conciliacién, Demanda ¥y
Excepciones. Ofrecimiento y Admisién de Pruebas. Comprende

los siguientes aspectos:

I. EN CUANTO A LAS ACCIONES:
a) Demanda incompleta
b) Demanda contradictoria
c) Demanda irregular
II. EN CUANTO A LOS HECHOS:
a) Demanda obscura
b) Demanda vaga
ITI. EN CUANTO A LAS PERSONAS QUE PROTEGE:
a) El trabajador

b) Beneficiarios del trabajador
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CUARTA. La obligacfon de aplicar la suplencia de la
demanda deficiente, corresponde a los Miembros de la Junta.
(Presidente, y Representantes del capital y del trabajo), ¥
ocasionalmente, al Auxiliar de la misma. cuando susla al

Presidente.

La responsabilidad por su inobservancia corresponde a
los Miembros de la Junta. y al Auxiliar de 1la misma. gque
interviniendo en los momentos procesales en que se

actualiza la obligacidn de aplicarla, omitan hacerlo.

QUINTA. La responsabilidad en que incurren ios
mencionados funcionarios por tal omisidén, es de tres

dmbitos:

a) CIVIL. respondiéndo con su patrimonio por los dafios

y periuicios caugados al afectado.

El Estado, asume responsabilidad subsidiaria, sdélo
cuando el funcionario no tenga bienes suficientes para

responder con su patrimonio.

b) ADMINISTRATIVA. haciéndose acreedores a las

sanciones que establezcan las respectivas leyes de
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responsabilidad de les gervidores publicos, la Ley Federal

del Trabajo. y deméds ordenamientos que riijan su conducta.

l.las Juntas Federal de Conciliacién y Arbitraje, y la
Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F., les sgon
aplicables las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos., que establece
como sanciones por faltas administrativas de los servidores
piblicos, al apercibimiento privado © publico,
amonestacién, suspensidn. destitucion, sancion econémicﬁ e

inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,

A las juntas de los Estados, les serdn aplicables las

Leyes locales de regponsabilidad de sus funciones piblicos.

Ademds., a todos los funcionarios de las juntas les son
aplicables las sanciones administrativas contenidas en la

propia Ley Federal del Trabaijo.
c) PENAL, consistente en la que establezcan las leyes
penales respectivas., cuando su conducta tipifique un delito

previsto en ellas.

A los funcionarios de las Juntas de los Estaizc de la
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Repdblica, se les aplica el corregpondiente Coédigo Penal
Estatal. & los de la Junta Federal de Conciliacidén vy
Arbitraje, y la Local del D.F., se les aplica el Cédigo
Penal para D.F., eh materia de fuero comin y pare toda la
Republica en materia de fuero federal. Este Cddigo
establece ¢n la fraccidén VII y parte final del art. 225,
como delito contra la administracién de justicia cometido
por servidores piblicos, el ejecutar actos o incurrir en
omisiones que produzcan un dafio o concedan a alquien una
ventaja indebida, sanciondndolo con prisién de uno o seis
afios v multa de cien a trescieptos dias de salario, asf
com¢ privacién de su cargo e inhabilitacién para el

desempefio de uno nuevo.

SEXTA. La Ley Federal del Trabajo vigente, no contiene
‘disposicién alguna que establezca claramente a quién
corregsponde filsicamente la obligacisén de aplicar la
suplencia de la demanda deficiente, ni mucho meros las

sanciones por su inaplicacidn.

Tal omigién obedece a que su parte sancionadora-
administrativa data de la Ley original de 19780. en tanto
que la implantacién de la suplencia procede de la reforma

procesal de 1980.



o 140
" Por eilé;; ée’kpropéne reformar .la Ley Federal del

Trabajo. a. fin de que:

a) Sé establezca c¢laramente que los Miembros de la
) Juhta, ¥ su Auxiliar., tienen obligacion de aplicar la

suplencia de la demanda deficiente.

b) Se establezcan sanciones administrativas para el

caso de incumplimiento a la anterior obligacién.

c) Se establezcan delitos especiales para los

funcionarios que incurran en tal incumplimiento.
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