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INTRODUCCION 

Si se compara el mundo contemporáneo con el de una o dos 

décadas atrás, es claro que la ciencia y la tecnologia modernas 

han llegado a significar una profunda influencia en las 

economias, las sociedades y las relaciones internacionales. En 

los últimos aftas, la ciencia y la tecnología se han convertido 

en factores de creciente importancia en las relaciones entre 

los paises avanzados y entre éstos y los paises en vías de 

desarrollo. Asimismo, el conocimiento y el contenido 

científico y tecnológico de los productos y servicios ofrecidos 

en los mercados internacionales, han determinado las relaciones 

comerciales existentes entre estos paises. Este proceso 

seguirá su curso y probablemente tomará un ritmo mucho más 

acelerado. 

En el contexto internacional contemporáneo los objetivos, 

las prioridades y las estrategias de las políticas 

gubernamentales sobre ciencia y tecnología de los paises 

desarrollados han cambiado, ya que se enfrentan a nuevas 

presiones y demandas de un mundo cada vez más competitivo e 

interdependiente, que los han llevado a transformar sus 

estructuras industriales y cientifico-tecnológicas. 

La naturaleza cambiante de la ciencia y la tecnología en 

los distintos niveles del proceso productivo, asi como sus 

efectos sobre éste y sobre la formación económico-social en su 



conjunto, son hechos sociales cuya complejidad debe ser 

analizada a la luz de los actores, los procesos, los 

instrumentos y las poli ticas que interactúan para dar forma a 

determinado desarrollo científico y tecnológico en el contexto 

histórico de una sociedad. En este sentido, no se puede hablar 

de ciencia y tecnología como una abstracción al margen del 

desarrollo general de la sociedad, puesto que las demandas de 

ésta también dan forma e imprimen un carácter especifico al 

desarrollo científico. se trata de una realidad interactuante 

en la que el proceso científico y tecnológico, a su vez, afecta 

las formas de organización económica y social de una industria, 

de un pais, de una región o del mundo en general. 

El presente trabajo tiene como finalidad analizar la 

importancia que han otorgado los paises a sus politicas de 

ciencia y tecnologia, generadas principalmente desde las más 

altas esferas gubernamentales y elaboradas con base en 

mecanismos de acción que se sustentan en favor del desarrollo 

de la infraestructura científica y tecnológica, en la medida en 

que éstas han sido causa y efecto, particularmente para las 

naciones avanzadas, de su progreso económico. Asimismo, 

pretende demostrar el carácter estratégico que han adoptado 

estas politicas, por su valor en el desarrollo . de sectores 

11 clave 11 de la economía, y cuando se ha verificado la 

importancia de que la respuesta nacional sea comparable con los 

programas seguidos por los competidores internacionales, en el 

desarrollo de industrias tecnológicamente intensivas. 
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El primer capitulo intenta definir y puntualizar las 

caracteristicas que corresponden a una poli tica científica y 

tecnológica. Se abarcan factores de especial importancia para 

el desarrollo de un potencial cientifico y tecnológico, tales 

corno la cul turización de la población en general; el 

adiestramiento de cientificos, técnicos e ingenieros para la 

producción de conocimientos científicos; apoyos sustanciales a 

institutos de investigación, centros académicos, universidades 

y a los lugares en donde se realiza efectivamente el trabajo 

cientifico y tecnológico, con el fin de lograr un balance de 

esfuerzos entre la investigación básica, la investigación 

aplicada y el desarrollo experimental; la creación o 

mejoramiento de los mecanismos de coordinación y la 

priorización en la asignación de recursos económicos; etc. 

En el segundo capitulo se abordan los orígenes y 

antecedentes de la coordinación gubernamental del esfuerzo 

cientifico y tecnológico y del establecimiento de politicas 

públicas para ciencia y tecnologia, centrando su atención en 

los procesos de institucionalización y de industrialización de 

las mismas en los paises avanzados. 

En el tercer capitulo se examinan los objetivos 

consignados al sistema de investigación y desarrollo (I+D) en 

los paises avanzados. Las diferencias de un pais a otro pueden 

observarse a partir de los fondos otorgados a la I +D y en 

particular en la asignación de los recursos en áreas 

especificas como defensa, energía, desarrollo industrial, 

avance del conocimiento, etc. Aunque se han hecho grandes 
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esfuerzos para unificar definiciones y conceptos, los datos 

sobre la aplicación de recursos en los diferentes paises no son 

muy precisos cuando se comparan la asignación, el origen de los 

recursos y las decisiones de categorización para cada 

actividad. Por lo tanto, los datos existentes sobre los 

porcentajes de asignación, son particularmente útiles para 

establecer las diferencias en cuanto a políticas, estrategias y 

prioridades. Resulta una labor complicada comparar la actitud 

con la que diversos paises manejan sus indicadores de I+D. 

Dada la naturaleza y la calidad de cada uno de los factores y 

por los problemas que surgen en 

mismos, cualquier camino para 

presentar fallas y por lo tanto, 

completamente satisfactorios. 

la conceptualización de los 

realizar el análisis puede 

los resul tactos pueden no ser 

Para efectos de la presente 

investigación, se exponen indicadores convencionales que 

permiten una visión suficientemente clara de las medidas 

tomadas por los paises desarrollados para impulsar sus sistemas 

de I+D, en los niveles público y privado. Finalmente el 

capitulo concluye con una revisión de las pollticas actuales 

que los paises avanzados han establecido para enfrentar la 

guerra comercial, en pugna por los mercados internacionales. 

En el cuarto capl tulo se estudian los antecedentes y la 

situación actual del desarrollo tecnológico y las politices en 

ciencia y tecnologla para América Latina. Resultarle en exceso 

ambicioso pretender explicar todos los aspectos que 

caracterizan la naturaleza no sólo del problema de la creciente 

brecha tecnológica entre los paises avanzados y los paises en 
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desarrollo, sino también de cuáles son los factores 

responsables del beneficio variado, aunque fundamentalmente 

limitado, que han tenido la ciencia y la tecnología para el 

desarrollo económico y social de los paises pobres. De modo 

que se intenta establecer la importancia de algunos de los 

factores que inciden en la problemática de la aplicación de la 

tecnología para el desarrollo económico, asi como la 

vinculación estrecha que presentan entre ellos. Un examen 

general de estos problemas servirá para la comprensión del 

origen de la gran dificultad que enfrentan los paises en vias 

de desarrollo para aprovechar positivamente el potencial que 

ofrece el avance cientifico-tecnológico para el desarrollo. 

En el apartado de conclusiones hay una serie de 

reflexiones, que resumen los puntos principales de algunos 

aspectos ya mencionados a lo largo del trabajo. 

La teoria de la politica cientifica y tecnológica se 

enfrenta al problema de la variedad de los conceptos, debido 

quizá, a que los diferentes grupos de científicos e 

investigadores adoptan un 11 irlioma 11 que usan entre ellos. Corno 

consecuencia surgen problemas de comprensión, por ejemplo, en 

la interpretación, la descripción o la explicación de la 

tecnologia; la interdependencia entre el desarrollo tecnológico 

y el crecimiento económico; o bien, de definiciones como 

"desarrollo tecnológico autónomo" o conceptos como "opción 

tecnológica 11
• Resulta conveniente, para efectos de esta 

investigación, el conocimiento y el uso de definiciones más o 

menos simples de los principales conceptos utilizados en el 
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análisis de la teoría de la politica científica y tecnológica; 

particularmente, para la comprensión del impacto del desarrollo 

científico-tecnológico sobre el desarrollo integral de una 

nación. En este caso se utilizarán conceptos generales que, 

sin ofrecer una precisión rigurosa debido a la ausencia de un 

lenguaje cient1fico-tecno16gico universalmente adoptado, 

permiten un examen coherente del tema que nos ocupa. En el 

anexo l se presentan algunas precisiones conceptuales referidas 

al conocimiento y a la interpretación de la política científica 

y tecnológica y que comprenden el marco institucional dentro 

del cual se van a instrumentar las políticas gubernamentales de 

ciencia y tecnología. 

Finalmente, nos hemos aventurado a la realización de una 

propuesta para la creación de un curso sobre politica 

científica y tecnológica en el área de la relaciones 

internacionales, por la creciente importancia que han obtenido 

la planeación y la coordinación de la ciencia y la tecnología 

en México, con base en planteamientos emanados de 

profesionistas que conozcan certeramente, tanto la situación 

internacional, como la nacional. 
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1, LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. 

1.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS GENERALES. 

En términos generales, la politica cientifica y 

tecnológica se refiere al conjunto de individuos e 

instituciones, procedimientos, mecanismos y lineamientos que 

ponen en marcha los programas de investigación -básica y 

aplicada- y desarrollo experimental (I+D) los cuales son 

fijados con base en los recursos humanos, materiales y 

económicos de que dispone un pais o conjunto de paises, para la 

consecución de determinados objetivos del desarrollo económico 

y social, la seguridad o el interés nacionales.• 

Esta definición permite establecer las lineas comunes a 

toda politica cientifica y tecnológica, como serian el número 

de cientificos e ingenieros potenciales, es decir, los recursos 

humanos económicamente activos y aptos para desempeñarse en las 

categorías de cientificos, ingenieros o técnicos; el conjunto 

de instituciones que administran y distribuyen los recursos; 

los centros e institutos que realizan I+O; los procedimientos 

que organizan y permiten coordinar y articular la labor 

científico-tecnológica entre distintas áreas o niveles; así 

1. Los eonc.ptos d9 Hguddad nacional • lnterf1 n.cfon11l .. conforun • pertfr de l• for• •n que u 
concibe •l prO)'tlcto naeion11l de deHrrollo, deP9"dl•nclo de l1 Htructura Interna, el grodo de deurrotlo 
de l• cmu'lfded neclon11l, 1u ubic::eción ~-politice en el contexto lnt•rn.actonal, etc. Véase Bette 
fonMCfl v., Chanane Al1j.-.dro, Cid tapetfllo J., DhfL• Consuelo, et. •l., L• Cuestión ,..clone\ '" el 
E!tudfo d! lt1 ReteclonH InternKIDn!LH. Cu.ciernas de R1l11etonu Intern11ci0Nlu, Nüe.2, Feculud de 
Ciencias Politices y Socielu, ~AJll, fliixfco, 1985. 
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corno los mecanismos y lineamientos que ofrecen el marco 

juridico e institucional en que se van a producir las 

actividades de I+D. Factores todos que constituyen el campo 

efectivo de aplicación de la ciencia y la tecnología, y por lo 

tanto que inciden profundamente en la orientación de la 

politica cientifico-tecnológica del Estado en virtud del mayor 

o menor grado de recursos disponibles, su aprovechamiento y uso 

eficiente, asi como el nivel de competencia y de desarrollo 

preexistente. 

Al mismo tiempo, la definición presentada pretende 

reconocei las diferencias especificas tanto de capacidad como 

de orientación en los objetivos entre las politicas cientificas 

y tecnológicas de distintos paises con diferentes niveles de 

desarrollo; acepta la existencia de condiciones particulares 

que determinan el que algunas politicas apunten, por ejemplo, 

al desarrollo de nuevos materiales y productos de alta 

tecnologia, de sistemas militares, logisticos y de defensa, a 

la investigación espacial, etc., (como es el caso de los paises 

más avanzados), mientras que otras estén o deban estar 

enfocadas primordialmente a la solución de problemas de 

carácter económico-social: vivienda, salud, educación, 

alimentación, etc., (como es el caso de los paises en vias de 

desarrollo). 

Una politica cientifica y tecnológica, como lo explica 

Graharn Janes, 

u ocupim correet-nt• d9 l• aplic.ct6n de Los conoct•l•ntos axiat•nt•s, .u•nttdl» 
itn la mdida necesart• por L• lnvestlgación nacional o l• h1port•ci6n dlt otros 
pabes, a La producción d9 bienes y servicios, y por lo tanto abarca toda la cadeNI 
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de la lnvntigactóo, el desarrollo y la invención, ha1ta Llegar e llJ lnnov11ción y a 
la difusiOO.Z 

El valar práctica de la politice de ciencia y tecnalogia, 

es decir, la traducción de las resultados -principalmente de 

las etapas de 

comercialización-

catalogarla como 

diseminación, innovación, 

a aplicaciones económicas, 

difusión 

impide 

y 

el 

una simple política de investigación 

científica. De hecho, al hablar de una palitica e.n esta 

materia, se hace alusión a la ciencia, en la mayor parte de sus 

acepciones, y a la tecnologia, como la forma de utilización de 

los conocimientos, abarcando desde las propiedades de los 

materiales y los procesos tecnológicas hasta el diseño de 

proyectos y la organización y gestión de los mismos, es decir, 

la ingenieria y la administración (pública a privada). 

En suma, una politica cientifica y tecnológica se formula 

principalmente para lograr el empleo óptimo y oportuno de la 

ciencia y la tecnologia, que se ofrecen como agentes que 

intervienen en el crecimiento económico y en el desarrollo 

social, por lo que debe de cumplir con algunos prerequisitos 

especificas y componerse de varios elementos fundamentales que 

hagan coincidir la voluntad política de los gobiernos con las 

objetivos de desarrollo propuestos. 

Existen indicadores o elementos fundamentales que podrían 

conformar la base para la formulación de una política en 

ciencia y tecnologia. Los cuales, abarcan desde la formación 

de recursos humanos, el desarrolla de una infraestructura 

2. JOMS, Gl".t\h, ti1ncia y T!Sf?Oloel• •n los Pehts !O O!Hl"l"Olto, Ed. FCE, Mé-.teo, 199.Z, p.S7. 
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cientifica y tecnológica sólida (recursos materiales) y los 

mecanismos de coordinación y asesoria, hasta la designación de 

áreas prioritarias nacionales y la asignación jerarquizada de 

los recursos. Por sus caracteristicas, estos elementos 

funcionan más como herramientas de trabajo que como fines en si 

mismos. 

De acuerdo con lo que se ha descrito, el primero de los 

componentes básicos a considerar en la formulación de una 

politica de ciencia y tecnologia, es la formación de una 

capacidad científica y tecnológica propia. La piedra angular 

de esta capacidad, puede contemplarse desde las perspectivas, 

por un lado, de la formación de recursos humanos y, por otro, 

de la calidad y la cantidad de instituciones de enseñanza e 

investigación con que cuenta un pals. Elementos como la 

educación superior 

generalmente es 

y la investigación 

investigación básica), 

universitaria 

han llegado 

(que 

a 

constituirse como factores de primer orden para el estimulo y 

la prosperidad de la ciencia y la tecnologia, ya que la 

formación de una masa de recursos humanos de al ta calidad en 

todas las etapas del proceso de innovación, a partir de un 

sistema educativo bien estructurado, se considera un elemento 

critico para alcanzar una capacidad tal que permita la 

identificación de necesidades y la resolución de problemas. En 

contraste, la carencia de personal profesional o técnico 

calificado, puede llegar a convertirse en uno de los 

principales factores limitantes en el desarrollo de un 

potencial cientifico y tecnológico. Por consiguiente, un 
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número amplio de instituciones que revelen excelencia académica 

y a través de las cuales se canalicen recursos hacia las 

actividades científicas y tecnológicas, es un requisito 

indispensable para alcanzar el grado de desarrollo cientifico y 

tecnológico pretendido. 

La incorporación de estos elementos en una estrategia 

política de ciencia y tecnología, conforma una base favorable 

sobre la cual el conocimiento se genera, se reproduce y se 

difunde, lo que, además de contribuir a la aplicación correcta 

y práctica de la tecnologia (ya sea nacional o transferida del 

exterior), propicia las condiciones necesarias para la 

consolidación de una infraestructura humana -altamente 

calificada y especializada-, lo cual cobra un papel 

estratégico3 fundamental, sin la cual la ciencia y la 

tecnología no logran ser asimiladas ni integradas a las 

singularidades locales4. 

Un componente más, con respecto a la formulación de una 

política de ciencia y tecnología, concierne al papel que le 

corresponde desempeñar al Estado en la preparación y 

consecución de los objetivos propuestos en la poli tica sobre 

ciencia y tecnologia. En primer lugar, porque debe existir 

coherencia en la formulación de las diferentes politicas 

l. A lo largo de ute trabajo, el tér•lno "utraté'Qlco" sa u~ en su sentido Ms 11111plio y no COllO 
actividades ligadas Unlcamente con la guerra. 
4• Las singularidades tocalu describen les conclicionH en las que se encuentra una Nación en C011P4recfón 
con el resto cM los patsu en le sociedad fnternecfOl"llll. Pueden noeibrarsa, par ejemplo, le cantidad y la 
c.llded de los recursos huMnOS; 111 eWndancfa, ulfdad y accnfbHldad de los recursos flslcos; le 
dotación de conocl•lentcn cfentfffcas y tecnológicos; los recursos de capital disponible pare financiar 
la industrie; el tipo y 111 c.ltdad de l• lnfr•structure; el nivel de bienestar de le población; los 
requerl•ientos del •rc:.edo interno, etc. 
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estatales que integran el Plan global de desarrollo. En segundo 

lugar, porque la selección de áreas para la concentración de 

esfuerzos, la fijación de metas y la determinación de 

prioridades, son decisiones políticas cuya resolución 

corresponde a los más altos niveles gubernamentaless. En 

tercer lugar, porque las estructuras productivas privadas, 

principalmente las de los paises en vias de desarrollo, no se 

comprometen a apoyar la reproducción local de conocirnientos6. 

cabe sef\alar que es muy probable que sea únicamente el Estado 

quien, asignando prioridades y campos preferenciales de I+D, o 

bien mediante una adecuada y coherente planificación de las 

actividades científicas y tecnológicas, se interese por superar 

los estándares de vida que presenta la población y logre la 

estructuración de un sistema de I+D que se proyecte hacia un 

bien erigido proceso de industrialización y que contribuya a la 

consolidación de una planta productiva nacional fuerte y 

competitiva en todos los niveles. 

Se pretende que una adecuada coordinación de los 

diferentes sectores y políticas gubernamentales, pueda 

debilitar el peso de los obstáculos que se presentan ante la 

aplicación de la ciencia y la tecnología en algunos paises, ya 

que el medio (politice, económico, educativo, cultural) resulta 

de primordial importancia en la demanda y generación de 

conocimientos y en su aplicación posterior, ya sea a nivel 

local o a nivel internacional. 

s . .Jane•, op. ctt., p,56, 
6, Haden, Joseph, Polttfcn oer. l• Cl•M:le y la Itcnoloala, Colección Grandes T9fldmctas Polhlc111 
Contellp)l'6neas Ho. 2l, Coordinación et. Huaanldad.,, Ed. UNM, l'ixlco, 1986, p. 18, 
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Por otra parte, si se torna en cuenta que un plan global 

de desarrollo debe ser la expresión de las expectativas para el 

futuro de una nación, habiendo considerado de antemano tanto 

las condiciones prevalecientes como las limitaciones, internas 

y externas, se infiere la importancia de que la planificación 

cientifica y tecnológica establezca un nivel de coordinación 

adecuado y preciso con las otras pal i ticas nacionales y se 

convierta en una parte integral del plan nacional global para 

el desarrollo. De acuerdo con Graham Janes, 

••• una polttica clentlfica nacional debiera ser un reflejo de las .etas y objetivos 
naclonaln a largo plazo, y el plan global de desarrollo econólllco y social dtiblera 
ser diseñado para alcanzar tales objetivos. Sólo en el contexto de tal plan global 
u~ forlMllar una polttlca ci•ntlflca vállda.7 

En lo que se refiere a la politica educativa, por 

ejemplo, ésta debe garantizar, desde una perspectiva amplia, el 

nivel general del entrenamiento vocacional (técnico), asi como 

elevar el acervo de los conocimientos científicos de la 

población. Desde una visión más particular, debe asegurar la 

formación de recursos humanos altamente especializados en áreas 

especificas. 

preparatoria, 

Los niveles educativos de 

donde se imparten las bases 

secundaria y 

cientif icas 

iniciales, son fundamentales en la preparación de los 

estudiantes. Sin embargo, la educación superior -sobre todo 

las carreras cientificas y de ingenieria- se ha convertido en 

el foco de atención de las politices cientifico-tecnológicas 

del mundo desarrollado y, dado que resulta ser la principal 

1. Janes, op. c\t,, p.55, 



formadora de la fuerza laboral para el sistema de I+D, tanto 

institucional como industrial, debe recibir todo el apoyo 

necesario para alcanzar altos niveles académicos y lograr que 

el sistema educativo abarque una amplia gama de especialidades. 

En el marco de la política industrial -tanto en lo 

público como en lo privado- el Estado, además de orientar y 

fomentar la selectividad en la compra de tecnología (tanto 

interna como externa), de tal manera que se facilite 

gradualmente la asimilación, la adaptación y, eventualmente, la 

sustitución de las tecnologias importadas, debe apoyar la 

instalación de servicios eficientes de información y asistencia 

técnica para empresarios nacionales. Por otra parte, es 

fundamental que los estimulas fiscales y crediticios estatales 

que apoyan la innovación constituyan bases firmes sobre las que 

los empresarios puedan apuntar hacia la creación de 

laboratorios y sistemas de I+D en sus industrias, de otorgar 

mayores esfuerzos al desarrollo de una capacidad propia de 

ingeniería básica y de detalle, o bien, aparejar el desarrollo 

de pequeñas empresas de base tecnológica. Con tales elementos 

podria ocurrir que, progresiva y simultáneamente, los 

empresarios adquieran lo que podria llamarse "conciencia 

industrial", y se perfilen hacia el tipo de producción que 

caracteriza a las industrias modernas. 

Cabe reconocer, que el papel rector del Estado debe 

aceptar limites, ya que 11 no se trata de 'estatizar' a la 

ciencia sino de promoverla conforme a los instrumentos 
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disponibles 11 e y de acuerdo a las condiciones y necesidades de 

la sociedad en general. La aplicación de la ciencia y la 

tecnologia debe responder, por lo tanto, a objetivos 

nacionales, políticamente determinados. De lo cual se deriva 

que una de las condiciones fundamentales para que una política 

en materia de ciencia y tecnologia cumpla con sus objetivos y 

metas, implicitos o explicites, es quizás, el que las 

decisiones politicas (en términos de las estrategias, la 

coordinación de los sectores que involucran investigación, la 

jerarquización de frentes tecnológicos de acuerdo con las 

particularidades locales, o bien la asignación de recursos), 

deban tomarse en las más altas esferas gubernamentales y 

administrativas, ya que cualquier decisión al respecto adopta 

un carácter estratégico, tanto desde la perspectiva de los 

objetivos de los paises industrializados como desde la de los 

paises de menor desarrollo. 

l• coordin11clón que hay que establecer entre los diferentes sectores efectados por la 
lnvesttgactón eient\flc:a podrla upllcar, sin duda, que los órganos de decisión estiin 
colocados en el Ms elto lu;ar posible de la jererquia ad•inistretlva.9 

Aunque la fijación de metas nacionales y la determinación 

de prioridades en materia de ciencia y tecnologia deban 

establecerse básicamente a partir de diagnósticos y decisiones 

politices y que no sean aquéllas un privilegio de los 

cientificos per sé, la comunidad cientifica debe ofrecer 

B. Heder•, ap. cit., p. 18. 
9. S1l0110n, Jean Jacques, Ciencia y Politice, Ed, Siglo XXI, Mxico, 19741 p,66. 
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juicios de calidad, asesaría e información completa y veraz 

sobre la situación del potencial cientifico y tecnológico 

nacional, de tal manera que las decisiones se tomen sobre la 

base del conocimiento exacto de las condiciones generales 

imperantes en el pais. 

sin embargo, ocurre que para la comunidad científica, las 

vias de acceso a los más altos niveles gubernamentales, ofrecen 

diferentes obstáculos. De modo que, para asegurar la 

comunicación entre estos dos ámbitos han sido creados, en la 

mayoría de los paises, órganos o cuerpos asesores en ciencia y 

tecnologia10, cuya función principal es la de otorgar asesoría, 

a los niveles más altos de gobierno, en la formulación de 

políticas científicas y tecnológicas. Por su composición11, el 

ejercicio de la toma de decisiones en materia de ciencia y 

tecnologia a través de un órgano asesor, asegura la 

participación democrática de los miembros de la comunidad 

cientifica, durante el proceso de selección y jerarquización de 

metas y objetivos de la politica cientifica y tecnológica. 

Cabria incorporar al análisis, que la formulación de una 

estrategia de acción en política de ciencia y tecnologia no 

debe dejar de lado el contexto internacional, con particular 

observación en ciertos factores que contribuyen a definir el 

interés y la seguridad nacional del Estado, en que descansan 

sus objetivos de política exterior. Esto afectará a su vez, el 

10. Para une nvfsl6n .. plia de la estructun y funcfonu de los cU1rpos asesorH en los diferentes 
peb.s, wr Golden, Vflli .. T., \lotld'ollde Scltnc• tnd Technology •dvic! to th! Hlg'htst L1tv1ls of 
Govern•nt, Pergaon PrHs, 1991. 
11. Un Orgmm Asuor debe ester CQllPUesto por cl!ntlttcos de todas l.s 6reas, los cuales est6n 
subdivididos en grupos ad hoc, CCJ11isfcnea a cmlt•s de acuerdo a su 6rta de •specfalh11cfón, 
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curso que tome su proyecto de I+D, asi como el de otros paises, 

especialmente en lo referente a las relaciones asimétricas 

entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo. como se 

analiza en este trabajo, la ciencia y la tecnologia tienen un 

impacto importante sobre los objetivos de política exterior de 

los Estados, e incluso son instrumentos poderosos para ejercer 

formas de coerción económica sobre terceros paises y para 

influir sobre los proyectos de I+D de los paises de menor 

desarrollo. 
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2. INSTITUCIONALIZACION E INDUSTRIALIZACION DE LA POLITICA 
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. 

2.1 LA INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA CIENTIFICA Y 
TECNOLOGICA. 

En el siglo XX, la elaboración formal de politicas en 

materia de ciencia y tecnologia en el contexto internacional, 

se produce básicamente como resultado de las dos 

conflagraciones mundiales. De ahi que especialistas corno Jean 

Jacques Saloman afirmen que, "La poli ti ca de la ciencia es, 

históricamente, hija de la guerra, no de la paz". A partir de 

la Primera Guerra Mundial empieza a establecerse una estrecha 

alianza entre el saber cientifico y el poder; sin embargo, esta 

relación se institucionaliza en el transcurso de la Segunda 

Guerra Mundial. Es asi como "La guerra moderna, encuentra en 

la investigación cientifica, ( ... ] su forma sublimada 11 1. 

Existe consenso sobre el hecho de que durante la segunda 

Guerra Mundial se consolidó la noción de que la ciencia y la 

tecnologia conforman actividades sociales que, como tales, 

pueden ser objeto de una politica del F.stado y en consecuencia, 

el Estado "puede definir objetivos y metas por alcanzar 

asignando al esfuerzo cientifico y tecnológico (efectivo o 

potencial) un papel concreto qué desempeHar"2. A pesar de que 

se ha generalizado la idea de que el objetivo principal de las 

1. Salo.in, Cf9ncfe y Polhfct, op, cit., pp.65·68, 
2, Nidal, Al•fandrc, tnstru-ntos de DOlttica cftntlfica y t•cnol6afce, El Colegio de Ñxico, 19n, p,9, 
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políticas científico-tecnológicas en los paises desarrollados, 

tenia corno base inicial el logro de objetivos militares, 

resulta interesante remontarse a algunos de sus antecedentes 

para comprobar que las primeras articulaciones entre la 

actividad cientifica y los intereses gubernamentales, se 

centraban en objetivos no vinculados directamente a la esfera 

militar. 

Uno de los primeros intentos significativos que 

relacionaban a la ciencia con el esfuerzo nacional podría 

situarse en la creación de la "Royal Society 11 de Londres en 

1662, cuya función se centraba en el asesoramiento científico 

sobre la agricultura, la industria y la navegación3. Durante el 

periodo de 1760 a 1830 aproximadamente, Gran Bretaña fue 

testigo y protagonista del desarrollo y la evolución de la 

primera Revolución Industrial, caracterizada fundamentalmente 

por los descubrimientos que perrni tieron los inicios de una 

industrialización que permitiría hacer surgir al imperio 

británico como el líder industrial y cientifico-tecnológico del 

siglo XlX4. 

3. Casas, Rosalba, f1 fst!do y h Polttica dt la Ci•ncia •n M1dso, Cuadernos de tnvHttgaclón Social, 
Hú8. 11, Jnsth:uto dt tnvHti;41<:tonu Socl•lH, UNAPI, Kblco, t985, p.11. 
"· hra una profundización et. los impactos y <Mscubrlai•ntos de las t•cnologlas a travb de la historia, 
pt»de r•vlsars• Vltll•as, Tnvor, Historia dt la hcnoloala1 [d, Siglo XXI, Mxlco, 1988, en 5 t090Si 
que 9bercan desde la Antlg....:t.d hasta 19SO, Taabiin vdnse Ayru, Robert u., La Próxhw11 Revolución 
~ Ed. i;;.rnlka, Mixlco, 1987; y Cole, G.D.H., Introducción a la Historia Econó.lca, Ed. FCE, 
Kblco, 1964. Entra los ducubrlal•ntos • iN'IOvacfon.s ús laportantH del P9rlodo consld9redo coao la 
Prl•r• Revolución Industrial, transcurrida pdnclpal•nta an Gran Bratal\a, se encuentran: la extracción 
ótl carbón, cc.:i sustituto altarr-.tivo •l carbón de laña en virtud de su cnctanta escasez; el proceso 
del hterro, con al que u lognron los Prl•ros avances en la fundición del acero; la anergla hldriuUca 
y de vapor, que H cocwlrtl6 en la principal f1.1tnta de an1rgla para la Myorla de Las fábricas; la 
•canfzac.lón del transporta; y la •canfzaclón de la Industria tutil, que constitula una de las 
Industrias da aJCportación ús f11portantas y la prl•ra en al •rcado nacional de la Gran Bretal\a. 
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Otros paises como Alemania, Francia o los Estados Unidos, 

identificando sus propias limitaciones económicas y militares, 

se inclinaron inicialmente por imitar y adaptar la tecnología 

desarrollada por los inglesess. Esto es particularmente cierto 

a partir de la segunda mitad del siglo XIX, en que se 

incrementan considerablemente las rivalidades entre las 

potencias europeas y se inicia ya un intenso proceso de 

industrialización en los Estados unidos y en Alemania6. 

El esfuerzo para organizar la actividad científica en 

Gran Bretafta tuvo un impacto real hasta finales de este siglo, 

con el establecimiento de la "Geological survey 11 y el 11 National 

Physical Laboratory111, y solamente en el transcurso de la 

guerra de 1914-1918, con la creación del "Department of 

Scientific and Industrial Research"B, se formaliza el apoyo 

estatal a la investigación científica. 

Los alemanes reconocieron pronto la importancia de 

promover la innovación tecnológica para resolver algunas de sus 

principales preocupaciones, como la falta de tierras y de 

recursos naturales. Se fundó el laboratorio 11 Justus Leibig 11 en 

5. Ayres, op.cit., pp. 147-148. Para finas del siglo XJX, los eallbfos experl•ntados an la industria y 

las ciencias, ya hablan sido ui•fledos o estaban en proceso de fnternat1zacfón en otras r-oi01'19S del 
-..ndo. los Estados Unidos mantenlan un rh.a u•Jante al de algunas r111cfOl'l9S europeas, en la 
fntroduccfón sisteútfca de los avances del progreso tecnológlcCJ en sus procesos productivos. 
6. Ayres, op.cft., p.156. Durante la Ultlaa parte del siglo XIX y principios del XX hasta la Pri .. ra 
Guerra Hundial y muy probable•nte hasta 1930, se gestó la s~unda Revolución Industrial, prfnclpale .. nte 
en ALHanfa y en los Estados Unidos, dlferencf6ndose de la pri•ra por le g~neroción de nue'IOS procesos y 
productos basados ya en lo innovación. Entre las fM0'18CfOl'l9s -.is i11portantes en este periodo se 
encuenuan: el desplazamiento del hierro por el acero ea.:> -.aterfal de tngenlerla; la aplicación práctica 
de la electricidad; el .,tor de coet>usttón interna; y la producción en usa de bienes de consu.,. Otras 
innovaciones fllpOrtantes incluyen el desarrollo de La fndustrla qul•ica, la electrónica, el avión, la 
•canfzacfón de la agricultura, les seaHlas hlbrfda1, lo anestesia, los descubri•;entos -.Kllcos de 
Pasteur, etc. 
7. Casos, cp. ch., p.11. 
B. idea, p.13. 
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Geissen en 1825, con lo que logró ser pionera en la 

investigación aplicada organizada con el apoyo financiero del 

gobierno. Las primeras inversiones alemanas estuvieron 

orientadas al mejoramiento de las escuelas públicas y a la 

creación de un sistema universitario de alto nivel académico9. 

con esta acción, la población alemana disfrutaba de los niveles 

más altos de educación y previsión social entre las potencias. 

En Francia, 11 L'Ecole Pratique des Hautes Etudes 11
, fundada 

en 1868, fue una de las primeras manifestaciones del interés 

gubernamental por la ciencia. El objetivo de esta institución 

fue la creación de un centro de investigaciones capaz de 

coordinar las actividades cientificas. En 1901, fue sustituida 

por la 11 Caisse des Recherches Scientifique 11 cuya labor 

fundamental constituyó en favorecer el progreso de la ciencia10. 

En Asia, Japón se suma a la transformación tecnológico­

industrial al concluir la Revolución Meiji de 1868, que 

constituye el parteaguas entre el .Japón feudal eminentemente 

agrícola y el moderno industrial, cuando la preocupación por 

las tecnologlas avanzadas, en nombre del interés nacional, se 

hizo muy evidente. El caso de Japón, que nunca sufrió un 

proceso colonial corno el del resto de Asia, Africa y América 

Latina, es peculiar en muchos aspectos ya que, no obstante se 

vio ºinclinado" a abrir sus puertas al comercio mundial bajo 

presiones de las potencias occidentales, "procedió con 

9. Ayres, op. cit. p.168. 
10. casas, op.ctt. p.12. 
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extraordinaria eficiencia y celeridad a equiparse con las 

técnicas productivas del mundo occidenta1 11 11. 

En los Estados Unidos, los primeros intentos para la 

organización de la investigación y el desarrollo, se gestaron a 

principios del siglo XIX, con la creación de la "American 

Philosophical society 11 12, institución dedicada principalmente al 

control de las enfermedades. En 1824, se estableció el 

ºInstituto Franklin"13, cuyo trabajo constituyó un impulso clave 

para la industria de bienes de capital14, y gracias al gran 

desarrollo que experimentó su aparato industrial, los Estados 

Unidos comenzaron a perfilarse como una potencia de primer 

orden en· la escena mundial. Con el Acta de Donación de Tierra 

a los Colegios superiores de 186215, el gobierno estadunidense 

comenzó a levantar una infraestructura institucional para la 

creación de sistemas educativos y para apoyar la investigación 

aplicada en la agricultura y en las áreas mecánicas. A finales 

del siglo XIX y principios del XX, se crearon el "Agriculture 

Research Service", el "National Bureau of Standards 11 , el 

"Geological survey" y el "National Advisory comittee far 

Aeronautics 11
• 

11. Col•, op. cit. 1 p.106. 
12. Casos, op.cft, p.11. 
13. Ayres, op. ch,, p,143. 
14. fajnzylt)lr, FernandO, La !ndustrfalfzación trunca dt AMrica latina, Ed. Nueva J.agen, ~ideo, 19851 
p.57. La fndustrfa de bienes de capital guarda un pa~l estrat~lco en La dlná•lca Industrial de un pala 
•n cuao.to que H portadora aaterfal de progreso t1icnfco, ejercfendo una Influencia significativa en la 
habilitación de la aano de obra1 un lncre•nto en la Inversión, cr•cf•fento en el ellpllfO y coeo un 
.. canluo de capacitación para los deMs sectores industriales, edf&is de c09')ensar la carencia de 
recursos naturales, lo que por consiguiente afecta en un sentido positivo el co11pOrta.fento de> les 
industrias n.cfooalea en el co.rcfo lnterneclonal. 
15. Hubo tallbfén una poster!Of' .,, 1890. Ver Dotkfn, J-s •t.aL, Los Innovadores. R@scubriendc> le 

•ntrgfa creatjva de NortH•rfca, Ed. Gernfka, Nri:cfco, 1988, p.326 )1 Ayru, op. cit. p.169. 
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Paralelamente, hacia la primera década del siglo XX, 

Rusia contaba con un relativo número de grandes y modernas 

fábricas, equipadas con maquinaria extranjera y administradas 

por extranjeros; sin embargo, seguia siendo un pais 

predominantemente agrícola. Al estallar la primera Guerra 

Mundial, muchos de los técnicos que laboraban en las fábricas 

dejaron el pais; asimismo, durante la Revolución de 1917 se 

perdió una gran cantidad de mano de obra extranjera y por otra 

parte las instalaciones fabriles no bastaban para impulsar 

nuevamente a la industria, por lo que inevitablemente sobrevino 

el desplome de la economia rusa16. 

Con el triunfo de la Revolución de 1917 y el nacimiento 

de la Unión Soviética, también ahi se institucionaliza la 

planeación científica con objetivos bien definidos, enfatizando 

los rubros de bienestar social y fuerza productiva, 

consagrándola "como la relación más estrecha qua haya sido 

establecida jamás entre la ciencia y la política'"'· La 

Comisión Estatal para la Educación y la Academia de Ciencias, 

dos instituciones que hasta entonces hablan permanecido 

alejadas de las necesidades y problemas nacionales inmediatos, 

comienzan a coordinar y orientar sus esfuerzos cada vez más 

hacia la dirección y la planeación del trabajo científico 

nacional is. 

La verdadera industrialización y la recuperación del 

poderlo económico soviético fue resultado de los procesos de 

16. Col•, op.cft., p. 142. 
17, Selo.on, Ct•ncla y Polttic!. op. cit., p.48. 
18, Casas, op.clt., p.13. 
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colectivización forzosa, en el ámbito de los planes 

quinquenales de la era de Stalin, mismos que dieron un impulso 

extraordinario al desarrollo industrial soviético 

fundamentalmente. 

En el transcurso de la Primera Guerra Mundial ·se fundaron 

en Estados Unidos el 11 Naval Consulting Boardº (1915), el 

11 Council of National Defensa" ( 1916) y el "National Research 

Council 11 
( 191 7) , como las primeras instituciones creadas para 

formalizar el apoyo. público a los proyectos de investigación 

cientifica, no sólo con un enfoque académico o industrial, sino 

dando un mayor énfasis al rubro de la defensa. Como 

consecuencia del conflicto bélico de 1914-1918, la orientación 

primaria de los proyectos cientifico-tecnológicos de las 

potencias fue respondiendo paulatinamente a un interés militar. 

Esta tendencia se intensificó durante la segunda Guerra 

Mundial, tiempo en el que en el seno de la mayor la de los 

paises involucrados, se produjo una estrecha articulación de 

las instituciones politicas y militares con los centros de 

investigación científica y desarrollo tecnológico para la 

formulación de políticas científicas dirigidas a aprovechar y 

explotar el conocimiento y sus aplicaciones en favor del 

desarrollo socioeconómico y del aventajamiento de unas naciones 

sobre otras. Las actividades científicas y tecnológicas 

experimentan un crecimiento acumulativo a partir de la 

interacción entre los tres actores clave de su impulso 

renovado: gobierno, empresa privada y comunidad científica. Tan 

evidente era ya la estrecha vinculación entre el progreso 
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científico-técnico, el desarrollo económico y el poder relativo 

de las potencias, que los principales competidores enfocaron 

gran parte de sus recursos nacionales en unos cuantos esfuerzos 

clave. 

De la guerra, los Estados Unidos surgieron como el 

hegemón político, económico, científico y tecnológico, a nivel 

mundial; posición que le permitió determinar, en gran medida, 

las reglas que regirían el orden internacional de la posguerra. 

Los lideres de Alemania, Inglaterra, Francia y Japón, paises 

que fueron devastados económica y físicamente por las 

hostilidades, no tuvieron la fuerza de objetar ante la 

dominación impuesta por los Estados Unidos, en la 

restructuración del sistema internacional. 19 Asimismo, por los 

dai'i.os sufridos en la URSS, se vio en la necesidad de 

reconstruir su capacidad productiva. Además, por los acuerdos 

geopolíticos de la posguerra, se perfiló para encabezar uno de 

los polos ideológicos en los que quedó dividido el sistema 

internacional. 

En los Estados Unidos. el surgimiento de los primeros 

programas gubernamentales en el periodo de la posguerra, para 

coordinar los esfuerzos en cuanto a la producción de nuevas 

tecnologias (militares y civiles), se debió en gran parte al 

éxito que tuvieron algunas tecnologias de origen militar al ser. 

traspasadas a la industria pri vada20. Se preveía entonces la 

posibilidad de que los programas cientifico-tecnológicos 

19. Plrages, O.Mis, Global TeehnopoUttcs. The lnternatfonal Polftfcs of Technoloay end ResourcH, 
Broolts/Cole Publishfno Coepeny, C.lttornta, 1989, p.171. 
20. Ver capttulo 3. 
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gubernamentales orientados militarmente impulsaran el progreso 

tecnológico de la economia civil. Bajo esta ideo logia, la 

acción cientifica y tecnológica de los Estados Unidos después 

de la guerra, se orientó principalmente a través del 

Departamento de Defensa que, en conjunción con otras 

dependencias, generó una convergencia de intereses entre los 

sectores de actividades estratégicas y de seguridad, con las 

estructuras industrial y académica.21 

En contraste con los Estados Unidos, la URSS pagó un 

costo altísimo por la victoria. Se calcula que se destruyó 

alrededor de un tercio de su economía y que murieron 20 

millones de personas22, La segunda Guerra Mundial y sus efectos 

devastadores, implicaron un retroceso importante para el ritmo 

de crecimiento acumulado de las décadas pasadas. La tarea de 

la reconstrucción nacional se adoptó con mucha energía a través 

del Cuarto Plan Quinquenal 1946-1950 y, según estimaciones 

oficiales, la producción real en 1950 fue 73% mayor que la de 

diez años antes23, Sin embargo, ciertos factores adversos para 

la innovación24, propiciaron que la política científica de la 

Unión Soviética, eficaz en un principio, impusiera después 

graves obstáculos a la tarea innovativa y de difusión. 

21. COHACYT, Ciencia y Tecrooloala en el "undo, Coriacyt, P!é1dco, 1982, p.155. 
22. Lópei, Jesús 11., "Unión Soviética. 11ils allá del punto sin retorno", Co-.er-eio Exterior, vol.41, 
nú•.81 N1tico, agosto 1991, p.782, 
23 • Para 1939, la producción Industrial de la Unión 5ov1'tlea se habla elevado 3827. sobre el nivel de la 
de 1929. Ver Cole, op. ch,, pp.1'9·150. 
24, Jones, op,ctt., p.68. Se reconocen Coml factores adversos a la Innovación, por- ejemplo, sistemas de 

transporte fnad.tcuitdos para la mvtlh:acfón en gran escale; bloq~ de los ebastec:i•l•ntos del e11terfor; 
•l hecha da qua las fábrfcais no estuvl•ran en condfcfones de r11novar su equipo; resfstenc:fa a la 
innovación por las barreras adednistretivas y de coordinación del ststellWI de l•D propias de las econo.las 
planlfkadas central-nte. 
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En Europa, Inglaterra y otros paises aliados, bajo 

condiciones criticas como resultado de la guerra, convocaron la 

asistencia de sus comunidades científicas, emprendiendo 

esfuerzos sin precedente para aprovechar sus habilidades¡ se 

concentraron en revitalizar sus economias y en levantar 

industrias civiles en sectores clave. Debido en gran parte a 

que los problemas de seguridad de estos paises eran resueltos 

por la postura militar de los Estados Unidos, pudieron enfocar 

sus esfuerzos básicamente en la reconstrucción de sus paises, 

pero en ello también estaban presentes fines politices y 

económicos. Asi, como resultado de la Guerra, en Francia se 

crearon el ºCentre National de la Recherche Scientifique 11 2s y el 

"Commissariat á l' Energie Atomique", en 194 7; en Alemania se 

estableció el "Forschungsrat 11 (Consejo de Investigación), que 

se integró en sus labores a la sociedad Alemana de 

Investigación en 1951; en Suecia se establecieron una serie de 

Consejos para la Investigación a partir de los últimos anos 

'40. 

La derrota sufrida en la segunda conflagración mundial, 

costó a Japón la salida temporal del mercado mundial con el 

subsiguiente retraso en su desarrollo económico. Por el estado 

de emergencia en el que quedó Japón después de la guerra, los 

esfuerzos desplegados para el desarrollo de tecnología propia, 

se enfocaron en la búsqueda de soluciones con el fin de 

disminuir primordialmente la dependencia externa. Bajo esta 

25. Golden v., op. ch. p.179. Oespuh de M1 de SO años de u:ist•ncfe, Ht• Centro represente l• 
orv-nb•cfón par• fnvestfgectón M1 grende de Europa, 
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perspectiva se hizo indispensable, entre otras tareas, definir 

en forma concreta los lineamientos politices dirigidos a la 

elevación del nivel científico y tecnológico -que se encontraba 

en la ruina- para programar el desarrollo de nuevas tecnologias 

apropiadas para su desarrollo. A partir de ésto, las 

instituciones y organizaciones de investigación se 

restructuraron. Ya 

Nacional de Ciencia 

en 1942 habia sido creado el Consejo 

y Tecnologia, dentro de la Oficina del 

Primer Ministro y en 1949, se estableció el consejo para la 

Ciencia de Japón, ocasionando que la poli ti ca científica y 

tecnológica se convirtiera en un instrumento fundamental para 

lograr la industrialización del pais>•. Dadas las 

circunstancias, se aumentó el gasto destinado a la 

investigación científica y tecnológica, se desarrollaron varias 

tecnologias autóctonas y se preparaba el establecimiento de un 

organismo politice encargado de la administración de la ciencia 

y la tecnologia. Posteriormente, fueron establecidos el 

Comité de Administración Cientifica y Tecnológica y la Agencia 

de Ciencia Industrial y Tecnologia del Ministerio de Comercio 

Internacional e Industria (MITI, por sus siglas en inglés), 

cuya finalidad era el control de la mayoria de los centros 

nacionales de experimentación industrial y tecnológica. 

El propósito de otorgar un creciente papel estratégico al 

desarrollo de la ciencia y sobre todo a la tecnologia en el 

periodo de posguerra, por parte de los paises avanzados, más 

que apuntar hacia una simple generación de conocimientos, 

26. COtU.CYT, Cte"cf' y Tecno\oaf! • .,, op. c:lt,, p.455, 
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senalaba un impulso cada vez mayor por integrar su utilización 

a los objetivos fundamentales del interés nacional. 

Entre los motivos estatales más poderosos para impulsar 

la I+D, en los Estados Unidos y la URSS principalmente, se 

encuentra la bllsqueda de una supremac1a militar que 

garantizara, aún por la via de la coacción, una posición de 

dominio en el sistema internacional. 

Ello derivó hacia una situación de confrontación, basada 

en una vertiginosa carrera armamentista, que se prolongarla por 

décadas y cuyas repercusiones trascendieron la esfera militar, 

para afectar económica y poli ticarnente, no sólo a las dos 

potencias involucradas, sino a un considerable número de 

paises, de recursos y de seres humanos.21 

El caso de los paises europeos se inscribe en un proceso 

de desarrollo no opuesto pero si contrastante con aquél seguido 

por los Estados Unidos y la Unión soviética. Las inversiones 

en la industria y el apoyo a las innovaciones tecnológicas, 

marcaron una mejora paulatina de las ventajas competitivas de 

diversos sectores industrialesi!:a, lo que se tradujo muy pronto 

en un aumento progresivo de la prosperidad económica, 

emergiendo como potencias económicas de primer orden para 

finales de los eo•s y principios de los 90's. Profunda 

trascendencia habria de tener el convencimiento generado en 

esos paises, acerca del efecto sinergético resultante de la 

27. Y•r c~ttulo 3. 
28. Ant• lJf\I dh••rsidDd de oplnfonn •obre lo qw l• •vtnt•J• cc.pttttfva'" signUk.a c~ondo •l t6ntno •s 
aplfc.do • \lf\& Haefón, peir1et1 ~ •l c~pto Ms aM>Ctedo •• el ót •praductlvidad nticion.l". Pllr• un 
Wlh:la abundoM\t• sobre \a CQmPttltlvldad industr••t y n11ct~l en dihrentH palns. avlll'\z:adOsi, conviel'lll 
revisar Portu·, fHeh11•l E., l• V!nlato C0!p!thh1a &r la. H11cf9!"t1fs, Ed. Y•rpan, Quencs Airo, 1991. 
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institucionalización de politicas estatales científico-

tecnológicas, en sólida alianza con la empresa privada y la 

comunidad cientifica. 

Siguiendo esta linea de análisis, parece incuestionable 

el hecho de que las potencias perdedoras de la I I Guerra 

Mundial, Alemania y Japón, que se centraron en la 

rehabilitación de sus aparatos productivos y que ahora guardan 

una posición de liderazgo no únicamente en las finanzas 

internacionales y en el comercio mundial, sino también en 

sectores industriales y de tecnologia no militar claves, deban 

este éxito básicamente a las politicas estatales de asignación 

de recursos para el desarrollo de tecnologías no bélicas y 

hacia la conquista de los mercados mundiales, por más que esas 

políticas hayan sido el resultado de una exigencia politica en 

cuanto a los términos de paz impuestos por las potencias 

vencedoras al término de la guerra. No parece caber duda 

tampoco, sobre el hecho de que el proceso dinámico de 

industrialización llevado a cabo por estos paises, haria a esas 

economías, las más pujantes para finales del siglo XX. 

Se observa pues que con mayor impulso, al término de la 

Segunda Guerra Mundial, la política cientifico-tecnológica pasa 

a formar parte de las politicas de mediano y largo plazo de las 

naciones desarrolladas. 11 Ya no se trata de un quehacer 

accidental, oculto en centros académicos y supeditado a 

fluctuaciones caprichosas del financiamiento público", como 

explica Joseph Hadara, "sino que los científicos trabajan 

para las industrias -civiles y militares- y éstas se inclinan 
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a levantar laboratorios propios cuando materializan una 

apreciable escala de producción e integración económica 11 29. 

El proceso de 11 institucionalización de la investigación" 

(saber al servicio del poder) trajo consigo ventajas 

económicas, militares e ideológicas para una minoría de paises, 

que han alcanzado el éxito en el señalamiento de un nuevo 

género de industrialización con base científica, y cuyos 

efectos alcanzan ya a todos los sectores de la sociedad 

internacional. 

2, 2 LA INDUSTRIALIZACION DE LA POLITICA CIENTIFICA Y 
TECNOLOGICA. 

El cambio tecnológico, resultado de una alianza estrecha 

entre los conocimientos científicos, las nuevas tecnologías y 

la industria, se produce con rapidez sorprendente y el impacto 

social, económico y poli tico que provoca es mucho mayor al 

observado durante las décadas pasadas. Es decir, se produce un 

efecto sinergético a partir de la agregación y combinación de 

los procesos y productos de la investigación cientif ica y 

tecnológica. De ahi que llegue a afirmarse que ningún cambio 

ha sido más decisivo en la historia de los procesos de 

industrialización que 11 la industrialización misma de la 

investigación científica y tecnológica"'°· 

29. Hodara, op, cit., p,8, 
30. Sala.on, J. J., MScfanca, Technologfe et 04ive\oppt•nt: le probl•• des prforitn", Revu. Tfert 
!!2!!!:!!., T .xxvu, Ho. 105, •nero-ur-zo de 1986, p.219, 
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Al respecto, distintos autores31 coinciden en que en el 

~ene del mundo desarrollado se está experimentando un cambio: 

la llamada Tercera Revolución Industrial o Científico-

Tecnolóqica. Tal revolución alude a la automatización de la 

industria (el control de procesos u operaciones industriales 

sin necesidad de la intervención humana directa), la 

homogeneización de los procesos productivos y a la 

transformación de las sociedades hacia un modelo, al que 

algunos autores han llamado 11 postindustrial "32, en que el 

desarrollo cientifico-tecnológico se ha convertido en el motor 

fundamental del cambio y de la pujanza económica de las 

naciones más avanzadas. 

Esta situación se refleja mundialmente en la progresiva 

importancia, tanto en número como en capital, que han ganado 

las industrias de base cientifica (science-based industries) en 

las sociedades avanzadas. 

No obstante la investigación y el desarrollo experimental 

y tecnológico tienden a ser el centro de la atención para las 

industrias que compiten con base en la innovación, es 

importante señalar que, a diferencia de lo ocurrido en las dos 

revoluciones industriales anteriores, en las que la 

11. Viians. a Nnera de eje11Plo los trabajos de Eglau, H, o., lucha de Gigantes, Ed, Planeta, Kéxico, 
1983; ;oldberg, Steven E. y Strain, Chirlo R., Technotoalcal Change and th9 Transfor.,.tion ot "'•rica, 
Ed. Southern tllinois Unlverslty, 1987; Kutley1 AnM G. (Ed.), Technoloalcal frontiers and Forelqn 
!!.l.ll.!!!D!, !Ytlonal Acadetl)' Press, Weshington, 1985. 
32, Sala-on ofrece una definición a ute respecto: " ••• :son clent\flcu o posindustrlales las socl~s 
que aultiplican tos descubrl•lentos y las Innovaciones pare Mcer trente • otrH presiono, .,ttvadones 
y preocupecionn que las de l• econo11'9 de shpl• •tenctOn de r.cnics.des"; Salom>n1 Clenci• y Politice 
op. ctt., p.64. Yiianse edeM1 Hadar•, op. cit., p.18; Pir•gu, op. cit.; J:ahn, HerMn y llieMr, Anthony 
J., The yur 2900. A fraw110rk tor SD!culatlon on ti?! Next Thlrty ThrM Y•ars The "ªc"lll•n Coepany, New 

York, 1967, vi1se partlcular•nt• el Cap.IV, donde se refiere a la Sociedad Pastindustrial, pp. 185·220. 
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industrialización se basó en la invención (en el caso de la 

primera) y la innovación (en la segunda), el modelo de progreso 

técnico en que se fundamenta la industrialización en la tercera 

revolución industrial, involucra un intenso proceso de 

aprendizaje de los conocimientos científicos y tecnológicos 

existentes. 33 Esta modalidad permite la incorporación de 

innovaciones en los procesos y productos industriales, sin la 

necesidad de extender mayores esfuerzos de investigación y 

desarrollo al interior de una industria. Esto a su vez 

determina decisivamente las bases sobre las que las empresas 

compiten internacionalmente. Las compañias que generan 

innovaciones tienen la ventaja de conquistar mercados con base 

en nuevos procesos y productos¡ las que basan sus procesos de 

industrialización en el aprendizaje, para competir deben 

apoyarse en mano de obra barata, subsidios estatales, 

incrementos de la producción y mejoras cualitativas de los 

productos existentes~ con base en la imitación o la adaptación 

de tecnologias importadas. Este padr ia ser el casa de los 

paises de industrialización tardia, como Japón, carea del sur, 

Taiwan y algunos paises en desarrollo como India o Brasil, que 

han creado e impulsada sectores industriales con la capacidad, 

na sólo de enfrentarse a la competencia 
0

internacional, sino de 

integrarse ventajosamente en los mercados, ganando posiciones 

de liderazgo en diversas ramas industriales. 

33 • Aasden, Altee H., Korea. As;t•s Nt11t Giant South Korea and late industrlallution, Odord Univarslty 
Prass, 1989, p.4. 
34 , Idea, p.S, 
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De modo que la invención y la innovación, el aprendizaje 

y el dominio de la ciencia y del conocimiento técnico, se suman 

para conformar las principales fuerzas motoras y uno de los 

instrumentos más poderosos, capaces de lograr un incremento en 

el ritmo de crecimiento de la industria que impulse un proceso 

de industrialización capaz de colocar a uno o diversos sectores 

industriales en un nivel de predominio en los mercados 

internacionales, impulsando asi toda la economía de una Nación. 

La invención y la innovación tecnológica han predominado 

corno fuerza directriz del cambio económico, pero también del 

cambio social y politice, convirtiéndose en un importante 

instrumento económico y de poder al servicio de la politica y 

del comercio exterior de las potencias, consolidando un lugar 

estratégico y fundamental en el proceso para el establecimiento 

de prioridades politicas, económicas y sociales. Esto ha 

resul tacto a su vez, como advierte salomen, en una estrecha 

interconexión entre las esferas de la ciencia y las del Estado, 

fortaleciéndose asi una relación dialéctica en la que ambas 

partes encuentran ayuda reciproca y apoyo a su propio 

desarrollo. "La ciencia es uno de los instrumentos del poder, 

pero el poder es también uno de los medios con que cuenta la 

ciencia para prosperar. 11 35 

Al referirse a la tecnología como la nueva arena de 

competencia internacional se afirma, por ejemplo, que al no ser 

la competencia tradicional del capitalismo, 11 este conflicto 

resulta más sofisticado que la competencia encontrada en la 

35. salom:in, Cte"cta y Pollttca, cp. ctt. p. 81. 
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mayor parte de los sistemas económicos y politices 

existentes 11 36. Entre los paises de economía avanzada, la 

rivalidad desencadenada por la superioridad tecnológica ha 

respondido a desiguales intereses y perspectivas, que surgen a 

partir de los objetivos nacionales. Esta situación podrla 

escenificar una competencia internacional plurivalente. Por 

una parte, paises como los Estados Unidos y la URSS, han 

perseguido la supremacía tecnológica a través de excedidas 

inversiones en sus aparatos militares37, alcanzando un alto 

grado de desempef\o tecnológico, al tiempo que han conseguido 

una posición de dominio internacional al detentar el control de 

la tecnología de armamentos estratégicos. 

Por otra parte, se encuentran paises como Japón (a la 

cabeza de nuevos centros de industrialización como Taiwan, 

Singapur, Hong Kong y la República de corea) , Alemania y otros 

paises europeos, que han concentrado sus esfuerzos en la 

reconstrucción y ampliación de sus industrias clave no 

militares, apuntando hacia una superioridad tecnológica basada 

en la generación de nuevos procesos y productos, por la 

consecución de los primeros lugares en los mercados mundiales 

de bienes y servicios. 

En esa contienda participan también los paises en vias de 

crecimiento, que han dirigido su atención a la utilización de 

la ciencia y la tecnología, generalmente extranjera, para 

subsanar problemas estructurales que afectan tanto el 

36. Brllndln, David y Harrhon, "tchMl, The T•ehnology Uar. A CaH for CO!p!tltiv•ness, John Uil•Y and 
Sena, tt.w York, 1987, p.Y. 
37, V•r adelante* capttulo 3. 
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crecimiento económico nacional, como a la mayor parte de los 

sectores que inciden en el bienestar general de la población 

como educación, transporte, vivienda, alimentación, salud, 

contaminación, etc.~ 

Las prácticas que avalan la persecución de una 

superioridad tecnológica, cuya finalidad sea la seguridad 

militar, la competitividad industrial, o bien, el crecimiento 

económico, intensifican y afectan las relaciones 

internacionales, estableciendo diferentes formas de conducta, 

por ejemplo, para ejercer dominio militar, penetrar mercados, o 

para resistir la penetración extranjera en los mercados 

domésticos. Las acciones que emanan de este patrón de 

comportamiento, como barreras a la importación, impedimentos a 

la transferencia de tecnologia o el proteccionismo tecnológico 

podrian, asimismo, comprometer el comercio, las alianzas 

politicas y el progreso tecnológico mundiales. 

Puede inferirse entonces que es el control de los 

procesos más complejos y sofisticados de producción, con un 

alto grado de avance científico-tecnológico, el que determina 

cada vez más las ventajas competitivas y, por consiguiente, la 

competencia relativa hacia el control del poder económi.co 

mundial entre las potencias capitalistas. Ejemplo de ésto, lo 

constituye el hecho de que Japón, sin contar ni remotamente con 

el potencial de recursos naturales de los Estados Unidos o los 

paises europeos, les aventaja en muchos campos significativos 

de la producción industrial. 

38• V•,. Caphuto 4. 
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Existe entonces, una pauta de desarrollo científico y 

tecnológico marcada por las naciones más avanzadas -con Japón a 

la cabeza en tecnologías de punta-, en que el cambio veloz que 

caracteriza a la Tercera Revolución Industrial, expresa un 

desplazamiento desde las industrias de fabricación mecánica 

hacia las de procesos de producción automatizada con un alta 

grado de sofisticación tecnológica, particularmente en las 

áreas de robótica, la nueva bioingeniería, hardware (equipo de 

computación), software {programas y sistemas operativos de las 

computadoras) , energía nuclear, ingenieria genética, 

petroquimica, nuevos materiales, microelectrónica, informática, 

telecomunicaciones e inteligencia artificial39. Esta tendencia 

tiene a su vez un impacto en la redefinición de la estructura 

de producción entre el Norte y el Sur, en que los nuevos 

procesos apuntan hacia una concentración de las industrias de 

alta tecnología e intensivas en capital (automatización de la 

producción, acompañado de un al to grado de valor agregado en 

~os productos y con reducción progresiva en la utilización de 

mano de obra) en el primer caso; producción manufacturera y 

actividades primarias y secundarias con uso intensivo de mano 

de obra, en el segundo. Tendencia global que busca ser definida 

por· el concepto de "nueva división internacional del trabajo 11 • 

En los inicios del siglo XX, Thorstein Veblen figuraba 

como uno de los primeros científicos sociales que consideraba 

la existencia de una relación sistemática entre.la tecnologia y 

la sociedad. En su teoria del crecimiento económico, Veblen al 

39. Brandin y Karrison, op. ctt., p.11. 
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referirse al impacto que habria de ejercer el progreso de la 

ciencia y la tecnologia en la industria y las instituciones de 

una nación, enfocaba su atención en la incorporación de los 

avances de la ciencia y la tecnología en los bienes de capital 

de una industria, como un factor decisivo para su crecimiento 

económico, lo que a su vez impactarla en la comunidad y en la 

expansión del crecimiento económico de la nación en su 

conj unto40. Veblen percibía al cambio tecnológico como un 

proceso acumulativo e independiente de las acciones de los 

"hombres de negocios 11
, que alteraba los procesos industriales, 

al tiempo que marcaba una expansión de la capacidad 

industrial41. 

Un primer efecto del avance tecnológico acelerado seria, 

de acuerdo con Veblen, un paulatino decremento de los costos de 

producción. can nuevas máquinas y fábricas capaces de producir 

a menor costo, el resultado podría solamente traducirse en una 

constante erosión de los bienes de producción existentes, lo 

que conducirla hacia una depresión crónica de los negocios en 

general.42 Por lo que la reinstauración de la competencia entre 

monopolios, que tendría como efecto una renovada inducción a la 

inversión en la maquinaria industrial, podría considerarse como 

remedio para subsanar esta situación.'3 

40. Gruchy, Allan G., "Veblen•s Theory of Ec:00011lc Growth", en Dowd, Douglas (Edit), Thorstein Veblen: e 
crfttcal ruppraisal¡ lectures end !SHrs, Cornell Unlv1rs1ty PrHs, Hew York, 1965, p.155, 
41. ldu, p.167. 
42 • Swery, Paul n., "V•blen on A•rtcan Capltalfu", •n Dowd DouglH (Edit), Thorst•ln V1bl1n; 11 
crttfcel ruppreisal • lectures end esaavs, op,clt. p, 183. 
43. Jdu, p.196. 
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Ya para la primera mitad del siglo XX, Joseph A. 

Schwnpeter preveía el cambio de la economia capitalista como un 

proceso revolucionario que se desarrollaba desde el interior de 

la nueva empresa por la intrusión de nuevas tecnologias, nuevas 

comodidades, nuevos métodos de producción y nuevas 

oportunidades comerciales en la estructura industrial .44 Este 

proceso de cambio industrial atribuye a la economia y a la 

estructura industrial del impulso fundamental capaz de prevenir 

una depresión. 

El copitalisllO es, por naturaleia, una foru o Mtodo de transfor.,ción econ6mica y 
no sola•nte no es ja.ás estacionario, sino que no pulKkt serlo nunca, [,,.] El 
l.pulso funda•ntal que establece y conserva al .otar del capltalisno en .,vi11lento 
surge de los nuevos productos para los consu•ldores, de los nU9vos metodos de 
producción o de transporte, de lo!! nuevos •rcados, de las nuevas for-s de 
org11ntz11ctón industrial, qU1t crean las empresas c11pit11ltst11:11.45 

En su modelo del cambio cientifico y tecnológico dentro 

de la industria, schumpeter al explicar tanto el carácter de 

movimiento constante de las economias capitalistas, como su 

afán por expandirse, hace alusión al nuevo sistema de 

competencia internacional: cuando los productos elaborados por 

una industria no alcanzan los bajos precios o la calidad 

ofrecida en los productos de otra industria que le aventaja en 

la competencia o que detenta el liderazgo en el comercio 

mundial de esos productos, el cambio y la innovación se 

convierten en condición imprescindible, a menos que aquélla se 

resigne a perder mercados y finalmente sea absorvida por la 

44. SchU11P1ter, Jouph A., C!Oit11l tHo. Social is!!) Y Dt!OCrec11. Ed. Agutl1r, Kadrtd, 1971, p.102·103. 
CPrt .. ra .dict6n •n Inglés 19'2.) 
45 • lde•, p.120. 
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competencia o se extinga. En este sentido, la competencia 

tradicional via mejoramiento de precios, se ve sustituida por 

la nueva competencia via diferenciación de productos. 

El caso de la sustitución de un bien de producción o de consu.a, por otro Que sirva 
los 11isinos propósitos y sea Ms barato, es análogo al caso d1 silnple mejora del 
proceso d1 producción, [,,,] La bUsQut1da de nuevos •rcados en los cuales no se haya 
hecho aUn fa•lliar un nuevo producto, ni haya sido aUn producido, es una fuente 
extrDDrdlnarla•nte rica[,,,] de ganancias de upruarlo.46 

En tal contexto, el ritmo del progreso tecnológico es 

marcado por la dura competencia librada entre las grandes 

empresas innovadoras que buscan satisfacer las demandas del 

mercado y puede bien traducirse como un proceso en el que el 

"cambio tecnológico" se impone ante la 11muerte 11
• 

Cabe señalar que la carrera por la supremacía en los 

mercados mundiales ha ocasionado cierta homogeneización tanto 

en los procesos productivos como en los productos resultantes, 

al tiempo que la relación entre las empresas competidoras ha 

tendido a imbricarse. De tal forma que, la mayor parte de las 

grandes empresas de los paises avanzados se han sumergido en 

complejos procesos de modernización a fin de sobrevivir la 

cerrada competencia. Ocurriendo ésto, paralelamente a 

profundas restructuraciones industriales, reubicaciones 

geográficas de empresas y fusiones corporativas, se ha puesto 

en práctica una continua modernización de los equipos, 

especialización de productos, disminución del personal y 

abatimiento en el costo de los salarios, aumento de capital 

'6, Schulipeter, Joseph A., Teorla del P.Hnvolvf•l•nto Econé!fco. Ed, fCE, Midco, 1976, pp, 140•141. 
Pri•r• edición en al•Mn, 1912. 

34 



para la investigación (no así en la mayoría del mundo en 

desarrollo), elevación en el número de las innovaciones y 

avances en la gestión'7. 

Es entonces a partir de la de la investigación científica 

y tecnológica, la homogeneización y el control automatizado de 

los procesos productivos, traducidos en resultados de alta 

comercialidad competitiva, en que naciones como Estados Unidas, 

Japón y los paises de la comunidad Económica Europea, han 

impulsado el crecimiento y el fortalecimiento de sus 

industrias, al tiempo que han alcanzado un grado de 

vulnerabilidad relativa de sus economías, menor al del resto 

del mundo. 

47. GrHn, R.Ül H., "La evolucf6n de la KOn011ia internacional y le Htrategfa de las transnacionalH 
alfmntarfas•, Comrcio hterfor- vol.40, nüm.2, febrero de 1990, pp,91-100. 
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3. LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN ALGUNOS 
PAISES AVANZADOS. 

3.1 LA SITUACION A PARTIR DE 1945. 

Lo acaecido durante la Guerra, parece haber sido 

suficiente experiencia para mostrar que la superioridad 

tecnológica era un requisito previo para la victoria, en el 

caso de ocurrir una nueva guerra. La rivalidad originada entre 

los Estados Unidos y la URSS, vencedoras potencias mundiales 

con marcadas esferas de influencia1, dio origen a la acelerada 

y progresiva competencia militar que se ha denominado '1guerra 

fria 11
• 

En el marco de la guerra fria, las dos superpotencias 

subsistieron en un marco de relaciones en las que el equilibrio 

se basaba en el principio de la "Destrucción Mutunmente 

Asegurada 11 2. Esto es, que el potencial nuclear desplegado 

tanto por parte de Estados Unidos como por la URSS, "tienen por 

primera vez una capacidad para desencadenar 'ataques de 

contrafuerza', es decir, ataques en contra de las fuerzas 

nucleares del adversario"3. De modo que un ataque nuclear de 

una de las superpotencias, desencadena ria una represalia por 

parte de la otra, ocasionando la destrucción total de ambas. 

1. Esteb\ecidas en les conferencias postbiltc.11s de Pottdu. y Y•lta, princ:ipal•nU. 
2. Vlonczek, ftiQl.Mll (Coord), Cu!rt• d! p!la1dH 1•••l1<*l o ftcctónl Ed. FCE, "'xlco, 1987, p.8. 
3. Mida\ Eg .. , . Alejandro, Arsgles Mucl.,r!! Tecnotoata d!ettdenta y control de er .. •ntos. Ed. El 
tol.glo de Mxteo, Mxtco, 1991, p.164. 
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La idea de un conflicto de esas caracteristicas y la 

necesidad de sobrevivir en condiciones de asedio, aunado a la 

creencia de que la disuasión nuclear garantizarla la seguridad 

internacional y a la convicción de que "una agresiva 

explotación militar de todo lo que la tecnologia pueda ofrecer 

es decisivo para la seguridad de las naciones a las que 

sirven"", condujo a ambos paises a enfocar la mayor parte de 

su esfuerzo y recursos para I+D en la especialización de las 

áreas relacionadas con la defensa. 

Por la necesidad imperiosa de entrenar y capacitar una 

fuerza laboral nacional o extranjera, que hiciera frente a la 

nueva situación, Estados Unidos comenzó a concentrar la 

hegemonía de la actividad científica mundial, en gran parte 

debido a las crecientes migraciones de científicos e 

investigadores, quienes se veian favorecidos por un ambiente 

propicio para su desarrollo y el reconocimiento social por sus 

trabajos, afianzándose asi una propensión hacia la acumulación 

intelectual. Esto implicó lo que Hadara define como 

"desplazamientos geográficos de hombres de ciencia y una 

propagación selectiva de innovaciones tecnoindustriales 11 s. La 

utilización de la capacidad cientifica, por medio de una 

politica militar explicita, y su orientación hacia algunos 

sectores prioritarios del aparato productivo en los Estados 

Unidos, han figurado como 11 el más importante instrumento de 

crecimiento y predominio mundial de dicho pais y lo ha 

4. Wtonczek "' Guerra de P'\u:t!!. op,ctt., p.20. 
5, Hodoro, Polhfcas eera la et.neta y la Tecnoloata op. cit., p.B. 
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convertido en la más poderosa empresa de producción y consumo 

que haya conocido el mundo"•. 

La actitud bélica de los Estados Unidos y la URSS, se 

inclinaba con impetu hacia la utilización de armas nucleares 

por el simple avance de la tecnologia7. conceptos como 

11desarrollo11 o 11 progreso tecnológicoº fueron utilizados como 

justificación del gasto en los rubros militares y de defensa. 

El éxito que tuvieron algunas tecnologías de origen militar al 

ser traspasadas a la industria privadas y una proclividad hacia 

la generación de empleos, fueron también justificaciones 

económicas utilizadas para la producción de tecnología 

militar•. 

Para 1950, las inversiones en los rubros militares y de 

defensa se fortalecieron, llegando a significar en los Estados 

Unidos, el 11.4% en relación al PNB, en comparación con el 2.1% 

en 1930. Entre 1955 y 1965 el gasto militar se mantuvo en un 

promedio de 12.5%1•, En el caso de la Unión Soviética, que 

definió un esquema de prioridades ajeno a las verdaderas 

necesidades de su economía, se afirma que las inversiones para 

6. Nadml fge•, Al"senelu Huc:l .. ,..1 ... , cp. cit., p.267. 
7. fde•, p.166. 
B. Exht• una referencfe •llPlf• dt tecnologlas que, teniendo su origen en le s-gunda Guerra Hundlal o en 
el perfodo de la posguerra (y por lo tanto siendo Introducidas en Ul"I prlncfpfo para uso •flftar), 
tuvieron un papel relevante en •l crecfaf•nto e~lco dt los fltlKtos Unidos al 11r transtarid.s a la 
asf•r• de le Industrie privada. Los eJ•11PlOS tlptc••nte citados son algunos evences midlcos ce.o los 
antibióticos, t4cnfcas para preservación de l• ungre, el uso de pesticidas qul•icos, o bl•n. los eviones 
pera trMsporte co.rclal, los H•lc:onductoru, laa ~tadorH, le •rMtrgle nucl•er, los nuevos 
•terfalas, le co.Jnlceclón por aatéltte, laa t•l•c09.A'llcacfones de ondll corte y div•ra.as epltcecfonea 
del redar. 
9. ~l Egea, !rHnales HuclHl"Hn , op.ctt. p.214. 
10. ide•, p.218. 
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el sector militar fueron a tal grado desmesuradas, que llegaron 

a situarse en niveles muy superiores a los de Estados Unidosn. 

Cua~ la joven Rusl• Sovl'tlca comnzó a construir una nueva sociedad, estaba sola 
contra el 9Undo capttaUsta, •nfr•ntando la necesidad de vencer riplda•nte el atraso 
econótlico y tecnol6gtco, y de crear una industrie actualizada [. .. J Para hacer eso, 
tuvl.os que au•ntar drbtica11ente la proporción del ahorro en nuestra renta 
naclonat. la -yor parte del dinero fue asignado pere el desarrollo de la Industria 
pesada, Incluida la Industria de defensa. L• pregunta de cuinto nas costó Ha 
prioridad nunca flJI h9cha o, en el •lor de los casos, quedó en segundo tér•lno. El 
Estado no se fij6 en gastos y el pueblo estaba deseoso de hacer ·sacrificios 
beneficio cMl rápido progreso de su pals, de sus capacidades de defensa, su 
inde!)9nclencia y su elección soc:lalista.12 

con la intención de lograr esos objetivos, se desarrolló 

un sistema altamente centralizado de gestión, que determinaba 

tareas estrictamente y les asignaba sumas del presupuesto.13 

Al término de la década de los 60's, los paises europeos 

y asiáticos, predominantemente Alemania y Japón, ya 

concentraban una suma considerable a la programación y 

planeación de la investigación cientif ica con miras a la 

producción industrial por la supremacia de los mercados, al 

tiempo que se intensificaban los ca pi tales para los sistemas 

bélicos en los Estados Unidos y la Unión soviética. Mientras 

que en un periodo de 50 afies (1900-1950) la producción 

industrial a nivel mundial creció 2. 8% promedio anual, en el 

periodo de 1950-1975, la tasa promedio de crecimiento se 

duplicó a 6. l % . 14 Registrándose para Japón un crecimiento de 

12. 7%; para Europa Occidental, 5. 2%; para Estados Unidos y 

11. Idea, p.247. 
12. Gorbeehev, tUjell, si.rastro!!!, Ed, Diana, "'xtco, 1987, pp.49·50. 
13. tbide•. 
14, Fejnrylber, op. cit. p.19. 
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Canadá, 3. 6%15. La metalmecánica (área en la que están 

incorporados los bienes de capital, los bienes de consumo 

durables domésticos y los automóviles) y la industria química 

(en particular la petroquirnica) , son las dos grandes ramas 

productivas que se registran como lideres en la estructura 

industrial de los paises avanzados, llegando a representar el 

53% de la producción industrial de los paises europeos para 

1970. Esta rápida expansión del sector industrial modificó 

también, positivamente, otras áreas productivas como la 

agricultura, los transportes y las comunicaciones, el comercio 

y la educación. Para 1968, los Estados Unidos consagraban más 

del 50% del total del presupuesto para I+D a la defensa e 

investigaciones nucleares y del espacio. En ese mismo ano, 

Francia dedicaba el 45% de los fondos y en Inglaterra se 

destinaba el 40%16. 

El financiamiento público otorgado al campo de la ciencia 

y la tecnología en los paises avanzados aumentó paulatinamente 

en la década de los 70's, para llegar a situarse a niveles del 

2.2%, con respecto al PIB, para los Estados Unidos y Alemania 

Occidental; en Gran Bretaña se le otorgaba el 2%; en Japón 

correspondía al l. 9% y el l. 8% en Francia17. 

A partir de finales de la década de los 70's, han 

emergido nuevos centros de industrialización en el mundo (Newly 

Industrialized Countries), en áreas hasta hace poco 

consideradas como de escaso desarrollo económico, como la 

15. 1de•, p.35. 
16. Salomn, Ct•ncta y Polhlca. op. ctt., p.67. 
17. F9deral Go .... rn•nt at Getwy, .. oort of tt• Ftd!ral Cov•rn•nt on RHHrch, 1988. 
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provincia china de Taiwan, Singapur, Hong Kong y la República 

de Corea -llamados los cuatro tigres de Asia-, que han logrado 

incorporar procesos tecnológicos relativamente sofisticados, 

especialmente en sus industrias de exportación. Estos paises 

han integrado al comercio internacional de sus productos de 

exportación un alto valor agregado, por lo que se ha tendido a 

presentarlos como modelos dinámicos de desarrollo, a imitar por 

los paises en vias de desarrollo. Vale la pena reconocer que 

un análisis cuidadoso del tipo de politices industriales, de 

sustitución de importaciones, de inversión extranjera y de 

transferencia de tecnologia en esos paises, revela un 

compromiso acentuado por parte de los gobiernos y los sectores 

privados para proteger sus industrias de exportación asi como 

sus mercados locales, en las primeras fases de ese notable 

desarrollo industrial, a fin de crear las condiciones 

materiales que resultaron en la ventajosa inserción que han 

tenido en la economia mundial para conquistar mercados con 

singular agresividad comercial'•· 

Para los primeros afias de la década de los 80' s, los 

paises avanzados otorgaban considerables recursos a sus 

sistemas de I+D, de entre los cuales Estados Unidos surgió como 

lider indiscutible: en términos porcentuales del PNB invertia, 

en promedio, el 3. 5% en comparación con el 2. '7% de Alemania 

Occidental, el 2.4\ de Japón, el 2.1\ de Inglaterra y el 2.0\ 

de Francia19. Sin embargo, si estos porcentajes se enfocan 

18. Yhs.e por 1j1~lo, el estudto rfflh:edo por l\lrdon, lhJssell, •n11 State and thl Effecttve centro~ of 
Foretgn Capital. lhe CH• of South lar ... •, Uorld Polhh;s, b.43, oc:ti.br• de 1990. 
19. Botkin, Los lnl'IO"lltdoru • op. cit., p.SZT. 

41 



exclusivamente al desarrollo económico y al logro de la 

competitividad nacional en la economia mundial, es decir, si se 

eliminan los gastos relacionados con la defensa, las 

inversiones estadunidenses para su sistema de I+D civil caen al 

l.7% del PNB, viéndose superadas por Japón (2.3%) y por 

Alemania ( 2. 5% )Zo. 

Siguiendo esta linea de análisis, se observa que entre 

1970 y 1980, la asignación presupuestal del gobierno federal de 

los Estados Unidos para la defensa nacional, creció a una tasa 

del 9.3%, llegando a representar el 26% del gasto federal 

total, figurando como el rubro individual más importante del 

presupuesto federal21. Es importante af'iadir que sectores tan 

amplios e importantes como educación, capacitación, servicios 

sociales, transporte, desarrollo regional, recursos naturales y 

conservación del medio ambiente, llegaron a absorber porciones 

ciertamente desproporcionadas del presupuesto federal, como lo 

demuestra el periodo de Reagan, en que se incrementa 

sustancialmente el gasto militar, en una economía que ya 

entonces registraba déficits fiscales importantes: entre 1970 y 

1980, el déficit anual del gobierno federal registró 38.5 mil 

millones de dólares en promedio; para 1983, el déficit aumentó 

a 207.B mil millones de dólares.zz 

20. tbidH. 
21. Hadal EgH, ArsenalH Hucl111rH .. ., op.ctt., p.221. Si u considen adeús que gran parte del 
presupuesto federe\ asignado el O.part .. nto de Energf• y L• NASA H utilizado •nncf•l•nto para l•D con 
fines •Hitares, se infiere Q1.M el porc.nt•I• del prea...,..sto federal destlMdo • Htos fines H ... cho 
.. )'OC". 
22 • ldu, p.221. 
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El superávit comercial de los Estados Unidos en lo que se 

refiere a articules manufacturados de alta tecnologia decreció 

de 27 mil millones de dólares en 1980, a 4 mil millones de 

dólares para 1985, con tendencias deficitarias23. Resulta 

interesante mencionar que los resultados de un estudio24 

demuestran que para finales de los afies '70, el 34% de las 

máquinas-herramienta de los Estados Unidos tenían una 

antigüedad de más de 20 años y solamente el 31% tenia menos de 

10 afies. Por otro lado, la participación estadunidense en el 

mercado internacional de productos de tecnología intensiva se 

vio gravemente disminuida en un periodo de treinta años: en 

1954 la participación de este pais constituía el 35 .5% del 

global mundial, seguido por el Reino Unido con un 19% y 

Alemania occidental con 17.6%; mientras que la proporción 

japonesa en este mercado era de sólo el 1. 8%. Para principios 

de los 80's, Estados Unidos participaba con un 19.9%, el Reino 

Unido con 9%, Alemania Occidental con 19.3%, con la presencia 

de Japón que ascendía a una proporción del 14.5%25. 

En marzo de 1983, el Presidente norteam~ricano Ronald 

Reagan lanza su 'Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE), 

llamada también la "Guerra de las Galaxias" por sus objetivos 

balísticos. La IDE propuso la creación de una gama completa de 

misiles, con el objetivo declarado de neutralizar, parcial o 

completamente, un ataque nuclear procedente de la Unión 

23. l:emtdy, Paul, AUQ! y ta1dt dt les GreOO.s Potencfas, Ed. Plaza y .iws, 19891 p.639. 
24. Ayns, cp, c1t., p,49. 
25, Ayr"H, cp. cft:,, p.35. 
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Soviética o de una potencia nuclear de menor tamaño26. Los 

posibles objetivos de los sistemas de defensa, que se 

consideraron como resultado de la IDE, se resumen en el logro 

de: 

1. Una defensa perhcta que lndependltara la seguridad do los ellados y de Estados 
Unidos de las intenciones soviéticas, per•ltfendo la renuncia unilateral a las arus 
de represal la. 

2. Uno defensa que l11pldlera la conftanza sovl6t lea en lograr objetivos •il !tares 
mediante un ateqw nucleor; u decir, un alstHe disuasorio donde funcionara la 
asunción de que los beneficios no c0111P9nsarlan los ~stos y no la a•naza de 

repreHlla. 

3. Un slsteaa defensivo que reforza,.a la disuasión por a•naza de represalia al 
-jorar sustanclal•nte la capacidad de supervivencia de los silos en que estim 
alojados tos "inuuun Htadounldens.es.27 

En el otofio de ese mismo afio, como respuesta al 

sorpresi va lanzamiento de la nave soviética Sputnik, el 

Departamento de Defensa de los Estados Unidos da un nuevo 

impulso a una de sus agencias de investigación más importantes: 

la Agencia de la Defensa para Proyectos de Investigación 

Avanzada (DARPA), creada por el Pentágono en 195828, 

Concibiendo una versión más sofisticada de las computadoras de 

la Quinta Generación, el objetivo central era el de "mantener 

una vigilia tecnológica que garantizara a Estados Unidos que la 

tecnología disponible para la seguridad nacional obtendría 

prioridad absoluta"29, Las actividades de la DARPA, en un 

principio enfocadas en la creación de innovaciones como micro-

26. Thmpson, E, P., La Guerra d! l!! G!la1dH Ed. Critica, Barcelona, 1986, p.78. 
27, fdn, p. 27. 
28. •n. Government•s Guldlng Hand. An lntervlew wlth Ex·DARPA Director Cr•lg Flelds•, ~ 
!nJ..b, Vol. 94, HÜll. 2, febr.ro·•rro 1991, p.35. 
29. Botk In, L91 Innovadores op. clt, p.331. 
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procesadores de al ta velocidad, rayos laser y otros procesos 

manufacturables, iniciaron el camino para lograr el liderazgo 

tecnológico de los Estados Unidos, en la carrera espacial 

contra la URSS. Posteriormente, fue sustituida en sus tareas 

concernientes a la tecnologia espacial, por la Administración 

Nacional de Aeronáutica y del Espacio (NASA). A través del 

subsidio de investigaciones en universidades y centros de 

investigación, la DARPA ha sido responsable del desarrollo de 

los prototipos más avanzados en tecnologia militar en las 

últimas tres décadas. Entre los avances de mayor relevancia, se 

cuentan la tecnologia 11Stealth11 (un sistema de radares más 

efectivo que el tradicional disco), y la tecnología relacionada 

con la detección de pruebas nucleares. En adición, algunos 

observadores acreditan a la CARPA la existencia de las ciencias 

de la computación como campo30. El éxito de las tecnologias 

desarrolladas por la Dl\RPA, la ha convertido en la "agencia 

tecnológica especializada" por excelencia, para llevar asuntos 

especificas del Pentágono y eventualmente del Presidente31. En 

la actualidad, la DARPA realiza sus investigaciones, básicas y 

de desarrollo experimental avanzado, en la industria, en las 

universidades y en otros organismos no lucrativos, con el fin 

de elevar los ni veles estadunidenses de investigación y de 

formar recursos humanos altamente capacitados y especializados 

en campos como el procesamiento de información e inteligencia 

artificial.32 

30. •The GoVtrnmnt's Guiding tt.id ••• •, op. ch., p.35. 
31, tbide•. 
32, Botldn, op. ctt •• p.334. 
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De esta forma, el gobierno estadunidense suministró un 

gran apoyo para impulsar y desarrollar las áreas de ciencia y 

tecnología y aprovechar crecientemente la potencialidad 

intrínseca de las mismas para resolver problemas 

significativos. Aunque para principios de los añ.os '90 los 

gastos de defensa han sufrido importantes recortes, 11 el 

programa de la Guerra de las Galaxias está vivo y robusto" 

según Richard Cheney, secretario de Defensa de los Estados 

Unidos33. 

Como ya se ha mencionado, para justificar la creciente 

inversión en rubros como defensa, espacio y el refuerzo de la 

industria de armamentos, los Estados Unidos aludían a la 

aplicación de las innovaciones tecnológicas militares en los 

diferentes sectores civiles de la economia. Este argumento, lo 

que seria "la otra cara de la tecnología de punta 11 34 1 fue 

utilizado con fuerza por los Estados Unidos para motivar a los 

europeos a que participaran activamente en la IDE. 

A pesar de las respuestas positivas por parte de 

Inglaterra, Alemania Federal e Italia, en mayo de 1985, 

Mitterrand declaró que Francia no participarla en la Iniciativa 

estadunidense y, asimismo, propuso a los europeos encontrar un 

modelo propio de desarrollo tecnológico con el fin de no 

rezagarse en la competencia. 

En el momento en que se hizo necesaria una política de 

innovación consistente con los objetivos de impacto económico, 

33. El FiD!!!)Cj•ro. 24 de abrtl de 1989, p.98. 
34. ThOllpson, E. P.,~ op. cit. 
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Europa se encontró sin los mecanismos adecuados para potenciar 

comercialmente sus capacidades de I+D. El intento europeo por 

no cesar en la marcha del desarrollo tecnológico apuntó hacia 

la Iniciativa EUREKA. Se formuló el proyecto EUREKA (European 

Research Coordination Action) en gran medida como respuesta a 

la !DE propuesta por Ronald Reagan, pero presionados igualmente 

por la percepción de una creciente competencia proveniente de 

Japón y de las naciones asiáticas que conforman la Cuenca del 

Pacifico y para afrontar la obsolescencia de algunas ramas 

industriales. . 

En un principio, la atención fue consignada a seis áreas 

prioritarias de investigación que correspondian exactamente a 

las de la !DE: optoelectrónica, nuevos materiales, lasers de 

alta potencia, rayos con partículas, inteligencia artificial y 

microelectrónica de alta velocidad. Más tarde, a éstas se 

anadieron las áreas de robótica y biotecnología, reforzando la 

prioridad civil de las investigaciones. Aunque las prioridades 

de investigación de EUREKA llevan un camino estrechamente 

paralelo a las de la IDE, por su orientación civil, el proyecto 

europeo podria nalcanzar sus objetivos más rápidamente que si 

estuviera esperando, como la !DE, beneficios civiles como 

subproductos marginales de una investigación militar 

inaccesible 11 35. EUREKA no representaba un sistema de defensa, 

sino que cubierta de un carácter pacifico, iba dirigida a la 

estimulación de la investigación tecnológica a través de 

programas civiles. 

35. tdn, p.148. 
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La especialización en paises como Japón (encabezando a 

los nuevos tigres asiáticos), Alemania y otros paises de 

Europa, en la producción civil de bienes de capital, adoptada 

para compensar las limitaciones del mercado interno y lograr 

niveles de competencia industrial y tecnológica necesarios para 

una adecuada integración al comercio internacional, marcó un 

cambio importante en la dirección del progreso técnico y una 

transformación de las estructuras productivas de estos paises, 

situándolos como potencias mundiales en los mercados 

internacionales. En contraste, al marcar el desarrollo militar 

la orientación de la ciencia y de la mayoría de las llamadas 

"tecnologías de punta", destinándose a ese fin recursos 

verdaderamente extraordinarios, en el caso de los Estados 

Unidos y de la Unión Soviética durante las pasadas décadas, se 

produjo un rezago importante, por parte de estos paises, en 

áreas determinantes de la competencia económica internacional. 

Cabe recalcar que el hecho de que más de dos terceras 

partes del presupuesto federal para I+D se enfocaran a la 

defensa propiciaron, por una parte, la creación de una 

industria militar vasta y aislada del resto de la economia, y 

por otra, el que la e la.ve determinante en la posición de 

competitividad tecnológica de los Estados Unidos estribe en la 

fuerza y la 11 innovatividad 11 de sus industrias de alta 

tecnologia militar. No obstante, la .desviación sustancial de 

recursos hacia las tecnologías mili tares, que cada vez tenian 

menos relación con las necesidades y aplicaciones civiles, 

fueron constrifiendo seriamente la competitividad externa de 
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estos paises frente a otras actores en el mercado mundial, corno 

Japón y Alemania, que han dedicado un porcentaje mucho más 

modesto a las áreas militares y de defensa. 

Sf ae ca.para la evolución de la productividad y los nfveles del ;asto •flitar parece 
e11fstir una relación inversa en el cOlllpOrta•fento de allbos variables, Es decir, 
aparenteinente los pahn en los que u:iste un alto gasto ellitar son los 111is-os que 
presentan un deseiipeño desfavorable en el crecf•fento de la productfvfdad.36 

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que el gasto 

militar no sólo no es necesario, sino que es un pésimo 

instrumento de politica económica que afecta los niveles de 

competitividad37. No seria tan negativo este efecto si la 

tecnologia militar tuviera algún punto de coincidencia con la 

tecnologla industrial; sin embargo, 11 los parámetros que 

configuran el desarrollo tecnológico militar no sólo no 

concuerdan con los de la tecnologla civil sino que hasta llegan 

a ser totalmente incompatibles con los requerimientos de la 

industria civil"Ja. 

En el caso de los Estados Unidos, las industrias de 

máquinas-herramienta o bienes de capital, la electrónica, la 

aeronáutica y la de reactores nucleares, fueron de los primeros 

sectores afectados por los efectos nocivos de su vinculación 

con los sectores militares. En la URSS la situación no es muy 

diferente: el caso de la industria de máquinas-herramienta 

demuestra que el desarrollo de tecnologla militar deteriora y 

36, Had.ll, ArH!l!les Nuclur!!. op. cit., p.228. 
37. lde•, p.219. 
38. Idee, p.260. 
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rezaga de manera importante, la competitividad internacional de 

la industria civil .39 

3.2 EL CONTEXTO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO. 

Los objetivos, las prioridades y las estrategias de las 

politicas sobre ciencia y tecnologia de los paises en el 

contexto internacional contemporáneo, han debido enfrentar y 

resolver nuevas presiones y demandas de un mundo cada vez más 

competitivo e interdependiente, que los han llevado a 

transformar sus estructuras industriales y cientifico­

tecnológicas. 

3.2.1 Japón. 

Después de la depresión de los anos '40, la poli tica 

cientifica y tecnológica de Japón, ha estado orientada hacia el 

objetivo económico de mejorar la producción industrial y lograr 

la capacidad competitiva de los productos japoneses en el 

mercado internacional. Existen evidencias claras de la 

preocupación por las tecnologías avanzadas por parte del 

gobierno japonés, que ha motivado el desarrollo tecnológico e 

industrial en nombre del interés nacional. 

La elaboración de la politica cientifica y tecnológica en 

Japón ha partido, en gran parte, de la base de que éste es un 

39. tc:t.•, p.m. 
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país ubicado en una pequeña, montafiosa y sobrepoblada isla, 

desprovista prácticamente de recursos naturales. Japón depende 

del exterior para obtener la mayor parte de la energía, 

materias primas y productos alimenticios que requiere. Ante 

tal situación, el gobierno japonés ha tenido que formular 

políticas específicamente orientadas a: uno, la reducción de la 

dependencia externa de energía mediante el desarrollo de nuevas 

fuentes de energía, principalmente nuclear, y la eliminación 

desechos; dos, la reducción de la dependencia externa de 

materias primas, mediante el aprovechamiento y la explotación 

de los recursos marinos y la creación de productos de alta 

tecnología que requieran menores cantidades de materia prima; 

tres, la estirnulación de la investigación en áreas 11 clave 11 de 

alta tecnología; cuatro, el rn~jorarniento de la capacidad 

innovativa mediante el fomento de una cooperación más estrecha 

entre la industria, el gobierno y las universidades, rompiendo 

barreras interdisciplinarias e impulsando la investigación 

básica; y finalmente, la elaboración de tecnologías propias con 

el fin de construir un aparato industrial de avanzada y 

definirse corno un ºEstado innovativo y tecnológicamente 

orientado"40. 

La adquisición y perfeccionamiento de las técnicas de 

producción de los paises avanzados, con el objetiva declarado 

de cimentar el desarrollo del país en la asimilación de las 

tecnologías estos paises, ha sido una labor enfocada 

-40, •Go..,.rn..nt sclence polfcfes, the •lnlstrles and •jor sclence prograws•, Set.ne• and nchnoloay In 
~ 1984, p.50. 
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eficientemente y lograda con gran destreza por un amplio número 

de ingenieros y mecánicos altamente capacitados, que le 

permitió a Japón conseguir altos niveles de calidad en la 

producción. •1 Sin embargo, por su situación comercial, el 

gobierno japonés no puede seguir dependiendo de la importación 

de tecnología puesto que la expansión de sus exportaciones se 

ve seriamente amenazada por el surgimiento de otros paises 

asiáticos como exportadores a gran escala y que representan 

crecienternente una fuerte competencia. Corea del sur, Taiwan y 

Singapur particularmente, paises cuya industrialización ha 

sido, en gran parte, resultado de la emulación del modelo nipón 

de producción orientado a la exportación, están continuamente 

mejorando su capacidad tecnológica, al tiempo que la ventaja de 

una mano de obra más barata, les permite mantener costos de 

producción más bajos que los del Japón. De tal forma que Japón 

se enfrenta con severos contendientes en áreas productivas en 

un principio fuertes, como tejidos, juguetes, articules 

domésticos, construcción de buques e incluso acero y 

automóviles, y que ahora han desaparecido o están por 

desaparecer de la industria japonesa.42 

En Japón, la planeación y la coordinación de la ciencia y 

la tecnología se reúnen, con la planeación de la economía, en 

la Oficina del Primer Ministro y en las dos dependencias que de 

ella se desprenden: el consejo para la Ciencia y la Tecnologia 

41. Entr• 1950 y 1980 J•pón empró iwra del p.1fa, 30 •ll Pllt•ntH • ui costo total de 10 •ll •lllon.• de 

dólarea. VhH Aubert, Jean Erlc:, •rr .. tkldllos d9 Polltfcas d9 lnnov1ctón•, ~' Z8 de febrero, 
1985, p.72. 
42. K:eMedy, Paul, Aup! y C!llM.. op. cit., p.562. 
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y el Consejo de Deliberación Económica, compuestos por 

ministros, catedráticos, empresarios, cientificos e ingenieros, 

y en donde periódicamente se convoca a consejos especiales para 

evaluar el progreso en diferentes campas y recomendar 

prioridades43. El Ministerio para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (Monbusho), la Unidad de Ciencia y Tecnologia y el 

MITI, son organismos gubernamentales de considerable 

importancia, que trabajan en forma independiente y cuyos 

trabajos son planeados y conducidos en concordancia con la 

industria44. 

Monbusho es la agencia central encargada de la 

coordinación y apoyo de la investigación académica básica. El 

valor y la importancia concedidas a la política educativa ha 

sido una de las claves principales del éxito japonés. Los 

recursos orientados a la educación superior como porcentaje del 

PIB, corresponden al o. 57% .45 Lograr niveles académicos de 

excelencia y mejorar las habilidades y los conocimientos 

prácticos de toda la población, ha proporcionado un gran número 

de recursos humanos altamente capacitados. El número de 

investigadores e ingenieros asciende a 63 por cada 10 mil de 

fuerza laboral.'6 En la actualidad, el 90% de los jóvenes que 

se integran a la vida industrial en Japón, tienen por lo menos 

la educación secundaria.47 

43. Llt<Wr.an, Leonard L., •schnce and lechnology Poltctes and Pdol"ittes: A Ca.parattve Analysh•, 
~ vol. 237, 4 HPti•llJ)f'• 1987, p.1129, 
44. "Gover~nt sci•nc• poltctH, ••• • op.ctt. 
45, OrgantMtion tor Econmtc CO•op9r•tion ..i o.vtlopmnt, natn setene• end ttchnoloqy lndiutors. 1989, 
46. ibtdn. 
47. A*rt, op. cit. p.72. 
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La Unidad de Ciencia y Tecnologia y el MITI utilizan una 

formación de consejeros y asociaciones industriales para 

asegurar que las investigaciones conducidas y monitoreadas por 

el gobierno estén vinculadas con los intereses y trabajos de la 

industria privada. El Proyecto Nacional para el Sistema de 

ciencia y Tecnologia, elaborado fundamentalmente por el MITI, 

se enfoca hacia áreas prioritarias de interés nacional. El 

éxito del proyecto de la Quinta Generación dé 

supercomputadoras48, originado en el MITI, hará de esta nación 

nipona el lider mundial en computadoras -y probablemente 

también en potencial militar- para cuando termine el siglo XX. 

contando con un presupuesto de 500. ooo. 000 de dólares para 10 

anos, sin tomar en cuenta los gastos por salarios, este 

proyecto representa un importante desafio para los Estados 

Unidos. 

En Japón, el gasto nacional para actividades de I +D 

corresponde al 2.87% con respecto al PIB, el cual es compartido 

entre los sectores gubernamental e industrial, con una relación 

de 21. 5 y 68. 5% respectivamente... Del total de los recursos 

dedicados a I+D en la industria, la contribución gubernamental 

es del 2%.~ El presupuesto japonés para I+D en 1984, tuvo como 

principales determinantes el avance del conocimiento y el 

48. Ayns, op. cit •• p.235. La Superc09pUt.dora m la Quinta C.neración tiene c090 caracterhttcas Ms 
sobrH•ltentes: velocidad de úqulna d9 10.000 •lllones de oper•ciones nu9ricas por segundo o 1o2 a 1a4 
veces -'• r'i>ido que las •ctuales; capacidad m •mrls de 1.000 •tllonn de bytes con una usa de 

recuper.clón m 1.500 •lllorws de bytes por s~; COIPf'•nslón de lenguaje, procesa•iento de lenguaje 
natural y de l.agen pictórleai (vhión); ~ld.s d9 traducción -.iltlltngual; y qutzás lo Ms h1pactante: 
W'I intlllgencla capaz de apr•nder, asociar• tnfartr. 
49. OfCO, ft!ln Setene• and Tachnology Jndlcetor• op. cit. 
50. lbtdee. 
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desarrollo económico, asignando para estos rubros el 54% y el 

22% respectivamente¡ 6% al espacio, 3% a la salud pública y 2% 

a la defensas1. De acuerdo con datos sobre la distribución del 

gasto federal por objetivos en 1987, las inversiones para el 

sector de energía y para las investigaciones en los centros de 

enseñanza superior, son las que obtienen los porcentajes más 

altos con 23.2% para el primero y 43.5% para el segundo rubro; 

las investigaciones para defensa absorben el 4.4% de ese 

gasto,52 

Sin otros recursos que su vasta fuerza de trabajo y con 

una politice industrial coherente y cautelosa, Japón ha logrado 

adaptarse exitosamente a la nueva competencia mundial, 

surgiendo como exportador a gran escala; tanto, que ha llegado 

a convertirse en una de las economías más pujantes y dinámicas 

del mundo contemporáneo y en una de las potencias 

industrializadas más competitivas en las áreas de ciencia y 

tecnologia, llegando a dominar diversos frentes tecnológicos 

como la robótica, la industria automotriz, la informática y la 

electrónica y colocándose en una posición privilegiada en el 

orden de poder politice mundial actual. 

3.2.2 unión soviética. 

Bajo el gobierno de Leonid Brezhnev (1966-1982), se 

consolidó el desarrollo iniciado en la posguerra y se emprendió 

51. BoUdn, et.•l., Los lnnov!dores .... op. cit. p.326. 
S2. CQiACyT y SEP, Indicadores. Actfvldfl!s Cftnttffces y Ttcno\6atcas, Mxlco, 1991. 
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un programa de modernización que no tuvo éxito.53 Yuri Andropov 

y Konstantin Chernenko, auspiciaron igualmente programas y 

medidas modernistas, que fracasaron. No fue sino hasta el 

ascenso de Mijail Gorbachev, en 1985, que los intentos por 

restructurar la econorn1a soviética, con base en un desarrollo 

productivo intensivo, tuvieron efecto. Los estudios sobre el 

estado de la maquinaria en las empresas soviéticas demostraron 

que sólo una pequena paite se encontraba en los niveles 

tecnológicos que la producción y la competencia del contexto 

internacional contemporáneo requieren. 

• ••• Ms que preserver nuestra tecnologla atrasada durante al\os, Hrla •Jor que 
afrontira.as ahora lu dificultades de desarrollar equlpaaiento nuevo, y entonen, a 
travh de los avances en la construcción de aaqulnarla, progreur hacia las ah 
nuevas tecnologtas, [ .. ,] la .odernhaclón estructural de la construcción de 
aaqulnarla sovlitlca debe de ser cOllblnada con vastos esfuerzos para convertir el 
potencial clanttflco en un builn beneftcfo, Esa es la tarH ús vital y urgente para 
nosotrosS4. 

Con el objetivo declarado de lograr los niveles 

tecnológicos adecuados para la competencia internacional de 

bienes y servicios se prevala, como parte del duodécimo Plan 

Quinquenal (1986-1990), la renovación de la mayor parte del 

activo fijo en construcción de maquinaria, reservándose para 

tales fines una suma que representaba casi el doble de lo 

invertido en los cinco anos anteriores. 55 

Con la idea de que la carrera armamentista, tanto como 

una guerra nuclear, es imposible de ganar y de que solamente 

"· L6pu, JHÜS "º' •unt6o SOvlftfc.a ••• •, op. cit., p.783. 
54, Gorti.dwv, op. cit., p.105. 
55. Ciorbechtv, op, ch., p,104. 
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con base en la cooperación internacional pueden resolverse los 

problemas que aquejan a toda la humanidad, Gorbachev dio inicio 

a una nueva actitud política cuyo principio fundamental se 

basaba en que 11 la guerra nuclear no puede ser un medio para 

lograr fines politices, económicos, ideológicos o de cualquier 

otra indole. [ ... ] Por primera vez en la historia, el basar la 

política internacional en normas morales y éticas comunes a 

todo el género humano y el humanizar las relaciones 

interestatales se ha convertido en un requerimiento vital 11 56. 

Los paises socialistas de Europa se unieron en esta nueva 

visión de las relaciones internacionales y, a través del Comité 

Consultivo Politice, adoptaron un documento titulado "Sobre la 

Doctrina Militar de los Paises Miembros del Tratado de 

Varsovia 11 57, en el que se afirmaba que en ningún caso, los 

paises miembros del Tratado, comenzarían las hostilidades 

contra ningún Estado o alianza de Estados, a menos de que 

fueran agredidos. Además, se estipulaba que estos paises, "no 

consideran enemigo a ningún Estado ni a ningún pueblo; están 

preparados para establecer relaciones con todos los paises sin 

excepción, sobre la base de la consideración mutua de los 

intereses de la seguridad y la coexistencia pacifica 11
• 5e 

Económica y militarmente abatida, y después de la caida 

de los gobiernos satélite de Europa Oriental, en 1989, la URSS 

proclamó el fin de la guerra fria. La consumación de la guerra 

representaba para la URSS, en gran medida, la posibilidad de 

56. lde•, pp.163·164. 
57 • Este doc~nto fue adopt1do en Bllrlln, •l 29 de -ro de 1987. 
sa. Gorbechllv, op. cit., p. 166. 
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movilizar y reubicar las inversiones asignadas a los rubros 

militar y de defensa hacia los sectores productivos de la 

economía. 

posible 

La reorientación de esos fondos, haria entonces 

la reconversión del complejo militar-industrial 

soviético, induciendo a las industrias de defensa hacia una 

producción moderna que coadyuve a la orientación social de la 

economía y asegure el avance científico y tecnológico en las 

industrias clave. 59 Pero también estaban presentes moti vos de 

política exterior de suma importancia para el gobierno de 

Moscú, ya que lograr un acercamiento con Japón, Corea del Sur y 

algunos paises de Europa Occidental, permitir ia establecer 

nuevas relaciones políticas, económicas y comerciales, y con 

ello, abrirse espacios en los mercados internacionales 

altamente competitivos y de tecnologias de punta.ro 

Una vez lanzada la Perestroika, el soviet Supremo aprobó, 

en octubre de 1990, el documento "Orientaciones fundamentales 

para la estabilización soviética y el paso a la economia de 

mercado", en el que se incluían medidas progresistas como la 

transferencia de la propiedad estatal a privados, la liberación 

de precios y·el establecimiento de mecanismos de mercado en la 

mayor parte de las áreas económicas.61 Entre las urgencias más 

criticas del pais, se encontraba la satisfacción de las 

demandas internas; ésto propició que se reconociera necesaria 

la creación de unidades productivas dirigidas fundamentalmente 

59. tbtdn. 
60, Rico Dlener, "igud, •cEJ. ¿El fin o •l Principio?•, (entr•visu a Yuri Andrij•v, •te.t>rc d. le 
CO.faf6n de Conversión de lndustrlaa), ~ Ñllico, Abril 15, 1992. 
61. Sovl•t Suprem, •La sarda de le UltSS e le econcimla de •rcado•, C•rcto ht•rtor. vol. 41, núm. 8, 
ÑJtfco, egosto de 1991. 
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a proveer bienes y servicios de uso civil. Para la consecución 

de este objetivo se determinó, entre otras medidas, la 

reducción de los gastos del Ministerio de Defensa y del Comité 

de seguridad del Estado y la disminución de las compras de 

armamento y de construcciones militares. El establecimiento de 

medidas para la formación de una economía de mercado, incluyó 

el apoyo a la desestatificación y privatización de empresas, 

con la finalidad de impulsar la iniciativa y el desarrollo de 

la competencia empresarial, dando paso a la empresa para 

convertirse en la figura central de la actividad económica 

hacia el exterior.~ 

La politica estatal para ciencia y tecnologia, explicada 

brevemente en el documento citado, reviste al Estado con el 

papel fundamental de conservar y reforzar la masa critica de 

investigadores y de determinar la dirección prioritaria de los 

avances en la ciencia y la tecnología. Asimism~, le atribuye 

la responsabilidad del financiamiento de la investigación 

básica y el mantenimiento de las estructuras que para su 

realización se precisen; el apoyo a las organizaciones que 

desarrollan tecnologías modernas; y sostener los proyectos 

prospectivos con capacidad para revolucionar la tecnología en 

ramas económicas nacionales. se afirma que, en el transcurso 

hacia una economía de mercado, no debe descuidarse el potencial 

científico y tecnológico: " .•. el principal criterio de las 

medidas económicas para formar las relaciones de mercado será 

su influencia en la elevación de la receptividad de la 

62. 1«1 .. , p.aoo. 

59 



producción a los avances tecnocientificos y el estimulo de la 

iniciativa creadora y empresarial".M 

Las disposiciones en las que se deberá basarse el 

desarrollo del potencial cientifico y tecnológico, a partir de 

la transición de la URSS a una economia de mercado, son: 

• la in•nse 1111yorla de las Investigaciones aplicadas y de los proyectos se realizará 
sobre principios co.rclalu; 

• se for1111rá •l •rcado de producci6n tecnoclentlflca; 

- se reorganizará le estructura de las instituciones que se dediquen a 
lnvestlgaclonvs ctentlflces y proyectos de uperl•ntaclón y dlsei\o; 

- se procederá a su descentralización con el fin de eliminar el monopolls-=i de los 
Institutos centralu, asegurar el desarrollo de la iniciativa e-.pruarlal y le 
~hncia; 

• se estimulará la creación de J>9quel\os centros de Investigación y desarrollo con el 
apoyo financiero de los fondos de Innovación y de rtesgo.64 

Asimismo, se consideraba la ampliación de los derechos de 

los inversionistas extranjeros, quienes tendrán la posibilidad 

de ser propietarios de empresas en territorio soviético, con el 

fin de eficientar la economia y aumentar el nivel de vida de la 

población. •S 

Como resultado de las reformas .impuestas por Gorbachov, 

la URSS y las paises socialistas europeos, atravesaran por la 

primera crisis global del sistema estatista. La consolidación 

de la independencia en las repúblicas soviéticas, propició la 

desintegración de la URSS y la formación de la nueva Comunidad 

de Estados Independientes (CEI), que después de enfrentar una 

63. lde•, p.804 • 
... 1b1cloo. 
65. G.ercla Rey.s •U11Al y Sldorrio Tetf.na, •L.11 lnwraf6n utr.ifer• y le apertura econóllica en la unión 
SOYlitlu•, Comrc1o Exterior. val. 41, núm. 8, Nxlc::a, agosto de 1991. 
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serie de ajustes estructurales, particularmente la conversión 

de su industria militar hacia usos civiles, intentará 

reaparecer, al cabo de pocos años, como una superpotencia 

económica, emparejándose con la comunidad Europea, Estados 

Unidos y Japón,66 

3.2.3 Estados Unidos. 

En los Estados Unidos no existe una politica cientifico­

tecnológica explicita como sucede en las estructuras de otros 

paises. sin embargo, si existe un conjunto de políticas 

explicitas que, por su orientación y alcance expone, sin duda, 

el sentido de una poli ti ca de ciencia y tecnologia. Se habla 

aqui del conjunto que forman las políticas militar, industrial, 

académica y comercial, principalmente. 

El Departamento de Defensa (DOD) y otras grandes 

dependencias gubernamentales, consideradas sectores 

estratégicos, como el 

Institutos Nacionales 

Departamento de Energia (DOE), los 

de Salud ( INS) , la Administración 

Nacional para la Aeronáutica y el Espacio (NASA), la Fundación 

Nacional para la Ciencia (NSF) y el Departamento de Agricultura 

(DOA), fueron y han sido responsables de la orientación y 

convergencia de los intereses de dichas políticas hacia 

sectores prioritarios (seguridad, espacio, energía y salud) y 

entre las distintas estructuras (por ejemplo, la industrial y 

la académica), a través de la canalización masiva de recursos 

66. Rico Dtm.r1 op. cit. 
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económicos y de la máxima utilización del aparato cientifico 

disponible. 01 

La aportación de fondos gubernamentales para las 

actividades de I+D, se lleva a cabo de una forma dispersa a 

través de las dependencias gubernamentales mencionadas arriba; 

sin embargo, el apoyo económico otorgado por el DOD constituye 

el más voluminoso, ya que colabora con un creciente 65% del 

total del apoyo federal.68 

La Oficina de Politica de Ciencia y Tecnologia, a cargo 

del asesor presidencial en la materia, tiene la responsabilidad 

de coordinar las actividades cientif ico-tecnológicas 

gubernamentales, es decir, todas las que deriven de las 

dependencias mencionadas arriba. Esta Oficina es apoyada por 

el Consejo de Ciencia de la casa Blanca y el Consejo 

coordinador Federal para la Ciencia, la Ingeniería y la 

Tecnologla, que colaboran como mecanismos de coordinación~. 

Debe reconocerse una clara división entre lo militar y lo 

civil, que proviene de una diferenciación de los distintos 

roles y responsabilidades de los sectores gubernamental y 

privado con respecto al sistema de I+D. La industria privada 

norteamericana se ha convertido en el principal actor y 

responsable del desarrollo de proyectos de I+D a corto plazo y 

de la creación de nuevos procesos, productos y servicios, 

67. COHACyT, Ci!nde y Tecnolog!a tn el .,,-do, op, ctt. 
68. LM19rmM, op, cit., p. 1129. El r.sto de lu depsndenctas gibern-ntalH Wf!tribuyan en •nor grado! 
•l DOE con 9X Ces i11POrtante Klarar que -'• de la •iUd de Htos ncur50s se caMllzan ta.biin a 
objntvos de defens.11); los JKS con 9X; la HSF con !X; y el OOA con 2'X. El 85X del financ:inlento fllderal 
hKta las universidades provl.,. dli los JNS, dli la MSF, del DOO y del DOE. 
69 • ibtd. 
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logrando llevar a cabo cerca del 90% del trabajo de I+D no 

relacionado con la defensa.~ 

Por lo tanto, la creación de un clima que propicie la 

inversión en I+D en el sector privado, sin que se espere el 

patrocinio gubernamental directo se ha convertido en uno de los 

objetivos generales de la política gubernamental estadunidense. 

Para lograrlo, el gobierno ha optado por minimizar la 

intervención directa en ese sector, excepto en campos como la 

tecnologia espacial, la energla nuclear o la tecnologia de 

fusión, directamente vinculados con aspectos de seguridad 

nacional. 11 

Sin embargo, el gobierno no ha dejado de influenciar en 

la toma de decisiones en la industria privada, lo que logra a 

través de una politica de desarrollo tecnológico formada por 

una serie de medidas indirectas que intentan promover la 

innovación y la I+D industrial y comercial. En estas medidas, 

tales como créditos fiscalesn, regulaciones tecnológicasn, 

leyes de propiedad intelectual74, leyes anti-monopolio75, etc., 

70. Botkin, et.al., los Innovadores op. cit. p.l41. 
71. OECD, •Palicy lssuas, Priarittes 11ná Pl11ns", Sclence nnd Technoloay OUtloolc, 198~. 
n. los cr9dltos fiscales a cualquier otra tipo de beneficio fiscal para JtD, que funcionan en 111 
actualidad en 111 aayod11 de los pabos 1ndustrlallzados, :ie ofrecen para coi.pensar a aquellas empresas 
que fncn•ntan el gasto en l+D, y que super., una base anual. 
n. Por •J .. plo, el establecl•lento, por parte del gobierno, de estándares para productos industriales. 
Un buen ejeeplo lo constituye le industria .ut<*Otriz, en donde los productores deben busc.er algunos 
esUindares CC*> la ••islón de gases, nndl•l•nto de la guollno y la qgur-idad del Individuo. 
74. las leyes de propllfdad Intelectual se aplican funda•ntal•nte para favorecer el desarrollo l' la 
Inclusión al •rcado de n1.11vn tecnologtas, Inventos e innovaciones, a partir da que el autor lntitlectual 
recobra su inversión tanl1nda al -.:inopolio sobre las retrlbuclonas •~leas q!Jll u produzcan, por un 
lado; y el de h1pec:Hr un 11tancaaiento en el procno lnnovativo, dando un tinpo para ce.Probar que la 
nueva creacfón f1a1ctona entn de ~ M• ret~ poC" otros, por otro. 
75. La ley antl·monopolia o antl·trust, fL.nClona para fc.entar la cooper•clón entre las •1111Presas privadas 
que realfzan inwstigación (tooperatlw RasHrch Yentur-es), con el fin de 1..-dir que una sola a11p:rua o 
corporación M apropia del •rcado dli •lgún producto aspecUtco y de 11celer11r la C091P1tencta interna; lo 
que e su wz, h1pulu la COllpetitivtdDd industrl•l en loa •rcados, doMstlco y Mlndial. 
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se ha puesto un gran énfasis para que la industria privada 

invierta en áreas en donde las retribuciones económicas no 

pueden esperarse en un corto plazo, corno es el caso de la 

investigación aplicada. 76 Esta actitud gubernamental contempla, 

además, el logro de diversos objetivos especific_os que tienen 

que ver con el progreso económico nacional como el incremento 

de los recursos destinados a I+D o el desarrollo de industrias 

·tecnológicamente intensivas, en un contexto de libre albedrio 

en el que los industriales deciden acerca de la viabilidad de 

incorporar nuevos productos, dependiendo de los requerimientos 

del mercado, para alcanzar éxitos significativas. Tales 

mecanismos se· han convertido en materia importante de politica 

cientifica y tecnológica nacional, ya que responden a la 

finalidad fundamental de acelerar la competencia interna e 

impulsar la competitividad industrial en los mercados doméstico 

y mundial .77 

Una de las consecuencias del crecimiento de las 

industrias tecnológicamente intensivas, fue una instantánea 

demanda de científicos preparados e ingenieros altamente 

capacitados. La urgencia por ofrecer un apoyo incondicional a 

las universidades y centros de investigación, dada la necesidad 

de foi:mar una fuerza laboral con niveles académicos elevados, 

se convirtió en una de las prioridades de la politica 

cientifica y tecnológica de los Estados Unidos. 

76. OECO, ·PoLicy lsSUH, Pr-tortttH mid PL.ns•, op. cit •• 
77. tbtdM. 
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Sin embargo, el hecho de que los cientificos e 

investigadores universitarios se encontraran comprometidos con 

la aplicación militar directa de sus investigaciones, a partir 

de lo que se llama ciencia básica, pudo haber sido la causa que 

ocasionara, en gran parte, que la matricula de las asignaturas 

cientificas en general, decreciera drásticamente. Lo anterior, 

aunado a problemas como la deserción de estudiantes nacionales, 

el incremento de estudiantes extranjeros en la matricula de las 

carreras cientificas1a, el decremento del nivel académico 

(incluyendo el de los maestros) y el deterioro de los equipos 

de investigación en las escuelasN, propició que se estableciera 

asi una brecha cada vez menor en cuanto a calidad y cantidad de 

científicos egresados con respecto al Japón y los paises 

europeos ,so 

Para finales de los años 'so, en los Estados Unidos el 

gasto nacional para actividades de l+D corresponde al 2.68% con 

respecto al PIB, el cual es compartido entre los sectores 

gubernamental e industrial, con una relación de 51.1 y 46. 9% 

respectivamente. a1 El porcentaje del total del gasto 

gubernamental para I+D, relacionado con la defensa, asciende a 

65.6%. El origen de los fondos para la I+D industrial, 

proviene en un 33% del gobierno, de los cuales el 95% proviene 

del Departamento de Defensa, del Departamento de Energia y la 

78. Entre 1980 y 1983 de la •trlcul• de Les carrerH cientlflcas • ingenlerlas, el BS% corresp()fldla • 
estudiantes extronj.ros. Yer Brendln y tt.rrlson, The Technoloqy \lar ••• , op, cit, pp, 91 • 97. 
79. tde•, p.91. 
80 • De Los nt.,.lea unt.,.rstt1rtos •UP1rtores, .. gr9dúen eproxh11d••nt• 120 •tl mstudi1ntes en Estedos 
._.,tdos, en coeporM:l6n con los 195 •tl gr~ japoneus. Brandln y Harr;son, op. clt., p.92. 
81. OECO, f!a!n SCi!f?? end !!d!loloqy l!!d!Cftot1 op. cit. 
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NASA. La distribución del gasto federal por objetivos con 

respecto al PIB, en 1987, tuvo como principales determinantes 

la defensa (68.4%), el sector salud (11.9%), investigaciones 

espaciales (6.0%)' energia ( 3. 6%) y el fomento a la 

investigación (3.6%).~ 

La influencia en el desempeño industrial y académico, de 

la concentración de grandes proporciones del gasto federal para 

I+D en los rubros vinculados con la esfera militar, ha 

propiciado el envejecimiento y deterioro de industrias civiles, 

tanto en la tradicional (de tejidos, hierro, acero y productos 

químicos básicos) como en sectores clave de tecnologías 

avanzadas (robótica, aeronáutica, automóviles, máquinas-

herramienta y ordenadores) asi corno la perdida de posiciones 

estratégicas en la guerra económica y comercial desatada entre 

las potencias occidentales, no sólo a nivel internacional sino 

internamenteM. Ejemplo de ello, lo constituye el hecho de que 

ya "para 1980 una quinta parte del acero utilizado en los 

Estados Unidos era proveido de afuera. Una cuarta parte de las 

nuevas máquinas-herramienta y un tercio de los automóviles, no 

eran producidos por trabajadores norteamericanos en fábricas 

norteamericanas. Una visita a casi cualquier expendio de 

productos hi-fi o fotográficos en cualquier ciudad 

norteamericana, confirmará que sólo una pequeña parte de los 

sofisticados productos ofrecidos a la venta, están hechos en 

82. COKACyT )' SEP, Indicadores,. .. op. cit. 
83. Revlw el trablijo d9 "9lW'I, Seymur, Profhs whhout Productlon. t.nl,...nlty ot P•maylvanle PrHs, 
1987. 
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los Estados Unidos 11 84. Lo cual proporciona una idea, más o 

menos clara, del reemplazo que han sufrido muchos de los bienes 

de capital y de consumo producidos por Estados Unidos, por 

productos europeos y japoneses. De tal forma que, las 

inversiones para I+D en los Estados Unidos deberán reforzarse, 

en el futuro, si este pais pretende armarse para enfrentar, si 

no exitosa por lo menos cornpetitivamente, la guerra por los 

mercados internacionales. 

3.2.4 Comunidad Económica Europea. 

Después de más de una década de declive económico y una 

aproximación seria a la muerte de las actividades de 

innovación, provocando un ensanchamiento de la brecha 

tecnológica ante el acelerado desarrollo tecnológico de los 

Estados Unidos y Japón, particularmente en industrias corno la 

de computadoras, microelectrónica, semi y superconductores y 

los nuevos materiales, se reveló la urgencia para los paises de 

la CEE, de modificar sus politices de innovación. 

Debla estimularse el progreso cientifico y tecnológico y 

fortalecer la infraestructura productiva mediante un serio 

aumento de la inversión para I+D y una movilización adecuada de 

los recursos científicos. La respuesta europea se tradujo en 

una politice cientifica y tecnológica de cooperación intra­

europea mediante la implantación de programas y planes en áreas 

84. fde•, p.XI. 
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donde las grandes compañías europeas y los gobiernos 

correspondientes pudieran encontrar soluciones a necesidades 

comunes. Lo que además redituaría en la estirnulación de las 

actividades científicas y de asistencia a las industrias 

tradicionales en su evolución hacia formas de producción 

tecnológicamente avanzadas. Esta idea obtuvo una gran 

aceptación entre las compañías y los gobiernos europeos sobre 

todo para colaborar en proyectos en los que los gastos son 

relativamente altos para llevar a cabo esfuerzos independientes 

con relación a los rendimientos esperados. 

se hicieron varios intentos para unificar esfuerzos 

mediante proyectos de cooperación tecnológica•>. Ejemplo de 

ello son: BRITE (Basic Research in Industry Technology far 

Europe) iniciado en junio de 1985, con el objetivo de mejorar 

las tecnologías de fabricación industrial y desarrollar nuevos 

y mejores materiales86. Las áreas de desarrollo de este 

proyecto son: tecnología de materiales avanzados; metodologías 

de diseño, control y garantía de calidad; aplicación de nuevas 

tecnologías de fabricación; tecnologías de procesos; e 

industria aeronáutica .s1 En un principio, se le otorgó un 

presupuesto de 125 millones de ECUS para cuatro afias; se 

calcula que para 1992, la suma invertida en proyectos 

relacionados sea de 722 millones de dólaresM. 

85. Bllllest•ros tarlos y Talanc6n Josj Luh, El Proneto Eureka Un oonto de refttrencia eare \a discusión 
de las eolltlcas r:t. 1nnov111::t6" tecnolóqlc9. Ed. UNAM, Mxlco, 1987, p.14, 
86, lblr:t.•. 
87. •Los Progr,._s de t•D de l• CcmJntdecl Europea•, Oflc:lna del Plan H.lclonal de t•D de la Comisión 
Jntu•fnf1terfel de Cl1H1c:fa y Tecrologta, E1¡:19Ñ1, 1990, p.22. 
88, P•terson, lhllnll, •Hfgh·Tech Europe. ~ ft catch ~ wlth the U.S. ond Japan?", lnternatfOMl euslntn 
~ OCtobtr 9, 1989, p.'6. 
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El programa JET (Joint European To rus) entró en 

funcionamiento en abril de 1984, con el objetivo de llevar a 

cabo investigaciones sobre la fusión termonuclear controlada; 

contaba con un presupuesto de 800 millones de ECUS para cinco 

afias, integrando a 400 investigadores procedentes de los doce 

paises de la Comunidad. a9 

El programa RACE (Research in Advanced Communication 

Technologies in Europa), en vigor a partir de marzo de 1984, 

con un presupuesto de 750 millones de ECUS para cinco af'i.os9CJ, 

cuyo objetivo era la introducción de una red de comunicaciones 

integradas de banda ancha (CIBA) y alta velocidad, 

comercialmente viables en los paises comunitarios. Este 

programa se desenvuelve principalmente en torno a estrategias 

de desarrollo, aplicación y tecnologias de las CIBA y de su 

integración funcional ,91 

Para 1984, los gobiernos de la CEE lanzan uno de los más 

ambiciosos proyectos de cooperación tecnológica hasta entonces 

concebido: el ESPRIT ( European Strategic Program of Research 

and Development in Information Technologies), que ha sido la 

piedra angular para que las naciones europeas se lancen a la 

competencia en diversos frentes tecnológicos y ha colaborado en 

gran medida al reforzamiento de la base tecnológica de la CEE. 

Las primeras negociaciones sobre ESPRIT comenzaron en 

1982; los origenes del programa se encuentran en los altos 

niveles de administración de unas cuantas corporaciones 

89. BallHteros y T1lancón, op. ctt., p.14. 
90_ lbldH. 
91, •Los Progra .. s d9 l•D del• Ccaa'llded ... •, cp. cit., p.21. 
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europeas. La mayor parte de las investigaciones han sido 

guiadas de acuerdo a los intereses de firmas como Siernens 

(Alemania Occidental), Thomson (Francia), Bull (Francia) y 

Philips92. Dado que se apoya en el principio de asociación de 

al menos dos empresas de distinta nacionalidad, diversas 

pequeñas firmas se han unido en los proyectos, además de otras 

muchas universidades e institutos de I+D. 

principalmente enfocado hacia cinco áreas 

microelectrónica avanzada, procesamiento de 

ESPRIT está 

tecnológicas: 

información 

avanzada, tecnología software, automatización de oficinas y 

sistemas burocráticos, y producción con computación integrada~. 

En 1984, después de completar la fase de un año 11 piloto", 

ESPRIT apoyaba cerca de 65 proyectos; para 1985, los proyectos 

eran más de 170 e involucraban a más de 450 industrias y 100 

universidades94. Para 1987' el programa sos tenia 

aproximadamente a tres mil investigadores. 

El financiamiento para el programa ESPRIT proviene en un 

50% del presupuesto de la CEE, el resto es cofinanciado por las 

empresas participantes, los gobiernos nacionales y la comunidad 

científica. En un principio contaba con un presupuesto de 1400 

millones de dólaresos con una proyección a 10 años (1984-1993), 

sin embargo, por el éxito del programa, se calcula que para 

1993, la suma invertida alcance los 5 mil millones de dólares%. 

92. Altc, Jofy¡ A., "Cooptr•tion in R&D•, ~ Yol.,O, Húa.5, ,990, p.324. 
93. Ballesteros y Talancón, op. cit., p.15. 
94. fbfdn. 
95. Br-.dfn y Harrbon, op. cft., p.176. 
96. Peteracwi, cip. cit., p.46. 
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Originalmente, ESPRIT fue concebido para evitar áreas en 

las que naciones y empresas europeas competían directamente. 

De los objetivos básicos de ESPRIT se han consolidado en 

acciones prácticas, el de la producción integrada por 

computadoras, los programas de automatización de oficinas y los 

programas de procesamiento avanzado de la información e 

ingenierla de software. 

Sin embargo, la integración económica de todos los paises 

de la CEE ha influido en los objetivos del programa, y por lo 

tanto la naturaleza "pre-competitiva" de ESPRIT ha sido 

modificada. Dado que Europa ha perdido importantes espacios en 

tecnologías de información, tanto los gobiernos como las 

corporaciones han comenzado ha trabajar en conjunto. Tal es el 

caso, por ejemplo, del esfuerzo realizado por Siemens y 

Philips, para competir con Japón en "chips de alto rango de 

memoria", proyecto en el que han comprometido 1000 millones de 

dólares.97 

En un sentido amplio, ESPRIT ha propiciado un alto nivel 

de coordinación y cooperación cientif ica 

europeos, al tiempo que ba ampliado las 

entre los paises 

perspectivas de 

evolución hacia una fase de madurez en la que se alcance un 

verdadero reforzamiento de la base tecnológica e industrial. 

La necesidad de modernizar la industria, de impulsar las 

inversiones privadas en I+D y de acercar a las empresas de base 

cientlfica con los grupos académicos de investigación, buscando 

ni veles más al tos de innovación tecnológica, en gran medida 

97. Alfe, oP· cit., p.325. 
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como respuesta a la !DE norteamericana, fue lanzado el proyecto 

EUREKA. Iniciado formalmente el l 7 de julio de 1985 por los 

franceses, cuenta en la actualidad con la participación de 19 

paises, además de la propia Comisión de la Comunidad Europea••. 

Una de las principales características de este proyecto, 

es la búsqueda de una estrecha y libre colaboración entre las 

empresas privadas europeas y los gobiernos nacionales para la 

consecución de nuevas políticas de innovación, fundamentadas en 

una amplia estrategia industrial que involucra la incorporación 

de la investigación aplicada a los objetivos de explotación de 

nuevas y más rentables áreas productivas.99 En este sentido, el 

enfoque fundamental de EUREKA es superar los niveles básico y 

pre-competitivo de la I+D, para alcanzar desarrollos 

tecnológicos comercializables.100 

Bajo el proyecto EUREKA, trabajan en colaboración 

cornpafiias provenientes de distintos paises europeos y el 

financiamiento es compartido a través de una variedad de 

subsidios gubernamentales y recursos económicos proporcionados 

por las industrias. 101 EUREKA se ha enfocado primordialmente a 

promover grandes proyectos de I+D empleando tecnologias de 

punta, en campos comercialmente competitivos, en áreas como 

tecnologias de información y comunicaciones; robótica y 

tecnologias de producción; nuevos materiales; biotecnologia; 

98. Doc:u•nt EUREU, 9 IK-9, Rh•.1., 1l!' t:ynk• rlfnisttri•l Conf!rence, The Kague, June 19th, 1991, p.1 
<•tmo). 
99. BellHt•ros y Tllancón, op. ctt., p.35. 
100• ibtdn. 
tot. Young, Dennta A.,. •Anflysb shows t.t.o in Europe rfgorously pursues R&D•, Research a J>!v!locmnt 
Octct.r 1986. 
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tecnologias marinas; tecnologias del medio ambiente; y 

tecnologias del transporte y tráfico.•~ 

Pocos años después de su lanzamiento, cerca de 400 

proyectos se encuentran asociados con EUREKA y más de 10 mil 

millones de dólares han sido invertidos, lo cual podria ser una 

muestra de que una estrecha y libre colaboración internacional 

entre gobiernos nacionales, empresas privadas europeas e 

institutos de investigación, para conseguir un desarrollo 

tecnológico de vanguardia, 

deseable". 103 

11 no es sólo posible, sino 

No obstante, las politicas de cooperación tecnológica han 

encontrado graves obstáculos que han impedido la consecución de 

uno de sus objetivos primordiales: la generación de estructuras 

capaces de seguir el ritmo y la dirección de los avances 

tecnológicos, con la visión clara de cerrar la brecha que 

separa a Europa de Japón y Estados Unidos. En primer término, 

puede mencionarse la necesidad de presupuestos muy al tos y 

sostenidos, para mantener el curso de los programas, ante lo 

que aparece una desigualdad patente en los recursos aportados 

por los diferentes paises asociados a un proyecto, lo cual 

revela la desvinculación de intereses entre las prioridades de 

las empresas y los problemas de la competencia industrial con 

los programas de desarrollo tecnológico coordinados por el 

Estado.'°' 

102. •Los Progr .. s de I+D de la CC*#'llded ••• ", op. cit., p.i?S. 
103. Docueent ElmEU., 9 PIC-9, op. cit., p.3. 
104. Bllllet.t•ros y T•t•ncón, op. cit., p.84. 
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Los países más avanzados de la CEE, como Alemania, 

Inglaterra, Francia e Italia, han mantenido un peso competitivo 

importante dentro de los paises industrializados. En rubros 

corno automóviles de calidad, aviones comerciales y militares, 

satélites, productos quimicos, sistemas de telecomunicación, 

servicios financieros, etc. , 105 la CEE ha logrado sostenerse 

arriba competitivamente, y aún más, se ha colocado por delante 

de los Estados Unidos, Japón y (excepto en el acero) de la 

URSS106. 

con la firma del Acta Unica Europea, en 1986, los paises 

de la CEE emprendieron varias reformas para favorecer el 

crecimiento de las empresas, resol ver problemas comunes 

relativos a la distribución de los recursos, el crecimiento 

económico y la generación de empleos. Tales objetivos se 

concibieron como resultado de la próxima creación de un gran 

mercado interno, constituido por 320 millones de personas, sin 

restricciones, con libre comercio de bienes y servicios, libre 

movilidad de capitales y de mano de obra y con una politica 

energética común101. La integración del mercado interno 

permitirá a la CEE, además, un incremento del 4. 5% adicional 

del PIB, como resultado de 4 fuentes: 0.4% por la eliminación 

de barreras arancelarias, o.5% por la eliminación de servicios 

públicos, 1.5% por la integración de los servicios financieros 

105, S:.ennedy, op. cit., p.580, 
106, ibide•, p.577. 
107. El Finenctuo. 12 dll Myo dll 1989, p.40. 
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y la libre movilidad de capitales y el 2. 1 % por la mayor 

capacidad competitiva y las econornlas de esca1a1oa. 

El dinamismo de la integración de todas las naciones de 

la CEE, esperado para finales de 1992, dará un enorme impulso 

al patrón de desarrollo cientifico y tecnológico que se ha 

seguido en el transcurso de la década de los BO's. En general, 

los europeos ven con gran optimismo este proceso de unificación 

basados en la noción de que trabajando coordinadamente podrán 

hacer frente, en muchos aspectos, a sus dos grandes rivales: 

los Estados Unidos y Japón. Estados y corporaciones privadas 

están invirtiendo sumas formidables en I+D para promover la 

cooperación en áreas donde habla una desinversión en el 

pasado.109 

108. El Flnancl•ro. 5 de •ria de 1991, p.15. 
109. Vbu P9terson, op. ch., p.46. 
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4. LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN AMERICA LATINA. 

4.1 SURGIMIENTO DE LAS POLITICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. 

El proceso para la formulación de politicas en materia de 

ciencia y tecnologia seguido por los paises de América Latina, 

difiere del de los paises desarrollados tanto en el periodo en 

el que se inicia como en los objetivos fijados. 

caso de los primeros, 

existente en relación 

conviene tener presente 

con el tamano de las 

Y aún en el 

la diversidad 

economias, la 

estructura del Estado, y el nivel de desarrollo industrial 

alcanzado, por lo que cualquier definición general sobre 

ciencia y tecnologia en la región, deberá atender a las 

particularidades nacionales de cada pais. 

En el periodo anterior a la década de los años 30's, la 

ciencia y 

industrial 

capitalista 

la tecnolog1a no se vinculaban can el desarrollo 

y económico en América Latina. La expansión 

de los 6ltimos anos del siglo XIX y principios del 

XX propició cierto grado de industrialización regional, que más 

que constituir una posición definida respecto a un modelo de 

desarrollo en los paises receptores, respondía a los 

requerimientos de las metrópolis para la expansión de sus 

sectores industriales. 

No obstante el papel periférico que jugó América Latina 

en relación al avance científico y tecnológico de las potencias 

industriales, se generaron condiciones en las que hubo procesos 

76 



de asimilación y se fundaron universidades y diversos 

institutos dedicados a la investigación cientifica. una de las 

primeras muestras de interés por la investigación cientif ica se 

presentó en México, con la creación del Consejo Nacional de la 

Educación Superior y de la Investigación Científica en 19 351, 

que aunque sin contar todavia con un marco institucional que 

diera coherencia e integración a las diferentes áreas 

productivas y de investigación, o que buscase una vinculación 

significativa con los proyectos nacionales de desarrollo 

económico, ya revelaba un interés local por los temas 

cientificos y la investigación a nivel institucional. 

Los científicos latinoamericanos, al igual que los 

europeos, en los a~os 1 40, conformaban una especie de 

"aristocracia del saber" congregados en circulas marginales muy 

reducidos2. Pugnaban por la 11 legitimidad 11 de la ciencia, al 

tiempo que la tradición liberal de la autonomia universitaria 

se tornaba en el medio ideal para resistir a las presiones 

politicas. Por ende, las investigaciones realizadas por 

aquellos científicos no fueron trabajos impregnados de la 

preocupación por el crecimiento y el desarrollo del entorno 

económico y social; tampoco buscaban resolver los problemas y 

las necesidades locales ni se adaptaban a las condiciones 

prevalecientes de los paises en vias de desarrollo. Encauzados 

hacia la comunidad científica internacional, los científicos, 

profesionales y técnicos latinoamericanos, elegian 

1. taus, ap. cit., p.16. 
2. Silo.en, J, J,, "L• science rw garanij.~ pes \t di~l~•nt", futurlbln, junio ckt 1964, p.42. 
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preferiblemente tópicos "de modaº a nivel mundial. Incluso en 

1975, Francisco R. Sagasti explicaba, en relación a la actitud 

de la comunidad cientifica de los paises latinoamericanos, que: 

"ientras las coeunidadu cienttflcas loeclu Ignoren estas necesidades sólo podrán 
mantener su identid&d orientándose hacia el exterior. Por ello las co111Unidades 
clenttflcas de 11uchos paises sub•desarrolledos nos parecen alejadas de su propio 
contorno y al defender tan celosa•nte la libertad de Investigación y los valores de 

la ciencia universal ectúan en detrl•nto de su potencial contribución al deserrollo 
de sus palses.3 

Comparativamente, en el transcurso de los afies so' s y 

60's, Europa y los Estados Unidos eran testigos de la 

profundización de la dinámica de modernización de sus 

industrias y de la transformación de la imagen de los 

científicos, egresados de las universidades e incorporados 

intensivamente a las masas de trabajadores de los grandes 

laboratorios e institutos de investigación asociados al 11 poder 

politice". 

De los paises latinoamericanos, México es el único paises 

en el que desde 1935, ya existian instituciones vinculadas a la 

coordinación y promoción de las actividades científicas: el 

Consejo Nacional de Educación Superior y la Investigación 

científica, fundado en 1935; la Comisión Impulsora y 

Coordinadora de la Investigación Cientifica ( 1942) y el 

Instituto Nacional de la Investigación Cientifica (1950).4 

3. saoastt, Fr.nc:fsc;o R., •subdesarrollo, ciencia y Tecnologla: el punto de vhu de los paises 
subdeurroU.tos•, en Wlonctelt "· (Collp.), Polhlca Tecnol6alca y D!sarrptto Soclo·econóll!co Serle 
Cuesttorws lntern.c:tonalH Cont•~llneas Mo.7, Secnt•rt• de R•lacionH Ext•riores, M1dco, 1975, p.31. 
4 • ......-0, Eduardo, *Los '°"s.jos necfona\H de cl•nct• y ocno\og\a •n A.aiirlca Latina•, ~ 
Exterior vol. 28, nú9.12, Mxlco, diclnDre de 1978, pp.1439·1447. 
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SAUR 

TESIS 
DE LA 

H DEBE 
BIBLIOTECA 

Con la difusión del progreso técnico y el auge que 

tuvieron las nuevas tecnologías por su participación en el 

rápido crecimiento industrial de los paises avanzados en la 

posguerra, se produjo, por inducción externa, una reorientación 

en la estrategia de desarrollo de los paises latinoamericanos. 

La industrialización trasciende el ámbito sectorial y se pasa 

de las exportaciones de productos primarios al fomento de la 

producción de sustitutos de los articulas industriales de 

importación•. 

Este modelo de industrialización seguido por los paises 

latinoamericanos, a través de la sustitución de importaciones, 

guardaba una similitud formal con la industrialización de los 

paises avanzados, aunque di feria notablemente de sus 

necesidades particulares locales. La estructura sectorial de 

industrialización, de acuerdo con el patrón de los paises 

avanzados, tendió a inhibir aquello que, de acuerdo con 

Fajnzylber, resultaría clave para contribuir a la satisfacción 

de las demandas regionales: ºel grado de funcionalidad para 

responder a las carencias sociales mayoritarias y la 

creatividad para desarrollar la variada gama de potenciales 

regionales"6. 

Cabe reconocer que en los paises latinoamericanos, al 

contrario de lo sucedido en los paises asiáticos, esta política 

se llevó a cabo indiscriminadamente originando la dispersión de 

5. El proeno mno.lnada •austttuct6n de l"'°"taclones• es W111 pol\ttca Industrial que equlv•l• • 
producir loc.lmnt• los bt_. di consLa tr.ttctCN\mnt• laportados, per•lttendo aisl únicuent• l• 
h1port.oct6n de bienes m 9q.1lpo o de e.pit•l s-r• l•lsar •l desarrollo local. 
6. F•Jnzylber, op. cit., p.163. 
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las industrias y obstruyendo, por consiguiente, la 

consolidación de una estructura productiva nacional, fuerte y 

competitiva. Aún cuando se seguía la misma dirección de cambio 

estructural, la importancia concedida en América Latina al 

sector industrial de bienes de capital fue sustancialmente 

menor en comparación con algunos paises de Europa, Estados 

unidos o Japón. De modo que la presencia de una vasta 

industria de bienes de capital en los paises avanzados es una 

de las diferencias fundamentales que se observa en la 

comparación con los paises semi-industrializados de América 

Latina?. 

A pesar de que cada nueva ola de sustitución de 

importaciones generó una demanda de equipo cada vez más 

complejo y avanzado, no se fomentó internamente la innovación, 

la asimilación, ni la adaptación de la tecnologia importada. 

Más aún, el hecho de que la industrialización se concentrara en 

la fabricación de bienes de consumo no durables o sernidurables 

-que presentan baja intensidad tecnológica y de capital-, 

marcó la pauta para que las naciones que ya se encontraban en 

un nivel importante de atraso en cuanto a conocimientos 

tecnológicos, ataran sus lazos a una relación continua de 

"dependencia autoalimentada 11 e. Paralelamente, el hecho de que 

la atención gubernamental estuviera centrada, fundamentalmente, 

en la importación de tecnologlas sin ocuparse, 

compensatoriamente, de la consolidación de una infraestructura 

7. tdlt•, p.54. 
e. Hodar•, op. ctt., p. 16. 
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interna, limitó gravemente las fronteras de la 

industrialización. 

Aunado al retraso de la industria de bienes de capital y 

al hecho de que la atención gubernamental se ocupara de la 

importación de tecnologías, existian otros factores que 

comprometían el desarrollo de una infraestructura cientifico­

tecnológica local: un proteccionismo elevado e indiscriminado 

del mercado interno, asi como la fragilidad de la vocación 

empresarial para la construcción de un potencial industrial 

endógeno, capaz de adaptar, innovar y competir 

internacionalmente9. Esta precaria vocación industrial se 

percibe, sobre todo, en la presencia de empresas extranjeras, 

ejerciendo el liderazgo en diversos sectores industriales, pero 

principalmente en aquéllos que representan la fuerza del 

crecimiento industrial. 

La mayor parte de las empresas transnacionales 

establecidas en los paises atrasados, mantenían el control 

sobre el desarrollo de los procesos industriales de los 

sectores estratégicos de esos paises. La participación de los 

nacionales dentro del proceso cientifico-tecnológico se centra, 

a la fecha, fundamentalmente en la aportación de mano de obra 

barata, a excepción de cierto tipo de asociación capitalista 

subsidiaria, en que grupos empresariales locales aportan 

distintos tipos de servicios y suministros a las grandes 

empresas, sin jugar un papel central en el proceso de 

generación de tecnologías. Debido a su presencia y liderazgo 

9. Fejnrylbol", op. ch., p.176. 
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en di versas ramas industriales / las empresas transnacionales 

han sustentado en gran medida el proceso de industrialización 

en América Latina y por ende, parte de la responsabilidad por 

las insuficiencias de éste10. Incluso en el largo pez-iodo que 

comprende la poli ti ca de sustitución de importaciones, no se 

puede hablar de una capacidad integral endógena que sustente el 

proceso de industrialización de la economía. 

La exigüidad y el relativo fracaso de industrialización 

por parte de los paises latinoamericanos / asi como la 

preminencia de los avances científicos y tecnológicos 

observados en los paises desarrollados y su vinculación con el 

dinamismo del crecimiento industrial y global de éstos en el 

periodo de la posguerra, se combinaron para captar la atención 

de los paises de América Latina hacia la política cientifica y 

tecnológica. 

Pueden distinguirse dos etapas primarias en la evolución 

que ha experimentado la politica cientifica y tecnológica en 

los paises en vias de desarrol1011. En la primera etapa, que se 

sitúa en la década de los alias 60's, la politica cientifica y 

tecnológica se circunscribe a la producción de conocimientos 

científicos mediante la formación de recursos humanos, la 

canalización de mayores capitales y mejoramiento de la 

infraestructUra del sistema científico y tecnológico. La 

opinión y los conceptos difundidos por organismos y expertos 

10. fbfdn. 
11. Ye6nse por efet11plo Hedel AleJ.-dro, ln!frU!!ntos d! po\ttfce cftntlftca .• ., op, cit., P9Q.10; y 
Sagastt Francisco, "Polhfca Ttcnológfca y 0.Hrrollo Industrial en la Amirtca Latina", en Chmcla 
Tecnoloal• y P.sarrollo tatfnoa•rkano, Setfe lecturH, HÜll, 92, Ed. FCE, Kbfco, 1981, p.158. 
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internacionales contribuyeron a extender la preocupación por la 

politica · cientifica y tecnológica en Latinoamérica. 

Enfrentando problemas capitales como la resistencia de los · 

gobiernos a aumentar su gasto en ciencia y tecnología, estos 

organismos lograron cierta sensibilización respecto a las 

contribuciones potenciales y promovieron acciones tangibles 

para la planificación nacional de las actividades cientificas y 

tecnológicas, abriendo paso además, a la cooperación regional 

en estos rubros12. 

En algunos paises se crearon organismos cuyo objetivo era 

el estimulo de la investigación cientifica. Por ejemplo, 

Brasil fundó el conselho Nacional de Pesquisas en 1951 y 

Argentina creó el Consejo Nacional de Investigaciones 

Científicas y Técnicas en 195813, Con el fin de abastecer las 

crecientes demandas de conocimientos generadas por el proceso 

de industrialización, se crearon además entidades estatales 

especializadas. Tal es el caso de Argentina, en donde se 

forman el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial ( INTI), 

el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria ( INTA) y la 

Comisión Nacional de Energía Atómica; en Brasil, del Instituto 

de Investigación Tecnológica (IPT), y el Instituto 

centroamericano de Investigación Tecnológica Industrial 

(ICAITI) en centroamérica14. 

12. Hodlira, op. ctt., p.14. 
13. cnu, op. c:tt., p.16. 
14• Whhe, Eduardo, •Poltttc:as • tnstrumntos pare el desarrollo de lu nuevas tecnolog\as en A.lérlca 
Latina•, CDMrcio 'E•t•dor Vol. 39, Mlie. 11, novlHbn de 1989, pp.966·9T7. 
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En 1963, se celebró en Ginebra, la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre la Aplicación de la ciencia y la 

Tecnología en Beneficio de las Regiones menos Desarrolladas 

(UNCAST), con el propósito de atraer la atención politica hacia 

los avances en diversas disciplinas de la ciencia y la 

tecnología y su importancia en la solución de los problemas que 

enfrentaban las naciones en desarrollo en sectores como 

agricultura, salud, transportes, etc. como efecto de esta 

reunión se creó el Comité Asesor para la Aplicación de la 

ciencia y la Tecnologia al Desarrollo (ACAST). En 1965 en 

santiago, se realizó la Primera conferencia sobre la Aplicación 

de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina 

(CASTALA) en la que se formularon las primeras recomendaciones 

para el desarrollo cientifico y tecnológico de la región. 

Entre las principales resoluciones están: 

1) ntCHldad de norlent•r •l trebtijo de los Institutos y unlversfdad9s 
latlnoa•rtcanas hacia la tnunslflc.cl6n del rol del desarrollo ttconó.ico; 

2) nec.sldad de eatllbl•cer une potltlcai clenttftca qUll cu111Pli•r• con los siguientes 
objetivos: •> au.nter •l nfvet de lH ectlvfdades cfentlflcas; b) ori•ntar- las 
inwstfgacfones cf•nttflcn )' tecnológicas hKla los probleus funda•ntalH del 
deHrrallo econó.ico; y, e) dedicar •l o.7% al 1% del fngruo nacional a la 
ln\l91tigacióo ci•nttflca y tecnológica; 

3) Htablecer consejos naclonailes de tn .... stfgactón en 9QUellos pelses •n qu. 
existieran; 

4) establecer una relación entre ln\191tigación f~ntal, investlgac.ióo aplicada y 

pl.,..aclón econó.ica; 

5) .-ntar •l 'nfasls de la ciencia y la tecnologla en la educación superior; 

6) dtHrrallar la inwstlgacfón tecnológica pera la adaptación de la transferencia de 
tacnotagla; 

7) utfl bar los rKUrsos n11turales <X*> ta.se para un desarrollo econóllico; y 

84 



8) fomentar l• coop.rectón regional • internacional com ele•nto esencial en la 
apl lcaclón de le ciencia y la teenologla al desarrollo. 15 

Como verificativo de estas recomendaciones, se crearon 

instituciones especificas en Uruguay (1961), Chile y Venezuela 

(1967), Perú y Colombia (1968) y Argentina (1969), cuyo 

objetivo era el de planificar, coordinar y promover las 

actividades de creación y transferencia de conocimientos.16 

En la segunda etapa de las politicas cientificas y 

tecnológicas en América Latina, señalada por Nadal, que abarca 

el decenio de los afias '70, se revela una mayor preocupación 

por la importación de "tecnologias apropiadas" y por resolver 

los problemas prioritarios que afectan el desarrollo integral 

de las naciones subdesarrolladas. Se reconoce la necesidad de 

vincular el esfuerzo científico con los grandes problemas 

nacionales (salud, vivienda, alimentación, educación, etc.), a 

través de la conjugación de la generación de conocimiento con 

su utilización práctica. No obstante, el trabajo cientifico­

tecnológico endógeno todavia constituía, por su incipiente 

organización y ad.ministración, un esfuerzo difuso y, por lo 

tanto, ni el Estado ni las industrias locales se apoyaban en la 

producción interna de conocimientos. Este problema, que 

persiste en la actualidad, derivó paradójicamente hacia una 

indiscriminada importación de tecnologlas no "adecuadasº, que 

nada tenian que ver con la sol ventación de los problemas que 

15. U.H.E.s.c.o., CC!lf!nnct for tht Aoolfcttfon of Scl•nct P!d Technoloqy to Oeveloe-nt Santlogo dt 
Chile, 1965, en taus, cp. cit., p.16. 
16, A!Mdeo, op. cit., pp.1439•141.7, 
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a tallen a los paises en vias de desarrollo. La compra de 

tecnología en el exterior constituyó, la mayoría de las veces, 

la respuesta más obvia ante las necesidades empresariales 

locales, antes que invertir para impulsar la investigación 

científica aplicada, de futuro incierto, con ciclos muy largos 

de recuperación y cuya redi tuabilidad resultaba dudosa. Esta 

situación provocó un grave y creciente déficit en el sector 

externo, debido a que los sectores industriales se 

caracterizaron por presentar un coeficiente de importaciones 

significativamente superior al de exportaciones. El déficit 

externo creciente generado por el sector industrial, que pasa 

de 5 mil millones de dólares en 1955 a 28 mil millones de 

dólares para 1975, constituye una de las expresiones más 

contundentes para explicar el origen de un endeudamiento que 

posteriormente se incrementaría con la elevación de las tasas 

de interés. como seflala Fajnzylber, 

A diferencie del papel funda•ntal qw el HCtor industrial tiene en Los patsn 
deurrolledos, como fuente de superivft en las relactones ca.ercioles externos, en 
Wrlc:a latina, ccnstltuye oo factor u.ptlcativo de c.rócter estructural del dfffclt 
c:oeercfal externo y, por consiguiente, del requisito creciente del endeuda.lento 
nterfor.17 

Tales circunstancias dieron origen a restricciones más 

graves que repercutieron negativamente en la expansión 

industrial posterior. La acumulación del déficit comercial 

generado por el sector industrial restringió en gran medida los 

grados de libertad necesarios para el crecimiento de ese 

sector. 

17. fajnrylbu, cp. cit., p.207. 
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La penetración tecnológica del exterior, justificada con 

la idea de una apropiación real de los conocimientos 

científicos, encauzaba -y encauza- los esfuerzos productivos en 

beneficio de 

desarrollados 

la expansión capitalista de los paises 

de manera predominante, no respondiendo 

generalmente a los requerimientos de la estructura económica de 

los paises atrasados. De ahi que los paises receptores de 

tecnología tuvieran que enfrentar graves problemas para 

intentar adaptar y propagar internamente el progreso de la 

ciencia y la tecnologia a fin de generar un efecto 

multiplicador positivo con respecto al crecimiento de su planta 

industrial. Frecuentemente, fue la absorción de aquellos 

conocimientos de carácter operativo, funcionales a la 

utilización de la tecnología importada, el legado de este tipo 

de asociaciones industriales. Lo cual no es sino una inducción 

externa que busca articular el proceso productivo local tanto a 

nivel de la operación técnica de los equipos, como de la 

producción en general en términos de los insumos tecnológicos a 

que se hace adicta la industria local. Por esta razón, 

distintos autores han coincidido en que la transferencia de 

tecnología, en la forma en que se ha dado en América Latina, no 

fomenta la generación de un proceso de desarrollo autónomo; 

11 sólo incentiva la formación de mano de obra calificada o 

ingenieria instrumental 11 1s. 

te. Llvas Vera, Raúl A, Estado. Un!wrsfdad y PolttlCf Clenttf!CQ•TecnolOOtca en A!!irtce latina, ponencl• 
p.-.untadli .n el SlllPOSIO lnternKfCW'8l •Pollttca Cl.nttftco·TKnal6gfca en A!!irlca Latine•, Guanefuato, 
Gta., Mblco, novlubre de t982. (ltlmo), 
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Sin embargo, se han realizado algunos esfuerzos por 

atenua·r este fenómeno de "dependencia autoalimentada". En 

abril de 1971, el ACAST publicó el Plan de Acción Mundial para 

la Aplicación de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, para 

que fungiera corno marco de apoyo al esfuerzo de los paises en 

desarrollo y desarrollados, con orientaciones sobre el 

establecimiento de estructuras básicas, políticas, 

instituciones y formación de personal calificado en los paises 

en desarrollo; perfeccionamiento de los 

transferencia de tecnología internacional, 

importante. 

mecanismos de 

entre lo más 

En el marco del Plan de Acción Mundial y con la 

colaboración de la Comisión Económica para América Latina 

(CEPAL), se elaboró un Plan de Acción Regional para la 

Aplicación de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de 

América Latina1•, publicado en mayo de 1973. Con base en las 

deliberaciones hechas en la CASTALA y en la conferencia para el 

Adelanto de la ciencia y la Tecnología en América Latina 

(CACTAL, Brasilia, 1972) dictada por la Organización de Estados 

Americanos ( OEA), el Plan de Acción Regional resume las metas 

concretas a seguir en la preparación de una politica científica 

y tecnológica nacional. Entre los principales planteamientos 

de este Plan se encuentran los siguientes: 

1) la articulación afectfve de la polltfca clantlffca y t•cnológfca con las polhfcas 
económica, co.rci•l, aoefal, y otras; 

19. C»IU, Plan de Acción Regfon11l pera la Aelt('.!C:fÓ!J dt la Cf•ncfa y la T•c:nolo0la al Ptsarralla de 
A!frfea L•tfna, Ed. CEPAL, FCE, Mxfc:o, 1913. 
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2) el fort11l•ci•f•nto de las 11ctfvfdlldes fnt•rnaa r•L11cfonadas con l11 cr•acfón, 
difusión Y aplfcac:lón delconocl•i•nto cl•ntiffco, pera proporcionar al pats l• 
cepacldad de adapt11c:i6n e fntroduccU1n de frnovacfones en Mctons industrfalH o 
-orfcolas que la nación haya •legfdo pera desarrollar sus pot•nclalldadu, partiendo 
de la base de que al pe\s puada decidir sus propios obJ•tfvos n11clona\H para lograr 
t.n r6pfdo calllblo •conólllco; 

3) la r~ul11cfón de l11 transtennci11 d9 tecnologfa, atendiendo partlcul11r-nt• la 
aveluacl6n y sal•ccf6n d9 tecnologlas, c:cn el objetivo de llevar 11l afnf.:> posible l• 
d•P91ld11ncla externa; y 

U le cooperación regional para te pl-•clón cfenttflca y tecnológica.20 

Como consecuencia de estas propuestas surgieron, en la 

mayor parte de los paises de América Latina, las primeras 

instituciones de coordinación, los primeros consejos nacionales 

de ciencia y tecnologia con sus primeros planes en la materia. 

Empezaron a asignarse mayores fondos para las actividades 

científico-tecnológicas, cuyo promedio porcentual respecto al 

PIB era de o. 2% para 1970, y a dirigir los esfuerzos hacia 

objetivos específicos de desarrollo. Se implantaron incentivos 

fiscales y diversos instrumentos para estimular las inversiones 

en tecnología del sector privado. 

En Perú, el Consejo Nacional de Investigación, se formó 

en 1968. En Argentina fue establecido el Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnología, en 1969. En México, después de varias 

experiencias importantes como el Instituto Nacional para la 

Investigación Científica, se creó en 1970, el Consejo Nacional 

de Ciencia y Tecnología ,21 

Posteriormente, en 1979, Venezuela fue el primer pa!s en 

instituir un Ministro de Estado para Ciencia y Tecnología, cuya 

20. fdell, p.25. 
21. Amd9o, op. cit., pp.1439·1447. 
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función principal era la de asesorar directamente al Presidente 

de la República». En Perú, el Consejo Nacional de 

Investigación fue organizado en 1980 y restructurado en 1981 

con la creación del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 

(CONCyTEC), que en 1985 se incorporó al Ministerio de la 

Presiden ca. En 1985, se inició en Argentina un proceso de 

reactivación de los organismos encargados de la politica 

cient1fica y tecnológica. En ese mismo año, en Brasil se 

consolidaron varias instituciones para crear el Ministerio de 

Estado para Ciencia y Tecnologia, que agrupa al consejo 

Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico (CNPq), a la 

Financiadora de Estudios y Proyectos (finep) y a la Secretarla 

de Informática (SEI). En Colombia, fue aprobado el Plan de 

Concertación Nacional en Ciencia y Tecnología para el 

Desarrollo 1983-1986, con lo que se trató de impulsar la 

estructuración de un sistema nacional de ciencia y tecnología 

mediante la coordinación de las actividades ct8 diferentes 

insti tucionesz3. 

Sin embargo, todas esas actividades no se realizaron con 

planteamientos previos de la situación nacional o de factores 

determinantes del subdesarrollo como la dependencia hacia los 

paises industrializados. Por lo tanto, los resultados 

concretos de estas importantes iniciativas y propuestas están 

todav1a lejos de alcanzar los objetivos fijados. Aún cuando 

existen algunos ejemplos de éxito relativo en cuanto a la 

22 • saioe:stf fr9"Ctseo y Coek C.cflf•, •Le ctencf11 y L• t•~logla en Wrfca Latine durentt tl d.c.fllo dt 
los ochenta•, Ca.rcio E•t• .. tor. Yol.37, HU.. 1Z, ,.hfco, dlcfubre de 1987, p.1008. 
23, fbfde•. 
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aplicación de programas gubernamentales, estas gestiones "no 

impiden", como sefl.ala. salomen, "que la balanza general sea 

modesta: los medios institucionales y financieros fueron 

débiles; no hacian frente a la inestabilidad de las situaciones 

políticas en curso y a la habilii::lad de las grandes firmas 

nacionales 11 24. 

Al parecer la mayor parte de las experiencias sobre la 

aplicación de los programas de ciencia y tecnología, tuvieron 

los mismos errores: en primer lugar, subestimar el poder del 

Estado -en tanto que Estado planificador-, por lo que el 

aparato, las estructuras y los compromisos politices, lejos de 

favorecer el "despegue" del sistema de I+D, tendieron a menudo, 

a reproducir el subdesarrollo: el mismo Estado provocaba este 

proceso planificando ºal vac!o 11
• En segundo lugar, subestimar 

también el rol y el poder real de las firmas multinacionales, 

quienes detentan el monopolio de las innovaciones tecnológicas. 

Por último, descuidar la fortaleza de una gran parte de la 

comunidad científica nacional, demasiado atada a los lazos con 

la comunidad internacional -cuya sede se encuentra en los 

paises industrializados y muy lejos de las preocupaciones y 

necesidades de los paises en proceso de desarrollo.2s 

Lo anterior contribuye a justificar el hecho de que la 

ciencia y la tecnología, tal corno han venido reproduciéndose en 

los paises latinoamericanos, más que un factor de progreso o de 

estimulo para lograr una industrialización y un desarrollo 

24. S•la.on1 •La acle~ ne ger.,ttt pH ••• •, ap. cit.# p.43. 
2s. tbfde•. 
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económico que los sitúe en niveles de competencia 

internacional, han significado un lazo de subordinación y 

dependencia. Más aún, 

la forMcfón da nue•tros cientUlcos, la compra de l• tecnologla por nue•tros 
empresarios, les aplicaciones •cánicas da ticnices productivas, al funciona•ianto de 

nuestras unlvanldades, han •Ido lo• factores que han reforzado nuestra subordinación 
cultural y clantH'lcai.26 

En otras palabras, los obstáculos para el desarrollo de 

la ciencia y la tecnologia y, por lo tanto, de su beneficio 

económico y politice, en las nacione~ de América Latina, pueden 

ubicarse en la base misma del proceso de desarrollo. Las 

herramientas con las que se construye una infraestructura de 

investigación cientifica endógena y, por consiguiente, una base 

industrial creativa, fuerte y competitiva hacia el exterior, 

fueron abandonadas en las manos de las empresas 

transnacionales, lo que resultó criticamente una 

industrialización dependiente de la tecnologia importada y de 

la asistencia técnica externa, sin contar con la generación ni 

la utilización del conocimiento cientifico local. 

4.2 LA SITUACION LATINOAMERICANA A PARTIR DE 1980. 

Al término del decenio de transición que fueron los anos 

'70 y principios de los '80, la mayoria de los paises de 

América Latina contaba con organismos centrales de política 

26. WW:er v., Jorge, Unh•rtfd!d y d!prndtncle cfent1!1ca y tacnol6af9 en A.erice Latine, Cmisl6n 
Ucnicai de Estudios y ProyKtOS L9Qislat tvos, *-· 5, UMM, Mxico, 1976, p.6. 
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cientifica y tecnológica, como unidad del ministerio o 

instituto de planificación, o bien como entidad autónoma21. 

Para principios del decenio de los ao 's, América Latina 

contaba con el 2. 5% del número mundial de investigadores y 

aportaba entre el y el 1.8% del gasto mundial en !+D. 

contaba además con el 1.3% del total de autores cientificos del 

mundo••. También tenia alrededor de 8% de la población mundial 

y aproximadamente 5% del producto bruto global. El gasto 

público para el sistema de I+D en los paises de la región se 

incrementó en el periodo, aumentando su promedio porcentual con 

respecto al PIB, de 0.2% en 1970 a o.7% en 198029. Argentina, 

Brasil y México destacan del resto de los paises de la región 

corno exportadores de tecnologia, concentrando el 76% del total 

del gasto en I+D en América Latina, el 66% de los 

investigadores, 72% de los graduados, 67% de los autores 

cientificos, 90% de las patentes registradas por residentes y 

aproximadamente el 92% de las exportaciones de tecnologia. 

se observaba pues, un panorama casi alentador del 

esfuerzo regional en ciencia y tecnologia. Diversificación en 

la producción y productividad de la investigación, actividades 

de desarrollo experimental y un creciente interés por la 

cooperación regional, son caracteristicas del periodo inicial 

de la década de los 80's. El interés y la investigación sobre 

las politices de ciencia y tecnologia obtuvieron una mayor 

significación en la región. 

27. Segastt y Cook, op. c:tt., p.1008. 
28. El Ffnenciero 2 de lta)'O dit 1990, p.48. 
29. saoasti y took, op. c\t., p.1008. 

93 



En el primer lustro de la década, se establecieron la 

Sociedad Latinoamericana de Política Científica y Tecnológica, 

la Red de Centros de Investigación sobre Politica cientifica y 

Tecnológica, la Asociación Latinoamericana de Gestión 

Tecnológica y la Sociedad Latinoamericana de Historia de la 

Ciencia y la Tecnología~. Organismos regionales corno la CEPAL, 

el SELA, la OEA, la Oficina para América Latina del PNUD, el 

BID y el Pacto Andino, han renovado su interés por el proceso 

de desarrollo cientifico y tecnológico latinoamericano, 

favoreciendo a los investigadores y fomentando trabajos. Por 

ejemplo, para 1987 el apoyo del PNUD a la ciencia y la 

tecnologia de los paises de tamafio pequefio y mediano, 

representaba el 4 7 % de sus recursos para los paises andinos, 

24% a Paraguay y Uruguay, 17% a los paises del Caribe y 

solamente un 11% para los paises grandes. La OEA reparte sus 

recursos de forma equilibrada para todos los paises de la 

región. El BID asignaba 53% de sus recursos a los tres paises 

grandes (México, Brasil y Argentina), 25% a los paises andinos 

y 13% a Centroamérica31. 

A pesar de los esfuerzos realizados por auspiciar la 

ciencia y la tecnologia en América Latina, a través de su 

institucionalización y de la cooperación regional y el apoyo 

otorgado por los organismos regionales, la conjunción de 

diversos factores externos e internos hacen caer a América 

Latina en una recesión por mucho severa y prolongada. La 

30. tbldu. 
31. lbfde•. 
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recesión económica mundial, el deterioro de los términos de 

intercambio para los productos regionales de exportación, la 

explosión de la crisis deudora y los errores en el manejo de la 

crisis económica de algunos paises de la región. Esta 

situación provocó un desbalance de los recursos reales, ya que 

los excepcionales superávit comerciales obtenidos, se emplearon 

fundamentalmente para servir y aliviar la carga de la deuda. 

Por otra parte, la fuga de capitales latinoamericanos erosionó 

sensiblemente las reservas monetarias nacionales provocando un 

proceso descapitalizante que se conjugó para profundizar la 

crisis estructural que ha caracterizado ha América Latina desde 

el inicio de la pasada década~. 

Como resultado del impacto de la grave crisis deudora en 

la economia de los paises latinoamericanos se recurrió a 

recortar drásticamente el gasto público. Se deprimieron los 

recursos disponibles para las inversiones y se restringió la 

capacidad de los paises para asignarlos conforme a sus 

prioridades. Es en este rubro principalmente como se ven 

afectadas la ciencia y la tecnologia de los paises 

latinoamericanos. Los efectos de la crisis económica 

generalizada fueron especialmente nocivos para el desarrollo de 

la capacidad científica y tecnológica de América Latina, ya que 

comenzaba apenas a vislumbrarse el interés politice por el área 

y el retroceso económico sufrido en el presupuesto para I+D, 

produjo un estancamiento notable en sus politicas científico-

32. AL 1'9Jpeeto riese Cerwr• Agutrre, JoM ...._\, l• Palttlct E!(ttrtor el! f!i1tfco 1ntt lt Crisis d! la 
p.yd! Elrt!Ml! L•ttnoemrtC!n! Tesla de Lictnclttur•. F.cutttd d! Cttnef!S Polltlct• y soc.talts, OHM, 
Nbtco, 1990. 
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tecnológicas para continuar con la consolidación de los avances 

y la expansión de la capacidad regional en materia de ciencia y 

tecnologia, logrados durante el periodo de "transición" de los 

afias 70's. 

El cuadro general para América Latina durante la década 

de los BO's, proporciona un escenario de grave crisis 

económica. La crisis económica y las políticas de ajuste 

afectaron progresivamente los recursos públicos disponibles y 

las políticas gubernamentales para la promoción y el fomento de 

las actividades de ciencia y tecnología fueron, al parecer, 

relegadas de las prioridades nacionales de los paises 

latinoamericanos, y se hizo evidente un significativo deterioro 

del sector cientifico-tecnológico. El gasto en I+D tendió a 

recaer sobre todo en los paises en que ya se habia logrado un 

avance considerable. De los paises de la región, ninguno llega 

a gastar el 1% del PIB, recomendado por los organismos 

internacionales. Por ejemplo, en México el presupuesto para 

ciencia y tecnologia era de o.59% del ,PIB para 1980, del o. 66% 

para 1984 y del 0.24% para 198733, 

presupuesto nacional era de 

En ~l caso de Chile, el 

0.59%, 0.35% y 0.27% 

respectivamente. Brasil presentó una tendencia menos 

desastrosa: 0.68%, 0.50% y 0,72% para los mismos años. 

Para finales de los años BO's, las tendencias económicas 

con respecto al gasto en I+D, reflejan todavia la crisis 

económica por la que atraviesan los paises de América Latina. 

La búsqueda de una capacidad local en I+D podria parecer ociosa 

33. \lhite, op. cit. 
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ya que, además de no contar con politicas gubernamentales para 

la ciencia y la tecnologia bien articuladas y precisas, la 

demanda de conocimientos científicos del sector productivo a 

los institutos de investigación o a las universidades como 

medio efectivo de vinculación para la innovación tecnológica 

nacional, se veia afectado por la desintegración de intereses y 

esfuerzos. Ambas partes han seguido derroteros distantes en su 

crecimiento y desarrollo, ya que la cooperación entre 

universidad e industria ha sido, aún en periodos de 

crecimiento, prácticamente inexistente. Los centros de 

investigación han centrado su actividad en la exploración de 

nuevos campos cientificos y en la academia, dejando de lado, 

también por falta de recursos económicos, las aplicaciones 

prácticas de sus conocimientos. Por otro lado, la industria ha 

fijado su atención en innovaciones menores pero principalmente 

en la importación de tecnologías disponibles en el exterior, 

sin considerar los centros nacionales de investigación o las 

universidades como opciones plausibles para la obtención de 

nuevas tecnologías. En este sentido, la ausencia de mecanismos 

de vinculación entre centros de investigación y sector 

productivo, ha sido uno de los obstáculos centrales para la 

obtención de los frutos esperados de dicha vinculación; no 

sólo para incrementar la competitividad de las industrias 

nacionales en los mercados internacionales -a la manera de una 

inserción- sino influir en éstos procurando acercar esa 

competencia internacional hacia el terreno de las ventajas 

comparativas propias, endógenas. Es decir, que ese desarrollo 
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científico y tecnológico impacte, por su fuerza creativa e 

innovadora, las relaciones establecidas tradicionalmente, 

abriendo nuevas posibilidades y espacios para aquellas 

industrias nacionales que, en virtud de su capacidad creadora, 

puedan situarse como verdaderas fuerzas de competencia en 

rubros donde las condiciones les sean más propicias en un 

contexto de competencia internacional. En este sentido, debe 

buscarse que la dirección del progreso tecnológico34 en los 

paises en desarrollo, asi como el establecimiento de las 

prioridades cientificas y tecnológicas en términos del interés 

nacional, responda a los intereses del pais donde se efectúa el 

trabajo. 

En este contexto, corresponde a los científicos 

nacionales, con una visión global del desarrollo mundial, 

detectar, primero, campos en los que seria posible obtener una 

capacidad autónoma real; segundo, asimilar, adecuar y en el 

mejor de los casos disenar, innovar y generar la tecnología 

necesaria para mejorar las procesos industriales y de esa forma 

fortalecer las posibilidades productivas y competitivas de las 

empresas a nivel internacional. 

34. Ent•ndldo bt• ccm> la cruct6n y •l dHarrollo dit ~ produc:tos, •todos y procuos, fl'focados • 
la _,luci6n dit probla..s que afectan • urw soctitd9:1 det•n1tnada, 

98 



4.3 PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS PAISES DE AMERICA LATINA EN LA 
FORMULACION Y EJECUCION DE SUS POLITICAS CIENTIFICAS Y 
TECNOLOGICAS. 

Tanto el quehacer cientifico como la utilización de los 

conocimientos, constituyen hechos sociales y por lo tanto, su 

objeto, su metodologia y sus fines obedecen y se supeditan a la 

forma peculiar en la que se organiza la producción y al grado 

de desarrollo de las fuerzas productivas; en suma, están 

condicionadas de manera fundamental por la estructura económica 

y social en la que se desarrollan. 

El cwnplimiento de los objetivos del desarrollo 

cientifico y tecnológico de América Latina ha estado 

supeditado, en la mayaría de los casos, a la solución de los 

problemas nacionales (en la Qltima década, principalmente el 

endeudamiento externo) que no han permitido una clara atención 

a las prioridades de las politicas de ciencia y tecnologia. Lo 

cual ha frenado el desenvolvimiento de la ciencia y la 

tecnología locales y, de manera casi directa, el proceso de 

industrialización de los paises latinoamericanos. 

Una adecuada explicación sobre la inconsistente 

aplicación de la politica cientifico-tecnológica en los paises 

de América Latina, debe contemplar los problemas que puedan 

presentarse en su formulación y ejecución. Entre otros, pueden 

ejemplificarse la dependencia en la tecnologia extranjera; la 

dificultad para el acceso al conocimiento y la información 

tecnológica; la fuga de cerebros; el problema de la deuda 
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externa¡ y el aprovechamiento racional e inteligente de los 

recursos naturales. 

4.3.l La dependencia externa de tecnologia. 

Uno de los aspectos que ocupa un papel destacado en el 

análisis de los elementos que afectan la elaboración de una 

politica cientlfica y tecnológica, es el deterioro de los 

términos de negociación y de intercambio en el marco del 

comercio internacional de tecnología y la consiguiente 

dependencia tecnológica. Se dice que una nación es dependiente 

tecnológicamente cuando, 

las opciones l i•IUln la búsqueda de conoc:i•iento y tecnologlas desarrolladas en otros 
pabas sin procurar ajustarlo" a la1" clrcun1otancias locales, o cuando H capacita al 
personal como si11Ples operadores de tecl'IClloglos qUI' no entienden del todo, o cuando 
los afectados l'ICI participan en la drtflntclón de los problemas, o cuando la actividad 
de investigación y desarrollo sa considua innecnarla, lrr.levanta o no se apl ica.35 

La dependencia tecnológica limita la capacidad de tomar 

decisiones en favor del interés nacional, en términos de las 

condiciones en las que hay que aceptar la importación de 

tecnologías, o bien, sobre qué tecnologías deben importarse, 

cómo adaptarlas a las condiciones locales y posteriormente, 

cómo asimilarlas y difundirlas; cómo aprovechar al máximo los 

beneficios que puede aportar en cuanto al mejoramiento de los 

recursos humanos; y finalmente, para determinar el nivel de 

35. Esteva ILaraboto, Joú Antonio, OpefO!'!!• Tecnolóafca¡. 10portunidad o lf•fUcl6n para tos oelsas en 
~ Ponencia presentada en la .. ...,16n "9lacon, Tal Avlv, lsroal, 1981. C•l-.o) 
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desarrollo de la tecnología nacional con respecto a la 

extranj era36. 

Cabe enfatizar que no obstante existen oportunidades 

externas de mercado para el aprovechamiento de tecnologías y 

que se vive en un mundo cada vez más diversificado que no 

acepta ya una conceptualización de dominación Norte-Sur de las 

relaciones internacionales, persiste un desarrollo asimétrico 

en que la configuración histórica de las estructuras 

productivas entre el mundo desarrollado y el mundo en 

desarrollo, han hecho a las últimas dependientes o adictas a la 

importación de insumos (bienes de capital fundamentalmente)". 

El proceso de importación de tecnologias y la dependencia 

tecnológica sitúan a los paises en vias de desarrollo en una 

posición negociadora desfavorable en las confrontaciones con 

los paises avanzados, al tiempo que esta situación se reproduce 

debido a la falta de autonomia~ en la toma de decisiones (que 

deben basarse fundamentalmente en el interés nacional), lo que 

puede prolongar infinitamente la condición de sujeción en la 

que se encuentran. En este sentido, Miguel wionczek advierte 

que: 

36. P•tel, Surendr• J., .. El Costo de l• Dependencia Tecnológica", •n Vioriczek "· (Co.p), PoUtica 
I•cnotóalf!,, op. ctt., p.17. 
37. fajnrylb9r, op. cit., p.188, De ecuerdo ccn F•jnrylber, la lllPOl't•clón de bi•ne• de c:aplhl, 
realh.S. por ..dlo de las •lllP" .. HI tr9"SNtClonelH, repreHnt• la tor- .. terialh:ede de l• inversión 
•xt.ranjera dtr•cta, es decir, no • través de rec.:ursos H,...,cleros llquldos, sino corporizoda en 
-.,itnarfe y equipo. 
38. Sbto, Jorge, "Ciencia, Tecno\ogte, Des.arrollo. Al~ ~nterios GeneralH, .. , en Vloncult "' 
Pol ltJct T!Cf!OlÓQ!ct y o.urro\lo Socto·•son6!tco. op. ctt., p.68. sib9to dllf loe "autonoate" ca.o •ta 
C11p9Cldad dll dKtsl6n de un pals pare eltQlr, P'DY•cter, progr-r, instr..-nlar y r .. Uur su polltlc:a 
c1ent\tlca•. 
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••• el bajo poder de negoctact6n lnternaciOMl de los pabes receptores tradicionales 
de los conocialentos tecnológicos perpetúa su dependencia tecnológica de la •Is• 
Mnera CC*I las .odalldades del a..rcto lnterMCIOMl de otros bienes y servicios 
agudizan su dependtncla eeonóiatca·flnanclera de los paises avanzodos.39 

La dependencia tecnológica, además de que condiciona 

tanto la selección de conocimientos técnicos como las 

correspondientes decisiones de información y de producción, 

reproduce un efecto gravemente contradictorio puesto que, 

prácticamente, se abandona la dirección del progreso científico 

y tecnológico del pais en manos de las empresas 

transnacionales, ya que son éstas las que incorporan los 

procesos y proyectos cientificos y tecnológicos dentro de los 

paises en vias de desarrollo. Tales circunstancias no pueden 

sino ejercer una dinámica contraria para el desarrollo global 

de estos paises, sobre todo debido a la "divergencia entre la 

planificación global de las corporaciones transnacionales y la 

planificación nacional de los paises receptores" ya que en lo 

que se refiere a las primeras, "su lealtad principal debe ser 

para la madre patria"40. 

Además, la dependencia tecnológica afecta negativamente 

las economias de los paises en vias de desarrollo en diversas 

formas41: por un lado, debido a las grandes sumas que tienen que 

pagar por concepto de derechos en el uso de patentes, 

licencias, marcas registradas, manuales de procedimiento, 

contratos de administración y acuerdos de asistencia técnica. 

39. lllonczek "' Polltle11 Ttg!Ológlf! y P.urrollo Soc:Jo·econ6ei1co op, ch., p.9. 
40. Singer, Hlnt. w., L• E1trat'R11 dtl Oturrollo tnternect9n1l Ensayo 19br• el Atreso Econótlfco. Ed. 
FCE, Nxtco, 1981, p. 105. 
41. Patel, en WlonczH "·• Politice Tecno\6aic-, op, ch., p.20. 
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Tan variadas formas de dominación por parte de los paises 

son ejercidas por las corporaciones desarrollados, 

transnacionales. Por otro lado, están las afecciones de fondo 

que son, entre otras, el hecho de que las remesas de utilidades 

de las subsidiarias, generalmente de propiedad extranjera, no 

permanezcan en el pais recipiente; y finalmente, por el 

sobreprecio en las importaciones de equipo o por la tecnologia 

incluida en el precio de los bienes de capital o de equipo que 

se han importado. 

La forma más común de adquisición de nuevas tecnologias 

para los paises en desarrollo, resulta de la importación de 

bienes de capital a través de las empresas transnacionales. Se 

ha demostrado que cuando las dificultades de la transferencia 

de tecnologia y la carencia de divisas se resuelven mediante la 

introducción de tecnologia corno parte del proceso de la 

inversión privada extranjera, resulta generalmente un 

procedimiento costoso para el pais recipiente. Esta opción sin 

duda logra iritroducir tecnologia moderna pero, en esencia, no 

elimina las consecuencias de la dependencia, ya que esta 

transferencia se realiza frecuentemente en forma desventajosa 

puesto que no arroja una experiencia significativa para el pais 

receptor, al mantenerse restringido el acceso a las técnicas o 

fórmulas para la elaboración de componentes cruciales o de 

fases criticas del proceso de producción. En realidad se 

produce una compartamentalización del proceso productivo, como 

en la industria maquiladora, en donde las corporaciones se 

reservan el "know how". 
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Es importante reconocer que la tecnología ha tenido y 

tiene un carácter restrictivo por el valor estratégico que se 

le ha asignado como resultado de la competencia internacional 

por controlar mercados. Puede establecerse, para efectos del 

análisis, que existe una categoría de tecnologlas inaccesibles 

debido al contenido estratégico que mantienen, que por lo 

general son objeto de la competencia internacional entre los 

paises avanzados, y que suelen no responder a las necesidades 

de aquellos paises que no están involucrados en ese nivel de 

competencia. Pero existen otras que, como la tecnologia de 

bienes de capital, no obstante ser transferible, está protegida 

por diversos tipos de restricciones, derechos de patentes, 

etc., de tal forma que los paises en desarrollo están en 

posición de importarla, pero en la mayoria de los casos a 

precios excesivamente al tos, por lo que no se cuenta con las 

divisas necesarias para su adquisición, o bien, su posesión 

puede resultar desventajosa al implicar otorgar una serie de 

concesiones que significan el virtual control por parte de la 

firma o de la empresa que transfiere la tecnologia. 

Esta dllslgualdlld [de les pi1rtu. contratantes en el •re.do de conocl•l.,,tos 

t~lógicos] origfM sltU11cfones .n que h Ms débil de ubas partes resulta 
aonopóllca•nte explotada por quien poSM al contl"'Ol económico [., ,] de la 
tecnologla objeto de la COllPl"•wnt-42, 

No obstante la inversión extranjera directa puede 

representar una entrada de recursos frescos al pais, "también 

. 42• btz, Jorge ... , Imort.c:fón d9 ttsn0loa11 !Jl!'tn!f!HI! ' induJtrfPl1Hciórl deP'ndlentt. Ed. FCE, 
S.r(a Econo9la, Mxico, 1966, p. 16. 
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conlleva un egreso con los pagos al exterior por concepto de 

intereses, utilidades, regalías, transferencia tecnológica, 

patentes y deuda 11 43. A esto hay que añadir que entre mayor sea 

la inversión extranjera directa, también serán mayores los 

recursos que salgan del pais por este concepto, puesto que 

generalmente se concentran en sectores manufactureros de 

exportación y de servicios que, como en el caso de México, han 

ocupado el 90% de esas inversiones", asi como en las 

actividades más rentables en donde las empresas transnacionales 

tienen depositados amplios intereses . 

••• una proporción .. yorit•rl• de l• producción de bienea de capital se ehctüa en 
fllialH de •llflrasas productoras de blen11 de capit•l de palses a111n1odos. las qua 
dHHpei\an slmultine .. nte la condición de productoras • h1portador.s 1 con las 
evldantH h1pltcactones qua '•to tlane en cuanto al desarrollo tacnológteo nacional y 

• lH daclalones dil •rbltr•i• entra producción local • illPOrtación.45 

Debido a que la mayor parte de la tecnologia utilizada en 

la producción industrial proviene del exterior o es realizada 

en las empresas subsidiarias de las transnacionales 

establecidas dentro de las fronteras de los paises en 

desarrollo, en su selección, adquisición y aplicación no 

interviene normalmente el sistema cientlfico local. Asimismo, 

al ser definida por intereses corporativos particulares, la 

tecnología importada puede no ser útil, o ni siquiera viable, 

si el pais que la importa no dispone de una infraestructura 

minima que provea la capacidad necesaria para asimilarla, 

O. El f{Q!nCftr0, 10 de NPtf..,._ d9 1999, p.26. 
4'. El F1n!f!Cl•ra 30 de Mrzo de 1900, p.14. 
45. Fajnrylber, ap. ctt., p.185. 
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adaptar1a y utilizarla provechosamente de acuerdo a las 

necesidades particulares de su desarrollo. 

La presencia predominante de las empresas extranjeras en 

el sector exportador de los paises de Latinoamérica, los 

convierte en meros subsidiarios de la actividad de 

investigación o de comercialización de las corporaciones 

transnacionales al extender su potencial de mercado. Por otra 

parte, debido a la falta de competitividad y de capacidad de 

comercialización internacional aunado a la necesidad de obtener 

mayores ingresos de divisas por productos de exportación, san 

cada vez más los gobiernos que se disponen a atraer empresas 

extranjeras mediante el establecimiento de "zonas francas de 

procesamiento de exportaciones"~. En 1975, 25 paises en 

desarrollo utilizaban 79 zonas; para 1986, en 48 paises 

funcionaban 179 zonas y 22 paises más construian otras 89 

zonasu. Entre los paises latinoamericanos, México es un ejemplo 

destacado de gran dependencia de las zonas de procesamiento 

para exportaciones de bienes manufacturados. Tan elevado es el 

nivel de dependencia, que el desempeno del sector exportador de 

bienes manufacturados del pais no refleja la competitividad de 

la industria nacional. El funcionamiento de un vasto número de 

zonas francas de procesamiento de exportaciones, es un reflejo 

de las dificultades que enfrentan los paises para fortalecer la 

competitividad de sus industrias nacionales ya que cuando la 

46• DtSc:lt, P1tou van, •Estrat.;tH dt Industrl•lhacl6n • Inserción lnternocton11l•, en lndy1trl1lh•ci6n 
y Ptgrro\lo Trcno\6g1CO lnfor• Mo, 8 • Dlvtat6n COnJl.Slta CEPAL/OHUDl de 1ndu1trta y Tecnolog,a, Ed. 
Hactonin Unldn, SW\t lado de Chile, ..,.IO de 1990, p. 16. 
47. tde•, p. 17. 
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importación de tecnología es realizada por empresas 

controladas desde el extranjero, la transferencia no implica 

ningún tipo de asimilación o aprendizaje, por parte de los 

nacionales del pais receptor, asociado a la adaptación del 

proceso productivo o del producto a las condiciones internas, 

sobre todo porque el aporte del pais no requiere ningún nivel 

particular . de avance tecnológico; las actividades son 

fragmentos de un proceso de producción sencillo, 

aprendizaje y carece de efectos externos de 

técnicos y, además, ºno se inscribe en una 

que no exige 

conocimientos 

estrategia de 

desarrollo industrial, sino en una estrategia de balanza de 

pagos 11 48. 

En este contexto, es necesario recalcar que una rigurosa 

selección en la compra de tecnologia externa resulta de 

primordial importancia ya que puede incrementar el componente 

nacional en las inversiones (mediante la sustitución del pago 

por insumos extranjeros que se adjuntan a la tecnologia 

comprada en el exterior); ahorra en el gasto de divisas en la 

compra de bienes de capital, maquinaria y equipo, partes y 

refacciones necesarias para la planta industrial y, además, 

apoya mejores compras de tecnologia en el sentido de que 

satisfaga las necesidades por las cuales fue requerida. En 

este sentido, el Estado debe apoyar la orientación y el fomento 

de la selectividad en la compra de tecnologia (tanto interna 

como externa), de tal manera que se facilite gradualmente la 

asimilación y sustitución de las tecnologias importadas y que 

48 • td .. , p.17. 
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existan, además, servicios eficientes de información y 

asistencia técnica tanto para los científicos como para los 

empresarios nacionales. 

Llama la atención el que las naciones industrializadas se 

esfuercen por encontrar y mantener la vinculación formal entre 

gobierno, infraestructura cientifico-tecnológica y estructura 

productiva de la economia, habiendo llegado a constituirse como 

una caracteristica común y ya tradicional de las politicas 

cientifico-tecnológicas de estos paises. La relación entre 

estos elementos fundamentales es explicada por Jorge Sábato 

como un sistema de relaciones triangular, en el que cada 

vértice corresponde a uno de los elementos y los lados a las 

interacciones entre ellos. Desde la perspectiva de un 

triángulo conformado de esta forma, el desarrollo de una 

sociedad podria ser expresado de acuerdo con la perfección de 

su triángulo correspondiente49. Si se analizan los vértices y 

los lados, se logra establecer diferencias de acuerdo al grado 

de desarrollo de los paises y la brecha tecnológica puede ser 

mensurada . 

• •• cabe> i:onsiderar que el modo Ms effc.u de hacer que l• innovación u adopte y u 
propa(l'Ue consiste en establecer 'triángulos• que i:orrespondan a dtfer•ntes uctores 
de la econoeita, e r-s diverus de un sector, a dos o ús sectores q.,. tengan un 
objetivo ca-Un, etc.; y tallbHn ~ ocurrir que todos ellos •o la Myorhl• 
'tni-oren' un 'gran triángulo• que abarque a la sociedad en su conjunto, cuando un 
objetivo común haya sido definido ••• so 

49. Sábato, en Vtonczek, op. cit., p.61. 
50. ibtde•. 
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En el caso de los paises en vias de desarrollo, buscar y 

fomentar la conexión y la reciprocidad entre tales elementos, 

para lograr que trabajen coordinadamente a favor de las 

politicas de innovación y de las perspectivas de progreso 

tecnológico (que se concentran principalmente en los sectores 

que ofrecen nuevas oportunidades de inversión y 

comercialización), puede constituir un método muy eficaz para 

lograr que los beneficios de la innovación se propaguen a todos 

los sectores sociales. 

4.3.2 La información tecnológica. 

La información tecnológica se ha convertido en una de las 

herramientas fundamentales en los procedimientos de 

investigación e innovación a nivel mundial. Es éste un campo 

sofisticado que va más allá de la ciencia y de la ingenieria 

del procesamiento de datos, que permite controlar el ingreso de 

tecnologia en un pais, fortalecer el poder de negociación 

internacional y crear una capacidad nacional en el campo de la 

tecnología; además, contribuye de manera definitiva al 

conocimiento de las opciones y alternativas en la selección y 

compra de tecnologia, acorde con las necesidades industriales o 

domésticas. 

Los gobiernos de los paises avanzados han percibido la 

necesidad de competir seria y abiertamente en el campo de la 

información tecnológica, pues consideran que es la llave para 

la educación y el bienestar de sus poblaciones, la 
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competitividad de sus industrias y la seguridad de sus 

naciones. Las Iniciativas de Computación Estratégica y de 

Defensa Estratégica de los Estados Unidos, el programa 

tecnológico de la Computadora de la Quinta Generación del Japón 

y el Programa Estratégico Europeo para la Investigación en 

Información Tecnológica (ESPRIT)51, manifiestan en mayor o menor 

medida, el papel decisivo que representa este campo, desde la 

perspectiva de la posibilidad inherente de alterar la balanza 

de poder mundial. 

Los paises en vlas de desarrollo han asumido, en 

contraste, una posición pasiva frente a este problema. Es 

necesario que los gobiernos de los paises en desarrollo 

procuren facilitar la disponibilidad y el acceso a sistemas 

computarizados o redes de información, bancos y bases de datos, 

esenciales para la búsqueda oportuna y ágil del conocimiento y 

de las alternativas tecnológicas a nivel mundial. 

En algunos casos, aún cuando existen medios de 

información semejantes, acontece que una débil difusión del 

conocimiento disponible dificulta el acceso y el alcance de 

este beneficio. Como consecuencia de lo anterior, se crea 

cierta desconfianza acerca de la posibilidad de acceder a 

información científica y tecnológica valiosa localmente, o 

bien, surge una resistencia, por parte de numerosos 

investigadores, a acudir a esas fuentes o bancos de 

información. El hecho de que la obtención y el procesamiento 

de datos sea una mercancia más, es decir, que implica un costo 

51. V1tr capitulo 3. 
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relativo, puede constituir un obstáculo para el aprovechamiento 

integral de todo el acervo de conocimientos a su alcance. Es 

preciso que los paises en desarrollo adopten "una actitud más 

agresiva con respecto a la búsqueda de alternativas; llevar a 

cabo efectivamente una búsqueda internacional de tecnologías 

que incluya las fuentes de ella, y sus condiciones de 

adquisición, si está disponible la que se selecciona y si se 

puede adquirir desagregada"S2. 

En síntesis, las dificultades de acceso a sistemas 

expertos de información locales e internacionales, son 

resultado de un bajo nivel de difusión acerca del contenido y 

disponibilidad de materiales, que a su vez afecta el grado de 

confianza e información sobre su existencia entre los 

investigadores y finalmente, los recursos económicos limitados 

de éstos para acceder a esas fuentes. 

4.3.3 La fuga de cerebros. 

La mayoría de los paises en desarrollo no cuentan con una 

comunidad científica comprometida a resolver los problemas 

internos ni a poner en práctica los programas nacionales de 

ciencia y tecnología; circunstancias que se derivan, por una 

parte, del bajo nivel de financiamiento y la deficiente 

organización del trabajo cientifico que se lleva a cabo en esos 

52. La tMugr-vactón t•cnol6gtca H un fostr~nto d11tfn.to • dHc~r el paqu.te tecnológico, para 
que la co.pra·vent• pueda rHlfZ•rse por partn, de acuerdo con lo q1.111 M ritqulera. Ver Soto·ICrebs, 
Luis, •Algooas fct.es resi-cto a una politfc. y Htrategla tecnalógfca subr~ional pare el Grupo Andino•, 
en Vloncrek M (Colllp), Po\ hice Tecnolóqfa y o.serrallo socfo·ee~lco, op, cit., p.216. 
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paises, y por otra, del prestigio de los trabajos de 

investigación que se realizan en los paises avanzados aunado a 

la creciente demanda de investigadores y a las condiciones 

favorables de trabajo en los mismos. Ante tales condiciones, 

aunado a la ausencia de perspectivas de trabajo y de 

condiciones favorables de estudio, los cientificos de los 

paises en vias de desarrollo no tienen, generalmente, interés 

alguno en permanecer en sus países de origen y buscan 

compenetrarse con 

investigadores de 

los temas y trabajos seguidos por los 

la comunidad cientifica de los paises 

avanzados -que poco o nada tienen que ver con la solución de 

los problemas de los paises en desarrollo y que resultan 

inaplicables al entorno en el que se desenvuelven. Este 

problema es conocido como "fuga de cerebros 11 • 

La fuga de cerebros se refleja principalmente en la 

permanencia de los estudiantes en el extranjero; en el abandono 

de proyectos de investigación por científicos competentes y con 

experiencia; en el descenso significativo de la matricula en 

las carreras científicas. El efecto negativo de la fuga de 

cerebros es mucho más perceptible cuando las instituciones 

científicas de los paises en desarrollo son incapaces de 

absorber y utilizar trabajadores cientificos para impulsar la 

I+D nacional. Los organismos de algunos paises de menor 

desarrollo realizan esfuerzos para promover la generación y 

utilización de tecnologia nacional, sin embargo, ante la falta 

de presupuesto y de un interés legitimo por parte de los 

gobiernos nacionales para desarrollar las actividades 
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cientificas, éstas "se limitan cada vez más y están pasando de 

grandes proyectos a 'ventanillas' para tramitar y otorgar 

becas"53. 

Las consecuencias más graves que arroja la fuga de 

investigadores y cientificos al extranjero, apuntan sobre todo 

hacia el desmantelamiento del aparato cientifico: en tanto que 

en el extranjero es posible encontrar opciones y posibilidades 

para el desarrollo personal, las condiciones internas del 

propio pais no ofrecen sino estructuras burocráticas 

inflexibles, falta de identificación con las organizaciones, 

pérdida del poder adquisitiva ante un creciente costo social, 

exigencia de mayores ni veles de excelencia cuando no existe 

relación entre los trabajos realizados y los beneficios 

obtenidos, etc. Lo cual trae consigo la ausencia de actividad 

creativa e innovadora endógena y, por ende, la condena de 

depender infinitamente de los conocimientos generados 

externamente. 

4.3.4 La deuda externa. 

Uno de los obstáculos que enfrentan los paises en 

desarrollo en la planificación y aprovechamiento de los 

beneficios del avance tecnológico, debe tomar en cuenta entre 

otros factores, la crisis de liquidez resultante del problema 

de la deuda externa mundial que ha afectado considerablemente a 

los paises latinoamericanos en sus balanzas de pagos, asi corno 

53. El Financiero, 9 de octubr• de 1969, p.64. 
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la progresiva reducción de los recursos destinados a proyectos 

de desarrollo de mediano y largo plazo en el Tercer Mundo. 

En el caso de los paises en vias de desarrollo, las 

ataduras financieras internacionales constituyen uno de los 

principales obstáculos que les ha mermado la posibilidad de 

plantearse una estrategia propia de desarrollo. Uno de los 

nudos principales del problema ha sido la diferencia entre los 

precios de las materias primas que ofrecen los paises 

subdesarrollados y el de los productos manufacturados de los 

paises desarrollados que, por una parte, deteriora y limita las 

exportaciones e importaciones de aquéllos, y por otra, permite 

que éstos controlen permanentemente, en función de sus 

intereses, los movimientos del comercio a nivel global54. Para 

estabilizar esta situación critica y controlar los terribles 

efectos de la pobreza a la que los ha conducido el comercio 

desigual, los paises en vias de desarrollo han recurrido a 

medidas económicas que los han llevado a enfrentarse al 

problema agobiante de un alto endeudamiento externo y por 

consiguiente, de elevadas transferencias de capital al 

exterior. 

El volumen de la deuda de los paises latinoamericanos era 

para 1989, del orden de 416 mil millones de dólares, cuyo 

servicio absorbia casi la mitad del PIB55. Ante el temor 

creciente de no recuperar sus capitales, los paises acreedores 

adoptaron medidas defensivas (como la reducción sustancial de 

54. V•r SHr• f'Odl;sto, L• Hor• D!Sl1fv1. Ed. P\wt•, Mxlco, 1966, p.92. 
55. CEPAL, lnfor• Pf'•l l•lnar de 1989. 
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los créditos o la suspensión definitiva de los mismos) que han 

llevado a los paises deudores a ser netos exportadores de 

capital. Las naciones deudoras han conseguido la renegociación 

de sus débitos a cambio de concesiones politicas sustanciales 

que los acreedores han justificado corno 11 necesarias medidas de 

control para sanear las finanzas de los deudores, pero que en 

realidad implican la adopción de medidas [ ... ], que subordinan 

todos los objetivos politices, económicos y sociales al del 

pago de las obligaciones de la deuda""'· 

De tal forma que la deuda externa y el control de los 

flujos financieros entre los paises, se han convertido en 

elementos de presión y en una de las formas más efectivas de 

coerción económica en el sistema internacional; un instrumento 

particularmente efectivo para 11 inducir" a los paises deudores a 

poner en práctica conductas económicas acordes con los 

intereses de sus acreedores. con lo que éstos consiguen que 

los paises deudores modifiquen y redimensionen sus leyes y 

reglamentos que, además de deteriorar las condiciones sociales, 

comprometen las posibilidades de desarrollo económico. Tal es 

el caso de paises como Venezuela y México57, que han sido 

obligados a aceptar medidas que responden a las condiciones 

impuestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco 

Mundial, como la liberalización de las restricciones que 

irnpedian la participación de capitales privados en industrias 

consideradas estratégicas (como son la siderurgia, la mineria, 

56. s .. r•, op. c:tt., p. 156. 
57. El Flnancl•ro, 1 de uno de 1990, p.23. 
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la petroquimica, las telecomunicaciones, etc.). Es decir, una 

apertura económica y comercial global en la que, la mayoria de 

las veces, los paises acreedores no han hecho concesiones a la 

altura sino al contrario; por ejemplo, no excluyen a esos 

paises de las legislaciones comerciales que imponen impuestos 

compensatorios a mercaderias del exterior y mantienen, por otra 

parte, las restricciones prestablecidas a los productos 

agricolas que importan de los mismos. Al existir el dilema 

entre la consecución de las prioridades nacionales o la 

obtención de créditos externos para responder, entre otras 

cosas, a las urgentes necesidades de corto plazo y que alivian 

temporalmente la escasez de divisas, las naciones 

subdesarrolladas se encuentran ante una grave contradicción ya 

que, como asevera Saloman, "el rechazo radical de las 

prioridades adoptadas por el Estado seria tanto como renunciar 

a los créditos cuyo crecimiento está condicionado, inclusive 

cuando no estáii. puestos al servicio de estas prioridades, por 

su perpetuación 11 sa. 

4.3.5 El deterioro ecológico. 

Sabido es que la I+D constituye el procedimiento por 

medio del cual la integración de elementos como la innovación, 

la educación, la manufactura, la comercialización y la 

distribución de productos y servicios, logran dar respuesta 

tanto a las demandas del mercado (interno y externo) corno a las 

~. Salomn,. Ci•ncf11 y Polttfg op. cit. p,68. 
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necesidades politicas, económicas y sociales del Estado. Sin 

embargo, a pesar de que la I+D ha llevado a la industria a 

convertirse progresivamente en el agente productiva clave, 

generadora del progreso tecnológico y principal responsable del 

desarrollo económico de las naciones, ha provocado también el 

deterioro ecológico de las regiones. 

Para la rnayoria de los paises de América Latina, cuyos 

recursos naturales han sido explotados sin reserva, el 

encarecimiento de los mismos y el consiguiente deterioro 

ecológico constituye uno de los principales problemas que 

afectan su desarrollo. El descuido de la reserva de los 

recursos naturales y su explotación desmedida es tan grave, que 

ha disminuido la diversidad biológica, ha provocado la erosión 

y la pérdida de especies de plantas y animales únicos en su 

género: "más de 5. 6 millones de hectáreas de bosques tropicales 

desaparecen anualmente en América Latina, más de la mitad del 

total deforestado en las zonas tropicales del mundo 11 S9. El 

Banco Interamericano de Desarrollo ha otorgado 17.5 millones de 

dólares para que paises como Brasil, Bolivia, Colombia, 

Ecuador, Panamá y Costa Rica, preparen inventarios de sus 

recursos naturales, mediante satélites y sistemas eficaces de 

bajo costo60, con el fin de resolver problemas como la 

contaminación de las aguas, el uso inadecuado de productos 

agroquimicos, degradación de las cuencas hidrológicas, etc. 

59. El Ftnenc1ua. 26 de junta de 1990, p.52. 
60. ibidil•. 
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L8 concentración de industrias altamente contaminantes en 

ciudades con grandes densidades de población, es otro ejemplo 

claro de la mala administración del medio ambiente en muchos 

paises. Tal es el caso de la ciudad de México, en donde más de 

35 mil industrias se encuentran establecidas y que, aunado a 

una alta concentración de automóviles y de transportes 

públicos, ha provocado que los indices de contaminación en la 

zona metropolitana superen por mucho el 

establecido por la Organización Mundial 

nivel de tolerancia 

de la Salud. Sin 

embargo, se ha declarado que la descentralización industrial 

está desechada como la alternativa de solución al deterioro del 

ambiente, debido principalmente al alto costo que representa el 

disef\o y la instalación de las plantas fuera de la ciudad (se 

necesitan por lo menos 25 mil millones de pesos para reubicar 

una industria mediana de 400 trabajadores), la escasez de mano 

de obra capacitada y el desempleo que tal acción suscitaria61, 

La secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México (SEDUE) 

estableció la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección del Medio Ambiente que incluye normas como la 

instalación de dispositivos y 

obstante medidas corno ésta han 

equipos contaminantes. No 

sido tomadas en muchos países 

con el fin de controlar los graves daños ocasionados por la 

contamin contaminación, los resultados han sido estériles pu 

que significar una verdadera acción para controlar el problema, 

las leyes que han surgido para la protección del medio 

ambiente, justifican sólo una aparente preocupación por la 

61. El Ffna1'ciero, 31 de uyo de 1990, p. 58. 
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ecologia, ya que dejan de lado aspectos de control juridico~, 

esenciales para que la crisis ambiental no sea un reflejo más 

de la crisis en la estructura social y politica. 

La explotación desmedida de los recursos naturales, 

aunado a la contaminación atmosférica y acuática representan un 

grave problema por resolver para toda la comunidad 

internacional. La actitud de algunos paises avanzados ante tal 

situación los ha llevado a invertir enormes capitales para la 

construcción de laboratorios y de centros de investigación; 

gastos que, no obstante son ajenos al proceso de producción y 

de comercialización de productos, conducen hacia un 

aprovechamiento adecuado de los recursos financieros y un 

manejo organizado de los recursos naturales. Lo cual logran 

mediante información oportuna sobre el clima, la geologia, los 

suelos, el potencial minero, la vegetación y la contaminación y 

el seguimiento responsable de los procesos de manufactura, los 

proyectos de expansión y el diseño de nuevos productos63. sin 

embargo, ante la necesidad de recuperar sus inversiones, los 

paises avanzados transfieren a los paises pobres la tecnología 

que desechan, frecuentemente contaminante, y éstos, ya sea por 

falta de información o de recursos económicos, aceptan esa 

transferencia sin argumentos en contra. 

Tal es el caso de la planta nuclear de 654-megawatt de 

Laguna Verde, en México, en donde a pesar de que provocó 

fuertes movimientos populares y que se demostró que la 

62. El Financiero. 25 de jt.r.to de 1990, p.75. 
63, El Financiero. 31 de Myo de 1990, p,52. 
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construcción, el diseno y el desempeno general de la planta no 

correspondia a las necesidades especificas de la región, el 

gobierno montó amplias campañas publicitarias para persuadir al 

público de lo contrario con la idea de que la energía nuclear 

no representaba peligro alguno64. Sin contar el costo de la 

planta -que para 1989 se habla excedido en un 5400% del costo 

original y habia sobrepasado los 3.5 billones de dólares­

algunos criticas han estimado que el costo real derivado de la 

importación de combustible, mantenimiento, eventuales 

decomisaciones o desmantelamientos, y eliminación de los 

desechos, será cerca de los 7 mil millones de dólares6S. Por 

otra parte, no deja de llamar la atención que, a partir del 

hecho de que el reactor fue adquirido en los Estados Unidos y 

que las medidas precautorias y de regulación de la planta 

fueron establecidas por la Comisión Nuclear Regulatoria de los 

Estados Unidos, las condiciones locales de Laguna Verde, desde 

la perspec:tiva de la población, las comunicaciones, 

precauciones de emergencia y aún en la topografía, no son 

compatibles con las medidas del proyecto66. Por otra parte, 

debido a que la mayor parte de la tecnologia utilizada ha sido 

importada, México tendria que exportar 345 millones de barriles 

de petróleo para cubrir el costo de la planta, a pesar de ésta 

ahorraria solamente cerca de 240 millones de barriles. Lo cual 

significa que México "perderá 105 millones de barriles y a 

6' "lruontH, Octevio·, •vooing Kextco to nuclur power•, Bullettn of tM Ato.le scl1ntftts, 
jul fo/agosto de 1989, p.36. 
65. ibide•. 
66. lbtdem. 
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cambio obtendrá cientos de toneladas de desechos 

radioactivos 11 67. 

A la fecha, los resultados arrojados por la construcción 

de la primera planta nuclear en México han sido poco 

satisfactorios. El intento por incorporar tecnología nuclear 

como herramienta para el desarrollo nacional, puede 

considerarse como precipitado y desconcertante tanto para la 

industria eléctrica corno para la econoffiia nacional. 

lncuestion11ble11111tnt11, el pals ha ganado •Jtpedencla par haber e11prendldo la 
conatrucctón de une plant• nuclHr. Sin embargo, le participación dom\stlca es aün 
ltaitllda, co.o ruu\t9do cM las detlclenctas tecno\Óglcas, ctenttflca& y do recursos 
huaanos [.,,], De medo que Laguna Verde ha devenido en un urgente y profundo foco de 

reflexión, sobre los berwficlos de for-.,\ar prograMs nucleans nacionales cuyos 
objetivos uceden, por 91.1cho, la pnparactón dltl pats,68 

El ejemplo de lo sucedido con la planta nuclear de Laguna 

Verde en México, puede ofrecer un panorama aleccionador para 

los paises en desarrollo, sobre lo que significa emprender 

proyectos "a ciegas", cuando no se cuenta con una 

infraestructura nacional coherente con los requerimientos del 

proyecto. 

67. tbldl•. 
68• Rub, Rogelto, •Expertenc:H ot the Ftnt "'xlcmn ttuclHr PlWlt ot L9QUM vude•, •n wtonciek, "lpl, 
(Edlt.) "911dco•s fnerqy Rnourc!! loward • Poltcy of ptwrs!ftcatton Ytstvtev Press, Colorado, 1985, 
p.104. 
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CONCLUSIONES 

El progreso tecnológico ha contribuido, quizás más que 

cualquier otro elemento, al desarrollo y crecimiento económico 

de las naciones. Las diferencias en la contribución efectiva 

de la ciencia y la tecnologia al proceso de desarrollo en los 

diferentes paises ha obedecido, en gran medida, al 

establecimiento de politices, explicitas o implícitas, 

formuladas a partir de objetivos especificas y de la 

utilización óptima y oportuna de la estructura del sistema 

cientifico y tecnológico. 

En general, el establecimiento de una politica cientifica 

y tecnológica, tiene entre sus objetivos más importantes: 

asegurar un elevado estándar de vida, mejorar la utilización de 

los recursos del pais, y elevar el nivel de complejidad 

tecnológica del pais e incrementar la capacidad competitiva y 

el prestigio de sus industrias en el mercado mundial. 

Para conseguir esos objetivos, una politica cientifica y 

tecnológica debe poner un énfasis especial en la educación 

superior y la investigación universitaria, con vistas a la 

formación de recursos humanos altamente capacitados. Asimismo, 

debe guardar una estrecha relación con otras poli ticas 

nacionales y trabajar combinadamente en favor de los objetivos 

generales del plan global de desarrollo. Adem6s, debe buscar 
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una estrecha interrelación entre las esferas gubernamentales, 

las productivas y la infraestructura cientlfico-tecnológica. 

Resulta un factor importante fortalecer el papel del 

Estado en la consecución· de los objetivos de la polltica 

científica y tecnológica, en el sentido de que las decisiones 

estratégicas (sobre la orientación, asignación de recursos, 

prioridades y metas) deben tomarse en las más al tas esferas 

gubernamentales, además de otorgar la información más veraz y 

asesoría técnica en la selección y compra de tecnología (tanto 

extranjera como nacional) para que cumpla con las funciones 

para las cuales fue adquirida. Para ello, la comunidad 

cientlfica de un pals puede y debe colaborar poderosamente en 

la realización de las metas y objetivos nacionales de 

desarrollo, determinando derroteros de investigación coherentes 

con las necesidades locales; aprovechando completa y 

correctamente los recursos científicos disponibles; procurando 

que sus aplicaciones y resultados sean explotados de la forma 

más efectiva y conveniente para lograr el progreso tecnológico 

requerido por la sociedad; asimismo, debe preocuparse por 

lograr que las decisiones pollticas para instrumentar el 

programa de desarrollo cient1fico-tecnológico, se basen en la 

información más completa y correcta de que se disponga. 

Asimismo, el Estado debe crear mecanismos de coordinación 

efectivos de las actividades cientlficas y tecnológicas, e 

instrumentos de estimulo para las empresas, con el fin de que 

los industriales nacionales adopten la actitud empresarial que 

impera en el sistema internacional contemporáneo. 
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Adquiere también un papel significativo, el hecho de que 

el Estado debe procurar la estabilidad económica y financiera 

del pais a mediano y largo plazo, en el sentido de que mediante 

una constante y diversificada creación de riqueza y una 

equitativa distribución de la misma y, por lo tanto, el 

mejoramiento de las condiciones de vida de la población en 

general. En consecuencia, se logrará que el sustrato cultural 

y popular sobre el que el potencial de la ciencia y la 

tecnología deberán actuar, sea un campo abierto y adecuado para 

que la concentración de esfuerzos logre la obtención de 

resultados altamente satisfactorios. Además logrará consolidar 

bases firmes de confianza para fomentar la participación de 

toda la nación en la consecución de los objetivos de 

desarrollo. Esta politica debe tomar en cuenta la importancia 

de apoyar y contribuir, con recursos sustanciales, a la 

solución de los principales problemas y para la formación o el 

mejoramiento de la infraestructura cientifico-tecnológica que 

se requiere para tales fines. 

La necesidad y la viabilidad de una politica cientifica y 

tecnológica se determinan históricamente. Es a partir de la 

segunda mitad del siglo XX, que tanto la investigación 

científica como la innovación, se convierten en una 

preocupación central de las politicas estatales de aquéllos 

paises que buscan una posición de liderazgo y competencia en el 

sistema internacional. La institucionalización de estas 

politicas en los paises industrializados, trajo consigo un 

renovado impulso a la innovación tecnológica, con miras al 
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fortalecimiento de la industria y a la competitividad 

internacional. La palitica cientifica y tecnológica de la 

mayor parte de los paises avanzados, se manifestó corno una de 

las variables más importantes del plan global de desarrollo. 

La formulación de politicas en materia de ciencia y tecnologia 

obedecia, con mayores exigencias, a una cada vez más estrecha 

vinculación de las actividades científicas y tecnológicas con 

los objetivos gubernamentales. 

Con ello, se produjo un acelerado cambio tecnológico que 

marcó el inicio de una tercera revolución industrial o 

cientifico-tecnalógica. El conocimiento científica de frontera 

y las innovaciones tecnológicas de punta, conforman los 

elementos más importantes y estratégicos del periodo reciente 

de cambia tecnológica. Esta es en gran medida el resultada de 

la competencia incesante entre las grandes corporaciones 

transnacionales, las industrias y empresas, por controlar los 

mercados mundiales de consumo, mediante la introducción de 

nuevos procesos y productos que compitan con los previamente 

existentes. De tal forma que, al interior de las industrias se 

lleva a cabo una amplia labor de I+D experimental, en donde la 

innovación y el mejoramiento de los procesos, los productos y 

los servicios resultantes de esa labor, no se explican por una 

simple reproducción del conocimiento, sino que responden a las 

demandas del mercado interno a externa. El ritma y las 

demandas del mercado están sujetos, a su vez, de las 

necesidades creadas básicamente por la saciedad de consuma. 

125 



Al término de la Segunda Guerra Mundial, el apoyo 

gubernamental a dichas actividades y el establecimiento 

deliberado de politicas para el desarrollo y la aplicación de 

la ciencia y la tecnologia en la consecución de objetivos del 

interés nacional, asi como el interés de los industriales por 

utilizar los conocimientos cientificos y tecnológicos en la 

búsqueda de nuevos mercados, respondió a diferentes designios y 

ha tenido, por consecuencia, disimiles resultados entre los 

paises industrializados. 

De la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la URSS 

emergieron como potencias militares, con poder e influencia 

superiores a las demás naciones. La necesidad de sobrevivir en 

el caso de una nueva guerra y la idea de que la persuasión era 

el mej ar camino para evitarla, movió a estos dos paises a 

formular politicas cuya prioridad superior era la defensa 

nacional y a gastar masivamente recursos en el desarrollo de 

tecnologias militares estratégicas, iniciándose una acelerada y 

progresiva competencia militar y de armamentos, a la que se ha 

llamado "guerra fria 11
• A partir de entonces, prevaleció en 

estos paises, una marcada concentración de recursos para las 

investigaciones relacionadas con la esfera militar, lo cual 

constituyó, para ambas naciones, uno de los principales ejes 

impulsores de su desarrollo cientifico y tecnológico. 

La marcada concentración de recursos y de la masa critica 

de cientificos y tecnólogos en la esfera de las investigaciones 

militar y de armamentos, habria de ocasionar dafios posteriores 

en la industria civil, tanto de los Estados Unidos como de la 
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URSS, pues ello destruiría en gran parte la eficiencia de las 

investigaciones en las universidades y en la industria, 

ocasionando una profunda decadencia de sectores clave para el 

desarrollo económico. Asimismo, el deterioro de industrias 

civiles estratégicas, ha significado para ambos paises, un 

severo retroceso en sus confrontaciones en los mercados 

internacionales. Se observa pues, que una elevada 

concentración del presupuesto federal en los rubros militar y 

de defensa, más que asistir al desarrollo económico o al 

fortalecimiento del avance del conocimiento, contribuyó a 

erosionar la base competitiva de sectores fundamentales 

industriales en las dos superpotencias. 

Uno de los resultados más impactantes y problemáticos del 

debilitamiento económico de los Estados Unidos, es que el 

equipo de la industria norteamericana se ha deteriorado en gran 

medida, tanto en la industria tradicional, como en la de 

tecnologías más avanzadas, al tiempo que, por falta de 

inversión, ha habido un envejecimiento casi generalizado de la 

infraestructura fisica y de la maquinaria del pais. Por otra 

parte, la riqueza nacional absorvida por los sistemas militares 

ha disminuido sistemáticamente las tasas de crecimiento de los 

Estados Unidos y ha provocado severas desventajas en sus 

confrontaciones con sus principales competidores. Todo ello ha 

ocasionado déficits presupuestarios tan graves, que los Estados 

Unidos han llegado a ocupar la posición de la Nación más 
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deficitaria y deudora del mundo1. El decaimiento gradual de su 

predominio, especialmente en su dimension económica, es ya una 

fuente de nuevas relaciones y problemas internacionales. 

Resulta paradójico el hecho de que precisamente el orden 

impuesto y las politicas adoptadas por los Estados Unidos en el 

periodo de la posguerra, exitosos en la consecución de 

objetivos inmediatos, hayan causado a este pais la perdida de 

su liderazgo internacional en el contexto internacional 

contemporáneo. Sin embargo, la orientación prioritaria de los 

recursos para I+D hacia los sectores vinculados con la esfera 

militar, asignación significativamente diferente al .resto de 

las potencias económicas capitalistas, ha significado para los 

Estados Unidos una importante desventaja en su competitividad 

en el marco de los mercados mundiales, y cedió el espacio para 

que Japó~ y los paises europeos, encabezados por Alemania 

Occidental e Inglaterra, cerraran en gran medida la brecha 

cientif ica y tecnológica que los separaba de esta nación 

norteamericana. 

Puede decirse entonces que es, en gran parte, a partir de 

esta diferencia en la asignación de los recursos para I+O, que 

Estados Unidos ve llegar el fin de su hegemonia económica y se 

encuentra seriamente amenazado, tanto por los paises de la CEE, 

que con base en la cooperación regional han logrado desarrollar 

sus propias habilidades en muy diversos campos tecnológicos, 

como por Japón, que invirtiendo grandes cantidades en su propio 

1• La deUIM de los Estados Unidos .. cencUa en 1990, • 3107 •lllaw1 di dól11ns. Ver Nodlll, ~ 
Nucleares cp. c(t. 
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crecimiento económico, se afianza cada vez más como nuevo 

centro de poder mundial. 

La nueva dinámica internacional se transforma con 

rapidez, y se ha establecido en un sistema dual de competencia 

y cooperación, en el que la consecución de los objetivos 

nacionales de desarrollo e industrialización reflejan, cada vez 

más, la adopción de politicas cientificas y tecnológicas 

explicitas. La industrialización de las naciones ha 

intensificado las relaciones de interdependencia, de modo que 

aún las más avanzadas encuentran puntos criticas de dependencia 

en lo que se refiere a recursos, información, capital, mercados 

e incluso tecnologia. La interdependencia económica es, 

crecientemente, una de las caracteristicas fundamentales del 

orden internacional contemporáneo, al 

estornudo en los Estados Unidos, Japón 

grado de que nun 

o Alemania, podria 

causar un resfriado en la mayor parte del resto del mundo"2. 

Entre los objetivos centrales de las politicas 

cientificas y tecnológicas que han adoptado en la actualidad 

los paises avanzados, figuran el fortalecimiento de sus 

esquemas de producción internos y el aprovechamiento 

inteligente de economias de escala¡ la articulación de sus 

mercados a las nuevas estructuras productivas y una 

internacionalización de sus mercados. 

En la actualidad, en la mayor parte de las naciones 

industrializadas, se enfatiza la orientación de los recursos 

económicos en áreas consideradas importantes para el futuro 

2. Ptraoes, D., Global Iechnopolitic1 •• , op.ctt., p.3. 
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económicos 

desarrollo 

en áreas consideradas 

económico. Apoyar 

importantes para el 

la investigación en 

futuro 

áreas 

11 clave 11 , en la universidad, en laboratorios, institutos y 

centros de I+D de los sectores gubernamental y privado, es 

considerado un factor 11 estratégico 11 en la formulación de las 

políticas de ciencia y tecnologia. Dependiendo del área 

estratégica que deba ser impulsada, según las necesidades y 

problemas por resol ver, los paises avanzados 

actividades cientifico-tecnológicas y la 

jerarquizan las 

asignación de 

recursos, tanto públicos como privados, se orienta hacia áreas 

especificas en donde el apoyo económico es esencial. 

Asimismo, el apoyo federal a la investigación aplicada de 

largo plazo constituye un aspecto decisiva para la evolución 

del sistema de I+D, ya que los industriales, en la mayoria de 

los casos, no encuentran incentivos económicos ni fiscales 

importantes para dedicar recursos en áreas en las que los 

riesgos técnicos y de mercado son considerados tan altos que no 

es posible esperar retribuciones a corto plazo de la inversión. 

En los paises subdesa"t"rollados y en América Latina en 

particular, el proceso de industrialización presenta una 

dinámica muy distinta a los paises industrializados. Este 

hecho, junto a otros factores de la economia mundial han 

inhibido, salvo pocas excepciones, la consolidación de una 

industria fuerte y competitiva capaz de implantar nuevos 

procesos de producción y de generar una capacidad tecnológica 

autónoma en diversos sectores industriales. Esta aparente 

incapacidad para impulsar un auténtico desarrollo cientifico y 
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tecnológico propio, parece encontrar su explicación en dos 

hechos básicos. Primero, al tipo de poli ticas de 

industrialización que caracterizaron al periodo de sustitución 

de importaciones, en el que la ausencia de una competencia 

abierta al exterior, fomentó la gestación de una clase 

empresarial sobreprotegida y mediocre, que al gozar de mercados 

domésticos cautivos, tuvo poco o ningún interés por impulsar el 

desarrollo científico y tecnológico hacia la producción de 

bienes de capital, bienes intermedios y de consumo, 

consistentes con las necesidades materiales del desarrollo 

socio-económico de sus sociedades. En segundo lugar, y en gran 

medida como resultado de lo anterior, 

cultura de liderazgo empresarial 

caracteriza a la mayor parte de los 

la inexistencia de una 

-sernej ante a la que 

industriales en paises 

avanzados. El que tanto los gobiernos corno los empresarios 

consideraran que la disponibilidad de tecnología extranjera 

significaba que no era necesario el desarrollo continuo de la 

estructura científica y tecnológica nacional, condujo hacia una 

mala utilización de los recursos locales, una frustrada 

comunidad científica y un grave problema de fuga de cerebros. 

En este sentido, puede establecerse que tanto el afán por 

imitar el modelo de desarrollo industrial de los paises 

avanzados, como la necesidad de sustituir tecnologías 

"antiguas" con el fin de competir en el mercado externo frente 

a los productos manufacturados de las potencias (cada vez con 

mayor contenido tecnológico), al tiempo de intentar satisfacer 

las demandas del mercado interno, generaron y alimentaron 
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negativamente las condiciones de dependencia tecnológica, 

continua y creciente, que experimenta en la actualidad América 

Latina. En consecuencia, la amenaza para los paises 

subdesarrollados se ha incrementado sustancialmente, no sólo 

desde el punto de vista de un arribo tardio al crecimiento 

económico sino que, al encontrar amplias limitaciones para la 

institucionalización de la investigación han enfrentado al 

mismo tiempo severos obstáculos para beneficiarse internamente 

de los resultados del avance tecnológico a nivel mundial. 

Algunos paises han intentado establecer organizaciones 

cuya finalidad sea la de crear una politica cientifica y 

tecnológica coherente con los recursos y las necesidades del 

pais. Sin embargo, el esfuerzo ha sido disperso y, en muchos 

casos, se ha incurrido en el error de no integrarla a la 

planificación del desarrollo global. En general, el apoyo 

gubernamental ha sido débil, ya que no se ha otorgado la 

importancia que merece la I+D en tanto que constituye un 

recurso clave en la lucha por la competitividad que se libra 

entre los paises avanzados. Aún cuando se reconoce 

internacionalmente el papel decisivo de la ciencia y la 

tecnología corno catalizadores del cambio, como factores con 

poder sustancial para acelerar o frenar los efectos del 

desarrollo económico y social, la importancia atribuida a 

aquéllas en los paises subdesarrollados ha sido, en la mayoría 

de los casos, inconsistente con los objetivos de desarrollo y 

con las necesidades de competitividad en los mercados 

internacionales, en términos del volumen de recursos 
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financieros y materiales asignados y del apoyo a la formación y 

capacitación de recursos humanos, por parte de los gobiernos, 

para una adecuada exploración e instrumentación de esas áreas. 

El ritmo acelerado de producción de tecnologías de punta, 

de creación de innovaciones y, por lo tanto, del incremento en 

la complejidad de tales conocimientos, necesario para responder 

y satisfacer los requerimientos de las economias desarrolladas, 

afecta a los paises subdesarrollados en tanto que ejerce una 

dinámica inapropiada para su desarrollo y acrecienta 

inevitablemente la inferioridad de los mismos. No obstante el 

acervo científico y tecnológico mundial se ve incrementado dia 

con dia, su contenido y utilización parecen restringirse cada 

vez más, dejando fuera a la mayor la de los paises en 

desarrollo. como dice saloman: 11 si la ciencia es universal, el 

uso que hemos hecho de ella ciertamente no lo es. 11 Esto se 

explica en parte en el hecho de que los paises desarrollados 

han superado ya las etapas de la producción 11 tradicional 11 y han 

logrado sustituir, con base en las nuevas tecnologías, tanto el 

uso intensivo de mano de obra como muchos de los insumos que 

anteriormente adquirían de los paises pobres; aspectos que han 

figurado entre los objetivos centrales del desarrollo 

cientifico y tecnológico de esos paises. Cabe recalcar, que al 

intensificarse el monto de los capitales destinados a la 

innovación de productos y a la sistematización de procesos, la 

orientación del desarrollo cientifico y tecnológico en los 

paises avanzados, se aleja progresivamente de las condiciones y 

necesidades particulares de los paises en desarrollo. Por 
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ende, en la mayoría de los casos, la tecnología de los paises 

avanzados no se caracteriza por responder a las necesidades 

apremiantes de los paises en desarrollo. De modo que la 

imitación de los modelos de industrialización de los paises más 

avanzados, ha privado a muchas naciones subdesarrolladas de los 

efectos benéficos esperados ya que, al no corresponder éstos 

con las necesidades y particularidades locales, ha entorpecido 

e incluso provocado el fracaso de politicas y estrategias 

formuladas para lograr la recuperación en ese sentido. 

Desde una perspectiva que abarque la dotación de 

recursos, las densidades de población, los sistemas políticos, 

económicos y sociales -e incluso hasta los antecedentes 

históricos de esas sociedades-, puede concluirse que tanto la 

selección de problemas a resolver corno los métodos de solución 

para los paises subdesarrollados, recomendarían caminos 

sustancialmente distintos a los que han seguido los paises 

desarrollados. Esto no quiere decir que la experiencia 

acumulada, asi como ciertas áreas especificas del desarrollo 

científico y tecnológico en J.as sociedades avanzadas, no puedan 

aprovecharse positivamente por los paises en desarrollo. 

La postergación de la búsqueda de opciones reales para la 

industrialización de América Latina, asi como la definición 

difusa de políticas científico-tecnológicas, ha retroalimentado 

la dependencia económica y científico-tecnológica de la región 

hacia los paises de industrialización avanzada. 

De acuerdo a lo que se ha establecido, parece ser que la 

salida más conveniente y viable para resolver el problema de la 
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de una capacidad real endógena para generar y utilizar el 

conocimiento científico y tecnológico y, por consiguiente, el 

logro de una autonomía relativa en materia de ciencia y 

tecnología que permita la incorporación y adaptación del 

desarrollo tecnológico externo sin perpetuar la dependencia de 

los centros de poder del mundo contemporáneo. 

El progreso tecnológico, entendido como "la capacidad 

autónoma de un pais de generar, diseminar y utilizar el 

conocimiento científico y tecnológico en sus procesos 

productivos y sociales 113, puede conducir a un pais 

subdesarrollado hacia una posición que le permita contrarrestar 

o responder más efectivamente los efectos de la dominación 

tecnológica, cuyas repercusiones están profundamente ligadas a 

las de la dominación económica y financiera, y cuya conjugación 

define básicamente las formas contemporáneas de dependencia en 

el sistema internacional. 

A pesar de que no existe alguna tecnologia que resuelva 

definitiva y permanentemente los problemas de primera necesidad 

que enfrentan estos paises, quizá sea solamente al interior de 

éstos donde pueda crearse una tecnologia basada en los 

recursos, tanto financieros como humanos y materiales de que 

disponen y que se acerque a lo que podria considerarse como la 

mejor alternativa. 

Se esclarece entonces que, en atención a la escasez y 

dispersión de sus recursos, es en los paises menos avanzados en 

3. S91>9stl, Francisco, •subdesarrollo, Ciencia y Tecnologt•: el punto de vlst• de los pabes 
subduarrollodos", en Mioncuk (Coep), Polltica Tecnol6aica, op. cit., p.i?S. 
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se esclarece entonces que, en atención a la escasez y 

dispersión de sus recursos, es en los países menos avanzados en 

donde se manifiesta una mayor necesidad de programar una 

politica en materia de ciencia y tecnologia. Si el potencial 

de la ciencia y la tecnologia ha de contribuir para superar las 

condiciones del subdesarrollo, han de gestarse cambios 

estructurales a nivel nacional, sobre todo para crear y 

consolidar una capacidad cientifico-tecnológica propia y, de 

manera sobresaliente, la vinculación de las áreas de ciencia y 

tecnologia con la planificación global del desarrollo. En este 

contexto, la consecución de una relativa autonomia en las áreas 

científico-tecnológicas de determinada nación y el interés por 

disminuir la brecha existente en este campo frente al exterior 

exige, por parte de aquellos paises que poseen estructuras 

productivas obsoletas y dependientes, asi corno sistemas e 

institutos de investigación incipientes, un compromiso 

fundamental entre el Estado, los empresarios y las 

universidades. En ese sentido, para los paises de menor 

desarrollo, la autonomia cientifica y tecnológica constituye 

todavia una quimera: el reto mayor que afrontarían paises 

latinoamericanos como México parecerla, sin duda a este 

respecto, el asumir una politica cientifica y tecnológica 

coherente e integral, fundada en una auténtica aclaración de 

las prioridades sociales y económicas del conjunto de la 

población, estrategia que deberla sustentarse en los propios 

recursos humanos y materiales del pais y de acuerdo a las 

condiciones objetivas y propias del nivel de desarrollo. 
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ANEXO 1 

TERHINOLOGIA COMUN DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA 

ACTIVIDAD CIENTIFICA. Es la agregación en el proceso en el que 
el nuevo conocimiento es adquirido, transferido y usado. Las 
actividades cientifico-tecnológicas envuelven a los niveles de 
investigación, educación y docencia, diseño y organización de 
proyectos. Desde el punto de vista económico, a este tipo de 
actividades puede llamárseles la 11 reproducción social y extensa 
del conocimiento, que incluye sus propias premisas materiales, 
espirituales y emocionales 11 1. 

CIENCIA. Es el sistema de conocimientos acumulado en un punto 
determinado del tiempo y en todas las esferas de las ciencias 
exactas, naturales y sociales.2 Como institución social y cuya 
práctica recibe el nombre de 11 investigación cientifica", es la 
actividad a la que se entregan los investigadores en el 
marco de los conocimientos, métodos, procedimientos y técnicas 
sancionados por la experimentación y comprobación .:s Tiende 
además a ser un orden institucional, ramificado y anclado en el 
contexto de otros órdenes institucionales, que contribuyen a 
estimular y supervisar su producción, su distribución y su uso, 
de acuerdo a sus propios fines, orientaciones y demandas.4 

DESARROLLO EXPERIMENTAL. Traduce un nuevo descubrimiento o 
idea en un producto aplicable para responder a las demandas del 
mercado (interno o externo). Es el puente entre 
"investigación" y la realización del diseno de un producto. El 
"desarrollo" responde tanto a los resultados de la 
investigación como a la retroalimentación que exista con el 
mercado.s 

INVESTIGACION. Es la tarea cientifica para utilizar y 
relacionar conccimientos a fin de desarrollar, descubrir, 
ampliar e innovar conocimientos y productos nuevos, y que 
constituye una fase de máxima importancia en el proceso 
tecnológico. Ya sea en las universidades, en institutos de 
investigación, en laboratorios estatales o en la industria, 
genera nuevo conocimiento cientifico y nuevas ideas para su 
aplicación. La compleja interrelación entre investigación 
básica e investigación aplicada en la actualidad, ha impuesto 
la necesidad de introducir conceptos que se refieren 

1. Sheinln, Y., Sct•nce PoUcy· ProblHs !nd Trtnds, Ed. Progresa Plubishers, Koscü, 1978. 
2. (b(d ... 

3, S•lc.in, Cf•net• )' Polhlc•, op. c:tt., p.2. 
4. K-s>lM, Kareos, Esudo y sociedad Ed. UNAlt, "'•lc:o, 19831 p,B3. 
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concretamente al "sistema de la investigación cientifica"6. La 
investigación básica es aquélla que por medio de trabajos 
originales se lleva a cabo con la finalidad de contribuir al 
desarrollo del conocimiento cientifico; ya sea por su estilo o 
por su método, puede ser muy semejante a la investigación 
aplicada, solo que a diferencia de la primera, la orientación 
de ésta está dirigida básicamente para obtener un resultado 
práctico. Por consiguiente "la diferencia entre ambas se 
encuentra más en la intención de la investigación que en los 
detalles del trabajo"'. 

OPCIONES TECNOLOGICAS. Una opción tecnológica' lo es frente a 
otra si puede conseguir los mismos objetivos en forma 
diferente. Ejemplo: en abstracto, la energía de fisión y la 
energia hidroeléctrica son opciones, entre otras, para el mismo 
objetivo de producción de energía eléctrica. En concreto, para 
un grupo social determinado, una de ellas puede constituir una 
opción real y la otra nos. Este concepto tiene gran importancia 
para el análisis de la viabilidad de importar tecnologías para 
la solución de problemas bajo condiciones distintas. Este 
término se refiere a la capacidad y a la ventaja de escoger y 
adquirir las tecnologías más adecuadas para determinado tipo de 
grupo social (tecnologías intermedias, apropiadas, etc.). 

PROCESO DE INNOVACION. Es un sistema altamente integrado que 
abarca la educación, investigación y desarrollo, manufactura, 
comercialización y distribución de productos y servicios 
resultantes de la labor científico-tecnológica.• 

PRODUCTOS DE ALTA INTENSIDAD TECNOLOGICA. Son aquellos que 
involucran gastos en I+D por encima del promedio; la intensidad 
tecnológica se expresa a través de un coeficiente que mide la 
relación entre gastos en I+D y valor del producto en una rama 
determinada. 10 

SISTEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA. Es el conjunto de 
técnicas, instrumentos y objetivos de las instituciones en las 
cuales los investigadores llevan a cabo sus actividades.11 

s. Ceatl•y, Ann. G. (Edlt), !echnotoalcal frontfers and forefgn A•latfons, Hatlon.1\ Acad419Y Pren, 
WHhfngton, 1985, p.8. 
6. S.la.>n, et.neta y Palttlca, op. ctt., p.Z. 
7 • S::intn.r Wtll1H y Harvay S., Teehno\ogy ard Jnternatfonat Poli tic! Th! Crhfs of Uhhlna _ 
Raanchusetta, 1975, p.18. 
8 • QutntMllla, "lguel A., •frobl••• canc.ptualH y palhtcas de desarrollo t•cnológtca•, en B.!:d.llt 
L•tf[!5)!!!rfc•na d! HJstorfa d! lH Ciencias y la Ttcno\ogla Vol.61 núm.1, enera·D-H, 1989. 
9. S::Utley, ap. cit., p.B. 
10 • ...S..l, ~ ap. cit., p.Z51. 
11. S•la.>n, ct•ncl• y Polh!ca cp. cit., p.Z. 
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TECNICA. Este concepto se refiere al conjunto de reglas 
prácticas, modos y procedimientos de que se sirve la ciencia 
para su ejecución.12 

TECNOLOGIA. Es el conjunto de técnicas basadas en el 
conocimiento y el método de la ciencia, tanto por lo que se 
refiere a las propiedades de los materiales y procesos de que 
se ocupa la tecnologia corno por lo que se refiere a la 
organización y gestión de los procesos de transformación de 
tales materiales. 13 Se tiende a utilizar el término del idioma 
inglés "know how 11 , como definitorio del manejo tecnológico. 
Sin embargo es importante advertir que la tecnologia avanzada 
no debe concebirse en términos de productos especificas , sino 
como un proceso continuo que produce y utiliza el conocimiento 
cientifico y la experiencia tecnológica. Este proceso es 
primariamente manifestado como un sistema de actividades 
interrelacionadas y orientadas a la venta y comercialización 
de productos, lo que se ha dado a llamar "proceso de 
innovación 11 

• 14 

12. Enc:tcloptdle Brlt6ntc., Ed. llilrM, flbtco, 1986. 
13 .. Gulntenlll•, op. cit. 
14 .. r:utley, TtstwJp\ngf•l f1"ont11rs . ., op. cit., p.a. 
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ANEXO 2 

ANTEPROYECTO PARA LA CREACION DE UN CURSO SOBRE 
POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, COMO MATERIA OPTATIVA 

EN LA CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES. 

En el contexto internacional contemporáneo, uno de los 

factores que ha acaparado la atención, no sólo de industrias y 

corporaciones, sino de gobiernos nacionales y regiones, ha sido 

la contribución potencial del desarrollo de la ciencia y la 

tecnologia, en la competitividad económica internacional. 

El desarrollo cientifico y tecnológico implica un proceso 

dinámico y continuo que depende de todos aquéllos que 

participan activamente y deciden sobre él. se reconoce 

ampliamente el hecho de que el éxito del desarrollo cientifico 

y tecnológico en cualquier pais depende, en gran medida, de su 

masa critica de cientificos, ingenieros y técnicos, puesto que 

juegan un papel decisivo en el proceso integral de ese 

desarrollo. Sin embargo, no es igualmente aceptado el papel 

que juegan aquéllos a quienes compete la toma de decisiones 

sobre los objetivos, las estrategias, las prioridades y la 

asignación de recursos para el sistema de I+D, fundamental en 

el proceso de desarrollo cientifico y tecnológico de un pais.1 

La toma de decisiones, con respecto al sistema de ciencia 

y tecnologia, cobra un carácter eGtratégico, ya que de acuerdo 

1. Ufrd, FrW N., 'f SU:e· Fernindtz, EdU1rdo, Polfcy fltrS9!'!'1!l end Ttchnoloafetl Dtvtlop!!nt in C1ntr11l 
A-r-fea. ponencia pr•untad9 en l• Conhrimcf• aobre Cftncl• y Ttcnologf11 p.1re el DHarrollo 
lnt•rntcfonal, South caroUna, 19·24 Howllbtr, 1988, p.2, (•lmol. 

140 



con la politica que asuman los decisores públicos y privados de 

cada pais, se obtendrán resultados que incidirán en la 

satisfacción de las necesidades y el aumento del nivel de vida 

de la población, en la elevación de los niveles académicos, en 

la calidad y competitividad internacional de los bienes y 

servicios producidos en el pais, etc. 

Cabe afiadir que, dado que cada nación presenta 

caracteristicas 

aceptarse 

seguir. 

que 

especificas e inherentes 

exista un modelo que todos 

a ella, no puede 

los paises deban 

la posibilidad de Los paises en desarrollo tienen 

aprender de las experiencias de los paises avanzados, pero no 

pueden importar ni utilizar satisfactoriamente sus politicas 

científicas y tecnológicas, puesto que ni su origen ni sus 

objetivos, corresponden a las condiciones particular~s de los 

primeros. Aún más, el seguimiento de modelos o esquemas 

extranjeros, generalmente trabaja en contra de los objetivos de 

desarrollo tecnológico y de crecimiento económico de los paises 

de menor desarrollo. 

Estos paises presentan carencias científicas y 

tecnológicas profundas y diversas dificultades que limitan las 

opciones poli ticas. En este sentido, la toma de decisiones 

sobre quién, dónde, cómo o bajo qué criterios se deben definir 

los problemas que requieren de una solución inmediata o qué 

tecnologias deben ser desarrolladas, deberian ser 

consideraciones poli ticas determinadas por un cuerpo endógeno 

de analistas. 
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A partir de estas consideraciones, se determina la 

necesidad de conformar un cuerpo de prof esionistas cuya 

entrenamiento refleje el conocimiento de las condiciones 

propias del pais de origen, ya que los analistas entrenados en 

el exterior, particularmente en los paises avanzados, tendrán 

en muchos casos, dificultades para reconocer la severidad de la 

situación doméstica2 y ello obstaculizarla su labor. 

El caso de México, no es muy diferente del resto de los 

paises en desarrollo, particularmente de América Latina. En el 

Programa Nacional de Ciencia y Modernización Tecnológica 1990-

1994, se establece la necesidad imperiosa de: 

••• h1pulsar la foruclón de recursos huunos que faciliten la odquislcl6n, 
asl•flaclón y el desarrollo de tecnologlas, quo al •ism tiempo aseguren el avance 
cienttflco. (,..] Se desarrollará un esfuerzo especial en el caiipo de las 
utellátlcas, como lnstru•nto de rigor cfentUlco en las diversas disciplinas, y se 
prestará Ur\8 atencf6n especial a la farucl6n en ciencias exactas, n•tunles, 
sociales y del coeport••lento.3 

No obstante, en ningún punto del programa se reconoce la 

importancia, ni se estipula la necesidad, del entrenamiento de 

profesionistas de alto nivel, en aspectos relacionados con el 

análisis, manejo, planeación y administración de las politicas 

en ciencia y tecnologia. 

El objetivo de los argumentos presentados aqui es el de 

proponer, en términos generales, la creación de una materia 

optativa sobre politica cientifica y tecnológica, que sirva a 

2. ida•, p. 10. 
3. Secretarla dll Progrwcl6n y Presupoesto y COtlACyT, Proara• Nacional de Ciencia y Kod!rnhación 
I•cnolÓS!lca 19'?0·1994. Mxtco, 1990. 
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los estudiantes de las diversas licenciaturas que se ofrecen en 

la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad 

Nacional, particularmente de la carrera de Relaciones 

Internacionales. Ello debido a que el estudio de las políticas 

cientificas y tecnológicas asumidas en los diferentes paises, 

requiere de una visión multidisciplinaria que se sustente en 

conocimientos de historia, sociologia, administración, aspectos 

de derecho, economia y comercio internacional, etc. 

La finalidad de la materia propuesta es la de introducir 

a los estudiantes al conocimiento de los diversos aspectos 

relacionados con el potencial de la· ciencia y la tecnología. 

Asimismo, la de examinar la forma en la que los diferentes 

sistemas politicos designan sus prioridades de politica 

científica y tecnológica; la asignación de recursos para el 

sistema de I+D; el papel de los sectores gubernamental, 

industrial y académico; las fuentes y la influencia de la 

asesoría científica a los más altos niveles gubernamentales; el 

balance existente entre los objetivos militares, industriales y 

sociales; y la incidencia de todos estos factores en las 

relaciones internacionales, desde la perspectiva de un mundo 

mayormente dependiente de los avances tecnológicos. 

El propuesto no pretende, de ningún modo, ser un curso 

exhaustivo; sin embargo, el conocimiento de los aspectos 

referidos, aún en forma general, podria lograr un interés 

posterior en la profundización del conocimiento de las 

trayectorias de los diferentes paises en sus politicas en 

ciencia y tecnologia, y con ello, podria lograrse la formación 
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de un cuerpo de profesionistas con los conocimientos 

necesarios, capaces de elaborar propuestas objetivas, lógicas y 

coherentes con la realidad nacional, para la formulación, 

planeación y administración de la politica cientifica y 

tecnológica. Las aportaciones de este grupo de analistas, 

formados desde una perspectiva interna, seguramente será 

significativa para el desarrollo de las áreas de ciencia y 

tecnolagia a nivel nacional. 
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