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RESUMEN DE LA TESIS: "CRISIS Y MODERNIZACION DE LA EDUCACION
EN SONORA. .1980-1991". TESIS DOCTORAL. FE-DEP-UNAM.

La tesis que presenta el doctorante PRUDENCIANO MORENO MORENOC
en el Area de Economfa Politica de la Ciencia y la Tecnologia
es un estudio de car&cter empffico y tedrico sobre el signifi-
cado socioecondmico de la crisis educativa en México, con énfa
sis en el caso de Sonora durante poco m&s de una década (1980-
1991); asf como del impacto que los procesos y las politicas mo
dernizantes estdn teniendo en el sector educativo durante el pe
riodo de referencia, con la finalidad de superar la crisis de
la educacién.

La hip&tesis central formulada por el doctorante puede dividir-
se en dos:

l., La crisis de la educacidn no puede confundirse con "los
efectos” de la misma: los efectos son bien conocidos tales
como bajo nivel educativo, baja calidad, desercidn, presu-
puestos financieros estancados o decrecientes, etc. En cam
bio la crisis viene constituyendo un proceso social, econd-
mico y politico cuyo nlicleo fundamental estriba en la cre-
ciente autonomizacidén y escisién del desarrollo de la edu-
cacibn en relacidn a la dindmica econdmico-social; é&sta Gl-
tima exigfa niveles amplios de conjunc16n y aparejamiento
del sistema educativo al desarrollo econdmico por las trans
formaciones internaCLOnales, nacionales y regionales de los
Gltimos 15 afios.

2., La crisis y la modernizacién pueden concebirse como dos fac
tores de un mismo proceso, el segundo trata de lograr un
"ajuste" del primero. El nficleo de dicho "ajuste" o “"rea-
decuacién" es la formacién y consolidacibén para los préxi-
mos afios de la "Cadena productivo-educativa", esto es, la
interaccién programada y planificada del sector productlvo
de bienes y servicios/las instituciones educativas/los ins
titutos de investigacién cientffica/los centros de desarrg
llo tecnolégico/los organismos financieros y los organis-—
mos regulatorios de la administracidn gubernamental.

La aplicacidén de este esguema conceptual para el caso de Sono-
ra explica los cambios del sistema educativo regional de los
dltimos afios y los intentos de ligar crecientemente la politi-
ca educativa, cientffica y tecnoldégica en una sola. Este es el
aporte original de la tesis citada, pues para Sonora no existia
a la fecha un estudio integral sobre sus diferentes .niveles del
sistemdeducativo y el impacto que la modernizacidn estid tenien
do sobre el mismo.

Vo. Bo.

Dr. Leonel Corona Treviiio
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INTRODUCCION

Con la puesta en marcha de la politica federal moderni—
zante para la educacidn, la ciencia y la tecnologia nacional
desde el inicio del sexenio 1982-1988 e impulsada con mayor
fuerza en el presente, a raiz de la implementacidn de diver-—
s0s progamas sectoriales gubernamentales, se abre en México
una amplia gama de opiniones, estudios y polémicas en torno
a ese complejo problema de la realidad social mexicana con-
temporanea como lo es la educacidn.

El presente estudio pretende contribuir a este debate
can @l analisis de lo que nos parece, son las tendencias
fundamentales que estd teniende el proceso de modernizacion
educativa, cientifica y tecnoldgica en una entidad de la Re~
publica Mexicana, como lo es Sonora durante la década de los
80's y la conformacidn de las pautas mas importantes para
los proximos afos.

En Sonora es posible detectar de una manera clara, via
investigacidn, los impactas que estan teniendo los procesos
modernizantes, entendidos estos tanto como politicas socia~
les asi como por procesos que dan cuenta de tendencias mate—
riales que estdn modificande la estructura tradicional de
esta regidn del noroeste del pails.

Sonora se ubica en la regidn noroeste de la Repudblica
Mexicana, entre los paralelos 26° 13' 55" y 32° 29' 06" de
Latitud Norte y entre los metridianos 108° 27' 12" y 115° 02!

56" de Longitud Oeste del meridiano de Greenwich, su capital



es Hermosillo y cuenta con 70 municipios. Colinda &1 norte
con los Estados Unidos de Norteamérica a lo largo de 588
kms., al este con el Estade de Chihuahua con 595, al sur con
Simaloa con 117, al noroeste con EBaja California en 120 kms.
y al oeste con el Golfo de California (Mar de Cortés).

Su extensidn es de 185,431 kKms.2 (segundo lugar respec—
to a superficie), representando 9.4% del territorio nacio~
rnal. El desierto cubre la parte noroeste, mide 66,9240 kms.2
(37% de la superficie del estado) y representa el 18% de las
zonas desdrticas del pals. Su poblacion total aun es menor a
los 2 millones de habitantes segun las cifras que se manejan
en las Agendas Estadisticas del Gobierno del Estado.

Durante la década de los 80's, la economlia de la enti-
dad ha crecido a una tasa promedio anual del 3.0%, superior
a la nacional. Los problemas economicos mds serios fueron en
1989 cuando se cerrd temporalmente la Compafia Minera de Ca-
nari@a, se registrd una calda en los precios del camaron y
las condiciones climaticas, fueron desfavorables para algu-
nes cultivos, lo cual no ayudd al crecimiento de la produc-—
cidn, alcanzando el FIR estatal la cifra modesta del 1.7%.

Durante los 80's, en el contexto de la crisis econdmica
y educativa nacional, ocurren en Sonora fenomenos que apare-
cen como contradictorios, pues se inicia el descenso del
apoyo financiero-presupuestal estatal a la educacion, a la
vezr que aparecen pobr ve:s primera recursos destinados a la
investigacion cientifica~tecnologica y una explosidn de nue-

vas instituciones educativas y de posgrados.



También se observa un deterioro de los niveles educa—
tivos y salariales, Jjunto a una politica que clama por ele-
var la calidad y la excelencia académica; entendiéndose por
estns dos aspectos, significados muy diferentes a los que en
el pasado rigieron al sistema educativo sonorense.

El imtento por dar uma explicacion coherente, sistema-
tica, causal y estructural a los cambios que se observan en
la entidad y que parece ser marcardn las pautas educativas
de los proximos afos, es el objeto fundamental de la presen-—
te invegtigacidn.

En el plano académico-foarmal este estudio se presenta
como Tesis de Doctorado en el Area de Economia Folitica de
la Ciencia y la Tecnologla de la Division de Estudios de
Posgrado, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Autonoma de México.

El &rea esta coordinada por el Dr. Leonel Corona Trevi-
fio, quien asesord esta tesis, sin embargo no esta por demas
anotar que los errores y omisiones derivados del trabajo son
responsabilidad del autor.

Desde 1988 presentamos ante el area y ante jurado cali-
ficador el proyecto de investigacidn que hoy concluimos, na-
turalmente, con el tiempo ha venido sufriendo modificaciones
importantes derivadas del avance de la propia investigacidn.
En 1989 se presentd un marco tedrico e historiceo del proble-
ma en cuestion y en 1990 se realizo una primera version bo-

rrador, misma que fue evaluada por é&6 miembros del jurado.



A lo largo de 1991, el autor fue entregando al asesar
de tesis una serie de capltulos que conformaron una segunda
version borrador, misma 4que resultd demasiado voluminosa
(BOO cuartillas) para los objetivos originales propuestos en
la investigacidn, en cuanto al acotamiento del problema y el
periodo de estudio.

De tal manera que el 10 de septiembre de 1991, se pre-—
sentd una tercera versidn borrador reducida a 400 cuartillas
para ser evaluada por un Jurado integrado por el Dr. Leonel
Corona T. (Asesor y coordinador del A&rea), Frofra. 8ilvia
Schmelkens (investigadora del Centro de Estudios Educati-
vos), Dr. Angel Federico Nebbia D. (investigador de la UAM-
I'y Dr. Juan Manuel Alvarez Manilla (Director del CISE-
UNAM) , Dr. Arturo Huerta (Profr. de la DEF-FE-UNAM) y el Dr.
Daniel Casez M. (Frofr. de la DEF-FE-UNAM).

La tercera version borradar fue evaluada positivamente
por el jurado, después de hacerse una serie de observaciones
e intercambio de ideas entre el sustentante y cada uno de
los sinodales. De entre varias de las observaciones hechas
al trabajo destacan las relativas a una definicion mas ex-
plicita sobre el significado de los dos conceptos claves
manejados en la tesis (crisis y moderpizacidn educativa),
precisar mas la relacidn educacion—-sconomia, los sectores
educativos impactados ya por la R.T.I., el papel del nuevo
modelo educativo basico en la formacidn de politicas cienti-—

ficas y tenoldagicas, la congruencia del nuevo modelo educa-—



tivo con la realidad, si el discurso modernizante es mera
retdprjca o tiene bases reales, etc.

Otra observacion y cuestionamiento metodoldgico impor-—
tante fue la estructura anterior de la tesis (en forma de
fichas de trabajo), faltando una reflexidn al finalizar cada
capltulo vy sin articular un discurso propio en las conclu-
siones. Ante ello nos dimos a la tarea de reorganizar tanto
la estructura de la presentacidn del trabajo, como una rein-
terpretacion del mismo, elaboracion de una reflexidn propia
y respuesta a los principales cuestionamientos anteriormente
sefalados.

Fara ello cabe aclarar que el conjunto de capiltulos que
se fueron descartando sirvieron como material de andlisis y
reflexion para la sintesis del presente trabajo. Los capiltu-
los descartados fueron:

1) Una vigidn histérica del sistema educative
sonorense, incluida ahl una historia de la Universidad de
Sonora.

2) Los planteamientos tedricos de la Economia de la
Educacidn.

3) El desarrollo economico de Sonora de 19229 a 1980.

4) El impacto de las nuevas tecnologlas en las IES
maexicanas.

Ademas se procedid a reestructurar todos los capltulos
de la anterior versidn, en la idea de presentar un trabajo
mas compacto en cuanto a lo necesario para la demostracidn

de las hipdtesis fundamentales del objeto de estudio.

o



El problema que nos hablamns planteado consistia en
descubrir cuales eran las conexiones mas importantes entre
las politicas de modernizacidn educativa y el actual esquema
de crecimiento econdmico del pals y de Sonora en particular.

Igualmente cual era el significado (econdmico-social)
de dichas politicas, para el desarrollo del sistema educati-
vo sonorense durante los 80's y la perspectiva para los pro-—
ximos afos.

También analizar si habla una ldgica distinta entre el
nuevo y &l antiguo modelo educativo y sus implicaciones para
el cambio social y econdmico.

El lector encontrard estas respuestas a lo largo del
trabajo, pero de manera mas condensada en .el capitulo I y en
las conclusiones. Ya que ahi se encuentra el "hilo conduc-—
tor" de la reflexion y el proceso de investigacidn que inte-
gra el conjunto de los siete captulos de la tesis.

Segin los resultados de este estudio, para la compren-—

sidn del cambio educative y su impacto social es necesario
establecer las interrelaciones que se dan entre el nuevo
Patrdn de crecimiento econdmico y el nuevo modelo educativo.
Asi como su génesis, desarrollo y perspectivas que esta
abriendo esta interrelacion.

El significado entonces de la modernizacidn, se centra
an el analisis de las causas e implicaciones de la formacidn
de un nuevo modelo educativo cientifico y tecnoldgico que
abedece en gran medida a la "necesidad" de que la educacidn

pase a integrarse a un esquema social de desarrollo mis am—



plio, encabezado por la consnlidacidn de un modelo de desa-
rrollo econdmico secundario exportador, impuestcs a su ves
por un sistema mundial en creciente apertura, interdependen-—
cia, globalizacidn, desregulacidn y competencia acrecentada.

lLa forma en que esto se esta llevando & cabo para So~-
notra (desde luego conectando el analisis al plano nacional),
el papel que cumple la educacidn, al tipo de educacidn a im-
pulsar, etc., s lo que pretendemos demostrar en las paginas
siguientes.

Las limitaciones autoimpuestas a este trabajo es que se
congtrife fundamentalmente por los aspectos relacionados con
el significado econdmico del nuevo modelo educativo y su
comparacion con el antiguo. For tanto no es posible encon—
trar aqul otras funciones sociales que cumple la educacidn
como la estabilidad politica, funciones culturales, Ffiloso—
fla de la educacion, idenlogila, etc..

Sin embargo, considero que hasta la fecha, ningun tra-
bajo ha analizado este problema, pues en parte planteo la
hipdtesis de analizar la politica educativa como una de las
variables claves de la politica econdmica. sponiendo la
idea de que ello seria una de las diferenciaciones claves de
las actuales politicas educativas con respecto al pasado e
incluyéndose en la misma, la observacion como tendencia, de
la creciente integracidn de dicha politica educativa a las
politicas cientificas y tecnoldgicas y posteriormente hacer

una critica a la forma en que se impone la modernizacion.



Conviene aclarar que aungue las reflexiones y criticas
son propias del autor, he considerado conveniente dar los
respectivos crdditos a una serie de autores de cuyos plan-
teamientos he tomado diversos argumentos que me ayudaron a
clarificar mis ideas.

El proceso de investigacion gque se siguid {fue el de
consultar una amplia bibliografla sobre el tema, documentos
estadlsticos e histdricos, una buena cantidad de articulos
periodisticos, y otros datos gque maneja la premnsa nacional y
local. Ademas se entrevistd a un namero considerable de per-—
sonas ligadas al medio educativo, cientifico y tecnoldgico
de la entidad.

Con este clmulo de fuentes se procedid a sistematizar
la informacion y extraer cuadros estadisticos, andlisis de
tendencias y comparacion de periodos. De tal manera que en
la medida que se iban analizando datos y teorlas, se iba
también redactando. La metodologia estadistica seguida apa-
rece en el apéndice.

Fot dltimo se aclara que la actual version contiene al-
gunas modificaciones hechas a la entregada en noviembre de
1991. Dichas modificaciones consisten en wun nuevo capltulo
de conclusiones, un nueva apartado sobre el conflicto, so-
cial en la Universidad de Sonora en 19921 y principios de
1292, wna ampliacion del apéndice estadistico y un ardena-
miento detallado de la bibliografia general. Con esto espe-

ramos haber cumplido con las indicaciones hechas potr el Ju-

rado.
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I. CONTEXTO Y SIGNIFICADO Z20CIAL DE (LA MODERNIZACION
EDUCATIVA

1. La MHodernizacidhn £ducativa en el Contexto Internacional

@ FeEntmenos que inquietan a

los afios 60's apare

desarrollados para su dominio del mercado mun-

dial*, por ejemplo:
ar ta alta tasa de innovacion tecnoldgica en EEUU, gracias a

con las transformacionss tecnoldgi-

sistemas compebitivae

cas de punta, reelirzades a0 coleboracidn con las IES téc-—

v &l gobierno.

nicameants m avanzadas, las empress

ients japonesa 2n los nercados

3) La corncurrencia cre

tropa, se dio la expariencia de sensibilizacidn de

ursos  en

idn de mayores re

grandes empresas para la invers

Gran EBretama se inbrodujeron cambios en la rela-—

ICYT.

@n &em-=

cidn IES-enpresas, altermando teorla con practica
presas.

de lgs 70's (déticits comerciales y

Con los problema
presupuestales) los industriales y @l estado, wven en las

universidades fuentes de innovacion técnica como salidas a

5 libres a la inves—

la crisis: Reduciéndose los prosupussh
F

ndolos por sistemas de asignacidn finan-—

tigacidn, reemzlac
ciera que conecten investigacidon—industria.

la

Se dan entonoces manifestaciones en este

en Madrid, por la Chona—~

tfundacidn de la Universidad-empres

ra de Industria yv Comercio; el establecimiento de aficinas

de "enlace industrial” o de “"hkransferencia de tecnologla"



como via de vinculacidn (consulta), seminarios, ferias in-

dustriales, euposiciones industriales, etc.

D

sarrollo ¢ smas "Teaching Co.", coordinados por

@l gobierno para lLlevar a cabo progranas de artollo tec—

noldgico &n emnpres Con participacidn de IES. Creawidn e

institutos de investigacidn en terrenos universibtarios a

iniciativa de empresas; para realicar investigacidn vy pro-

porcionar seErviciaos.

Los directores de institut

investigadores partici—

A Los egltudiantes del doctorado realizan

Ppan en la docenct

sus btesils en los institubtos sobres tenas de intereés para la

NAMLCA

industria v reciben compensacidn ec

Egquemas muy similares de articulacidn educacién-inves—

an obro e Amé--

2 obsaerva

tigacidn=industria pue

Pa

rica Latinay sobre todo en Eeazil, abhl la "conexidn indus—

como EMBRA

tirial”" es muy elocuente 2n cas

R (Empress Bra-

silefa de Aerar Licad, wuna @mpt

a mixta sxitosa que desde

1965 concluyd el primer avion o

sarrnlado en Brasil por el

Centro Tecnico Nereo—neps . 21 Instituto Teonoldagioco de

Aeronadtica y por tecnycoo

SR Tr&EM Jaras.

L.a estrabogi

a de la smpra e basd en la capacidad de

aprendisaje v de innovacion tecnolddgica. Para 1984 resenta-
b g P

ba wna expansidn hacia otros nercados, pues del total de

agientos de lin: Aere 74 corres—

regionalas en

pondla al modelo diseRade de BEr

Aungue es  ma ilustrativo la enorme presencia de las

IES brasilefas en los MayoreEs paraues cnipldgicos de ese
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pals; en Campinas, Saon Josdé dos Campos v Seo Carlos, que to-—

an ?1i empraesa en 1a ramas de @lectrdnica, telecomuni-—-

2s. Con la partici-

caciones, 20r0esp ial v nuevos materia

pacion directa de la Universidoed de Campinas, Centro de In-
vastigacidn y Desarrolleo, Centro Tecnoldgico para Informabi-—
ca, nstituto Tecnoldgico d2 Aeronadtica, Institubto de In-
vestigaciones Espaciales, Universidad de Sao Faulo (unidad
San Josd) v Universidad Federal de Sao Carlos®.

Fese a que la década de los 80's golped las economlas

de todo tipo de palse ercsionando @l dinamismo de los cl

sicos palses altamente industrialic v ademds, para. los
del tercer mundo, un profundo deterioro de su distribucion

es -cla-

del ingreso (equidad sociall. Hubo wun grupo de paid

sificados por la CEFALL—, a los cuales s@ les aplicd los mi
mos criterios comparativos (orecimiento y distribucidn), que

han logrado mayor compatibilidad antre Lasa de crecimiento y

de distribucion del ingreso. Ellos son: ara, Fortugal,

Yugonslavia, Hungria, Cores, Ohina y Tailandi

lea CEFALL localiza wuna mulitiplicidaed de factores gque

pueden explicar las diferencias de ese grupo de palses con

América Latina, para de ahl, disefar estrategias de trans-—

formacidn productiva hacia @1 crecimiento con eguidad. S04
factores donde América Latina ha fallado o bien oberva nive-

artollo sont

les inferiores de de
a) El ahorro interno y el patron de consumos

prcion externa v la competitividad inter-

b) El patron de in

nacional de la produccion;

i1



c) La debilidad del proceso de incorporacion de progreso

técnico, esfuerzo de investigacidn y desarrollo tecnolo-

gico (particularmente en las empresas), nivel educativo vy

4i

crecimiento de la productividadsg

Tion sconomicamente ac—

d) Absorcion del aumernto de la pobla

tiva.

l.as comparaciones que tealiza la CEFAL sntre el grupo
de palses de referencia y America l.atina es muy importante

x damos & conocer inte-

pata nuestro documento por lo cual la
gramente en los siguientes cuadros de indicadores estadlsti-

cos hasta 1984, tomados del estudio cepalino citados:

8]



AMERICA LATINA, GRUPO DE REFERENCIA a/ Y OCDE: NIVELES COMP ARADOS DE
PRODUCTIVIDAD, 1950-1986

(PIB por hora hombre de los Estados Unidos = 100)

80
OCDE

70+

601

50 ﬁL

a0

AMERICA LATINA b/
GRUPO DE REFERENCIA a/
0
1950 1973 1986

Fuente : CEP AL, sobre 1a base de Angus Maddison, " Growth and slowdown in Latin America:
a long run comparative perspective”, CEPAL, 1989 (mimeo)

a/ incluye en este caso, Espaia, Portugal, 1a Replblica de Corea, Tailandia y 1a
provincia china de Taiwan.

b/ América Latina incluye : Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peri.
FUENTE: Op. cit. p. 67.




AMERICA LATINA, GRUPO DE REFERENCIA a/ Y PAISES INDUSTRIALIZADOS
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE EXPORTACION b/, 1929-1986

40 T
GRUPO DE REFERENCIA 2/
/, ‘
30 1 -~
/‘/‘ ‘
- PAISES INDUSTRIALIZADOS
20 !

AMERICA LATINA

N AT R 000N

10 +

o —_— " N

1929 1950 1973 1980 1986

Fuente : CEP AL, sobre 1a base de Angus Maddison, " Growth and slowdown in Latin America:
a long run comparative perspective”, CEPAL, 1989 (mimeo)

a/ incluye en este caso, Espaiia, Portugal, 1a Replblica de Corea, Tailandia y 1a
provincia china de Taiwdan,

b/ América Latina incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd.

Coeficiente de exportacién = exportaciones sobre el PIB

FUENTE: Op. cit. p. 68.



Del andlisis del conporiamiento de 1oz indicadores de-

tallados en las grdaficas y cuadros estadisticos, v de la

relacion entre progreso técnico v competitividad, en  su

incidencia @n la estructura sectorial de la economle nacio-

nal, se desprende la esidad que surgid para @l caso de

América Latina y Méuico para el proyecto resstructurador

glabal.

Fues si le competitividad de wna economia (a nivel ge-—
neral) se considera la capacidad de incrementar la partici-—
pacion en los mercados mundialesy y si se aplica el concepto

a un bien o servicio (nivel particular), congsiderandose com-—

petitivo cuando se consigue al menos sostener los patrones
de eficiencie vigentes en la escala mundial en cuanto a uso
de recursos, calidad del producto y/o servicio ofertado. En-

tonces vemos, en termninos de las descripciones estadlsticas

de referencia, quae =1 imperativo del incremanto competitivo
astad planteado como una "necesidad” del proceso @condmico
nacional.

For obro lado, ®l logro comeetitiveo (& nivel general o

particular) supon? la necesaria ircorporaciin del progreso

tdonico, definido como la capacidad de imitar, adaptar, di-
gefar, generar y desarrollar procesoz productivos s2n mercan—

clas antes no axistentes.

Segtin la CEFAL, de defimiciones de competitividad
se deduce que este ez un concepto relative, qu2 supone la

contrastacion de diversas practicas intra e interpalses en




2] ramo tecnoldgico. Apunta al hecho de la coexistencia de

técnicas, procesos y productos mejores vy peores.

Despues e deduce que 1 cnologla no puede ser redu-
P

iones conocid de insumos o a

cida a wn conjunto de conbina

un "poml”" de saberes wsados a entoera libertad y sin costo.

las -

Ya que la alogia no es un bisn libere, entonc

presas generan un incentivo para realivar innovaciones con

miras a la rentabilidad.

Al hacerlo, la empresa crea un avance tecnologico que
le permite incrementar su participacidn en el mercado, 1o
que a su ves, 25 una "presidn’ sobre los competidores, cuva

rFERCcCcion serd 2 imitar o a supersr la innovacidn inicial.

Este s @l origan da un proocesso en cadena de innovacidn

A

y difusion tecnoldgica gue determina el constante despla
miento de l& frontera tecnoldgica.

atitividad de una

Se desprande de tode o gL La oomp

economla dependes

de su cepacidad de supserar o al menos

igualar la mejor practica tecnoltgica y productiva.
"La linea divisoria entrs las experiencias exitosas de

S

insercion internacional v las que no lo son al parscar
vincula con la utilizacidn eficiente de l1os recursos en un
momento dado y con la capacidad de emprender actividades que
requieran un valor agregado de tipo intelectuald cada ves ma-—

yor',

16




2. La Modernizaciodn ELducativa en el Contexto Nacional

2.0 £l sigrniticade de la Modernizacion Educativa en Me

Ue lo anteriormente expuesto para el cont

a2t mundial y

s de gue en Méwico,

latinoamericano, se desperencde la &
vuelve también wun imperativo la puesta en practice de un

conjiunto de pollticas integradas ra regshructurar s sis-

tema educativo., cientifico y tecnoldgico.

Con la finalidad de integrarlo o que coadyuve al desen—

volvimiento del llamado rnuevo modelo de desarrollo econdmico

industrial exportador creciontemente orientado a U inser-
cion externa muandial.

Este conjiunto de reformadoras se inician en

19832 con Miguel de la Madrid, bajo el exagerado nombre de

"revolucidn educaliva" continuan con . Salinas de Gortari,

bBajo @1 nombre {(con connotaciones mas moderadas) de “"moder—

nizacion educativa, cientifica y tecnoldgica™; harm rendido

ya un fruto visible v serdn las pautas o tendencias mas fir-
mes en los proxinos anos.

El eje ceantral del nuevo modelo educativo es la inte-—
raccion consolidada de la cadena educacion—investigacion
cientifica v desarrollo tecnoldgico~aparato productivo-admi-
nistracidn qubernamental. FPor tanto los actores grandes pa-

a ser las TES, los CICYT, la industria ¥ los gobiernos

(federal vy estatales).
De ah!l que sea ouy correcto decir que la actual estra—

tegia educativa no pretends dnicamente aplicar polliticas de

17



austeridad en las TES. Sino efecltivamente, el apoyo para un -’
nuevo modelo gue requiere la formacion de un nuevo tipo de

profesionales, cuyo a2jercicio quede relacianado a las nuavas

agpciones del crecimiento econdémicc

stas nuevas opciones del orecimiento econdmico, s co-
nectan en el campo educativeo a las nuevas carreras v al de—
sarrnllo de las tecnolégicas yva existentes, por ello es gue
el CONACYT plantea en =u politica & futurno que:

"Nuestra prioridad fundamantal es  la preparacidn de
percsonal calificado de alto nivel. . . en el fuburo los fon-
dos se deberdn de canalizar preferentemente a formar los in-
vestigadares de aguellss dreas gue e requieran y que no
existen on México.

Yoo me deberdan definir prioridades. Dentro de éstas
padrian entrar la telepnatica que incluirlia ia roabdtica v la

intoermatica, @l desarrollo de +armacos arla @1 mobor

que s

para el desarrollo de ciertas arcas de la qulimice y de la

ecial inte-

ingenieria quimica. Lc nueros materrales con &

rés en la metalurgia no ferrosa. fa elecéironica con su desa—

v o la kFiotecnologfia que incluye

rrollo en semiconductors

farmentacionss o ingenierla gendtica.

"Esfuerzos como los anteriores nos ayvudaran & desarro-
llar una politica nacional en ciencia vy tecnologia, en con-
gruencia con los sectores educativo y productivo"®.,

Esta nueva politica se hizo nescesaria por la profunda

desvalorizacion del papel de la sducacidn, la crisis finan-

18



ciera, el deterioro acaddémico v s desfase con respecto a

los cambios internacionales y nacionales.
For ello es que los esczenarios mds generales sobre la

Universidad del futuro ham sido visluombrados asl:

1) De no enfrentar a fondo la crisis de las y conbinuar
con la tendencia de su abandono por parte del Estado; =n

muy corto ti nltuearian 2] deterioroe irreversible

de los servicios que prestan, v tanto alumnos como acadé—
micos iniciarlan una desercidn de mayores consecuencias,
enmedio de un ambiente tenso v conflictivo.

lLas tarmas fundamentales serlan asignadas a centros de

excelencia en investigacidn y docencia de dlite, en tanto

las IES (pdblicas sobre todol) guedarian reducidas funcio-
nes secundarias.
2) Enfrentar la crisis de las IES y la educacidn en general,

iniciando un proceso de discusidon ceolectivo, donde lasg

IES denuestren su capacidad de superar retos dificiles”.

ACuaAl es la posicidn gue estdn tomando las IES, los in-

vestigadores vy los cientificos mdas ligados al sector sduca-

tivo en México?. En el pals aun no hay acuerdos irmes v ne—
gociadossy inclusive a nivel oficial hay contradicciones en-
tre @l Consedio Consultivo epara la Cienciay v por otro, el

ShNI® v el COMACYT: estos do tienen una politica de mavor

acercamiento con la industria.

Faro en terminos generales, en Mdxico, desde la década

de los 80 se hace enplicita la politica nacional de formar

12



cadenas de interaccidn gobisrno-ciencia-tecnologla—-indus—

tria, operando alrededor de problemas localizados®.

Hasta ahaora habla sido aclaro la interaccidon gobisrno—
industria o gobisrno-ciencia-tecnologla; pero no la cadena
completa. Segin una propuesta de Feliciano Sanchez ya cita-
daj; el gobierno se vincule en la cadena a través de CONACYT;
la ciencia a traves de las TES v Dentros de Investigacion y
la Tecnologia mediante los laboratorios industriales.
FParcialmente Mexico va tisne partes de la cadena. las

entan con

industrias del petrdleo, nuc vy eldctrica
institutos de investigacidn. Pero en los palses industriali-

zados esto es muy claro, ya que los laboratorios industria-

les de ciencia aplicada o desarrolle tecnologico son crea-

citn de las industrias privadas.

Ejemplaos: Rell, RCA, IBM, Xerox, Kodak, Squibb, Leder—
le, Exxon, Sanyo, NEC, Hitachi, Fhilips, Siemsns, Dupont,
etc, 19,

Aungue algunos investigadores dudan que la formacion de

estas cadenas pueds ser un proyecto viable para México en el

corto plazo; reconocen en cambio, una transicion silenciosa

3535 @ la de encia, exponiendo

de la universidad de m:

que la reduccion presupusstal de las TEE atisnde mads & un

vencia de la

proyecto transformador gque a la simple cons

aplicacidn de polilticas austeras de financiamiento.
Estos investigadores son L. Busno y E. Ibarra, quienes

argumentan que @1 proyecto nodernizador de la educacidn su-—

perior vy la investigacidon cientlfica se encuentra va en eta-—

]



pas avanzadas. "Este proyecto transformador se ha sustentado
en una concepcidn de universidad que obedece & la ver a una

de desarrollo. Esta dltima se relaciona con el progreso téo-—

re de ocuwadros téonicamen arados @n

nico: el pals requie 2P

cantidades suficisntes y de una dlite muy capaz que ocupe

posiciones de direccion. Tal proposito se ve ob
por la existencia de una universidad de masas"*?*,

El modelo supone la ampliacion de la educacién técnica
y @l esstrechamiento de la superior mo técnica. La primera es
para la incorporacidn masiva a2l trabajo productivo y cuachros

calificados técnicamente. l.a 2gunda =s selectiva, de &fi-

ciencia y de é&lite

El camhio se deja sentir en todos los niveles, tambisén

en el reordenamiento curricular de licenciaturas y posgrados
con direccion a la integracidn universidad—industria.

Hay tambien wun interds de gobierno e IES y CICYT por
superar la crisis y reorientar sus tareas, funcionamiento v
reinsercidn social. Ahora =21 aspecto central de la vincula—
cién 2s efectivamente 1a relacidn [ES-CILYT-crecimisnto in-
dustrial.

En la misma pclitica se enmarca  la generacion de "Far-—
ques Tecnclogicos" con empresas de alta ltecnologla. El pri-—
mern de ellos se construyd en Morelos en 1990 con una inver—
s5ion inicial de 200 000 millones de pesos aportados por el

ad

FONEI, empresa privada, gobierno vy soci de inversion

de capitales. De tal manera que los 19 CICYT que hay en Mo-

relos se instalaran en =1 Farque con sus investigacares

o3|

culicado



(400 pertenecen &l SNI). Se ha pensado en crear otros

patrquaes tecnoldgicos en Duerdtaro y Monterrey®=,
Las razones fundemental del impulso fuerte a la inves—

tigacisdn cientifica y tecnolidgica, vie vinculacion [ES-apa-—

rato productivo son por wuna parte, la superacion cde la cri-

sis del sector, v por obra su reinsercidn en un esquema mas
amplio de reestructuracidn global.

la primera se explica ampliamente al considetrar la rei-—

taracidn de la carencia de recursos suficienbes destinados a

la investigacion de ciencia y tecnologla. Los ejemplos brin—

jo Cons

dados &l respexzto por el Cons encia

1lbivo para la C

(creado en 198%9) son contundente

El presupuesto de CONACYT en 1989 de 120,000 millones

de pessos se¢ equivalente al costo de dos misiles (proyecti-
les) para utilizarse an proyectos de la Marina de EEUU: y se
conoce que los desplegados en la guerra del Golfo Fdrsico
son de un costo mucho mayaor.

El lanzamiento de wun transbordador para colocar en dr-
Bita un sdtelite secreto costd 1,800 millones de dlls., mas
de la mitad del presupuesto de la SEF en el mismo afio.

En México hay 4,000 investigadores, en tanto la indus-—
tria gquimica Dupant tiene laborandoe =20 sus centros de inves-—
tigacidn 29,000 cientlficos.

El Imstituto Tecnologico de Massachusetts tiene 9,000

estudiantes, de los cuales 4,500 son de licenciatuwa v obro

tanto de posgrado. En 1988 recibid por concepto de inscrip-

I
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cidn 135 millones de dllsy tres veces el presupuesto del CO-
MACYT.

En la UNAM hay 235G, 000 alumnos, de los cuales 12,000

estdn inscrito en 280 programas de posgrado. En tdérminos

ideales serla quse el S04 fuera de matricula en el posgrado.

Méuico dedica =1 0. del FIE & ciencia y btecnologla

contra el 2 vy

de palses desarrollados y hay palses simi-
lares a México e intferiores en desarrollo econdnico como He-
nia, Turquia, Corea e India con un nayor porcentaje dedicado
al ramo.

En cuanto a fuga de cerebros se tiene que, en un estudio

de los becarios del Area de fils

2, No bhan regresado la mi-
tad de los gque han salido al extranjero. Ademds del déficit
de investigadores, puss mientras México cuenta con un inves—
tigador por cada 10 mil habitantes, los palses desarrol lados
tienen 40 y naciones ﬁgmilares a Méwico btienen 4.

En cuanto a la segunda razdn, producte de la primera
abarca una axplicacidn mas 3lobal, implica situarse en el
contexto mundial de la globaliracion e interdependencla eco-—
ndmica, la tendencia hacia la libre movilidad de mercancias,

tecnologls

vy capitales, la reinsercidn de México en los
cambios mundiales y el impacto causado en los sistemas de

educacion, ciencia y tecnologla de los diferentes palses.

Estos ma

se han conjugado para intentar po-
llticas modernizantes que den direccion definida v precisa a
\

las tendencias sundiales de crecimiento, mismas que han im-

pactado de manera directa la interrelacidon IES-CICYT-empte—

3]
[



sas—gobhierno. Ante esto, el ejemplo del titular de CONACYT

[

es muy claro al expre

"El momento actual... las condiciones han cambiado ra-

dicalmente. lLas econdmica nos han

findcionses de pollti

hecho cambiar. Antes, cuando s aenftrantaban graves problemas

para conseguir dinero. nos acercabamas a la industriag; sin

embarga, dsta resolvia que le era m barato solucicnar el

problema o través de L Filial =0 el extranijero. . . ahora

ya no. El ddlar ya no es barato pava e industrias. Esto

estd obligando & las grandes imndustrias a cresr sus propios

institutos de investigacidn (Condumex, Vitro, p. ejemp.)"14

Faro muchas empresas no tienen medios, capacidad y/o

axperiencia en la investigacion. Por lo cual se ha vislum-

bradoe en una alianza con lLas ITES una alida certera al pro-

blema, tembidn bajo el concuwso de el gobierno y los Centros

de Investigacidn ligados o separados de las 1

El resul tadoe ha sico, la istencia durante los 80's a

urna Lransicion paulatina hacia la consolidacidn de wun nuevo
modelo educativo. cisntlfico v tecnoldgico integrado al pro-
ductivo con la participacidn financiera, normativa yv plani-

ficadora de los gobiernos (federal v estatal), Esto es pre-

cisamente el significado de la integracion de la cadena:
IES~investigacidn cientilfica—-desarrollo tecnoldgico—-aparato

productivo- administracidn gubernamental.

(5]
a

. Las Politicas de Planeacidon vy fvaluacidn Gubernamental



Fara superar el agotamiento del anterior modelo de de-
sartrollo econdmico de industrializecinn por sustitucion de

importaciones y la crisis de su correspondiente modelo edu-

cativo; las actual

e politicas de modernizaciéon del Estado

Mexicano bhan lanzado un vasto programa de readecuacidn y/o
redefinicion del sistema educativo para el desenvolvimiento

de wun nuevo medelo de desarrol lo convenido en denominarlo

como modelo de crecimiento econdmico secundario exportador,

a insertarse en wuna onomia mundial rdpidamente cambiante

par la glabalizacidant®, la interdependenci eacondmi @l

entrelazamiento de capital

v la consolidacidn de la serce—

ra revolucion t industrial.

cnoldgi

La reestructuracidn en México, abarca todo &l sistena

educativo, pero la vincwlacidn educ

idn~ciencia-teacnologla
vy aparateo productivao se le ha reservado como funciorn a las
IES vy al subsistema medio superior concraetamente.

ta educativo., no se &

Bin embargo, para un analis Tapa

el hzcho de vislumbrar una nueva relacidon educacidn—-sociedad

desde @l subsistema educativo béasico, de acuerdo a las nue-—

vas politicas plasmadas en la planeacidn nacional, regional

y sectorial.

Estas abarcan desde ol nivel de educacion

cual no se habla reestructurado decde 1974, v la reforma que

entrd en vigor en 1990-21 v gque se pretende generalizar en

1994, abarca Gnicamente dos cuelas por cada nivel basico

en cada antidad, pensadas como escualas “pilotos".



En 1990, el Secretariade Tdéenico de PFrogranacidn (con-
formado por un grupo de especialistas y profesores en servi-
cio de preescolar, primaria v secundaria) elabord los pro-

gramas de pre

olar, primero v Ltercero de primaria y pri-
maro de secundaria; sometidos a la prusba opetrativa en el
ciclo 1990-1991.

Fara 19931994 mstaran completos los obtros programas
gque integraran 21 nuevo modelo, cuyo diagnostico del sector
parte de los problemas derivados de la centralizacion, el

rezago educativo, la dinamica demogrdfica vy ls falta de vin-

culacion con el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

De tal mansra gque en el nu

vo madelo pedagdgico para la

educacidn bdsica se propone la promocicdn de proce

05 clie

conforman en el 2ducando actitudes de indagacidn y experi-—-

mentacidn para fa 2t 2] desarrolle de wna cultura cien-—

VOINE

tifica v tecnoldgica.
Come se sabe, para la [ES la prescripcidén de un modelo

gEng

al ez sumaments dificil, por 1o ocual, agul el gobierno

optd por: 1) wuna politica de seleclividad pawlatina para ir
favoreciendo la vinculacidn educacidn—investigacidn—aparato
productivosy por un lado, vy por 21 otro, 2) intentos de crea-
cion de IES especlificamente para atender la Reconversion

Tecnoldgica Industrial v la modernivacion de la educacidon.

Cotas pollticas se viensn de rrollando Lentamante des

da 19&

@©

; de manera abierta @1 PND de Miguel de la Madrid es—

tablece que: "En el o

o de la sducacidn superior s e%

bleceran criterios de asignacion de los recursos financieros



que tomen en cusnta no solo la dimension de la poblaciag =15
colar, sino los esfusrros realizados &n favor de la calidad
y la eficiencia. Es indispensable establoecer sistemas que
evalllen la correspondencia entre la asignaecidn de recursos y
los resultados con @llos obtenidos.

En &) mismo sentido se pronuncid Salinas de Borbtari pe-—
o {gregando ademas, @21 fachktor de la diversificacidn @n las

sarrollaria mag

fuentes de fFinanciamiento. Fropuestsa sue de

tarde en ]l FND 198%-19%4 v &)l Frograma pareas la FModerniza-

cidn Educativa (1989-19%4) antre otras importantes.

Desde 1982 se acentia la politica modernizante del Es—
tado Mexicano promoviendo una reestructuracidn para las [ES
desde la dptica de la planesacidn, la evaluacidon vy la vincu-
lacion productiva.

En agosto de 1990 se presentd el Reporte del Comité
Técnico de la Comisidn Nacional para Evaluar v Pwmﬁover 1a
Calidad de la Investigacidn Tientlfica, Humanistica v Tecno-
lagica (1989-1994) .

El Comité sa integrd en diciembre de 1989 con represen-—
tantes de ANUIES, CONACYT, DGIC SO-8EF, D GIT-SEF, UAF, UAY,
UNAM e IFN. El Reporte sigus los lineamientos del FND (198%9-
1991) priorizando la ciencia y la tecnologla para gl desa-—
rrollo naciomnaly =1 FPrograma para la Modernizecion Educativa
(1989-1994) el cual se centra en la investigacion cientlfica
y tecnoldégica como componente innovador de la educacion.

Asi el nucleo de las propusshtas modernizantes se resu—

men &@n la promocidn al desarrollo de la investigacidon cien-



tifica, tecnoldgica y humanistica en S v obtros cantros

de investigacidn de excelencia, pero vinculdndole com la do-

cencia, y despuas tas (investigacidn y docencia)

dolas con las necesidades y prioridades

nales*es,
Fara lograrlo, se propone como instrumentos superviso-
ras la evaluwacidn v planeacidon de la calidad, competitividad

y eficiencia de la [ES. Y en la [E

. e pone el dnftasis en
2]l posgrado.

@n cusnta los antecedentes los sistemas de

evaluacion en México, nos percatamos que efectivamente ssta-—
mos ante un programa globalizador que pretende insertar de
manera diferente a los ES dentro del nuevo esquema sducati-

VO

Los antecedentes de Comisiones relativas & la planga-—

cion, vigilancia y evaluacidn de la investigacidn arrancan

de 1235, cuando se fundd el Consedio Nacional de la Educacidn

Superior v la Investigacidn Cientlfica (CONISID) para aseso-—
rar la organizacion del IFN.

En 1942 se cred la Comisidn Impulsora y Coordinadora de
la Investigacion Cientifica (CICICY pero con presupuesto ra—
quitico no logrd el propdsito de su constitucidn, y fue sus-—
tituida en 1930 por 2! Instituto Nacional de Investigacidn

Cientifica C(INIC).

Es hasta 12461, con un INIC reformacdo gque se inicien los

intentos por fomentar los vinculos  invesbigacidn-—-aparato

aliente

productiva, apoyo inveshtigadores sobre @, becas,




participacidon en dictamenc de premios nacionales en ciencia

y btecnologla, enbre otras actividades.
Fero es hasta 1969 gue el IMIC realize wun diagndstico

de la investigacidon v la dependencia tecnoldgica de México

con @l obietivo de elaborar el Programa Macional de Investi-

gacidn Gientlfica v Tecnolodgica. La plangacion, programacion
y evaluacidn comienzan a reslizarse en forma creciente en el
pals.

En 1270, como resultado de lo anterior se crea el CONA-
CYT como @l instrumento idonec de la politica cientifica y
tecnoldgica del gobierno federal y promotor de la vincula-
cidn investigacidn—-aparato productivo-sarvicios.

En la primera fase las acciones de CONACYT se encamina-—
ron a realizar el Programa de Inventarios de Recursos, de
Diagndstico Cientifico, Tecnoldgico, de Estudios sobre Edu-

caczidny con orientacidn cuantitativa. Fosteriormente surgie-—

ron los  programa indicativos que establ

1an prioridades
para la investigacidn (segunda fase).

La tercera +

de macroplaneaciin concretizada en
el Flan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologla (1976&),
destacando el aspgcto normativo del CONACYT = iniciando los

intentos por ore

un sistema orientado y coordinado de
ciencia v tecnologia a nivel nacionaliy con enfoque sectoria—
lizade para la vinculacidn entre desarrollo econdmico vy
cientifico-tecnoldgico.

Durante la administracidn de Josd Lipezx Portilleo, el

CONACYT publicd

@l Frograma Nacional de Ciencia v Teznologla

B



3 cimentar las bases

(19278-1982) teniendo como objetivo bA

del conocimiento

entifico y tecnoldgice para so

prioridades productivas vy tor

astratdgicos.

Sin embargo, @8 hasta 1984, cuando la investigacion

cientifica-tecnoldgica aparece vincularda a wna estrategia

definida como "cambio estruactural” (categoria que tiene va-
trias connotaciones sociales analizada en mayor detalle) al
publicarse el FROMDRETYC (Programa Nazional de Desarrollo

Tecnoldgico v Cientitico 1984-1988).

Agul se exponia la politica de integrar la ICYT a la

del cambio estruc-—

solucidn de Fproblenas econdmicos—-sociales

tural propuesto = el FND (1983-198%8), en un contexto de

econdinica diferente a la historia reciente.

Se hacla énfasis ahora en la optim agidtin de recursos

de la ICYT v en la promecidn de orear un sistema de plansa—

cidn, Programacion y Presupue acion de ciencia y tocnolo-
gla, A la ve:r gque 21 CONACYT realizaba un Inventario Macio-

dedicados a las fActividades

nal de Institucione

sy Recurs
Cisntiticas v Tecnoldgicas (1984), mismo que se actualize en
198917,

Con la nueva politica iniciadse incipientemente an 1983
vy consolidada en 1989, se reconoce las deficiencias del CO-
NACYT en cuanto evaluacion de fa investigacidn, pdr haberse

orientacdo basicaments diagnasticos descriptivos—cuantita—

tivos de los recursos humanos vy nateriales.

Fero se arttica que haya omitido aspectos integrales

comos los productos de la acitn, impacto social,




vinculacidn con problemas nacionales, sistemas de informa-—
cidan, presupuesto v financiamiento; asl como estudios cuali-
tativos.

subsanadas @=n el Fro-

Estas deficiencias intentan

grama Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica 1990-

1994. El cual parte de un diagndstico del sector, formula

5. Asl como los criterios

objetivos, sstrategias vy polit

para el financiamiento, el papel del sector productivo en &1
mismo, el papel de la educacion vy el marco jurldico an gue
se realiza la modernizacidn cientitficea y tecnological®,

El Frograma intenta poner a Mdoico a tono con los pal-—
ses desarrollados, donde una buena parte del desarrollo tec—
noldgico proviene de la empresa privada. Fero, lo mas basico
es que sirva como apovo fundamental para la consolidacidn
del nuevo modelo secundario exportador competitivo, @n una

economlia internacional cada ver ma integracda, interdepen—

diente, globalizada y de un ritmo acelerado de innovacion
tédcnica en procesos v productost®.

Introduce algunas novedades tales como la creacidn (si
se amerital) de nuevos centro de investigacidn pdblicos y/o
desincorporacidon de los mismos 20 caso de gque hayan alcanza—
do una madure:z suficiente para ser manejados y financiados
por 2l sector privado o social®e,

En el esquema de financiamiento se habla de loz "fondos
aparejados" o financiamiento compartide entre gobierno-sec—
tor privado y social. En tanto que el organismo rector del

Frograma sigue siendo la Comision para la Flaneacidn del De—

i



sarrollo Cientifico y Tecnoldgico de la SFF, continuando el

CONACYT @n segunda término como en el se

nio de Miguel de
la Madrid.

La educacion, la investigacidn y la tecnologla estan
orientadas hacia la consecusidn del elevamiento de la pto-
ductividad, eficizncia, competitividad y calidad del aparato
economico.

For ello se proponen estimulos especialss a los dnves-

tigadores que pariticipen en programas permanentes de mejora-

miento y actualizacion para profesores de carrsra, de cisn-—

v posgrados. lgualmente

cias @ ingenierlas en licenciatur
ampliar y mejorar la infrasstructura educativa para aumantar
@n cantidad y calidad, la ensehanza de las especialidades
técnicas en los niveles terminal medio v terminal medio su-
perior, y @&n la capacitacidn laboral donde se demande fuetrza
de trabajo sspecializada en empresas an proceso de moderni-
zacidn tecnoldgica.

Se le concede lugar especial a la IED como vehiculo
efectivo para intraoduccidn de tecnologla avanzada, facilita-—

do esta, por la creciente apertura comercial iniciada en

1985 v que ha inarementado notablamente el monto de 1
el pals,

l.a aperturs comercial 3y de la inversidn extranjera di-
recta (IED) tienen zu continuacion en gl inicio de negocia—

ciones a mediados de 1991 para la firma de un Tratado de Li-

bre Comercico (TLC) entre México-EEUU vy Canadd, que a su vez,

propiciard mayvores flujos de inversidn vy com@rcio.

)
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Luis Eugenio Tood, funcionario de la

, ha hecho ya
pronunciamientos en torno a la necesidad de considerar la
educacion, la ciencia. la tecnologla y la cultura como una

seccidn a debatir v a g2 o

neicderade dentro de las negocia-
ciones del TLC.

Sin lugar a dudas, todos ecstos cambios que nos tocod vi—
vir repercutirdn en 21 sistema educativo mundial, nacional y
ragional. Sistema que tiende a readecuarse a las nuevas exi-—
gencias del entorno socio-econdmice btambién mundial, nacio-
nal y regional.

l,a modernizacidn mexicana s un intento por hacer de

esa via, wuna salida al rezago de la posicidn economica mun-—
dial del pals. Pues segdan 2]l “World Economic Forum" México

ocupa @l antependltimo lugar en unae lista de 24 palses, se-—

vda

% en cada uno de ellos.®

gun O variable conside

Segun J. Fedn Escalante, director de la Fundacidn Mexi-
cana para la Calidad Total, dentro de 15 afos, los salarios
exicanos se asemejardn a l1os de palses industrializados, si

sa generali

compromiso social con la cultura de la pro-
ductividad y la calidad.

De ahti la razon del éntas

@n el papel de la IES 2n la
formacion de @sta pueve cultura y su vinculacidn con 21 apa-
rato productivo. De ahi tambidn, gqu2 un tema permanente de

analisis sea ahora la participacidn de México en los dife-

rentes blogu de comercio en proceso de integracidn.
For ello el énfasis con el norte, aungue haya mas ante—

caedentes con @l sur (la ALARI =1 mas reciente), ante esta

i



integracion la CEFAL (1990) recomienda gque para Latinoaméri-—

ca, la tarea consiste en @l aprendizaje y la difusidon de la

tecnologla disponible a nivael internacional, pues los incre-
mentos de la productividad dependen del ritmo de absorcion y
difusion del progreso tdéonico adquirido, asociade al ritmo
de inversidn=3,

Las escalas de aplicacidn de esa tecnologia estdn vin-

culadas a la amplitud y crecimiento de los mercadeos v a la
eficiencia con que @stos conocimientos se wutilizan., Esta
eficiencia estd determinada por el proceso de aprendizaje,

las diversas interacciongs entre empresas, sectores e insbi-

tuciones a nivel regional y subregional.

En este contexto la evaluwacidn cambia de significado
pues en los alos del modelo de industrializacidn por susti-
tucidn de importaciones, las auwtoevalueaciones de los IES
eran para reordenar sus actividades internas.

Fatra 1876 se introdujo la evaluacidn global, incluyendo
a la investigacidn comeo sector importante a valorar con un
enfoque cuantitativo. Fara mediados de los 80's, al iniciar-—
s2 el SINAFFES se utilizd el enfoque de sistemas para la

avaluacion®

21 enfoque no cumplid con sus objetivos en la practi-
ca, paro a partir de ahi se han implesentado sistemas de

evaluacion cada vezr mas tendientes al control de la calidad

de la investigacidn, oriemtacion a problemas

Y programas,
elavar su eficiencia ¥ canalizar los recursos financieros a

los provectos de "incidencia prioritaria™.



Esta es la tendencia en algunos centros de la UMNAM, la

DEFI del IFM, el SNIT, CIIDET, CENIDET v los

CRODES (Cen-

tro Regional de Optimizacidn y Desarrollo de Equipo) ubica—

dos en Chihuahua, Celaya y PMérida®®,

En 1976 se establecisron programas de posgrado en 17
ITR, sentandose con ello las bhases para realizar investiga-
cion. Aungue la evaluacidn de su investigacidn se realiza
hasta 1982--1987 como parte integral de la evaluacidn de los
posgrados.

l.a ANUIES, =r la IX Reunidn Extracordinaria celebrada en
Tampico, Tamaulipas en julio de 19920 aprobd e documanto

aluacidn de la Educa—

"Fropuesta de Lineamientos para la E
cidn Superiop!®94,

En ¢l establece un marco conceptual para la evaluacidn,
wna estrategia y una informacion para la evaluacidn de las
I1ES.

tos lineamientos del documento siguen 21 tono de los

otros documentos sefalados: evaluwar para lograr una educa-

cidn de calidad, ewcelsnoia, vinculada a la sociedad, pla-
neada interinstitucional e intersectorialmente. El antece-—
dente inmediato de este documsnto fue otro del mismo tituwlo
@laborado por lsa Comisidn NMacional de Evaluwacidén de la Edu-—
cacion Superioprs=,

Dan cuenta de los antecedentes de la evaluacidon global,

antes de 1970 con estudios aislados de sutoevaluacidn (como

diagnosticos parciales, prondsticos de denanda, crecimiento,



etc.). Con la Reunidn de ANUIES en 1270 se inician las pri-
meros trabajos de evaluacion global.

Desples viene la Reforma Integral de la Educacidn Supe-
rior (1271), el Frograma Nacional de Formacion de Frofesores
(1972), Aportacidn de la ANUIES al Flan de Educacidn (19771,
Flan Nacional de Educacion Superior (1278), Frograma de Eva-—
luacion del Sistema de Educacidn Tecnoldgica (1979, diver-—
s0s programas del subsistema tegnologico, lagvversianes dis—

tintas de los Flanes Nacional de Educacidn Superior (FNES

1981, 1982, FRONAES 1985, FPROIDES, 1986) son los productas
mas cononocidos de los esfuerzos por avaluar el sector.

Con la creacion de la CONAEVA en noviembre de 198%9, se
adoptd como meta =1 llegar a establecer wun Sistema Nacional
ae Evaluacidn en congruencia con @l Frograma para la Modeer-~
nizacidn Educativa. Aqul se sistematizan, las bases para una
relacidon estrecha entre evaluacidn, planeacidn y Ffinancia-—
miento®4, Ello se refuerza con la adopcion y definicion de
critaerius estrictos de evaluwacidn de ias [ES y CICVT publi-
cados por separado por SFR2Y,

En otros programas sectoriales donde aparecen las I[ES,
como €1 Frograma Macional de Modernizacidn del Campo 19290-
1994, se pueden observar los mismos pardmetros de planeacidn

de las IES: "El proceso de modernizacidn del campo exige

contar caon una infraestructura lida en sducacidn superior
e investigacidn cientlifica y tecnoldgica, que impulse la

productividad potercial de los recursos. La calidad de la

o

o



educacidn superior y la investigacidn es de primordial im-
portancia..."=%

En este programa sectorial se plantea una alianza entre

el gobierno federal, gobierno estatal, sector privado,
tor social e IES. FPara ello deja en términos generales 1a
entrada =n accidn de un proceso de transformacion vy rees-
tructuracion de la instituciones pdblicas de investigacion
relativas al campo.

En los mismos bdérminos se observa esta aliange en el
Frograma Nacional de Modernizacidon Industrial v del Comercio

Exterior 19290-1994%%, {a propuesta parte de un diagndstico

del incipiente desarrollo tecnoldgico en la industria mexi-
Cana, ‘apcwtando 2] dato de que e=n 12895 solo =1 I9%4 de las
empresas medianas mostraban interds en mejorar su tecnolo-
gla, aumentando el porcentaje a 81 en 1988. En las empresas
grandes el aunento fue del 70 al 86% en el mismo lapso.

La deficiencia del gasto en investigacidn se nota al

constatar que en promedio, las empresas asignan menos del 1%

de sus venbas & gastos en  inves

igacidn v desarreollo. En
tanto en otros peises el porcentaje fluctiua entre @l § y 10%
y hasta el 15 en enpresas grandess.

El FNMICE diagnostica también una escasa colaboracidn

entre la industri

~IES-CICYT. “De 19832 a 1988, en las uni-—
versidades mas importantes del pals, los proyectos vincula-—
dos con empresas no llegaron al 4% del total de las investi-

gaciones. En numerosas industrias, la es alis-




tas y asesores tecnoldgicos es una limitants para el desa—
rrollo, la adaptacidon v la asimilacidn de tecnologla'se,

Ademad

log forndos Tinancieros y fiscales a utilizar pa-—

ra desarrollo tecnoldgico son subitilizados por las enprasas
(por desconocimiento o por exceseo burocratice) ya gque en los
altimos afas, dnicamente @l 18% de los Certificados de Fro-—
mocion Fiscal concebidos para tecnologla fue aprovechado por
las empresas; lo demas fue utilizado por Institutos de In-

vestigacidon Académicos.

ante para la indus-

En @l FNMICE lta estrategie moderni

tria y el comercio exterior se suzmtenta en 9 sjes rectores:

1) Internacionalizacidn de la industria nacinnal
2) Desarrollo tecnoldgico, mejoramiento de la producti-

vidad y promociton de la calidad total

Desregulacidn de la economia
4) Fromocion de las exportaciones

3) Fortalecimiento del mercado interno.

Eg an el punto 2 de la estrategia donde aparece el pa-
pel de las IES v los CICYT, pues mas admlanite se sstablece
que para elevar la competitividad internacional de la indus-—
tria, es necesario incrementar la productividad vy la calidad

del mejoramiaenteo tecnoldgi-

de procesos y productos a trav

co y la calificacion de lom recursos humanos.

E

ste es, se pretende acelerar la dindmica de inovacidn -

ra el sector produc-

acrologic

de productos v procesos P

tivo. For ftanto la investigacidn y &) desarrolleo tecnoldgico




deben orientarse hacia ello, adaptando el cambio & la situa-—

cidn concre

ra del pals. De aqul la politica de acercamienbo
industria-IES-CICYT. Tal y como aparece en 1 FNMICE:

YSe promoveran progranas

de enlace v colaboracidn de
las empresas con universidades y centros de investigacidn y
desarrollo ftecnoldgico, induciendo su acercamiento en labo-
res de adaptacion de tecnologla o investigacidn v desarro-
1lo".

Tambien: “Se impulsard la instalacion de parques tecno-
logicos en diversas regiones del pals, buscando una vincula-
cion estrecha entre las industrias locales y las universida-—

des y centros de investigacidn geograficamente cercanos'™=1,

2,3, £l probdlema firnanciero presupuesztal v el nuevo modelo
Aungue mas adelante se expone 21 papel que cumple la
restriccion presupuestal en el nuevo modelo de vinculacidn

educacidon-produccion-ciencia—tecnologla—administracisdn g

berpamental; ©s necesario, de entrads, sefalar gque los in-
tentos por readecuar los requerimientos de la  =zducacion,
ciencia y tecnologia se han topado con el problema financie-

ro presupuestal v lo exigun de salarios y prestacionss para

docentes @ inve

tigedores.

Segtn algunos calculos

, el porcentadie del gasto nacieo—

nal educativeo ha disminuido en un 15% en términos reales de
1982 a 1986%=. Kl siguiente cuadro nos ilustra meior el as-

pecto de la reduccion praesupuestal en educacidn.
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MEXTCO

GASTD FURLICO EN EDUCACION 19801990
(Miles de millones de pesos)

ARD GASTI NOMINAL. GASTO REAL % FIR
1980 A s
1981 174.9
1982 181.7
1983 126.0
1784 174.5
1585 178, 2
1986 125, 8
1987 125.2
1988 F7.2
1989 115,73
1290 AE.0 136.9
1991 25 699.6 140.2
1932 ThH 13T, I 197.2%

» = Froyectado

NOTA. Cifras deflactadas con @l indice implicito =n el FIB.
Calculado con base al INFC de BANX1ICO.

FUENTE: [FROYECTO DE PRESUPUESTD DE EGRESOS PARA 1991 Y ANEX3S ESTADISTICOS DE INFORMES DE
GOBIERND DE .JOSE L.OPEZ MORTILLD Y MIGUEL DE LA MADRID. VOMADD DE EL FINANCIEROD, MEXICO,

D.F., 28 DE NOVIEMBRE L28%. F. 54. ROSALBA CARRASCO |-. Y CO. MERNANDEZ Y

FUENTE.  "EL PERFIL DEL FPRESUPUESTO™ KN IALANCE E-CONOMICO. 1A JORNADA, 2& NOVIEMBRE DE

1990, ¥ 1991 P, Z1 Y 32,

51 tomamos en cuenta, gue 21 gobierno tederal tiene
una politica de continuidad en la austeridad presupuestal vy
no una politica de expansion en gasto pdblico, con miras a
bajar la tasa anwal de inflacidn en los prdximos afos (de
alredaedor de Z0XL @n 1990 tenemros un panorama econdmico no
muy praopicio para modernizar La educacidn-ciencia ¥
tecnologla via subsidios financieros qubernamentales
crecientes.

For ejemplo, =21 gasto neto del sactor pdbilico se reduce

del 44.4% an 1982 a 3I2.2% en 1990 v & 29.54% 2n 1291 como



proporcion del FIB, segun los indicadores ssRalados en esta

grafica.

MEXICO

Gasto Neto total como proporcidn del FIR
(Forcentaie)

1982 1985 1984 1988 1986 1987 1988 1999 1990 1991

44.5 41.5 IE9.4&6 EV. L 41.4 45046 ZS.9 25,10 ER 9.5

Mota: Se utilize el FIB propoecionado por el Sistema de
Cuentas Macionales v ol Limado para 1990 en los Cri-
terios General Folltica Econdmica.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publice Federal 1982, 19284,
193 1ees, 1989 : ] e Fresupusesto de Egreso de

la Federacidn 1990 v 1991,

" astimado
F presupuastado

FUENTE:  TGMADO DE (ROSALBA ZARRASCD L.ICEA Y ¥CO.  I4ERNANDEZ FUERNTE.  “EL PERFIL DEL
PRESUPUESTO" . EN DIARIO L.A JORNADA. 4ECCION DE EZCONOMIA. 226 DE NOVIEMERE DE 1990, P.

1.
Auntgue cabe advertir que en el Froyecto de FPresupuesto
de Egresos de la Fedaeracion 1920 v 1991, e establece un

crecimiento real del gasto en =sducacidn de 17.°0

oy LNCluso

superior al de salud que es del 10745,

Y es importante .destacar‘ que el gasto social educativo
como participacion del FIE estd ganando wna recuparacion
desde 1989, pero que, aunque ello continue; no se debe espe—
rar una palitica de reasignacion similar & la de décadas pa-
sadas, pues como sefala R. C. Licea y F. wrnandez Fuentes

"Al mismo tiempo, en 21 Froyecto de FPresupuesto de

Egresos de la Federacidn se sefiala come segundo obietivo,



que la asignacidon del gasto publico alentard y profundizara
@) cambio de la estructura presupusestal, a fin de reorientar

prioridades de la

las epogacionss @n concordancia con 1
estrategia de desarrollo adoptada...."s

“ara el caso en educacidn, cisncia v tecnologlasy la SFF
no deja lugar a dudas sobre la manera que orisntard su gas—
to, al presentar los criterios que deberan ser aplicados por

los sectores de la Administracidn Fublica Federsl relaciona--

dos con la materia, dic

“El propdsito central el de identificar, a través de

esée proceso, a aquellas instituciones que, por sus méritos,
productividad y eficiencia, se hagan acreedotras a la asigna-
cion de los recursos incremantales (sic) gque se destinen a
pronovar al mejoramienlo cientifico y la modernizacion tec—
nologica del pals.

"Ms!, los recursos piblicos deben ser canalizados pre-
farentemente hacia los centros de investigacidn y desarrollo
que sean capaces de desareollar sus tareas con niveles de
euceleﬁcia, idependientemente del area de conocimiento de
que se trate. . . s0lo una ver que esta asignacion eficiente

astéd debidamente asequrada, tendrd sentido incrementar gra-

HoaRmg

dualmente el gasto publico en esta materia.

La Comisidn para la Flaneacidn del Desarrolleo Tecnold—

gica y Cientifico ha identificado criterios de evaluacion

con sus respectivos indicadores (descritos en letras).

1.—- Calidad en la investigacidn y desarrollo



a) Forcentaje y nivel de los

investigadores de wun

centra o institucidn dentro del SNIT.

b)) Niamero de inveshbigadores de un centro o institu—

cidn que han obtenido premios nacionales o inter—
naciaonales.

=) Otros elemsntos como publicacionas y relevancia

de proyectos de investigacion.

2.= Vinculacidn de la investigacidn con el sector pro-

ductivo

a) Capacidad de gensracion de recurses propios por
contratos con &l sectar praoductivo (scobre todo

para centros tecnoldgicos).

k) Otros elemesntos ocono

v grado de maduracion
del centro o institucidn.
Z.~ Contribucidon de los provectos o la elevacion del
bienestar social.

a) Cantidad y calidad de los proyectos.

b) También los apoyos de las actividades de FRONASOL
4. Formacidn de Recursos Humanos

a) hNumero de egresacdos de los programas de grado.

b} Namero de tesis de licenciatura, maestria o doc-—

torado dirigid pur investigadores del cenbro o

institucion.

reentaje del tiempo de los investigadores de
cada nivel dentro del $SM1, dedicado a la snseian-—
za 0 direcciodn de tesis en upa institucidn.

S.— Eficiencia administrativa




a) Forcentaje del personal de cada nivel salarial

dedicado a actividades administrativas (reduccidn

administrativa +rents a la acoddmica).

b)) PFroporcidn del presupuestco de gasto corriente
orientado a actividades administrativas.
bo— Cumplimiento de etapas en los provectos de investi-—
gacidn y desarrollo.
7.~ Realizacidn de proyvectos sutidisciplinarios = in-—
terinstitucionales.
8.~ Cooperacidn intermnacional.
a) Volumen de recursos asignados por instituciones

extranjeras para proy tos conjuntos (vinculacidn

con las carrientes mundiales del conocimiento

cientifico y tecnoldgicol.

De esta farma, 2 observa que la tendencia de la poli-
tica gubernamental, es reorientar el gasto social hacia los
llamados modelos de excelencia educativa, cientifica y tec-—
nologica; intentando porner fin &l antigun modelo de asigna-—
cion presupuestal en general v en base & movimientos politi-
co-sociales muy numerosos durante le década de los 70's.

Aprovechando pare ello el contexto de la crisis econdmica y

la reduccidn presupuestal.
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II. EL MODELO EDUCATIVO BASICG EN SONORA
1. E1 Antiguo Hodelo Educativo Basico y sus Reformas.

(1960-19892

t.1. ta Retorma fduczativa de 19¢

Durante =21 pesriode presidencial de Adolfo Lopesx
Mateos (19238-1264) v siendo Secretario de Educacidn Fdblica
Jaime Torres Rodet, fueron aprobados por el Consejo Nacional

Técnico de la Educacidn de 1a

los nuevos Planes Prp—
gramas de Educacidn Frimaria, en 1960, los cuales son wna
reforma hecha a los anteriores basados en la ensedanza por
asignaturas. La consulta para esta reformna fue iniciada des—

de 1939 cuando se convioaco

maestros y esped

ial

stas a par—
ticipar &n la revigion de los antiguos planes de educacidn
preescolar, primaria, secundaria y notraal.

En el contexto educativo de la dpoca se destacaran

tres prioridades por parte del rdégiment

a) Aumentar el rendimiento de las escuslas normales y crear
otras nuevas para contar con uan mayor ndmerp de maestros
preparados.

b) Desarrollar la capacitacidn agricola de los campesinos.

) Desarrollar la capacitacion técnice de los obreros.

A) _Concepcitn Fducabiva

En el discuarso educabivo de la SEF, para implementar
la reforma de 1960, se encontraban los elementos mas genera-
les que se sigusn manejando en la actualidad, expresados en

una educacion concebida para ayudar en:




&

- El desarrollo arménico de las diversas faculitades indivi-—
duales: comprension, sensibilidad, cardcter, imsginacidn y
creatividad.

- La democracia econtmica, cultural y social del pusblo.

= Mejorar la educacisn de los nifios tomando en cuenta gque la
mayorlia de mexicanos tienen an la s2scuesla primaria su dani-—

ca oportunidad escolar, y eso cuande la tienen.

B) Objetivos Fducabivos de la Reforma

= Conocimiento mavor —por parie del alumno- del medio fisi-
co, social y econdmico en gque vive.

- Mayor confianza @an 21 btrabajo hsecho por 81 mismo.

- Senﬁido mas constructivo de su responsabilidad en la ac—
cidn comin.

Se recomienda equilibrar el tiempo destinado a la in-
formacion vy & la formacion (disminuyendo €1 primero) y au—
mentando las acltividades “"merced a un procedimiento mas efi-—
caz que =21 de la memoria de la palabra: la memoria de la eu—
pariencia"t* siguiendo la recomendacidn de A. lope: Mateos,
gquien expresd al inicio de su gobiernc: "Frocuraremos mejo—
rar la calidad de las ensedanczas, adaptando de manera menos
teorica los planes de estudio a las necesidades de nuestro
pPuebla, v modernizando en lo posible los métodos v procedi-
mientos" =,

En realidad no era tanto la teordia lo que se pretendla

atacar, sino 2l verbalismo y la desconexidn de las asignatu—

ras. Torres Rodet expresd entonces la necesidad de “coordi-

=




natr de manera mas ade

realista los planes de es—

tudio vy los programas escolares, muchas veces pletdricos e

inconexos. Un falso enciclopedismo 28 menos +ormativo que

una acentuad aleccién de materias, bisn expuestas y entre-

lazadas"*. Con este ¢

zntido me abandond la ensefenza por
asignaturas v e ilmplamnentd la estructuracidn por Atreas; an
cada area se indicaban las actividades que se hablian de de—

sarrollar v sus objetivo

l.os fundamentos para expandir la escuela primaria v
hacer la retorms educabiva de 1960 fusron el desarrollo

cientifico v técnico del pa

y 2l incrementc demografico
que produjo nuevas necesidedes, tales como intensificar la
produccion agropecuaria y 1

A industria mexicana. For ello,

la escuela primaria deberlia preparar en e1 mnedio wbano o
rural un hoabre habil y laborioso, entfatizendo en la practi-
ca. Fensando en esto, o cade libro de texto se le acompaid
con un Cuaderno de Trabajo o de Ejercicios.

£l provecto elatorado por la Comisidon Téonica respec—

tiva tue analizado poe la Comisidn de Flanes v Frogramas del

Consejo, las Comisiones Técnicas de las diversas Direcciones
Generales de Educacidn Frimaria, inspectores y maestros. Una

vez aptrobado,

comanza a aplicar a partir del afio escolar

de 1960. A la par, se inicid la reforna a la edacacicdn se—

cundaria, cuys financiamiento databa desde 1926, el sentido
de la reforma fue el mismo que 21 de la primaria, esto es,

proporcionar una preparacidn mas practica gque teorica. En el

campo netamente tedrico, el intento mas importante v merito-

S1




io de modernizar los antiguos programas de estudio, fus

la

inclusion en &l tercer grado del Seminario de Historia Con-

i

udiaban Méwicoa v =1 Mundo.en

tenporanea, mn el que se e

stros —en la

Siglo XX. La falta de preparacidn de los na

voria de los casos- ilaopedia que los alunmos conocieran

@l

ma—

las

realidades contemporanesas de Meéxico v el Mundo. Se reforma-

ron tambidgn los Flanes v Frogramas de estudio de la ENSHM.

1.2, La Re¥farma Educativa de Ed— i RT3,

Cuando Agustin Yafies llega a la SEF (1944), lo hace

con el espiritu reformista de José lLuis Mora, Gabino BRarreda

y de Justo Sierra y se refuerss con la continuidad revolu-

cionaria de una tarea educativa que arranca con Josdé Vasocon-—

celos y se mantiene con Torres Rodet*.

Agustin Yates plantea la revision educativa como

un

ajuste de las modalidades del sistema al proceso de cambio

de la sociedad moderna. De entre los objetivos de la reforma

pensada por Yaes se destacan tres:

a) ensefar a pensar y a aprender Sin memorismo
b} vincular la educacidn al desarrollo econdmico

c) crear una mentalidad cientifica y tecnologica

El presidente GBustavo Diar Ordaz vy el titular de

SEF seRalaron la necesidad de "tender el mas alto nivel

rendimiento en la educacidn’; con fin, se integrd

Junio de 1264, una Comisidn Na

en

ional de Flansacion Integral

u

15



de la Educacidn, cuya direcoidn estuvo cargo del Profr.
Manuel Eravo Jiménez. Los trabajos resultados de la comisidn
s entregaron an Marzo de 1968 en btres tomos, el infoeme en—
fatizaba la importancia de atendsr la educacion primaria pa-

ra todos. Sin embargo, la grave situaciton politico-social de

1968, que gird en torno a la masacre estudisntil de Tlate-

lolco, impidieron la aplicacion de esste plan®.

Fero, conforme a de este estudio, los ajus-—

tes propuestos al plan &n marcha de la educacion pablica en

@]l sexenio establecieron como principios rectores los si-

guientes que destacamos:

a) La plangacidn de la educacion enfocada a los requerimien-
tos proximos vy mediatos ¥y la expansidn de los servicios
bajo =1 predominio de la calidad sobre la centidad.

b) Simplificar programas, Jdistinguiendo nociones basicas de
las puramente infarmativas.

c) Utilizacion de 1os'medioﬁ masivos de infarmacidn en la

ensafiansa.

) Introduccidn de mdtodos pedagdgicos eficientes: aprender

b ndo en la primaria y ensenar produciendo en la se-

cundaria.
@) Reorientacidn de la educacidn en el sentido del trabadio

productivo.



1.3. La Retorma Educativa de IP73-12R0.

En &l sexenio del gobierno de Luwis Echeverria Alvare:z
y durante la gestidn de Vicbor Bravo Ahuja como titular de
la BEFP, se inicia un proceso de descentralizacion adminis—’
trativa de la SEF. Se instalan 7 unidades regionales o dole—

gaciones de la 8

v se ewpide la nueva Ley Federal de Edu—

cacidn del 14 de Diciembre de 197 donde se

stablece que

también podrd participar la iniciative privada, bajo las

condiciones que el Estado sefale.

Con 21 ao escolar 127351974, se inicia la aplicacidn

del Nuevo Flan de Estudios v Programas para 1°, 2°, I° y 5°
grados de la Fducacidn FPrimaria elaborados por el Consejo
Nacional Técnico de la Educacidn, con la colaboracidn de

maestros de grupos vy repraesententes de las dependencias edu-—

cativas.

1.3.1. Concepcidn Educativa
La reforma educativa de este periodo, que es la que
pardurd hasta fines de los BO's con cambios sustanciales en

ok

1° v grado, se fundamenta juridicamente en dos ordena-~

mientos: la Ley Federal de Educacion de 19723 v la ley Nacio-—-
nal de Educacidon para Adultos de 1979. l.os principios que
orientan la educacidn sons

- formacidn de una conciena critica

- popularizacion del conocimiento e igualdad de oportunida-—
des

~ flexibilidad v actualizacidn permanente de la educacidn.
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1.3.2. Estructura del FPlan
las dreas de formacion son ocho:

al) Espariol
b)) Matemdticas

c) Ciencias Naturales

d) Ciencias Sociales

e) Educacidn Fisica

+) Ecducacidn Artistica

g) Educacion Technoldgica

h) Educacion para la gsaluwd (aparece en 1981)

l.os hechos polédmicos de esta reforma se centraban en
las objeciones presentadas al libro de Ciencias Naturales y
al de Ciencias Sociales potr las organizaciones clericales
conservadoras y pot las fantasmales &asociaciones de padres
de familia; los otros teutos no tuvieron inconvenientes.

Fara el caso de la educacion tecnoldgica se puade ob-
servar gque la diferencia fundamental de los dos programas de
educaciton tecnologica (1968-1973) ea:‘la educacidn tecnolo—
gica debe proporcionar habilidad maruwal para la utilidad
concreta de los conocimientos por un lado, y por &l otro, la
educacidn tecnoldgica debe proporcionar capacidad abstracta
para la investigacidn cientifica y su aplicacidn en disefo
de proyectos mas complejos.

ACUAl de las dos opciones, o atera distinta., es la mis

necesaria para la educacidn de lo nifos en la cuela pri-

maria? Li8e agota la discusidn en esta pargpectiva o el asun—

to es de mayor fondo? Habria muchas interrogantes que plan—

tear, donde los maestros y los sechores ligados a la educa-

cidn nacional tendrlian auwcho que decir al respecto.



La reforma sducativa de 19290 vino a impulsar otro nue-

v modelo de educacidn ba

para rafuncionalizar la

educacion en ashe nivel.

Desde hacia a®n : venlan planteando un conjunto de

criliticas al modelo de educacidn basica. La elaboracidn del
FND. 1989-1994 y el Frograma para la Modernizacidn Educativa
19891994 presentaron =1 marco normativo de donde se des-
prandid =1 NMEE de 1990; este era previsible, sobre todo por

el diagndstico hecho a la educacidn en ambos planes.

ol Xl o B

For ejemplo para la eduocs cundaria, el diagndsti-
co era que se miraba afectada por factores tales como: la
coexistencia de dos planes de estudio (areas y asignaturas),

la desarticulacidn de mpiveles, ] predominio de la informa=—

cidn sobre la formacidn, el rezago de aspechtos défticos v de

actitud y la falta de definicion de objetivos v contenidos

sociales hacia una identificacidn con el proyecto de nacidn.

idn en 1925,

lLa educacion secuancaria, desde la expedi

de sus dos decretos de creacion, ha tenido diferentes refor-

1976, 1941, 194%, 1947, 1937, 174846, 156G v 19743

para adecuarla a la cambiante realidad. Se observa entonces

que el perlodo 1974-1990 es mas largo sin reforma alguna.
la crisis edondmica v educativa, asl como los intentos del
Estado por adecuarla a un nuavo modelo de desarrollo second--
mico han repercutido en la implementacidn de wuna reforma que

podrla ser de amplias dimepsiones si se analiza en todos sus

aspectos implicados.



Es posible Lomar en es

2ntido al FPME, cuando afirna

que: "la modernizacidn significi.... la exploracidn de nue-

VOE CAMINOG. ... bajo muevas circunstancias.... vy una modifi-

cacidon de las estrategias y de las practicas que se han de

impulsar en totos les anbitos del sistema educativo'e,

2. La Crisis de la Educacidn Basica y el HNuevo Hodelo.
Las tendoncias cuwantitativas de Sonora, tienen mucha
similitud con el promedio nacional, en un analisis. elaborado
s
por &1 economista Adalberto Garcla Rocha. ("Equidad y efi-
ciencia de la aducacidn pdblica en Mdéxico". Revista del

CONAFE, Méxice 1990); se muestra que hasta 1982 la matricula

mantuvo un crecimiento alto y sostenido, reflejo del esfuer—
zo por extender @] servicio a toda la poblacidm infentil.
Sin embargo al iniciarse la crisis econdmica de 1982,
la matricula deja de crecer y @l presupuesto destinado al
gasto educativo se reduijo tambidn, Fero aclarando que para
la educacidn pdblica, los cambios en la participacion del
gasto hablan comenzado desde los 70's. De todos los sectores

3 i N i dn

educativos arter la di

@]l basico &l gque mis o

del gasto.

e

a nivel nacionals Yparece que dificultades

econdmicas de 19764-1977 indluveron negativamente sobre el

gasto =duceativo w, por otra parte, gue 21 auge paterolsro no

le trajo beneficic a la educasidn,

“La participacidn del gesto educativo en 21 gasto pda-—

bBlico tot

1 refleja, un cambio en la pollitice educativa a



favor de la educacidén no basica... Los ganadores con el cam—

bio entre 19277 y 19283 Ffueron la educacidn btécnica v de capa-—

citacidn, seguida por la media v la supsrior'?,

Adamas el periode de desplome de la participacidn del
gasto en el nivel bisico s=2 corresponde con el de mayor cre-—
cimieto matricular.

De tal manera gque s correcto afirmnar gue la educacidm
basica publica "pasa hoy por su momento mas difilcil, acosada

por los conflictos laborales, deficiencias scumiladas por

muchaos afios v demandas de numerosos grupos de interds., 5in

negar que la cri cerbd los problemss del pais, en el

difticultades va

caso de la educacisn la verdad.
existan..."®,

l.a respueaesta palitica gubermamental al evidente ndcleo
fundamental de la problematica educativa del nivel basico:
salarios, infraestructura, baja calidad educativa, falta de
preparacion del magisterio, etc., estd asociade al éxito o

fracasn qua pudiera tener el desaroolllo del nuevo modelo

in-=

aeduc

Fiwve ou se vieng implantando =2n el pals desde 198

cipientemente y con mayor fuerza en la década gue se inicia.
Este nuevo modelo educativo incluye varias facebtas y &

arrollo eco—

la ver es parte de una estraetegia global de d
nomico social para México.

tan relacionadas con

lLas varias facetas que incluye @
el desarrollo del nuevo modelo educativeo para sus distintos
niveles, partiendo del pabron general de integrar plenamente

vearsion

la educacidn al desarrollo econdmico del pais.




ne es nueva ¥y arranca por lo menos desde 1964 con la Reforma
Educativa de Agustin Yafen, cuando se enunciaron los elemen-—
tos claves antecesores del nuevo modelo educativo:

Al ensenar a pen

oy aprendar sin memorismo

b) vincular educacidn y degarrollo economico

&

) crear una mnentalidad entlfica y tecnoldgica®.

Sin embargo, lo qua si resulta novedoso viene siendo el
significadeo de la actual ligazon antre educacidn y economia,
la cual permea todo el nuevo nwodelo educetivo como se vera a
lo largo de este trabajo.

.

La educacidn b

sica no se ha reestructurado desde 1974
y la reforma que entrd en vigor en 19290-91 y que s2 pretende
generalizar en 1994, abarca Gnicamente a dos escuelas por
cada nivel hasico en cada entidad.

En 19920, el Secretariado Tdonico de Frogramacidn (con-
formado port un grupo de especialistas y profesores en servi-
cio de preescolar. primaria y secundaria) elabordo los pro—
agramas de preescolar, primero vy tercero de primaria y prime-—
ro de secundariay sometidos @ la prugbha opsrativa en 21
ciclo 12F0-1991.

Fara 199

~19%4 estaran completos los otros programas

que integrardan el nuevo modelo, cuyo diagndstico del sector

parte de los problema derivados de la centralizacion, el

rexzagn sducativo, la dindmicsa demogratica y la falta de vin-—

culacion con el desarrollo cientlfico-tecnoldgico.

De tal manara gque el nuavo modelo pedagdaico para la

educacidn basica se propone la promocidn de procesos que




conforman 2n &) educando actitudes de indagacidn y experi-

mentacion para favorecer el desarrollo de una cultura cien-

tifica y tecnologica.

La reformulacidn de los Flames de udio de la Educa-

cidn RBRasica son parte ssencial del nusvo modelo educative

para este nivel v las criticas yva han sido realizadas a poco

tiempo de implementacidn, tanto por acaddmicos cono por

1a,

sindicalistas y grupos magisteriales independient

Los crlticos han reconocido que el programa de Moderni-
‘zacién Educativa es un planteamiento serio vy fundamentado.
Todo parece indicar que se tratas de un intento por superar
el rezago global de México, dirigido a consolidar un nuevo

ica

modelc educativeo global tambidgn, donde la educacion ba
cumple @] papel de sentar las bases para el desarrollo de
una cultura de habilidades, conocimientos, formas de apren—

der v actitudes futuras que d

mbogquen en la formacidn de
un nuevo tipo de recursos humanos calificados para el nuevo
paltrdn de acumulacidn.

lla polltice moderniradora establece revisar contenidos,
renovar métodos, articular niveles y vincular sistemas peda-
giigicos al desarvollo ecientlfico-téoniceo para elevar la

calidad.

sta respussta esta en @l diagnodstico previo realizado

a la educacidn mexicanma que crdnicamente ha demostrado ni-
valss muy bajos de eficacia: esto dWltimo tambldn puede cons—

tatarse en los resultados de investigaciones hechas en Mdéxi-

&0




co sobre la calidad de la sducacidn basica, publicados en
tres articulos de F. Tirado Segura.

En ©l dltimo estudio d

citado autor @se concluye que
no hay indicios gue permitan afirmnar la superioridad de la
calidad

vcativa recibida por generaciones precedentes que

las actuales; ye que la educ idbhn basica, tanto antes como

hay, se basa en programas curriculares desmedidos en canti-
dad de contenidos.

Se  ensefan conocimientos extremadamente  divarsos oy
comp Llejos aue @ oaninnmes ni Los asprecialistas los

racuardan. Ademéas de que 1los contenidos suslen ser extraios

al educando, no le dicen ni le explican su entorno.
Son conocimientos sin significacidn interior motivante,

atomi

ados y cuantitativos. Ello havce que =1 proceso educa-—
tivo sea enciclopéddico, atiborrante, aecdnico, memorlstico,
repetitivo, tedioso y aburerido. A la ve: que la motivacidn
del estudio es axtermna al aluwnmno, pues al propousito es acre-—

ditar examene para aprovechar . la oportunidad de escalar

socialmente vy compretier.
El resultadn es upa educacidn informativa-cuantitativa

va. formativa-cualitativa. QGue no permite la formacidn de

una concliencia critica, reflexiva v creativa.

YSi es esl, parece  entonces que la rigide=z, las

amenazas, los castigos, 1 dictedo, la escritura repetida de

una palabra por planas snteras y la repeticion a cora, como

la camtinela de 1a tablas de multiplicar, son una pedagogla

que no funciona, o tal vexr sdlo para memorizar datos que a

&H1



la semana o mes de realizado el exdmen se han olvidado. El
problema radica €20 la cOncEpcion cualitativea ce los
conocimientos"t*,

Aunque también cabe destacar que en up artliculo del in-
vestigador de la =mducacidn, el Ffrancés V. Maunusson, se

plantea que la masificacidn de la educacidn ha dado acceso a

los grupos sociales mas marginados rde ahi se ha pussto en
= 4

evidencia, que sus carencias no les permiten elovarse hasta

el nivel de habilidades que 1la uaela reclama.

Aqul se encontraria la gdnesis de la impresion popular
del deterioro gensralizado de la educacidng lo que sucede es
que estos sectores antes eran excluidos del proceso.

S.F. Tirado

agraega ademis que probablemente lasg

reformas  educativas han wsido de wtilidad, ya que se ha

avanzado hacia {formas ma integradas del concocimiento.

El nuevo modelo de educacidn basica siguid entonces las

recomaendaciones de investigacidn educativas que desde antes

de su aparicion ya planteaban la elaboracidn de un modelo

caracterizticas sefaladas anlteriorns

Conocimiento con signiticado para =21 alumno, estudio
del entorno, motivacidn: desarrollo de capacidad, habilida-—
des, reflexidn critica, creatividad, contenidos congruentes

dentro de un esquema ldgico de integracidn, superacidn de

traslapes y desniveles.

(8]
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3. E£1 Nuevo Hodelo fducativeo Basico (NHER)

F.1. £1 fodelo Pedagdglico

E1 nuevo modelo pedagdgico es un conjunto de eteman-—

tos estructurales e instrumentales interoctuantes para la
planeacion, disefino v desarrollo de los nuevos planes y

programas de estudiot®®.,

integral,

del modelo son gque es

Las caracter]
flexible, nacional y regional, participativo y plural.

La Articulacion Fedagdgica del ciclo bdsico guiere ele—

var su calidad y devolverlo al sistema ecduc iveo su capaci-
dad de respuesta los retos de la sociedad mexicana actual.

Esta @s una clara alusion a la crisis (resago estructu-
ral) de la educacidn vy a la modernizacidn (los retos del
pais han sido ya definidos en paginas anteriores).

Con ia articulacion pedagdgica del ciclo se pretende
suparar las incooherencias internas, contenidos excesivos,
traslapes y vaclos; mediante el enlace y vinculacidn acerta-—

- FPosibili-

da de niveles que possen caracterlsticas propis

tando la secuencia y progresion del proceso educativo (a
partir de elementos pedagogicos comunes) tomandeo =2n cuenta
las caracterlsticas del alumno y los requerimientos naciona-—
les v regionales.

posibilitarn el enlace son:

Los elenento

turale fundamentos o los fines comunes y

al

[HXVa]

las lineas de formacidn (conocimientos, habilidades, des-

trezas, valores y actitude




b)

a)

b)

<)

[=}]

a)

£)

g’

h)

Instrumentales: son los criterios técnice pedagégicos pa-

ra conformar planes y programas (criterios de seleccidn y
organizacion de contenidos y oriterios de definicidn de

la didéctica ¥y la evaluacidn) .

Las Lineas de Formacidn del NMER
Tdentidad Nacional y Democracia. Elementos de cohesidn y

patrticipacion social nacional

Solidaridad Internacional. Respecto a otros pueblos y su

&4

comprensidn mediante la economia, politica, historia y

cultura mundial

Fowhaciﬁn Cientifica. Explicacidn objetiva de sociedad y
naturaleza, desarrollo de creatividad y estructuras légi-
cas del pensamiento, apropiacidn de conceptos, métodos vy
lenguajes de la ciencia

Formacion Tecnolodgica. Soluciones practicas a problamas,
Auso de recursos, comprensidon del avance téonico, procesos
productivos, necesidades regionales vy nacionales y valo-
racidn de la fTuncion social ¢ individual del trabajo
Formacidn Estética. Sensibilidad, expresidn, arte y crea—
tividad

Formacitn en Comunicacidn. Uso de lenguajes, simbolos v
cadigos especiales para accedetr a obros aprendizajes
Ecologia. Medio ambiente, asentamientos humanos y ecosis-—
temas

Salud. Cuerpo humano, enociones y sexualidad sana.
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=~ Criterios para la Seleccidn y rganizacidn de
Contenidos.

Fertinencia. Correspondencia entre fines y los 2 niveles

]
~—

b} Esencialidad. Contenidos nodales y descartar contenidos

accesorios

<) Funcionalidad. Fosibilidades de aplicacidn que los con—
tenidos tienen para la actualidad o el fuﬁuru del astu—
diante

d) Integralidad. Contenidos que involucren tipos de aprendi-
zaje a la vez: cognitivo (hechos, conceptos, principios),
psicomotor y de procedimientos (estrategias, habilidades
y destrezas) y  socinafectivo (actitudes, valores v
comportamiantos)

@) Significatividad. Contenidos importantes de acuerdo a la

etapa de desarrollo del educando, intereses, expectativas
f) Factibilidad. Aplicacidn de contenidos & expariencias
concretas de ansefanza aprendizaje considerando el

entorno.

= Organizacidn General de Contenidos
Toma en cuenta la secuencia, orientacidon metodo-
l¢gica de rcada disciplina o campo de sstudio y determinacidn

de contenidos desde la interdisciplina y ottros saberes no

cientlficos. De aqul los contenidos se agrupan en tipos de

aspacio para definir la estructura curricular.

1. GLOBALIZACIONM > Entorno y experiencia
inmediata del niido.



2. SISTEMATIZACION > Aspectos esenclales de
la disciplina cogniti-
va vy su funcion en el
conocimiento cle la
realidad.

. CONVERGENCIA ¥ Concurrencia mulbtidis—
ciplinaria pare anali-

s5is especlficos.

3.2. EL CONACYT Y EL NWHER

La orientacion de la politica educative gubernamental
hacia la integracidn de un modelo sducativo que responda a
las condiciones de avance de un nuevo modelo de desarrollo
econdmico secundario exportador en condiciones de globaliza-

cidn, interdependencia v apertura mundis

Ly se hace mas pale—

pable si tomamos en cuente que, a la ver que se echaba a ca-—

minar el nuevo modelo educabivo en s

tiembre de 1990, el
CONACYT ponla en marcha dos programas claves para la moder—
nizacidn productiva relacionados con la educacidn: E1 TIFF
{(Tecnolagla Industrial para la Produccidn) vy "El Vagon de la
Ciencia".

Los progtramas fuesron precsentades v aplandidos por el
Foder Ejecutivo. =i primero (TIFF) tiene cono objetivo cen-

tral cerrar el triangulo Academia-industria—Gobierno en tri-—

ple apoyo para la modernizacidn productiva, segin explicamos
en 2] capltule [, mediante el aprovechanmiento directo de la
investigacidn aplicada. El segundo se planea como una induc-—
cidn temprana de la nidez y la juvenlhud al conocimiento

cientifico y tecnoldgico como estrategia para el crecimiento

acondmico y actualizecidn productiv

[-1-]



El Vagon de la Ciencia es una nueva modalidad de 1la
educacidn informal o no escolarizada, que se realiza en am—
bientes flexibles y motivantes, "fuera de la geometrla tan

aulas con la figura del profesor al fren-—

rectangular de las

te. Los sistemas tradicionales (Ltal ver los dnicos que han

stra

ientes pobla—

permitido la atencion masiva de nu
ciones escolares) siguen siendo Otiles & indispensables, pe—

... @n a2ste caso se bhusca

ra son lodgicamente insuficient
complemantar su actuacidn ceon la intensificacidn cientifica
y técnica de las actitudes del educando que el desarrollo
econdmico requisre”t®,

El programa es una area de la Direccidn de Divulgacidn
Tecnolagica y Cientlfica del CONACYT que quiere propiciar la
introduccion de sistemss educativos eadelantados al amo 2000,
que contengan la exposicidn temprana & 1os métodos v resul~-

tados de la ciencia y la innovacidn tecnoldgicay, conformada

mediants discusiones, exhibiciones y procesos & tono con la

educacion informal. Biguiendo las sugerencias de los cuper—

tos en el sentido de convertir a ascu as, bibliotecas y mu—

bles.

seos en entornes mas flexibles y adapt

o]

Farte del postulado de que la educacion, para hacerla

efectiva, debe ser INTERACTIVA v REACTIVA, estructurante e

&7

integrante de los conocimientos en la personalidad del alum—

no. Debe surgir desde &l interior, para aflorar hacia @1 en-—
torno e interactuar con las situaciones que se confrontan.
Se trata de reverbtir el concepto de educacidn como sim—

2ntos en un necanismo que los

ple edposicidn de los conocimi

-




transmite de afusra hacia adentro (el educando como reci-—-
piente).

En el nuevo concepto se trata de propiciar reacciones
personales del educando, ponidndolos en contacto con obje-
tos, instrumentos y procesos de la vida diaria que contienen
elementos de ciencia y tecneologla susceptibles de analizar,
procesar y desprender imaginacidn creativa.

"Tal parece que 21 educando estuviera al frente de su
microcomputadora de video, interactiva... y por ello puede

o los procesos, interactia con

conversar con las situacione
ellos y con su instructor o sus compafieros. Hay que refle-
wionar precisamente en esto. No es meramente un simil elec—
trdnico de moda. Traduce exactamente le nueva metodologla.
El individuo capta y reconoce su propia versidn del conoe-
miento vy lo lleva a las estructuras superiores de su perso-—

nalidad. Esto significa gque también hay retroalimentacidn y

seguimientos propios"*<,

Dicha de obro modo, la nueva tecnologle estsd basada en
ta investigacidn, © mas bien en la induccidn hacia ella por
parte del "nuevo docente", siguiendo el esquema del posgrado
donde ya se sabe que la mejor manera de superar los conoci-
mientos actuales es inducir a la bisqueda de nuevos conoci-
mientos (indagados por el método cientifico). Asl tembidén en
el nuevo modelo basico lo verdaderamente importante para la
productividad es lo gue se aprende interactuando con los

—tdocnica

procesns, porque la acelerada produccidn clentifi

&8



del mundo contemporanes no de tiempo para esperar a conooer

toda la informacidn, hay que crearla, cuanto antes mejor.

Son sin duda los mismos principios que ya gxpusimos pa-—
ra la pedagogia del nuevo modelo de educacidn basica. Ahora
bien si lo vinculamos con el TIFF, vemos que ello coincide

con el resto del modelo educativo, medio superior y supe-

riors; pues el TIFF tiene como objetivos:

a) Vincular el desarrollo tecnologico con la produccidn.
b) Fortalecer la estructura cientifica y tecnoldgica del
pals a través de proyectos vy resultados concretos de pro-

yeccian industrial.

ional de desarrollo cientlifico

<) Establecer una polltica ne

y tecnoldgico a partir de vinculos de beneficio mutuo en-—
tre la industria v los centros de investigacion.

d) Desarrollar las areas prioitaria de interds estratégico
industrial para MEXIico.

e) Apoyar acciones especlficas de formacidn de recursos ho-—
manas, investigacidon cientifica, desarrollo tecnologico y
aplicacion industrial, en 2] contexto de subprogramas 85—
tructurados por comisiones industria-academia y coordina-—

dos por el CONACYT.

Las arsas gque integran preferentemsnte el Frogeama son

la hiotecnologia, la ingenieria de alimentos, la ciencia de

los nuevos materiales, la electrdnica digital, la informati-
ca de redes, programatica, sistemas sxpertos, los estudios

deal ambiente, el reciclajle industrial yv la ecologla humana.

&%
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El TIFF consta de una estructuracidn general, integrada pore
subprogramas correspondientes e las dreas, propuestos y di-—

comisiones industria-academia y coordinados

trigidos por la
pot el CONACYT.

Todo lo antesrior requiere un sistena de financiamientno,

mismo que aporta el gebigrno federal con fondos fiscales y

de las industrias na-

se complementa por las contrihbhucione
cional y sxtranjera en la relacidn de 2 a 1. Su organizacion
y coordinacidon estd a cargo del CONACYT.

Como puede deducirse de esto, los dos modelos que el
COMACYT puso en marcha, para participar en ciencia v tecrno—
logla con miras al crecimiento del aparato productivos; coin-
ciden plenamente con lo que puede considerarse el modelo ge-—
neral de educacitdn, ciencia vy tecnologie de Ménico en esta
etapa de modernizacidn.

El esquema basico y medio superior, estd orientado fun-—
damentalmente por los mismos principios que El Vagdn de la
Ciencia (educecidn cilentifica v tecnoldgica temprans de ni-—

flex ¥ Juventud) y el esquaema de educacidn superior, posgra-

daos w CICYT esta orientado por los mismos principios del
TIPF (certrar la cadena educacidn—investigacidn-produccidn-
administracion, representada por las IJES-CECYT, enpresas vy
gobierno).

ta de wuna politice global, de largo

Como se ve, se b
alcance, que pretende efectivamente reinssrtar a México @&n

la dimamica de cambio mundial ya descrito. De agqul la plena

articulacidn observada on los planes vy programas gubernamen—
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tales la nueva laneacmidn 2ducativa con los procesos mate-—
&

y econdgmica, que estan dando

riales reales de cambio

y daran la pauta los prowimos

De tal manera que ! contenido central del nuevo modelo

la cadena multiciteda, a la vez que en

educativo s cerrar
el campo pedaqogico ello concuerda perfectaments con la pro-—
mocidn de una metodologia educativa de avanzada, o sea, la
adopcion de msitodos pedagogicos qus fomenten el pensamiento
arftico y promuevan en todos los niveles una vision cientl-
ftica del universo vy la sociedad.

El 21 de julio de 1991, el CONALTE explicitd adn mas

los fundamentos, orientaciones y politica general del NMER

"Hacia wn Nuevo Modelo Educati-—

an tres documentos clav
vo', "Perfiles de Desenpelo para Freescolar, Frimaria y Se-

cundaria™ vy "Frograma para la Modernizacidn Educativa: In-—-

formacidn para los Maestro
Los documentos reatirman los aspectos centrales de la
reforma educativa: calidad, eficisncia, primaria para todos,

ligazon educacion— cambio estructural— produccidon- ciencia y

tecnologlay; asl como la descentralizacidn y la inversion
educativa.

El modelo pedagogico enfabtizs mayormente un cambio de
fondo en'el proceso  anseianza- aprendizaje, al exigir de-

sarrnllo de carpacidades para conocer @ identificar necesida-

aje en contextos particularss de la

des basicas de aprendi

y contenidos que las hagan

realidad. Derivando matodologlas

rosible.
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Se trata de metodologl flexibles, criticas vy parti-

cipativas que permiten al alumno desarecollar lenguajes, mé-—

todos vy valorssy donde los CONTEMIDOS se relavivizan v saon

madiados con respectc a fines v propdsitos diferentes de la
memorizacidn v la simple screditacion.
El nuevo modele pedagdgico no inkenta predeterminar la

TOTALIDAD de conocimientos vy habilidades @en wn programa

idéntico para todo &1 pals, sino que busca orientar crite-—

rios de un btipo de aprancizaje +lexible v regionalirado.

"Dicho de otra forms @] modelo propuesto no delinma, a

la manmra tradicional, wun simple cambio formal de planes

la nec

programas de estudio, ino gue acentva, més
dad de un cambio de mentalidad..."?*™,
Camo e pusde observar, este tipo de educacidn es el

mismo que aparece =20 el TIFF v el Vagdn de la Ciencia. Fara

el caso de Sonora, estos principios tendran repercusiones an

de cuadros tédanicos para el scctaor moderrno de
la economia regional, al cuel ailudiremos en las conclusiones

Sin duda ze trata de proyectos ambiciosos, gque buscaran
reproducirse en todas las instituciones educativas, produc-
tivas, de servicios vy de coordinacidn gubernamental (sin e

cluir a las privadas). Incluyendo el hecho de sgue ya estdan

operando estas tondencias en varias institucliones, pero no
logran adn ser hegemdnicas.
Urno de los puntos claves que deberdn discubir las

ciencias sociales, =s $i la nueva metodologia v pensamiento

critico-reflexivo

e amplla también al tipo de sociedad que

8]




se estd formando, o dnicamente reducs el aspecto “critico-

soso cientlfico-

reflerivo” a la creacitn de maros proc
tdonicos encaminados a2l incremento de la productividad y sin
cuestionar @l contexto de relaciones soclales en el que se

te trabajo dedjarad piantelﬂ&la

desenvuelven. §in =mbargo

duda, pues 21lo amerita una disertacidn especial.

3.3. Avances y Limites del MNHER

S1 se revisa cuidadosamente el NMEER observaremos que
contiene una gran centidad de elementos de la refermas edu—
cativas pranmovidas por Agustin Yalezr v la subsecusnte Comi-—
sion Naciomal para la Flaneacion Integral de la Educacidn
(1964 y 1968} . De hecho hay ceincidencia plena con los 3 ob-
jetivos Ffundamentales de Yafiez, asl como con los principios
rectores que la Comisidn Nacional de Flaneacion Integral de

sMe en @l Informe de I11I tomos.

la Educacion pl

El Informe, ya enfatiraba el predominio de la calidad

sobre la cantidad, relacidn educacidn--aparato productivo,

necesidades socliales prowinas, reduccion de contenidos, tec—

nologla educativa, ={ficiencia pedagdgrica, reorientacidn bha-

ica.

cia la produccion y lineas de formacidn b

Como se sabe, la esclerosis politico social del sistema

mexicano que proavocd la represion estudiantil de 1968 impi—
dieron la aplicacidn de este Flan, por la tensa y conflicti-

va situacion politica que le sucedid. Sin duda, @! grupo de

aspecialistas @ investigadores aducativos que elabord el

MMEEB tomd muy en cuenta todos estos factores, yva que



dieron a la tarea de analizar la experiencia histdrica en
elaboracidn curricular v en planeacitn educativa nacional.

artaron los puntos mas

Fero tambidn es cierto que o
endebles v anacrénicos del! antiguo modelo educativo, sobre

todo, la parte complet que se refilere a la economlia de la

educacidn como fundamentacidn del modelo. ues de 1964 a
1990, esta ciencia se ha modificado radicalmente como se
constata al revisar los enfuques predominates de la economla
de la educacidont®.

For lo cual, todo parece indicar gue se realizd un
esfusrzo especializado muy importante de revisidn vy actuali-
zacidn, nNo sdlo de ese plan sino también de la Reforma de
1972, incorporando aspectos centrales de los dos y condugan-—

aducativas, cisntificas y

dalos con las nuevas regalidad
tecnoldgicas, para una refuncionaliracidn sducativa de largo
alcance.

Ello lo decimos asl porqus enfatiza elementos de wvital

importancia para la conexidn sistems educative-sistema eco-

namico como son la descentralizacidn, regionalizacidn, Fle—
ibilizacidn, elevacidn de la calidad, productividad, moder-—

ign—investi-—

nizacidn, avan cientlfico~tecnoldgico, indag

gacidn como base de la creatividad, etc. Gspectos que se
usan igualmente para desplegar las potencialidades de desa-—

rrollo del nuevo pateron de acumulacion vy gque @e hacen mas

nitidos al analizar al subsistema superior de educacidon.

acdurativos, bhicieron

alis

Recordemnos que los sspec

amplio reconocimento al anterior Flan de Educacion Rasica

74



que  recomendaba  implantar la programacidn por objetivos,

1dn docente

io promotor de actividades,

ravalorar la fur

programas flewibles, dinamicos adaptables al
cambio, desterrar 2] enciclopedismo, creatividad del esducan—
do, educacion humanistica, cisntifice y tecnoldgica, eto.

Ferc anteriormente al concrebtar los lineamientos gene-—

rales sobre los programas de aprendizaje, se partid de una

en términos de relacidn causa efecto

definicion de programd
que mediatizaba =1 papel del docente como quia, conductor v
promotor, relegandolo a la categnria de aplicador o ejecutor

de una programacidn detallada, con actividades ya sefaladas

gue impiden crear nuevas metodonlogias adaptables al

entormnot”,

Esta limitante ss encuantra sobre todo en la educacion
secundaria del anterior modelo de 1974 donde se lee: "lLos
Frogramas de aprendizaje son el conjunto organizadeo de obje—
tivos, actividades y sugerencias didacticas que, al aplicar-—
s2, pProvocan cambios en la conducta de los educandos para
lograr, tanto su desenvolvimiento integral como la transfor-
macidn del madiot®.

Es decir, habla uwun grado muy alto aun de rigidizacidn

sion educa—

en la anterior Reforma, agravade por una supetvi
tiva que se preocupd mas por 2l cumplimiento de objetivos

que por auténticas asssorlas melodoldgi quE @n la prac-

tica contravino las buen: intencionas.

Sin embargo, el NMER, tisne  wn ftalon  de Agquiles

torico constiil méas  serio obstaculo

do  comd



técnico-pedagdgico-académico para su concrecidn: la forma-
cidn, superacion vy actualizacidn de los conductores de la

practica educativa. Los docentes formados en las escuelas

normales, mejoramiento profesionasl del magisterio v/o otras

instituciones observan una praparacidn  tan  atrasada que

estan & la zagae del, de por si ya deteriorado siztema educa-—
tivo mexicano.

Faero @llo amerita un analisis aparte que trasciende las

pasibilidades de esta tesis. Fero ello es fundamental si tan
solo tomamos una cita del FME (19289-19%4):

"Se debe promover el pasp de contenidos informativos

que suscitan aprendizal fundamentalmente memorlisticaos a
agquellos que aseguren Lambién la asimilacidn y recreacidn de

pireciso de los diversos

valores, el dominio cada vex ma

lenguajes de la cultura contempordnea. ... sto significa gue
la apropiacidon de métodos debe ser un objetivo central en
todos los arados'"t¥,

En Sonora, apenas an seplbisabre de 1291 se inicid una

Maestria en Educacidn (UFN-USEAD-Hermosillol, este proyscto

que seguramente rendird frutos muy proximamente no tiene wun
impacto fuerte &0 cuanto & la cobertura matricalar gque pu-

diera atender. 81 a =sto agregamos que el sistema de forma-—

cion de docentes, es un sistema cerrado que se recrea
mismo, sin investigacidn, con planes de estudio anacrdnicos
comprenderemos algunos —entre varios— de los principales 1i-
mites que enfrentarda la modernizacidn v @l NMEB en la en~

tidad.
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En las conclusiones aportamos més elemsntos en torno a
los limites mo solamente del NMEB, sino de todo el nuevo mo-—
delo educativo, es decir para todeos los niveles del sistema.
Ademas una buena cantidad de maesstros de sducacidn bha-
sica han renunciado a sus puestos desde 1989, incrementando-
se ese numero en 19270 vy en 1991, Las autoridsasdes pducativas
than echado mano de los alumnos de los dos Gltimos grados de
educacidn normal para suplir laz vacantes de los "fugados"

hacia 2! emplec en 1 EEUL o hacia las maguil ladoras insta—

ladas en Sonore y en Tijuana, o bien hacia otro tipo de am—

Pleos mejor remunerados.
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III. EL SISTENA EDUCATIVG MHEDIO SUPERIOR EN SONORA

En la entidad la sducacidn media superior se integra de

acuerdo al sigulente msguema:

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

De Orientacidn Tdcnica De Orientacidn
y Taerminal Fropedeatica
Exclusivamente ' - Colegio de Bachille— -
reast

paratorias Farticula
=

-~ Incorporada

- CONALER - Freparatorias de IES --
Frivadas™

— Freparatorias Federales

Terminal -

i por Cooperacion<
Bachillerato Bivalente — Bachilleratos Fedagdgi-

cosS

-~ CEEATIS

~ CECYT®

- CEEATA

CETMAR

- CETIS

1. Caracterizacidn

Como se puede apreciar el servicio sducativo del nivel
medio superior es ofrecido en_Sonowa por institucionas que
pertenscen a tres grandes nacleos: @) bachillerato propedéu-
tico, constituido por organismos ¢ instituciones cuyo propo-

sito @s orientar hacia la formacidn del individuo con vistas



a su incorporacion a los estudios superiores; el bachillera-

to tecnoldgico bivalente, gque atiende la finalidad propedéu—

tica ¥y la terminal, y el tercer nlclieo, que se refiere a la

educacion media superior tdcnica terminal integrado por ins-—

tituciones que otorgan exclusivamente educacidn terminal v
forma profesionales medios.

E1 bachillerato propedéutico lo ofrecen el Colegio de
Bachilleres del Estado de Sanora, las preparatorias
patrticulares incorporadas tanteo a la Universidad de Sonora =
Instituto Tecnoldgico de Sonoara, comao al Colegino de

Bachilleres, las preparatorias federales por cooperacidon y

gagi s fedarales y estatales. El ba-

los bachilleratos ped

chillerato tecnologico bivalente se ofrece en los centros de

bachillerato tecnoloégico industrial y de servicios, los cen-

tros de bachillerato tecnoldgicos agropecuarios y los cen-
tros de bachillerato tecnoldgicos del mar. Le educacidn ter-—

innal de Educsacidn Profe-

minal se imparte &n el Colegio N
sional Teécnics, los de bPachillerato técnice industrial v los

centros de educacion técnica terminal, con reconocimiento de

validezr oficial de estudios dal Gobierno del Estado, a
como la que ofreca la Universidad de Sonora e Instituto Tec—
nologico de Sonora”.

La poblacidn atendida por este nivel educativo en el
ciclo 128%9-15%90 fue de 98,619 estudiantes, correspondiendole
al nivel, medio superior universitario el 45.3% y al nivel

madio superior tecnologico el &S4.°
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En la vertiemnte tecnolbgica, el bachillerato tecnoldgi-
co bivalente atendid el 325.14% de la poblacidn escolar v el
técnico terminal el 19.35%.

l.a poblacidn escolar registera en el altimo grado de
educacidn media basica fue de 24,800 de los cuales se incor-—
poraron 28,598 estudiantes al primer semestre del nivel me-

dio superioar, representando el 81.%1% de absorcidn de la da-

manda potencial; el chillerato propedéutico v bivalente
absorbid el 77.31% de esa poblacidn y @l 22.4659%4 lo recibio
la educacion media terminal.

La egresidn registrada en =] ciclo escolar anterior por
las instituciones de esste nivel {fue de 13,374 estudiantes;
del bachillerato propodéutico v bivalente sgresaron 10,8289
que se convierten en demandante potencial del servicio de
educacion superior, vy de media terminal egresd una poblacidn
de 2,485 jovenes preparadas para incorporarss al mercado la-
boral.

La educacton media universitaria se ofrece a través de

ema Colegio de Bachilleres, de escue-

instituciones del sist
las pertenecientes al trdgimen particular que no operan balo
aeste sitema y lose bachilleratos pedagdgicos.

El Colegio de BRachilleres, surgid como un organismo
descentralizado de la administracion pablica estatal, con la
final idad de impulsar e impartir educacidn en el nivel medio
superior; cuanta con 17 planteles de administracidn directa,
11 escuslas por cooperacidin y 123 instituciones de caracter

particular.
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2. La EFducacidon Media Superior Terminal Técnica.

En Sonora es el CONALEF, la institucion educativa medio
superiuv\tewminal tdcnica por excelencia basta 1991, fecha
en que se convierte también en bivalente. Sin embargo, o=
rante la década de los BO's =1 CONALEF, se considera como
exclusivamente terminaly porgque asl funciond deszsde su naci-—
miento en Sonora con 2] plantel CONALEF No. 1, en Hermosillo
en el akfo de (980.

El Colegio Nacional de Educacidn Frofesional Técnica
(CONALER) s un organismo pliblico descentralizado del go-—
bierno federal, que fue creado por decreto prsidencial del
27 He diciembrs de 1978; vy tiene por objeto formar profesio—
nales técnicos de nivel postsecundaria, gque demande el sec—
tor productiva del pais.

Los estudios que ofrece el CONALEF sor de carachter ter-—
minal, intentan que el egresado obtenga su incorporacidn al
apatrato productivo en Fforma inmediata, ya ses en un pueste
de trabhajo o o2n el autoempleo.

El sistema CONALL

SR cwenta con 280 planteles distribui-

imparten mas de 100G ca-

das en todo el pals, vy en ellos

rraeras que ofrece dentro de las areas: Industrial, Adminis-—

tracion, Turismo, Salud, Fesca vy Agropecuaria®?,
La institucidn proporciona al estudiante una prepara—
cidn tédcnica de cardchter eminentemente aplicedo, incluyendo

formacion cultural y social. l.as carreras que ofrece com-

prenden 404 de teoria v &0% de practica, y su duracidn es de
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& semestres, al tdrmino de los cuales el egresado recibe un
titulo de Frofesional Téanico.

cion @

Ofrece servicios de especializacion y actualil

sus egresacdos; asi como asesoria para =21 auwtoempleo, dando

preferencia a la creacion de microempre

BA5.

El eygresado del COMNALER es wun Frofesional Tdonico, que
por sus conocimientos cientlficeos, tecnologicos y humanlsti-
cos, esta preparado para ocupar los mandos inteermedios de
wia empresa vy servir de enlace entre los ejecutivos y las
trabajadares. Su formacidn le permite ademas desempelrar fun-—
ciones directivas o craar su pPropia emprasa.

En el estado de Sonora @1 Colegio ofrece estudios de

is areas

carreras comprendidas en alguna de las siguientes
de la actividad productiva: Industrial, Administracion, Tu—

rismo, Salud, Fesca y Agropecuaria.

El CONALEF ofrece carreras que fueron definidas a par—
tir de las necesidades de recursos humanos que requieren los
sectores productivos de la regidn. 7

Los 13 planteles que tiene CONALEF en Sonora son los
siguientes: 1. Agua Prista; 2. Alvaro Obregdn Salido-Huata-—

e

dad Obhregon; S, Empalme; 6. Guaymnas;

bampo; 3. Caborca; 4.
7. Hermosillo Ij; 8. Hermosille Il; 9. Hermosillo I[TI15 10.Na-—

cozatiy ll.NMavojoas; 1Z2.Nogal Sam Luis Rio Colorado®.

Las Areas y Carreras gque ofrece el CONALEF en Sonora en

1950 se especifican en el siguiente cuadro:




AREAS Y CARRERAS QUE OFRECE
(1990)

EL COMALEF EN SONORA

a4

CARRERAS

AR DE VIGENCIA DE
FLANES DE ESTUDIO

AREA_INDUSTRIAL

1. Automotriz (2)* 15986
2. Construccion Urbana (4)
I Control de Calidad (%) (173 1987
3. Electricidad Industrial (13)
S Electronics Industrial (Instroumentacidn
y Control) 1) (132>
b. Industria de la carne (7) 1280
7. Instalacion y Mantemnimiento (4) (&) (R) (13) 1986
S. Mantanmimiento de Microcomputadoras vy
Sistemas de Control E1 trdnico (12)
7. Macdnico Electriciasta (9) (1Q) (1) 1986
10. Operacitn y Mantenimiento de Maguinaria
fAgricola (11)
11. Refrigeracidn y Aire Acondicionado (2)
(1) (13
12. Procesamientc de Alimentos (2) (7)) 1988
AREA DE _ADMINISTRACION
1%, Administracidn Comere 1 (HY (7 1990
14. Adminisbracidn Fesquera (Cooperativas) (&)
15. Asistente Ejscutivo (4) (&) (1
146. Contabilidad Fiscal (@) (&) (12} 1985
17. Contable Administrativeo (Z)8) (11) 1990
18. Informatica (1) (4 (&) ’
AREA DE TURISMO
19. Hoteleria y Gastronomls (&) (8%
AREA DE SALUD
20. Enferimerla General W) (5 1990
AREA_DE FESCA
21. Froduccion Aculcola (Aguas Continentales)
(=) 1982

FUENTE: CONALEP, Catdlogo de carraras: Sonora 199). Encussta de Inforeacién Educativa 1990,

* Mumero de plantel donde sd ofrece

El eje principal para el

dee la vinculacidn.

desarrol lo

del CONALEFR

1]
h



La creacion y la actualizacidn de carreras se lleva a
cabo mediante la participacidn de drganos mixtos, integrados

por representantes tanto del de las empre

del gobierno vy de otrosz dmbitos. Estos drganos son: El Grupo
Académico, gque opera en las Oficinas Nacionales del CONALEF,

el Consejo Consultivo; y el Comité de Vinculacidn., Los dos

ltimos funcionan a nivel de plantel.
Los egresados de COMALEF realizan tesis, vy algunos,

planteles como el CONALEF Hermosillo I, estan ubicados en

parques industriales para poder llevar a cabo de manera com-

pleta su filosotia acaddmic raallzancdo convenios con todos

los sectores involucrados con la educacidn bdconica.

El grueso del financiamiento proviene del gobierno +fe-
deral, y tnicamente =! lantel Hermosillo [ ha lagrado su
financiamiento propio en wun Z0Y dada su privilegiada ubica-
cidn econamica.

Aunque los planes curriculares de CONALEF en Sonora son

relativamente nuevos, 2 contintan presentando cambios mo-

dernizantes & nivel de las currdculas de los estudios de es—
ta institucidn?e,

tencia

Sin embargo los CONALEF's mno reportan aln la
de investigadotres en su planta acaddémica ni de investigacio—

nes realirzadas en una década de existencia, pese & que el

plantel Hermesillo 1 esti con

siderado cono el nejor equipado
en su tipo a nivel de latinoamérica*?t.
Segun sleékvitular de la SEF, Lic. Manuel Bartlet Dlaz,

el nucleo de la reforma

@an la mayor vinculacion con el



sactor productivo v la descentbralizacidn. ta reforma podra
tener un impacto mayor, sobre todo en los CONALEF's de Her-

mosillo (2 de ellos e encuentran en @1 Fargue Industrial

NMo. 1),
For el fendmeno de la terciarizacidon de la e@conomlia en

Sonora, la matricula en la carrera del area de administra-—

cidn tiende a incrementar su proporcidn en 21 total, incluso

las carraras

daesde septiembre de 1990 inician sus funcione
de técnicos en: Administracidn Comercial v la de Informati—

Cau

El Frograma de Modeernizacidn Educativa para Sonora, re-—

conoce una baja captacidn de matricula an los CONALERF debido

a la crisis econdtmica, y el bachillerato propedéutico conti-—-

1

nda como la opocidn ma ado de media

basica.

Otros problemas importantes que detecta el Frograma son

que la opcion fterminal no permite la continuacidn hacia es—

tudios superiores, la dispersidn geogriftice de la demanda
potencial, insuficiente difusidn de opciones, caracteristi-
cas y utilidades de la educacidn tecnoldgica terminal, esca-—

sas posibilidades de reclutamiento de docentes bien califi-—

cados y un sinnumnero de diticultad mparativas

Ademas la incorporacidn de egresados al sector produc—

tivo desde 1983 a 1989 ha registrado oscilacione CqUE  van

desde =1 &34 =n 19§

1988 a un $8.7%4 en Loy,

a6

, S9%U en 192646, 65.2% =2n 1987, aR.6Y% en



3. £1 PRachillerato Tecnolbogico Bivalente.

tLos bachilleratos técnicos bivalentes son mas antiguos

qQue  los CONALE

va que parten desde la década del 70 a
iniciativa del Gobierno de Luis Echeverrla Alvaress:, que en
Sonora concuerda con la parte ficnal del rdgimen de Faustino
Félix Serna, @l conflictivo periode de Carlos Armando RBie-—

bricth Torres y el de 6. Carrillo Marcor.

a recibe un fuer-—

La educacidn media superior tecnoldg

te impulso para capacitar v formar tdcnicos medios requeri-

dos por 21 proceso de industerializacion, la agricultura y
los servicios en Bonora. Lka influencia federal va ganando
fuerza en la entidad, con la apertura en 1972 del primer

centro educativo medic superior btécnice federal, el CBTIS

de San Luis Rio Colorado (SLRC)Y .

No.

Fara =l caso de la formacidn de técnicos medios en aex—
plotacidn de productos pesqueros se inician en Sonora los
CECYT-MAR, el primero de ellos se instald en Guaymas en
1975. Fosteriormente cambiaron su denominacidon a CETMAR, con
los mismos objetivos readecuados.

l.as carreras de los CETHMAR estdamn relacionados con @)
aprovechamiento, transformacidn, conservacidn y cultiveo de
la fauna marina v de agua dulae; tambidn con la adminisbra—
cidn de los recursos localizados en yacimientos marinos.

En 1981 se abre el CETHMAR de Puerto Feflasco y en 1982

CETMAR atendiendo

el CETMAR de Yavdros. En tobal existen

1389 alumnos en 1989909,



Los CETIS se inicien en los 80's con @l CETIS No. &% de

Cd. Obregdn con las especialidades de Técnico en Electrome—

canica, Refrigeracidn, Alre Acondicionado y Froducoidn.

En la asctualidacd existen 1 taca la

CETIS v 2 CETIS. De

conexidn de los CRTIS con @l reciente proceso de industria—

o Jdel CETIS No. 207

lizacidn en la entidad, como es el o
(Mavo joa), del cual egresa y& la cuarta generacidn de técni-
cos en electromecanica, suslos vy fertilizantes v soldadura

industrialy; mismos qgue son requeridos para

enplears2 en la

Cervecerlia Cuauhtemoc instalada en Farqgues Industrial de

Navojoa.

Adema cde los Jresados la empre

A se interesa por los

qua estan prdrimos a concluir para ser entrenados en conoci—

mientos de maquinaria y capacitarlos @n futuros trabajos. =1
CBTIS No. 207, tiene 800 alumnos y espera aunentar a 1200 en
los praximos afost™,

En la actualidad con 21 nuevo modelo educativo, se re-—

visan las politiac

2 o sequuir en un subsistema educativo me-—

dio tecnoldgico caraclerizade pot la paersidn, dezplanifi—
cacidn, descoordinacidon, la aparicidn de contlictos de corte

sindical y la superposicion de objetivos vy carrerasi®.

En el siguiente apartado podemos ver las especialidades

que se ofrecen en CERTIE y CETIS, son tambidn casi las mismas

que CONALEF.
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4. Los Antecedentes de modernizacidn

En cuanto a la actualizacion

programas de estudio de la educacidn

media superior +federal en Sonora tensmos

tos; los cuales nos indican una

curriculas

que funcionean des

o 190 v

CARRERAS TECMNICAS QUE OFRECE EL BACHIL

y vigencia
tecnoldgica
loe

necesaria

E

89

del BTE.

de los planes y

industrial
da—

siguiaentes

actualizacidn de

1965,

RATO TECMOLOGTCO

BIVALENTE EN SONORA Y A0 DE VIGENCIA DE PLANES DE ESTUDIO
ACTUALES. 1990,
BACHILLERATO TECNOLOGICO EN: ARD DE VIGENGIA

L. Administracion

2. Contabilidad

3. Electricidac

4. Laboratorista Clinico

5. Becretario Ejecutivo

& Electromecanica

7. Electrdnica

8. Alre Acondicionado y Refrigeracidn
9. Frogramacdor

1O0lAdministracidn
11.Trabajn Soctal
12.Topogratia
Z.Maquinas
14 .. Producei
15.Con=s
16. 8ecr srio Eilingile
17.8uelos v Fertilizentes
18.Alimentos

19.850ldadura Industrial
20, 8ecretario Ejecutive
2L.Mineria

Turistica

1285
1985

1282
1285

FUENTE:DGETINS-ES, FPlanes de Estudio de las carreras. Encuesta de noviesbre-diciembre 159C.

los 13 CEBTLS v 2 CETIS dependen

la Bubdireccidn Regional de la Zona 1117,

administrativanente de

Esta otrganizacidn

g
S



viene desde el Flan Nacional de Educacidn, Cultura, Recrsa—

cidn y Deporte. 1984-19868.

La politica descentralizadora aunque moderada adn, 1m-—
pactd en Sonora desde ensro de 1984 con la instalacion del
Comiteé Consultivo par la DesceEntralizaciodn Educativa, mismo
que fue reemplazado en septiembre por el Consejo Estatal de
Educacion Fublica, a la vez: que se crea la D.G.S.C.E.F.E.
S.18 gue a su vez: sustitula a la Unidad de Servicios
Educativos o Descentralizar.

La SBubdireeccion Regonal de la Zora 11 del Estado de So-
nora estad integrada por 13 plantelesy de los cuales,  trece,

son Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Ser-—

vicios (C.B.T.1. )y dos corresponden a Centros de Estudios

Tecnoldgicos Industrial v de Servicios (C.E.T.I.5.). Est
instituciones educativas estan establecidas en 10 de los
municipios de mayor importancia secial, econdmica, politica

y cultural del Estado.

antes del Frograma de MHodernizacion Educativa y a
la Subdireccion Regional, estableclia el logro de los obje—

tivos y aplicar las esitrategias siguientes:

A Objetivos.
EDUCACION MEDIA TERMINAL.
- Impulsar la investigacion tecnoldgics que Yavorezca @1
servicio, acorde a las n=zcesidades 1reales del estado.

- Raclionalizar la oferta de carreras bécnicas, relacionando-

las con oportunids de los egresados.

Y

@5 OUllpan ionale

{0



EDUCACIORN MELTA SUF

IR

Aumentar la capacitacidin de egresados de secundaria en el
bachilleraton, estimulando la matrlcula en la oferta tecno-
lagica.

Vincular las instituicones con o entorno socio-econdmico.

Fortalecer los programas de orientacidn vocacional en los
estudiantes.

Fortalecer la infraestructura de laboratoriaos, talleres y
servicios bibliotocarios.

Aumentar los profesores de tiempo completo.

Fortalacer al Tronco Comdn del bachillerato.

Ofrecer al docente mas opoiones pare su capacitacion y/o

E) Estrategias.

Difundir los perfiles profesiograficos de las diversas es—

pecialidades y/o0 carreras que

e atienden en este nivel,

asi como la oferta y la demanda de las misma

Abatir los Indices de desercion y reprobacicon pars aumean-—
tar la eficisncia terminal.

Fortalecer el vinoculo entre las imstituciones de Nivel Me-
dio Superior y los distintos sectores del E%tadm en lo que

regpects a sus Frogramas de Docencia, Investigacion y Ex-

Educativa.
Fraopiciar un mayor acercamniento antre los Centros de Ba-

chillerato, mediante concurses académicos entrs 1los alum—

nos, cursos entre profesores, encuentros deportivos y cul-

tuwrales e intercambios de exrperiencias administrativasi®,
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5. Limitantes y problemas para la modernizacion del Ba—
chillerato Tecnolégico Bivalente.

Ademas de algunos ya seRalados, otros de los problemas

principales que reporta la educacidn media superior tecnold-—

gica industrial en Sonora son:

1)

)

El &45% del. personal académico no cumple con @l perfil
académico.

No se ha logrado un 1007 de capacidad para que los pro-

gramas acaddmicos propicie y fomenten la creatividad,
iniciativa, productividad y hahitos de seguridad e higie—

ne en el trabajo.

En el ciclo 19871988 se detectaron materias, @speciali-
dades y carreras obsoletas por area. Sin embargo no se
proyectd ninguna fusion de carrera o especialidad.

n

&n escolar poe &

La desers ea @ra de un 48% en &) ciclo

8687 vy de un EVA oen =21 87-88.

1 tanto los porcentajes

de raprobacidon e@ran de un 12 v 10%4 respectivamenta.

La eficiencia terminal era de un &7.67 en &l cicleo 87-58.

Entre las causas reprobacidn vy desercidon figuran la
deficiencia en los habitos de estudio, problamas familia—
res., bajo nivel acadédmico y problemas sooioscondmicos.

El documento de la Subdirecoidn Regional de la Zona 11,

plantea limitar el crecimiento numdérico de nuevos plante—

les para consolidar los actuales.

Mas de la mitad de plante (&) no cuanta con talleres y

laboratorios.

g
5]



?)

1o

11

14)

Hay wun importante porcentaje de personal que no tiens la
licenciatura. © no esbtin titulados (44 y 245 respectiva—

mente) . En tanto los tituwlados ecan Z70 en 1988.

L.os postgraduados gue tisne el subsistemsa son pocos vy
las plazas docentes por horas superan a los de medio
tiempo, 3 cuartos y tiempo completo.

En 19689 se realizd un estudio oficial ~hecho para 1 ci-—

clo 1984-87 y 1987-883- acerca de las insuficiencias v

logros de la relacidn educacidn (media superior tecnold—
gica industrial) con el aparateo productivo, produccion
de bienes y servicios, adecuacidn acaddémice e incorpora-—
cion al trabajo®<.

Continda la excesiva centralizacidn de funciones en =1

D. F. A(titulacion, inclusive cambio de adscripcidn de
plantel). En 19%9] se inicia la descentralizacidn, corri-—
giendo esta situacidn.

Rerago presupuestario.

Incompatibilidad de sistemas tecnoldgicos (computaciona-—
les) de informacidn intevplanteles por diversidad de
programas y lenguaje o de caracteristicas de los discos.
De los alumnos asesorados para titwlacidn, @1 porcentaje

logrado es muy bajo adn. (8.9%).

El porcentaje de becados es pequefin. (b.4%)

Del seguimiento de sgresados se desprende que la mayorla

opta por continuar estudiando, mas gue incorporarse al

marcado de trabajo.




Los proyectos de reestructuracion y modernizacidn de la
educacidon media supeaerior tecnoldgica industeial federal en

Sonora son resumidos de la siguiente manera, trt wn docu-

mento de la DEETIME

de noviembre de 19902,

En la moderni citn educativa

promueven cambions que
tienen como base las transformacionss qus se operardn en la
nacidn.

La modernizacion educativa da respuesta a retos socia-
les acumulados y a necesidades educativas actuales, hace

hincapié &n la preparacidn para @l trabajo y la vinculacidn

de los niveles y subs temas educativos con los requerimien—

tos productivos vy sociales en los rengloess regional y nacio-—

s

nal.

llos cambios planteados son de caracter estructural, en-—-
focados hacia la calidad de la educacidn, los contenidos,
los métodos de ensefanza—-aprendizaje, la formacidn y actua—
lizacion de los maestros, asl como la apertura a la ciencia
y a la tecnologla, y 2 la articulacidn de los diferentes mni-
veles educativos.

En el contemto.de la modernizacidon educativa, a la edu-
cacidn media superior se le han asignado los siguientes ob-
jetivos generales:
= Fropiciar una formacidn con mavor atencidn en 1 dominio

de los contenidos cientifico y tecnoldgicos que permitan
al egresado adquirir conocimientos y habilidades que faci-

liten su incorparacidn a la actividad laboral, asi como la

cidn de los estudios en su ar

profundi

a de especialidad.




- Ampliar la cobertura de atencion a la demanda educativa

mediante opciones de sducecion formal vy abierta.

El programa para la modernizacidn educative de la DGETI
fundamenta la creacion y justificacion de sus carreras, asl
como la actualizacidn de sus planes y programnas de estudio

en las necesidades sociales repres

2ntades estas por:
* E)l avance cientifico-tecnolagico y
* Las necesidades del sector productivo de bienes vy

zactos se2 enfrenten a

sarvicios 1o cual parmite que sus egre
un mercado de trabajo mids acorde a la realidad.

A la Coordinacion de la DGETIMS en Sonora le tocd rees-—
tructurar la especialidacd de FRODUCCION v al resto de las

Coordinaciones del pals, las demas carreras que existen en

el subsistema, lo anterior, por instrucciones precisas de la

D.G.E.T.I. en la "FRIMERA REUNIOM DE MODERNIZACIOM DE LA D.

G.E.T.I. celebrada =2n agosto de 1990 en México, D.F.

&. La Educacion Hedia Superior Tecnoldgica Agropecuaria
(Los CRTAS).

&t Vinsulacion, Fducacidén y Produccion Agropecuaria

Un aspecto central continuamente reiterado por la
politica educativa nacicnal es 21 papel que juega la escuela
en la preparacion de la poblacion para el empleo, tratando
de Formar nuevas generaciones para  innovar-modernizar-los

procesos productivos con vistas a un nuevo modelo de desa-

rrollo.




lLos EBachilleratos Tecnologicos Agropecuarios som  un
claro ejemplo de este papel modernizador & innovador que de-
bera jugar la escuela. Esta modalidad educativa de nivel me—
dio supsrior, creada aen los 70's, ademds de ofrecer ] ba-

idn de un tipo de profesional

chillerato, proponz la {formac
tdonico medio para las relaciornes de produccidn agropecuaria
y para la modernizacion de dsta.

"Se tratae de Formar un tdonico medio agropsouario que
sarda el agente intermedio, el traductor entre los ingenieros
agrdanomos, los médicos, veterinarios y los funcionarios gu-
bernamentales, por wun lado y, por otro los productores, =20
su gran mayorla campesinos analfabetas"==,

l.os LCBTAS se dirigen fundamentalmente a los campesinos
(mas del &O% de los 200 CETOE del pals estan en localidades
rurales). Entre sus objetivos destaca: separar este nivel de

su control por parte de universidades estatales, ofrecer

formaciones laterales que disminuyan la presidn sobre la de—

manda de IES, disero de modelos cuarriculares alternativos al

bachillerato gmneral que incorporen el avance cientifico -~

tecnologico, nuevos mecanismos de financiamiento y nuevas
politicas de zontratacion docente evitando burocracias sin-
dicales.

Los CBTA's estan dobtados para producier bajo el princi-

pio ya clasico de ensefar proaducir produciendo; pero esta

produccidn persigue dos objetivos adicionales ®1 de formar a

los técnicos: generar ingresos propios para los planteles y

sarvir da modelo de produccidn a las comunidades aledafas.
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L.a importancia de esta modalidad escolar radica en ha-

ber sido la primera en llevar =] bachillerato a poblaciones
francamente rurales v en su sebrechsa vinculacidn con los

proyectos de modernizacidn agr peunaria dael pals. lLas escue-—

1 Gobierno Federal a través de la Direccidn

las dependen o

General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y responden a
una estructura organizativa y de autoridad gue estd todavia

muy fuertemente centralizada==.

6.2 Los CRTAS en Sonora durante los 80,
En Sonora existen & CBRTAS con 7 extensiones, s decir,

un total de 13 plantele hasta el ciclo 1989-19%90, con una

poblacidn estudiantil cercana a los alumnos.

las tasas de desercidn actuales son muy variables para

cada plantel aunque & promedico global totaliza un 17.93%.

El porcentaje de =ficiencia ferminal de los CETAS en
Sonora es del 41% de 1984 & 1989. Cuentan con wuna planta
académica de 218 personas organizados en academias de len-
guaje vy comunicacion, ciencias rnaturales, historia y socle-
dad, métodos de investigacidn, agricultura, materias pecua—
riag, industria y desarrollo de productos.

En cuanto a la distribucidn de perfiles académicos de
los docentes loz CETAS muestan un promedio aceptable, pues
la mayoria del personal son titulados (licenciatura) y algu-

nos pocos tienen incluso el grado de maestrla (& en total).

L& debilidad del CETA en este aspecto es 21 rezago en cuanto
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a la proporcion

tulados.

El subsistema

agropecuario cusnta con

gn),de agostaderojcon sector pecuarion

nos, cabhras), sector

talleres para produceoion

talizas, alimentos;

En el se

maiz, Fforrajes, cebada,
tros., En el ciclo sept

0 has.

to los proyectos

arrojaban una utilidad global de %

rior a
En sintesis tenemos

para

de técnicos sin

aplcola

cunicola

cartamo,

emb e

obteniendo utilidads

productivos

la educacidn medis superior tecnoldgica

titularse v el minimo de ti-

de aducacion medic superior tecnoldgico
areas agericolas (de temporal y rie—
(bovinos, cerdos, ovi-

[he]

(produceidn de mis

Yy ceral,con

de lactens, carnes, frutas, hoe—

(vientres, semental) v equipo.

ctor agricola se produce trigo, alfalfa, soya,

calabarza, hortalizas y o-

1988 a agosto 1989 e sembraron

3 por % 074191, L00. en tan—

tudiantiles del sub-sector

QFP,B67.00, Muy supe-—

la de afos anteriores®4.

los siguientes indicadores basicos

agropecuaria en

Sonora durante la década de los 80's.

1) Aumento de la matricula estudiantil

D) Una disminuciodon ligera

minal de 1984 (45%4) a

puntos mas débliles del

1983 (13 & 198816889
log proximos aios,
astuveo @

to mas alto

desercitn fue superior

Ur  incremento moderado

dada la

moderado dae 1982 a 89

de eficiencia bter—

del porcentaje

1989

(4% ¢

siendo este uno de los

de la desercidn escolar de 198Z-

(17%) pern que poadrla disminuir en

tendencia a ello, pue

ol pun-—

@2l ciclo 8384 cuando la tasa de

al 21% anual.
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De los 5,230 alumnos egresados de los CBTAs en 19289 la
mayoria de ellos lo hacen de la especialidad de tdcnico a-
gropecuario vy agrilicola,seguido por el de cultivos industria—

les y técnico pecuario, tal como se ve en &1 siguiente cuadros

ALUMNOS EGRESADOS EN LOS PLANTELES DEL ESTADO DE SONORA HASTA JUNIO DE 1989 POR ESPECIALIDADES

— - .—
PLANTEL CBTA 26 CBTA 38 CBTA 53 CBTA 97 CBTA 132 CBTA 16}

ESPECIALIDAD No. EGRES. No. EGRES. No. EGRES. No. EGRES. No. EGRES. No, EGRES.  TOTAL

TECNICO AGRICOLA 409 J64 212 228 0 0 1213
TECNICO PECUARTO 194 37 233 190 0 0 654
CULTIVOS INDUSTRIALES 177 199 102 185 0 50 713
DESARROLLO RURAL 0 57 14 25 0 [ 96
BCVINO C, DE CLIMA TEMP 75 87 108 [} 0 55 325
TECNICO AGROPECUARIO 204 28 150 n 100 166 1359
HORTICULTURA 0 0 50 0 46 96
PORCINOS 53 0 90 35 14 192
FRUTICULTURA 0 0 0 40 40
IND. DE FRUT. Y HORT. 0 0 0 7 7
CULTIVOS BASICOS 0 0 0 47 47
ADMON. DE EMP. AGROP. 0 226 0 226
INDUST. AGROPECUARIAS 0 32 0 2
CONT. DE PLAGAS Y ENF. 0 17 13 230
TOTALES 1112 1447 859 1252 229 33t 5230
TITULADOS 3 56

’FUENTE. DGETA-SEP-SONORA. Elementos para la evaluacidn de la operacidn de los planteles de edu:acuﬂn
tecnoldgxca ugmpecuama en Sonora, 1980~-19%90, . L . l

La planificacion, evaluacidn y coordinacidn de plante-

les de CRTAS es una de las caracterlsticas de este subector,
1

a diferencia del tecnoldgice industeial bivalente vy terminal

técnico, que no reportan ninguno de eskbos tasgoss sin embar—

go para septiembre de 12?91 s= anuncid por @1 Gobierno del




Estado la creacidn del Colegio de Estudios Cientificos y

Tecnoldgicos el tadoy organismsc que coordinard estos sub-
sectores, lo que al parsacer, marca el inicio de una nusva

etapa de modernizacidn para 1os mismos.

tono con las

l.os CETAS en Sonora han intentado estar
politicas modernizantes, pese al contexto nacional v regic-—
nal desfavorable. Cada uno de los planteles reporta acciones
de evaluacion, planificacidon v conexidn con el sector pro-—-

I se ubican.

ductivo y/0 la comunidad rural en la cus

Destacan los convenios con organismos pdblicos, priva-
dos y sociales, la utilizecidn de equipo agricola por la co-
muridad, actividades de asesoramientos a productores, la
creacion de nuevas especialidades en 19290 (técnico en siste-
mas de administracion agropecuaria, en ganaderlia vy en secre—
tariado computacional), adaptacidn a las pedrimas politicas

Pvicios educati-

de libre comercio para el agro, venta de

vos v el intento por generar investigacion a nivel medio su—

perior en la década de los 80's son acciones importantes pa—

ra la modernizacidn del sistema a tomar en cuenta=w®,
7. Elementosx de Modernizaciodon del Sistema Tecnoldgico
Hedio Superior.
7.1 La Modernizacidn Curricular.
Fara &l conjunto del sector tecnoldglico en sus distin-
tas modalidadessy @l proceso de actualizacion @2 intento de
articulacion interna v de niveles de los programas maestros

del tronco comin del bachillerato tecrnoldgico; se constituye
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en una dé las mas importantes reformas académicas de los

80's, que e adelantd al FME (1989--19%4) .,

Esta labor estuvo coordinada por el COSNET y la Subse—

cretarla de Educacion 2 Investigacion Tecnoldgicas<e, quie-
nes puntualizaron los avances, historia reciente v ubicacidn
cdeal tronco comtin del bachillerato tecnoldgico, asl como la

labor de los docentes del subsistema.

23 modalidades del bachille-—

En 1980 erxistien dos grand
rato tecnoldgico: la del Thnstituto Folitécmnice Macional y la

de la Subsecretaria de Educacion = Investigacidn Tecnoldgi-

semestres iniciales del

ca. En la primera de dsas 1os trs
plan de estudios daban preferencia a la educacidn para el
trabajo, con el pvadéito social de que @]l alumno pudiera
incorporarse cuanto antes al trabajo productivo, y los se-
mestires posteriores daban mayor énfasis a la educacidn pro-
pedéutica requerida para lngresar a la educacidn superior.

En contraste con esta orientacidn la segunda modalidad daba

preferencia a la educacion propedéatica en losg primaros se-—

mastres y acentuaba la educacidn para el trabajo en los dl-
timos.

For obro lado la legislacidn educativa en el pals dedi-—

caba muy poco espacio al bachillerato, no contdndo con una
dafinicidn, objetivos, caracteristicas v rasgos pPropios que
lo identiticaran como wun ciclo educativo de caracter nacio-—-
nal.

Ademas, los estudios acerca del bachillerato y de sus

rob lenas eran sporadlicos no cubrrlarn todos los aspectos
P P




que debilan ser considerados para la planeacidon de su desa-
rrrollo curricular, se sumaba la falta de comunicacidn entre
las instituciones que impartlan e2ducacidn media superior en
el pals.

Esta situacion planteaba una serie d2 problemas gue

afectaban al bachillerato y que era urgente rasolver. En

particular habla necesidand de darle mayor congruencia, mejo-

rar la homogeneidad curricular vy acercarlo mas a la cultura

n del pals

al

univarsal, asl como a los reguarimicntos g
También era necessrio hacer del bachillerato un ciclo sduca-—

steristicas proplos, sin descuidar

tive con abjetivos y

1o secundaria y

por @21llo su raelacidn con =21 ciclo de edoeca

con 21 de educacion superior.

Asl, en =] paeriodo 1980-81 et Sistema de Educacidn e
Investigacion Tecnoldgica desarrolld un proyecto para esta-—

hilecer un Tronco Comin del Rachillerato Tecnoldgico enmar-

cado en una concepcidtn de planeacidn institucional en =21 que

participaron las direccionss generales dependientes de la

SEIT y el IFN.
Este proceso concluyd =2n 1988%7 v ez un adelanto al PME

19821924,

For dltimo para el caso de las tendenci

educa

axprasada por dos altos funcionarios educativos del gobierno

faderal. "La educzcidon media superior, de la cual el 407 es—

td en las [ES plublicas, btendrd que mantensrse sin crecimien-

ign media superior en general, wuna de €llas, yva fue



to,

11

creandose para satisfacer la demanda, Colegios de Rachi-

eres en los diferentes estados"2e,

7.2 Loz Planes para la Modernizacidn de la Educacion
tiedia Superior en Sonora. 1?R0-17394.

En noviembire de 19920 la Subdirecoidn Regional Zona I

de la DGETI, daba & conocer un documentos propio sobre la mo-—

detnizacidn en su sector siguiendo los lineamientos genera-

les

dia

1

-

i

4)

=3

&2

del Frograma Federal, @l programe pata la educacidn ma-—
superior tecnoldgica industrial en Sonora se resume asi:

Se plantea fomentar la investigacidn educativa, la pla-—

neacidn curricular, realizar estudios socloscondmicos vy
resolver @l rezago en talleres y laboratorios.

Mayores recursos proplos, capacitacidon, actualizacion vy
formacion profesional.

Vinculacidn sducacidn -—investigacion cientifica y tecno—
lédgica— desarrollo experimental con requerimientos del
pails.

Fromocidn de autoempresas. Em 1986-87 se constituyeron 2

1

(14 alumnos) vy en 87-88 fueron % (01 alumncs).

El numero de becarios aunentd de P89 a 1177 de 1986 a

1988, gracias a 208 y 226 convenios respectivos estable-—

Cigos. .

En 19846-B7 s alcanzd la cantidad de 79 microcompubtadoras

para los diferentes planteles, proyectando 20 en 1988,
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7) Pﬁoyectm de una Revista para la Educacidn Tecnoldagica, wun
organo de informacidn, elaboracion de audiovisuales v vi-
deotapes®?,

En diciembre de 1990 aparece 21 Frograma para la Moder-—
nizacion Educativa en &1 Estado de Sonora 1990-19%4 v tam-—
bién =1 Programa para la Modernizacion de la Educacidon Media

Superior en Sonora LYP0-1994%<, oen @l se hace un diagnostico

de los problemas y las perspectivas oficiales para 1 nivel.

2 rvas

El Frograma r alta que la eficiencia terminal ob

da an el perlodo 198&4--198%9 fue de 31.4% promedio para el ba-—

chillerato tecnoldagico bival te, @l I4.8% para el publicoe

Wiwi

terminal y @1 &b&6.9% para el tarminal prive
El Frograma establece para la educacion media supsarior
tecnoldgica los siguisntes objetivos, caracteristicas y ac-
ciones centrales:
1) Objetivos
« Elevar la calidad de la educacidn tecnoldgica, poniendo
dnfasis en la formacion cientifica y tecnoldgica gque per—
mita a los egresados su incorporaclidon a la actividad labo-
ral, as!l como la profundizacivn de los conocimientos en
las areas de especialidad.
. Ampliar ta cobertura de atencidn a la demanda sducativa
maediante opciones de educacion formal y abierta.
. Elevar el nivel académico del personal docente a través de

programas de actualizacidn y formacidn.

hy



Fortalecer la vinculacion de las instituciones tecnoldgi-

cas bivalentes y terminales con el sector productivo, el

educativo v la socied

-

2) Caracteristicas de la modernizacion

En cumplimiento al Programa de Modernizacidn se revisa-

tar y actualiraran los planes, programas y mdtodos de estu-—

dio conforme a las necesidades de sus &areas de influencias

sa planearan los servicios de asesoria y 21 servicio social

cada plantel tendra

los pasantes. .
l.os organos de vinculacidn con el sector productivo en

tre sus tareas las de coordinar la do-

tacion de equipo v mantenimiento del plantel, pugnar por un

incremento de sus acerva

facilite e! transibto de alumno

bibliograficos vy @]l enriquecimien-—
to de su material didactico.

e concertard un sistema de crédito vy equivalencias que

ent las siguientes modali-

dades e instituciones del nivel.

Los nuevos servicios escolarizados par la educacidn

madia superior tecnoldgica en las opciones bivalentes y ter-

minal seran operados descentralizadamente, Io gue pormitira

ampliar la particips:

pulso v la reestructur

an de las gobiernos de los estados y

atencidn a las necesidades sociales locale

Habra de apoyarse la formacidn docente mediante el dim—

o del prograr de formacidn de

A

profesores) sera tarea prioritaria revisar y nantener actua-
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licados los métodos vy los procesos pedagdgicos, vinculando-—

los con 1os avances de la ciencia y la tecnologla.

ste nivel se e

En las institucionss ftecnoldgicas de

tablecerd un drganc responsable con el sector produckivo,

asociaciones, colegios de profesionales y academas. Se bus—

cara la vinculacidn entre los planteless y su entorno, para

\
estimular las relaciones regionales.

Z) Acciones principales
. Se actualizardn les planes y programas de estudios para
dar cabida a los avances de los conocimienteos cientificos,
tecnoldgicos y tresponder a las necesidades del sector

productivo.

. Fara 1990, las CONALEF en Sonora, implementaran las modi-

ficaciones curriculares pertimentes, que permnitan, 8in

afactar el caracter Sermina de este gis ma, @l transitc
hacia la sducacidn superior, mediante la convalidacidn vy
los estudios complementarios respectivos.

. Fara 1991, integrar a los planes de estudios de los CONA—-

LEF la asignatura de informatica.

. Fara 1994, haber actualizsedo el 100% de los planes y pro-

gramas de estudio de acuerdo con las necesidades del sec—
tor productivo y los de los ecducandos del nivel.
. Fara 1997, conciwir la construcoion y equipamiento de los

del

talleres y laboratorios faltantes en los plantels

sistema tecnoldgico.



Fara 1994, los planteles del sistema CONALEFR contardan el

100% con equipo compubarizaco v una red de telecomunica-

afat.

cien de tel
Fara 1994, cada plantel CONGLEFR deberd contard comn una mi-

andientemente de

crocomputadora por cada 40 alumno
los correspondientes a las carreras del area de infaormati-
(-

Fara 1994, haber entiquecido los acervos bibliograficos de
dos a ocho libros por estudiante.

Se desarrollardn acciones btendientes a leocalizar las prin-

cipales causas de la deEsercion escolar y Sse atorgardn es-—

ned ite un sistema de

timulos a la poblacion
becas y oatras opciones con objisto de mejorar la retencidn
y el aprovechamientn escolar.

Fara 1991, las instituciones de educacidn media superior

tecnoldgica, habran realizado un estudio institucional pa-—

@ercion es—

tra identifi Ccausas principales de la de

colar.

para 1992, se reducird en btdrminos reales el indice de de—
sercidn a un 10¥% promedio.

Para 1993, se& deberd elevar gl lndice de eficiencia termif
nal an 10 puntos porcentuales.

Se realizardn las modificaciones correspondientes a los

reglanentos de ascreditacidn, @& Fin de hacerlos mds flexi-—
bles, sin demdrito de la calidad acedémica.

urn nuevio sistema de evaluacion

Fara 1991, se implement

y acreditacian en los planteles CONALE
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Se modificardn las éspecialidades con objeto de facilitar
el transito, mediante la revalidacidn ¥ complementacion
correspondientes, de sus educandos y egresados a otros
servicions educativos si @s su intencion, sin menoscabo de
sy otrientacidn eminentemente praictica para la incorpo—
racidn al trabajo.

A partir de 1290, se promoverd una estrategia de concerta-
cion para lograr acuerdos sobre contenidos comunas y ague—

llos que proporcionen una culitura cientifica y tecnologica

de acuerdo al contexto regionel.

Se estableceran equival

antre argas v modalidades

del subsistsma educativo tecnoldgico vy procurara lograr
acuardos con otras instituciones de educacidn media supe-
rior. Estas acciones facilitardn a los alumnos la movili-
dad necesaria sin pdrdida de tiempo.

Se dara impulso a la educacidn tecnoldgica ¥y se ampliara

la oferta de servicins federales existontes hasta llegar

al limite de su capacidad instalada, logrando asl su con-
solidacidn.

Fara 1290, los planteles del sistems tecnoldgico agrope-
cuario y del mar incrementaran el 20% de su matrlcula.
Fara 1991 se incrementara la matirlocula a 1,500 estudiantes
en cada plantel CBTIS.

FPara 1991 ®l1 sistema de CONALEFR deberd incrementar su ma-
tricula global en 10 puntos porcentuales, en relacidn a la

poblacidn atendida en 198%9-19%0.
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Para 1990 el sistema de educacidn tecnoldgica agropecuario
y del mar consolidard dos planteles de esste nivel para
convertirlos en centros de sesxcelencia académica v produc—

tiva.

Se iniciard la apertura del

ist@ama abierto de sducacidn

tecnologica con apoyo de instalacione

Y equipos.
‘ara 1991, establecer & nivel estatel el subsistema de

aducacion media suparior

cnoldgica abierta, tanto en =1
sistema COMALEF, como en los bachilleratos tecnoldgicos.
Se fortalecerd la captacidn de alumnos orientandolos por
prioridades hacia las diferentes areas que se atienden, y
particularments hacia la industrial.

Fara 19923, los CONALEF lograran una distribucion eguili-
brada de la matriculs cuya composicidn deberd ser el S%
para &l sector primario, el 50% al sector secundario y el
A5% al sector terciario.

Se implementard un sistema eficiente que permita conocer
las necesidades de los denandantes de trabajo calificado
e forma permanente, asl mismo permita conocer con oportu-
1idad los cambios de la demanda, para preveer y planear
@ficarmente las especialidades y =21 aprovechamiento de ca—
tacidad, equipo ¥y recursos.

H partir de 19290, los diferentes sistemas de educacidn
'ECHOlOQiCa.dEBQPAN establecser un convenio de colaboracion
educacional para la formacidn de recursos humanos, concer—
ado con @l gobierno y los sectores productivos del Esta—

dea.
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. Fara 1993 haber capacitado pedagodgica vy tecnoldgicamente

al 1G0O% de los docent 2 instructores.

. Be procurarda una mayor vinculacidn del egresado al mercado

de trabajo, la cual dehéﬂé darse 2n todos los niveles des—
de la planeacidn directa con las unidades éwoductivas en
los ambitos estatal y local.

. FPara 1992 se logrard la formacion de S0 promotorss de mi-
croempresas, impulsando los proyectos de autoempleo de es-
tudiantes v sgresados.

. Fara 1994 operar el proyects 2scusla-empresa con caracter

uperimental en 10 planteles del sistema tecnoldgico.

Como puede desprenderse te las caracteridisticas gue esta
asumierdo el proceso modernizador en Sonora; en la educacidn
media superior aparecen claraments marcados los lineamientos

fundamentales de la llamada triangulacidn productiva-educa—

tiva ¥y la planesacion gubernamental. Cono se sabe estos son
los dos elementos claves de la modernizacidn educativa.

la aducacidn media superior

En Sonora, la demanda
tdcnica 25 ya wun hecho desde fines de los 80's (U4.37% contra
45.5% de la media superior universitaria). Ademds el Colegio
cde Bachilleres recientemente pone en marcha una reforma dop-
de inicia un procesn de reorientacidn hacia la tecnificacion
y bivalencia de su modalidad propedéutica, al establecer la
carrera terminal técnica de Informatica y planear otras mas.

Con lo cual se da una tendencia contraria a la que los
cerlticos habiliam planteado en el sentido de que =1 gobietrno

arienta su polltica hacia la educacion técnica terminal,

i kb s T e <2 s



pero tendra que dar marcha abras pues la poblacion ha
respondido negativamente a elleo v de ahl que la terminal se

convierta en propedéutica o bivalente™=, Ma bien sme estan

dando los dos fendmenos: propedeutizacion de la terminal y

bivalentizacidn de la propedéutica.

Esto es parte de una tendenci

» recientes que estid gene-~

rando =1 proceso de moderniz

cion educativa en Sonora y que
es la de "homogenizacidn' paulatina ne tan solo del subsis—
tenas educativo medio superior tecnoldygico, sino tambidén el
universitario. Ello ha side asimilado par la “"viedla guardia

acaddmica" del nivel medio superior de Sonora provocando con

@llo una "quaja nosbd

Sin emnbargo los avane concretos en la "conexidn

industrial” del subsistemz medio superior en Sonora son adn
incipientes, notandose incluso un rezago en la media supeae-
rior tecnoldgica industrial con respecto a la tecrnoldgica a-—
gropecuaria.

En esta ditima se han venido implementando acciones nas
concretes de vincuwlacidn vy en su planeacidn s mas evidente
la preocupacion por ello en @l fututo proximo, asl como por

la firma del TLC y su impacto en el sector. Ya que vislum-

bran la necesaria 2 inevitable reconversion tecnologica in-

dustrial en la agricultura sonorense.

Hablandose de la obso ancia de la "revoluciuon verde"
(creada en Sonora en los &0's) por 2] agotamiento del modelo

del incremento productivo por insumos v su limitante por

problemas ecologices. La aplicacidn de nuevas biotecnologlas

111



en 21 agro por parte de CRTAS = 1TA y la vinculacion asocia-—

da a ello es ya un proceso en marcha en este subsistema

educativo.

El imperativeo de la modernizacidn es evidente en la
aducacion agropecuarias; al considerarse que se reguieren de
laboratorios; tdanicos y cientlficos altamente calificados.

Sin embargo la polarizacidn de los productores (Wnica-
mente los grandes pueden aprovechar los paquetes biotecnolo—
gicos) hard que la reconversion educativa agropecusria sea
también polarizante y la salida posibie a 21llo sea el esta-

blecimiento de solo uno o dos Centros Educabivos Agrope-

cuarios para tal fin.

En el aspecto de la plancacidn en la educacidn media
superior la =2laboracidon del Frograma Estatal Indicativo para
el Desarrollo de la Educacion Media Superior 19290-2000, se
constituye en 21 meior ejemplo del disefo de pollticas mo-—
dernizantes para este nivel. Resalta 2n el Frograma la in-—

tencion de sncontrar mecanismos de intercambio entre 21 sub-

sistema medio superior tecnologico y el univesitario, aec
nismos que sin duda reforzaran la tendencia a homogenizar

fos mas.

las modalidades de unos pocos
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IV. EL SISTEHA EDUCATIVG SUPERIOR EN SONORA.

1. La Universidad de Sonora: Crisis y Modernizacian
Un analisis histdrico detallado nos de cusnta del com—

plejo procese que dio origen 4l rompimiento del antiguo mo-—

delo educativo superior en @] HEstado de Sonora v como s
gestd la crisis que actualments arrastra la adn mayvor IES an

la entrdad?*.,

en la UNISON

f.8 Inzcios y Desarrolio de

En Sonora, la crisis de ls adacacidn superior

ligada & la ruptura del pacto tradicional sostenido entre la

UNISON, los empresarios v el gobierno del ado a partir de

shte pacto debectad 21 el mayvor

las primeras fiswtas de e

de 19672

movimiento sstudiantil que ha tenido la entidad: a

l.os primeros rompimientos a2 dan despuss de una larga

etapa qua incluve la funtdacidn v configuracion de la Univer—

)y su o consolidacidn (1942195

sidad (19281943 Y} oy la llamada

"$poce dorada’ (19

acion del desgajamisn-

Aunque el momento clave de acenit

to del antiguo modelo educativo viene dado & partir de 197

studiantil radic

con la feroz represidon dada al movimieto e

lirado de los primeros 70's y @l permanente choque entre le

mo una si2rie de

fuerras sociales interuniversitarias, &

pavlatinos cambios gue se van operando eon el campo econGmi-

ca, politico, social y educativo de la enticed que acaban

PO minar @l papsl privilegiado goae ocupd La

époces sefialad




Coma lo ha euspresade el investigador universitario 4.
toreno Soto:
"Con la derrota del movimiento estudiantil de 1270-19773

se abr la época mas negra de la historia de la Universidad

2n todos los terrenos, pero especialmente en el académico vy
el pollitico hubo serio retroceso™.

Castellanos

. Moreno 5., @l periodtdo del

117

Idiagues se caracteriza por 21 intento de empresarios, gru—-

pPOs reaccionarios del gobierno v la Univers o por no per-

der el controel de le UNISON v regresarla al periodo idilico

pravio al &7.

de Castella-

Sagun E. lbarra vy Camau M. ia
nos tuvo como caracterdszticas la polarizacidn de grupos uni-—
varsitarios y @1 uge de la irstitucidn como contienda de in-
tereses pollticos del Fstado, mis que al logro de metas aca-—
démicas.

"Hicieron su aparicitn en la UNISONM grupos de tendencia

rrar de I1a institucidn

rlan coma oblierto o

fascista..., ¢t
agquellas ideas gue consideraban jzquierdistas, progresistas

mente

(subrayade en el originall. Fracti

-y

toda la década de los 70 sstuveo marcada por la intrusion de

estos grupos en la Universidad... las consecusncias fusren

académico tanto del alumnado

0 en @1 nivel

un marcado de

como del profesorado v Lte imppsibilided, para muchos po
bles masstros, de e@lsrcer g1 magisterio y la investigacion

en la UNLISON"S,




Se inicia la separacion de la secundaria y la prepara-—
toria de la UNISON (concluida en 1977) y en 1975 el presu-—
puesto universitario fue duplicado. En este periodo estuvie-—
ron @n el gobiernc estatal Carlos Armamdo Riebrich® (unico
aegresado de la UNISON que ha llegado a&a la gubetnatura) y
Alejandro Carrillo Marcor.

En 1974, Castellanos se reelige rector, el movimiento
estudiantil universitario deja de ser el movimiento politico
mas importante v la atencidn se concentra en otros problemas
complejos como el agrario y la calda del gobernador C. A,
Biebrich® en 1974.

Fese a gque los dos gobernadores que siguieron (A, Ca-
rrillo Ma?car y Samuel Ocata Garcial) no tenian buenas rela-
ciones con ] rector, éste se mantuvo contra un sinfin de
problemas universitarions, w=s decir contra wviento y marea
hasta 19823 dentro de la multiplicidad de conflictos inter-—
universitarios que se dieron en su periodo, destacan:

1. La primera huelga del STEUS (Sindicato de Trabajadores y
Empleadas de la Universidad de Sonora) y la pugna con el
SIESUS (Sindicato Independiente de Empleados v Trabaja—
dores al Servicio de la Universidad de Sonoral) de filia—
cidn castellanista, mantuvo paralizada la institucion
desde marzo hasta junio de 1976.

2. Amenazas del propio Consejo Universitario para dirimir
los problemas de la UNISDN madiante el wso de la fuerza

publica dentro o fuera del campus.
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El 8TEUS triunfa sin la caida de Castellanos, y 1 9 de
diciembre de 1974 se forma el Sindicato de Trabajadores
Académicos de la UNISON (STAUS), Castellanos les opuso el
Sindicato de Empleados y Maestros de la Universidad de
Sonora (SEMUS) otorgandoles la titularidad del contrato
colectivo.

En junio de 1977 nueva huelga del STEUS y nueva releccion
de Castellanos.

Constantes intentos de reorganizar la otrora poderosa
FEUS., Huelga del sector estudiantil, levantamiento de la
misma para retomarla el sector de empleados por terceara
ocasidn.

En 1978 se inicia la departamentalizacidn de la Universi-
dad.

En 1980 los comités de lucha estudiantil, hacen importan-
tes movilizaciones sin lograr derrocar a Castellanos, pe—
ro el STEUS y el STAUS erosionan su autoridad.

Hay divisién interna entre el blogue Micos-Castellanos,
que lleva a la aparicion del SIFAUS (Sindicato Indepen-
diente de Personal ~Académico) como ;scisidn del SEMUSS
también la iniciativa privada abandona al rector al vis—
lumbrar su calda, de por si ya muy retardada.

En 1978 se funda la escuela de Administracidn Fublica y

Sociologla en un mismo Departamento. También surgen Lingiis—

tica v las unidades académicas norte (Carborca) y sur (Navo-

Jjaa)l.
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1.2. Nuevas Facetas de la Crisis Uriverzitaria
CIRRP—-1P8BT7)

En el periodo 73-74 hablan 12,263 estudiantes, en el

7475 eran 11.972 para 1978-7%9 solo 8,505, luego inicia el

ascenso otra ves a 9,909 en 79-80 y de nuevo 12,367 en 1981-
82. lLa secundaria y la preparatoria habilian desaparecido en
1977.

L.os protagonistas de la salida de Castellanos de 1la
UNISON caracterizaron al nueveo periondo abierto patra la Uni-
versidad como de transicidn?. Nosotros preguntamos: transi-
cidn ihacia quet.

A. Moreno S. caracteriza a la salida de Castellanos co-
mo la pérdida de control politico de la ultraderecha univer-
sitatria v la iniciativa privada. El desgaste de esta co-
rriente le impide imponer un nuavo rectory &l gobierno del
Dr. Samuel Ocafha (6.? tampoco logra que su candidato el Lic.
Antonio Ruibal Corella tenga =1 voto requerido para llegar a
la rectoria. lLos universitarios progresistas tampoco logtan
impulsar candidato propio.

Candidatos como el Dr. en Matematicas Rubén Flores®,
tampoca lagran movilizar amplio contingente; en esas cir-
cunstancias emerge Manuel Rivera Zamudio, cuya indefinicion
pollitica permite conseguir el voto de consenso para un pe-
rliodo de un afo.

El Ing. Rivera Zamudio, de entrada propicia un anali-
sis, revisidn y critica de la Ley 10X Organica de la Univer-—
sidad de Sonora presentando las lagunas de la Ley al normar

la institucidon y proponiendo alternativas de mayor funciona-—



miento meaiante una reglamentacion de la Ley 103, tomando

como bases comparativas, otras legislaciones, con énfasis

especial en la Ley Orgdnica de la Universidad Autdnoma Me-
tropalitanare,

Segiun A. Moreno S., el primer periodo de la administra—
cion de Rivera Z., se caracterizd por malas relaciones con
el gobierno estatal, pero mejiord cuando en 1985 ocupa el
Ejecutivo del Estado el Ing. Rodol+to Felix Valdés. t.e reco-
noce avances a la Universidad el autor citado, entre ellos:
1) Apertura de espacios democraticos diversos.

2) Alto a la uwtilirzacian de la represion para dirimir con-
flictos y busqueda de la negociacion.

3) Alto a la confrontacion fisica y violenta que prevalecio
2n la UNISON anteriormente y recuperacidn paulatina de la
vida institucional.

4) Apertura académica = ingreso de buencs docentes, algunos
de ellos expulsados anteriormente por su actitud critica.

5) Instauracion del Estatuto del Fersonal Académico en enero
de 1986 que significd seguridad en el empleo y estableci-
miento de examenes curriculares y de oposicion en el in-
greso del personal académico.

&) En 1982 surge le carrera de ingemnieria industrial y de
sistemas v se crean las bases para la de Historia e im—
Pulso a los posgrados y la investigacian.

7) Realizacion de encuentros académicos, reuniones de autoe-—
valuacion, foros, revision de planes de estudio y la

construcecion de 12 edificios mas.



Las criticas hechas al rectorado de Rivera Zamudio, de-—
muestran que la crisis universitaria sequia en pleno apogeo,
destacants
1. Continud =1 maneijo poco claro del presupuestc, despilfa-—

FrOs Yy corrupcidon en ciertos niveles.

2., Continuaron las afejas pugnas intersindicales g interuni-—
versitarias.

T. Fese a los avances no se detuvo el deteriora acadeéemico,
planes de estudio atrasado, métodos de ensefanza anacrd—
nicos, deserciones ¢ indice de reprobacion por encima de
la tasa normal. Apatia @ incapacidad de maestiros v estu-—
diantes.

4. Avance del deterior de la UNISON como rectora de la edu-~
cacion superior, en 1973 atendia el 95% de la demanda de
educacion superior, reducidndose la cifra al S0%L en 1987,
y el desprestigio piblico justificado o no. continuo.

5. No hubo un proyecto o modelo de Universidad que orientara
el conjunto de acciones y pasos & seguir en la vida uni-
versitaria.

En agosto de 1983, =1 SEMUS, de orientacidn castella-
nista con participacion de otras tendencias v titular del
contrato colectivo de los maestros estalla una huelga de 852
diag; saliendo maltrecho del conflicto, entranmdo un refluio
y perdiendo la titularidad en recuento realizado el & de ju-
nio de 1984.

El STAUS logra la titularidad, el SIFAUS (eu—-micos) de-—

saparece y €] SEMUS pierde importancia sin desaparecer. En




1984 el STEUS realiza la primepba huelga con la nueva admi—
nistracién y en 198% lo hace el |STAUS durante 19 dias, dando
inicio ahora a las divisiones |[entre sindicatos de similar
orientacion politico-ideolégica.

En 1986, 21 STEUS estalla una por 5 dias, recién levan-
tada la estalla @l STAUS por revision de contrato durando 10
dias. En 1987 hubho huelgas. Fara fines de los 80 v princi-
pios del 20, la huelga como arma de lucha vy la orientacidn
netamente economicista de los slindicatos wumiversitarios se
comienzan a ver cuestionados.

En tanto el movimiento estudiantil es ascendente reflu-—
jo desde 1273, carece de importanpcia amplie en 1982 v desa-—
parece casi por completo desde fipes de los 8O0'st:,

Enmedio de la profundizacion de le crigsis universita—
ria, durante el altimo periodo del rectorado del Ing. M., Ri-
vera Z.., se hicieron importantes iagnosticos de las causas
de la problematica universitaria i sus perspectivas de cam—
bio par la propia comunidad univerisitaria.

A mediados de los 80's, los analisis que se hacen en la
UNISON sobre la crisis de las IES |cambiamn do sesgo en rel a—
cien a vislumbrar va, las transfortmaciones sociales mundia-
les, nacionales v regionales*=,

Al dar inicio @l afio lectivo| 1986-87, la problematica
de la educacion superior vy la invyestigacion cientifica de

caracter publico en Sonora se presgnta enmarcada por las si-—

guientes circunstanciag:

b3
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a) Crisis ccondmice nacional ¥y crisis de la universidad me-
sicama.

b) Gcstacibn de un nuove papzl para 21 noroosts del pais on
el marco de la modernizacion @ integracidon nacionales a
los sistemas econdmicos a nivel mundial.

c) Dispersion v desarticulacidén de las instituciones de edu—
cacion superior publica que funcionan en Sonora.

d) Fostracion académica @ institucional de la UNIBON, la ma-—

vor de las instituciones plublicas en Sonora.

La prolongada crisis nacional vino & poner de manifies—
to las debilidades v anacronismos de muchas de las institu-~
ciones fundamentales. Una de ellas, la universidad mexicana
se ve sometida a enormes presiones producto de su misma ine-
ficiencia y de su poca capacidad de respuesta ante los retos
de la crisis econéamica nacional v los nuevos procesos de la

\
revolucion tecnolbgica.

Se menciona la devaluacion de las profesiones universi-—
tarias tradicionales, imponiéndose la necesidad de organiza-—
cién que permita darle una dimension adecuada al trabaldo
académico frente a los avances cientificos v tecnoldgicos.

La situacion de la Universidad de Sonora compromete por
51 mismo cualquier intento serio de planeaciomn de la educa-—
cidn superior a nivel sstatal, pues no es posible pensar en
la integracion de un sistema estatal de educacidén superior e

investigacion cientifica, miantras la mayor componente no



a) Crisis econdmice nacional v crisis de la universidad mz
Kicana.

by Bestacidon de un nueve papal para 2l norocste del pais @
el marco de la modernizacien @ integracion nacionales
los sistemas econdmicos a nivel mundial.

©) Dispersion v desarticulacion de las instituciones de edu
cacion superior pablica que funcionan en Sonora.

d) Fostracion académica e institucional de la UNISDN. la ma

vor de las instituciones piblicas en Sonora.

La prolongada crisis nacional vino a poner de manifies
to las debilidades v anacronismos de muchas de las institu
ciones fundamentales. Una de ellas, la universidad mexican
se ve sometida a enormes presiones producto de su misma ine
ficiencia v de su poca capacidad de respuesta ante los reto

de la crisis econdmica nacional v los nuevos procesos de 1

revolucion tecnolégica.

Se menciona la devaluacion de las profesionss universi
tarias tradicionales, imponiéndose la necesidad de organiza
cidn que permita darle wuna dimension adecuada al trabad
académico frente a los avances cientificos v tecnologicos.

La situacion de la Universidad de Sonora compromete po
%1 mismo cualqguier intento serio de planeacion de la educa
cion superior a nivel estatal, pues no es posible pensar
la integracion de un sistema estatal de educacidn superior

investigacidon cientifica, mientras la mayvor componente n
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asuma un papel de direccidon y coordinacion con las demas

instituciones.

Estas son las idesas {fundamentales en torno a la crisis
universitaria aue se mansian =2n Sonora en la segunda mitad
de la deécada de los 80.

Dtro aspecto basico apuntado era que la resstructura-—
‘cidn juridica de la Universidad tenia que pensarse de frente
a las nuevas necesidades de integracion de un sistema esta—
tal de educacion superior e investigacion cientifica en So-
nora, de acuerdo a la realidad y futuro de Sonora v del
Pais.

Las estrategias que s recomnendaban desde 1986 con @l
objeto de inducir un nuevo comércmiso universitario con la
sociedad, se encaminaban hacia lo siguientes:
ar Iniciar un proceoso global de critica” v ventilacion de la

realidad universitaria, con ol obieto de forzar un nuevo
planteamiento institucional de cambio.

b) Estimular a una discusién piiblica sobre la realidad uwni-
versitaria y sobre las nuevas responsapilidades de la
UNISON frente a la circunstancia regional y nacional ac-
tual.

cr Forzar un compromiso de parte de los sindicatos universi-
tarios para restituir a los organos académicos su potes-
tad sobre la direcciéon y organizacion universitaria.

A nivel estatal se sefalaban estos eijes:

a) Flantear l1a necesidad de reestructurar la COEFES trans-

formando su organizacion madiantz la integragion a clla
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do academias por arcas del conocimiento a la mansra de
las academias de Ciencias y Artes de Estados Unidos,
Francia o la URSE. Esto permitiria transformar la CTOEFES
de un organo burocratico para la planmacion “por so' en
otro anclado en la participacion directa de los mas cali-
ficados académicos.

b)) Elaboracisn de la Ley de Educacion Superior del Estado de
Sonora v de la Loy deo Ciencia v Tecnologia dol Estado de
Sonora.

) Definiciodon ﬁe criterios generales para la presupuastacion
y financiamiento del Sistema de Educacién Superior en So-
nara.

d) Elaboracion de programas indicativos en ciencia v tocno—~

logia para el Estado de Sonora.

Se lanzaban estas iniciativas universitarias cono eos-
trategia que pudiera servir para resolver on ol corto v mo-—
diano plazc la problematica de la aducacién superior v la
ciencia ¥ tecnologia on Sonora de acuerdo a las nuovas roza-
lidades nacionales.

En cuanto al Financiamiento se remitia al problema de
la Ley organica 103 la cual consigna en su articulo segundo:

YEl estado mantendra v fomentara on terminos do esta
ley una institucion auténoma de educacidon universitaria que
se denomina Universidad de Sonoras; al efecto proveoréd en la
medida de sus facultades lo que fuera necesario para incro-

mentar c©l patrimonio de la institucién independiente de los




recursos qub ésta perciba por concepto dol impuesto adicio-

nal a que se refiere la Ley de hacienda del estado de Sono-

ra, dque en ningun caso sera menor al i

La enorme laguna sue muzstra 12 Loy Organica en lao re—
farents al financiamiento universitério hace de =lla un do-
cumento obsoleto v por lo tanto, se vuelve imprescindible la
definicidon de criterios claros y estables con respecto a ese
vital aspecto. Evidentemente la situacion de la educacién
pablica en Sonora se ha transformado grandemente con la
apartura de las nuevas universidades v centiros de educacion
(vistos mas adelante) cuyo financiamiento recae en buena me-—
dida en o) estado. Esto Qltimo obliga a un replanteamiento
global del problema del financiamiento de lo que deboera ser
en el futuro EL SISTEMA DE EDUCACION SUFERIOR FURLICA EN S0-
NORA LS,

Los documentos diversos presentados concluian queas

La problematica de la UNISON es ahora, en gran medi-—

da, la problemdtica de la Educacion Superior Fldblica en So— .

nora, que se caracteriza cn la dispersion de instituciones.
en la ausencia de mecanismos de coordinacion académicos v de

criterios de financiamiento asi: como de plancs cglobales d

3

desarrollo®.

El analisis hecho on 1986 v 128/ sobre las condiciones
de funcionamiento de la UNISON ©s muy vasto, sin embargo,
agqui lo resumiremos en los siguientes puntos faltantes:

1: Paralelamente al decaimiento de la inscripcion v aumento

en los indices de desercion st dio un proceso doe roelaje—

1)

~b



cibdn de reglas minimas de disciplina y convivencia uni-
versitaria.

2 Estimacion de wun abultamiento grande on las cifras ofi-

ciales sobre alumnos (i 00 vs. 21730 en 1987).

) Bajo nivel de egreso vy de ;+icienc1a terminal, oscilande
alrededor dei 325% de (978 a (985).

4) Conversion de la comunidad universitaria en una masa apa-—
tica y receptora acritica de saberes.

57 Aumento del porcentaje de maestros por hora por sobre los
de tiempo completo (236 vs. 229 eon 1981-82 v &8Z vs. 227
en 1985-86). '

&) Disminucisn relativa del personal acadéomico con rospecto
al personal de confianza y administrativo sindical.

7) La productividad académico dol personal docente v do in-
vestigacion es bajla.

8) La productividad acadeéemica estudiantil es baia, ademas se
ba venido sustituyendo la practica de la tesis por cursos
de titulacion y disertacionos monograficas.

2) Desvinculacion de la UNISON del resto de [ES y del sector
productivo.

10) Concentracion del ingroso y del esgroso todavia on ca-
rraras tradicionales como Trabajo Secial, Contaduria, De-—
recho, Agronomia, 2 Ingenieria Civil y Administracion.

11) Em 1986 21 presupuesto se distribuia en salarios y pres—
taciones (80%), conservacion y mantenimiento (14.85%) ¥

gastos de promocion académica (5.5%).



En otro orden, el 48.2% del presupuesto era patra docen-—
cia, el 10.8% para investigacion, el 4.9%4 para extension, el
28. 3% para administracion central y el 7% paro prestaciones

sindicales.

i.3. La UNISON a Tinez de lox 805 v principios
de 1os PO

YA partir de la eleccion do manuel Rivera samudia, es

mas oevidente quo los viecjgos impugnadores do la Lay s, on

SU mayoria participantes en el movimiento /X¥-/3% por la demo—
cratizacion de la la2y anterigr, gmplezan a COonocor VY adgur-
i habilidad parae utilizarta (la antidemocratica il.ry 103)
como un mEcanlsmo o instrumento do ejercicio de poger. fAsi,
una L.y @5 democratica o antidemocratica on funcion do gqué
grupo controle el centro del poder'i=,

Al decir de R. Loperz Ley, desde Rivera Z.. se inicid el
proceso de integracion o captacion az la desidencia roal o
posible; destacando la de la (oordinadora Estudiantii v ol
movimiento sindical bajlo la modalidad de priorizar 1a noga-
cracion y la conciliacion; aunque reconoce que @ilo tuvo que
ser as: para desterrar los saldos del castellanato.

o ltimo twvo prioridad vy No S cucstiono ao nueve la

ni ol eJiorcicic de las faculttades doi roctor de

i982 a 1987. Foro después se producen las primeras divergen-—
clas, quo manifiestan los sintomas del agotamiento y divai-
sion del aparente fguipo conesionadoy uns ven que S0 VINO

oncima o2 proceoso para plogle reoctor iYB/-19%13 optandosce



par la gcloccion dc un nueove candidavo on 1a porsona Manuco:
Balcazar pecoa.

2iolrmg. Manueol salcazar oo, quodo Dl2oto eoctor on
198+, poro a: nec lograr cumplir con ol porconTtajc minimo oo
la wvotacion costipulado, para costar on ol cargo durantge 4
afio=z, sc llame a nuova Votacion on 128z, ravorcocieonaose ao
neeve ol triunto del ing. M. Ralcazar iieza, pero en las mis—
mas condiciones, por 1o cual participa o0 un nuovo proceso
olectoral on 1928%, mismo que e @ aavorso, ol traiuntar ol
Mtro. (matematico! IMarco Aantomio Valoncia Arviou.  para ol
lapso 1789-1992.

Marco Antonie Valencia fArvizu liogo ol cargo gracras o
una alianza do dtima heora enptero ol MAUs Movimiento fAcade—
mico de la Universidad de Sonora) y el FAU (Frente Académico
Universitarior., dos de los principaies grupos paliticos de
aeste Gltimo periodo universitario analizado.

Sin embargo, la fragilidad de ia aliamnza rtue aviagente
al muy poco tigmpo ae realizada, cuando Valencia a. decide
remover de la secretaria Seneral de ia UMISON al tambien ma-
tematico Fedro Flores rerez (ex-candidato a rectotr par el
FAU), imiciandose una nueva contienda soterrada a veces,
abierta otras.

"Halcazaristas, faustistas y uno gque otro independiente
se unen de mangtra tacita y temporal bajo un solo obietivo
inmediato y compartido: evitar que el grupo ge apovo al Rec—
tor y 21 mismon se consotiden @n la administracion. kEste o

ietiva se pretende lograr impulsando la reglamentacion de

L



las facultades del Rector, al mismo tiempo que en 21 Conselio
Universitario se le mantiene contra la pared’is,

En septiembre de 1Y90 al aparecer e! Hlam de Lesarrollo
Institucional de ldla UNISON (1990-i9%3) se hacia un diag-—
nostico de su situacion.

En e1 PDL (19920-{%%3) sr establecia que en la UNLiSUON
a+réce 23 carraeras a4 nivel ticenciatura, 7 macstrias., 2 @S-
pecraiidades, wun diplomago y un doctorado. Ademas de 4 ca-
rreras de niveld fterminal medio y maneja o academias no esco—
lér'zadas en Bellas Artes v Leportes.

En el semestre 8%9-2, las carreras ae contabilidad, de-—
recho, administracion =2 ingenierias industrial v oe sistemas
concentraron el 60%4 del estudiantado. rn tanto % carreras,
entre las gque estan las de quamico-bioiogn, comunicacion.
ingenieria civild, ingenietria  industriail, administrador vy
psicologia, concentran al 47 de la poblacion inscrita.

Trace carreras comn son: econmm:a, socliologia, matema—
ticas, fisica y geologia, solo son demandadas por el 3.3% de
la matricula?.

Esto i1ndica gue Jas carreras cientificas y tecnologicas
tienen poco peso en la estructura ae la oferte edqcatlva ol
la UNLISON. LLa tendencia es muy simitar de acuardo al anali—
sis hecho en capitulos siguientes, para toda la entidad.

l.a UNISON, &l igual que @i resto de (% de la entidad,
no otrace formacion en filosofia, biologia taungue esta el

proyecto), electronica (esta otro provectal), ni gquimica ba-



Sica) PRr0o 51 8% la unica lED que tisne otras areas cientiai-

t+ticas basicas en la entidad.

En diciembre de 1990 aparecio la sequnda parte del! FDI.
1920-1925% de la UNISON on =l se establecen politicas muy
claras para 1a Docencia, Investigacion y tosgrado, Extensidn
de la Cultura, Administracion y trogramas bhspeciales.

For el contenido del FDI. 1990-199%8. Segunda parte, nos
damos cuenta de los intentos rde planificacaion v evaluacinnm
modernizante que se plantean para la UNISON. 1 contenirn
bisico del Plan @s el siguiente:

-~ Foliticas generales donds2 se puntualizan las grandes Li-
neas filosoficas que animan el contenido del Flan.

- Programa de superacion del personal académico el cual se
compone de wvarios subprogramas: becas para estudios de
posgrado, de tormacion para lLa docencla, de desempeiho es-—
tudiantil, de titulacion de pasantes, de seguimiento del
desempero académico ecstudiantil, de promocion de practicas
escolares, de asesoria a @stuwdiantes en metodos de estudio
e 1nvestigacion.

~ Programa de 1nvestigacion sducativa: te+torma curricutar v
oterta educativa, e{ cual integra @21 subprograma de eva—

luacion v omientacion de ta oferta educativa.

- kFrograma para la organizacion v coordinacidon oo ta inves-
tigacion, @i cual sz ntegra de los subprogramas siguien—
tes: definicidn de lineas institucionates de investigacion

Yy Planeacion y evaluacidn de la investigacion.
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Programa para ta promocion del trabaio colectivo de inves-—
tigacidn, integrado por el subprograma imputlso a la inves—
tigacion inter v muitidisciplinaria.

Programa para la formacion de personal para La’invest1ga~
cidn, @1 cuwal contempls Los subprogramas sigulientess +ror-
talecimiento de la planta de investigacidn universitaria v
formacion de nuevos 1nvestigadores.

Programa de vinculacion externa de la actividad de inves-
tigadores, compuasto por Los subprogramas siguientes: vin-—
culacion con el sector productive, 1ntercambio académico y
difusion de 1la investigacion universitaria.

Programa, consolidacion e impulso del posgrado universita—
rio, integrada por dos subprogramas: normatividad de la
actividad de posgrado é LMPU LSO v creaclon de posgrados
universitarios.

En materia de zitonsidn v ditusion de la cultura v los
serviclios, S0 contempla ol programa d2 ditusion y comuni-—-
cacion, mMismo que 1ntegra Los subprogramas sigulentes: ra-—
dio v televizion, wmprenta v punlicaciones, @ 1nstalacio-—
nes trisicas de dirusidn.

Programa de servicio social y vincuiacion con el exterior,
integrado potr dos subprogramas: de seerviclios a la ocomuni-
dad y de relaciones can el exteriaor.

Para la funcidn adjetive, se contempla wun programa d2 po-
f+orma administrativa, integrado por tres subprogramas: me-—
joramiento en la organicacion, actualizacion d=2 la norma-—

tividad universitaria, recursos humanos para la adminis—



tracibn y para crear el Centro de Informacidn de la Uni-
versidad de Sonora.

=~ Asimismo, el FDI 1990-1993%, incluye varios programas espe—
ciales: de apoyo al servicio bibliotecario, de infraes-—
tructura académica, de fortalecimiento de las unidades re-—
gionales y de autoevaluacion universitaria. Cada uno de

ellos, incluyen también varios subprogramas.

I.4. E1 Contlicto Social Actual en la UNISON. IPP1-1992
i1.4.1. E1 detonador.

El 31 de octubre de 1991 el BANAMEX embargd 1208 millo-—
nes de pesos de subsidio federal y 1321 de subsidio estatal
(2500 millones de pesos en total) que recibid la Universidad
de Sonora (UNISON) como presupuesto financiero correspon-—
diente a la segunda quincena de octubre.

La medida fue tomada por la falta de pago de préstamos
equivalentes a un monto de 1839 millones de pesos que la
institucion bancaria habla otorgado a la UNISON; sin contar
los 78 millones por concepto de intereses y gastos de juicio
El embargo se instrumento en el Jjuzgado cuarto civil de Her-—
mosilla, Sonora, dejando sin sueldo quincenal a 2500 traba-—
jadores wuniversitarios.

El adeudo bancario era producto de préstamos que ven—
cieron el 17 de octubre y que venian redocumentandose de Jju—
lio de ese aRo.

El rector en funciones, Matemat. M. Antonio Valencia

A., expresd su preccupacion por la crisis financiera de la



UNISON (incluyendo en ella el desvig de partidas presupues—
tales) y se comprometid a gestionar nuevos recursos. En tan-
to el presidente de la Comisidn de asuntos Hacendarios de la
Universidad, Leonardo felix E., lanzd la propuesta al banco
de un pago inmediato de 700 millones de pesos y dos pagos
similares posteriores en un mes para cubrir el adeudo y le-
vantar el embargoi®,

También se propuso al gobierno estatal que fungiera de
aval para cubrir el pago nominal que debid haberse realizado
desde el dia 293 en ningun caso se obtuvo respuesta y los
universitarios iniciaron una serie de acciones tendientes a
contrarrestar lo que se vela como un cambio de mayor fondo
al interior de la UNISON y entre ésta y sus relaciones con
la sociedad y el gobierno estatal.

L.a primera treaccidn fue un acuerdo de Rectoria y los
sindicatos wuniversitarios (STEUS y STAUS) para entrevistarse
con Manlio Fabio Beltrones Rivera, recién estrenado gober-
nador de la entidad apemas unos dias atras; quien como can-—
didato oficial habia manifestado su pusicitn por transformar
la UNISON y como gobernador propuso —al tomar posesidn a su
cargo— la modificaciona la Ley Organica 103 de la UNISON.

La segunda reaccidn fue una marcha de protesta hasta el
palacio de gobierno estatal comn la participacidn de un nume-
roso contingente de estudiantes, miembros del STAUS (Sindi-
cato de Trabajadores Académicos de la UNISON), del STEUS
(Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNISON) y tam—

bién la Comisidn de Asuntos Hacendarios y el propio rector,




quienes hablaron con el Secretario de Gobierno, Roberto San—
chez Cerezo.

A partir de ahi se inaugurd una nueva etapa de conflic-—
tos entre el Estado y la UNISON que volvid a poner en el
centro de la atencidn de la opinidn publica regional al pro-—
blema universitario, en una magnitud que no se miraba desde
las convulsiones universitarias de principios de la década
de los 70's y que culminaron con la derrota del movimiento
estudiantil ¥ la imposicion de la Ley Organica 103 en 1973
hoy detrogada.

Como &n esa época, se estAn manifestando hoy los diver-—
s0s sectores sociales y personalidades de Sonora en torno a
la problematica universitaria y las medidas gubernamentales.

El lider del STEUS, Manuel Tapia Fonllem expresd que 1la
accion gubernamental es de corte politico para desligitimar
organismos internos de la UNISON, los estudiantes reprueban
la medida, también un sector de los académicos, en tanto
llama la atencidon la falta de pronunciamiento de otros sec—
tores de la comunidad universitaria, se conoce la aceptacidn
que tuvo la medida por parte de los sectores empresariales y

otrganismos sociales ligados a ellos en la entidad.

1.4.2. Dezarroallo del Conflicto

El primer desgajamiento de la precaria unidad demostra-—
da po+r la comunidad universitaria vino el S de noviembre
cuando el rector hizo la peticieon al Congreso local de rea-—

lizar una auditora a la UNISON, misma que fue ordenada a la



Contraloria estatal. Fero la realizacion de la misma fue
impedida por estudiantes y maestros, quienes expulsaron del
edificio universitario a Alejandro Lizarraga Barrios, direc-—
tor de auditoria y sus 15 auxiliares por considerar su pre—
sencia una violacidn a la autonomia universitaria.

La reaccidn gubernamental fue seguir deteniendo los sa-
larios de los trabajadores, insistir en practicar la primera
auditoria publica en la historia de la UNISON, el corte de
energla eléctrica, el cierre del comedor universitario y la
guarderia infantil®.

A su ves la oposicidn universitaria al gobierno obligd
al personal de rectoria a desocupar oficinas al dia siguien—
te y realizar una nueva marcha y manifestacion de protesta,
asl como citar a una reunidn del Congresoc Universitario.

El é& de diciembre el gobierno aceptd ser aval para cu-
brir el pago de los 3100 empleados de la institucion, pero
en cambic se suspendid el servicio telefdnico de la UNISON
por falta de pago de un adeudo de 45 millones de pesos y la
oposicion bloqued por segunda ocasidn la realizacion de la
auditoria, a la vez que el rector anunciaba su postura de no
renunciar por la tensa situacidn de la UNISON=e,

El 12 de noviembre el Congreso del Estado recibe wun
proyecto de nueva Ley Organica para la UNISON que cambia de
manera radical la estructura académica—administrativa de la
institucidn al considerar la creacion de "novedosos'" organos

de gobierno internos que involucran a la sociedad civil en



la educacion universitaria y propone la instauracion del co-—
bro de cuotas al estudiantado.

El proyecto se presentd por diputados de I partidos -~
con excepcidn del FRD- a iniciativa del gobernador. FPara-—
lelamente se inicid una consulta plblica para el analisis
del proyecto, en tanto una comisidn del Consejo Universita—
rio solicitaba un plazo razonable para la discusidn de la
normatividad universitaria.

El proyecto de nueva Ley Organica menciona los proposi-—
tos de fortalecer la UNISON, colocarla por encima de manio-—
b+ras politicas y econémicas, balancear las estructuras de
decisidn, evitar nicleos de poder soberanos y sin control
que han enraizado en la Universidad y encaminarla hacia la
excelencia académica=1,

El 19 de noviembre el gobierno, a través de la Contra-—
loria estatal, inicid la avditoria finalmente y en su infor-—
me preliminar acusd a la UNISON de seria anomalias en las
fimanzas, en tanto los responsables financieros de la insti-
tucidn rechazaron las acusaciones de pago de “aviadores'" o
que se desvien recursos a deudores de "gastos por comprobar'
por varios miles de millones de pesos, también negatron que
los estudiantes reprobados cuesten mas de 7000 millones de
pesos semestrales a la UNISON==,

Fara fines de noviembre se publicaba el Boletin Oficial
del Estado con la entrada en vigencia de la nueva Ley Orga-—

nica para la UNISON, el gobernador menciond que las coutas

serlan entre 200 y 250 mil pesos semestrales, presuponiendo
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esto alrededor de un 10% de los ingresos que por subsidio
absorbe la UNISON.

También manifestaba M. Fabio Beltrones R. que se apli-
card todo el rigor para que la nueva Ley se cumpla, a la vesz
que la Frocuraduria Estatal de Justicia amenazaba con girar
alrededo)r de unas 40 ordenes de aprehension contra “agitado-
res profesionales" que estan en contra de la nueva Ley Or-
ganica.

Esto se referia al CEUS (Comité Estudiantil de la UNI-
SON) y al CU (Consejo Universitario) quienes controlan la
UNISON intermnamente y sus banderas prenden de los balcones
del edificio de rectorla, donde mas de 100 estudiantes man-—
tienan uwun plantdn permanente sin permitir el ingreso de
vehiculos al campus, aunque sin suspender clases.

Fara entonces la guerra contra el gobierno se ha exten-
dido de manetra total a Valencia Arvizt, reconocido rector
paor @l Congreso pereo desconocido por el CU, quien ha desig—
nado & Héctor Segura Ramos, rector interino (ex—coordinador
de la Escuela de Economia— UNISON).

El asesor jurddico de la Universidad, Ignacio Campa G.
publica un desplegado en todos laos diarios locales donde
afirma que Héctor Segura Ramos tiene una designacidn ilegi-
tima ya que su nombramiento fue hecho por un "grupo de ami-
gos con ideas afines" que se ostentan como consejeros uni-
versitarios pero que no procede pues la anterior legislacidn

ya fue abrogada.
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la nueva legislacidn sustituye al CU por la Junta Di-
rectiva como maximo organc de gobierno de la UNISON y justi-
fica que en la Junta se incluyan nueve miembros (de un total
de 14) que no pertenecen a la comunidad universitaria.

Segun la nueva ley, esta forma de gobierno permite,
crear el puente institucional necesario para conectar la
universidad con la sociedad. Segun el poderoso diario local
El Imparcial: "Esta falta de nmexo con la comunidad ha sido
uno de los principales. factores. que permitieron la forma-
cidn de cacicazgos dentro del alma mater y la condujeron al
estado de semianarquia en la que se ha venido a caer"==,

l.a oposicion universitaria continud rechazando la nueva
ley, agregando el argumento que cuadruplicaba la burocracia
ya que solo en el Aarcea administrativa prevé plazas para 282
funcionarios donde antes se requerian solo 68, a la vez que
anunciaba un plantédn en la SEF de la cd. de México, mismo
que se realizo el 29 de noviembre, exigiendo un debate entre
gobierno y comunidad uwniversitaria en torno a la legisla-
cidn=4,

La tensidon llegd al maximo cuando se esperaba la entra-—
da de la policia a la UNISON el mismo dia del plantdn, para
desalojar el inmueble; prevaleciendo por otro lado la confu-
sion pues un rector despacha fuera de la UNISON y otro den—
tro pero sin funciones ejecutivas.

En tanto, el Congreso del Estado deasignaba a la Junta
Directiva, entre sus miembros Figuran: José Carrefo Carldén

(Director de El Nacional), Fedetrico Sotelo Ortiz (ex—-rector
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1969—-1973), Moisés Canale (ex—rector 1966-19467 y excandidado
del PAN a la gobernatura en las elecciones del 18 de agosto
de 1991), FPorfirio Estrada (médico), Manuel Fuebla Feralta
(director del CIDESON), Salvador Orti: Férez (ex-delegado de
SFFP @n Sonora), Roberto Arizmendi R., Manuel Ortega Ortega
(ex~funcionario publico federal), BGilberto Gutidrrez Quiroz
(ex~llder estatal del FRI), Manuel Martinez Montako, Marce-
lino Rarboza, Antonio Jauregui y Zarina Estarada=s,

Un numero bastante grande de universitarios, entre aca-—
démicos, administrativos, manuales y estudiantes fue solici—
tando amparo contra la aplicacion de la nueva ley y posibles
acciones judiciales.

El CEUS continusd con la organizacidn de actos de apoyo,
logrando la realizacion de una Encuentro Nacional de Solida—~
ridad con la UNISON para principios de diciembre en Hermosi-
llo, Sonora. Fara entonces, Alejandro Pardo Guzman, uno de
los lideres del CEUS, proponia un “Congreso general resolu-—
tivo" como una salida posible al conflicto.

El 4 de diciembre, estudiantes de economia de la UNISON
tomaran las oficinas de esa escuela en protesta por la de-—
signacioén de Pedro Moctezuma N. como coordinador de la mis—
ma, ya que éste fue nombrado por Valencia Arvizd. Cuando
esto ocurria El Imparcial acusaba a los lideres universita-—
rios de principions de los 70's de ser los "agitadores" ac-—
tuales de la UNISON, publicando fotos de Patricio Estevez
Nenninger (actual dirigente del FARM en Sanora), Carlos Na-—

varro lLopez (Frofr. de la Escuela de Ciencias Sociales-—UNI-
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SON) ¥y Armando Moreno Soto (FProfr. de la Escuela de Econo-
mia— UNISON) entre otros que figuraron en esa época=e,

El CEUS recibid el apoyoc de sindicatos universitarios
de Veracruaz, Tabasco, Fuebla, Sinalea, Guerrero, Zacatecas,
Guadalajara, Michoacan y Chapingo, UNAM, UAM y Colegio de
Bachilleres. También de la FEUG (Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Guadalajara) y la CENEM (Coordinadora
Nacional de Estudiantes Mexicanos).

El 10 de diciembre se did wuna posibilidad de entendi-
miento entre el rector M. Antonio Valencia A. y los sindica-
tos universitarios (STEUS y STAUS) cuando se inicid un dia-
logo para respetar los derechos laborales y formar una comi-—
sidn que elaborara los documentos de acuerdos=7,

Fero el conflicto continud agravandose el 12 de diciem-—
bre cuando una nueva marcha de 2 mil universitarios se mani-
festo frente a E1 Imparcial, el centro de la cd. de Hermosi-
lloe y el Palacio de Gobierno. Ademias se did inicic a una
huelga ds hambre masiva, exigiéndose la apertura a los me-
dios de comunicacidn y didlogo con el gobierno.

M. Fabio BReltrones R., por su parte declaraba en una
ceremonia de graduacion del ITESM-Campus GBuaymas, que era
inaplazable la vinculacidn de las IES con los sectores pro-—
ductivos. "Al respecto, agrego, la comunidad sonorense dio
un gran paso con la creacidon de una nueva Ley Organica para
la UNISON, que responde al marco cambiante de la realidad

educativa y socioecontmica"=®,
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El gobernador tamhién hizo un llamado a descartar "es-—
tériles concepciones desfasadas de la realidad" y unirse en
torno al proceso de cambio nacional y mundial del que Sonora
forma parte. "Entre estos cambios, se encuentra la moderni-
zacion educativa, cuyos objetivos son crear una base cien—
tifica y tecnoldgica para enfrentar los retos..."=%,

El 14 de diciembre dos miembros de la Junta Directiva
propusieron realizar un didlogo con una comisidn de estu-
diantes, después de que el CEUS impidid la toma de posesitn
de la Junta Directiva en el auditorio de la UNISON. El 15 de
diciembre se anuncid la creacion del Frente MNacional Estu-
diantil en defensa del articulo tercero constitucional, la
autonomlia y el caradcter publico de las universidades al con-—
cluir el Encuentro Nacional Estudiantil en Hermosillo®e.

Fara el 18 de diciembre el gobiernc se vio precisado a
aceptar la propuesta de didlogo del CEUS, para entonces 8
mil universitarios habian interpuesto ampare contra la le-
gislacion nuevay, enmedio de una huelga de hambre de 7 miem-—
bros del CEUS. El problema continud durante el periodo vaca-
cional decembrino con la toma de instalaciones universita-
rias por el CEUS.

El 5 de enero de 1992, el rector anuncio ocho directri-
ces para mejorar el nivel académico de la UNISON y alcanzar
la excelenciaj; éstas serian:

1) Reforzar programas de formacion de profesores e in-
vestigadores.

2) Revisar la oferta educativa adecuando programas y
planes de estudio y creacidtn de nuevos programas adémicos.
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3) Abatir la reprobacion y elevar la eficiencia acadé-
mica.

4) Uso de sistemas modernos de informacitn y comunica-
cidn.

5) Modernizacion de infraestructura.

6) Desarrollo de tecnologla.

7) Vinculacion con el sector productivo.

8) Impulso al posgrado y la investigacion.

En la demanda de amparo contra la Ley 4, en vigencia
desde el & de noviembre, los universitarios impugnan sus
preceptos como medios para lograr la excelencia académica.
En el documento de 133 cuartillas, presentado el 17 de di-
ciembre se impugna que el concepto de excelencia académica
esté centrado en la reorganizacidn administrativa de la
UNISON.

Ademas "...se critica que la pretendida busqueda de una
supuesta excelencia académica viene a ser en realidad la
punta de lanza de un proposito politico bien defimide para
hacer de la UNISON politicamente décil y sometida y, en tér-
minos de productividad, un organismo destinado esencialmente
a renovar cuadros téonicos, profesionales y cientificos que
requieren los sectores pdblico y privado en momentos de fe-
bril integracidn econdmica con el extranjero'=,

El 7 de eneto de 1992, al completarse dos semanas de
negociaciones entre CEUS y gobierno, se acardd la realiza-
cidn de un debate televisado entre las partes, originalmente

Jorge Luis Ibarta M., rector de El Colegio de Sonora seria

el moderador, sin embargo, éste declind y fue sustituido por
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Roberto Jiménez Drnelas, director de la Casa de la Ciencia
de la UNISON.

El acuerdo final fue que el debate duraria del 13 al
18 de enero de 1992 a realizarse en Telemax (la T.V. ofi-
cial) con temas ya acordados incluyendo un apartado final de

"conclusiones y respuestas'"==,

1.5. Analisis del Conflicto en la UNISON.

Del recorrido hecho al proceso histérico, politico y
social que desembocd en el actual conflicto (1291-1992) en—
tre la UNISON y el Estado se infieren las siguientes re-—
flexiones:

1) La crisis universitaria en Sonora tiemen sus raices
en un prolongado proceso que arranca del descontento estu-
diantil de 19467, cuando se did la mayor movilizacidn politi-
ca estudiantil registrada en la historia de Sonora, contra
el gobierno autoritario del FRI y el congervadurismo social
de esa dépoca.

Ern ese afo aparece por vez primera el concepto de "cri-
sis de la educacidn" en Sonora; sin embargo su significade
es completamente distinto al de los BO's y principios de los
?0's. Ya que el primero se referia a la "insuficiencia" in-
cipiente de recursos financieros para la UNISON, dnica IES
en Sonora para entonces.

En cambio en la actualidad el térmminoc hace alusion a
un conjunto de fendmenos socio-educativos que pueden expli-

carse cabalmente siguiendo el desarrocllo problematico del
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proceso educativo regional, nacional e internacionaly cuyos
efectos se presentan en forma de los factores siguientes:

a) Problemas financieros presupuestales oscilantes en
la UNISON, pero siempre par debajo de lo necesario para la
atencion requerida por un sistema educativo superior cre-—
ciente.

b) Paulatino desfase entre las "necesidades”" del creci-—
miento econdmico regional y el tipo de desarrocllo de la UNI-
SON, estancado en épocas del pasado.

<) Importante formacidn de un subsistema de educacidn
superior que fue minando el papel privilegiado de la UNISONM
en todos los aspectas, aunque no ha logrado erradicarla ni
desplazarla como la mayor IES de la entidad.

d) Un nivel académico muy heterogéneo pero relativa-
mente bajo en varias Areas del conocimiento en contraste con
cierta homogeneidad del pasado.

e) La crisis se extendid a todo el sistema educativo
estatal desde fimnnes de los 70's y principios de los BO's.

£) Una notoria apatia del estudiantado en relacidn a
cualquier tipo de discursos y propuestas politico—-ideologi-—
cas de cualquier signo.

g) Una falta de identificacidn de los universitarios
con su "alma mater" y sus problemas; asl come un proceso de
desmembramiento de la otrora opinidn critica del estudianta-—
do y su interés por los procesos educﬁtivus y sociales.

h) Los problemas de desercion, reprobacidn, baja titu—

lacion y ausentismo académico pueden considerarse mas bien
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efectos de un conjunto de problemas mag amplios que aqul he-

mos referido.

2) En el plano politico, el Estado tiene una buena par-
te de la responsabilidad al demostrar plena incapacidad para
sensibilizarse ante las demandas de democratizacidn social
de fines de los 60's y principios de los 70's, al reprimir
violentamente las legitimnas demandas y aspiraciones de par-
ticipacion de una juventud inquieta, a la cual intentd ex-
tirparle dichas inquietudes y que a la larga redundd en una
permamente muestra de desconfianza y reclamo de los univer-—
sitaruos. Lo mismo vale para las organizaciones empresaria-—

les y asopciaciones de sesgo politico conservador.

3) Las formas de sindicalismo inauguradas a mediados de
los 70's representaron importantes mecanismos democratizado-
res en sus inicios, sin embargo a partir de los BO's comien-—
zan a convertirse en simples grupos de presidon al interior
de la UNISON, al desgastar sus formas de lucha y a caer en
completo descrédito ante la opinidn piblica a principios de

los 90's.

4) lLa izquierda que tom¢ el poder en la UNISON desde
1983 tambhién acusa agotamiento en sus formas de direccidn y
organizacion universitaria, provocando en 1989 la llegada de
un rector que representa la espera de un cambio en el rumbo

universitario.
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5) Abandono de la comunidad universitaria (salvo secto-—
res pequefios y aislados) de importantes acciones como lo era
el de la propuesta de una nueva ley organica, pues la de
1273, ademds de ser una imposicidn era ya obsoleta pues:

a) Nunca se elaboraren lo reglamentos que normaran las
disposiciones generales, pese a estar marcados en la ley 1032
(reglamento general, escolar, de adminpistracidn, servicio
social, etc.) por tanto se siguid trabajando con la ley
universitaria de 1953 y con los articulos transitorios de la
de 1973.

b) La organizacion departamental, aparicidn de centros
de investigacidn y de unidades fordneas escapan a la legis-—
lacion, par lo cual el rector fija los criterios de manera
unilateral, contrata personal, designa puestos y concentra
funciones no legisladas.

c) Unidades fordaneas y centros de investigacion no tie-
nen organos académicos propios, ni representantes ante el
Consejo Universitario.

d) El financiamiento (10% de los impuestos) de la
UNISON consignado en la ley 103 desaparecid desde 19792 y los
nuevos criterios nunca se definieron.

e) La rectoria de la UNISON en cuanto al resto del sis-—
tema educativo superior y medio superior nunca se cumplid.

En paginas anteriores se resefan muchos otros puntos
que no contemplaba la ley 103 . La comunidad no tomd cartas
en e} asunto, pero repetimos , la historia de ella nos ex—

plica en mucho las causas de tal actitud.
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6) No debe desestimarse como causa de la crisis univer—
sitaria el excesivo relajamiento de las reglas minimas de

disciplina y conviv_encia universitaria.

7) En el plano nacional, por otra parte, venian ocurri-
endo una serie de modificaciones al interior de las IES y
entre éstas y su entorno, desde mediados de los B80's, es
decir antes de la puesta en marcha de un programa explicito
para la modernizacidn educativa, por ejemplo:

a) En la Universidad Autdnoma de Aguascalientes ya se
venia avanzando en el cambio de su esquema financiero, lo-
grando una tercera parte de ingresos propios desde mitad de
la década pasada. Algunos de estos ingresos pravenian par
vinculacion de la UAA con la produccion y venta de servicios
en su regidn.

Fara entonces algunos investigadores educativos ya vis—
lumbran en la autosuficiencia financiera un factor basico de
una auténtica auvtonomia.

Ademas desde su surgimiento en 1273, la UAA, junto a la
UAM y la UARCS ya se presentaban como proyectos de "excelen—
cia académica", es decir como prototipos de universidades
modernas y eficientes.

Ya durante los 80's se explicitaba que los Centros de
Investigacidn cientfica y de Fosgrado de las IES, juegan un
papel relevante en el autofinanciamiento a la vez que en la

vinculacion productiva (triangulo productive).
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En @1 caso de la UAA, el centro agropecuario basico y
tecnolégico preveian aumentar su vinculacion en la medida
del crecimiento econdmico e industrial rapido que experimen=—
ta la entidad.

b) En la Universidad Autonoma de Nueva Ledn (UANL) se
presentaba desde 1981 un proyecto académico inovador en el
campo de la investigacion cientifica, descentralizando aca—
démicamente la UANL en una nueva cd. universitaria y esta-
bleciendo solamente carreras no existentes en el Area metro-
politana (o incluso en el pails); o bien carreras de gran de—
manda para el crecimiento econdmico.

Ademds el disefio del proyecto observaban caracteristi-
cas tales como el de estudios de preinversion y factibilidad
para cada carrera con consultores internos y externos; en su
inicio los nuevos centros se dedicarian a la formacidn de
docentes e investigadores, servicio comunitario, constitu-—
cidn de infraestructura; estarian en posibilidad de desembo-
car en el nivel de doctorado con la misma calidad gue los
paises desarrollados y sblo se aceptarian estudiantes si se
superaban los obstaculos a lo descrito.

El proyecto Linares, como se le denomind, revelaba ele-—
mentos inovadores, sin antecedentes en el sistema educativo
nacional. Para su planeacidn sg hizo un extenso analisis
considerando el entonces PGD (1980-1982), las Tesis de des-—
centralizacidn, planeacion de corredores industriales, etc.

) En 1985 se inicia el Proyecto de excelencia Acadé-—

mica de la Universidad Autdnoma Juarez de Tabasco (UAJT) si-
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guiendo al FND (1983-1988) y el FRONAES (1984) con propuas—
tas como vincular dccencia—investigacibn, formacidn y actua-—
lizacion docente, evaluacion sistemdtica institucional,
transformacion de la relacion tradicional maestro-alumno,
docencia de excelencia mediante el posgrado, investigacion
multidisciplinaria y ubicaciéon de carretras y areas de es—
tudio potr regiones adecuadas™%,

Como el lector podrd deducir, si estos elementos moder—
nizantes, elevados hoy a rango de Frograma Nacional de Mo-
dernizacidn Educativa, tienen ya algunos abos de antigiedad
no podemos decir hoy que el caso UNISON, sea un proyecto
"piloto” o ensayo de transformacidn de una IES para los pla-—
nes de reconversion econdmica e integracion externa del Es-—
tado mexicano.

FPensamos que se trata mas bien de un proceso generali-
zado de la educacidn superior mexicana que va avanzando aun
con una serie de obstaculos (e incluso retrocesos) y que una
de las variables claves para la comprension del fendmeno es
precisamente las llamada "conexidn productiva", "cadena pro-
ductiva" o triangulo productiveo, es decir, la ligazdn cre-
ciente entre Educacion-Empresa—~ Investigacidn cientifica y
tecnologica, mediante la coordinacion y/o administracion
gubernamental =<,

Ne es casual que el desarrollo de los primeros modelos
educativos modernizantes se hayan hecho en entidades que
observaron fuerte crecimiento econdmico en esas etapas y al

observador no uede asar desapercibido que en Sonora, el
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modelo de crecimiento econdmico secundario exportador inicia
en la segunda mitad de la década pasada.

El desenvolvimiento de este modelo provoct marcadas in-—
quietudes sobre la adecuaciotn del sistema educativo y parti-
cularmente sobre e1 futuwro de la UNISON. No expresamos con
esto que la variable econdmica sea la dnica responsable,
paro si una de las mas importantes en el problema.

Ademds no tomamos ejemplos de IES del D.F. (donde por
ejemplo en el IFN desde 1981 se cambid la tendencia de apoyo
que tenla la investigacidn bésica en 1971, en favor de la
aplicada) sino de los estados para nivelar mas la relacion
con la UNISON, aunque es evidente que la "conexidn indus—
trial" tiene un mayor nlmero de ejemplos en el centro del
pais que en provincia (cfr. el CIT-UNAM por mencionar un
caso).

For otra parte varias IES de los estados, ya con el
Frograma de Modernizacion Educativa (1989-1994) como marco
de referencia, iniciaron a fines de los 80's y principios de
los ?0's, procesos de evaluacidn, planificacidn y transtfor-
macion de sus estructuras operativas siguiendo las indica-—
ciones de organismos nacionales educativos creados expresa-
mente para la modernizacidn (CONFES, CONAEVA, CONAFD, etc.).

Algunos de los siguientes casos son representativos de
este proceso:

a) Universidad de Colima (U.de C.)

Fresentd su proyecto de excelencia académica, destacan—

dose tres nuevos proyectos de investigacidn cientifica: fun—
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dacion del Centro Nacional Editor de Discos Compactos, Fro—
grama de Estudios sobre la Cuenca del Pacifico y el Centro
Internacionnal de Ciencias de la Tierra.

En el primer proyecto la U. de C. se ha convertido en
la primera IES del pails que incorpora la nueva tecnologla
del CD (compact disc) a sus opciones de desarrcllo académico
Yy ademids inovd tecnologia con la incorporacion de la imagen
al CD, una vez que el proceso de aprendizaje lo realizo en
S8ao Faulo Brasil.

b) Universidad Autdnoma de Chiapas (UNACH).

Una IES tradicionalmente rezagada se incorpora a la
oleada modernizadora con un proyecto académico propio repor-—
tando de 1989 a 19291 un total de 343 acciones de vincula-—
cidn: 792 con el entormno social, 198 de docencia e investiga-—

cion, 27 interinstitucional, 32 con el sector preductivo y

2]

2 de transferencia de tecnologila.

c) Universidad de guadalajara (U de G).

Inicia @l proceso de evaluacion como un ejercicic de
reflexion con miras a la reforma universitaria en 1992.

d) Universidad Autonoma de Guerrero (UAG).

Instald en 1991 la comisidn de Evaluacion Institucional
para una poblacidn de 50,000 estudiantes y 2500 profesores.
lLa citada comision coordinard a su vez a la de Educacion Su-
perior, Fosgrado e Investigacidn para la reforma curricular
y a la de Normatividad. Ademas se pretende crear el Consejo

general de Investigacion Cientifica y modificar el esquema
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financiero con cobro de cuntas de 30 mil pesos para el nivel
medio superior y 50 mil el superior entre otras medidas.

e) Universidad Autornoma del Estado de México (UAEM)

Realiza la autoevaluacidn desde 1990 y un FPlan General
de Desarrolllo, asentando en su planteamiento lo que ha lle-—
vado a las IES a buscar un nuevo pacto con el gobierno y la
sociedad han sido dos factores principales: la crisis finan—
ciera y el estancamiento en todos los planos.

f) Universidad Autdnoma del Estado de Morelos

g) Universidad Autdnoma de Querdétaro (UAR)

Fropone la vinculacion productiva para ello constituyd
un Comité Escuela-Industria con la colaboracidn de la Aso-
ciacidn de Industriales de Guerdtaro, quienes aceptaron un
programa de becas de incorporacitn al sector productivo. La
evaluacion de la UAR, incluye una criltica a la modernizacion
(centralismo) y &l CONACYT por haber aprobado Unicamente 22
posgrados sin reticencia de 208 programas que presentd la
provincia para el apoyo finpanciero.

h) Universidad Autdnoma de Sinaloa (UAS)

El 30 de octubre de 1991 ratificod la necesidad de con-

vocar a la realizacion de una reforma universitariass,

Como podrd desprenderse de este analisis, la evalua—
cion, planeacidn, reforma curricular, adecuacion regional-
educativa, estudios multidisciplinarios, nuevo esquema fi-
nanciero y vinculacidn IES-sociedad; son algunos de los ele—

mentos de mayor relevancia que estan dirigiedo la moderni-
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Zacion educativa superior pthlica y nos indican clarammente
Por donde camina el nuevo proceso educativo.

Originalmente @l gobierno habla propuesto la creacién
de un nueveo IFN (1987) para el cambio estructural en educa-—
cidn, en conexidn con la reconversiéon tecnoldgica industrial
o una nueva IES para ello (1971). 8in embargo aoptd por con-
tinuar con una politica de formacion de un sector de élite o
de excelencia académica impulsando un nuevo pacto €n dos am—
plios frentes:

a) Las politicas ya descritas para las IES antiguas y
consol idadas.

b)Creacidn de nuevas IES regionales que nacen ya "“vin-
culadas" al sector productive y/o servicios. En todos los
casos son IES tecnoldgicas como son: la Universidad Tecnold-—
gica de Aguascalientes (1991), Tecnoldgico de Ecatepec
(1990), Universidad Tecnolegica de Netzahuwalcdyotl (1991) y
otros 9 institutos tecnoldgicos mas (ZitAdcuwaro, La Fiedad,
La Mixteca, etc.) que surgen con el nuevo esquema de vincu-—
lacidn, flexibilizacidn y adaptacidn regional.

Este esquema no es ajenc a Sonora donde desde 1982 se
cred el CESUES (Centro de Estudios Superiores Universitarios
del Estado de Sonora) anticipando algunos elementos cen—
trales del nuevo modelo. Es decir, el modelo educativo su-
perior es de educacion tecnoldgica descentralizada, con vin-
culacidn educacidn—produccidn y servicios, conforme a carac—
teisticas regionales y salidas terminales (2 afios) como téc-

nico superior en las disciplinas ofertadas.
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Antes de concluir las licenciaturas, en su desarrollo,
o bien, de preferencia en el propio disefo del proyecto a-
cadémico la administracion gubermamental funge como coordi-
nador reuniendo & las siguientes partes:

- IES. Rector y equipo de trabajo.

— ORGANISMOS EMFRESARIALES. Canacintra, Canaco, Copar-
mex, etc.

- ASOCIACIONES FROFESIONALES. Diversas, nacionales o
regionales.

-~AUTORIDADES EDUCATIVAS. Nacional (SEF), regional (edu-
cacion).

De tal manera que las nuevas IES nacen con un sistema
de becas, cuctas y vinculacidn al sector social y/a produc-—
tivo. For ejemplo la Universidad Tecnoldgica de Aguasca—
lientes (UTA), considera a la Autonoma de Aguasacalientes
como antiguo modelo educativo por los limites de su creci-
miento, su masificacion y deterioro.

La UTA se construyd en terreno de 20 has., inicialmente
con dos edificios para docencia, 7 laboratorios pesados y un
edificio de "vinculacion". Ofrece primeramente tres carre—
ras: Bestidn y Administracidn de Empresas, Mantenimeinto In-
dustrial y Organizacidon de la Produccion.

Mas ilustrativo del nuevo modelo es el caso del IES-
Ecatepec, ya que es el primero con participacion del go-
bierno faderal, estatal y empresarios en la direccidn, se-—

leccidn de maestros y definicion del proyecto académico.
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A nivel nacional ~en esta tdnica- la nueva politica 1la
encabeza la Comision de Educacidn del Consejo Coordinador
Empresarial quien suscribid un convenio-marco con la SEF en
1990 y esta serd la politica para el nacimiento de nuevas
IES no necesariamente tecnoldgicas como la de la Universidad
de Quintata Roo (UGR) proximamnente y también la Universidad
Tecnoldgica de Tula, Hgo..

Segun la SEF, la empresa tiene quye ver a las IES camo
suyas para que inoven, manufacturen, busquen competencia y
desarrolllo tecnoldgico como ocurre en paises industrializa—
dos™ e,

Las clases, capacitacion y entrenamiento se combinan
entre IES y empresa. El nuevo modelo de financiamiento com-—
partido, por ejemplo para el IES~Ecatepec es entre Gobierno
del Estado, SEF, Municipio y la Iniciativa Frivada, quien se
encarga de la administracidn escolar y las campatias de fi-
nanciamiento.

El mismo modelo estd operando para la media superior
como los CONALEF's donde existe un Convenio de Vinculacion
entre SECOFI-IME~-CONALEF para:

— Instalar el Comité Nacional de Vinculacion

- Instalar el sistema integral de informacion como eva-
luador de la oferta educativa CONALEF.

~ Creacion de una Bolsa Nacional de Trabajo.

~ Modernizacion de Flanes y Frogramas Conalep para re-
querimiento de 1a industria maquiladora de exportacidn

(IME). A cambio la IME se compromete a fortalecer la planta
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daocente, apoyar con equipo a la educacidn y las practicas y

servicio social.

8) El1 Tratado de Libre Comercioy, e€s también Ffactar
importante en el nuevo modelo, en la medida en que es parte
medular en la polltca econdmica de apertura externa e inte-
gracién mundial econdmica.

En el quinto numero del Boletin de la Academia de la
Investigacién Cientifica de octubre de 1991 se le dedica al
TLC ¥y & la investigacion cientifica y tecnoldégica. Luis Es-—
teva M., coordinador de la investigacion en la UNAM, sefiala
que esta IES impulsard programas de acercamiento con lideres
industriales para aptrovechar los recursos cientlficos mexi-—
canos.

Aunque algunos preveen que el TLC no tendra impacto en
la ciencia mexicana, es un hecho que el sistema educativo
tendrda que modificarse por cuestiones de competencia o ac-
tualizacidn y nivelacidn mundial. El ex—secretario de educa-
cion, M. Rartlet Diaz declard gque la inversion extranjera
sera util para la educacidn37.

FPor otra parte, el presidente de México, en su Tercer
Informe de Gobietno del lo. de nov. de 19?1, establecid una
situacidn favorable al recuperamiento del nivel educativeo
con indicadores como un 5% de crecimiento del PIEB en 1991 y
un superavit fiscal, ya que el gasto presupuestal tuvo una
reduccidn del 1674 en relacidn a 19290 y del 3074 si considera-

mos el gasto destinado al pago de la deuda externa.
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For tanto se augura un crecimiento del gasto social
destinade a educacitn, salud, FRONASOL y desarrollo regio-—
nal. En 1988 el I2%Z del total del gasto publico fue social y
en 1921 un 44%7.

Se prevee que la politica social incidird en la moder—
nizacidn educativa y en la construccion del nuevo modelo ya
referido. En la media superior, se iniciardn nuevos Colegios
de educacidn tecnoldgica ya descentralizados. En tanto las
nuevas IES tendran el papel de elevar la competitividad del
pals ¥y la "permeabilidad" social.

Segun el Informe, en 1991 los recursos destinados a
ciencia y tecnologia crecieron en un 20% en términos reales;
ademas el campo y la educacidn son los dos retos es-—
tructurales del future. FPara la educacidn CS8G6 propuso:

- Mayor presupuesto pero a resultados de excelencia.

- Corresponsabilidad de la sociedad en el financiamien—

to.

- Interrelacidn curricular del ambito mnaciomnal y regio-
nal.

- Vinculacidn de la media superior y superior a la pro-
duccion.

—~ Excelencia educativa.

- Descentralizacian, estados y municipios con mayor
peso que la federacidn.

— Salarioc profesional al magisterio.

~ Alcanzar el nivel de calidad educativa de Europa y

Sudeste asiatico.
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El nlcleo de la relacidn entre educacion y economia re-
side en considerar a la educacidn, ciencia y tecnologia como
aliados potenciales (o sea potenciar sus capacidades) para
elevar la productividad y competitividad econdmica; la via
para ello es integrarlos a una "cadena productiva“.

Ne es novedad, la investigacion aplicada al desarrollo
tecnologico para ligarla al aparato productivo, sineo la in-
tegracidén de la cadena. Y segln algunos investigadores, se
trata de apoyar también —-aunque a regafadientes— la inves-—
tigacidn no orientada al desarrrollo econdmico; a cambio del
apoyo, la investigacidn basica y no aplicada, entran en la
categoria de "programas de excelencia" definidos por la mis-—
ma comunidad cientificas®,

Seglun L.E.Todd, la educacidn basica no estd incluida en
el TLC, pero hay interés en acciones comunes. Con el TLC
tendran que incrementarse las becas de posgrado, intercambio
de licenciatura y convenios para investigacidn mundial.

Se tendra que tomar en cuenta la asimetria educativa
entre Mérico y los EEUU (25 contra 65 millones de alumnos y
gastos en educacion de 6 contra 309 billones de dls). For lo
pronto ya hay un acuerdo de Intercambio Informativo entre

IES de México y EEUU=®,

?) El1 nuevo CONACYT
En 1991 se destinaron 2.5 billones de pesos para cien-
cia y tecnologia (20% de crecimiento anual) siguiendo reco-

mendaciones del Consejo Consultivo para la Ciencia. El nuevo



CONACYT impulsa tres lineas principales: fomento a la inves-—
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tigacidn aplicada y basica, contener la fuga de cerebros e

impulsar la capacidad de investigaciodn en la industria.

En ese afio el CONACYT inicia el proceso de evaluaciédn
de posgrados cientificos y tecnolédgiceos encaminado a cons~
tituir un Padron de Frogramas de Fosgrado de Excelenciay, de-—
clarando que pot su insercion en un mundo abierto y competi-
tivo, los tiempos presentes demandan una "transicion” de las
IES de su perfil tradicional (sin investigacion) a una de
perfil moderno con investigacion cientifica y tecnoldgica.

Seguiin esto, el pals se propone contar al menos con una
IES moderna en cada estadodO.

Como puede observarse, en el caso del conflicto actual
de la WUNISON, ha de explicarse por la confluencia de una se-—
trie de factores que aqui hemos analizado y que se fueron
conformando en un proceso de crisis que arranca desde 1967
en Sonora y cuya solucidn de fondo se ha ido posponiendo.

Desde la perspectiva aquil adoptada es inminente un pro-—
ceso de cambio y transformacidn de la UNISON pues pese a es-—
tar en uno de los estados con mayor dinamismo econdmico, esg
una de las IES que se han quedado mas rezagadas y estancadas
en el cambio educativo.

La tesis que ha menejado el CEUS, de la UNISON como
proyecto piloto para privatizar la educacidn superior pd-
blica del pals, debe descartarse, sin embargo los métodos y
mecanismos que ha utilizado el gobierno para modernizar la

UNISON son atrcaicos, como el acarreo, la imposiciéon de una




ley, la no expresion de la comunidad universitaria, actuar
ante hechos consumados, etc.

Es decir, serila deseable que hubiera un consenso en mo-~
dernizar la UNISON, pero éste, tendria que ser producto mas
bien de un "nuevo pacto social'" surgido de la comunidad uni-—
versitaria, el gobierno estatal y federal y los sectores mas
representativos y plurales de la sociedad actual.

Fues de otra manera no se estaria aprendiendo de 1la
historia (conflictos de 1967 y 1973) y si una de las partes
se impone nuevamente por métodos no concensuados ampliamen—
te, el resultado va a consistir en una solucidn muy fragil o

en una victoria muy pasajera.

2. Las Nuevas Instituciones de Educacidn Superior en

Sonaora.

2.1. La Con¥iguracidn de un Subsistema de Educacidn
Superior en la Entidad

A principios de los 70's unicamente existian 2 I1IES en
Sonora: La UNISON ya descrita anteriormente (con 2156 alum—
nos) y el Instituto tecnoldgico de Guaymas (con 131 estu-
diantes).

Fara 1980 ya el numero de IES ascendid a 8 (con 12747
alumnos) y para 1991 la cifra se elevaba a 26 IES, con los
nuevos proyectos de crear el Instituto Tecnoldgico de Cana-—
nea en septiembre de 1991 como parte de los acuerdos con el
gobierno federal para resolver el conflicto minero de 1989

en la regidn, y la Ffundacidn de la Universidad Lasalle
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(agosto de 1991). El nombre de las IES, la modalidad, el ti=-

PO de controel y el nimero de alumnos, que en 1991 existen en
Sonora son datos que enseguida presentamos:
MODALIDAD, MUNICIFIO, NUMERO DE ALUMNOS Y AfRD DE FUNDACION

DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUFPERIOR EN SONORA 1990-
1921.

MODALIDAD INSTITUCION-=m—— MNFO. ~--~ No DE-——AfND DE
ALUMN.  FUNDAC,

EDUC. NORMAL FED. DESCEN.

1. Centro Regional de

Educacion Normal (CREN) Navojoa 452 1972

2. Escuela Normal Rural

Plutarco E. C. (ENRFEC) Etchojoa 200 1935w

3. Centro Regional de

Educacion Normal y Capa-

citaciédn del magisterio

(CRENCM) Hermosillo * 1983

4. Escuela Normal Supe-—

rior de Hermosillo (ENSH) Hermosillo 415 1985

NORMAL. _FED. CENTRALIZADA.

5. Universidad Fedagogica

Nacional (UFN)
UPN-USEAD. 261 Hetrmosillo 189 1981
UFN-USEAD-262 Navojoa 325 1981
UFN-USEAD-263 Nogales 226 1981
UFN-USEAD-262 Cajeme 1990

EDUC. NORMAL, ESTATAL .

6. Esc. Normal del Es-

ado (ENES) Hermosillo 282 1914

7. Esc. Normal de Espe-

cializacidn (ENEE) Cajeme 61 1984

8. Esc. Normal Estatal

de Educ. Fisica Hermosillo 194 1982

7. Instituto Superior de

Educacion Telesecudaria

(ISET) Cajeme 108 1984

ISET—-Navojoa Navojoa 115 1984

EDUC. SUP. FED. CEN.

10. Centro de Investigacidn

en Alimentacidn y desarro-

llo (CIAD) Hermosillo ——— 1982

11.Instituto Tecnoldgico

de Hermosillo (ITH) Hermosillo 2075 1975

2.Instituto Tecnolégico

de Nogales (ITN) Nogales 1245 1973

13. Instituto Tecnoldgico

de Agua Frieta (ITAR) Agua Frieta 153 1988
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14.Instituto Tecnoldgico

Agropecuario No.2i (ITA) Bacum 153 1977
15. Instituto Tecnoldgico

del Mar (ITMAR) Guaymas 197 1984
16. Instituto Tecnoldgico

de Huatabampo (ITHER) Huatabampo 1983 1989
17.Instituto Tecnolodgico (sept)
de Cananea (ITC) Cananea 1991

EDUC. SUF. ESTATAL
18. Centro de Estudios Su-
periores del Estado de So-—

nora (CESUES) 1120 1982
Unidad CESUES~S.L..R.C. S.L.R.C. ———— 1982
Unidad CESUES-Hermosillo Hermosillo ——-—— 1982
Unidad CESUES-Navojoa Navojoa ———— 1984

EDUC. SUF. AUTAONDOMA
19. Universidad de Sonora

(UNISON) Varios 1942
UNISON—-Hermosillo Hermosillo 16818 ————
UNISON-Navojoa Navo joa 44469 ———
UNISON-5.A. Santa Ana S1 ————
UNISON—-Norte Caborca 1601 ———

20. Instituto Tecnologico

de Sonora (ITSON) 1973
Unidad~Cd. Obragon Cajeme 5008 o
Unidad—-Guaymas Guaymas o523 ———
Unidad-—-Navaojoa Navajoa 502 ———

21.Colegio de Sonora

(COL.SON) Hermosillo 14 1982

EDUC. SUF. FRIVADA

. Instituto Tecnologicn
de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM)

Campus Sonora-Guaymas Guaymas ——— 1967
Campus Noroeste Cajeme I46 1973
Campus Sonora—-Norte Hermosillo 471 1983
Campus Sonora-Sut 2 Navojoa 150 1979
2Z.Universidad de Hermo-
sillo (U de H) Hermosille 28 1987
24.Universidad del No-
roeste (UNO) Hermosillo &72 1979
25.Universidad Kino
(UNIEIND) Hermosillo 157 1985
26.Universidad Lasalle™ Cajeme ——— (Ag. 1991)

M Se inicid como Escuela Técnica de Agricultura y ha
tenido varias etapas histdricas.

@ Eg una Preparatoria.

¥ Ge inicia en agosto de 1991 con 3 carreras ya apro-—
badas por la COEFES.

* De 1987 a 1990 ha impartido cursos de capacitacion a

16,500 docentes. También, cabe recordar que hasta 1985 fun—
ciond en hermosilleo la ENFM (Escuela Normal Particular del
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Noroeste) misma que cerrd en 1985, cuando se establecit el
Bachillerato Fedagbgico como requisito de ingreso a la Edu-—
cacidn Normal.

FUENTES: Entrevistas, Encuestas, Documentos diversos y Estadisticas Basicas del Sistema Educativo en
Sonora. 1780-1991.

2 . Los ETectos Generados por el Crecimiento de las IES

2
De las 26 1ES, dos son exclusivamente de posgrado (CIAD
y COLSON) y son analizadas en el capitulo dedicado al.pos—
grado y los CICYT mas adelante.

lLa velocidad del crecimiento de las IES y su matricula
estudiantil fue tan alta en 15 afos, que no hubo practica-
mente un solo aflo en que la matricula de las IES dejaran de
crecer en términos absolutos, o que su tasa de crecimiento
anual, no fuera al menas 2 veces mayor que la observada paor
la tasa poblacional y upa y media a la tasa de crecimiento
del PIR Estatal<?*,

"L.o que podemos decir es que las necesidades de perso—
nal caificado, generadas por los ritmos de crecimiento, ex-
pansion y diversificacion de la economia sonorense; el sur-—
gimiento de nuevos grupos sociales congregados en las prin-—
cipales ciudades del Estado y en sus Aareas de influenciajg
unido a la creciente demanda de educacion avanzada, y la
disposicion de los diferentes niveles de gobierno por satis-—
facer de una manera no planeada la demanda social educativa,
fueron entre otras, algunas de las fuerzas que impulsaron

éste crecimiento sin precedentes en la historia de la educa-

cion superior en el Estado de Sonora.”



"Las concecuencias de este boom educativo apenas de em—
piezan a dibujar, pero los efectos principales ya se mani-

fiestan en el conjunto de la educacidn superior del estado y

parecen irreversibles"4=,

El aumento sostenido de la matricula y la tendencia a

estabilizarse y/o disminuir en los Gltimos aRos se puede ob-

servar en este cuadro:

TASA DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE EDUCACION
SUFPERIOR EN SONORA

FERIQDO MATRICULA %
70-71 2647

71-72 2922 10.39
72=73 3429 17.35
7374 4366 27. 353
74-75 4711 7.90
75-76 6141 F0.35
76-77 7752 26.23
77-78 9778 26.14
78-79 10720 ?.63
7%9-80 12747 18.91
B80-81 16967 205.26
81-82 18577 ?.50
82~83 21358 14.97
8x-84 25599 19.85
8485 TO214 17.75
85-86 IT159 ?.73
86—-87 FI6T1E ?.51
87-88 37443 .11
88-89 39284 4.91
8920 37548 ~4.41

L ¥-1-)

FUENTE: Comisitn de Planeacitn y Desarrollo de la UNISON. PDI-UNISON. 1990-1993 hasta el ciclo
80-B1. Después estd elaborado con base en datos de las Estadisticas Bisicas...op. cit.

De tal manera que el crecimiento matricular represento

otra serie de efectos del cambio como lo fueron:

2.2.1., £l Sistema Estatal de IES Desplanificado.



La creacidn de un sistema estatal, relativamente amplio
de educacién superior en la entidad descoordinado y despla-—
nificado. Aungque desde inicios de la década de los 80's hay
intentos serios por controlar este problema; siendo la Comi~
sion Estatal para la Flaneacién de la Educacidn Superior
(COEPES) y su producto el Flan Estatal Indicativo para el
Desartrollo de la Educacion Superior (FEIDES) los intentos de
planificacidon moderna mas importantes de la entidad.

Desde 1980 se producen los primeros intentos por crear
la CDEFES para integrarla al Sistema Nacional para la Fla-
neacidn Fermanente de la Educacion Superior (SINAPFES) y la
Cooardinacidn Nacional para la Flaneacion de la Educacidn Su—
perior (CONFES).

Con @l gobierno del Ing. Félix Valdés se elabora el
Flan Estatal de Desarrolle (FED) 1986-1991. En su seccion de
educacion @l FED presenta un balance de IES como un sector
desplanificado, de ahl que la CDEFES se constituya en drgano
consultivo técnico para la planeacidn de la educacidn su-—
perior de la entidad.

Se reestructura el Flan Estatal Integral para el Desa-
rrollo de la Educacion Superior (FEIDES), elaborado en el
sexenio anterior y puesto al dia en 1988, resultando los si-
guientes aspectos:

1} Farticipacidén de las IES5 en la orientacion del desarrollo
hacia la satisfaccion de las necesidades sociales del es—
tado y pais.

2) Fromocidn de los cambios estructurales necesarios.
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3) Elevar la calidad de las funciones sustantivas de las
IES.

4) Preparacidn de cuadros profesionales en las Areas en que
la nacion lo demandan.

S) Impulso e incremento de la investigacidn hacia la solu-~
cidn de problemas y necesidades futuras del desarrollo.

&) Afirmacién de la identidad cultural, nacional y univer—
sal.

7) Fropiciar el avance cientifico, tecnolégico y humanis-—

tico==,

2.2.2. Dezplazamiento de la UNISON como Gnica opeién.

El paulatino descenso del espacio privilegiado de la
UNISON como la opcidn educativa superior de la entidad, es
uno de los aspectos mas relevantes del cambio. Este fenomeno
nos recuerda mucho al dado en el D.F. con la creacibdn de
otras IES que minaron el papel de la UNAM.

El PDYI de la UNISON, muestra este fendmeno local cla-—
ramente con la modificacidn de las preferencias de las ins-—
cripciones de los estudiantes en favor de las nuevas IES:

"De un 0% de egresados de bachillerato que en 1973
preferian a la UNISON, solo un 35% de los egresados de ese
nivel la preferian en 1987"44, La reduccidn de 554 fue en
beneficio matricular de las nuevas IES.

Aunque la UNISON continua siendo las IES con mayor ma-
tricula de atencidn a jovenes de 20 a 24 afos y la tasa de

crecimiento anual crecid en un promedio del 13% anual; el
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crecimiento es muy menor al regitrado por las nuevas IES
sean estas privadas, federales o estatales las cuales alcan—
zaron tasas promedio del 19, 31 y 42% logrando con ello mul-
tiplicar su poblacidn con 12, 31 y 42 veces respectivamente.
2.2.3. Diversitficacitn espectacular de la oferta educativa.

La espectacular diversificacion de la oferta educativa
y del abanico de modalidades de las carreras fue otro efecto
de la década de los 80's.

Mientras que en los afios 70's, solo un puliado de licen—
ciaturas era ofrecido por la educacion superior de la enti-
dad, en 1990 el ndmero de opciones educativas a cursar en
las IES pscilaba alrededor de B0 y si contaramos las modali-—
dades la cifra se eleva exactamente a 105 mas & licenciatu—
ras en proyecto, tal y como se muestra en el siguiente cua-
dro:

SONDORA: LICENCIATURAS DEL. SUEBSISTEMA EDUCATIVO SUFPERIDOR 1990

CARRERAS TECNICAS Y DE INGEMIERIA SISTEMA DE
SOSTENIMIENTO <22

1.Ing. Agronomo Administrador (£) (a) (F)
2.Ing. Agronomo en Sistemas agropecuarios )
3.Ing. Agronomo especializado en Fitotecniaddf)
4.Ing. Agrdnomo en Industrias (£)
S5.Ing. Agronomo en Sist. de Frod. Agricola (f) (p)
6.1Ing. Agrdnomo en Sist. de Frod. agroind. (f)

7.Ing. Agronomo (a) {a) (a) (a)
8.1Ing. Agronomo en Hotrticuliura (a)
?.Ing. Agrdédnomo en Manejo de FPastizales (a)
10.Ing. Agrdnomo en Farasitologia Agricola (&)
11.Ing. Agrdnomo en Zootecnia (a)
1Z2.Ing. Agrdnomo Riotecndlogo (a)
13.Ing. Agrdnomo en Irrigacidn (a) (e) (a)
14.Ing. Agrdnomo en Zonas Aridas (e)
1S.Ing. Horticultor (e)
16.1Ing. Acuacultor (@)
17.1Ing. BRiotecnologo (a) (a)

18.Ing. en Acuicultura (f)
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19.

20.
21.
22.
23,
24,
205.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
2.
33,
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Ing. Marditimo

Ing. Fesca Industrial

Ing. Industrial en Electrdnica
Img. Civil

Ing. Constructor

Ing. Industrial Administrador
Ing. Minas

Ing. Quimico

Ing. Quimico en Frocesos

Ing. Quimico Metaldrgico

{(+)
(f)
f)
(a)
(p)
(a)
(a)
(a)
(al
(a)

Ing. Quimico en Tecnologia en Alimentos (a)

Ing. Industrial Electricista
Ing. en Electrdnica

Ing. Industrial Electricista
Ing. Industrial Mecanico

Ing. Industrial Microbiodlogo
Ing. Industrial en Froduccion
Ing. Indust+rial y de Sistemas
Ing. en Sistemas Computacionales

Ing. Rioquimico admdor. en Serv. Alim.

(f)
(a)
(a)
)
a)
)

(f)
(a)

ta)
(a)
(a)

(a)
(a)
(a)
(a)

(a)

ta) (f) ()

(a) (a) (a)
a)
(a) (a) (a)

(a)

(p) (p)
(a) (a)
(a) (a) (a)

(a) (a) (a)

(a) (a) (a) (a) (a) {p) (f)

(p) (f) (p)
Ing. BRiogquimico Admdor. en Froc. de Alim. (p)

(p)

40.Ing. Riog. Admdor. en Explt. de Rec. Acuat. (p)

41.Ing. Bioquimico en C. Maritimas y alim. (p)

42.Ing. Industrial (£)

43%.Ing. Quimico y de Sistemas (p?

44.Ing. Mecanico Electricista (p?

45.Ing. Mecanico Administrador (p)

46.Ing. en Electirdnica y Comunicaciones (p)

47.1Ing. en Beociencias (e)

48. Ing. Arquitecto (p?

49.Lic. en Informatica )

S0.lic. en Disefo Grafico (p)

Si.l.ic. en Sist. de Computacicdn Admtiva. (p) (p) (p)

S2.Lic. en Electroanica¥*x al

S53.lic. en Agroindustrias(inicio Agosto 21') (p)

CARRERAS RELATIVAS A CIENCIAS BASICAS SISTEMA DE
SOSTENIMIENTO

1. Fisico (a) (a) (a)

2. AQuimico Bidlogo (a) (a) (a)

. Quimico (a) (a) (a) (a)

4. Matemitico (a) (a)

S. Ecologila ()

6. Geologia {a) (a)

7. Buimico Bidlogo en Anadlisis clinico (a)

8. Quimico bidlogo en Tec. de Alimentos a?

?. Médico Veterinario Zootecnista (a)

10. Ensefanza de las Matematicas® (2

11. Riologia%# (2)

CARRERAS RELATIVAS A LAS C. SOCIALES SISTEMA DE

Y ADMINISTRATIVAS

SOSTENIMIENTO
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lollic,.

Z2.Lic.

3.Lic.

4.l ic.

S.Llic.

b.Lic.

7.Lic.

8.Lic.

?.Lic.

10.Lie.,
1l.Lic.
12.Lic.
13. i,
14.Lic.
15.Lic.
16.Lic.
17.Lic.
18.Lic.
19.Lic.
20.Lic.
21l.lic.
22.Lic.
2%.Lic.
24.lLic.
25.lic,
26.lic.
27.Lic.
28.Lic.
29.Lic.
IO.Lic.
Jl.lic.
FR.Lic.
IT.Lic.
34.Lic.
35.LIc.
Ib.lic.
I7.Lic.
3I8.Lic.
I?.Lic.
40.Lic.
41.lic.
42.Lic.
4%.LIc.
44.lic.
45. L 1c.
46.Lic.
47.Lic.

en
en
en
en
en
en
en
en
en
en
en
en

en

Administracion
Administracion de Em.
Administracion Fublica
Administracion de Fersonal
Administracion Financiera

Administracion de Emp. Turisticas(£) (a) (a) (a)

Relaciones Industriales
Mercadotecnia
Contaduria

Derecho

sociologla

Ciencias de la Educacidn

Educ. Especial en Aud. y lLen.
Educ. Especial en Defic. Ment.
Educ. Especial en Frob. de Apren
Educacion Frimaria

Educacidn Freescolar
Educacidn Fisica

Educacidn Telesecundaria
Educacidn en Ciencias Naturales
Educacion en Ciencia Sociales
Educacion en Matematicas
Educacion en Inglés

Educacidn en Espanol
Psicologla Educativa
Fsicologia Clinica

Fsicologlia Industrial
Fedagogla Musical

Musicologia

Froduccion y Frogramacidn Mus.
Psicologla Infantil
Psicoologia

Ciencias de la Comunicacidn

C. de la Comunicacidn Educativa
C., de la Comunicacidn en Pub.
Economia

Economia Agricola

Economia Folitica

Historia

letras Hispanicas

Feriodismo

Lingliistica

Trabajo Social

Docencia Tecnoldgica
Contaduria agropecuaria

(8a) (p)

(p)
(p)

{p)
(p)

(8a) (4p) (f) (&)
(a) (a) (a) (p)

(a)
(p)
(e)
(@)

(a) (a) (p) (p) () () (p)
(a) (a) (a)

)

(a)
(a)

. ()
(5F) (e)

) (f) () (e)

(e)
(e}
(f)
{f)
)
(€]
()
(a)
a)
(a)
(p)
(p)
(p?
(p)
a)
(p)
(a)
(a)
(al)
{(a)
a)
(a)
(a2
(p)
(a)
a)
()
(f)

(a) (p)
(p) (p)

a) (P)

Comercio Internacional(inicio Agas.?1') (p)
(p)

De

sarrollo Humano(inicio Agos. 91')

W= | o Sistemas de sostenimiento son:
(p)= Frivado

(f)= Federal

(2)= Estatal

(a)= Autdnome
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* = El ndmero o las repeticiones de las letras indican el
numero de IES o unidades que ofrecen la misma carrera.
*% Licenciaturas en proyecto.

FUENTES: Elaborado con base documentos, estadisticas, entrevistas y encuestas educativas.

For la desplanificacitn y descoordinacidn, las IES se
desartrollaron con una marcada desigualdad en la formacidn
cientifica y tecnoldgica, derpendiendo del grado de recursos
con que cada uno de ellos pudo disponet.

Entre 1970 y 1987 se noto claramente que la UNISON iba
quedando a la =zaga, pues mientras creaba 5 carveras, los
tecnolagicos federales creaban 22, el tecnologico autdnomo
(ITSON) también 22, el CESBUES 9 Y las IES privadas 1249,

Entre 1270 y 1987 los campos del cenccimiento crecieron
asl: Las ciencias agopecuarias de 2 a 15, las sociales y ad-
ministrativas de 4 a 27, las ingenierias de 6 a 25, las na-
turales y exactas de 3 a 8 y las educativo humanisticas de 1
a 99,

Pese al espectacular aumento de la oferta y modalida-
des educativas, la estructura tradicional del ingreso educa-
tivo no se ha modificado sustancialmente adn, pues las 4 ca-—
rreras que en 1270 concentraron al 507 de la poblacidn en
1988 absorvieon el 484 ellas son: Derecho, administraciom,
contabilidad y agronomia. En tanto las ingenierias y tecno-—
loglas absorvieron un magro 14%447.

Ya @1l FDI (1990-1993) de la UNISON ha explicado co-
rrectamente la reptroduccion de las pauwtas tradicionales de

educacitn superior que manifiesta Sonora, pues el curriculum

sigue centrado en la asignatura como unidad basica del sa-
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ber, la exposicidn oral el libro de texto y las compilacio-
nes, contidan siendo los sistemas de instruccion y transmi-—
sion del conocimiento.

Aqui agregamos que esto representa en el campo acadé—
mico uno de los mayores obstaculos para modernizar el siste—
ma educativeo superior y uno de los grandes razgos de la edu-—
cacidn sonarense, Jjunto al anterior aspecto de la distribu-
cion matricular que indica problemas mas de fondo.

2.2.4. Cambiosx en la Naturalera y Composicién Social

de las IE&

Con todo, se produjo una considerable ampliacién de
oportunidades educativas y de posibilidades de inovacidén
acaddmica al expanderse las IES hacia nuevas regiones geo-
graficas del estado; incorporando nuevos grupas sociales y
otros tradicionalmente relegados; con la creacidn del tecno-
logico de Huatabampo y Agua Prieta la ampliacidn de las uni-
dades de las IES autbnomas y las nuevas IES privadas esto
fue muy evidente en el valle del Yaqui, Mayo, Centro, Costa,
Frontera y Desierto.

"Incluso las mujeres que 20 aflos atras hablan sido
marginadas accedieron en forma tan sorprendente que casi al-
canza el S0% de la matricula total del sistema educativo su-
perior y en algunas carreras como enfermerla, trabajo so-
cial, socioclogla, psicolagia, contabilidad, comunicacion,
matemdticas y administracion empiezan a predominar"9e, Esta
tendencia se observa an el siguiente cuadro para todo el

nivel superior:
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SONORA: PERSONAL. DOCENTE Y ALUMNDS DE EDUCACION SUFERIOR
CICLO 198%9-1990.

TOTAL MAESTRIA DOCTORADO
Fersonal docente 3211 32 o
Alumnos 37548 BES 2
H 21237 52 2
M 16311 243 O

Subdireccitn de planeacién educativa, Principales caracterlsticas de la educacibn superior. Anexo
estadistico del V informe de gobierno,

l.a cantidad de Jjovenes que ingresaron anualmente (1500
en promedio), el lugar de procedencia y la posicion econdmi-
ca familiar indican el cambio en la composicidon social, al
tomar el dato de que cerca del S50% de los matriculados en
laos Wltimos afos proviene de familias que obtuvieron de 1 a
3 salarios minimos, 347 de 3 a & , el 114 de & a 10 y solo

el 5% de mas de 10 salarios minimoss®.

2.2.5. Insuficiente preparacién de recurszos humanos.

El crecimiento de matricula no estuvo acompafiado de
una suficiente preparacion de recursos humanos. For ejemplo
la UNISON absorvid 1395 profesores de 1980 a 1990, de los
cuales solamente el 204 tenla estudios de posgrado y el
19.6% alcanzaba el nivel de licenciatura de ellas &%0 son
licenciados titulados y 470 pasantes®e.

Ese problema lo considera el FDI sefialado como muy

agudo al tomar en cuenta que el 24.39% de esos docentes se



incorporo de 1980 a 1985 mientras que el otro 65.3% lo hizo
despues de 19835, "...Justo en el momento en que el ciclo de
expansion de la matricula estudiantil mostraba los primeros
indicios de estancamiento y se valora que menos del 5% de la
carga académica se realiza por los maestros que tienen estu-—
dios de posgrado; y un BS5Z aproximadamente recae sobre los
docentes que apenas tienen estudios de licenciatura, pa-
santes y titulados"=t,
8i a ello agregamos la predominancia de maestros de
horas sueltas (MHS) sobre los de tiempo completo (MTC) el
problema es mayor:
2.3. £l Impacto de la Austeridad Prezupuestal del Esztado
en las IES
Este es5 el aspecto mas multicitado para explicar la
crisis de las IES y desde luego es importante sefalar que
desde 1982 hasta finalizar la década, el presupuesto federal
asignado a las IES se mermd en un 40% en los términos reales
Ello lo resintieron también las IES de la entidad en
salarios, adquisicidn de infraestructura, planes de expan-—
siotn, etc. Froblema de la baja titulacion de los egresadas y
de la insuficiente de preparacidn de recursos humanos cali-
ficados en las IES. Como se observa en los siguientes cua-—
dross

EGRESO Y TITULACION EN LDS TIFOS DE SUBSISTEMAS DE IES

TIFD 7% ESTUDIANTES 7% EGRESADOS ZTITULADDS
Autonomo 81.79 78.10 49,41
Fublico 12.83 20.18 21.48B

Privado S.42 1.78 29.11

175



176

FUENTE: Lian Karp y E. Robles, La_educacitn_superior en Sonora. Ed. El Colegio de Sonora, Hermosillo,
Sonora, 1990. p. 117.

COMPOSICION ACADEMICA DEL. FERSONAL DOCENTE DE LAS IES.

COMFOSICION ACADEMICA 7% DOCENTES
Téeopicos 6.59
Pasantes (lic.) 31.15
Licenciados 49.73
Pasantes (maestria) S5.18
Maestros 6.12
FPasantes (doctorado) 0.73
Doctores O.41
Totales (1486) 100,00

FUENTE: Idem. p. 123

3. Las Nuevas IES en el Contexto de Modernizacidn.
3.1. Las IES privadas
El Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey en Sonora es la mas antiguas de las I[ES en la en-—
tidad. Se Ffunda desde 1967, con su primera unidad en el
puerto de Guaymas.

Su apertura guardd conexion estrecha con la orientacion
sugerida por Victor EBEravo Ahuja (subsecretario de educacidn
técnica en ese periodo) en su ponencia en el congreso indus-—
trial. En ese entonces sefalaba:

". .. Fienso que en Guaymas, con algunos esfuerzos tanto
como del gobierno del estado, de la iniciativa privada, como
del gobierna federal, deben crearse escuelas técnicas indus-—

triales.



Tenemos ya experencia muy marcada en donde la iniciati-
va privada ha hecho inversiones en instituciones educativas
y esas inversiones realmente han sido fructiferas, como en
el caso de Monterrey, donde ha habido inversiones considera-—
bles de parte de la industria para el sostenimiento y cons-—
truccion del Instituto Tecnolbgico y de Estudios Superiores
de Montertrey,....creo que 21 caso Monterrey, es un caso muy
elocuente y dadas las caracteristicas especiales del norte
de México, en mi concepto se puede repetir completamente en
este estado de Sonora'"®==,

Fosteriormente, en 1973 nace el ITESM —campus Noroeste-—
la unidad situwada en Cd. Obtregon (Mpio. de Cajeme), amplian-—
dose de manera importante durante el decenio de los 80's a
la unidad Sonora Norte en Hermosillo (1983) y unidad Navojoa
(1986) .

El costo semestral por alumno es de % 4,8500,000.00 (en
la UNISON 21 costo es de $ 340.00 al ako). En 1990, ofrecla
en total 8 licenciaturas, incluyendo las modalidades, siendo
la mas demandada la de Ingeniero Industrial y de Sistemas.

La unidad Sonara Norte cuenta con 801 alumnos, 26 pro-—
fesores y 35 administrativos, técnicos y manuales en e1 ci-
clo 192920-19%1, no reporta investigadores; aungua si dos re-—
formas curriculares: una en 1985 y otra en agosto de 19903
ambas con la finalidad de contribuir y fortalecer el progra-—
ma de las &areas humanisticas (desarrollo personal) y las de
calidad, productividad y de perspectiva emprendedora (sic.),

segin la encuesta respondida por esta institucion.
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Los egresados no realizan tesis, siendo de 8 a 3 el
promedioc anuwal de egresados. La unidad cuenta con laborato-
rio de mecdnica, biblioteca general, salas de arquitectura y
centro electrdnico de calculo. También mantiene convenios de
colaboracidn con el sector privado y otras instituciones,
mas ninguno con el sector piblico y social.

Todo parece indicar que es esta la IES privada con ma-
yor proyeccidn por sus antecedentes y perspectivas interna-
cionales.

En Monterrey fué fundado en 1943 como asociacidon civil
(en Ensefanza de Investigacidn Superior A.C.) bajo la alian-—
za estado—burguesia de la época. Al principio fué una insti-
tucion de caracter regional segun dice Fatricia de Leonardo
R.,2% aungue con los aflos pasa a ser cimiento del sistema
educativo privado nacional.

Un andlisis detallado del ITESM nos demostraria que su
desarrollo estd muy ligado al grupo Monterrey, uno de los
grupos econdmicos del pails mas poderosos. En 1952 son reco-—
nocidos por la SEF con el nombre de escuela libre universi-
taria. Con el auge industrial de México, el ITESM, intenta
preparar chadros tdconicos y profesionales para la empresa y
el estado.

Despuds del movimiento estudiantil de 19248, el ITESM
inicia umna nueva fase de expansion, transregionalizandose
para "Fresentar una alternativa en todas aquellas ciudades

ey

que tienen una burguesia solida y bien organizada
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Siguiendo el estudio de FPatricia de lLeonardo R.. sabe-—
mos que las unidades foraneas se instalan en las ciudades
consideradas polos de crecimiento industrial y comercial; se
realizan estudios de mercado y consultoria a los empresarios
locales en cuanta a la demanda potencial y efectiva.

Después se forma una Asociacidn Civil formada por empre-—
sarins locales la cual queda como propietaria de la unidad
educativa y se le vende la marca ITESM. La asociacidn me—
diante un convenio confian al ITESM la administracion acadé—
mica de la unidad, permitiendo este sistema el compromiso de
los empresarios con la institucidn.

Asi, se instala la unidad Noroceste de Guaymas desde
1967 auspiciada por Eugenio Garza Leguerra y la unidad Noro-—
este de Cd. Obregdn en 1973 auspiciada por Javier R. Bours
Almada. Fara 1979 se instala la unidad Navojoa también aus—
piciada por Javier R. Bours Almada®™<4,

Entre las inovaciones del ITESM se destaca la incorpo-
racidn de maestros de tiempo completo, programas de formacon
de profesores, sistema de instruccidn personalizada y el
programa de enseflanza técnica en unidades moviles, mediante
las cuales se lleva a la escuela, al lugar de trabajo, en
camiones equipados con tecnologia educativa; permitiendo es-—
to que los trabajadores sean adiestrados en su lugar de tra—
bajo.

El campus Sonora Norte de Hermosillo, instalado en 1983

es la Wltima unidad del ITESM.
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Sin duda alguna el ITESM en Sonora, juntando sus unida-—
des, es la IES privada de mayor importancia en la entidad,
por el numero de planteles, su infraestructura, alumnos,
personal académico, por el respaldo que tiene en el poderoso
grupo matriz en Nuevo Ledtn y la petrspectiva de ingresar mas
rapidamente a la oleada tecnoldgica y a la “conexidn in-
dustrial” que le brimnda ese mismo respaldo.

En este ultimo aspecto no referimos gsobre todo a ingre-—
50 que las unidades del ITESM en Sonora, podrian tener, al
sistema mundial de redes computacionales como herramientas
claves en la modernizacion de la investigacion. Ya que este
tipo de redes ha entrado de manera muy incipiente a prestar
sus servicios en las IES mexicanas en los dltimos afos.

Solamente son cuatro IES en el pals las que gozan de
este servicio, siendo el ITESM la que encabeza la lista, se-—
guida por la UNAM, la UAM y el ITAM. Todas ellas estan co-
nectadas a BITNET,una de las redes de computadoras existen—
tes en EEUY, Europa y Asia que uwtiliza los instrumentos mas
poderosos que la tecnologla de la comunicacioén ha puesto al
servicio de la comunidad cientifica de IES y CICYT del mundo
entero™s,

Al emplear este tipo de redes (de transferencia de da-
tos) es posible intercambiar no solamente datos de “correo
electronico” sino también grandes cantidades de informacion
resultada de experimentos o de programas de Software.

Segln un estudio interdisciplinario llevado a cabo por

investigadores®+ del Laboratorio de Ecologia (Facultad de
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Ciencias) de la UNAM, de la IBM (International FBussines Ma-—
chines) y la Universidad Técnica de Berlin (Alemania), la
importancia de este tipo de redes es el impacto que tendran
en el acceso de IES de escasos recursos a ellas; es decir el
acceso a computadoras centrales especializadas o a supercom—
putadoras en las cuales ejecuten programas que en sus pro-—
pias instalaciones requeririan de un numero excesivamente
elevado de horas de procesamiento.

La importancia econdbmica de esto radica en que, la ca-
pacidad de acceder a fuentes de informacion de manera com-—
pleta (se trate de investigadores individuales, grupos, ba-
ses de datos o supercomputadoras) determine la competitivi-
dad de un grupo o un pails.

For ello en septiembre de 1989 se presentd al congreso
de EEUU el acta sobre tecnologia computacional de alta capa-
cidad con el objetivo de que se presupuesten 1730 millones
de dolares al desarrollo de supercomputadoras, inteligencia
artificial y 4&reas afines por un lapso de 5 akos. De ellos
450 millones son exclusivamente para iniciar el funciona-
miento de la red nacional de educacion e investigacion
(NREN), de la cual se espera una revolucidn en los mecanis—
mos de investigacidn mundial.

Se espera que para 1923, la velocidad de transmisidn de
NREN (por ejemplo transmitir un texto de 182000 paginas en
un segundo) supere a ARFANET, otra de las redes mas impor-

tantes en EEUU. Ademas NREN no se limitard a la transmision
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de textos, sine se eutendera tambidén a graficas y sonidos
digitalizados.

"El objetivo final es la creacidn del laboratorio sin
fronteras, esto es el laboratorico global en que cualquier
cientifico puede participar con acceso a una computadora. Es
obvia, entonces la importancia que estos adelantos tecno—
lbgicos tienen para un pals en vias de desarrollo como el

nuestro'=7,

En México el interds formal de ligarse a BITNET se ini-
cid como consecuencia de dos proyectos conuntos de transfe—
rencia impulsados por el ITESM y la UNAM con la asesoria de
la IBM.

El objetivo de los proyectos era desarrollar redes en
los campus universitarios. El1 ITESM se enlazd a BITNET en
jurmio de 1986 y en 1988 la UNAM, posteriormente se enlazaran

otros nodos mexicanos que pueden verse en el siguiente mapa:
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FUENTE: S. Castillo A., H. Hernindez K. y Rojas G, “Era digital: Redes cosputacionales para la
conunidad académica“. En Rev, Ciencia vy Desarrollo Vol. XVII, num. 94, sept.-oct. 1990.
P. 113.

En ©1 mapa se observa la participacion de el ITESM con
la unidad matriz en Nuevo Letn, la de Queretaro, Edo. de Mé-
xico y de Chihuahua, aun sin concretizarse en algunas de las
unidades de Sonora; sin embargo dado el avace tecnoldgico y
las actuales tendencias en el ramo no es arriesgado decir
que ello es cuestion de 2 o 3 alos mas. (Confirmado esto por
las entrevistas hechas a funcionarios del ITESM en Sonora).

En Sonora, se tendran que tomar en cuenta este tipo de
experiencias pues estdn marcando las pautas de por donde
irdn los futuros desarrollos de las IES, los CICYTS y la po-—
litica de colaboracion interinstitucional.

8i el ITESM en Sonora, evoluciona de acuerdo & los rit—

mos &n que lo ha hecho desde su fundacidn matriz en Nuevo




Ledn, podria ser la primera IES en el estado que logre in—
gresar a la era de tecnologia digital.

Las otras IES privadas como la Universidad de Kino
(1983), Universidad del Norceste (1979) y la Universidad de
Hermosillo (1987) no tienen programas de investigacidon ni
cartreras ligadas a la reconversion industrial. For lo cual
pueden considerarse como IES de corte tradicional, aunque

han manifestado su preocupacidn por este aspectoSe,

3.2. Las JES Autdnomas: el ITSON.

El1 Instituto Tecnologico de Sonora (ITSON) es 1a
segunda IES en importancia en Sonora después de la UNISON,
tanto, en alumnos, personal docente, infraestrucura como en
financiamiento e historia regional.

Tan es asl que por ejemplo en 19746, Adalberto Rosas
Lopez (candidato por el FPAN y a la gubernatura del estado en
1985) gestionaba que el ITSON dejara de ser tecnoldgico para
convertirse en la Universidad del Valle del Yaqui. En ese
tiempo A. Rosas Lopez fungia como presidente del patronato
del ITSON y del centro patronal del Valle del Yaqui (filial
de la COFARMEX)®=%,

El crecimiento y diversificacion del ITSON esta muy
ligada a las transformaciones ercondmicas experimentadas por
el estado, en cuanto a la preparacion de técnicos y profe-
sionistas (recursos humanos) para el crecimiento econdmico.

Desde 1955 venia funcionando bajo el nombre de

Instituto Tecnoldgiceo del Noroeste teniendo como objetivo la
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formacion de técnicos y capacitacion de obreros en carpinte—
trla, soldadura, electricidad, mecdnica de combustidn interna
y equipo agricola. Al iniciarce contaba con una escuela de
tdcnicos de nivel medio. En 1962, mediante la ley No.Z0 del
gobietrno estatal es formalmente creado como ITSON, pasando a
ser una institucion de formacidn profesional, dejando atras
su caracter de formacion media basica y media superioree,

En 1974 abre los departamentos de quimica, Ingenierlia
quimica e Ingenieria estructural e hidradlica. En 1976 se
abren las carreras de ingeniero en Electronica, Ingeniero
Electricista e Ingeniero Industrial con Areas de concentra-
cidn en produccion, sistemas, microbiologia, mecanica, elec—
tricidad y administracidn.

En 1977 se expande a Navojoa y en 1981 a Guaymas.

El ITSON ofrece en 1990 las siguientes carreras cienti-
ficas y tecnoldgicas entre otras de diferente corte.

1) Ingeniero en Electronica

2) Ingeniero Industrial

3) Médico Veterinario Zootecnista

4) Ingenieria Industrial y de Sistemas

3) Ingeniero Civil

6) Psicologila

7) Ingeniero Riotecnologo

8) Ingeniero Electricista

?) Quimico

10) Ingeniero Quimico

11) Ingeniero Agrdnomo

2) Ingeniero Agronomo en Irrigacion

Maestrias:
1) Optimizacidn de Sistemas Froductivos #

# Las otras dos maestrias son en modalidades de la
administracidn,
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3.3. Las IES Estatales.
3.3.1. E1 CESUES.

El Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora
(CESUES) nace en 19873, ofreciendo entre otras, las carreras
de Ingeniero Civil e Ingeniero Industrial Administrador.
Griginalmente se establece en San Luis Rio Colorado, aunque
al poco tiempo se funda también la unidad de Hermosillo y
después la de Navojoa.

En el CESUES se fundamentd la politica modernizadora
del estado para dar una respuesta al desarrollo de Areas
prioritarias en educacidn, como una opcidn distinta a la
UNISON.

A poco tiempo de fundado, el CESUES se adelanta a la
politica de planificacidn educativa estatal, ya que foarmuld
su plan institucional de desarrollo desde 1985; mismo que
fué evaluado en 1989, con base a seguimientos anusles; y de
alll surgid la necesidad de elaborar un segundo plan 1990-
199442,

El CESUES presenta carreras novedosas para la entidad
como la licenciatura en ecologia, en horticulturs, Ingeniero
agréoname en zonas Aridas, acuacultura y otras menos nove-
dosas como ingeniero en geociencias y licenciado en turismo.

Fero lo que si es original en la politica de la insti~-
tucibn es por ejemplo, la disposicion para que todas esas
carreras (involucradas en el aprovechamiento de las recursos
naturales) integren a su plan de estudios la asignatura de

ecologla con miras a atender el problema del medio ambiente.
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Ademas en el aspecto ecoldgico el CESUES se adelantd al
nuavo modelo de educacidn badsica y media superior en Sonora,
pues desde antes ya hacia una critica a estos niveles por su
falta de congruencia en el tratamiento ecoldgico, falta de
conocimientos y manejo de recursos naturales conforme al en—
torno que rodea al alumno. For 1o cual CESUES junto con
SEDUE establecieron un programa de "concientizacidn ecoleégi-
ca" desde 1788%=,

l.as propuestas del CESUES aparecen en el nuevo modelo
basico y medio superior de la entidad en 19%90.

Otro signo destintivo es que CESUES nace ya con el
nuevo concepto de vinculacidn—-educacidn—investigacidn-—-pro-
ducecion como via para lograr la calidad académica en las
IES.

Una inovacidn mas que introduce CESUES, es la de

ototrgar el grado de Técnico a nivel superior a quienes ter—

minan el cuarto semestre. Estas caracteristicas se reflejan
por ejemplo en las escuelas de geociencias en que se preten—
de formar a los profesionistas en exploracion, explotacion,
beneficio y comercializacidon de minerales a través de un
plan de estudios que los capacite para integrarse a la
produccidn hasta el término del cuarto semestre como técni-
co, o0 bien terner el grado académico de Ingeniero en Geocien—
cias al concluir el occtavo semestre.

Desde el inicia de la carrera se orienta al alumno
hacia las practicas de campo, visitas, conferencias, etc., a

la vez que se le da preparacion tedrica-practica de apli-
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cacidn inmediata al campo de trabajo. Igualmente se intenta
que parte del conocimiento se lleve a cabo en minas experi-—
mentales y plantas metaldrgicas de acuerdo al concepto
pedagégico moderno. Este concepto ademas forma parte de la
filosofia pedagdgica del CESUES®™,

En el CESUES el personal académico tiene nombramiento
de profesor investigador, no existe la categoria del inves-—
tigador aparte. Con ello el CESUES ha genetrado investigacio-—

nes pequenas, muy ligadas al entorno regional.

3.3.2. las fscuelas Normales Estatales y Federales.

Estas instituciones son la Escuela Normal del Estado de
Sonora (ENES), la Escuela Normal Estatal de Educoeion Ffsica
(ENEEF), el Instituto Superior de Educacion Telesecundaria
(ISET) y la Escuela Normal Estatal de Especializacidn
(ENEE) . Estas IES dependen de la Subsecretaria de Educacién
Media Superior y Superior del Gobierno del Estado.

Luego esta el Centro Regional de Educacidn Normal
(CREN) en Navojoa, la Escuela Normal Rural "Flutarco Elias
Calles", situado en el quinto (distrito de riego), municipio
de Etchojoa. La Bouela Normal Superior de Hermosillo (hasta
1982 en Santa Anay el Centro Regional de Educacidén Normal y
Actualizacion del Magisterio y la Universidad Fedagogica Na-—
cional con unidades en Hermosillo, Nogales, Navojoa, Cd.
Obregdn. Todas estas IES dependen de la DESCEFES-SEF; salvo
las unidades de la UFN aun continden dependiendo de la unidad

central en el Ajusco, México, D.F.
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En cualquier caso conviene englobar en un solo rubro a
todas estas IES por ser un subsistema aparte dedicado a la
formacion, actualizacidn y capacitacion académica de do-
centes en la entidad.

La +0Pdaci¢n de docentes comprende las modalidades es-
colarizada, semi escolarizada y educacidn a distancia aten-—
didas por la administracidn federal, estatal, autdnoma Yy
particular.

Fara 1990 el sistema educativo de Sonora ofrece 17 1li-
cenciaturas relacionadas con la educacidn. Durante el ciclo
escolar 19892-19%20 contaron con 3512 alumnos, de los cuales
el 64.57% eran de la administracion federal, el 20.87% de la
estatal y el 14.55% de autonomos y particulares®<.

Las escuelas que observan problemas de contratacion de
egresados de este subsistema son la ENEEF, ENEE y la ENSH
por lo cual han tenido que contraer su matricula.

Las escuelas normales se conviertieron en IES apenas en
1984 con el decreto presidencial de Miguel de la Madtrid me-—
diante se eleva a rangc de licenciatura la educacidn normal
y se establecio el requisito del bachillerato pedagagico
para ingresar a la misma.

Esta elevacion de la calidad por decreto, no subsano el
atraso cronico en que se ha debatido el subsistema norma-
lista: métodos pedagdgicos anacronicos, contenidos curricu—
lares obsoletos, falta de preparacion, actualizacidn y baja
cultura del personal académico, ausencia de investigaciodn,

entre lo mas importante.
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Una de las grandes fallas de este subsistema, ademas de
las mencionadas, & que funciona encerrado en i mismo; no
tiene convenios de colaboracidn interinstitucionles, no esta
abierto a la participacidn de la sociedad y funcionan los
cursos de formacion y capacitacidn al margen de metodologias
avanzadas y del desarrolllo cientifico-tecnoldgico actual.

Sin embargo tampoco se puede soslayar la importancia
histérica que ha tenido la educaciédn normal en México y en
Sonora. Ya que dentro de perspectiva histdrica tenemos que
el normalismo es clave para entender la evolucion educativa
de la entidad en sus diferentes épocas.

Asi tenemos que desde 1650, con la fundacidn de “"escue-—
lag de primeras letras" en algunas poblaciones sonorenses,
pasanda por las siete escuelas primarias y dos catedras de
gramatica castellana en Arizpe y Alamos en 1783%, hasta la
etapa post—independencia que hizo posible la promulgacion de
una ley que facultaba a los ayuntamientos para arbitrar re-
cursas y fundar escuelas (1825), el decreto de 1831 del de-
ber del estado de otorgar educacitin a nifios y jovenes (fun—
dacidn del colegio de estudios y la sociedad de amigos de la
ilustracion) y la creacion en 1847 de la primer escuela nor-—
mal (lancasteriana) en Ures y que fué el antecedente del Co-—
legioc de Sonora (institucion clave desde 18353 hasta 1914&),
observemos gque la educacion normal es realmente la verdadera
precursora de la educacion en general en la entidad.

Apartir de 19216 que inicia labores la escuela normal

del estado, con la reforma modernizante de Rodolfo E. Calles



(1931-1935) Fara racionalizar mas la educacién, el apoyo a
la escuela rural y misiones culturales y la politica Carde-—
nista de educacidn socialista; se cierra otro periodo histo-—
trico de la educaciédn en Sonora, donde el normalismo es cla-
ve.

Con la apertura en 1942 de la UNISON, que inicialmente
cubrid también los ciclos de secundaria, preparatoria y nor-—
mal; su subsecuente desarrollo en las ddécadas de loas S0's,
b60's ¥y 70'sy; se cubre otro importante periodo de la educa—
cidn sonorense.

En tanto el perilodo de transicidn o de crisis se inicia
en Sonotra &n la década de las 70's y 80's; a la vez que los
intentos por una nueva reforma de largo alcance conocido co-
mo modernizacion educativa. Objeto de andlisis en este tra-
bajo.

La educacidn normal presenta también signos de inci-—
piente modernizacion como lo demuestra el hecho de empezar a
incluir la preccupacion por la investigacidn en algunas de-
pendencias como la propia DGSCEFES de la SEF. La cual en
1987 presento cuatro proyectos de investigacion
concluidaos®®.

Comp sabemos este subsistema guarda una conexion estre-
cha con la educacidn bdsica, por lo cual la falta de wuna co-
rralacidtn fuerte entre modernizacion de la educacidn basica
y modernizacion del subsistema normalista seria uno de los
obstaculos mayores para el logro de un alto grado de efica-

cia de la nueva reforma educativa.
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En Sonora, el proceso de formacidn y capacitacion de
docentes en servicio es atendido por la UFN, ENSH, CRENAM e
ISET. En estas IES se ofrece una licenciatura a los profe—
sores de educacidn primaria y preescolar, sin embargo en los
Ultimos 10 afos, de las 4300 egresados del normalismo, soelo
P47 han alcanzado una licenciatura, es decir ni siquiera el
2% de estos egresados, que decir de los resagados de otras
generaciones.

El aotro indicio modernizante para este subsistema esta

contenido en el Frograma para la Modernizacidn Educativa del

Egtado de Sonora 19920—-1924, en la cual se establece la ne-

cesidad de una profunda revisidn de su estructura, para co-
rregir su desarticulacion y duplicacion de funciones de
acuerdo a un programa estatal de investigacidn.

También se recomienda concretar el proceso de descen-—
tralizacion que ha marchado lentamente y revalorar el papel
de la UPN, convirtiendola en el centro de excelencia acadé-
mica del normalismo estatal, laboratorio de educacidn bdsica
y centro de investigacion educativa de avanzada para la de-
finicién de politicas académicas claves que requiere el
gobierno del estadoj; a la vez que concentraria las opciones

de posgrado del subsistema.

3.4. Las IES Tecnoldgicas fFederales.
Estan representadas por el Instituto Tecnologico de
Hermosillo (ITH), de Nogales (ITN), de Agua Frieta (ITAR),

de Huatabampo (ITHE), Instituto Tecnoldgico Agropecuario #21
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(ITA) de Bacum e Instituto Tecnoldgico del Mar (ITMAR) en
Guaymas. Ademds en septiembre de 1991 fructificed el proyecto
de crear el Instituto Tecnoldgico de Cananea, segun acuerdos
del sindicato minero de esa entidad con el presidente de
México.

Fara terminar anotamos que, los funcionarios federales
que actualmente dirigen la educacidn superior del pals como
son L.E. Todd y A. Gago Huguet en su reciente libro "Vision
sobre la universidad mexicana" 19920, proponen 10 puntos para
rasolver la problematica de las IES. Algunos de ellos ya
reiterativos.

1.- Limitacion del crecimiento de las IES.

2.~ Descentralizacion.

JI.~ Evaluacion interna y externa.

4.~ Fuentes de financiamiento complementarios.

5.~ Nuevas escuelas y/o carreras.

6.~ Estimulos a alumnos sobresalientes y becas a los de

bajos recursos.
7.~ Estimulos a los docentes productivos.
8.— Subsidios en funcion de la eficiencia.
9.~ Revisitn y actualizacion de curriculas porque se ha
detectado incongruencias entre la formacidn profe——
sional y el empleo; asil como por el desfase con reg
pecto a la r.t.i.

10. - Creacidn de nuevas IES en zonas gque lo ameriten. -
Deberdn tener una estructura departamental, finan—’

ciamiento compartido y vinculacion (aparato produg



tivo—l1ES) incluyendo la planeacidn comin de carre-—

ras.
tna visidn de conjunto del subsistema educativo supe-—
rior sonorense nos muestra que efectivamente, la década de
los B8O's transformd la estructura de este subsistema y que
los elementos de crisis y modernizacion son los rasgos dis-—
tintivos de la dltima década. En el Capitulo VI y en las
conclusiones realizamos una reflexidn mas sistematica en
torno a lo que consideramos como crisis y modernizacion de

este nivel aqul detallado.

NOTAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Cfr. Suarez Arvizu 6. "Universidad de Sonotra: anteceden—
tes historicos". en Rev. de_la UNISON No 2, Mayo 1983.

~ larios V. F., Gurrola Mac, E. y Salido 0.J.A. "Notas his—
toricas sobre la creacidn de la UNISON en 1938" Fotocopia,
México, D.F., dic. 1985. Ambos documentos Ffueron citados
para elaborar otro mas aparecido en la Rev. Intercambio
Academico de la UNAM, vol., 4, ntm. 192-20 s/F denominado
"Universidad de Sonora”. pp. 32-35.

- E. Ibarra y E. Camou H. en "La fundacion de la UNISON" ha~—
blan de la Ley No. ?. Cfr. el libro Historia contemporanea
de Songra 1929-1984. F. 581.

-~ A. Moreno 5. "UNISON: 45 aniversario de vida" En Revista
de la Universidad de Sonora, No. 6. aberil 1988.

-~ Moncada, Carlos. Afos de violencia en Sonora. 19955-1976.
Ed. V Siglos, México, 1976, F. 195.

2. Hay un estudio especial al respecto. Cfr. Armando Moreno
Soto. et.al. Los aguilughos. El movimiento popular vy estu-
diantil de 19467 en Sonota. Ed. UNISON, Coleccion Historia de
un pueblo, Hermosillo, Son. 1985. Hay referencias breves
también en el libro de Salvador Martinez de la Roca. Egstado
y Universidad en Méwico. 1920-1968. Ed. Jean Boldo, Méxica,
1986.

~ Las ideas mas significativas para los movimientos estu-—
diantiles mundiales fueron las de H. Marcuse con sus libros.
Razon vy revoluciony El hombre unidimensional, Ergs v
Civilizacion y Contrarrevolucidon y revuelta. Los mismos ti-—
tulos expresaban el ambiente de la época.

194



195

3. A. Moreno S. QOp. cit. F. 18.

4. Cfr. Historia Contempordnea de Sonora. Op. cit. F. S90.

5. Desde 1988 hasta 1990 venia desempelandose como
ptresidente del padron electoral priista en el CEN del FRI en
la cd. de Mexico.

6. Cfr. Fara el detalle del conflicto agrario. Héctor Ramos
Garcia. "El Movimiento campesino en Sonora y el Frente Cam—
pesino Independiente”. Universidad de Chiapas, Mayo de 1978
y el citado de Roger BRartra.

7- A. Moreno S. Op. cit. FP. 20.

8. En 1990 funge como Subsecretaric de la Reforma Agraria en
la cd. de México.

?. En 19289 quedd como Secretario Académico de la nueva admi-
nistracion universitaria.

10. C#r. Gaceta Universitaria. Organo Informative de la UNI-
SON. Dic. 1983.

11. Ing. M. Rivera Zamudio. Tercer informe anual de activi-—
dades. Hermosillo, Sonora, 15 de enero 1980.

12. La redaccion de este apartado fundamentada en un anali-
sis hecho en 1986-1987 por los sectores mas dinamicos de la
comunidad universitaria de la UNISOMN.

13. Esta propuesta de integrar un sistema de educacion supe-
rior piublica fue hecha el 19 de noviembre de 1990 por los
rectores de las IES piblicas del pais al presidente en una
reunion realizado en los Finos. Cfir. La Jornada 16 noviembre
1920.

14, Idem.

15. ' Rubén Léper Ley. "Reforma o reglamentacion... 4LAlter—
nativa Universitaria® En Unisono No S51. Hermosillo, Sonora,
? de noviembre 198%, p. 4.

16. Idem.

17. PDI. 1990-1993. UNISON.

18, "Embargd Banamex participaciones de la UNISON". En 1la
Jornada, México, D.F., lo. de noviembre de 1991, F.13.

19. lLa Jornada, & de nov. 1921. F.15.



196

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

Idem. 7 nov. 1921. F.20.

Idem. 13 nov. 1991. F.16.

Idem. 19 nov. 19%91. F.14.

El Imparcial, Hermosillo, Son. 27 nov. 1921. (editorial)
La Jornada, 28 de nov. 19%21. F.185.
idem. 30 nov. 19921. F.20,

Idem. S dic. 1971. P.16.

Idem. 10 dic. 1991. FP.17.

Idem. 13 dic. 1991. F.18.

Idem.

Idem. 15 diec. 1991. P.14,

Idem. S enero 1992. F.13.

Idem. 7 y 8 de enero 1992. P.10.

El caso UAA, UAJT y UANL puede verse en F. Moreno M. "La

investigacion cientifica en las universidades estatales"”. En
el libro coordinado por Leonel Corona T. Las IES en la poli-
tica cientifica—-tecnologica. UNAM, 1991.

34, Esta tesis estd expuesta de manera completa en "Crisis vy
Modernizacion de la educacién en Sonara 1980-1991" FE-DEP-
UNAM.

35. Todos los ejemplos estan tomados del suplemento '"Las
Universidades". La Jornada, 11 de nov. 19921 y 7 de enero
1992,

3b6. Revista Comunicacion Educativa. ARo VIII, No. 94, SEP,

México, Agosto 1991.

37.

38.

39.

40,
los

El Nacional. 2 de nov. 1991. FP. 12.
Javier Flores. La Jornada. 28 de occtubre 19291, F. 14.
Idem.

Varios articulos periodisticos sobre la evaluacidn de
posgrados.



41. UNISON. Flan de Desarrollo Institucional 1990-—-199%

(diagnostico). Coordinado por la Comisién de Flaneacidn y
Desarrollo. 1lro. de junio de 1990, p. S52.

42. Ildem.

43. En Sonora repercute rapidamente el proceso de planifica-
cidn intensificada en el pals durante lo 80's. Como 1o de-—
muestra la influencia que tuvo el FNES (1978) aptrobado en la
XVIII Asamblea de ANUIES para dar origen al SINAFPES (Sis—
tema Nacional de Flaneacidn Fermanente de la Educacion Supe-—
rior). El FNES origind despuds el FRONAES (Frograma Nacional
de Educacion Superior 1984-1986) y ©1 FROIDES (Frograma In-—
tegral para el Desarrollo de la Educacion Superior 1984),
mismo que fué elaborado por un equipo de S50 personas de la
SESICSEF y de la ANUIES. PFara esto GUltimo cfr. xel Didrik—
sson. "PROIDES: Flaneacidn viciada en la educacidn supe-
rior". En diario Uno mas uno, 5 de febrero de 1987, F. 2.

44, UNISON. FDI. 1990-1923. 0Op. _cit. F. S54.

45. Idem. F. 55

44, Idem.

47. ldem. F. 36

48. ldem. F. 54

49. Ildem. P. 55

90. Idem. F. 56

S51. Idem. F. 57

52. Victor Brave Ahuja: Recursos Humanos: Freparacion de
tédcnicos y obreros calificados"., Citado por F. Herndande:z
Fefa. (1989). F. 73.

53. Patricia de Leonardo R. La educacion privada en Méuxico.
ED. Linea, México, 1983, F. 187.

S4. ldem. F. 192

55. Silvia Castillo A., Humberto Hernandez R. y Raltl Rojas
6. "La era digital: Redes computacionales para la comunidad
académica". En Rev. Ciencia y Desarrallo veol. XVI, num. %4,
sep—~oct 1990, FF. 107-118.

96. Es decir los tres investigadores arriba citados vy el es-
tudio citado, que sirve de base a esta parte del trabajo.

57. ldem.

197



58. Cfr._Documento Cocdspera, Universidad Kino, A.C., Hermo—
sillo, Sonora, 197905 Folletos informativos de la Universidad
Kino, 19905 UNDO, Memorias., X Aniversariop. 1979-1989 Hermosi-
l1lo, Sonora, 1%90; El Nacional Sec. Songra. F. 7.3 UNO. Ca=
talogo aeneral 1990. F.71.

59. Victor Manuel Reynaso A. "Sonora en el transicidm poli-
tica mexicana: balance de una década electoral (1979-1988)".
Mimeon, el Colegio de Sonora, abril 1990, P. 10,

&0. J.C. Ramirez y E. Camou H, 1984. F. 426.

61. CESUES. Plan de Desartrollo Institucional. 1985-1991. En
rev. vinculacidn, ako 3, vol. 1, num. 14, oct-dic 1989,

62. S5.F. Sanchez Castrellon. 'FPerspectivas de la educacion
ambiental". En Rev, Vinculacidn, vol,., 1. num 11, ene-marzo
1989. F.F. 10-11.

63. Documento del CESUES, Direccidn Académica. Hermosillo,
Sonara, 1920.

&4. Frograma para la Modernizacidn Educativa para el Estado
de Sonopra. 1990-19%94. Voliumen 1.

&353. Directorio de unidades de investigacion y proyectos por
unidad de investigacion educativa. 1987, F. 75 y 198.
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V. LOS POSGRADOS Y LOS CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA EN SONORA

iCudl es la manifestacidn y/p impacto social de la mo~
dernizacion en los posgrados y CICYT de Sonora? &Existen in-
dicios de cambios en los patrones tradicionales de educa-
cidn-ciencia y tecnologla en la entidad? De ser asi: <en queé
nivel, donde y a partir de cudndo se detectan?

Fara responder a estos planteamientos problematicos nos
dimos a la tarea de indagar, conseguir y revisar sobre fuen-—
tes que nos ilustraran al respecto. Fues, Sonora ha tenido
fama de ser una entidad cultural y cientificamente atrasada,
pese a los indices de escolaridad, que sin embargo, se re-—
fieren al ciclo basico y a otros servicios educativos.

Fodemos responder afirmativamente a la pregunta de si
existen indicios de un cambio en el modelo educativo—cienti-
fico y tecnolégico en Sonora, mas adelante diremos los obs—
taculos que este enfrenta y qué perspectiva tienen.

Lo que si es indudable es que la aparicidn de los pos—
grados en las IES y los CICYT ligados a este cambio son un
producto de la década de los B0's; constatdndose como una de
las principales tendencias ha acentuarse en las prdximas

décadas.

1. Los posgrados de las IES en Sonora.
El conjunto de posgrados funcionando hasta enero de
19?1, asl como los proyectos para los praximos akos se

resumen en el siguiente cuadro:
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LOS POSGRADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN SONORA

1975 - Enero 1991

TIP0 DE POSGRADD INSTITUCION HUNICIPIO SISTENA DE  ANO DE
ESPECIALIZACION O DIPLOMADD SOSTEN. INICIO
1.~ Canaronicultura UNISON Hersosillo  Auténomo 1989
2.- Comercio Exterior y Aduanas UNISON Hermosillo  Auténomo  Sept. 1989
3.- Biotecnologia UNISON Hermosillo  Auténoso Feb. 1390
4,- Derecho Intnal. Privado UNISON Hermosillo  Auténomo  Sept. 1990
5.- Adeon. Recursos Humanos UNISON Hermosillo  Autonémo  Sept. 1990
6.~ Contabilidad Fiscal UNISON Hermosillo  Auténomo  Sept. 1990
7.~ Ing. Asbiental#s UNISON Hermosillo  Autonémo .-
8.,- Coaputacidne UNISON Hermosillo  Autdnomo ---
9.~ Quinico Metalurgista® UNISON Hersosillo  Auténomo ---
10.- Andlisis Quimicot UNISON Hermosillo  Auténomo ---
11,- Informdticat UNISON Heraosillo  Auténomo ---
12,- Sistemas Computacionales I.T.H. Hermosillo  Federal 1990
13.~ Docencia a Nivel Medio
Superior y Superior U. KIND Hermosillo  Privado 1990
14.- Agronegecios(l) ITESH-CSN Heraosillo  Privado 1930
t5.~ Andlisis Clinico# UNISON Hermosillo  Auténomo ---
16.- Iniciacién a la Investigacién(2) CIAD Heraosillo  Federal 1988
17.~ Cosercic Internacionalss U. LASALLE Cajeme Privado 1995
t8.- Espec. Geocienciast CESUES Hermosillo  Estatal 1994
MAESTRIA
1.- Adeinistracién UNISON Hermosillo  Auténomo 1978
2.- Adeinistracién UNISON Caborca futénomo 1988
3.- Adeinistracidn UNISON Navojoa Auténomo 1989
4.~ Adeinistracién UNISON Guaymas Autdnomo 1989
5.- Administracién ITSON Cajene Autdnomo 1975
6.~  Adeinistracién ITSON Navojoa futénomo 1988
7.- Administracién TTS0N Guaymas Aut énomo 1988
8,- Ing. en Adaon. de Recursos Hidrdulicos  ITSON Cajene Auténomo 1981
9.~ Ing. en Optimizacién de Sist. Productivos ITSON Cajeme fAut énomo 1985
10.- Ciencias Alisenticias ITESH Guaymas Privado 1985
t1.- Ciencias Marinas ITESH Guaymas Privado 1988
12,- Ciencias de la Nutricidn y
Alisentos CIaD Hermosillo  Federal 1985
13.- Sistesas Cosputacionales 1N Nogales Federal 1989
14,- C, Sociales: Estudios Regionales COLSON Hermosillo  Auténomo 1987
15.- C. de Polimeros y Materiales UNISON Hermosille  Autdnoso  Feb. 1984
16.- C, y Tecnologia de Alimentos UNISON Hermosillo  Autdnomo 1984
17.- Fisica UNESON Hermosillo  Auténomo  Sept. 1984
18,- Metalurgia Extractiva
No Ferrosa UNISON Hermosille  Auténomo  Marzo 1987
19.~ Hatesdticas Educativa URISON Hermosillo  Auténomo  Sept. 1930
20.- Psicologia UNISON Hermosillo  Auténomo  Sept. 1990
21,~ Horticultura UNISON Heraosillo  Auténomo  Feb. 1930
22,- Geologiat UNISON Hermosillo  Auténomo ---
23.- Informdticas UNISON Heraosilic  Auténomo ---
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24.- Estadisticame UNISON Hermosillo  Auténoae ---
25.- Comsrcio Exterior y Aduanasss UNISON Hermosillo  Autdnomo
26.- Adsinistracién 1TESH-CEN Hersosillo  Privado 1990
27.- Educacién ITESH-CSN Hersosillo  Privado 1990
28,- Sistemas Computacionales ITESK-CSN Hermosillo  Privado 1990
29.- Construccidnt UNISON Hermosillo  Auténomo .-
30.- Ciencias de 12 Coaunicacidnes UNISON Heraosillo  Auténomo .-
31.- Derecho Internacional. Privadot UNISON Hermosillo  Auténomo ---
32,- Energia Solare UNISON Heraosillo  Auténoso .-
33.- Ciencias de la Educacidn# UNISON Hermosillo  Auténomo ---
34.- Ciencias del Mar#s UNISON-UAS KUNICIPIO
UABCS~UABCN INDEFINIDOD LI N
35.,- Educacidn® USEAD261-UPN ¥P10. INDEF, Federal ---
36.~ Modernizacién del Desiertos ETAR21-1THAR Guaymas Federal -=--
CIDESON
37.- Desarrollo Social® clap Hermosillo  Federal 1992
38.- Tecnologia Educativa COL. BACHILLERES Hermosillo  Auténomo 1989
DOCTORADO
1.~ Ciencias de Materiales UNTSON Hermosillo  Auténomo 1989
2,- Fisica® UNISON Hermosillo  Auténomo 1994
3. Alinentost CIAD Hermosillo  Federal 1994

(1) Es un ejesplo de {! diplomados y cursos de actualizacién que ofrece el ITESM-CSN, No se especifi-
ca diferencia entre unos y otros.

(2) Unico en el Estado. Es un prograsa de formacién de recursos husanos para que aluanos egresados de
realizan su tesis y/o hagan su servicio social, produciendo 25 tesis anuales en nutricidn, alisen-
tos y desarrollo.

& En Proyecto,

&t Propuestas sin elaborar aparecidas en planes de desarrollo institucional.

FUENTE: Estadisticas basicas del sistesa educativo en Somora, 1983-1930. UNISON. Primer Informe de Ac-
tividades. Junio de 1989-Agosto 1930. Rector Nat. M. Antonio Valencia A, Octubre de 1990. Ane-
xo del Priser Inforse. UNISON, fOctubre de 1930. “Anuncian en Buaymas la apertura de una Maes--
tria en Modernizacidn del Desierto®. €1 lsparcial, 18 de abril 1989, p. 40. Revista Ciencia y
Tecnologia. Casa de la Ciencia, Hermosillo, Sonora, 1990. Encuesta de Informacién Educativa.
Colegio de Sonora. 1990-1991,




La década de los 80's marca para Sonora, un "boom" en

posgrados. 81 tomamos en cuenta que antes de esa década,

Unicamente se ofreclan los pogrados en administracion en el
ITEON (1975) y la UNISON (1978).

AYrn mas, la gran mayorla de especializaciones, diploma-
dos, maestrias y el Uniceo doctorado en la entidad, son pro—
ducto de finales de los 80's es decir, son un fendmeno suma-—
mente reciente en Sonora.

Y aunque una de las principales limitantes para la
efectiva modernizacidn del posgrado lo constituye la matri-
cula tradicional (acaparada aun por Administracion), es un
hecho que los posgrados novedosos ligados a la reconversion
tecnoldgica~industrial inician un proceso de ascenso en la
entidad, bajo el impulso de las politicas gubernamentales
que orientan sus acciones en esa direccidn.

Y podemos encontrar entonces ya, en Sonora posgrados
vinculados a la ciencia y la tecnologla, muy diferentes de
los tradicionales, como son Sistemas Computacionales, Cien-—
cias Marinas, Ciencias Alimenticias, Ciencias de la Nutri-
citdnh y Alimentos, Ciencias Sociales, Ciencias de Folimeros y
Materiales (conectado a las tecnologlas de punta), Tecnolo—
gla de Alimentos, Metalurgia Extractiva No Ferrosa, etc.

Hasta enero de 1991 se localizan en Sonora 10 especia-
lizaciones y diplomados en igual numero de IES. y 25 centros
educativos (o unidades de 1los mismos) ofreciendo 17 maes-—

trias y un doctorado.
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De acuerdo a las entrevistas hechas a funcionarios edu—
cativos y a las previsiones marcadas en los programas de de-
sarrollo educativo de las IES se espera en los proximes cin—
co afios (1995) por lo menos uwnas 8 especializaciones, 13
maestrias y 2 doctorados mas; cifra que como es previsible
aumentara sensiblemente a lo largo de la década de los 90's
dadas las tendencias educativas vigentes.

Ya gque los posgrados en Sonora son una tendencia tanto
de las IES publicas federales, autonomas y estatales como de
las particulares. Ello sin contabilizar los cursos de actua-
lizacidn que ©n forma de diplomados ofrecen continuamente
IES privadas como el ITESM-CSN, que en 19290 llegatron a 11,
donde se incluyen los ligados a politicas modernizantes para
el sector privado que tuvieron una demanda amplia.

En tanto, notamos que la tendencia modernizante hacia
la interdisciplina e interinstitucion, todavia aparece dife-
rida en Sonora, hasta que se concretizen los nuevos proyec—

tos.

1.1, Los Posgrados en la UNISON.

La UNISON es la IES que tiene el mayor numero de pos—
grados, con fuentaes de financiamiento basicamente centrados
en la SEF, CONACYT y la propia UNISON, también aparecen
otros organismos que los financian como al DAFRHU, Thiwd
World Academy of Sciences (Italia), Japan International Coo-

peration agency y las cuotas de los alumnos.

Mo
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En el caso de la Maestria en Metalurgia Extractiva no
ferrosa aparece también como fuente de fimanciamiento, los
ingresos propios por asesoria metaldrgica y servicios anali-
ticos de minerales y metales.

tas vimnculaciones con el exterior que tienen los pos—
grados de la UNIBON son con la UAM, Tecnoldgico de Saltillo,
Universidad de Arizona, UNACH, U. de Gto. UASLF, Universidad
de Nagoya Japon, UNAM, UAEC, CIDE, Escuela Nacional de Capa-
citacion Aduanera, CINVESTAV-IFN, principalmente.

La matricula es baja y el numero de maestros por horas,
es alta en algunos posgrados de la UNISON. En el caso del
posgrado (maestria y doctorado) de polimeros y materiales,
si destaca casi la totalidad de maestraos que son de tiempo
completo, ademds de ser japoneses. Esta area es una de las

pocas de excelencia de la UNISON.

1.2. Los Posgrades en el ITSON.

En el ITSON, apenas en enero de 1991 se creod la Direccitn
de FPosgrado de Investigacidn, con la fimalidad de unir estas
dos actividades que antes marchaban separadas. Funcionan ahi
3 Maestrias: Administracisn, Ingenieria con area de
concentracion en Administracion de Recursos Hidraulicos e
Ingenieria con area de concentracidn en Optimizacion de Sis—
temas Froductivos.

En enero de 1991 el ITSON cred la Direccién de Investi-—
gacion y Posgrado (DIF), anunciando que, con esta naciente

unidad se experimenta un cambio. lLas linea de investigacidn
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de la DIP se centran en alimentacion, uso y manejo de agua,
contaminacion y sistemas de produccion.

El director de la DIF hizo incapié en que el funciona-
miento de planes de estudios, s2 hard déndoles prioridad a
los proyectos de investigacion; ya que el alumno que ingrese
a cualquiera de las Maestrias, realizard al mismo tiempo
trabajos de investigacion. Cuenta la DIF con 30 profesores-

investigadores y auxiliares.

1.3. E£1 Posgrado en el CIAD.

El CIAD cuenta con 2 programas de formacion de recursos
humanos: el de iniciacidon en la investigacion y el de pos—
grado en nutricidn y alimentos, cuyo objetivo es el de inte-—
resar a los jovenes con capacidad para el trabajo académico,
para que inicien una carrera de investigador, asl como tam-
blen operar programas formales de posgrado con el fin de
formar los investigadores y tecndlogos de alto nivel con las
caracteristicas que el pals necesita. De la Maestrla en Ali-
mentos se han graduado ya 21 maestros y durante 1990 presen—
taron su examen de grado otros mas. El CIAD es la institu-—
cidn que estd formando mas investigadores en esta especiali-
zacidn en el pals. For su parte en el programa de iniciacidon
en la investigacidn trabajan 43 pasantes realizando sus te-
sis de licenciatura y 20 estudiantes que prestan su servicio
social; se producen unas 25 tesis anuales.

El CIAD estd vinculado con las asociaciones de ptro-

ductores de frutas y hortalizas del estado de Sonora a tra-
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vés de investigaciones de fruticultura y hortalizas para 1la
Confederaciodn Nacional de Froductores de Hortalizas vy
CAADES. Han establecido contacto con productores de frutasy
de Veracruz y Chiapas. Se han hecho trabajos conjuntos con
la Federacidn de Cooperativas de Froducciédn Fesquera del Sur
de Sonora y Ocean Garden. Se lleva a cabo un proyecto apoya-—
do por una industria local para utilizar sus plasticos en el
empaque de frutas para transporte a larga distancia. Se tie—
ne un convenio caon el municipio de San Fedro de la Cueva,
Gobierno de Sonora y organizaciones locales para el estudio
e implementacion de métodos de educacidn para la salud.

Se tiene presencia ante la Secretarla de FPesca, BAN-
RURAL, y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauwli-
cos. Can la Secretarla de Salud hay una coordinacion al ni-
vel de la Comision Intersecretarial de Investigacion en Sa-—
lud. Ha habido acercamiento con la Direccion para la Cuenca
del Facifico y Europa de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial conjuntamente con Nacional Financiera se dan las
primeros pasos para resolver problemas de la industria ali-
menticia de Sonora asl como aplicar los resultados de las
investigaciones del Centro.

Durante la dlitima Asamblea de Asociados efectuada a Ffi-
nes de 1989 se integrd el consejo consultivo del CIAD forma-—
do por productores y servidores plblicos relacionados con la
produccidn de alimentos y planeacion del desarrollo. Se tie—
nen relaciones de trabajo con los grupos de alimentos de las

universidades de Sonora y Chihuahua; se han estado realizan—
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do reuniones con todos los centros de investigacion y pos-—
grado en alimentos de las universidades estatales del paisg.

Se tiene pensado que en el término del presente sexenio
se creen varias unidades de asistencia técnica a productores
y empacadores de frutas en diversas regiones del pails.

. El1 CIAD, proyecta también en el curso de los proximos T
afios quedar integrado como una institucidn modelo en inves—
tigaciodn en alimentos en México. Actualmente es el Centro -
en su ramo- que mas investigacion produce, mas articulos pu-
blica, que genera un mayor ndmero de graduados (con examen
de grado presentado) anualmente y ya estd teniendo mejor
vinculacidn con los productores. El CIAD dispone de excelen—
tes recursos humanos con alto grado académico y cuenta con
infraestructura moderna valuada en mas de 1000 millones de
pesos.

Esta proyectado un laboratorio de ingenieria de ali-
mentos especialirados en especies perecederas: frutas, hor—
talizas, carnicos y ptroductos marinos. Fara 1994 se contem-
pla empezar el programa de Doctorado en Alimentos y la Maes-—
tiria en Desarrollo Social en 1992,

El CIAD manifiesta su apertura al dialogo con pro-
ductores, industriales, funcionarios publicos e interesados

en el ramo de alimentos?.



2. Los Centros de Investigacibp cCientifica y Tecnolbégi—
ca en la UNISON.

2.1. Loz CICYT en la UNISON

En 1987, la UNISON dio impulso a mas de &0 proyecto% de
investigacidn en diversas Areas del conocimiento. En 1988,
se solicitd apoyo financiero a SEF y CONACYT por mas de 2
mil millones de pesos para 71 proyectos de investigacion,
apoyo ©n equipo para los centros y posgrados, asi coma la
apertura de la Maestria en Horticultura, la especialidad en
Derecho Internacional y el doctorado en Folimeros y Materia—
les.

Hasta 1988 se destacaban como logros investigativos
e@n la UNISON el desarrollo de la tecnologla para cultivar
camarén en estanque y el diselo de un proceso para extraer
curtientes de la cafagria, puss actualmente se importa al
Pals la mayor parte de los productos tanicos; el desarrollo
de una harina a base de sorgo que tiene posibilidades de
sustituir al malz en la elaboracidon de tortillas.

En el &rpa de alimentos se han desarrollado métodos
para evitar la contaminacidn de granos almacenados por hon-—
gos cancerigenos. El Centro de Investigacidn en Fisica efec—
tla estudios en materia de semiconductores, estado sbdlido y
bptica, y tanto sus investigadores como los del centro de
Folimereos vy Materiales, publican periodicamente sus resulta—
dos en trevistas especializadas de circulaciodn internacional.
El CIFM estudia la obtencidn de plasticos y en menor escala,

sobre superconductores.



Desde 1981 existe el Convenio de Intercambio Acadé-
mico entre la UNISON y la UNAM, con lo cual se han podido
sacar adelante un buen nNUmero de programas académicoss hay
investigaciones conjuntas entre dependencias como el Insti-
tuto de Fisica de la UNAM y el Centro de Investigaciones en
Fisica de la UNISON, de aqui nacid la Maestria en Fisica en
la UNISON=,

El 11 de diciembre de 1989, la UNISON publicd en su
drgano de difusidn un nimero completo dedicado a la ciencia
y la tecnologia en ese centro educativo®. La apariciédn del
numero se da en un contexto de nueva rectoria (Mtro. Marco
Antonio Valencia A.) y de frecuentes atagques tanto naciona-
les como regionales a las universidades mexicanas y en es-—
pecial & la UNISON.

Ello es un debate nacionaly, en el IFN se viene ha-
ciendo desde hace afos, también en la UNAM, pero las decla-—
raciones explicitas a este respecto para el caso de la UNI-
SON correspondieron a Jorge Valencia Jullerat, Presidente
del Centro Empresarial del Norte de Sonora quien expreso que
los profesionistas egresados de 1la UNISON no sirven a la
iniciativa privada®.

En el citado argano de difusion de la comunidad uni-
versitaria nimero dedicado a la ciencia y la tecnoleogla® y
en el Frimer Informe del Rector® se hace un recuento de las
principales actividades cientificas y tecnoldgicas llevadas
a cabo en los Centros de Investigacion y Posgrado de 1la

UNISON.
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2.1.1. £1 Grupo Universitario de Geohidrologfa.

Se inicid en 1989 como un grupo de investigadores dedi-—
cados al estudic del aprovechamiento de los recursos natura-—
les. Estad jntegrado por investigadores del Departamento de
Matematicas, Irrigacidn (Escuela de Agricultura y Ganade-
trla), Minas (Escuela de Ingenieria) e Ingenieria. La Direc-
cidn Académica y @l Centro Coordinador de Investigacion y
Poasgrado se encargan de aprobar este tipo de grupos y pro-
yectos interdisciplinarios.

Los proyectos de trabajo del grupo estan dirigidos
a la cuantificacidn, cualificacidn, grado de aprovechamien-
to, explotacion, conservacion y deteccidn, desde el punto de
vista tecnologico y cientlfico, del agua subterranea super-

ficial presente en la regidn.

2.1.2. La Iinvestigacidn en Ffsica.

Se lleva a cabo en el CIFUS (Centro de Investigacion en
Fisica de.la UNISON) creado en 1977. Los objetivos de la in-
vestigacion en Fisica son el de incrementar la comprension
de la materia y su interaccion con la energla, asi como
crear las fuentes de conocimiento para la tecnologia e inge-
nieria del futuro.

Hasta 1989, el CIFUS realiza investigacion basica
tedrica en los campos de Estado Salido, Fisica atémica y mo-
lecular, relatividad, peliculas delgadas y astrofisica, ba-

sica experimental en estado sdlido, oOptica y peliculas del-



gadas y fisica aplicada experimental en instrumentacion
electronica y dptica.

En 1990 se realizaron 8 proyectos con apoyo tradi-
cional y la Academia de Ciencias del Tercer Mundo (Italia).
Mantiene convenios con la ciudad cientifica de Izmiran,

URSS.

2,1.3. La Investigacidn en el CICTUR.

El CICTUS cuenta entre sus objetivos la contribucidn
del aprovechamiento integral de los recursos naturales de la
regidng realizar investigacion aplicada, enfocada a reunir y
producir conocimientos técnicos~-cientificos para el desarro-
llo de tecnologlas apropiadas, servicios de asesorias y ex—
tensionismo tecnoldgico para el aparato productivoy promo-—
cibn en la formacion de recursos humanos para la investiga-—
cidn ¥y la docencia y difundir informacion cientifica y tec—
nologica.

Cuenta con las siguientes dreas de investigacion: Acua-
cultura con lineas de investigacidn en ecologla, biologia,
fisiologla y tdecnicas de cultivos de especies regiocnales a-
menazadas de extincion; técnicas de cultivo de bajo costo en
aguas duleces y matrinas y desarrolleo de tecnologla propia pa—
tra el cultivo de especies regionales de alto valor econdmi-
co. Tienen en 1921 6 investigadores.

L.os usuarios mas importantes del A&rea son: Alimentos
Frocesados VALMO, Cafés Solubles del Faclfico, S.A., CONASU-

FO del Noroeste, DICONSA, Caomercial VY.H., Fibrica de Torti-



llas de Hermosillo, Gobierno del Estado, Helados Rico, Hela-
dos CANORA, Industrializadora de Froductos Agropecuarios,
Froductores de Carne Machaca, Parque Industrial de Hermosi-—
llo, S.5.A. del Estado de Sonora, SEDUE, Sardimas y Deriva-
dos de Buaymas, Selecta de Guaymas, 8.A., Faprica de Torti-

llas de Harina, Aguas Furificadas de Sonora, etc.

2.1.4. Investigacidn en Tecnologfa de Alimentos en el
CCIA.

En @l Centro Coordinador de Investigacion de Alimentos
(CCIA) se ofrece la Maestria en Ciencias con especialidad en
Almacenamientos de Granos.

En 1990 presentaba 28 proyectos de investigacion
en proceso dirigidos principalmente al estudio nutricional
del trigo, sorgo, malz, soya, frijol y ajonjoll.

2.1.5. Centro de I[Investigaciones y Servicios de Inge-—

nieria (CISIUS).

Apenas nace en 1985 como un intento de integrar un es-—
fuerzo interdisciplinario en investigacion ingenieril. Fer-—
nando Faz F., relata las enormes dificultades para su esta-
blecimiento, sobtre todo en su primera época (19835) cuando se
tramitaba el apoyo para las investigaciones del CISIUS ante
diversas instancias publicas y privadas.

"La casa no era facil en esos tiempos la Univer-—
*

R
I

sidad era vista con mucha cautela y se pensaba que era sino-—

nimo de grilla (subr. en el original). El trabajo académico

estaba desacreditado. . . Es mas, en las reuniones con altos



burocratas se la pasaba uno escuchando ataques a la Univer-—
sidad. 5i se los contestaba, la posibilidad de apoyo se per-—

dia, asl que decidimos hacernos los desentendidos"7”.

2.1.6. El Centro de Investigacidn Econdmico-Sacial.

Su objetivo es el desarrollo de investigaciones regio-—
nales en areas de ciencias sociales, economia, paolitica y
cultura. Su creacion es muy reciente (1987) y han desarro-—
llado investigaciones en industria maquiladora, desarrollo

econdmico, empleoc y poder politico en torno a la regidn.

2.1.7. La Investigacidén Tecnoldgica en Metalurgia.

Se realiza dentro de la Maestria en Metalurgia Extrac—
tiva No Ferrosa, con trabajos tanto basicos como aplicables
al sector minera metalurgico del Estado. Cuentan con las
siguientes lineas de investigacion:

Hidrometalurgia de metales preciosos, procesa—
miento de minerales (donde estdn a la vanguardia de las uni-—
versidades del pals) e hidrometalurgia de metales basicos.
En tanto en el campo de la investigacidn basica tienen estu-
dios cinéticos (sobre la disolucién) de minerales en sis—

temas acuosos.

2.1.8. La Investigacién en la Escuela de Ingenieria.
Estan a cargo de 5 profesores—investigadores y 16 cola-

boradores, cuentan entre sus patrocinadors a la UNISON, SEF,

e
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SARH, CAMIMEX, ISHISA, CONACYT, Cla, Minera Comobabi y BGo-

biernno del Estado. Algunos proyectos son los siguientes:

- Calibracion de un modelo de escurrimientos superficiales
de la cuenca de los rlos Zanjon, San Miguel y Sonora.

- Evaluacion actual y futura de los recursos hidroldgicos de
las cuencas de los rios Sonora, San Miguel y Zanjoén.

- Elaboracidn de un sistema computarizado para el disefio de
tuberias.

Fara 19920, se hablan concluido S proyectos 11 segulan
en proceso®,

2.1.2. La Investigacidpn en la Escuela de Agricultura y

Garnaderia.

Se realizaron 13 proyectos de investigacion y 42 expe-
rimentos de campo. Sobre produccion lechera, irrigacitn,
hortalizas, enfermedades parasitarias en cultivos, manejo de
granjas porcicolas y evaluacidn de variedades de cartamo,
girasol, trigo, frijol y maiz para siembra en la Costa de

Hermosillo.

ty

«1.10. La Investigacidn en el Departamenio de Econo-—
mia.

Se concluyetron 2 proyectos, uno sobre "La empresa de
alta tecnologia en Sonora” y otro sobre "La reconversion in-
dustrial en Sonora“. Hay otro en proceso, sobre "La compe~
tencia internacional y la relacién México~Japon®. Hay algu-

nos mas en el taller de Coyuntura Econdmica.



2.1.11. Lta Investigacibdn en el Departamento de Humani-
dades.

Se desarrolla el proyecto de "Historia social de la Li-
teratura sonorense" y el de "ldentidad cultural, cambio sao-
cial y tradicidn oral de una comunidad bilingle {yaqui-es—
pafol)”. Otros proyectos son sobre dialectologia cahita, el
espafol de la frontera norte sonorense y documentacidn mexi-
cana escrita en latin en el noroeste.

2.1.12. La Investigacidén en la Escuela de Trabajo

Social.

Realiza en 1990 (antes no existla investigacion) pro-
yectos sobre metodologlas de ensebhanza en trabajo social,
incorporacidn de la mujer al trabajo asalariado y politica
social en Sonora en vinculacion con el CIES.

2.1.13., Lta Investigacidn en el Instituto de Investiga—

ciones Histbricas.

Trabaja en 1990 con & proyectos de investigacion (3 con
apoyo de SEF) sus temdticas son: modernizacion de la agri-
cultura, etno-historia, capital y trabajo, relaciones Sono-

ra—Arizona y movimientos campesinos regionales.

2.1.14. La Investigacliédn en el Departamento de Fisica.

Se llevan a cabo 7 proyectos. Dos de ellos, sobre "pro-—
cesos estocdsticos" y superconductores reciben apoyo SEP,
los demas del propio departamento y en convenios con la UAM

y la Universidad de Colima.



2.1.15. La Investigacidy en el Departamento de Geo—
logfa,

Trabajo en 1990 con & proyectos de apoyo interno y 4 de
apoyo externoc en cartografia regional, estratigrafla, yaci-
mientos minerales, etc. Esta vinculada interdisciplinaria-
mente con las unidades académicas de agricultura, ganaderia,
matemdticas e ingenieria civil para estudios conjuntos sobre
hidrogeologia.

2.1.16. La Investigacidén en el Departamento de Ciencias

QAuimicas Riolbgicas.

En 1990 se iniciaron proyectos de investigacion sobre
epidemiologla en la seccidn de andlisis clinicos.

2.1.17. La Investigacidn en el Rutete Tecnoldgico Uni-

versitario.

Se concluyeron en 1990, un total de 9 proyectos sobre
practicas de riego con aguas residuales, contaminacion del
agua, industria alimentaria, y factibilidad aculcola para 2
ejidos. Se iniciaron otros &6 nuevos proyectos.

2.1.18., La Investigacidn en lIa Escuela de Ciencias

Quimicas.

Ha hecho investigacion experimental en el tratamiento
de aguas residuales de un rastro mediante el sistema de
flotacidn con aire, sobre contaminacidn quimica y microbio-
logica del agua de consumo en Racoachi, Sonora.

En 1990 se desarrollaron 3 proyectos: a) FProyecto
interdisciplinario de modernizacitn industrial, b)) Viabili-—

dad de la industrializacidn del fruto del naranjo acido y )



Optimizacidn del proceso tecnoldgico para la obtencidn de un
producto deshidratado de manzana.

Fara las nuevas tendencias modernizantes, estos
proyectos son claves, pues al disefarse, partian del diag-
nostico del divorcio entre Universidad e industria, lo que
ha ocasionado que no exista retroalimentacidn entre docencia
e investigacion.

Sefialando ademis, que las carreras que deben te-
ner mayor vinculacion con el medio industrial son las ubica-
das en la Escuela de Ciencias Quimicas, Ingenieria Quimica,
Ingenierla Industrial, de Sistemas e Ingenieria Industrial
Administrativa.

For tanto este proyecto tiene una clara orien-—

tacidn modernizadora en el sentido explicado en esta tesis.

I

.1.19., La Investigacidn en el Departamento de Hate-—
maéticas.

Funciona en el Departamento de Matemdticas el CIDME
(Centro de Investigacion y Docencia en Matematicas Educati-
vas), mismo que realiza actividades, de investigacidn sobpre
el proceso de ensefanza-aprendizaje de las matematicas para

todos los niveles del sistema sducativo regional.

2.1.20. La Investigacidn en Psicologfa.
En 1989, se presenta el - proyecto de la Maestria en
Psicolagia, de ahi que se haga un recuento al interior de la

Escuela del estado actual de la investigacidn, destacdndose



que en la entidad es en la UNISON donde se realizan la
mayoria de las investigaciones psicoldgicas desde 1986,

En total hay %8 investigaciones en Psicologia en
Sonara, de ellas 19 son en la UNISON, las demas corresponden
al CIAD, ITSON, Nuevos Horizontes y comunidad de Los Horco-
nes. 15 proyectos son clasificados dentro del Aarea de
comunidad, @ & la de Educacion y 14 a la de Ecologia y Sa-
lud. Del total 27 son de investigacion aplicada y 7 de
bédsica.

2.1.21. La Investigacidn en Nuevos MNateriales en el

creir (Centro de Investigacidn en Polimeros vy
Hateriales).

Una investigacion de avanzada en la UNISON es la rela-—
cionada con la blsqueda sobre una nueva clase de materiales
que presentan novedosas propiedades. Por ello en el CIPM se
investiga sobre complejos metalicos electroconductivos, po-
limeros conjugados electroconductivos, catalizadores para
conversion de energia y polimeros funcionales y alternados.

Destacan en este centro, la presentacion de § ponencias
a nivel internacional; una de ellas en Japdn. La importancia
de estas tecnologias de punta son enormes para el desarrollo
econdmico dada la proyeccidn futura que tiene su aplicacidn
tan diversa.

"iFodemos imaginar un tren de rusdas magnéticas que
flota saobre rieles superconductores a gran velocidad? Este

sistema de transporte no sufrird pérdidas por desgaste, se-



ria supersilencioso y la energla requerida para su movimien-—
to serdla minima, utilizada sdlo para arrancar o frenar.

"iPodemos imaginar un circuito microelectrdnico de ma-—
terial superconductor? En estos dispositivos el consumo de
energlia eléctrica estaria satisfecho con una pila de 1.5 V y
la respuesta electronica aumentaria enormemente.

"iPodemos imaginar una reserva enorme de energla eléc-—
trica, almacenada en un sistema en forma de dona hecha de
material superconductor? Hasta ahora, la energia eléctrica
debe ser generada en funcion de la demanda y por lo tanto no
se puede almacenar"®

En México interesa la Fabricacidn de ceramicas super-—
canductoras porque es una tecnologla accesible: bajo costo y
aprovechamiento de infraestructura ya instalada que se tiene
en nuestro palis. "En el aspecto de docencia, estos temas mo—
darnos deben ser inmediatamente asimilados y transmitidos a
las nuevas generaciones de estudiantes..."3®

Emn la UNISON trabajan en ello el CIFUS y el Departamen—
to de Fisica con un grupo de profesores, investigadores y
estudiantes para el andlisis y la fabricacidnm de supercon—
ductores en pelicula delgadas; presentacion que permite apli-
caciones ma&s directas que los propios polvos ceramicos.

Sobre esto ya se han realizado eventos en la UNISON,
por ejemplo el Frimer Taller de Aprovechamiento de Energla
Solar y Estudio de Materiales; el curso sobre "Superconduc-—
tores de alta temperatura" del Dr. RB.0. Seraphin de la Uni-

versidad de Arizona. El Taller Experimental de Superconduc—
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tores de Alta Temperatura con los investigadores de la UNAM,

logrdndose en &1 la produccitnp y caracterizacidn eléctrica
de cerdmicas superconductoras en laboratorios del CIFUS.

"Como iresultado de esta iniciativa, se han planteado a
proyectos de investigacion ante SEF. . . se han involucrado
estudiantes de Flgica, Ingenieria Quimica y CEBTIS, quienes
desarrollan servicio social y tesis de licenciatura®"2?,

l.os intentos de renovacidn de la UNISON se inician en
fecha reciente cuando el 246 de febrero de 1990., el H. Con—
sejo Universitario acordd poner a consideracitn de los con—
sejos directivos, centros de investigacion, sindicatos y or-—
ganizaciones universitarias la propuesta para la realizacion
del FORD DE TRANSFORMACION Y REESTRUCTURACION ACADEMICA DE
LA UNIVERSIDAD DE SDNORA.

El Foro tocarla basicamente toda la problematica uni-—
versitaria‘interna: estructura académica y gobierno, centros
de investigacion, escuelas, unidades foraneas, estructura
administrativa, servicio social, posgrado, condiciones de
trabajo, sistemas de incorporados, problemidtica estudiantil
y educacion a distancia.

Un paso muy importante la preparacion de este foro, si-—
guieﬁdc el rumbo de la UNAM, pero es notoria la ausencia del
contirovertido punto de las relaciones universidad-sociedad-—
aparato té:nico—productiQo. Asl como la integracidn del sis-—
tema estatal de educacidn superiorl®,

Dentro de los nuevos proyectos para la UNISON destaca

el proyecto regiomnal de impulsar la creacidon del Centro Re-



gional e Infraestructura para la Investigacion y el Fosgra—
do, con lo cual se logrard la adquisicidn de equipos e ins-—
trumentos que eleven el nivel de investigacidn: se acordsd
que la sede del centro sea en Hermosillop'=,

En sintesis, la UNISON presentd en total 140 proyectos
de investigacidn entire noviembre de 1989 y mayo de 1990 para
st evaluacion vy financiamiento ante la DRGICSA-SEF y el
CONACYT.

En el mismo lapso se han firmado convenios y recibido
apoyos poatr alrededor de 1200 millones de pesos para investi-
gacion por parte de DGICSA y CONACYT, ademas de los conve-
nios y apoyos de otros sectores.

Establecid la UNISON relaciones con Institutos de Edu-
cacidn Superior nacionales y extranjeras con el cobjetivo de
desarrollar proyectos conjuntos, por lo pronto hay 10 ante-—
proyectos que se destacan, hechos entre la UNISON y la Uni-
versidad de Arizona y UNISON-UNAM para ser presentados a la
National Science Fundation.

A nivel internacional la UNISON participd en la Frimera
Reunidn de Coordinadores de Investigacidn, donde se presentd
potrr parte de la Direccion General del Centro Coordinador de
Investigacion y Fosgrado, una ponencia sobre la Vinculacion
de la Investigacion Cientifica con los Sectores Privado y
Social, ademas de discutir sobre los problemas de la inves-—
tigacion y el posgrado en América Latina*“.

Otro avance de modetrnizacidn es el inicio de la insta—

lacidn de la red de coamputo universitario que permitird para
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1991 a alumnos, profesores e investigadores, el acceso a re-—
des de cOmputo para docencia e investigacion, “...se podra
acceder a bancos de informacidn o computadoras grandes de
las llamadas "main frames" para la realizacieén de trabajos
de investigacidn que demanda el estado... en 1991 se desea
tener una estacion terrena que permita enlazar a la red in-
terna de computo con las redes universitarias y de investi-
gacion asl como tener comunicacion via satélite con las
unidades fora neas de Navojoa, Caborca y Santa Ana’2:=,

Hasta 1921 la UNISON puede facilmente seguirse conside-—
rando como la IES regional con mayor infraestructura vy
actividades de investigacidn.

Cumple esta funcidn a través de 9 centros de investiga-—
cion, el Bufete Tecnoldgico Universitario y sus Unidades
Académicas. El personal de investigacién lo  integran 188
profesores—investigadores, de los cuales alrededer de 100
tienen estudios de posgrado y Sé6 pertenecen al SNI.

Para la investigacion en ciencias bdsicas se cuenta con
b6 laboratorios, 2 estaciones experimentales para acuacultu-—
ra en Puerto Fefasco y Bahia Kino, un campo agropecuario ex—
perimental de &0 hectareas.

La investigacidn cientifica, tecnoldgica, social y hu-—
manistica tiemne une infraestructura que incluye 2300 compu-—
tadoras con sus accesorios, ademas de los nuevos proyectos

de infraestructura ya detallados en paginas precedentesie.



2.2 Ltox problemas de los CICYT en la UNIZOGN en
relacién al Nuevo Modelo Educativao.

La inversion total del Estado de Sonora en investi-
gacion es del 17 del FIE estatal. De las presupuestos
universitarios a nivel nacional, la media para investigacion
es de &6%. En la UNAM esta cifra llegaba al 20% en 1982 y en
la UNISON es del 1247,

Como se vio la tendencia de la UNISON es a desarrollar
convenios con el aparato productivo; sin embargo esta des—
vinculacion es muy evidente aun, pues el procesc de vincula-
cion (en el sentido del nuevo proyecto educative) es de
manera incipiente.

Ademds la situacidn de desconfianza mutua entre empresa
privada y Universidad se ha dejado sentir en Sonora, en con-
diciones tregionales muy similares al debate nacional actual.
Como lo denota la realizacion del FPrimer Encuentro Sociedad-—
Universidad hecho en la entidad, donde gqueda de manifiesto
que hay desconfianza mutua por la historia de las relaciones
entre la Universidad, el gobiermno y los empresarios.

La actividad de investigacion en la Universidad de So-—
nora data de 19263 ton la creacion del CICTUS en el seno de
l1a Escuela de Ciencias Quimicas y junto con el CIANO, pione-—
ros del ramo en la region, junto al Instituto de investiga-
ciones Sociales creado en 19260.

Los primeros centros de investigaicon (fuera del CIAND)
surgen al calor del impulso a la primera oleada de indus-—
trializacidn en el estado, correspondiente a la época del

Flan Industrializador de 10 afos del gobierno de Luis Enci-




nas Johnson en los &0's. Cuando se hace necesario contar con
centros que apoyen el apravechamiento de recursos naturales
y brinden asesoria técnica.

En 1978 viene un nuevo impulso a la investigacidn en
Sonora, cuando entran en escena las actividades de investi-—
gacién de Escuelas y departamentos y aparecen nuevos centros
como el CIFUS y el CCI-Alimentos.

Este impulso se incrementa en los BO's con la crea-—-—
cidn de mas centros como el CIFM (1981), CIDME (1984),
BTU (1984), Departamento de Humanidades (1984), IIH (198&).
Fero en un contexto diferente ya que estan ligados a la
creacion de los posgrados en el estado.

Como vimos antes 1 primer posgrado se da en Sonora
en 1973, pero sin conexidn con la ciencia y la tecnologia
ya que es la Maestria en administracidn; para 1978 se inicid
en la UNISON con 36 alumnos y con un crecimiento grande
durante la década de los 80's, hasta llegar a 842 alumnos en
el periodo 1990-seamestre 13O,

Uno de los problemas que tiene la investigacion en la
UNISON es 1la falta de normatividad o de marco juridico
legal. De 1953 a 1973 se reglamento por 1a Ley de Ensefanza
Universiaria #39, la cual reservaba la investigacion al rec—
tor y funcionarios altos de la institucion.

Con la promulgacidn de la Ley Organica 103 en 1973 se
hace mas explicita la actividad para la Univearsidad al

sefialar la necesidad de:



"Organizar, realizar y fomentar la investigacion
cientlfica y tecnoldgica teniendo en cuenta las condiciones
y problemas nacionales y regionales"1%,

En 1985 se expide @]l Estatuto de Fersomnal Académico y
se cred la categoria de profesor-investigador, pensandose
en vincular docencia—investigacion.

Eg claro -siguiendo al PDI de la UNISON- que el marco
legal ha quedado deshordado por @l desarrollo de la activi-—
dad en la Universidad, pero sin una representacidn formal-—
legal donde se discuta y decidan objetivos, politicas y me—
todologlas para llevar a cabo la investigacion institucio-—
nal.

De tal manera que desde principios de los 80's se creo
el CCIF (Centro Coordinador para la Investigacion y Fosgra-—
do) al margen de una estructura legal, pese a la necesidad
de ambas cosas.

El CCIF, en la practica, se dedicd a realizar los tra-
mites de financiamiento ante las fuentes externas y presen—
tar los informes técnicos y financieros de los proyectos.
Incluso, las disposiciones organizativas que ya ha generado
no se encuentran sancionadas por el Consejo Universitario.

Aunque en la actualidad se puede observar gque no s
despreciable el grado de vinculacion que desgarrolla la
UNISON, perc tambiém su  insuficienciajg si hablamos en
términos del nuevo modelo de vinculacion ya esxplicado.

Otro gran problema que afronta la investigacion en la

UNISON es el financiamiento. A la vez que se observa una

3
w



preocupacion por aumentar su porcentaje dentro del total

como s& observa en el siguiente cuadro:

UNMNIVERSIDAD DE SONORA
RECURSOS ORDINARIDS DESTINADOS A LA INVESTIGACION
(Miles de pesos corrienteg)

ABHD FRESUFUESTD TOTAL  PRESUFUESTO A LA YA
INVESTIGACION
1962 671, 490.0 62,601 9.3
1983 1'187,868.0 149,438 12.5
1984 1'886,333.0 192,671 10.2
1985 31325,794.0 =85,414 11.6
1986 6'190, 968, 0 6TT, 6OT 10.2
1987 171349, 462.0 1779, 637 10.2
1988 45' 644, 020,0 41'771,819 10.4
1989 54455, 481.0 61553, 824 12.0

FUENTE: PDI. Op. Cit. p. 175

El cuadro denota el presupuesto ordinario, aungue hay
también fuentes extraordinarias de financiamiento: las tra-—
dicionales DGICSA-SEF, CONACYT y las alternativas a esas: la
OEA, Instormil/Aid/Texas y otras dependencias federales y
estatales.

El FDI de la UNISON concluye:
"Del breve analisis anterior, sobre la situacion actual en
que se encuentra la investigacien en la Universidad de
Sonora, se pueden desprender los siguientes ejes-problemas
que impiden y obstaculizan su desarrollo:
- La falta de una estructura formal que abarque la totali-—
dad de las actividades de investigacidn y que trae como

consecuencia:



#* La ausencia de un drgano formal que discuta y defina
la orientacidn de la investigacion,

* La falta de planificacion y de mecanismos para impul-
sar la investigacion, y la aprobacidn, seguimiento y
evaluacion de los proyectos.

- La falta de vinculacidn formal entre los Centros y Uni-
dades Académicas y que dificulta la vinculacidn decen—
cia-investigacion, el impulso de proyectos con caracter
interdisciplinario y colectivo.

- La ausencia de mecanismos que permitan realizar un se-
guimiento y evaluacion de los resultados de las accio—
nes de vinculacion externa, y el aprovechamiento con-
junto de recursos.

- l.a falta de un Flan de formacidn de recursos humanos;
pues patece set que existe cierta inestabilidad labo--
ral. Se detecta fuga de personal de alto nivel.

- La ausencia de mecanismos que cuantifiquen y cualifiquen
la produccion cientifica.

- La carencia de mecanismos para establecer los criterios
en la aprobacidn de proyectos de solicitudes de recur-
s0s financieros externos y para la revisidn de su meto-
dologla. Se registra un marcado descensoc en los apoyos

de financiamiento de la SEF y CONMACYT"=e-

3. La Investigacion Cientffica y Tecnolbgica en el CIAD
El Centro de Investigacion en Alimentacidn y Desarrollo,

A. C. ((CIAD), es una institucidn descentralizada de investi-
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gacion cientifica y tecnologica fundada en Hermosille el 16
de marzo de 1982 y estd constituido par lgs siguientes or-
ganismos: Secretaria de Educacién Fublica, Comnsejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, Universidad Nacional Autdnoma de
México, Instituto Folitdcnico Macional y Gobierno del Estado
de Sonora.

Los objetivos principales del CIAD son:

a) La programacion y realizacidn de investigacion cien-—
tifica y tecnoldgica en las Areas de alimentos, de—
sarrollo y recursos naturales.

b) Formar recursos humanos a nivel posgrado y especia-—
lizacidn en estas mismas areas de las ciencias.

c) Frestar asesoria cientifico-técnica a los gobiernos
federal, estatal y municipales, asl como a organiza-—
ciones del sector privado y social en los campos de

competencia de esta Asociacidan Civil.

Algunas de las lineas de investigacion del CIAD son las
siguientes:

Nutricidn comunitaria, Calidad de alimentos, Incremento
de calidad de alimentos, Conser vacidn y procesamiento de
alimentos, Froduccion y sociedad:

Urna adicidn significativa a los programas de investi-
gacidn es el inicio de un proyecto de gran magnitud sobre
estudios de fisiologla de la nutricién utilizando métodos
de calorimetria indirecta, ya sea por intercambio de gases o

usando agua doblemente marcada. Estos proyectos se estan

prped
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realizando con patrocino del FPrograma de Ciencias para el
Desarrollo de la Comunidad Europea y la Comision Internacio-

nal de Energla Atomica.

El avance acelerado del CIAD en pocos akos de vida ha
permitido tener acceso a faondos de origen no oficial, entre
ellos los que se numeran a continuacidn: Frograma de Cien-—
cia y Tecnologla para el Desarrollo de la Comunidad Econd-
mica Europea por 204,000 dolares para entregarse en 3 atos;
Agencia Internacional de Epergilia Atomica por 5000 dolares;
Confederacidn Nacional de Froductores de Hortalizas por 32
millones en 1988 y unos 100 millones en 1989; Froductores
de uva y fomento agricola del Gobierno del Estado de Sono-—
Pa;lSE han solicitado fondos a la Organizacion de Estadosy
Americanos, Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional,
CAADES, Secretarlia de FPesca y otros organismos nacionales e
internacionales.

Entre los proyectos de investigacion del CIAD en 1990
figuran los proyectos de la Direccidn de Nutricion (fisiolo-
gia, epidemiologla, calidad de alimentos) y los proyectos de
la Direccitn de Ciencia y Tecnoleogia de Alimentos (microbio-
logia, bioquimica, toxicologla, fisiologla de postcosecha,
manejo y transformacion de Ffrutas y hortalizas, panifica-
cidn, productos marinos y carnicos, ingenieria.

La Direccidén de Desarrollo por su parte, efectda inves—
tigaciones en el A&rea de desarrollo industrial,; modelaje e-

conbdmico, educacidn para la nutricion y salud con especial



énfasis en lactancia y en poblaciones rurales. El grupo de
estudios de la produccién analiza aspectos antropoldgicos
de la ganaderlia y la pesca de sardina asi como de la indus-—
tria alimentaria de Sonora.

El CIAD observa buena productividad y calidad; es una
de las instituciones que mds trabajos presenta en los foros
locales ¥y nacionales a los que asiste {(Congresoc Nacional de
la Asociacidn de Tecnologos de Alimentos de México, Congreso
Nacional de Hortalizas, Simposio de Historia y Antropologia
de Sonora, etc.) y ha tomado parte en los eventos internaci-
onales mas importantes en su ramo tales como el Congreso Anu
al de Tecndlogos de Alimentaoas de los Estados Unidos, Congre-
so Mundial de la Nutricidn, Congreso Mundial de Fediatria,
Congreso Internacional de Frutas Tropicales, Conferencia
Internacional de Descentralizacidn y Pesarrollo, Encuentro
Anual de Antropologla Aplicada, Reunidn de FASEER, etc.=2,

4, La Investigacién en Ciencias Sociales en £1 Colegio

de Sonora.

El Colegio de Sonora se inaugurs en 1982 como institu-
cidon piblica para la investigacidn cientifica y la educa-
cion  superior, constituida como organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, y autonomia
académica y administrativa.

El Colegio de Sonora inicid formalmente sus actividades
de investigacidn y docencia a nivel de posgrado en las cien-—
cias sociales, el 2B de enero de 1982.

Inspirada en la experiencia de El colegio de Michoacan,
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la idea evoluciond rdpidamente hasta convertirse n 21 pro-—
vecto de un centro independiente con la estructura de una
institucidn autdnoma de posgrado. El proyecto encontrd apoyo
en el gobierno del estado de Sonora y también en El Colegio
de México, la UNAM, la Secretaria de Educacidn FPublica, el
CONACYT, la Universidad de Sonora y el Instituto Tecnoldgico
de Sonora.

lLa labor de investigacion comenzd con un proyecto co-
lectivo, multidisciplinario, auspiciado también por el go—

bierno estatal: la Historia Gengral de Sonora, publicada en

cinco volumenes, dedicados a la historia general y estatal,

la politica, economia, etnologila, sociedad, agricultura vy

ganaderla del estado, asi como a la educacidn y a las artes.

Este proyecto contribuyd a que esas mismas areas

de interds se reflejaran en la estructuracicdn académica: el

programa de posgrado que se ofrece s el de Maestria en Ci-—
encias Sociales sobre Estudins Regionales®=,

En octubre de 1290 El Colegio de Sonora inicia su pri-—

mer diagnostico institucional con el fin de elaborar en 1991

su Plan de Desarrollo Institucional y modernizarse.

5. £1 CIANOQ y 1a Investigacioén Agricola en Sonora.

El Centro de Investigaciones agricolas del Noroeste
(CIAND) Ffue creado oficialmente en 1935 como respuesta a
un grupo de productores sonorenses convencidos de la
utilidad de la investigaciodn.

El CIAND es una institucidn dependientes de la SARH,
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cuyas fuentes de financiamiento provienen del Gobierno Fede-
ral, del Gobierno del Estado de Sonora, de los productores,
a través del Patronato para la Investigacion y Experimenta
cidn Agricola del Estado de Sonora (FIEAES), del Consejo Na-—
cional de Ciencia y Tecnologila {(CONACyT), ademas de otras
empresas organizaciones e instituciones de ensefanza e
investigacisén que participan en forma conjunta en la
realizacion de proyectos de investigacidn.

Las aportaciones del CIAND a la agricultura del estado,
asl como a nivel nacional e internacional, han sido de gran
relevancia sobre todo en el cultivo de trigo.

Su objetivo principal es identificar y generar conoci-—-
miento para resolver los problemas que limitan la produccidn
agricola regional, para asegurar la produccidn de basicos
alimenticios, materias primas para la industria y excedentes
para la exportacion.

La aportacidn mas importante que CIANO ha hecho a la
agricul tura, no solo sonorense sino nacional y aun & nivel
mundial, es la tecnologla de produccidn de trigo, en donde
el programa de mejoramiento genético conjunto del CIANO y
del CIMMYT (Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo) han generado mas de 8¢ variedades mejoradas que han
permitido elevar el rendimiento promedio del estado desde 2
ton/ha a principio de la década de los cincuentas hasta los
cinco ton/ha en un perilodo de treinta afos.

Los resultados obtenidos sn México comn las nuevas va-

riedades de trigo se adoptaraen a la India y Paquistan, que




registraron aumentos espectaculares, ya que ambos palses ob-—
tuvieron cosechas que rompieron todas las marcas anteriores.

Fosteriormente, las nuevas variedades mexicanas fueron
exportadas a Turquila, Afganistan, Iran, Irak, Tanez, Marrue-
cos, lLibano y otros paises. Este rapido y espectacular au-—
mento de la produccidn en trigo sirvid como ejemplo metodo—
légico para la investigacidn en otros cultivos, fendmeno co-
nocido en la historia como La Revolucidn Verde, que sirvio
en base para que el Dr Norman E. Bourlaug recibiera el Pre-—
mio Nébel de la Faz en 19702,

6. La Investigacidn en el Instituto Tecnolbgico de

Hermosillo (ITH).

En ®1 ITH se tiene uma Especializacidn en Sistemas
Computacionales con un total de 21 alumnos (17 hombres y 4
mujeres) en junio de 1990.3 Cuenta con un total de 215
académicos en el mismo lapso, de los cuales B2 son de tiem-—
po completo, 23 de %/4 de tiempo, 18 de medio tiempo y 92
por H-§—-M=4,

El ITH reportd la creacion de un equipo de trabajo
transdiciplinario (S5IC); computacion, educacidn y matemati-
cas para la produccidn de un programa de ensefanza por com-
putadora (graficacion de funciones pot parametros), al desa—
rrollar un "cuasialgoritmo” para graficar ciertas funciones.

El disefio del lenguaje (Software) fue posible con la
participaciodn y conjuncion del esfuerzo de tres investiga-—
dores que en cada una de sus areas aportaron un marco ted-

rico llamado "Teoria y practica en computadoras" (educacion,
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"Metodologia de la programacién® (computacion) y seleccidon
de una muestra de wn tema del curso “"Matemadticas finitas:
graficacion de funciones por pardmetros" (matematicas) =%,

Otro proyecto se desarrollo en el Centro de Computo del
ITH, donde existen 2 microcomputadoras ONIX con 9 puestos
seriales cada una de las cuales estd conectada a 4 termina-
les, y computadora PC.

Agqui un investigador realizd un programa emulador de una
terminal. El programa fue diseRado para 21 lenguaje FASCAL
de BRorland. La ventaja del resultado es poder utilizar una
PC, como FC o como terminal, haciendo posible el traslado de
informacion existente en una microcomputadora o macrocompu-—
tadora a una FC y viceversa.

"Creo que con diversas modificaciones, adecuadas al
programa, puede convertirse una FC en una terminal de dife-—
rente tipo para diferente maquina”". Concluye el investiga-

dgpr=e,

7. La Investigacién en el CIDESON.

Uno de los mayores centros de investigacion cientifica
y tecnoldgica del Estado de Sonora es el CIDESON (Centro pa-
ra la Investigacion y Desarrollo de Sonora), surgido a prin-
cipios de los 80's, tiene ya una trayectoria amplia en in-
vestigacidn.

En 1990 aparecia desarrollando las siguientes activida-
des de investigacion:

1) Evaluacion de los recursos naturales por teledetec—
cion.
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Se utiliza la técnica de teledeteccidn por sensores
remotos, a través de los sistemas LANDSAT, operando
desde una altura de 1500 kms. El CIDESON cuenta con
equipo necesario para e) procesamiento de informa-—
cidn captada por sistemas orbitales LANDSAT y tam—
bién utiliza el programa Software ERDAS (Earth Re-
sources Data Analysis System) donado éste tltimo al
CIDESON por la Comunidad Econdmica Europea como
parte de un programa de entrenamiento a tres inves-
tigadores del Centro en la RFA=ZZ,

2) Realizd el CIDESON un convenio para capacitar a sus
investigadores en el procesamiento de imagenes con
informacidn obtenida por percepcian remota en el
Desierto de Altar.El convenio fue con "El Instituto
fir Meereskunde de la Unviersidad de Hamburgo=e,

Un trabajo de teledeteccidn de tequesquite por sis-

i

tema similar se realizo en Fuerto FPefasco,

Sonora=?.

El proyectoe mas importante realizado potr el CIDESON es
la investigacion de fitohormonas esteroidales para incremen—
tar la produccion de los cultivos agricolas. Esta ha sido la
primera tecnologia novedosa, competitiva y selectiva desa-
rrollada por el CIDESON.

El proyecto cubrid todas las fases: Investigacidon basi-
ca, aplicada, desarrollo tecnoldgico, estudio de reinver-—

sion, la creacidn de la empresa de capital semilla "Fitohor-

I
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monas de Sonora, S. A. de C. V." (FITSON) hasta su primera
ampliacion de capital social con la participacion de un gru-—
PO de inversionistas.

e termind el proyecto y se obtuvieron recursos inde-
pendientemente del Gobierno del Estado por concepto de rega-
lias y por los servicios de administracidn técnico indus-—
trial del CIDESON. For ello hasta mayo de 1990 el CIDESON
habia recibido un total de 11 millones de pesos.

El programa de validacidn comercial se realiza en el
pals y en el extranjero. En el primer caso se ha tratado con
la fitohormona CIDEF-4 & mas de 20 diferentes cultivos: ma-—
iz, frijol, soya, ajonjoli, algodon, sotgo, arroz, tomate,
calabacita, brdécoli, cebolla, coliflor, esparragos, papas,
lechuga, pepino, chile, meldn, sandia, vid y fresa.

En el pals se ha aplicado la fitohormona CIDEF—4 desde
una hasta 200 hectareas: en Sonora (San Luis R. C., Caborca,
Costa de Hermosillo, Valle del Yagqui y Valle del Mayo); en
Sinaloa en el Valle de Culiacdn y el Valle del Fuerte, en el
Estado de Méwico y en el Bajio, principalmente en el Valle
de Santiago. Los incrementos en los rendimientos comparados
con cultivos testigos para los productos agricolas menciona-—
dos han fluctuado desde el 20 al 100%.

A nivel internacional los primeros resultados reporta-—
dos por la empresa GESCO en el Valle del Nilo en Egipto,
indican el incremento en los rendimientos de wun 40% en malz
y de 20% en arroz.

Recientemente el Banco Nacional de México, S.N.C. (BA-—

R



NAMEX) lanzd un programa de apoyo tecnoldgico y financiero
para impulsar el cultivo de granos basicos, inicialmente ma-—
iz, con la estrategia de disefar paquetes de alta tecnologia
agricola. En enfogque de este programa es tener una inversion
mayor por hectarea incluyendo en el paquete a semillas mejo—
radas fertilizantes, agroquimicos y métodos modernos de cul-
tivo a +fin de obtener mayores rendimientos en las cosechas,
los cuales bharian mas redituables los financiamientos otor-
gados a los productores. BANMAMEX tomd como pilotos al estado
de México, para continuar después en Jalisco, Morelos, Vera-—
cruz y Michoacidn. Actualmente se ha icluido, en via de ptrue-—
ba, a 1la fitohormona CIDEF-4, dentro de los nuevos paquetes
de alta tecnologia agricola en este programa tendiente a in—
crementar la productividad en el campo mexicano incluyendo
al elemento tecnologla como factor determinante en la moder—

nizacidn agricolase,

ta

La vinculacion del CIDESON es con la CCE, Universidad

del Estado de Nuevo México, Departamento de Agricul tura de
los EEUUY, el BRanco Mundial y el World Resources Institute.

Hay desarrollo de 7 proyectos conjuntos con el ITA No.
21, ITMAR y CETMAR de Guaymas con el financiamiento del
COSNET-SEF.

Desde 1989, el CIDESON, el FONEI y NAFINSA revisan un
proyecto para una nueva empresa de capital “"semilla", 1llama-—
da Curtientes de Sonora, S. A. de C. V. (CURTISON). Ademas
el CIDESON junto con la AISAC (Asociacion de Inventores de

Sonora) promueve en las IES el premio de la Invencidn en



Sonora, instituido en 1986.
El CIDESON funciona, en la promocidn de la investiga-
cidn aplicada al desarrollo tecnoldgico bajo el siguiente

esquema:s

L.os proyectos aprobados al CIDESON son: Microagricul-
tura hacia el Siglo XXI; Agroindustrial del Kenaf para la
produccion de celulosa y papel; Nuevos cultivos en el Valle
del Yagquis Cultivos de relevo en el Valle del Yaquij; Cultive
del alga spirulina para la produccion de alimentos; Micro-
silo idnico para alimentacion animal; Ecologla y cultive de

la totoaba=2.
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8. Otros Centros de Investigacidn en Sonora.

Otros centros donde se detectd realizacion de
investigacidn cientifica y tecnoldgica son el CES (Centro
Ecoldgico de Sonora) y el ITESM-CSN (Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Montertrey-Campus Sonora Norte.

En el CES se reporta investigacidn sobre la consepr-—
vacidn de  los recursos naturales y ecosistemas en 192032,
En tanto en el ITESM-CSN se reportd una investigacion sobre
microbiolmgia médica en 1989, realizada por un equipo de 6
investigadores™>,

El ITESM treportd otras 3 investigaciones en enero de
1921, en la XXI Rewunion de Intercambic de Experiencias en
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en €l Campus Monte-
rray del ITESM, donde en total se presentaron 88 investi—
gadores™e,

En el Campus ITESM de Hermosillo se realizd la investi-
gacion tituwlada: "Validacion del modelo de simulacion Ceres-—
Maize en diferentes niveles de aplicacidn de agua de riego”.

Mientras que el Campus ITESM de GBuaymas presentd las
investigaciones tituladas: "Maduracidn y desove del camardn
Peneaeus stylirostria en un medio hipersalino”. y "Riologla,
ecologla y, situacidn actual de la Vaquita (Fhocoenasinus),
marsopa endémica del Golfo de California, Méuico. Ambas se
realizaron en el Departamento de Ciencias Marinas.

Sin embargo, es notorio que las unidades del ITESM en
otros campus del pals tienen posgrados y centros de investi-—

gacion que aun estan por encima de los de Sonora, en cuanto

3



al desarrollo de un nuevo modelo educativo mas vinculado a
las necesidades del nuevo patrdon de acumulacién de capital.

For ejemplo en la entidad vecina de Chihuahua el campusg
del ITESM cuenta con el CCI (Centro de Competitividad Inter-—
nacional) que desarrolla programas de educacion continua,
asesorla y consultoria @ investigacidn aplicada en areas ta-
les como: calidad total, estudios estratégicos, servicios de
informatica, desarrollo empresarial y sistemas de manu—
factura.

Es evidente entonces que, en relacion al modelo
educativo modernizante para la IES privada, el ITESM lleva
la delantera, de ahi que para consetvarla tengan como
objetivo prioritario en su programa de desarrollo que para
1994 todos los profesores del ITESM deberan tener al menos
el pivel de Maestria y el 25%, el de doctorado™.

En Hermosillo, desde 1990, el campus del ITESM partici-—~
pa de la avanzada tecnoldgica educativa de los 26 campus que
integran la poderosa IES, al utilizar el sistema Educacidn
Interactiva por Satélite, mediante el cual se transmiten
clases de un campus a otro, via el Satélite Morelos.

Dicho sistema educativo tiene la caracteristica de que
los alumnos de los campus receptores pueden interactuar con
su profesor remoto por medios computacionales.

Ademads en el campus original (Monterrey) del ITESM
opera el CETEC (Centro de Tecnologla Avanzada para la Fro-
duccidn) que imparte cursos seminarios y diplomados para

académicos y empresarios en areas como:
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Control de procesos por computadora, sistemas telein-
formaticos y de comunicaciones de la empresa, fibras opti-
cas, programa FORD-ITESM para control estadistico del pro-—
ceso  para  proveedores y la industria nacional, meétodo
taguechi y despliegue de la funcidn total de la calidad (QFD)
y estadistica aplicada™®. Estas mismas tendencias se operan
para el ITESM-—-Hermosillo, para lo cual el Frograma de Desa-
rerollo ITESM-CSN. 19920-2000 proyecta invertir 30 millones de
dblares y convertirse en IES5 lider en Sonora™7.

Tal orientacitdn tan marcadamente tecnocratica de 1a
educacidn ha hecho que, en Sonora, la nueva IES privada que
iniciard funciones en agosto de 1991 (Universidad Lasalle)
en cd. Obregdn, prepare planes y programas de estudio que
ademias de lo técnico, intente desarrollar en el estudiante
el sentido por lo humano=@,

FPor ultimo cabe afadir -—-para cerrar este capitulo- gue
finalizando 1990 fue presentado el Frograma para la
Modernizacion Educativa del Estado de Sonara. 1990-1994, en
2 volumenes, a cargo de la SFEC del Gobiermno del Estado y la
DESCEFES-SEP federal.

En el volumen Il se dedicd un apartado al posgrado e
investigacidon cientifica, humanistica y tecnoldgica. Conci-—
biéndose el posgrado —en consonancia con los programas na-—
cionales~ como interdependiente de la investigacion.

El Programa localiza mas de 170 proyectos de investi-
gacidn en marcha en 1990 y reporta un total de 2852 inves—

tigadores, cifra muy superior a los 25 repotrtados en 1980=%,
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Sin duda alguna la politica de modernizacion educativa
en Sonora vislumbra ern los posgrados y los CICYT la
expectativa de la formacidn de la “cadena productiva". Es
apenas a partir de 1989 cuando se inicia en Sonora la
discusion sobre la vinculacidn o "conexion industrial”.

En los hechos la conexion se estd dando lentamente en
ciertas areas localizadas como la produccion de bienenes de
consumo no durables, alimenticios agricolas, agroindustria-—
les. También la inversion biotecnoldgica de punta y su li-
gazdn a la produccidn se ve aen Sonora, en este caso el ejem-
plo tipico es el CIDESON, seguido por el CIAND, CIAD, ITESM-
CSN. En tante &1 nuevo modelo educative también puede
analizarce desde la optica de la ecreciente importancia que
va adquiriendo la investigacion como vehiculo privilegiado
de la docencia y su impulso como politica estatal explicita
de los actuales documentos de planeaciédn. En el capitule W1

y en las conclusiones abundaremos al respecto.
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VI. VISION DE CONJUNTO DE LOS CAHBIOS EN LA
EDUCACION SONORENSE

1. Evoluci6n del Sistema E£ducativo Sonorense

1.1. La Matrfcula £studiantil.

En los altimos 10 a¥os, el total de la matricula estu-
diantil del sistema educativo sonorense evoluciond de una
poblacion de 541,073 alumnos en el cicle 1980~81 a una de
609,897 en el ciclo 1990-91, lo cual representd una tasa de
crecimiento del 12% (Cfr. apédndice).

Las tasas de crecimiento espectaculares
corresponden a la Maestria (§73%), la especializacion
(203%), la educacidén inicial (1465%), la licenciatura (120%)
y la educacidn terminal técnice medio superior (109%),

Después destacan las tasas altas de crecimiento matri-
cular en educacion preescolar (67%), bachillerato tecnoldgi-
co (6T%), educacion especial (68%) y el bachillerato pedago-
gico (S3%).

Con tasas moderadas de crecimiendo figuran el nivel de
educacidn secundaria (174), bachillerato general (18%) y
educacion artistica (8%).

En tanto los niveles que tienden a la baja, es decir al
decaimiento en su matricula son el bachillerato de arte
(~26%), instruccion laboral (~22%4), educacion elemental de
capacitacion para el trabajo (~18%4), la educacidn primaria
(-R%7) y en otros niveles, la educacidon de adultos semi-esco-

latizada (—~71%) y extraescolar (-67%4).



Fodemos afirmar que en la ultima década se pone fin a
las altas tasas de crecimiento de la educacidn basica, pero
en contraste aumentan espectacularmente las tasas de creci-
miento del subsistema educative superior y ocurren transfor-
maciones importantes en el nivel medio superior con la ten—
dencia de la modalidad técnica terminal y tecnoldgica prope-
déutica de crecer a un ritmo mucho mayor que la modalidad
del bachillerato general. Lo cual, a mediano plazo, redunda-
ra en un paulatino desplazamiento en esta modalidad por la
tecnoldgica.

La caida de la educacion primaria la encaberan los con-
troles administrativos del CONAFE (—~70%) y el estatal
(-20%). Capacitacion para el trabajo cae por la disminucion
del control particular y estatal, pese al crecimiento del
federal.

El crecimiento de la secundaria se debe a las técnicas
pesqueras (104%), industriales (717%) y general (44%) todas
ellas de control fYederal. También =21 control estatal se se-
cundarias crece (64%) gracias al fuerte incremento de las
telesecundarias (221%) y pese a la decadencia de la secunda-—
ria para trabajadores (-60%) y del contrel particular
(—S8%) .

El nivel medio superior crece en todas las modalidades,
pero destaca el terminal técnico y la fuerte tendencia del
bachillerato tecnoldgico de desplazar al general.

El nivel licenciatura registra decrementos en la educa-

cion normal escolarizada (~4% de 1986 a 1990) y aumento en




la semiescolarizada (97%). La matricula de licenciatura uni-—
versitaria crecid notablemente gracias al crecimiento del
control federal (181%), estatal (97%), autdrnomo (98%) y par-—
ticular (75%).

De acuerdo & las proyecciones hechas, la calda que se
presenta en la tasa anual de crecimiento de la primaria des—
de 1982 continuard en los 20's y hasta el 2010 y el resto de
niveles tendran udnicamente un crecimiento moderado, quedando
muy lejanas las espectaculares tasas de crecimiento de los
afos 60's y 70's.

Se calcula en 673,670 la matricula en 1995, en 702,931
en el 2000 y en 761,455 alumnos en el 2010. 8Se trata de cre-

cimientos no muy elevados.

1.2. la Distribucion de la Matricula por Niveles.

La educacion preescolar pasd de un 3.8% en el total de
la matricula en 1980 a un 9.9% en 1289-20. La de primaria
descendid del 63.1% al 91.7%, continuando sin embargo repre-
sentando el mayor porcentaje en la estructura de la matricu-
la.

Instruccidn laboral y educacién artistica no han va-
riado (0.9% y 0.2% respectivamente). Capacitacidn para el
trabajo descendiod de un 2.6% a un 2.0%. Educacion secundaria
aumentd de un 17.5% a un 18.23%; terminal técnico de un 1.0%4
a un 1.8%. el BRachillerato ha permanecido igual (4.2%), el
bachillerato tecnoldgico se incrementod de un 2.5%4 a un 3.3%,

el bachillerato pedagdgico ha permanecido igual (0.17%).
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l.a educacion superior elevd al doble su participacion
en el porcentaje de la estructura matricular durante los 80,
al pasar de un 3.1% a un 6.1%. Dentro de ella, la licencia-
tura en educacidn normal no vario (0.2%), el grueso de va-—

riacién corresponde a la educacidon superior universitaria.

1.3. La Relacidn Alumnos por MHaestro.

Durante la década de los 80, la relacion alumnos por
maestro pasd de 29 a 22 en el promedio del total de la enti-
dads; esta implica una atencidn mads personalizada y puede ser
consecwencia de que la tasa de crecimiento del personal ocu-—
pado fue muy superior a la tasa de crecimiento estudiantil.

Educacidn preescolar pasd de 37 a 26, primaria de 39 a
30, idinstruccidn laboral de 21 (1986) a 27, educacion artis-—
tica de 22 (1984) a 24, capacitacidn pasa el trabajo de 25 a
17, secundarias de 19 a 20, terminal técnico de 14 a 9, ba-

chillerato de 19 a 13 y la educacidn superior de 12 a 11.

1.4, £1 Perszonal Ocupado.
Durante los 80's el personal ocupado en el sistema
educativo pasd de 25,776 (ciclo 1981-82) a 40,722 (1989-920),

lo cual representa una alta tasa de crecimiento.

I.4.1. £1 Personal Docente. N
En el sector docente este crecimiento estuvo encabeza-
do por la educacion preescolar (899 a 2,331), terminal téc-—

nico (372 a 1,262), bachillerato tecnoldgico (724 a 1,149),



educacion superior (1,256 a 3,211) y la educacion especial
(295 a &37).

La educacidn primaria, en su personal docente crecid
también (B,737 & 10,411), instruccion laboral decrecid de
1856 (1987-88) a 107 y educacidn artistica se mantuvo casi
constante de 42 (1987-88) a 43.

El personal docente de secundarias mantuvo un creci-
miento moderado (4,704 a 5,612), el bachillerato genearal
crecid de 1,416 a 1921, la educacion inicial de 217 (1983-
84) a I75. En tanto la educacidn de adultos semi-escolar ba-
Jj& de 104 a 35 docentes y la extrasscolar de 44 (184-B7) a

3.

1.4.2. El personal directivo, téanico y manual que
crecid de 6,639 personas en el ciclo 1281-82 a 12,835 en
1989~-90. Como se ve su tasa de crecimiento fue poco menos
del 100% en 9 atos (?3.3%4).

Aqui, el crecimiento del personal administrativo es

constante para todos los niveles del sistema educativo.

2. Financiamiento.
La participacidn del gasto educativo en el presupuesto
de gasto total del Gobierno del Estado disminuyd del 34.5%
en 1980 al 28.3%Z en 19%20. Aunque la caida mayor estuvo en
1984 (17.27%) para empezar a recuperarse en 1985, iniciando

el gobierno del Ing. Rodolfo Félix Valdés, y se proyecta una

2
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ligera calda en 1291 (27.4%) en términos del presupuesto
asignado para este ahbo.

En relacion a la participacion del gasteo educativo en
el porcentaje del Froducto Interno Bruto Estatal (FIBE) te-—
nemas que este disminuyo del 1.34% en 19280 a 1.14%Z en 1990,
proyectandose una ligera recupetracion (1.47%4) en 1991 segun
lo estimado para este afio.

Esta relacidn tuvo su caida mas drastica en 1986
(.527) para iniciar su recuperacion en 1987.

Ahora bien desde el punto de vista del monto presu—
puestal absoluto (en pesos constantes) asignado a la educa-
civn durante los BO's, tenemos que ha habido un incremento
importante, al pasar de 1,177 millones de pesos en 1980 a
1,444 en 1990 y a 1,600 en 1991. Ello representa una tenden-—
cia ascendente desde 1984, revirtiendo la descendente desde
1982.

For otra parte el gasto educativo que llevd a cabo la
Federacion (gobierno federal) en el Estado de Bonora fue de
291,104 millones de pesos en 1980 y de 760,742 en 1920. Ello
denota un crecimiento grande del gasto federal en inversidn
educativa en pesos deflactados.

Aunque durante la década, np es una constante, ya que
an 1987 el gasto de inversidon fue minimo y en general, el
gasto de cada afio en la década es muy inferior al de 1990.

No existen datos confiables adan para conocer 1 gasto

corriente de la federacion en el Estado de Sonora. FPor ello
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es que los datos anteriores corresponden a la inversion edu-—

cativa.

3. Logros, problemas y tendencias del sistema Educativo en
Sonora

El estudio del sistema educativo sonorense nos muestra
que este ha hecho logros importantes durante la década de
los 80's, entre los que destacan:

a) Una amplia atencion a la demanda educativa de 100%
en preescolar y primaria y superior al 90% en los otros ni-
veles claves del sistema.

b) Una tasa de analfabetismo que ha disminuido lenta-
mente (23.9% en 1960 y 19.1% en 1970) para bajar después de
forma tapida en 1980 (8.89%4) y en 1986 (3.6%) hasta tender a
desaparecer en los Q0's.

c) Una tendencia hacia el rdpido incremento en la
oferta de servicios educativos, iniciada desde los 60's,
continuada en los 70's y 80's y estabilizada en los ultimos
3 o 4 aRos.

d) La tendencia al incremento rapido de la matricula
ha llegado a su fin para todos los niveles y en el futuro se
espeara un crecimiento estable de alrededor del 2% anual, tal
y como ha sido en los ultmos afos.

e) Fl1 sistema educativo proporciond fuentes de empleo
a un personal ocupado que crecid a un ritmo mucho mayor que
la matricula.

£) El gobierno federal ha contribuido a expandir, di-

versificar y modernizar al sistema educativo estatal con la

st
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permanente aportacion de recursos, nuevas escuelas, perso—
nal, carreras nuevas y poliliticas educativas rectoras.

Q) La federalizacion de la matricula de la educacidn
sonorense es abrumadora en el nivel preescolar (78.8%), pri-—
maria (62.3%), secundaria (64.2%), bachillerato tecnolégico
(99.2%), educacidn especial (87.3%) y educacidtn de adultos.

En términos globales la federalizacion de matricula es
del 57.9%, el control estatal de 22.6% y el particular del
11.6%.

h) La eficiencia terminal del sistema educativo saono-
rense @s en promedio alta y la relacidn alumnos por maesttro
es satisfactoria.

i) La creciente aparicion de los posgrados en los Gl-
timos a¥os es otro logro educativo trascendental. Fara 1995
existirdn unas 20 especializaciones, cerca de 35 maestrias y
3 doctorados. En tantoc al iniciar los 80's era solamente un
posigrado el existente.

Durarmte 1980, =1 99.2% de la matricula estudiantil de
educacidn superior era de licenciatura, con tan solo un 0.8%
de maestria. En 1989-%0 el porcentaje era de 97.6% y 2.2%4
respectivamente. En palses desarrollados la relacidn es
minimamente de un 70 y 30% respectivamente.

Es en la educacidm superior donde mas se han visto re—
flejados los avances del sistema educative sonorense, aunque
también es donde mas se han agudizado los problemas.

A principios de los 7Q's Unicamente existian en Sonora

2 Instituciones de Educacidn Superior (IES): la UNISON con

)
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24156 alumnos y @l Instituto Tecnoldgico de Guaymas con 131.
Fara 1980 el numero de IES5 ascendia a 8 (con 12,747 alum-—
nos), para 1990 la cifra se elevaba a 23 IES con 37,548
alumnos; en tanto al cerrar 192791 el numero de IES ascendla a
25 con la puesta en marcha de la Universidad LaSalle en Ciu—
dad Obtregéon (Agosto) y el Institute Tecnoldgico de Cananea
(Septiembre).

Entre las causas del "boom" de IES en Sonora se en-—
cuentran de variado tipo, sobresaliendo las siguientes:

1) La alta tasa de crecimiento poblacional en las Gl-—
timas I décadas, que repercuticd en el aumento de la demanda
educativa.

2)

La creciente demanda generada por la urbanizacion,
la migracion interna y el aumento en el numero de jovenes
que buscan posibilidades de acceso al mercado de trabajo en
condiciones de mayor ventaja que generaciones anteriores.

3) El crecimiento del sector terciario o de servicios
de la economia regional le sirve como espacio de empleo de
egresados.

4) La politica gubernamental de la década de los 70's
de abrir mayor campo a la educacidn superior, como parte de
la politica de conciliacién y reconciliacion del Estado con
este sectar, despuds de las heridas del 67 en Sonora y &8 en
México.

S) Con el decreto presidencial de Miguel de la Madrid

en 1984, mediante el cual se elevaba a rango de licenciatura

la educacion normal, un buen namero de instituciones adqui-



rieran también el nivel de IES, siendo antes consideradas
como nivel medio supetrior.

6) La década de los 70's marca también el inicio de lo
que se conoce actualmente como crisis de las IES, publicas,
por lo cual, la iniciativa privada empieza a invertir en el
campao educativo, de una manera creciente, provocando la di-
versificacion de IES y también de carreras.

Sin embargo el "boom" enfrenta ya un limite y todo pa—
race inqicar que la tasa de crecimiento de IES asl comoc de
su respectiva matricula tendera a estabilizarse en los pro-

ximos atos e incluso a descender si observamos el siguiente

cuadro:r
CRECIMIENTO MATRICULAR DE LICENCIATURA EN LA
DECADA DE L0OS 8O's
Cirlo escolar Tasa de crecimiento
1981-82 159.2
1982~83 15.8
198%-84 19.9
1984~-85 15.9
1983~-86 8.6
1984-87 3.3
1987-88 2.1
1988~89 5.8
1989-20 —-&.1

FUENTE: Construido con datos anuales de las Estadisticas EBa-
sicas del Sistema Educativo en Sonora. DGESCEFES~-SEF. 1980~
1990.

Los elementos criticos del funcionamiento efectivo de
la educacidn sonorense tienen 4que ver con los siguientes
factores:

a) Financiamiento e inversion

+3



b) Calidad de la educacidnp

c) Organizacidn académica institucional afejada

d) Relacion problemdtica educacidn—empleo

@) Fredominio de las carreras tradicionales en detri-

mento de las cientificas y tecnolagicas
f) Sindicalismo corporativo tradicional
g) El problema salarial, sin avance significativo desde
1982

h) El desfase del sistema educativo estatal con respec—
to a la dindmica mundial, nacional y estatal de 1la
creacion de un nuevo modelo de desarrollo econdmico
basado en la apertura comercial, la globalizacidn,
interdependencia, reinsercidn econdmica y tercera
revolucidn cientifica, tecnoldgica e industrial.

En cuanto a las correlaciones establecidas entre las
tendencias de la poblacidn escolar con la ecanomicamente ac—
tiva y la poblacion tetal tememos las siguientes:

a) Durante la década de los BO la poblacidn escolar
participd siendo un F4% de la poblacion_total, en tanto, se-—
gun las estimaciones hechas para el periodo 19925-2010, esa
proporcion se reducird a 327 aproximadamente

En 1981, obtuvo su maximo porcentaje la citada relacion
al ser de 36% y en 1989 descendid al Z0%. En la proyeccidn,
alcanzard el 337 en 1995 y el I1%Z en el 2010,

b) Respecto a la poblacidn economicamente activa la

proporcidn con que participd en la poblacidn total fue de
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.
367 en 198% y de 317 en 1981. En lo proyectado llegard al
467 en el 2010,

Desde 1987 (salvo por el ado 90) el peso relativo de la
poblacidn escolar tenderd a estabilizarse, en tanto el de 1la
FEA tendera a subir.

c) En treinta afios (1980 al 2010) los promedios de la
relacion PE/FT (pablacion escolar/poblacion total) pasaran
del 35 al 31%4, es decir decrecerd unos 4 puntos, en tanto la
relacidn FEA/FT crecerd del 31 al 42%, es decir un incremen—
to de 14 puntos.

Ello indica que en este lapso decrece la poblacidn jo-
ven en edad de estudiar y se observa una mayor reserva de
poblacidn activa para incorporarse al mercado de trabajo de
la entidad.

Uno de los escenarios futuros posibles que arragjan
las proyecciones de la FPE por niveles educativos de 1980 al
2010 segun la técnica estadistica aqui utilizada es el
siguiente:

a) La FPE de preescolar crecerd 3.8 veces.

b) La FE de primaria se reducird un 28%4.

c) La FE de secundaria tiende a crecer en 76.5%.

d) La PE de bachillerato crecera en un I5.9%4.

e) La FE del bachillerato tecnologico crecerd en un 3.2
veces, valor solo superado por la de terminal técni-—
co (4.4 veces).

f) La PE de la licenciatura tendera a crecer en & ve-

CES.




9) La FE de maestria crecerd 21 veces.

l.as tendencias del bachillerato y terminal técnico in-
dican las presiones que un amplio sector de jovenes ejerce—
ran para ser absorbidos por el mercado de trabajo.

En la educacidn media superior, la FE se ubica mayori-
tariamente en el nivel de bachillerato general hasta 1995,
sin embargo, posteriormente serd el bachillerato tecnolégico
el que concentra la demandaj rebasando al general en un 28%
en el ano 2010,

Ello indica claramente la tendencia sducativa de prepa-
ratr para un mercado de trabajo acorde con el desarrollo eco-
némico, cientifico y tecnoldgico que experimentarda al pals,
la entidad y el mundo en las proximas décadas. El 21% del
total de la FE dispondrdn de un capital humano {(léase capa-
citacidn) correspondiente al nivel terminal técnico, bachi-
llerato tecnologico y licenciatura.

4. las Politicas Estatales de Planeacién y Evaluacién
Educativa Regional

En consonancia con la planeacidn y evaluacion educativa
gubernamental federal, durante la década de laos 80's; se
inicia en Sonora una etapa de planificacion y evaluacidon del
sistema educativo en su conjunto, con politicas diferencia-—
das para cada nivel.

En primer tdérmino cabe destacar el inicio de politicas
modernizantes en Sonora al gobierno del Dr. Samuel OcaRa

Garcla, durante su gobierno aparece por vez primera una par—
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tida presupuestal para el rubro de investigacidn cientifica,
a la vez que se crean nuevos centros de investigacion.

Al finalizar el gobierno del Dr. Dcaﬁa G. (1980~-19835),
existian ya en la entidad 492 investigadores adscritos a los
diversos centros de educacidn e investigacidn con un presu—
puesto de wnos 2,800 millones de pesos, 44% de los cuales
eran aportados por el Gobierno del Estado.

Con el gabiernc del Ing. Rodolfo Félixw Valdés se ins-—
trumenta el Flan Estatal de Desartvollo 1986-1991, el cual
por vez primera dedica un apartado a la Folitica de Desarro—
l1lo Cientifico y Tecnoldgico de la entidad

Dicha politica intentaba iniciar el aspecto modernizan—
te de wvincular las instituciones de educacidn, ciencia y
tecnolagla con la solucidn de problemas econdmico-sociales
del Estado.

Con el ipicio de la administracion gubernamental del
Dr. {(en Economia) Carlos Salinas de GBGortari, su polftica
acentta y acelera los programas de modernizacion educativa,
cientifica y tecnoldgica en el pais; con el subsecuente im-
pacto en la planeacidn de la entidad. Aparecen asi los docu-
mentos planificadores y evaluadores mas importantes en la
entidad en los dos Wltimos afos de gobierno del Ing., Félix
Valdés como son:

a) Frograma para la Modernizacion Educativa del Estado

de Sonora. 1290-1994. Vol. I y II.




b) Frograma Estatal Indicativo para el Desarrollo de la
Educacidn Media Superior. 1990-2000. Elaborado por la CEFMS-
Sonara.

Ademas de la aplicacion de los planes gubernamentales
federales para la educacidn basica en sonora, que generod
distintos documentos de planeacion y evaluacion de los avan-—
ces de la Frueba Operativa (nuevo modelp de educacidn basi-
ca) que modernizard la educacion basica hacia 1994.

También se instala la Comisidn Estatal para la Orienta-
cidn Educativa en marzo de 1990 por la SFEC y la DGSCEFES-
SEP.

En el campo de la educacion superior destacan los si-
guientes documentaos: el Flan de Desarrollo Ingtituciunal de
la UNISON. 1990-1993, el Flan de Desarrollo Institucional
del CESUES. 1986-1990 y como antecedente principal de estos
estd @l Flan Estatal Indicative para el Desarrollo de la
Educacidn Superior. 1985-1991.

Un buen nimero de instituciones educativas, aunque no
han elaborado planes de desartrollo, presentan documentos de
evaluacidn y planeacidn parciales, ya que esta actividad es
incipiente en Sonora, pero su tendencia es ha consolidarse
en los praximos afos.

‘dHacia donde se dirigen todas estas politicas de pla-
neacidn y evaluacidn educativa, cientifica y tecnoldgica de
la actualidad?.

Todo parece indicar que nos encontramos ante el inicio

de un nuevo modelo educativo que se viene implementando de

b3
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manera incipiente desde 1983 y que seran las pautas claves a
seguirse en los proximos atios.

El nuevo modelo educatiVwo es para todos los niveles y
retoma los 3 postulados centrales de la Reforma Educativa de
1964 impulsada por Agustin YaRe:z:

a) enseRar a pensar y a aprender sin memorismo

b) vincular educacidn y desarrollo econdmico

c) crear una mentalidad cientifica y tecnologica

Lo novedoso del caso es la orientacidn que hoy se da a
estos postulados los cuales se rearticulan para que giren en
torne a una nueva interrelacion entre el llamado "triangulo
productivo’ o "la conexion industrial'" segun diferentes ana-
listas; ello consistiria en cerrar la cadena Educacion—-Fro-
duccidn—-Investigacion Cientifica y Tecnoldgica con la coor-
dinacidn y regulacidn de la Administracidn Gubernamental.

Este serla el ndcleo del nuevo modelo educativoe y su
impulso constituye la principal preocupacion implicita y ex~
plicita de las politicas modernizadoras de esta época. 5Su
impacto en Sonora apenas se esta dejando sentir, pero las
1ES deberan definir muy claramente el papel que les corres-—
pande @n el nuevo modelo, sin duda para el caso de las IES
dedicadas a lag Ciencias Sociales, la orientacion tiene sig-
nificados algo diferentes, pero tomande en cuanta las nuevas
tendencias, pata disefar politicas propias acorde a las rea-

lidades actuales.




VII. ANALISIS GLOBAL DE LA HODERNIZACION EDUCATIVA-

1. Nuevo Patrén de Crecimiento Econémico y su Impacto
en el Cambio Educativo.

Acorde con las tendencias nacionales e internacionales,
s@ observa también en Sonora, el impacto que estA& teniende
el desenvolvimiento de un nuevo patrdon de acumulacion de ca-—
pital o de desarrollo econdmico secundario exportador, con
la direccionalidad gque imptime una economia mundial cada vez
ma&s interconectada, globalizada, interdependiente y motivada
a revolucionar la ciencia y la tecnologia caomo via privile-
giada para incrementar produccidn y productividad.

El irrumpimiento de este modelo en Sonora es claro a
partir de la segunda mitad de la década de los 80, aunque es
aun muy reciente; por lo cual empieza apenas a ser objeto de
un andlisis por parte de investigaciones recientes.

La manera en que ha impactado a las regiones fronteri-
zas el nuevo patron de acumulacidn es objeto de estudios en
otras entidades diferentes a Sonora como sonn Coahuila y Ba-
ja Californiaz.

El proceso de industrializacidn exportadora de Sonora,
aunque se inicia a fines de los 60's, no llega a convertirse
en patrdn dominante de crecimiento como cuando la IME, la
aparicion de la planta Ford y 8 empresas satdélites, asl como
de otras empresas importantes como Frintaform hicieron de
Sonora un esenario del nuevo patirdn de acumulacidn.

Fara Sonora, el nuevo patron de acumulacidn abarca tam—

bién la modernizacidn agricola, expresada como cambio en el
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sistema de cultivos, creciente industrializacidn de los pro-
ductos agricolas y vinculacidn estrecha del mercado externo
de esos productos. Se trata basicamente de cambios del maiz
y frijol por frutas y hortalizas=.

La irrupcicdn del nuevo modelo industrializador en Sono-—
ra encabezado por las IME y la Ford, no nos debe inducir a
pensar que la industria local no ha tenido historia en la
entidad. Pues en realidad desde los 50's, el auge de la
agricul tura permitio el impulso de la industria y los servi-—
cios locales.

Ciertamente la evolucidn ha seguido el esquema clasico
latinoamericano, al integrarse la agricultura y la indus-
tria, por ejemplo en los cultivos del trigo del cual quedd
vinculado a la industrializacidn de harinas, y el de algoddn
a las despepitadoras y tentiles.

Todavia en los 6O's y 70's los principales cultivos
eran los basicos: maiz, trigo, algoddn, garbanzo, después se
unieron las hortalizas y frutas, y en la actualidad tienden
a encabezar los cultivos agricolas. Estos en su mayoria se
hacen destinados a la exportacidn y en una proporcidn peque-
fa al procesamiento industrial.

En los BO's, la industrializacidn avanza por el impulso
de capitales privados extranjeros y nacionales. "Ademas el
gobierno apoayd este impulso construyendo parques industria-
les en las principales ciudades. Fromulgando leyes de apoyo

y participando en el proceso de coinversiones"S.,



A la vez que creclan las IME (aunque este proceso ob-
serva oscilaciones importantes) también las pequeias y me-—
dianas industrias de corte tradicional agroindustrial conti-
nuabhan creciendo, procesando bienes de consumo no durables,
obteniendo insumos y materias primas de la agricultura.

Asi al entrar a los BO's la economia sonorense presenta
wna industria creciente que pasa de un 11.9%4Z de participa-
cion en el PIE en 1260 a una del 30.3% en 1980.

A la par que ha crecido el sector industrial de expor—
tacidn ha decrecido el sector agropecuario exportador. El
primero aumenta de un 12 a un 42% (1982-1987) del total de
las exportaciones de la entidad y el segundo decae de un &8
a un 15% en el mismo lapso.

En el siguiente cuadro se puede constatar la tendencia
exportadora de la entidad.

CUADRDO No. 1
SONORA. PARTICIFACION DE L.OS SECTORES ENM EL TOTAL

DE LAS EXFORTACIONES
1979-1980 (Forcentajes)

EXPORTACIONES FOR SECTODRES

AFD MINERO AGROF. FESRQUERO INDUSTRIAL
1979 1.9 F.6 3.7 n.d
1980 1.6 70.2 6.1 8.6
1981 1.4 B84.7 4.6 11.4
1982 2.1 68.5 4.8 12.7
1983 5.3 37.8 FT1. 0 11.1
1984 8.7 39.2 30. 4 5.8
1985 11.7 I0.6 47. 2 4.6
1986 P.0 26. 3 47. 4 3.9
1987 18.0 19.3 26. 0 42.2
1988 13.6 10.0 7.8 b4.2
1989 (e) 16.0 8.9 10. 3 48.9
FUBRNTER Leoreardn Coronado A. EDL mac tor wxterno mneaciomal >
MO rTmrIme - lom Bov. En Rewv. Ecowurmtorea N, 10, 1990, LS
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Como puede desprenderse de este cuadro hay una tenden-
cia muy clara en Sonora desde 1987 a que las exportaciones
industriales liderean este sector.

Todavia hasta 1985, al iniciarse el sexenio gubernamen-—
tal del Ing. Rodolfo Félix Valdés, la tasa de crecimiento de
todos los sectores econdmicos superaban enormemente a la ta-—
sa de crecimiento de la industria. For ejemplo la tasa de
crecimiento de la agricultura era de un 2374 anual contra
1.4% de la industria.

Fara 1990 esta relacidn se habla alterado de forma ra-—
dical al presentar la agricultura un 8% de crecimiento con-—
tra un &0% de la industria. El otro dato significativo es
que ©en 1985 las exportaciones sonorenses alcanzaban a ser
149 millones de dls. para 1990 ascendian a 1020 millones de
dls., de los cuales el 70% correspondian a exportaciones ma-—
nufactureras.

De tal manera que el 4to. lugar como estado exportador
del pais, fuse el sitio gque ocupd Sonora ese afo. Con el ALC,
se espera que Sonora tenga mas comercio con EEUU y un mayor
dinamismo de las IME, asi como una ampliacion de la infraes-—
tructura del Estado, en un contexto donde la frontera norte
ha pasado a ser la segunda zona econdmica mas dinadmica del
palis=.

El impacto de la estrategia de reconversidn industrial,
cambio estructural y modelo exportador en Sonora, le ha pepr-—

mitido ocupar el referido 4to. lugar, cuando en 1288 ocupaba



el Sto. La proporcidn del FIR qe se destina al mercado eu—
terno pasa del 3.5% en 1981 a 12.6% en 1987, denotano un ra—
pido avance de integracidn al mercado externo®.
La industria manufacturera y en especial la exportadora
@s la mas importante en la segunda mitad de los B80. Aunque
s8 ha seRalado ya domo uno de los obstaculos mas fuertes pa-—
ra el éxito del nugvo modelo, el hecho de que exista un sec—
tor mayoritario d industrias dedicada al mercado interno
con tecnologia tradicional. Y por otra parte industrias de
alta tecnologia orientadas completamente al mercado de ex—
portacion y desvintuladas de las actividades econédmicas del
mercado interno%,

El nuevo patrdn de acumulacidn ha permitido que el coe—
ficiente de exportaciones de mercanclas de México y Sonora

tiendan a igualarse durante la década de los BO, ya que en

r o

1982 era de 8.1 y £.5 respectivamente pasando al 15.7 y 12.6
en 1987. Igualmente que el porcentaje en la composicion de
las exportaciones |industriales haya pasado de un 2 a un 70%
en el lapso 1980-1p207,

Aunque el numpro de empresas exportadoras centrales son
unas cuantas, tal como se ve en el siguiente cuadro:

CUADRD No.- 2
SONORA: PRINCIFALES EMPRESAS EXFORTADORAS. (1987).

EMFRESA 7 DEL TOTAL
1. Ford Motor Co. Z8.6
2. Cia. Minera de Cananea 1.5
3. Unidn BGanadera Regional 6.2
4. Cementos FPortlgnd MNMacional 4.4
5. Granos La Macarena 2.6
6. Algodonera del [N.O. 2.3

ey
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FUENTE: A. Bracamonte y 6. Garcia de Leon. "Comportamiento reciente de las exportaciones en Sonora®.
{mimeo). UNISON, 1990.

Es necesario recordar que este fendmeno mo es exclusivo
de la entidad, sino una reproduccion del esquema de acumula-—
cidn del pais. Es decir se trata de la recomposicidn del
sistema de capitales a escala internacional y macional. En
el plano regional, el impacto de esta recomposicidn produjo
que Sonora (como parte integrante de la zona fronteriza) ad-—
quiriera una creciente importancia para el nuevo modelo eco—
nomico.

Ello por su ubicacidn geografica, de cara a la Cuenca
del Faclifico y colindante con los EEUU, lo cual se confiere
un rol central frente a las nuevas corrientes de la ptroduc—
cién y el comercio internacional.

Sanora se convirtid en zona privilegiada del nuevo mo-—
delo en tanto espacio geografico de afluencia de nuevos ca-
pitales transnacionales, nacionales y regionales que a su
vezr retroalimentan el proceso; desplazando los ejes de re-
produccidn del capital que en el pasado reciente operaban en
la produccidn tradicional (agricultura, agroindustria y mi-
nerlia) hacia un conjunto de industrias orientadas fundamen-
talmente hacia la euportacion y cambio estructural: las IME,
metalmecanica, del cemento, gran industria de bebidas y ali-
mentos y gran mineria.

Con la llegada de las grandes firmas nacionales y fora—

neas se produce un nuevo proceso de concentracion econémica



donde unas 2 o 3 docenas de grandes grupos nacionales y fo-—
réneos pasan a liderear la produccién, el mercado y la cap—
tacidn financiera. En tanto la mayoria de capitales regiona-—
les se confina a ramas tradicionales, o bien, las firmas lo-
cales mas poderosas se afianzan en el comercio o se articu~
lan en el nuevo proceso productivo como proveedores de in-
fraestructura vy servicios.

El1 proceso de cambio estructural en Sonora se inicia
levemente durante el gobierno del Dr. Samuel Ocafa Garcla
(1980~1985) y se profundiza durante la administracion del
Ing. Rodolfo Félix Valdés (1985-19%1). Destaca las siguien—
tes acciones de politica econdmica gubernamental para impul-
sar este cambio.

1) El gasto gubernamental se reorienta hacia la indus-—
tria, relegando a segundo plano el destinado al agro desde
1981 y para 1984 al tercer lugar cuando el renglon de comu-
nicaciones y transportes supera también los recursos desti-
nados al agro. A su vez el presupuesto para fomento indus-—
trial es va 11 veces superior al de fomento agricola®.

2) Se avanza en la construccion de un Sistema Estatal
de Farques Industriales y otras grandes obras de infraes—
tructura como la construccion del gasoducto Naco-Hermosillo
y la termoeléctrica de FPuerto Libertad.

3) Se crea el Fondo de Fomento a las Actividades Econo~
micas y Froductivas del Estado de Sonora (FFAEFES) sobre to-

do para impulsar la agroindustria.
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4) Hacia mediados del gabierno del Dr. Samuel Ocaba G.
se inicia la politica de atracidn de capitales industriales
a Sonora para diversificar la industria (el mayor logro fue
la planta Ford instalada en 1984).

"lLas especificidades de la participacidn de Sonora en
el proceso de reconversidn y cambhio estructural pasaron a
definirse mas claramente y, en los afos subsiguientes, no
harlan mas que confirmarse y conformar la nueva fisonomia
econdmica del Estado"®.

Entre 1985 y 1789 la economia sonorense tuvo un ritmo
de crecimiento estable de 3,1% de promedio anual que se com-—
pard muy favorablemente con las tasas nulas de crecimiento
de la nacional. La industria manufacturera crecid a un ritmo
promedio de. 3.6% anual.

Con el gobierno del Ing. Feélix Valdés el gasto guberna—
mental hacia la industria ocupa ya un 6574 del total, 1la
agricultura recibe menos recursos, inclusive gque la pesca
para 19287. Durante esta administracidn gqueda claroc que el
impulso es hacia la industria que encaja en la promocidn del
nuevo patron de acumulacidn., Se destacan las siguientes ac—
ciones:

1) Ampliacidn importante de infraestructura, destacando
la terminacion de la autopista de 4 carriles desde Nogales
hasta Estaciom Don*® y la ampliacidn y equipamiento del
Fuerto de Guaymas para que pueda recibir embarcaciones de
gran calado para el Fflujo maritimo de mercanclas

internacionales.
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2) Conclusion del gasoducto Naco—Hermosllo y ampliacion
del Sistema de Farques Industriales (alrededor de 20, la ma-
yoria son privados).

3) Creacidn de organismos de promocion de industrias
para la exportacidn como el FISON (Fondo de Inversion Sono-
ra), Fondo de Fomento Industrial del Estado de Sonora
(FFIES), Compafiia de Fomento Exterior (EXFORTASON), Fondo de
Fomento a las exportaciones, Empresa Fromotora de Industrias
de Sonora (FRISSA), Sonora Trade Center, en Arizona y el es-—
tablecimiento y operacion de nuevos fondos financieros del
gobierno federal?.

1987 marca el afo de viraje radical del sector exporta-
dor sonorense porque en ese aro se inician las exportaciones
de avtomoviles de la planta Ford hacia EEUU y Canadi, pasan-—
da el sector a ser el principal generador de divisas, que-
dando ya muy atras la superioridad del sector primario.

En el mismo ake la industria no primaria y la mineria
generaron el 56.2Y% de las exportaciones, para 1988 el 74.8%
(de los cuales el 62.8% corresponde a la primera). Los capi-
tales que ahora dominan el panorama economico sonorense san
entonces: los transnacionales, los grandes grupos nacionales
y los grandes regionales.

1) Los extranjeros transnacionales son la Ford y las IME.

"...al hablar de las grandes firmas maquiladoras asen-
tadas en la entidad estamos apostandonos ante grandes empre-—
sas transnacionales gue a lo largo de la década de leas 80

comandan el mas formidable proceso que se haya conocido de
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competencia, innovacidn tecnoldgica, reorganizacion produc—
tiva y de los procesos de trabajo, valorizacion, concentra-—
cidbn y centralizacion de capital bajo nuevas modalidades" =,

La manera en que las IME avanzaron en el Estado durante
la década se expone en el siguiente cuadro, donde se ve una
tendencia a que el fendmeno deje de ser estrictamente fron-—
teriza:

CUADRO No =

DISTRIBUCION FOR LOCALIDADES DE LA IME.
ARDS SELECCIONADOS

LOCAL.IDAD 1980 1985 1988 1990 (1)

NOGALES
ABUA FRIETA
S.LUIS RIO C. - 10 14
HERMODSILLO — — 14
SANTA ANA - - 2
OBREGOM —— — 2
PITIQUITO —— — 3
NACO - - 4
FRONTERAS — - 1
MAGDAILENA - — 3
2
1
1
1
1

49 54

24 25

KNg
~
~

3
I

U

+3

~

)
J

[
HReE AR O WE = NN R

IMURIS e _—
GUAYMAS — —_—
CANANEA —— —_—
CARORCA - —
FUERTO FERASCO — —_
EMFALME —_— ——
ARIZFE —— —— —
BENJAMIN HILL - —— _
NAVQJOA - — _
SARIC —— — ——
TOTAL 81 8z 131

»
~
2

FUENTE: Anexo Estadlstico al IV Informe de Gobierno de Rodolfo Félix Valdés._Op.cit. Datos 1990:
Reportes mensuales de SECOFI.
(1) Al mes de Marzo, Tomado de A. Covarrubias Qp.cit. P. 33.

En Sonora se tiende a identificar a la Ford y a&a la IME

como la invasidn del capital Fforaneo industrial en la




entidad, sin embargo sus conexiones van hacia otros sectores
como son la minerla, agroindustria y el turismo?™,

8in embargo queda todavia por resolver el problema de
hasta dande la modernizacion del aparato productivo
sonorense se ha ampliado, pues como lo ha expresado E.E.
L.ara:

“En Sonora hay evidencias de que la modernizacion ha
llegado a ciertas industrias, una de estas es la maquila.
sin embargo aun falta por responder si esta dinamica de
reaestructuracion productiva también ha sido incorporada y
asimilada por la planta industrial comandada por empresarios
nativos. En particular los que integran el grupo micro, pe-
quehas y medianas industrias manufactureras. ...En 1285, el
?8% de los establecimientos manufacturetros estatales perte—
necia al grupo mencionado™ 14,

Dada el reconocimiento de estos dos grandes factores,
es que los investigadores sobre la economla sonorense, abor-
da la modernizacion de la entidad bajo la hipdtesis de que
en Sonora se estd configurando un aparato industrial polari-
zado. Aunque ello se puede observar a otros niveles y pai-
ses, no deja de ser importante a la hora de exponer las con-—
secuencias para realizar la conexidn con el sistema educati-
vo.

Igualmente hay que tomar en cuenta que el sector manu-
facturero del FIBE entre 1980-1928%9 aun continda dominando
por la produccidn de alimentos, bebidas y tabace, ya que su

participacion rebasd el 507 del valeor de las manufacturas.



Por lo cual, la importancia del cambio estructural en Sonora
debe matizarse con estos indicadores econdmicos.

Sin embargo es un hecho que el proceso historico-econd-
mico, ha hecho necesario la introduccion de las nuevas tec-—
nologlas, o dicho de atra forma, la tercera revolucion tec—
noldgica mundial ha impactado a Sonora como consecuencia del
mismo proceso.

For tanto, en la entidad, el crecimiento capitalista
interno, la forma segmentada del ciclo capitalista externo
con sus respectivas nuevas tecnologilas, procesos productivos
y de trabajo; conjugan una nueva forma de internacionaliza—
cion productiva, que articula a los diferentes agentes eco—
ndmicos y una nueva politica econdmica gubernamental.

l,a linea fronteriza del norte se ha convertido en el
esenario del crecimiento industrial més importante de Méxi-—
co, debido al fendmeno de la IME. Al finalizar 1989, la IME
reportd un crecimiento anual real en su valor agregado del
23.7%4, lo cual representd un 1.5%4 del FIR, 13.4% de las ex—

de las ventas al exterior del

portaciones totales y el 24.
sector manufactureros,

Al analizar wuna muestra de las IME mas importantes sa-—
bemos que todas son de capital extranjero y exportan hacia
EEUU. Los insumos que las empresas mexicanas proveen a la
industria maquiladora de exportacion son en su mayoria
insumos "blandos", en tanto los "duros" son obtenidos en

empresas norteamericanas.
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De las 11 IME analizadas, 10 estan en Nogales y una en
Hermosillo, en esta ciudad se calcula que existen IME mucho
mayores dque las que aparecen en el Informe de Expansion, sin
embargo se negaron a ser encuestadas.

Nogales tiene la tradicidn maquiladora mas importante
en Sonora y ahi operan también subsidiarias de empresas
trasnacionales gigantes como la ATZT (American Telephone and
Telegraph), lider norteamericana mundial en telefonia, pre-
sente en I7 palses y primer empresa en utilizatr la fibra op-—
tica para la difusidn transoceanica de datos, instalando el
primer cable trasatldntico en 19881e,

La AT%T tiene plantas manufactureras en 30 de las 37
naciones donde actua con 310,000 empleadas en total. La gi-
gantesca corporacidn da servicio a todos los palses del mun-—
do, en larga distancia, excepto Corea del Norte, Vietnam del
Notrte y Albania. Siendo Cuba el primer pals que recibid sus
servicios y México es uno de los mercados mas importantes
para la AtT.

AT and T planea establecer la fibra optica a traveés de
toda la frontera. En febrero de 1990, Telmex sometid a con—
cursog varias propuestas para este proyecto que incluye
13,500 Km. de largo y 54 puntos nodales. ATXT gand el &O%
del contrato que representa una inversion de 130 millones de
dls., para lo cual ATT se alid con una subsidiaria de ICA y
con Telecomunicaciones y Sistemas Frofesionales para iniciar

la construccion de la red y concluirla en 1993.



L.a AT and T cuenta con una fabrica de cable y alambre
de exportacion en Nogales y Monterrey y construye en 1990
una nueva planta en Jalisco'”. Ademas, en los EEUU. La ATLT
maneja mayor presupuesto que IES como el MIT (Masachusetts
Institute of Technology) en un monto 7 veces mayor que és-—
tet®,

La revolucidn tecnoldgica en productos y procesos de—
sempefa un papel fundamental en la aceleracidn de la inter—
nacionalizacion de las ecaonomias nacionales. De tal manera
que la posicion de cada economia nacional y regional depende
cada vez mas, @n mayor medida del lugar que ocupe en la di-
vision técnica del trabajo.

Durante los 60 y los 70, las ET descentralizan parte de
sus operaciones manufacturetras envidndolas a localidades de
bajo costo en 1l Tercer Mundo, en particular al Este y Su-
deste asiatico ¥y a la frontera mexicanar®,

Esto ha influido para que junto con el proceso de in—
dustrializacion enddgena de los NFI, se incrementen los pro-
cesos de industrializacidn "exdgena" (desde fuera) pero que
en la confluencia, ambos procesos permiten que las exporta-
ciones manufactureras desde el 1II mundo crezcan y continden
penetrando a los mercados mundiales.

Como ya se anotd, las maquiladoras en Sonora, al igual
que en el pais, tuvieron un crecimiento espectacular durante
los 80's. Ademds los consorcios auvtomotrices han intensifi-

cado su produccidn en México para la exportacidn hacia 1los
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EEUU, aumentando gradualmente el nivel tecnoldgico de pro-
ductos y procesos en el pals y en Sonora en particular.

El otro fentmeno es que los inversionistas nacionales
de los NFI, estan elevando el nivel tecnoldgico de su pro-
duccidn para penetrar en el mercado mundial con competitivi-—
dad.

LFor qué se incrementa el modelo de la relocalizacidn
productiva descentralizada?. Segdn M. Castels y L. D'Andrea
Tyson las razones son: aunque los costos de la fuerza de
trabajo por obreros no calificados se ha convertido en un
factor menos relevante en la estrategia multinacional, los
costos correspondientes al personal calificado en ingenieria
si se consideran importantes.

Existiendo en la actualidad una bolsa cada vez mayor de
ingenieros y técnicos de bajo costo en diversas NFI, gracias
a las dindmicas politicas educativas y de capacitacion de
los gobiernos respectivos.

Esto tiene su contrapartida en los palses altamente in-
dustrializados donde la tendencia es el déficit y alto costo
de la fuerza de trabajo calificada. El ejemplo modelo de es—
to @s Japdn en el sector de la informatica, pues las empte-—
sas japoneses hacen uwso intensiveo de sistemas computariza-
dos.

Paradojicamente, aunque Japon posee un claro liderazgo
ern areas del hardware, esta muy lento en software; poseyendo
ahi un saldo negativo mayor a los 17,000 millones de dls. en

su balanza de pagos.



Faralelamente se nota que la generalidad de los usua-—
rios nipones tienen actitudes de reserva frente a las nuevas
tendencias tecnoldgicas mundiales en el desarrollo de siste—
mas tales como los denominados lenguajes de "Cuarta Genera-
cion” o sistemas CASE (Computer Aided System Engeneering).

Ello enmedio de una tendencia a incrementar los costos
del personal calificado que se reflejan en los costos tota-
les de desarrollo. Asl en 1989, el salario de un programador
ascila entre los 3,500 y 5,000 dblares mensuales, mas los
gastos de reclutamiento (en promedio 10,000 dls. por per-
sonal.

El Ministerio de Industiria y Comercio Exterior (MITI) y
el del trabajo del Japdén han hecho estudios proyectando que
hacia fines del siglo existird una demanda insatisfecha de
casi un milldn de ingenietros de sistemas y programadores=<.

El siguiente cuadro muestra esta situacion:

CUADRDO No. 4
OFERTA Y DEMANDA ESTIMADA DE FROFESIONALES DEL. SOFTWARE

EN JAFON. 19220-2000
(Miles de Ferscnas)

12 90 2000
DEMANDA OFERTA DEFICIT DEMANDA OFERTA DEFICIT
Ing. Sist. 327 220 —-107 828 406 —-422
Frogr. 520 376 ~144 1328 774 -554
Tot al: 847 596 ~289 2156 1180 276

FUENTE: Elaborado con base en otro cuadro mds amplio de la Rev. Expansidn #552, Op. cit. P. 98

Entonces el incremento de los costos de desarrollo y la
creciente demanda insatisfecha de recursos humanos califica-

dos, incentivara de manera creciente el traslado al exterior



de muchas de estas actividades, tales como la codificacion,

programacicn, prueba e incluso la fase de disefo, tanto en

la forma de descentralizacidn como mediante el estableci~
miento de subsidiarias o "joint ventures'.

Aunque también se considera la posibilidad de proveer
servicios de programadores y analistas de sistemas, enviando
proyectos a palses donde la mano de obra es méds barata pero
de probada capacidad técnica. "Estas decididas actitudes de-
bern servir de incentivos y representar desafios para las ca-
sas de software del mundo, incluyendo América Latina"=32,

2) lLa existencia de un ambiente politico favorable con go-
biernos que se adapten al cambio mundial comercial.

3) En los NFI, un cuadro de trabajadores Jjovenes y capacita—
dos, asistidos por ingenieros de alto nivel, dominan las
operaciones mds avanzadas exigidas por la automatizacion.

4) Una parte del nuevo proceso de industrializacion perifé-
rica es resultado de los dltimos procesos industrializan-—
tes que con apoyo gubernamental, tienen como objetivo los
mercados mundiales. For tanto pueden desenvolverse nuevos
mercados en estos palses, siendo ello un incentivo adi-
cional a las ET & invertir.

Segun Castells, algunos NPI como los cuatro tigres
asidticos, Brasil, Mésxico y Malasia han demostrado una inte-
gracidn activa en una posicion subordinada dentro del capi-
talismo global, que puede conducir a un desarrollo.

"Ademids, esos 4 palses asidticos y Brasil (y en grado

manor México) han respondido al desafilo tecnoldgico mejoran—
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do sus sistemas de educacion y creando una base nacional pa-
ra las industrias de alta tecnologla. Asl, estos palses for-—
man parte ahora, con toda claridad, del polo dindmico de la
econamia mundial, a pesar de los gigantescos problemas so-
ciales y politicos que todavia afrontan"==,

Con base en el andlisis de Castells y Tyson, todo pare-—
ce indicar que la tendencia de los NFI (no todos), como Chi-
na, Indonesia, Brasil y México (en la medida en que compatr-—
ten algunos rasgos del Este asidtico), tendran la capacidad
tecnolédgica necesaria para desarrollarse mediante la trans-—
ferencia permanente de tecnologlas desde los FIA y promover
desde ahi un proceso de desarrocllo tecnoldgico endoageno.

Esto a pesar de no poseer una mayoria de industrias
competitivas y con atraso técnico. Fero por su gran tamafo
representan importantes mercados en potencia a futureo. For
la via de la negociacidn con ET y gobiernos extranjeros a
cambioc de acceso al mercado, podran combinar una estrategia
orientada a la exportacion con otra de crecimiento del mar-
cado interno, al tiempo que crecen en tecnologla.

Ahora bien, como consecuencia de la competencia, la
ubicacidn de algunos NFI los hage atractivos, pues ofrecen
mano de obra calificada en ingenieria a costo no muy eleva-
do, materiales baratos, infraestructura favorable, buen mar-—
co legal y la posibilidad de vencer a competidores desde la
plataforma del III mundo.

Ademas los FIA consideraran el desarrollo de largo pla—

zo y continuaran invirtiendo en los nuevos mercados del mun-~



do de reciente industrializacion. PFues hay que tomar en
cuenta que despuds de los 5 principales FIA, los mercados
mas grandes son Brasil, la India, China y México.

Entonces exponemos la tesis de que las razones funda-—
mentales del nuevo modelo educativo de orientacidon hacia una
cultura de la creatividad, calidad cerrar el tridnguleo edu-
cacidn—industria-investigacidny son por wn lado, la su-~
peracion de la crisis del sector y por otra, su reinsercion
en un esquema mas amplio de reestructuracion global.

En Sonora, el resultado hasta hoy ha sido, la asisten-
cia desde la segunda mitad de la década de los 8Q's, a una
transicidn paulatina (silenciosa segun otroes) hacia la con-
solidacion de un nuevo modelo educativo integrado a la cien-—
cia, tecnologla y la produccioni con la reorientacion finan-
ciera, normativa y evaluativa de la administracion guberna-
mental.

Las causas de esta "necesidad histdrica" se localizan
en factores internacionales, nacionales y regionales, en
buena medida de caracter econdmico pues revisando los estu-
dios latinoamericanos mas recientes nos encontramos con que:
~ Log indicadores tales como la productividad, coeficiente

exportador, crecimiento percapita del FIB, competitividad,
participacién producto manufacturero/FIER y niveles de es—
colaridad estdn en América Latina, por debajo no tan sdlo
de los palses de la OCDE, sino también de palses conside-
rados similares a México (Espafa, Corea, Tailandia, Tai-

wan) .
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- Lo mismo opera en indicadores tales como porcentaje de
graduados universitarios (en ingenierla, ciencias, tecno-
logla), gastos en investigacidn y desarrollo como porcen-—
taje del PNE, por habitante, por origen sectorial (publi-
co, privado, stranjero) y por actividad (investigacion
basica, aplicada, desarrollo experimental)==,

Del andlisis del comportamiento de los indicadores ma—
croecondmicos, de la relacidn entre progreso técnico y com—
petitividad, su incidencia en la estructura economica glo-
bal, se derivd la necesidad surgida para el Estado mexicano,
como &mbito especlfico de condensacidn de relaciones de po-
der, conciliacion y coordinacidn de tendencias, para impri-
mirles wuna determinada direccidn, de formular un proyector
reestructurador social gleobal; que abarcara todos los espa-
cios de produccion y reproduccion de las condiciones socia-
les de existencia de los procesos materiales acorde con las
transformaciones mundiales,

FPues si la eficiencia del sistema econdmico se mide en
términos de la capacidad productiva-competitiva, wvia inte-—
gracion a la globalizacidn y participacidn en los mercados
mundiales; y se considera competitiva wna econaomia que al
menos mantenga los estandares de eficiencia de la escala
mundial en cuanto a uso de recursos, calidad del producto y
servicio.

Entonces deducimos que en términos del llamado "progre—
so0 econdmico-social”, el incremento productivo-competitivo

que un momento y contexto histdrico detevrminado ocurre; se
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vuelve un imperativo o una "necesidad" del pProplio proceso
histérico~material—humano, mismo que aparece como proceso de
"pProgreso econdmico-social’; aunque él mismo, escape en bue-—
na medida al control de los seres humanos que son suUs crea-—
dores.

&Cudl es el papel de la educaciotn, la ciencia y la tec—
nologla en este proceso?. Mads correctamente la pregunta se-—
rla iqué tipo de educacidn, ciencia y tecnologla se imponen
como imperativos categoricos o necesidades funcionales del
sistema social?

En virtud de que los procesos materiales-—-sociales del
logro competitivo—productivo suponen la necesaria incorpora-
cidn del progreso técnico, pero éste no se da en el vacios
sino que & su ver presupone un conjunto de “saberes" que
tienen que organizarse, impulsarse y vincdlarse al proceso
general, entonces se busca en el sistema educativo un aporte
substancial a la aceleracion de dicho proceso; y de cuyos
componentes y resultados es precisamente el enorme desarro—
llo que abre para las fuerzas productivas.

De aqul que el tipo de educacidén y ciencia que se im-—
pulsen sean precisamente las de mayar peso para la evolucion
dindmica de las fuerzas productivas: la educacidn tecnologi-
ca y dentro de ella, la que desenvuelve de manera mas rapida
dichas fuerzas productivas: la preparacion en ramas tecnold—
gicas de punta.

De esta manera se deduce que lo que esta en crisis en

el sistema educativa no es solamente la falta de presupues-—
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to, baJjos salarios, métodos pedagdgicos obsoletos, deser—
cion, profesores mal preparados, relajamiento de la disci-
plina, etc.; sino fundamentalmente, el agotamiento de un mo-
delo educativo (arrastrando todos esos factores) que no con-
cuetrda ya con el avance del proceso material histdrico-so-
cial de desarrollo de las fuerzas productivas a los estanda-
res internacionales acordes con las nuevas condiciones de
produccion, organizacidn y direccidn de los procesos econd-
micos mundiales en busca de la légica de maxima rentabili-~
dad.

2. Redefinicidon de Polfticas y Tendencias Educativas

para Sonora.
2.1. Generalidades.

En Sonora se observa una tendencia creciente de reade-—
cuaciéon del modelo educativeo desde el mivel basicao, el medio
superior, el superior, asi como los centros de investigacion
y de posgrado seglin los cambios detallados en cada capltulo
precedente.

La tendencia es valida tanto para las escuelas publicas
como las privadas, con las limitaciones impuestas por la
crisis para cada sector.*® Fero en general, se constata que
el eje de la modernizacidn, o dicho de otra manera la con-
tribucidn y/o readecuacidn de la educacicn a las necesidades
del cambio de estructuras econdmicas en la direccidn apunta-
da, lo constituye el rompimiento del papel tradicional de la
educacion como sistema aislado y encerrado en si mismo, por

otro, donde la educacidn se abre a la sociedad.
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Esta apertura a la sociedad estd comandada por la inte-
gracion hacia el sectar productivo, o de manera mis precisa
par la integracidm a la cadena educacidn-produccidn—ciencia
y tecnologla-administracion gubernamental.

De ahil que aunque la modernizacion educativa sea un
proyecto global, =] énfasis se coloque en la educacidn cien~
tifica y tecnologica, siendo aparentemente desplazadas del
centro de atencion, las ciencias sociales y las humanidades.

Ahora bien, mientras transcurria la crisis econdmica,
bajo su superficie, se iban produciendo paulatinamente cam-
bios materiales en la produccién, el comercio y en la forma
de insercion de la estructura productiva del pais en el mun-—
da.

A la vez, el Estado mexicano disefhaba nuevas politicas
para reestructurar la economia, sociedad, politica y educa-
cién bajo nuevas bases de planeacion, evaluacidn y relacio-—
nes globales con el mundo.

FPor 1o tanto si se le considera prioritaria a la educa-
cion, pero no a la educacion en general, sino a aquella gque
concuetrde con el desarrollo de un nuevo modelo economico.

For ello en toda la planeacidn gubernamental tanto fe-
deral com& regional-estatal encontramos reiteradamente que
la estrategia de desarrollo vigente en México se propone
apoyatr decididamente, sobre la base de criterios de alta ca-—
lidad, a las instituciones educativas, cientifica y tecnold—
gicas que promuevan el avance de ciencia naturales, exactas,

sociales, de ingenieria y de la salud.



Fero que dicho avance concretiza en aplicaciones a pro—
blemas industriales, agropecuarios, de la comunicacitdn, del
medio ambiente, de las estructuras sociales, etc. que sean
prioritarios con los objetivos y estrategias del desarrollo
nacional. &Cudl es esta estrategia?. La misma que hemos rei-
terado en este estudio: la formacidn, consolidacidn y expan—
sidn de un nuevo modelo de acumulacidn.

De ahl que &l modelo de financiamiento ahora sean los
"fondos aparejados" y la calidad educativa, aquella que fo-
menta o coadyuva a fomentar niveles de productividad y cono-
cimientos cualitativos necesarios al nuevo panorama globali-
zador en economia, ciencia y tecnologia.

Foar la revolucion tecnoldgica industrial y su perspec—
tiva de incrementar la productividad es que se hace énfasis
en las catrreras cientificas y tecnoldgicas y reorientar la
matricula.

En las IES de Sonora, no existe aun la carrera de bio~
logla (aunque estd el proyecto), ni electrénica (también en
proyectal), ni quimica basica. Sin embargo si han aparecido
nuevas carreras en los 80's (hasta lliegar a 106 licenciatu-—
ras) que han cambiado de manera significativa la oferta de
licenciaturas tradicional de la entidad.

l.a atencidn a la demanda se hace en un 87% para el ni-—
val preescolar, 100% primaria, 2?% de secundaria, 927 media
superior y 904 el nivel superiotr.

El reto modernn en educacidn es formular un sistema

educativo flexible, abierto, actualizado, descentralizado y

Iy
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generador de estrategias regionales. Ademis de la vincula-—
cidon educacion—-produccidn-servicios; via mejoramiento sus—
tancial de la formacidn cientifica y tecnoldgica desde el
ciclo bkasico, para vincular los aprendizajes de todos los
niveles con la produccidn y las innovaciones, promoviendo la
metodologia, la imaginacion, la creatividad y la solucion de
problemas concretos.

En la entidad, el sistema de educacion superior se ha
expandido notablemente durante la década de los 80, de un
puihado de IES en sus inicios a 25 en 1991, asl como de unos
cuantos posgrados (especializaciones, diplomados y maes—
trias) a 35 en el mismo lapso, estando en proyecto por lo
menas unos 22 proyectos mas en los prdximos & aflos (7 de es—
pecializacidn, 13 de maestria y 2 de doctarado).

Esto en un contexto donde la politica general educativa
aes de ir incrementando los recursos dedicados a la investi-
gacion como la base del conocimiento en los posgrados y como
base para el financiamiento. PFues todavia en 1987 se obser-
vaba que el promedio del presupuesto total que las IES des—
tinan a la investigacidn es del &% (la UNAM 234 y la UNISON
12% en 1990)=%,

A nivel nacional el porcentaje del FIB destinada a
ciencia y tecnologla en 1987 era de 0.34% y en Sonora de
0.1%. En la entidad 1la leiﬁica de evaluacidn y planifica-
cion moderna parte del Plan Estatal de Desarrollo (1986~

1991) que ademas del tradicional capiltulo dedicado a la edu-—



cacion, incluyd otro dedicado al desarrollo cientifico y
tecnoldgico; donde se establece el propdsito de:

"Vincular estrechamente las funciones de investigacion
y desarrollo tecnoldgico con las necesidades de la sociedad
sonorense, procurando que las instituciones de ciencia y
tecnologia generen soluciones cientlficas y técnicas a los
principales problemas econdmicos y sociales del Estada"=4,

llos elementos badsicos de la crisis del modelo educativo
fueron expuestos desde el Frograma Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte. 1984~1988 al contemplar la
necesidad de una "Revolucion Educativa® que lleve a cambios
cualitativos y estructurales del sector para superar la baja
calidad, desarticulacidn, débil vinculacidn, inadecuacion de
contenidos y métodos y la centralizacidn.

Desde mediados de los 80's algunos investigadores pre-
varian que iba a aumentar la participacion de empresarios en
las formas de vinculacion mediante la injerencia privada en
politicas, objetivos y contenidos de la educacidn técnica==,

También se vislumbraba la integracion de los diferentes
centros educativos de media superior terminal, bajo el mode-
lo CONALEP. En Sonora, las politicas de modernizacion estan
redundando en la descentralizacidon de CBTIS, CETIS, CETAS y
CETMAR (creacidn del Colegio de Estudios Cientlficos y Tec-—
nolégicos del Estado de Sonora en abril de 1991).

Hay indicios de descentralizacion del CONALEF y su
conversion al modelo bivalente. El1 COBACH nacio descentra-—

lizado y propedéutico y registra tendencia hacia su conver-—
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8i0n en terminal, sin perder su cardcter original propedéu-—
tico. En suma, el surgimiento de un modelo educativo medio
superior con tendencia homogenizadora en Sonora, es un im-—
pacto inmediato de la modernizacidn.

lLa educacidn media superior se enfoca crecientemente
hacia los requerimientos del mercado de trabajo; poniendose
fin &l antiguo modelo de educacidn media superior exclusiva—
mente propedéutico y de faormacidn cultural general. Los an—
tecedentes de la politica modernizadora en Sonora son en los
70's con la creacidn de laos CECYT'S, pero la expresa vincu-
lacidn al nuevo entorno mundial, nacional y regional es un
producto apenas de los 20's.

El modelo entonces es la educacidn bivalente, la cual
junto a la capacitacion son la punta de lanza de la moderni-
zacidn estatal para el sector. De esta manera se cumple la
tradicional funcion social e ideoldgica de la educacidn jun-—
to a la econdmica que gana creciente terreno: la formacion
de recursos humanos (técnicos y obreros) para un aparato
productivo cambiante.

Ya que se parte de la premisa de que ello elevara la
productividad y accionara el "efecto multiplicador” en la
economia. A su vezr la complejidad estructural resultante
exigird mayores calificaciones ocupacionales por la crecien-—
te utilizacion de maquinaria e instrumentos reconvertidos

que eliminan tareas manuales y complejizan los conocimientos

requeridos®e,

87



l.a necesidad de la nueva vinculacidn (no unicamente
propaorciona técnicos para la produccidn y servicios), con—-
sistente en la formacion de la "cadena productiva', provino
tambign de las limitantes econdmicas que tenian las escuelas
en cuanto a su equipo y talleres de capacitacion. La for-
maciop recibida por los alumnos se vela limitada a sectores
mecanizados (la mayoria de las escuslas tecnicas estdn equi-
padas| con maquinas controladas por operarios). Dejando de
lado Jlos conocimientos y habilidades requeridos por el sec—
tor moderno automatizado=®,
2.2, Particularidades.

2.2.1. Rasgors basicos de los 80's=.
1) El| primero de ellos es que, durante la década de loas
80's, el sistema educativo sonorense acentua su federali-
zadidn, es decir, su dependencia del control administra-
tivio federal al pasar su nivel de atencidn matricular del
51 |al 574, en detrimento del estatal que pasd del 27 al
del sistema particular que bajo del 13 al 11%4.

observa también un ligeroc incremento del control ad-—

~ativo auténomo que pasd del 4 al 6%, y del CONALEF,

rasgo importante de la década estudiada es que la
de crecimiento del personal ocupado en la educacidn
fesores, investigadores, técnicos, administrativos y
mantiales) tuveo un ritmo mucho mayor que la tasa de creci-

miento estudiantil.



Aungue ello debe desglosarse, pues no olvidemos que ya
desde el nivel de secundaria, el numero de profesores con-
tratados por hora—-semana—-mes, excede a la proporcion de con-—
tratados por medio tiempo y tiempo completo. Lo cual consti-
tuye un aspecto clave de la crisis educativa.

3) lLa federalizacidn del sector educativo es muy notable en
la matricula de educacidn preescolar (78.74), en primaria
(627%) y en secundaria (464.2%). En la educaciétn elemental
terminal el 467.87Z es de control particular.

La participacidn del sistema particular en la matricula
es también muy elevado en la educacidn media terminal (43%),
Yy en la educacidn media superior. 8Sin embargo se observa un
significativo aumento sostenido en el sistema autdnomo (CO-
EACH) y en el bachillerato tecnoldgico federal.

4) El subsistema educativo medio superior sufrid las modifi-
caciones mas relevantes durante la década del 70, ten—
diendo a estabilizarse en los 80.

S5) La educacidn normal es la que observa el maximo porcenta—
je de federalizacidn de todes los niveles, pero no escapa
al signo distintivo de la crisis: baja titulacion y nivel
académico muy cuestionable.

&) la educacidn superior presenta cambios espectaculares en
log 80's: una tasa de crecimiento de la matricula de 110%
y mas todavia del personal ocupado (260%) en 10 afos.

Un cambio cualitativo muy importante de este nivel es
la aparicion a lo largo de la década, de los diplomados, es—

ecializaciones, maestrlas un doctorado. Existen, ademas,
P y
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varios proyectos para incrementar gl numero de posgrados en

la década de los 90's.

Sin embargo, el nivel superior representa tambiém uno
de los "nudos" mas dificiles dentro del sistema educativo
sonorense, pues concentra la mayor parte de problemas de lo
que se ha caracterizado como la crisis educativa, a saber:
A) La matricula por &reas de conocimiento se sigue mante—

niendo con predominio de carreras tradicionales, pese a la
significativa diversificacion de la oferta.

E) El1 porcentaje de planes y programas de estudio actualiza-—
dos es muy pequedio. Ademas del predominio de IES que no
realizan investigacidn, y donde la hay, estd desvinculada
de la docencia.

C) Porcentaje minimo de profesores e investigadores de tiem—
po completo y con nivel de posgrado, aun donde se reali-
zan estudios de posgrado.

D) Indices de desercidn estudiantil altos, de eficiencia
terminal bajos y de titulacion casi nulos.

E) Los gastos de administracidn y docencia, acaparan el pre—
supuesto en detrimento de la investigacion y la exten—
sion. Agregado a esto el déficit financiero tan elevado
(como es el caso de la UNISON).

F)} La desvinculacion del mercado de trabajo, del avance
cientifico—técnico y del nuevo modelo de acumulacidn y
crecimiento econdmico.

G) Inexistencia de un sistema estatal de educacién superior

integrado y coordinado.



En resumen, se observa que el sistema educativo sono-
rense comparte con el resto del pals los rasgos bdsico de la
crisis educativa: bajo nivel académico, déficit financiero,
baja formacidn profesional, salarios deprimidos, desvincula-
cion con las nuevas formas de integracidn econdmica de la
region y del pails al mundo, desgaste del sindicalismo, etc.

S5in embargo, también se advierte que estos problemas
acumulados tienen su contraparte en un notable incremento de
la oferta de servicios educativoes, del crecimiento sostenido
de la matricula estudiantil y del personal ocupado, que se
ha traducido un mayor numero de oportunidades de estudio y
prepatracidon profesional para sectores sociales que anterior-
mente estaban excluidos de la educacidn.

FPrecisamente de los problemas que se desprenden de 1la
llamada ‘crisis" de la educacidn, se busca reorientar al
sector impulsando otras tendencias que definen a la moderni-—
zacidn como son el incremento de los posgrados y la investi-
gacion (existiendo ya en Sonora, algunas de punta).

Se buscan también crecientemente los convenios de cola-—

boracion interinstitucional y con empresas.

2.2.2. Poltica Estatal de Evaluacion y Planificacidn

La politica de evaluacion de fines de los 80's y prin-—
cipios de los 90's que se manifiesta en la entidad, es al
igual que en el resto del pals, muy diferente a la de los

70's y principios de los BO'sy cuando dicha actividad se
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realizaba para reordenar las actividades internas de las
instituciones educativas, sin otorgarle mayor peso a la in-
vestigacitn y sin conexién con la integracion hacia un mo-
delo econdmico de competitividad mundial.

Este tipo de polliticas para Sonctra se pueden resumir
asi:

A) Programas y Flanes de Modernizacidn Educativa. Ade—
mas de la adopcidn de los esquemas de la planeacion y eva—
ivacion nacional del gobierno federal, en Sonora se observan
estos esfuerzos locales: elaboracion del Frograma Estatal
Integral para el Desarrollo de la Educacidn Superior (1980 y
1288); FPrograma para la Modernizacidn Educativa del Estado
de Sonora. 1790-19945 Frograma Estatal Indicativo para el
Desarrollo de la Educacidn Media Superior. 19920-2000;5 Frueba
Operativa (FP0O) del nuevo modelo de educacidn basica, aplica-—
da c¢on la regionalizacidn que marca el esquema nacional,
desde =21 ciclo escolar 1990-1991 en Sonoras; Flan de Desartro-—
llo Institucional (1990~-1993) de la UNISON, la mayor IES de
la entidad y del CESBUES, la tercera mayor IES pdblica en So-
nora; Diversos Documentos de planeacidn y evaluacion que
apenas desde 1989 se vienen realizando en otras 1IES publicas
y privadas de la entidad.

B) Folitica de descentralizacion

Esta se lleva a cabo de manera muy incipiente y adan en
Areas seleccionadas. Todo parece indicar que se trata de una
descentralizacion por etapas. Apenas en abril de 1991 se

crea @l Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolédgicos del



Estado de Sonora, el cual es una estructura organizativa
descentralizada para agrupar a las CBTIS, CETIS y CETAS de
la entidad. Se prevee que después entrardn los CETMAR.

C) Politicas de financiamiento con fuentes diversifica-—
das para IES. Es wun tema de debate para las IES publicas
(sobre todo para la UNISON), aunque el ITH, CESUES e ITSON
ya tiemen unos afios atras recibiendo ingresos propios. En el
caso de los centros de investigacion el modelo para Sonora
lo constituye el CIDESON.

D) El impulso & la educacion media superior tecnoldgi-
ca. Este es un rasgo fundamental de la politica modernizante
de el gobierno federal que se adelanta desde los afios 70's,
can €]l establecimiento y crecimiento de los planteles de
aducacidan tecnoldgica media superior bivalente (CETIS,
CRTIS, CHTAS y CETMAR) y terminal (CONALEF) en Sonora.

Se trata de modalidades de este nivel educativo que se
consolidan en los BO y que para el afo 2000, tienden a reba-
sar el crecimiento matricular del bachillerato general con
gran margen de amplitud. Se calcula gque tan solo el bachi-
llerato tecnoldgico rebasard en un 28%4 al general.

Esto es un desplazamiento orientado hacia el mercado de
trabajo de un nivel educativo que en otras épocas era consi-—
derado exclusivamente propedéutico y de formacidn general
con predominio humanistico.

El propio Colegio de EBachilleres del Estado de Sonora
(COBACH) le da un giro terminal a su curricula al establecer

en 19%90-1291 la carrera de técnmico en computacidn, para com—

2]
1]



petir por la oferta educativa con el nivel bivalente y ter—
minal téenico.

Con el reciente decreto de bivalencia para los CONALEF
y si tomamos en cuenta que en Sonora, CONALEF y CETIS tienen
21 carreras técnicas cada institucidn y ademas muy similares
entre si, se comprende que no tiene sentido la separacidan
artificial de estas instituciones de educacidn media supe-—
riar.

E) Impulso selectivo a la investigacion

Aungue la Investigacion forma parte de la declaracion
de principios educativos del conjunto de la educacidn media
superior y tecnoldgica, esta aun es casi inexistente. Pero
la politica modernizante pretende incrementarla via mayor
conexidn de este nivel con el aparato econdmico regional.

En las IES, aunque la investigacidn es una ptreocupacion
central desde los 60's, dsta sin embargo, en Sonora, data de
fines de los 80's y entra de lleno a enrolarse en la poli-
tica nacional de realizarse bajo el financiamiento "apare-
jado".

Fero la investigacion dista mucho de aplicarse en todas
las IES, se hace solo en algunas y dentro de ellas, Unica-
mente en sectores reducidos.

Aungque muy lente en Sonora, se vislumbra que las pro-
fesiones de corte tradicional estan cediendo terreno frente
a las nuevas, mds interdisciplinarias y ligadas a las R.T.I.
Como hemas dicho, en Sonora solo algunas de estas carteras

empiezan a desarrollarse en el nivel medio superior y supe-—
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rior; al igual que solo algunas de estas investigaciones.
Sin embargo, anterior a la década de los 80's, no se conocio
nada igual en el estado (aunque son pioneras las investiga-—

ciones agricolas de Norman Boularg en el CIANO).

3. Economfa Polftica de la fducacién y Modernizacién

Pedagdgicamente, el antiguo modelo educativo opera con
un concepto especializado de educacion y no general y basi-~
ca; impidiendo o limitando la readaptacidn y recalificacidn
para €l cambio tecrnologico y provocando continuos cursos de
capacitacidn que elevan el costo de la fuerza de trabajo.

Este tipo de ptoblemas, tienen ya toda una reflexidn
tedrica realizada por la llamada "Economia de la Educacidn®,
cuyo campo principal plantea cual es la contribucidn de la
educacion al desarrcllo econdmico, mediante la capacitacion
y la inversidn en los recursos humanos desde la década de
los S50Q'g=e,

Lo principal de la economia de la educacidon es el su-
puesto de la "funcidn técnica de la educaciédn®; seglin el
cual el sistema educativo es fuente proveedora de fuerza de
trabajo capacitada para incidir en la productividad y en la
inovacion tecnoldgica.

"Ademas, se asume una estrecha correspondencia funcio-
nal entre los cambios en el perfil educativo de la fuer:za
labatral. For ejemplo, el aumento de la complejidad tédcnica

de la produccidn se supone que regquiere de una correspon-—
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diente modificacidn cualitativa del contenido de la escola~—
ridad y de su distribucidnen la poblacidn"=32,

Estos supuestos han llevado a las reformas curriculares
que vinculan educacidn con desarrollo econdmico como la de
1964, 1973 y 1990, Sin embatgo no entenderiamos la especi-
ficidad del nuevo modelao educativo mexicano, si creemos que
se trata del mismo tipo de vinculacidn de antafio.

La economia politica de la educacidn advierte claramen—
te de las relaciones entre las formas de la produccidn capi-—
taligsta en una formacidn social y los niveles de califica-
cidn que genera como necesidad cada forma.

H. Braverman y 6. Labarca las sefalan asi: la manufac-—
tura, la industria y la produccion automatica. Estas 3 for-
mas se diferencian de acuerdo al criterio concepcidn—eiecu-
cion==,

En 21 caso de la manutactura, como forma extendida del
artesanado; la divisidn de trabajo estd poco desarrollada.
LLa gran distincion se da aqul entre tareas de concepcion
(planificacion, organizacidn, unidad del proceso, etc.) y de
ejecucidn (manejo de herramientas y maquinaria). El trabaja-
dor debe saber coOmo usar sus instrumentos para no cometer
errores, tales conocimientos constituyen su calivyicacion.

La adquisicidn de habilidades y capacidad se da en el
taller mismo; la divisidn del trabajo es al mismo tiempo,
grado de calificacion de la fuer=za de trabajo. Aqul la edu—
cacion es umn sistema separado de la preparacion de fuerza de

trabajo, la educacion cumple con el papel atribuido por Adam

]
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Smith de evitar Unicamente el embrutecimiento de los traba—
Jadores.

En el caso de la gran industria, organizada en tareas
descompuestas en pequeias unidades, generando cada una de
estas un diferente puesto de trabajo (especializacidén), con-—
duce a una progresiva calificacidn que separa la concepcién
de la ejecuciodn.

Guien ejecuta no decide, simplemente realiza una opera-—
cion predeterminada. En esta etapa los instrumentos no hacen
sino multiplicar la potencia del trabajador en un primer mo-
menta. En un segundo momento cuando se desarrcllan los ins—
trumentos que incluye varias operaciones en una sola maqui-
na, se necesita contar con trabajadores que tengan un mayoar
grado de conocimientos.

La calificacion de los trabajadores es condicidn minima
para incorporarse al trabajo primerao, Yy después un medio
eficaz para aumentar la productividad.

Fero desde aqul se reconoce el hecho de que si bien la
produccion industrial requiere una progresiva demanda de
fuerza de trabajo mas calificada, el paso de la manufactura
a la industria significa una descalificacion neta del total
de la fuerza de trabajo™=.

lLabarca expone una distincidn fundamental entre escola-
ridad y caliticacidn:z la primera tiende a subir y la segunda
a bajar. Ya que la uUltima estd constituida por las habilida-
des y destrezas que requiere el trabajo. Esta es una contra-

diccidn de la sociedad.
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A medida que el trabaic hace uso intensivo mayor de ma-
quinas autom&ticas, apareciendo maquinas movidas por otrasg
los trabajadotres tienden a desaparecer o a transformarse en
un apéndice de la magquina misma.

Se dan entonces tendencias contradictorias conformando
la estructura de caliticaciaones en la oarganizacion indus-—
trial de la produccion:

1) La primera se genera por la complejizacion de los medios
de produccion que crea una demanda de mano de obra con
conocimientos especificos.

2) La segunda se genera por la progresiva division del tra-—
bajo generando una demanda en sentido contrario. Aunque
en ambos casos se necesitan niveles minimos de educacidn
(educacidn primaria).

En la produccidédn auteomé&tica que es la tendencia del
mundo contemporaneo, se unifica todo el proceso productivo
en los instrumentos de trabajo. La intervencidn del indivi-
duo aparece en la preparacion, programacion, reparacidn y
manutencion de la maquinaria.

Aqui hay dos conjuntos principales de trabajadores: los
abocados a tareas subalternas y los de planificacidn del
procesa. Para el primer grupo no s necesaria una califica-~
cion especifica, pero para el segundo sucede todo lo contra-
rio.

La modernizacion del sistema edurative estiéd planteada
fTundamentalmente para el segundo grupo y el grado de califi-

cacion mas alto estd dado por la formacidn escolarizada ad-



quirida en los centros de posgrado e investigacion en la
nueva dinamica ya especificada.

A medida que se introduce, se genera y aumenta en Sono-
tra la revolucion cientifico—tecnoldgica, la relacion entre
2]l desartrollo econdmico y la educacién se orientard funda-—
mentalmente al cambio en la estrutura de los cenocimientos
causados por la creciente divisidn del trabajo y no por un
crecimiento general cuantitativo de los conocimientos indi-
viduales, los cuales se han profundizado y concentradoe, pero
casi no se han Incrementado™4. F., Janaossy ejemplifica la
situacidn:

"For esto es que no tienes la menor importancia si los
conocimientos del harrero de antafio son mayores o menores
que los del obrero metaldrgico actual; el herrero no cabe ya
en el mosaico de la produccidn moderna, o cabe en una pro-
porcidn cada vez mas insignificante".

"Y si los tractores sustituyen a los caballos en la
agricultura, los conocimientos del criador de caballos, por
grandes y valiosos que hayan sido, se vuelven intdtiles. Des-—
de @l punto de vista del desarrollo econdmico, es mucho me-
jor si trabajan como aobretros no calificados en la fabrica de
tractores. .. "=,

Segun F. Janossy, la produccidn en un nivel dado de de-—
sarrollo requiere de ciertos conocimientos concretos, cier-
tas profesiones y wuna proporcion determinada de los que

ejarcen "X" profesidn.




Con el desarrollo progresivo de las fuerzas productivas
debe cambiar la naturaleza de las actividades concretas y la
proporcidn en su distribucidn.

"La fuerza de trabajo sufre una transformacidn cualita-—
tiva de su estructura y sus elementos. Esta transformacion
cualitativa es el requisito, la basea, el mdvil principal del
progreso. En tanto, la productividad del trabajo crece, la
actividad concreta cambia, y cambian asimismo, los conoci-—
mientos necesarios para llevarla a cabo,.."Ts,

Aqui pues, pensamos, radica una de las causas profundas
por las cuales se hace necesaria la transformacidn del mode-—
lo educativo mexicana y sonorense; asi como la localizacidn
del nexo entre economia y educacidn.

De aqul, entonces que el desarrollo econdmico estd li-
gado a la transformacion de la estructura profesional. lLos
factores que limitan la velocidad con que puede cambiar la
estructura profesional constituirdn a su vez, a largo plazo,
un limite al ritmo de desarrollo econdmica.

For tanto la propuesta de transformar los sistemas edu-
cativos rigidos tradicionales en sistemas flexibles y moder-—
nos; con nuevas carreras, nuevos métodos de ensefanza, es-—
tructura diferente, abiertos y con una nueva relacidn con la
sociedad se vuelve un Iimperativo para readecuar el YTunciona-
miento de la economfa mexicana y regiconal a la velocidad de
los cambios mundiales.

De ahl que la propuesta educativa modernizante se esté

imponiendo de manera progresiva, tamto en el sector ptblico
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coma privado en Sonora, a la par que México; dada la necesi-
dad de deiricar el trabajo, la productividad y el desarrollo
de las fuerzas productivas.

Sin embargo la necesidad de formacidn educativa no es
general para toda la poblacidn, ni tampoco en grados iguales
para el propio sistema educativo, pues por el mismo avance
en la divisidn técnica del trabajo (del sistema artesanal a
la mecanizacion y automatizacion) la maquinaria s provista
de energla autdnoma, apta para realizar funciones por si
misma.

El obrero se convietrte entonces en un apéndice de la
maquina, relegado a los trabajos mas simples, mecanicos y
alejados del conocimiento del proceso productiveo glabal. En
tanto la concepcidn y control del proceso queda bajo inge-—
nieros y directores.

El trabajo manual simple elimina la necesidad de capa-
citacion especial a los obreros lo que acentla la descalifi-
cacidn del trabajador, ademids el proceso va eliminando gra-—-
dualmente la desaparicion de un buen numero de oficios, des—
trezas vy habilidades antes necesarias.

El conocimiento, al irse concentrando y centralizando
en un numero reducido de personas con entrenamiento espe-
cial, queda polarizado por un lado; y por otro, la compe-
tencia técnica de los altamente calificados justifica la
creacion de jeratrquias en remuneracion, status y poder orga-

nizacional .



l.a base mas amplia de trabajadores es la de descalifi-
cados, un escalon intermedio es la de técnicos que realizan
y administran la producciédn y otro reducido de directivos,
ingenieros y cientificos. He aqui el origen de la polari-
zacidn y jerarquizacion en las necesidades de calificacion.

Sin embargo, no se puede afirmar que para el sector ma-
yoritario de trabajadores, la escuela esté completamente
desconectada de la industria, pues la calificacion necesaria
se adquiere en la produccion misma y que por tanto, el
elevamiento del nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo
sea resultado de politicas de expansidn de las oportunidades
educativas y no del aumento de los requerimientos para la
produccion; pues estos no superarlian los conocimientos ge-
netrales minimos>~,

Si tomamos el ejemplo de la modernizacidn educativa me—
xicana ello no puede plantearse asi por las siguientes razo-—
nes:

a) Aunque la reestructuracion productiva en México es
un hecho centrado en un reducido numero de empresas (Unos
500 consorcios)donde destacan Femex, Alfa, GM, Vitro, Telmex
Sadermex, Visa, DESC, Fefoles, CIDSA, Cemex, etc.. Hay que
considerar que estas grandes empresas representan la mayor
pairte del valor de la produccidn, el comercio y el empleos
ademas de ser @l sector prioritario del nuevo modelo econd-—
mico. For tanto aunque la reconversion productiva y la edu-—

cativa son femndmenos polarizantes, se plantean como una "ne-—



cesidad histdrica*, precisamente como "farmas sociales" del
crecimiento econdmico.

Es decir, el cambhio educativo atiende prioritariamente
las necesidades de un sector pequefo (en términos de pobla—
cion) pero responsable principal de la conduccidn hegemdnica
de la economia del pals, tanto hacia el mercado interno como
hacia el externo.

b) El NMEER proporciona no unicamente acceso a conoci-
mientos generales minimos, sino el desarrollo de una '"nueva
cultura’ basada en la formacion de actitudes y aptitudes que
asimilen los valores y necesidedes del cambio cientifico y
tecnoldgico vy 1o consideren como la "cultura ideal”.

La antigua capacitacien tradiciocnal obrera privilegiaba
las manipulaciones manuales—practicas de herramientas y ma—
quinas especializadas. Los procesos tecnolégicos flexibles
requieren mas que de especialistas, de obreros que s rea-—
dapten a cambios de modelos de trabajo rapidamente.

La calidad del producto y la productividad dependen me-
nos de la habilidad manuwal del obrero u opetrario. El concep-
to de calificacidn es diferente al tradicional, se trata de
un tipo de habilidades mas como forma de razonamiento y
capacidad para el trabajo en equipo, que como aptitud de ma-~
nipulacidn: a la vez que se requiere de mayor capacidad de
interaccion simbdlica con los equipaos y establecimiento de
relaciones casuales con las variables del proceso™e,

Se trataria de una calificacidén que ayude a la incorpo-

racidn al trabajo, pero si no lo hace, que siente la bases
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de razonamiento abstracto, interaccidon simbdlica, conoci-
miento técnico y cientifico y polivalencia de aquellos que
logren atravesar los filtros del sistema educativo y lleguen
a la educacidn superior y de posgtrado. En vez de iniciar en
la clUspide de la pirdmide este tipo de formacidn, hacerlo
desde la base, es decir desde un principio.

Como el modelo educativo es también pragmatico, para
quienes no necesiten este tipo de habilidades, estd la +fle-—
wibilizacidn, regionalizacion y adaptacison de metodologlias
abiertas en el proceso de ensefRanza-aprendizaje; pues es
canocido el hecho comin de que en México existen zonas geo—
graficas y econdmicas donde la receonversion productiva es
aun una quimera. La flexibilizacion, regionalizacidn y rela-—-
tiva desregulacion académica y administrativa del nueve mo-
delo no son fortuitas.

Fara los tres escalones de trabajadores seRalados con
antelacidn, es necesaria la formacion dentro de wuna cultura
de la calidad, justo a tiempo, trabajo en equipo, producti-
vidad, control estadistico del proceso, flexibilidad, adap-
tacion al cambio, etc..

Desde luego que los niveles del manejo de esta 'cultu-
ra" y el desempefio de funciones daran la jerarquizacion so-—
cial y educativa consecuente; ademds las tendencias sefalan
que la necesidad de esta nueva educacion, puso en crisis o
provoco el agotamiento del antiguo modelo educativo.

AQuedan por supuesto muchas interrogantes sobre el futu—

o, la mas importante en cuanto a sus conotaciones socio-



econdmicas es si la reestructuracion productiva y educativa
resolveran el problema del empleo.

Segtin E, De la Garza T. el futuro del mercado de traba-
jo dependerd de que el proceso sea lo suficientemente amplio
para arrastrar a la modernidad a la mayoria del aparato pro-
ductive frente a una reestructuracion polarizante, desarti-
culadora y excluyente.

También de la existencia de una alta disponibilidad de
divisas para la importacidn de bienes de capital e ingreso
de suficiente IED. Este indicador ha sido poositivo en 1991
si consideramos que hasta septiembre de ese afo, México ha
recibido capitales por 17 000 millones de ddolares en IED,
repatriacidn de capitales y colocacién de bonos en los met—
cados mundiales™®®.

Esto explica, que aunque @l déficit de la cuenta corri-
ente de México repuntd desde 1989, su financiamiento se esta
haciendo sin recurtrir al tradicional mecanismo de dewda ex-—
terna.

Un taldn de aquiles para la reestructuracion mexicana y
particularmente en Sonora, son la existencia mayoritaria de
micros, pequefas y medianas empresas que no.podran reestruc—
turarse y que es dificil pensar que la calidad llegara como
efecto de la competencia en ellas.

En Sonora hay evidencias de la formacion regional del
nuevo patiron de acumulacidn secundario exportador desde la
década de los 80's, pero aun no hay estudios si la reestruc—

turacién productiva ha llegado al grupo de micro, pequelas y
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medianas industrias manufactureras . Hasta 19835, el 9871 de
los establecimientos manufactureros estatales perteneclan a
esta categoriase,

A la dualizacion del aparato productivo y mercado de
trabajo sonorense, a su especifidad regional en la reestruc-—
turacidn productiva le corresponde también una especificidad
regional de reestructuracion educativa tanto en educacién
basica, como en media superior, superior y CICYT.

Estas tendencias duales, polarizantes y jerarquizantes
del cambio educativo son asil por formacion de tendencias si-—
milares en el cambio econdmico mundial, nacional y tegional.

Para concluir este apartado queremos expresar que una
de las interrogantes que nos parecen mas significativas en
torno a este problema es la planteada por los tedricos huma—
nistas de la educacidn desde los afios S0's:

“LBomos capaces de desarrollar una cultura que no estd
basada en el trabajo, y que dé sentido a nuestras vidas?"e,

Fues no hay que olvidar que de acuerdo al enfoque tra-
dicional, podriamos caer en el estudio unidimensional de fe-
nomenos mids complejos, tratando de descubrir al interior del
sistema, cuales son las funcionalidades y disfuncionalida-—
des.

Visto asi el asunto, los resultados redundan en propo-—
mner un mejoramiento técnico, sin reflexionar sobre el sen—
tido de tal perfeccionamiento, o sea sin preguntar fa donde
conduce la solucidn de este problema?. lLa economia de 1la

educacidn tradicional no da respuesta al problema filosofico
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(Lserd porque es el autentico problema humano?) de la educa—
cion; jurnto con las teorias socioldgicas, unicamente propor—
ciona herramientas intelectuales complejas para comprender
la compleja estructura del sistema y refuncionalizarlo.

For esto es muy valido &1 punto de vista de otros
investigadores de la educacidn cuando, al reflexionar sobre
este punto expresan:

"Se busca, ante todo, el mejoramiento de lo que ya esta
basicamente oprerando, el mejoramiento de ciertas metodo-
logias o procedimientos educativos, el mejoramiento de la
curricula; pero con cierta frecuenciua, nNo va mas alla...
Otro enfoque... proviene de una perspectiva de la sociedad
total. Se pregunta cuales son las relaciones-reales o idea—
les del sistema con la situacion social y el cambio social.
Busca conocer, analizar, cuestionar y determinar la orien-
tacidn basica de la institucion educativa en cuestion"<=.

4. Explicacién de los macrofactores que intervienen en la
Crisis y Modernizacion Educativa

En el siguiente esquema se ejemplifican las relaciones
que se dan en los macrofactores que intervienen en la crisis
y modernizacidn de la educacidn y que hemos reiterado & lo

largo de este trabajo académico.

ESQUEMA DE L.0S MACROFACTORES QUE INTERVIENEN EN LA CRISIS
Y MODERNIZACION DE LA EDUCACION

Agotamiento del modelo Crisis de la Economia
de Acumulacion Mexicana

v v
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Crisis de la Rentabilidad «f Reorganizacidn Socio-—
del Capital Econdmica Global

L A

De Corto | De Largo

Flazo Flazo
L
Froblemas especi-— Froblemas
ficos e inmedia-— estructurales
tos de la coyun-—
g Lura.
. X
Modernizacian Capitalista
"ECONOMIA FOLITICA j CUL.TURA
. Reconversion Reorient. de la Repovacibn Educativa
Tecnoldgica dindmica del Es-— Cientifica y Cultural
B Industrial tado ’
Tecnificacidn con re— Reduccion del siste—| Froyecto de
duccidn de fuerza de ma corporativo-caci—| reformas edu-
trabajo ' quil politico. cativas con -~

mayor orien—-—
tacion hacia
la ensefanza

- ténica.
Globalizacidn, inter— Foliticas cometrcia- Cultura de la
dependencia, nuevos - les integradoras y calidad, pro-
métodos de produccion nuevas relaciones ductividad, =
y trabajo. internacionales de creatividad,

bBloques de podetr. flexibiliza——

cion, forma——
cion poliva-—-
lente y capa
cidad de in-—
dagacion o —
investigacidn

La légica de la rentabilidad hace imprescindible esta
reinsercion nueva en el mundo, ya que las innovaciones tec—
nolégicas y el "Know how" asociado a ellas, puede reorien—
tarse en una linea que redunde en mayor productividad-compe-—

titividad; entonces la integracion de la cadena educacidon—




produccidn~-ciencia~tecnologia-coordinacidn gubernamental, se
praesenta como la linea iddnea para tal reorientaciodn.

Al actuar en este sentidao, el sistema educativo inte—
grado a la produccion y centros de innovacian tecnolégica
bajo la coordinacion y orientacion del proyecto estatal, se
potencian las capacidades de generar avance tecnoldgico mu—
cho mas répido gque si se hiciera siguiendo un modelo aislado

El cambio tecnoldégico influye en la estructura de la
produccibtn, empleo y comercio, significando fuentes alter—
nativas de enetrgla primaria, sustitucion de materias primas
tradicionales, incorpotracion de nuevas tecnologlas en pro—
cesos y productos; menor ocupacion por mayor intensidad de
capital y mayores estandares de calificacidn en unas areas y
minimos en otras, dado la automatizacidn de los procesos.

Luis Salazar C., ha expresado que la modernizacion no
se raeduce a un proyecto neoliberal o a una simple politica
de ajuste; sino que es el contexto del conflicto social ac-
tual. Esto nos parece correcto, agrega que la modernizacion
representa uno de laos grandes desafios de México al finali-
zar este siglo, existiendo también uwn reclamo econdmico de
salida a la crisis que muestra el caracter desigual de la
distribucitn de la riqueza, la ineficiencia e irracionalidad
de las modalidades de generacidn del producto socials™.

En tanto Luis Rubio parte de la economia mundial como
un mundo en si mismo, donde hay cada vez menos industrias
diferenciables sectorialmente por el traslape de las mismas

(paor ejemplo la automotriz y la electronica). En términos de




manufacturas las empresas dejan de existir como unidades que
adquieren materias primas y venden automdviles para ser con-
tratistas de terceros.

For ejemplo, Ford y Chrysletr, adquieren mas del S04 de
sus pairtes y componentes a terceros, comparado con mas del
Q0% que ellas mismas producian hace 10O afos. En este contex-—
to la competencia internacional se ha abierto para provee-
dores potenciales como Mémxicos4,

Segiin José I. Casar, el fin dltimo de la modernizacion
parecece indiscutible: alcanzar niveles de bienestar por la
tecnologia aplicando politicas econdmicas para tal erfecto;
aunque los resultados indeseables de la modernizacion: el
deterioro ecoldgico y la amenaza nuclear ocupan un lugar se-
cundario en el debate.

Casar localiza la vieja modetrnidad en el periodo apro-
ximadao de 1940 a 1974, cuando se construla la industeria-
lizacidn como en los paises avanzados y que aqul se reflejd
en un proceso industrializador via sustitucidn de importaci-
ones con fuerte intervencidn estatal al estar convencidos de
que les fuerzas del mercado no alcanzarian el objetivoss,

FPara A. Gilly, en cambio, han existido varias moderni-
dades en México (conquista, independencia, reforma, revo-
lucidn, cardenismo), pero han sido las mds actuales (como el
alemanismo y el salinismo) modernizaciones impulsadas desde
arriba (intereses dominantes), como extensivos de las prela-

ciones mercantiles y destruccion de los tejidos de solidari-

dad social®e,
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"La reestructuracion capitalista iniciada en los aRos
B0 han puesto otra vez a México ante una de esas fronteras
siempre fugitivas de la modernidad. Impuesta desde arrinba y
autoritariamente... se presente como uwuna caida para los
demds, como una edad de oro de progreso y poder para laos
menos" 47,

Fara Casar el estado proteccionista, empresario publico
vendiendo insumos baratos, dando subsidios, créditos, legis-—
lacitn laboral, es hoy un proyecto nacional agotado. En 1la
nueva modernidad (a partir de 1982) hay un cierto grado de
intervencion estatal en el mercado de trabajo, dinero y di-
visas; aunque predominando la politica neoliberal en forma
de discutrso moderno de eficiencia, libre mercado y realismo
economico.

El mismo autor nos dice que es necesario una dosis de
politica econdmica neoliberal para modernizar el capi-
talismo, ante la pérdida de prestigio de las nacionalizacio—
nes, la planificacidn y la propiedad estatal, por lo cual la
R.T.I. en curso se propone romper el proteccionismo para que
los capitales logren competitividad sin la proteccion
estatal.

La crisis del antiguo modelo de acumulacion "proteccio-—
nista", si bien es un proceso que arranca en los 70's, esta-
lla hasta 1982 en forma de crisis de la dewda externa. A
partir de ahil el Estado mexicano pone en marcha un conjunto

de politicas que conduzcan a una reforma de la dinamica de



reproduccion social bajo nuevas bases por el “reclamo" de

lags nuevas circunstanscias del entorno externo e interno.

Si bien es cierto que una de esas nyevas circunstancias
es @] auge mundial del necliberalismo y |@1 abandono del in-
tervencionismo estatal. Lo que ocurrid para el caso mexicano
fue mads bien la aplicacidn de un nuevo |pragmatismo en las
relaciones entre mercados y regulacion pplitica publica=®.

En coincidencia con nuestra hipdtreslis central, para C.
Garrido, la citada nueva relacidn entre mgrcado y regulacidn
publica (reforma econtmical conlleva el H#in de generar y a-
presuratr las formacion del nuevo modelo secundario exporta-—
dot en una renovada ldgica oligopdlica y de politica neocor—
parativa para la formacion de precios coh fuerte interven-—
cion gubernamental.

La nueva gestidn de la crisis de 1 deuda externa de
1982 se aprovecho para el cambio estructural y repercutid en
el agotamiento del viejo modelo educativ que antes habia
impulsado el gobietno.

En los 70's fue notoria la estrategia) gubernamental ex—
pansionista para las IES. El motor del clrecimiento fue el
financiamiento federal, inclusive ahi domde las 1IES tenian
predominio de la izquierda politica.

Segun 0. Fuentes M., vista de manera global la politica
educativa conservd éxito a lo largo de log 70's. 8in embar-
go, el proceso de relaciones entre educacidn y sociedad, te-—

nia wuna base muy endeble orque se venla ppoduciendo un de~
Yy s porqg P

bilitamiento de las funciones centrales quel la educacidn ha-—
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bia cumplido en esas relaciones: la de servir de via de re-
produccion legitimada de las posiciones sociales y de canal
de movilidad selectiva<s®,

0. Fuentes M. sugiere que el rapido desarrollo de los
pasgrados puede representar, mas gque una necesidad real de
especializacidn, uwn esfuerzo por revalorar los titulos. Aqul
agregamos de nuestra cuenta, que con el desarrollo del nuevo
modelo educativo, los posgrados tienden a verse en funcion a
su contribucidn a la formacidn de la cadena productiva, de
aht la nueva politica de planeacidn y evaluavecion del tam-—
bién denominado como 'nuevo" CONACYT (instancia gubernamen-—
tal coordinadora de esta politica).

Parece ser que el Estado no ignord la contradiccion en-
tre produccion excesiva de egresados en relacidon a las ne-
cesidades del aparato economico, al mantener la oferta edu-
cativa en expansidn. Fero ello fue posible gracias a la dis-—
posicion de recursos financieros que aportd el endeudamiento
publico v las divisas petroleras.

Solo si ese modelo econdmico se mantenia podia paster-—
garse el estallido de la crisis educativa gestada en los
70's. Como sabemos el modelo se desmorond en 1982 y se abrid
un espacio muy amplio de redefinicion de politicas publicas,
entre ellas, las politicas educativas con diversas modali-
dades para cada nivel.

La nueva gestidn de la deuda extermna es un ejemplo cla-
o de este viraje en la redefinicidn de politicas. Fara em-

pezar se modificd sustancialmente la estrategia de asigna-
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cidn del presupuesto piblico, con la contraccion del gasto e
inversion pdblica, que habian sido elementos nodales en la
antigua estructuracion del mercado interno proteccionista.

Ello se Jjustificd por la necesidad de aobtener fondos
para el pago de 1la duda y frenar la galopante tasa de
inflacidon. Ademids se incrementdn la captaciséon fiscal y la
desincorporacidn de empresas plblicas. Las nueva estrategia
condujo a un presupuesto publico superavitario equivalente a
un 7% del FIER®<,

Efectivamente, el beneficio de este manto Ffinanciero
fue para el pago del servicio de la deuda publica externa e
interna; pero también se hizo una reorientacion de los sub-
sidios, ahora no ya, de manera indiscriminada (como en el
modelo educativo expansionistal), sino completamente selecti-
va.

iBelectiva hacia quien? Sin duda alguna, hacia los sec—
tores del cambio estructural; y en el sector educativo:
Lquienes son los actares del cambio estructural? Todas las
tendencias y evidencias que sobre el caso tenemos indican,
que los actores son aquellos elementos que constituyen la
CADENA FRODUCTIVA, TRIANGULO FRODUCTIVO O CONEXION INDUS-
TRIAL, en cualquiera de sus denominaciones, la triada cuenta
con la orientacidn, definiciédn o participacidn directa del
aparato gubernamental, sea este a nivel federal o sea a ni-
vel estatal.

Dadas las tendencias internacionales y nacionales, en

cuanto al significado de la modernizacion educativa, cienti-
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fica y tecnoldgica, es probable que la linea que riga la mo-—
dernizacidn en Sonora sea la de la formacidn de parques in-
dustriales educativos®!, tipo la Universidad —Empresa de Es—
pafia o la de la Incubadora de Empresas del Farque Industrial
de Cuernavaca Morelos.

Esto cerla posible tanto por las tendencias productivas
de la entidad como por las explicitas politicas educativas
estatales de abrir la educacion hacia la sociedad (léase
hacia el aparato productivo).

For tanto los actores centrales de la modernizacion en
Sonora serlan las grandes empresas privadas nacionales y ex-—
tranjeras (Ford, IME, Frintaform, Cementeras, Mineras, agro—
industriales, etc) en cierre de la cadena productiva con los
principales centros de investigacion cientifica y tecnologi-
ca (CIAD,CIDESON, CIAND) y los institutos de las IES (UMI-
S0ON, ITSON, CESUES, ITH, ITN, ITA) asl como la interaccion
con el nivel medio superior tecnoldgica (CONALF, CRTIS,
CETMAR, CEBTAS).

Todo ello enfocado a la formacion de la cadena
productiva teniendo en cuenta que con la firma del TLC, no
se descarta la llegada a Sonora de nuevas IES y CICYT de
Arizona u otros estados cercanos a Sonora.

Tales conexiones son posibles de preeverse en virtud de
que, desde fines de los 80's, la entidad se ha convertido en
un paradigma de relanzamiento de la estrategia de cambio es—
tructural, reconversidn industrial y de integracion externa

de la planta productiva.

“
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En conclusion final, podemos decir que la crisis y la
modernizacidn educativa en Sonora, o pueden comprenderse
como factores aislados o euplicables por si mismos, sin re-
currir al contexto internacional y nacional que le dan sen—
tido.

l.a modernizacidn no se puaede comprender sin la crisis
que le precedid y que adn estd presente en todo el sistema
educativo nacional. Después de este largo rodeo es factible
afitrmar que por crisis de la educacion debe entenderse el
agotamiento del antiguo modelo educativo basadeo en la escue-~
la, como ente aislado y unidad autoreproductora de su orga-
nizacidn , conocimientos y experiencias. 5i es educacidn pu-
blica debemos aRadir el elemento clave del fin de su expan—
sidn y financiamiento indiscriminado.

El modelo educativo en crisis corresponde también al a-—
gotamiento del modelo econtmico de desarrollo “hacia aden—
tro" convenido en llamarlo de industrializacion por susti-
tucidn de importaciones con fuerte proteccionismo e inter-—
vencionismo estatal en economia.

Fraducteo de este agotamiento, esquematizado en el cua-
dro de los macrofactores anteriormente referido es que surge
la necesidad de la modernizacidn.

Entendemos entonces por “modernizacion educativa", el
proceso iniciado en 1983 de manera lenta y mas rdpida a par-
tir de 1989, consistente en la puesta en marcha de un con-—
junto de politicas publicas y privadas de accion social

tendientes a lograr la formacién, integracidn y consolida-—

i
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cion de la llamada “"cadena productiva® representada por las
ampresas, la investigacion y la educacioen con la ceoordina-
cidn y/o la administracion gubernamental.

Este triangulo productivo es el que comanda la deno-
minada "apertura de la educacidn hacia la sociedad” elemento
clave del nuevo maodelo educative global, contrariamente al
antiguo modelo educativo de "aislamiento de la sociedad" en
todos sus aspectos: académicos, administrativos, sindicales,
intercambio, formacidn de profesores, ingreso, pPromocidn,
permanencia, etc.

No es ncioso anotar que la crisis y la modernizacidn e-—
ducativa conllevan otra serie de elementos importantes que
agquil no han sido tocados (filosaficaos, politicos, ideologi-
cos, culturales, etc.). 8Sin embargo nuestro interés estaba
puesto en el significado particularmente econdmico de la mo-—
dernizacion educativa. En este sentido la tesis arriba sefa-
lada ez la que nos parece lo central desde esa dptica.

Ya que desde ese punto de vista se puede afirmar que la
politica educativa modernizante pretende efectivamente, re-—
insertar a México dentro del nueveo esquema mundial de pro-—
ductividad, competencia, internacionalizacion, globaliza-
cidn, apertura, desregulacidn y cambio tecnologico mundial.

El proceso modernizante de la educacion es aun reciente
pero ya ha dado sus primeros frutos y todo parece indicar
que serdn las tendencias mads firmes para la educacion en los

proximos aRos.



Sin embargo la tesis planteada quedaria muy incompleta
si no aclaramos que hasta hoy las tendencias materiales-tea-—
les de la modernizacion y la aplicacion del discurso politi-
co estan permeados por un notable reduccionismo y subordina-
cibn del factor "cambio educative" al factor "tranformacion
productiva’ o "cambio estructural'.

Ya que la integracion de la educacion, ciencia y tec-
nologla al cambio econdmico (aparato productivo) se plantea
caomo una satisfaccicon de las necesidades inmediatas de los
agentes dindmicos de la economla. Es decir, en este sentido
la politica educativa estd siendo aplicada como una politica
econamica. Aun mas, consideramos que es la politica econd-
mica la que predomina en el criterio del cambio educativo.

FPero iZCudles son los agentes mads dinamicos de la econo-—
mia®*. 8Sin duda, @l polo exportador que en México y Sonora
forman un reducido porcentaje de empresas industriales,
agricolas, agroindustriales y de servicios. Este es el polo
beneficiado de la modernizacion y aqul se encuentra el ori-
gen econdmico- social de la polarizacion educativa. No todos
los actores de la educacion pueden modernizarse de igual ma-—
nera.

Sin embargo, las organizaciones sociales e investiga-
dores opuestos a la modernizacion, en su mayoria, se pro—
nuncian contra el nuevo modelo defendiendo el antiguo modelo
educativo (regreso al finmanciamiento indiscriminado, ascenso

por el escalofdn educativo de antigiedad, nec injerencia de




otros sectores en la educacidn, autorreproduccion educativa,
corporativismno, no a la "conexion industrial', etc. ).

Ante ello cabe llamar la etencidn sobre la inevitabili-
dad del cambio educativo y social en curso, por lo gque en el
capltulo I nombrabamos como las “"necesidades histéricas® del
progresao social, un progreso social, sin duda polarizante
tambiédn, excluyente y deshumanizado. En este punto coincidi-
mos con 21 andlisis social hecho por la Escuela Critica de
Frankfurt, la Sociologla humanista y la Economia Folitica de
la Educacion®=,

Todo parece indicar que el gran cumulo de tensiones y
conflictos que estén surgiendo y surgiradn como producto del
avance modernizante haran necesario que aumente el protago-
nismo de Estado come ambito regulador de los problemas y de
ninguna manetra se podrd dejar el asunto educativo a las li-
bres fuerzas del mercado, por lo cual la aplicacidn de un
neoliberalismo educativo auténtico es impensable en el pals

y en la region que hemos estudiado.
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CCNCLUSIONES

I. GENERALES.

l. La Relacidn CADENA PRODUCTIVA~Sociedad con la Crisis y la

Calidad de la Educacidn.

La nueva relacidn entre educacién y sociedad, nucleada en torno
al concepto de "cadena productiva" es un elemento clave para
comprender el discutido problema de la "calidad educativa". Ya
que al desentrahar la relacién educacidn-sociedad en su proceso
histérico, se evitan los peligros del subjetivismo de definir
el concepto de "calidad educativa" seg@Gn el buen sﬁber y enten-

der que cada quien tenga sobre el término.

Igualmente nos percatamos que la concepcién filos6fica en térmi
nos de la naturaleza humana o de la esencia inmutable de la vi-
da social, tampoco puede operar para ubicar el significado de

lo que hoy se denomina como "calidad educativa".

Pues seglin esa concepcidn, la educacidn, como sistema y proceso,
no tendrfamds que sujetarse a su propia realidad, puesto que en
su propio ser escencial encontraria también su finalidad o su
deber ser. Segfin J. Stuart Mill, su deber es "acercarse a la
perfeccibn de nuestra naturaleza", o segin James Mill, "hacer
del individuo un instrumento de felicidad para si mismo o sus

semejantes" o bien "realizar las potencialidades intrinsecas en
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cada ser humano". Todo ello constituirfan fines atemporales

asignados a la educacidn. (1)

SegGn este paradigma, la calidad de la educacién, se mediria con
frontando los resultados objetivos de los procesos educativos

con las finalidades ideales que debe persequir.

Sin embargo sabemos que desde hace mucho tiempo, los procesos
humanos se han escindido en dicotomfas tales como subjetividad-
objetividad, esencia-apariencia, libertad-necesidad, etc. y el
proceso educativo, en tanto proceso humano no ha escapado tampo

co a esas "leyes" del desarrollo sociocecondmico.

De tal manera que todos los conceptos de "deber ser" han pasado
al campo de lo histérica y socialmente determinado. Por lo tan
to en la definicidn de la calidad educativa debe optarse por el
uso de un lenguaje tebrico gue aclare el fenémeno educativo y

sus relaciones con la sociedad.

M&xime ello, cuando tenemos gue la complejizacién del proceso
educativo se caracteriza por la expansidn cuantitativa de las
oportunidades escolares, la creciente formalizacién de los apren
dizajes sociales, reduccidn de pedagogias esponté&neas y no for-

males, escisibn entre el hacer y el aprender a hacer, multipli-

cacién diferenciada de carreras, especialidades, tftulos, certi

ficaciones, etc.
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De tal manera que el crecimiento cuantitativo y cualitativo del
sistema educativo (producto del procesq educativo), ha hecho ga
nar en autonomia al mismo, pero igualmente comenz8 a ser cuestio
nado por su capacidad de respuesta a las exigencias del desarro

llo econdmico-social, del cual se iba separando crecientemente.

"El mundo de las escuela, con sus propios actores, institucio-
nes, intereses y reglas del juego se separa del mundo del traba
jo y del resto de précticas sociales. Tiene su propio ritmo de

desarrollo y genera sus propiso criterios de evaluacidn". (2)

Es precisamente esta creciente autonomizacidn y escicibn de los
dos procesos {educativo y econdmico-social), la cual ha llegado
a un punto limite, la causa de lo que hoy se conoce como la

"crisis de la educacidn"; y cuya respuesta (como politica glo-
bal educativa) es reintegrarlos (adecuarlos segfin la terminolo-
gfa usual o "refuncionalizarlos"). De ahi que ello sea el sig-

nificado principal de la modernizacidn educativa.

Por esto la crisis y la modernizacidn no son dos aspectos sepa-
rados, sino partes de un mismo proceso. El segundo trata de lo
grar un "ajuste" del primero, pero al ser procesos dirigidos por
humanos, la solucién de "equilibrio" estriba precisamente en

signar un nuevo pacto entre los actores principales del proceso.

¢Dénde entra aqui la calidad de la educacidn?. En el sentido de
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que, lo que antes era considerado calidad ya no lo es. Anterior
mente la calidad se referia al incremento de la eficiencia de un
sistema educativo autosuficiente, autdnomo, autoreproducible y

Gnicamente ligado a un entorno socio-econdmico demandante de pre

paracidn educativa con el sello anteriormente descrito.

Al irse acentuando las necesidades de "ligar la escuela al &mbito
econdmico-social ya transformado en la actualidad, por los cam-
bios mundiales, nacionales y regionales; se fue también consti-
tuyendo paulatinamente una "crisis educativa", esto es, la cri-
sis no es una serie de hechos, indicadores o factores. Sino que
esa serie de hechos, indicadores o factores son “efectps" de la
crisis, la cual debe vislumbrarse como un "proceso". Un proceso

que fue generando ese conjunto de indicadores.

El nfcleoc del proceso de crisis es efectivamente la creciente
escisifn: entre la autonomizacidn del sistema educativo y un desa
rrollo econdmico social que marchaba por sendero distinto, in-
corporando un conjunto de "imperativos funcionales", entre ellos
la educacifn, o mis bien un tipo de desarrollo educativo, que el
sistema no podia satisfacer en la configuracidn a la qgue habia

llegado.

El conjunto de procesos de cambios materiales (econfmico-socia-
les) del mundo, pais y regidn fueron minando cada vez més esa

autonomizacibn de la que en el pasado habia gozado el sistema
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educativo. La exigencia del nuevo tipo de desarrollo ) "necesi-
dades histbricas" segfin varios tedricos) consistente en incre-
mentar las fuerzas productivas y potenciarlas al miximo, desem-
bocd en una respuesta a la multicitada "escisidn": 1la moderni-

zacién educativa.

Como la calidad educativa estd8 histdricamente determinada, el de

sarrollo cuantitativo y cualitativo alcanzado por la educacién

y su conexién con el todo social, han creado las condiciones obje
tivas para replantear el problema de la calidad de la educacibdn,
o sea, su relacién entre expectativas sociales (generadas en la
sociedad) y los resultados del sistema educativo (en términos de

eficiencia).

Si en México y Sonora -segln nuestro objeto de estudio- el de-
sarrollo econdmico "deseable" y la tendencia que sigue es hacia
la conformacién de un modelo econdmico secundario-exportador e
integrado mundialmente, como esquema predominante dentro de
otros esquemas de desarrollo, entonces el modelo educativo ten
dri mayor calidad y eficiencia, en la medida en que logre esta
blecer un s8lido puente de integracidn y/o coadyuve al logro

competitivo, exportador, industrial y productivo de la economia.

Incluso, es de mayor calidad (dentro de estos parfmetros) la edu
cacién prospectiva, consciente de la &poca, que anticipa los de

sarrollos y exigencias sociales a los que se enfrentarén los
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educandos. Por esto, la calidad de la educacidn es mds un asun

to de evaluacidn que de medicidn.

Desde la Sociologia, se escapa a las definiciones personales pa
ra entrar en las sociales, para esclarecer los fenbmenos como
realidades sociales objetivas, es decir como alternativas social
mente estructuradas. Cada periodo hist&rico se caracteriza por

la proyeccifn de un modelo educativo socialmente hegemdnico. .

"Las &pocas de crisis marcan un debilitamiento de este dominio;

asf, lo que hasta entonces se consideraba como bueno, comienza

a ser criticado y confrontado con uno o varios ideales alternati
vos. Una escuela y un sistema educativo que en un momento his-

t6rico era racional y adecuado a las circunstancias deja de ser

lo en otro, no tanto por una modificacidn de sus pardmetros in-

ternos, sino por la transformacifén de los patrones evaluativos". (3)

Son las modificaciones en las condiciones sociales de la educa-
cidn, producto de la escisidn creciente entre imperativos de la
sociedad y autonomizacidn escolar, las causas esenciales del fe
némeno conocido como "crisis educativa®. Se trata de una proble
mitica generada en esta disociacibn de lo que el sistema escolar
hace y produce, y lo que la sociedad (o m8s bien sus grupos do-

minantes) espera que haga y produzca.

En el caso de la crisis de la educacidn superior en Sonora, los

orfgenes del proceso datan de 1967, su desarrollo en los 70's y
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sus intentos de modernizacidn de fines de los 80's.

En el caso de la educacidn b&asica, es diferente, ya que aqui se
observa mayor correspondencia entre crisis econdmica y educati-
va (inicios de los 80's). En tanto para la media superior, el
fenémeno lo podemos ubicar en la segunda mitad de los 80's y
principios de los 90's, dependiendo de las diversas modalida-

des del nivel.

Ello es m&s notorio si consideramos que la escuela debe antici-
parse a los desarrollos sociales esperados, ya que es lugar co-
mn el sefialamiento de que la escuela marcha a la deriva de los
grandes cambios sociales contemporineos. Inclusive se ha dicho
que, en algunos casos, la escuela se ha convertido en un espa-

cio conservador, refugio de lo tradicional ante el empuje de lo

nuevo.

En nuestro enfoque lo nuevo es la tendencia hacia lograr la in-
tegracibn de la cadena productiva constituida por la produccibn
y/o servicios -educacibn- inyestigacién cientifica y tecnolSgi-
ca bajo la coordinacifn gubernamental. Esta serfa el nficleo de
ligazon con el modelo econdmico de elevar la productividad y el

puente hacia la competitividad externa.

Por otra parte el componente econfmico de la reforma educativa,

pasa a constituirse en uno de los factores prioritarios de la
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relaci6n Escuela-Sociedad y la meta a alcanzar de parte de los
responsables de las actuales politicas de modernizacién educa-
tiva en su versidn de elevar la eficacia, calidad, excelencia y

vinculacidn de todo el sistema educative nacional.

En el caso de la educacidén superior, algunas IES (UNISON entre
otras) reaccionaron ante la evaluacifn externa, con la defensa
de su autonomia, es decir su declarada capacidad de manejarse
conforme a una l&6gica interna en todos los planos, lo que difi-
cultd el logro de la refuncionalizacidn de la UNISON a los impe
rativos externos. Pues la institucidn respondid con criterios
internos para evaluar la calidad de la educacidén y el conflicto
no se hizo esperar, el gobierno optd por una via autoritaria de

modernizacidn.

El gran problema a que se enfrenta la via autoritaria de moder-
nizacidén "desde arriba" es que enfatiza una s&la l6gica de eva-
luacibn. ¢Cudl?. La l8gica del mercado, de los imperativos ca
tegdricos; de la competitividad, etc. Contra esta ldgica se le
vant6 el movimiento del CEUS, oponiendo resistencia a lo que le
gftimamente consideraron una imposicidn de una l&gica no compar

tida.

Sin embargo han opuesto otra l1l8gica igualmente discutible, la de
la autonomia absoluta de la IES para definir sus procesos y pro

ductos educativos conforme a la especificidad propia de las
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finalidades educativas tales como: el desarrollo del conocimien
to, investigacidn libre a iniciativa de sus miembros, difusién
de la cultura y vinculacidén con los sectores de la sociedad de-

finidos a partir de la propia institucién.

Por ello en la semana de debates televisados que tuvieron lugar
en Hermosillo, Sonora entre gobierno y CEUS en torno a la apli-
caciébn de la Ley Org8nica 4 para la UNISON. E1 CEUS aleg6 que
el problema para elevar la calidad educativa era de "insuficien
cia financiera", pero gue pese a ello, de 1982 a 1989, se logrd
abrir un doctorado, ocho maestrias, ocho centros de investiga-

cibn, seis especialidades y cuatro licenciaturas m&s. (4)

Adem&s el CEUS, cuestiond que la Ley 4 se haya elaborado con ba
se en un estudio realizado por analistas extranjeros en abril
de 1990, mismo que fue presentado al entonces secretario esta-

tal de Educacidn PGblica, el Profr. Ernesto L&pez Riesgo.

Por ello nosotros pensamos que la solucidn idSnea al problema de
la educacién (sobre todo la superior), en un periodo presenta.l.
donde el proceso econdmico-social tiende a imponerse absorbiendo
autonomias educativas, serfa la conformacidén de un nuevo pacto

duraderoc donde se rescatard lo mejor de cada una de las l&gicas.

De tal manera que un sistema educativo de alta calidad académi-

ca serfa aquel que lograra vincularse eficazmente con la i,




sociedad, extendiendo la prioridad de la variable econémica, a
otras de contenido social de vinculacidn con los sectores desfa
vorecidos por el desigual desarrollo econémico-social ya tipico

en México.

Que el desarrollo de la cadena productiva este'aparejado con un
desarrollo de las ciencias sociales y humanidades, la difusién
y la extensidn de la cultura y también de las potencialidades
creativas y la presentacidén de iniciativas académicas que no ne

cesariamente tengan conexidn con la’ produccién.

Si en el terreno superior educativo, la modernizacién ha resulta
do conflictiva, en el b8sico se debe ser mucho més cuidadoso, ya
que el mejoramiento de la calidad educativa, donde intervienen
medios (pedagbgicos) y fines (educativos) en un proceso raciona
lizador de ajuste progresivo entre ellos; no deberfan suceder

el conjunto de fallas en los contenidos que los especialistas
detectaron en el nuevo libro de texto usado en la Prueba Opera-

tiva.

rPues ello serfa un obstdculo gratuito para la aplicacién de una
pedagogfa racional, capaz de sucitar y desenvolver en los edu-
candos el conjunto de valores, actitudes, aptitudes y conoci-

mientos que se consideren vdlidos y socialmente necesarios.
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2. Nuevo Patrén de Crecimiento Econémico y su Impacto en el

Cambio Educativo.

El desenvolvimiento de un nuevo patrdn de acumulacién de capital
secundario-exportador con creciente integracidn a una economia
mundial globalizada, interdependiente e impactada por la tercera
revolucién tecnolbgica; es un proceso que adquiere relevancia en
Sonora a mediados de la década de los 80's, el cual acelers el
desfase del sistema educativo regional con respecto al cambio

econémico.

Para Sonora, el nuevo patrdn de acumulacién abarca también la mo
dernizacién agricola (cambio del patrdén de cultivos, industria-
lizacién agrfcola y vinculacién externa). El1 impulso del nuevo
modelo econSmico es por la conjuncién de proyectos de capitaies
nacionales, extranjeros y el apoyo gubernamental con la construc
cif6n de parques industriales, infraestructura y legislacidn fa-

vorable,

La proporcién del PIBE gue se destina al mercado externo pasa
del 3.5% en 1981 a 12.6% en 1987. La industria manufacturera y
en eSpecialvlé exportadora es la mis importante en la segunda
mitad de los 80's. Aunque ha sido criticado el hecho de que el
nmero de empresas reconvertidas tecnolfgica e industrialmente

es muy pequefid en Sonora (como en el pais), es importante tomar
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en consideracién que la contribucién al PIBE, empleo, efecto mul
tiplicador econdmico, exportaciones y en general al desarrollo

del nuevo patr6n de acumulacidn es de car&cter estratégico.

El proceso de cambio estructural se inicia en Sonora durante el
gobierno del Dr. S. Ocafia G. (1980-1985), se desenvuelve duran-
te el del Ing. R. Félix Valdés (1985-1991) y se planea profundi
zarlo con la nueva administracién del Lic. M. F., Beltrones R.

(1991-1995) . Es hasta este dltimo periodo gue se decide refun-

cionalizar la UNISON, pero siguiendo una via autoritaria.

En Sonora el crecimiento capitalista interno y la forma segmen-
tada del ciclocapitalista externo con sus respectivas nuevas tec
nologfas, procesos productivos y de trabajo, conjugan una nueva
forma de internacionalizacidn productiva, que artfcula los di-
ferentes agentes econfmicos y una nueva polftica econSmica gu-

bernamental.

La revolucibn tecnol&gica en productos y procesos desempeha un
papel fundamental en la aceleracién de la internacionalizacidn
y productividad de las economfas nacionales. De tal forma que
la posici6én de cada economfa regional y nacional depende cada

vez m4s del lugar que ocupe en la divisién té&cnica del trabajo.

El ciclo econdSmico mundial y la forma segmentada de internacio-

nalizacién de capital que desde los 60 y 70's han impulsado la
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descentralizacidén de capitales, en particular al Este, Sudeste
asiitico y a la frontera mexicana; es un hecho clave para com-
prender el surgimiento del nuevo patrdn exportador en Sonora,
ya que junto con el proceso de industrializaci6n endégena han

permitido el crecimiento de las exportaciones manufactureras.

El modelo de relocalizacifn productiva descentralizada se ha in
crementado, entre otras causas, también por la existencia de una
oferta de ingenieros y técnicos de bajo costo en los NPI, gra-
cias a las din@micas politicas educativas y de capacitacién de
los gobiernos respectivos, que a su vez, son impulsadas por el

modelo.

Sonora y México, al igual que los “tigres asidticos” han inicia
do una integracién activa (en posicibén subordinada) dentro del

capitalismo mundial, como via para el desarrollo, mejorando sus
sistemas educativos y creando una base regional y nacional para
las empresas de alta tecnologia, aungue ello se realice en un

contexto de grandes problemas sociales y politicos, la regién y
la nacidén pasan ha formar parte hoy del polo dindmico de la eco

nomfa mundial.

Sonora es hoy regién privilegiada del nuevo modelo en tanto es-
pacio geogrdfico de afluencia de nuevos capitales transnaciona-

les, nacionales y regionales que han desplazado los ejes de
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acumulacién y reproduccién que existfan en el pasado reciente

(agricultura, agroindustria y minerfa) hacia un conjunto de in-
dustrias orientadas b&sicamente a la exportacién y cambio es-
tructural: 1las IME, metalmec&nica, del cemento, gran industria

de alimentos y bebidas y gran mineria.

Del andlisis macroecondmico se derivd la necesidad surgida por
el Estado Mexicano; como &mbito especifico donde convergen las
relaciones de poder, conciliacién y coordinacién de politicas,
de formular un proyecto reestructurador global socialmente. La
reforma educativa es una parte medular de ese proyecto, que abar
ca todos los espacios de produccién de las condiciones sociales
de existencia en los procesos materiales, acorde con las trans-

formaciones mundiales.

Pues si la eficiencia econfmica se evallGa por la capacidad pro-
ductiva-competitiva integr&ndose a la globalizacién y participa
cibn en los mercados mundiales, consider&ndose competitiva una

economfa que minimamente mantenga los esténdares de eficacia in
ternacional en cuanto uso de recursos, calidad del producto y/o
servicio, entonces se deduce que en términos del llamado "desa-

rrollo econdmico-social":

1) E1l incremento productivo-competitivo que ocurre en un momen
to histérico determinado se vuelve un "imperativo funcional"
o necesidad del propio proceso hist6rico-material, mismo que

aparece como progreso econdémico-social.
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2) El proyecto reestructurador aparece como un proyecto "racio
nal", con una unidad légica solida, desde el punto de vista

del propio proceso seirialado.

3) Se trata de una "refuncionalizacidn" pérque se vuelve a unir
educacidn con economia, es decir, proceso educativo con pro-
ceso econfmico. Ambos procesos son manejados por expertos
en politicas econdmicas y educativas; donde los expertos ée
vuelven administradores o manejadores del proceso y le impri

men su sello y direccionalidad.

4) .El1 acelere. del proceso, por tanto, requiere de una integra-
cidn del "trifngulo productivo" y el manejo, administracibn
y/o coordinacidn de este tri&ngulo en una politica educativa,
cientifica y tecnolbgica definida, que ha sido plasmada en
el conjunto de programas y planes elaborados durante la dé-
cada de los 80's, pero cuyas condiciones objetivas de apli-
cacibén encontraron el camino abierto en la década que apenas
inicia. Por tanto serin éstas las tendencias m&s firmes en

el corto, mediano y largo plazo.
3. Los Nueve Factores B&sicos del Nuevo Modelo Educativo.

El desarrollo del TRIANGULO PRODUCTIVO requiere de los factores

sefialados de creatividad, calidad, excelencia, multidisciplina,

flexibilidad, investigacidén, regionalizacidn, vinculacién y
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nuevo sistema de financiamiento, por ello estos conceptos estén

presentes como fundamentales en todo el nuevo modelo educativo,

desde preescolar hasta los posgrados.

Se trata efectivamente del desarrollo de una nueva cultura edu-
cativa y formacidn de la personalidad, donde cada nivel educati
vo cumple funciones distintas para llevar adelante los nueve

factores sefialados.

Por esto el nuevo modelo educativo bdsico de CONALTE-SEP plasma-
do en los dos documentos de junio de 1991 (NMEB y Perfiles de De
sempefio) ha causado confusiones y controversias, pues privile-
gia m&s la INDUCCION que la CAPACITACION al magisterio y a otros
participes como son directivos, funcionarios, autoridades civi-
les, padres de familia y sectores sociales suceptibles de ser

vinculados con la escuela.

Tal es el significado del llamado "nuevo rol" del docente en
oposicibén al "rol tradicional" que era mis una correa de transmi
sibén de conocimientos en la tipica relacidn maestro-alumno. EIL
modelo es muy semejante a los programas educativos impulsados

por el CONACYT en 1990: el TIPP y el Vagbn de la Ciencia.

Sin embargo, la falta de difusi6n y discusién del modelo, asi
como las desproporcionadas fallas plasmadas en los contenidos de

los libros de texto elaborados para la Prueba Operativa,
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evidencian una incogruencia entre la concepcidn global pedagdgi
ca, la concrecifén de la misma y la contradiccidn entre el equi-
po que elabord el modelo y otro que elabord los contenidos: en
sintesis una desconexidén al interior de la misma politica educa
tiva, desconexifn que no debe desestimarse al reflexionar sobre

los motivos de la caida del anterior dirigente de la SEP.

Al acelerarse el proceso de reconversidn productiva (tecnolégi-
ca-industrial) en Sonora, desde la segunda mitad de los 80's, el
desfase entre educacién y desarrollo econémico fue evidente. Es
decir la desociacidn entre la creciente autonomizacidn del siste
ma educativo y los requerimientos del desarrollo econbmico, que
en términos pragmiticos dejaba obsoletas o retrasadas carreras,
planes de estudio, materias, métodos pedagbgicos, etc. y no ge-

neraba ninguna respuesta al entorno social.

De ahf la tesis nuestra de que -al analizar la ligazon escuela
-economfa-, las razones fundamentales del nuevo modelo educativo

orientado hacia la creatividad, calidad, excelencia, multidisci-

plina, investigacién y vinculacidn, sean por una parte la supe-

racién de la crisis educativa, y su reinsercién en un esquema
mis amplio de reestructuracidn global, cuyo componente educativo
se le ha denominado "modernizacién educativa", abandonando el
pretencioso concepto de "revolucifn educativa", por otro con co

notacidén mis "neutra" en términos axioldgicos.
g
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Las causas de esta "necesidad histdrica" se localizan en facto-
res internacionales, nacionales y regionales; fundamentalmente
igualar y/o superar indicadores de productividad, coeficiente
exportador, crecimiento global y percapita del PIB, competiti-
vidad, participacifn producto manufacturero/PIB y niveles de es
colaridad; que en el caso de Mé&xico, estdn por debajo no sblo
de muchos PIA, sino también de pafses considerados como simila-

res a México (Espafia, Corea, Tailandia, Taiwan).

Otros indicadores donde ello también opera son: porcentaje de
graduados, gastos de investigacidn y desarrollo gque hacen los
sectores pfiblico y privado en actividades de investigacién b&si-

ca, aplicada o de desarrollo experimental.

Las criticas m8s severas al programa piloto de aplicar nuevos
textos (prueba operativa en primer y tercer grado de primaria,
asf como en primero de secundaria) fueron hechos por reconocidos
especialistas nacionales en diversos campos del conocimiento:
Dr. Alfredo LOpez Austin (Historia, Etnologfa), Rall Avila- (Lin
gtifstica, Colegio de Mé&xico), Carlos Prieto (Sociedad Mateméti-
ca Mexicana), Silvia Torres (Instituto de Astronomia UNAM), An-
tonio Lazcano (Facultad de Ciencias UNAM), Luis de la Pefla (Ins
tituto de Fisica-UNAM), Cristina Barros (Letras-UNAM), Dora Pe-
llicer (Psicolinglfstica-ENAH), Laura Navarro (Psicologia-DIE)

y Olac Fuentes M. (Fundacidn SNTE) .
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Adem&s la politica modernizadora se ha retrasado y desconectado
de otro problema clave para su congruencia interna: las institu
ciones que integran el sistema nacional de formacibn y actualiza

cibén docente (SNFAD).

El SNFAD se encuentra desarticulado, atomizado y desfasado con

fespecto a la modernizacifn, ya que de todos los sistemas (o sub
sistemas) educativos, es el que reporta un mayor atraso en cali-
dad, excelencia, etc., es decir, en todos los factores que inte-
gran el nuevo modelo educativo. E1 SNFAD opera desde hace déca-
das con el concepto de "normalismo" para autodefinirse, esa ideo
logia ha permeado todas sus actividades acadé€micas convirtiéndo-
lo actualmente en la "cola" de los programas de modernizacién

educativa.

Si el proyecto de reforma es consecuente deberd también reestruc
turar este subsistema y acercarlo al universitario, tecnol&gico
y al posgrado y la investigacidn, como formas minimas de inter-

disciplina y vinculacidn.

De estos hechos, entre otras, se desprende también la conclusién
de que el proyecto modernizador no puede verse como un sistema
coherente, completo y acabado; sino como un proceso que marcha
poretapas y va cristalizando ahi donde se van creando las con-
diciones para aplicarlo, pero si podemos afirmar gue aunque con

retrocesos y estancamientos, todo indica que es la tendencia
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Ya que, el eje de la modernizacidn, constituido por el rompimien
to del papel tradicional de la escuela como sistema aislado, en
cerrado y autoreproductible, no es una especulacién a futuro si
no un proceso en marcha, ahora formulado explfcitamente por las

polfticas de reforma educativa.
4. La Economia de la Educacifn como Instrumento Tebrico.

No es sencillo destruir el argumento central de la economia neo
clésica de la educacifn segfin el cual "la funcién técnica de la
educacidn" consiste en que el sistema educativo es fuente pro-

veedora de fuerza de trabajo capacitada para incidir en la pro-

ductividad e inovacifn tecnolégica.

Ademis de asumir la estrecha correspondencia funcional entre los
cambios del perfil educativo de la fuerza laboral y el aumento
de la complejidad té&cnica de la produccién, la cual supone una
modifié&cién cualitativa del contenido escolar y de la distribu

cibn de la escolaridad entre la poblacién.

A nuestro juicio esto es resultado de la imposicifn de procesos
objetivos histérico-materiales por sobre la voluntad de las fuer
zas humanas, cuyo marco de accidn y modificacidn de tendencias

sociales se haya constrefiido a mirgenes muy estrechos que deja
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la formacidn de la estructura y el sistema social imperante.

Le seguimos la evolucién de las formas histféricas de la produc-
cién (manufactura, gran industria y producci6n automatizada) y

sus correspondientes formas de concepcidn-ejecucién; veremos

que la calificaci6n de los trabajadores es condicién minima pa-
ra incorporarse primero al trabajo, y después medio eficaz para

aumentar la productividad.

Pero el proceso de transicibén avanza en dos tendencias contra-
dictorias ya que si bien la produccién industrial requiere una
progresiva demanda de fuerza de trabajo m&s calificada, el paso

de la manufactura a la industria significa una descalificacién

neta del total de la fuerza de trabajo.

La escolaridad tiende a subir y la calificacidn a bajar, ya que
&sta Gltima se constituye por habilidades y destrezas requeri-
das por la ejecucidn del trabajo en tanto la primera se refie-

re al nGmero de afios de permanencia en la escuela.

A medida que se avanza hacia la automatizacién se forma una es-

tructura de calificaciones de tendencias contradictorias en la

organizacién industrial de la produccidn: 1) por la complejiza
ci6n de medios de produccién que genera una demanda de mano de
obra con conocimientos especificos (diferenciales y abstractos)

y 2) se forma una progresiva divisién del trabajo con una demanda
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de mano de obra en sentido contrario (conocimientos minimos, ge
nerales, elementales). Aunque eun ambos casos es necesario nive

les mInimos de escolaridad.

En la forma automatizada de la produccién, tendencia del mundo

contemporfneo y futuro, se unifica el proceso productivo en los
instrumentos de produccién, la intervencién humana es en la pre
paracién, programacién, reparacidn y manutencién de la maquina-
ria. Se dan dos conjuntos principales de trabajadores: los de
tareas subalternas de ejecucibn y los de tareas de concepcién.

Para el primero no es necesaria una calificacién especifica, pe

ro lo contrario opera para el segundo.

Por tanto la MODERNIZACION EDUCATIVA esti concebida para el se-
gundo grupo y el grado de calificacidn mayor se da por la forma
cidn escolarizada ofertada por centros de investigacién y pos-

grado, ahora integrados a la industria, via la cadena o tridngu-

lo productivo.

Por tanto, para nuestro objeto de estudio, en Sonora, a medida
que se fue introduciendo, generando y aumentando la revolucién
cientifico-tecnolégico y fue creciendo la escisifn entre autono
mizacién escolar y desarrollo econdmice y en la medida en que
el mismo sistema educativo no cumplfa con su funcién de antici-
par expectativas futuras del desarrollo, se p?odujo un DESFASE,
el cual‘aparecié como crisis —-no tanto de las formas de organi-

zacifén internas de la educacidn como- de las formas de



25

interconexidn externas del aparato educativo.

En la medida que se vayan refuncionalizando dichas formas de co
nexidén, la modernizacién busca y buscari una reorientacidn en

la estructura de los conocimientos, fundamentalmente en la esfe

ra cualitativa de los mismos. Esto impacta a la estructura pro
fesional y técnica del trabajo, por esos los factores que limi-
tan la velocidad del cambio de esa estructura, constituyen a su

vez, un limite a4l desarrollo econdmico de largo plazo.

De ahi entonces, que la propuesta de transformar los sistemas
educativos rigidos, autosuficientes y tradiconales en sistemas
flexibles, abiertos, vinculados y modernos; con nuevas carreras,
métodos y estructuras se vuelva efectivamente un imperativo. de
readecuacidn de la economfa y la sociedad a los cambios mundia-

les.

De la dualidad de la misma estructura de conocimientos, estructu
ra econfmica y del propio proceso de creciﬁiento econémico, sur-
ge tambi&n la dualidad del proceso de modernizacidn educativa,
el cual es bastante diferencial al aplicarse en los diferentes

niveles y sectores del sistema educativo.

Si se hace necesaria una formacién escolar mIinima para todos
(educacidn b&sica, primaria por lo menos) con la finalidad de
adquirir habilidades y conocimientos minimos, tanto técnicos co

mo de cultura general, en este caso de formacidn de actitudes
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favorables a la formacidén de una ideologia comfin, desde luego im
puesta por el blogue hegemfnico de una formacidén econdmica-histd
rico social. En este aspecto la "escuela de la reproduccién" ya

ha profundizado bastante.

Pero los grados de escolaridad y/o capacitacidn no son iguales
para toda la poblacidn, ni tampoco los contenidos y metodologias
pedag8gicas. De ahf el reconocimiento a la regionalizacidn, fle
xibilizacién, niveles y tipos de vinculacidn con la comunidad,
produccidn, servicios, asociaciones, grupos, etc., plasmado en
las politicas, programas y proyectos de modernizacifn educativa

del pafs y de las entidades diversas.

Por ejemplo, para exponer el caso tipico de la dualidad con la
estructura de las calificaciones; el obrero como ap&ndice de 1la
miquina queda relegado a los trabajos més simples, m&canicos y
alejados del conocimiento del -proceso productivo global. En tan
to la concepcidn, disefio y control del proceso queda bajo los
técnicos medios, superiores, ingenieros, cientificos, planifica-

dores y directores.

En el primer caso se elimina la necesidad de capacitacidn espe-
cial lo que acentfia la descalificacidn, ademis de ir desapare-
ciendo gradualmente un buen nmero de oficios con destrezas antes

necesarias.
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El conocimiento al centralizarse es un nlimero reducido de perso-
nas queda polarizado por una parte, y por otra, justifica la com
petencia té&cnica de los altamente calificados y sus jerarquias

en remuneracidn, status y poder.

Con base a este enfoque, no es muy certero afirmar que para la ma
yoria de la poblacidn la escuela esté& desligada de la produccidn
porque la calificacifn necesaria se adquiera en la misma produc-
cibn y el elevamiento de la escolaridad sea mis bien resultado

‘de polfticas de expansién de las oportunidades escolares.

Recordemos que el sistema social funciona como un todo, visto
ello en términos del proceso histérico-social o de la interrela-
cibén de elementos que conforman la estructura social. Pues si
bien ese sector mayoritario no estd conectado a la produccidn,
si estd conectado al sistema global, al requerir &ste para su
funcionamiento del factor ideol&gico de aceptacidn y concenso en
torno a la cultura de la necesidad escolar, su expansién, la ca-
lidad educativa y en general, la aprobacidn de la direccidn "co-
rrecta" en que se manejan las relaciones educacidn-economia-so-
ciedad. Aunque aclaramos que ello no es nuestro objeto de estu-

dio y merece una investigacidn aparte.

Ademis al analizar el problema de la POLARIZACION en la moderni-
zacifn educativa y su relacidén con la polarizacidn de la reestruc-

turacidn productiva en Mé&xico y Sonora, tenemos que introducir

una consideracibn fundamental.
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8i bien es cierto que reestructuracidn educativa y productiva es
tdn centradas para impactar en un reducido nfimero de empresas
(industriales, agricolas, agroindustriales y de servicios), no
debe escapar el hecho de que esas grandes empresas son el nlcleo
del proceso econdmico al representar la mayor parte del valor de
la produccidn, el comercio, las exportaciones y una buena parte

del empleo.

Entonces si la reconversidn educativa y productiva son procesos
polarizantes, son también "formas sociales" de impulsar el desa-
rrollo econdmico, crecimiento de las fuerzas productivas, distri
bucidn de la riqueza, acceso a oportunidades sociales, etc, Pa-
ra la comprensidn de estas "necesidades hist8ricas" necesitamos
abandonar las teorfas econdmicas de la educacidn y pasarnos al
terreno de la Sociologia y la filosoffa de autores tales como
Habbermas, Marcuse, Fromm, Heller, Pappenheim y Janossy entre

otros. Ello amerita un estudio aparte.

5. La Reforma Educativa Como Parte de la Politica EconSmica.

El Estado Mexicano no ingnord la creciente separacidn en que se
fue desenvolviendo la autonomia y complejizacidn del sistema es
colar y las necesidades del aparato econfmico cambiante; mante-—

niendo una oferta educativa en expansidn.

Pero ello fue posible gracias a la disposicidn de recursos finan

cieros aportados por el endeudamiento externo, las divisas
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" petroleras y el creciente deficit fiscal-presupuestal. Ademés
de considerarse la educacidn gratuita elemento central del anti

. guo pacto social de la revolucidén mexicana.

S8lo si el modelo econdmico se mantenia podia postergarse el es
tallido de la crisis educativa; al desmoronarse el modelo en 1982,
se abrid un espacio muy amplio de redefinicidn de polfticas pGbli

cas, entre ellas, la educativa.

Se formd una nueva relacidn entre mercado y regulacidn pGblica

(reforma econdmica y de Estado) a fin de replantear la reproduc-
cidn social bajo nuevas bases por el "reclamo" de los cambios ex
ternos y las nuevas circunstancias internas. La nueva politica
se propone apresurar la consolidacidn del nuevo modelo secunda-
rio exportador, en una renovada l&gica oligopdlica y neocorpora-
tiva con un fuerte intervencionismo gubernamental que denota un

nuevo pragmatismo estatal, m8s que un neoliberalismo irrestricto.

El marco de la crisis de la deuda justificé la nueva gestidn gu-
bernamental por la necesidad de obtener fondos para su pago, fre
nar la tasa de inflacidn galopante, incrementar la captacién fis
cal y desincorporacidén de empresas pliblicas. Efectivamente la
nueva estrategia condujo a un presupuesto plblico superavitario
(7% del PIB en 1990) y una recuperacidn del crecimiento (5% del

PIB en 1991).
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Pero se hizo también una reorientacidn selectiva de los subsi="
dios, no ya de manera indiscriminada como en el pasado, sino se-
lectiva hacia los actores del "cambio estructural". ¢Qué signi-
fict ello en el sector educativo?, 8in duda, en el sector educa
tivo, los actores del cambio estructural son las IES, CICYT y

actores que estdn impulsando en primer lugar la triada producti-~

va y en segundo lugar, el conjunto de acciones y polfiticas liga-

das al significado de la misma.

En este sentido puede vislumbrarse la politica educativa como par
te de la politica econfmica y curiosamente con la remocidn de
Manuel Bartlet Dfaz en la SEP y su sustitucidn por E. Zedillo Pon
ce De Ledn, se integra al sector educativo uno de los principales
responsables (junto con Pedro Aspe Armella) de la politica econd
mica del pafs.. Adem8s bajo su direccidn, la SEP es comandada

por un nuevo equipo con predominio de economistas.

E1l nuevo titular de la SEP expresd que el gobierno mantendrid el
financiamiento a la educacidn superior, otorgéndole un subsidio
de 7 billones de pesos para 1992, lo que representa un incremen-
to del 26% en relacidn a 1991.(5) Adem&s habri recursos adicio-
nales pero Gnicamente para las IES que logren acreditar calidad

educativa.
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II. PARTICULARES.

1. Rompimiento del Rol Escolar Tradicional.

El rompimiento del rol tradicional autoreproducible de la escue-
la y su apertura e integracién a la sociedad y economia estd en-
cabezado por la educacidn tecnoldgica y el orden de importancia
por el nivel de posgrado e investigacidn hasta descender a la
educacidn bdsica. Tendencia similar opera en la erosidn de la

estructura tradicional de carreras.

2. Integracién de la Politica Educativa con la Tecnolbgica.

La polfitica educativa modernizadora podria tener mayor grado de
coherencia si se iIntegrar& a la politica cientifica y tecnoldgi-
ca, y aunque en el discurso asi se maneja, en la realidad se
observa mucha desarticulacidn. Un ejemplo clave de ella es que
el modelo pedagdgico del CONACYT (TIPP y Vagdn de la Ciencia) es
mucho més coherente gue el de SEP-CONALTE (Perfiles .de Desempefio-

Vs-Prueba Operativa).

3. Esquema Financiero Educativo. Parte de la Reforma de Estado.

El nuevo proyecto de financiamiento a la educacién (fondos apare
jados) no pretende tanto la privatizacién de la educacidén pébli-
ca, sino su integracidn o vinculacidn social a los sectores pro-

ductivos y de servicios, el impulso a la descentralizacidn,
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transferencia de responsabilidades a los municipios y estados,
aligeramiento de la carga financiera del gobierno y con todo es-
to, redefinir el papel del Estado en su relacidn con la economia

y sociledad.
4. Regionalizacidn y Descentralizacidn.

La introduccidn de la "regionalizacidn" en educacidn, es ademis
de impulso a la descentralizacibn, un reconocimiento a la diver-
sidad econ8mica, social, politica y cultural de México y una

"Juz verde" para que la vinculacidén y el nuevo esquema de finan-
ciamiento educativo se lleven a cabo de acuerdo allas condiciones

sociales objetivas imperantes en cada municipio, entidad o regidn.

Es un modelo abierto, flexible y descentralizado que pretende
formular estrategias diversas; pues no es lo mismo la vinculacidn
de una comunidad escolar con la empresa Ford de Hermosillo (la
mis automatizada en el mundo segln sus directivos) que la vincu-
lacidn con la comunidad indigena Seri, en la isla del Tiburdn de
las ‘'costas Sonorenses. Es decir el concepto "vinculacidn" no

es univoco.
5. Recursos Selectivos en Medio de la Crisis.

En Sonora la tendencia al estancamiento matricular se inicia en

1982 para la educacibn b&sica y en 1989 para la superior.
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Aparejado a ello surgen recursos destinados al posgrado e inves-
tigacidn cientifica-tecnolégica que antes no existfan en un con-
texto de reduccidn presupuestal-financiera para la educacién en

general.
6. Rezago Educativo en Sonora en Relacidn a Otras IES.

Desde mediados de los 80's, antes de la aparicién del PME (1989-
1999), algunos investigadores preveian que iba a aumentar la par
ticipacibn de empresarios en las formas de vinculacidn mediante

la injerencia privada en politicas, objetivos y contenidos de la

educacidn té&cnica.

Ello se materializ8 plenamente desae 1990 en la educacidn media
superior (CONALEP) y en el nacimiento de IES ya reconvertidas
como los 12 nuevos tecnolégicos. Ademds el modelo de reconver-
sibn educativa se extendid a las nuevas universidades tanto tec
nolégicas (Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, Universi-
dad Tecnolfgica de Tula) como humanisticas (Universidad de Quin-

tana Roo) .

En el caso filtimo, ya se habfa anunciado que naceria reconverti-
da y representa por tanto el nuevo modelo de "universidad moder-
nizada", ya que aparte del esquema de vinculacidn y financiamien
to, el esquema académico interno incluye gque el personal académi

co seleccicnado tenga capacidad de impartir docencia en
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licenciatura y posgrado a la vez, asesoria y tutorfa a estudian-
tes, planeacidn, desarrollo y evaluacidn de proyectos académi-
cos y de investigacidn. Para ello se exige el grado de doctor

a los aspirantes, entre varios requisitos académicos.

Claro que en. el caso del salario, éste casi se dobla en relacidn
al que impera en la universidad pfiblica actual, asi como las

prestaciones. Ademds se establece un estimulo salarial diferen-
ciado crecientemente que otorga el patronato universitario a la
productividad académica que va de tres a un ndmero indeterminado
de salarios minimos mensuales, después del primero y tercer afio

de trabajo respectivamente.

La UQR se inicia el 6 de febrero de 1992 con los siguientes de-
partamentos: Antropologia e Historia, Ciencias Naturales, Fisi-

ca y Matemiticas, Literatura y Filosoffa. (6)

Si se observa a la UNISON dentro del proceso de reconversibn edu
cativa superior iniciado en los 80's (UAA, UAJT, UANL) y el ma-
yor nfimero incorporado en los 90's, se desprende la idea del "re

zago modernizador" gue enfrenta la UNISON.

Si se observa el problema desde el punto de vista hist6rico inter
no de la institucidn y su relacidn con el Estado, veremos enton-

ces que hay razones de fondo para este "retardo educativo".
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7. Homogeneizacidén de la Educacidn Media Superior.

La modernizacidn en Sonora estd originando en la educacidn media
superior una "homogeneizacidn acad@&mica" de modalidades (COBACH,
CONALEP, CETMAR, CETIS, CEBTIS, CBTAS) en cuanto a su creciente
orientacidn y concurrencia hacia la capacitacién especifica (en
dreas del conocimiento té&cnico) para el mercado de trabajo, que-
dando atr8s el cardcter exclusivamente propedéutico y de forma-
cibdn cultural general que prevalecfa anteriormente. Hoy la ten-

dencia es la bivalentizacidn de la propedédtica y la propedeuti-

zacidn de la té&cnica terminal.
Zaclion

La descentralizacidn de la media superior se inicia en Sonora con
la creacifn del CECYTES (Colegio de Estudios Cientfficos y Tecno
18gicos del Estado de Sonora) en abril de 1991. Se trata de una
institucién coordinadora de la educacién media superior tecnolé-
gica estatal, como una primera medida para una efectiva descen-

tralizacién posterior.

El proceso modernizante ha ocasionado que por vez primera en la
historia educativa del pais se tengan 32 programas estatales de
modernizacidn educativa (regionalizacidn de politicas y proyec-
tos) y en el caso de Sonora, por la necesidad de unir la autono-
mizacibn y complejizacibén creciente de la media superior con los

-requerimientos del desarrollo econ8mico, se formulara adem&s un
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Programa Estatal Indicativo para el Desarrollo de la Educacibn

Media Superior (1991-2000).
8. Diferentes Periodos de Planificacidn.

La politica de planificacidn y evaluacidn de fines de los 80's y
principios de los 90's que se manifiesta en Sonora, es muy dis-
tinta, a la de décadas pasadas, cuando se realizaba para reorde-
nar actividades internas de las IES, sin peso a la investigacidn,
a la cadena productiva, los posgrados, la multidisciplina y los

proyectos interinstitucionales.
9. IES que Encabezan la Vinculacidn.
El modelo nuevo de vinculacidén y financiamiento estd encabezado

en Sonora en primer lugar por el CIDESON, seguido del CIAD y el

CESUES.
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III. ESCENARIO EDUCATIVO POSIBLE EN SONORA.
l. Las Expectativas Econémicas del TLC.

En la medida en que los indicadores econdmicos de Sonora y Méxi-
co sigan la tendencia de los NPI, tendrdn la capacidad de desa-

rrollarse mediante la transferencia permanente de éecnologia des
de los PIA y promover un proceso de desarrollo tecnolSgico end6-

geno.

Por su gran tamafio -pese a no poseer una mayorfa de industrias
competitivas~ México representa importante mercado a futuro, por
la via del TLC podr& combinar una estrategia interna con una ex-

terna de desarrollo al tiempo que crece en tecnologla.

Como consecuencia de la competencia, la ubicacién de Sonora y

M&xico los hace atractivos para la inversién, pues ofrecen mano
de obra calificada a costo no muy elevado, insumos baratos, in-
fraestructura favorable, buena legislacibn y posibilidad de ven-

tas a competidores desde la plataforma del III mundo.

Los capitales de los paises industrialmente avanzados (PIA), al
considerar el desarrollo de largo plazo de Sonora, continuaré&n
invirtiendo en IME, sector turismo, comunicaciones, agro, indus-
trias, etc., si tomamos en cuenta que después de los cinco prin
cipales PIA, los mercados mis grandes son Brasial, India, China

y México.
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Dentro de México, la frontera norte es la segunda zona en din&-
mica de crecimiento econdmico y Sonora ha pasado a ocupar el 1
cuarto lugar en entidad exportadora del pafs, cuando en 1988 ocu

paba el quinto.

2., Tendencia Hacia un Sistema Educativo Global.

De acuerdo a las tendencias mundiales de formacién, desarrollo y

consolidacidén de la cadena productiva, todo parece indicar que

se est§ generando tambié&n un sistema educativo global, lo cual

representa una "homogenizacidén educativa" con particularidades

nacionales y regionales propias, por un lado.

Pero por otro lado, ante los posibles efectos de la apertura edu
cativa externa (TLC), la divisidn internacional de la educacibn
y su impacto en la calidad y excelencia, se crea también otra
tendencia hacia la "diferenciacién educativa" entre centros de
primera, segunda y otras categorias, en cuanto a la calidad del
servicio educativo que prestan (Cfr. por ejemplo, la evaluacién

de posgrados de CONACYT en 1991).

3. Fin a la Federalizacidn de la Educacién.

Si se mantienen las politicas de modernizacibn, se revertiri la

tendencia de las dos décadas pasadas de acentuar la federaliza-

cibén del sistema educativo sonorense. Si bien en los 80's, el
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control administrativo federal pasé de atender el 51 al 57% de
la matricula, el estatal decayd del 27 al 22% y el particular
del 13 al 11%. En los 90's, puede ocurrir lo contrario subien-
do el control privado, municipal y estatal y disminuyendo al mf-

nimo el control federal.
4. Prioridad a los Docentes de Tiempo Completo.

Si tiene &xito la politica modernizante de diferenciacibn sala-

rial -via actualizacibén, profesionalizacidén y superacidn académi
ca magisterial- se revertiri también la tendencia hacia el exce-
so de profesores contratados por hora—-semana~-mes en proporcién a
los de medio tiempo y tiempo completo de la educacifn secundaria.
En tanto en la educacidn bé&sica, se podri parar la fuga de maes-—

tros hacia los EEUU y la IME que se dio en Sonora.

5. Conexibn de los Subsistemas Universitarios, Tecnolbgicos y

de Normales.

Las instituciones que se dedican a la actualizacibn, superacién
y formacién de docentes en Sonora y que hoy actGan desarticulada
mente tendr&n que fusionarse o integrarse en un sistema estatal
de formacibn y actualizacidn de docentes e investigadores de la
educacién. Dicho esquema pondria fin a la ideologia del "norma-
lismo" y pasarfa a conectarse al subsistema universitario y tec-

nolégico.

!
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Ello significa que llega a su t&rmino el largo periodo en el

cual la diferenciacidn y exclusividad de las funciones del sis-—

tema educativo estatal eran el rasgo distintivo de la educacién

regional, form&ndose hoy una nueva tendencia hacia la homogenei-
zacidén de las funciones, actividades y coordinacién del subsiste
ma superior, mediante la creacidn de un sistema estatal de educa
cifén superior integrado por las 25 IES de la entidad, contra tni

camente dos IES existentes a principios de los 70's.
6. Surgimiento de un Sistema Estatal de Educacién Superior.

El sistema estatal de educaci6n superior (cuyo gérmen es la
COEPES) seria el organismo encargado de la planeacién, coordina-
cién y evaluacidn del desempefio educativo superior .en las carré—
ras tradicionales, en la creacidn de las nuevas; asi como en el
desempefio y creacién de nuevos posgrados, articulando programas
académicos multidisciplinarios e interinstitucionales y dando

respuesta a la apertura educativa externa.

La creacidn de un programa de formacidn docente e investigadores,
via posgrado nacional y/o extranjero, serfa una tarea prioritaria
del sistema estatal de educacibén superior. Asf como coadyuvar a
la formacibén de la cadena productiva, difusién y avance del cono
cimiento cientifico-tecnoldgico y en general, integrar la educa-
cién al nuevo modelo econdmico; con el reto de, ademés de ello,

respetar y apoyar las iniciativas educativas auténomas (de

-]
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excelencia) que no necesariamente tengan relacifn estrecha con

el desarrollo econdmico.

7. Vinculacidn de los Diversos Niveles Educativos con la Pro-

duccidn.

Si se conjuntan en Sonora las tendencias materiales con la coor
dinacidn de las politicas estatales modernizantes de manera cre
ciente y congruente, entonces es posible gue la reestructura-
cibén del sistema educativo avance hasta la formacifn de Parques
Industriales-Tecnolbgicos~Educativos, tipo la Universidad Empre-
sa de Espafia o la de Incubadora de Empresas del Parque Industrial

de Cuernavaca.

Por tanto los actores centrales y hegembnicos de la moderniza=-
cidn en Sonora serifan las grandes empresas privadas nacionales y
extranjeras (Ford, Printaform, Cementeras, Mineras, Agroindus-
triales, etc.) en coordinacidn con los principales CICYT de la
entidad (CIAD, CIDESON, CIANO) y los institutos de las IES
(UNISON, CESUES, ITSON, ITH, ITN, ITA, ITESM) y diversas modali-
dades de interaccidn con el nivel medio superior (CONALEP, CBTIS,
CETIS, CETMAR, COBACH) y b&sico (pr&cticas de observacidn y nue=-

va metodologia pedagdgica estilo TIPP y Vagdn de la Ciencia).

Todo ello enfocado en la doble vertiente de la formacibén de 1la
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cadena productiva por un lado, y por otro, de una cultura de la
creatividad, flexibilidad, relacin con el entorno socioeconfmi-
co, calidad y excelencia educativa. Dentro esto, de un nuevo es
quema de financiamiento educativo y de diferenciacién salarial
de los trabajadores de la educacidn con base a la productividad
y los niveles de formacidn, superacidn y actualizacién docente y

de investigacidn.

Tales escenarios son posibles en virtud de que, desde la mitad
de los 80's Sonora inicid su proceso de conversién en el nuevo
paradigma de relanzamiento de la estrategia de cambio estructu-
ral, reconversidn industrial e integracifn externa de la planta

productiva.
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SONORA 366

DIVISION MUNICIPAL

Mar de

Cortes

1 Aoconchi 28 Granados
2 AquaPrieta 29 Guaymas
2z Alamos 30 Hermosillo
4 Altar 31 Huachinera
% Arivechi 32 Husabas
6 Arizpe 33 Huatabampo

! 7 AW 34 Huepac

' 8 Bacadetuachi - 35 Imuris
9 Bacanora 36 Magdalena
10 Bacerac 37 Mazatan
11 Bacoachi 38 Moctezuma
12 Bacum 39 Naco 55 SanluisR.C.
13 Banamichi 40 Nacori Chico 56 San Migue) de H.
14 Baviacora 41 Nacozaride G. 57 SanPedrode W C.
15 Bavispe 42 Navojoa 58 Santa Ama
16 Benjamin HiN 43 Nogales 59 SantaCruz
17 Caboreca 44 Dnavas 63 Saric
18 Cajeme 45 Opodepe 61 Soyopa
19 Cananea 46 Oquitoa 62 Suaqui Grande
20 Cardbo 47 Pitiquito 63 Tepache
21 Colorada,ta 48 Puerto Pefiasc 64 Trincheras
22 Cucurpe 49 Quiriego 65 Tubutama
2% Cumpas S50 Rayon 66 Ures
24 Divisaderos 51 Rosario 67 Villa Hidalgo
25 Empaime 52 Sahuaripa 68 Villa Pesqeuira
26 Etchajoa 53 San Felipe 69 Yecora
27 Fronteras 54 San Javier 70 Plutarco Elias C.

Fuente: Xi Censo General de Poblacion y Vivienda, Resultados Preliminares. INEG] 1990



SONORA: EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS QUE INCORPORAN

367

DIVERSOS NIVELES EDUCATIVOS. 1980-1990.
1980 1988-89 1990

PREESCOLAR 54 65 70
PRIMARIA 69 69 70
INSTRUCCION LABORAL 12
EDUCACION ARTISTICA

E. CAPACITACION P/EL TRABAJO 20 25 28
SECUNDARIA 51 67 68
MEDIA SUPERIOR TERMINAL TECN. 10 13 13
BACHILLERATO 22 29 31
NORMAL 3 3 9
LICENCIATURA 8 12 12
ESPECIALIZACION 0 - 3
MAESTRIA 2 -- 4
DOCTORADO 0 -~ 1

OTROS SERVICIOS
EDUCACION INICIAL
EDUCACION ESPECIAL
EDUCACION PARA ADULTOS

TECNICO ESPECIALIZADO

FUENTE: Cuadro construido con datos de las Estadisticas

Basicas y las Encuestas.
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SONORA: MATRICULA ESCOLAR 1980-1990

% DE LA MATRICULA TOTAL

1980-81 1982-83 1985-86 1989-90

Preescolar 5.8 7.63 9.06 9.5
Primaria 63.08 58.7 54.66 50.08
Cap/Trabajo ‘2.61 2.72 2.82 1.98
Secundaria 17.52 18.36 18.47 17.61
Técnicos 0.81 1.75 1.78 1.77
Bachillerato 6.6 6.55 7.32 7.39
Normal 0.43 0.43 0.2

Superior 3.1 3.71 5.69 5.28
Inicial 0.15 0.46
Instruccién Laboral 0.45
Educacién Artistica 0.16

FUENTE: Cuadro construido con 1las estadisticas B&sicas del

Sistema Educativo en Sonora de 1980 a 1989-90.
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CICLO EDUCATIVD 1980-81 1981-B2 1982-83 1983-B4 1984-85 1985-B6 1986-B7 1987-88 1988-B9 1989-90
TOTAL ENTIDAD 541,073 573,991 568,864 599,318 616,153 627,978 422,072 428,729 624,113 419,258
EDUCACION PREESCOLAR 33,625 43,955 44,414 47,208 52,084 55,683 59,456 61,153 40,921 61,227
~-FEDERAL 14043 219681 31,241 35,612 39,235 41,635 45,740 47,953 48,199 48,220°
~-CONAFE 433 1,295 1,57 1,807 1,280 1,470 903
~~ESTATAL S614 5142 5,099 4,769 4,492 4,688 5,277 5,076 4,986 5,585
~-MUNICIPAL 46 1 40 16 7
--DIF 12534 12559 4,710 3,131 2,674 2,657 2,186 1,624 922 909
~-1588TE 52 72 95 97 236
--INSS 8 7 3 & ]
--fCp 28 13 8
--AUTONDHO 102 1 98 126 94
~-PARTICULAR 1436 3822 3,351 3,688 4,388 4,728 4,437 4,983 5,099 5,269
EDUCACION PRIMARIA 344,019 349,153 341,904 341,748 340,730 336,147 329,487 324,500 320,226 320,220
~-FEDERAL 195,843 202,958 205,105 209,171 209,138 208,356 205,931 202,574 199,717 199,414
-~FERROCARRILES DE
MEXICO 300 39 314
~-CONAFE 4,717 2,811 Le4l 1,372 1,762 1,390 1,159 1,395
--ESTATAL 124,929 124,503 119,483 115,797 112,665 108,870 104,555 102,069 100,549 100,200
~~PARTICULAR 18,59 18,481 17,116 14,780 17,286 17,549 17,239 18,167 18,472 18,897
INSTRUCCION LABDRAL 0 0 0 0 0 0 0 3,318 3,286 2,915
--FEDERAL
--ESTATAL -
--DIF 588 578 77
--PARTICULAR 2730 2,708 2,198
EDUCACION ARTISTICA 0 0 0 [ 0 0 946 1,076 1,060
CAPACITACION P/TRABAJO 14,055 15,736 15,815 15,616 16,932 17,349 146,208 14,836 13,268 12,663
- ~FEDERAL 735 1,460 95 1,115 1,170 1,682 1,791 2,111 2,860 2,815
~—ESTATAL 2,213 2,162 2,528 2,628 2,904 3,068 2,975 1,855 1,731 1,4%
~-PARTICULAR 11,107 12,114 12,331 11,873 12,856 12,639 11,82 10,670 9,077 8,552
EDUCACION SECUNDARIA 92,940 101,345 106,915 111,534 111,719 113,589 115,545 117,660 114,409 112,598
--FEDERAL 49,979 57,267 3,777 &B,620 70,101 72,515 75,201 76,421 75,086 72,307
GENERAL 25,547 28,452 31,670 34,911 36,826 38,559 39,606 39,940 39,345 37,647
PARA TRABAJADORES 991 1,323 1,653 1,746 1,682 1,614 1,742 1,557 1,265 1,338
TECNICA INDUSTRIAL 11,503 13,439 14,773 15,670 16,157 17,325 18,918 20,271 20,392 19,732
TECNIA AGROPECUARIA 11,528 13,656 15,242 15,777 14,802 14,238 14,129 13,769 13,221 12,53t
TECNICA PESGUERA 410 397 437 516 814 779 804 a8 863 839
~-ESTATAL 18,134, 21,384 22,831 24,409 24,729 25,624 27,389 26,988 29,616 29,B48
GENERAL 16,234 16,499 16,818 16,506 16,545 17,158 18,410 19,566 19,700 19,404
PARA TRABAJADDRES 960 949 916 882 847 897 657 520 22 380
TELESECUNDARIAS 940 3,936 5,097 4,621 7,337 8,019 8,322 8,902 9,494 9,602
TEC. INDUSTRIALES . 82
TEC. AGROPECUARIAS 100
--PARTICULAR 26,847 22,694 20,207 18,505 16,889 15,250 12,955 13,251 11,707 10,423
GENERAL 19,631 16,259 16,771 15,973 15,450 14,166 12,434 11,882 11,844 10,171
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~-FEDERAL

SOSTENTMIENTO :
CICLD EDUCATIVD 1980-B1 1981-B2 1982-B3 1{9683-B4 1984-BS 1985-B4 19B6~-B7 1987-88 1908-89 1989-90
PARA TRABAJADORES 5,146 4,376 3,479 - 2,493 1,435 1,069 499 336 275 215
TELESECUNDARIAS 15 2 33 ki 37
TEC, INDUSTRIALES 70 59 57 3
TERMINAL TECNICO 5217 7,922 10,179 11,231 11,25 10,919 10,278 11,360 11,753 11,325
~-FEDERAL 1,118 1,883 2,865 1,895 1,575 1,25 710 &80 88 306
-~ CONALEP 1,566 2,345 3,854 4,321 4,269 4,373 4,500 4,58 4,881
-~1HS5 137 85 82 9 % 120 168
—-AUTONOMG 1,515 @58 3,99 1,253 4,09t 1,389 1,374 1,375 1,368 €43
~-PARTICULAR 2,584 3,635 978 4,02 4,184 3,923 3,752 4,709 5,291 5,127
BACHILLERATO 2,178 23,897 27,223 22,070 24,086 25,512 24,487 24,524 25,101 25,6850
-~FEDERAL : . 3,042 2,728 2,925 2,655 2,205 1,014 852 922 2
—CEDART 109 104 13 ND 3 50 &4 &8 73
~-ATONGHO 8,895  B,159 9,132 9,201 9,505 9,421 10,348 10,204 9,972 11,142
~-PARTICLLAR 13,174 12,592 15,350 9,944 11,890 13,836 12,959 13,400 14,134 13,987
BACHILLERATO TECMOLOGICO 12,895 12,301 13,556 15,527 18,105 19,113 18,739 19,197 19,725 20,584
~~FEDERAL 12,895 12,281 13,504 15,359 17,908 18,900 18,593 19,973 19,595 20,811
CBTIS 10,623 10,613 11,478 11,232 13,714 13,924 18,263 15,084 15,425 16,122
INSTITUTOS TECNOLOGICOS 1,128 925 47 23 g9
CBIA 1,748 1,401 2,026 2,659 2,573 2,23 2,110 2,222 2,387 2,811
CET MAR 524 267 1,468 1,620 1,612 1,295 1,29t 1,340 1,389
-~PARTICLLAR 52 168 197 213 145 124 130 173
{CBTIS)
BACHILLERATO PEDAGOBICO 93 701 438 870 805
~-FEDERAL %3 478 815 545 486
-~ESTATAL 130 23 A 325 319
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 16,124 18,577 21,350 25,599 30,216 33,159 34313 37,43 39,284 32,58
-~TOTAL LICENCIATURA 16,000 18,43k 21,358 25,599 29,668 33,159 35,590 36,704 38,493 34,639
--TOTAL ESPECIALIZACION 0 0 0 0 0 0 0 0 17 52
-~TOTAL MAESTRIA 124 141 0 0 548 0 723 7% 774 a5
- ~~TOTAL DACTORADD 2
LICENCIATURA EN EDUC.
NORMAL ESCOLAR1ZADA 0 0 0 0 0 0 1,000 14,174 1,115 1,023
~~FEDERAL 357 a4 543 813
-~EBTATAL "3 70 572 410
SEMIESCOLARIZADA 0 0 0 0 0 913 1,247 1,59 1,MB 1,841
--FEDERAL 1,09 1,283 1,155 1,518
—ESTATAL 208 2bb %3 323
EDUC. SUPERIOR UNIVERSIT 14,124 18,577 21,338 25,599 30,216 32,216 33,9% 34,720 34,751 34,662
LICENCIATURA 16,000 16,436 21,358 25,599 29,668 32,216 33,273 33,981 35,90 33,775
--FEDERAL 1,361 1,809 2,388 2,699 2,875 3,46 3,434 3,964 3,829
--ESTATAL 575 983 1,060 924 1,120 1,138
~~AUTONOND 13,39 15,504 17,900 21,076 24,307 26,905 27,780 28,982 26,622
~~PARTICULAR 1,249 4,123 1,070 1,249 1,503 1,892 1,843 1,894 2,184
ESPECIALIZACION 0 0 17 52
17 12
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SOSTENIMIENTO
CICLO EDUCATIVD 1980-81 1981-B2 1982-B3 1983-B4 19B4-85 1965-B6 1984-B7 1987-80 198B-69 1989-90
ZESTATAL )
—-AUTONDHD %0
—PARTICLAR

MAESTRIA 124 141 548 723 T T B35
~-FEDERAL b] 23 3 &
--AUTONDHD 124 141 I ay A9 w0 emm T
--PARTICULAR 56 82 2 76 5 s
EDUCACION ESPECIAL 0 0 4,939 5,75 4,365 4,55 7,002 7,715 7,880 B,2682
—FEDERAL 4,939 5,535 4,189 6,361 6,422 7,003 7,09% 7,228
--ESTATAL ] 407 w8 597 780
—PARTICULAR 181 178 194 173 0 21
£D. ADILTOS EXTRAESCOLAR ) 0 0 0 0 0 1,474 2,115 Sk 483
~~AGROPECUARTA . 5 1,242 75 &
—TEC. INDUSTRIAL 40 9
—ARTES ¥ OFICI0S , 78 3 A2 23
--SALLUD 114 o
-~ACTIVIDADES RECREATIVAS ' 125 73
£D. ADULTOS SEMIESCOLAR 0 0 2,51 3,015 3,277 7,849 - 1,000 792 7}
--CEBA FEDERAL 1,493 1,733 2,360 6,117 859 503 432
--CEBA RECOMOCIDO 2 S 3 s02 223 102 9
—CEBA FEDERAL EN MISION

CULTURAL : ) 843 72 14
—PRIMARIA NOCT, ESTATAL 750 5% 347 118 115 89
EDUCACION INICIAL 0 1115 0 0 1,383 1,666 2,182 2,24 2,956 2,944
—FEDERAL 124 124 121 117 e 17
—-ESTATAL 35
—-HONICIPAL : 15 b} 3% "
--DIF a9 5% 512 491 502 532
—1885TE ) 186 180 148 468
~~1H55 666 B3 14,134 1,165  §,908 1,491
—FCP
--AUTONDMD . 88 93 13 166

—PARTICULAR . 152 175 126 154 120 ;)
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SONORA: TASAS DE CRECIMLENTO MATRICULAR. 1980-1991.

NIVEL EDUCATIVO TASA DE CREC. FERIODO
%
FREESCOLAR 1980~91
FRIMARTIA 1980~-21
LARDRAL 1987-31
ARTISTICA 1987-21
ELEMENTAL C/T 198091
SECUNDARIA 1980-91
TERMINAL TECMILO M/8S 1980-91
BACHILLERATO GRAL. 198021
BACHILL. TECNOLOGICO 1980~-21
BACHILL. FEDAGOGICO 198591
BACHILL. DE ARTE 198021
LICENCIATURA 1980-90

ESFECIALIZACION 1288-%0
MAESTRIA 128090
DOCTORADO — J—

OTROS NIVELES
ESFECIAL
ADULTOS EXTRA

198290
19BE~H0)

2BC0LAR

ADUL.TOS SEMIESCOLAR 1982-20
INICTAL 1961-90
TOTAL 12H0-20

FUENTE: CONSTRUCCLON FROFIAN CON BASE EN ESTADISTICAS OFICIA-
LES DE LA DGSCEFES. 1980-1%%1.
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SONDRA: TASA DE CRECIMIENTD DE MATRICULA ESCOLAR, SEGUN NIVEL Y CONTROL ADMINISTRATIVG, CICLOS 1980-1989

SOSTENIMIENTO
C16LD EDUCATIVO 1921-82 1982-83 1963-84 1984-35 1985-8% 1384-87 1987-88 19€8-89 1569-70 VARIACION BLOBAL
TOTAL ENTIDAD 270 MLGL <200 -1 3L -0.9% LW <070 -0.8%- 19.8% (80-89)
EBUCACION PREESCOLAR 30.80 2274 &3 1031 69 L% 257 -0.4% 0.5 g% @0-e7 L
--FEDERAL Be.5% 4241 18,00 1024 b.&L 9.4% 484 051 0.0% 243,44 {£0-E9)
--CONAFE 2.0%  15.3%  -29.20 14,81 -28.6% 108.5% (81-69)
--Z5TATAL -B.4% =081 -6.5% <581 4.4% 12,67 -3.8%  -1.81 12,04 -0.5% (B-83)
~=MUNICIFAL ST A% 263.8% ~60.0%  -56.3% -84.8% (B3-69)
--DIF 0,20 ~82.50 ~ISL -14.6% -0.8%  ~17.7% <2574 -AL2L ~1.4% -92.7% (8-89)
~-1885TE 5L 39 2% 143.3% 153,84 (85-69)
B 5 SI2.5% -9 S0.0% -33.3% ~30.0% (E5-89)
—FCP 53,80 -71.4% (81-E3)
~-BTONCHD B.B%  -11.74  2B.6%  -25.4% -7.8% (65-8%)
--FARTICULAR 165,5% =123 10,44 190 7% -6 1234 2 3 267,47 (80-89)
EDUCACION PRIMARIA LS =20 =0.00 ~0,3% =L3% =200 -1.S% <134 ~0.0% ~1.9% {89-89)
~-FEDERAL 8% L% ROL O -00% 0.8 -2 1.6k -L4% 0.2 1.8% (B0-69)
-~FERKOCARRILES DE
¥EXIC0 QTE -d.b% 4.7% (B7-89)
--CONAFE -40, 4% Sl64% 28.4%  -2A04 1687 20.4% ~70.4% (80-E9)
~-Z3TATAL S04 -&2% -3 -27% LAY -A0% 2,40 -1L5% -0.3% ~19.8% (B0-83)
~FARTICULAR 034 <74n 0 =200 0% LS4 -1.8% 5.4 170 2,31 2,00 (80-89)
INSTRUCCION LABGRAL ~1.0%  ~11.3% . -12,1% (87-89)
--FEDERAL :
--ESTATAL
-bIF SL74 24,0 21.9% (B7-69}
--FARTICULAR -50.87  -18.8% ~40. 1% (87-89)
EDUCACION ARTIiSTICA 13,7 -1.5% 12.1% (87-89)
CASACETACION 7/TRABAJD L2 051 -L3% BL RSL ~h% ~R7% - -4.4% ~6,34% (80-67
--FELERAL 9861 <3457 1661 AL 4030 % 17.9%  16.5%  ~1.E% 228,67 (80-E9)
—ESTATAL S23% 16,9 40L 1054 S.6% <306 3761 -6.7L  -2.0% -23,4% 189-89)
--FARTICULAR TIL LB 3L B3 -l -9.5% =674 - -S.0% -23.0% {£0-E9)
EGUEAION SECUNBARIA 9.0%  5.54 J0m LTE LT LB -l -3 24,24 (80-89)
--FELERAL 14,64 A% 760 22 AL 3% Le% -L7% -l 48.7% (BO-E9)
GEHERAL 1% (L3 10.22 557 &T4 27 0.9%  -1.50  -3.8% 48,27 (80-67)
FERA TRABAJADOFES ILSE L 5L 7% -40%  7.9% -10.6%  -18.81  S.BY 35.0% (B0-B9
TECHICA INDUSTRIAL 1680 S5 L WM .2 0.6% <324 71.5% (89-69)
TECNIA ASACFECUARIA 18.5% 164 TEL -kd% <39 -0.8% -40% -5 B.7% (B0-89)
TECNICA FESGUERA =320 10.1% 1BJ% 1904 26,97 3.5% -0.1%  -7.8% 108,67 (80-69)
--ESTATAL . 17.9% . 4.8 B9% L3I A b 22 0.9 “82.7% (80-89)
GEWERAL LeL L9 05 -RME 3L L 0.7%  -1.5% 719,57 {80-89)
FARA TRADAJADIRES S SRR SR% 0 ~A0% 0 ~BEL LS4 20094 -18.81  -10.0% -50.4% (B0-EF)
TELESECUNDARIAS UB.TL WS 9.9 108k 931 3B% 704 674 Lk 921.5% (80-59)

EC. INDUSTRIALES
TEC. ABRIFECUARIAS
~=FARTICLLAR B0 -5 -B.9L -BTE -RTE -1S.6% 0 -5.4% 0 -4an -11.0% -58. 1% (80-EM
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SOSTENIMIENTD
CICLD EDUCATIVD

1981-62 1982-83 1993-84 1984-85 19B5-Bb 1984-87 1967-88 1988-B9 1989:90

ICLOS 1980-1989

3

VARIACION GLOBAL

~-FEDERAL
—ESTATAL
—-ALTONDHD
-~PARTICULAR
HASSTRIA
~-FEDERAL
~-AUTONDMD
~PARTICULAR

EDUCACION ESFECIAL
~-FEDERAL
--ESTATAL
—-PARTICULAR

ED. ADULTDS EXTRAESCOLAR
--AGROPECUARIA

~~TEC. INDUSTRIAL
--ARTES Y CFILIOS
-~BALLUD

--ACTIVIDADSS RECREATIVAS

ED, ATULTDS SEMIESCOLAR

—CEBA FEDERAL

--CEBA RECONOCINO

--CEBA FEDERAL EN MISIOM
CULTURAL

--PRIMARIA NOCT. ESTATAL

EDUCACION IMICIAL
~-FEDERAL
—~ESTATAL
~-MINICIPAL

--DIF

--1586TE

—~Ings

-~FCP

~—-AUTONDMD
~-PARTICULAR

1374

13.7

~100,0%

S5t.84 76,24

46.4%

16.4%
12,1%

18,5%
16,1%
19.5%

-100,0%

~100.0%

15.9%

10.7%
11.8%
~100.0%
-2.8%

8.0%
36,24
=35.1%

-23.5%

~100,0%
-100.0%

~4. 4%
~100.0%

3.04
2,84

10.24

139,54
139,24
40,2%
<3434
20.5%
-l.6%
22,1%

24.8%

15. 4%

-10,6%

-100.0%
-100,04
-100.0%

-100.0%
-100,0%

31,04
=244

~4.5%

36.5%

-28,0%

2%

10.2%4

2
22.4%
17.94

43.5%
65,74

19.8%

1.%
=3.3

40.0%
~4.1%
=3.2%

2.7

5.7

2.2

474
89.4%
S.8%
~23.7%

2.1%
L2
11.8%
.34

=732
~94.0%

~75.7%

-20.8%
~23.7%
-54.3%

-2.54

32,9
-0.9%

0.0%

2.2
-6, 74
63.2%

21.9%
~2.14%

-29.4% (B6-69)

S73.4% (E0-89)
“TG.e% (84-89)
488.7% (B0-59)
2324 (8289

47,74 (B2-87)
46,31 (82-69)
2194,1% (B3-3%)
Sf.4% (83-89)

@zz)as-ee)
-50.7% (84-89)
-71.5% (8869
-47.4% (86-69)
-17.5% {E8-E9)
-41.6% (8889

<y e

=714 (B2-E9}
-B9.8% (B2-E9)

~72.9% (82-8%)
~B8.1% (83-€9)

1£5.87 (B1-89)
16,74 (84-89)

193.3% (B&-8%)
21.2% (B4-89)
149.5% {86-E9)
123.9% (B4-E9)

BB.64 (B4-89)
~44.17% (84-89)

Pén inai

|
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SONORA: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR FOR NIVELES, CICLDS 1980~1989

CICLO EDUCATIVD 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1984 1987 1988 1989 Var ({1}

TOTAL ENTIDAD 100,04 100,04 100.0% 100,04  100.0% 100,04 100.0% 100,04 100.04 100,04 n.a.
EDUCACION PREESCOLAR S.8% 6.8% 7.54 B.2 ?.4% B.9% 9.6% 2.7 g.84 9.9% o+
EDUCACION PRIMARIA 63,44 62.84 SB.i4 59.2% S59.44 59364 93.0n S1.ek 5L SLT7L -
INSTRUCCION LABDRAL‘ 0% 0.7 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 004 0.5% 0.54 05t =
EDUCACION ARTISTICA 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2 0.2%4 027 =
CAFACITACION P/TRABAJD 2,44 2.7 2.74 2.7% 304 2.8% 2064 - 2.3 2.4 2,040 -
EDUCACION SEIiUNDARlA 17.5%4  18.5% 1820 1.3 19.9%  i6.14 1B.&% 1874 1874 182 -
TERMINAL TECNICO 1.07% 104 1.74 L% 2.0% 1.7% L.7% 1.84 194 .84+

BACHILLERATO 4.3 4,5% 4.6% 0.0% 0.0% 4.1% 3.9% 3.9% 4.0% &2 -
BACHILLERATD TECNOLOGIED ’2.5'/. 0.04 2,34 2.74 004 3,04 .04 KRV 3.2 I+
BACHILLERATO PEDAGOGICO 0.0% 0.0%4 0.0% 0.0%4 0.0% 0.0% 0. 1% 0.1% G124 0% =
TOTAL EDUCACION SUFERIOR LY 357 3.6% 4.8 234 3.3% 9.8% &.0% 6.3 b+
LICENCIATURA EN EDUC.

NORMAL ESCOLARIZADA 0,04 0.0% 0.0%4 004 0,04 0.0% 0.2% 0.2 0.24 0¥ =
SEMIESCOLARIZADA 007 0.0% 0.0% 0.0%4 0.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% ¢+

EDUE. SUPERIDR UNIVERSIT 3014 3.5% 3.64 Q.QZA .34 S 1% 5.9% S.9% 0.0% 0.0% -
EDUCACION ESPECIAL 0.0% 0.0% 0.84 1.0% YA 1.0% {1 1.2% 134 130 ¢+
ADULTOS EXTRAESCOLAR 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% W2 0.3% 0.1% 046 -
ADULTOS SEMIESCOLARIZADA 0% - 0.0% 0.47 0.5% 0.6% L3 0.0% 0.2 0.1% 0.4 -

EDUCACION INICIAL 0.04 0.24 0.0% 004 0.24 0.3% 0. 4% 0.4 0.5% 05%  +

Nota 1: Este dato refiere a la comparacién del promedio de los porcentajes de participacién de un nivel educativo dado,
con el mas reciente de esos porcentajes. Asi, los signos +, -, =, representan tendencias a la alta, a la baja
y sin cambio respectivamente, en la participacidn proporcional.
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GONORA: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR FOR NIVELES SEGUN CONTROL ADMINISTRATIVO, CICLOS 1980-1989

SOBTENIMIENTD

CICLO EDUCATIVO 1980-81 1981-82 1982-81 1983-84 1984-85 {985-B6 1984-87 1987-88 1988-89 1989-90
EQUCACION PREESCOLAR 100.0% 100,04  100.0%  100,0%  100.07% 100.0%  100.0%  100.0% 100,074  100.0%
--FEDERAL N84 5007 70.3% 75,44 73,3 7S.4% 7674 184 79.% 76,81
~~CONAFE 1.0% 2,54 2.84 3.00 2,14 2.4% 1.5%
~~ESTATAL 16,74 1,74 1LSE 10,14 8.4% 8.4% 8.8% 8.3%4 82U %1%
~--MUNICIPAL 0.1%4 0.04 0.1% 0.0% 0.0%
~~DIF 37.3% 2864 10.8% &.6% S.1% 4.8% 370 474 1.5% 1,54
~=-1885TE - 0.4% 0.1% 0.24 0.2% 0. 4%
-~INSS 0.0% 0.0% 0.0% 2.0% 0.0%
--FCP 0.1% 0.0% 0.0%
—-ARUTCNOMD 0.2% 0.2 0.2% 0.21 0.2%
-~PARTICULAR 4.3 B 7% 7.54 7.8 B.4%4 8.9% 1.4 8.1% 8.4% B.&%
EDUCACION PRIMARIA 100,04 100.0%  100.0%  100.0%  100.0X 100.0%  100.0%  100.0%  100,0%  100.0%
~~FEDERAL S6.9%  BB.JIA 40.0%  6LZL 6L.AK 62,04 62,5 62,84 62,41 6.3
~~FERROCARRILES DE

MEXICO
~-CONAFE 1.4% 0.8% 0.5% 0.4% 0.5 0.4% 0.4% 0.4%
~-ESTATAL 36,34 36.8% 306 3L IBAY IZ2M 374 IS 3LAR 3L
~~FARTICULAR S5.4% 9.34 5.0% 4.9% 5. 1% 5.24 5.2 5.6% 5.84 S.9%
INSTRUCCION LABORAL 100.07% 100,07 100,0%
~~FEDERAL
—~ESTATAL
~=DIF v 17,70 17.6% 2884
~-PARTICULAR 165.9%  B2.4% 75,44
EDUCACION ARTISTICA 100.07  100.04  100.0%
CAPACITACION P/TRABAJ 100,04 100.0% 100,07 100,00 100.0%  100.07 100,04 100,04 100.0%  100.0%
~-FEDERAL S.2% 9.3 6.0% 7.1 &.9% 9.9  1LIL 4.8, 18,54 1917
--ESTATAL 15.74 13,7 1604 1681 17,240 7,74 1840 1274 13,07 13.4%
~=PARTICULAR 79.0% 77,04 78,0k 76.0%  7S.9% 72,94 T0.4% 72,94  6B.4%  &7.5%
CUUCACION SECUNDARIA 100,07 100,04 100.0%  100.0%  100.0% 100,074 100,04 100.04  100.0%  100.0%
~-FEDERAL 3%.BL 565k SRTL 6O 6274 63.BY 6504 85.04 603N RN

GENERAL

PARA TRABAJADORES
TECNICA INDUSTRIAL
TECNIA AGROPECUARIA
TECNICA PEBGUERA
--ESTATAL 19.59% 20074 20.4% 2L.W 2.4 2070 23T 2806% WAL 26,50
GENERAL
PARA TRABAJADORES
TELESECUNDARIAS
TEC. INDUSTRIALES
TEC. AGROPECUARIAS
~~PARTICULAR 2674 2.4 19.04  te.6% 1S.MY 0 13,44 1L 10,4 10.1% 9.34
GEMERAL
FARA TRABAJADORES
 TFi| ESECHNDARTAS
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GONORA: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR POR NIVELES SEGUN CONTROL ADN!NISTRATIVB, CICLOS 1980-1989

. SOSTENIMIENTO o
i CICLO EDUCATIVD 1980-B1 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85 19B85-B6 198¢-87 1987-88 1988-89 19B9-90

TEC. INDUSTRIALES

- TERMINAL TECNICD 100,04 100,04 100.0% 100,04  100.0% 100,04  100,0%  100,0%  100.0%  100.0%
¢ --FEDERAL 21,47 35.8% 814 1a.9% 1407 1L.SY 6.9% b.0% 3.3% .74
- --CONALEP 8.4 WL WW3IL I/ I 42sn 39.8h 39.0K 43,0
} --[185 1.2% 0.9 0.8% 0.7% 0.8% 1.04 1.9%
; ~~AUTGNOMD 2904 156 320 1L 9. 74 127 1. 11 ULek 7.4
 -~PARTICULAR 49.5¢ 65,94 9.64 6N 372 309N T 4.4 AROL 45T
|
BACHILLERATD 100,04 100,04 100,0% 100.04 100,04 100,04 100,04  100,0%
~-FEDERAL 12,72 10,0% B.&% 414 3.5% 374 2.8¢
--CEBART 0.54 0.4% 0.0% 0,24 0.3% 0.3% 0.3%
~~AUTONOHO .14 3474 33.5% 6.9 8274 ALen WL 431%
~=PARTICULAR S9.44 5274 Sh.4L 54,24 52.9%  S4.6% G634 SALMA
BACHILLERATO TECNOLOSICO  100,0% 100,07 100.0% 100.0%  300.0% 100,04 100,0%  100.0%
~-FEDERAL 100.0% 99.64  98.9% 98.9% 99.2% 994K 9.3 993K
CBTIS
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
CBiA
CET MAR
--PARTICULAR 0.4% L% 1.1% 0.8% 0.6% 0.74 0.84
(CBTIS)
BACHILLERATD FEDAGOGICD 100,04 100.0%  100.0% 100,04 100.0%
~—FEDERAL b6 8.2 G5.6h b2.6%  60.4%
--ESTATAL . B4 LG AL 340 3964
TOTAL EDUCACION SUFERIOR  100.04  100.074 100,04  100,0% 100,04  100.04 100.0% 100,04  100.0%  100.0%
-~TOTAL LICENCIATURA 99.2% 99.20  100.04 100,04 98.2% 100,04  9B.0%  9B.04  9B.04  97.8%
-~TOTAL ESPECIALIZACION 0.0% 0.1%
--TOTAL MAESTRIA 0.8% 0.8% 1.8%4 2,04 2.0% 2.04 2,21
: 0.0%

~-TOTAL DOCTORADO

LICENCIATURA EN EDUC.
NORMAL. ESCOLARIZADA : 100,04 100.0% 100,04  100.0%

3344 3.5 4874 9994

~-FEDERAL
—-EGTATAL bbbl 6050 SLIL 40.1%
SEMIESCOLARIZADA 100.07  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
--FEDERAL BI.3L 62,84  BL.5h  B2.&%
~~ESTATAL 1670 17,24 18.5¢  17.4%
EDUC, SUPERIOR UNIVERSIT.

L ICENCIATURA 100,04 100.0% 100,04 100,04 100,04 100,04 100.0%  100.0% 100.0%  100.0%
--FEDERAL 8.50 .8 1124 1054 9.7% 10,34 10,1%  LL0% 1137
--ESTATAL 2% 3 3.2 27 3L 3.4
~-ALTONOMO 83.7%  84.1%  @5.81 8231  BLI% 80.94  Bl.BX  BO.4%  78.8Y%
-~PARTICULAR 7.8 b S.0% 4,97 5.1% 574 5.4 5.3 b.5%

ESFECIALIZACION 100,07 100.0%
—FEDERAL 100,04 2%
--ESTATAL o -

~-AUTONOMD T4 oY
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SONORA: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR FOR NIVELES SEGUN CONTROL ADMINISTRATIVO, CICLOS 1980-1989

| SOSTENIMIENTO

, CICLD EDUCATIVD 1980-81 1981-82 1982-B3 1963-B4 1984-B5 1965-B4 19B&-B7 19B7-8B 198B-8% 1989-90

|

[ “-PARTICULAR

! MAESTRIA 100.0%  100,0% 100.0% 100,04 100.0%  100.0%  100,0%
—-FEDERAL 5.3% L S0% LA

© =-AUTONOMD 100,04 100,07 79.7% Bo.6% 8254  @L.4%

! —-PARTICULAR 15.0% 103 7.5 5%
EDUCACION ESFECIAL 100,04 100,0% 100,04 100,0%  100.0% 100,04  100.0%  100,0%
--FEDERAL 10004 96,34 924 904 9L7A 90.9%  9h1% 813
—ESTATAL 0.6% S.8% &5 L 9
—FARTICULAR 347 2EL 304 25K 2% 2.9% 33
ED. ADULTOS EXTRAESCOLAR 100,04 100,0% 100,04 100.0%
~~AGROPECUARTA 50,54 5874 133 143
~-7EC, INDUSTRIAL 70 L9
--ARTES -Y OFICIOS 955 AL3L INSL 493
~-SALLUD 0005 1954
--ACTIVIDADES RECREATIVAS 2,44 15,17
ED. ADULTOS SEMIESCOLAR 100,04 100.0% 100,04  100.0% 100,04 100,04 100,0%
--CEBA FEDERAL 58.3% 57,7 7204 TN £5.9% 6350 9B.9%
--CEBA RECONOCIDD 18,04  1B.2% 10,94 6.4 2,30 129 &%
--CEBA FEDERAL EN MISION

CULTURAL 23.7% 11.0% 9.4% 2.3

--PRIMARIA NOCT. ESTATAL 2.7 1144 474 1.8 1650 12.1%
EDUCACION INICIAL 100,04 100,04 100,04  100,0% 100,04 100,04  100,0%
—~FEDERAL .. - — T T Co e B4 7% SS9 B3 394 507
--ESTATAL - ~—— " R B RS W

LI -

Li% L2 LS
L IINTATIIATL 2350 22404% 4706 179
A e B Bdh_ S.TATT_ 1574
TTe——B 99 S0 SLM 6ATE 503K

AL A 3L 5.
04 10,57 S8 694 &% 29

~~AUTONOMD -
~~PARTICULAR . - e




MATRICULA DE LA EDUZACION BASICA EN SONORA
19811991

1381 % 1991 A
TOTAL 573,951 100 7 551,883 100
FPREESCOLAR 3,965 6.8% 56,329 10. %
FRIMARIA 349,153 €2.8 2 312,046 56.5 »
SECUNDARIA 101,345 18.5 2 109, 184 19.7 %
EDUC. BASICA 494, 463 28%. 477,559 8c %

PERSONAL. DCUFPADD EN LA EDUCACION BASICA DE SONORA
1981-1991

13981 % 1991 %
TOTAL 25,776 100 32,693 100
PREESCOLAR 1,587 6.1 3,294 10.0
FRIMARIA 10,033 28.9 12,302 39.4
SECUNDARIA 6,876 26.6 8,703 26.6

EDUC. BASICA 18, 496 717, 24,901 4 76 %
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SONDRA: RELACION DE ALUMNOS FOR MAESTRO, CICLOS 1980-1989 Paginaz 1
SOSTENIMIENTO
CICLD EDUCATIVD 1980-81 1981-82 1982-83 1983-B4 1984-B5 1985-84 1984-B7 1987-88 198B-89 1989-90
TOTAL ENTIDAD 9.0 30.0 27.4 2.9 2.2 255 246 241 232 2.2
EDUCACION PREESCOLAR 3.4, 37 35 303 0.2 298 282 2.6 267 263
-~FEDERAL 4.4 39.0 A1 3.3 327 322 31 304 292 283
—CONAFE 1.3 127 1.7 103 8.9 9.4 6.0
--ESTATAL 4,3 393 398 34 348 355 326 263 2.0 3.2
~~MUNICIPAL 230 1.0 40.0 4.0 7.0
-=DIF 40,8 A 2.2 23,0 2.4 /1 199 182 15 17.2
~-1885TE 13,0 18,0 4.5 485 3.7
-~1458 4,0 2.3 2.0 2.0 4
--FCP 28.0 6.5 8.0
~~ALTONOMD 146 123 245 252 2.5
~PARTICULAR : 9.7 2.4 263 5.8 252 240 226  23.0
EDUCACION PRIMARIA 39.4 407 3.9 364 354 344 328 3.9 3.3 30.8
~~FEDERAL 0.2 391 %7 380 3\ W9 324 I We K8
--FERRUCARRILES DE
HEXICD 213 253 26,2
--CONAFE 10,2 10,0 93 I3 9.6 %4 10,3 8.8 °
-~ESTATAL 4.1 A29 4.8 36 3.9 364 350 341 334 338
--PARTICULAR 22 33 326 W3 3.6 348 s 33 3.8 39
INSTRUCCION LABORAL 213 3.0 2.2
~-FEDERAL i
--ESTATAL
--DIF 2.7 2.5 3b
~-PARTICLLAR 8.1 3.9 259
s
EDUCACIEN ARTISTICA 2?5 Wb WT
CAPACITACION P/TRABAJO 252, 7.4 81 51 241 243 A3 207 0.2 7.8 N
-~FEDERAL 150 2.8 124 134 154 228 3/ 203 B9 gl
~-ESTATAL 63.2 6.8 744 T3 Sh9 602 S5 42 34 317
--PARTICLLAR /4 WT WE BA ORI 24 W3 03 19 162
EDUCACION SECUNDARIA 428, 206 20,4 20,5 207 209 2.0 2.4 2.2 20,1
--FEDERAL 198 20,0 20,5 2.1 24,3 24,2 204 2.8 2.2 207
GENERAL 2.0 20,8 2.8 2.5 225 222 22 2S5 2.8 2.1
PARA TRABAJADORES 17 15 121 L3 1o 15 1L 1Le 2.3 1.2
TECNICA INDUSTRIAL 158 17.5 190 1946 194 19.4 19,3 2.3 26 227
_ TECNIA AGROPECUARIA 25,0 238 242 248 23.8 239 232 26 20,9 19.3
TECNICA FESTUERA 15.2 L7 10,4 136 157 162 155 166 137 120
~~ESTATAL 325 312 W B4 280 208 277 25 Wb 244
BENERAL #2340 39 3me I 32 32§ 3l 29.5
FARA TRABAJADORES 204 206 2.3 246 2.7 17.0 168 207 183 16,5
TELESECUNDARIAS 2.4 222 20,6 189 19.4 203 2.3 20,8 20.8 1.2
TEC. INDUSTRIALES ’ 17,4
TEC. AGROFECUARIAS 9l
--PARTICULAR 15.4 180 136 136 13 3.2 e 7
GEMERAL 15.4 W6 163 139 133 132 16
16.8 9.6 . B 8.5 7.6 107 9.0




- SONORA: RELACION DE ALUMNDS POR WAESTRD, CICLOS 1980-1989

SOSTENIMIENTO
CICLO EBUCATIVD 1980-B1 1981-82 1982-B3 1983-84 1984-85 1985-B6 1984-87 1967-88 1968-89 1989-90
! 7 TELESECUNDARIAS 7.5 22.0 o1 127
TEC. INDUSTRIALES 7.0 5.9 5.2 5.6
TERMINAL TECNICO 14,0 143 120 123 10.8 10.4 10,5 111 12.2 9.0
—-FEDERAL 123 thé 118 12,7 9.4 9.0 9.1 0.1 1.4 B2
| ~-CONALEP 9.3 8.9 9.9 9.6 8.5 9.1 9.6 %6 7.2
—-1IHs5 43 3.7 I 3.5 3.6 3.8 47
~-AUTONOHD . 10,5 475 1L 9.8 131 125 103 1M bl
—-PARTICULAR 17. 20.8 3.8 176 143 135 13.0 144 17.9 141
BACHILLERATD 187 16 138 165 162 157 152 145 143 1%
ToFEDERAL ERR  20.1 36 164 139 122 8.8 8.5 90 1.3
-~CEDART 55 8.2 3.6 2.6 3.4 43 aa ERR
—~AUITONOMD 2.4 2.2 198 20.5 192 193 194 18.2 1.0 157
--PARTICULAR 13.4 157 204 13.9 150 147  13.8 136 13.4 126
BACHILLERATO TECNOLOGICO 47.8 17,4 183 169 169 147 (.5 1.5 152 1.9
-~FEDERAL 178 174 185 17.2 1.2 149 7.6 1.5 (5.2 18,0
CaTIS 172 1.3 175 16 144 17.0 189 19.6  15.8 17.9
INSTITUTOS TECNOLOBIC 57 16,2 8.1 6.4 2.8
CBTA 203 /A 4 227 19.9 150 143 13.5 138 24.0
CET MAR 15.0 7.6 18,6  18.6 163 128 13.6  1&4e 11
~~PARTICULAR 6.5 5.5 8,0 7.4 104 1.3 10.0 10,2
(CBTIS)
BACHILLERATO PEDAGOBICO 14,0 20, 2.7 185 164
—-FEDERAL 155 207 2.0 151 128
--ESTATAL 1.8 18 32,3 9.5 29.0
TOTAL EDUCACION SUPERIOR (2.8 145  14.8 164 17, 16,1 156 155 138 .7
--T0TAL LICENCIATURA 127 1A3 14, 164 170 &t 158 157 140  ILS
~-TOTAL ESPECIALIZACION
—-TOTAL MAESTRIA 8.5 8.7 7 2.
—-TOTAL DOCTORADD
LICENCIATURA EN EDUC.
NORMAL ESCOLARIZADA 183 133 %1 7.0
—FEDERAL 189 12.9 6.9 6.8
--ESTATAL 18,0 13.7 130 7.2
SEMIESCOLARIZADA 10.8 13 W7 133 149
~—FEDERAL 18.2 4.4 12,8 15.4
~-ESTATAL i, 1.6 15.5 12,9
EDUC. SUFERIOR UNIVERSIT  12.8 145 145 160  16.8 . 157 152 144 11.8
LICENCIATURA 127 143 148 164  17.1 . 1.0 155 143 116
-~FEDERAL 10,6 7.3 121 150 145 10. e L9 10,2
~-ESTATAL 8.0  18.5 9.2 7.1 8.7 8.9
--AUTONDMO 16,4 170 164 178 18.7 0.2 194 171 3.2
—-PARTICULAR 4.0 85 8.0 7.7 8.2 " 80 55 5.3 5.8
ESPECTALIZACION
~-FEDERAL
~-ESTATAL

~=-AUTONOMD

38%
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SONDRA: RELACION DE ALUMNDS FOR MAESTRO, CICLOS 1980-1989

SOSTENIMIENTO

CICLD EDUEATIVD 1980-B1 1981-82 1962-83 1983-B4 1984-B5 1980-BA 19B4-B7 1987-88 1988-B9 1989-90
--PARTICUL.AR

MAESTRIA - 9.4 8.5 8.7 1.7 2.1
~~FEDERAL 1.7 ERR 1.8 2.1
-~AUTONOMD 1.3 10.8 11.5 9.4 8.9 22.8
-~PARTICULAR 9.6 20.5 16.4 19.0 1.6
EDUCACION ESPECIAL 16.7 13.8 14.2 13.8 12.8 12,9 12.2 13.0
--FEDERAL 16.7 14,7 14,7 14.2 13.7 13.5 12.8 13.6
~-ESTATAL B.S 7.0 8.4 2.0 .1
~-PARTICULAR 5.2 6.3 7.5 8.7 9.7 7.8 8.1
ED. ADULTOS EXTRAESCOLAR 33.3 45,0 20,2 15.6
-~RAGROPECUARIA 931 129
-~TEC. INDUSTRIAL
--ARTES ¥ GFICI0S 20.3 24,9
—SALLUD
--ACTIVIDADES RECREATIVA
ED, ADULTOS SEMIESCOLAR 4.6 33.0 40,5 93.7 18.9 17.4 2.0
~-CEBA FEDERAL 23.3 39.4 513 1133 15.0 14.8 16,0
--CEBA RECONOCING 42.0 46.0 39.8 62,8 37.2 25.5 16,3
~~CEBA FEDERAL EN MISION

CULTURAL 0.9 213.8
--PRIMARIA NOCT. ESTATAL 20.8 21,5 22.9 39.3 8.3 89.0
EDUCACION INICIAL 6.4 7.4 7.3 6.4 7.4 1.9
--FEDERAL 5.3 5.0 &7 6.5 6.1 8.2
-~ESTATAL 1.7
--MUNICIPAL 5.0 8.0 3.1 1.3
--DiF 6.7 10.3 2.8 8.8 8.1 7.%
~-1885TE ERR 8.3 8.2 1.6 10,1
-=IMs5 6.5 5.9 6.6 9.6 7.7 1.5
--FCpP
~~AUTONGMO 6.3 5.2 4.3 3.9
--PARTICULAR 6.1 9.7 1.9 8.1 7.1 10,6

382
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CARRERAS DE MAYOR MATRICULA EM EL ESTADD DE SONORA,

1970 1988
| CARRERA INATRICULAY % IMATRICULAD %
) + | . : : _____ :
ADHINISTRACION (%) | 337 112,74 3504 110.3
ICIENCIAS BE LA CONUNICACION ! ! H i 33
{CONTADOR PUBLICD | 349 113.2 1 6899 120.3
{DERECHD | 630 124.6 1 2366 1 7
{ECONONIA i 689 1 2.6 |
VING, CIVIL i 208 1 7.6 0 2340 % 6.9 %
ING. AGRONONO i 354 113.4 1 2861 } 8.4}
{ING, BlOG, ANDOR., EN ALIMENTOS! 131 1 4.9} ' |
1ING. IND. EN ELECTRONICA i i i 929 { 2.7
{ING, IND, Y DE SISTEMAS H | i 1463 | 4.3
tING. QUINICO i 151 1 8.7 !
ILETRAS HISPANICAS i 115 1 4.3} H
PSICOLOGIA | ! i 1341 1 4.5
10UINICC BIOLOGO H 101 16,81 i
\BUIN. BIOLOGICA Y CLINICA H ' ' 927+ 2.7
10TRAS ! 109 1 4.1 1 10085 129.6
'
! TOTAL: {2647 1 100 1 34022 | 100

(#) Incluye Adsinistracidn de Espresas

FUENTE: Estadistica Bdsica. SEP.
fAnuario Estadistico de 1a ANUIES 1987-1988. Toaado del
PDI (1990-1993). 0P, CIT. P.6S,
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CARRERAS GUE MAS OFERTA TIENEN EN EL SISTEMA EDUCATIVD

SUPERTOR EN SONORA

CARRERA

No.de Insts, que la ofre,

No. de educandos

iLIC,

1ING,
}ING,
iLIC,
iLIc,
ILIc,
1 INB.
1ING.
1ING,
1ING.
{ING.
1 ING.
iLIC,
VING.
iLIC.

AT TN NI B &L R -

EN ADMON. DE EMPS.

1CONTADOR PUBLICO

IND, ¥ DE SISTEMAS
CIVIL

EQUC. PREESCOLAR
EDUC. PRINARIA

€8, EDUCACION

AGR. ADMON.

IND. ELECTRONICA
IND. PRODUCCION
IND. MECANICA
ELECTRICISTA

SIST. compuT,
ADNON/TURISHD
RELS. INDUSTRIALES
PSICOLOGIA

[XRXRLX R EXFTEL X EX WX T R AR

1
\
y
1
v
'
1
i
1
i
]
1
]
i
1
)
1
1
¢
'
1
i
]
|
]
1
]
3
]
i
]
i
1
J
1
i

31987
6176
822
2274
mn
210
159
215
978
198
337
171
135
106
17
1280

FUENTE: Lian Karp y E. Robles. Dp.

cit. p. 13,

384



LAS 29 NUEVAS CARRERAS TECNICAS ANUNCIADAS POR CONALEF EN
1991 COMD PARTE DE SU FROGRAMA DE MODERNIZACION EDUCATIVA.

AREA CARRERA
AREA AGROPECUARIA 1. Riego
2. Floricultura
3. Inseminacién artificial
4. Granjas integradas
AREA INDUSTRIAL 5. Mecdnico de aviacidn de he-
. licépteros
€. Disefc y fabricacién de mue
bles metdlices
7. Instalaciones hidrdulicas
8. Electrdénica de telecomunica,
ciones
9. Froduccidn de vidrio
10. Artes graficas
11. Fibras sintéticas
12, Topografia
13. Disefic y fabricacidn de em
pagues
14, Analisis de suwelos
15. Ecologia industrial (con-—-
servacidén del medic ambien
ted
1€, Higiene y seguridad indus-
trial
17. Troqueles industriales
18. Disefc de Juguetes
19. Aprovechamiento de resi--
ducs energéticas
20. Disefic grafico
Z1. Fabricacidén de circuitos
industriales
AREA AMINISTRATIVA 22. Administracidn de agencias
de viajes
23. Técnico bursatil y banca-
rio
24, Premocidén turdistica
25. Evaluacidn de proyectos
26. FPromocidn cultural
27. Promocidn deportiva
AREA DE SALUD 28. Terapia deportiva
29. Seguridad e higiene

385
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FUENTE: Diario E1 Nacional. 8Seccién Scnora. Hermosille,
Son., 7 de Enero de 1991. P, 1.

NDTAS: CONALEF anuncidé esta medida como apoyo al sector
productivo en sus 250 planteles con 127 carreras y
160 mil alumnos a nivel nacional. Sonora es la
entidad con mayor nimero de planteles, cubriendc to-—
das las Areas. Sin embargo, hasta la fecha citada,
en Sonora no se pensaba aplicar ninguna nueva
carrera, salvo Enfermeria (drea de Salud) en el
plantel CONALEP-Cd. Obregén, pera mads por un acuerdo
con el ITSON, que producta  del programa de
modernizacidn,
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(1980-1988)

PERSONAL DOCENTE EN EL ESTADO DE SONDRA
POR TIPO DE SOSTENIMIENTO, INSTITUCION Y CATEGORIA

INSTITUCTION

TIPO SOST.
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FUENTE: Anuario Estadistico ANUIES 80-88. Tomado del PND €1990-1993). Dp. Lit. P. 69



SON

ORA

FRESUPLESTO EDUCATIVD Y TOTAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO. 1980-199%
(Cifras expresadas en Millones de Pezos)

388,

ANDS  PIB TOTAL  PRESUPUESIO TOTAL  FRESUPLESTD EM EDUC. PARTICIPACION  PARTICIFACION
EN SONORA  GOBIERND DE SONORA  CULT. CIENCIA Y TEC, DE EDUCACION © DE EDUCACION
Hominal Nominal fieal Nominal Real EN EL FRESUPUESTO  EN EL PIB
TOTAL DEL GES  TOYAL DEL GES
1980 87,656 3,403 3,403 L1177 1,177 2459 1.38%
1963 59,194 17,714 4,313 L4728 1,18t 26,697 1,324
1984 594,748 40,534 5,964 5,999 1,020 17,272 1.18%
1985 1,822,879 45,516 4,246 10,063 939 2.11% 0.55%
1986 3,452,101 94,555 4,734 18,810 942 19,894 0.52%
1987 8,576,821 244,749 5,268 47,220 1,020 19.29% 0.55%
1988 14,317,793 465,692 4,700 106,377 1,073 22.8%% 0.78%
1989 17,683,137 £58,717 5,57 151,465 1,278 2502 (.86%
1990 18,702,047 (1) 740,000 (F) 9,100 209,520 1,444 28.31% 1,141
1991 18B,94Z,418 (1) 1,012,000 (P) §,822 (2) 278,192 1,600 (2) 27.4%% 1.47%

FUENTE: Aoendas estadisticas de SPD. 1983-1985 v IV Informe de Gabierna,

fAnexo estadistico. 1969, Adenas: &FD Ggobierno del Ectado de

Sonora V Informe dz Gogierno Anexo Estadistico.Presupuestos de

Eoresns de la EFEC (millones de pesos)

(1} Estimado en base a un cracimiento de 3.5 % ton respecto al affo anterior.
(2) Estimado en base a una inflacién ipual a la registrada el afio anterior.

(F) Presupuestado o proyectada.

NOTA: Los precios reales fueron calculados con base en 1980, segtn el {ndice

nacional de precios al consumidor que publica BANXICO.



SONORA: POBLACION ESCOLAR TOTAL
1980-2010
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~ SONORA: MATRICULA ESCOLAR POR NIVELES
CICLOS 1980-1989
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SONORA: MATRICULA ESCOLAR TOTAL
CICLOS 1980-1989
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INORA: RELACION PORCENTUAL DE POBLACION ESCOLAR, ACTIVA Y TOTAL. 1980-2010
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POBLACION ESCOLAR,

PEA Y TOTAL

80-2010
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SONORA: GASTO DE INVERSION EN SERVICIOS
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SONORA: PRESUPUESTO ESTATAL ASIGNADO
A LA EDUCACION 1980-1991
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SONORA: PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO
DE EDUCACION EN EL PIB ESTATAL
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METODOS DE PROYECCION Y DEFLACCION EMPLEADOS

‘I Proyeccién de matricula escolar y PEA.

Método empleado: Recta de ajuste por minimos cuadrados
expresado por: Y = a, + ayX
donde:

ag = (gx)(gxzz = (ZX)(ZXY)
N ZX4 - (EX)

a; - N_I¥X - (gx)(gg)

1 N £X¢ - (ZX)

(X,Y): Observaciones , N: # Obs.
Il Deflaccién de Cantidades financieras.

Método empleado: Regresién via promedio anual del
indice nacional de precios al consumidor,

expresado por:
Co = Ci/IPi

: Cantidad Deflactada

¢t Cantidad en precios del Afio i

j¢ Indice de Precios al afio i respecto
al afio o.

CO
C5
Ip
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Indice Nacional de preciocs al consumidor 1980-1991

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1982 1990 1991
1980 100.00%
1981 128.07%  100.00%
ise2 203.46% 158.8B74 100,004
1983 410.74% 3I20.72% 201.8874 100.00%Z
1984 67617 165.46% 100,007

1985 1072.05% 261.017Z  157.75%Z  100.00%

12848 1996.5 486.08% 1293.78% 186.20%  100.00%

1987 4623.9 2274.90% 1126.97%  EEL.O&Y T1.74%  231.837%  100.00%

1998 Q912,434 4871.94% 241Z,371%4 1ASB.ESH 9Za. 4R6.48% 214.186%  100.00%

1929 11895, 69% 5844.71% IZEDS.LTU 1109, 62% 595.82%  257.01% 1I0.01% 100.00%

1990 14764,89%U11829.¢ 72Z6.91% TSR4.7IN DITIDLETH LIT7T.28L 0 TISLSIY I % 148,957 124,127 100.00%
1998 1832613514309, 80% F007.25% 4461,.73% Z6%6.5B% 1709.45L CL17.90% IT3.F4K  183.88% 154,067 124.12%  100.90%

Fuente: Calculado en base al INFC de BANXICO, publicades por INEGL en los “Discos de Informacicn Oportuna™
varios ndmeras

Notas:
1 Los datos de 1990 son preliminares, han sido calculados hasta el mes de octubre.
2 Los datos de 1991 san proyecciones basadas en en el supuesto de que el indice inflacionario crecerd en 1991 en
la misma proporcién que lo hize en 1990.



A contestar este eoficio citense los dates

FORMA i<

—0
DEPENDENCIA RETARI 13

EDUCATIVO Y CULTURA.

GOBIERNO DEL ESTADO

contenldos en el angulo superior dereche.

DK SONGRA

secclon EDUCACION SUPERIOR

NUMERO DE OFICIO
EXPEDIENTE

'Hermosil1o. Sonora, Octubre 25 de 1990.

C. MTRO. MARCO ANTONIO VALENCIA ARVIZU
Rector de 1a Universidad de Sonora
Presente.-

E1 portador de &sta es el Mtro. Prudenciano Moreno Moreno, Profesor In-
vestigador de E1 Colegio de Sonora, institucibn de educacidn superior de am--
plio reconocimiento, E1 Mtro. Moreno realiza un estudio sobre las condiciones
generales de nuestros subsistemas de educacifn media superior y superior como
parte de un acuerdo de colaboracidn interinstitucional entre E1 Colegio y esta
Subsecretaria, en el marco del quehacer de COEPES y CEPEMS.

Agradeceré a usted las facilidades que le brinde a nuestro presentado, -
aportdndole la informaciln solicitada alrededor de planes de estudio, reformas
curriculares, financiamiento, investigacién, vinculacibn con el entorno, exten
sidon y difusidn, etc., as? como 10 concerniente a demanda atendida, infraes---

tructura fisica y equipamiento.

Sin otro particular, le reitero mi respeto y me es grato saludarlo cor--
dialmente,

ATENTAMENTE [
DE EDUCACION MEDIA SUPERIORY SUPERIQR’

EL SUBSECRETA

Profr esis Torres Gallegos. e
@5 BGozotidn Suiatl.
Dieaion du B
B gty § Ed
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INFORMACION EDUCATIVA SOLICITADA

1.- Afio de fundacién de la institucién

2.- Para el ciclo escolar 1990-1991, piqporclonar el ndamero
de:
a) Alumnos inscritos
b) Profesores

c) Administrativos, técnicos y manuales

d) Investigadores :

i
3.- ¢Desde que afio estan en vigencia el/o los actuales pla-

nes de estudio?

4.- ¢Cudl es el objetivo principal de la Gltima reforma cu-

rricular?

5.- ¢Hay planes para una nueva reforma curxicular?




10.- ¢Cudntas carreras se ofrecen?

11.- ¢CuAdles son las m&s demandadas?

¢Realizan tesis los egresados?

¢Cudl es el promedio anual de egresados?

¢Cuenta la institucién con equipo, laboratorios, terre-
nos y/o edificlos para practicas académicas, cientificas

y/0 tecnolégicas? SI-NO ¢Cuales?

ZTiene la institucidn convenios de colaboracién? con:
a) Otras instituciones

b) Sector privado

c) Sectorxr publico

d) Sector social

.

12.~ 2Qué proyectos hay para nuevas carreras?




13.- ¢Qué posgrados hay?

14.- :Qué proyectos para nuevos posgrados?

15.~ ¢Realiza investigacién la institucién?

16.~ ¢Cudles son las principales 1nvestigaéiones realizadas

de 1980 a 19907?

17.~ ¢Cuales son las fuentes de financiamiento de la insti-
tucioén?
a) Propias %
b) Federales %
c) Estatales %
%

d) Otras gCuales?

18.,- ¢CuAdl ha sido el gasto educativo? de acuerdo al si-

guiente cuadro:
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GASTO EDUCATIVO. 1980-1990

*

ARO GASTO GASTO DE OTRO TIPO
CORRIENTE INVERSION DE GASTO

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

En caso necesario anexe hojas. También solicitamos docu-
mentos o folletos informativos sobre aspectos relevantes

de la institucién educativa si se cuenta con ellos.



ENTREVISTAS FREALIZADAS EN EL ESTADO DE
1330-1331.

1. Dr. Oscar Russo Vogel
Fector del ITSON, ]

F. Elias Calles y Chihuahua,
Cd. Dbregdén, Surnora.

2. Oceandlogo Javier Enrique:z Flores
Ceord. del CET del Mar,

izarretera Varadera Nacional,
Guaymas, Sonora.

3. C.F. José Maria Farra Fegnintan
Coord. de Educ. Techoldégica Pesquera
DESCEFES-SEF. Carretera a

Varaderc Nacional,

Guaymas, Sonora.

4. Ing. Isidro Cavazocs de Ledn
Director de la Preparatoria ITESM
Navojoa, Sonora, Ext.

Zd. Obregdn.

S. Ing. Joaquin Tena Figuerca
Director ITESM—Cd. Obreqgdén

€. Ing. Jesis Octavio Félix M.
Dr. del CONALEF—-Naccozari
Zalle del Mercado s/n

Nacozari de Harcia, Sonora

7. Arg. Salvador Zamara Lépez
Dr. del .CONALEF-Guaymas,
Miguel Alemdan Valdez No. 210
Guaymas, Sonora.

8. Ing. Arturo Fayan Riande
Dr. I.T.N.

Calzada de los Nogales s/n
Nogales, Sonora

9., M.C. Adridn Sosa Ochoa
Dr. del ITA #z1

Elock 611 A.F. No. 735,
Racum, Sonora

Cd. Obregén

10. Ing. Juan Adcl fo Dworak
Dr. del ITMAR,

Carretera Varaderc Nacional
Sectcor Playitas Km. 4,
Huaymas, Sonora.

SONGRA
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11. Profr. FRogelic Reodriguez Sepdlveda
Dr. del CREN

Zarretera Internaciocnal Km. 133,
Navojca, Sonora.

12, Praofr. José Luis Verdugo Ruiz’
Dr. de 1a ENEE,

Dome. Conocide, Ej. Providencia,
d. Obregdén, Sonora.

12, FPraofr. Nicolds Echeverria Luna
Dr. Es:z. Normal Federal,

Flutarco Elias Calles "El Quinto”
Etchojos, Sonara.

14, Ing. Jose Antonic Lipez Herrera
Dr. del IT—-Hutabampo

Av. Juarez Frelong. Ote.
Huatabampo, Sonora

15. Lic., Arnulfo Villavicencio M.
Dr . CONALEF—Huatabampa,

Zalle Adama s/n

Fracc. La Trinidad

Huatabamps, Sonara.

16. Director de CONALEF-Nogales
Carretera Internacional Km.5.S
Nogales, Sonora

17. Lic. Artidoro Lagarda Nufez
Dr . CONALEF-Navaocjoa,

Carretera Internacicnal Km. €.5
*argque Industrial Sur,

Navojoa, Sonora.

18. Ing. Javier GBodoy Fernandes
Dr . CONALEF-Agua Frieta,
Agua Frieta .

19. Lic. Francisco HermAndez Zermefic
FPresidente de la Federacidén de Escuelas
Farticulares del Sur de Sonora.

Zd. Obregén, Sonora.

20, Profr. José Manuel Duraza F.
Director del ISETES
Navojoa, Sonora.

21. FProfr. José Luis Guerrera Flores
Director del Instituto Lasalle
izd. Obregén, Sonora.

22. Lic. Haracica Soria Salazar

R o



Rector UND
Av. Serdin 114,
Hermosilla, Sonora

28. bLic. Germén Tapia Game:z
Fector Universidad de Hermosillo
Fino Suarez y Oposura,
Hermosillo, Sonora

24, Lic, Leonel Fco. Contreras R.
Dr. ITH,

Av. Tecnoldgico s/n

Hermasillo, Sonora.

25. Lic. Luis Al fredo Montafio Lagarda
Dr. General COBACH

Blvd. Vildésola, Villa de Seris
Hermosilla, Sonoya.

26. Profr. Jesis Munguia Santacruz,
Dr . ENEEF,

Centro de Usos Maltiples,
Hermosillo, Sonora.s

27. Profr. Gilberto Garza Flares
Dr. ENES
Hermosillo, Sonora

28. Quimico Manuel de J.Velarde F.
CONALEF—-Hermosille
Parque Industrial,
Hermocsillo, Sanara

2%. Inag. J. Alberto Cazares Queveds
Dr. CONALEF-Hermosilla

Calle de la Flata y Olivos

Farque Industrial,

Hermosillao, Sonora.

30, Lic. Adol fo Hernandez Mufcoz
Rector Universida Kina
Marrueccos Oriente final,

Zol,. Casa Blanca,

Hermosillo, Sconora.

3l. Frofr. Juan Manuel Avila Félix
Dr. UFN,

Ley Federal del Trabajo y Calle 14
Cole Apolo

Hermosillea, Sonora.

32Z. Ing. Antonic Quintal Reiny
Dr. ITESM-CSN
Carretera a Nogales Em. 3,
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Hermasillo, Sonora.

33. Lic, Héctor BRarriocs Jimenes
Dr. CONALEFR Z,

Norberto Aguirre Falancares y
Calle 8 ariente

Hermosilleo, Sonora.

24. Frofr. Adalberto Duefias Liépez
Dr. ENSFH

Ed. SEF, N. Aguirre Falancares Fin.
Hermasillo, Sonora.

35. Lic. José Antonio Mufoz C.
Fresidente de la Federacidn de
Escuelas Farticulares,

Calle Santa Fe A-S

Zol. Santa Fe,

Hermasilla, Sonara.

26. Mtro., M. Antonic Valencia A.
Rector UNISON
Hermosillao, Sonora.

27. Lic. Fooo Rubio Félix

Dr. CESUES.

Ley Federal del Trabjo y Zalle 14,
Cal. Apclo,

Hermasillo, Sonora

38. Ing.Jesus Ma. Ldépez Barraza
wd. de Educacidn Media Superior
Tecnoldégica Industrial
DGESCEFES-SEF,

Hermosilla, Sanora.

23. Lic. Jaime Espincza

Jefe del Depto. de Flaneacidn
DEETI-SEF—-Scnora

Hermosilla, Sonara

40, Lic. José Barrera Diaz
wvd. Estatal de CEBRATIS
DGETI-SEF-Sunora
Hermasilla, Sonora

41. Ing. Ernesto Félix Rosas

Dr . CONALEF-CZaboreca

Calzada € de abril Dep. L. Encinas,
Caborca, Sonora.

4%, Ing. Marco Terdn Salaczar
Dr. CONALEF~San Luis, R.C.
Carvetera a Sonoyta Em. S.5



42, Ing., Marco Terdn Salazar
Dr. CONALEP-San Luis, R.C.
Carretera a Sonoyta Km. 5.5
San Luis Rio Colorado, Sonora

43. Lic. Humberto Tirado B.
Dr. CONALEP-~Cd. Obregoén
Calle 200 No. 2064,

Cd. Obregébn, Sonora

44. Arg. Manuel Fontes Chiapas
Dr. CONALEP-Empalme

Tercera y Ave. 3,

Col. Jordéan,

Empalme, Sonora.

45. Mtro. Jorge Luis Ibarra M.
Rector de El Colegio de Sonora
Av. Obregén No. 54,

Col, Centro,

Hermosillo, Sonora.

46. Profr. Ramén Pefiuelas

Coord. de Educacién Media Superior
Tecnolégica Agropecuaria
DGSCEPES-SEP

Hermosillo, Sonora.

OTRAS ENTREVISTAS

Se realizaron a los directores de planteles de los CBTA's de

la entidad.

o8
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AMERICA LATINA Y GRUPO DE REFERENCIA: INDICADORES ESTRATEGICOS

(Porcentajes)

AMERICA LATINA? GRUPO DE REFERENCIAP

Aiio Pro- Desviacién Pro- Desviacién
medio  Estindar medio Estdndar

1. Crecimiento PIB/habitante, tasa 1965-

promedio anual 1986 1.3 1.6 4.2 1.2
2. Equidad: 40% menores ingresos/ 1970 en

10% mayores ingresos adelante 0.3 0.2 0.7 0.2
3. Austeridad: Ahorro interno co- 1984-86

mo porcentaje del PIB (prom.) 15.7 6.7 27.9 5.7
4, Competitividad: Exportacién de ma-

nufacturas/importacién de manufac-

turas® 1986 0.3 0.4 1.0 0.4
5. Deuda externa/PIB 1986 79.0 41.3 38.0 24.0
6. Inversién extranjera directa/ 1986 10.9 2.8 3.0 1.2

pipd
7. Participacién producto manufactu-

rero/PIB 1986 19.4 5.6 33.1 7.1
8. Participacién agricultura/PIB 1986 16.7 8.4 15.0 7.4
9. Participacién metalmecénica y qui-

mica/ valor agregado manufactu- 1985 16.9 9.0 31.4 8.0

rero
10. Valor bruto produccién por e¢m-

pleado (1980=100) 1985 93.6 45.9 127.0 20.3
11. Cocficiente exportacién manufac-

turas/VBPC 1985 10.0 8.5 18.2 9.5
12. Participacién de la exportacién de

bienes y servicios/PIB 1986 20.8 7.4 28.1 10.1
13. Educacién Sccundariaf 1985 45.6 16.4 65.0 24,1

Supcriorf 1985 17.8 9.4 18.4 9.1

14. Productividad total de los fac-

tores8 1950-80 1.48 0.36 2.67 0.41




L3 (]

2 América Latina (19 pafses) incluye: ALADI, MCCA, Haitf, Repiiblica Dominicana y Panami.

b El grupo de referencia incluye en cste caso: Espafia, Hungrfa, Portugal, la Repiblica de Corea,
la Repiiblica Popular China, Tailandia y Yoguslavia.

¢ Naciones Unidas, International Trade Statistics Yearbook, 1986 (ST/ESA/STAT/SER.G/35),
1988, publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: E/XVII 2., vol, 1; exportacién e
importacién de manufacturas estd definido sobre la base de las secciones CUCI 5 al 8, menos
el capftulo 68 (metales no ferrosos),

d Les principales économies en développement ¢t TOCDE (SE/M DE/2), Paris, mayo de 1988.

¢ ONUDI, Banco de datos.

f Nimero de matriculados como porcentaje del grupo de cdades.

& Angus Maddison, "Growth and slowdown in Latin America: A long-run comparative

perspective”, CEPAL, 1989 (mimco).

FUENTE: CEPAL. Op. cit. p. 64,



COMPARACION DE ALGUNOS INDICADORES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

(Mediados de los afios ochenta)

América Pafses medi- Pafses Grupo
Latina terrdneos? asidticos® de los 7¢

Graduados universitarios/100 000 habi-

tantes (personas) 156.0 191.0 178.0 592.0

Graduados e¢n ingenierfa y tecnologfa/

graduados totales (%) 17.2 17.6 20.2 15.5

Ingenieros y cientificos en 1 & D/100

personas de PEA 69.0 119.0 145.0d  581.0

Gastos en I & D/PNB (%) 0.6 0.9 1.3 2.7

Gastos en I & D por habitantes

(d6lares) 12.0 24.0 18.08 346.0

Gastos en I & D por origen (%) 100.0 100.08 100.0 100.0
i) Scctor piblico 78.8 46.4 35.6 43.1
ii) Sector empresarial 10.5 49.5 61.4 52.5
iii) Fondos extranjeros 3.4 3.9 2.9 0.4

Gastos I & D por actividad (%) 100.0h 100.01 100.0¢ 100.0
i) Investigacién fundamental 20.9 19.0 21.1 141
ii) Investigacién aplicada 52.4 39.7 30.4 26.5
iii) Desarrollo experimental 26.7 41.2 48.5 59.5

a Incluye: Espafa, Grecia, Portugal, Turqufa y Yugoslavia.

b Incluye: Corea, Filipinas, Hong Kong, Singapur y Tailandia.

¢ El Grupo de los 7 se compone de: Repuiblica Federal de Alemania, Canadd, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japén y Reino Unido.

d No inlcuye Hong Kong ni Tailandia.

¢ No incluye Hong Kong.

f No siempre suma 100 debido a que cl sector "otras fuentes de financiamiento” no se publicé
aquf.

g Excluye Turqufa.

h Incluye solamente a Argentina, Cuba, México y Venczuela.

i Incluye solamente a Espafia y Portugal.

j Excluye Canadd,

FUENTE: Idem. p. 66.
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