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INTRODUCCION 

EL MUIHClPIO DENTRO DE LA HISTORIA JURIOlCA DE NUESTF<O f'AIS, -

TI ENE COMO POCOS, EL SER EL ENTE EN DONDE 3E HAN F'OD l DO DAR -

TODOS LOS ACDNTEC 1M1 ENTOS QUE HAN DADO FORMA A LO QUE HOV CD­

rmcEMOS COMO ~1EX 1 CD. 

EL ORIGEN NATUF<AL DE ESTE ENTE SEÑALA LA 1~1PORTANC!A G;UE TIE­

NE C011C PRIMERA MAtJIFESTACIO~J DE F·OtER, HA SIDO TEE·TT.11DtJIO 

F 1 EL DE LOS CAMB 1 OS V GENERADOR DE GRAIJ PARTE DE ELLOS. 

HAN TRANSCURR:oo SETENTA y TRES AÑOS DESDE LA EL(.if-JOnACIO:..J y -

F'ROl'IULG.U.C!Cl'J DE L.A CAR7A MAGtJA. QUE ~CTUHU·!Er4TE NOS RISE, EN -

ELLA ESTA F'LASM-~DO EL SENTIMIEl,TO DE ALGUNOS HOM[<RES QUE DIE­

RCN A E:-,.E PA!S UNA NUEVA FOl'<MA DE VIDA. 

EN ESA CDNSTITUClON SE ENCUENTRA CO!,SAGRADD EL 11UtJ!ClF'IO EN -

E;_ AJ;TICULO 115, EL CUAL LE DA rnF:MA A ESTA ORGANIZAC101J so-­

e I AL QUE CO•IO MENCIONA ES LA BASE DE L?. [ l V 1 S ION TEf<F< ITOf; l.AL­

y PE LA C.RGANIZ.MC!ON F'OLIT!CA Y HD1•1ltJ:t:5Tr,ATIVA DE LAS Er~TIDA­

L•ES FEDERATIVAS, Y ENU!JCIA COMG CE".TAí<A INTEGF\ADO EL GOB;E:::RNO­

AS ¡ COMO LAS ATF e BUC 1 ONES QUE TENDRA. 

F'EF<O LA AF'ORTAC ! 01\1 ~1AS GF;ANDE DEL MUN 1 C J F' JO SE DA El-: LA CEt-'TE 

QUE LO FORMA, f'Or..: TAL MOTIVO ES f\iECE'3ARIO CONOCER AUN "'!~1S SO­

BRE ESTA ORGAIHZACION Y NO SOLO POR AQUELLO QUE !JOS DlCE LA -

CONSTITL'CIOr.:, Sit~O TAMBIEN POR LA F'ARTE HISTORICA, LOS ANTECE 

DENTES QUE MARCAN LO Q'JE ES HOY EL MUNICIPIO f'Aí--:A VER ~L POF".:­

GIUE ES IMPORTANTE. 



L~:-;t -r~MA Cl.Jt:" ESCOSJ NOS- LLEVA A C!ERTAS CONCLUSIONES COMO EL 

ii'"Tr:l"l!lE;> f'C•R ·;¡t'E EL MUMICJPIO NECESITA UNA LIBERTAD MAS PLENA 

CN SUS Gl:ST:OJ~CS, Y F·OR QUE, SIENDO LA CELULA ~/AS IMF'DRTANTE­

PEL PAJ5 COMO ALGUNOS TRATADISTAS DICEN. TIENE UN PAPEL MUY -

!MF'Of;T(.·,~nE, DE1..;1r"o DEL DESAF\F\OLLO, y NO SOLO ME REFIERO AL 

DESAF<ROLLD ECONOMICD, SINO TAMBIEN AL DEMDCRATICO. 



I. MUNICIPIO. 

1. 1. MUNICIPIO •. 

EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL MUtJ~CIP10 SE ENCUENTí.A 

REGULADO POR EL ARTICULO 1.;~ COr\lS:TI7UCJONAL, EL CUAL. LE DA EL 

CARACTER DE UNA ORGAN! ZACI.QN ADMINISTR1~TIVA DESCEtJTRALl ::t~OA, 

ES ADMINISTRADO F·OR UN AYUNTAl'::ENTO QUE ES DESIGNADO f·OR --­

SUFRAGIO ELECTORAL DIRECTO V CO.JSTITUl:JO POR UN PF:ES!DENTE ;•IU 

t\IICIF'AL, LOS F•EGIDORES, LOS Slt.lt:ICOS y LOS EDlLES. EL AYUrnA­

MIENTO ES UN ORGANO COLEGIADO CO~IO AUTORt;:;r"D y REFr:ESENTA P.L-

11UNICIPIC FRENTE A SUS GOf<ERNADOS. 

F'ARA TENER EL CONCEPTO DE LO QUE ES UN .'1UN ! :::. i F I O TE:NDREl"105 -­

QUE INVESTIGAr. SU FOF::MAC.ION JUF,IDlCA, TAML~é..N HAY QUE ATENDER 

A LOS ELE:1ct-,. T:IS QUE LO CONSTI:ruvEN COl10 SON, LA F'OE~LACIDN, EL 

TERRITORIO V EL GOBIERNO. 

'...A PQBLACION¡ ENTENDIENDO COMO í'AL, AL CON.~UNTO DE F'EF:SONAS 

El-.l ur.:.c. M:!S~1.:. \'E~1ND.~D, Y, UNIDt-·.E: r·oR V'.r!\ICLJLC!S DE ;oE'f,tTI~=t--.D, 

riUE DAN EL TE~~ER LlN :1IS~-10 LENGUf.:JE Y TRAO:CtONE:S, HI,;TORit':\, -

r,ELIGION y UN; E.DUCAC!O!\I QU:::. : C.E!\'T:F:c~ ;. LC-~ GRUPOS O'JC TH~> 

NEN L'NA í~ELACION DE C::IEX!STE!\!C:~ V DE: :~Ti:P.ESES CCl'IL'NES DE -­

I NTEGRAC !DtJ. 

EL TERRITORIO; ES EL ASIENTO DEL MUN!CIPID LE ES ?R.CPI:J F"E~O­

NO EXCLUSIVO YA QUE ESTE SE ENCUENTRA DENTF:O DE UN/.'. ENT !DAD -

FEDERATIVA Y CL ESrADO F:JRJ'.A F'Ar<TE DE UNA FE:;ERF;CION, CON --­

ESTA IDEA í'ODEMOS VER QUE EL MUNICIPIO ES LA F'Ar-·Tt MAS PEQUE­

ÑA DE UNA FEDEF.ACIDN Y LA FARTE QUE INTEGF.A A LA NISMA. 



foL GCE<ll:G~JO; EL REGJMEN DE GOBIERNO DE UN MUNICIPIO ESTA 

cs1t.1:1Lt:CJ r .. c: \' FUNDAME"r>:T?',DQ EN EL ORDEN JURIDICO TANTO DE LA -

FEDERACION CDMD llE LA ENTIDAD FEDERATIVA, EL MUNICIPIO EN SU­

~\SF·CClCI It<TE:.Rl~O GOZA DE AUTONOMIA PARA SU ADMINISTRACION V -­

PAr...:A su GOBlERrJO. 

LOS FlNE.S; !lUSCA EL FORTALECERSE COMO INSTITUCION, LA PRESTA­

CION DE SERVICIOS PU!JLICOS, EL DESARRDLLD INTEGRAL DE LA PD-­

BLAC ION V LA \!IDA DEMOCRATJCA DEL MUNICIPlD. 
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1.2. AYUNTAMIENTO. 

EN OCASIONES SE CONFUNDEN LOS TERMINOS MUNICIPIO '/ AVUNTAMIEN 

TO O SON TOMADOS ALGUNAS VECES COMO SitJotHMOS, LA DIFEf<ENCIA­

RADICA EN LO SIGUIE:-lTE; EL MUNICIPIO ES EL OF:GANO F·OLIT!CO -­

ADMINISTRATIVO QUE SE ESTABLECE EN UNA CJF;CUNSCRIPC!ON TEr:Rl-· 

TOR!AL Y EL AYUNTAMIENTO ES UN ORGANO COLEGIADO QUE ES LA FT -

PRESENTACJON POLIT!Ci:. DEL 11UNICIF'IO ANTE LOS GOBERl•ADDS. 

LA FRACCJON P:ilMERA DEL ARTICULO 115 CONSTITLICiotJAL DA AL 

AYUNTAMIENTO LA CATEGORIA DE AUTCIF:IDAD V SEÑAUo LA FORMP. lit -­

ELECC ION E I NTEGRAC JON DEL M l SMO. 

LA FORMA DE ELECCION DEL AYUNTAMIENTO ES POf'ULo~R Y DIRECTA, -

LOS CARGOS DE ELECCJOM SON LOS SIGUIENTES, PRESIDENTE MUNICI­

PAL, REGIDORES V SINDICOS, LOS QUE NO PODRAN SER REELECTOS -­

PARA EL PERIODO HJMEDIATO. 

EL A'IUNTAM!EtJTO ESTARA INTEGRADO POR UN Pf::ESIDENTE MUIHC!F'AL, 

UN SINDICO Y LOS nt:GIDDRES QUE CONFOí.ME A LC DISF'L!ESiC. POR LA 

LEY ELECTORAL DEL E57~DO, PUEDEN \.'Ar\IAR TOl1ANDO S'.-t :UEf..jTA .e. -

SU POBLr!1CZOtJ. 

LAS FACULTADES DE~ ::-.Y~NTAMIENTO SON: 

- FORMULAR AUUAU~EtJTE EL F'F-:C5'JPUESTO DE EGRESOS. 

- F:EGLAMENTAfi Y FRUF'Of.CI:it~AR L.C',S:· SERVICIOS F'UDL!COS. 

- CONCEDER LJCENCIAS V PERMISOS. 

- FORMULAR LA ESTADISTICA MUNICIPAL •• 

- PLANEAR Y ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

- FOMENTAR LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN SU MUNICIPIO. 

- ACEPTAR HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES AL MUNICIF'IO. 



1. 3. CABILDO. 

EL CABILDO FUE UNA INST!TUCIDN TRAIDA A LA NUEVA ESPAÑA POR -

CORTES QUIEN FUNDG EL PRIMER CAE<ILDO Y LO LLAMO VILLA RICA DE 

LA ~·i;r.:A Cf<UZ. EN EL DERECHO ~IEXICANO LA VOZ CABILDO ES F<EFERI 

DA A UNA CORPORAC ![]N O GOD 1 ERNO CDLEG I ADO, EXISTIENDO DOS --­

CABILDOS: ECLES!ASTICO Y SECULAR O CIVIL. 

ACTUALl1ENTE EN ALGUNAS LEGISLACIONES DE LAS ENTIDADEE'. FEDERA­

TIVAS rs FRECUENTE ENCONTRAR COMO SINONIMO DE AYUNTAMIENTO LA 

PALABf.:"; CP.E<ILDD QUE ES USADA COMO EL LUGAR DONDE SE REUNE EL­

AYUNTt\!":IENTO. 
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1.4. PRESIDENTE MUNICIPAL. 

EL PRESIDENTE MUNICIPAL ES EL F<EPRESENTATE f'DLITICD Y ADMI--·­

NISTRATIVD DEL AYUtJTAMIENTO, 

ESTE NOMBRAMIENTO ES POR ELECCION DIRECTA Y POPULAR, TENDRA -

UN 'PERIODO DE TRES AÑOS. EL ?RESIDEl~TE MUIHCIF·AL PRESENTARA -

ANUAL•1ENTE UN INFORME CON LAS LABORES REAL! ZADAS DUF.ANTE SL' -

EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 

DEL ANALISIS DE LAS LEYES ORGANICAS MUNICJF·ALES ESTr,s SC·I< '-.AS 

OBL!GAClONES DEL FT-.:ES!DENTE 11UNlCIPAL: 

- EJECUTAR ~AS DETEf'MINACIDNES O ACUERDO,S DEL A\'UtffAMIEtJTO, 

- VISITAR LCS POBLADOS DEL MUNrC:!'F'IO POR LO Mi::fJOS UNA VEZ AL-

AÑO. 

- CALIFICAR Y SANCIONAR A LOS INFRACTORES DE fiEGLAl1ENTOS MUIH 

CIPALES. 

- NO~IE•RAR Y fiENOVER A EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS CUYA DESISNA-­

ClON NO SEi; F'RIVATIVA DCL AVUf\'TA!'iIEt,!TO. 

- CUIDAR QUE LOS ORGANDS ADMINISTRATIVOS Ml.'NICIPALES SE !'\JTE­

GREN Y FUNC I ot;E'N DE ACUERDO CON L~. LEE I SLAC lDN '':GENTE'. 

- SOLICITAF. AUTORIZ.:iCION DEL AYLJN"':"~1!'-:rENTO f'ARA AUSENT~RSE t>S"L 

MUNICIPIO. 

- DIR.rc::n .... V:::::G!Lr-F: EL FL!NCIONAMIENTO DE L.::S ECRVICIOS F~~·L-

CDS MUNICIPALES Y LA APLICACION DE LOS fiEGLMENTOS. 

- CONVOCAR Y PRESIDIR LAS SESIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

- RESOLVER SOBRE LAS PETICIONES DE LOS PARTICULARES EN HATE--

R 1 A DE PERMISOS DE. APROVECHAMIENTO DE LAS V 1 AS PUBLICAS. 
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1. 5. SINDICO. 

EL SINDICO TIENE COMO FINALIDAD LAS SIGUIENTES TAREAS: 

- LA r·ROCURAC ION, DEFENSA Y PROMOC l ON DE LOS INTERESES MUN l-­

C lPF'1LES. 

- LA F:EPRESEMT<~CJON JUR!DJCA DEL AYUNTAMIENTO EN LOS LITIGIOS 

EN QUE ESTE FUEF:E F'ARTE. 

- F;EV:SAR V F!r-:'IAR LOS COF.TES DE CAJA DE LA TESORERIA MUNICI­

PAL Y CUIDAR QUE LA APLICACION DE LOS GASTOS, SE HAGA LLENAN­

DO TODGS LOS RE~U IS !TOS LEGALES Y CONFORME AL PRESUPUESTO RES 

F'ECTIVO. 

- 10\!TEF<\'EM!í< EN L.A FDF:MACION DEL INVENTARIO GENERAL SOBRE LOS 

BlE.1·11:5 F'ROF'IEDP,D DEL 11UNJ CIPIO. 

- LCGo'\LIZAr< U\ í'ROF'IEDP.D DE LOS ~!ENES ~IUNICIPALES E INTERVE­

Nlf: E•~ l.A FCr;MUcJ;ClON .,. ACTUALIZACION DEL ll~VENTAF:IO GENEf<AL­

r>E "'IE~'ES MUEBLES E 1Nl1UE9LES F·ROF'IEDAD DEL MUM!ClPIO., HAC!EN 

PO QUE se l~JSCr:rr~At-.! t!N U:'1 LIBBO ESPC:CIA~ cor~ LA EXPF•ESlON DE­

SL1S VALOFS:.s Y TWL'AS SUS CARACTEñlSTíCAS ASI COt-10 SU DESTINO. 

-: f-'F•tE::Jli1R LP, COM:SION DE 1-\AC!ENDA. 

- VIGILAR QL!E LAS MULTAG QUE IMFCNGo~N LAS AUTORIDADES MUNICI-

í'AU~:S, Il~Gr,ESEN A LA TESORERlA. 

- OEMP1~.:o.;R (-¡tJ7E Lr-,s AUTCif-:lDADES COMF·ETSNTES LA F.ESF-'ONSAB!LI-­

Dl\D EN QUE WCUF;RAN LOS FUNC!ONAFolOS DEL MUt,lCIF'IO. 

- CL!ICAH QUE SE OE<SSR'JEN LAS DISPOSICIONES QUE HAí<CA LA LEY. 

- ASlSlTIR A LOS F<EMATES PUBLICOS EN DOl'1DE TENGA INTERES EL -

MUNICIPIO. 
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- VIGILAR LOS NEGOCIOS DEL MUNlCJP!O. 

- TRAMITAR LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD. 

- DAR CUENTA A EL AYUNTAMIENTO Y A LA PRESIDENCIA DE LOS ASUN 

TOS A EL CONFERIDOS. 
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1. 6. REGIDOR. 

ESTAS !;ON LAS FACULTADES V OBLIGACINES DE LOS REGIDORES: 

- ASISTIR A LAS SE:SIONES DEL AYUNTAMIEl~TO. 

- ATENDER.EL RAMO DE LA ADMINISTRACION QUE TIENE A SU CARGO. 

- PROF'ONER, ESTUDIAR O DAR SOLUCIONES PARA LA ATENCION DE LA-

ADf"iitJJ.STF..:ACION MUNIC:PAL. 

- CONCURRIR A CEREMONIAS Y ACTOS CITADOS POR EL PRESIDENTE -­

MUNICIPAL. 

- DESlG'JAR CAD."> Tf\Eii "ESES A f;IUIEN DEBA PRESIDIR LAS SESIONES 

- DEt-E:·1r·cNAf; LAC: CO~ISJQl·~E.!Z QU~ LES CNCQM;:ENDE E:".L AYUNTAMIEN-

TO, !NFar.:MP.l\IIC A ESTE :>E sus RESULTADOS. 

- r·r:or·oNCR i'IL AY:JtJTAM:ENTO LOS Ac¡UERDOS f;IUE DEBAN DICTARSE -­

PARA EL MEJOF"MTEtJTO DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES CUYA VIGI-­

L~t.:C; A LES Ht .. YA SIDO ENCOMENDHDA. 

- \! l G I L4R LOS F,.;i10s VE LA ADM 1 NI STRAC ION f;IUE LES ENCOM 1 ENDE -

EL A'(UNTAM!Cf\'TO, l!>JFOF{MANDO P~Fa~CICAMENTE DE SUS GESTIONES. 

- SLIF'L IR EN SUS FALTAS TEMPORALES AL PRESIDENTE MUNICIPAL, E!._, 

EL ORDEN DE H'EFERE'JCIA NUMERICA EN f;IUE HAYAN SIDO ELECTOS. 

- LOS DEMAG QUE LES OTORGUE LA LEY Y SUS REGLAMENTOS. 
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II, MUNICIPIO. 

2.1. ANTECEDENTES HISTORICDS. 

LA PALABRA MUNICIPIO SURGE COMO CONCEPTO JURIDICO EN F<Ol1'>, -­

PROVIENE DE MUNUS QUE SIGNIFICA PRESTACIDN. 

EL 11UNICIPID NACC Y SE DESARROLLA EN ROMA, VDN f·IAYER DICE: "EL 

IMPERIO MUNDIAL F.O~IANO NO FUE MAS QUE LA AGRUPACION DE UIJA -­

SERIE DE MUNICIPIOS UF.BANOS MAS O MENOS !NDEPENDIEl~TES, UNl-·­

DDS BAJO EL F'DOER SUPREMO DE ROMA". 

LAS CONQUISTAS HE.CHAS POR EL IMPERIC f~OMA!"O Y SU F'ODEROSO --­

E.JERCI"fO TEt.JIAN EL OBJETO DE !MPCt~ER A LOS F"UEElLOS CONQU1ST4-

DOE UN ~RlBUTO F.:O~A EL lMPERID y f"'Cf".:D! Ar~ r·cL lC~ c:.i, !t,,j'::': jTUCiú 

NES AS! CCMO SL' T:.::RRlTORIO PrlRA FORMAR P~F°\TE:: DEL IMPERIO R!JMf'."\ 

NO, LAS CIU~f40ES QUE ERAN ENTREGAoi:~s SIN OPONER REEISTENL1A -

MANTENIAM SL5 r·F:OF1;is LEYES y su SC::!'.!Aí:•O, ES7AS CIUDHDE:S I!•ICOR 

PORADAS A ROMA RECIBIAtJ EL r~OMBF'E DS MUNIC!f·IC. Y 1'1~t~'TEl'.:Ih•\O S 1J 

f!,_1:-.... r-.·:A S!EMF'~;E hESrE7ANDC LA r.cr·;~.:::Ei'JCil\ CON r.:OMA. 

C::I~ Esr·.;DA CL MUN!C:F'!O T!EhlE Cúl•IO ANTECE:úENiE LA DOl"i!t.JHC lON -

ROMANA SIN EMBA~·:C:.O DE.SFUES !)E E.STA DOl"l:~~AClON ES"'AÑA FUE !IJ'./A 

DlDA CONT1NUA~1ENTE F'OF\ DISTil,~T;:1s EJERCI'TCIS LO QUE HIZO QUE LA 

FOí.:l"!A ORii5INAf;.lA DEL MUN!CIF·IC SE f-EF.DIERA, 

[)(S~ =:'-:"r;•, CT~:MS OF !N:~.";Cz, C:J~~O L!'l. ~E. SAV:OMY QUE SOSTIENE QUE·-

UNA INST!7l!CIOtJ SUBSIS7E CUANDO, A PESAR DE ADOPTAR NUEVOS -­

ELEMEt~TOS, Y 1 POR ENDE TRANSFOF:l"'i~1RSE, CONSERVA ALGUIJOS DE LOS 

SUYOS F'Rt:11;:::v·os. 

ASI COMO EN ESPAÑA F'UE IMPUESTO EL MUNICIPIO COMO FORMA DE --
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:-1A1·JTE:J!MJE~J-:-.'J PE UN IMFERIO, t::rJ MCXICO PASO LO MISMO, A LA -­

LLEb~.!:·A DE i lERIJt::.N CORTES A T ¡ERRAS CONT I 1-JENTALES AMER l CANfiS -

LINO t'E SUS F·RJ'1ER::JS AC°'.°OS FUE LA FUNDACION DEL PRIMER MUNICI-

f .. lD, QUE LLE'JD EL NOMBRE DE LA VILLA RICA DE LA VERA CRUZ --­

QUED14Nll0 INSTAL?1DO EL 10 DE JULIO DE 1519. 

AN1DNJO DE SOLIS EN SU LIBRO CONQUISTA DE MEXlCO NARRA COMO -

QUEDO INTEGRADO EL PRIMER AYUNTAMIENTO; "SALIERON POR ALCAL--

DES; ALONSO HE:RNADEZ F'OF<TO CARRERO Y FRANCISCO DE 110NTEJO; 

FOR f;•C::3!DOF'ESl ALONSO DAVILA, F'EDRO Y ALONSO DE ALVARADO V 

601'1ZAL1J ne: sArmovAL; Y POR ALGUACIL MAYOR Y PROCURADOR GENE--

RñL 1 JU;';N DE ESCALOfJA V í-RANCISCO HERNADEZ CHICO". 

L.~~ ~::;DC:NAf'-:::HS úE CORiES DE 1e;::4 V 1525 FURON LAS PRlMERAS 

!.i!S:;·i:•S!C~ONES OlJE ORGANIZARON LA Vt:)A POL!TICA Y AD.MINIST~ATI 

VA [1C:. .. MUNlCJF'¡Q, TRATAf"-:ON DE FDRTt:1LECER LA VIDA DE ESTA INS­

T!~·:_1c.'i'O~ '( A O!:cL!3AR A QUE LOS ESF;¡~QLES lBErdCOS AL TENER --

f.:!Q~JF.ZAS NO F:EGRt:SARi~N A ESPAÑA. 

E· .. l''.~N!CIF·IG ES LA ¡:¡;:¡ru::ri:A FUENTE DE DERECHO EN NUESTf\O TERRI 

T.Jr-1C1 DADO QUE. I·.;:• SOLO F<EGULA AL ºESPAÑOL SINO TAMBIEN AL IN--

lllD, LD Dr<LIGA A VJV!R Etl LOS CENTROS DE POBLACION Y LE SON -

GONCEDIDAS CIEF<TAS GAí<ANTIAS QUE LAS LEYES DE INDIAS D!SPO---

NIAN, COMO NGtmRAR ALCALDES Y REGIDORES. 

LAS ¡:,~¡.,; [<UCJONES ENCOMEl<lJADAS A LOS AYUN:AMIENTOS ERAN: 

-ül'lRAS F·UDLJCA5, CQNSTRUCCIO~•, CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE 

-CUIDAR Y ORGANIZAR EL DISFRUTE DE LAS TIERRAS, PASTOS Y A-­

.GÜAS COMUNALES. 
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-LA REPARACION DE SOLARES V LA TRAZA DE LA cJUn;.n. - COffrE y 

PLANTACION DE A~BOLES. 

-LA ATENCIDN DE LOS SEIWICI:JS PUBLICOS, COMO EL DE F'OL!CIA, 

AGUA POTABLE, ALUl'°.Bf"<ADO. 

-VIGILANCIA DE t1ERCADOS, VENTAS V MESONES. 

- DAR EN CONCEStON ANUAL A TRAVES DE REMATE LOS DERl:CHOS PARA 

VENDER PAN V CARNE. 

- ORGANIZAC!ON V CUIDADO DE ALHDND!GAS V Dt;;POS!TOS. 

EtJ LA CUESTION LEGISLATIVA EL AYUNTAMIENTO CREABA SUS OF.:DEN:1tJ 

ZAS QUE CONSTITU!AN UN GRUPO DE NORMAS AUTONOMl45 QUE, LO MIS­

MO PODlAN SER REGLAMENTOS DE F'DLIClA QUE, LAS FORMAS PAf<A 

?RES-;"AR UN SEF"o:V!C!O PUBLICO. 

EL MUNICIF'!O EN E:.. MEXICO INDEf'END!ENTE SE P~EDE DIV!DIF: El>! -

D:IS GRAr·~DSS ETAF'AS LA F·RIMERA AtJIES DE LA CO!\ISTITL.:c:2:-J DE ---

1Ci'17 Y LA SEGUl\IDA DESPL'ES DE ESTA COhlSTTl!UCIOM. 

LA F·R!MERA ETAF"A ESTA FORMADA Púh LCS SíGUIEN1'ES ORDE~JAM!E:i- -

:cis: 

1813 COMSTITL'C¡'C'IM nr: CADIZ 1 VEZ F'FCMULGADA EL ::.0 ~E E.Er-•iii.::M­

BRE DE 1812. 

CONSTITUC!Ctl DE CADIZ 2 VEZ F·ROMULGADA EL 9 DE JU•llO :>E 

.182(1. 

1813 ~.ENTIMIENTOS CE LA NAC:ON < .:.M. MORELOS > .1._. DE Si:FT~E11 

BRE DE 1813. 

1814 DECRE70 CONST;TUCIDNAL FAl'A LA LIBERTAD ·DE LA A11crncA -­

MEXICANA. SANC!ONADD EN APATZlNGAN EL 22 DE DCTUE•RE DE -

DE 1814. 
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18::':' [.lf.\GES r.c:-.1E.TJTUClOrJr1LES ACEF'TADAS POR EL 2 CONGRESO MEXI­

C'P.hl(l ··1L 1 :'J~TA13',f'.'SE EL 24 DE FEBRERO DE 1822. 

lG'.24 ~\CTr.. '~~.::.:.:-:::TJTUIIV'P. DE LA FEDCRACION 31 DE ENERO DE 1824. 

IE:'4 CONSTITL:c¡;:n~ F::éERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 

~ llE OCTLJE<í;E DE 18:'4. C REGIMEN FEDERAL l. 

1805 E"'.\SES cm<STJTUC!Ot.IALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO CONSTI­

TUYEIJTE EL 15 DE DICIEMBRE DE 1835. C REGIMEN CENTRALIS­

TA ITURBrDE EMF'ERADDR l. 

1836 LEYES CONSTI7UCIOMALES ( SlETE LEVES ) FIRMADAS EL 29 DE 

DIC !Etmm: !JE 1836. ( REGIMEN CENTJ;ALISlA ) ••. 

~840 rnc·-1E:To D~. REFORM(.1 DCL ::.(1 DE JUNIO DE teqo. (REGIMEN --

!.3·13 ;:.;3¡;:¿, Cí,Gi"J!CAS DE L.~ R:::PL:bL ICA MEXICANA PUBLICADAS POR­

t'~ f.M!!i:•2- l'JACr:J:JAL EL 14 úE JLllHO DE. 1843. < REGIMEN CEN-

TRAL ~ -=1;.;. •• 

1847 AC.,..A DE f::EFOf..:MMS ..TUF·'ADA EL 21 DE M?'iYO DE 1947 ( REGIMEN­

F"C!::Er:f:',1. :sT~. ; Dt:CLETO DE F;;::STAE:LECl;.~IEt.:To DE LA CDNSTITU 

r: r SI·~ ::-EDERHL nE 19.:4. 

1857 COi'-IST~"7L:C10N FE:r.ERAL r·s LOS ESTADOS Ul\IIDOS NEXICANOS SAN 

C J ONAúA Y JURADA F'OR EL CON'3RESD CONST 1 T<JYENTE EL DI A 5 

DE FCBRERO [l~ 1857. { F:EGIMEN FE:DERALISTA ) • 

lE6~ ESlhT~·ro F'R'JVIC!ür.i(·it .. DE:L lMFEF:IO 1'1EX1Ct;;-.:w EXPEDIDO EL 10 

üS ABR!L D~ 1865 C MAXIMILIANO J NUNCA RECO!'!OCIDO POR 

l.OS Rf,PUBL¡CANOS. 

1873 LEYES [•E F:EFORMA EXPEDIDAS EL 12, 23, 28, V 31 DE JULIO­

OE 1959, EL 11 DE AGOSTO DE 1859, EL 4 OE DICIEMBRE DE -
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1860, Y EL 2 Y EL 26 DE FEE•.REF:O DE l 863 1 ELEV{:i!:·.=iS A RAN­

GO CONST:Ti.!CIONAL EL 25 DE SEF'T:EMBF;E DE 1873. 

EN ALGUNAS DE ESH.S CON2T!TUCIONES fJO SE EXPRESAN, cor~ CLARI­

CAO L~S TAREAS MS'!: co110 LAS CBLIGACIOMES DEL MUNICIPIO, SIN -

EME<ARGD PODE~fOS HACER LA MEf<CIOtJ DE QUE LA CONSTITUCION FEDE­

RAL DE 1824 DA LIBERTAD A LOS ESTADOS PARA LEGISLAR V PODEM'JCC 

VER QUE EN LAS 19 CONSTITUCIONES ESTATALES EXISTE F<EGULADO EL 

MUNICIPIO, LOS A\'UNTA;>tJEtffOS ESTABAN E<AJO LA SUPEFNIS!OtJ DE -

UN AGENTE [•EL GOh:ERNO ESTl'TAL, SUS FUNCIONES ERAN LAS DE IN­

TERME:>IARIO ENTRE EL l"IUt.J!ClPIO V EL ESTP.DO, SE CENTRALIZABA -

LA ACTIVJDAD 11U~.'IC1PML, HAE'IA DISTRITOS DE Ct:'INTROL SOBHE LOS­

Mt.:NJCIP!DS, Y SE l!"lP:::OIA TODA MAN!FESTACION :ietiOCRATICA. 

El\ITf\E L02: FUN'70S Q'J:::.. LANZARON LOS HEí:l1f'1f-~OS FLDf.;E.S MAGON Y LOS 

r-r(!:O..IC!F'ALES Ci=OS!Tür.-t::s A LA DICTADUí<A E~l EL t:·ROGRAMA y MANI-­

F!E5TO DEL PART:'.DO LI&EF:AL t':EY.;CANO, SE CSTAE•LEClA LA SUPf-.:E-­

!;·!Ll'\1 !":?: L::::s _'!";::=~3 f'OL.!TICCS y L:'\ f"·.'EC!';GAl\1 .:.::.~c:·JN DEL M~tncr?IO 

Dí::SPUES DEL PROGRAMf'.:. DE LOS HEF:f1ANOS FL8RES 11AGON SUF:GIERON -

OTR:JS FLANES y F·RQYECTOS~ CCMO EL rL;:;:•J CRoiOLH3TA, y LA LEY -

DEL MUNlC:r.-10 LIElF~E DE DON '.1ENUSTlAND CAí,RAIJZA. EN EL 

C~NGRESO CONSTITUYENTE DE 1~17 VA SE TENIA LA IDEA DEL­

F·ROYEC1C DE MUNIC;FJO, DON VDJUSTIANO CARRAN4A CONCRETJZA LAS 

IDEAS QUE '" TENIAN AL RESPECTO, LOS DE<lf.\":"ES QUE HUEIO FUERON­

ACALORADOS V CON INTERVENCIONES RICAS EN CLCJCUE.rJClA. YA TER­

M 1 NADA V ENTRANDO EN V !GOR LA NUE:'.'A CONST ITUC 1 ON, LA F'R 1 MERA­

REFORMA QUE SUFRE EN SU ARTICULO 115 APAREC lO F'UBL I CADA EN EL 
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DH;f.;]C ur: IC11'L EL :~o DE ?\GOSTO LlE 1928, QUE REGULA EL NUMERO-

MlNIMO DE [1JPUT~DO~. 

Lf~ SEJUNDA REFORMA FUE PUBLICADA EL 29 DE ABRIL DE 1933 V ES­

TAill.ECo LA PROH!E<ICION DE REELECCION PARA GOBERNADOR, DIPUTA­

DOS LOCALES, '/ MlEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

LA TERCERA F<EFOF:MA SE PUE<LICA EL 8 DE ENERO DE 1943 V MODIFI­

CA EL TIEMPO DEL c.;RGO DE GOBERNADOR DE CUATRO A SEIS Al\los. 

LA CUARTA REFOf<MA PUBLICADA EL 12 DE FEBRERO DE 1947, CONSA-­

GRA EL DE:RECHO DE SUFRAGIO A LA MUJER. 

LA QUINTA REFORMA ES PUBLICADA EL 17 DE OCTUBRE, EL CUAL SU-­

F'Ril1E EL PARllPFD PUF.<l.ICADO EN 1947 POR HABER SIDO REFORMADO -

EL AF:T l CUL :l ::,4 CONGT I TUC l ONAL. 

LA E~XTA F.E.FüF'l"':A FL'E F'U~'LICADA EL 6 DE FEBREí\O DE 1976, Y ADI 

ClOPO LAS. f'i\?'1CC!Ot>.IES CUARTA Y QUINTA DEL ARTICULO 115 CONSTI-

T~C!OtJAL .. 

LA SE¡::.Til"'"A f:E.í-C:F\MA F'UE!LICAfJ1~ EL 6 ~f'. OICIE!"'IBF;E DE 1=7'77,. ADI-­

CJ:üNO E!... (4ETlCULO CON U\ R.EF'F .. ESENTMClON °PRor-·m:.:clONAL EN LA --

CLECCION DE LOS AYUNTAM!EIHOS. 

LA OCTAVA REFOR~ii-, HECHA AL 1~RTICULO 115 CONSTITUCIONAL FUE PU 

BLICADA EL 3 DE FEBRERO DE 1983, LA CUAL SE ADICIONA, CON CIN 

CD FRACCIONES 11AS, DEJANDO EL ARTICULO CON DIEZ FRACCIONES VA 

QUE ANTEf110RMEIHE CüNoABA CON CINCO. 
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2.2. FUNCION DEL MUNICIPIO. 

EL DESARF.'OLLO v .. LA F'.~z SOCIAL Ehl HF.t"IOtJlA CON U~J SlSITEMA DEl•:o 

CRA1:1CO EN DONDE LA soc:;EDAD PUEDA lN'íSF~ 1.!ENIR y ·raMAR DECISIO 

NES PARA EL B!El\IESTMR DE SU CJ:•ILJt.¡i:JA:l EN L!tJ AMBITO COMO LO E:J 

EL MUNICIF'IC, TIENE UNA or;~.1.i, F~CLE'-.:;.1rJCH;, PDR SER LA f:.lASE DE 

UN SISITEMA F~DSr;AL COMO LO ES EL t,,JUCS""."r:O, DONDE SE BUSCA LA­

F'ATICIPP,ClON VIGOROSA Y LA lMTEGF:AC:ION DE LA COMUNIDAD. 

EL MUNIC!PIO ES LA CELULA MAS PEGIUEfiA TlEioE LA TAREA Y LA FUN 

CIOtJ DE UtJiR, ADl"IINISTF~At=:, REPF.:E.SEN1AR, F'LAIJE.AF: Y AS! LO VE-­

MOS PLASMADO EN LA LEG!SLACION. 

L¡:. FUNCION ADMlt'1STF:P.TIVA CIUE DESARROLLA EL MUIUC!PIO ES LA -

MAr~:rESTAC!ON ;..:NlLA"7SRAL QUE:- E~TERNP1 l:N [.:hGi.!,~JO DEL ESTADO, EL 

cu;\L CO!\I LA F'CTC~TP.D QUE SE LE r:A OTORGADO cr:EA, RE.CONOCE, MO 

DIFICA, r¡;·¡~SM:TE, DECLARA Y EXTINGUE DERECHOS Y OBLIGACIONES­

TúúO ES10 cm~ EL ¡::·!tJ DE F'í.;OPORClOr.J?1R LOS SA11SFACTGRES QUE -­

ut ... A SOC!Er!A!.·. :::sF·ERA. 

F:.. ML'.NICIF'IO, fi TRAVr::-S DE SUS ORGAr~DS, F·RCDUCE ACTOS ADMINIS­

·:·;,;:;.;·1vos, co:·JO so··~ L;:,; AUTOR:::ZACl:J!·~ES, Li:CCC!P.S, PCF:MISOS CO~·! 

CES!ONES Y, 21~ GENCRAL, TGDOS L.CS f::.ELP~Tl'..'OS {:,,_ LA F·F;E"STACION -

DEL SERVIC!O F'UllLJCO. 

TODOS LOS ORGANOS [•E LA ADMINISTF-ACiCitJ PICSLICA QUE RE-'\L!Zo~N -

ESTAS FUNCIONES FOf<MAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO \' EN EL CASO 

DEL MUNICIPIO ESTE F·ODER SE INTEGRA POR TODOS LOS Dí<GANOS DE­

LA ADMINlSTRP.CION F':JE1L!CA CL'YO TITULAR ES EL PF<ESIOENTE MUNI­

CIPAL. 

LA FUNCION ADMINIS1RATJ'/A QUE DESCANSA EN EL AYUNTAMIENTO HA-
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ESTADO MAL !!"' Cf'PF,ETADA '/,~ QUE EL AYUNTAMIENTO ES UN ORGANO -

COLCG!l100 QuE Nl:CESITA QUE TODOS SUS ELEMENTOS REUNIDOS EN 

CADILDO O EM COMISIONES TOMEN LAS DECISIONES Y NO COMO SE 

PIENSA QUE LOS. F;EGlDDf<ES o LOS smoICOS TIENEN FACULTADES DE­

UrJ ORGt-lN(J E:Jsc:.JTllJQ o LAS FACULTADES DE OECISION. 

E~' E JERUCIO DE LA FUNCJON EJECUTIVA DEL MUNICIPIO, EL PRESI­

DENTE ~IUN!CIPAL F'l'<OMULGA LOS BANDOS Y REGLAMEIHOS MUNICIPALES 

Y ORDENA SU F\.II<LICACIDN ESTE ACTO "DMINISTF<ATIVO TIENE COMO -

~.NTECEDENTE LA FUNCION ¡;¡uc TAMBIEN DESAf;ROLLA EL AYUNTAMIENTO 

QU~ ES LA DE LEGISLAR. 

EL ACTO DE LEGISLAR 1Al1B!EN ES UN ACTO UtHLATERAL DE LA VOLUN 

THD QUE UIJ r:r:GA1-.t:J DE GOB!E::RhlD CrJMF·ETENTE REALIZA, A TRAVES DE 

SU AYUNTl)i!·1:E.:·HO, ESIA FUNC!ON LEGISLATIVA LA LLEVA A EFECTO -

E.~J L-f-:, ELEF.tORACION DE BANDOS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES; REGLA­

NE::J7C F'Ar,;.:. SL! CF;GAt~IZMCIOt~ lNTER.NA; F·ARH LA F·Af\TICIF'ACION VE­

CJhlAL; PAF;!;\ F'EGULAR LAS RELAC:ONES QUE SE GENERAN CON MOTIVO­

DE' Lr'.-'1 f-; !.:.STH:Ei;\l t1E z.::F:\.'JCIOS r-·L'BL!COS;. DE BOME•EROS, REGLAMEN 

TOS l~E POL!C ::,:,, nE.GL.:.\MENTCS DE 11C:í<CAOOS, DE CEMENTERIOS, DE -

?lLUl'lf.:r;t:ir:O r~)I::.1.:~, ETC. 

EL ~1LIN:C!Pl0 ;;L F,EAL!ZAR LA FUNCION DE GOBIERNO, TIENE UNA -­

csrc:nA COMF'ETEIJCIAL LEGISLATIVA, QUE REALIZA A TRAVES DE UN -

NORMAS QUE" EXf'IDE ES LA DE SER UtJA VERDADERA LEY. 

TANTO DES!lE EL F'UtJTO DE 'J!STP. MATERIAL COMO DEL FORMAL, AC--­

TUALMEtJTE NO ES POSIBLE COMCEBIR QUE UN GOBIEHNO SOLO PUEDA -

OSTENTAR EL CARACTER DE ADMINISTRADOR COMO UNICO DESEMPEÑO 
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PUES ESTO DE NADA LE fWUDARlA A UNA COMUNIDAD COMO LO ES EL -

MUNlClF'lO, V !'JO TEt>ffiRlA e.e.so LA ~LECC:lON DE LDS sEr.:' ... 'IOOF.:ES -­

PUE<LlCOS SI ESTOS 1-10 VAN A !NTERFF:ETAR Y A OBEDECER EL MANDA­

TO DEL PUEBLO QUE LOS ELlGlO y ''L QUE rn:r·RESENTAN. 

EL SISTEMA DEMDCf:ATJCO EN EL CUflL Vl'J!MOS TIENE LOS RECURSOS­

P:JLITICOS PARA QUE EL PUEélLO \·1A\'1FlESTE SU VOLUNTAD Y LA EN-­

CAUSE, ESTOS RECUF:SOS SON LEG1T1MOS DERECl-\OS. 

OTRA DE LAS FUNCIONES QUE REALiZA EL MU\·l!ClPIO ES LA JURIS--­

DICCIO\~AL L.A CUAL. ES UNA DECLARACION UtJ!LAT:ORAL DE LA VOLUN-­

TAD QUE f<EALI ZA UN ORGANO ESTATAL, F'ARA LLf,'JAf' A Cl"IBO EL EJER 

CICIO DE SU POTESTAD Y A F'ETlCION DE f'm:Tc, MEDIANTE LA CUAL­

y COtJ EL Ot:•JETO DE: CONSEnVP,R E~ ORDEN JUf-:!L'lCO, DECIDE UNA -­

CDNTRO'JEf,SIA y F·ROPUCE CONSECUENCIAS JUF.;orCAS. 

ENTF<E LAS RELACIONES VECINALES SURGEN F'ROE•LEMAS O DESAVENIEN­

CIAS QUE LA ADMI'.'>\!STf<PCION MUNICIPAL, CON MEDIDAS JUR!DICAS -

CONC-RE1AS f\ESUf::L'J~, E..!::-TAS CONTF\OVEF:SIP,E f'UDEt~ SER POR ACCIO-­

:'\ES U OM!S!Cl':ES REALIZADAS PCF: LtS F·?;i;·TICULALES O BlE:tJ POR AC 

TOS u OM1S1DNES DE LA HDl"llN15TF:i:..1c::ou f·'U'E.1L:;.cA. 
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2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO. 

LA ;NFLUEl~CIA DE OTRAS DOCTRINAS EN NUESTRO PAIS HA HECHO QUE 

SUfcJl>N DffEJ'(CJTES C:OilídENTES RESr'ECTO A CUAL ES LA NATURALEZA 

JL:f' !DICA DEL '1UN!CIF·rn UNA SE REFIERE A EL MUNICIPIO COMO OR­

CiAl·'lS110 DESCl:NTf<•'Ll ZADO Y LA SEGUl;DA VE AL MUNICIPIO COMO UN­

Nl\.'EL DE GU81EHNO. 

PARA EL MAESTRO ANDf<ES SERRA RO.TAS: "LA DESCENTRALIZACION TE­

Fifi.l TORIAL, ES UNA FOí'l'lA DE ORGANIZACIDN ADMINISTRATIVA, OES-­

CENTr;·ALIZADA, QUE TIENE POR Fll<ALIDAD LA CREACIDN DE UNA INS­

TITUCJl'JN f'Ui<LICA, DDTADA DE F'ERSONALJDA JURI[JICA, F'ATRIMONIO­

F·ROC·JO Y UI< REíi!MEN JUR!DICO ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION­

EN EL t.1FnlCUL (¡ 1 :s y REGLAl1El\JIADO POR sus LEVES onGANICAS MU­

,.~lCff'Al.ES Y QUE -"TICMDE LAS NECESIDADES LOC.~LES O ESF·ECIFICAS 

oc: UI J~ e J F:CUt·.!SCF· ! r-·c ¡ Of-l IEHR 1 TOF..: ! A:_". 

SE CRrT:CA E'STM OSFH~:ClC:N FCIRQL'E l'IEXlC(J r..io TlENC UN SISTEMA-

tJ:.E:.~Tr:A r·=~ :-:::::::~ !"-7::..i::::rn ES 01·=-r::REN7E A·LO QUE NL!ESTRA CARTA 

M~GNA COPSIGtJA \'A C':UE. LA CREACJ ON t•EL MUNICIF·l O NO t-l?1CE POR -

EL Mf-'1l~DA"íO DEL F'8DEE E..iSCUT!VO FEDERAL D EN SU CASO DEL PODER 

E.TECUTl.VG ESTATAL, NACE POR EL Mi:.NDATO DEL F'UEDLO QUE LUEGO -

ES F'LASMADO EN UNA CONSTITLICION, Y POR OTRO LADO LCS CRGAN!S-

l'1.:1s t·C3CEllJTF.:AL1 l..:.100S SC...IJ CEE.ADDS r·on LA AD11:1·~1 S1F.;AC ION PUBLl-

CA, LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS F'LIEDEN SER SUPRIMIDOS O -

DESAPARECIDOS EN EL 110t·IENTO QUE LO ESTIME OPORTUNO EL EJECUTI 

•:¡;, y;, QUE' FUERON '.:RE,,,DflS P;.\f<A EL AF·OYO Y AUXILIO DE LA ACTIV! 

DP.ti QUE DESL!'1r·cÑH \' AL REORGANr.ZAF:SE y HADER CUMPLIDO EL FIN-

20 



PARA LO QUE FUE CRE¡':;t.IO i··UE.r•E SUf'R!MIF:SEL!Z. 

EL MUNICIPIO El~ CAME,IO, t/O FOF.MA F.:;FiTF DEL FODER EJECUTIVO -­

r:EOERAL, NI TA!1PCCO ES r·.:1hTE DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, SU­

COMPETENCIA NO ES SUBORDINADA NI ~ERIVA DE NINGUNO DE ELLOS. 

c:L MUN 1e1 F· I. o ES L 1 tiF:E y TI EIJE su F'F:OF' I A ESFERA COMF"ETENC 1 AL' -

SIN QUE EST.; E3FERA JURlDICA Ql....'E LO F:IRMA Y LO .INTEGRA, SE -­

h.:,YA DESPRErJDIL!O Dr: 1.Jf\I C:.F.C;;¡NQ FEDERAL o ESTATAL. 

EL MUNICIPIO NO ES NADA MAS UNA Sl:1F·LE OPCION DE ORGANIZACIDN 

ES UN I MPER'4 TI VD QUE LA CONSTI TUC I Ot< AS I COMO LA FEDERAC 1 ON Y 

LOS ESTADOS DE LA FE:•ERAC!ON DEBEN ACATAR Y, F'Or< LO MISMO, EL 

11UNICIPIO tJO ES, NI DEBE SER CONCEE<!DO COMO UNA AGENCIA QUE -

DEJ:'ENOE DEL GOBIEflNC DEL ESTADO O DE LA FEDEF"'\'.ACION. 

EL 11UNIClPIO NACE CON LA CONSTITUCION, YA, QUE LAS ENTIDADES -

FEOEF:AT!l./AS F't:if..A ESTRLCT~F.'.ARSZ INT¿?":!~AME:NTE DESDE EL PUl'JTO DE 

v:::sTA TEHRITOFU .. L., r·DLIT!CO y ADMlNISTRAilVO, LA UNJCA F"OF'\'.l1A­

QL'E TIENEN E3 EL Me~~IClF'!C Y, F'OR LO TANTO, DEBE HACERLO COJ-.¡. 

[1{:,SES EN EL ;-·,rs:-:~. 

OTf\A DOCTRINA e;: LA G';L.:!:: 1 ... ·:: AL 1~·u~1c1r !O COMO F'f\IMER NIVEL DE­

GQf;IERNO, NU!:;;":T;A CünSTJ "'; ·.JC ~ON NOS ~t.:ÑALA QLIE 1-05 DIVERSOS'. t.iI 

VELES DE GOBE; rm, TCND•;.:.r·J EL DE.JARr:oLLD y CUIDADO DE LA AD11I 

NISTRACION PUBLlCA. AS! EL ARTICULO 40 CONSTITUCIOl~AL D!SF'O-·­

NE: 

ES VOLUNTAD DEL f-UE!lLO MEXICANO GJNSTITUIRSE EN UNA REPUBLIC,~ 

REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA FEDERAL, COMPUC:STA DE ES1AIJOS LI­

[<RES Y SOBERANOS EN 1000 LO CONCERNIENTE A SU REGIMDJ 

INTERIOR¡ PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION EST~oBLE:CI:JA SEGUN LOS 
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F'RINClf·JOS DE. ESTA LEY FUl~DA11ENTAL. 

EL EST.;Do MEX1c;;NO ES UN ESTADO COMPUESTO, QUE SE INTEGRA POR 

Ef.lT] Dt1DC':.. FEDCf-:;1Tl'v'AS, ESTAS A SU VEZ, SE INTEGRAN POR MUNICI 

F'IOS, SEG\JI~ LO DISPOl~E EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL QUE ES­

TABLECE EN SU F·RIMER FARRAFO i 

LOS ESrnDDS ADOF·TAN, F'AF<A su REDIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GO 

BIEF<l~D F;EPUE•LICANO, í<EPRESENTATIVO POPULAR, TENIENDO COMO 

DASE DE SU DIV!SION TERRITORIAL V OE SU Dí<GANIZACION F'OL!T!CA 

Y ADl''INISTF<AT!'JA EL MUNICIPIO LIBRE. 

ASI SE F'UEDE AF!Rl~AR QUE EN MUESTRO PAIS EXISTEN °TRES NIVELES 

DE GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. 

ESTOS NIVELES VE é'DBIERNO NO SQLO SE REGULAN EN LOS ARTICULOS 

4(l Y !l.5 CONSlllUCION~LES, SlNO DE OTRAS VARIAS DISPOSICIONES 

MA5; CITAMO~ !::L Aí.;T1CULO 3 QUE CI~ EL PRIMER F'ARRAFO DICEI 

LA EDUCA::ro1..: QUE :t·tr·r1RTA EL ESTA[IO-FEDERACION, ·ESTADOS y MUNI 

c:PlOS, -r~=t~DE'.;A ~ :'iESAf{:iÜLLHr: AR.t10NICAMENTE TODAS LAS FACULTA 

EL CGJ·!Gi:ESO DE !.. h U!~ I :JN cnr..i EL FIN DE UNIFICAR \' COGF.[11 NAR LA 

EDIJCAC!Of.I El~ TCIDri LA REPUBLISA, EXPEDIRA LAS LEYES NECESARIAS 

DES1.INADAS A DISTRIBU"R LA FUtJCION SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA­

FE::>EF":;::.:Cl'J1 LOS ESTADOS Y LOS l'"IUNIClFIOS. 

EL ARTICULO :!7, EN SU FRACCION VI, ESTABLECE TAME<IENi 

LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, LO MISMO QUE LOS 11\JNICIPI­

OS DE 10DA LA REPUBLICA, TENDPAN PLENA CAPACIDAD PARA ADQUI-­

R Ir' 'o' POSEER TODOS LOS D ! ENES RA ICES NECESAR !OS PARA EL SERV I 
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ero PUBLICO. 

EL ARTICL'L031, CONSTITUCIONAL EN MATERIA FISCAL EN SU FRAC--­

CION IV, ESTABLECE LA OBLIGACIOIJ DE TODOS LOS MEXICANOS PAF,A-

CONTRJBUIR CON LOS ('ASTOS DE LA ;-EDERACIDN, ESTADOS Y MUNlCI 

PICS. 

EL MUNICIF'IO ES LA B.:..SE, LA CELL'.LA, LOS ESTADOS FORZOSAMENTE­

SE DIVIDEN El\I MUNic¡FlDS, fJO ES Ft=1c11r~LE PARA ELLOS ORGANIZAR 

SE El\l OTí•A FORMA, DE ..1HI QUE EL MUl'l!CIF'IO, ADEMAS DE QUE POR 

UNA SOLIDA BASE JURrDJCA, ES UN tJlVEL DE GODIEF:l~O, ES TAMBIEN 

EL F.ESULTADO [lE LA ~E:ClSION DE ~!UC::::r::o F'UEr·LO y EL LOGRO DE -

UIJO DE LCS IIJEZALES QUE se ALCAt.~zo cm.: L~ F:CVOLUCION y QUE FUE 

PLP'.SMACO EN LA CCNST: TUC: OM DEL 1 7. 



2.4. CAPITAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA Y EL MUNICIPIO. 

EL MIJ"lrC!PIG El•n:r<E MUCHl'.S DE sus FACETAS TIENE LA DE SER EN -

OCASIONES, c;,;c·1TAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, ESTA SITUACION -

NO LE HACE FEF<DEF: SU CALIDAD DE MUNICIPIO PUES DENTRO DE ESTE 

SE OESARROLLAI\! LAG TAREAS DE LOS ORGANOS ESTATALES LOS· CUALES 

SON EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL tDMO LO MARCA EL PACTO­

FEDERAL. 

F'ARA EL TRABAJO DE CADA UNO DE ESTOS ORGAtms SE CONTARA CON -

EL LOCAL r,DF.:C\Jf400 PAF:A EL DESAf<F:OLLO DE LOS FINES ENCOMENDA-­

DOS p, CADA UN0 1 AGI l'llSMO EL MUNICIFIO TENDRA U~ 'LOCAL QUE SE 

LE U.~\l1A PALACIO MUtJICIPAL EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LAS SE 

s1s1-~ES DEL AYUl'J";"Al1H.:NTO. 

EL AYUNTAMI~IHO COl'JTAF<A CON EL c'ERSOtJAL DE ELEC::ION POPULAR -

QUt: u; LE\' LE SEÑAi.E ASI COMO ccm EL PERSONAL DE DESIGNACIDN­

QL•E SEA tJECE'S!\í<JO 0-ri'<A CUMPLIR CON L.AS TAREAS DE CriliACTER AD-

Ml tJ!Ei'rRATl VO. 

EL '."'ltlt..f!CJF'!:J CC~HAr-..:A COl\I LAS FUERZAS :>E~ GROEN PUBLICO NECESA 

Hrns, QUEDAtJDC< ['!\JO LAS ORDEtJES DEL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD, 

AS 1 ~·; SMO n.:cE::>Eíü~ cu;;NDO EL EJECLIT :vo FEDERAL SE ENCUENTRE -

EN ALGUN MUNlC,F'ID TRAr;s!TORIA o HABITUALMENTE. 

'EL'AF;TICULO 115 cor;STITUCIONAL FRACCION VII, SEÑALA LAS ATRI­

E:ur.rm<E3 QUE DEE•EN TENER OTRAS AUTORIDADES DEl~TF<O DEL MUN!Cl­

F' !(l. 

LAS ATF,IllLJCIJNES QUE SE LE MAF<CAN AL MUNICIPIO, EN ORDEN A SU 

ADMINISTRACION, SON EL UNICO PUNTO DONDE EL MUNICIPIO SIENDO­

LA CAPITAL DE LA ENTIDAD SUS AUTORIDADES NO TIENEN INGERENCIA 



ALGUNA. 

EN LOS DEMAS PUt:!TOS QUE FIJA LA CARTA 11AGNA, EL ~1UNICIPIO ES­

AUTONOMO EN SU AD~IINISTF;ACION, Y SCLO LA INTERVENCION DEL GO­

BERNADOR, LA QUE DEBE DE sEr..: EN FOf.:MA DIRECTA. 

LA 111Si1A cor~STITUCION HACC MENC!lJN QUE NO H,ilJF:A AUTOF:IDAD IN­

TERMEDIA ENTRE EL GOBERNADOR Y EL MUNICIPIO, ESTO HACE QUE LA 

RELACION ENTRE LA CAPITAL Y EL MUNICIPIO SEA UN POCO l1AS AU~ C' 

NOMA Y DE~IOCRATI CA, AL ESTABLECERSE EL RESPETO OLIE MERECEN -­

LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES. 

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS riSI COMO LA LEY ORGANICA 

MUNICIPAL LOS ~11Ct18RCS DCL ~1YUIJTAMIENTO DE ELECClON POF'ULAR,­

EN LOS CASOS EN QUE LA SP.F'I"'!"AL· Y E.L ML'l·-!!CiPIO CO!CIDEN SON -­

MAYORES EN CANTIDAD QUE EN OTROS MUNICIPIOS, ESTO ES POR OB-­

V!AS RAZONES YA QUE EL MUNICIPIO AL TENER DENTRO DE SU CIR--­

CUtJSCF;IF"CIDrJ TE•:.:r. JTOR!AL A LA CP1F"l TAL LE ACARREA UN SIN NUME­

RO DE. PROBLE¡'1A3 ~UE OTF~OS MUf\iICIPIOS NO l!ENEN, VA QUE AL E.S­

TAP. ASENTP.DA u; SAF·ITAL El~ UN ML1r-:1c:::F'IO, ESiO LE: TRt-.Efi:A COl10-

l.ONSEC'JENCIA U~JA t'"'.~YOR C•CE:tLACtcr..i y l"!AY:JR CE.MANDA DE SERVIC7":1~~ 

ASI COMO F'ROBLE11AS DE ADMIN15"7RACIO:-...:. 

EN UN MOMENTO SE PUEDE PENSAR EN UNA DUAL! DAD DE FUNC !ONES, -

EN E:L CASO YA QUE LAS AUTORIDADES ES1ATAL.ES SON r1AS PODEno<;A~· 

O BIEN POR QUE ADMINISTRATIVAMENTE EXISTEN ENTIDADES QUE TIE­

NEN UNA TAREA IGUAL O PARECIDA A LAS ESTAJJLECIDl\S PC•R CL AYUN 

TAMIENTO PERO NO EXISTE TAL DUALIDAD, POR QUE SE ENCUENTRAN -

BIEN DEL.IMITADAS El~ su ESFERA DE ACCION C:A~'A ur·JA DE ESTAS EN­

TIDADES YA QUE EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ESTABLECE EN --
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CADA UNA DE SUS FRACCIONES LAS ATRIE<UCIONES QUE TENDRA EL MU­

NICIPIO F'AhA SU ADMINISTRACIDN, ESTAS ATRIBUCIONES O TAREAS-­

NO CHOCAN EN LA VIDA F<EAL CON LAS QUE TIENE LA ENTIDAD FEDERA 

TIVA, POR QUE 11NTES DE VIVIR EN UNA CAPITAL SE VIVE DENTRO -

DE UIJ MUNICIPIO Y NO OLVIDEMOS QUE LA CAPITAL ES UN RANGO DE­

ORDEN POLIT!CO ADMlNISTRAT!VO QUE NOS INDICA EL LUGAR DONDE -

SE EIJCUENTRAN REUN !DOS LOS ·F'ODERES. 

EL 11UNIC!F'IO SE í'!GE POR UNA LEY O,RGANICA, REGLAMENTOS, C!RCU 

LARE::S Y [<ANDOS llE POLIC!A Y BUCN GOBIERNO QUE· AFECTAN SOLO AL 

MUNIC!F'ID. 
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III. FUERZA MUNICIPAL. 

3.1. CAUSAS. 

LA FUERZA MUNICIPAL TIENE COMO OTROS PUNTOS, EL DEMOSTRAR QUE 

ACTUALMENTE EL MUtHCIPIO ESTA PIDIENDO QUE SE LE DE UN PAPEL­

MAS IMPORTANTE EN EL DESARROLLO DEL PAIS •• 

LA INTEGRAC!ON DE ESTA COMUNIDAD ES LA CAUSA F·RINCJ.PAL QUE -­

MUEVE A LOS ELEMENTOS G!UE LA FOF•MAN PARA ASEGURAR UN DESARRO­

LLO MAS ARMONICO Y DEMOCRATICO, Y!\ QUE EL MUNICIPIO TIENE EN­

TRE SUS HABITANTES UNIDN Y ORIGEN COMUN. 

ACTUALMENTE EL MUNICIPIO RECIDE LA INFLUENCIA DE LOS PROBLE-­

MAS QUE ANTERIORMENTE NO TENIA COMO LA SOBREPOKACION, ESTA -

ES UNA Cf;USA POR LA CUAL EL MUNICIPIO TIENE QUE INTERVENIR EN 

LA CREACim~ DE CENTROS DE SALUD, ViVIENDAS, FUENTES DE EMPLE­

OS, ESCUELAS, ETC. 

TAMBIEN ESTA INFLUIDO POR LOS CAl'1[<10S iOCDNOMICOS DEL F'AIS. ',',", 

QUE EL MUNIClF'lD CUENTA CON LA p,pf:OBACJDN DE LA LEGISLATL!RP. -

C'STATAL PARA SU F'LAN DE DESAf;ROLLO Y TOMAN::iO EN CUE~JTA QUE LA 

filTUAC'."ON DE CADA ENT!DA::> FEDERATIVA ES DIFERE!\lTE PODEMOS EtJ­

CONTRARNOS CON ~UCHA DIFERENCIA ENTRE LOS MUNICIFIOS, YA QUE­

UNOS POR TENEf; IMPORTANCIA ECONOMICA ESTARAN MAS BENEF'!ClADDS 

QUE ,:."c:¡u;;::._:..os QUE Es·;-EN El\I UNA INFER!OF.:IDA ECONOf"IICA y su !)ESA 

RROLLO SE VERA COMPROMETIDO 

EN ESTA EPOCA DE TANTAS TRANSFORMACIONES, LAS CORRIEl~TES ES-­

TAN EN FAVOR DE QUE LOS CAMBIOS SE DAN POR MEDID DE SITUACIO­

NES ECONOM¡.CAS Y TODO EL PROBLEMA SE DEBE DE ANALIZAR DESDE -



EL PUtJTO, CAUSA EFECTO Y .CONFORME A ESTA IDEA PODEMOS ESTABLE 

CERQUE PAfiA QUE EL 11UNiCIPIO TENGA UNA FUERZA COMO LA QUE MEN 

CIONAMOS, ES NECES,'.;F.IO EST,)BLECER DIVERSOS FACTORES PARA VER­

SI EN F:EALIDAD EX l STE DICHA FUERZA t1UNICIPAL, SE. PUEDE TOMAR­

COMO PUNTO DE PAí<TI DA ELEMENTOS QUE NOS DAN LA RESPUESTA DE -

I N11EO I ATO POR SEF< ESTOS CON LOS QUE PODEMOS ESTAR EN CONTACTO 

LO QUE PODEMOS OBSERVAR EN UN MU"!ICIPIO ACTUALMENTE. 

EL í0 0Rc;JUE EL li~DIGENI'. SE ADAPTO· A EL MUNICIPIO SIN MUCHA DIFI 

CUL TAO LO PODEl10S ENCONTRAF: EN LOS ANTECEDENTES QUE SE TIENEN 

AlnEs r'E LA LLEGADA DE LOS ESPAÑOLES. 

LOS ESPA¡;jOLES AL LLEGAR A THO:RRAS MESOAMERICANAS. SE ENCUEN---

TF:t1N CotJ Ui·JA SOC!EDAD BIEN ADMINISTRADA QUE TIENE, COMO CUAL­

QUIER DT<<A SOCIEDAD, ESCALAS Y VALORES PARECIDOS, POR EJEMPLO 

EN 1 '.°·00 LOS ESH1DDS EURDF'l::OS TENlAN COMO CABEZA OE GOBIERNO -

A ~·rJ f:EY QUE DIRIGE LOS DESTINOS DEL PUEBLO, TIENE UN CONSEJO 

DE GOE: ~ Sí-:tJO, (.:{21 C.0110 LiN GF:Ut:.·Q DE GENTE QUE SE ENCARGA DE HA­

CE¡;· LAS L~YE.S 1 'I Gff.'O Gf;'UFO QUE LAS~l-!ACE CUMPLIR, TIENE·UN TE 

f;i:~ 1"01"\ICI q•JE C-iG!?:Ent'JAf-\ y LOS s:.18r.1 ITOS QUE For,MAN ESTE E.STAOO. 

CGt~ ESTO T!:::NF.:i"IOS LOS TRE.S F'RlNClPALES ELEME1'4TOS QUE FOF:MAN UN 

ESTADO íJUE SON GOL,IERNO, TERRITORIO Y PUEBLO. 

A LA LLEGADA DE LOS ESF'AÑOLE3 SE ENCUEl~TRAN QUE EXISTE UN ES-

TADO Y QUE tl:l l':.FIH<E MUCHO DE LO QUE ELLOS TIENEN EN SU PA--

TRIA. 

f·'OF< ESA í<AZON, <:L ESPAÑOL GE oWOCA A LA DESTRUCCION DE ESTE -

ESTAilo Y EMPIEZA A FUNDAR Y A CONSTRUIR UNO NUEVO SOBRE LAS -

RUINAS DEL ESTADO ANTERIOR. 
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LA ENTRADA DEL MUNICIPIO NO AFECTA EN GRAN COSA AL NATIVO PU­

ES ESTE YA TENIA UNA ADMil~l3TRl\CJON snnLAR CON EL C.:\LPULLI. 

EL MUN 1 e I PO r·F~ l M l TI vo ES DE. Crl!"'1ACTER AGFo;R 1 o' FUE LA F'R I r·IErn;­

FORMA DE AGr<UF·ACIDN LOCAL_ DERIVADA DEL CLAN Y DE LA TRIBU, -­

ESTAS SON AGRUPACIONES QUE GUAF:DAN EL PARENTESCO Y SE VOLVIE­

RON VECINALES EN CUAtJTO ESTABLECIERON SU E\0-TADILIDAD ECONOMI­

CA DE CARACTER AGRARIO Y SU FORMA DE VIDA SEDENTARIA POR ME-­

DIO DEL DOMICILIO. 

DE LO ANTEr<IDF< PODEMOS SACAR TRES E'-EMENTC1S QUE CONFORMAN AL­

MUN!CIPIO ESTOS SOIJ; PARENTESCO, ECONO~IJA Y DOMICILIO. 

EL 11UNIC!PIO NATURAL ES LA COMUNIDAD DOl1!C!LIARIA DESDE EL -­

PUNTO DE VISTA 50CIOLOGlCO, D SEA, LA H!:::CIC'JHC.IOt..I NATUf-.:AL DE -

7IF·O LOCAL F"OR EXCELENCIA. 

ESTA CALIDAD SOCIOLOGICA S~ DA INDEFEtJDIENTEtlENTE DE QUE EL -

MIJM 1 C I PI O POSEA O NO, LA FOF:MA F'OL IT I CA PROPIA DEL REG 1 MEN LO 

CAL. 

NUESTF\O !NTEf..ES SE DEBE Ll:1ITAf'.: A LA COML/f..l!DAD, A LOS TIPOS -

DE AGRUPAC!OtJ SwCIAL DE Cl\SA:."'.'C:R ~JATURAL O SEA A LOS QUE TIE­

NEN VINCULOS NATur;.;LES, r·Ef<O c;uE, CON EL MUNICIPIO LLEGAtJ ,; . 

TENER UN SEtJT!DO POLITICO. 

DENTRO DE ESTOS, LOS DE PARENTESCO SE DAN !:N LA FAMILIA, EN -

EL CLAN, EN LA TRIEIU V EN LA CONFEDERAC!ON DE TRIBUE: PARA LLE 

GAR A CONSTITUIRSE EN VERDADE"-DS ESTADOS TRIBALES, 

EN CUANTO A LOS VINCULOS DE PARENTESCO o sch A LOS DERIVADOS­

DE LA SANGRE O DEL MATRIMONIO, SE AGREGAN LOS VINCULOS DEL DO 

MICILO, SURGIENDO LOS LAZOS DE VECINDAD, APAfiECE EL SEGUNDO -
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Gí-<UF'O N?\TUf·:AL QUE SON LOS GRUPOS LOCALES V QUE SIGUEN UN PRO-, 

C:O:SO DE AGLU<rn~.ClON POR AFINIDADES DE TIPO LOCAL, COMO SON -

EL R·EGIMEN DE F·Ror·IEDAD, PARTIENDO DE LA DISTRIBUCION DE LA -

TIERRA, EL DOMICILIO, EL MERCADO, LA RELIGION, ASI COMO POR -

ACTlVlOADES E INTERESES COMUNES: EDUCACION, ALIMENTACION, VES 

TIDO, MORADA, ETC. 

ES NOTORIO QUE EL CLAN Y LA TRIB~, EN CUANTO ADOPTAN LAS FOR­

MAS DE VIDA SEDENTAF:IA, FATALl1ENTE PASAN A SER GRUPOS LOCALES 

DE VECINDAD, ~IAl'1IFESTANDOSE INMEDIATAMENTE LO QUE LLAMAMOS EL 

MUNICIPIO Pí<HllTIViJ DE CARACTER NECESARIAMENTE A,qRARIO, O SEA 

ES LA AGJ;Uf·l':lON QUE ESTA ESTRECHAMENTE LIGADA A LA DISTRIBU-

CION DE LA TIERRA. 

f'Dr: ELLO, F·Af<A tJOSOTROS, EL MUNICIPIO ES UNA FORMA SOCIOPOLI­

TICA Y POf.: l XCELECIA, LA FORl1A OC AGRUPACION LOCAL, QUE DERI­

VA DEL CLA"1 ·1 DE LA TR!BU AGF;UF·AClONES QUE SE VUELVEN VECINA-

LES EN CUAtJTO ES.1'AE•LECEN SU ESTF<IJCTURA ECONOMICAMENTE ~\GRARIA 

AH(Jf.:A BIEN, r.1E:,ITRO DEL CONCEPTO DE t1UtJIClPI0 1 ES INDISPENSA--

BLE ES'TAI.1Lr-:ccr-: úl'.'L.RSQS Gr-.:rioos: DESDE EL PRil'ii:::R MOMENTO DE su 

E< 15TENCJ?\ SGC!OLOG!CA COMO LA ASOCIACION DOMICILIARIA, SE DA 

COl':O M:J1'1IC!Pl O NATlJC:;;L, ItJDt:F'ENDlENTEMENTE DE QUE DESARROLLE­

EIJ SU SEND UN í<:03:"1EN LOCAL EN LO POLITICO Y EN LO ADMINISTRA 

-r¡vo, F·crm CUAi"ºº SE LOGRA COt~Cí<ETAR EN EL MUNICIPIO LA TEN-­

IlEtJCIA A'!NSTnL:CIONALIZARSE FARA LOS FINES PROPIOS y ESPECI-

FICDE., CSTE ADQU:ERE EL CARACTEf< DE MUNICIF·IO F'OL!TICO. 

HABLP,MOS DEL 11UNICIPIO POLITICO AL REFER!RtJOS A LA COMUNIDAD-

. DOMICILIARIA EN CUANTO SU REG111EN SOCIAL SE INSTITUCIOl~ALIZA-
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POL!TICAMENTE, 

UNA VEZ ESTABLECIDO EL GRUF'O LOCAL, LAS RELACIONES SOCIALES -

MANTIENEN EN VIGENCIA A LA ASOCIACIDI" DE VECINN1D, PUEDE"N --­

ESTRATIFICARSE CON EL GRAN C":ECIMIENTO URBA:JO, HASTA HACER F·A 

SIVO E~ VINCULO DOl1ICILIARIO. 

LAS !NSTITUC!Ol'JES,rOL!T!CAS :E LAS ASOCIACIONES LOCALES Y N~­

CIONALES, SE DIFERENCIAi" CONFORME AL SIGUIENTE F'RINCir-IO DE -

MAX WEBER: "YA LA AtHIGUA POLIS SE FUE CONVIRTIENDO El" LA MEN 

TE DE SUS CIUDADANOS DE UN MODO CREClo:NTE EN UN AYUNTllMIENTO-

DE TIF'O INSTITUTO", < 1 l 

PERO DE UN MODO DEFHJrT!VO SE IlEST~CO EL CCNCEF'TO DE AYUNTA-­

MIENTQ POR OF·OSICION AL DE ESTADO, cu~,NDO LAS CIUDADES SE AR­

TICULARON DE!..;TRO DEL GRAN ESTADO c:;N I:'JFLUENCIA HELENISTICA -

1'u11ANA QUE F'OF< OTRA F'Ar<TE, LES ARREBATQ su E:CONOMIA F'OLITICA. 

LA CIUDAD l'lEDlE\.'AL, F'OR EL CCJrffRAf\:C, FUE DESOE SUS INICIOS -

UNA COMMUNE, INDEPENDIENTEMENTE DEL GRADO UE CLARIDAD Y r•E -·· 

CCtJClE~JCIA f;t.!E E'·t:: TU\.1 lEf11'""':. r:EL CON:.E;=--ra JUR!!)lCO DE CORPORA--­

CION. 

F'OR OTRA FAR TE srn: A REF'ET; TI '10 I NS l ST IR rn EL HECHO DE QUE -

EL 11UNICIF'ID ES LA INSTITUCION F'DL!TICO SOCH•L MAS lNT!MAMEN­

TE CONECTADA CON LA VIDA DEL C!UOe'.DANO. EL ESTADO COMO AFIRl1A 

JELLINEf( NO PRECEDE HJ:·1Hil'TAMENTE DE LA UNIDN DE LOS rr;¡;¡\i> 

DUOS, SINO QUE ENTl':E E:_LOS HAY SITIO F.:\¡;A FORMACIONES f'ECULIA 

RES QUE DENOMINA ASOCJACIOl,ES. 

LA MAS DIRECTAMENTE VINCULADA CON EL INDIVIDUO EN SU VIDA DES 

PUES DE LA FAMILIA, ES INDISCUTIBLEMENTE LA ASOC:!l<CION MUNICI 

( 11 MA X ~JEBER, ECONOM l A Y SOC 1 EDAD T I ll , 
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PAL. 

LA Of<GANT:ACIUN,GOC!AL QUE EXJSTIA ANTCS DE LA CONQUISTA, PA­

F:ECE RESF'ONDER A LOS MISMOS MOLDES QUE, EN. GENERAL, DETERMINA 

RON LA CONSTJTUCION DE LOS PRIMEROS GRUPOS COMUNALES EN OTRAS 

PARTES DEL MUNDO, SI BIEN, ADOPTANDO AQUI CARACTERIST!CAS DE­

DETALLE A TODAS 1-UCES PECULIARES COMO LO EXPRESARIA JELLINEK •. 

NUESTRA ORGANIZACION SOCIAL. Y F'OLIT!CA EN AQUELLOS TIEMPOS, -

DESCANSABA EN EL CLAN Y EN LA TRIBU. 

COMO SEi¡.:lLA GONZALO AGU!Rf<E BELTRAN: "EL LLAMADO IMPERIO AZTE 

CA, ND ERA SINO UNA CONFEDERACION DE TRIBUS, CU\40S PATRONES -

T!PlCP,MENTE AMEF;ICANOS TODAVIA SE HALLABAN PRESENTES A FINES­

DE:I. f-'~~SADCI s¡Gl C'l EN CiERTAS TR!t-1us NOF:TEAMEFnCANAS, MEXICO, -

Tcxc:o:o y 7LACDPAI~ '~º E«AN LAS CIUDADES CAF'ITALES DE Tí<ES REI 

NOS, SlNO SENCILLAMENTE, EL ASIE~TO DE TRES TRIBUS CUYOS TE-­

CUHTL 1 S 1-10 Ef\AN !10NA=.:CAS SltJO, Sif1PLEMENTE, JEf7ES MILITARES -

ELEC7CoG POR \CM crn;SEJO DE JEFES. EL LLAMf\DO NUEVO !11PERID MA­

\'Al CON LA COl·JFfj'lEF:ACION DE TRlftt.JS HSE't-.:1ADAS EN UXMAL, CHI--­

CFEi·J Y MA't.:lF·AN, SE E'~CONTRABA EN, IDENTICA GITUAC!ON; COMO TAM 

&:Cl'J LO ESTAP?; LA CONFEDERACIDN DEL VALLE DE PUEEILA FORMADO 

f'Or< LAS GENTES DE f;UEY.OTZ INGO, T~AXCALLAN Y CHOLOLLAN". (2) 

COMO F'lEDr.:A ANGULAR DE LA ORGP,NIZA=::IotJ lTdBAL, ESTA[1P, EL CLAN 

\'ESTE GnL;r·o, JE r·r\.::::·~CIPf·iL iMPCfl.TANCIA, r-GF;l"l?)f!A íF\EClSAME'NTE-

LA COMUNIDAD O SEA LA CELULA SOCIAL, O LO PODRIAMDS EXPRESAR­

EN OTRAS PALAflr<AS DICIENDO QUE EL MUNICIPIO PRIMITIVO ESTABA­

COtJSTITUIPO POR EL CLAN TOTEM!CO. 

EL AUTOR MENCIONADO AÑADE LO SIGUIENTE: "EL CALPULLI,CONSTELA 

(::!) EONZALO AGU!RF:E BELTRAN, FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA. 

32 



CION CULTURAL SEMCJAtffE A LA GENS GRIEGA O AL CLAI~ ESCOCES, -

HA SIDO LLA~tADO ,POF< 7HOMPSON CLAN GEOGlº<AFICO, DETERMINANDO -­

AS! LA CONEY.IClN ENTRE EL GRUPO CONSANGUlNlO Y EL TERRITORIO -

OCUPADO". (3) 

ESTOS ASPECTOS SON LOS QUE MOVIERON A THOMPSON A LLAMAR AL -­

CALF'ULLl CLAN GEOGF..:AFICO, DESDE LUEGO UNA 1100AL!DAO DEL' CLAN­

PERO NC GEOGF<AFICO m PUF<AMENTE UN GF.UPO DE VINCULOS DOrllCI -

LIARIOS, SE TRATA DE UN T!PO DE CLAN, ES"rRUCTURADO SOBRE LAS­

RELA:::IONES DE LA FArnLIA CON LA TIEf'J;A, EN CUAN70 A Sw EXPLO­

TAC!Ot-.;. 

F·:JR ELLO, l.JM AUTENTICO CLAN ;\G;::ARIO, O UN MUrHCtPID PRIMITIVO 

DE CARA~TEF.: AGRAF I :·. 

F CR LO TANTO, NO F.S 5!:"1F'LE!'1ENTE UNA F:ELACIGN DE CARACTER GEO­

Gl';AFICO, COMO TAM?'OCO LO ES VECINAL, DE AHI QUE LOS ESPAÑOLES 

FALSEARAN SU NATUF~ALEZA AL DES!GNARLO [tAf;f;lQ O F'Aí;ClriLIDAD~ 

tJO SERIA JUSTO ~llNIMSAR EL PAPEL DEL CALF'ULL I, PUESTO QUE: o:: 

COMO L:J VCMOS UNA IM:'5TtTUC!ON QUE COl\ITIEt;i::;: TODOS LOS ELEMEN -

TOE: soc10-F·OLITICOS"· r.JCCESAR!OS Í-~•í-:h "7EtJEf\ LA CATEGORIA DE 11U­

NIC.lF'!O, 'iA c;uc:: E7Rn OCUF't~CC EL SITl!:J ~·OF: UNA FAMILIA UNIOPt --­

POR LA:Os CJ;>:¡;ANGUW:as, COIHAE•A CON Ut~ NOMBRE \' UNA INSIGNIA 

E"N F'ART I CULf·:C Y UN GOS 1 ER!~O TAMB 1 EN f'ART 1 CULAR QUE EMANABA DE 

LA l~Al :JRALEZH DEL CALf.,Ji_Ll. 

SER!A ERROt~S::J IDENT¡;=JSriR AL CALF'ULLI ESTRICT1~MENTE CON LA -­

GEtJS GRIEGA, PUESTO QUE ESTA SE CONS<DERABA UNA SOLA V GRAN -

FAMILIA, JEFATURADA POR UNA SOLA PERSONA, EL CALPULLI EN CA11-

BIO, ERA UNA ALIANZA DE FAMILIAS V DE AQUI SU TIPO DE GOBIER­

(3) GONZALO AGUIRRE BELTRAN, FORMAS DE GOBIERNO !NDIGENA. 
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NO. 

EN LA ArnIGUEDAD, DONDE LOS NEXCS FOLITICOS SIEMPRE SE FORMU­

LARON A TRAVES DE ALl?oNZAS, LIGAS, UrUONES, O FEDERACIONES, -

ERA NATURAL QUE SU FORMA TIPICA DE GOBIERNO LA CONSTITUYESEN­

LOS CONCEJOS QLIE FUERON EXF'RESIONES LOGICAS DE SU FORMA DE -­

CONVIVENCIA. 

ERA LA EXPRESION DEL F'ODER SOCIAL, A LA MANERA DE LOS CONCE-'­

JOS MUNICIPALES, PERO EMANADO DE LA ALIANZA DE FA~IILIAS EMPA­

F<ENTADAS, EL CONCEJO SE INTEGRABA F'OR LOS JEFES DE DICHAS FA­

MILIAS, QUE NATUí,ALMENTE ERAN ANCIAMOS QUE INTEHVENIAN EN LA­

V IDA DE LA COMUN lDAD PARA LA TOMA DE UNA DEC IS ION TRACENDENTE 

LAB COt~UN!DADES lNDIGEl\fAS, A L~ LLEGADA DE LOS EUROPEOS CONS­

TITUIAN MUNICIPIOS NATURALES DESARROLLADOS, EN EL SENO DE LA­

CIUDAD, EL ~;UNIC!PIO F'OLITICO HACIA SU APARICION, JUNTO CON -

LA INCIPIENTE Dl'.'ISIOI< [-E LA SOCIEDAD El< CLASE'$ V DENTRO DEL­

AnSA [l::'. It~FLUENC:As DE U!\11~ OHGAICZACION ESTATAL. 

r~·¡;r, LA rcr::·1A DfZ t='·E:NSAMIENTO DE PRXf~CIP~OS DEL SIGLO XVI, LA­

F<ECOl,QUlSTi1 SE AVOCA A LA COl<l:IUl!iTA DE l'UEVOS HORIZONTES CiUE­

ES7A8AN HABITADOS POR LOS INFIELES A LA REL!GION CATOLICA. 

ES CON ESTA IDEA l:IUE CORTES ENCONTRO UN.MEDIO APROPIADO PARA­

LE'GALIZAR SUS ASPIRACIONES, YA QUE AL FUNDAR UNA CIUDAD, EL -

?lV!..11\,:"í~;MlENTO TEN~t'! FACULTADES P~.r-:A OTORG~RLE Ul\IA NU2.VA INVES­

TIDURA. 

A LA NUEVA F'OBl.ACION SE LE PUSO El. IJOMllRE DE LA VILLA RICA DE 

LA VERA CRU~, PDR HABER DESE11El\RCADO EL VIERNES SANTO DE LA -

·CRUZ Y PARA QUE NADIE OSARE f'ROTESTAR SE ELIGIERON ALCALDES,-
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UNA VEZ INSTALADO CL AYUtJTAl1IENTO COfiTES SE CONl.'ERTIRIA EN -­

DEFENSOR LEGAL ¡JE LA AUTOtlOMIA DEL MUtHCIPlO, QLJEDANDO EN AP-: 

TITUD DE PROTEGERLO DE LAS F·QSIBLES INTROMISIONES DEL GOBERNA 

DDR.OE CUBA. 

COMENTA OROZCO Y BERRA QUE, "POR MEDID DE ESTE Af<Tl FICIO FO-­

RENSE, EL CARACTER DE LA EXPEDICION CAMBIO POR COMPLETO. EN -

EL PAIS HABIA YA UNA COLONIA ESPAÑOLP.; CONFOF;ME AL REGINEN MU 

NICIPAL DE CASTILLA, LA PUEBLA l~O RECmlOClA MAS SUF'ERIOR QUE­

AL S01'ERANO Y LE REF·RESENT.;EJA LEGITIMAMENTE EL REGIMIENTO DE­

LA VILLA; LOS NOMBRAMIENTOS DEL CABILDO ERAN FIRMES V VALEDE­

ROS SIN QUE N!NGUtlA AUTOBIDAD PUDIERA Et..¡ ELLOS MEZCLAf\SE; CO­

MO VECINOS DE LP. PUEBLA, LDS SOLDADOS QUE;;AE,At~ Tf<At~SFDRMADIJS­

EN LA MILICIA CCML'NAL, SUJé:TA DIRECTAl·IENTo;: AL JUSTICIA MAYOR" 

(4). 

DE ESTA FOR~A ~UE~A INS"íALADA LA PRIMERA POBLAC;.OtJ EUROPEA EN 

L::J QUE HAE<IA DE LLEVAR EL NOMBRE DE LA NUEVA ESPAÑA Y QUE FUE 

LA F"RlMERr'. EN LA AMEF.:.C.:. CONTINENTAL. 

LA CARTA DEL F:EGIMlENTO DE LA VILLA F;ICA DE LA VERA CF;UZ, ;:¡: 

NE FECHA DE 10 DE JULIO DE 1519. 

EL PRIMER AYUNTAMIENTO ESTABLECIDO EN T!ERr,,:;s MEXICAl4AS, HACE 

RECORDAR EL F·AP!OL DEL MUNICIPIO PENINSULAR DE LA RECOl~OUlG':-A. 

UNO Y OTRO TENIAN NECESIDADES MILITARES Y POLITICAS 1 A LAS -­

QUE SE FUERON AJUSTANDO LCS VINCULDS DE VECINDAD QUE SE a1PE­

ZABAN A FORMAR. 

MUCHOS MUNICIPIOS ESPAÑOLES Y MAS TARDE UNA GRAN CANTIDAD DE­

MUNICIPIOS COLONIALES, SUí<GIEí<ON DE LA MANERA ANTERIORMENTE -

C4l OROZCO Y BERRA, 
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DE~;CRITA, ES DECIR, F•L CONTR~•RIO DE COMO NORMALMENTE SE FORMA 

Y CONt:úF:r1,::1 LA \'10A DE ~f·-tA LOCALIDAD. 

EtJ LO f<EL.:.TIVO F• LA 0f;GAIH2AC!otJ ~IUNIC!F·AL, SU f;RIMER DOCUMEN 

TO LO COl'./STJ TU YEN LAS ACTAS DE 1519, LEVANTADAS POR EL ESCRI­

BANO F<EAL DIEGO DE GODOY. 

DESDE EL F'UtffO DE VISTA LEGISLATIVO, LOS DOCUMENTOS MAS ANTI-' 

GUOS SON LAS ORDENANZAS DE CORTES, DE 1524 Y 1525 QUE DISPO-­

NIAN: 

1. LAS DDLIGF1CIONES DE TODO VECINO ESPAÑOL DE F'RESTAR EL SER­

VICIO ~IIL!T(;R GUAF:IJANDO LAS ARMAS QUE HABIA DE TENER POR EL -

NUMERO úE IMDIOS QUE TUVIERE DE REPARTIMIENTO Y QUE CADA CUA­

"iRO l"'iESES H~.!1) A DE F'MSAR F~EVJ:.JA, O HACER ALARDE, ANTE LOS AL 

CALDCS V !\EGTDDRSS or CADA VILLA. 

::. r~u;;: l.OS V!!C!NCS, F'OR CAD<\ C!EN INDIOS DE _ _REPARIINIEtffO QUE 

Tu· .. ·u:r-:EN, DE311'".\N &:E =·EMBRAR MIL SARMIEtJTOS DE l:.A MEJOR VIO -­

CJE. s=. F'UDllmr.. CADA PHO HASTA COMPLET•1R Clt<CO MIL SARMIENTOS 

F'CR c::,r·A Cl!:N ¡ ... ~Die'!--~ '! QUE SI iEN¡AN OTRAS PLAl\JTAS DE CASTI-­

LU-., DCEtlAh1 lJE r·L'·\l-.:Tr·,RL?-\5 EN LOS ·PUEBLOS DE ItJDIOS QUE SE LES 

t-·ur~tr:r::c: AGii=.MADO .. 

~. QUE LOS DUCÑOS DE REPARTIMIENTOS DEBIAN DE CUMPLIR CON LA­

OIJL·J GACION' DE DIFUIJD!F< ENTRE LOS INDIOS LA RELIGION CATOLICA, 

CR:'Ei~.ONüOLES QUE LOS MANDEN A LClS MONASTERIOS A SER EDUCADOS­

y AL!MnlTA!JOS A COSTA DEL ENCOMENDERO. SI NO HUBIERE MONASTE­

RIO, HABIAN DE PROVEER A DICHO FIN POR MEDIO DE SACERDOTE O -

PEF<SOl<A INSTRUIDA EN LA F<ELIGION CATOLICA Y CUANDO HUBIERE VA 

'RIOS VECINOS QLIE: TUYIE:REN REPARTIDOS UN NUMERO TAN PEQUENO DE 
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INDIOS QUE NO LES DIERE PAF.A F'AGAR A UN CLER!GO, DEBEF<IAN DE 

REUNIRSE VARlOS~PARA COSTEARLO. 

4. LA PROHIBICION A LOS ESF·AÑOLES DE EXIGTR A LOS INDIOS TF,I·-

BUTARIOS EL F'AGO DEL TRIBUTO EN OF;O. 

5. LA OBLIGACION A LOS ESPAÑOLES, DE F:ES!DlR O:N EL PAIS F'OR -

OCHO AÑOS. 50 PENA DE PERDER TDDO LO ADQUIRIDO Y GANADO AG!UI. 

DABA SEGURIDAD DE QUE EL REPATIMIENTO SE TENDRIA POR JL!f O é•S­

HEREDAD PARA ELLOS Y SUS SUCESORES Y Oí<DENABA QLIE LOS QUE FUE 

RAN CASADOS EN ESF·AÑA, MANDARAN FOR SUS MUJERES Y LOS QUE NO­

LO FUERAN DEBERlAN DE CASAF;SE DENTRO DE UN AÑO Y MEDIO DE PU­

B!..ICADAS LAS ORDENANZAS Y EN EL 'HSMO PLAZO TClDOS LOS VECINOS 

DEBERIAN FABF.¡CAR Y TENER CASA.POBLADA t:N EL LUGAR DE $U VE--

CHJDAO. 

ó. SOBRE LA JU.STA ·::1·:F·ENSACION V PREMIO DE SEi=\VICIOS A LOS --

C0:'1G1UIS1ADORES rJUE H~1STA ENTONCES NC• LOS HUL<IEF:EN RECJE:IDD. 

EN LAS ORCENANZAS DE 1~25 SE DISF·Oi\.rA: 

l. QUE EN CADA VILLA DEBIA DE l-lt:\BEf... !.JCiS ALCALDES Cül~ JUídSD!C 

CIN CIVIL Y CF<lMINAL, CUATf;O F:EG::Juf·.ES, UM FRGC'..i'<l;l:DR Y UM ES 

CF:IBANO. LOS NOMBRAMIENTOS HABIA'l DE HACEF:SE EL PRIMERO DE E­

NERO DE CADA AÑO. 

2. QUE HABRIA UN FIEL PARA CUIDAR DE: LOS P.E.ASTECIMlENTOS, MAf; 

CAF': LAS PESAS Y MEDIDAS Y MIRAR QUC SE AJUSTAt.:AN A ELLAS LAS-

VENTAS, CUIDAt<DO QUE SE VENDIERAN LAS COSAS AL PREC;O QUE --­

ELLOS FIJARAN V SENALANDO LOS LUGARES DONDE HABIA DE TIRARSE-

LA BASURA. 
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·-·· LA r·r-<!JHIB!ClDl'l A LOS F:ESCATADORES, DE COMPRAR LAS MERCAN-­

CIAS QUf-: LLEGAFE;N A LA VILLA, srno DESPUES DE TREll~TA DIAS. 

4. EL AE<ASTO DE CARNE, QUE SE F<EMATABA F'OR PF:EGO.N HASTA ADJU­

DICAf;LO A QUIEN HUBIERE OFRECIDO DAR LA CARNE MAS BAF<ATA. SE­

PF:OHIE!IA M~lTAR LOS Al~IMALES EN NINGUN OTRO LUGAR QUE NO FUERA 

0

EL DESIGNA[>O AL EFECTO, EL CUAL DEBERIA ESTAR FUERA DE LA F'O­

L<LACIDN Y SITUP,DD DE MODO QUE ND .. PERJUDICARA LA SALUD DE LOS­

VE.CINOS. 

5. LA HORTALIZA, EL PAN Y LE PESCADO HABIAN DE ~'ENDERSE PRECI 

SAMENTE EN LA PLAZA PUBLICA V EL F"AN DEBIA DE TE'.NER EL PESO Y 

EL COCIM!E!'lTD SEÑALADO POR EL CONSEJO. 

&. QUE LOS DO:-J:N~OS Y F'!F.:STAS DE GUARDAR, TODOS LOS VECll~OS -

HArJIAN DE ACUD!f; A MISA. 

7. QUE TOD05 LOS VECJNDS TENH\N QUE R.ESIDIR EN SU VILLA A LD­

MENOS EN LP.S F·~;SCUAS DE NA'JIDAD, RCSURECCION Y ·ESFIF:ITU SAN--

TO. 

8. Cil.!E E:L C~'~"C:.lC ERA EL UNICO GIUE 1ENil't FACULTA~C:S DE DAR -­

TIERf:A PARA :_At:DF;, GANADO O SOLAR PAF<A LA CASA. 

9. QUE N!N(;L!!\I SiTIO úE GAN?'.00 F·OOIA DARSE A DISTHl'JClA MEl'JOR -

DE ~IEDIA LEGUA DE CUALQUIER SEMCNTERA DE ESPAÑOLf:S O DE IN--­

DIOS. QUE LOS DUENOS DEBIAN DE TENER FIERRO PARA MARCARLO, DE 

BID>.1·1EIHE RCG!STRADO ANTE EL ESCf<IDAtlD !;E LA VILLA. 

!O. QUE LOS ALCALDES Y REGIDORES NO PODIAN CELEBRAR CABILDO -

SIN ESTAR PRESENTES CORTES O SU LUGARTENIENTE Y QUE EL ALGUA­

CIL HAVOR TENIA DERECHO DE CONCURRIR AL CABILDO CON VOZ V VO­

·To. 
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ESTAS FUERON LAS F•F;IMERAS DISPOSICIO'-JES MUNICIPALES, EXPEDI-­

DAS EN LA NUEW\,ESPANA EN 15:C4 Y 15'.::5. 

LAS ORDENANZAS DE FELIPE ll CONST ITUYEl·J LA FIJEl<TE DE LA PRIME 

RA ETMPA DE NUEST¡;A HISTORIA MUNlClFAL, EN LO QUE SE REFlEF;E­

A LA FUNDACIOI~ DE POBLACIONES. 

"EN ESTA ETAF'A \'A IJD SE ;:;.E.:.Et; lºiANTElJCR CL SIGNO DE LA cmJQUlS 

TA, PUESTO QUE YA FINCADAS LAS BASES JURIDICAS DE L:--. DOl'l1L11:::.·-­

C!ON ESPAÑOLA, SE TRATA DE OL'JlDAR TODO LO PUDIESE '.'OL'.'ER AL­

TAF'ETE DE LA DlSCUSION EL DEF\ECHCI 30BF:E LAS TlEF";Rt~S DE"SCUBIER 

TAS, Y F'DR ELLO, SE Tf'ATA DE QUE LA EMFRESA COLONIAL SE CON-­

VIERTA EN UNA GRAN TAREA DE COLOl~IZACION". (5) 

LA GRAN TAF:CA F·OR LOS ESPAÑOLES F'AF.A F-'ODEr, POE<LAR T ril J \.'{'iST03·­

TEF:RITORIOS FUE COLOSAL, SOLO IMF'Ol\llEl~úO l\l;JCVAS NOR!-1AS DE COI~ 

'.'IVENCIA, SE HACE !11F·ERAT!VO EL EJERCICIO DEL LEMA QUE AUN SE 

ESCUCHA: "GOE:EF:NAR ES POBLAR". 

SEGUN EL MAESTRO MOISES OCHOA CAl"lF'OS ESTAS SON LAS INSTl ru..: . ..:. 

NES CREADOF<AS DEL DEF<ECHO MUN!Clf'AL: 

l. "FUENTES METROPOLITANAS: 

a) EL MONAF1CA. 

b) EL REAL CONSEJO DE INDIA3." 

(51 l10ISES OCHOA CAMPOS, LA REFORMA MUNICIPAL. 
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2. "FUENTi¡S CENTRALES PROVINCIALES: 

a> EL VIRREY. 

b) LAS AUDIENCIAS." 

3. "FUENTES CENTRALES. PROViNCIALES: · 

al GOBERNADORES, ALCALDES MAYORES O CORREGIDORES." 

4. "FUENTES CERIVADAS DE" CAPITULACIONES: 

al DESCUBRIDORES. 

bl CONQUISTADORES. 

C) ADELANTADOS. 11 

5. "tUENTES LOCALES SECULA~ES: 

al LOS CABILDOS, CONCEJOS O AYUNTAMIENTOS. 

b> EL CABILDO ABIERTO." 

6. "FUENTES LOCALES ECLESIASTICAS: 

a) LAS ORDENES RELIGIOSAS. 

bl EL PRINCIPAL Y LOS REGIDORES." (6) 

(6) MOISES OCHOA CAMPOS, LA REFORMA MUNICIPAL. 
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EL CUERPO LEGISLATIVO El1ANADO PROPIAMENTE DEL MUNICIPIO, LO -

CONSTITIYERON LAS ORDEl~ANZAS. 

LA FACULTAD DE DICTAR SUS ORDENANZAS, CONSTITUYO PARA LOS MU­

N I c I pros 1 NDEANDS EL ULTIMO REDUCTO DE LA SOBERAN I A POPULAR -

EJERCIDA A TRAVES DE SUS ORGANOS INMEDIATOS QUE ERAN LOS 

CABILDOS. 

LA INICIATIVA Y LA FUNCION LEGISLATIVA PARA LO INTERNO DE LA­

VIDA LOCAL SE CONSERVABAN EN EMBRION Y ESTO EXPLICA EL POR -­

LOS AYUNTAMIENTOS, ALENTARON, CONTRA LA OPil~ION DE LOS OTROS­

CUERPOS DE GOBIERNO, LOS PRIMEROS PLANES ENCAMINADOS A LA IN­

DEPENDENCIA DE LAS NAC:ONES EN HISPANOAMERICA, CUANDO EN 1808 

FALTO LA CABC:A METROF'OLI TANA •• 

EL CABILDO SEGUIA LOS PASOS DADOS POR LOS ESPAÑOLES PENINSU-­

LARES, SIN EME<ARGO ES rNDISF'ENSABLE QUE SE RECONOZCA QUE EL -

NUNICIPIO COLONIAL ESTAE•A GOBERNADO EN PARTE POR LAS F·RACTI-­

CAS V COSTUMBRES AQUI l~ACIDAS, LO QUE DETERMINO EL NACIMIENTO 

DEL MUNICIPIO CASTIZO. 

EL DERECHO CONSUETUDINARIO, COMPLEMENTA A LA DOCTRINA Y PUEDE' 

AF I RMAr;SE ;;JUE EL DERECHO INDIANO CON CARACTER SUPLETORIO GANO 

MUCHAS APELACIONES ANTE LAS CORTES ESF·AÑOLAS. 

OTRO HECHO IMF'OF<TANTE QUE DIO UN CAF:ACTER CASTIZO AL MUN!Cl-­

PIO URBANO, FUE EL DE QUE LOS CRIOLLOS INFLUYERAN PODEROSAMEN 

TE EN LOS AYUNTAMIENTOS, LO QUE VINO A CREAR UN ARRAIGO MAYOR 

EN EL MUNICIPIO Y A FORTALECER EL SISTEMA IMPORTADO POR LOS -

EUROPEOS 

EL SISTEMA DE VENDER LOS CARGOS MUNICIPALES, PRIMERO PROHIBI-
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DO PDF< LOS RE'<ES ESPAÑOLES Y DESF'UES ORDENADO, RESTO EN MUCHO 

EL C~.\F\ACTE.í"i DE.l·IUCF.'AT .rc;o DE LOS CP1BlLt>OS l::N hlUEVA ESF'Af'lA, EL -

COMl-F-.;CI:J DE LCS C1~F:GDS y LA FrlCULTAD \.'lF\r.i:::·r'NAL F'AHA NOMBr...:AR -

f*.:CG1DOF-:E"S HlJblOí,?,RJOS, TAl1[·t1E.N ES CIERTO G\UE CON EL TIEMPO SE­

VALH:í..:CJl·J DE Lf4 REGIDUF\lA F'ERF'CTUA F'ARA OCUF'AR LüS CARGOS CON-

SEJlLES. 

LOS CA[<ILDDS TUl!IERDN UNA FUNCIDN SENALADA EN LOS MOVIMIENTOS 

F·RECUf.;SOf;Eo_S DE LA ItmEF-'ENDENCIA HISPANOAMERICAl~A, TAl~TO EN ME 

X ;co CC,110 EtJ EL GESTO DE LAS COLONIAS, EL A'/UIHAMIENTO LEVAN­

TO L(!i F'F:l11EF~A voz, F'Aí:A Exr·o1..iER LA lJOC1HlblA DE LA SOE:Ef.:ANIA -

F0í'tl!.'1F~. ;i Tíl"t°'1\.'E5 LE t.us or~GAl>IOS H~11EfJI~~TOS. 

LL .~i1Ul-.!Tf:1t<:'i.!::l~·:o, u~ lf:;(1f.l, H~F.«L(-\ '{A DE LOS rn::SPET.:1EtILJSIMOS DE 

~.ECl-iC:S f/E L;-'., :-,¡{,f.Jl:'l'.1 Y DE QUE NINGUtJO íUE:1E" !\J'J!1E«RARLO SOE1EhANO 

2:.1 r~ f;I_\ C:ON~·nJ7 ll«! ;-~:.:1 e, F'EF;(I r:r.¡ ESTE [1QCU11~Ni o QUE FUE f'F'ESt:.:-~­

T1;: .. ::::0 ,:.;¡.;-n:. E_:_ ·..-~r-:~·c·,· F'Cf'·· s~- 1-"'.YU!·~r,;1-1jEl·'.ÍÜ [.e:.: LA ClUD~D DE MEX1-

c:: EL :.9 l1C J'UL lC'J I.•L '\::~:)8, y C1UE LA HISToi:-.. 1(..; DEr1E F.;ECOGER ---­

·-~0110 UI-~~· nE 1·.·1 .. !L :·7r.:-1'.- .. 1-.,:·..;·, LCG1T::·iL..1S -~TIUl'-IFDS EN LA FOr:M;."'.CrON -

:.·~r:.L j L'E.;.r;l CI :J1:,c: l (,lt.¡:..,t., ¡:;~;,_1c~·¡(.,F¡Ql\I Clll·ISAGR.".'1DOS COMCE.PTOS AUN 11~js­

pr-.~c.1 s.::s i~L :.~r..~~L:.:.n ::L i=1··ruNrr-.tnCNi0 AQUCLLAS PALABRAS DE OUE­

Vf:1 HEi'10E.i HE.CHO MEl.JC!GI·~. 

EN TANTO SE DESHF:r-.:OLLA[::'1 EN NUEVA ESF·AÑt.\ EL 1'10V!r"11ENTO DE IN-

I:·Ef-'(.NDEl~C:.C 1 EN Lí-1 r·Et-Hl~~.UL(,f LA CüNSTJTUC!Oi'1 DE. CADIZ Y LA -

!NSTRUCCION DE F'EOV!\'!Clf;S DE 1813, REFRESE~;TAfJAN EL ULTIMO IN 

TEHTO L..f. G l SL..A 1 ¡"JO r .:;r..;A TRANSFQí..;MAR EL F:EG l 11EN MUN I el PAL DE LA 

r-:ETF":OFOL.l Y DE SUS COLONIAS. 

EL \10Vll1JEIHO :1;suRGENTE FIJO PRONTO su ATENCJON EN LA NECESI 



DAD DE Uf~A F'EFOF:KA E:l'J EL or.:DEll.I LGCAL .. E'L F';';DRE 1-lt DALC-:D, SE -·· 

F'ñ.ONLJNC'IO POR Lt;\ AF·RCE:AClON (JE SUF'F;Il"l!Fi L.~S CAJP;~ CE CCMU~JI 

DAD Y EN GUADAL•'<JAP:A DIO SU CONSENTil~!EIHO CN LA ELECCJON E -

INSTALACION DC:L l..J~EVO AYUNT;:iMIENTO DEl'10STRAl~DO ccq ELLO su 11\J 

TEHES F'OR TODO LO RELJ1TIVC AL MUhl!.CH·IO, EN E.SDS MOMENTOS DE­

EFERVECENCIA FOF'ULAR, DESTACA UNA Ff<ANCA •PREOCUPACIDN POR VOL 

VER LOS OJOS A LA CELULA SOCJ.;L QLIE ES EL 11UNICIPJO. 

LA CONSTITUCION GADITANA, A F'E3AR :JE SU EFi11ERA VlOE~JCI.0. Ehl -

LAS DOS DCAS!ot~ES F-1~ QUE SE 1~i-·LICO, FUE E.r~ SUS COl..JSECUENC:.lAS­

ORJGINALES, UN PODEROSO IMPULSO RENOl.'ADOf'. 

TAN SOLO TRLS 11ESES r·c:F:l1AIJECIO CN VIGOR E!·J MEXJCO, r·cr:o LE E1A 

STARON F'~F..A HACEF\ 8'-'r.:s.:.r; A LA ·Il'JST1·;:...·c.1s:: !füf.,jlC:F·AL, o;.i;.: .. ·1 

t-:LlE\.'Al":i:tJIE ENi'RADA EN ELLA rtL FUEEll_O I' ::uva EFECTO FUE: RL:.1 I-

ru:r·-:: 

1. EL S!STEt'lrl DE: E:...ECCION :.·ciF'UL..Af\ r::u;.cc:,c.¡_ 

..... ~A !-'.O f·:EELECC!O!·~ DE LOS FUNCIO'~r'::F;l2S M'JNICIF'ALES. 

1.- LH r:·!lE.:t.·;;,CiüN DEL ¡:,,·wr.:-;-·.:;MJ~;ao Fon UN NUt'IEF\O DE F:EG:r,o-·­

RE:'.:, EN Pt\'OPORC::C!~ AL f\IUMEt:-:0 DE HABJTAf\iTES, A&Ar~DOtJAll)DQSE, POR 

TANTU, LA Al·n!GLJA RELACION ENTRE EL NUMERO DE ESTOS Y L•~ CATE 

GOR 1 A DEL POBLADO. 

2.- ?\UTor.·01·!!A MUIJlCIF'AL EN MATERIA HACENDAR!A. 

SOBr:E ESTE PUNTO LA CARTA DE !812, CN SU f\RTICULO :::.:.'. 5Ef.ITO -

PRECEDENTE Al. DISPONCF<: 

"SI SE OFRECIEREN OBRAS U OTF<OS OBJETOS DE UTiLIDAD COMLltJ Y -



F'OR NO SER SUrICIEtHES LOS CAUDALES DE PROPIOS FUEREN NECESA-

R!O í..:ECURRlí·; (.; c-~f.;Etl'íF:lOS, l\!O F'ODí:AN lMf'ONEF,SE ESTOS SINO F'OR­

MEDllJ DE. LA DH'LIT~C!Ohl ¡:•RD\lll\JCI1~L Y LA AF'ROBAC!ON DE LAS COR-

TES". 

"EN EL CASO r:.1;:: SSí-< URGCNTES LA OBRA U OBJETO A QUE SE .DESTI--

NEN, r·oDr<AN' LOS A\'UIHA11IENTOS USAR INTE1'INA11ENTE DE ELLOS CON 

EL CONSENTil":IENTO DE LA MISMA DIPLITACION, MIENTRAS RECAE LA -

F:ESOLUCION DE u.;s COF:TES. ESTOS AF:BITRIOS SE ADMINISTRARAN EN 

TGDO Cot·:o LC:'.:i CAUDALES f'Ror·JDS". ~7) 

FUE LA SEXlA LEY CONSTITUCIONAL DE 7.:9 DE DICIEME•RE DE 1836 LA 

G;IJE CON5AGí~:O COMO CONSTITUCJOl'Jf'lLES A LOS AYUNTi::H'lIENTOS, DISF'O 

,,, ! El-.JDO QUE: ' rur:r-:A!-.' F'OF'UL(.1F~l1CNTE ELECTOS y LCIS 1 IUB I ERA EN TO·­

u¡;s Lt1S [:,':lF 17!\L!;'.'S DE DCPP.RTAtlENTO, 1:::-J LOS LUGAílES DONDE LOS -

HP.l~lA Ef,: ·, ons·, ['l·J LCIS F'UCF;TOS cu:Hl !!'OBLAClON LLEGAr.:rl A "' (IO(I-

J-1/.',Pl :·A1·JTS' ~ \' E~J L:JS F'UEF:TDG ni=. l"::.is DE e, óOO". ,(8) 

EL f\ll.Wi~l:Cl :1t .:"1U:AL.:-1c::;, r:EGJD'.Jf-;ES y SJNDIC:OS, SE FIJHRIA POR -

LOS f\AHOS QUE QUl:DAr~DrJ r. C..-'\f.:GO DE LOS AYUNTAMlENTOS FUERON LA 

POLICIP. DE S•<LUDf,IúH> Y COMODIDAD, LAS CARCELES, LOS HOSPITA­

LES Y CASAS DE E'ENEF I CENC I A QUE NO FUEP.EN DE FL!NDF.C ION F'ART I-

FONDOS DEL CotlUN, LOS PUENTES, CALZADAS, CAMINOS '( LA REC•<UDA 

CIDIJ E llNEí<SION l'E LOS PROf"'lOS Y AF'8ITF:IOS. 

LOS ALCALDES EJERCll41~ LAS F'JfJCIOtJCS DE ,TUCCES CONCIL !ADORES, -

(7) C8Nt~111·uc101J ve. CADJZ, 1812. 

<Bl LAS SIETE LEYES, CONSTITUCION. 



cormcrAN DE LOS JUlCIOS \.1ERBALES, DICTABAN LAS PROVIDENCIAS -

QUE L:~·;LJ{-\N E.N 11(1lCR.IP1 C]\.'IL, F"r.;i.:,cTJC1;E1ArJ LAS F·;:~IMERAS DILIGEN 

ClAS E!\J l"JP,TEH1r~ F'El'JT~\L { CUIDAH~.N DE LA TR~1NQUILIDAD Y EL OR-­

[iEN, C:OM SUJECJON, E.M E:STE AEiF'ECTO, A LOS SUBf'REFECTOS V AUTO 

F;!DAD~~5 SLlf'Ef;~:)F:r:::: .• 

LOS C?W,GO!:; ML1MlCiFt~.LES CCHJSERVAROl•J SU CARACTER DE COl..fSEJILES­

y LOS ALCALDES EL PE:l\F.CHO m: F"F>ESlDIR LOS CABILDOS. 

L::::iS LE\'E~l CCNSflTL!C'.lO:·JALEC r'E 18:3ó, ESTABLECU'\N EN MATERIA MU 

IJ !CIF'i~-.L~ 

"AET. ::!2~ HrlE·F.f~ AYUMTr".MJENTOS Ef\I LH CAPITAL DE. LOS DEPARTAMEN 

-ror;:, [IJ LOS Llt(-;?\i',•[_S E\\j QUE LDi.:• Hf-,f!IA EN 1808, EN LOS F'UEFnos-

CL!'{A r·c.rn_.".CIO~J LLEGUE A CU~'.-iT.O !"iJL HABITANTE3 y EN LOS F'UE----

r:LCS r.:1.1:: TE.1-JE~N o::H:J l<;JL., E.N LCS QUE NO HAYA es,; F'OBLACJObl --­

HAE:í.:1':'-, .7ULCE~- :)E F·riz' Et-ICt'ir:G1:.vos :rA11E:IEN DE LA POLIC!A EN EL -

1-lUt·tLT~O i::UE i1F.":.J SNEN LhS JU:·n:.;s IlEF·AF:1 AMENTALEZ. COfJ LCS GOBE'F.-

Tt=~í.:1Jl·i(tS G:US' /'.'IW~EGLAEt-1 '..IN(-, LE'! -DICTADA EL 20 [iE 11ARZO DE ---

!8:.7-. t.::.. ML:"~EF.O :::E r-lLCALDES EEGIDOKES Y SINDJCOS, SE FIJARA-

r-·o¡::; L?;5 JUl..!TAS DC.í'(\í<lt';MEtf!ALES r ... EsF·ECTI\.'AS DE ACUERDO COtJ EL­

GOBERN?1Dor-:, SltJ QUE F'UEDAN Ei:CEDE;: LOS FRH:Er:;OS DE SEIS, LOS-

Sf;LUE•F:IUAD, CUIDAR Dt. LAS CARCELES, DE LOS HOSl-'IIALES Y CASAS 

DE !lENEFICEivCJA QUE NO SEA DE FUNDACION PARTICULAR; DE LAS 

ESCUELAS DE i"F:ll'IERA ENSEÑANZA QUE SE PAGUEN CON LOS FONDOS 
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DEL COMUM, DE LA CQ!\1S\l:;:uccror.: y f.¡Er-·A•;f-iC'ION DE PUE~·.?"fES, CALZA­

DAS y CA11INOS y .,DE LA F\ECAUD.:.CIIJN E INVERSTOrJ DE LOS F·Ror-ros­

y ARBI1r.:os y PROMOVER EL ADELAr..r;A:-¡¡ E:~~·o DE LA AGRJ Clll-Tllf~A, HJ 

DUSTRIA Y CDl'JERCIO , AUXILIAR A LOS ALCALDES EN LA COIJSEF:','A-­

CION DE LA TRANQUILIDAD Y OF,L•EN PL;BLJCO EM SU VEClt•U:.Aí-:IO Y TO 

DO COI" ABSOLUTA SUJECION A LAS LEYE:G Y '.:US f\EGLr:Ú~Cl'J"'?"!:OS". 

ºAí:T. :26. ESTAf\A A CAF\GO DE LOS ALCALDES, EJERCER. EN SUS PUE­

E·LOS EL OF!CIO I'E CONCILIAüOR, DET~Ri"/HJAR EM LOS .JU!CJú3 VC:~\-· 

f:ALES, DlCTAF; EN LlJS 1->SUNTOS CONT;:NCIOSOS LAS r·novJDC•JCIA3 LIR 

GENTISil1f1S QUE ~JO DEN LUGAr:: A OCURRIR AL JUEZ DE f·f\l!·lEF\'A INS­

TANCIA, INSTF:UIR EN CASO, L,:-,5 DILIGEl·~CIAS DE LAS cr--iUSf':S c¡:,::·1J 

l~~LES, F'..-\ACTICAF LAS QltE LE ENCAf.GlJE:f'·~ !..OS TRI 8l_ó/\1ALES O JUE"C.E:::; 

F:ESPEC71VOS Y \.'ELAF; SC1tif~E LA TF:AtJQUI Ll [.1~1D Y Q¡:;:1EN PUBLICO, -­

CON SU.JECIO/\ A ES1;~ r·AR1"E A L.:is SUBF'REF'ECTCS y F·CR su /•JEDIO ;:. 

LAS AUTOM 1 DA11ES SLiPEF: l ORt:S F:Etir- ECT r \.';'..¡S; EL ~:;F;T. :;c1 ~ F'RECEFfll~ 

LOS CARGOS i.oE ;:L&F'REFECTOS, ~1lCi'4L!JE3, J'UEC:.::s DE r·A:' ENCP.r:31'i·­

[103 D~ L,!; F·OLI':i{;>, F:EG:J.~tJi:;;E~ y S11\1LlCOS sci:~ C:JNE:E • ."l'ILE:E, MO r·c1 

EN Cf:.·.so ne ¡::cE:LE~CICll'J". i9) 

LA REOLiil1CNTAC!OrJ AfcTERIORMEN";"E CITADA HABR!A DE AF'LlCAf(:CE 

CUAlo,JDQ SAL.E PU&LlC;.::oA LA LEY DE 2(1 DE MARZO DE 18?.7 • 

.S:L F°L.Ai•,¡ !:C l{;Cl.JBA"' H FCSTULO LA REUNION DE UN r.Jt..:Ev'O Cür..iC::t=.sso, -

TRIUNFANTE EL f•rWVl11IEhl10 Y DE ACUEt-:DO CON SUS BASES, SE !NE.TA 

LO LA ASAl1BLEA LEGISLATIVA EN JUNIO DE lO•:::, FORMULA/'.100 Ut·J 

PROYECTO DE CONST I TUC ION QUE SE OL \'!DA DEL TEM!'.-\ i1Uf'J 1 C ! FAL, 

PUES NINGUNA ~IENC!ON EN CONCRETO SE ENCUENTí<A EM EU llRTlCULA­

<91 LAS SIETE LEVES, CONST!TUC:ON. 
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DO SOBí<E ES'íE r'\E:Gil1CI"~. 

SIN EMBARGO, t::L .. F'í.:OYEC70 DC CONSTITUC!Ol'J NO FAs:JO D~ LA INICl.'~ 

TI VA, YA QUE EL CONGí<ESO QUEDO D 1SUEL1 O EN DI C I EMfü<E DEL M l S­

MO ANO DE 1842. 

EN SU LUGAR SE INS"f;-,LO UNA JUMTA NACIONAL DE LEGISL~ODRE3, lN 

TEGRADA POR SESENTA PEF;SONAS, QUE EL 13 DE JUl,lIO [JE 1843 DIE­

RON AL PAlS UN NUE'JO CODIGO CEIHF:ALJSTA, COl'IDCIDO F·OR EL NOM­

DRE DE B{'1SES ORGANJCAS DE LA r.;EF'UEtLlCA MEXICAt'~A. 

SU ARTICULO 4 SE OCJF'O DEL ¡:.;i=:C:lMEN MUl-!lClf.AL, ESfAEtLE.C:Et~I.O -

QUE, EL TCRR!TORJO DE LA F<EPUflLJCA SE DIVIDJF:IA EN DEPARTA!1!:N 

TOS V ESTOS EN !:>ISíRITOS, PAr::T;:.:.cs y MLll·~ICJF'ALlDADES. 

:..os DEPAKTht~Et~TCJS i:1u¡:;:1hROl--I ¡; e ;::·,i:::[;[o !)EL GOBt:r-:NA[.OR hliJMBRAD::.1 

POR EL PREsror:NTE DE LA f..SF'UBL !Cf" y .:.:ioEl'IAS, FUNC :::o~Jt'.Rii'."1hl ASP;l'1 

DLEAS DEPA;;·TA~ENTALES COl1PUESTAS DE 7 A 11 MIEME•hOS QUE DURA­

(1C,N C.UATF;C ?1ÑOS EN SUS CAr,:GOS. 

EL Af.'.T l CULO 134. FRACS I ONE s "' y ).: ¡ l DE Li;s BP.SES onGA'-.! 1CAS1 -

E:STABLECIO LHS ¡::-;:¡c:JLTrl:iE.3 ¡;¿ LAS ASH11Si....EAS :-EFMRT."MEJ-iTHLE3 ~I\. 

LO f>EU\TJ"JO A Lo>, F:ES:.JL»r:IZACJOI~ GEL f:EG:"Etl 11UN~Clr'AL. 

ASI COMO LOS :OEPAR"";"~MENTOS ERAN !=",EGIDOS PCF\ GOitt:Rl-.SP,DOi:-,Es ~JOM­

BRADOS POR EL F"F<ESIDENTE DE LA REPUBLJCA, LOS lJISTr:ITOS FUE-­

RON ADMINISTRADOS FOR FUNCIONARIOS CENTRAL.ES O SEA LOS PREéEC 

TOS¡ . LOS PART 1 DOS, POR LOS SUBPREFECTOS Y LAS MUIJI C 1 PAL IDA,>ES 

POR SUS MIStiQS AYUNTAl'llCNTOS. 

EN 1045 ES PUBLICADO EL MANUAL DE ALCALDES Y JUECES DE f'f,Z, ·­

ESTE TEXTO REUNE LAG DISPOSICIONES DE LA EPOCA EN cu;1N10 AL -

REGIMEN EDILICIO Y SEÑALA QUE, "EXTINGUIDOS EN LA MAYOR PARTE 



~::E LCIS r>1JE l1Lo=, LOS l-l'flJIJT(:1t1IEhl1(1S, FUERON SUST 1 TU IDOS POR LOS­

APC10i:.-r~f~DOS C:¡UE ~.OS FUEE.~LOS l\IOl'1HF\i=1I:tMJ1t F'AíiA LA DIRECCION Y GIRO 

DE LCS NEOOC107,, CUl\l~DO ASI CIJ"Jl.'ENJA A LA NATUF:ALEZA Y CLASE­

DE ESTQG;F'IXS E·lEN f'ODIAN LOS JUECES DE PAZ EJERCER LAS FACUL 

TADCS ;JE LOS ¿;n.in:tcos, QUE s1c::11r·F:E FUEF\ON LOS RCPRESENTANTES­

DEL COMUN Y POF; DECIRLO AS! LOS APODERADOS LEGALES, CON OBLI­

GAC IGN DE SOSTC'JER LCS DERECHOS DEL COMUN, CUYA CUSTODIA Y -­

c:.JID1".DO EST MDA E:-.IC'OMENDADA A ELLOS". \ 1t)) 

AL F.:ESTABLEClt'!lENTO DEL FEJ)ERALISl·"IO SE REINSTAUF:A A SU VEZ, -

CON CAF:.~C TER TF;t4NS ITOR I O, LA VIGENCIA DE LA COl·JSTI TUC ION DE -

16::4~, r OR DE"CF:tTO DE 22 DE AGOSTO DE 1646, EXPEDIDO POR EL GE 

:'JE.Rr'\L l-if~F:1,:i:;,10 St1LAS, J:=:-FE l:EL EJEF.C I TO L IE¡ERADOF; F:EF'LIBLICf~NCI. 

EMr .. l'JADCl DF.L f"AU.J DE LA e~ UD~DELA, f::L 4 DE AGOSTO DE 1 846, EL­

NUE\iO FiEGIMEl\I FEDEFAL SE R!EE FOF\ LA CAF\T,:, COl-.JSTlTUCIONAL :.'.>EL 

?4, EN i(1rno C8NVOCA ~L SEXTO c:i~~S",TJTU\'CJ~TE, INSlAL/:lDO Eh: DI­

CH~ME!f~::;: DEL r:rsr-;o AÑO DE 1846 QUE \.'OTO EL ACTrl CONST!TUTIVA -

'\ t'E iC:t:so:-:":-·::. t·E ::1 ~L 1"1AYO ::is :Gi.: ... , y Co:,lTEl...iIA LA F•H1IFI\:h-­

Cl0~J t;:N SU V12ENCI1'=', [•E'L f',CTH CONTITUTIIJA PEL :.1 DE ENCRO DE 

li:!:'.4 Y DE. LA COl\JSTIIUClúN DE ::4 DE OCTCDRE DEL PROPIO AÑO. 

LOS ESl"ADOS SUSTITUYE~ON A LOS DEF'AnTAMENTOS, EL DISTRITO FE­

DL::f~f!..IL Y LOS AYUt\ITAMIEhlTOS VOLVIERO!·J A FUNClüNHF:, f.·EF:O hlO FUE­

SUF'F<li11.DA LA ll'lSTl TUCIOI~ ,DE LAS PFEFECTUF:AS. 

DURANTE ES"iA CPC.•CA, SE OBSEF<Vt='t Ul"t=; 11\!.TENSA ACTIVIDAD LEGJ~LA­

TIVA, EN DONDE EL MUNICIPIO ES REGLAMENTADO RESPECTO DE LAS -

F1;CULTADCS DE AUTOfU[1ADES LOCALES quE HASTA CL 110MEf\ITO, SE --

11t•NTEtJ!AN CCN E!.. MEC1-"\N!Sl10 D,L!E LOS ESPAÑOLES HAt{Jr.t~ IMPLANT1~­

'· i ·:·) 11A~~IJAL nE tiLCALí;E.S Y JUECES DE F'AZ. 
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DO. 

F'05TER10F>.t'!E.N~E t,A CC:r-!ST!"íLlClGN F 'JL:TICA =:r: !0~7, Ft\ECI50 L~. -

ORGANIZP.ClON DEL F·.:. !S Et~ FC7~MA LE f\Er''UDL!\:A r,Cf':'"~ESENTATI\.ot;, -

OEMCCRATICA Y FEC~.=-,:;L, DE.JO SIN ELE.'~'AR A F;;ECCF"T:l CO\'JSTITUCIO 

MUNICIP:O r:t'J S"L DISTRIT:J FEDERAL '( EN LOS TEí,RIT~El:IS, F'Af<A -

ES"TAB!_ECE:¡:~ LA FCf,f1H f'OF'ULAR tiE. El_ECC!IJ!"~ JE Lr ... 3 ¡:.,1_r;-or.:: [!'.,¡:::.~::;. .•. -

MUl-J!CIF·ALES. A:... :.FZCTC :ncs EL p,r..:-rrs· ... ~~o . .:... FRACCION I'J, f·AF:A­

::L ~RREGLO m~:... DIS';'"F!T:J FEDERAL y TEF:FnTJF;!OS SCE:F:E LA El~\SE -

r:At· -¡i~-cr;:-.cr.:; .;r-.r;!H :-t.:sr·:....::.~~.: ... o l !:" ~.·J F:.:l::-:r.:: DE ACCJC:!;~ A LCS -

Pn'UNTAM!EN-:·os ::-.:SDUCi::":'.i~~L:JS AL F~f'EL DE AC:.El'JTES 11u1·nc1:=-·ALES~ 

~UF~Al"JIE LA. REGEnsr.:. B~JC SL :t1P~Rl0 DE 11AXlMILIAf~O. co1·n1N:..10-

EN v¡GOR EL REG!MEt~ DE FRs.=.:!'.:TLhAS, A L.;s QUE SE LE ,:;f:.c-01~ E!.. 

TITULO DC: IMPEF:lHLES .. 

F''..JE'DE DECIRSE QIJE, EL IMPERIO, TRP.TO DE IMSTAUF:AR IJtJ F.E'G: '"!f.'!!­

f'OLICIACO V DE HE1SOLUTO COl\'.';t~:OL, A TF:f.l.\'ES DS SU E:t-'..:.::r..:,;l·!E ::lE --



PF<Ef'ECTOS, SUE<PF:EO-ECTOS Y ALCALDES, DEJANDO A LOS AYUNTAMIEN­

-;r;S SwLAl<aJTE LR·S FUNCIONES DELIBERATIVAS EN LA ESF"ERA LOCAL. 

AL TRIUl~F"D DCF!NlT 1 VD DE LA REPUBLICA SOBí<E EL IMPERIO, SUCE­

D I O UtJA ETAPA EN QUE LAS I NS o ITUC IONES FUERON TOMANDO . CAUSES­

tiE tJORMALIDAD. 

EL REGltlEN MUNICIPAL S!GU!O ESTOS RUMBOS, PERO ADEMAS, ADQUI­

RID ClEF;TAS CAR(ICTEF:ISTICAS QUE DESDE ENTONCES SIGUEN SUBSIS­

TIENDO, UNA DE ELLAS, ES LA DE LA A9SOF~CION DE LA AUTONOMI;\ -

L"'E L:IS AYUNTAMiENTOS El·~ LAS CAPIT~LES, POR LOS GOBERNADORES -

f1E LOS Z:ST ADOS. 

EL F·f:!MH;O DE JUL!G DE 1096, GRACIAS A LA INTERVENClON DE DON 

.;:::~;c. ~. L!!"1!'itn~J1Jí--;, 1111.':a:TRO oG:- HAC:iEND!t Et~ EL GGBIERNO DEL ·-·­

¡:·r-:~SI[•ErJTE. r··c.rd=-:;·;10 DIAZ QUEDA FOR:-tALMENTE CONSUMADA LA ABOLI 

e TON DE Lkf, ?·.:...ci:-,C;AL~3, CC!N E.STO SE TOMO EL NUEVO RUMBO DE LA­

~:-::c.r=.:·u: .~c :r~:·~ ~..iE '._A .. IMCIENDA l"iUNICIPML .. 

LAS DlrICL!LTAfJ[S i'AF:A SU APLIC.ACION SALTAN A LA VISTA, FUE NE 

CE:.::.~r.;¡D out:. -:-;-l't;t..itiCUF;:RIEf\Ahl '7F.EiNTA \' tJUE:\IE AÑOS, F·Af.;Ct QUE EN­

TF:~SE CN ViCOF: F<ELAl!Vi:\Mt:t;TE, A f°'ESAR DE EXlSTIR E~ PRECF:.F'TO­

CCll'~ST I ruc I Ot~AL. 

LA A1'·LICAC!ON DE TAL MEDiDA DEBIO DE SER MAS FOf1MAL QUE ESEN­

CIAl., PUES LA PRACTICA VIGOROSA NO PUDO SER EXTIRPADA DE f<A-­

I;:, YA QUE DE OTRO MODO No HUBIERA SIDO MATERIA EXF'F:ES1~ DE -­

OTí<O l"í-:ECEF·TO EN LA CONSTITUCiON DE 1917. 

LA RCVOLUC!ON MC:XlCAl<o:\ POSTULO DESDE SUS ORIGENES LA L!BJ::RTAD 

DEL MUl~!CIPIO, rn::cRillll::NDD TAL DEMANDA DESDE 19(16, EN EL PRO 

GRA~:A DEL r·1>,R7WO LJE:ERl'L MEXICANO Y, REPITIENDO INSISTENTE--



MENTE LA RECLAMACIDN F•OPULAR EN PRO DEL M:JNICIF 10, fANTO EtJ -

EL F·ROGF"..:AMA tEL .. PARTIDO DE.MOCF-:?,T!CO CN 19(19 COMO EN EL F'LAtJ -

DE VALLADOLID, EN EL PLAN DE SAN LUIS F'OTOSI, Et-J EL F'LAN RE-­

\'ISTA, EN EL PLAN F'OLITICO SOCIAL F'í..:OCLAMADO EN LA E.IERRA DE­

GUERRERO EN 1911, EN EL PP.CTO DE LA EMF-ACADORA, EN EL FEOGF\A­

MA DE REFORMAS FORMULADO POR LOS 'Z.APí;TlSTAS, EN LAS ADlCIONES 

DEL PLAN DE GUAr,ALUF'E V EtJ FOF:rlA 11"1DIEECTA EN OTF.05 IMF'CR-rAIJ­

TES DOCUMENTOS F OLI TI CDS DE LA EPOCA. 

PR08RAMA DEL PARTIDO LIDE'.RAL MEX!CA:-!O. 

RICARDO V ENF:IGIUE FLORES MAGDN, CON UI' r·EQUENO GRUF'O DE HOl1-­

BJ:..:ES, HAóJMtJ Lhl'JZADO LOS PRil1ERCS .:-.r..:ut..icros ;:.E LA a~3ur..:F.ECCION 

í-'O::·ULAR E.f~ ACAYU;::AN, QUE: COMO ~.CC.:l>JTEClEf".;,~ f:I..: ..7111E:JEZ, El'-! \.'J ES 

CA, EN LAS V~.CAS, G Ei'l \'ELARDEN:\ .. '70DAS ELLAS SERir~N JORl>JADAS 

DEL F·UEJ'!LO EN MARCHA HA(; l A LA RCVOLUC 1 ON SOC !AL. 

EL F'R!MEí"<O DE .JULIO DE 1906 LA .JUtfft!-1 OF<G~l·JI:t:;DOf~(-1 LE 3AN LUJS 

F·F:OCLAt"I~ EL F'ROGt;AM?1 DEL F'AR"íIDO LIEcEr-:.ciL MtiJCt:1NO, QUE cm.:iE­

NlA i:N su EXF'CS:::C!ON LA3 SIGUIENTES t.Jr.:s7i:i¡::Rf;c1cr·.¡~.;: 

MAl'>IUEL s:ir.:~r..:...s:z 'F;I-! ~:r.:t:Z EN su OBí':A, FUC:r~·¡c:;: F·;.1:.:A LA f-~:!.'.·r:::;.·-..~­

DE LA r<EVOLLC:":::N :-·~ ~ :cAtJA NOS [; ~;.::::: "LCS t-E~·;.;s r·Lt~TJS GEl>.1C-~·;1-

LES SE l MPOtJEN POR e I M:: SMQS. L.C. S'.JF-f.'E~ I [,r ,¡ DE L CIS .TE'.F ES í'Ot : -

TICOS QUE TAN FUtJESTOS HAN s:no i-'AF\A LA REl'UDLICA, COMO u-:·:-·­

LES PARA EL SISTEMA DE OPRESJDN REINAIJTE, ES W<IA ME:D!DA DE•10-

CRATICA COMO LO ES TAMBIEN LA MULTIPL!CAC!Ol\i DE LOS MUNICI--­

PIOS V SU RDBUSTEC:MJENTC.". (!!) 

( 1 ll MANUEL GOtJZALES R., FUENTES PAF.A LA HISTORIA DE LA F;EVO­

LUCION MEX !CANA. 
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Ct'l COhlSECUE.NC.lA, E1'1 SUC .PUNTOS DE r-·ROGRAMA, ESTABLECIA: 

•t5. SLlFhE:SlOrJ DE LCS JEFES POLlTlCQS. 

L,.ú. r.:cc1nG::11.Jl ZACl 01'1 i)C. LO;:; MUNICIPIOS QUE Hr.N SIDO SUF'F;IMIDDS­

·1 r,oriusrECI\1iENTO DEL PODER MUl~ICIPAL. 

EN RU r:n·os1c.10N DECI~t: 

"SAB1DL1 ES G;LIE TODOS LOS PUEBLOS FRONTERIZOS COMPRENDIDO¡¡ EN­

LO flUE EF<A U\ ZDt<A LIBRE, SUFR>EF:ON, CUANDO ESTA FUE AE•OLIDA­

f.ECIEIHE:~iENTE FOR LA DICTADURA, INMENSOS PREJUICIOS QUE LOS -

F'RECIF'ITAF:Ct~ A LA MAS COMP\.E"l"A F<UINA. ES DE LA MAS ESTRICTA -

JUST!Cl.~ LA REST!TUCID\~ DE LA zot~A LIBRE, QUE oi,;::rENDRA LAS -­

F;U!Nf-iS DE LAS PODLAC!Ot<ES Fr<ONTERIZAS V LAS RESARC!RA DE LOS­

p¡:;c:,11.lICrnS QUE HA\' f'ADEC;Do CON LA TOnPE y EGOISTA MEDIDA DE-

LA DI CI ADUR.:.1 11
• 

i:hl SU fh08f;Al·lA, ci Fr-,r;TIDO LIBERAL MC,<JCANO, POSTULABA: 

ll:-:. i°'EriTITUCIOhl DE LA ZOIJA LIBkE. 

F·or. ::f'.'F<A r·i:.RTE, EN LO RELATIVO AL FF<OE,LEMA DE LA VlVIEtJDR, EN 

"LA CftlLJSP:C!OM QGE SE It1PONE A LOS FROP!ETARIOS URBt-~NOS DE IN 

DEtíT~lZAF: A LOS '4F-;REhmhTAF:1QS QUE DEJEN MEJORAS EN SUS CAS?)S O 

CAl"!í~·os, SS DE GR(..:.f\! UTILI!JAD F'UE1LICA~ DE ESTE MODO, LOS PROPIE 

1Aí'10S SOí·.DJDOS f•tJE JAW1S hl4CEN F<EPARACIONES EN LAS POCILGAS­

QUE nom;N, SGmtl 09L!GADOS A MEJORAR sus POSESIONES CON VEN­

u .. 1,; f•Ar:A EL F'UllL!CO". 

"EN GENEF<AL, NO ES JUSTO QL!E UN POBRE MEJORE LA PROPIEDAD !JE­

UN RICO, SIN RECIBIR NINGUNA COMPENSACION Y SOLO PARA EL BENE 

F;c ID DEL RICO". < 11) 

(11 l F'f<OGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO. 



BAJO EL LEMA: "F:EFORMA, Llt:~Ef\TAD Y JUST IC:l.4", FlR11f1E1AN: 

RICARDO FLORES tlAGDN, ,..,.UAN SARr.BIA, I. ',IJLLAREAL, ENRIQUE F~O 

RES MAGON, LIBRADO r..:IBERA, MAtJUEL SAF:A8IA y FmSALlO BUSTAM/::.N­

TE. 

EL PARTIDO DEMDCRATICO. 

EN 1908, LA CONFERENCIA D!AZ-CCC!;:LMAN Pf,CDUJO UN AMEllEtJTE DE­

VERDADERA E<'ERVESCEtJCIA, QUE DESEMDOCO EN LA ORGANIZACIDI• I•E>­

PARTIDOS F'OLITICOS C:UE COMO EL DEi'lCCf\ATJCCJ, REUf\110 A UN GRUF'O 

DE DISIDENT;:s, LOS CU.:ILES EF>hN, e:.... LH'.'PJCI(.,f¡Q EtENIIO JU;tF\EZ ·­

MAZA, A .. TESUS URUETA, EL PRDFESDP ABñ.Al-:M-! C.:',STELLANOS, A DIO­

DORO ElATALLr-1 y A RAF(.\EL ZUE1,:¡r.:A!\I y C1:ii:·MAN"'f'. 

EL P.DiF;TiDO t:·E.11CCRATICO CCLEBF;O .SU ASrit1~LE.~ Sr:"l'~EF~hL EL :2:: :JE -

ENC:.RO :JE 19(19' DON .JESUS F:OMERO FLORSS SEflf\LA COMO ESTE r·Arn I 

DO HIZO UN LLAMAt"IIENTO A TOIJOS LOS CIUDADANOS F'ARA CUMFL.::;;- -­

CON SUS DEBE.RES C.l\.'lCOS" •• 

SU M.:.bl!FIESTO A LA NAC!ON, "!8A LUEGO FOF' LOS FUEROS DE LA LI 

DlLLA CUE RESUl':E EN SU VIDA LA '.J!DA EUTEf,A DEL ORGAr..JJSMO C'JI -

TANDO A LOS t;YUNTAMIENTOS LA OP!":Ot:lQSA TUTELA DE LOS JEFES f'O 

LITICOS". ( 12l 

EL PLAN DEL ZAPOTE Y EL PLAN DE VALLADOLID. 

UNO DE LOS PRIMEF;OS PLANES RO:VOLU810i.ARIOS, EN cotnrir.. DEL nE­

GIMEN F·ORFIRISTA, FUE (:L PEL ZAPOTE, SUSCF"dTO EL :-t DC AE~f.::1~­

DE 19(11 EN MOCH1TLAN, ES"!"ADO DE GUEF\hERO. 

ESTE PLAN CON EL QUE SE ENCENDIO LA F·fU~lERA CHISPA í•SVOLUCIO­

NARIA EN EL SUR, .:.DEMr1s DE sus DEMAN:•AS AGRARIAS, CONTENlA -­

( 12> JESUS ROMERO F., ANALES HISTOR!COS DE LA REVOLUCION. TI. 



F'Ul~TOS í'OL 1T1 COS, EN DEFENSA DEL SUFRAGi O EFECT 1 VO, EN OPOS 1-

ClON A LA RECLf,"(;ClDN EN LOS PUESTOS PUBLICOS V EN ABIERTA LU­

CHA CONTRA EL CASIQUISMO REGIOl~AL. 

AÑOS DESPUES, A f'ARTJR DE 1910, LOS PLANES í<EVOLUCIONARIOS -­

HAB!AI~ CE SUCE!lERSE. 

EN VALLADOLID, ESTADO DE YUCATAN, A F'RINCIPIOS DE JUNIO DE 

1910, MIGUEL RUZ PONCE V MAX1MIL1ANO BONILLA, AL FRENTE DE UN 

GRUPO DE VECINOS, SE POSESIONARON DE LA POBLACION, EN DONDE -

;;E HABIA HECHO SUMAMENTE ODIADO EL JEFE POLITICO LUIS FELIPE­

REGIL, QUIEN TENIA AL PUEBLO SUJETO AL TEMOR. CANSADOS DE so 

POR1 ARLO, SE SLIBLEVARON MAS DE MIL QUINIENTOS LABRIEGOS, V 

AUtJQUE f;OLAMENTE Af'NADOS DE MALOS FUSILES, CERCA DE DOCIENTOS 

A1ACAF:ON EN LA ~iADRUGADA DEL 4 DE JULIO DE 1910 ·~ LA POBLA--­

C!ON, MATANDO A REGIL, SARGENTO ÓE LA FUERZA LOCAL, V A LIBO­

n!O ALBOf<N::i2, POL!CIA. 

EL FLAN DE VAL.LAPDLID, DADO El~ EL PAF<A.JE DZELKOOP, A LOS DIEZ-

DH·t5 DEL t1E~ DE. T'lAVO DE 191(1, EXPRESABA •QUE "ESTE PUEBLO QUE-

A DIARlO SIENTE El~ LAS ESPALDA5 l!:L FLAGELO DEL CASIQUISMO, NO 

PUEDE sor·or<~AR F•Of( MAS TlEMPO LAS ARBITRAí<IEDADES DEL TEF<i<I--

BLE DICTADOR QUE HA VISTO IMPAVIDO SU AGONIA V SU MISERIA". 

EL PLAN DE SAN LUIS POTO!~!. 

LA F<EVOLUClON HACIA DE CUl~DIR POR TODO EL PAIS AL LLAMADO DEL 

PLAN DE SAN LUIS POTOSI, DEL 5 DE OCTUBRE DE 1910, QUE LANZA­

F:A FRANCISCO I. M~o:>ERO. EN SUS CONSIDERACIONES, SE EXPRESA -­

QUE: "LA DIV!SIOU DE LOS PODEí<ES, LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS 

n::> F·l-AN DE VALLADOLID. 
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LA LIBERTAD DE LCS AYUNTAMIEIHOS Y LOS DEREC'IOS DEL CIUDADANO 

SOLO EXISTEN ES\,:RITOS EN NUESTRA CARTA ~1AGNA", AÑADIENDO QUE­

"LAS CAMARAS DE LA UNION NO TIENEN OTRA VOLUl~TAD QUE LA DEL -

DICTADOR; LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SON DESIGN1~DOS POR­

EL Y ELLOS A SU 'JEZ DESIGNAN E IMPONEN DE IGUAL MAl~ERA LAS AU 

TOR!OADES MUNICIPALES". < 14l 

EL PLAN CONTIENE, EL ANUNCIO DE QUE DESPUES DE TREINTA Y SElS 

AÑOS DE DICTADURA SE INICIARA LA LUCHA, "INTENTANDO RECONQUIS 

TAR LA SOBERANI A DEL PUEBLO Y SUS DERECHOS EN EL TERF:ENO NETA 

MENTE DEMOCRATICO". 

EL PLAN DE SAN LUIS EXCITABA AL F'UEBLO A TOMAf: LAS ARMAS EL -

20 DE NOVIEMBRE., DESDE LAS ó DE LA TAFmE EN :::1t.1ELl".11\!TE. "LOS -­

PUEBLOS QUE ESTEN RETIRADOS DE LAS VIAS DE COMUNICACION, LO -

HARAN DESDE LA VISPERA". 

E:-1 SU PUNTO t<OVENO, DISPONIA: "TAf·l PRONTO C0!10 CADA CIUDAD 0-

F'UEBLO RECOBRE SU LIBERDAD, SE RECOl~OCERA COMO AUTORIDAD LEGI 

TIMA PRDV!SIO"'AL AL F·RINCIPAL JEF!;: DE LAS ARMAS, CON FACULTAD 

DE DELEGAR sus FUNC! OtlES EN ALGUN OTF:O e lUDADANO CAF:ACTER r ;'.A­

DO, QUIEN SERA CONFIRMADO EN SU U,PGO O RE110VIOO POR EL GO--­

D!ERNO PROVIEIONAL". 

EL F'LAN DE BERNARDO REYES. 

EL FºLAN LANZADO POR BERNADO REYES EN SOLEDAD, TAMAULIPAS, EL-

16 DE NOVIEMBRE DE 19Il, SE ENCUENTRAN MOD!FlCAClDNES CIRCUNS 

TANCIALES AL PLAN DE SAN LUIS POTOSI, ADICIONANDOLE UNA PARTE 

RELATIVA AL RESTABLECIMIENTO DE LA ZONA LIBRE EN LA FRONTERA­

NORTE DE LA REPUBLICA E INSISTIENDO EN LA EFECTIVIDAD DEL SU­

( 141 PLAN DE SAN LUIS POTOSI. 
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FFJ1GIO. 

EN SU ARTICULO ¡¡, "DECLARA LEY SUPREMA DE LA REPUBLICA EL --­

F'RINC!F'IO l>E NO REELECCIDN DEL PRESIDENTE Y DEL· VICE-PRESIDEN 

TE DE LA MISMA, GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y F'RESIDENTES MU­

NICIPALES". (15) 

PLAN POLIT!CO SOCIAL. 

ESTE PLAN ZAPATISTA, PRDCLAMADQ .POR LOS ESTADOS DE GUERRERO, 

MICHOACAN, TLAXCALA, PUEBLA V EL DISTRITO FEDERAL, POSTULO: 

"VI. SE REORGANIZARAN LAS MUNJCIPALIDADES SUPRIMIDAS" • 
.¡ 

EN CUANTO AL PROBLEMA URBANO DE LA HABITACION, ESTABLECIA: 

"XI! l. INMEDIATAMENTE QUE LAS CIRCUNSTAC!AS LO PERMITAN, SE -

F:EV! SAF:A EL VALOr, DE LriS FINCAS URBANAS, A FIN DE ESTABLECER­

LA EQUIDAD DE LOS ALQUILERES, EVITANDO ASI QUE LPS POBRES PA­

GUEN UNA RENTA 11AS CF:ECIDA, P.ELATIVAMENTE AL CAPITAL QUE ES--

TAS FINCAS REPRC5Eh1TAN, A RESERVA DE fiEALIZAR tRADAJOS F'OSTE-

R IOF:E S F·AF:P. LA CONSTRUCC 1 ON DE HAD ITAC IONES H IG I EN I CAS V COMO 

DAS, PAGADERAS EN LAí<GOS F'LAZOS, PARA LAS CLASES OBRERAS". 

ESTE PLAN LLEVA FECHA DEL 18 DE l'IAF:ZO DE 1911. 

EL FLf.\N DE AVALA Y EL PROGRAMA DE REFORMAS. 

EL PLAN DE AVAl_A, QUE PROCLAMO EL DERECHO A LA TIERRA, CONT!C 

NE EN SU PARTE SUBSTACIAL LO SIGUIENTE: 

"7. El< vmTUD DE QUE LA ~NMENSA MAVORIA DE LOS PUEBLOS y CIU­

DADANOS MEXICANOS NO SON MAS QUE DUEÑOS DEL TERRENO QUE PISAN 

SUFRJENDO LOS HORRORES DE LA MISERIA SIN PODER 11EJ0RAR EN NA­

DA SU CONDICION SOCIAL NI PODER DEDICARSE A LA INDUSTRIA O A­

LA AGRICULTURA POR ESH\R MONOPOLIZADAS EN UNAS CUANTAS MANOS­

< 15 > PLAN DE BERNARDO f;EYES. 
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LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS, POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARA, -­

PREVIA INDEDMIZACION DE LA TERCERA PARTE DE ESTOS MONOF'OL!OS, 

A LOS PODEROSOS PROF·IETF.RIOS DE ELLAS, A FIN DE QUE LOS PUE-­

BLOS Y CIUDADANOS DE MEXJCO OBTENGAN EJIDOS, COLONIAS, FUNDOS 

LEGALES PARA PUEBLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA O DE LABOR Y SE -

MEJOc:!¡'. EN TODO Y PARA TODO LA FALTA DE F'ROSF'ERIDAD Y BIENl:'S-­

TAR DE LOS MEXICANCS". (16l 

POSTERIORMENTE EL F'ROGf"<AMA DE F<EFORMAS F·OLITICO-SDCIALES DE -

LA REVOLUCJON APROBADO POR LA SOBERANA CotlVENCIDN REVOLUCIONA 

RIA Y EXPEDIDO EN JOJUTLA, ESTADO DE MOF;ELOS, EL 18 DE At•F:JL­

DE 1916, CONSIGNO LOS POSTULADOS DEL ZAPATISMO EN MATERIA MU­

NICIPAL, AL INCLUIR EN PRIMER TERMHJO DE GUS PROPUESTAS REFOR 

MAS POLITICAS, EL SIGUIENTE: 

"ART. 32. REALIZAR LA INDEPENDENCIA DE LOS 11UNICIPIDS, PROCU­

RAl~DO A ESTOS UNA A:1PL!A L IBEF;TAD DE ACCION OL/E LES PERMITA -

ATENDER EFICAZMENTE A LOS INTERE:SES COMUNALES Y LOS F•flESET;\'Q­

CE LOS AIAQUES V SU..TECimtES DE LOS GGE:tEF,tms FEDERAL y LOCA-­

LES". (17> 

LOS PLANES DE MILF'A ALTA Y SANTA ROSA. 

EL PLAN ZAF·ATJSTA DE MILPA ALTA, DEL 6 DE ~\GOSTO DE 1~'1'>, CON 

SIGNA UN PUNTO INTERESANTE SOBRE COL.ONIZACJON, DICE AS!: 

"NOVENO. LA COLON! ZACl ON EXTRANJERA SE HAF:A DE PREFEr:ENC: r~ , •.. 

A BASE DE ESTABLECER UNA COLONIA, PERO FCí<\1ADA POR COLONOS DE 

LA RAZA MAS ADELANTADA EN LA AGRICULTURA, POR CADA DIEZ PUE-­

BLOS DE INDIGEtJAS Y QUE LA COLONIA ALUDIDA QUEDE COMF'FiENDIDA-

116) PLAN DE AVALA. 

<17l P~OGRAMA DE REFORMAS POLITICO SOCIALES DE LA REVOLUCION 

57 



DENTF<D DE LA COMARCA ABARCADA POR LOS PUEBLOS MENCIONADOS, A­

EFECTD DE QUE LOS LABRADORES HJDIGENAS MEJOREN POR ESTE MEDID 

EL SISTEl•IA DE C:.ULTI\r'O DE SUS TIERf;?'.5". <18) 

EL PLl~N DE SANTA F:OSA DEL 2 DE FEBRERO DE 1912, SOLAMENTE EN­

COtJl f;AMDS UNA l\LUC!otJ A LOS MUNICIPIOS EN MATERIA ELECTORAL: 

"4. LA LEY ELEC'TO'<AL PENARA CON PRISIDN Y MULTA A LOS AYUNTA­

MIENTOS QUE NO REPAF<TAN CON. LA Di::BIDA OPORTUNIDAD LAS BOLETAS 

F'ARA LAS ELECCIDNCS O DE QUE ALGUN MODO DEFRAUDEN EL SUFRA--­

r;:IO; V C'ON PRISTON A LOS ClUDADF,NDS QUE, CON ARTIMAÑAS, BUR--

LEN EL VOTO".• 

E:. Pi\CTO DE LA EMF'ACADDF<A. 

EL F'L.0,N OROZG!UISTA, CONOCIDO roR EL PACTO DE LA EMPACADORA, -

Flr<l1ADO EN CHIHUAHUA EL 25 DE MARZO DE 1912, CONTIENE DOS PUN 

TO~ CDNCRETOS EOBRE EL REGIMEN MUNICIPAL: 

"28. l.A REVOLUCION HP.F1A EFECTIVA LA lNDEPENDENl;IA V AUTONOMlA 

DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA LEGISLAR V ADMINISTRAR SUS ARBI---­

TRIDE: Y FONDOS". 

"29. SE SUPF-:Ii'!mAN EN TODA LA REf'.'UBLICA LOS CARGOS DE JEFES -

POL.1 TICOr;;, CUY?lS í'UNCIONES SEF:AN DESEMPEÑADAS POF: LOS PF.:ESI-­

DENTES MUNICIPALES". (19) 

VEf\IUSTJANO CARRANZA FUE UN APASIONADO DE LA LIBERTAD MUNICI-­

F'AL, su c.;1.r,r:~~ V!SION F'OLITICA LO 1-::rz:i =r.-EAR EL PLAN DE GUADA­

LUPE D~L 26 DE MARZO DE 1913, EN EL CUAL CIRCUNSCRIBE LA LU-­

CHA EIJ CONTRI'. DE VICTORIANO HUERTA, POR TAL RAZON EL PLAN DE­

GUADALUPE, NO F IGUfiA POSTULADO ALGUNO DE CARACTER SDC I AL NI -

< 18) PLAN DE MILPA ALTA. 

< 19 > PACTO DE LA EMPACADORA. 
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MUCHO ~IENOS UI~ F'ROGRAMA DE CARACTER CONCRETO DE REFORMAS EN -

EL QUE SE PUDIESE El~COtJTí<AR SUS IDEAS RELATIVAS AL MUNICIPIO. 

TERMINADO YA EL CONFLICTO Aí<MADO CARRANZA ABtJr.:DA RESUELTAMEN­

TE EL PROBLEMA MUNICIPAL, Y ANTE LA CONVENCION DE GENERALES -

QUE SE REUNID EN EL LOCAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 3 DE -

OCTUf.1RE DE 1914, DECLARO: 

"QUE LOS MUNICIPIOS, POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, EXPRDPIDJ 

EN TODAS LAS NEGOCIACIONES ESTABLECIDAS EN LUGAr:cs QUE TENGAN 

MAS DE QUINIENTOS HABITANTES, LA CANTIDAD NECESARIA DE TERRE­

NO PARA PAGAR LA EDIFICACION DE ESCWELAS, MEí<C~oDOS Y CASA::l DE 

JUSTICIA". f2ó) 

EL 12 DE DICIEMBí\E DE 1914 ENCp~JTí-:ANDOSE EN VEF;A CF:UZ OO~DE -

INSTALO EL GOBIERNO CON TODO SU GADIIJETE, EL SEÑOR CARRANZA -

EXPIDIO UN DECRETO CON ADICIONES AL P:..AN DE GUADALUF'E. 

DICHO DECRETO DE ADICIONES, EN EL AF;TICULO 2 DECI A QUE: "EL -

PRIMER JEFE DE LA REVOLUCIQN ENCARGADO DEL PODER EJECUTIV::, 

EXí'EDIRA y F'Ql·~DBA EN Vl GOR, DUF.ANTE LA LUCHA JOOr.s LAS LEVES, 

DI5POSICIONES Y MEDIDAS ENCAMiNADAS A DAR SATISFACCICN A LAS­

NG:CESIDADES ECOl~DMICAS, SOCIALES Y f'OLITICAS DEL F•P1IS". ENTRE 

ELLAS, EL "ESTABLECIMIENTO DE LA LIBERTAD l•IUNICIPAL COMO HJS-

. TITUCION CONSTITWCIONAL". <21> 

!:·S n.:r-:ECIATO LA SECCICN DE LEGISLACION SOCIAL F'REF·AF.O LOS PRO 

VECTOS DE LEY QUE SE ADICIONARIA AL PLAN DE GUADALUPE, ESTOE­

FUERON 19, FIGURANDO ENTRE ELLOS, S SOBRE ASUNTOS MUNICIPA--­

LES: 

120> DISCURSO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS VENUST!ANO CARRANZA. 

(211 DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914. 
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1. LEY Dí<GANH'.A DEL (-\R:1 Ji:ULO 109 DE LA CONSTITUCION DE LA RE­

F'GDLICA, CONt:.AG~AtJDO :::~ !1UNJCIP10 LIBRE. 

::!. LE\' QUE rACLIL Ti; A L.OS (-dUtHAM¡ ENTOS PAr<A ESTABLECER OFICI­

l<AS. MERCADOS y CE~IENTER ros. 

3. LEY QUE FACLIL TA A LOS AYUNTAMIENTOS PARA LA EXPRDPIACION -

D2 7EJiÍ\El\l05 E:·~ QUE ESTABLECCR ESCUELAS, MERCADOS '( CEt"1ENTE--­

RIDS. 

4. LEY SOBRE DRGANIZAClDN MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL, -

TERR!TOraos DE TEF'IC y BAJA CALIFORNIA. 

5. LEY SOE:RE LOS PF:OCEOil11ENTDS PAP.A LA EXF'RDF'IACION DE BIE-­

t~CS F'OF~ L02• tdUl.:TAMIElnos DE: LA REF'UBLICA, PAF"~A LA INSTALA--­

ClOtJ Di:: ESC'..JEL.C;S, CEi'IENTER! 1)S,. l""'ERC.'~.nos, ETC. 

E•·TE occm~·;o CONST!TUl'E UN r-,tJTl'.CE!:lENTE F'f<ECISD DEL l'.RT!CULO -

l :5 corn;-: :t1JCI0tJP.L \' TU'JO LA !MF·ORTANCIA DE í .. S'CONOCSR A LOS -

11u1..: !C::.1~·1os, (;1UE SON LH flASE nE NLlES1F.;A ORGANIZ.ACION POLITICA, 

CTo:::ot..;:l['CLCS LA AUTO~JOM:.A DE LA G:UE G~ ENCDNTRABAt~ FRIVADOS. 

t:?-1 ~<;'16 í"UDO r:cu:..i:í:.:a.: El~ Q:Jtí.ETARC,. EL CONGRESO CONSTITUVENTE 

~t.!;1 V ... ., DES:G~!AfJA LA COMISlOrJ D~. CONSTITUCION, LA SECRETARIA­

ll!C J_EC~UF<;; AL e'F:C'YECTD F'RESE"iTADO f'OR DON VENUSTIA1·m CARRAN­

ZA. 

EL· OEr•ATE SlJBRE LA FRACCION SEGUNDA DEL AF:1 lCULd 115 SE HABIA 

LLEW'ID:J \.'Al:'·1~=: !:"EC.' 0:·:cs, LA DEL ::~ DE ENEF;O, LA DEL 25 y LA -

DEL 30 QUE 1ERMJNO AL AMANECER DEL DIA SIGUIENTE. 

LAS DI SCUC l ONE S 1·.AS ACALORADAS SE TU'J I ERDN EN TORNO A LA HA-­

C l E~~DA 11Lll\IIC!PAL, PERO NO POR CUESTIONES DE F"R!NCIPIDS POLITI 

COS E.11'10 DE L.CS F'í<OCCDIMIEf~TO~ ... 
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LA SOLA ENUMERACION DE LOS Or\ADOr-.:e:s QUE UhlA o V?"1Fl(-1S VECES IN 

TERVINIERON EN l..A DlSCUCIOtJ, DA IDEA DE LA !Mf-ORTiltJCIA QUE SE 

CONCEDIO AL TE::l1A, ELLOS FUEF"-:ON, f~OF; SU DF\DE.t.!, LOS D!f·'UTADOS -

RODR!GUEZ GONZALEZ, DOS VECES; JOSE AL\'AF:ES, TRES VECES; DE -

LA BARRERA, UNA VEZ; HERIBERTO JARA, CUATRO VECES; 11;:.F,TINEZ -

DE ESCOBAR, UNA VEZ; REYNOSO, UNA VEZ¡ CAYETANO ANDl'-ADE, UNA­

VEZ¡ CEF'EDA MEDRANO, UNA VEZ; CESPEDES, UNA VEZ; HILARIO MEDI 

NA, TRES VECES1 FERNANDO LIZARDI, UNA VEZ; ESTEBAN B. CALDE-­

F:ON, CUATRO VECES; AVILES, UNA VEZ; ALBSRTD GONZALEZ, UNA VEZ 

CHAPA, UNA VEZ Y GERZA\'N LIGARTE, UNA VEZ. 

LA MADRUGADA DEL :l1 DE ENEF:O úE 1917, LOS D:PUTADOS SE HABI P,N 

NEGADO A LE\IAtJTAF. LA SESION, s:N ANTES CONCLL.:¡F~ CON E.5TE PUN­

TO, QUE TP,NTO 5E. HAE.ili:1 PREt·TADO A LA CONTRO'JEF:SIA. 

HASTA ESOS MOMENTOS, LA ASAMBLEA ItJSISiIA EN IMPUGNAR LA NUE­

VA F;E..ú1=1CC1UM F·HESEr·JiA[•A f'DR EL V010 r·AF.TISULAR, ANiE: E.S"TA s1-

;1.JAC!CN, EL GSNERAL JARA TOMA LA f'ALAE,fJ; Pt=1í-;A INFORMAR QtJf.: LA 

C0!11Sl!:tN Y LOS AUTQF;ES DEL VOTO F'AF>T!CULl.\t:: P!.DEN F·E:;;!'1j!::;Q r·AF\A 

RETlF;ARLO, ANTE TAL SITUACION, SE \.'U'7"A EL AhTICULO F·RESf:t11.;::io 

POR LA COl"iIS!Oh~, QUE TUVO OCHENiA y oci.-10 \ 10TOS F'OF: LA AFIRMA­

T!VA Y SESENTA Y DOS POR LA NEGATIVA. 

CON ESTA JORt~ADA QUEDABA AF·ROBADO EL ARTICULO 115 cm,;:.~ l"rLICIC• 

NAL. 

EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, REGULA LA ORGANIZACION DE LOS 

ESTADOS DE LA FEDERAC!Ot~, POSTULA AL MUtJICIPIO LIBRE CON LA -

BASE DE LA DIVIS:ON TERr<ITORIAL Y SU ORGANIZAClON POLITICA Y­

ADMINISTRATIVA. 
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ADEMAS F.::GULA ALG:JtJOS ASPECTOS DEL PODEí< EJECUTIVO Y DEL PO-­

DER LEC!SLATIVo.::,E LOS ESTADOS COMO SON, EL TER~mm PARA EL 

GOf•EF<NñDOí< PEL ESTADO QUE NO F'ODRA EXCEDEí< DE SEIS AÑOS, QUE­

DEBERA SER ELECTO DIRECTAMENTE Y QUE NO PODRA SER ELECTO EN -

FOí<MA F•BSOLUTA, F:EGULA EL NUMEF<O DE DIPUTADOS EN CADA ESTADO, 

ESTAE<LECE LA NO REELECCION, F'EF:O SOLO EN FOiMA RELATIVA, YA -

QUE SOLO LA F'f<OHIBE PAF<A EL. PERIQDO INMEDIATO, DISPONE QUE DE 

BERA HABER DI F·UTADOS DE 11 WOR I A. 

EN SU H l STOR I A, EL ARTICULO CONST !TUC I Ol<AL 115 HA S l DO REFOR­

MADO VARIA.S OCASlONES, LLEGANDO A SER UN TOTAL DE OCHO. 

LA Pr:.rMCRA ncr-OF:MA APARECIO F'UBLlCADA EN EL DIARIO OFICIAL DE 

L.:\ FEOf:RACION EL :-e DE AGCSTO DE 19~8, se HIZO F'Aí,;A REGULAR -

EL 11INIMO O.•E DIF•IJTf\:JOS QUE DEBIA DE TENEí< CADA E"'TADO YA QUE­

EL NL'r"IEí.O [ 1E REPRESENTANTES EN LéS LEG!SLATUF~AS DE LOS ESTA-­

DOS DS:Bl/:~ Dt: SCR PROí·'ORClONAL r~L DE H~E1ITAl,\TE.5. DE CADA UNO, -

ADICIONANDOSE EL. ANTEF·ENULTIMO F'ARF:AFu DEL AF<TICULO, EN LOS -

SIG:JjEl·J7E.S TEFil'\INDS: "f•[:'.F:O EN TODO tASO .. NO POORA SER MENOR DE 

7 DIFC'T!IDOS EN LOS ES7o'IDOS CUYA POBLACION NO LLEGUE 1~ CUATRO­

C! El-;TOf. MIL HAT.•I7ANTES Y DE ONCE EN LOS ESTADOS CUYA POEILA--­

CION SEA SUPEl'IOR A LA LIL TIMA CIFF:A". 

LA ,SEGUNDA REFOF:~IA F'UE:LICA:JA EN EL DIARIO OFICIAL ES DEL 29 -

DE .:-.8r:!l_ :!e: 19:'~, r:~.·..;::LCC!:: LA FHOHIE•!CION DE REEL~CCJON F'ARA 

LOS GODERIJADDí-:ES DC LAS ENTIDADES, PROHIBE LA REELECCION PARA 

E:.. PERIODO INME:JlATO A LOS DIPUTADOS LOCALES Y A LOS MIEMDROS 

DE LOS AYUNTAMIENTOS ADICIDl<ANDDLE UI< PARRAFO A LA FRACCION -

PRIMERA DEL AF<TICULO 115 Y REESTRUCTURAMDOSE EL TERCER PARRA-



FO EN LOS SIGUIENTES TERMJNOS. 

A LA FRACCION F'F:IMEf;A SE LE Ai1ICIO!·m CCl·J LO SIGUIC:N"r"E: "LOS -. 
F·RESIDENTES 11Uf'!ICIF'MLES, F:EC::!l:IOF-:ES, LOS SirJDlCOS DEL H\'UhlTA--

MIENTO, ELECTOS POPULARMENTE FOR ELECCID'J D!RECTA, NO PODF:AN­

SER REELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO; 

LAS PERSOMAS QUE F·OR ELECC'IOM INDIRECTA O fOR NOME<RAIHENTO 0-

DES!GNACION DE ALGUNA Al.:-TOF:IDAD, DESEMPEÑEN LAS FUl•CIOl•ES Pí<O 

PIAS DE ESE CARGO, CUALQUIERA QUE SE.~ LA !:iENOMlNACION QUE SE­

LES DE 1 NO POORAN SER ELECTOS F·AF<A EL PEF:IO:•O HU1CDIATO. TO-­

DOS LOS FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS CUANDO TE:JGAN EL CARAC 

'íER DE F''<DF'IETAF:I:JS, NO PODF:AN SEF: ELECTOS PAF:A EL F·Ef<!ODO IN 

MEDIATO COMO SUPLE1,TES, PERO Los QUE TE~JGP.N EL C;.~F,ACTE" DE ¿u 

f?LENTES, SI F'OORAN SER ELECTOS PARA EL F'ER!ODCI ltJl1EDl?.70 COMO 

PROPIETARIOS, A !1ENOS QUE HAYAN ESTADO EN E..;C.RClCI0 11
• 

A LA FRACCIDI~ TEF:CEEA LO SIGUJEt;TE: "LA ELéC.C!ON DE LOS D!PU-

Tr=i!)OS DE LOS :=:s¡,.¡:;-cs DE LA LESI:iLATUf·A LOcr .. L SERA DI>=";ECTA '( -

EN LOS iERt-:INOS QtJt: OISF'ONGAN LAS LEYES ELEC1URALES RCSF'ECTI-

VAS". 

"LOS GOE:ERNAOORE.5 DE LOS ESTACOS, CLlYO OR:GC::N se:;, Lt=. t:LECC:iC~~ 

POPULAR, ORDINARIA O EY.7RA0í<Dlt<AR!A 1 EN Nil'JGUN CASO \' F'DR l~:N 

GUN MOTIVO, PODRAN VOLVER A OCUPAR ESE CAF<GO NI ALIN POR EL CA 

r:A::TER DE: INTERINOS, F'R0\.1 ISI:J~JHLLS, SL:ST:LTUTOS o Et.1Cr ... r-:Gf.1:':D~ . 

DE DESPACHO". 

"NUNCA PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO IMMEDIATO: 

"al EL GOBEí<NADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL, O EL DESIGNADO PA 

RA CONCLUIR EL PERlDDO EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL CONSTITU 
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CIONt':iL AUh! C1.IAl-1DO TEIJGA DISTINTA DEIJDMINACION". 

"b J EL GODEr:r.i;-,Do~ Il'JTEi\ I!~O, EL F·RCVIS!ONAL o EL ClUDADAtJO QUE­

t1rlJO cu1;L•';!UIEí\ DE~.fOf":!hlAC!Chl, SUPLA LAS FALTAS TEl1POF\ALES DEL­

G0i:1E.EMA:JOI,, ~IE11F'RE QUE DESEMPEÑE EL CARGO EN LOS ULTIMOS --­

r-·,F!05 DEL p~r; 1 ODCI" • 

FUE Et~ L<< FAr<TE FlNAL DEL ARTICULO 115 DONDE SE AD!CIONO LA -

PROH rn ¡ c ION DE NO REELECC ION A Les DIPUTADOS LOCALES EN LOS 

SIGUIENTES TCf'MINOS: 

"LOS DlPUTM!.>CS A LAS :...EGIGLATURAS L'E LOS ESTADOS NO PODRAN -­

SEF' r:EELECTCIS r;;r;A EL F'ERIODO INMEDIATO. LOS DIPUTADOS SUPLEN 

TES PODFAt~ S<:R ELECTOS F'ARA EL F'EF:IODO INMEDIATO CCN EL CARAC 

TEP OC F'i'•G!:·JtT 1ff:IOS, SIE:l"íPí;E G¡UE NO HUBlEf.iAN EST;iDo SN EJERCl 

era, F"l~f\O LOS OIF'UTADOS PROF·IETAR!;JS NO FODRAN SER REELECTOS­

P/.>F:A EL PEI.: :J~C HoiMEC:P.10 CON EL. CAc;A7ER DE SUF'LENTES". 

LA IEf"·C;;:~.I\ F'l2"°Cli<f·1A PUDUCADA E"I EL DIARIO OFIC;AL DE LA FEDE­

RAC!CN El. Es DE ENEF:O DE 1943, SE HIZO PAí<A MODIFICAR LA PARTE 

F:!·:r.L 1::-F.L r·,:.:-·:-..:.-:.ro SCCW~JDO I)E LA FF\Ai::C!Ol';,J TE1'CERA, O~E DIStO-­

tHA QUE LC1;; GODEF:N(.\DOF:f:S NO PODFqAt~ DURAR EN SU CAF:GO MAS DE­

CUATRO AÑOS, CIUEDANDD DE LA SIGUIEtJTE MANERA: 

11 LOS GD~tERNP.DOt.;ES DE LOS ESTADOS t~D f'ODF~AN DURAR EN SU CARGO­

MAS DE 6 Ai:OS". 

LA CLIARTA REFORMA PUE<L 1 Ci'\DA EN EL D l ARIO DF l C I AL DE LA FEDERA 

C ION EL 12 DE FEBF<EF'O DE 194 7, CONSl'IGRO EL DEF<ECHO DE SUFRA-­

G 10 A LAS MUJERES AL INCLUIR EN LA FRACCION PRIMERA EL SI---­

GU I ENTE PAF<RAFO: 

"EM LAS ELECCIONES MUNICIF'ALES PARTICIPARAN LAS MUJERES EN --
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IGUALDAD DE cmmICJDi'JES C:UE LOS VARONES, CON EL DEF:Ec¡-10 DE YO 

TAR Y SER VOTADAS". 

LA QUINTA RErORMA PUBLIC.;D,:, E;i E.L DIAF.I'J SFJCIAL DE LA Fr:DCRA 

CION EL 17 DE OCTUEIRE DE 195::, EN LA QUE SE SUPRIMID EL PARRA 

FO hlJTES TF:1~t~.3CF.ITO EN EL HPf.'1R1ADO ANTERIOF\ y EL QU~ H{4BIA sr 

DO REFORMADO EN 1947 Y ESTO CON 11DTl'JO DE QUE EN ESA ~II511A FE 

CHA DE 1953, SE REFORMO EL ARTj'.CULO 34 COtJST!Tuc¡oNAL FAF:A 

OTOF<GAF<LE LA F'LENA C!UDADAN!A A LAS 11UJERES. 

LA SEXTA REFORt"IA F·~BLICADA EN EL DlARlO OFICIAL DE LA FEDERA­

ClON EL 6 ::>E FEB~<ERO DE 1976, ADlClCNO LAS FRACCIONES CUAF\TA­

y G!UIN-rA CON EL OB;ETD CE QUE CL 11UNIC!PIO ESTUVIESE EN HFTl-

7UD DE F";EAL¡zAR L?.)S ACTIViDADE3 SEÑA~ADAS EN EL F'ARF:Ar-0 TLr~cE 

RO !lEL ARTICULO ::7 CONST!TUc:m;AL SOBRE LA REGULARIZAC:ON DE­

A5EIJTAMlENTOS HUl1Al·J05 y DESARF:;JLLO UF:BANO QUED.'lNDO m: LA SI-­

G:.J l ENiE FO~.;t-;A: 

"FRACC:ON CUARTA: LOC E:::T.:.Dos y LOS MU~J:c1r-·1os, EN EL H1·m1-;·u-

S!ClONES ADMINISTF:ATIVAS QUE: S:=:'.AN llCCESARIAS PARA CUt·lPLIR CON 

LOS Fl:>.!ES SSÑALATJCS El~ E~ PAr,·F:At=O TEr,cc::r.::i DEL Ah71CULO 27 DE­

ESTA CONST1TUCIGN CN LO QlJ~ SE RE:FIERE A LOS CEt-'TROS UR8ANOS­

V DE ACUERDO CON LA LEY FEDE<';AL ;JE LA M;1TERIA". 

"FR,.-\CCION QUINTA: CUA~::-C1 DOS W MA5 CENTF:OS URBANOS SITUADOS -

EN TERt-:ITORIOS MUl\::C!F'ALES DE :)DS O MAS ENTIDADES FEDEF:A"TIVAS 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS 11UNIC1r'IOS í<ESf'ECl"IYCS, El~ EL 

AMB!TQ DE COMPETENCIAS, PLANEARAN V REGULARAN DE 11AIJCF<.:. CON-­

JUNTA Y COORDINADA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS COI~ A?EGO-
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A LA LEY FEDEí<AL DE LA MATEí<lA". 

L?) scr-·1·11"':A f.:CFOr;~¡A r·LJE;Ll L:r'-iDA EN EL 011':\RIO OFICIAL DE LA FEDE­

r:•1C?.Ol'1 EL 6 DE rilC!l:>.!'•'<E DE 1977, ADICIONO EL ARTICULO 115 

CGNSTT TUCIONAL AUt·1EM1A:,100 UN F'ARF:AFO A LA FRACCIDN TERCERA 

PAr;A JIHF<ODUC!f< EL SISTEMA DE DIPUTADOS DE M!NORJA DE LAS LE­

GISLATURAS LOCALES Y EL PRINCIPIO DIO REPRESENTACIDN PROPORCID 

NAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTA~IENTOS DE LOS MUNICIPIOS CU­

YA POEILACION FUESE DE 300, 000 Ó MAS HABITANTES, ESTO CON EL -

OE•JETC. DE FDl',.TALECEF: 1'1LIESTRO SISTEMA DEMOCRATICO DANDOLE PAR­

TjClP~::.:.oN 4 L.H.S t"IHJOí...;l1':l.S .. 

EL f-'(.\F:'"'!;FO QUEDO PE LA SIGUIENTE FOF:MA: 

11 :>E ACLIE;:mo Cú~.; LA LEGlGLi:"1ClON. QUE SE EXPlDA EN CADA UUA DE -

LAS Ehli!DADES FG:Di:F>ATI\ll.1~'." SE !MiF'.ODUCIRA EL SI5TEJ1A DE DJPUTA 

DOS DE t-ll-\;DF· l A E'~ LA Et-~CSIOt~ DE, LAS LEGISLATUf:AS LOCALES V -

EL Pf;'JN(IF'.iO DE i:Er·r;s-sr:.:N~~ClCN ~=·nOPOF:CiCNAL EN LA ELECCION DE 

LOS AYUl\IT.:;/'l!CNTOS DE LOS MU1'1!CIF·1.JS CU'\'A POBLACIOl'i SEA CE ---

LA oc;,;wr, REFOF<l<A QUE APAREClO PUBLICADA El~ EL DIAí<lO OF !CIAL 

OE'. LA PED!:RACICllJ EL ~ DE FEBREf\O DE 1 ;'63, í'EESTRL.:CTURO TOTAL­

l":EtJTE E.L ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL CONVIRTIENDO SUS CINCO 

f"í,,:~c.:1 OtJES CN DIEZ. 

G¡UE!);.::,t J::•iJ [;E LA MANEF.:A S;: GU I ENTE: 

(22l LOS DEF<ECHOS PEL F''..JEBLO MEY.lCANO A TRAVES DE sus cm~sTI­

TUCIONES. 
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TITULO QUINTO 

DE LOS ESTADOS DE L.~ FEDERAC 1 Ob! 

ARTICULO 115. LOS t.:STHD:JS p,::.or-:-:;r-.i-:.\~~, ¡:·;;r.:; su m:Oll'!E!\l i:~ocr:IOt: 

LA FORMA DE G'JBIERl•JCJ F:Eí-'UBL!CAl•fü, F:EF"l\C.=:aEIJTATI'v'O, POF'UL.:.r._, 

TENIENDO COMO f:ASE DE SLI D!'Jl~lOtJ 'íERRITCF:!AL \" DE SU Of.'Of=tNl­

ZACION. PCLIT!Ch 'l ;.J:--:~tJISThAT;'JA, EL t":UNIClF'IO L!BF.~ CCtJFO~'!'IE 

A LAS BASCS SIGUIEtnES'; 

I. CADA MUIHCIF'!O SERA ADM!rl!STF<ADD F'OR UN AYUMTAMIENTO DE -­

ELECCION POPULAR DlF:ECTA Y NO HiC~f:lf~A Nit~GU:-JA AUTORIDAD !tJTER!1E 

DIA ENTRE ESTE V EL GD81ERNO DEL ESTADO. 

LOS PnESIDENTES MUNICIF'ALES, REGIDOEE:.; y Slf~DICOS DE LOS ;w:..~N 

TAMIENTOS, ELECTCS F·OP~LAf\t-;EtJT_E: '( F'C:f\· E'.LE'.:ClON ú¡fí.ECTA, r-.10 F·8 

ORAN SEF: F:E'..ELECTOS PARA EL F'EF:IOfJO 1Nt4EDIATO. LAS F'E.f'.\SONt:.S 

C:UE F'OF.: El-ECCION H~DIFECTr:., o r·o:; NOl"'l&RAMié:hlTOS o OEElGt~AC!WN 

DE! ALGUNA AUºiOf:r:;,;.o DE.SE:!1¡:·EÑE LAS rUl\JCJQrJE.S F-'f:Of'IAS DE EGOS -

Ct!.R30S, cu ..... ~u:Et<A C!LE SEA LP. DErJOMINf.' . .::::o~.: QUE SE LES I:E, ~JO -

r-oo=-:Ahf SC'=· EL;:.c; .. -.:; F-'f--.f.:A EL r·s¡:~ ! cric ::t-.J:1E[ij ATO~ 

TODOS LOS F-Ul·IClW~~AhlOS A~JTES :"1l'.:.NCICNADOS, CJAhlDO TEhfGAN EL CA 

RACTEF: DE C·Ror- !ETAF;!DS, t<D F'ODF;AN SER ELECTOS F'Af;A EL F cr:IODO 

INMCDIATO CON EL CAF:ACTEh DE SUF-U:NTE'..5 1 F'EF.:C LOS GlUE TE~.JSA.N -

EL CARACTEF: DE SUPLENTES SI F'ODRAhl SEF\ ELEC'i OS f•AF:A EL F·EF~ ! 0-

DO Il\IMED!ATO COMO PRCPIETARIOS A t"IENOS QUE H?',YAN ESTA~O i:,;.¡ 

EJERCICIO. 

LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR F.CUERDO DE L<,s DOS TERCER.OS PAR 

TES DE SUS INTEGRArlTES, F'ODí<AN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS, DECLA 

RAR QUE ESTOS HAN DESAFAF.ESIDO Y SUSPENDER O REVOCAR EL l•IANDA 
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TITULO QUINTO 

DE LOS ESTADOS DE L.~ FEDEF•ACICI">! 

ARTICULO 11':i. LOS t:STAD8S p,::.oF-r.:.r·.A~J, r:·.t¡;.:. su í-:EGil~CN r:~ocr:JOt: 

LA FORMA úE G:JBIERt·m F;EPUBLlCAl·m, F:EF·F..:E3Et.JTAT!' ... ':J, POF'UL.:.r., 

TEN l ENDO COl'IO E:Ast: DE SLI D ! 'J l ~. l Ofl.I TERR I TCF: ! '1L ,. DE SU OF'OAN I -

ZAC 10N. FCLIT:c.; V .;:i:~~r-n::Th.~T!'JA, EL l":UNIClF'IO L!BEC COt~FOF·!-1i=: 

A LAS BASES SIGUIEIJTES: 

I. CADA MUNICIF'!O SERA ADMINJSTí.ADO F'OR Ul·J AYUNTAMIENTO DE -­

ELECCION POF'ULAR DlF;ECTA y r-io HAEtí'\A Nlt~GUNA AUTORlDt".-lD !nTER11E 

DIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO. 

LOS PnE.SlDENTES MUNICIPALES, REGIDO~""\E:O y SltJDICOS DE LOS tw:..:N 

TrlMlENTOS, ELECTGS F·OPULAí.:l";EtJT.E '( F'CR ELE:;c:oN ri;r,ECTA, f',!Q F·:J 

OF.-AN SEF~ F:~ELECTOS F·ARA EL PEF:IODO lNt'lEDlATW. LAS F'Ef°\SONAS 

C.UE F·OR ELECC ION I ~m I F-.ECT A, O f'OF.. NOl"l&RAM 1 EhlTOS O DEE l GNAC ! ON 

DE ALGU!'Jt'; P.U70t:r~JAD DESE~1r:·EÑE LAS rut\!CIOJ\JES r·f:OPIAS DE ESOS -

c.,;:;üos, SUL~U:t:f.¡q G!LE SEA LA DEN01'11Nf.,.: :oN QUE SE LES r:E, i':O -

r:·oo~:AI>! se::· ELZCi ¡..·,s f-'{-,G:A E'L r·::f-:!ODG ::N;-tEDJ ATO~ 

TODOS LOS F-Wt·1=1o~~~F1IOS A~~TES :"11ZtJCICNADOS, C~A~~DO TEl-.IGAN EL CA 

RACTER DE :-:•P.QFIETAF;IOS, NO F'ODFiAN SER ELECTOS PAFiA EL f·Li:lODO 

INMG:DIATO CON EL C~F:r.cTEh DE SUF"-·LENTE!S, F·EF:C LOS QUE TE:~.JSO:;tJ -

EL CARACTEF: DE SUPLENTES SI F'ODF:AI~ SEF.; ELECTOS PAF:A EL F·EF~IG­

DO I"'-lt"lED!ATO COMO PROPIETARIOS A t'IENOS QUE H?','/AN ESTA:;Q C1J 

EJERC!ClO. 

LAS LEGISLATURAS LOCALES, F'DR ;.c:.JERDD DE LAS DOS TERCER/>S PAR 

TES DE SUS INTEGRArJTES, F'DDRAN SUSPENDER AYUtJTl',MIENTDS, DECLA 

RAR CIUE ESTOS HAN DESAF.:>.FES IDO Y SUSPENDER O REVOCAR EL i'IANDA 
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C¡UC LP. L.E\' LGCAt.' r-·r:c·.lEl\IGA, S1E.11r-·RE y CUANDO sus MIEMEIRQS HA--

VAN TEl'JIDO OPCIF<TGtJJDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS PRUEBAS Y -

HACEí< LOS ALEGAlCIS QUE A SU JUICIO CONVENGAN. 

ErJ CASO :iE DE"CLAF:Aí<SE DCSAF·AF-EC IDO UN AYUNTA11IENTO O POR RE--

tJUNCIA o Ff.1LTA .~r•SOC.UTA nE LA ~IAYOF:IA DE sus MIEMBROS, SI CON 

FOl'.HC A LA LEY 1'0 F'ROCED 1 ERE QUE ENTRAF<EN EN FUNC l üNES LOS SU 

F°LEl-.!TES NI C:!llt. SE CELEBRAREN NUEVAS ELECCIONES, LAS LEGlSLATU 

s=;,e.s t!ESIGNARAN Ctffí.;E LOS VSCl!'JOS H LOS COtJSEJOS MUtHClF'ALES -
'· 

QUE CONCL U l í>AN LCIS F'CF; l 0005 RESF'ECT l VOS. 

E 1 :1LGUl'JQ DE L!J~ 11JEl·'L:.IF\OS DEJARE DE DESEMPEÑAR SI::) CAF.:GO, SEF:P1 

S:Jll::.-:·11i..: i.D~J í'GR SU SUP:...Eh:Tt::, O. 5E. f·F~OCEDERA SEGUl-l LO DI SF'Cl.JGA 

; ~ L.2v; 

r I. LOS Mllt-!ICIPiOS E5TAi°-íAN lNVESil:)O':i CE PERSONAL¡OAD JURlDl-

L:;S F\~GLAViEIHD:>, t::in::u¡_;,F<E.5 y DlSF•:JSjCjQr.JES AD:-1lt.lJSTRATI\IAS -

DE OE•SEí<VANC;A G!:l'JERAL DENTRO CE :OUS RESPECT!W\S .JURISD!CCIO-

NES; 

111. LOS MUNIC!F'ICS, CON·EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO --

gs1 FUEHE NECLSAíilO y LO DETcr.:Mil\IEN LAS LEY~S, TENORAN A su -

cnF\GO LCS S1GU1E\ITES SERV!CIOS PUSL!::Os: 

"l AGLIA F'CITAE<LE. \' ALCAtffARILLADO. 



el LIMPIA. 

d > l'IERCADCC Y CErtJTf..'/:;LE5 DE A!cASTO. 

e> PANTEONES .. 

f l RASTRO. 

Q l CALLES, f·ARQUES V JAF;DltJES. 

h) SEGURIDAD PUBLICA V TF:.=iNSITO, E 

i) LOS DEMAS QUE LAS LECISLATUR?1S LOCALES DETERMINEN SEGUN -­

LAS CONDICIONES TERRITORIALES V EOCIOECOl·JOM!CAS DE LOS MUNICI 

PIOS, AS! COMO SU CAf•ACIDAD ADMINISTRATIVA V FINANC!Ef<A. 

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PRE'JIO ACUERDO ENTRE SUS -

AYUNTAMIENTOS V CON SUJECICN A LA LEV, F'ODRAN COORDINARSE Y -

i;scCIARSE PARA LA MAS EFICAZ FRESTACION DE LOS SERVICIOS f'U--

3LICOS QUE LES CORRESF'ONDAN; 

)V. LOS MUN!CIP!OS ADMINISTRARAN L!EF;EMENTE SU HACIENDA, LA -

CUAL SE FORMAt\A DE. LOS r.:E.imlMIE1~-:os DE. LCIS BIENES QUE LE F'E.R­

TE.NEZCAN, ASI C:JMO DE LAS cat.•7r.r:suc~ONES \' OTROS INGRE.SOS CiUE 

L'"'S LEG!SLA~iJRAS ESTABLE.zci;N p. :l:J FA\.'Or:, y Et~ TODO ci:1SO: 

a) FG:f\C.!SIRAN LAS CCNTi;;lSUC:ül'JE.S, lt~::LUVENDO TASP1S AD:CIO:·~;;-­

LES, QUE ESTABLEZ:;AH LOS ESiADCIS S08í-\E LA F'ROF'IEDfiD :NM;JVIL1A 

flIA, DE SU FRACC:Oi·JAMIENTO, OIVISION, CONSOLIDACION TF.ASLA--­

C ION \' ~ICJORA AS 1 COMO LAS QUE TENGAN F·OR BASE EL CA,~B ro r.s -

VALOR DE LOS INMUEBLES. 

LOS MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA -

QUE ESTE SE HAEA CARGO DE A!..GUNA DE LAS rUNCIONES fiELACIOl~A-­

DAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CCtffi'<!BUCIDNES. 

bl LAS PARTICIPACIONES FEDEí<ALES, QUE SERAN CUBIERTAS POR LI<-
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rc.:=~~.F;{.;CJON r., L:JS MUNJCIF'IOS CON P1f\F;EGL.O A LAS BASES, MONTOS y 

FLA:c:o QUE ""nc:A~MENTE SE DETER~IHJEN POR LAS LEGISLATURAS DE -

LOS ES T 1'iDOS. 

O) ;_es !NGF:E30S DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLI 

CDS A SU C'AF·:GO .. 

L.O.S LE\'ES FEDF.F:ALES NO LIMIIARAN LA FACULTAD DE LOS ESTADOS -

PA:'\A ES'TABLECER LAS CONTf<IBUCIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCI 

SOS ~) Y e:), NI COl'JCEDE!=",At4 EXENCIDt-'CS CN RELAClON CON LAS MIS 

l"i;lS. LAS LEYCS LOCALFS NO ESTADLE.CEF~Ar~ EXENCIONES O SUBSIDIOS 

F:ESi'ECTO DE LAS MEtJClOl<ADAS CwNTi'•lBUCIONES, El~ FAVOR DE PERSO 

1..i;~.s r: IEIC?lS fJ 1·1C·f..~:..r:~. NI DE INSTITUCIONES OFIClALES o F·FaVA­

td'.!,'.:, ... s:,:_o L!J<:; ~ :E:-.IES DEL :Jüt"IINIO PU[;LICO DE LA FE!JERP.ClOIJ, DE 

Lílf. E'S.1ADOS o r~E LOS 11:.JtHCIF'IOS ESTAnAN EXENTOS DE DICHAS COI~ 

TR;BUC..JDMES .. 

LAS LE.:3~SLATLW.;HS DE LOS E~'TADC:S APí,Qf!ARAN LAS LE"lES DE INGRC.-

MlEtJ1C'C ~CN f!Asr: E .... sus 11~GRES:-:Js· ~ISr"ONIBLE:S; 

V. LOS :1LIN 1C¡F1 OS EN LOS TERM I MOS DE LAS LE'i'ES FEDERALES Y ES 

T ·'•TALES RELATl VA3, ES TARAN FACULTADOS PARA FOF:MULAR, APROE<AR­

y p,¡;~lll>J!STF<AR LA ZON!FICACION Y PLANES DE DESARROLLO UF<BANO -

MU" le Ií-'AL; PAF<Tl c 1 PAR EN . LA CREAC 1 ON y ADM 1 NI STRAC l ON DE sus­

f.ESEr:•:;:,s 1Eí<F'1TORIALES; CONTROLAR V VIGILAR LA UTILIZACION -­

D!CL SUELO EIJ 5LIS JURISDICC!Ol<ES TERRITORIALES; INTERVENIR EN­

LA 
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REGULAF:ZACJON DE LA TENE:.JClf1 DE LA TIEF.:h.A Llf":BH\J~; OTOF:G;1R Ll 

CENCIAS y PEf;Mlpos F'hf;A CCNSTRUCCiüt~Es, V PART!ClF'MR EN LA 

CREAC l 01< Y ADM l N l STRAC ION DE ZONAS DE RESEF:VAS ECOLOG l CAS. r·A 

RA TAL E,,-ECTO Y DE CONFORMIDAD A LOS FINES SEÑALADOS E!~ EL F·A 

RRAFO TET..:CERD DEL Atff¡CULO '2.7 DE ESTA CONS1 ITUCION, E~í·EDlRAN 

LOS i'<EGLAMENTDS Y D!SPOS!CIONE.S ADMINISTRATIVAS QUE FUEREN NE 

CESARIOS. 

VI. CUA:J¡)Q DOS o MAS CEtJTPOS URBANOS SITUP.DOS EN TEF:R!TOR:os­

MUNICii='t:LES DE DOS o MAS EtHIDADE'.:i rEoEnATIVAS FORMEl'>l o TlEtJ­

DAN '" FCRMAR UNA ccr.TINUIDAD DEMOGRAFIC.'I, LA FEDERACION, LAS­

ENT.4Dr'.1CES FEDEF:ATIVP.S Y LOS MUl-.JICIF'lDS RE5F'ECTIVOS, Ef>I EL Ahl­

EnTO t.-E SUS COMPETENCIAS, F'LAf\lt:ARAN Y F:EGULP1RAN DE MANERA CON 

JUNTA Y CDORO HJADA EL DESARROLLO DE DI CHDS CENTROS CON APEGO­

A LA LEV FEDERAL DE LA MATERIA; 

V! I. EL EJECU1 !VD FEDERAL Y LOS GDr<ERNADDRES DE LOS ESTADOS •• 

TENDRA'< EL MANDO DE LA FUEF<Z,:, PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS DONDE 

"RE:SIDE!'~ Yfit1!TWAL O '!"T~ANSITORlA11ENTE. 

VIII. LAS LEYES DE LOS ESTADOS IrJ~f':CDUCIRAN EL PRll~CIPIO CE -

LA REPRESENTACIOt~ r·r::t1F·or-:c1DNHL E:.i LA ELECCION DE. LOS AYUr.:TA-­

MIENTCS ~E TODOS LOS MUNICIPIOS. 

LAS RELA:: I DNES DE TRABAJO ENTRE LOS MUN l C l PI OS Y SUS TF<ABl'J A­

DORES, SE REG!RAN POR LAS LEYES QUE EiPIDAN LAS LEGISLATURAS­

DE LOS ESTADOS CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTlCULD 12:; DE. 

ESTA CONSTJTUC:ON, Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. 
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3.2. EFECTOS. 

"IUSTITIA EST CUNSTANS ET PERPETUA VOLUNTAS SUUM CUIGIUE ----­

TRIE•UNDl ". 

"ESTE í<EQUISITO DE LA ATRIBUCIDN A CADA UNO DEL rus SUUM PRE­

SUPO'!E" UNA IGUAL.DAD EN EL TRATAMIENTO, COMO VA ENSEÑO LA FiLO 

SOFIA GRIEGA". AS! SE EXPRESA EL, DOCTOR GUILLERMO FLORIS MAR­

GADANT EN SU OE<RA DEF:ECllO ROMANO AL TOCAR EL TEMA DE LA JUST I 

CIA. 

~IAGO MENCIDN A ESTE PRINCIPIO DEL DERECHO VA QUS:.ES MUV FRE-­

CUENTE OLVIDAR QUE EL MUtJICIP!O ES PARTE INTEGRANTE DE LA FE­

DEPACICN V QUE INJUSTAMENTE MUCHAS OCASIONES SE LE HA HECHO A 

UN LADCI, EL DESARF:OLLO DE UN PAIS NO ESTA CONDICIONADO AL DE­

SARROLLO DE UN GRUF'O SINO AL CONJUNTO QUE LO FORMA, V EL MUNI 

CIPIO POR .TUS1'ICIA PROF'IA TIENE QUE INTERVENIR, EN EL DESARRO­

LLO. 

~ 0·3 EFECTOS DE LA rUERZ.:\ MUNICIPAL tlUE ¡;.cTUALMENTE ESTAMOS -­

V!El>IDO SON EL í;CSULTADO DE UlJA sc;icIEDAD MEJOR OF:GANJZADA, V -

QUE ADEl":AS, YA !i.:\E:E L'.l QUE QUlCPE, AS! COMO DEL RESULTADO DE­

LA :NTEGRAC!ON DE LAS CAUSAS GIUE ANTERIORMENTE DETALLAMOS V -

QUE; DAN COMO EFECTO QUE EL MUIJ!C!P!O ESTE CADA VEZ MAS LIGADO 

C:DN EL DESAr,ROLLD [:EL PAJS Y EXIJA Ut<A Ml'.VDR F'ARTICIPACION, -

ASI COMO Ut'A MAYOR ll"DEPENDENCIA PARA SU ADMINISTRACION V DE­

BAí-:ROLLO. 

ACTUALMENTE EL MUNICIPIO TIENE QUE SER LIBERADO V QUE ESTE -­

NISMO RESUELVA SUS PROBLEMAS, VA QUE NO SE PUEDEN SOLUCIONAR, 
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PROBLEMAS DE LEJOS SIN CONOCER LA RA IZ DE LOS MISMOS. 

CON ANTERIORIDAD NO SE HABIA DEFINIDO CON PRECISION EL f,ADIO­

DE ACCION DEL MUNICIPIO SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE ESTE 

DEBIA DE PRESTAR A SU COMUNIDAD. 

EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS CALIFICABA DE: 

"TEORIA DIFICIL ES LA DE DETERMINAR CUALES SON LOS SERVICIUS­

PUBL 1 COS QUE T 1 ENEN EL CARACTER DE 11UN I C I PALES" • < 23) 

EXISTIAN DOS CRITERIOS MAS O MENOS VA:..lDDS PARA DETERMINAR EL 

CAl1PO DE ACTIVIDADES DEL MUIHCIP!D¡ EL. PF,!MEF<O ENUNCIABA QUE­

LA l'\CTIVIDAD DEL MUNICIPIO ESTABA lt'TEGF;ADO POR LAS NECESJD,;­

DES LOCALES Y SU FUNC::.ON Er'iA SATISFACERLAS, EL PROBLEMA C01'1-­

SISTJO EN DETERMJNAR CON PF;ECI?lON QUE r<ECESlDADES SON LOCA-­

LES. 

EL SEGUNDO CRITERIO SE DA POR EXCLUS!ON, SEÑALANDO OUE TODO -

AQUELLO QUE IJO TEN! A A SU CARGO EL GOE• 1 Eí:NO FEDERAL O EL GO-­

B!ERNO DE L.A ENTIDAD, SERA DE COMPETENCIA MUNICIPAL, ESTE CRI 

TEF!IO COMO LO F'ODEf105 VEF-: FUEúC: GER F'ELlGí-.'JSC, f'UEE. DEJAJ;A A­

LAS AUTCR!DADES FEDERALES Y LOCALES EL POCER DETERMINAR CUAL­

ES su ESf'ERA DE COMF'ETENC!A, OLl!C::NES CON LOS CAMBIOS DE r·ou­

TICA SEXENAL Al1PLll>.DAN SUS ATF;It<UC!OtlES EN DETRIMENTO DEL MU­

tl!CIP!O. 

ERA PUES Ul~A NECESIDAD MANIFIESTA QUE REITERADAMENTE SE ThATO 

EN DIVERSOS FOROS, DELIMITAR EL AMBITO DE COl1PETENC!A DEL MU­

NICIPIO PRECISANDO CUALES SON LOS SERVICIOS F'UBLICOS QUE ESTA 

RIAN A SU CARGO. 

(23) ANDRE5 SERRA ROJAS, DERECHO ADMINISTRATIVO. 
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EXISTE UN ANTECEDENTE DE·ESA INQUIETUD EN LA PARTE RELATIVA -

DE LA í<EFOí<l1A r·RQPUCS-¡~, EL 3 DE OCTUBRE DE 1922, QUE NO PROS­

PERO, LA CUAL FUE F'RESctJT11DA POR LA UNION DE AYUNTAMIENTOS DE 

LA REPUBLICA 11EXICANA, DONDE SE PRETENDIA PRECISAR LOS SERVI­

CIOS PUBLJCDS MUIO!CIF'P,LES CLASIFICANDDLDS EN URBANOS Y RURA-­

LES, DE LA 11ANERA SIGUIENTE• 

"XIV. SE DECLARAí<AIJ SERVICIOS MU~ICIPALES URBANDS1 

al LA Af'EFffLlRA Y CDIJSEF:VACION DE PLAZAS, CALLES, JARDINES Y -

CALZADAS. 

bl LA PAVIMSNTACION DE PLAZAS, CALLES Y CALZADA!;, 

el LAS OBRAS DE SANEAMIENTO Y SALUBF<IDAD. 

dl LAS COMUN!CACIONES INTEFltlAS DE LAS POBLACIONES. 

E=> LA F'í'\OVISlO~J DE AGUAS POTADLES .. 

f) LA F'ROVIS.~ON DE CEf<EALES. 

~) LA PRD\l!SIOhl DE CD•IDUSTIBLES. 

h) LA Pf<DVJ:.IatJ DE F~t:r~zA MOTF;I,r: 

.;) LA r:·r,ov:::s101-.s DE LUZ". 

"XV. SE DECLARARA SERVICIOS PLlE•LICOS MLIN!CIF'ALES RUSTICOS: 

c.l LA APERTURA \' CDNSERVACION DE LOS CAMINOS VECINALES. 

bl LA CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE PUENTES SOBRE CAMINOS VE 

,CINALES. 

e) LA APEF:TUF:A Y CDNSERVAC 1 ON DE OBRAS DE DEFENSA CONTRA I NUN 

DACIONES Y DERRUME1ES QUE PUEDAN PERJUDICAR A LAS POBLACIO­

NES. 

dl LA C:JtJSER'JACION \' UMPIEZA DE LOS MANANTIALES Y CORRIENTES 

DEL MUl.JICIP::O. 
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el LAS OBRAS DE DESAGUE Y CA~lALI!ACION DE PF.NTANOS. 

fl LA PROVISION,DE AGUAS PARA RIEGO FOR OBRAS DE CAF'ACl TAC ION 

DE LAS PLU'JIALES O DE APROVECHAMIENTO DE LAS QUE f'OR COtlCE 

SION OBTENGA EL ESTADO O DE LA FEDERACION. 

gl LA CONSERVACION Y REPOBLACION DE LOS BOSQUES EXISTENTES Y-

LA FORMAC 1 ON DE BOSQUES NUEVOS" • t 24 > 

LAS REFORMAS DEL 3 DE FEBRERO DE 1983, AL ARTICULO 115 CONSTI 

TUCIONAL CONSAGRA EN SU FRACCION III LA COMPETENCIA MINIMA A­

CARGO DE LOS MUNIC!f'IOS, PERO TOMANDO EN CUENTA LA F:EA'...IOAD -

DE NUESTRO PAIS, EN DONDE EXISTE GF<AN VARIEDAD DE MUtJICIPIOS, 

CON F'ECULIAF:E.S COtlDICIONE.S TEF:F;noF:lALES y SOCIOECONOKICAS, -

f.)51 COMO CON D!FEF.ENTE CAFAC!D~D ADMIN!ST:;AT:iVA V FINANCIERA­

F'OF-. E.LLO SE. DS:JA A CRITEF:!O DE LOS LE.GISLADOF:E.S LOCA'...ES DE:TE.R 

MINAR DE ACUEr:DO AL TIPO DE MUNICIF 10 LOS SERVICIOS QUE DIO:llE.­

RAI~ PRESTAR DIRE.C1AMENTE Y CUALES CON EL CONCURSO DE LOS ESTA 

DOZ. 

LA FMACCION A QUE NOS FiEFE:Rl:"'lOS DlC:::'. í"EXTtJALMENTE: 

"III. LOS MUNICif'IOS, CON EL CONCURS\J DE LOS ESTADOS CUHt..!I~O -

AS! FUERE NECESARIO V LO DETEF'r-:¡~~EN LAS LEYES, TENDF\AN A SU 

CARGO LCIS SIGUIENTES SERVICIOS F'UB!..ICOS: 

al AGUA POTABLE V ALCANTARILLADO. 

b l ALUMBRADO PUBL I ca. 

el LIMPIA. 

dl MERCADOS V CENTfiALES DE ABASTO. 

el PANTEONES. 

fl RASTRO. 

(24l U.A.R.M 
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~) CALLES, PARQUES Y JARDINES. 

h> SCGUF.;IDAD f'Llf!LlCA. 

il LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN --

LAS CONDICIONES TERRrTORJ ALES Y SOCIOECONOMICAS OE LOS MUNICI 

PIOS, .:>.$! COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA". 

"LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO ENTRE SUS-

AYUtffAMIENTOS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDINARSE Y -

~.soCIAF:SE FAí<A LA MAS EFICAZ F'RESTACION DE LOS SERVICIOS PU--

BLICOS QUE LES CORRESF'ONDAN". C25l' 

UNA DE LP.S RELACIONES QUE TAMF·oco SE ENCONTRABA lllEN DEFINIDA 
'• 

ERA LA FACULT.<\D DE LAS ENTIDADES FEDERATI'JAS PARA INTERVENIR-

EN LOS CASOS El~ DOl~DE NO EXISTIEí<A AYUNTAMIENTO EN ALGUN 11UNI 

CJF·IC, O SE Di:CLARASEN DESAPARECIDOS, SUSPENDIDOS O REVOCADOS 

LOS PODEF.ES. 

LCS [,CBIEí<NClS ESTATALES ltffERVENIAN EN DIVERSAS FORMAS; ALGU­

NOS SE EXCEDlAN Y U1ILIZAOAN ESA FACULTAD QUE Eí<A AMF'LISIMA -

PAF<A CDtffROLAR POLITICAMENTE El.. AVL¿NTAMIENTO, HACIENDO NUGATO 

nIA LA LIE:ERTAD POLITICA ~EL MUNIClPIC. 

ERA LllJA NECESID1~D EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS PARA LA INDE--

f•Er.DC:NClA DCL F!lNTAMIENTO, EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA POLI 

TI CA DEL MUN I e¡ p ID. LA PRESERVAC ION DE LAS AUTORIDADES MUN I c I 

PALES DE !tJGCRENCJ AS A.TENAS AL MANDATO DADO POR EL PUEBLO; EN 

SINTESIS, PARA ESTADLcCER LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS AYUNTA 

M!EtJIOS Y SUS MlEMBROS. 

CON ANTERIORIDAD YA SE HABIA INTENTADO SUPERAR ESTA LIMITA--­

CION CUANDO EL l DE OCTUBRE DE 1959, LOS DIPUTADOS E11!LIO SAN 

<25l ARTICULO 115 CCNSTITUCIONAL, 3 DE FEBRERO ~E 1983. 
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CHEZ PIEDRA, ARTURO LLO~·ENTE GONZALEZ Y MANUEL YAÑEZ RUIZ, -­

HICIEHON UNA PROPUESTA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE NO f'ROS 

PERO, LA CUAL FUE EN EL SIGUIENTE :JENTlDO: 

"LOS INTEGRANTES DE UN AYUNTAMIENTO INDIVIDUALMENTE O EN SU -

TOTALIDAD SOLAMENTE PGDRAN SER PRIVADOS DE SUS CAF:GOS POR CAU 

SHS GRAVES, PREVISTAS EN LA LEY, A JUICIO DE LA LEGISLATURA -

CORRESPONDIENTE DE:lPUES DE PRACTICAR LAS DILIGENCIAS QUE EST I 

ME CONVENIENTES Y DE OIR A LOS AFECTADOS. SU DESTITUCIDN NO -

PODRA SER ACORDADA, SINO POR EL VOTO DE MAS DE LAS DOS TERCE­

RAS PARTES DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO LOCAL Y EL DECf<ETD -­

DONDE SE COtJSIGtJE ESTA RESOLUCION, SI SE REF!EF'E A LA TOTALI­

DAD DE LOS INTEGF\:ANTES DE Uf\: AYUNTAl11Et~TD, SOLO TEN:ir.:A VAL!-­

DEZ SI ES APROB>'\DO EN REFEf°<ENDUN POf< LA ::IUDADANIA DEL MUN:CI 

PlO CORRESPONDIENTE" .. (26~ 

EN LA MISMA LEGISLATUF>A, EL 9 DE NOVIEl":BRE DE· 1959, LOS DlF'U­

TADCS ENRIQl:I! s;¡!JA, AtnON!O M':EVCDC y LUlS ESCOBAn, ENiRE ---

07ROS, F'nES:::NT;;r:.cN UNA INICIATI'Jt~ !::l~11LAR A LA ANTERIOR, F·Eno 

AGF.;EGAt.:oo G:LIE LA LEGISLATUf''A COF:REBPOt.Jú!EtJTE DEflEfdA ERIGlRSE 

EN GRAN ~TURADO Y EN CESICtJ F'Ul?LICA F·r.ACTICAR LAS DILIGENCIAS­

y OIR A LOS AFECTADOS, EN LUGAR DE AF'i':OOARSE POR MEDID DEL í<E 

FERENDUN REALILADO EN EL MUNICIPIO, COMO LO ESTABLECIA EL PRO 

Yi:CTO ANTERIOR, COMO ES DE PENG,<\F:SE ESTA INICIATIVA TAl1PDCO -

FUE APROBADA. 

SE ESTABLECE QUE LAG CAUSAS GRAVES <''OR LAS CUALES PUEDE DECLA 

RARSE ESTA SITUACION r•EBEf<AN SER SEÑALADAS EN LA LEG! SLATURA­

LOCAL, CONSAGRANDOSE EN EL F'F<OCEDI11IENTO LA GARANTIA DE AU--­

(26) PROYECTO DE MODIFICACION AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 
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DlEIJClA Y DETEkhJIJANDOSE. QUE LA GARANTIA ES DE Of<DEN FEDERAL­

POR EST;;,-, ll~SLRITA DENTr;O DE NUESTBA CARTA MAGNA Y QUE LA AU­

TOF:WAD C0\1F'ETENTE F·<',F:?1 CONOCER Y HACEí< ESTAS DECLARACIONES -

ES L?, LEG!SLATUF:A DEL ESTADO CORRESPONDIENTE Y QUE LA DECLARA 

CJON DEBEF<A SER HECHA POI< LAS DOS TEí<CERAS PARTES DE SUS INTE 

Sf;Af\!Tl':.0; A CONTINUACION SE Tf<ANSCí<lBE LA PARTE ANTEí<IOF<MENTE­

COl1ENTADA DE LAS REFOl<MAS: 

"LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS TEí<CERAS 

F't;f-:TE.S DE sus !NTEGF<AN-;"ES, F'Dnr~AN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS, DE 

C~ARAR QUE ESTOS HAtJ DESAPARECIDO Y SUSPENDER O 'FlEVOCAR EL 

MANDATO A ALGUNO DE sus MIEMBF:os, POR ALGUNA DE LAS CAUSAS 

GRA\.'C:S QUE LA LE'.Y L.CICAL F'F.:EVEN~A, SIEMPRE Y CUANDO SUS MIEM-­

~•RDS HAYAN TEt;JDO OPOí<TUIHDAD SUFICIENTE PA~:A RENDIR LAS PRUE 

BAS Y HACER LOS ALEGATOS ~UE A St:J JUICIO CONVENGAN". 

"EN CASO DE DECLAí<ARSE DESIW?.í:ECIDO UN AYUNTAMIENTO POR RENUN 

C:A O FALTA f;BSOLUTA DE LA MA'IOR!A DE SUS MIEMBROS, SI CONFOR 

ME f> ,_.._ LEY 1·m r-r.:'1é:Er·IEF:A QUE ElffF:f1REN EN FUNCIONES LOS su--­

FLEtJTES NI QUE SE CELEBnAnEN t~UEVAS ELECCIONES, LAS LEGlSLATU 

RAS DESIGNARAN ENTl<E LOS VECINOS, A LOS CONSEJOS MUNIC!PALES­

C:UE C.ONCLU 1 RAN LOS PERI ODDS RESPECTIVOS". 

51 ALGU!m DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPEÑAR SU CARGO, SEl<A 

SUSTITUIDO F·OR SU SUPLENTE, O SE FROCEDERA SEGUN LO PISPONGA­

LA LEY". 

EL MAESTí<O FELITE TENA RAMIREZ VE A EL MUNICIPIO COMO "ESCUE­

LA PRIMARIA DE LA DEl10CRACIA", POR LA PAFffICIPACION DIRECTA -

CE SUS VECINOS EN LAS DECISIONES F'UNDAMEl~TALES. 
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ESTA 
SA!.m 

EN EL MUt..:ICIPIO ES EN DONDE LA MUJER SE INTEGF;A A LA 

Kn IJfBf 
~IBU.OTf.Gi 

\/IDA F'O-

LITICA NACIOtJAL, EN 1947; ASI l~ISMO, QUE EN 1976 SE DIO ACCE-

SO A LAS MINDRIAS EN FORMA F'F·OPGRCIONAL A SU RC::f'RESEt:TATIVI--

DAD f-'AF\A QUE l":''AF:TJCH'EN EN LA ELECCICN DE SUS CANDIDATOS, PE-

RO SOLO EN AQUELLOS 1-IUNICIPIOS CUYO NUNERO DE HABITi',N1ES EXCE 

DIERA DE ::::oo,i::oo. 

SlEMF'RE FUE ASPlRACimJ rOPULAR LA PARTIC!PACION DE TODOS LOS-

VECINOS EN EL PF:OCESO ELECTOF;AL, F'Ai;I; C::UE LOS INTEGRANTES DEL 

AYUNTAMIENTO REF'RESDJTEN LA VOLUNTAD F'OF'ULAR, TANTO DE LAS -­

MAYORIAS, COMO DE LAS !•HNORJP.S¡ FUE IJECESAF:IO IMPLEMENT.<\R UN­

SISTé:MA ELECTORAL MIXTO EN QUE LAS MINORIAS TUVIERAN UIJA RE--

PRESENTACION F'R0P8í\CIONAL, UN SISTEMA F'ARA VIGORIZAR LA f"Ar.:TI 

CIPACION PLURAL Y DEMOCRATIZAR LA GESTION DE LOS AYUNTAMIEN--

TOS. 

FAF.A LOGRAR ESTO SE 0!3FUSO C::UE TODOS LOS Ar'UtFAMIENTO:J SIN ·­

EY.CEF'C!OIJ SE INTEGF:AF:AtJ COIJ REF'í<ESENTANTCS DE MitmF·:IA PROPOR-

CJGNt:.L. 

ASI SE REFORMO EL UL T 1 MO PAr.:RAF'O DE LA tRACC ION '.' I ! I I:'EL ARTI 

CULO 115 CONSTITUCjOtJAL, QUE ESTABf_ECE: 

"DE ACUERDO CON LA LESISLACI~N QUE: :E !::XPIDA EN CA.CA UNA DE -

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE INTRDDUCIF:A ••• EL PF:INCIPIO DE -

REPRESENTACION PROF'ORC!DtlAL ErJ LA E~ECCION DE LOS AYUNTAMIEN-

TOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS". (27) 

UrJA DE LAS LIMITACIONES MAS GRAVES QUE TENIA EL ARTICULO 115-

Ci;>NSTITUCIONAL, ERA LA DE NO HABER PODIDO REGULAR LA RELACION 

ECONOMICA ENTRE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, PUES L.~ OBSOLE­

(27> REFORMA .AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, 1976. 
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TA FOf:MU!_A QUE APPOBO EL . CONSTITUYENTE DE QUERETARO PARA SA·-­

!...1 F: DEL F·ASO, l~TRlBUYO Fi.\CULTAOES UEMASIADD AMPLIAS A LA LE-­

C<l,U,TUF:A DEL Es·r,;oo p,;r;A QUE FlJARA AL 11UNICIPIO sus RECUR-­

sos ECOhlOMICDS, QUEDANDO EN BUENOS DESEOS LAS ASPIRACIONES -­

DEL CONSTITUl'EmE DE ASEGUí<AR LA LlBERTAD ECOl~OMICA DEL MUNI­

ClF'lO Y DEJAtJPO QUE SE HIC!Cí<A REALIDAD LO QUE PROFETIZARA EL 

D!F'UTADO HEí<lBEF<TO .lARA, EN EL SENTIDO DE QUE NO PUEDE EXIS-­

T!F< l.lBEí,TAD POLITICA EN DONDE NO SE ASEGURA LA LIBERTAD ECO­

NOM!CA Y qui;: LA CotlSIDNAClON, TAL COMO SUCEDIO, EN DETRIMENTO 

DEL DESAF<ROLLD DE NUESTRA ORGANIZACIDN BASICA. 

DESDE LA DlSCUSIOI~ DE LA FOo<MULA f'A'<A OTOF:GARLE UN PATF<IMONIO 

AL 1·iL1tJIC!F-lCl, r;:MF!E4.~ LA !MQUIT;:TUD PARA ENCONTRAR UNA SOLU--­

CIDN SlN QUE HACTA ANTES [)E ir;io::;, H:JBIESE SIDO POSIBLE HACER­

LO, :; F-·!::3AF• DE LOS lNTEt~TOS QUE SE HICIERON. 

EL ¡:~NTECED~!·J"':'E l1P1S lt"lF'OF.:TANTE so::~r.;E ESTE ASPECTO, QUE INCLUSl 

'JE r ue: r·REG~rJT ADO EN LA CAMARA y :.,¡o F·r:OSPEr.:O' FUE E'.L QUE FOR­

MA~•A PAF:TE DC LA !l'IIC l?ffl 'JA DE L?. Utj!ON PE AYUIHAl1IEl·nos DE -

LA f;E'FUBLrC.A 11E1.!CANA, DEL :. DE OCIUBFE DE 1CJ'22, QUE PRDPONIA 

Q1-JE LA Hr;=.:IENDl'.'1 DE L03 MU!..?ICIF'IOS SE INTEGFl'.ASE POR LCiS RENTAS 

E INTEF.E:.3E:S QUE F'F:ODUGlZSCN SUS SIENES V CAPITALES PROF·JOS, -­

r'OR. LOS Pl·:OD~CTOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, ASI -

C:'l''.0 [¿'. :.....~s C:QNíf'\lBUc::o~~ES SOB!-"\E LA FF.OPIEúAD RAI z DENTF•;O DE­

su ~Ef<F:ITOR!O MUl"ICIPAL EL PROVECTO ESTABLECIA: 

"LA HAC I C•JDA F'UDL ! S~1 DE LOS MUN 1 S T F I OS SE FORMARA: 

a> CON LOS r-r-~OOUCTOS, F:EtJTAS y m:o1 TOS DE LOS BIENES CAPITA-­

L:'S PROF' ! os QUE LES c::mRESPDNDEN CON Ar,REGLO A LAS LEYES. 
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b) CON LOS F'RODUCTOS DE Las !:".EF:'..'!ClOS PU!tLlCOS. QUE TENGAN A -

SU CARGO. 

e:) CON LOS FRODUCTOS DE UN IMF'UESTO PF;Et·IAL Wf.;BANO, HASTrl DE.­

UN DOS por-.:cn:NTO SOBRE EL VALOR DE LOS PF:EDIOS UF\BArJOS o TE -

F:REMOS COMF'REtmIDOS DENTRO DE LA SUPERFICIE URBArnz,;D¡~, ESTr:.N 

EDIFICADOS 0 NO SIN TENER EN CUENTA EL VALOR DE LOS EDIFICIOS 

PUDIENDO F<ECABAR EL IMPUESTO DE QUE SE TRATA EL GOB!EF:tJO DEL·­

ESTADO, HASTA CON UN VE!NTIC!NCO F·OF:CIEtHO Y COI~ OTRO VE!NTI­

C !MCO PORC 1 EiHO LA FEDE<;AC 1 ON, 5 IN QUE PUEDAN 1 MPONER OTRA 

CONTR!BUCIDN DE CAF:ACT=:R PF<CDlAL SOBRE LOS PREDIOS URBANOS \'­

SOBRE LAS CCtJSTRUCCIO!~ES rE El.LOS, ~H sor<·,r:: L.AS RENTrlS QUE 

F·;:;O::>LIZCAM UN;JS U úTROS, t.!J F.l EST.C.00 l..:! Liti FEDERACION • 

.:::: ) CON 1-CS F'RODUCTC3 :.iE t;tl ! :·:?Ut:STO í-'RED I AL RUST l CD SOBRE LA­

F·t:OF' rEDAD F:ur-.AL CU\'A EXTENC18N t~O EXCEDA DEL LIMITE MISMO MAR 

:A:JO ;.. LA F'EQUEFl'A PROF'lEDAD F'Oi-: L.(-;5 LEYES :JE~ .ESTADO, O EN SU 

DEF-"ECTO SOBRE LA F'ROPIEDA:l R:Jí~AL. CUYA E>:TEl~SlON tJO EXCEDA DE 

CIOtJ ~l DE ESTE r~F-.7!CULCI~ 

e) COt~ LOS FR.ODUC'70S DEL IrlPUEST': r,t:, TEASMISION DE LA :=ROPIE­

DAD DE OUE TRATAN LOS INCISOS el Y dl DE ESTA FRACCION. 

f) CON EL PRODUCTO DEL IMPUESTO DE UN UNO PORCIENTO EN LAS 

HEr,ENC:IAS y DONACIONE5 DIRECTAS y DE UN -.RES PORCIEIHD ErJ LAS 

TRANSVERSALES SGE-SE EL VALOR DE i...05 BIENES A QUE SE REFIEREN­

LOS ItJCISOS el Y dl DE ESTA FRACCION. 

g l CON LOS F·RODLlCTOS DE UN 11EDIO PDí<C!ENTO El~ LAS HEF,EOlClAS V 

DONACIONES DIF:ECTAS, y DE UNO y ~:EDIO PORC1Erno EN LAS Tr<ANS-
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',1ET~5ALES, sor.r~E EL './ALOn' DE LCS BIEhlES RAICES NO COMPRENDIDOS 

El~ LOS I~~CI::.;OS e> Y cil DE ESTA FnACC!DN Y QUE SE EtJCUENTREN -

!JE!nRD DEL n:1<r:1 TOí<ID DEL MUl!ICIF ID. 

hl CPN LDS PRODUCTOS DE CUALQUIERA OTROS IMPUESTOS Ar<BITRIOS­

QUE EL to\'Ul<Tr;MI CIJTO DECl<ETC; CN LA INTELIGENCIA DE QUE RESPEC 

TO DE ESTOS SERA INDJ SPEl'iSABLE QUE LO SANCIONE LA LEGISLATURA 

DÉL ESTADO, í<EQUISITO QUE NO SEF<A NECESARIO TRATANDOSE DE LOS 

QUE EX;-:·R::SAN LOS INCISOS F'F~ECEDENTES". C28) 

ERA NECESAF:10 El~C:ONTF<AR U'JA FOF<MULA QUE GARANTIZABA AL MUNICI 

r"IO LOS MED:os ECorm1·:;cos NECESARIOS PARA CUrlPL!R CotJ sus F].JN 

c I ONCS F'r:or· 1 Aó.' QUE POS¡¡, I Ll TCl'J su DESARROLLO' SOBRE TODO ASE 

5Uí~AF\ i::L C:Jl::F:c¡ CID ht:AL DE SU l;-!'.9ERTrlD; LAS REFORMAS DE 198'3 1 

TF:AT1:,¡; DE LOGr<A;;t_O, DEVOLVIENDO LOS IIJGRESOS QUE LE CORí<ESPON 

DEt.¡ AL MUN::CIP!O, SEÑALAtJDO PARA' ELLO LOS SIGUIENTES RENGLO--

NES:. 

1. LAS ru21-.=TES DE sus Et I ~NES. 

-· LAS r:cr-.r;r;JI:.:uc101·.¡Es SOBF:E. PRo;:·¡ED'HD Rt=.IZ. 

3 • .... ..-..:. F'Af.:TICIF'ACIONES FEDERALES. QUE LE SEAN ASIGNACAS. 

4. LAS F"ERSEPCIONES !JEr:lVANiS DE LA PREGTACIOI~ DE LOS SERVI--

C I OS P!J8L I CDS QUE' f'ROPOliC I ONE. 

SOLO SE SEf:IALA LOS 11-.fSRESOS MIN'.;MOS, LOS FUND~HENTA¡_ES, VA -­

QUE SE DEJA EN LIBERTAD A LOS LEG:SL.!!.DOí{ES LOCALES i='ARA QUE -

ESTABLEZCAN OTROS INGRESOS A FAVOR DEL MUNICIPIO. 

ADE~lAS, F-AEA GARANTIZAR LA LIBERTAD ECONOHICA DEL MUNICIPIO -

C;:>B) IN¡crnTI'JA DE F<EFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL POR 

LA Ul~!ON DE: AYUNTAMIENTOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 3 DE OCTU­

BRE DE 19::!2. 
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SE ESTABLECE QUE LAS F"UENTES E INGRESOS FflOF'IOS SON INTOCA--­

BLES, F'OR LO QU!i NO P::mh.A ~Er\ LIMITADO POR LAS LEYES FEDEF'.A-­

LES. 

PROHI!lIENDOSE, ADEMAS, ESTABLECER EXENCICN O SUBSIDIOS DE LAS 

CONTr..::-Bucro:-~ES SOBnE BIEfJES nAICES, SOI?.t\E LA F'RESTACION DE 

SERVICIOS PUBLICDS. 

SE DISPOl'~E QUE LOS LEGISLADORES DE LOS ESTADOS, APROBARAN LAS 

LEYES DE INGRESOS DE LOS AYUNTAMIEl•TOS Y ANALIZARAN LA CUENTA 

PUBLICA, PARA QUE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESlJS S2AN APROPADDS­

F'DR LOS PROPIOS A'/U1•1AMIENTOS, EN BASE A SUS INGRESOS DISF'ONI 

[<LES, i;:UEDANDO LA FRACC !ON IV DEL F,RT 1 CULO 115 CDNSTI TUC ¡ DNAL 

DE LA =~GUlENTE FORMA: 

"IV. LOS MUNICIPIOS ADMINISTFiARAN LlEF.EME~·TE SU HACIE~JDA, LA­

CUP.L SE FOF':MA<~A DE LOS HENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PER 

TENEZCHN, ASI co:-10 DE LAS CürJTP.IBLJClG~.JES u G7f.:OS INGRESOS QUE 

LAS ~CG:sunu~·P.S E5TABLE:~CAN t:\ su FAV;:•;:, '{ EN TODO CASO: 

a) F'ERCIBiri'AN LF-S CONTRIBUCIONES U~c:_u¡·SNDO TASAS ADICIOtiALES 

QUE E:S1r:',fli ... EZCAt.J LOS s.s·1AOOS SOBr:c LA PROF'!EDAD INMOBIL.~t;f,1A, -

DE SLJ FRACCIONf'1~IENTO, OIVISION 1 CONSCL:Dt;CION, TF;ASLAC!ON \'­

MEJORA AGI CDM:J L.AS QUE TENSAN POR BASE EL CAMBIO DE VALOR DE 

LOS INMUEBLES. 

bl LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, QUE SEAN CUBIERTAS POR LA -

FEDERAC ION A LOS MUN ¡e I F' ros CON ARREGLO A LAS [<ASES. MONTOS V 

PLAZOS QUE ANUALMCNTE SE DETERMINCN PDF: LAS LEGISLATUF:AS DE -

LOS ESTADOS. 

e) LOS INGRESOS CERIVADOS DE LA PRE3TAC!ON DE SER'J!CIOS PUEJLI 
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CDS A SLI CAF:GO. 

LAS 1..CYES FEDERALES NO LlMlTAFi:·.1-1 LA FACUL TAO DE LOS G:STADOS -

f'.C:1f.:A ESTABLECEí< Lf,S CONTF-'lDUCJQl'>lCS A QUI: SE REFIEF.:E.N LOS INCI 

SOS al Y c:I, NI CONCEDERA EXENCIONES O SUBS!ll!OS RESPECTO DE­

LAS 1'1ErJCIOMADAS CONTHIE!UCIDNES, EN FAVOR DE PERSONAS FISICAS-

0 MOí<ALES, NI DE ll~S'TITUClONES OFICIALES O PRIVADAS. SOLO LOS 

BIENES DEL D011INJO PUBLICO PE LA. FEDEF<ACION, DE LOS ESTADOS -

O DE LOS MUNlCIF!OS E51ARAt4 E1'ENTOS DE DICHAS CONTRIBUCIONES. 

LAS L.E.GISLATUr<AS DE LOS ESTADOS APF<OBARAN LAS LEVES DE rnGRE­

sos DE LOS AYUViTHM!ENIOS '( f.:SV!SARAl·J SUS CUEl\lTAS .F'UDLICAS. 

L0'.5 F'F:ESUPUESTOS ;JE EGRE'.SOS SEF<AN Af'ROBADOS POR LOS AYUNTA---

l"'!IEN103 y nE\.'ISPr\P-.1·J ~:us CUEhlT.~~ F'UBLlCAS. 

LOS r·r:r:SUF'UESTCIS DE EGnESOS S~RAN :~Pf\O!JADOS POR LOS AVUNTA---

50f;.if•.E. LOS· !'"·r:~:.1·.:s¡;:·:r.os ANTEf.;lOF;!~ENTE r;E.LHTADOS D~bEl'1 HACERSE --

- CCNTF:!BUCIUl·~E3 .A LA PROl7·iEDAO ~Nl40E·lL!ARIA. 

L;!G OC.1S FUEl4'"!"ES MHS !MF-Qt::i Al>lTCS DEMTF-:O DE ESTE F<ENGLOl-.t ESiAN­

C8NSTirUIDAS f'Oi...: EL Ii'lF'UESTO F·J;·EDif'( ... '( r·oR EL CE TF:ASLACION -

DE ,DDl1INIO DE D!ENES INMUEBLE<;. 

AL Ti'<ASMIT!F:SELc3 A LOS MUtJlC!F':eiS EST.'\S CONTRIBUCIONES SE DA 

UN PASO IMPORTANTE CN LA DISTF:H<UC!ON DE COMPETENCIA EN MATE­

f>:A Il·lf-·QSI'í!'-'H Y SE REC:J~~C.CE LA lMF'CF.;TANCIA DE LA TEí,RlTORIA­

LIDAD EN MA"iEi\l?''t r-¡scAL, QUE HACE QUE LOS INGRESOS E1El>lEFICIEN 

A LA LOCALIDAD E!I LA QUE SE EtlCUENTF<AN LOS PREDIOS. 

< :9l F<CF ORMA AL Aí<TI CUL.O 11 ~ C014STl TUC I ONAL 1983. 
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- F'Af-<TIClí'AClOh~LS FE;JC.F:ALES. 

EL MAYOR INGRESQ DE L•1i:i MUNJCIPlDS SE Et!L'JE~~TRA COIJSTITUlDO -

POF: ESTE COl\ICEF'7C, se CONSlDEF:A r OR LOS ESF·ECIALISTAS QUE AL­

RE:JEDOR DEL 9(1% DE LOS INGRESOS DE t-A MAYOR F·.:1F.TE DE LOS f'IUNI 

CIFIOS TIENE ESTE ORIGChi. 

EN EL ANALISIS CONSTITUCIONAL, EL PRJNCIF'AL CONCEPTO DE WGRE 

SOS DE LOS MLJl-!ICIPICS NO DEPE1·mE DE SU VOLUIHAD O :JECISIOI' -·· 

PROPIA, SINO QUE ESTA 5:.JJETO EN PRI:·1Er< TEf<l"'.INO, A LA DECISID 

DEL LEG!SLl'.DCJI' FEDEF<AL QUE A TRAVES DE LA LEY DE CODRD!llACIDN 

rISCAL DEL PAIS, FicA LOS PORCENTAJES A DISTRIBUIR DEL TDTAL­

DE LA RECAL'DACION FCDEF;AL POF; IMPLIESTOS Y DER::CHDS SOBRE 

r.:xr-·~8TA'.:lCJtJ e:=: Ht:.r:..::ic.:\F:B:.mos Y·Ml!'lEF:.!~ ENTf-'E LOS ES'íh:JGS y LA 

PAf,TE QUE cm;RESFOIJDE A TODOS LOS MIJIHCIF'!OS QUE INTC:GRAt~ AL­

FAIS. 

- !tJGRESOS CEl~Il..'A:os :;E LA Pf.;ESTAC!O:\l DE SERViCIOS F« ... ~!::LIC::s. 

EN ;_P. FR~CCIUN lll DEL AHTICULO 115 CONST17UC:ONA!_, SE ESTA--

BLLSC QUE LOS :"IU:'~lC1P10S 7E:\iCRf;N ,":, ~ .. :..: C.Hf\GC LOS Cl~L::.~1· .. r::s . ·­

~EF:VIClOS: 

C.) AGUA POTAE1LE y ALCANTARILL;;cc~ 

bl ALUMBRADO PUBLICO. 

c:l LIMPIA. 

dl MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO. 

el PANTEOl~ES. 

fl RASTRO. 

gl CALLES, PAF;QUES Y JAí:[,lNES. 

hl SE:OURIDAD PUBLICA Y TRANSITO. 
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SE AÑADE LA F:EGLA GENERAL DE QUE POORAN SEÑALARSE POR LAS LE-

GISLATURAS LOCALES OTROS SERVICIOS TOMANDO EN CUENTA LAS CON-

DIC!Cr:c::; TCRRITORrnLES V SOCIOECONOMICAS V su CAPACIDAD AD~II­

NISTRATIVA V FINANCIERA. 

CON BASE Etl LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, LA FEDERACION INVITO­

A LOS ESTADOS A QUE SE COORDINARAN EN MATERIA DE DERECHOS,' EL 

OBJETIVO FUNDA11ENTAL QUE SE. PERs.IGUE ES AUMENTAR LAS PARTICI­

FACIONES FEDERALES A TRAVES DEL FONDO GENERAL DE PART!CIPACIO 

NES V DEL FCMDO DE FOMENTO MUNICIPAL, A CAMBIO DE QUE SE ADOP 

TEN 11E:l!DAS CI< LA LEGISLACION LOCAL, SUPRIMIENDO •O DEJANDO EN 

SUSPENSO ALGUNOS DERECHOS. 

- OTr:os JNGF.;ESOSa 

LA HACIENDA MUNICIPAL ESTA INTEGRADA, ADEMAS, POR LOS FRODUC­

TOS DEí<lVADOS DE LOS RENDIMIENTOS DE SUS BIENES, COMO PUEDEN­

SEF:: 

-LOS F:ELAT!VOS A LA ENAJENACION DE &!ENES i"IUEBLE3 O INMUEBLES. 

-A LA f;EN7A O E<ErU:FICIO DE LOS [•IEl,~S Pf\DF'IEDAD DEL MUNICIPIO. 

-A LA VENTA DE PAPELERIA ESPECIAL,. 

-r·LACAS P>)í:A 'JEICULOS QUE 1'0 SEAN uE C011llUSTION. 

-ESTA!lLECIMlENTOS 'f EMF·Rt:SAS C:UE DEPENDAN DEL MUNICIPIO. 

-!Npr<ES~·s ¡,;: LOS PARQUES PUBLICOS V SUS INSTALACIONES. 

-ES7ACI.JNM1IEl~1·os F·ROF'lEDAD DEL ~IUNiéIPID. 

-RENTA DE LOCALES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO. 

-CREDITOS A FAVOR DEL ~llJNICIP!O. 

-RC:NTA DE BIENES MOSTRENCOS Y AE<ANDONADOS. 

-ESTACIONAMIENTO DE VEICULOS EN LA VIA PUBLICA. 
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-OBJETOS RECOGIDOS F'OR EL DEPARTAMEtHO DE LIMPIA. 

-DESECHOS SOLIDOS DEL RASTRO i•IUNICIPAL • . 
-CARNE DECOMISADA POR Ir-:3FECCION SANITAViA. 

EN OTRO RENGLDN SE OBTIENEN INGRESOS POR RECARGOS, MULTAS, RE 

SAGOS, GASTOS DE EJECUCION Y DE COBRANZA, DONATIVOS, GARANTI-

AS Y OTROS, NO PREVISTOS. 

IMPORTANCIA ECONOMICA ESPECIAL HAN TENIDO EN LOS ULTIMOS AÑOS 

LAS PARTICIPACIONES POR EL COBRO DE MULTAS FEDERALES QUE CD--

RRESPONCEN AL MUNICIPIO. 

EN EL "'RTICULO 13 DE LA LEY DE COORCINACION FISCAL SE ESTABLE 

CIO A PARTIR DEL 1 DE ENEF<D DE 1981, QUE LOS MUNICIPIOS DEL -

PAIS SE ENCARG/;RIAN DEL COBF.O DE TODA CLASE DE MULTAS IMPUES-

TAS POR TODA CLASE DE AUiORIDADES ADMINISTF:ATIVAS DE LA FCDE-

RAC!ON, QUE NO FUERAN DE: l~ATURALEZA FISCAL. 

f'DP. ESE CONCEPTO SE LE EtJTF:EGA AL MUNICIPIO EL, 9o:: DE LO RE--

C.~UD~!:-0, INCLUYC::NDO F"oECARGOS E INWEDMIZACIONES. 

ES UNA F:EAL:DAO QUE LOS CABILDOS POSEAN FACULTA!JIOS PARA EXPE-

r:m sus BANDOS DE POLICIA V BUEN GOBIERNO, ALGUNOS MUNICIPIOS 

H<\N REGLAl1ENTADO, INCLUSIVE, LAS RELACIONES QUE SURGEN CON MO 

· TIVO DE LOS ACTOS, TAREAS Y OPERACIONES QUE REALIZAN. 

SIN EMBARGO, SE CUESTIONA LA FACULTAD LEGISLATIVA DEL MUN!CI­

rID, EXISTE UNA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 

LA NACIDN, QUE NIEGA TAL POSIBILIDAD. 

PARA SUPERAR ESAS L!M!TACJONES SE PRECISA EN LAS REFORMAS DE-

¡q93 LA FACULTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA REGLAMENTAR LAS BA 

SES NORMATIVAS QUE SEÑALE LA LEGISLACION. 
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E5'70 ES I!·H:·oRT.:.N-:-IT, Et-! v::.:-.TUD DE QUE UNA DE LAS NECESIDADES -

DE. LOS VECHJO:. ;.'E LirJ 11Ui-.!1CIF':::O ES LA f;EGULACION DE LAS RELA-­

CIONES QUE F'LlE:DEN SURGIR ENTRE LOS MISMOS VECil\IOS Y ENTRE ES­

TOS V LAS (;UTORIDADES MUtncx¡:·ALES, CON MOTIVO DE LA PRESTA--­

Cl:JN DE LOS SEiW!C:OS PUDL!COS MUNICIPALES. 

AHOF<A BIEN, ESTA FACULTAD REGLAMENTARIA LA DEBE TENER EL MUNI 

C!F!O EN VIRTUD DE OLIE LA LIBERTAD QUE REQUIERE IMPLICA FACUL 

Tl\L' DE l';UTODETER!1INACION, CAPACIDAD PARA DARSE SU F'ROF'lA l·mR-

MHTI'Jl!JAD. 

LA DEMOCRACJ,<\ liffL':GRAL IMF'LIC1'1 LA FACULTAD PARA AUTODETERMI--

1<1'.F•SE r:ESF'ECTO (; Ll'1E DECISIO"ES PDLITICAS DE LOS VEcrnos DEL-

!'l~Jt~ISlF'!:.J, ESTr1s DEC:::~.HCNES DE?::1El\l QUEDAR PLP1SMADAS EN LA LEY-

r·AF:A QUE SE F;ESF'E"TEN Y EJF:CUTEN, POR ELLO ERA IJECESARIO QUE -

EL AYUhlTP.MIENTO rUESE DOT{,~0 DE FACULTADES Rc:;:GLAMENThRIAS, Y­

A:::;¡ SE E_~-.T~.[:LE::E EN LA Fí\ACCION l I DEL ARTICULÓ 115 cot~STITU~-

A·LA LE7¡:::f.; !:•::.::~: 

"LOC r-"\YL!NTAMTE:·noc P~SES'RAN FACULTADES PAf~A EXPEDrF: DE ACUER­

DO COI\! LAS DA5',E5 NOF;MATl'JAS QUE DEBEN ES"TABLECE.R LAS .LE.G1SLA­

r:.JU;.3 DC l.OS CSTAr;os, LOS BAtmos DE POLlCIA y B:.JEN GOE<IERNO .,. 

Los' REGLAMENIDS, CIRCULARES y DISPOSICIONES AnM:NlSTRATIVAS -

DE 08SERVANCIA GENERAL· DE.NTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIO-

NES"ª <30) 

A F'Af\T IR DE LA f.·EFDnl'~A QUE SE COMENTA, SE PUEDE LLEGAF. A LA -

ELABORACION DE UN AUT¡=NTICO COOIGO MUNICIPAL, QUE REGULE DE -

MAtJC:RA AMr'LlA V CON'JENIENTE LAS DIFERENTES FACULTADES Y ACTI­

<3·J> r..:EFDF:!1A DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIOl\fAL 1983ª 

88 



VIP1~DES QUE INCUMBEN A LOE· (-;YUNTP1t'1IEtnos, !'.11 &T!l\lCUIENDOL?;S -­

CON TODA CLAR 1D~1D CE ,~QUELL.i4S QUE COl,RESPOl"·H:'EN A LOS GODJCR-­

NOS DE LOS ESTADOS. 

PARA PODER EY.F·EDIR ESTE INSTRUf'"IENTO l'WRMATI'v'O, !NDISF'Et..ISA!?LE­

EN EL CORRECTO GOE:!EF:NO Y EN LA ADMINISTRACION DE CUC.LQ'JIER -

CIUDAD O PUEBLO DEL F'AIS, PUEDEN SER J?IVERSAS LAS SOLUCIONES, 

SEA QUE SE PAF;TA DE UN DOCUMENTO :1AS O t1ENOS COMF'LETO, GEA -­

QUE SE COMIENCE DE UN CUERPO BASICO o NORMA, o mcLUSO, QUE -

GRADUALl1ENTE SE VA\'.:\N AF'r<OBANDO LOS REGLAMENTOS IJECESAF>!OS. 

LOS CAME1IQS HACIA LA CODIFICACION ADl11NISIRATIVA SON PLURALES 

F':::ZRO LO Q~E hlO rUEflE DE l'-IINGUt-IA M.=.!.JE.F;A PDr-~Ei->SE A DEBATE,. ES -

G',UC' LA AL.!iOtJOMIA DE LG3 (1YUNit-H•1IE:·ncs DEMAtmA UN DESEC:·:C :'"l:Jt~I 

C !PAL INTEGF:AL Y COHERENTE. 

EL CREC:MIEtJTW Uf..BANC DESGF;DEt~Ai)Q ES UNO DE LCS PRGBLEl1AS 11hS 

GRAVES QUE f'.'1FECll-1hl A NUESTF:O F·:..1s, F'DR ~LLO FUE 11'.CCCSA~;¡o DO­

TAR A LOS MUl"!C!PIOS DE A~F;JBWC:OtJES JUJ;JDlCAS A!:ECUADAS C'UE-

LES PERM!IAN HCTU?'~F; OF'OF;TUNA!1t::!'JTS SN ESTE cr ... ~iPO CCf.J Mt::D:DA5 -

C!UE PUEDAN F F"EVE:"l l R, XESULAR \' EN SU CttSO CORR~G IR LOS ASF !::C­

TOS DEL DESARF;QLLC unLAi.JG. 

FUE NECESARIO QLIE EL AY:JNTAl1!ENTO PU[•JERA PREVER LOS LIMJTES­

y CONDICIONES DEL CRECIMIENTO Ur:BAIJO, DETERMINAR LA UTILJZA-­

CJON DEL SUELO, GEílALARLE USOS Y DE~ENOS, Y QUE, ADEMAS DE -

TEl'JER FACULTADES F·Hñ"A F'LANEAR, PUülEhA CONiAR CON LOS INSTRU­

:1EIJTOS NECESARIOS P~RA HACER CUtrPLI~: ESA PL.~tJEACJON. 

POR ELLO, DESDE 1976 SE LE DIERON TALES FACULTADES AL 11UN1CI­

PIO V CON LAS F\EF"ORMAS DE 1983, QUEDARON AFIRMADAS, EST;.;5 GE-
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í'F-.:ECl~·"'il·l, c;-.i L?"\ Fr.:i:OCCIDl\I V, DEL AF:flCULO 115 CONSTITUCIONAL -

Q~IC E"f.-i?~E1LE.CC:. 

'"\'~ l 03 ¡·:Ut·~!C!F lC•S, C\IJ LOS .íEf..:l'"IIlfüS DE LAS LEYES FEDERl'.,LES Y­

CS1ATALE..S r.;ELATIVAS, t;STAF~AN FACULi/.)005 PARA FOí..;MULAR, APRO-­

E;,.:¡f"; "y ADl·\Hil::=tTr:;:,;.: LA 7Dr.irr: lt~.:..c ! .JN '{ F'LANE.S PE OESARí..:OLLO URBA 

l!O y M\)t.¡¡c¡r·AL; r·:;rnICIF'AF·: EN LA CREACIDN y ADl11NlSTRAClON DE 

~us í-..:E3C.f.V~.s 1Ef;fHTORIALES; CONTROLAR y VlGILAR LA UTILIZA--­

CJ ON liE"L suE..:_o CN sus JUF.;ISD!CCim~E:..S TEf,Rl TORIALES; IhlTERVE-­

f'HR E'·• L~ í·EGUL.Al~l Z.t'"\CION Dé: LA TENENCIA DE LA TIERf;A URBANA¡­

OTOi'.:G~\R LJCE1¡CIAS 'i F·ERMIGOS F'ARA LA CONSTf.;UCC101'1.!ES V F'AF\TICI 

F·t.;r.: E.:J L.t~ Cñ:::=:¡:·,c1 DI~ y ;,r.tHNI.ZiTF.f'·CION r:E ZOtJAS DE F\ESEF:' ... 'AS ECO­

t..:Jt J C ié1? •.• J:·;:: .. ,:, ·; ;...;_ LT"i.:.::TC Y DE COIWOi=aH!::h[; CON LO~~ F!NC:S SE.flA-

L!:iDíJS CrJ EL. F,;r:Pt~FO 7Sf-..:CEF-:O D:::L Af\"T:~:u:..o 27 DE E57t~ COl\ISTITU-

C!OI'', ·:~f·t:::DlF>;--.~: L;JS F:CG~.{~t·:et.:TDS 'f l.J!Sf'OSlClUNES AD\1HHSTF:AT1·-

r:s \·t.¡ ~.:.r::l ne· QLli: .; r·ARTH: m::. l.H r:éVOLUC!.DN lMDUS"':"i":IAL SURGE -: 

LLU y ;;;:r:cr.1i-:;E1·..:Tc:. m:;:-.1~t~;}!DQ DC LA CIUDAD, Sll.t Of,!)Et.: ALGU1·JO 

. CCtJ LO~; C~'\AC7Cí>I5TICOS FENOMEtJOS r.:E COtJUr":BACIONC"S QUE DAN 

Oi n f:T 1. Pi IJ. 11í: n-:oc·oL J ',' MCl:.iALOF'OL l • 

LtJG F'r.O~•LEM:.S DE VEC l NDAD CREAl>OS POR LA CONV l VENC l A DETEF<M 1-

HH!'.<A r·cir: Lh CEf:CA!~1 ¡'..\ ~E DOMIClLJDS EN LOS CENTROS DE r·oBLA--­

ClON SITUhDCS E.N EL MEDIO RURAL, A::.I COMO LOS f.:UDIMCNTARIOS -

SEF:VICIQS F'L.:BL.lCOS°• QUE DE ORG?.t.Jl Z1;E<f.\hl EN LAS CIUDAIJE.3 HASTA -

FltJES DEL S!Gl.O XIX, PODIAN SEf.: ñESUE'.LTOS, SIN ESFUERZO POR -

LAS AUTORID,'.)DES LOCALES. 

Cl l REFOí<MA AL ARTICULO 115 C:DNSTITUCIOrJAL 1983. 
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NO SOLO EL tfül"lé:ñO DE H~.8!TA!-..7ES HAC!A MHS FAC:! 1_ LA s::::..uCJIJN -

DE LOS F'F:QE.1Lr.1~.:-.s !~Ut~1C:iT~L!::S, .:.!NO QUE LA r::.o!.:DMlH r·n-:DO!'i:IW;1·~ 

TE11ENTE AciFdCOLA, ARTESAtJAL y LOS LIMITADOS MG:OICG DE TF;;-,r:s-­

PORTE REDUCiDOS AL Cl;BALLD Y A LA DJLIGEIJCJA, POR TlEF:F<A Y A­

LOS F'ESAflCS '-'ELEF;OS f-':JR !"!AR, 08L!GADAN A QUE LA './IL'M FUESE 

MA5 í:EF'OSAúA, DE:NTF:O DE LO:: LH11TES DE LCt CDMA;.;CA, IJO í-\ER'JE·--· 

F-IF;,N CCMPL!C{10,':\S ObFiAS CE .:,;:-.;QUITECTUF.A, NI DE li-!GENJEf,;1-:i --

1 • .'lA:...,S.':.NITA=:IA, N! Sf;.R'. :e:1os PUt~L.::Cos. 

FU!: f;Fi.:C7AD0 T:.JVC QUE. CRGAt.liZAPSE Y PAf;.q THL EFECTO, ::.L OCU-­

FAE :..A PRc.;ro:::NCI~. ~E LA F,EFUH !CA HDO!..FO RUIZ COF.Tl!•.ES, .C.CC:R 

:UD EL SSThE'L ECI ~·llE!JTO i1 ~ ~~U'.·Ji t,;: ~E !•ICJ.JRAl"'llENTC• t-:8r:f1L, C :v: :'O 

Y :·íATZf.:IAL C¡:JE ES"i{.;!.:;:L:=:CE.~lt 

LOCALIDADES !)E cs·ros E":J DUE St:A F'DS.:.DLC' {;S! tOM'.:: EN LA c.'"-i-=-·1-

TAL Y EN DELEC:,;.;CICl·JEZ DEL DISTf\¡:o f 7ERR::TORIOS FEDt.:~ALE3, -

NER V ENCAUZAR LA CDCPERAC :ON DE LoJS PARTICULARES EN LOS TRES 

ASPEC.105 QUE SU NOf1EiF:E SD\IALA, O SEA EN LA MORAL, EN EL C!'...'1-

CO Y EN EL l'"IA"!"EF:IA!..., SIN DISTINC10tJ DE l::OEAS SOC!f4LES, POL!Tl 

CAS Y F:ELIGIOSi\S". <32) 

CADE HACER LA í<E:FLE~JON DE QUE ESTAS JUNTAS TJE~JEN EL CARAC-­

TER DE PAF<TICULAREE •• 

ORIG;NALMEÑTE EL ARTICULO 1::3 CONSTITUCIONAL FACULTABA A LAS·· 
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AL LEGISLARSE EN ESTA MATERIA, SE MOTIVO UNA DIVEF<SIDAD DE -­

TRATAl'l!CNTOS JUF(IDIC0$ A UNA 11ISMA SITUAClON, TRATANDOSE DE -

FOF''MA DESIGL!HL A LOS TF..:;&i;JHDORES F'OR EL SIMPLE HECHO DE VI-­

VIR EN UrJ ESTADO :HFEREIHE, PAF;A SUPERAR ESTE PROBLEMA EL 6 -

DE SEPTIEl"IDRE DE i9:'7, SE REFOHMO EL ARTICULO 123 Y LA FRAC-­

CIDN X DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUClON, FEDEF<ALIZANDO LA -

FAC:ULTAD DE LEGISLAR EN MATEF<IA ~ABORAL. 

COl10 ANTECEDENTES 1·ms COMEl~TA EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA, -

Qt..:E EL PRESIDENTE EMILIO PORTES GIL, PRESENTO UN PROYECTO DE­

LE\' QUE IJO FUE ACEPTADO, EL CUAL EN SU ARTICULO.~ ESTABLECIA: 

"ESTARAN SUJETOS A LAS D!SPOS!CIONES DEL PRESENTE COD!GO, TO­

DOS LOS Tr-.:AE>AJADDRCS Y PATRONOS ItJCLUSl'JE l!L ESTADO CUANDO -­

TENGA EL CARACTER DE PATF:ONO, SE CONS 1 CERA QUE EL ESTADO ASU­

l'IE: CSE CAF•ACTSf-\ CUANDO T!El\IE A SU CARGO E11F'V.ESAS. O SERVlCIDS­

ClUE F·UEDAI~ SER DESEMPEÑADOS POF< PARTICULARES". <33) 

LA LEY FEDC:.F:AL DEL Tr~/:1EcA.~lO DE. 19~1, EXCLUYO DE su REGULACIOhl­

LAS RCLAC!ONE:S LAE:OG;ALES DEL ESTADQ .. y SUS SEqVIDORE3, LAS QUE 

SE NOR\'IARIAI~ f'Of°< LEYES DEL SEF:VICID CIVIL, QUE DEBIAN EXPEDIR 

SE. 

DE ESTA ~lANEF'A LOS TRAOPJFi•ORES PL SER\'IC !O DEL ESTADO QUEDA­

RON FUEF:A DS LA LEGISLACION LAE:ORAL Y EL ESTADO TOMABA LAS -­

~!CNDAS EN FORMA DISC~ECIONAL RESPECTO A ELLOS. 

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES F'OR SUS DERECHOS LOGRO QUE EL -­

PRESl OClffE ADOLFO LOPEZ MATEOS, RECONOCIERA EN 1960, SUS 

(33l MARlO DE LA CUEVA, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. 
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DERECHOS LP.BORALES, V AGREGA EL APARTADO "B" AL ARTICULO 1::!3-

CONSTITUC!ONAL. 

SIN EMBARGO, LOS SEF• 1•1 IOOF.ES DE LOS EST;..',DOS Y DE LOS MUll.IICIPI­

OS QUEDARON AL MARGEN POR QUE EL 1;F·f1RTADO "A" NO LOS CDl"TEM--­

PLA V EL APARTADO "B" SOLO HABLA DE LOS TRA[<,qJADDRES AL SERVl 

CID DE LA FEDERACION. 

LA FRACC!DN l X DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL CON LAS í:EFOR­

MAS DE 19El3 SUPERO ESTA LIM!TACION, QUEDANDO EN l..OS TERMmos­

SIGUIENTES: 

"IX. LAS RELACIOtJES DE TRABAJO ENTRE LOS ESTADOS V SUS TRABA­

JADORES SE REGIRAN POR LAS LEVES QUE EXPIDAN LAS LEGISLATURAS 

DE LOS ESTADOS CON BASE A LO DlSF·UESTO EN EL ARTIC:.JLO 1~3 DE­

LA CONSTITUCION F"DLITICA DE LOS ESTADOS Ut·JJDOS MCX~CANOS Y -­

SUS DlSPOSIC!ONES R:::::GLAMENTARIAS. LOS l"IUtJICIF'ICS 8BSERVAR:;N -

ESTAS MISMAS F:EGLAS, POR LO QUE A SLIS TRABAJAD.ORES SE REF!E-­

r:E". t34> 

C.JN POSTER:!OR'!LAD SE f\EFORMO LA CONS717UC!ON QUE INC~LIYO AL -

Af,TICULO : 15, DEROGANDO U1 FF:ACCJON IX V QUEOANDO ESTOS DERE­

CHOS EN LA FRl>CCION VI!! DE LA SIG:.J!ENTE MANERA: 

"VIII. LAS LEYES !:'C LOS ESTADOS !NTF:ODUCmAN EL PfUtJC!f'lD DE­

LA RSPRESENT.~CION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AVUNTA-­

MIENTOS DE TODOS LOS ~UtUCj.'.F'IOS". 

"LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS V SUS TRABAJA 

DORES, SE REGIRAN POR LAS LEVES QUE EXPIDAN LAS LEGISLATURAS­

DE LOS ESTADOS CON BASE El" LO DISPUESTO Etl EL ARTICULO 123 DE 

ESTA CONSTITUCION, V SUS DISPOSICIONES REGLA!1ENTARIAS". <35l 

(34) REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 1~83. 
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El- '.'ACJO LEGAL QUE EXISTJA EN TORl~O A LAS RELACIONES LABORA-­

LES DEL l'\UNlCIPlO CON SUS TEABAJADORES, HA QUEDADO MEOIANAMEN 

TE RESUELTO A TRAVES DE LA DlSPOSIClOI~ AtHERIORMENTE ClTADA,­

EN LA QUE SE DETEf<MINA QUE COMPETE A LA LEGISLATURA LOCAL EL-

LEGISLAR EN LO F'CLATIVO A TRABAJADORES ESTATALES V MUNlCIPA--

LES, SITUACJON QUE ALGUtlOS cr<ITICOS ESTIMAN COMO CONTf<ARIA A-

LO QUE DETERMINA EL ARTICULO 73 FRACC!ON X DE LA CONSTITU----

ClOIJ. 

LOS F·ROGf<;~MAS DE CAPACITACION V ADIESTF-A~llENTO DE LOS TRABAJA 

'. 
DORES MUNICIPALES, t~OS ARROJA ALGUNOS DATOS INTEf<ESANTES QUE-

DEMUESTRAN QUE LA LEGISLACION QUE DEBIO HABERSE EXPEDIDO EN -

DONDE TODAS LAS EtHl~ADES Ft:1'ERAT!VAS '1A CUENTAN, COt! UNA LE-·· 

GlSLAClON QUE P~:DTCGE A LOS Tr:Al•AJACORES AL SERVICIO DE LOS -

t-IL't~¡c¡p¡::is. 

AL r~ESPE::CTO E'L MAEST1'0 MIGUEL ACOSTA í-.:011E'fi;O HACE UN TRABAJO -

TF,0: 

"EL MUNICIPIO DE CHJCOLOAPAN SI TIENE PROGRAMAS DE CAFACITA-­

CIÓN Y ADIESlRAMIENTO PARA LOS TRABAJADORES DEL MUNICIF·Io. --

ADEMAS DE PROGRAMAS DE Ci:"PACITAC!ON F'ARA f<ECLUTAR V ADMINlS--

TRAR A LOS TRAE<AJADOnE5 DEL MUtllCIPIO. 

EXISTE l\DIESTRAMIE:NTD F'AF<A LOS ELEl~ENTOS DE LA POLICIA. 

- CURSOS F'f<í-:A EL PERSONAL SECF:ETARIAL. 

- CURSOS DE Co~PACITACION f'DL!TIC1>.. 

<:05) REFORMA AL ARTICULO 115 CONTITUCIONAL 1983. 
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EL MUNICIF'JO DE CHICOLGAPAN T IEl~E UN TOTAL DE 02 TF.'ABAJADORES 

CDtJTANDO LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS, DE LOS CUALES 7 -­

SON EDUCADOf<AS" • 

"EN EL MUNICIPIO DE DIAZ ORDAZ, TAMAULJPAS, SE DEFINEN AQUI -

LOS TRABAJADORES DE CONFrnl~ZA Y LOS DE E•ASE, AS! COMO LAS OlS 

POSICIONES QUE LOS DETERMINAN; JORNADA DE TRABAJO, DESCANSO,­

VACACIDNES Y. SALARIOS.SE RECONOCE A LOS TRABAJADORES DEL A\'UtJ 

TAMIENTO SU DERECHO PARA QUE SE ORGANICEN EN SINDICATOS Y SE­

lNST!TUVO EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LOS MUNI 

CIPIOS. CABE DESTACAR QUE DESDE EL MES DE ENERO DE 1968, SE -

EXF'IDID EL ESTATUTO JURIDICO !JE LOS TRABAJADOF:ES AL SER'"1C.IO­

DE'L ES7~DO ns ;,"\t':AULIP.~S, y StJ.SEF·TIEMBn.E DE: 198(1 SE DEC~:ETO, 

EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS -

MUNICIPIOS DE VICTORIA, TAMPICO, RE'INm:;,,, MATAl":OROS V MANTE. 

F'OR LO ANTEr:lOF:, V F'ORQUE EN TA\1AULIPAS EXISTE UNA AE•SOLLITA -

DISPONlElILlDAC l.'INTO DE 60BERtJANTE5 C0'10 DE LA SOCIE[;AC CIVIL 

F'ARA íF;A'.Jr.rnP.t1Ar':: ~A LEY EN F0t:!1AS r.:E. COtJOUCTA, LA Ll 1 LEt:.ISLA 

TURA CONSIOEF:A QUE LOS INSTRU:1Etnos t~OF;t':AT!VOS AQUI C.ITADOS -

MCDIFICAN SUST~r-JClALME.t~TE LA FORMA DE VIDA DE LOS TA11AULIF-·E·~­

COS, EN UN FUTURO MUY PROXIMO". t::;6) 

1361 MIGUEL ACOSTA RDl1Eí<::J, LA REFORMA CONSTITUCIONAL MUhllCI-­

PAL. 
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3.3. PROBLEMATICA. 

;.¡_suMAS VECE3 SUCLE CONFUNDlRSE CON GF:AN FRECUENCIA TODO ESE­

CUMULO DE SlTUMCIOMES Jl·JOEF'ENDIENTES, QUE ESTAN PROt./OCANDO LA 

CRISIS DE LCIS GO!l!Ef<rJOS LOCALES, ES CQtJVENIEtHE EXPONER LA 

F·f;Q~•LEMr;TIG. c'CIF: LA QUE EL MUNICIPIO ESTA PASAtmo. 

Lh ACELEf\ACI'JN V PEF..:SJSTENCIA DE ALTOS INDICES El\J EL CRECI--­

~!ENTO r:·cBLALIONAL, A!.JNA0f45 A MUY DIV~F:SAS ItJFLUEl·JCIAS, TALES 

COMO EL LOGr.:c:i DE ME~1Df.:ES c1r.:cutJSTt'1NCIAS EN LAS For.:~1AS DE VIDA 

Y LA m:.TEl-.ICION DE tJ1 1•1ELES MAS ACE.F'TPBLES EN LA HIGlCNE PUBLI­

CA Y U:i 11EOIC1Mf.\ HAl'l GEtJEF;t~DO UNA AMPLIA C.AMA DE NECESIDADES­

'! .:...::T:'.'!DAt·c.:' .:·~JE_ NrY:ur;f.',U1El>.li'É: ~.T-EtTA~-l EL CN10F:rJO COMUNAL. 

i-.'AflC:l.JDO SA::.: :..E'.Ji-1f'A=.s:C!!:iO E":•J (~L!:;L!t.:cs LUGAí";;ES LOS F'RQBLEMPS -

::·::·r1QGR~i"'JCC5 ATf.;~ i:.CJE.:t .. ES A LA GLIEF:í..;A \' A LA ESCASEZ O ALlSEht--· 

C.1A DE 1-:E: !C:='".~!:.:~J"70S, ML!:-:srJ·í~1S, o A !..A FALTA oc. FGENTCS DE -­

·:-:.:t-.r:t:~~C\ s~ i...::::. F·r.t:"~·=··,ffA H:3'; r: 11! jjJA_, LO.:..:'!LlD·;:r1c.s \' CIUt:·ADEE· -

sur C:F.¡f'Ql)LF.::01;3 C:.UE: EX l ser~ E.ST;:.t.!t --ur-:;.s DE. r·oi::c.i=.: CADA VEZ MAS -­

C"0!1;:·;,.,[~~iP.S \' r:r l:t .. CE.S CN LA SOLUCIOl·J, ALI\.'10 Y F:ESF·Ur:Sl~ A SUS 

F·::ilORITMRl:}S f;E:;~E~u: .. ac~JTOS QUE 1-:uy AMENUDO QUCDAtJ !NSATISFE­

CHOS o P1;r:CIA!....HCt.!TE C:.JBIC.r..:TOS r·or.: LOS MUNICIPIOS, A CAUSA DE­

LA COMPLE.TA REALIDAD QUE VIVEN. 

F'OCAS CIUDAé•SS Hl<N SIDO PLANEADAS DELIBERADAMENTE, Y Í'DCAS -­

TAMBI:i:N LAS QUE ACTUALl'1ENTE SON ADMINISTRADAS DE MA:·H~f\A QUE -

SE COi•IDINEtJ CON LOS SIST'óMAS W\TURALES O QUE OFREZCAN UN AM-­

DIENTE SANO Y SATISFACTORIO FAR.'l EL DESARROLLO HUMANO. 

LAS CONSECUENCIAS PUEDEN VEF:SE: EN LAS EXTENSAS COLONIAS DE -



USURPADOF:ES o t1AL LU..\.""iADOS PARAC(-;lDlSTt~:s f:i~IE SE Ai="ODE~~r-itJ [JCL­

Tl::f\f;ENO O Bt~iRR I 05 M?\RG I N1~LES, QUE ER I GE!•J EtJ TERr<ENOS QUE MU-­

CHAO VECES NO Sot~ t;Dt:CUAr·~JE r 1::.:-:..:-. LA Eúir lCACIOt~; Cl\I LAS CTU;JA 

DES MAL UBICACAS, EN LAS CARF;ETE.f\AS DEFICIEl'~TEt"lEl'JTE PLANEAI;AS 

O EN LOS SEí~VICIOS l·l~JN!CIF'ALE.S l :..:ADEC:.J.:.DOS. 

HOY DIA, UNA PARTE EXCESIVA DEL cr::ECI~IEJno URBANO o TAMDIEN­

LLAMADO MANCHA ur.:BAN?'., ESTA DICTADO F'On LA DESESPEnACION DE -

<NCONTRAF: UtJA \.'IDA MEJOR. 

DE C:SA REALIDAD FLUYEN C::.US():.S .:-JNSF>ETAS G:IJE ¡; VECES F~O'/OCAtJ-·~ 

QUE ESTO SE 'JEA A TF:.:.· .. •cs !:E EIJFOQUES EMO!:IO~mLES, F'CL!Trcos, -

MAS QUE TECl\IICOS y S! ~ ESTO .:.UNAr-:cs EL ¡~NGL.;LO DE LA lGtJCF.;A~-1-

CIA DE LO QUE H~ SlDG, DE LO Ql,.IE C.::S Y DE LO QUE DS8E SEF\ EL -

ENTE MUNIC!i='AL, LOS RESULT~DOS SERAN TODA'./!A MAS DESCLADOR~S. 

LA INDil-ERSt·~ClA V DCSDEN l-IA~IA EL COfJGCIM!Et~TO DEL F'(..',SAD8 ¡...:¡5 

TCRlCO t:'E THL CCF:F'Of'ACJC:--.l, ~AtJ POR F."!:.3~LTgoo L.:.A !CMCF:AtJCI14 ;";E 

roF:Mr.s, ME:CA1·.:1s11os '.' SOL:J::or-~E.S QUE (~h!TE:F,¡or;r·¡s1-r7E F0NC!Ol~Mf--.:01~ 

t~es DESFEr-:nl c1;..1~i'.JO. 

LA !N\.'EST!GriC!Ot~ y AtlALr:rs :·E E>'~Er::Z.ENCii~S PRETE;:'\17~5 ::i:::::::!;:':-

RAN SER UI~ F'UNTO DE FAF:T:UA V UN F~EQUlS!":"O FARA LA [lSC:F'Lif-!A 

MUNICIPAL. 

EN LO PARTICULAR EL !'l'JN!CI~IO CREA CAUSAS QUE EN ALGUNAS OCA­

SIONES SOLO .5E r-·wEDEN SEílALAR y EN QTi::.As POF: SER TAN OBIJIAS y 

A VECES í-'OR LO EXTEMSO QUE F.ESUL TARH't EL DE5{1f\ROLLO DE TODA -

SU F'í<OBLEMATICA, TODO SE QUEDA SIN SOLUCION. 

EN LOS PUNTOS SIGUIENTES LA MAYORIA DE LOS TRATADISTAS CO!NCI 



DEN EN EL F:ECOtJOCIMlENTO DE LA REALIDAD Y PRODLEMATICA DEL MU 

NICIF'IO: 

"A> LA TENDENCIA A UNA CENTRAL!ZAC!ON, CADA DIA MAS ACENTUADA 

.COMO CONSECUENCIA DE LA NECESIDAD DE CREAR UNA REALIDAD POLI­

T!CA UNIFICADA PAF;A LLEVAf< A CABO LAS REALIZACIONES GENERALES 

PRECISAS, QUE NO CABE QUE SE PRODUZCAN AL AZAR, OPERANDO 50-­

BRE SECTORES DESCONECTADOS ENTRE"SI, SINO QUE ES PRECISO QUE­

ABARQUEN A TODA LA SOCIEDAD. 

ELLO DETERMINA UNA AGUDA CRISIS DE LAS FRACCIONES TERRITORIA­

LES, CUYA AUTONOMIA HA SIDO CALIFICADA DE PERTU~BADORA, HA--­

BIENDOSE AFIRMl\DO QUE ES LETRA MUERTA EN LAS LEGISLACIONES -­

Q:JS' L~; E'Cl .C1BLECEh!, Y 5 r EMPí.:E COtJCEPC l ON TC:OR I CA, 1 NAF'L l CABLE-· 

EN LAS ACTUALES C!RCUNSTANC.IAS". 

"E•) LA TENDE~~CIA A LOS GRANDES ESF'AC!OS ECONOMICOS CON LA CON 

SIGUIENTE cr.JSIS DE LAS TAREAS Tfil\D!ClDNALES, DETERM!NAtAS DE 

MG:>O 1 r:r:AC I ONA:... y COMO CONSECUENCIA DE ELLO UNA UNAN 111E OR I­

ENTAC ro:-: l·:f-,C I ti F:tr.r1ULA3 J;EGIONALISTAS, &¡UE SOLO COINCl!:EN NO­

MINALM:CNTE COtJ LOS CR'TERIOS DE rGUALDAD DENOMINAC!ON !l~F'ERAN 

7E E~J E!.. SIGLO F"'ASADO". 

"Cl LA C.~7EG0fi!CA AFIRMACION DE QUE EL MUNICIPIO NO ES MAS -­

QUE. UN OnGr;l40 ADMINlSTRATIVO DEL ESTADO, CREACION LEGAL DEL -

MISMO". 

"Ol LA ENDEBLEZ DE 'LA ESTRUCTURA FAMILIAR. ESTE FACTOR DE TI­

PO SOCIOLOGICD l:'S TAMBIEN DETERl1INANTE, PUESTO QUE SI LA FAMI 

LIA COMO BASE DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, ESTA DEBILITADA, LOGI­

CO ES QUE LOS DEMAS NIVELES QUE EN ELLA SE SUSTEl4TAN, REFLE--
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JEN TAL SITUACIONº. 

"E> LA FALTA DE UN ACEF'TAE<LE NIVEL EDUCATIVO". 

"F) 'LA CARENCIA O DEFICIENCIA DE UNA m:GULADA PLAIJEl\C!OI~". 

"G> LA IMPROVISACION DE LOS FUtJCIONARIOS MUNICIPALES". 

"H) LA CAOTICA E INCONTF<OLABLE SITUACIDN ECONOMIG"'. 

"1 > EN GENERAL, LA CRISIS DE VALORES, EN QUE SE DESEl~VUELVE -

NUESTRA SOCIEDAD ACTUAL". (37) 

POR LO QUE HACE A LAS FUtJCIONES LEGISLAT!'JA Y EJECUTIWI, LA -

CDNSTITUCION ES CLARA, PERO DEJA Ul~A Gí<AN IMPRECISION RESPEC­

TO DE LA JUDICIAL. 

COMO PUNTO DE PARTIDA CAE<S LA ACLAi;ACION QUE CUANDO SE F:EFIE­

RE A DICHA F:.JrJCION, NO LA ESTM:..105 r.::~u1r·At:;r'=;NDO A LA r ... CTIVlOf..D­

DE LOS JUZSADOS M~N!CIPALES, SINO QUE SE HACE ~IENC!ON AL COME 

TIDO DE IM 0 DNER SAl-ICIOtJE.S ADM!l\!!STP.ATIVAS, POR IllilFF:ACC!Ot~ES -

O FALTAS A L~S F:EGL~.MENTOS DEL Mt.HHCIF'IO. 

AUtJ CUANDO EN ESTRICTO SENTIDO JU'-:ILIICO ES INCORRECTO EQUIPI;-

RAR UNA FUNClON ~~sfo;r:EN7E ADM::--n3TFAr1vr ... COMO LO ES, LA DE C,;.\ 

L!FICACION E IMPOSICIO'.\I DE SANC!Ot~ES r'OR CONTRAVENIR L.05 rn:-­

GLAMENTOS MUhlICIF'.'~LES, A LA FUt~C l.CN JUF:1so¡\::cIONAL, t-:cxcs ::)E:::­

JUSTIFICAF< EL HECHO DE QUE EL MUIHCIPIO EJERCITA UNA FUtJCION­

QUE MATERIALMENTE ES F·os;BLE CONSIDEi;AF<LA COMO JUDICIAL, ES -

ABSOLUTAMENTE NECESAF<IO LA EXISTENCIA DE UN TRIBUNAL PRE'JIA-­

MENTE ESTABLECIDO, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESEN 

CIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXF'EDlDAS COI~ 

ANTERIORIDAD AL HECHO. 

AHORA BIEN, EN EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL SE FACULTA A LAS 

(37) RENDON HUERTA TERESITA, DERECHO MUNICIPAL. 
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AUTORIDF1DES ADMINISTF:AT!\'AS Y ENTRE ELLAS, AL MUNICIPIO, A --

111F'Ol\IEF.: SANC.:ImJE.S f-'ECUNHiRIAS -MUL 1'A5- Y F'ñ.IVATIVAS DE LA Ll­

BEí-\iAD -AE.t:CSTO H;.s1r., F'Ori :::.6 HQF;;,5-, SAt-.;CIONES QUE POR su TRAS 

CENDENCIA DEE•EN APLICARSE POR UN DRGi\NO IMPARCIAL, QUE DE ACU 

E..F<:>CI A L?'iS f'í:UEtci:-,s, {-) LAS crnCUl\!SlANClAS E~J QUE SE COMETIO LA 

I NFRACC ION \' A LAS CDtJD 1C1 ONES PART 1 CULARES DEL INFRACTOR, 

SE(-1IJ F'ARTICULAH!ZADAS. 

YA EN ALGUNOS MUNIClF·ros, QUE SON F:EALMENTE POCOS, SE HAN ES­

TABLECIDO LOS .TUZGADOS CALIF!C.ADORES O TAl"\BlEN LLAMADOS TRIBU 

NAL.ES SANCIGl'JADORES, DE HECHO, EL Pl'E51DENTE MUl'JICIPAL O EL -

SECF:ETARlO OSL AVUNTA11IENTO S81\I QUIENES SE Eh1CAP.GAN DE CALIFI 

í'.An '( DE IMrOtdoT< LA SANC!ON V ESTO NECESARI1;MENTE VICIA EL -­

EJEF;CIC: O DE TAL FUIJClDIJ, QUE PROF'!ClA NECESARIAMENTE SE PRES 

Tt:: ...; Aí,[1¡";'RAF:CCAúES V A C'!CRTA PARCIALIDAD. 

UN or .. Gt1NO CONS1 ITUIDO ESf'ECIFlCAMENTE PARA EL DESARr~QLLO DE -

UNA FUNc:ot..i, FF•OF·lCIA MAYOR C:OrJl='[ANZA DE LA SOCIEDAD RESPECTO 

Al.ITE LA r1USENC;A· DE JUZGADOS CAL}FlCADORES, SE Pí\ESEilJTA TAM-­

I:IEN UN F·t°~C1BLEMM DE CON:::.TITUCIC~-~~LlDAC., \'A QUE EL ART:;:CULO 49 

DE NUESTRA LEY FUNDP1MEMTAL ESTHBLECE !;iUE: "NO PODRAt~ REUNIRSE 

DOS O MAS DE t;.STDS PODEf~ES EN UNA SOLA F'Eí~:30NA O COf:PORACION. 

ESTO DESAF·ARE!:El'lA COMO í-'F:OBLE,m, CON LOS JUZGADOS O TRIBUNA­

LES A LOS QU!:: CON ANºíEf\IORIDAD GE HA COMENTADO, Y ADEMAS, SE­

t!STARlA EN Fü~·lúlLIDAD DE ACATAR LAS DEMAS DISPOSICIONES 

CONST!TUClONALE~. QUE SE P.ELACIONAN, LA MISMA SUPREMA CORTE DE 

Jus; lCIA DE LA t~<>CIDN HA SENTADO CRITERIO AL RESPECTO SEÑALAN 
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DO QUE "SI E<IEN ES CIERTO CIUE LA CONSTITUC!OtJ DA LAS FACULTA·­

DES -A LAS AUTORIDADES ADMINlS"TRATI\.'P,S- PAf'A CASTIGAR LAS IN­

FF<ACCIONES A LOS RE8LA!""1ENT:JS GUBEF,NATI\.'OS V DE POLICIA, TAl"l-­

BIEN LO ES QUE LA lMF'OSICION DE TALES CASTIGOS DEBE SER, NO -

AL ARBITRIO DE QUIEN LOS IMPONE, SINO CON ESTRICTA SUJEC!ON A 

LO QUE DISPONGAN LOS 11ISMOS í<EGLAMENTOS U OTHA LEY,' EN LO QUE 

NO SE OF'OtJGA AL Aí<T l CULO 21 CONST !TUC IONAL" • 

.JUídSPí<UDENCIA DE LA SUF·REl1A CORTE DE .JUSTICIA DE LA NAS ION., 

5ta. EPOCA, 3ra. par·te, 2da. SALA. TESIS No. 3(1. 

CON í<ESF'ECTD A LA INSTALACIDN DE TRIBUNALES EN !1ATER!A DE Tí<A 

BA.JD SURGEN ALGUNAS LAGUNAS EN LA LEG!SLi\ClOtJ. 

EN ESTE ASPEC~O, LA LEY FEDERAL DEL TRnE.1AJD ES f'AF:TICULARl1t:N­

TE Ai;UNDANTE Y DETALLADA, EtJ TANTO QUE LA LEY FEDERAL DE LDS­

TRABA.JADORES AL SEl=.;\.'1CIO DEL ESTH:iD F'OR EL COMTf\ARIO, ES BAS­

TANTE LIMITADA. 

LO !'1AS COMVEtJ¡ENTE SERIA r=ROCUFi.AR PARTIR DE LAS ~~ECESIDADES -

rJOS DE LA-:.: E··~·rtD.:CDES FE:;cnATJVr=i.s V MUNICIPALES y sus TF:~riAJA­

DOPC2, r·AFA :::;::-:--AE·LE'CEn QUS F:EGULARlAN LA ESTRUCTUF:A o¡::GAM!CA­

y EL FUNCJO!>J;.,MIENTO DE LAS AUTOF"!DADES QUE SEAN Il~DISF'ENSA--­

BLES. 

ASI, SER!{..d p,LJTOR!DA!'ES DEL TRABAJO PARA LOS EFECTOS DE E3TA3 

LEYES Y SIN PERJUICIO DE OTRAS FUNCIONES QUE LES CORRESF'Ol~DAN 

LAS DIRECCIOl~ES O DEF'Af'TAMENTOS DE FINANZAS O DE HACIE~JDll, -­

POí< LO QUE DI CHAS ENTIDADES DEBEN CONOCER y APF:or<AR LF.!o F'ARTI 

DAS DE GASTOS CORRESPONDIENTES A LAS F'F:ESTAC!DNES LAE,ORALES • 

. " 
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1 

POR OTRA PARTE, DEBERA CREARSE UN TRIBUNAL LOCAL D ESTATAL DE 

CDNCILIACIDN V ARBITRAJE, QUE RESULTARIA COMPETENTE PARA CONO 

CER,· TRAMITAR Y RESOLVER LOS CONFLICTOS LABORALES INDIVIDUA-­

LES Y COLECTIVOS QUE LE SEAN PRESENTADOS •. 

LA INTEGRACION SERIA TRIPARTITA, AL IGUAL QUE LOS ORGANOS JU­

RISDICCIONALES QUE SE DERIVAN DE AMBOS APARTADOS DEL ARTICULO 

123 CONSTITUCIONAL, CON UND.'O \/ARIOS REPRESENTANTES DE LAS AU 

TDRIDADES DEL ESTADO, DE LOS MUNIC~PIDS V DE LOS ORGANlSHDS -

PUBLICDS DESCENTRALIZADOS QUE SEAN SUJETOS DE.LA LEY, IGUAL -

NUMERO DE REPF<ESEl~TANTES DE LOS TRABAJADORES, DESIGNADOS PDR­

LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES D POR LA FEDERACIDN QUE SE HU­

BIERE FORMADO, SIEMPRE CON UN TERCERO QUE FUERE DESIGl~ADD DE­

CDMUM ACUERDO POR LAS PARTES. 
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IV. PROPUESTAS. 

EL MUNICIPIO REPRESENTA ACTUALMENTE UNO DE LOS PROBLEMAS QUE:­

EL PAIS ESTA VIVIENDO, ES POR ESTA RAZON QUE NO SE PUEDE DE-­

JAR FUERA A UN ENTE QUE HISTORICAMENTE HA SIDO EL PRECURSOR -

DEL CAMBIO, TANTO SOCIAL COMO JURIDICO. 

LA RESF·UESTA DEL MUNICIPIO A LOS ULTIMOS CAMBIOS QUE SE HAN -

DADO EN TORNO A SU LEG!SLACIOI~, SON MUESTRA PALPABLE DE QUE -

EL MUNICIPIO YA NO NECESITA DEL ACOSTUMBRADO PATERNALISMO, -­

QUE EN EL CASO DEL MUNICIPIO EN VEZ DE SER UNA AYUDA se ESTA­

CONV!RTIENDO EN UN PESO QUE: TIENE QUE: CARGAR, Y QUE.COMPROME­

TE SU DESARROLLO, PERO TAMBIEN·ES CIERTO QUE: EXISTE UNA DIVER 

SIOAD DE CRITERIOS EN LA FDRMACION DE UN MUNICIPIO, Y ES Ti\N­

CLARO ESTE PROBLEMA QUE LOS SIGUIENTES DOS EJEMF'LOS SERAN UNA 

ILUSTF.ACION MAS QUE SUFICIENTE SOBRE ESTE PUNTO. 

LA ENTIDAD FEDERATI'JA DE CHIHUAHUA, QUE ES EL ESTADO MAS GRAN 

DE DE LA RC:::F'UE!LlCA TrENE 67 MUrJICif·IaS ACTUAt..NENTt::, EN CONTRA 

PARTIDA OAXACA, TIENE 570 rlUN!CIPIOS, EL SIGUIENTE PATO ES -­

TAMBIEN IMPORTANTE: 

CHIHUAHUA: POBLACION. 

ANO 

so 

POBLACIDN 

TOTAL 

2,005,477 

PARTICIPACION 

NAC!ONAL % 

3.3 
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PRODUCTO Il~TERND BRUTÓ 1980: <PIB> 120, 438. 8 MILLONES DE PE-­

SOS. ( 2. e. :: DEL F·IB r¡ACIONAL ) 

OAXACA: PDBLACION 

ANO PDBLACION F·ARTICIPACIDN CRECIMIENTO DENSIDAD 

TOTAL NACIONAL . T. ANUAL MEDID HAB. x km 2 

80 2,369,076 3.5 1. 6 25.2 

PRODUCTO INTERNO EtRUTO 1980: 59,722 .. 9 

LAS CIFRAS ANTER!'.JRl1ENTE EXPUESTAS MUESTRAN LA GRAt~ DIFEREN-­

CIA QUE EXISTE. DE UNA ENTIDAD A OTRA, POR TAL MD7IVO NO SE -­

F'DDR IA DAR :..A SQl.!JCION A Ut~ ~IUNICIPIO SIN ANTES ESTUDIAR LA -

SrTUACION F'ARTICULA'< DE CADA ENTIDAD V POR LO MISMO DENTRO DE 

CADA ENTIP.:<D LOS ~!UNICIPIOS TIENEN DIFERENCIAS. 
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4.1. POLITICAS. 

EL MUNICIPIO EN SU HISTORIA COMO HEMOS PODIDO DARNOS CUENTA,­

HA SERVIDO DE LABORATORIO PARA PROBAR METODOS V ESTRATEGIAS -

QUE TENGAN POR OBJETO SUJETARLO A UNA FORMA DE ADMINISTRACION 

CENTRALISTA, ESTE SISTEMA HACE INEVITABLE LA INTRO~IISION DE -

OTROS"ORGANOS DEL ESTADO PARA LA ELECCION DE LOS REPRESENTAN­

TES. 

PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA -

ES NECESARIO HACER LA CONVOCATORIA QUE EXPIDE EL CONGRESO --­

LOCAL. 

SOLO AQUELLOS PARTIDCS POLITICOS QUE TEl~GAN EL REGISTRO DEFI­

NITIVO ANTE LA COMISIDN FEDERAL ELECTORAL V CONFORME A LO ES­

TABLECIDO EN EL COD!GiJ FEDERAL ELECTORAL PDDRAN PAF<TICIPAR EN 

LAS ELECCIONES. 

LOS ORGANISMOS ELECTORALES SON LOS SIGUIENTES: 

I. COMISION EL.EC10RAL DEL ESTADO. 

II. COMITES DISTRITALES ELECTORALES. 

III. COMITES MUNJC:PALE.S ELECTORALES. 

IV. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS. 

SI EXISTE CONVENID DE CDLABDRACIDN ENTí:E LA ENTIDAD FSDERATl­

VA V LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA CO~IISIDN FEDERAL ;;:LE::TO­

RAL BRINDAF<A APDLLO F'ARA LA REALIZAClDN DE LAS ELECCIDl'~ES. 

OTRO ORGANISMO QUE PARTICIPA EN LAS ELECCIONES ES EL REGISTRO 

ESTATAL DE ELECTORES QUE F'DDRA AUXILIARSE DE OTROS ORGANlSMDS 

PARA EL DESEMPEÑO DE LAS LABDF:ES QUE ESTAN A SU CARGO. 
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EL PF<OCEDIMIENTO EN MATEF,<IA ELECTORAL ES EL SIGUIENTE: 

TODOS LOS CIUD.~DAtms QUE CUMPLAN DIECIOCHO AÑOS y QUE ESTEN -

EN F'LENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS DEBERAN INSCRl-­

BIRSE EN EL REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES. 

EL F.EG!STRO ESTATAL DE E:LECTDRES E~¡TREGARA LAS LISTAS DE LDS­

CIUDADANDS INSCRITOS A LA COMISION ESTATAL ELECTORAL PARA QUE 

ESTA A SU VEZ LAS DISTRIBUYA ENTRE LOS COM!TE3 D!SfRITALES 

ELECTORALES. 

RESIS-:-r.c DE PLANILLAS DE c.~tmIOA7;JS A PR:?:31DENTE MUMICIF'AL, -

REG l DORES 't SI NO l COS AS I COMO LAS L 1 STAS DE REG I CüF:E3 f'OR EL­

PR l NC [ P l O DE REPRESENTACION PROPORC.IONAL, U\ PLANILLA PRE'°EN­

TADA ESTAF:A CONSTITUIDA POR EL PROPIETARIO Y EL SUPLENTE DE -

CADA CARGO DE ELECCIDN. 

ACREDlTACION DE REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE 

LA COM!S!ON ELECTORAL DEL ESTADO Y DE: LOS ORGANISMOS ELECTORA 

LES. 

PUBLICACION EN CADA MUNICIPIO DE: LA UBICACION DE LAS CASILLAS 

Y EL NUMERO DE ESTAS AS! COMO LA INTEGRACION DE LAS MISMAS. 

ENTREGA DE LAS BOLETAS Y MATERIAL PARA LAS CASILLAS AL COMITE 

DISTRITAL ELECTORAL. 
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ENTREGA A LOS PRESIDENTES DE CASILLA DE: 

I PADRON DE ELECTORES. 

11 BOLETAS PARA LA VOTACION. 

III URNAS. 

IV DOCUMENTACION, FORMAS, MATER.IAL DE ESCRITORIO. 

INSTALACION DE CASILLAS. 

VOTACION. 

CIERRE DE VOTACION. 

ESCRUTINIO, 

COMPUTO. 

FORMACIOM DEL PAGIUETE DE ELECCION. 

ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL AL COMITE MUNICIPAL. 

COMPUTO PARA LA INTEGRACION DE REGIDORES Y SINDICOS DE 

MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. 

CALIFICACION DE LAS ELECCIONES. 

ENTREGA DE CREDENCIALES A LOS CANDIDATOS ELECTOS. 
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TOMA DE POSESION. 

ESTOS SO~l LOS PASOS QUE ACTUALMENTE SE DAN PARA LA ELECCIOM -

DEL AYUNTAMIENTO EN TODOS LOS MUNICIPIOS DEL PAIS. 



EL PROCESO ELECTORAL TIENE UN NUMERO MUY GRANDE DE PASOS QUE­

SE DEBEN DE EFECTUAR PARA LA ELECC.ION DE UN AYUNTAMIENTO COMO 

LO PODEMOS VER, ASI COMO ORGANISMOS EXTRAÑOS. 

PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN LOS MUNICIPIOS DE UNA EN 

TIDAD FEDERATIVA LA CAMARA DE DIPUTADOS LOCAL, HACE LA CONVO­

CATORIA CADA TRES AÑOG SEGUN EL CALENDARIO DE CADA ENTIDAD YA 

QUE EL MISMO DIA DE ELECCIONES PARA AYUNTAMIENTOS SE REALIZA-· 

RA LA ELECCION PARA DIPUTADOS DEL ESTADO. 

LA SOLUCION PARA ESTE PROBLEMA, ES DIFERIR LAS ELECCIOt~ES DE­

DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, CON ESTA Ml":DIDA TAMllIEN SE SOLIJCIO 

NARIA EL PROBLEMA DE LA CALIFICACION DE LAS ELECC!ONCS ·t¡; que; 

ESTARIA INSTALADO EL PODE?: LSGISLATIVO y P~OF:I.~ c~r¡;-;:z3r,n LA~5-

CREDENCIALES A LOS FUNCIONARIOS ELECTOS DENTRO DE CADA MUNICI 

PIO. 

CONFCRME AL CALENDARIO ANT<:S EXPUESTO, SE F·ODRIA ·ELIMINAR LA­

INGERENCIA DE ORGANOS ELECTORALES DENTRO DE LAS ELECCIONES 

DEL MUf'HCIPIO COMO EL COt'llTE DISTRIT1;L ELECTORAL. 

EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL SE PODRIA SIMPLIFICAR DE LA SIGUI­

ENTE FORMA; LA INSCRIPCICN EN EL REGISTRO ESTATAL DE ELECTO-­

RES SE HARIA CON MAS PF:ONTITUD SI ES HECHA DENTRO DE LA CIR-­

CUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO Y SOLO SE ACTUALIZARIA 

EL ANTERIOR REGISTRO POR LO QUE LA ENTREGA DE Ll'oS LISTAS A -­

LAS MESAS NO SE DILATARIA TANTO CO~O ACTUALMENTE OCURRE. 



4.2. ECONOMICAS. 

UNO OS LOS GF:A"JES F·RQE<LEMAS A QUS EL MUNICI?!O HA TENIDO QUE­

ENFRErffARSE DURANTE SIJ VIDA ES EL ECOl~Dl1IC0 1 SU SITUACION ES­

DE COMFL.ETA DEPENDENCIA CON LOS OF.GANOS DE Gü8ISRNO FSD<:F:AL. -

ASI COMO CON LOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA. 

CGN :_p.::; UL Til1AS REFORMAS EN MATERIA. MUNICIPAL SE HA TRH"!".GCO -

QUE EL M'..ltHCIP!!J TENGA INDEPENDENCIA ASI COMO QUE LOS REC:..:R--

S0•;3 í..IUE s~ G!=:.l'lEF<CN F'CR CCNCEPTO D~ ·;:=.H'lICIOS SEArJ DESIINADGS-

A SU D~SARROLLO. 

í'.::.3 !)C:": Tf.'{.:¡[!¡"'.r::i QUE CF:EAt..i F:!QUEz.:, s IM¡::·UEST03. 

L~ r~;::Ct~Uo.;c1i1t~ F!ECi:\L que SE D~:3:-':;RQLLA .CEl'i7F.C: JEi... MLNICI:=: IO­

TlEtJS TF:ES 7Ul:NTE3 DE It~GF:E50S, FE.Df::F:AL, ESTr-1TAI_ y t"IU~~~cr:-·r..~-­

POR ESTOS Tf\t::S CONCEFTOS EL !'1UNICtF·IG SOLO RECIBE ~QL!ELLCS 

Q:...;E SE GG:NE<--:AN DENTRO DC::L M'J~HC!:Fl0 1 QUE SOM LG3 QUE MARCh Ei­

.::iR7!Ct..:L:J 11'5 CONSTITL!CIOr·:AL FR;.;CCIOM II!. 

TAMllIEtl DENTRO DEL.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SE ESTABLE­

CEtl OTF.OS MECANISl'IOS. 

LA fi:EriLIDAD ES DIFERENTE EN Ct~CA MUM!CIF'IO, PlJi:.; EJEHFLO EL MU 

N r c I p ID DE ACAPULCO ES UhlO DE LOS MUN le¡ p I os QUE PuR CONCEPTO 

DE TUF\!R~O Tt:::NE UNA CAPTPiCION DE DIVISAS l'IUY IHPCRTANTE PARA 

LA FEDERACION SIN EMBARGO TiENE GF:AVES CAF<E!\ICIAS EN SER\.'!CIOS 

PARA LA COHUN~DAD. 

UNA DE LAS FORMAS QUE FUEOE TENER EL MUNICIPIO PARA HACER QUE 

LA CAPTACIOIJ SEA MAYOR V BENEFICIE A MAS SECTORES, ESTA EN --
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EVITAR QUE: LOS CAPITALES LOCALES SALGAtJ FARA SER I~JVEFaIDOS-­

FUERA DEL MUNICIPIO. 

LA DIFEREi'~C!A ENTF:E LOS ML!M!CIPIOS LA PODEMOS EST~:~iLE:CER El'I -

TRES GRANDSS GRUF'OS QUE SON LOS SIGUIEMTES: 

- METROF·OL !TANOS. 

- URBANOS. 

- RURALES. 

METROPOLITANOS: SON LOS Q'.JE TI!::JJE:i'~ LA CAPACIDP,O F'Ar:A CRG:Af..,: -·-

POR ELLOS MISMOS LOS tNG:::-ssos MECESH;:·:·:cs í'AC\A su Cf\E.Cll1IENTCl. 

UF.SANOS: SON LOS MUNIC!F'!JS QUE R~QUI::::;-¿,•¡ ~;;: U'.\ ,'4'1LlúA DEL CA­

PITAL PRIVA:JO F'AF\A CRCCS?1. 

DESAfiROLLC. 

- CREHCIO~J DE POLOS DE ns:::.-;RRDLL'J PARA LA DL(Ji.::!;SlF1CAC~Ut.J DE­

LAS AC7IVIDADES DENTRO DE ur~A ENT !DAD FSDEHATI';A, FAF:A EV!7P.E 

LA CONCENTRACIDN DE CAPITAL EN UM PUNTO DETER~!MADO. Y DP;R T;"J 

DA CLASE DE SERVICIOS A LOS .ItNER31DNISTA3 LOCALES PARA QUE -

EL CAPITAL DEL MUNICIPIO s;:: V~A FAilORE·:rno F'ARA LA CREACIDrJ -

DE FUENTES DE TRABAJO y EVITAF: ASI L.:'. Ei'l!:Gr.:~croN DE :1t1NG DE -

OBRA HACER QUE EL MUNICJF·JO MEDIANTE i"lECANISMOS ESPS:CIALES 

HAGA ATRACTIVA LA INVERSJON CON EL FlN DE QUE EL MUNICIPIO 

OBTENGA CAPITALES. 

CREAR LOS MEO !OS NECESAR !OS F'ARA QUE U~l ~HJN ! C I P 1 O CUEMTE CON­

UN EFICAZ SISTEMA DE COBRO DE LOS !MF'UESTOS TA<lTO íJE LA FEDE­

RACION ASI COMO DE LA TESDRERIA LOCAL Y MANTENER LA VIGILA~;--
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CIA CONSTANTE V PERMANENTE PARA QUE ESTOS SE CUMPLAN. 

- DE LA TESORERIA LOCAL HACER INVEF:SIONES DE RAPIDA RECUPERA­

CION Y A CORTO PLAZO PARA OBTENER ENTRADAS EXTRAS. 

- TENER EVENTOS DE DIVERSA INDOLE COMO DEPORTIVOS V CULTURA-­

LES LO QUE PROPICIARIA LA OBTENCION DE BENEFICIOS ECONOMICOS, 

EJEMPLO DE ESTO LO SON LAS FERIAS.DE DISTINTOS RAMOS COMO LA­

DE AGUASCALIENTES O EL FESTIVAL CERVANTINO DE GUANAJUATO. 

- CREAF: EL VOLUNTARIADO QUE DESARROLLARIA UN TRABAJO MUNICI-­

PAL EN 1~POYO A LAS INSTITUCIONES DEL GOBIEí<NO LOCAL. 



4.3. ADMINISTRATIVAS. 

TENEMOS 2,378 MUNICIPIOS EN EL PAIS, QUE CONSTITUYEN UNA Dl-­

VERSIDAD DE REALIDADES, POR LO TANTO, ES NECESARIO TOMAR EN -

CUENTA SU SITUACION SOCIO-ECONOMICA, SU GRADO DE DESARROLLO -

SU CERCAN!A CON LAS GRANDES CIUDADES Y LOS CONTRASTES, ENTRE­

LOS QUE CUENTAN CON RECURSOS ECONOMICOS Y CAPACIDAD ADM!NIS-­

TRATIVA Y LOS QUE NO CUENTAN CON ESTOS RECURSOS, 

PODEMOS ESTABLECER UNA CLAS!FICACION, .PARA DISTINGUIR A LOS 

MUNICIPIOS MSTROPOLITANOS, URBANOS V RURALES. 

EL F·RODLEMA ACTUAL DEL MUNICl?[Q, CN MATERIA ADMlN!3TRATiVA -

SE CENTRA EN DOS ASPECTOS SASlCOS, LA ADM:!t·.lISl·:::ACICtJ DE .JUSít 

CIA Y LA ADM!NISTRACIOM PUBLICA. 

EN LA ADMINISTRACION DE JUSTlClA MUN:ClF'AL, EXISTE UNA VERDA­

DERA ANARQUIA TANTO ErN LA DEr!OMHIAC!ON COMO EN LOS Ff;OCE:Ol··-­

MIENTOS DE DESIGNACION O C:LECCION DE LOS JUECES MUNICIPALES. 

SI EXAMINAMOS TANTO LAS LEYES ORGANICAS DEL PODER JUDICIAL -­

COMO LAS MUNICIPALES, VEMOS QUE RECIBEN DIVERSOS NOMBRES TA-­

LES COMO JUECES MUNICIPALES, DE PAZ, ALCALDES, MENORES, AUX!­

LIARES, ETCETERA. 

POR LO QUE SE REFIERE A LAS NORMAS RELATIVAS A SU NOMBRAMii::N­

TO TAMBIEN SON DIS!MBOLAS, LAS LEGISLACIONES SIGUEN EL EJEM-­

PLD DEL DISTRITO FEDERAL, V POR LO TANTO LOS JUECES MUMI.C!PA­

LES, EN SUS DIVERSAS DENOMINACIONES, SON DESIGNADOS DIRECTA-­

MENTE Y DEPENDEN DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA RESFECT!VO 

EXISTE TAMBIEN EL NOMBRAMIENTO POR TERNA ESTE NOMBRAMIENTO ES 
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PROPUESTO POR LOS AYUNTAMIENTOS, AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUS­

TICIA DEL ESTADO. 

UNA TERCERA MODALIDAD ESTABLECE LA ELECCION POPULAR O DESIGNA 

CION POR EL AYUNTAMIENTO DE LOS JUECES MUNICIPALES. 

POR ULTIMO, ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS DISPONEN QUE LOS -­

JUECES MUNICIF·ALES SEAN DESIGNADOS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR -

DE JUSTICIA A F"ROPUESTA DE LOS JL)ECES DE PRIMERA INST.>.NCIA. 

DE LAS ANTERIOF:ES ALTERNATIVAS QUE SE EJECUTAN ACTUALMENTE -­

POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONSIDERO QUE EL_SISTEMA QUE -

POSEE MA'IORES VENTAJAS ES EL DE LA DESIGNACION DE úOS JUECES-

MUNICIPALES POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DE ACUERDD­

CON L~.S TERNAS ENVIADAS POF: LOS A'IUNTAMIENTOS, PUESTO QUE CON 

ESTE PROCEDIMIEtno SE GARANTIZA LA INTERVENCICN DEL MUtHCIPilJ 

EN LA DESIGNACION DE LOS PROPIOS JUECES MUNICIPALES, SIN LOS­

INCONVENIENTES· QUE SE ATRIBUYEN A LA ELECCIDtl O L,A DE5IGNA--·­

CION DIRECTA, EN EL SENTIDO DE QUE LOS ASI NOMBRADOS 5E EN---· 

CUENTRAN VINCULADOS POLITICA~IENTE CON.ALG~N PARTIDO DETERMINA 

DO LO QUE ES DESACONSEJABLE TRATANDOSE DE LA ADMINISTRACION -

DE JUSTICIA. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE EN SUS MANOS GRANDES PROBLE-­

MAS D~ LA COMUNIDAD, EL SISTEMA ACTUAL DEJA A LOS REPRESENTAN 

TES DEL MUNICIPIO CON LAS MANOS ATADAS EN ASPECTOS QUE SOLO -

INCUMBEN A EL MUNICIPIO Y QUE OTRAS AUTORIDADES QUE NO TIENEN 

EL CONOCIMIENTO DE LOS PROBLEMAS TIENEN LA CAPACIDAD DE DECI­

SION, POR EJEMPLO EL MUNICIPIO TIENE LA NECESIDAD DE TENER UN 

TIRADERO DE BASURA EL MUNICIPIO TENDRA QUE PEDIR LA INTERVEN-
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CION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PARA DESAFECTAí< -

EL TERRENO EN CUESTION Y POSTERIORMENTE LA SECRETARIA OE CESA 

RROLLO URBANO V ECOLOGIA HARA EL ESTUDIO PARA SABER SI ESTE -

TERRENO TIENE LAS CUALIDADES QUE SE NECESITAN PARA EL USO QUE 

SE LE CARA. 

COMO PODEMOS VER LA BUROCRACIA EN ESTE PEQUEÑO PROBLEMA ES -­

AGOBIANTE Y AS! COMO ESTE PROBLEMA EXISTEN OTROS EN LOS QUE -

EL MUNICIPIO TAMPOCO TIENE AUTORIDAD DENTRO DE SU CIRCUNSCRIP 

CION TERRITORIAL. 

LA SOLUC!Cli'l AL PROBLEMA QUE TIENE EL MUNICIPIO SE PUEDE SOLU­

CIONAF,, CON UN REGLAMENTO QUE EL MISMO MUNICIPIO EXPIDA V QUE: 

LA LEGISLACION FEDERAL ASI COMO LA ES7ATAL, LE CDrlFIERAN LO -

QUE HASTA HOY NO SE HA r-·ooroo, LA AUTON011IA. 
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4.4. SOCIALES. 

LA SOCIEDAD QUE INTEGRA UN MUNICIPIO ESTA FORMADA POR GENTE -

QUE TIENE NEXOS ENTRE SI, COMO LO SON LA VECINDAD, EL TRABAJO 

ESTOS DOS NEXOS SON DE UNA IMPORTANCIA VITAL. 

LA VECINDAD COMO UN SISTEMA DE UNION ENTRE LOS HABITANTES DE-· 

UNA POBLACION TIENE COMO FIN EL ESTABLECER UNA MEJOR COMUNICA 

CION, ENTRE LA POBLACION QUE FORMA ESTE ENTE. 

EL ESTRUCTURAR UN SISTEMA COMO EL VECINAL DENTRO D~ UNA POBLA 

CION, QUE EN REALIDAD EXISTE COMO FORMA DE VIDA PERO AL QUE -

NO SE LE HA PRESTADO ATENCION COMO SISTEMA VECINAL POR SER-··­

COMUN ENTRE LOS HABITANTES, PERO ESTE SISTEMA SE PODF<IA PER-­

FECCIONAR PARA ESTABLECER DESDE LA FORMA DE GOBIEr-a<io QUE se -

DESEA HASTA DAR SOLUCION A LOS PROBLEMAS QUE VAYAN SURGIENDO. 

EL TIPO DE TRABAJO QUE SE DESARROLLA DENTRO·DE UN MUNICIPIO -

PUEDE SER DIFERENTE TOMANDO EN CUENTA-QUE SI es· MUNICIPIO UR­

BANO REQUERIRA DE TRABAJADORES ESPECIALIZADOS O CALIFICADOS -

EN DETERMINADA AREA, TAMBIEN SE NECESITARA TRABAJO DE SERVI-­

CIO EN DONDE NO SE REQUIERA. DE ESTUDIOS O CONOCIMIENTOS ESPE­

CIALES. 

EL MUNICIPIO METROPOLITANO EXIGE QUE LAS PERSONAS QUE LLEGAN­

A ESTOS CENTROS DE POBLACION TENGAN UNA EDUCACION MUY AVANZA­

DA, EL SALARIO SERA MA'IOR ESTO HACE QUE ESTE TIPO DE CIUDADES 

TENGAN UM ALTO INDICE DE POBLACIDN Y,A QUE EL PROFESIONISTA -­

SIN PENSARLO ATRAE A PERSONAS QUE.LE DARAN SERVICIO A EL SIEN 

DO ESTAS PERSONAS DE UN NIVEL SOCIO-ECONOMICO MAS BAJO. 
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EL. MU~~¡c¡p¡o RUF\AL NEC~SIIA DE OTRO TIPO DE TF:ABAJADOR, SllJ -

':is ruoros DE NIVEL ·LICENCiATI.Jr,A. 

EN r~E.r.;L!DAD LO QU~ NECESITA son T¿CN:i.COS E:\J [·t:::r:::NT.'iS 1·1;:;TE·---

R !HS C:Jl'10 PUEDE SER e::: F'SSCA o DE AGP rc:JL ;:_:r~A~ ;s:JUN LAG ~.:~CF. 

UN ASPECTO Ii'1PORTANTE'. CE'....:Tr,o DE LA '/IDH Dl:'. L.A FODLACIOl'J cr:::_ -

MUNI::IF'IO ES L.A CULTUF;;:;, F'CDEMOS DECIR QUE NO EXISTE EN NL:::~ · 

TF.O PA!S UN l"!UNICIP!O QUE NO CUENTE CON ::ULTURA Pi>CF·rA, s-:~1 

~t1DARG:J E~ MUNIC:ir: IO ADEMA·; ns TS:l\4EF: CUL TLmA F'r'!OF' r.~ TA:•mIEN 

\' Cl ADEl"IAS ~.Gii:SGAMOS QUE E:Y.iSTEN t'lEDI::S DE crJ"'"i'.;NiCA;:IOt.: c::w:.J 

DEF; EL APARA·ro, LA D!r!::ULT?'1D 3E F:EDUC~ YA QUE E'._ LE::c.;---: ES M~~s 

ELABCl<ADQ, 

LA SOLUCIOM E3 QUE LA C:NTICAD FEDEñ.'!iT!'v'A t:ORi~IL1 L::: :J:"l 1:-RoGF';~.:·:A­

,;¡uE ESTE DE 
0

ACUEF:DO A EL PROGRAMA FEDf~f;AL DE EDUCAC!fJt' 'I :;¡u;:­

Aor:::-:As CFf\EZCA ::L CGNOCIM:ZNTiJ !~E:cssAR!O ?Ar;.~ CL ESTUDI~NiS 

DE SU ENTORNO. 

DENTRO DE ESTOS PROGRAMAS D~ CCNOCI?'"IIENTü DS SU MEDIO, i;:S NE­

CESARIO ESTABLECER UN PROGRA:1A DE HIGIEt.lr;: \' SALUD YP. QUE UNO­

OE LOS GRAVES ~fiOBLEM1~S QU~ TIENE ~¡_ PAI:"5 ::;:s 2L DE'. L~ s.~LUDl ~· 
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or;::.o F·ROBLr:::--114 QUE ACOSA A EL ML'~r:cr;::·u:: :=.s EL !i2 L.; • ... 'tVIENDf'.\ 

ESTE PODP..rA SZ~; SOLUCIONADO POR E:.. MIS!·IO M'JMIC:PIO 5!r~ LA HJ-

t-iANCiP.11:7:'.NTO ~~ COFfftJ PLAZO S~JTRE UNA C.RGANizA:;I(J~~ BANCARIA '/·-

~!_ l""!J: .. ;r;..:r.:-!::., Et~: _ _,:¡ COt.iSTi-~L.:cc:o~ PE CO¡SP.:1 DS 1:·-1T::::r.:!::.:: SOO::I~I. -

s.::T1.:.¡:;:.;_EC-:G'.•:[t'J ;_r;\; r-·¡.:·~DH{'1t·:r.\ :JC: AF·.:."'G p;:rf\;7:; EMF:=-;ESA3 Q'J~:::: C.5;,..E:-~ -

Dc.,-;-;:o c~.:::L r=::= .. '.';ITDnt:.i Dl2L ... :u~::::c.:.=-1w ASI CC!-:."J r.-;.-~.-;~ L::'..:i rr.~3A.J .. '.\ 
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CONCLUSIONES 

l. EL"MUNICIPIO TIENE ONDAS RAICES EN LA CULTURA JURIDICA DEL 

PAIS. 

2 EL DESARROLLO DEL PAIS PODRIA SER MAS DINAMICO SI SE CONTA 

RA CON UN ORGANO QUE TUVIERA LAS FACULTADES DE UN PEQUEÑO 

ESTADO Y FUERA AUTONOMO. 

3 EL AYUNTAMIENTO ES UN ORGANO COLEGIADO EN EL CUAL INTERVIE 

NEN FUNCIONARIOS ELECTOS POR EL MUNICIPIO LCS CUALES TIE-­

NEN TAREAS DIFERENTES EN LA ADMINISTRCION DEL MUNICIPIO. 

4 LA HISTORIA DEL MUNICIPIO COMO ENTE DEL ESTADO, ESTA LIGA­

DO A GRAMDES DOMINACIONES DE-PUEBLOS PODEROSOS. 

5 LA EXISTENCIA DEL MUNICIPIO SE DEBE EN GRAN PARTE A LA VE­

CINDAD QUE SE ESTABLECE EN ESTOS CENTROS DE POBLACION. 

6 HAY QUE RECORDAR SIEMPRE QUE LA CAPITAL DE UNA ENTIDAD FE­

DERATIVA ES UN MUNICIPIO. 

7 EN MEXICO EXISTE ONDA TRADICION MUNICIPAL. 



8 D~SDE ANTES DE LA LLEGADA DE LOS ESPA~OLES YA SE TENIA UNA 

ORGANIZACION CON ALGUNO~ DE LOS ELEMENTOS TRAIDOS DE ULTRA 

MAR POSTERIORMENTE TOMO SU FORMA CREANDDSE EL MUNICIPIO -­

MEX ICAND. 

9 DESPUES DE TANTAS LUCHAS INTESTINAS EL MUNICIPIO ACTUALMEN 

TE HA ADQUIRIDO UNA ESTRUCTURA Y FORMA ESPECIALES. 

10 ACTUALMENTE EL ESTADO MEXICANO SE ESTA TRANSFORMANDO Y ES­

TO ACARREA TAMBIEN CA~BIOS EN LOS DEMAS ORGANOS,pE LA ADMI 

NISTRACION. 

11 EL MIJNICIPIO NO ESCAPA A LOS CAMBIOS Y LO ESTA DEMOSTRANDO 

EN LA FORMA EN QUE PARTICIPA. 

12 LOS CAMBIOS A LA LEGISLACION EN MATERIA DE ELECCION DE LOS 

AYUNTAMIENTOS ES SENCILLA Y EVITAR:!·A LOS TRANSTORNOS QUE -

SE REPITEN CADA TRES AÑOS. 

13 DIFERIR LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS. 

14 LAS LISTAS DE ELECTORES SE ACTUALIZARAN DENTRO DEL MUNICI­

PIO PARA EVITAR QUE ESTA~ NO ESTEN A TIEMPO PARA LAS ELEC­

CIONES. 

15 CREAR LA COMISIDN MUNICIPAL ELECTORAL. 
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16 DESLIGAR A EL MUNICIPIO DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTO­

RALES, VA QUE ESTOS SOLO TENDRAN EJERCICIO CUANDO HAYAN 

ELECCIONES PARA DIPUTADOS DE LA LEGISLATURA LOCAL. 

17 LA INVERCION DEL CAPITAL PRIVADO EN EL MUNICIPIO TIENE QIJE 

SER RESPALDADA, PARA QUE SE EVITE EL TEMOR DE INVERTIR DEN 

TRO DE LOS MUNICIPIOS. 

18 HACER QUE EL CAPITAL LOCAL NO SALGA DEL MUNICIPIO. 

19 ATRAER CAPITAL FRESCO QUE NO SEA LOCAL CON LA IDEA DE ---­

CF<EAR INTERES V CONFIANZA PARA LA INVERSION DE CAPITAL DEN 

TRO DE LOS MUNICIPIOS. 

20 LOS EVENTOS DE CARACTER ARTISTICO Y CULTURAL QUE ACTUALMEN 

TE SE REALIZAN EN LOS MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA HAN DEJA­

DO BUENOS RESULTADOS ECONOMICOS. 

21 LA NECESIDAD DE ESTABLESER UNA FORMA DE DESIGNACION DE LOS 

JUECES MUNICIPALES SIN QUE SE VIOLE LA SOBERANIA DE LA EN­

TIDAD FEDERATIVA ES PRIORITARIO. 
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