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PROLDGO.

En los Oltimos afios, nuestro pais he lograoc un proceso indy
dable, sobre todo en el aspecto oel comercio exterior, provocanoo
upa mayer confianza tanto en &1 coma en otras naciones, ya que --
los demds paises han visto el crecimiento que México ha tenlda y-
han contemplado que es una zona adecuada para invertir; es por e-
1lo que se han aumentado las exportaciones de nuestros productos-
y se ha permitido la pusiniliuab oe un libre cemercio para las --
importaciones; es asi como ha nacido la negociacidn para un tra--
tado de libre comercioc enm la zona de Norteamérica (México, E.U.A.

y Canad&).

Para que este Tratado Trilateral de Comercio sea honesto y -
garantice una seguridad juridicas, considero que deben de existir-
Organismos que solucionen controversias Gue puedan surgir entre -
los Estados que intervienen, me interesa y me preocupa gque México
se respetado como una gran nacidn, no importa cue sea un Pals en
vias de desarrollo, creo que por lo mismd debe ser considerado ~-
con un trato especial, en virtud de gue Estados Unidos y Canadd -

son paises mAs desarrolladns y tienen més capacidad ce negociar.

Consicero gue es de suma importancia conocer los posibles --
rrocesos 0 instancias gue pudieran establecerse para resolver los
problemas que surjan, ya Que nuestro pais se encuentra en un pro-
ceso ge cambio estructural, en gue la apertura y la liberacidn Ec

mercial han jugado un papel prepondgerante.



INTRODUCCION.

El Tratado de Libre Comercio constituye uno de los elementos
esenciales en la economiz del pais, reviste una gran importancia-
no sflo en 1la produccidn nacional, sino gue también desempefia un-
papel signifieativo en otros aspectos como politicos, juricicos y

sociales.

Es importante el hecho de que ésta seré la primera ocasidn -
en gue el pals decida consclente, libre y soheranamente esta----
blecer un tratado con otro pais para reducir las trabas a la ex-—-

pertacién e importacidn de productes y servicios.

Después de cinco afios de una constante y profunda transfaorma
cifn de 1la economia mexicana, la industria establecida en el pais
se ha vuelto mucho mds ceampetitiva, ha elevads sug niveles de efi

cle-cia y ha tuadruplicads sus exportaciohes.

El reto de este Tratado es elevar la productivided para es--
tar a nivel competitivo intermacional y de ah{ temer el mayor ni-
mers de empleos y por cansiguiente mejores niveles de vida. Go--
bierno, empresarios, sindicatos y la socieded en su conjunto ten-
drén que enfrentar unicos el mayor reto de la historia: Comvertir
nos en un pals moderno, productivo y competitivo a mivel mundial-

en un lapso muy breve.
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Para gue todo lp anteriormente citado sea posible de una ma-
nera justa y honesta, es necesario primero establecer si de lo --

que estamos hablando en un tratado o un acuerdo intermacional.

En México se sigue utilizando errdneamente el término de A--
cuerdo de Libre Comercio; esta idea de que sea un Acuerdo y no un
T{atadu, conlleva a no gerantizar una seguridad juridica, luego -
entonces es preciso establecer el significado de Acuergo y de Tra
tado Internacional y en base a eso marcar la diferencia entre am-

bos conceptos y precisar un sOlo término.

Habrd que estudiar y analizar varios ardenmamientos juridicos
principalmente la Constitucldn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, gque constituye la Ley Suprema en nuestro pals y para rea
lizar alguna negociacifin babrd que atenerse a lo que dispanga la-

Carta Magna y no contradecirla.

Otra problemdtica gue se suscita dentro del contexto de lo -
gue es el Tratado de Libre Comercio, es gue dentre de éste, pue--
den surgir controversias par varias razornes, tanto en el aspecto-
politico, econdmico, soeial, juridico, etc., ademas de gue se pug
de dar el caso de que uno de los Estados integrantes no quiera --
cumplir con sus obligaciones, por lo consiguiente serd grimordial
dentro de luos puntos negociadores de la Agenda que se han venido~-
mane jando entre los tres paises interesedos, el crear un Organp -
que pueda selucionar lmparcialmente estos casos. Es urgente ---—-
crear mecanismos féciles y expeditos pars resolver controversias-—

ocasionadas por las diferencias gue surjan.
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Esta tesis representa la aportacidn de estudios, investiga--
ciones y recomendaciones para dar un panorama mas emplio en cuan
to 2 la solucidn de controversies, la cual se hard a través de -~

un método deductivo desde el punto de vista juridico.

Es un trabaje cientifico,ya que se plantea un problema, se -
da una hipbtesis y después de un andlisis, se llega a una conclu-
sitn. Dentro del marco tedrico, dnlcamente se tratarf la natura-
leza juridica del Tratade Trilateral de Libre Comercio y los me--
canismos posibles para la solucién de litigios, sin importar ni -
mencionar los puntos de la Agenda de la Negociaclén como son el -
acceso @ mercados, reglas de comercia, inversiones extranjeras,--
servicios y cualquier otro aspecto gue atafie al Tratado como lo ~
referente al tréfico mar{timo, aéreo, terrestre, etc., asi como -
las tarifas y fracciones arancelarias y la evolucién y consecuen-
clas de las relaciones diplomiticas entre los tres paises. Sdlo-
nos abocaremos @ los organismos e instancias gque se pueden instauy

rar para ia solucién de conflictos.

Este trabzja contendréd 5 capitulos, divididos en: E1 primero
referente a los antecedentes histAricos del Tratado Internacional
desde la antigieoaa, del primer tratado del gue se tiene noticia,
la época en Grecia, Roma y en la Edad Media hasta la Convencidn -
de Viena del derscho de los Tratados de 1969; en el segundo capi-
tulo se conocerd lo que es un tratado internacional y 1o que es -
un acuerdo internacional, las diferenclas entre ambos conceptos -
hasta llegar al establecimiento de uno de ellos, tampblén se ense-

fiarén los diferentes tipos de tratades gue existen y lo gue habla
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la Convencidn de Wiena sobre los tratados. Continuends con el ter
car cepitulo, se analizard en forma muy breve 1o que es el Trata-
da de Libre Comercio, cGmo surge y cuales son algunos de sus obje
tivos primerdiales, asi como su base jurldica y su reglamentacidn.
Posteriormente en el cuarto capitulo se verd el tema de la solu--
cion de controversias, las instenclas existentes actualmente comg
la forte Internmacionel de Justicia de la Haye, la Corte Interna--
cional de Arbitraje de la Cémare oe Comercio Internacional de Pa-
ris y otros; y finalmente en el quinto capitulo se proponoré una-
forma de solucién de eontraversiss wna vez analizede los medios -

de splucitn existentes.

Con esta tesis se demostrar@ lo siguiente:

1.~ Nuestra Constitucidn sdlo permite la celebracidn de Tratados-
Internacionales.

2.- Los acuerdos Internzcionales no pecesariamente oeben ser res-
petados por los jueces de distintos Estados.

3.- Los Acuerdos Internacionales no gozan de una estructura juri-
dica completa.

4.- Los Acuerdos Internacionales no otorgan seguridad juridica.

5.- Los Tratados serdn considerados como Ley.

6.- E1 Tratadn comn Ley estaréd oe scuerdo con nuestra Ley Supre--
ma (Constitucifin politics) en todo el pais.

7.- Las instanciss existentes para la resolucién de controversiss
son la Corte Internacional de Justicia pe la Haya, La Corte -
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercic Interna--

cional ce Parfs y el GATT, los cuales san largos y costosos.



8.- £s necesaric crear procedimientos féciles, Otiles, agiles y -
Justas.

9.~ Deben crearse mecanismos particulares entre grupas de paises-
-para. agilizar los trémites y disminuir los costos como up ===
Tribunal Trinacional.

10.- Dehen crearse mecanismos de Conciliacién y Arbitraje y;

11.~ Deben crearse Organos de Consulta para controversias y prac-

ticas comerciales internacionales.

Al final de la investigacidn 1b gue se pretence es aportar -
avances para un desarrollo econdmico y sociasl entre los palises --
gue interviemen, una solucidn a los problemas urgentes y graves -
gue se presenten, asi como progreso y diversificecién en las ex-
portaciones y lc mds importante, una seguridad juridice y social-

para los ciudadsnos de los paises miembros.

Esto significs una sportacidn al cepate scbre el tema espe--
cifico y con el objeto de coadyuvar al &xito del proceso e moozr

nizecifin por el gue transitz el Pais.

NOTA: Esta tesis serd vigente hasta el dia 15 de ecril ae 1992, -
por lo gue las situaciones o hechos gue sucedan en torno al
Tratado, posteriores a esta fecha, no repercutiran sobre --

los temas analizedos en la presente tesis.



CAPITULD unO.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Tratado £gipcio-Hitita de 1271 A.L.
Los Tratados en laBiblia.

Los Tratados en Grecia.

tos Tratadas en Roma.

Los Tratagos en la Edad Media.
Ubnvencién de Viers oe 1963.



1. 1. EL  TRATADOD EGIPCIO-HITITA DE 1271 A. de C.

El primer tratado.-dgel gue se tiene noticia en la antigledad,
fug el primer Gran Trataoo oe Paz y Alianza entre Egipciué e hi--
titas; todo surglé cusnoo se enfrentaron estos pueblos en Wadesh-
debidn @ gue Ramsés 11 farabn egipcio de la décima novena Dinas--
tis, habia supico al tremo* y comenzd a consolidar posiciones, te
niendo en mente la conguists de Sirie bajo control hitita desde -
hacia dos vécagas. La tregua egipclo-hitita existente entre Sen-
ti 1 y Mursil II, habia sido abandonada segin historisdores, per-
el principe de Amor de la Alianza hitita y la aceptacién ue la e-
gipcia, sin embargo el equilibrio se rompid v se logrd asi oue --

les dos potencias se enfrentaran.

Después de lg Batalla de Kadesh, Ramsés combztit a Canadn y-
atacd vapur en el pais de Amurru, domind varias ciuvdades y siguid
peleando con los hititas hasta que egipcios e hititas tuvieran un
peligra comin: Asiris. La guerra egipcio-hitite termind en 1271~
A. pe C. y se inicisron las negociaciones de un gran tratado de -

paz.

* Ramsés 11 estuvo en gl trono de 1301 a 1234 A.C.- MALPICA DE LA-
MADRID LUIS. LA HISTORIA COMIENZA EN EGIRTD ©ON UN ACTO DE DERE-
CHO INTERNACIGNAL. EDITORIAL GRIJALBO, S.A. MEXICD 4981. p. 77.



La elaboracion del tratado se llevd & cabo entre los repre--
sentantes diplométicos de Hatti y Egipto,guienes poolan expresar-
el consentimienta de sus respectivos Estados vy obllgarse por el-

mismo.

La minuta del texto original del Tratado fue elaborado en la
Corte Hitita con la asistencia de embajadores egipclos. E1 texto
del Tratsdo grabasdo en une tablilla de plata, fue llevado a Egip-
to por el embajador hitite 8 quien acompafiaba el embajador del fa
radn y le fue ofrecido sulemnemente a Ramsés. Posteriormente Ram
sés hizo algunas modificaciones at Tratado y el texto fue grabado
nuevamente en dos tablillas de plats, una fue devuelta a Hatusil=*

y la otra se quedd con Ramsés.

£1 texto del Tratado fue firmado en la Ciudad de Pi-Ramsés--
el dia 217 del primer mes de invierno del afio 21 del reinado de —-
Ramsés I1. (Los asutores no colnciden en una fecha exacta del Tra

tado).

El idiome elegido en la redeccidn del Tratado fue el babilp-
nio en caracteres cuneiformes y en base a este texto se hizo la -

traduccibn en jeroglificos egipcios.

La versidn cuneiforme hitita-babilenia aparece con el descu-
brimiento de los archivos de Rsuntos Exteriares de BHghazkdy; en-
1806, se descubrieron dos tablillas incompletas en escritura cu--
neiforme con el texto gel tratado, las twales fueron publicadas -

en 1816.




El Tratedo de paz se integrd con un Preédmbulo, es decir, las
partes contratantes y exposicidn de motivos; de un dispositivo o-

sea erticulos y anexos; asi como invocaciones a la Divinidad.

En el preémbula se da @ conocer la fecha y lugar de celebra-
cién del tratado, la residencia del Faradn, nombres de los embajs
dores hititas, la enumeracién de las partes contratantes y refe--
rencias de las relaciones pacificas entre eglpcios e hititas y 1m

aceptacidn del principic de legltimidad en la sucesién real.

La parte dispositivae contiene la reglamentacidn de importan-
tes asuntos de ambas partes, tales como:

~Garantias mutuaes de no agresidn

-Rengvacidn del tratado anterior

-Alianza defensiva cantra una tercers potencia

-Extradicién de altas funclonarios y gentes del pueblo

-Amnistia y tratamientc humanitario para fugitivos hititas -

0 egipcios sometidos a extradicidm.

En el Tratado egipcio-hitita se da la minifestacién ge volun
tad de las partes contratantes de obligarse y éste se considera -
como wna ratificacién y la encontramos en la aplicacién del sello
real sobre el originzl grabado en 1a tablilla de plata, una vez -
ratificado las tablillas de plate eran depositadas en el templo -

principal del contratante, a los pies de la givinidad principal.

El acto de registro del Tratado se llevh a cabo en los res--
pectivos archivos de las cancllierias; en Egipto en Tell-el-Amar-

na y en Hatti en Blighazkdy.



1.2 LOS TRATADOS EN LA BIBLIA.

Uno de los pactos que podriamos considerar como tratados que
se encuentran al principlo del Antiguo Testamento de la Biblia1--
es el gue se refiere al celebrado entre Moisés y el Faradn de E--
gipto para gue éste cejara salir de su pueblo @ los hijos de Is--

rael y Moisés pudiers trasladarlos =1 pais de los cananeos.

Este pacto se produjo debido @ gue Moisés por orden de Yavé-
Dios, debia ir a Egipto y pedir cuenta a los egipcios por lo gue-

hacian con los hebreos ya gue los tenian esclavizados.

Se presentd pues Moisés y su hermann Aardn ante el Faradn y
le oijeron: "Asi dice Yavé, el Digs de Israel: Deja salir @ mi --
pueblo para gque me celebre uns fiesta en el desierto", el Rey de-
Egipto respondif: “LQuién es Yavé para que yo escuche su voz y de

je salir a Isrsel? No conozco a Yavé y no dejaré salir a Israel?

Posteriormente volvid Moisés a intentar de gisloger can el -~
Faradn y le dijc que Yavé seria reconocido para gue lo escuchara-
e hiciera caso O su mandato, entcnces Yavé dio poder sl bastén -
gue trala en mano Moisés y con &l golped el Rioc Nilo y lss aguas-
se convirtieron en sangre, ios peces del rio murierocn y el rio --
quedd contaminaco pravacando gue los egipcios no pudieran beber -

agua de ese rio.

41 LA BIBLIA, EDICIONES PAULINAS, LIBRO DE EXODD LXXVIII EDICION,
ESPANA 1972, p. B8.

2 Ibidem p. 5S4,



€1 Faradn al ver que los brujos egipcios podian hacer cosas~
seme jantes con sus foérmulas, se enfurecifi mas y se negh a escu---
cher a Moisés y Aardn, entonces Yavé Dios mandd diversidad de pla
gas @ Egipto pare hacer entender a Faradn que Yavé existla y ha--
ria todo lo posible por salvar a su pueblo y defenderlo de los --
malos tratos de los egipcios, entonces Yavé invadid todo Egipto -
con plagas de ranas, mosguitos, tébanos, con la peste, las Olce--

ras, el granizo, las langostas, y por Gltimo plaga de tinieblas.

Después ge mandar las plagas, al ver gue ni aln asi el Fa---
rabn gueria liberar a2l pueblo isrseli, Yavé hirid de muerte a to-
do primogénito del pais de Egipto, desde el primogénito del Fa---
rabn, hasta el del preso gue estd en la cércel y 2 todo primer --

nacido de animal.

€1 Farabn al ver la desgracia gue estabz sucediendn, esa ---
misma noche llamd a Moisés y Aardn y les dijo: “"Levéntense y sal-
gan del pueblo inmediztamente, ustedes y todcs los hijos de Isra-
el, vayan, llévense sus rebafios de ovejas y vacungs; salgan si --
Quieren salir pero dénme la bendicién"? Entonces los israelitas-
salieron de Egipto llevéndose objetos de oro y plata, vestidos y-

masa envuelta en mantas.

Esta accidn se puede considerar un acuerdo gue ain con pre--

siones pudieron celebrar egipcios e israelitas.

3 Ibidem p. 101.



Definitivamente existen diversidad de acuerdos que podemos -
encontrar como tratados dentrn de la Biblia, aungue la mayoria ce

&stos no se consumaron corpletamente.

Otro de los tratados gue se pueden citar es el que surgif —-—
entre Senaguerilt, Rey de Asur; y Ezeguias, Rey de Judf; se llegd-
2 un acuerdo debldo 2 12 invasidn de Senaquerib sobre Judd, apode

réngose de todas las ciudades fortificaoas.

Ezequias al ver gue estaba siendo vencldo y con el &nimo de-
terminar el conflicto de una manera pacifica, fue con Senaquerib-
diciéndole que reconocia gue habia actuado mal, pero que dejara -

de stacarlo y en camaie haria lo gue fuese.

A cembio Senaguerib impusc a Ezeguias una contribucifén de -
300 talentos de plata y 30 de oro. Ezequlas procedid s entrenarle
todo el dinerc que se hallaba en la casa de Yavé y los tesaros de
la casa Rezl, teniendo que arrancar de las puertas de la Casa de-

Yavé las planchas de oro entregéndoselas al Rey de Asur.

Posteriormente,Senagquerit mandd mensajeros con Ezequias di--
ciéndole gue cémo podis confiar en simples palabras ya que Sena=-
guerib no esteba oispuesto a dejar e atacer a Judd, al contrario
lo que gueria era invadir y destruir esa tierra; luego los mensa-
Jjeros heblaron con todo el pueblo blasfemando y lanzanoo injurias
contra Yavé y les dijeron gue nunca se iban & poder salvar de la-
invasifn del Rey de Asur, asi que lo mejor era que hicieran las -

paces y se pusieran al servicio de Senmaguerib.



£l pueblo de Judd respondid callendo, sin decir una sola pa-
labra, ya que esa era la orden del Rey. Mis adelante Senaguerib-
mand® Nuevamente a sus mensajeros con Ezequias diclendo que Yavé-
sblo se burleba de #1 y que nunca se iba a librar de la destruc--

cidén de su pueblo.

Ezeguias se vid en la necesided de hablar con Yavé suplicdn-
dole gue lo liberara de caeer en manos de Senaquerib y demostrar -

gue Yavé es el Onico Dios.

Yavé escuchd la slplica y dijo 2 Ezeguias que Semaguerib re-
cibiria una sentencie en su contra diciendo: "Protegeré s esta --
ciudad y la salvaré para defender su honar y por fidelidad & mi -

siervo David"e

Entonces Yavé mandd su angel y matd a 135,000 soldados asi--
rios y posteriormente los hijos de Senaguerib lo asesinaron a pu-

fimladas.

4 Ibigem. SEGUNDD LIBRC DE LOS REYES. p. 346.



- 1,3 L0S TRATADOS EN GRECIA.

Los griegos logreron ciertos progresos para un estedo de paz
vy seguridad, buscaron atenuar los rigores de la guerra, intenta--
ron evitar las guerras mediante el establecimiento de un equili--
b.riu entre las cludedes, lo que les llevd a celebrar numerusos --
pactos de alianzas, liges, confederaclones, etc. y trataron de --
explotar los medios pacifiges pare solucionar las disputas entre-
las ciudades. Para ellp, desarrollaron procedimientos diplomdti-
cos y contaron con un instrumento al gue recurrieron varias veces:

El Tratado.

A diferencia de los tratados conocidos anteriarmente, los --
griegos negaciaban el tretsdo entendiéndolo coma algo libre e in-
dgependiente, siempre existid el principic de igualdad, asimismo -
se considereba 2l individua en su integridad fisica alsladamente-

en los tratados politicos y militares.

El incremento de los tratados en Grecia no se debid sélo s —
las necesidades politicas y militwres, ademis de los problemas de
la guerra y Oe la paz, existian otros en cuesnto 21 aumento de las
relaciones imter-individusles, es decir, de cludadanos - una po-

lis con respecte de otra polis.

"El tipo ge tratado politico més importante en el mundo grie
go, fue el llamado “simmakia", gue etimol@picamente significa asg
ciacibn de combate y ese fue el sentido gue tuvo imicialmente, se
trataba de un pacto de conterido muy Testringido y de duracidn 13

mitada. E£raz la alianza militar entre dos pueblos, entre dos ciu-



dades-estados, para enfrentar un enemigo comin en un momento de--
terminado; se trataba de un caso de guerra concreto, frente al -
cuzl, dos grupos se unian. Una vez librado el combate la simma--

kia desaparecfa, quedaba sin cuntenidu”?

Posteriormente, por extensién, el mismo término de simmakia-
se fue aplicando a otros tipos de tratades, englobando alianzas -

militares de caricter permanente e incluso ligas.

La simmakia tipica de caracter limitado puede ser ejemplifi-
cada con la coalicién formada por varias ciudades griegas para --
combatir frente @ los persas en el afio 481. Pero la simmakia mas
importante de la historia griega fue la tipo institucional, lla--

mada generalmente liga.

"Lz simmgkia mas entigua es la ogel Peloponeso, cuya existen-
cia se puede determinar desde el siglo V1 y que ourd hasta el 371
A.C. Era una liga formada alrededor de la ciuded de Esparta y te
nia las siguientes caracteristicas:

- Unz autoromia casi absoluta de las cliudades integrantes.

- No pagaban tributos ni aceptaban guarniciones ni destaca--

mentos militares de otra cludad en su territorio.
~ lLas cludades ligadas a Esparta, se obligaban a apoyar y a-

tender hacia una forma de gobierno Dligérnui:u"?

S HEBER ARBUET VIGNALI V PADLILLO FELIPE H. CURSO DE HISTORIA DE
LOS TRATADOS. FUNDACION DE CULTURA UNIVERSITARIA. TOMO I. MON-
TEVIDEQD, URUGUAY, PRIMERA EDICION. p. 137

6 Ibidem. p. 138
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Otros de los Tratedos comunes en Grecla fueron los llamados-
de Arbitraje, algunos historiadures consideran gue Grecia fue la-
cuna del arbitraje, existiendo una atmfsfera juridica comin en --
las ciudades griegas, no era dificil implantar emtre ellas un ins
tituto como el arbitreje; agqui se dio no sflo el pacto por el ---
cual dos ciudades-estados someten la decisidn del conflicto gue -
las opone a un tercerc, sino que tamtién la llamada “Cléusula com
promisoria’ se dio, por la cusl dos partes se comprometen antici-
padamente & solucignar todos los diferendps de clerta categoria -
que pudieran surgir en el futuro por.medic del recurso de arbitra

Je.

"€l Tratado griego més antiguo de este tipo del que se tie--
nen noticias es el tratadoc de paz de 30 afios, celebrado entre Es-

parta y Atenas en el bL5 A.C."7

Las caracteristicas de los Tratados en Grecia eran que su --
fundamento era el mismoc que encontramos en los pueblos del orien-
te antiguo, es decir, una base religiosa. La obligatoriedad de -
los i{ratados reposaba en la fe al juramenta gue se habia prestado

en el acto de su celebracidn ante 1la divinidad.

Para muchos autores.en Grecle se admitia la cléusula “rebus-
sic stantibus", por medio de la cual un tratado pusde considerar-
se extinguido y por lo tanto dejar de cumplirse cuando Se produce
un cambio fundamental en las condiclomes que dieron lugar 2 la --

celebracidn del mismo.

7 Ibigem. p. 6.
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1.4 'LOS TRATADOS EN ROMA.

En Roma existleron cuetro tipos de posibles tratados, los --

cuales se describirdn a continuacién en forma muy breve:

1.~ Foedus inicuum.- No era propismente un tratado sino un -
acuerdo de vasallaje. Presenta caracteristicas de los tratados -
compn el juramento perc no tiene la trascendencia de un tratado. -
Mediante €l se acordaba entre una parte gue mandaba y otra gue o-

bedecis y se establecia un vinculo de vasallaje.

2.- Ladericio.~ Tampoco se puede considerar como un tratado-
porgue en realidad consistia en una capitulacién incondicional y-~

total. Se trataha de una entrega; no hay acuerdo de voluntades.

3.- Foedus ecuum,- Era segin Fusinato: "un convenio piblico-
entre 21 pueblo romano y un pueblo extranjerc por el cual se pone
fin 2 13 guerra y se hace la paz, condicionédndose su constitucitn
& la autoridao y a2 los usos del Senado y del pueblo raomano, con -
una ceremgnia solemne y sacra, gue le da valiuez“e

Aguil estamos en presencia de un verdadero tratado, pero este
tipo de acuerdo no lo celebra Roma cen todos los Estados, sdlo ==

con aguéllos & 1os que considera suficlentemente importantes y -

Fuertes, como para tratar de iguasl a iguasl con ellos.

4.~ Laspancio.- Era un acuerdo hecho por un general ramang,-
ya hubiere sido cuando estuviera en el momento del armisticlo o -
al celebrarse la paz definitiva. Se diferencia del Foeous ecuum-

en gue cerecia de requisitos formales, en el hecho de no ser defi

8. Ipidem. p. 182.
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nitivo, su validez era para el momento, preparaba en cierta forms
,'él tratado def‘iﬁitivu.

En Runr\a,durante el imperin, existieron varios tipos de Trata
dos, y sus caracteristicas principales eran la ausencia de textas
y la necesidad de recurrir a fuentes indirectas, puede afirmarse-
gue no existia igualdad entre las partes gue los celebraban ya —-
que Roma siempre se consideraba superior, evidenciande su aféan --

imperialista, incluso cuando celebraba acuerdos.

Desaparece el respeto al principio de le buena fe y ese mis-
ma afén imperiaslista es el gue explica esta consecuencia al ser -
el Emperador gquien decidis todo.

El objeto de los tratados era muy concreto, s2 trataba de a-
rreglos sobre fronteras, celebracidn de treguas y pacificaciones,

acuerdos sobre canje de prisioneros, etc.

“En cuanto a la forma, hasta el afo 50 A.C., es decir, hasta
la época del emperador Claudic, se conservan las formas tradicio-
nales. Después de esa fechz, desaparecen los feciales (grupo sa-
cerdotal de funcionarios pdblices) y es el senado guien negacla -
los acuerdos, pero es el emperador guien elige a los negociadores.
Ademés el emperador ratificaba, firmaba y ejecutaba o violaba al-

tratado, siendo asescrado por un cunsejn"?

Caracter{sticas de esta época, son las convenios nue se celg
braban por Roma con los reinos barbaros. Se consigeraban birba--

ros a todos aquellos pueblos de culturas no greco-latinss, incluy-

5. Ibidem p. 170,
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yendo a los germanos y alos pueblos de culturas refinadas.

En cuanto al contenidec y objeto de estos pactos, puede decir
se gue medlante ellas, Rama da @ los pueblos barbaros tierras, --
generalmente situadas en =lgin lugar donge ya estuvieran instala-

dos otros barbaros o en sus cercanias.

Lo enterior era para gque los nuevos barbarps, en contacto --
con los anteriores, fueran asimiléndose al Imperio. Roma da es--
tos territorios primero para gue los barbaros se asentaran, luego
para que los trabajaran y a partir del siglo V los dio en propie-

dad.

Los tratados celebrados por Rgma con los hunos tuvieron mala
suerte debido a que Atila, que fue educade en la propia Roma, a--
prendif & violar los convenios, violaba los tratados enm forma tan
habitual y constante, que puede decirse Gue en la época de la de-
cedencia totsl del imperio, cuendc se desarticula todo el imperio
romano, desaparece el ius tractatum de la faz de la tierra paras -
renacer recién después de la estahilizacién de los bérberos en ~-

plena Edad Media.
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1.5 LOS TRATADOS EN LA EDAD MEDIA.

El :nntenidnrde las tratados politicos durante el siglo XVI,
se. ceracterizaba por una bisqueda incesante del equilibrio politi
co, no porgue en las relaciocnes internacionales el principio haya
sido desconocido antes, sino que aparece nuevamente, después de -
‘un lapso perioda en que prevalecid en términos generales el prin-
cipip de la unidad en el mundo occidental, impuesto por el Impe--
rio Romano y trasmitido a la Edad Media a través del Papa y el --

Emperador.

Entre los tratados de caricter comercizl resalta uno de los-
més célebres de la época, celebrado en 1535 entre Francisco Iy -
Soliman el Magnifico. Es un tratado muy importante porque ahi se
establecen las capitulaciones medievales en favor de los france--
ses en el Imperin Otomano. Es un tratado de caradcter comercial,-
en el cual otomanocs y franceses se hacen cancesiones reciprocas,-
pero en realidad, solamente los franceses se van a ver beneficia-
dos porque segin 1o que se establece, son los que consiguen con--
cesiones, capitulaciones que se arrastran hasta el presente siglo,

es decir, un estatuto especial para los comerciantes.

El tratedo consagraba reciproca libertad de comercio y nave-
gacidn parz los slbditos de ambos soberanos, pero en les hechos,-
Solimén no obtenia ninguna ventaja con este tratade porgue no hu-
bo establecimientos y no se sabe cufl fue la razén gue impulsd e-
Solimén a celebrar una alianza con Francisco I, un rey que en ese

momentn estaba derrotado.
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“En el afio de 417 se celebra un tratado entre Inglaterra y-
Juan, Dugue de Borgofia y Conde de Flandes. Em este Tratado se ha
creido ver la aparicién de la clfusula de la macién més favoreci-
da, gque ea la cliusula por medio de la cual las partes cantratan-
tes se canfieren mutuamente la participacitn en las ventajes mas-
considerables que ellas ya han acordado o puedan llegar a2 acordar

en el futuroc, a un tercer Estadn"jn

En este tratado se establece gue los mercaderes de cada par-
te pueden transitar por cualquier medio con sus hienes y mercan--
cias y pueden comerciar entre ellos reciprocamente, traer y lle~-
var todas las mercaderiss excepto armas; pueden permanecer en el
territorio del otro Estado aseguréndose asi el derecho de esta---
dias sujeta a las leyes de policie de los puertos y ciudades, etc

Ademés consagra la proteccldn de la navegacién de una de las --—
partes contratantes en los puertos de la otra, pero lo hace mee--
diante una Farmula original; se establece el slcance de esta pro-
teccidn en donde se estipula gue las naves de cada parte contra--
tante serén tratadas del mismo modo gue se tratan a los navios de

otras cuatro naciones.

Es evidente gue esta cliusula traduce la preocupacitn de la-
gpoca e buscar la igualdad de todes las partes en el caomercio in
ternacional ya ei bien no constituye una cléusula de nacifn més -

favorecida, es su antecedente inmediato.

10 Ibidem pp. 224-225.
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Uno de los Tratados mas importantes en esta época de carfc--
ter politico fueron los Tratados de Westfalia, los cuales consis-
tian en un conjunto de tratados firmados en 1648 en las localida-
des de Minster para obtener la paz entre Francis y el Imperiog; --
y Usnabrlick, en lo referente a la paz entre Suecia y el Imperio -
en la regitn de Westfalia, per lo que se puso fin a la guerra de-
los Treinta Afos.

"Estos tratados significaraon el primer intento de estructu--
rar la politice europea sobre la base del equilibric antagbnico -
entre las diversas nacicnes y fueron en este sentida, le culmina-
cifén de la individualigad y el rascionallsme renacentista frente a
la universidad y el unitarismo medievales.

En el Grden territorial, sancionaron la fragmentacién del Im
perio y la reduccién del pader del emperador y fijaron el mapa e
ligiosp alemdn sgin las posiciones alcanzadas por catdlicos y pro
testantes en 1624.

£stos tratados concedian a los principes alemanes: del Norte
cuyos territorios se velan aumentados, laz libertad de religlén, -
el derecho de alianza con el extranjero y sefalaban el fracaso ap
soluto de Austria en su intento de unificacidn de Klemania.

Cemo consecuencia de estos trataeos Francia consiguid Alsa--

cia y nacieron posteriormente Holanda y Su;iza":l1

* M. ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO. SALVAT EDITORES, S.A., TOMD

ESPANA 1971, 12a. EDICION. pp. 3307, 3308.

12
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Otros Tratados importantes en este pefiodo fusron las de ---
Utrecht; &stos tuvieron su origen debido a gue €l eguilibrio eurg
pen derivado de la paz de Westfalia se guebrantd por la politica-
expangionizte segulida por tuls XIV, rey de Francia, guien tuvg --
pretensiones de extender sus cominios al territorio espafinl, me=--
disnte 1a irvocacién de derechos hereditariss a1 trama peninsular.
Luls XIV aceptd el testamanto de Cerlos II de Espafia que le daba-
derechas al Ougue de Anjou para ocypar el traong espafpl, Tal a--
ceptacion dio lugar @ una guerra en la gue intervienen varios pal
ses europeos. La contiends bélica concluyd ton los tratados de -
Utrecht gque son un conjunto de conwenios y tratados firmados por-

los beligerantes.

Los tratados preliminares se firmaron en Londres entre Fran-
cia y Gran 8Bretafia en 1711, Posteriormente se abrid en 1712 el -
Congreso de Utrecht gue produjo como resultado:

"1,~ Armisticio de agosto de 1712 entre Francia y Espafia con Gran

Bretafia
2.~ Tratades de fFrancia con las Provincias Unidss, Branodeburga,-

Partugal y Ssboya en julio de 1713.

3.~ Tratado de paz suscrito por Espafia con Saboya en julio de --

1713 con las provincias unidas en jullo de 171 y con Portu-

gal en fehrero ge 1715,
4,~ Canvenios comerclales entre Espafa y Gran Bretaha de marzo,-

Junlo vy diclembre de 1714, diclembre ge 1715 y maya de 1716.

Entre los anteriores tratados destaca el de 1712 por el gue-
se pone fin a 1a guerrz de la sucesldn espafipla mediante la TErun

cis reciproca del rey de Francie a sus reclamacianes sobre la co~
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rona espafiola y la renuncia de Espafia a los derechos a la corona-
de Francia.

E1 régimen derivado de los Tratados de Utrecht restauraba y-
asegureba ese equllibrio europeo gque garantizaba la paz en ese --—

continente" :‘2

TRATADO DE RIO (TRATADO INTERAMCRICANO DE ASISTENCIA RECIPRO
CAY.

Firmada en Rio de Janeiro en septiembre de 1947, entre los -
signatarios figuran 21 Repliblicas americanas.

Este tratado constituye la culminacion de medic siglo de es=
fuerzos a fin de lograr un arreglp hemisférico para la eoopera--
cifin en asuntos de defensa, y sirvié para multilateralizar la opD,
sicidn de los Estados Unidos a la intervencifn extranjera procla-

mada originalmenie en la Doctrina Monroe de 1823.

"El Tratado de Rip fue el primer pacto gereral de seguridad-
celebradn por las Estados Unideos y su compromiso hésico de que --
“un ataque armado de cualquier Estado contra un Estado americano,
se considerard como un atague contra todos", fue un modelo para -
les tratados del Atldntico Norte y la Organizacidn del Tratado --

del Sureste de Asia."u

12. ARELLAND GARCIA CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. EDITO-
RIAL PORRUA, S.A. VOL. I. MEXICO 1983. PRIMERA EDICION pp. 50,

13. PLANG ROY OLTON JACK C. DICCIONARID DE RELACIDNES INTERNACIO-
NALES, EDITORIAL LIMUSA MEXICO 1983. p. 122.
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Se ha invocado el Tratado contra le amenaza del comunismo in
ternacional, en los casps del Gobierno Castrista de Cuba en 1962,
y de la Revolucion dominicana de 19685. Se han aplicado a Cuba --
sanciones econGiicas y la ruptura colectiva de relaciones con el-
gobierno de Castro y una fuerze interamericana de Paz, creasda es-
pecizimente proporciond los medios para una intervencidn colecti-

va en la Replblice Dominicana.

En este tratado,cads signatario se obliga & actuar contra el
agresar en ceso de un atague directo, aunque cade uno puede deter
minar la naturaleza de su reaccidn hasta que se atopten medidas -

colectivas.

YEn los casos de agresiom que no comprends un etaque directa,
lps signatarios sblo convienen en consultar, pero el voto de las-
das terceras partes de los miembros de la alianza puede estable—-
cer sanciones obligatorias gue verian desde médicas, econfmicas,~

y diplomédticas haste las militares®

tIbidem. p. 122.



- 20 -

1.6 LA CONVENCION OE VIENA SOBRE EL DERECHD DE LOS TRATADOS DE
1969.

E1 poder conferido a la Sociedad de Waclaones en cuestifn de-
tratados fue transferide por resolucicnes de la Asamblea General-
de Naciones Unidas a esta Organizacién. Asi por resolucibn 1766 -
de 20 de noviemhre de 1962, se pide a la Comisién de Derecho In--
ternactanal gue continde examinando la cuestlédn de una mayor par-
ticipactdn de tratados internacionales gemerales concertadns bajo

los =uspicios de la Sociedad de Naciones.

Por resolucién 2287 del 6 de diclerbre de 1967, se decide --
que el primer periodc de sesiones de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre gl Derecho de los Tratados, se celepre en Viena-
en marza de 1968, invita 2 lps Estados participantes a que antes-
del 15 ce febrero de 1968 presenten al Secretaric General, para -
su distribucifn a los goblernos, les observaciones adicionales y-
las enmiendes al proyecto de articulos preparado por la Comisidn-
de Derecho Internacional que deseen formular antes de la Conferen

cia.

"La importancia de un Codigo para la observacién de los Tra-
tados tiene antecedentes muy vallosos en los proyectos de Field y
de Bluntasohli en 21 Proyecto de la International Comissian af --
American Jurists preparada pars la Conferencia de la Habane de «=-
1928 y en la Convencidn de Tratados de la Habama (1928) ratifica-

da por 15 Estados.
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En 1949 la Comisidn ce Derecho Internacional de Naciones Uni
das selecciond el tema de los tratados pare su codificacién aten-
diendo al luger gue ocupan los tratados en el sistema del derecho

internacional.

Relatores sucesivos del tema fueron los profesores J. I ----
Brierly, Sir H. Lauterpecht, Sir George Fitzmaurice y Sir Humph--
rey Waldock, y es en 1969 que se firma en Viena la Convencidn so-
bre Derechode los Tratados en la Conferencia internacional de Es-

tados alll reunida en dos periodos de sesiones 1988 y 1‘369":‘5

15. ESTEFANOD MIGUEL A. D' DOCUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PU-
BLICO. s.d. CUBA 1967. pp. 35 y 36.
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Clasificacitn de los Tratados Intermaciomales.
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"2, CONCEPTO DE ACUERDD INTERNACIONAL.

En 1s actualidad hay guienes todavia consideren que el acuer
do es 1o mismo que un tratado y esto no es es!, antes gue nada es
necesario definir 1o que es Acuerdo y, en b2se a £so, marcar la -
diferencia gue existe con el tratado, a continuaci@n se estable--
cen varios conceptos del Acuerda:

La Enciclopedia Salvat define sl acuerdo como: "Conclierto, -

inteligencia de personas que llevan a un mismo fin“js

En el diccipnario Pequefo Larousse Ilustrado teremos lo si--
guiente: "acuerdo es la resolucidn tomeda por una o varias perso-

nas“?7

Dentro del &mbito del Derecho, Guillermo Cahanellas en su --
diccionaric de Derecho usual conceptualiza al acuerdo como: “Acuer

do es el concierto de dos voluntades gue lleven 2 un mismo fin"ja

Rafael De Pina lo define como "La convencitn entre Estados -
destinada a crear, desenvolver o modificer determinadas mormas de

derecho interna:iunal"jg

Gomo podemos ver, el acuerdo constituye Gnicamente una con--

cordancis de veoluntades de personas o Estados para llegar @ up --

16, ENCICLOPEDIA SALVAT LICCIONARIO. Opus Cit. Tomo 1 p. 32.

17. PEQUERD LARDUSSE EN COLOR, EDICIONES LAROUSSE, EDITORIAL NOGUER.
BARCELONA 1975. p. 17,

16. CABANELLAS GUILLERMO. DICCIONARIC DE DERECHO USUAL. EDITORIAL
PORRUA, MEXICO 1878. p. 3.

19, DE PINA RAFAEL v DEPINA YARA RAFAEL. DICCIONARIO DE DERECHOT,.
EDITORIAL PORAUA. MEXICO 1985. 13a. EDICION P. 56.
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fin, sin que existe una formalided para celehrarlo, en la mayoria
de los libros de Derecho no existe un concepto de Acuerdo Interna

cional, casi todos lo eguiparan al Tretado Internacional.

Dentro de los Acuerdns Internacionales tenemos verios tipos,
a continuacibn se describirén los més importantes:

Como punto de partida analizaremos a los Acuerdos £ jecutivos
(Executive Agreements), los cuales se dan en el derecho norteame-
ricano:

Les Estados Unidos tienmen muchos acuerdos con otros Estados,
gque no estdn sometidos a la tonsulta y consentimiento del Senado,
pero sen ciertamente un término de Tratados en el sentido inter--
nacional. Muchos de estos acuerdos estdn dentro de la categoria-

de los "Acuerdos Ejecutivas».

La expresién americane de Acuerdos Ejecutivos es utilizada -
para denotar diferentes asuntos:

La cuestidn de genominarse Acuerdos Ejecutivos resulta ser -
muy compleja, este término de Acuerdo ejecutivo es un npmbre ina-
proplado a8l aplicarse a todos los acuerdos internacionales que —-
son diferentes & los tratades. De hechoa, esos acuerdos deben ser
clasificados ampliarente en 3 clases:

1.~ Acuerdos o entendimientos firmados con Goblernos extran-
Jjerns de acuerda con direcciones especificas o autorizacidn del -
Congreso.

2.- Acuerdos o arreglos hechas con Gobiernos extranjercs pe-
ro que Ko surten efecto a menos gue el Congreso los spruebe por -

medio de sentencias o implementaciones especificas.
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3.~ Acuerdos o arreglos hechos con Gobiernos extranjeraos por
el Ejecutivo o unicemente de acuerdo y bajo el poder ejecutivo --

constitucional .

Este Gltima es poco comdn, como ejemplo tenemos 2 los conve-
nios armisticios, reslizados bajo el poder Ejecutivo como Jefe Su
prerno, sin embergo, dentro de estos ecuerdos, acduellos celebrados
sin autorizacidn legal han sido destinados a ser parte del dere-

cho agrario (Articule VI de la Constitucidn de los Estados Unidos).

Las otras dos categorias, donde los acuerdos o arreglos son-
celebrados de acuerdo o dentro del marco cde la ley existente, o -
que son ejecutados por acciones leglslativas, constituyen la gran

mayoria de acuerdos internacionales que no son tratados.

En realidad,muy bien podrian designarse Acuerdos legislati--
vos-£ jecutives en lugar de Acuerdos E jecutivos.

Los ejemplos clésicos de los acuerdos descritos en el punto-
nimero uns son los acueraoos oe cemercic reciprocos realizados de-
confarmidad y bajo el Acta de Acuercos de Comercio; los canveriias
de préstamos y arriendos que fueron hechos de conformidad y bajo-
las Actas del Congreso; la serie de acuerdos elaborados por el in
tercarbio de notas diplomiticas para la exencién reciproca del pa
go de impuestos en el embargue de utilidades de conformidad con -

lo estipulado en el Cadigo de Delegacitin de Contribuciones y otros.

Algunos ejemplos de la elase de acuerdos expugsta en £1 pun-
ta ndmero tdos son los diversos convenios por las cuales los Esta-
dos Unidos han participado en el trabajo de ciertas Organizacio--

nes Internacionales, después de la asignacidn y ejecucibn legis--
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lativa, tales comd la participscién en la Organizacién” Internacig
nal de Trabajo y otrase - v e

De lo anterior,podemos apreciar que el Tratado de Libre Co--
rercio puede adoptarse dentro de los Acuerdos'Ejecﬁtibus, mas sin
embargo, no seria equiparado con los Sistemas legislativos de Ca-
nedé y México, porgue en estos peises no existen scuerdos de este
tipo, ademss de que tarhién en Estados Unidos el tratado estd me-

Jor estructuradc que el Acuerdo.

La Constitucién de los Estados Unidos de América en su Arti-
culo II, Seccién 2, estipula que: "£1 Presidente tendrd Poder can
y par la censulta y consentimiento del Senado para celebrar trata
dos, siempre gue se cuente con las dos terceras partes de la con

currencia presente del Senado."

"Respecto a lo anterior,el Presidente Washington,en un mensg
Je acerca de los 6rganos de los Estados Unidos que tiemen poder -
para shrogar tretados en 1756, gespués de referirse 2 lo previsto
por el Articulo mencionado di jo:

"Estc es que la facultad para la elaboracién de tratados he-
slde entendigaz por las naciones extranjeras y en todos las trate-
das realizados con ellas, hemos declarado, y ellas han crefdo, --
gue cuanda los tratados son ratificedos por el Presidente, con la

consulta y consentimiento del Senado, éstos resultan unligaturins“?u

Conforme al Derecho mexicanc, los acuerdos ejecutivos no tig

nen asutorizacidn constitucional. Por le tanto, si por la evolu--

20. MO NAIR LORD. THE LAW OF TREATIES. THE CLARENDON PRESS. DXFORD
GREAT BRITAIN 1961. pp. 62-65.
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cién dgel Derecho Internacional, es necesario gue el Ejecutivo ce-
lebre acuerdos internacionales sin someterlos a la aprobacion del
Senado, deberd reformarse la Constitucidén, de otra manera, Nues-—-

tra Constitucién seriz violada.

Pasaremos ahora a otro tipo de acuerdos no tan importantes -
coma el acuerdo ejecutivo, pero cuya celebracidn es muy frecuente:
ACUERDO DE CAEALLERCS: (gentlemen agreements).- Se practica-
ba mucho en la Edad Media, se aplicaba durante el Renacimiento, y
se basa en un acuerdo entre caballeros, acuerdoe de palabra y ho--
nor. E1 manerca era gquien obligabe al Estado a través de su pala-

tira, hoy en dis quienes 1o lleven a cebo scr sgentes diplométicos.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO: No se celebra pars cuestiones -

importantes simo que son asuntos gue surgirén posteriormente.

COMUNICADG CONJUNTO: Documentd donde damos a conocer algdn -
acuerdo al que se haya llegado, o algin Esiado gue da a conocer -

su opinifn sobre algdn punto.

CARTA DE INTENCION: Es un documento de carécter internacioc--
nal, el cual conste en gque un Estado o swieto de la comunidad in-
ternacional, se compromete a llever a cabao uwna serie de actos ese
perzndo algo a camhic oe otro sujeto. Se entlende como obliga---
cién unilaeteral (Ejemplo, los préstamns solicitados al Fondo Mo--

netario Internzcional por México).

CANJE DE NOTAS: Constituye un instrumento gue tiene todas ==
las caracteristicas de un tratado excepto el proceso de ratifica-
cién. Son notas gue se llevan entre diplométicos y cancilleres -

para llegar a un acuerdo.
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2.2 CONCEFTO DE TRATADD INTERNACIONAL .

Procederemss ahora a definir el Tratado Internacional:

La Convercifn de Viena sobre el Derecha de los Tratados de -
1969, expresa gue: "E1l Tratado es un acuerdo internacional cele--
brada por escrito entre Estedos y regido por el derecho interna--
cional, ya conste em un instrumento Gnico o en dos o m3s instru--

mentos conexos y cualguiera que sea su denominacidn'.

Max Sorensen define al Tratado Internscional comn "cualguier
aeuerdo internacional que celebran dos o mis Estacos u otras per-
sonas internacipnales que esté regido por el derecho internacio--

21

nal'< (Este concepto esté derivaoo de la Comisidn de Derecho —-

Internacional).

Para Hang Kelsen '"un tratadc es un acuerdo concertado normal
mente por dos o mas Estados conforme al derecho internacional ge-
neral'%z Schre la presencia de otros sujetos celebrantes de tra-
tados internacionazles, este autor agrega: "Como regla, las partes
contratantes en una convencibn internacional son Estades. Perc -
tamhién, excepcionalmente, algunas comunidages gue no tienen el -
carécter de Estado en el sentido del derecho internacioral, pue--
den ser partes contratantes en un tratado. Comg posibles partes-
en canvenciores internacionales, ya hemos citado a la lglesia Ca-
télica Romana coma parte contratante en los llamadus concordatos,
a las organizaciones internaclonales dotadas de perscnalidad in--

ternacional y a algunas comunidades de caracteristicas estatales,

21. SORENSEN MAX. MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. FDNDD
DE CULTURA ECONOMIGA. MEXICO 1973. pp. 155-156

22. BELSEN HANS., PRINCIPIDS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. LI-
BRERIA “EL ATENED". EDITCRIAL BUENOS AIRES. 1965. pp. 271, 272.
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como 1los Estados componentes de un Estado Federal, y a lus Esta~~"
dos bhajo protectorsdo. Los individuos privados no pueden reali--

zar tratados segin el derecho internacional exlstenta"gz

Respecto a2 lo anteriormente citado por Kelsen en lo referen-
te a los Estados componentes e un Estade Federal, consideramos -
que &stDs no puecen celebrar tratagos, ye QUE no tlemen personali
dad juridica internacional y nuestra Constitucidn sfilo faculta a-
la Federacifin por conducto del Presidente de le Replblica para ce
lebrar tratados con la aprobacidn del Senado. Paor lo mismo no --
faculta a ningdn Estado de la Federacitn para celebrar compromi--

sos internacionales.

YAnolfo Miaja de la Muela considera gue tratedo internacio--
nal es uns declarscién de voluntad bilateral o multilateral ema--
nada oe sujetos odel Derecho Internacionzl". MAs adelante agregs:
"Por razin de su forma y en ocasiones también por su contenioo, -
suele @ veces reservarse la oenominaci@n de tratados para los con
venins mas Enlemnes.e importantes, designarmdo a los demas como --

protocolos, acuerdes, etc."gh

G. Tunkln manifiesta que 'el tratadp es un BCUBTHO EXPIeEsD =
entre sujetos de Dereche Internacional (ante todo y prinmcipalmen-
te, entre Estados), gque tiene por objeto regular las relaciones -

entre ellos mediante la crescién de derechos y deberes rECiprDEUs“%S

Caon estas defimiciones del Tretado Intermacional ya se puede

lleger a una sola gue relina todos los elementos del Tratado Inter

23. Itieem. p. 275, 276.
24. ARELLAND GARCIA CARLOS Opus Cit. p. 617
25, lbidem. p. 618,
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nacicnal; como se he visto,el tratado internacional se puede defi
nir ‘en sentido amplio como un acuerdo cancluido entre miembros de

la comunidad internacional.

Carlos Arellano Garcla considera gue los elementos del tra--

tzdo internacional son los siguientes:

- £l Tratedo internacional pertenece al género de los actos Jju--

ridicos.

El Tratada intermecional esté regido por el Derecho Internacio

nal.

€1 Tratadgo intermacional no es clebrado exclusivamente por los
Estedos, sino también los crganismos internacionales entre si-

o con Estados, asi como la Iglesia Cattlica.

Existe la intencidn licita paraexcluir actos de los Estadas --

que vulneren las narmas juridicas del Derecho Internacional.

El objeta de lps Tratados internacionales el cual es 13 fija--

cifn oe derechos y obligaciones reciprocas gﬁ

Aespecto a los elementos del tratado internacicnzl éstos son
todos las gue cita el maestro Arellano Garcla, pero consideramos-
gue omiti& uro de los més importentes gue debe ser por escrito, -
creemos gue este elemento es el gue le da formalived 2 cualguier-

acto juridico.

Una vez complementados los elementos, definiremos al tratadn
internacionel de la siguiente manera:
Es una manifestacibn bilateral o multilateral de la voluntad

en fprme expresa, emanada de sujetos de derecho internacional, -~

26. Ilbidem. p. 620.
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principalmente £stzdos, cuyo objeto es la regulecifn licita —- --
de las relaciones entre ellos mediante la creacifn de derechos y-

obligacieones reciproces.

A psta conceptualizacidn agregaremos gue para la celehracibn
de un tratado se requiere de la aceptacifin, ratificacibn, aproba-
cién y adhesitn que vienen a ser actos internacionales por los -—-
cuales un Estado hace constar su consentimients pare la celebra--
cifén de un tratado. Esto lo sefiala expresarente l= Constitucién-
Politica Mexicaras en su Articulo 89, Fraccibn Xx: "Las facultades-—
y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir las negocisciones diplomaticas y eelebrar -
tratades con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratifi

cacidén del Congreso Federal”.

Para la celebracidn del tratado se requiere de un documento-
genominago de plenos poderes en el gue se hace constar la designa
cién del negociador, es decir, de guien se va @ obligar an TEPTE

sentacidn del Estaco, los cusles se analizerén més adelante.

Para gue un Estado pusda celebrar tratados se requiere gue -

éste sea socherano.

Los principios fundamentales del tratado son tres:
.- E1 principio gue comprende la Facta Sunt Servanda; este prin-
cipio =e encuentra en el articulo 26 de la Canvencién de Viena: -
"Toun trataso en vigor phliga a las partes y debe ser cumplida --
por ellas oe buena fé".
2.- Los tratados crean obligaciones y producen efectos unicamente

entre las paries; a este principio se le conoce como: Res- inter-
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elips-acta, el cual se encuentra en el articule 34 de la Conven--
cidn de Viena: "Un tratado no crees obligaciones ni derechos para-
un tercer Estado sin su consentimiento.”

3{— El principio que establece gue el consentimiento es la base -
ce las oblipaciones convencionales o 13 hase de la ablinaridn ju-
ridica internacional, conocido como el Ad Consensu Aduenit Vincu-
lum.

4.- ARlgupos autores citan otro principio de los tratados; éste es
el Jus Cogens, gue son un conjunto de normas imperativaes genera+-
les gque no agmiten todo aguello gque vaya en contra de les trata--
dos y como consecuencia, en contra del Grgano pdblico internacia-
rnal. Articule 53 de lz Convencidn: “"Es nulo todo tratade que, -
en el momento de su celebracidn, esté en oposicidn con una norma-
imperativa de gerecho internacional general. Para los efectos de
la presente Convencién, una norma imperativa de derecha interna--
cional general es una norma acepteds y reconocide por la comuni--
tad internacionsl ce Estados en su conjunte comg norma que no ad-
mite acuerds en contrario y que sblo puede ser modificads por uha
norma ulterior de derecho intermacional general gue tenga el mis-

ma carécter".
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2.3DIFERENCIA ENTRE TRATADO Y ACUERDD INTERNACIONAL .

Como se ha podido opservar en el contenido de este capitulo, exis--
ten diferencias muy marcedas entre lo gue es un Tratado Internaciobnal y-
lo que es un Acuerdo Iinternacional.

Dentro de este tema veremos en forma general las oiferenciss esen--
ciales existentes entre los Acuerdos y Tratados Internacicnales, ge lg -
cual trataremas lo siguiente:

1.~ £1 Tratado es un Acuerdo internacional, o sea una manifestacidn
oe voluntad de las partes que intervienen, lo que viene @ ser un acto ju
ridico.

El acuerdo en camdbioc, es sélo un elemento del acto juridico, es
to es si entendemos a8l acto juridico como la manifestacién de voluntad -
de una o mAs personas, encaminada a producir consecuencias de derecho --
(consistentes en la creacidn, modificacién, transmisidn o extincién de -
derechos y obligeciones) y que se apoya parz conseguir ese finalidad en-
la autorizecidn gue en tal sentido concede el ordenamiento juridico.

2.- E1 Tratado se rige necesariamente por normas de derecho inter--
nacional.
€1 acuerco NG necesariamente debe regirse por el Oerecho Inter-
nacional, ésie puede regirse por leyes internas, nacionales, ya sez de -
un pais o de otro, como por ejemplo un contrato comercial internacional-
como la vente de armamentos.

3.- Respecto a3 la farmalidad del contenido de un Tratado, éste siem
pre debe ser por escrito, para gue sea vAlido y obligatoria.
€1 acuerdo a diferencia del tratado puede celebrarse en forma -
verbal o escrita ya que no es un acto gque requiera de solemnidag.

4.- En cuanto al procedimiento de elabarscidn del Tratado, éste re-
guiere ademas de la firma y aceptacifn, de un2 ratificacidn.
En cambic el acuerds, adopta un procedimiento mas simplificado,
dandose una conclusién inmediata (negociacién y firma).
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5.~ En lp referente a las partes facultadas para celebrar --
tratados, tenemos que Unicamente puede el Presidente de una Na---
cion celetrar tratadcs con la autorizacifn del Senada.

A giferencia de lc anterior, los scuerdos pueden ser celebra
dos por cuelquier nacional de un pais con o sin aprobacidn gel--
Senado.

6.- Como ya vimos en el tema anterior, el Tratado se caracte
riza por la unidad del instrumento juridico. En contravencitn a-
1o anterior, los acuerdos se caracterizan frecuentemente por la -
pluralidad de instrumentos juridicos que se pueden utilizar (in--
tercambin de cartas, notas, declaraciones).

7.~ Los Tratados como actos solemnes, reciben esa (rmica deng
minacidn: "Tratados". En cambio a les acuerdos se les han dado ——
diversas denominaciones, por ser mas simples y no obedecer a exi-
genciss constitucionales, como ejemple de esto el internacionalis
te brasilefic Hildebrande Accioly nos dice: “desde hace tiempo se-

emplesn indistintamente varias expresiones:

La declaracidn, como manifestacidn de acuerdo intermacional,
se emplee en mas de un sentido. Asi, cuando se tiene intencidn -
ce proclamar ciertas regles o principlos e dereche internacional
reconocides por las partes contratantes o pera aclarar o interprg
tar algln acto internacional emtericr... y pera designar simple -
ajuste por el cuel les pertes contratantes se reconocen o recono-
cen a los respectivos sibditos o ciudadanos, determinadps derge--—
chos.

... £l protocolo suele designar el documento escrito en gue,

sin forma ce tretado o convenio, se consignan lcs resultados de -
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une Conferencie giplomatica...

El convenin o 2cuerdo o ajuste se emplean, ora como térmings
genéricos, ore pera designar compromisos u obligaciones interna--
cionales de importancie restringida.

£l compromiso, ademd@s de término genérico, sefiala habituale-
mente el ajuste especial celebrado para someter un asunto al ar--

nitraja"?7

27, ACCIOLY HILDEBRANDD. TRATADD DE DERECHD INTERNACIDNAL PUBLICO.
INSTITUTD DE ESTUDIOS POLITICOS. MADRID 1958. pp. 570,574,
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2.4 DERECHD DE LOS TRATADOS (CONVENCION DE VIENA)

En este apartado analizaremos brevemente los articulos més importan
~tes y.gque van de acuerdo can el tema de esta tesis.

Para tener une idez de cdmo estd estructurado el texto de la Conven
cidn de Viena, tenemos que ésta contiene 85 articulos en total, dividi--
da en 8 partes, las cuales tienen las denominaclones siguientes:

PARTE 1 INTRODUCCION

PARTE 11 CELEBRACICN Y ENTRADA EN VIGDR DE LOS TRATADOS (Parte sudivi--
diga en 3 secciones).

PARTE III (OSSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS TRATADOS (Par,
te subdividida en 4 secciones).

PARTE IV ENMIENDA Y MODIFICACION DE LOS TRATADOS.

PARTE ¥V NULIDAD, TERMINACION Y SUSPENSION DE LA APLICACION DE (.OS TRA--
TADDS (Perte subdividida en 5 secciones).

PARTE VI DISPOSICIONES DIVERSAS.
PARTE VII DEPOSITARIOS, NOTIFICACIONES, CORRECCIONES Y REGISTRO.

PARTE vIIl DISPOSICIONES FINALES (FIRMA, RATIFICACION, ADHESION, ENTRA-
DA EN VIGDR, TEXTOS AUTENTICOS).

De este subdivisién, procederemos shora a detallar algunos de los -
articulos mAs sobresalientes de la Convenclén en cuanto al tema que se -
estd tratando en esta Tesis.

Articulo 6.- "Todo E€stado tieme capacidsd para celebrar tratados”.
Este capacidad se ejerce a través de sus representantes, guiermes a su vez
tienen capacidad representativa.

Articulo 7.- "Pare la adopcidn o la autenticacidn del texto de un -
tratado, o para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por
un tratzoo, se considerard que una persona representa 2 un Estado:



a
b

)
)
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si presenta los adecuados plenos poderes; o

s! se deduce de la prictics seguida por los Estados interesadost
o0 de otras circunstancias, gue la intencidn de esos Estados ha -
sido considerar s esa persona representante del Estedo para esos
efectos y prescindir de la presentscitn de plencs poderes.

En virtud de sus funciones, y sin tener que presentsr plenos poderes, Sse

consideraréd gque representan 2 su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobiernc y ministros de relaciones

b

c

~

)

exteriores, para la ejecucién de todos los actes relativos a la-
celebracifin de un tratado.

los jefes de misifn diplomética, para leagopcién del texto de un
tratado entre el Estedo ecreditante y el £stado ante el cual se-
encuentran acreditados;

los representantes screditedos por los Estados ante una confe--
rencia internacional o ante una organizacidn intermacional o uno
de sus Arganos , para la adopcidn del texto de un tratago en tal
conferencia, organizacifén u Grgano.”

Plenps Poderes es un documents que emana de la autoridad competente

de un Estado y por el gue se designa a una o varias personas para repre-
sentar al Estado en la negociacidn, la adopcidn o 1a autenticacibn del -
texts de un tratedo para expresar el consentimiento del Estado en obli--

garse por un tratedo, o para eiecutar cualguier otro scto con respecto -
a un tratado.

“irticulo % 1.~ El consentimiento de un Estado en obligarse por un

tratad
a

b

c

d

o

)

~

~

~

se manifestard mediante la ratificacién:

cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifes--
tarse megiante la ratificacion;

cuando conste de otro modo gue los Estados negociadores han con-
venido que se exije la ratificaecifng

cuando el representante del Estado haya firmado el tratado @ re-
serva de ratificacifini o

cuando la intencifn del Estado de firmar el tratado a reserva de
ratificecidn se desprendas de los plenos poderes de Su TePTeser--—
tante o se haya manifestado durente la negociacién!
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2.~ E1 consentimiento de un Estada en obligarse por un tratado se mani--
festard mediante la aceptacién o la aprobacién en condiciones seme jantes
# las gue rigen para la ratificacién.

. "Articulo 26.~ Todo tratado en vigor oblige @ las partes y debe ser -
..cumplioo por ellas de buena fe."

vArticulo 27.- Una parte no podrd invocar las disposiciones de su --
derecho interno como Justificacidn del incumplimients de un tratedo. Es-

ta norma se entenderd sim perjuicic de lo dispuesto en el srticule 4E".

*Articule 46.- E1 hecho de que el consentimiento de un Estado en o-—-—
bligarse per un tratade haye sido manifestade en violacidn de unz dispo-
sicidm de su gereche interno comcerniente a la competencia para celebrar
tratados no poord ser 2legado por dicho Estado como vicio de su consen--
timiento, a menos gue esa violaeclidn sea manifiesta y afecte & una norma-
de importancia fundamental de su derecho internc.

Una violacidn es manifiesta si resulta onjetivamente evidente para---
cualguier Estado gue proceda en la materis conforme @ la préctica usual-
y de buenaz fe". )

vArticule 31.- Regla general de interpretacidn:

1.- Un tratadc deberd jnterpretarse ge beena fe conforme el sentlido -
corriente gue haya de atribuirse @ los términos oel tratado en £l cone--
texto de €stos y temiendo en cuenta su obieto y fin.

%.~ Para los efectos oe 1z interpretacidn oe un tratado, el contexto-
comprenoeré ademéas cel texto, incluidos su preémbulo y anexos:

a) todo ascuerds gue se reflera al tratadoc y haya sido concertedo en--

tre touas las partes con metivo oe la celebracitn del tratado.

b) todo instrumento formulade por una o mas partes con motivo de la -
celebracidn oel tratado y aceptado por las demés camp instrumen---
to referente al tratado.

3.- Juntarente con el contexto, habrd oe tenerse en cuenta:

2) todo acuerdo cvlterior entre las partes acerca de lz interpreta—--

cibn del tratado o oe la aplicacidn de sus disposiciones;
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p) tode practica ulteriormente sequidas en la aplicacidn del tratado
por-la cusl conste el acuerdo de las partes acerca de le inter--
pretacién del tratado;

c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las-
relaclones entre las partes.

4,- Se dard a un término un sentido especial si consta gue tal fue-

la intencion de las partes?

“"Articulo &0.- Terminacitn de un tratado o suspensitn de su splica-
cién como consecuencia de su violacidn.
1.~ Una violacifn grave de un tratado bilateral por una de las partes --
facultard a la otra para alegar la vinlacidn como causa para dar por —--
terminado el tratado o para suspender su aplicacién total o parcialmente
2.- Una viclacidn grave de un tratado multilateral por una de las partes
facultaré:
a2) a las ptras partes, procediendo por acuerdn unédnime, para suspender -
la aplicacidn del tratadc total o parcislmente o dgarle por terminado,
sea:
1) en las relaciones entre elles y el Estado awtor de la violecidn, o
ii) entre todas las partes;
B) a una parte especizlmente perjudicada por la violacibén, para slegar -
ésta como causa para suspender la aplicacidn del tratado totsl o par-
cialmente en las relaciones entre ella y el Estade sutor de la viola-
cifn;
a cualguier parte, que no sea el Estado autor de la vielacidn, para -
alegar ésta como causa para suspender la splicacion del tratado total
o parcialmente con respecto = si misma, si el tratado es de tal indo-

c

~

le que una violacidn grave de sus disposiciones por una parte modifi-
ca radicalmente la situscibn de cada parte con respecto 2 la ejecu---
cifin ulterior de sus obligaciones en virtud del tratado.

3.- Pere los efectos del presente articule, constituirdn violacién grave

de un tratado:

a) un rechazo gdel tratado mo admitlgo por la presente Convencién; o

b) la viglacign de una disposicifn esencial para la cansecucifin del ob--
jeto o del fin del tratado.

4.- Los precedentes parrafos se entenderan sin perjuicio de las disposi-
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ciones del tratado splicables en caso de violacién.

5.- Lo previsto en los parrafos 18 3 no se aplicard a las disposiciones
relativas 2 la proteccidn de la persona humanpa contenidas en tratados de
carécter humanitario, en particuler a las disposiciones gue prohiben ta-
da forma de represalias con respecto a8 las personas protegidas por tales

tratados".

vArticulo €2.- Cambio fundamental en las circunstanclas:
1.~ tUn camgio fundamentzl en las circunstancias ocurrido con respecto a-
las existentes en el momento de la celebracién de un tratado y Que np =~
fue previsto por las partes no podrd alegarse como causa para gar por --
terminade el tratacde o retirarse de &1, & menos que:
a) la existencia de esas circunstanciss constituyera una base esen-
cial gel caonsentimiento oe las pertes en abligarse por el trata-
do, y
b) ese camhio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de
las obligaciones gue todavis debsn cumplirse en virtud del tra--
tado.
2.- Un cambio fundamental en las circunstancias no podré alegarse como -
causa para dar par terminado un tratado o retirarse de &1:
a) si el tratado establece una frontera, g
t) si gl cambio fundamental resulta de una violacién, por la parte-
gue lo alega de una obligacidn nacida del tratado o de toda otra
obligacidn internacional con respecto a cualguier otra parte en-
el tratado.
3.~ Cuando con arregla a lo dispuesto en los pérrafos precedentes, uns -
de las partes puede alegar un cambio fundamental en las circunstancias -
como causa para dar por terminado un tratado o para retirarse de él, po-
dré también alegar ese cambio como causs para suspencer la aplicecién --
del tratado.

Este Oltimo articula de la Convencidn se refiere a la llamada cléu-
suls REBUS SIC STANTIBUS, la cual cantempla gue se puede presclindir del-
cumplimiento de un tratado cuando las circunstancias de éste hayan va---
riado en esencia. Etimoldgicamente la frase REBUS SIC STANTIBUS signifi
ca: ‘rebus"=coses; "sicr=asi y "stantibus"spermanezcanm, por lo tento RE-
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BUS SIC STANTIBUS quiere decir "mientras las cesas as{ permanezcan'.
Par lo consiguiente, el Tratado Intermacional obligs s las partes -
mientras las cosas que se pactaron asi permanezcan, cuando varien las Co.

sas esencialmente se invoca un motivo para dejar de cumplir con el tra—-—
tado.
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2.5 FUNDAMENTD LEGAL DEL TRATADO INTERNACIONAL.

Le fundamentacidn juridica de los tratados internacionales -
se deriva de diversas disposiciones, estipuladas en las siguien--

tes legislaciones:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEX1CANGDS.

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién, el Poder -
Legislativo de los Fstados Unidos Mexicanos se deposita en un Con
greso General, dividido en dos Cémares, una de Diputados y otra -

de Senadores.

El articulo 56 de este Ordenamiento sefala gque la Cémara de-
Senadores se compondré de dos miembros por cada Estado y dos por-
el Distrito Feaeral, electos directamente, la Cémara se renavara-

por mitag cada 3 afios.

El articulo 76 establece las facultades exclusivas del Sena-
oo y 12 primera dge ellas determina que l& correspende:

“I,- Analizar la politica exterier desarrollads por el Ejecy
tivo Federazl con hase en les informes snuales que el Presidente -
de la Repiblica y el Secretaric del despacha correspondiente rin-
den al Congreso; edem3s, sprobar les tratadas internacionales y-
convenciones diplométices que celehre el Ejecutivo de la Unién".

Agui vemoe que la voluntad del Estado mexicana para celehrar
trztzdos con otras palses, se integra con la veluntad conjunta --

del Presidente de la Repdblica y el Senado de la Repdblica.

Para entrar a las facultades del Presidgente de la Replblica-
Mexicana,es conveniente sefialar que el articuln 80 de la Comstity

cibn indica gue: "Se deposite el ejercicio del Supremo Poder Eje-
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cutivo de la Unidn en un sblo individuo gue se denominmard “Presi-

gente de los Estados Unidos Mexicanos®.

Entre las facultades y obligeciones gue establece el articu-
1o 89 para el Presidente de 1@ Replhlica, la fraccidn X establece:

"Dirigir la pulitica exterior y celebrar trataoos internacig
nales, sometiéndolos a la aprob gcidn del Senado. En la conduc--
cifn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observarf --
los siguientes principios normativos:

La sutodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la so
lucién pacifica de controversias; la proscripeidn de la amenaza —
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igual
dad de los Estados; l2 comperacidn internacional para el desarro-
1llo; vy la lucha por ls paz y la seguridad internacionaly

Respecto 2l texto de lo estipulado en esta fraccidn, pademns
hacer los sigulentes comentarios:
a) Aprobar entrafa la posibllidad de una revisibn posterior de -~
los tratados imternaciocnales.
b) A diferencia del articulo 76 ya no se mencionan “Cormwenciones-—
diplomdticas" sing se mencionan 'palitics exterior y tratades in-
ternacionales" pero hay egquivalencia de significados. ®or tanto-
se reitera que, el Fresidente de la Replblica no pueden en el sis
tema constitucional mexicano, sin aprobacidn del Semado, celebrar

scuerdos ejecutivos.

varticulo 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congresg ce-
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados gque esién de -—--

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi--
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dente de la Replblica, con aprobacidn del Senado, serédn la Ley --
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Esfadu se arregla--
rén a dicha Constitucion, leyes y tratados 2 pesar de las dispo--
siciones en contraric gque pueda haber en las Constituciones o le-

yes de los Estados®.

CODIGO EIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En su articulo primero sefala que las disposiciones de este-
Codigo rigen en toda la Replblica en asuntas del orden federal. -
En virtud de lo anterior, si los tratados internacionales atafien-
a toda la Replblica, es aplicable para ellaos este Céoigo.

"Articula 3o.- Las leyes, reglamentos, circulares o cuales-—-
guiera otras disposiciones de observancia general, ohligan y sur-
ten sus efectos tres dias después de su publicacidn en el peri:’:d_i_
co oficial.

En los lugares distintos en gue se publigue el periddico ofi
cial, pera gue las leyes, reglamentos, etc. se reputen publicaedos
y sean gbligatorios, se necesita gue agdemds del plazo que fija el
pérrafo anterior, transcurra un dis por cada cuarenta kilémetros-

de distancie o fraccidn que exceda de la mitad".

"Articulo 4o0.- 5i la ley, reglamento, circular o disposicion
de observancia general fijs el dia en que debe comenzar a regir,-
obliga desde ese dia con tal de gue su publlcacidn haya sido antg

riar".

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
El articule 2@ establece los asuntos cuyo despacha cempete -

a la Secretariz de Relaciones Exteriorses y socbre esto nos dice:
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"I, Mane jar las relaciongs internacionales y, por tanto, in-~
tervenir en la celebracidén de tode clase de tratados, acuerdos y-
convenciones en los que el pais sea parte'.

Respecto a leo anterior subrayaremos lo que contiene el arti-
culo 90 de nuestra Constitucién:

YPgra el despacho de los negocios del orgen administrativo -
de la Federacidn, habré el nimero de secretarios que establezca -
el Congreso por wna Ley, la que distrifuird los negocios que han-

de estar a cargt de cada Secretaria®.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICAND.

£l articulo 13 de esta ley, establece las obligacipnes de --
los funcionarios del Servicic Exterior, sefalandn entre otras las
siguientes:

“a) Dentro de los limites del Derecho Internacionzl y de los
fijados por los tratados vy convenciones, proteger los derschos e-
intereses de México y de los mexicanos ante las autoridades del -
Estado en que se encuentren acreditados;

B) vigilar el cumplimiento ge las nbligaciones de earicter -
internacional, en particular el que se refiecre a los tratados y -
convenciones de que México ses parte, e informar oportunamente z-
la Secretaria oe Relaciones Exteriores, sobre cualquier violacidn

gue a3l respectoc observen'.
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2.6 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

En lo que se reflere a este tema, existen diversidad de cla-
sificaciones que se les han asignadn a los tratados' intermaciona-
les, en este casn, y por considerarlo mis idéneo, nos basamos en-
el criterio del Maestro Arellana Garcla y pera £1 los més usuales
san los sigulentes:

A) Clasificacién desde el punto de vista del nimero de Altas Par-

tes contratantes:

- Bilaterales, cuanda son dos las Altas Partes Contratantes.

- Multilaterales o plurilaterales, aquéllos en gue intervienen --
mas de dos Altas Partes contratantes.

B) Clasificecidn desde el punto de vista de la materias requlada -

por los tratedos internscionales:

En jurigicos, econbémicos, comerciales, administratives, politicos,

militares, de alianza, culturales, tecnolfgicos, de defensa, etec.

C) Clasificacion desde el punto de vista del carécter normativo -

de los tratados:

- Tratadgs-contratos, los cuzles
vidualizadas pare los Estados.
- Tratedos-leyes, son aguellos a
cas generales para lps Estados
D) Clasificacién de los tratados
turs adhesidn de otros Estados a
- ablertos, sun los que permiten
sién futura de otros Estados a

ternecional,

establecen normas juridicas indi

los que establecen narmas juridl
desde el punto de vista de la fu
lo estipulade en ellaos:

expresa o tacitamente la adhe---

lo estipulado en el tratadoc inae

- cerrados, son los que se celebran entre dos o més Estados y no-
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permiten la adhesiOn futura de otros Estados a lo dispuestoc en-

el tratado o por lo mengs, lo reguledso en ellos sblo interesa -

a las Altas Partes contratantes.

E) Clesificecién de los tratados desde el punto ce vista de su =~

duracifin:

- transitorios, cuando los tratados internecionales cuya duraéién
es limitada temporalmente y tienden a resolver una situscién de
manera provisional.

- permanentes, aquellos que rigen indefinidamente entre Estados -
pero, presuntamente destinados a una duracién prolongada.

F) Clasificacidn de los tratados desde el punto de vists de la --

permisidn o rechazo de reservas:

- estrictos, los que no admiten reservas y

~ flexibles, los que permiten reservas.

G) Clasificacién de los tratados desde gl punto de vista de la ra

tificacidn:

- Los tratados normalmente son sometidos a ratificacidn, pero en-
la practica tambifén hay tratados gue no se someten a ratifica--
cidn denominadas "acuerdos-ejecutivos".

Dentro de esta clasificacién, consideramos que los acuerdos eje
cutivos no se consideran como tratados y por lo tanto esta clasi-
ficacin no es vélida ya gue un tratado forzosamente debe ser ra-
tificanr.

H) Clasificacifin ¢ .0s tratados desde el punto de vista de alcan

ce subjetiva:

- Estos pueden ser de alcance limitado, cuando sblo establecen dg

rechos y abligaciones para los Estados celebrantes.
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~ De dlcance amplio, cuando establecen derechos y oblipaciones pa
ra los gobernados de los Estados suscriptores, o derechos y o--
bligaciones para las entidades federativas miembros de los Esta
- dos suscriptores, o cuando establecen derechos y obligaciones -

para terceros Estadns"%a

28. ARELLAND GARCIA CARLDS Opus cit. pp. 626, 627
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3.1 ES UN. TRATADO. v NO UN ACUERDO.

Como hemos contemplaco en los apartaoos 2.1, 2.2 y 2.3 oel capitu--
lo anterior, se ha observado que un acuerda puede ser cualquier tipo ce-

arreglo entre dos & més sujetos, sin importar el tema o materia ce que -
se trate.

El ascuerdo no necesariamente debe estar regldo por el Derecho Inter
nacienal y ser congruente £on nuestrz Constitucidn. Por lo tanto, para -
gue los ciugeuanas ue los tres paises firmantes (t¥xico, Canacd y Esta--
cos tnidos), gocen de una seguridad juridica y social y se pueda garan--
tizar esa seguridad, es necesario gue el arreglo gue lleguen a formali--
zar, esté oe acuerao con las leyes superiores, y en este caso la ley su-
prema de estos palses es la Constitucidn y en cuanto 3 este ocroenamiento
y gor lo menos en el caso oe México, se habla sblo de Trataoos y no ce -
acuerdos.

En nuestre Constitucién, el Senado de la Replblica tienme el poder -
de sprobar o desaprubar tratados internacionales; en la Constitucién no-
se hahla de scuerdos y pare estaer congruentes con £sta es conveniente --
tieblar de un Tratedo de Libre Comercio ya gque el término Acuerdo no estd
centro de nuestra legislacién.

Con 1la entrada del Traiado de Libre Comercio, se tendran que refor-
mar, para coincidir, diversos ordenamientos juridicos ce los tres paises
por 1o que si se llege a modificar nuestra Constitucidn, que es la Ley -
suprema, 13 negociacifn deberd estar contempladga en ésts y sdlo puene sy
ceder esto se si emplea el término Tratado.

£1 concepto ge “"Tratade" imglice mayor seguridad y una mejor estruc
tura gque el scueroo ya que 2l ser analizedo por el Senado pera aprobarlo,
tendrad un enfogue jurlgico mée amplic, soem@s oe que de acuerdo con el -
articulon 133 de nuestra Certa Magna, un tratads de libre comercio, seré-

la ley suprema en toda la Repdplica a la cual se someterdn los jueces de
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cada Estado sin isportar lo gue establezcan las Constltuciones o~
ieﬁéé iu;ales.

. ,Suhfe esta el Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio-
y anéntn Industrial comentd en un informe semanal 1o siguiente:

“La insercifin de México en el munde es pienamente compatible
con nuestros principios fundamentales en la Carta Megna, por ellp,
en todos los tratados comercisles gue México negocia, se respeta-
réd irrestrictamente el texto constituciecnzl ya gue éste constitu-—
ye el sustento de nuestrs proyecto de Nacifn gue ha dado coheren—
cia y sentida al proceso de desarrollo econdmico.

En segundo lugar, el texto de 1917 se propuso un desarrollo-
integral de 1os recursos de la Nacifn. La prosperidad perdurable
del pueblo exige gue los recursos se utilicen em forma tal, que -
maximicen su utilidad en bereficio de toda la sociedad. Con una-
clars visidn conceptual, la Constitucién proporciona criteries --
claros y especificos para asignar las tareas del desarrollo econd
mico "

Una de las condiclones para que el tratado resc.:ie efectivo~
es la gue comentd el Dr. Serra Puche: YPRIMERD.- E1 Tratado debes
ré impulssr a liberaciém del comercio en bienes, serviciss y flu
jos de inversifin, con estricto apegs a lo establecido por nuestra
Carta Magna, el tratado respetera, =zl ple de ls letra, el texto =
constitucional. E£sta fidelidad nusggrm&tiré conjugar el apego a-
los fines basicos cel proyecto nacional que disefig el Constlituyen
te de 1917, con los cambios experimentados por el Pals y el mundo
en los casi 75 afps transcurridos desde la promulgacién de la Cong

titucién“?g

2%

INFORME SEMANAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIQ., DOCUMENTO No. 2

SECOFI. Oficina del C. Secretario. Unidad ce Comunicacidn Social.
Marzo 1991. pp. 8y S.
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3.2 ANTECEDENTES Y CONCEFPTO DE TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En los meses de abril y mayo de 1990, el Senado de la Repdblica ing
talé el "Foro Nacional de Consulta: Las Relaciones Comerciales de Méxica
con el Mundo", Bn donde wuna de las conclusiones fue recomendar al Ejecu-
tivo iniciar megociaciones para alcanzar un Tratado de Libre Comercia -
con los Estados Unidos de América, y explorar altermativas para intensi-
ficar la relecifn comercial con Canada.

Posteriormente, en su entrevista del 11 de junio de 1990, en Wa----
shington, los presidentes de México y E.U.A. sostuvieron plétices sobre-
las relaciones bilaterales entre ambps paises para ampliar sus relacio--
nes econédmicas. Ambos presidentes concluyeron que el establecimiento de-
un Tratado oe Libre Comercio constituiria el mejor vehiculo para ampliar
las flujos de comercio e inversidn entre Méxice y Estados Unidos y con-~-
tribuir asi, al crecimientn sostenido de sus econamias.

En esa ocasidn, ambos presidentes dieron instrucciones a sus autori
dades de politica comercial, Or. Jaime Serra Puche, Secretario ae Comer-
cio y Fomento Ingustrial de México y a la Embajadora Carla Hills, Repre-
sentante Comercial de los Estados Unldos, para que iniciaran las consul-
tes y los trabajos preparatorios para iniciar lus negocliaciones.

. Los resultados y consultas concluyeron el 8 de agosto de 1990, con-
la recomendacidn de las autoridades comerciales a sus presidentes, de i-
niciar negociaciones formales para un Tratedo de Libre Comercio entre M@
xico y los Estados Unidos, oe conformidad con las leyes y procedimientos
de cade uno de los paises.

Durante les mgses siguientes Canadé manifestd su interés por parti-
cipar en las negociaciones con México y Estados Unidos, entonces el 24 -
de septiembre del mismo afin, el Dr. Jaime Serra Puche anuncid gue las go
biernos de México, Estados Unidos y Canadd, realizarian consultas para -
evaluar la conveniencia y modalidades de una zona de libre comercio en -
América del Naorte.

El 25 de septiembre de ese afio, el Presidente Bush splicité la au--



torizacién formal al Comité de Finanzas del Senado y al Comité de Medios
y procedimientos de la CAmara de Representantes oe su pals para iniciar-
estas negociaciones bajo la vis expedita (fast-track). Este procedimien-
to permite que una vez negociado por los ejecutivos el texto del Tratedo
éste no se encuentre sujetc = erwiengas, y s@lo podréd ser aprobado o e~
chazado por el Congreso, dentro de un periodc de €0 dias legislativos.

Posteriormente el 5 de febrero de 1991, el Presidente de México, --
Licencizgo Cerlos Salinas ce Gortari, el Primer Ministro de Canadé, Brian
Mulrorey y el Presidente de los Estados Unldos de América, George Bush,-
anunciaron su gecisién de iniciar megocliaciones trilsterales que conduz-
can a un Tratedo de Libre Comercio en América del Norte, lo que crearia-
la zona de libre comercio mis grande oel mundo al inclulr cerca de 360 -
willones de habitantes con um producto de 6 pillones de délares.

El 27 de febrero de ese afip, el Comité de Finanzas del Senado y el-
Comité de Medios y Procegimientos de lz Cémara de Representantes de los-—
Estadns Unicdos de América, autorizeron al Presidente George Bush para —-
que inicie regaciaciones con México, bejo la via expedita, para el esta-
blecimiento de un Tratado de Libre Comercia.

El 1o. de marzo del mismo afio, el Presidente Eush solicitd a su Con
greso la extensifn por dos afos més de le autorizacidn para regociar un-
Trataao ce Licre Comercio con México bajo la via expedita. Autarizacidn-
que le concedid el Congreso el 24 de meye de gse afio.

El 12 de junio, se llevd a cabo una Reunibn Ministerizl que dio ini
cio formal a las negociaciones. En ella, se definieron seis grandes te--

mas de negoclacidn e inicialmente 17 Grupos oe Trabaje gue posteriormen-
te derivaron en 18.

A partir de entonces, los Gruppos de Trabajo han venido sesionado --
continuamente, conforme @ um celemdario gue se concerta al interior de -
cada uno oe ellos. Hesta el 25 de cctubre de 1991, se habian efectuado -
&0 reuniones en este nivel.

Por 1o que respecta a 1las reuniones de Jefes de Negaciacion y Minig
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teriales, el calendarie oe sesiones se ha venido desarrollandp --
conforme 2 lo siguiente:

El 8y 5 de julio se revnieron los Jefes de la Negociacién:-
Herminio Blanco, por parte de México, Julius Watz, por parte de -
Estados Unidos de América, y Jonhn uweekes, por parte de Canadd pa-
ra decidir sobre las lineamientos a seguir en los Grupos de Tra--
bajo.

En 1a primera semana de sposto, los dias 6 y 7, se reunieron
los Jefes de la Negncia:ién para que los responsacles de los Gru-
pos de Trabajo les informaran de los trabajos realizados hasta la
fecha, y preparer la sgendz de la reunidn Ministerial del 18-20 -
de agosto.

Del 18 al 20 de sgosto, en la Ciudad de Seattle, Washington,
los Secretarics Jaime Serra Puche, Michael Wilson, y Carla Hills,
recibieron el informe de los Grupos de trsbajo, con base en 1o --
cual deciuieron las nuevas lineas e accidn.

Los dias 26 y 27 de octubre del afio pasado, se efectud otra-
reunién entre los Secretarios de lps tres palses, en 1a Ciudad oe
Zacatecas, Zac. México, en ella, los responsables de ls negoeia--
cifn recibieron los informes sobre los avances alcanzados en los-
Grupos de Trabajo, con base en lo cual se anuncid gque 8 partir de
ese gncuentro se daba inicio a la sequnda etepa de megociaciones,
en gonde se empezarian a preparar los primeros borradores ce los-
textos de los diverses capitulas gue integrarén el Trataua de Li-

bre Cowercio de América del Norte.
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CONCERTO DE TRATADD DE LIBRE COMERCIO.

"El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo entre un grupao -
de oos o mAs paises para eliminar las barreras arancelarias y la-

30
mayaria de las no arancelarias en el comercio entre ellos"?

En algunos casos, como el acuerdo Canadé-Estadas Unidas, se-
ihcluye también la liberalizacién de servicios e inversidn, asi -

como meecanismos para la resolucifn de controversias comerciales.

“"Cada pals participante mantiene en vigor, en forma indepen--

diente, su estructura srancelaria pera las lmportaciones proceden

tes de paises que no son miemarass |

30 WITKER JORGE Y JARAMILLO GERARDO, EL REGIMEN JURIDICO DEL COMERCID

EXTERIOR DE MEXICO. UNAM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
MEXICE, 1951, p. 44D

31 Ibidem. p. &1,
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3.3 BREVE DESCRIPCION DE LA ZUNA NORTEAMERICANA.

Desde 1986, Canadd y los Estados Unidos comenzeron a formalizar la -
creacidn de una 2o0ma norteamericana de libre comerclo, la cual se concre-
td en posiciones comunes parz enfrentar el inicio de las negociaciones de
1a Ronoe Uruguay del GATT. Ambos paises acordaron asumir criterios comu--
nes en materia de productos agricolas, tratamiente a las inversiones ex--~
tranjeras, disciplinas para los serviclios y mecanismos oe proteccidn para

la propiedad intelectual.

Por su parte México, al ingresar al GATT, consolidd una polftica de-
apertura comercial, sangamiento de las finanzas plblicas y privatizacién-
de distintos sectores gue en mangs de empresas paraestatales impactaban -
el gasto pdblico. Con estos elementos, y en un programa frontal para dete
ner el procese inflaclonario convino, con los Estados Unidos, un conjunto
de mecanismos bilaterales plasmados en un Acuerdo marco sobre comercio e-
inversiédn, el cual cubre une serie de &reas sensibles gue afectan el co--

mercio bilateral.

A continuescifin se mostrard un cuadro en donde se describen los prin-
cipales indicadores del Area gque conformarédn la zona norteamericana en la

cual México seréd participe:

“TAMAND DE LA ECONOMIA
(P18 total en miles de millones de ddlares)
MEXICO.seenaresncasoconrnassnsssssonsssssssannnses 201.4
Estadns Unid0S.ceceeceeessncsscccctsssnssesaaseess 5,163

[T T T T P 559.1

En México es 96% menor a Estados Unides y 64% inferior a Canadd



- (Proguctd par-hebitante, en ddlares)

2 486

MExica.

Estagos Ir_lrnridué.

oCanapd. iy Civesees 421,506

En México es 8@ me'n‘n’ a Estados Unidas'y 89% inferior a Canadé.

_EXPORTACIONES -
EORRe -(Miles de millones de dblares)

venessarsasenes 22.8

MEXICD. e aenvioronaevensonmenens

Entadns Unid0B.eeeceseesraievocsscsrasasscncassaees J0h
Canat8.ceesesrennereasocsasssseaaseonsavssnsannsane 120

En México son 94% menores a Estados Unidos .y 8% Inferiores a Canada.

INFLAGION

(Tasa anual)

MEXIED. e vesesesaasasessasarsensesncnssnessssassanne 18.2%
Estados UniODS.cecescetetonscacesvasessvcenssnsenes 5.6%
o 1 = 4, 1%

En México es 12.6 puntos mayor a Estados tnidos y .1 puntos supe--

ripr a Canadé.

DEFICIT PUBLICO
(Importancia con relacidn al PIB)

MEXICO e aeisveenonnencencnannes . erversee.  5.8%

Estados UnidoS.eeeeeesnescssascesanssiocvonitasenas  2.78

LT A O - N - 1

" POBLACION:

Estados Unidos...

Canao8....
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',En 'M'éxi:n es un 67 m;ﬁur a Estagos Unidos y 219% superior a
Canagé: 32 ‘

7"g importancie ge nuestro cowercio con Estagos Lnidos de Amg
Ir‘rica sien-pfe ha sioo consideratle, independientemente gel régimen
-comercial vigente en nuestrz econcmia. A finales ael siglo pesa-
go, slrecedor cel 70 por ciento te nuestras exportaciones y el 50
por ciento de nuestras importacicnes, ya se llevaban a cabo con -
los Estados Unigas. Este pais es nuestro principsl socio comer--
cial y, para ellps, el flujioc corercial con México representa el -

tercerg en importancia después ce Lanacéd y Japl':m"f3

“En los 4ltimos afios, sin empargo, ha hebioo una transforma-
cibn sustantiva =n la composicidn e muestras ventas externas por
ia penetracifn de las manufacturas mexicenas en gl mercado norte-
americanoc. Entre 19583 y 1590, las exportaciones a este mercaco -
creclercn a una tasa promedio anual ce 25%. Incliuso, en algunos-
sectores, México se ha constituido en el primero, segunog y ter--
cer proveedor en importancia de los Estados Unidos. Hoy el 70 -
de nuestras ventas a dicho pals, son productos manufacturaogos, --
comparado con el 32% ue hace s0lo ocho afios. Este éxito exporta-
dor es resultado de compinar insumos, a precios y calioades inter

nacionales, con una ubicacién geografica prlvilegiada“?l'

México y Caneo han estructurado en ios Gltimos afios una re-
lacién comercial importante. Para 1590, México ya ocupaba el no-
vEND lugar como proveedor de Canada y representaba su 1Gavo. mer-

Cado.

32, loem, pp. 163, 164.

33, EL TRATADD TRILATERAL DE LIBRE COMERCID: UNA VISIDN GLOBAL. SE-
CRETARIA CE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 30 ce octubre de 1991.
p. 1

3u, Ibidem. p. 2
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El patrén de las ventas mexicanas a Canedd se modificd durante los -
Gltimos cinco afios. E1 petrdleo, que en un pasade reciente fue el primci-
pal producto mexicano de exportacién, constituyd sblec el 3% de las ventas
totales durante 1990. Los productos no petroleros, particularmente los --
manufacturados y en un menor grado los agricolas, forman ahora el gruesc-

de las exportaciones mexicanas a Canadi.
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3.4 UBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Los objetivos fundamentales comunes entre México, Estados Unidos y -
Canadd son:

"1,Generar una zona econfmica que permita aprovechar econamias de es-
calas para disefiar exportaciones a terceros paises, especialmente al Mer-
cado Unico Europeo y cuenca del Pacifica.

11, Aprovechar los recursos energéticos, naturales y tecnolégicos --
zonales pera modernizar las empresas de 1os tres paises.

III. Proyectar, desde Norteamérica, una zana global americana de li-
bre comercio que incluya a tods Américe Latina.

1V. Aprovechar un mercado empliado de 360 millones de habitentes y -
la mano de obra sbundante mexicana para desarrollar industrias modernas -
y eficientes gue puedan ampliar fuentes de empleo y generar exporteciones.

V. Establecer una disciplina comercial que evite el proteccionismo -
unilateral, especialmente vigente en el mercado de los Estados Unidos, --
gue impide el flujo comercial de Canadd y México.

VI, Pmpici;r una liberacifn gradual de las servicios y fomentar nor
mas y principios comunes para lograr una honogenizacidn y estandarizacién

de productos y serviciocs.

Respecto 2 las objetivos mexicanos especi{ficos, &stos son, a juicio-
de SECOFI:

- Aumentar las exportaciones con el fin de generar las divisas nece-
sarias para enfrentar la modernizaclidn de la planta productiva nacional,

- Alcanzar una competitividad en la produccidn de bienmes y servicios
gue permita la creacidn de emplen y la elevacidn de los niveles salaria--
les de los mexicanos.

- Aprovechar economias de escalas en funcidn del mercado zonal de --

m&s de 360 millones de habitantes.
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- brnpi:iar econamias de espe:ializaciénren las gue México -
tiene ventsjes comparativaes taento para el mercado zonal como para
terceros palses.

~.Apravechar opcliones tecnoldgicas gque en un contexto de a--
pertura econfmica permita el desarrollo de nuevas inversiones ==
productivas.

- Pugnar por establecer entre los tres paises, reglss cla--
ras y comunes para resolver las controversiss comerciales sustra-

yéndolas de aplicaciones unilaterlaes e impusitivas"?s

£1 tratado permitird eprovechar la complementariedad existen
te entre las economias de México, los Estados Unidos de América y
Cenagé, tanto en la dotacidn de recursos, comg en las procesos --
productivos incrementando de esta manera, la competitividad de to

ga la Tegidn.

En un informe proporcicrado cor SECOFI, sefalaron los siguien
tes objetivos del Tratade Trilateral de Lipre Comercigs

“El Tratasdn pretende:

a) promover uwn mejor y més Sseguro acceso de nuestros produc—
tos a los Estadas Unidos ce América y Canadd;

b) regucir la vulnerabilidad ce nuestras exportaciones ante-
medidas unilaterales y discrecionales;

c) permitir a México profundizar el cambio estructural de su
economia fortaleciendo la industrie nzcional medisnte un sector -

exportador sflido y con mayores niveles de competitividad; vy

35. WITKER JORGE Y JARAMILLO GERARLO. Cpus Cit. pp. 182, 165.
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d) coadyuvar a crear empleos mas productivos gue eleven el -

bienestar de la poblacifn nacional.

Para gue el Trataco brinde los mejores frutps a la sociedad,
deberd garantizar un acceso permanente y SeQuTD Oe 13s exporta---
ciones mexicanas, mediante la disminucidn total, pere paulatina,-
ce los aranceles y las barreras no arancelarias; asimismo, crear-
mecanismas justos y expeditos para la solucidn de centraversias -

comerciales entre los tres uaises"?s

36. TRATADO TRILATERAL DE LIBRE CGMERCIO: UNA VISIONGLOBAL. Opus Cit.
_pp. 5, 6.
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3.5 BASES JURIDICAS DEL “TRATADO DE- LIBRE COMERCIO.

En lo que se refiers a ls ednesidin a la zona norteamericana de libre
cnmeréiu, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha sefalado que-
labincurpura:ién de México girard en torno @ los siguientes puntos funda-
mentales:

1) Estricto apego 2 los lineamientos establecides en la Constitucidn

2) Gradualidad en 12 eliminacifnde aranceles

3) Supresitn de barreras no arancelarias

4) Clarided en reglas de origen

5) Control y regulacidn de subsidios

6) Especificidad en las normas

7

ol

Mecanismos parz la splucidm de controversias, y

8

~

Congruencia del Tratado con los principias cel GATT.

Eomo lo sefiala el punto nimerc 1) conviene distinguir entre la signi
ficacion juridica del tratedo en los Estados Unidos y Canadd, para luego-
establecer esa situacién respecto a lo que implica en el derecho mexicana,
logs Maestrps Jorge Witker y Gerardo Jaramillo sefialan al respecto:

*a) El acuercio (no tratado) en Estados Unidos. La Constitucidn de los
Estados Unidos de 1767 entregh sl Congreso la facultad de regular el co--
mercio con naciones extranjeras. Derivado de ello y con hase en el siste-
ma real de separacidn de poderes, £1 Pooer Leglslativo mantiene en todo ~
momento el control de las relaciones econdmicas internacionales. En este-
contexto el Congrese delege en el presidente ce los Estados Unidos, la ta
rea de suscribir acuerdos Internacionales con terceros paises, para lo --
cual el mandatario geberé scmeterlo al Senmado, gquien por el voto de las -
gps terceras partes lo preclama como instirumento internacionalmente vali-

do.
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'b) El tratado en la Constitucisn cenadiense. Canadéd se rige
por el Acta Comstitucianal de 1982, que tieme su antecedente en -
el Acts Constitucional de 1867. Como pals del common law (dere--
éhu comin), los tratados internacionales no tienen una aplicacifn
interna directa, por le que el Acuerdo de Libre Comercio con Esta
dos Unidos ha recuerido de una tares de implementacidn legislati-
va fundamental. ODesde el io. de enerc de 1983 han debido aprobar
se mAs de 27 leyes secundarias para hacer congruente dicho AcueT-
do con el derecho interno canadiense.

En sintesis,el futurc Tratado Trilateral de Libre Comercio -
en Canadd tiene un cardcter de acuerdo que Mo Tige como norma di-
recta y que ggemds de las leyes oe implementacién, debe respetar-

los derechos estatales y locales.

c) £1 Tratado en México. Para apordar el andlisis juridico-
del Tratada Trilateral que comentamos, debemos sefalar lus preceg
tos constitucionales que sirven de base a todos estos instrumen--
tos gue celebre el gabierno de Méxicu."37

£1 Articulo 72 de la Constitucidn Mexicana sefiala: “Todo prg
yecto de ley o decreto cuya resolucién nao sea exclusiva oe alguna
de las cémaras, se discutiréd sucesivamente en ambas, pbservéndose
el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de pro
ceder en las discusiones y votaciones:

...F) En la interpretacidn, reforma o deragacifn de las leyes-
0 decretos se observaran lps mismos tramites esteblecidos para su

formacidn®.

37. wWITKER JORGE Y JARAMILLO GERARDO. Opus Cit. pp. 766, 7.
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Al respecto, Ruperte Patifio afirma: "£sto es, aun cuando el-
titular del Poder E jecutivo estéd facultado constitucicnalmente pa
ra celebrar todo tipo de convenciones o tratados internacionales.
Dicha facultad no puede extenderse hasta el extremo de considerar
que el Presidente de la Repiblica esté facultado para contraer cam
promisos internacionales gque resulten centrariss o contradictorios
con leyes naclonales ordinarias, ya gue, siendo facultad exclusiva
oel Congresp de la Unidn elaberar y expedir dichas leyes, salo a-
este cuerpo legislativeo le corresponde mogificarlas o derogarias-

y no a2l titular del Ejecutivo Federal"?a

En lo relativo al Acuerdo General de Aranceles y Comercip --
(GATT), en su articulo XXIV establece wna clara excepcién 8l prin
cipio de la clfusula de las nacién mas favorecide. Oicho precepto
establece la posibilidad de que dos o mas miembros el crganismo-

pueden crear zonas de libre comercio o uniones asduaneras.

Segdn el GATT, los acuerdos regionales coma el Trataso Trila
teral ceben cumplir las siguientes reglas:

a) Eliminacifin de aranceles y restricciones (parreras no aran
celarias en general).

b) Proveer la creacién de un territorio aguanero comin, en -
donge los impuestos aduaneros y restricciones son eliminados con-
respectn a toon el comercliec entre 1os territorios aduanercs cons-

tituyentes pars los productos originarios de tales paises.

38. PATINO MANFFER RUPERTO, ASPECTOS JURIDICOS DEL ACUERDOD DE LIBRE
COMERCIO. SEMINARIO DEL MISMO NOMBRE REALIZADO EN €L INSTITUTO-
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. 1991,
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£) Segin el precepto del GATT gue se analizd, las restricciones per-
mitioas por los tres paises exclusivamente son:

- €1 articulo XI, gue permite la imposicidén de contribuciones nece-
serias para proteger los precios de la agricultura sostenidas en prograe--
mas.

- Los articulas XII, XIII, XIV y XV, que permiten utilizar restric--
clones, permisus, licencias comerciales y monetarias pera equilibrar las-
balanzes de pagos.

- E1 articulo XX, gque permite restricciones per razones de salud, --

seguridad, orden piblico, etc.

€n cuanto a lo gue estipula la Carta de la Orgenizacién de los Esta-
gos Americanos, los articulos gue se consideran base del Tratado Trilate-
ral son los siguientes:

"Articulo 2. La Grganizacitn de les Estedes Americanos, para reali--
zar los principios en gue se funda y cumplir sus obligaciones regionales-
de acuerdo con la Carts de las Naciones Unidas, establece los siguientes-
propasitos esenciales:

..e} Promgver, por medio de la accifn cooperativa, su desarrollo ecg

nomico, social y cultural?

"Articulo 3. Los Estados americanps reafirman los siguientes princi-
pios:
..1) La cooperacifn econdmica es esencial para el bienestar y la prog

perided comunes de los pueblos del Continente.

"Articulo 32. A fin de alcanzar los objetivos establecidos en este -
capitulo, los Estados miembros se comprometen a cogperar enire si con el-
més anmplio espiritu de solidaridad interamericana, en la medida en que sus

recursos 1o permitan y de conformicdad con sus leyes.
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“Articulo 37. Los Estados Miembros, reconociendo la estrecha imterde
pendencia que hay entre el comercio exterior y el oesarrolle econdmico y-
social, deben realizar esfuerzos, individuales y colectives, con el fin -
de conseguir:

a) la reduccidn o elimimecidn, por parte de los palses importedores, de
barreras arancelarias y no arancelarias que afectan a lss exportaciones -
de los Miembros oe la Organizacidn, salve cuando dichas barreras se spli-
quen para diversificar las estructura econdmica. acelerar el desarrollec de
los Estados Miembros menaos desarrollados e intensificar su proceso de in-
tegracién econémica, o cuando se relacionen con la seguridad necional a -
las necesidades del equilibrio econfmico.

b) El mantenimiento de la continuidad de su desarrollo econédmico y so-
cial mediante:

i. Mejores condiciones para el comercio de productocs basicos por medio-
de convenios internacipnales, cuando fueren adecuados, procedimientos are
denados de comercializacidn gue eviten la perturbacién de los mercades, y
2 abtener ingresos seguros para los productores, suministros adecuados ==
y seguros para los consumidores y precios estebles que sean a la vez re--

munerativos para los productores y eguitativos pars los consumidores®.
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3.6 DEL FAST TRACK A LA AGENDA DEL TRATADD TRILATERAL EN CUANTO A LA SO-
LUCICN DE CONTROVERSIAS COMERCIALES.

Comg vimos en los Antecedentes del Tratado Trilateral, el 24 de mayo
de 1991, el Congresn de Estados Unidos aprobf el procedimiento de via 8-
pida para gue el presidente Bush negocie tanto la Ronda Uruguay del GATT-

como el Trataog Trilateral de Libre Comercio con México y Canadé.

E£ste procedimiento de via répica es conocido cemo FAST TRACK, las ~-
seis temas de la negociacidn de la agenda del Tratade Trilateral son los-
siguientes:

A) ACCESD A MERCADOS. Garantizar un ingreso &gil, claro y permanente -
de nuestros bienes a los mercados de Cenadéd y Estados Unidos constituye -
el tema fundamental del Tratado de Libre Comercio. Dentro de este tema -
estén comprendidos los siguientes puntos:

1) Aranceles y barreras no erancelarias.

2) Reglas de Origen

3) Compras Gubermamentales.

4) Agricultura.

5) Industria Automotriz.

6) Otras industrias.

6) REGLAS DE COMERCID. El ejercicic plenc de la soberania exige que
en el Tratado se garantice la faculted de lus gobiernos para imponer res-
tricciones 2 la importacidn de mercancias, en cass de que surjan circuns-
tancias excepcionales. México propuso establecer los grupes 7 y 8, gue i-
nicialmente eram uno sulo, para dar mas atencidn al tema de antidumping, -
ya gue la aplicaci@n de la legislacién respectiva de Estados Unidos ha a-

fectado negativamente a las exportaciones mexicanas.



- 57 =

“'Dentro de este tema, se encuentran los siguientes puntos:
1 Salvaguardas.
2) Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios.

3) Normas.

) SERVICIOS. Adn cuando se han registrado avances sustantivos en la
normativided del comercic de serviclos @ nivel multilateral, se carece de
un marco legal gue incorpore principios cde aplicecién general. Comprendi-
des dentro de este temz los sigulentes puntos:

1) Principios generazles..

2) Financieros.

3) Seguros.

L) Transporte terrestre.

5) Telecomunicaciones.

6) Gtros servicios.

3]

~

INVERSION. Como se sabe, existe una gran competenciz mundial por-
atraer capital. Con respects irrestrictc sl texto constitucionsl se conti
nuard promoviendo la inversidn nacicnal y extranjera brindando certeza y-

transparencia.

£) PROPIEDAD INTELECTUAL. En esta materia, Méxice buscard dos cbje--
tives: por un lado, promover y proteger a los invemtores mexicanos y, por
el otro, atraer nuevas tecrnologiss del extericr com el fim de sumentar la

competitividad nacional.

F) 50LUCION DE CONTROUVERSIAS. Este es el tema gue nos interesa y al-
cual abundzremos un poco mAs. Se prevé la creacién de un mecanismo que -
asegure respuestas agiles y expeditas & las diferencias que surjan entre-
los tres palses. E1 establecimiento de reglas claras e instsncias impar--

cizles permitirén soluciones justas, apegadas a cerecho. Asi, se evitaréa-
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la splicacidn unilateral o arbitraria de medides proteccionistas.

En esta materia convendris =similar los sistemas que ectuslmente ri-
gen en lg zona nortesmericana de libre comercia.

En el scuerdo entre Estados Unides y Cenadé se trata de proveer ins-
tancias que apunten a una especie de control de legalidad en materiss es-
pecificas del Tratado.

El articulo 19 del Tratade entre E.E.U.U. Y Cenadd establece la crea
cifn del panel hinacional para Tesolver especificamente conflictos de dum

ping y Oe subvenciones y subsidios.

Ppr lo tanto es necesario establecer un mecanismo que soluciones con
troversias en cualguier tratzdo comercial.

Por el momento se estén discutiendo los procedimientos y sistemas o-
perativos para resolver, con agilidad, las controversias que en cuaslguier

materia puedan surgir enire las partes negociadoras.

En el siguiente capitulo se analizardn las instanciss existentes pa-
ra la solucifn de controversias y posteriormente las que a nuestro julcio

dgeben existir en este Tratado Trilateral.



CAPITULD CUATRO.

INSTANCIAS ESTABLECIDAS PARA RESOLVER CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
COMERCIO INTERNATIONAL .

4.1. La Corte Internacinonal de Justicia ge la Haya.

4,2. La Corte Internacional de Arbitraje ge la Camsre de Comercio
Internacional de Paris.

4.3. E1 Acueroo General de Aranceles y Comercio.

4.4, E1 Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos.

4.5. E1 Sistema Mexicanc de Defensa Jurigica contra précticas ---
desleales de comercio imternacional.
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4.1 LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA.

“--Antes de ‘anslizar su estructura y sus funciones, procedere--
mos a definir lo que es la Corte Internacional de Justicia, segin
la Carta de las Naciones Unidas es: "el firgano judicial primcipal

-de 155 Naciones Unidas, funcipnard de conformidad con el Estatu--
t0 anexo, que estd besado en el de la Corte Permanente de Justi--
ciz Internacioanl, y que forma parte integrante de esta Carta (Ar

-ticulo 92)".

La Carta de las Naciones Unidas en su Articulo 93, establece
Que todos los miembros de las Neciones Unidas son partes del Esta
tuto de la Corte y que los otros Estades pueden serlo segin las -
condiclones que determine en cads caso la Asamblea General a recg

mendacibn del Consejo de Seguridad.

"La Corte esté abierta, también , a paises gue, sin formar -
parte del Estatuto, se hayan comprometicos a llenar los requisi--
tos gue fijd el Consejo de Seguridad, el 15 de ectuhre de 1946, y
gue peodrian resumirse, en la necesidad de hacer una declaracién,-
aceptando la jurisdiccidn de la CIJ y las obligsciones gue de tal
hecho se deriven pare todos los miembros de las Nacignes. En 1s-

situacidn sefislada se encantraba la Replblica de \Iietnam“?9

39. SEARA VAZQUEZ MODESTO. DERECHD INTERNACIONAL PUBLICO. EDITORIAL
PORRUA. MEXICO 1983 Sa. Edicidn. p. 332.
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Los miembros de las Naclones Unidas deben comprometerse a cumplir --
les decisiones de la Corte Internaciaonel de Justicie en los litigios en -
que sean partes, y si no lo hicieren, la otra perte podréd recurrir al Con,
sejo de Seguridad, el cual podré hacer recomendaciones o dictar medidas -

para que se respete la decisifn de la Corte.

En cuanto a la composicidn de la Corte, ésta estd integrada por gquin
ce miembros, de los cuales no pudré haber dos gue sean nacionales del ml.s_
mo Estadu, y se elegiré para un periodo de tres afios @ Su Presigente y Vi

cepresidente.

Los miembros de la Corte son elegidos por la Asamblea General y el -
Consejo dve Seguridad, entre las personas gue les son propuestas, pueden -
ser: 1) por los grupas nacionales de la Corte Permanente ge Arbitraje;-
2) cuando haya miembres de las Naclones Unicas gue no estén representados
en la Corte Permanente de Arbitraje, los candidatos serén propuestos por-
grupos naclonales designados por sus gobiernos; si se tratz de Estados —-
partes en el Estatuto, pero no miembros de la Organizacién de las Nacio--
nes Unidas, la Asamblea Gereral fijar&, a recomendacién del Consejo de Se
guridad, las condiciones en gue puedan participar en la eleccifn de los -

miembros del tribunal; toda ello si ne huhiese algln acuerdo especial.

£l Secretario Gemeral hace una lista por ordeh alfabético de las per
sonas que se desigharon, y la somete sl Consejo y la Asamblea, guienes --
proceden s la eleccifn de modo separado. Se eligen los candidatos que ob-

tienen mayoria absoluta de votos em el Consejo y en lg Asamblea.

En esta Corte, hay gque sefialar que para someter un conflicto a la --

Corte, es necesario un compromiso previo de lss partes, a menos que hubig
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sen aceptado la cléusula facultativa de jurisdiccidn obligatoris; el artf
culo 36 parrafo 2 del Estatuto de la Corte sefiala la cldusula facultativa:
"Los Estados partes en el presente Estatuto podrén declarar en cualguier
mamentn Que reconocen como pbligatoria tipso facto" y sin convencién es
pecial, respecto a cualquier otro Estado gue acepte la misma obligacidn
la jurisdiccidn de la Corte en todas las controversias de orden juridi-

co*,

El procedimiento ante la Corte se inicia mediante 1a notificacibn -—-
del compromiso o mediante soliclitud escrita dirigica al Secretario de la-
Corte, indicande el objeto de la controversia y las partes. Posteriormen-
te el Secretario lo comunlca a todos los miembros de las Nesciones Unidas,
por conducto del Secretario General; a todos los interesados; & todos los

otros Estados que tengan derecho a comparecer ante la Corte.

Los Estedos estan representados ante la Corte por agentes, y pueden-
tener consejeros o shogados, gozendo de privilegios e inmunidades pare a-

segurarles el libre desempefio de sus funciones.

"El procedimiento conista de dos fases: 1) Escrita. Comprende la comu
nicacién a la Corte y @ las partes, de la memoria, de las contiramemorias-
vy, si fuese precise, de las réplicas, asi como de las piezas o documentos
escritos en apoyo de las miswes. II) DOral. Consiste en la audiencia gue -

el Tribunal scuerde a testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados.

51 una de las partes no comparece ante la Corts, o se abstiene de de
fender su casa, la otra puede pedir que se decida en su favar, pero la =-
Corte deberd, antes de dictar sentencia, asegurarse no solo de gQue tieme-
competencia para ocuparse del caso, sino también de gue la demanda estd -

bien fundada en cuantp a lugs hechos y 21 Derecho: es decir, que la no ---



comparecencia o la abstencidn en la defenss no se pueden equipa--

rar al desistimiento en favor de la parte cnntrariaﬂhn

uma vez anzslizado el asunto de gue se trata, la Corte deli--
berard en forma secreta y en privado. Las decisicnes se toman --
por mayoria de votos de los magistrados presentes; y en caso de -
empate, £l voto del Presidente o en su ausencia, del magistrado -

que 1o reemplace, serd decisivo.

La sentencia debe estar maotivada, tieme el efecto relativo
de coss juzgada, o ses que no seré obligatoria mAs gue para las -
partes en litigio y respecto al czso oecidide y es definitiva e -

inapelable.

Lo Gnico por lo que se puede justificar la revisidn ce una -
sentencia es el descubrimiento de un hecho nueva, y siempre que -
tal desconocimiento no sea debido a negligenciz de la parte que - -

pide la revisién.

En cuanto a la crisis de la Corte Internacional de Justicia,
Sesra Vazquez nos sefiala: "La jurisdiccidn voluntaria es, en efec
ta, el pecade original de la Corte, no atribuible a ella misma --
precisamente, sino a los miembros de la Organizacidn de Naciones-
Unidas, gque se resisten a dejar lo gue elles creen sus derechas,-
a la eventual solucién que pueda darle un érgane considersdo  ime

parcial. Pero también en la determinacidn te la composicifin de -

40, Ibiem. pp. 338, 339.



1a Corte, con los inevitables regateos politicos, puede encontrar
se el origen del mal gque agueja a este organismo, concebido como-~
elgo aséptico politicamente, pero realizado sobre la base de cier
ta representacion politica de las regiones del mundo y de los —--
miembros : < rmanentes del Ccnsejo de Seguridad., No es para asom--
brarse entonces, que 1os Jueces respondan en su actuacifn, en tér
minos generales a motivaclones puliti:as, y Que, consecuentemen--
te, los Estados desconfien de un Hrganmp gue, destinado a resolver
en Derecho los conflictns,ds cabida a elementos politicos en sus-

juicius"e1

Por 1o anterior, y por 1o prolongado del procedimiento que -
se lleva ante la Corte Internacional de Justicias, consideramos -
gue esta instancia no es la adecuada para resolver diferencias en
el Tratauo Trilatersl, se requiere de una instancis o un Orgeno -

que asegure el pronto arreglo de las controversias.

41. Ibidem. pp. 339, 340.
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4.2 LA CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAJE DE LA BAMARA DE EUMERCID INTERNA—
CIDNAL DE PARIS.

El arbitraje de la Cémara de Comercio Intetnacinﬁél'tigne’tres carac,
téristiéas esenciales: L

1. La de ser un sisteme de Srbitraje no especialista,

2. la de ser un sistema de arbitraje internéciunal. y

3. 1la de ser un sistema institucional que ordena una serie de arbi--—

trajes ad hoc.

La Corte de la CAmara de Comercio Internmaciaonal ofrece sus servis—-—
vios para dirimir las desavenencias de los que interviemen en el comercio
internacional, es decir, el litigio dehe ser de carédcter internacional y-

oe cardcter comercial.

Los arbitrajes que se someten a la Camara de Comercio Internacional-
son de un manto financiero importante. Este tipo de arbitraje toma tiempo,
un litigio se arregla en un promedic de un afg vy medio aproximadamente y-
en €1 intervienen juristas de categoria muy alta, generalmente son los --—
primerps profesores en sus respectives pzises o los abogados més importan

tes, y esas personas tienen honorarios.

La Cémara de Comercio Internacional fue fundads en el afio de 1919, -
en los Estadeos Unidos en un congresoc de Atlantic City, donde decidieron -
gue la sede de lz organizacidn estuviera en Paris. Agrupa a los circulos
econdmicos de mas de B0 paises y en 53 de esos paises se ha censtituido -

un Comité Wacional que redne varios circules econdmicos.

En cuanto al procedimiento, la demenda de arkitraje se introduce por
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medio de una carta que se envia ye sea anParis, o la Secretaria Gemeral -

de la Corte, o a través del Comité Naclonal Local de la Cémara de Comer-+

cio Internecional.

En lz carta que se envia, deben ir contenidos slgunos de los dutas -
de las partes, sus nambres y apellidos, una copia del contrato y una des-
cripcién muy breve del litigio para gue la Corte de Arbitraje esté ente--
rada de esos aspectos, lo gque va 8 permitirle nombrar &rbitros aproplados

para ese litigio.

En la demandz la parte demandante, tamhién debe indicar cu3l =s el -
nimero de &rbitres gue desea, si quiere un &Thbitrg o tres; en cuanto al -

lugar del arbitraje, también sefialarlo.

Pasteriormente, se notifica esta demandz 2 la parte demandada, gquien
tiene un plazo de 30 dias pars contestar sobre estos mismos puntos.

51 la parte demandada no contesta o se niega a participar en el ar---
bitraje, la Corte considera la existencia de una cléusuls de arbitraje --
que designe a la propiz Corte como centro de srbitraje, si existe ls Clég
sula, corresponde 2 los Arbitros gque se han nombrado, decidir sobre su --
veligez; pero si la cléusula no existe, dnicamente se contesta a la parte
demanndante que la parte demandada no quiere participar em el arhitraje, -

gue no hay cliusula que le obligue a hacerlo y se clausura el expediente.

51 se tiene una demanda y una respuesta, las dos se presentan a la -
Corte de Arbitraje para gue en su primera intervencifn como organismo ad-
ministrativo, tome variess decisiones sobre la organizacién gel arbitraje,
una vez que-se tiene el nimero de érbitros y el lugar del arbitraje, ----

la Corte tiene que decidir cudl serd la provisifin de fondos para cubrir -
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los honorarios de los &rbitros y sus propios costos, més adelan--

te, se manda el expediente al tribumal arbltral.

Los &rbitros preparan lo que el reglamento llama “acta de —-
misién", "gue es un documento en el cual el arbitro y las partes-—
ven @ describir de una manera muy clara cufles son los puntos de-
litigio, cuédles son losproblemas que el adrbitro o el tribunal ar-
bitral tiene gue resolver, y es en la preparacidn de esta acta de
misién que tiene gue ser preparado en dos meses,que las partes --
van Tealmente a hecer un cambio de documentos, presentando sus --
tesis para que el adrbitro pueds preparar esta acta, y cuando estd®
preparada, ya se tiene reslmente el caso planteado, es decir gque-
ya se tieme un cuadro en el cual el &rbitro y las partes ven a —-

uiscutir"'fz

Una vez lista el acta de misidn, el &rbitro oye a les partes,
analiza los documentos, nombra peritos y admite pruebas. Poste--
ricrmente los &rbitros ven a emitir su laudo; cuendo san tres, el
laudo se emite por mayoriz. El Presidente tiene voto de calidad-

en casn de que los drbitros no lleguen a un acuerde comdn.

Cuando las arbitros tienen preparzdo su laudo, lo envian a -
la Corte de Arbitraje para gue lo apruesbe. bLa Corte hace una com
paracién entre los . 08 en litigio y el texto del provecto de -

lauoo. Fipalmente la Corte aprueba el laudo y fija los gastos de

42. EL ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL. SELECIION DE LECTURAS. UNAM,
INSTITUTO MEXICAND DE COMERCIO EXTERIOR, ACADEMIA DE ARBITRAJE Y
COMERCID INTERNACIONAL. MEXICO 7983, PRIMERA EDICION, p. 257.
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arbitraje, decide cudles son los honorarios de los arbitros.

Una vez anslizado =1 procedimiento gue sigue esta Corte, pro

cederemos @ considerar si es conveniente pare el tratado o no:

£l primer ohstfculo o dificultad que se presenta para este -
tipo de Corte, es gue el montg financierp de los asuntos gque tra-
ta, es de una suma caonsiderable, por lo que, sl se trata de asun-
tos simples en que la controversia sea entre dos micraoempresas, -
cuyo litigio sea oe un monto fimanciero menor @ 100 mil ddlares,-

no convendrd este sistema.

Hay gue considerar gue en el Trataco del gue estamos hablan-~
do, intervendrén grandes, medlanas y microempresas, ademés de par
ticulares, y no necesariamente la controversia se puede suscitar-

entre empresas, sino también entre particulares.

Otre e lss desventajas de esta Corte es gue el procedimien-
to es muy prolongado, como ya se ha visto, un litiglo se arregla-
en un término de un afo aproximadamente, y lo gue nas interesa es
de algunz manera agilizar lees trémites en cuanto a debates que -—-

surjan.

Y por Oltimo, asi como los litigios gue se someten a esta --
Corte, son de mantos importantes, también lo es para el costo de-
esta instancia, ya qQue es excesivo el pago de honorarics pare los

arbitros.
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4.3 EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT).

Antes de entrar a2 los procedimientos adoptados por el GATT,-
definiremos lo gue es este Acoerdo: Luis Malpica de LaMadrid lo -
define cde la sigulente manera; "€1 GATT es un tratado multilate--
ral (celebredn entre varios £stados, originalmente 23) de comer--
cio, donde ee establecen derechos y obligaciones reciprocas en -~
funcidn de sus objetivos y principins. La fuerza de las coses lo

ha convertido en una organizacién internacional "sui generis"t.'}

Uno ce los objetivos vel GATT es el de servir como centro de
conciliscibn y solucidn de controversias. En la declaracifin Mi--
nisterial de 1982, las partes contratantes decidieron cuidar de -
gue el GATT siguiers constituyendo un fora permanente de negoclie-
cibn y consulta en el gue pueda esegurarse un egquilibrio adecuado
de derechos y obligeciones para tadas las partes contratantes y -
en el que las normas y procedimientos del sistema se apliquen con
eficiencia y equidad, para el desarrollo econfmico y el beneficio

de todos.

Para la solucifn de diferencias entre las partes que inte---
gran el GATT, existen dos procedimientos: el de cansultas entre -~
las partes involucradas y el de conciliacién o solucidn de dife--
rencias con la intervencién de las Partes contratantes. A canti-

nuacifn explicaremos ceda uno de ellos:

43. MALPICA DE LAMADRID LUIS. ¢QUE ES £L GATT? EDITORIAL GRIJALBO,
S.A. MEXICOD 1988 PRIMERA EDICION. P. 26.



"a) Procedimiento de censultas (parrafos 1y 2 del Articulo-
. XX1I y primer pérrafo del Articulo XXIII). Tres situaciones pue--
den dar origen @ la utilizacidn de este procedmiento.

1) Aplicacidn del GATT. Cuando una parte contratante formu-
le representaciones a otra parte contratante, respecto de la apli
cacign del Acuerdo General, ésta las examineré con comprensidn y-
deterd aceptar la celebracidn de consultas reciprocas (pérrafo 1-

del articulo XXII).

i1) Cuestidn conflictiva. Una de las partes puede pegirle a
las PARTES CONTRATANTES que entablen consultas con una 0 mas par-
tes contratantes, en relacidn con una cuestién para la que no se-
haya encontrado solucién satisfactoria (pérrafo 2 del articulo --

XxXI1).

i1i1) venta anulada o menoscebada o inclumplimiento del GATT,
Una partie contratante, con el propdsito de lleger a un arreglo 53
tisfactorio con otra u otras partes, podréd formularle representa-
ciones o propositiones por escrito, cuando considere que (pérrafo
1 del articulo XXII1) una ventaja -obtenipa directa o indirecta--
mente del Acuerdo General- se halla anulada o menoscabads o gque -
el cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo General se ha
lla comprometide por que otra parte contratante: A) inclumple con
las obligaciones del GATT; b) apligue una medids, contraria o no-

2l GATT; a c) que exista otre situacién.

Cuando una diferencia no se resuelve mediante consultas, las

partes contratantes interesadas pueden soliciter de une entidad -
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o persona adecusdas fue interpongan’ sus:buenos oficios para la -+

conciliaeidnet?

"h) Pocedimiento de conciliscidn .o solucién de diferencies-
(parrafo 2 del articula XXIII).

Es importante hacernotar gue la solicitud de conciliscidn --
en el procedimiento de solucidn de diferencias del parrafo II del
articulo XXI11 no estd concebido ni debe ser considerado como un-
acto coentencioso; esto obedece 8 que las PARTES CONTRATANTES na -
han guerido establecer un procedimiento de tipo judicial que pu--
diese someter a una tensifn excesiva el mecanisme de conciliacién

gel GATT"‘:5

En el Acuerdo no se indica si las diferencias deben ser exa-
minadas por un grupo especial © por un grupo de trabajo.

Una parte puede solicitar el establecimiento de un grupo es-
7 pecial o de un grupo de trabajo para asistir a las partes contrae
tantes en el examen del problema, y éstas decidirém sobre su ests
tlecimiento.

Cuando se establece un grupo especisl, el objetive del mismo,
es examinar los hechos y la aplicabilidao de las disposiciones del
Acuerdo Genersl y hecer una spreciscidn de objetiva de tales cues
tipnes, se pretende examinar el problema y hacer las constatacio=-
nes neceSarias para ayugar 2 1las partes contratantes a formular -

recomendaciones o resolver sobre el asunto.

44, Ihidem, pp. 74, 75
45. Ibidem. p. 76.
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El Director General de 1s Secretaria del GATT, previa autori
zaclén de las partes interesadas, deberé proponer para la aproba-
cion de las partes contratantes la composicidn de dicha grupo, el
cual estard integrado de tres a cinco miembros.

Este grupo se deberd constituir tan pronto como ses posible,
y normalmente, dentro de los 30 dias siguientes a la decisifn de-

las partes contratantes.

Las partes contratantes deherén prester una cooperacién efes
tiva al Director Gemeral facilitando los servicios de expertos --
gue posean las atribuciones requeridas para participar en los --
grupes especiales. Los grupes especiales hacen ung evaluacidm -
objetiva del asunto, después de examinar los elementos, el grupo-
especial debe llegar a una conclusidn clara respecto de la contra
vencion de las disposicicnes del Acuerdo Generzl. Posteriormente
el grupo especial debe hacer las cportunas sugerenciss pars solu-
cionar el asunto y ayudar a las partes contratantes a gque formu--

len sus recomendaciones.

€1 grupo especial rinde un informe entre los 3 y B meses de-
canocido el msunto, en este infaorme se exponmen las razones en que
se basen sus constataciones y recomsndaciones.

El informe conste de una parte expositiva dque es sometida --
primeru a las partes interesadss; y Oe una parte Og conclusiones-

que después se bzcen llegar = las partes interesadas.

En cuanto al grupc de trabajo, éste es establecido por el --

Consejo de representantes del GATT, a petici6n de una o varias -—-
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partes contratanties. E1 mandato de estos grupos consiste en "exa
minar la cuestion a 18 luz de las disposiciones pertinentes del -

Acuerdo Gereral y presentar informe al Cur‘lsejl:N‘L.‘6

Estos grupoes fijan sus propios procedimientos, celebran una-
0 dos reuniones para examinar el asunto y una reunién Final para-
deliberar soore las conclusiones. Generalmente estén integrados

por un ndmero de delegaciones gue varis entre cinco y veinte.

El informe del grupo de trabajo expone las opiniones de to--
dos sus participantes. €1 Consejo adopta el informe, el cuzl cong
tituye una opinién consultiva, sobre cuya base las partes contra-

tantes pueden adoptar una decisidn definitiva.

tLas partes contratantes deberén examinar con rapidez los ine-
formes de los grupos especiales y los de trapsjo y adoptar las --
disposiciones correspondientes. Tanto las partes contratantes co
mo el Comsgjo, vigilardn la evolucién de tedo asunts sobre el cual

hayan hecho recomendaciones o dictado resoluciones.

Malpica de Lamadrid comentza que la mayur!a de los conflictos
que se han susclitado en el seno del GATT, se han resuelto en con-
sultas bilaterales.

En cuanto a los sitemas establecidos por el GATT, es obvio -

que tampoco pueden considerarse para el Trataoo Trilateral, ya --

46. Ihidem. p. 79.
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que no estén bien estructurasdos, son muy lentos y costosos, ade--
més de gue estos mecanismos fueron creados pensando en varios pei

ses y no en algo mds concreto para sdle tres naciones.
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4.4 EL CONSEJD PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANDS.

Para poder illustrar sobre el funclionamiento de este Conseja, nos re-

mitirenos a la carta de la OEA:

En su articulo 78 expresa: "El Consejo Permanente de la Organizacidn
se compune de un representante por caeda Estago miembrao, nombrado especial
mente por el Gobierno respectivo con la categoria de embajador. Cada Go--
bierno podrd acreditar un representante interino, asi como los represen--
tantes suplentes y asesores que juzgue conveniente.

£l Presidente y Vicepresidente desempefiardn sus funciones por un pe-

rindo no mayor de & meses, gue serd determinado por el Estatuto.

»Articulo 80. £1 consejo Permanente conoce, dentro de los limites de
la Carte y de los tratados y scuerdos interemericancs, de cualquier asun-
to que le encomienden la Asamblea General o la Reuniédn de Consulta de Mi-

nistros de Relaciones Exteriores.

Art{culo 81. £l Consejo Permanente sctuard provisionalmente como Or-
gano de Consulta cuando se presenten las circunstancias previstas por el-
articulo 63 oe esta Carta. (el articulo 63 se refiere =)l caso de stague-

armade).

Articulc €2. El Consejo Permanente velard por el mantenimiento de -=
las relacipnes de amistad entre los Estados miemoras y con tal fin les a-
yudaré tde una manera efectiva en la solucidn pacifica de sus controver---

sims, de acuerdc con las disposiciones siguientes:

Articule 83. Para auxiliasr al Consejo Permanente en el ejercicio de-
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estas facultades, se establecerd una Comisidn Interamericana de Solucio--
negs Pacificas, la cual funcionaré coma Organo subsidiario del Consejn. E1
estatuto de dichs Comisién serd elaborado por el Consejo y eprobado por -

la Asarbles General.

Articulo B4. Las partes en unz controversia podrén recurrir al Consg

Jo Permanente para pbtener sus buenos oficios. E1 Consejo, en este caso,-

tendrd la facultsd de asistir a las Partes y recomendar los procedimien——
tos que considere adecuadus para el srreglo pacifice de la contraversia.

Si las partes as! lo desean, el Presidente del Conselo trasladard di--

rectamente la controversia a la Comisidn Interamericana de Soluciones Pa-

cificas.

Articulo 85. En ejercicio de estas facultades, el Consejo Permanente,
por medio de la Comisién Interamericana de Soluciones Pacificas o de cual,
quier otro maodo, podrd averigusr lps hechos relacipnados con la contra---
versia, inclusive en el territoric de cuslquiera de las Partes previo con

sentimiento del Gobierno respectivo.

Articulo 86. Cualquier Parte en una controversia en la que no se en-—
cuentre en tramite ninguno de los procedimientos pacificos previstos en -
el articulo 24 de la Carte, podrd recurrir al Consejo Permanente para gque
conozca la contraversia. £1 consejo trasladaré inmediatamente la solici-e
tud a la Comisién Interamericana de Soluciomes Pacificas la que conside——
raeréd si la misma Se encuentra gentro de su competencia, y, si 1o estimare
pertinente, ofrecers sus buencs oficios 2 la otra u otras Partes. Acepta-
dos éstos, ls Gomisifn Interamericana de Soluciones Pacificas, podra asls
tir a las Partes y recomendar los procedimientos que considere adecusdos—

para el arreglo pacifico de ls controversia.
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En. ejercicio de estas facultades, la Comision podré averi---
guar los hechos relacionades con la controversia, inclusive en el
territorio.de cualgquiera de las Partes previo consentimiento del=-

Gobierno respectivo.

VArtiuuln 87. En el caso de gque una de las Partes rehusare el
ofrecimiento, la Comisidn Interamericana de Solucicnes Pacificas,
se limitard a informer sl Censejo Permenente sin perjuicio de reg
lizar gestiones para la reanudacidn de las relaciocnes entre-las -
partes, si estuvieren interrumpidas, o pera el restablecimiento -

de la concordia entre ellas.

Articulo 88. Una vez recibido diche informe, el Consejao Per-
manente podrd hacer sugerencias de acercamiento entre les Partes-
para los fines del articulo 87 y, si lo estimare necesaric, exhor,
terlas @ gue eviten la ejecuciin de actos gue pudiersn agraver la
controversia.

Si una ge las Partes mantuviere su megatlva a los buenos ofi
cios de la Comisibn Interamericans de Soluciones Pacificas o del-
Conseja, éste se limitard a rendir un informe a la Asamblea Gene-—

ral.

Articulo 89. E1 Consejo Permanente en el ejercicle de estas-
funciones, adoptard sus decisiones por el voto afirmativo de los-
dos tercios de sus miembros, excluides las partes, salvo aguellas
decisiones cuya aprobecidn par simple mayeria autorice el Regla--

mento.
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Articulo 90. En el cesempefic de sus funciones relativas al -
arreglo pacifico de controversias, el Consejo Permanente y la Co-
migitn Interamericana de Soluciones Pacificas deberadn observar --
las disposiciones de la Carta y las principios y normas del dere—
cho internacignal, as! como tener en cuenta la existencia de los-

tratados vigentes entre las partes."h7

La Sede de este consejo es la Cludad de Washington, Estados-

Unidos de Amériea.

Consideramos gue este mecanismo es splicable para varias na-
ciones al igusl que el GATT, por lo que debe estar encima de otro
mecenismo inmediato el Tratado Trilateral.

El Tratado Trilateral de libre comercio necesita de una ins-
tancia més completa integrads de juristas o legisladores que pue-
gan dar una solucidn expedita a las controversias gue se presen--

tern y una instanciz gue tenga la caracteristics de coercitiva.

47. ARELLAND GARCIA CARLOS- Opus Cit. p. 518, 519, 520.
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L.5 EL SISTEMA MEXICAND DE DEFENSA JURIDICA CONTRA PRACTICAS DES-
LEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL .

La Ley de Comercio Exterior, reglamentaria del articulo 131-
Constitucional, dedica buens parte de su cantenido a regular las-
practicas de dumping y subvenciones en gue pueden incurrir impor-
tacipnes de mercancias extranjeras, perjudicando a productores na

cionales de articulos idénticos o simileares.

Complementan este cuerpo normativo su Reglamento y posterior

modificacidn y el Codigo Antidumping del GATT.

PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO.

La Ley de Comercio Exterior reconoce sdle dos précticas des-
leales gue legalmente pueden plantearse ante la Secretaria oe Co-

mercio y Fomenta Industrial: el dumping y las subvenciones.

E1 dumping es segln el articulo VI del GATT, aguella précti-
ca que ejecutan empresas, y que consiste en vender en un mercado-
extranjero un productoc a un preclo inferior al precio gque se ce--
mercialize en €l pais de prodguccidén u arigen y que afecta a produg

tores del pais receptor de productos idénticos o similares.

El maestro Jorge Witker indica: “segln nuestra legislacibn,

en un dumping deben presentarse tres elementos esenciales:

1. Discriminacidn de precies, es decir, las diferencias en--
tre el precio de Fébrica del producto del pals gue los fabrica =-
(pais de origen) y el precio con que dicho producto es exportado-

y/0 importado a Méxicc.
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2. Defio o amenaza de dafio a8 productores nacionales de produg
tus idénticos o similares, v

3. Relacién causal entre las importaciones (cuyo incremento-

debe ser significativo) en dumping y el dafic o amenaza ce dafin a-

-}
los progductores nacionales".

Las subvenclones son practicas gue ejecutan los Estados, y -
que consisten en otergar aspoyos fiscales, financieros, camplarios, p
etc., a productos de expertacifn, con lps cusles logran competiti
vidad artificial y perjudican a productores de paises receptares- s

de productos idénticos o simileres.

Al igusl gue el dumping, se presentan tres supuestos:

"4. La subvencibr piblicamente decretads en programa e ins--
trumentos legales o convencionales.

2. El pafio o amenaze de dafic a los productores del pals ——-
hubsped de mercancias idénticos o similares, y

3. Relacién causal entre el beneficio pdblico otorgade y su
impecto en el precic del producto exportado en relacion con los -

precios internacionzles pmmedins"fg

Cuando una empresa productiva mexicana encuentre en el merca
do interno, algunz de las dos practices descritas, tiene el dere-
cho a denunciar formalmente ante ls Secretaria de Comercio y Fo--

menta Industrial estas précticas, que le afectan en su proguccidn,

L8. WITKER JORGE v JARAMILLD GERARDD. Opus Cit. p. 126

4%, Idem. p. 126.
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finanzas e inversiones.

Le denuncia no significa una demanda judicisl, para accio---
narla, el artfcule 10 de la ley establece reunir un conjuntoc de -
requisitos elementales a fin de que SECOFI, como autoridad admi--
nistrativa, ejecute la investigacién y en tal caricter compruebe=-
o se allegue més elementos de juicio en relacidén con los datos o-

hechos planteados en la deruncia.

Recibida de conformidad la denuncia, en la gue los oenuncien
tes oeben aportar el miximo de hechos o datos posibles, la SECOFI
puede asumir una de estas tres actitudes:

- Rechazar 1la deruncia por falta de mérito;

- Emitir resolucién gue abra el procedimiento de lnvestiga--
cibn (investigacifn edministrativa), y

- Dictar resolucitn por la que se esteblezca une cuota com=
pensatoria provisional, continuendo lr investigacién por un plazo
geterminade en el cual puedeconfirmarla o derogarla, segin el ca-
so0. Une vez que se confirma la cuota compensatoria provisional, -
la Secretaria tiene un plazo de 6 meses para dictar custa compen-—
satoria definitiva, concluyendo el procegimiento administrativo -

ante dichs dependencia.

Todas las resoluciones en relacidn con este procedimiento de
ben publicarse en £l Disric OFiciasl de le Federacidn y firmadas -

por el titular ce la SECOFI.

Las debilidades de este sistema cue nos marca el maestro Jor

ge Wwitker en su libro, segin el Licenciado Armando Ortega son:
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»1, Insuficiencia de estadisticas actuslizadas en materia —-
de importaciones. No es posible tener el dato actuslizado de im-
portaciones de los productes gue se denuncian (tres meses);

2. Se exige précticemente plena pruebas del dumping y dafio -
al requisitar la denuncia;

3. Se exigen originales de documentos que los denunciantes-
estén imposibilitados de obtenmsr, entre 0iras cosas par lo pres--

crito en 1s ley de Estadistica e Infnrmética“sn

Este sistema lo tomamgs en cuenta ya Que, aungue silo se re-
fiere a précticas desleales ge cormercio internacional, se pueden-
agoptar 2lgunos de sus puntos para el Tratado Trilateral, en vir-
tud de gue las practicas desleales de comercin internacional cone

lleven a controversias entre verios Estados.

Consideramos que laos elementos del Sistemz deben analizarse-
con objetivioad para lograr un mejor progreso de nuestro joven --
sistema, 8 fin de dar 2 las erpresas productivas mexicenas las --

garantiss y apoyos gue legelmente les corresponden.

Con estos elementos estaremps en condiciones de enfrentar los
mecanismos trinacionales gue con el Tratada Trilateral se imple--

mentaran.

50. Ibidem. p. 128,
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5.1 FORMAS DE SOLUCION DE CONTAOVERSIAS.
5.1.1 LA NEGOCIACION.

La negociacidén emana del articulo 33 de la Carta de las Na--
cliones Unidas, el cuasl] disponme que las partes, en cualguier con--
troversia “cuya continuecidn sea susteptible de poner en peligro-
el mantenimiento ge la paz v la seguridad internacionales", deben
"buscarle solucifn, ante todo, mediante la nego ciacifn, la inves
tigacién, le mediacién, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo
Judicial, el recurso a orpanismos ¢ acuerdaos regionales u oiros -

medios pacificos e su eleccian®.

Esta obligacidn de solucioner conflictos tambiénm va implici-
te en gran nimerc de tretados bipartitos y multilaterales de solu
cidn pacifica de conflictos, que contiemen la chligacidn de some-
ter a conciliacién, arbitraje o decisifn judicial, los conflictos
gue les partes no hayan podido sclucionar por el procedimiento di

plomitico normal.

Muchos de estos tratados, como el Tratado Interamericano de-
Asistencis Reciproca de Rio ge Janeirp, el Tratade del Atléntico-
Norte, y €l Tratado de Bruselas, obligan a las partes a consultar
se mutuamente en ciertos casos; y tales consultas, en cuanto se -
refieren a la solucidn de diferencias entre las partes, no difie-

Ten en casi nada de la negociacidn.

Sin embargn, lz obligacidn de entrar en negociaciomes no o--

bligs a llegar a un acuerdo.
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Para Max Sorensen "la negociscidn es, por  mucho el procedi-
miento mds importante, la gran mayoria ge los conflictos se solu-
cionan todos los dias por negociacidn, sin publicided ni atrac---
cifn ge la atencidn del pdbliceo en general. La negociacifn entra
en juego en mayor o menor grado practicamente en todos los otros-
procedimientos. Tiere clertas ventajss y desventaejas. Cuando el
conflicta es complejc, y procede en especial de una pretensién --
por un clarc desvio del derecho existente. la nenociacidn es més
epropiada que la adjudicecifn. Ayuda a progucir el cambio necesa
rip por consentimiento, por acuerdo mutuo,y de una manera més O -
menos aceptable psra todas las partes interesadas. Pero, en cual
guier materia el éxito de la negociacidn depende de una gran can-
tidad de factores, tales como: la aceptabilidad de las reclamacig
nes de cualquiera de las partes para con la otre, la moderacién,-
el tacto y el espiritu de mutuo acuerde con que lleven @ cabo las
negociaciones, y el estado de 12 opinildn plblica en los paises ip

51
teresados, con respecto 8 las concesiones demandadas"?

51. SORENSEN MAX. Opus Cit. p. 832.
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5.1.2L06 BUENDS OFICI0S Y MEDIACION.

La Convencién de la Haya de 1899 en su Articulo 2o0. obligaba a las -
partes & que, en caso de desacuerdo seric o controversia, antes de apelar
a las armas, recurrieran a las buenas of'icios o la mediacién hasta el pun

to en que las circunstancias lo permitieran.

La Convencifn declarabs gue los signatarios de ella tenian derecho a
of recer sus buenos oficios o mediacién, aun durante las hostilidades, y -
que el ejercicio de este derecho no podia ser considerado por ninguna de-

las partes en conflicto como un acto enemistoso.

Sin embargo la Convencifin no establecia ninguna obligacidn para las-
partes en conflicto de sceptar el ofrecimiento de los buenos oficios o la

mediacién.

£l articulo 33 de la Certa de las Naciones Unides se refiefe a la meg
diacién, y el Consejo de Seguridad y la Asgmblea General tienen competen-
cia para recomendar 8 las partes que utilicen los buenos oficios o 1a me-

discién de algin miembro u organismo, o para ofrecer luos propios.

€l Pacto de Bogotéd establece los buenos oficios y la mediacién entre
los procedimientos pacificos que las partes del Pacto deben adoptar para-
solucionar las controversias gue no hayan podida ser resueltas por la di-
plomacia normal, e incluso perr. te que uno o més eminentes cludedznos a--
mericanos de paises no comprendicos en el conflicte, ofrezcan sus buenos-

oficips o la mediacidn.

La mediacién que es mas aceptable es la que se da de particulares --

distinguidos o de representantes de instituciones intermacionales y ng --
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la que se da de jefes de Estado ogobierno, ya gue asi hay menos -
temor de que el mediador aproveche la ocasidn para tutelar los --

intereses de su propio Estado.

En la historia se han visto muchos casos en gue la mediacidn
o los buenos oficios syudaron @ solucionar conflictos. La media-
cién del Papa llevd a la solucifin de la controversia entre Alema-
nia y Espafia en 1884, referente a las Islas Carolina, y los buenos
oficios del presidente de los Estados Unidos lograron la termina-

cién de la guerra ruso-japonesa e 1906.

“Sin embargo, como la funcidn de los buenos oficios y de la-
mediaclién consiste en producir iz iniciecidn o la resnudacidn de-~
las mepociaciones entre las partes, y ayudar a su progresoc, la u-
tilidad oe este procedimiento estd condicionada por las circuns—-—

tancias especisles del conflicto.

Depemos notar que la expresidn “huenos oficios" se usa a ve-
ceg para indicar la utilizacién de las facilidades diplomiticas -
de un Estado & fin de proteger los intereses de otro, o de los --
sibditos de otro, en un tercer Estado, cuando las relaciones di--

plomAticas normales no existen entre dichos dos Estados"?z

52. ldem. p. 633,
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5.1.3° LA INVESTIGACION.

El procedimiento de investigacidn fue elsborade en la Confe-
rencia de La Haya de 1859 comn e&lgo paralelo sl arbitraje, para -
que de alguna manera, los Estados gue no guisieran someter sus --

uiferenciss al srbitraje pudieran usar este procedimienic.

Las disposiciones de la Conferencia de La Haya No. 1 en 1904
con respecto a la investigacidn, fueron invocadas per primera vez
en el Dogger Bank Incigenmt. En 1913 y 197, Estados Unidos cele-
bré acuerdss bilaterales con cuerenta y ocho paises (los tratados
Bryan) y cada uno de ellos disponia el establecimiento de unz co-

misién permanente de investigacidn.

£l erticulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas hace men-
cidn de la investigacién y segin los articulos 10, 24 y 36 la A--
gsamblea General y el Consejo de Seguridad son competentes para —-

recomendar a las partes el procedimiento de lz investigacién.

La funcidr de una comisién de investigacifn se supone geng--
ralmente que es el an&lisis de los hechos por medio de una inves-
tigacidn imparcial y concienzuda. La eclaracién de los hechos --
gesde hacerse desde un punto de vista jurisico, puede llevar im--
plicita la =claracién de cuestiones de derecho o de cuestiones —-

mixtas de hecho y de derecho.

Cuande las negociaciomes no llegan a ningdn punto porgue las

partes insisten en afirmar versiones contradictorias de los hpe--
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chos, la aclaracifin de éstos por un tercero puede ayudar a8 prepa=

rar el camino para regociaciares con felices resultados.

En reelidad ha sido poco frecuente que se recurra a le in---

vestigacién sobre bases bilateresles.
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S.1.4 PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION.

Existen una gran centidad de tratados bipartitos gue contemplan a la
conciliacidn. El erticulo 33 de la Carta de la ONU menciona la concilie-
cifn como uno de los procedimientos pacificas que primero deben adoptar -

las partes para llegar a una solucidén.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad, al lgual gque en la in
vestigacién, pueden nombrar una comisién para conciliar el conflicto.

Segln el Pacto de BogotZ, la remisidn a una comisidn de investiga---
cién y de conciliacidn es uno de los procedimientns pacificos que las per.

tes deben seguir.

La Asamblea General, considerd un informe de su Comité Interino, gue
recomendaba la restauracién de la eficacia original del Acta General de -
1928, y el establecimiento de una lista de perscnas aptas para ser selec-
cionadas por las partes pera integrar comisiocnes de investigacién o de -~
conciliacidn. Estas propuestas, a las cuales se opuso la Unifn Soviética,

fueron adoptadas por la Asamblea General.

Posteriormente se le encarg al secretario general la publicacién de
la lista de adhesiones al Acta General Revisada, pero la reacclén de los-
miembros no ha sido muy favoreble, ya gque sélo se han adherido basta aho-
ra seis, de los cuales cinco eran partes de la Convencidn original. Las -

catorce partes restantes no se han adherido todavia.

Este procedimiento de conciliacién ha sido poco utilizado entre Esta

dos, a pesar de que hoy es un procedimiento de gram importancia en las ~-
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instituciones internecionales. La importiancia gque se otorga ag--
tualmente 2l procedimiento se prueba por el hecho de gue recien--
temente el Instituto de Derechn Internacional estudid el procedi-
miento, adoptd algunos articulos al respecto y recomendd la con--

certacifn de tratados bilaterales de conciliacidn.
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5.1.5 PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE.

La obligscifn de recurrir sl arbitraje, respecto de uns controversia
necesariemente surge del consentimiento de las partes, y tal consentimien
to puede expresarse en un acuerdo especial de someter a arbitraje una ---

controversia determinada o una serie de ellas ya existentes.

El acuerdo especial es llamado generalmente compromis. En relacidn-
con los conflictos gue no hayan surgice tndavia, la voluntad puede expre-
sarse, ya ses mediante tratados generales de arbitraje gue son aquellos -
por los cuales les partes se comprometen 2 someter = arbitraje todos o ==
una clase determinsda de futuras diferencias entre ellas, o ya sea en las
cléusulas de campromiso de los tratados generales que someten a arbitraje
las controversias gue surjan con respecto a la interpretecidn y splica---

cifn del tratado.

Puege ser que el tratado disponga, en general, el scrmeter al arbitra
Je todas o cierto tipo de controversias, pero requiere previo acuerdo es-

pecial entre las pertes para el sometimiento (compromis).

Un tratado gue contengs tal disposicidn no es més gque un arreglo pa-
ra entrar en negoclaciones con el fin de llegar a un acuerdo especial, --

que no lleva implicita la chligacifn de lograr un acuerda.

Es voluntad de las partes decidir para que se desigre un tribumal --
arbitral e investirlo de la jurisdiccifn correspondiente.

Sobre la materia, la jurisdicclién del tribunal se limita a los cone-
flictos que caen dentro del &mbito del compromis o del tratado que autori

za el arbitraje.
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A falta de un acuerdo en contrario, un tribunal erbitral tiene com--
petencia pere determiner su propia jurisdiccifn y, con este fin, para in-

terpretar el instrumento que rige tal jurisdiccién.

£l articula 73 de la Convenclén de Le Haya No. 1. de 1907 dispone:-
“El Tribunal estd autocrizado para declarar su competencia interpretando -

el compromis, asi coms todos los otros papeles y documentos gue puedan —-

invocarse . . .M.
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8.2 LA PROPUESTA PARA CREAR UN TRIBUNAL TRIFARTITA.

5.2.1 LA CREACION DE LN PROCEDIMIENTS EN oASE AL EATAcLECIODD EN EL GODIGO
FEDERAL DE FRUCEDIMIENTOS CIVILES.

Para entrar al tema oe este capitulo es necesaric establecer gue el
procedimientn que se propone es el que sefisla el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles de nuestro pais ya que se considera uno de los mAs com
pletos, Faciles y expeditos. Por otro lado también se propone que se —---
instituye un Tripunal Colegiado, en donoe la resolucidn gue se tome sea -~
por unanimigac o mayoris oe votos de sus miembros, pars impedir asi, una-
resglucidn injuste ¢ arbitreria de una s6la autoridad. A cantinuacidn --

procederemos a dar inicio a este capitulo:

Dentro de este punto dearemos un aspecto general de lo qﬁe serfz gl -
procedimiento que se propone.

1) Acciones.- Ante este Tribunal deberén interponerse Omicamente ac-
ciones cuya materia verse sobre el comercio internaciansl, como son temas
oe: Disposiciones sduanales y reglas oe oripen; comercin de servicios; in
versibn extranjera; normas téenicas, sanitarias, fitosanitarias, de salud
seguridad, ecolégicas y protecciéin al consumidor; Propiedad intelectual,-
bésicamente en materia de patentes y marces; y Précticas desleales oe ca-

mercio.

Lo gue se quiere logrer es gue este Tribunal ceonozeca de tedos los —-
asuntos que estén relacionados con el Tratado Trilateral de Libre Comer--
cip; esto no quiere decir gue deba de conocer de otros asuntos qgue no es-
tén relacionados directamente con el Tratado aunque las partes interesa--
das pertenezcan al Tratado; ejemplo: Que algln particular cometa un deli-

to en un pals extranjero, éste deter3 ser sancionado de acuerdo 2 la le--
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gislacién apliceble segin sea el casb, otro ejemplo puede ser el litigio-

gue tengan un trabajador con su patrﬁh.

2) Defensas.- Al igual que el Procedimiento Clvil Federal mexicano,-
en gl procedimiento ante el Tribunal Tripartita Colegiadp, el demandado -
tendré cierto tiempo para contester la demanda una vez que ha sido empla-
zado, y podré interponer sus medics de defensa. Pars efectos del térming
pera contestar la gemanda puede esteblecerse dependiendo de la gistancia-
que exista entre el actor y el demandads. (Si el actor radica an Chiapas,
y &1 demandado en Columbia Briténica, gue son las ciudades mis distantes-

de norte 8 sur, suglern gue se establezca un término de &0 diss naturales

para cantegstar la demands).

El demandedo podrad negar o confesar la demanda o también oponer ----

excepciones & la misma.

3) PRUEBAS.~ Tanto el actor como &) demandado deberan presentsr las-
pruebas necesarias para &) desarrolle cel proceaimiento. Una vez gue ha-
sion emplazado y notificado el demandadp, deberd presentar sus pruebas, -
éstas pueden consistir de alquna personz, sea parie o tercerp, y de cusl-
guier cosa 0 documento, sin més limitsciones gue lss de que las prushas -

estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos -

controvertidos.

Los medios ge prusha reconpcidos por la legislacidn mexicana son:

- La confesional

- Lue documentos plblicas

= Los documentos privados

- Los dictamenes pericieles

- Inspeccidn judicial



- o6 -

- Testimonial (2 personas minimo)
- Fotografias, escritos, etc.

-'Las presuncionales.

Puede variar entre un pals y otro el medio de prueba, pars solucioe--
nar esta incangruencia se recomendard una ley reglamentaria que se verd -

mAs adelante.

4) Sentenclia.- Una vez sdmitidas las pruebas ofrecidas por las par--
tes, se verificara la audiencia finsl del julclo previa audiencia de ale-

gatos por escritn. En le audiencia final se dictaré sentencia.

En lps casuos en que la demanda fuerz confesaga expresamente en todas
sus partes, y cuanda el actor manifieste su conformidad con la cantestz--
cién, se pronunclard sentencia sin més trémite. Lo gque se intenta es que
el procedimiento sea lo mas répido posible. Para eviter gue se retrase -
el procesp considero que este sentencia no debe de admitir ningdn recurso
si acaso el de Revisibn en la formalidad del procedimiento, y asi la sen-

tencias se eélevard a cosa juzgada y ceusard ejecutoria.

5) £jecucién.- Para que se ejecute la sentencia, creo que debe crear
se una Comisidn Especial Permanente del Tribupal, la cusl puede tener re-
presentantes en los 3 paises para resolver de una manera mas eficaz, es -
decir, el Tribunal unicamente resclverd sobre la controversia que se le -
presente y dictard sentencia, y 12 Comisidn procederd a su ejecucidn re--
guiriendo al deudor del cumplimiento de su oblipacifn directamente en gl-

Estado en donde resida.

De esta manera no habra problemas en cuanto a la funcign del Tribu--
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nal ya que sdlo se concretara 2 estudiar el litiglo y resolverlo y la —--
Comisidn se encargard de hacer cumplir 1a obligaciéin del deudor dependien

do del pais donde radigue, evitando as{ la pérdida de tiempo.

6) Revisifn.- E1 (Gnico recurso que puede interpomerse para anular, -
confirmar o mpdificar le sentencla serd el de Revisifn del procedimiento-
para ver si se llevd a cabo conforme @ derecho, esto es, en cuanto a su -
formalidad. De este recurso conocerd um Organo superior al Tribunal Tri-
partita compuesto por miembros de las 3 palses cuya tarea sea el de veri-
ficer que todo el procedimienta cumplid con los reguisitos que sefale la-

ley. Este Organc puede tener su sede en donde permanezca el Tribunal.
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5.2.2 - ESTRUCTURA DEL TRIGUNAL.

1.~ Integracifin.- E1 Tribunal deherd integrarse por 5 miembros por -

. lo:menos de cada Necibn, capacitados y facultacos para conocer ge temas -
que estén involucrados dentro del Tratado Trilateral.

Se deberd nombrar un Presidente y un Secretario, los cuzles du--

rarédn un afio y el siguiente electn deberd de ser de otra nacionalidad.

El Tribunal tendréd su Sede en uno de los 3 paises, y cada 3 afios
serd removible a otro pals, para gue asi pueda estar en los 3 paises cada

3 afios. El Tribunal Tripartita funcionarad en Pleno.

Para un mejor funcionamiento y distribucidn, este Tribunal ten=-
dré un Tribunal Regional en cada Pafs, y éste a su vez se subdivirad en Sa
las Regionales ubicadas en las principales Ciudades de los Pafses. Ejem--
plo: En México, una sale en el D.F., En Monterrey, Tijuana, Guadalajara,-
Acapulco, Mérida y Chiapas; En Estados Unidos de América, una sala en Los
Angeles, NUeva York, Chicagn, Houston, Miami, Washington, Seattle, Karsas
y en Canadd una sala en Quebec, Montreal, Toronto, Alberts, Vancouver, --

etc.

Lo anterior es con el objeto de que el agraviado pramueva sy demanda
ante la Sala més cercana 2 su domicilie y no tenga cue ir hasta el lugar-
donde se encuentre en ese momento el Tribumal Tripartita. Posteriormente
estas Salas remitirdn la demanda 2 los Tribunales Regionales de los pai--
ses de donde sean las partes interesadas, para gue éstos a su vez envien-

los documentas al Tribunal Tripartita Colegiado.
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2.- Facultades.- De maners general, este Tribunal estard facultado -
para resolver todas las controversias gue se susciten entre dos o més per.
sonas fisicas o morales en materis de comercin intermacional; as!{ como --
para dictar las medidas gue estime cocnvenientes para que la administra---
cifin de justicia sea expedita, y dictar les medidas necesarias pare que -
se nbserven la disciplina y cumplimiento de las obligaciones dentro del -

Tratado de Libre Comercio.

3,- Jurisdiccifn.- La jurisdiccidn en donde podré actuar el Tribunal
Tripartita serd comp ya se sefiald anteriormente, el Tribunal tendréd su --
sede primero en un pais determinado, y 2l cabo de 3 afios, pasard a otro -
peis y luego al tercer pais. Su Jurisdiccién territorial comprenderd to-

do el territaorio de Canadd, Estados Unidos de América y Méxicao,

Habrd 3 Tribunales Repionales, los cuales estardn ubicados en cada -

pais.

Las Salas Regionales estarén repartidas en las diferentes ciudades -

més importantes de las 3 Naciones.
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5.2.3. DISPDSICIONES ANEXAS.

Para un mejor entendimiento y cumplimiento de las normas que regirén
a este Tribumal, y para evitar conflictos 8 nivel local, se puede crear -
una estipulacidn de adhesidn a nivel locel para aguellos Estados o Ciuda-
des de los paises que no acepten las disposiclones del Tribunal.

Existen provincias como Quebec gue no esté de acuerde con wn Tribu--
nal a nivel Federal y Tripartits ys gue las legislaciones de los 3 paises
cambian y procedimientos como el mexicano edmiten muchos recursos para --

revocar o apelar una sentencia, cosa que retrssaris el tramites

Mientras va evolucionando el Tratado Trilateral, se puede cresr la -
clzusuls mencionada anteriormente para aguéllas provincias gue no guieran
agherirse 8 la idea de este Tribunal, perc tendrd gue ser previa comproba

cibn de inconveniencias o perjuicios por desigualdad de ceondiciones.

LEY REGLAMENTARIA DEL TRIBUNAL TRIPARTITA.

Debe crearse una ley tjue regule o reglamente al Tribunal en virtud -
de que existen diferencias en las legislaciocnes de los 3 palses.

Esta ley sefialard los medios de pruebas que se pueden ofrecer, gl ——
térming parapresentar la demanda, emplazar a3l demandadn, ofrecer pruebas,
celebracidn de la audiencia, etc.

También dispondré la formz en gue se deben de efectuar las notifi---
caciunes y sefalard quiénes pueden ser miembros del Tribunel y sus facul-
tages.

Podria crearse un Ipstituto de cepacitacidn para los mismbros con el

ohjeto de gue manejen bien el derecho aduanerc, fiscel, e internacional.
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CONCLUSTIONES.

Desde la antiglieged existen tretedos internacionales, y 13 ==
mayoria de éstos se celebrsban para lograr la paz.

En 1969, en la Convencidn de VUiena, se crea un Cddigo para ob--
servancia de los Tratados, el cual no contempla una estructu-
ra juridica del Acuerdo Internmacional.

Los Acuerdos Ejecutivos no son tratados internacionales por--
gue no se someten a la consulta y eprobacidn gel Senaco.

El Acuerdo intermacional no esté contemplado dentro de la ---
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

El Tratado de Libre Comercio es un tratado y mo un acuerdo --
internacional en virtud de que México lo celebrars con estric
to apego 8 nuestra Constitucifn.

El Tratado de Libre Comercio se celebrard con apege a8 la Cons
titucidn por proporcioner ésta criterios claros y especificos
para asignar las tareas del desarrollo econfimico.

Dentro del Tretado se esté mane jando dentro de la Agends la —
necesidad de crear mecanismas justos y expeditos para la soly,
cifn de controversias cemerciales.

Los mecanismos para solucidn de controversias existentes, ---
constituyen procegimientos prolpbngados y cCoStosos.

El Sistema Mexicano de Cefensa Juridica contra Practicas Des-
leales ce Comercim Internacional fue creado por ls Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial para resolver principalmente

el dutmping y las subvenclomes.
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10.- Un Tribunal Tripartita Colegiada seria una buena opridn para
solucionar las controversises que se susciten dentro del Tra-

tado Trilaterasl de iLibre Comercio.
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