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Puedo escribir los versos mas tristes esta noche.

Escribir, por ejemplo: "La noche esta estrellada.
y tiritan., azules, los astros a lo lejos".

El viento de la noche gira en el cielo ¥y canta.

Puedo escribir los versos mas tristes esta noche.
Yo la quise, y a veces ella también me quiso.

En las noches como ésta la tuve entre mis brazos.
iLa besé tantas veces bajo el cielo infinito!

Ella me quiso, a veces yo también la queria.
iComo no haber amado sus grandes ojos fijost!

Puedo escribir los versos mas tristes esta noche.
Pensar que no la tengo. Sentir que la he perdido.

Oir la noche inmensa, nmas inmensa sin ella.
Y el verso cae 3l alma como al pasto el rocio.

Que importa que mi amor no pudiera guardarla.
La noche estd estrellada vy ella no estd conmigo.

EsOo es todo. A lo lejos alguien canta. A lo lejos,
Mi alma no se contenta con haberla perdido.

Como para acercarla mi mirada la busca.
Mi corazon la busca, Y ella no estd conmigo.

La misma noche que hace blanquear los mismos arboles.
Nosotros, los de entonces, ya no somos los mismos.

Ya no la quiero, es clerto. ipero cuante la quisel
Mi voz buscaba el viento para tocar su ecido.

De otro. Sera de otro. Como antes de mis besos.
Su voz, su cuerpo claro. Sus ojos infinitos.

Ya no la quiero, es cierto,pero tal vez la quiero.
Es tan corto el amer, vy es tan largo el olvido,

Porque en noches como esta la tuve entre mis brazos,
mi alma no se contenta con haberla perdido.

Aunque este sea el ultimo dolor que ella me causa,
y estos sean los ultimos versos que yo le esribo.



A mis padres:

MIGUEL ROMANO GALICIA (+)

CONSUELO TORRES PEREZ

porque es imposible decir con palabras
todo el agradecimiento y amor para dos
seres que me diercn todo en la vida
sin pedir nada a cambio...

. ..porque aunque unc de ellos no este
fisicamente con nosotros. ..
...porque con su sonrisa; se hacen

ligeras las cargas de la vida...

. - .porque, sinplemente LOS AMO:

GRACIAS.



... Indiscutiblemente, a ti

por brindarme lo mejor de tu vida.



A mis hermanos:

Antonjio, Silvia. Laura, Roberto.
Daniel, Magdalena, David, Yolanda,
Virginia, Estela y Susana.

Por haberme mostrado el camino de la felicidad
¥y por haberme dado la alegria y el orgullo de
vivir entre una familia excepcional.

A Laura, Rosalba, Marcela y Maria
Elena:

Por la confianza y el apoyo
depositados.

A mi hijo:

Porque gracias a el he encontrado
el porque de mi camino y de mi existencia.



A Veronica:

Por la amistad que me brinda y
por sus consejos y alientos en
diferentes etapas de mi vida.

A mis compafieros:

Enrique, Martin, Alejandra,
Beatriz, Mercedes y Leticia:

Por el espiritu de superacion
que dia a dia alientan en mi
ser.

Al Lic. Jesus Castillo Sandoval:

Por su apoyo y sabia direccién en la
conduccion de este trabajo.



A Carlos, Eva, Carlin y al que viene:

Por la amistad pura y desinteresada que
nos han brindado, a mi, a mi esposa y a
ni hijo.

Al Lic, Jaime R. Garcia Delgado

Porque aun sin conocerme, me
brinde su apoyo ¥y confianza
cuando mas lo necesitaba.

Por sobre todas las cosas...

a Dios, por darme la oportunidad
de vivir.
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INTRODUCCION

Muchos autores han discutido acerca de la naturaleza
juridica del recurso adminigtrativo, algunos opinan que es un
derecho de instancia del particular y para otros, es s56lc una
prerrogativa de la autoridad. Algunos de ellos mencionan que los
recursos- administrativoes son una forma de que la administracion

publica se haga justicia por si misma.

Mediante el recurso administrativo, se le da la oportunidad
a la administracién publica para corregir sus errores, mas ésto.no
significa que su finalidad sea precisamente otorgar una
. prerrogativa a larautoridad. sino wras bien es su consecuencia. pues
fundamentalmente sirve de instrumentc al particular para que éste
pueda obtener de la autoridad, la modificacién o la invalidacion de

una resoluclén ilegal.

Es obvio que en un pais en donde exista una adecuada
legislacion sobre los recursos administrativos, habra
indudablemente una tendencia a proteger los derechos e I1ntereses
legitimos de los administrados, pues todo gobierno que realmente
quiera tutelar los derechos de los particulares., instrumentard los
medios adecuados para controlar a sus autoridades, facultando a

aquellos para impugnar los actos administratives sin excepcitn



alguna, en cuanto a la Jerarquia de la autoridad que lo emita,
desde el Presidente de la Republica hasta un agente de policia. Se
puede afirmar que cuando un Estado cuenta, dentro de su estructura
Juridico-administrativa, con adecuados medios de control, se cumple
con el objetivo fundamental de proteger a los gobernados ante los
abusos de peder y la arbitrariedad de las auteridades que rebasan
el marco de la legalidad, lesionando los derechos e intereses

legitimos de los particulares.

Este trabajo estd integrado por cuatro capitulos. En el
primer capitulo veremos como se integra la Administracién Pablica .
Federal y las diversas formas de organizacién que se han creado con
el fin y proposito de satisfacer las necesidades propias del pais y
de cada gobernado. Consecuentamente, de los organismos que integran
la Administracién Publica Federal, es de donde emanan los actos
administrativos mismos que en el segundo capitulo tratamos: tambien
veremos sus caracteristicas, elementos y las diversas formas en que
dichos actes administrativos se extinguen. Posteriormente, en el
tercer capitulo, veremos el procedimiento administrative gue se
lleva a cabo para la emisién de los actos que emanan de 1los
organismos federales, su naturaleza juridica, asi como los
requisitos de legalidad a que deben apegarse los organismes para
emitir sus resoluciones, y aunado a estoe, las auteridades que

intervienen en el procedimiento administrative.

Posteriormente y como parte importante de este trabaijo,

veremos los recursos administratives de manera muy general; su

[N



concepto. clasificacién, naturaleza juridica y los requisitos a los
que la autoridad debe cefiirse para dictar sus resoluciones y 1los

efectos que produce dicha resolucioén.

Per ualtimeo, en el cuarto capitulo, cuestionaremos la
constitucionalidad de los recursos administrativos; las
atribuciones vy facultades que tienen las autoridades
adninistrativas para resclver controversias y, si estas afectan los
intereses de los gobernados, estudiaremos la procedencia del juicie

de amparo en contra de ésos actos.
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| OBOANIZACION DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL



Para poder llevar a cabo la satisfacciédn del interés general
de 1la scciedad, el goblerno mexicano ha tenido que organizarse
mediante organismos federales que coadyuven a esta laboriosa tarea.
A la estructura gue forman é&stos organismos se le denomina

"Organizacién de la Administracion Publica Federal®.

A manera de definicién, diremos que esta se refiere a 1la
accion que ejerce el estado mexicano sobre sus diferentes
organismos federales, otorgandoles diversas facultades y dotandolos
de autoridad suficlente para el desempeiio de sus funciones. Para
este efecto, cuenta con material adecuado y personal capacitado
para el cumplimiento de sus obligaclones, vya que el poder publice

que ejercen les otorga facultades para ello.

El maestro Andrés Serra Rojas la define como: "Una entidad
constituida por los diversos ¢rganos del poder ejecutive federal,
que tienen por finalidad realizar las tareas soc¢lales, permanentes:
y eficaces de interés general, que la Constitucién y las leyes
admipnistrativas sefialan al Estado para dar satisfaccidén a las

necesidades generales de una nacion™. (1)

La organizacioéon de la Administracion Publica Federal, tiene

(1) Serra Rojas Andrés, Dereche Administrativo. México 1977,

Editorial Porrua S.A. pag. 79.



diversas formas que se crearon para satisfacer de manera rapida las
necesidades de l1a sociedad. El articule 90 de nuestra Constituszidéa
Politica establece que: " La administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgaénica gque expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrative de
la Federacién, que estardn a cargo de las secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales v la dintervencion del
Ejecutivo Federal en su operacién. Las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivoe

Federal, o entre é&stas y los Departamentos Administratives". (2}

De igual forma los articules 1, 2y 3 de la Ley de la
Administracion Piblica Federal, establecen la estructura del poder
ejecutivo, mencionando que esta constituido con dos formas
brincipales: la centralizada y 1la desgentralizada, incluyendo

dentro de éstas, la desconcentracién y la organizacién paraestatal.

El proposito de las formas de organizacion administrativa,
es por un lado, dividir la carga de trabajo; y por el otro, 1la
asignacién de atribuciones a ¢rganes administrativos para sacar

adelante su trabajo.

Asi mismo, el poder Ejecutivo esta representado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como unico responsable
del ejercicio de las funciones administrativas, segun lo establecen

los articulos 80 v 89 constituciocnales, que a la letra dice:

&



Art. 80.- " Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Unién en un solé individuo, que se denominara "Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos “.

En esta disposicién se establece que el ejercicio del poder
elecutivo se deposita en el Presidente Constitucional de la
Republica. - E1 antecedente histérico de tal disposicién, se remonta
a la Constituciép de 1824, en que por primera vez se otorgd el
Supremo Poder Ejecutive de la Unién 2 un solo individuo, al que se
denomino FRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS: este sistenma
fué incorporado tambien en la constitucion de 1857, de la cual pasc
a la constitucion que nos rige actualmente, ¢ sea, la Constitucién

de 1917.

En cuanto al articule 89 Constitucional, cabe comentar que
el mnismo solo trata de enumerar las facultades y obligaciones que
nuestra Ley Suprema otorga al presidente de la Repablica; sin
embargo, es importante manifestar que otras facultades v
obligaciones tambien se encuentran diseminadas en diversos
articulos de la propia constitucion; por tanto, debemos sefialar que
el articulo en comentario, solo menciona facultades y obligaciones

enunclativas, pero ne limitativas.

Los organismos . federales que intesran la organizacion

centralizada son los siguientes:

I.- Presidente de los Estados Unides Mexicanos.



I1I.~ Secretarias de Estado.

III.- Departamentos administrativos.
IV.- Procuraduria Federal de la Republica.

LO3 organismos federales que integran la organizacién
descentralizada. son los siguientes: De acuerdo a lo establecido en
el articulo 45 de la Ley Organica de la Adniniztracion PpPublica
Federal, son organismos descentralizados las entidades creadas por
la ley o decretec del Congreso de la Union o por decreto del
Ejecutive Federal, con personalidad juridica y patrimonio propiecs,
cualesquiera que sea la estructura legal gque adopten, entre los

organismos federales descentralizados mas conocidos estéan:

I.- U.N.A.N.

I1I.- Petrdleos Mexicanos.
III.- Loteria Hacional.
IV.- I.5.5.8.T.E.

V.- 1.M.8.8.

VI.- Ferrocarriles Nacionales de México.

Dentro de 1las formas de organizacio6n se incluyen las de
organizacion administrativa vy las de organizacién politica; estas
ultimas consideran al Estado en su unidad, es decir. comprenden
todos los aspectos del mismo, abarcando el conocimiento del orden
juridico vigente en un estado determinado y comprendiendo todos sus

organos.



Para su estudio, las formas de organizacién administrativa

se dividen de la siguiente manera:

A) Formas administrativas centralizadas.
1.~ Régimen de centralizacioén administrativa.
2.~ Régimen de descentralizacién administrativa con
degconcentracién, sin desligarse ésta de la

organizacion centralizada.

B) Formas aduinistrativas descentralizadas.
1.- La descentralizacién por regidn.

2.~ La descentralizacidn técnica o por servicio (2)

A continuacién tenemos un cuadro en el cual presentamos los

elementos de 1la Administracién Pablica, segin el autor Pierre

Escoube.

(2) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pag. 528-532



ELEMENTOS DE LA ABHINIS

TRACION PUBLICA FEDERAL

a)Estructura Q morfologia de ia
administracion.- Comprende el estudie de
tedas las dependencias y oficinas de
diversos niveles, en que se divide la

administracion,

b)Procedimientos [} dinamica de la
administracion.- Comprende los procedi
mientos administratives, conforme a las

normas juridicas que los rigen.

c)Material y equipo.- Los procedimientos
mecanico-cientificos, se han desarrollado
simplificando las labores de la

administracion ¥y haciendeo mas eficiente

el servicio.

d)Personas o factor humano.- E1l valor 'y
la eficacia de los servicios publicos
dependen de la capacidad técnica y de la
conciencia profesicnal de log empleados

publicos en la administracion concreta.
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A.- CENTRALIZACION.

El maestro Gabine Fraga, la define de una manera acertada.
mencionando que: "la centralizacién se refiere a la existencia de
érganos que se encuentran colocados en diversos niveles, pero todos
en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la
cuspide en que se encuentra el Jefe Supremo de le Administracion

Piablica'. (3)

La centralizacién se caracteriza por la relacién de
subordinacioén gue existe entre los érganos piblicos a la autoridad
central, segin el nombramiento que éstos tengan, atribuciones y el
ejercicio de sus funciones. Con base en esto. podemos decir, que el
poder de mando se encucentra en el Estado; ya que es la unica
persona juridica titular de dereche y 1la que tiene la obligacion de
mantener la unidad de todeos los érganos en un régimen jerarquico,
ligando a los organos inferiores con los superiores de la

administracion.

En esta relacion de jerarquia que existe dentro de los
organos, predominan varios poderes que mantienen la unidad de dicha

administraciodn, a pesar de la diversidad que existe de esto. For

(3) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, 22 Ed. México, 1982,

Edit. Porrua, S.A. pag. 16S.
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tal motive, cada uno de elles tiene facultades especificas para el

mejor desempefio de sus funciones.

La ejecucién de las resocluciones que se tomen. no pueden
llévarse a cabo por ctia].quier érgano de la administracion, sino
s_ol.o por aquellos a los que la ley les confiere competencia para
tal efecto. Esto$ son los que tienen los poderes de decisién y de
nando Qque congerva la vautoridad superior. y son a Saber los

siguientes:

A) Poder de nombramiento
B) Poder de mando

C} Poder de vigilancia
D) Poder disciplinario
£) Poder de revision

F) Poder para la resolucion de conflictos de competencia.(4)

La centralizacién ha sido perjudicial para el pais y para
los particulares, ya que la administracién publica constituida por
las secretarias de estado v departamentos administratives, no se
dan abasto con el despacho de los asuntos que tienen que ser

atendidos.

La centralizaciéon bha originado que vengan a radicarse 1las

{4) Gabino Fraga. Op. cit, pags, 165-167.
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principales actividades tanto comerciales como industriales vy
culturales en la capital de la republica, y esto genera problemas &
la vida rural y a la prestaciéon eficiente de los servicios urbanos.
Los particulares se han visto afectados con el aumento creciente de
la poblacién y el crecimiento frecuente de los negocios que se
tienen que atender; de esta manera, se complica el aparato
administrativo y se desarrolla una burocracia absorvente ¥
nonstruosa. de tal forma que impide la agilidad y eficiencia de su

funcionamiento.

A este respecto, los promoteres de la reforma administrativa
que se han iniciado en México, comentan un caso tipico que muchos
particulares han vivido y que se refiere a lo siguiente: por siglos
en México se halpadecido una centralizacian administrativa, que
hace que ciudadanos de todos los rumbos del pais acudan a la
capital, perdiendo tiempo y dinero al hacer largas esperas en
oficinas publicas, ¥y <que para arreglar algun asunto tienen que
realizar una infinidad de tramites y llenar multiples requisitos
para regresar a los pequefios sitios en donde viven, gastados vy
desilusionados, a esperar durante mnmucho tiempo, a veces

infructuosamente, a que esos asuntos sean resueltos.

Analizando estos inconvenientes e irregularidades de 1la
centralizaciéon y para regular dichas anomalias, se ha recurrido a
la delegacion de facultades administrativas que en el articulo 16
de 1la Ley Organica de la Administraciénm Pablica Federal se

consagran ¥y que a la letra dice:

14



Art. 16.- "Los titulares de las Secretarias de Estado, de
los departamentos administrativos, podran
delegar cualesquiera de sus funciones que no
deban ser ejercidas precisamente por dichos
titulares, en favor de los funcionarios  que
integran las proplas dependencias o de los que

establecen los reglamentos".
Por 1los motivos anteriormente expuestos, fue que se formo

lo que conocemos como desconcentracién administrativa, que es lo

que veremos a continuacidn,

15



B.- DESCONCENTRACION

La desconcentracién administrativa, es un elemento util que
se creo con el fin de aligerar la acumulacién de asuntos en el
poder central, para de ésta manera, beneficiar al servicio publico

¥y a los particulares.

La desconcentracion se define. como la delegacion de
determinadas facultades de autoridad que hace el titular de una
dependencia, en faver de oOrganos que les estan subordinadus
jerarquicamente. De esta manera, disminuyen las facultades que los
otorga la administracién central a sus oOrganos desconcentrades,
quedando sujetos a las politicas generales, programas ¥
disposiciones técnicas que impongan el organo que desconcentro,

limitando su autonomia y restringiendo su libertad.

La desconcentracidn, se ha caracterizado por la
subordinacién que existe de los érganos administrativos al poder
central, encontrandose dichos 6rganos supeditados a sus ordenes.
control y vigilancia, toda vez que pertenecen tanto a la unidzd

administrativa, como a la patrimonial del poder central. (5;

(5} Vazquez Galvan Armando. El tribunal de 1lo contencicss

administrativo en el D.F. Editorial Porrua 5.A. pag. 112.

16



En consecuencia y por ésta razén, carecen de personalidad
Juridica y de autonomia organica propia, toda vez que la
restructuracién organica se efectuo dentro de la misma entidad
central. El1 fundamento legal de esta forma de organizacién, 1a
encontratos en el articulo 17 de 1la Ley Orgénica de la

Adrministracién Publica Federal. que a la letra dice:

* Art. 17.- Para la eficaz atencitn y eficiente
despacho de 1los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estade vy los Departamentos administratives, podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les l estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver scbre 1la materia dentro del ambito territorial que se

"

determina en cada caso

De lo anterior se desprénde Que la desconcentracion
administrativa, es la preparacién de un organisme que se epcuentra
en transito hacia la descentralizacién, atenuandolo y sin romper la
vinculacién jeradrquica que le une al poder central. Concluyende lo
anterior., podemos decir, 4que la desconcentracién es la primera
etapa y fue el medio para llesar a la descentralizacién; tema que a

continuacion trataremos. (6)

(6) Fraga Gabino. Op. Cit. pdg 16S.
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C.- LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacibn ¥ la desconcentracién, son formas de
organizacién aduministrativa. que pueden considerarse relativamente
nuevas en comparacioén con la centralizacién que ha existido desde
varios siglos atras. Se dice que ambas figuras se generaron como
consecuencia del crecimiento desorbitado de la poblacion, lo que
trajo aparejade un aumento de servicios piublicos. En este contexto
el Estado tiene la obligacidén de proporcicnar y distribuir estos
servicios, por lo tanto, se considerot necesarie continuar con
rapidez la implementacién de un proceso descentralizador, yva que es
sumamente importante e indispensable en la actualidad. 5610
mediante este logro se ha podido eliminar el centralismo y el

congestionamiento de la Administracien Central.

Jorge Madrazo, define la descentralizacion de la siguiente
manera: " La descentralizacién enh sentido estricto. implica el
traslado de una determinada facultad en favor de otro organismo de
la Administraci¢n Publica Federal, con quien esta no guarda una
relacién jerarquica, per lo que en consecuencia, los organismos

descentralizados gozan de autonomia organica y patrimonial ".(7)

La diferencia que hay entre Jla centralizacion vy la
descentralizacion, es que en 1la organizacién centralizada

encontramos solo una persona juridica de Derecho publico, titular

18



de derechos y responsable de obligaciones, gque es el mismo Estado.
Y en la descentralizacién, encontrames siempre una © mas personas
juridicas, porque la Administracion Puoblica es una accién de
voluntad legal que otorga a un 4rgano atribuciones que debe
legalmente cumplir, naciendo a la vida juridica un ente auténome

con un dmbito de competencia propia.

Bsfa comparacion nos permite saber que la centralizacién es
la base de donde nace la descentralizacién, Vva que es el goblerno
central, quien al desprenderse de algunos de sus poderes de
administracidén, da vida a otro organismo con cualidades propias.
Para que puedan actuar y desarrollarse en su campo de accién, es
necesario que cuenten con determinadas caracteristicas que los haga
independientes y puedan enfrentarse a otros 6rganos creados por la

administracion central. .

De estos elementos o caracteristicas, el mnaestro Miguel
Acosta Romero opina: "... como personas juridicas colectivas del
Derecho publico, los organismos descentralizados tienen las

siguientes caracteristicas:

1.- Son creados ipnvariablemente por un acto legislativo

2.~ Tienen régimen juridico propio

3.~ Tienen personalidad Jjuridica propia que les otorga ese acto
legislativo

4.- Denominacién

.5.- La sede de las oficinas y dependenclas de ambito territorial
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6.~ Tienen ¢6rganos de direcciédn, administracion y representacion
7.- Cuenta con una estructura administrativa interna

8,« Cuenta con patrimonio propio

9.- Objeto

10.- Finalidad

11.- Régiwmen fiscal *. (8}

Para el maestro Andrés Serra Rojas. existen unicamente
cuatro elementos que destacah por su  importancia, ¥ son 1los

siguientes:

1.~ Régimen Jjuridico
2.- Personalidad juridica
3.- Patrimonio propio

4.- Autonomia propia. (9}

Estos principios son de mucha importancia para determinar la
naturaleza propia de un organismo descentralizado. En lo
particular, conmpartimos esta opinién, ya que la descentralizacién
al ser independiente del poder central, adquiere las
caracteristicas antes nmencionadas, pero en especial el reégimen
Juridico es el elemento que verdaderanente le otorga legitimidad al
organo descentralizado, pues existen diversos organismos que tienen

(8) Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. Primer curse. Edit. Porrua S.A. Méx. 1984, pag 210.

(9) Serra Rojas Andrés. Op Cit. pag 469.
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personalidad juridica propia y patrimonio propio.

A continuacién, y para un mejor entendimiento de las
caracteristicas de 1las formas de organlzacion adnministrativa,

mencionaremos en forma separada cada una,

CENTRALIZACION:

1.- Su personalidad juridica es la misma del Estado.

2.~ Sus facultades son dadas por la Constitucién y la Ley.

3.- Es creada por la ley.

4.~ Organizacién jerarquizada de la administracién, establecida de

acuerdo a la constitucidn y a la ley reglamentaria,

DESCENTRALIZACION:
1.- Tiene autonomia plena.
2.- Tiene patrimonio propio.

3.- Es creada por ley o decreto.

4.~ Organizacién auténoma de la organizacidn centralizada.

DESCONCENTRACION:

1.- Organizacion dentro de la organizaclén centralizada.

2.- Tiene cierta libertad técnpica.
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3.- Se crea por reglamento o peor acuerdo administrative. (10)

Con base en las diferencias.antes citadas, se confirma que
mediante la desconcentracién se le confiere competencias a un
drgano administrativo determinado y se relajan moderadamente los
vinculos JjeraArquicos Yy la subordinaciom que 1o une al poder
central, mediante la descarga de trabajo a los organos
desconcentrados para el mejor funcionamiento - de la
Administracién Publica. Y en 1la descentralizacién, solamente se
aleja ©o se atenua la jerarquia -administrativa en 1los ¢érganos
subordinados, conservando de esta manera, el poder central,

limitadas facultades de vigilancia y control sobre dichos ¢rganos.

Estas formas de organizaciédn administrativa constituyen lo
que es la Administracidén Publica Federal, de las cuales emanan los

actos administrativos. tema que a continuacién desarrollaremos.

(10} Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Elementos de Derecho

Administrative. Edit. Limusa. México, 1986,
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CAPITULO

23



La administracién publica en el ejercicio de sus funciones,
realiza numerosos actos de diferentevnaturaleza. los cuales se
traducen en crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones.
Estos actos emanan de la potestad piblica o de =sus organismos
federales, por medio de los cuales funciona la sociedad. Estos
Gltimos estan constituidos por 1los organismos centralizados,
descentralizadogs y desconcentrados, que se mencionaron en el

capitulo anterior.

Por medic de los actos administrativos, el Estado protege el
interés general de los gobernados, constituyéndose en regulador de
los actos administrativos y en determinador de la marcha.del

gobilerno.

La definicién de acto administrativo, la refiere el naestro
Andrés Serra Rojas de la siguiente manera: "El acto administrativo
es una declaraclén unilateral, concreta y ejecutiva, que constituye
una decisién ejecutoria que emana de la administracién piublica ¥y
crea, reconoce, medifica, transmiQe ¢ extingue una situacién
Juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaceién del interes

general " (11)

Por otra parte el maestro Acosta Romero, opina acerca del

{(11) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. pag. 226.
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mismo tema y el dice que: “El acto administrativo es una
manifestacién wunilateral y externa de voluntad, que expresa una
dacisilén de una autoridad adminimtrativa coqpetente, en al
ejercicio de la potestad publica que crea, reconoce, modifica‘.o
axtingua derachos y obligaciones, es generalmente ejacutivo y se

propona satisfacar el interés general" (12}

Otro autor que tambien da su opinién respecte del mismo
tema, es Royo Villanueva, y el dice que: "El acte adminigtrativo es
un hecho juridico que por su procedencia, emana de un funcionario
adminiatrativoe, por su naturaleza se concreta an una declaracion
espacial y por su alcanée afecta, positiva o negativamente., a los
derechos administrativos de las personas individuales o colectivas

que sa relacionan con la administracién publica™. (13)

De las afirmaciones anteriores, podemos externar los

siguientes comentarios:

El acto administrativo, supone la existencia de una decisidn
unilateral previa, por parte del titular del o¢rgano de la
administracién y dicha decision afecta positiva o negativamente los
derachos y obligaciones de cada individuo dentro de la sociedad vy

que se relacionan con la administracidn publica.

{12} Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pag. 226,

(13) Royo Villanueva. Op Cit. pag 320.
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Es necesario mencionar la diferencia que existe entre los
actos administrativos y los actos materiales. Los primeros se
derivan de los segundos; de ésta forma. podemos decir. que 1los
actos administrativos son la manifestacion unilateral de voluntad
que produce efectos juridicos v tiene por objeto introducir un
canbio en el ordenamiento juridico. Por el contrario, 1los actos
materiales no producen ningun efecto juridico. Estos actes no
conciernen al Derecho, pues sole de una manera indirecta puede el
acto. material engendrar un efecto juridico; esto lo hace mediante
los hechos juridicos, dando de esta manera lugar a una

responsabilidad.

A manera de ejempio diremos que es un acto administrativo
ordenar el ensanchamiento de una calle, nientras que constituyen
actos materiales, 1a elaboracion de planos y datos técnicos, que
preparen la determinacién de los hechos juridicos y encomendar a
los trabajadores el abrir las cepas, derruir instalaciones y otros
actos mas. Sin embargo, no todos los actos de la Administracioén
Pablica son actos administrativos, pues se consideran algunas

excepciones como, la expedicién de un reglamento.

A continuacioéon veremos las caracteristicas del acte

adeinistrativo.

1.~ EL acto administrativo es un acto de Derecho publico, porque
emana de la Administracion publica o de un 6rgano dependiente de

ésta.
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2.- Es generalmente ejecutivo y no contencioso pues la doctrina
adminiscrativa expone que el acto adnministrativo tiene dos
caracteristicas., es ejecutiveo y ejecutorio, vya que el érganc de la
adeministracion ejecuta sus declisiones con ' independencia del
contenido vy de la forma que posteriormente adopte el acto y de que,
el mismo afecte al sujeto pasivo o sea bilateral o multilateral,

son ejemplos de éste:

a) El acto de cobro del impuesto,

b) La expropiacion.

¢) Un apercibiniento.

d) Una clalsura.

e) La revocacién de un permiso o una concasion.

f) El cese de un enpleado.

Obviamente. con excepcion de los actos ejecutives
administratives que son simplemente declaraterios o gque no
necesariamente implican ejecucién; son ejemplos de éstos: el acto
por el que se decrete la expulsidn de un extranjero por el
Ejecutivo Federal. contra el que procede el juicio de amparo, de
conformidad con el articulo 33 de la Constitucidén o, los actos

pelaiticos como las elecciones y otres.

3.-‘Oue emana de una autoridad administrativa en el ejercicio de
una potestad de la misma naturaleza. Esto quiere decir, que la
decision v la voluntad son el érgano administrativo competente que

actua a traves de su titular y precisamente en uso de la potestad



piblica, lo cual quiere decir gue el acto tiene como reguisito

estar fundado en Derecho.

4.~ Unilateral y . concreta, porque exista una sola voluntad y el
paso siguiente es la expresién externa de la voluntad, que tambien

se realiza unilateralmente.

5.~ Como acto juridico, implica que la administracién pueda crear,
reconocer, wrodificar o extinguir una situacion juridica subjetiva,

por lo tanto, puede tener una o todas las ¢onsecuencias anteriores.

6.~ Para la satisfaccion del interes general, va que mediante los
actos administrativos, se satisfacen necesidades individuales v

senerales. (14)
De las caracteristicas del acto administrativo, a que se ha

hecho referencia, se desprenden los elementos que los componen tema

que veremos en el priner inciso del presente capitulo.

{14) Serra Rojas Andres. Op.Cit. pags. 263-274.
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A.~ ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

a) El sujeto publico o sujeto del acto administrativo.

b} La voluntad declarada legalmente.

c} Un objeto determinado o el efecto producido de inmediato y
directamente por el acto.

d)} El motivo., que es el que antecede al acto y lo provoca.

e) 51 mérite, que es el resultado o efecto del acto.

f) La forma o expresion externa del acto.

Los cuatro vprimeros se denominan requisitos de fondo, en
tanto que los restantes, son requisitos de forma. A continuacidn
explicaremos en forma breve el significado de cada uno de éstos

elementos.
a) El sujeto del acto administrativo.

El sujeto del acto administrativo estd constituido por lom
organos individuales o colectivos a quien se encomienda el
ejercicio de 1la funcién administraciva: esta consiste en llevar a
cabo todos 1los actos administrativos que son propios del poder
ejecutivo. Por lo tanto., es de suma importancia que la persona o
sujeto del acto, se encuentre investida de poder publico, va que
para poder ejercer ese poder y reseolver con eficécia el acto

administrativo, debe tener esta caracteristica aunque no se trate
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de un funcicnario de derecho.

b) La manifestacién de voluntad.

Para la formacioén del acto administrativo se requiere de una
voluntad legalmente manifestada, esto es, que se exprese con
livertad vy no se encuentre viciada en cuénto a su consentimiento:
dicha voluntad se expresa por lo general en forma escrita. Esta
voluntad debe manifestarse objetivamente y exteriorizarse para que

pueda ser perceptible, tomando en cuenta los siguientes requisitos:

1.- Debe ser espontanea y libre.

2.~ Dentro de las facultades del organo.

3.~ No debera existir error, dolo o violencia.

4.~ Debe expresarse en los términos previstos en 1la

ley.

¢) El1 objeto o contenido.

Se refiere al objeto del litigio, es decir, es lo que el
actor exige al demandado, pues si no hay objeto, no hay 1litigio.
A este respecto, cCarnelutti nos dice que: " El objeto del litigio
ez el bien contenido o sea el bien respecto del cual existe el
conflicto de intereses que constituye el litigio . (15)

(18) Carpelutti. Cit, pos. Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pags 43-

45,
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El objeto de los actos administrativos sigue linecamientos
Juridicos ' semejantes, pero estan gobernados principalmente por el

interés general o per la utilidad publica.

Por esta razon, el objeto de los actos administrativeos debe

Ber:

1.- Detérminado o determinable.

2.- Ser posible o estar en el comercio.

3.- Licito.

4.- Que el objeto del acto administrativo no contrarie
el orden publico

5.~ Que se ajuste a la ley.

6.-- Que no sea incongruente con la funcién

administrativa
d) El motivo.

El nmotive es el antecedente que funda y da origen a la
causa del procedimiento, entendiéndose por esto, el conjunto de
circunstancias de hecho y de derecho que precedan al acto
administrativo y que deben existir obligatoriamente. En la opinién
de cCarnelutti, dice que: ' los motivos son la indicacidn de los
hechos juridicog que sgostjenen la pretension “. (16)
;;;;‘Carnelutti. Cit. por Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pags. S8-

63,
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@) Rl mérito.

Para el maestro Manuel Maria Diez, por mérito del acto se
entiende: " La conveniencia y utilidad del mismo, su adaptacion y
la obtencién de los fines genéricos y especificos que con la

emanacion del acto se pretende obtener . {17)

Fiorini nos dice a este respecto, que el mérito del acto
puede apreciarse en relacidn a tres caracteristicas: 1la eficacia.
la equidad y la moralidad. . A continuacion damos una breve

explicacion de cada una de éstas.

La eficacia del acto se refiere a la utilidad maxima que

pueda obtenerse de sus fines.

La equidad del acto permite obténer los resultados mas
profundoa, sin perjudicar en lo mas minimo los derechos de

terceros.

La moralidad. se refleja escencialmente en la conducta de los

sujetos que intervienen en su realizacion,

f) La forma.

{17) Diez Manuel Maria. Derecho administrativo. Buenos Aires, 1963.

pags. 46-48.
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Esta constituida por los elementos externos del acto

adninistrativo, es decir, la configuracién externa del acto.

Estos elementos deben ser observados por el acto para que
tenga eficacia juridica, esto es, su existencia y determipacion de
las consecuencias juridicas. De ésta manera decimos que la forma
escrita en los términos del arciculo 16 constitucional, implica su
redaccion, motivacién y fundamentacion, firma del funcionario. y
nombre de la persona a quien se dirige, p#ra que no existan dudas
respecto de la existencia del acto administrativo, respetando asi
las garantias de los interesados, va que é&stas se establecen con el

fin de mantener determinadas seguridades juridicas.
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B.- EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION.

Todos los particulares tienen derecho a hacer sus peticiones
de manera pacifica y respetuosa frente a la administracién publica.
Por lo consiguiente, a toda peticién debera receaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, 1la cual tiene 1la
obligacitén de hacerle conocer su repuesta, en breve tiempo al

peticionario.

Existen numerosos casos en que la autoridad estd obligada a
informar a Jlos particulares sobre las peticicnes que estos
formulen, por asl exigirlo la seguridad, la trangquilidad y los
intereses publiceos. A 1la negativa por parte de la autoridad, se le
conoce como negativa ficta, contra la cual el particular puede

proceder.

El fundamento legal se encuentra en el articule 8

constitucional, que a la letra dice:

Articulo 8.-"Los funcionaries y empleados
piblicos respetarin el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica. sd6lo podran hacer uso de

ese derecho los cludadanos de la Republica. A
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toda peticion debera recaer un acuerdo
eserito de la autoridad a quien se hayva
dirigido, la cual tiene 1la obligacién de
hacerlo conocer en breve teéermino al

peticionarioc.
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€.~ EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrative estéa destinado a producir
determinados efecteos juridicos, va que la integracion de su propia
naturaleza asi lo permite. Cabe mencionar que una vez que el acto
administrativo se ha perfeccionado per haber 1llenado todos 1los
elenentos y requisitos para su formacidn. adquiere fuerza
obligatoria y goza de una presuncién de legitimidad, que significa
tenerse por valido, mientras no llegue a declararse por autoridad

competente su invalidez.

Una vez que el acto administrativoe es valido y perfecto,
produce ciertos efectos que consisten en generar, modificar o
extinguir una situacion juridica individual o condicionar para un
caso en particular el nacimiento, modificacién o extincién de una

situacién juridica general.

El efecto mas importante del acto administrativo,
relacionado con 1los particulares, es de que los derechos vy
obligaciones que engendra, cieéen un caracter personal e
intransmisible, por 1lo tanto, sbéloc pueden ser ejercitados o

éumplidos por la persona a la cual el acto se refiere.

Los efectos del acto administrativo se producen entre -la

administracién pGblica y los gobernades, sin embargo., el acto
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genexralmente tiene un caracter personal y directe, por lo que los
sujetos que no hayan intervenido en su formacion o a quienes no va
dirigido, no debe producirles consecuencias juridicas. No obstante,
occasionalwente y de manera directa, pudiera verse afectado alguien
que no intervino en el procedimiento administrativo. En éste caso,
se l;..rata de un tercero, cuya legitimacién, para expresar su interés

ante la autoridad, derivara especificamente de esa afectacion.

La afectacién puede caer en alguno de los demas Srganos de
la Administracion, en otras entidades piblicas o en los
particularess. Son ejgmplos de éstos, una exencién de impuestos o

una coacesion.

En el Derecho administrativo gse entiende por terceros:
a) Aquel frente al que se puede hacer valer un acto administrativo,
b} Aquel que tiene un interés juridico directo que se otorgue o no,

o en que se modifique el acto administrativo.

Los efectos del acto administrativo se extinguen de des

formas distintas:

A) Por los wmedios normales, los cuales se dan c¢on 1la
realizacién préctico-juridica del acto administrativo, esto es,
mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion de todos los
actos necesarios para suplir el cobjete o contenido del propio acto.
La realizacién voluntaria se ¢a, ya sea por los é6rganos internos de

la administracion o también por parte de los particulares, de
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manera que €l acto administrative se cumple y se extingue

precisamente por la realizacion del objeto.

B) Por los medios anormales; éstos se dan por upna serie  de

procedimientos, cuando no culminan con el cumplimiento
contenido del acto, sino que lo modifican, impidiendo

realizacién o haciéndolo ineficaz. Estos procedimientos son:

1.- Revocacidédn administrativa.
2.~ Rescision

3.- Prescripcién.,

4._- Caducidad.

5.- Término y condicién

del

su

6.~ Irregularidad e ineficacia del acto administrativo.

7.- Extincién por decisiones dictadas enm recurso

(-]

proceso ante tribunales administrativos, federales

y laborales. (18)

A continuacién, por medio de un cuadro, explicaremos algunas

de éstas formas de extincion del acto administr‘ativo.

{18) Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pags. 65-69.
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EXTINCION DE
LOS ACTOS AD-

MINISTRATIVOS

CUANDO FALTA:

‘a) Manifestacién de voluntad

INEXISTENCIA:

NULIDAD:

REVOCACION:

RESCISICN

Y PRESCRIPCION

CADUCIDAD

TERMINO Y
CONDICION

RENUNCIA DE
DERECHOS

39

b) Objeto
¢) Competencia
d} Formas constitutivas del acto

juridico

CAUSAS

Irregularidad u omisién de la
forma

b) Inexistencia de motivos o defec-
tos en la apreciacién de su valor
Ilegalidad en los fines del acto
administrativo (Desviacieén del
poder)

a

c

Retiro unilateral de un acto adminis
trativo valido por un motivo superve
niente.

Se dan por terminadas las obligacio-
nes por voluntad de los intereses ¢
por simple transcurso del tiempo.

Se presenta por falta de cumplimien
to de los requisitos establecidos
enh la ley o en el acto admihistrati
vo.

El término es un acontecimiento
futuro de realizacién cierta, la con
dicién es de realizacién incierta.

ES un modo anormal de extincién, re-
quiere de la manifestacién unilate-
ral de voluntad y a partir de una fe
cha determinada.



ERQCEDIMIENTO ADMINISIRAZIVO
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Como introduccion al estudio del procedimiento
administrativo, haremos una diferencia entre los conceptos: proeceso
y procedimiento. A este respecto, el maestro Gonzalez Pérez nos

dice:

" El proceso es una institucién juridica de satisfacciones y
de pretensiones, precisamente aquel sistema que confia la
satisfaccidn de pretensiones a un organo estatal
instituido especialmente para ello, independientemente y
supraordenado a las partes. El procedimiento., por el
contrario, es un concepte puramente- formal, es la serie o
sucesioén de actos regulada por el Derecho. Por eso se ha
podido afirmar, que el proceso es a)l procedimiento como el

acueducto al agua que por el mismo corre . (19}

Otra definicién que juzgamos mas clara y acertada, es la del
Doctor Eduardo Pallares, que alude en forma importante a la
naturaleza del proceso administrativo. en los términos siguientes:
" Proceso administrativo, es aquel en que la administracién es
parte y concierne a la aplicacidn de las leyes administrativas, por
lo cual los intereses que en el se ventilen, son de orden publico.
por afectar directamente al Estado ™. (20)
;;;;_ Gonzalez Pérez Jesus. Derecho Procesal Administrativo
Mexicano. ta. Ed. México, 1988 Ed. Porrua. S.A. pag. 65.
{20) Pallares Eduarde. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 1a.

fd. Editorial Porrua S.A. pag. 159.
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Una vez definidos los conceptos procedimiento y proceso,
queda fijeda ia posicién que en la teoria ocupa. EL proceaimienia
es la ordenacién de los actos del proceso, por ello normalmente

cada proceso se desarrolla a travéz de un procedimiento especifico.

Para que el acto administrativo tenga eficacia
juridica y técnica, requiere de actos preliminares. Al conjunto de
&stos actos previos, asi como a los definitivos se les denomina
procedimiento administrativo. Estos estan regulados por las normas
juridicas, a travéz de las cuales se mapifiesta la voluntad de los
érganos que componen a la administracién publica. Teda vez que el
acto administrativo no puede ser producto de cualgquier manera a vo
luntad del titular del 6rgano a quien compete tal produccisn, sine
que ha de seguir para llevar al mismo un procedimiento determinado.

(21)

Aunado a ésto, el ejercicio de la funcién admninistrativa
implica la accidn de las atribuciones de la autoridad, la cual debe
apegarse al principio de legalidad para que no rompa con el esquema
juridico plasmado en la Constitucion. De é¢sta manera el ejercicio
de 1la administracién publica se somete a requerimientos técnico-
administrativos, con el fin de cumplir con su proposite en la vida
social. Por esto, 1la autoridad requiere de datos e informaciones,

que le permitan justificar la afectacidn de la esfera juridica de

(21) Serra Rejas Andrés. Op. Cit. pag. 145,
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los gobernados a traveéz de los actos administrativos:; éstos los

recaba durante el procedimiento administrativo.

Este tipo de procedimiento tiene como propésito orientar 1la
accidn de la autoridad y producir cambios concretos en la conducta
social. Por éste motivo requiere de una reglamentacién que se

encuentra establecida en la ley.

Sin eambargo, debemos reconocer, que en nuestra legislacién
existen lagunas que influyen en la reglamentacién del procedimiento
administrativo, en virtud de que no cuenta con 1la rapidez ¥y
explicitez del procedimiento judicial, . ni tampoco pueden
reglamentarse estrictamente las facultades discrecionales que la
ley encomienda a los ¢rganos administrativos. Esto hace difieil
conjugar dentro del principio de legalidad, por una parte, el
interés piblico que implica la funcién administrativa vy por 1la
otra., el respeto a las garantias de los gobernados. Sin embargo, el
p:océdimiento adninistrativo como regulador de la intervencién
estatal, debe contener cuando nenos las normas relativas a 1a
personalidad, forma de computar términos ¥y requisitos de las
notificaciones., la manera de permitir la audiencia a las partes, el
establecimiento de los medios de prueba y su objecidn, asi como las
consecuencias del silencio administrativo y el alcance de las
resoluciones. (22)

(22) Fraga Gabino. Op. Cit. pag. 257.
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El procedimiento administrative en general, esta formado por
una serie de formalidades que se establecen con el fin d= evitar
las arbitrariedades y obtener un resultado determinado. en este
caso, el aseguramiento del interés publico. al mismeo tiempo que la

defensa del derecho particular.

La Administracién Publica, se encuentra obligada a2 mantener
el interés general, asi como la defensa de los intereses de los
particulares v estan obligados a seguir un desenvolvimiento legal,
ya dque éste constituye una garantia sé6lida de ambos intereses. El
procedimfiento administrative es generalmente contradictorio,

inquisitivo, escrito y poco formalista.

Se dice que es contradictorio, porque nos encontramos en la
presencia de numerosos procedimlentos entre si, que son tantos como
.leyes administrativas; inquisitivo, porque su propia naturaleza
" hace necesario investigar, averiguar, recabar y precisar con
exactitud, las cosas o motivos que funda el acte administrativo;
escrito, porque ésta es la forma normal y adecuada de como deben
revestir los actos administrativos. Se debe tomar en cuenta que las
actividades cotidianas de la administracién o acuerdos verbales de
escasa trascendencia son Utiles para el manejo de los asuntos.
Poco formalista, toda vez que asi lo exige la rapidez vy
eficacia de 1l1la administracién para el ﬁejor despacho de los

numeroscs asuntos.

44



A.- NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo, en palabras del maestro

Serra Rojas, se encuentra constituido por un conjunto de tramites

establecidos por la ley, que determinan los requisitos de forma vy

log caminés a seguir, precediendo a2 preparar y contribuir a 1la

perfeccion de las decisiones administrativas, respetando  las

" garantias individuales para el mantenimiento de los derechos de los

gobernados. (23)

En otras palabras, el procedimiento estd constituido por una
serie de formalidades 9que se establecen de manera general para
evitar arbitrariedades y obtener un resultado determinade, en éste

caso el aseguramiento del bien publico.

Por wmedio del procedimiento administrativo, se sefala el
desarrollo legal que lleva a cabo el poder publico para ejecutar
‘las leyés administrativas y algo muy importante, que posteriormente
veremos, es que tambien a traveéz del procedimiente administrative
se asegura el mantenimiento del principio de legalidad. En el
Congreso Internacional de Ciencias Administrativas, celebrado
en Varsovia se concluyo. que son seis las caracteristicas

23) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. pag. 275-278.
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fundamentales que debe reunir todo procedimiento administrativo.
Caracteristicas del procedimiento administrativo

1.~ El principio de la audiencia de las partes.

2.- Enumeracién de los medios de prueba, que deben ser utilizados
por la administracién o por las partes en el procedimiento.

3.- Determinacion del plazoe en el cual debe de actuar la
administracién.

4.~ Precisién de los actos, para 165 que la autoridad debe tomar
la opinién de otras autoridades o consejos.

5.- Necesidad de una motivacidn de todos los actos
administrativos que afectan a un particular.

&6.- Condiciones en las cuales la decisidn debe ser notificada a

los particulares.

Como reglas generales complementarias; la déclaracion de que
todo quebrantamiente a las normas que fijen garantlas de
procedimiento para el particular, debe provocar la nulidad de 1la
decisién adnministrativa y la responsabilidad para quien los

infrinja.

El procedimiento administrativo, debe conciliar. por una
parte, el interés publico gue reclama el cumplimiento inmediato de
las leyes. para lo cual se necesita que 1los procedimientos se
inicien de oficio y que se¢ dicten las rescluciones con el minime de

formalidades indispensables para la conservacion del orden
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administrativo; y por otra parte. el interés privado exige que la
autoridad se limite por formalidades que le permitan al ciudadano
la posibilidad de defenderse, para evitar posibles arbitrariedades.
Cuande esta conciliacién no resulta posible, se Jjustifican los

intereses privados frente a los intereses colectivos. (24)

Es de reconocerse que el principio de legalidad, es el
sustento juridico mas importante en un estade de Derecho como en el
que vivimos. E£ate principico se traduce en gque la autoridad
solamente puede hacer aquello que la ley expresamente le permite vy
que ademas esta obligada a hacer en los términos que la misma
establece, porque si la autoridad no sigue al pie de la letra el
texto de la ley, en consecuencia, estara faltando al cumplimiento
de este requisito de legalidad y contrariando el orden juridico.
Por lo tanto, el funcionario debe someterse a 1la ley ¥y no
desvirtuar su sentido, va que en el Derecho mexicano, la
especialidad o particularidad de la ley puede conducir al concepto
de ley privativa y ser contraria al articule 14 constitucional.

(25)

La aplicacién de la ley puede generar las siguientes

consecuencias:

(24) Gonzalez Del Rio Manuel. Compendio de Derecho Administrativo
1la. Ed. Editorial CArdenas. pags. 100-101.

{25) Carrillo Flores Antonio. La justicia Federal Yy la
Administracién Fublica. 2a. Ed. Edit. Porria S5.A. pag. 75.
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a) Aplicacién correcta de la ley. Genera el mantenimiento
normal del orden juradico. para el cual deben colaborar
administracién pablica y particulares, exige que el funcionario

actue de acuerdo con la ley.

b) Aplicacidn inexacta o indebida de la ley por parte de un

funcionario, por alguna de las causas siguientes:

1.- No la toma en cuenta debidamente, o por ignorancia.

2.- Se niega o se resiste a aplicarla.

3.~ La aplica con una indebida inte;pretacion.

4.- La aplica con exceso o demerito.

S.- Reduce el campo de la aplicacidén de una ley, en perjuicio del
interés de los particulares.

6.- Aplica otra ley y no la indicada para el caso o situacion.

En consecuencia, todos y cada uno de éstos casos da origen a
recursos y acciones administrativas, para mantener el principioc de
la legalidad de los actos administrativos. Esto trae aparejada la
responsabilidad personal del funcionario. gque al tomar medidas que
no esten conforme a derecho, esta violando la esfera juridica del

gobernado.
Este principio es aplicable para la autoridad
administrativa, para el goberpado, en relacidén con los actos

provenientes de la autoridad, vy tiene como propdésito dar seguridad
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juridica a las actuaciones de la misma, preservando las garantias

minimas del particular.

El principio de legalidad, tiene su fundamento juridico en
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién. Aqui es donde
se delimitan las facultades de la autoridad y se da la base para
los procedimientos administrativos, en cumplimiento de la funcion
publica, dicho principio tiene como proposito dar seguridad a 1los
procedimientos y claridad a las relaciones entre los gobernados ¥y
el Estado. sobre todo, en el eijercicio de sus atribuciones

manifestadas en actos de gobierno.

Como la Administracion Publica actua a travéz de Organos que
no buscan la persecucién de ningin interés que a ello incumba
directamente, sino la satisfaccién de una necesidad comin, debe
admitirse que en la generalidad de los casos no tiene motivo para
actuar en contra de la norma juridica y aceptarse, salvo prueba en

contrario, que el 6rgano del Estado obra de acuerdo c¢on la ley.

Sin embarge, la administracién publica por la complejidad de
sus actividades, y durante el desarrolle de sus funciones, puede
incurrir en defectos ¢ excesos al emitir los actos administrativos
en que se traduzcan los actos de gobierno o de autoridad: por tal
motivo, la misma ley prevee la posibilidad de que tales actos sean
revisados, a fin de que los gpbernados s50lo reciban la afectaclon
de su esfera juridica. <Cuando la ley autorize esta revision, puede

ser de oficio, es decir. a instancia de la misma autoridad para dar
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seguridad de sus decisiones, ¢ bien a instancia de los

particulares, cuando a éstos se les da la oportunidad de denunciar
aquelloe casos que los aquejan: éstos se instrumentan como

recursos administrativos. (26)

(26} Serra Rojas andreés. Op. Cit. pags. 172-174,
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B.~- REQUISITOS DE LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Existen diversas opiniones acerca de los requisitos
esenciales que debe reunir el procedimientc administrativo, sobre
tode cuando afecta directamente al particular, como se contempla en

el articulo 14 Constitucional.

Pueden existir actos de gestién que no afectan los intereses
del particular, entonces no habrd necesidad de una formalidad del
procedimiento, siempre y cuando éste se ajuste al principio de

legalidad.

Los derechos pGblicos de todas y cada una de las personas
son derechos enmpiricamente seleccionados, los que se les da el
rango de constitucionales, por considerarseles suceptibles de ser
alterados y violados con mas frecuencia por la autoridad, por lo
tanto, ° son merecedores de una especial proteccién. La categoria y
proteccién constitucional que se les otorga no serviria de mucho,
sino estuviera respaldada por una defensa tambien constitucional,
que proteja aun mas, los derechos particulares. Este respaldo que
existe aparte del  vya mencionado, es el procedimiento
admpinistrative; sin embargo, para que dicho procedimiento tenga
eficacia juridica y plena., debe contar con clertos requisitos. a

los que se les ha denominado requisitos de legalidad.
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Los requisitos de legalidad son 1los requisitos con que debe
contar todo procedimiento administrativo. va que son e£tos 1o que
rigen la constitucionalidad de la ejecucitdn de cualquier acto en
contra del gobernado, toda vez que si se afecta la esfera juridica
de éste, sin que ¢l procediniento adminristrativo de ejecucién reuna

dichos requisitos, resultaria ser un acto inconstitucional.

La Adainistracion ptblica, tiene a su cargo la salvaguarda
de los intereses particulares, por lo tapto. no puede afectar a
éstos, sino que se apega a los requisitos de legalidad como son: 1la
garantia de audiencia, que consiste en dar al demandadoe o afectado,
la oportunidad de defenderse; 1la garantia de previa audiencia fue
tomada por los juristas norteamericanos de sus predecesores
ingleses, «que la habian conquistado desde los tiempos de Juan Sin
Tierra y bosteriormen:e fue incorporada a la legislacién
Constitucional mexicana, en el articulo 14 Constitucional: fue
repetida en diversas de nuestras constituciones. En la Consctitucion
de 1857, el articuleo !4 generd muchas contradicciones, en las
opinionés para investigar si éste precepto regia en materia civil o
también en materia penal. £n 1856, los constituyentes quisieron
establecer y consagrar en México el principio anglosajon. del
" Debido Procesal Legal ", pero por una deficiencia de su técnica

pariamentaria no pudieron hacerlo.

En la breve explicacién de los antecedentes de éste
articulo, hemos visto como el precepto legal ha ido evolucicnando

de su apllicacién en materia penal v de que toda privacién de
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derechos sélo puede hacerse por los tribunales judiciales, a una

aplicacion general principalmente a la materia administrativa..
El articulo 14 parrafo 20. de la Constitucion dispone:

" Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad ¢ de
sus propiedades. posesiones o derechos, sino mediante Jjuicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cunplan las formalidades escenciales del procediniento y conforme a

leyes expedidas con anterioridad al hecho. "

Este precepto constitucional ha ido evolucionando en cuanto
‘a su interpretacion y ha sido sujeto a diversas revisiones en lo
referente a su aplicacién en materia administrativa.
Afortunadamente, esta garantia se cumple satisfactoriamente cuando
se trata de actos administrativos. La funcién de 1la nisma
administracién tiene numerosas facultades para la ejecucidn directa
de sus resoluciones, sin la intervencién de las autoridades
Judiciales, pues cada poder puede noverse en la esfera que
constitucicnalmente le corresponde, siempre y cuando la autoridad
que dicte sus resoluciones y las ejecute, se apegue estrictamente a

las formalidades esenciales del procedinmiento sefalado por la ley.
Existe un gran problema constitucional en el estado actual

de Derecho en que vivimos. Afortunadamente existen principios

basicos que rigen dicho problema, como son:

53



1.- La obligacion que tiene el poder administrativo de cumplir con
las garantias consagradas en el parrafo segundo del articuleo 14
Constitucional. Cabe mencionar gque en numerosas ocasiones, la
autoridad administrativa emite resoluciones que afectan a un
particular. Es agui cuando debe respetarse la garantia de audiencia

vy legalidad que el gobernado tiene a su favor.

2.- Existen casos como excepcién. en que la propia constitucién en
forma expresa o general, sefala los casos en que el poder publico
puede ejecutar directamente sus resoluciones, 5in intervencidn de
las autoridades judiciales y sin sujetarse a lo que dice el citade

parrafo del mismo articulo constitucional.

Sin embargo, debemos insistir en que en ambos casos el poder
administrative estd obligado a respetar y mantener las garantias
constitucionales citadas, que establedéen el juicio con la
obligacién de seguir las formalidades escenciales del procedimiento

administrativo, como son la de audiencia y legalidad.

Respecto al primer caso, cuando una autoridad administrativa
priva de sus derechos a un particular. éste goza de la proteccién

constitucional, por lo tanto:

a) La autoridad adeministrativa debe cefiirse estrictamente a

la ley que ha de aplicarse, esto es, la garantia de legalidad.

b} La autoridad administrativa debe cumplir con las
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formalidades esenciales del procedimiento, en particular con la
derechc a la defensa, que exista la posibilidad de que en el
procedimiento administrativo el gobernado pueda manifestar lo que a

su derecho convenga.

c} La ley administrativa debe establecer el procedimiento
administrative como una garantia de caracter constitucional, pues

la falta de diche procedimiento es violatorio de la Constitucién.

En el segundo caso planteado. 1la Constitucién autoriza los
términos en que debe actuar la autoridad administrativa. Son esos
mandatos los que deben regular el procedimiento que lleve a wuna
resolucién administrativa que prive de sus derechos a un
particular. Son ejemplos de éstos, las resoluciones administrativas

en materia de expropiacion por causa de utilidad publica.

Los requisitos enunciados con anterioridad, son parte del
procedimiento administrativo, estos se fermaron con el propeosito de
dar seguridad juridica a los particulares y a la propia autoridad,
independientemente de que son obligaciones establecidas como
garantias de sepguridad. juridica, en nuestra maxima ley, que es la

Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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C.- AUTIORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La satisfaccion de los intereses colectivos se llevan a cabo
por la funcioén administrativa, que se realiza fundamentalmente por
el Estado; para esto, el Estado se organiza en una forma especial y
adecuada., a manera de no causar perjuicio a otras organizaciones

administrativas que excepcionalmente realizen la misma funcion.

La organizacién especial de la que hacemos mencion, es la
Administracién Publica y se entiende por esta: "El organismo
pablico que ha recibido del poder politico, la competencia y los

medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales"

En un sentido material, "Es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia
tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con
los particulares para asegurar la ejecucidn de su misiébn ™.

La administracién Publica es uno de los poderes del Estado v
forma parte importante en la que se halla depositada la soberama
del Estado, es decir, del Poder Ejecutivo; la Administracion
publica, no cuenta con personalidad juridica propia, sélo
constituye un medio por el cual se manifiesta la personalidad misma
del Estado, sobre de la cual se ha discutido mucho, llegando a la

conclusidén de que el Estado tiene una doble personalidad, pues la
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teoria de la doble personalidad del Estado, sostiene la existencia
de una personalidad de Derecho publico y otra de Derecho privade.
La primera como titular del dereche subjetive de soberania; y 1la
segunda, como titular de derechos vy obligaciones de caracter

patrimonial.

Por otra parte, de acuerdo con el criterio que ha adoptado

la Corte, el Estado puede manifestarse bajo dos fases distintas:

Como entidad soberana. encargada de velar por el bien comun,
por medio de dictados de observancia obligatoria y, como entidad

juridica de Derecho civil.

Ahora bien, dada 1la amplitud que existe de la funcion
administrativa., se impone la necesidad de crear miltiples érganos
que se caracterizan por tener esferas ¢speciales de competencia: vy
por otra parte, por requerir de personas fisicas que ejerciten esa
competencia; no se debe confundir el ¢rgano con su titular, pues
aungue este Ultimo es una persona fisica, tiene Jjunto con 1la
necesidad de satisfacer sus intereses particulares, wuna actividad

que se realiza en favor e interés del Estado.

Los érganos de la administracion publica son unidades entre
las cuales se divide la competencia que le corresponde en materia
administrativa y dentro de la adm%nistracién publica, vy su estudio
ée halla relacionade intimamente con el de la naturaleza juridica

de la competencia y con la delimitacion del origen de &sta.
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Respecto a la naturaleza juridica de la competencla. sé6lo
podemos decir, que forma parte de uno de los elemantos integrantes
del acto administrative; por lo tocante al origen de la competencia
de 1los organos de la administracién. nos remitiremos a la tésis
adoptada por nuestra legislacidn: y existen al respectce dos
tendencias de las cuales. una estima come origen de la competencia
la delegacion y otra considera que el origen esta en 1la. atribucion

que de ella hace la ley.

La primera teoria a la que nos referinos, parte de la base
de que de acuerdo con <l régimen constitucieonal en la
Administracion Pablica, el Presidenpte de la Republica constituye el
6rgano en quien se deposita todo el ejercicio de las facultades
administrativas, pero como €l solo no puede realizarlas. se ve en
la necesidad de delegar algunas de estas facultades a otros
érganos, que en esta forma obran en representacion de aquél,
manteniendose de esta forma. la unidad del poder Ejecutivo qae se

establece en el Régimen Constitucional.

Como podemos ver, esta teoria es inadmisible ya que los
érganos del Estado no tienen derechos propios. sino que las
facultades <que ejercen son propias del Estado v estos se les
atribuyen, no para formar parte del patrimonio del funcionario qgue
es su titular, sino como una esfera legal que marca los limites

dentro de los cuales puede actuar el 6rgano de que se trata.

A consecuyencia de é&sto, las facultades que 1les son
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atribuidas no se pueden delegar. En contra de este principioc
adoptado por la teoria de la delegacidn, la teoria del origen lesal
de la competencia sostiene que solo por virtud de una ley se puede
hacer 1la distribuciéon de facultades entre los organos de 1la
administracion. Esta teoria descansa en los elementos gue fundan al
principio de legalidad, sin embargo, en un principio es exactamente
la aseveracién que hacemos sobre el origen legal = la competencia,
nuestro sistema legal, admite la teoria de 1la delegacién. Asi
mismo, en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se
previene que el despache y resolucién de los asuntos,
corresponderan originzlmente a los titulares de las mnmismas; pero
que para la mejor organizacion del trabajo, 1los titulares de cada
secretaria, podran delegar en funcionarios subalternos,
cualesquiera de sus funclones o mas bien dicho, =sus facultades,
excepto aquellas que por disposiciones del reglamento interior
respectivo. deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares,
Esto se encuentra establecido en el articulo 16 de la Ley Organica

de la Administracioén Publica Federal.

Notablemente en el articulo citado, se advierte que la misma
ley Yy no la voluntad de los funcionarios, es la que auteriza que
determinadas facultades se otorguen a otros funcionarios, lo cual
equivale a que sea la propia ley el origen y fundamento de la
competencla delegada. La divisién de competencia entre log érgancs
de la administracion, da lugar a la clasificacion de ellos en razon
de la naturaleza de las facultades que les son atribuidas. Desde

¢éste punto de vista los organos de la administraciéon pueden

59



separarse en dos categorias:; unos que tienen caracter de autoridad,

v otras que tienen el caracter de auxiliares.

a) Cuando 1la competencia que se le otorga a un organc
implica la facultad de corganizar actos de naturaleza juridica que
afecte la esfera de los particulares y la de impéner a estos sus
determinaciones, es cuando al referido organo investido de
facultades de decisiétn v ejecucién, se le denomina organe de

autoridad.

Los 4rgancs de la administracién que tienen el caracter de
autoridad, tienen dentro de sus facultades, 1las de decisién v las
de ejecucion: aunque sin embargo, puede suceder que s¢lo tengan la
facultad de decisién y que la de ejecuciédn de sus determinaciones,

se lleve a cabo por otro érgano diferente.

Un ejemplo de ¢sto es que dentre del regimen nmunicipal
existen dos organos que son fundamentales: El ayuntamiento y el
presidente municipal. El ayuntamiento es un drgano de decisién que
toma sus resoluciones en la forma establecida por la ley, perc que
directamente no las ejecuta. La presidencia municipal es un organo
de ejecucion a quien estad encomendado Jllevar a efecto las

decisiones tomadas por el avuntamiento.

b) Cuande las facultades que se le atribuyen a un oérganc se
reducen a darle competencia sé6lo para auxiliar a las autoridades y

para preparar los elementos necesarios a fin de que éstas puedan
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tomar ‘sus resoluciones. entonces se les da el concepto de organos

auxiliares.

Existe una clasificacion de éstos organos en virtud de que
pueden realizar de manera diversa sus atribuciones. En primer

término estan:

Los organos auxiliares de preparacién, que son los que
realizan todas las funciones necesarias de preparacion teécnica y

material de los asuntos que los organos de autoridad deben decir.

En segundo lugar, existen érganos que tienen el caracter de
consultives, que pueden ser colegiados o unitarios. Al sefialer los
caracteres de la competencia, vemos que por regla general, la
realizacion de un acto no se lleva a cabo por un solo é6rgano de la
administracién, sino que como una garantia para el buen
funcicnamiento de la administracidn, se exige la intervencién de

diverses organos.

La competencla atribuible a éstos érganos se hace por lo
general siguiendo tres criterios que scn: por razén de territorio,

materia y cuantia.

a) La competencia territorial se refiere a las Ffacultades
conferidas a los oérganos. en razon del espacio dentro del cual

pueden ejercitarlo.



En base a esto, se dice que los organos administrativos
pueden ser Organos generales y organos locales. La competencia
administrativa del Presidente de la Republica, de los Secretarios
de Estado, que se extiende a todo el territorio nacional, hace de

dichos funcionarios, érganos generales de la administracion.

La competencia del jefe del Departamento del Distrito
Federal y de log agentes de las Secretarias de Estado, dentro de
las demarcaciones especiales en que se divide el territorio. las

constituye en o6rganos locales.

b) La competencia por materia, deriva de la atribucioén a érganes
que tienen la misma competencia territorial, de funciones
administrativas respecto a los distintos asuntos que son objeto de
la Administracién.

De esta manera. la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, es como dispribuyc los asuntos administrativos

encomendados al Ejecutivo Federal, entre las diversas Secretarias,

c) Por Gltimo, en cuanto a la competencia por razén de grado, se
caracteriza con la separaciéon de los actos que respecto de un misnme
asunto pueden realizarse por leos ¢rgancs administrativos colocadoes
en diversos niveles. Esta distribucidn se da en razén de que se
establecen relaciones de Jjerarquia que implica subordinacién vy
dependencia de unos Organos superiores de otros. En estos casos, el

organo inferior v el superior conocen del mismo asunto.: pero la
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intervencion del gue conocce en ultime lugar, esta condicionada por

la conclusién de funciones del que conoce en primer término. (27)

(27) Fraga Gabino. Derecho administrativo. 28 Ed. HMéxico 1989.

Edit. Porrua $S.A., pags. 119-128.
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D.— CONCEPTIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

El problema de los recursos administrativos en Mexico tiene
importancia, sobre todo a partir del afio de 1929, en el que la
Suprema Corte de Justicia, sienta la tésis de que la procedencia
del amparo en materia administrativa, esta condicionada al
agotamiento de los recurseos o medios de defensa con que el
particular cuenta para impugnar una decisidén que lo agravie. Cabe
mencionar, gque no todas las oposiciones del particular contra una
resolucidn administrativa. constituyen recursos administrativos:
s5in embargo, esta es una cuestidn que hay que dilucidar porque las

ideas por desgracia, no han sido claras en México. (28)

La doctrina ha clasificado a los medios de defensa en dos

srandes Brupos:

A) Los medios indirectos.

B} Los mediocs .directos.

En cuanto a los primeros, consisten principalmente, en las
garantias que presta un buen réegimen de organizacion

administrativa. La regularidad del desarrollo de las fupncjiones de

(28) Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pags. 105-106.
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' ésta, su eficiencia, el control que las autoridades supericres
tienen sobre las que les estan subordinadas; todo esto constituye
loc que se ha llamado como la Autotutela de 1la Administracion
Publica, desarrollada en su propio ambito jurisdiccional. esto sin

duda constituyen elementos de proteccién de los derechos de 1los

administrades.
Sin emxbargo, existen muchos casos de ouy diversas
naturalezas, en que dejando de interpretar correctamente un

precepto legal o de valorar adecuadamente un valor probatorio, 1a
autoridad expide el acto administrativo. careciendo ademas de la
debida fundamentacién y‘motivacibn que todo acto de esa naturaleza
debe contener, lo que sin lugar a duda, afectard a la esfera
juridica del particular. En tal caso, el gobernado podrad acudir a

los medios directos de defensa, que a su vez se clasifican en:

1.- Recursos administrativos o remedios.

2.- Acciones jurisdiccionales.

Estos recursos se establecen en la ley. precisamente para la
proteccidn de los derechos de los particulares, asi de ésta manera
se le permite al poder publico revisar sus actos a instancia de un
particular Que se siente agraviado con una resolucién
administrativa. En los recursos administrativos, el poder publico,
no actia como parte ni participa en un procedimiento
jurisdiccional, solo se concreta a confirmar, modificar o anular su

propic acto o el de una dependencia inferior, para determinar si se
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ha ajustado a la ley, o si dicho acto es contrario a Derecho.

Los recursos administrativos o remedios. como se les llama
en otras legislaciones, se promueven en el ambito de la autoridad
administrativa que expidio el acto administrativo, cuya revocacion

se pretenda.

Las acciones jurisdiccicnales se promueven ante los
tribunales administrativos ( como lo es el Tribunal Fiscal de 1la
Federacion © el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal ) o ante los tribunales judiciales ( Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, Juzgados de Distrito ).

Gramaticalmente la palabra recurso, deriva del latin
“recursus”. Accidn y efecto de recurrir. Vuelta o retornoc de una
cosa al lugar de donde salid. (29)

Eduardc Pallares tambien se refiere al concepto de recurso y
dice:

* Los recursos son los medios de impugnacion que otorga la
ley a ias partes y a los terceros, para que obtengan mediante ellos
la revocacién o la modificacion de una resolucidn judicial, sea

auto o decreto ". (30)

{29) Diccionario de Lengua <astellana por la Real  Acadenmia
Espafiola. 13 Ed. Madrid 1989. pag.851.

{30) Pallares Eduardo. Op. Cit. pag. 681.



A su vez, Rafael de Pina nos dice que " Recurso es un nedio
de impugnacion de 1los actos administrativos o judiciales

establecido expresamente al efecto por disposicion legal . (31)

El Docror Gabino Fraga, en su ebra "Derecho Administrativo™,
opina que: El recurso administrative constituye un medio legal de
defensa de que dispone el particular afectade en sus dereches o
intereses por un acto-administrativeo determinado., para obtener en
los términos legales de la autoridad, una revision del propioc acto.
a fin de que dicha autoridad lo reveque, 1lo anule o lo reforme en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

nismo . (32}

El maestro Andrés Serra Reojas. afirma que:

"El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el
particular afectado para impugnar un acto administrativo ante 1la
propia autoridad que lo dictéd, el superior jerarquico u otro érgano

administrativo, para que lo revoque, anule o reforme ".(33)

Para concluir con las definjciones de}l recurso

administracivo. axiste una mas breve que dice: recurso

(31) De Pina Rafael. Diccionario de Desrecho. México 1986, Ed.
Porrua S.A. paAg.2325.

{32} Fraga Sabino., <€it. por Tribunal Fiscal de la Federacién 45
afios. Tomo I. 1la. Ed. México 1982, pag. 844.

(33) Serra Rojas Andres. Cit. por Tribunal Fiscal de la Federacién
45 afios Tomo I. la. Ed. México 1982, pag.844.
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adminjstrativo es un medio ordinario vy directo de defensa con que

cuenta el particular o goberpado. en contra de un

administrative que lesiona sus derechos o intereses, para que se

les revoque o nulifique, si se demuestra su ilegalidad.

Existen varias clasificaciones que se han hecho scbre los
recursos administrativos, de las cuales retomamos la siguiente, que

a nuestra consideracion es importante.

1.- Ante la que dictd el acto.
I.- Por la autoridad

2.- Ante una jerarquica superior.
ante quien se hace valer.

3.~ Ante un érgano diferente.

1.- El directamente afec¢tado por el
I1.- Por guien lo inter-
acto.
pone.
2.- Un tercero indirectamente afec-

tado.

1.- En atencion a los diferentes
III.- Por la materia a
gque corresponde dentro actos que pueden pronunciar los
de lo administrativo.
secretarios de Estado., jefes de

departamento y autoridades de--

pendientes de ellas.

1.- Recursos administrativos esta--
1V,.~ Por el ordenamiento
blecidos en la ley.
que lo establece.
- 2.~ Recursos administrativos esta--
blecidos en reglamentos autoédno-
mos, (34)
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Tales recursos se fundan en el derecho que tiene 1la
administracidn para mantener el control de la jerarquia
administrativa, a travéz del cumplimiento de la ley, toda vez que
los recursos administrativos son un medio dentro de 1la propia
administracion, de caracter eminentemente administrativo y no de
naturaleza jurisdiccional v sin ninguna intervencién de autoridades

judiciales o de controles legislativos.

Por otra parte. en la actualidad se ha visto que cada dia es
mayor la intervencién gque tiene el Estade en los procesos de la
vida privada, vy como consecuencia de esto, el orden juridico ha
adquirido una extension considerable, pues el régimen de la
politica administrativa es tan imperfecto ¥ peligroso en
determinados estratos, gque envuelve la accién de los particulares
para asegurar la satisfaccién de los intereses colectivos, el
constante e intenso desarrollo de la' Administracién Poblica. exige

cada dia mas restricciones a la libertad individual. (35)

La funcién de los gobernantes debe egtar vigilada por la
opinién publica. en razoén de que en la piramide gubernamental 1la
accibn de pgarantia, eficiencia y moralidad, debe venir de los
organos directivos, de no ser asi. se dice que nos encontrames en

presencia de los medios indirectos de proteccion de los gobernados,

(34) Pérez De Ledn Enrique. Notas de Derecho constitucional vy
Administrativo. 9a. Ed. México 1989. Edit. Porrtta S.A. pég. 85.

{35) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. pag. 345.
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es obligacion del Estado justificarse con hechos frente a 1la
opinion pubiica, como un servidor eficaz y juste de la sociedsa a

la que sirve.

Otra clasificacién de las formas indirectas de proteccion.
es la de Jellinek. que las divide en tres a saber: sociales.

politicas y juridicas.

Las primeras, se constituyen por las grandes fuerzas
sociales, como son: la religién, las costumbres, la moralidad
social, las fuerzas culturales, que influyen en el desarrocllo de la
vida nacicnal, que actua de un modo general, pero sin ofrecer

garantias suficientes.

Las segundas, se dan en razon de los diversos factores de
la organizacién como son: equilibrio de .los diversos poderes,
contrapesicion de atribuciones. independencia de ciertos
funcionarios, adscripcién de funcionarios honorificos Jjunto a los

profesionales en determinados servicios. etc.

Las terceras, © sea las juridicas. consisten en 1la
fiscalizacion, en las responsabilidades, en el ejercicio de 1a
funcidn jurisdiccional y en los diversos medios juridicos de que el
particular puede valerse para la defensa de los derechos declarados
por las leyes, impugnando resoluciones de la administracion o de
otras autoridades que reconozcan tales derechos cuando éstos hayan

sido desconocidos por actos de los funclonarios admipnistratives,
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La doctrina sefala que el recurso administrativoe debe
contener ciertos elementos, algunos de esencia y otros de forma,

que son los siguientes:

1.~ Existencia de una ley que lo prevenga. En éste primer
elemento, se sefiala que para que proceda el recurso, existe la

necesidad de que este legalmente establecido.

2. -Existencla de una declaracién administrativa. Es
requisito escencial. vya que su legalidad serd el obijieto a estudio

en el recurso.

3.~ Que esa declaracidn depare un perjuicic al recurrente.
Solo quien resulte lesionado en sus intereses, podra hacer valer el
recurso; asi si diche actc no afecta de inmediate a algun
gobernade, sélo podrad ser recurrido hasta que su aplicacién se

concrete.

M 4.- Una ley que determine la autoridad competente ante la
cual se debe de interponer. Esto implica que la ley debe consignar
cual es la autoridad con facultades para conocer del recurso, que
bien podré ser la que dicté el acto o una de mis alta jerarquia o

cualquier otra que tenga competencia para conocer del asunto.

5.- Fijacién legal de la forma de presentacién y del
procedimiento para resolverle. Esto supone ciertas formalidades en

el tramite al que debe sujetarse la interposicién del recurso v el
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procedinmiento para resolverlo. El art:culo 59 del Codigo Figcal de
la Federacién, dispone que debera hacercse valer por escritc =n el
que se indicaran Jlos agravios que cause el acto vy se ofreceran
pruebas, de las que la autoridad competente ordenara su desahogo;
seftalara un teérnino de quince dias, que podra ampliarse por tres
meses mas si lag circunstancias le requieren, para exhibir log
documentos ofrecidos, que la autoridad podra recabar informes de
aguella de 1la que emané el acto v que dictara resolucidén en un

plazo que no excedera de treinta dias.

6.- Plazo para formularlo. Con elle se trata de dar
definitividad al acto, por el transcurso del tiempo. De no
sefialarse un término para interponer el recurso. la autoeridad nunca
podria estar segura de gque su declaracién habia quedade conforms;
el Cbdigo Fiscal en su articulo 121 dispone que 2l escrito por el
que sSe interpone el recurso, deberd ser presentado dentro de los
cuarenta y cinco dias que sigan a aquél en que surta efectos la

notificacién del acto impugnado.

7.- Admisién de pruebas. Da al particular inconforme la
posibilidad de demostrar la ilegalidad de la resoluciédn recurrida,

a traveéz de las pruebas que se ofrezcan.

8.- Obligacién de resolver. Se traduce en seguridad para el

recurrente de que oportunamente se dictara sentencia.

Estos elernentos constituyen los requisitos necesarios del
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recurso administrativo.

La interposicién de dicho recurso, con los requisitos v
formalidades que la ley establece, da lugar al nacimiento de 1la
competencia que tiene 1la autoridad para que conforme a la ley
conozca del proplo recurso. Esta autoridad puede ser 1la misma que
dicto el acto, la jerarquica superior o un organo especial distinto
a los ya nmencionados, que tiene las facultades que la ley le
otorga, facultades que pueden ser, ya sea de decretar simplemente
ia anulacion o reforma del acto impugnado o la de reconocer el
derecho del recurrente, sujetandose al examen de los agravios que a
éste ocasionan. diche acto: © bien especialemnte cuando la
revisora es la autoridad jerarquicamente superior, la gque ha
realizado el acto y 1la facultad de revisar no solamente 1la

legalidad, sino también la oportunidad del acto impugnado.

Al efecto, el profesor Antonio Castillo Flores, sostiene
que: “es un supuesto del cual ha de partirse siempre, el que
entretanto ne se demuestre lo contrario. hay que presumir que 1los
actos de la administracion son legitimos y que han sido emitidos
buscando 1la tutela de un interés general, como el recurso
administrative ctiende a hacer prevalecer un interés privado, que a
juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmente lesionado, no
puede sostenerse en general el efecto suspensivo del recurso
administrative, tampoco claro estd, puede enunciarse el principio

opuesto que nunca debe suspenderse la ejecucion del acto recurrido;
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la cuestion debe, por ello, ser regulada en el Dereche

objetivo . (36)

No debemos confundir los recursos cen los incidentes en
general, ni menos con el de nulidad., vya que e) verdadero recurso
supone por regla general, una resolucioen vallda pere ilegal: vy en
sentido opuesto, el incidente de nulidad tiene como presupueste
actuaciones o actos procesales nules. Tampoco son recursos las
tercerias ni el llamado de responsabilidad. Los recursos son actes
que se llevan a cabo a instancia de parte o de un tercero. Se dice
une ‘el recurso pertenece a la categoria de las pretensiones en
general y su  objeto es reformar o revocar una resolucidn., la
reforma va a consistir en sustituir la resolucién por otra diversa

que se apeguc a la ley.

La interposicidén del recurso es acto de declaracién de
voluntad puro v simple. que no puede estar sujeto a condicion ni a
plazo. Al momento de resolver el recurso, la autoridad sélo puede
reformar o nulificar la resclucidén impugnada dentro de los limites
en que se impugnéd, si fué atacada en su integridad, totalmente si
asi procede, si se objetd parcialmente, los poderes del tribunal
quedan restringidos en la misma medida: en resumen., todas las
resoluciones que se dicten para resolver un recurso, deben ser

congruentes con las pretensiones del recurrente.

(36) Carrillo Flores Anteonio, Op. Cit. pag. 118.
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Por consiguiente, los recursos sdlo se conceden cuando 1la
parte que los hace valer suire un agravio por 1la resolucidn
impugnada, ya que sin agravio no hay recurso. Para que exista un
agravio no es suficiente que la ley o los Principios Generales del
Derecho hayan sido violadog por la resolucion, es preciso ademas,

que la violacion importe yn dafio & los intereses o derechos del

recurrente.
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E.- NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Accrca de la naturaleza juridica del recurso administrativo.
la doctrina ha elaborado dos tesis contrapuestas: una de ellas
sostiene que el recurso en cuestién. es un acte administrativo de
naturaleza jurisdiccional, mientras gque la otra, afirma que

constituye un acto escencialmente administrativo.

Al comentar acerca. de las dos opinignes que tratan de
determinar la naturaleza del acto que define el recurso, Andrés
Serra Rojas afirma gue esta es administrativa, por las siguientes

razones:

a) No existe conptroversia entre la administracion y el
particular recurrente sino una mera revision del acto
administrativo de 1la propia autoridad administrativa o de un
suyperior jerarquico, que 1a obliga a emitir un nuave acto

administrativo o a ratificar el anterior.

b) Los recursos administrativos ne necesariamente  deben

inspirarse en procedimientos semejantes a los judiciales.

c} La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas
que ponen fin a un recurso. es preopia de numerosas actas

administrativas. La ley es la que determina la naturaleza del acto
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administrativo y la que finalmente debe resolver su estructura

definitiva. (37)

Por su parte, Gabino Fraga considera que del estudioc de 1la
naturaleza del recurso administrative, surge una cuestién si 1la
autoridad administrativa que la resuelve, al hacerlo ejecuta un
acto jurisdiccional o un acto administrativo. Y dice que pueden

seflalarse varias razones a favor de la primera opcién.

Para comenzar existe una controversia entre el particular y
la administracion que ha realizado el acto, de modo que ésta Ultima
tiene que poner fin a dicha controversia, decidiendo si el acto

recurrido constituye o no una violacién a la ley.

En segundo lugar, el recurso estd organizado en las leves
con un procedimiento semejante al judicial, pues en el se
establecen formalidades especiales para iniciario, teérminos de

prueba, etc. (38)

Por nuestra parte, sostenemos que la naturaleza juridica del
recurso administrativo. es la de un procedimiento administrativo.
En este sentido, nos adherimos al concepto que nos proporciona
Miguel Acosta Romero ¥y que dice .., un conjunte de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto ". Dicha
(37) Serra Rojas Andres. Op. Cit. pag. 500.

138) Fraga Gabino. Op. Cit. pags. 437-438.
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opinién se sustenta en los siguientes motivos:

1.- El1 acto administrativo, en forma de credito fiscal que causa

agravio al gobernado, ya tiene existencia juridica.

2.- Dicho acto esta sujeto al procedimiento administrativo, en el
cual la autoridad que lo emitid o su superior jerérquico, lo
someteran a uno de los poderes que implica el vincule juridico de
la jerarquia en materia administrativa, como es el poder de revisidn
que, segiun el autor citado, es la facultad administrativa gque

tienen los superiores de revisar el trabajo de sus subordinados.

3.~ E1 ejercicio del poder de revisiéon implica, que en caso de
encontrarse faltas en el acto administrative, éste se puede

revocar, modiflcar, confirmar ¢ anular.

Consecuentenente, estimames que no existe una verdadera
controversia cuando se interpeone un recurso administrativo, pues no
se puede afirmer que en ese momento las pretensiones de la
administracién piblica sean contradictorias con las del particular.

39

Del eostudico de la naturaleza del recurso administrative,
cabe aclarar la cuestién de que si la autoridad administrativa que
lo resuelve ejecuta al hacerlo un acto jurisdiccional ¢ un acto

(39) Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pag. 398.
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administrativo.

Con relacién a este punto, el maestro Gabino Fraga, hace las
siguientes observaciones: En primer término, existe una
controversia entre el particular afectado y la administracién que
ha realizado el acto. consecuentemente, la administracién tiene que
poner fin a la miswma, diciendo 51 el acto recurrido constituye una
violacion o no, a la ley.

En segundo lugar., el recurso aparece en la legislacidon como
un procedimiento semejante al procedimiento judicial, pues en el se
establecen formalidades especiales para iniciarlo, términos de

prueba, audiencia, alegatos, etc.

Y por ultimo, Qque en varias leves se establece que el
particular afectado con una resolucién administrativa puede optar
para reclamarla, entre el procedimiento administrative y el

procedimiento judicial, lo cual indica que son equivalentes. (40)

Como podemos apreciar de las consideraciones del autor
mencionade, el considera que la autoridad administrativa emite un
acto Jjurisdiccional al resolver un recurso administrativo; sin
embargo., consideramos que si la naturaleza juridica del recurso
adninistrativo, es la de un procedimiento administrativo, 1la
resoluéibn que le ponga fin a este recurso, ser4 un  acto

administrativo.

ESTA TES5 Ko DrRp
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De lo expuesto con anterioridad, se desprende que los
recursos administrativos son de naturalecza distinta a los racurzos
o acciones contenciosas, toda vez que en los racursos
administrati‘vos la administracién actua como tal. en funcién
administrativa Y el pronunciamiento que dicta es siempre una
decisién administrativa; en cambio, en lo_s recursos o acclones
contenciosas el drgano competente actua en funcién jurisdiccional y

su resolucibn constituye una sentencia. (40)

Ahora bien, la legislacién y 1la doctrina han side
prolificas en las denominaciones asignadas a los recursos
administrativos que, por diversas razones, algunas de ellas
justificadas, los 1llaman de revisién, de reconsideracion, de
inconformidad, de revocacion, de oposiscién, de alczada, de
apelacion, jerAdrgquico, de aclaracion, etc., pero como afirma el
maestro Nava Negrete que: "... comparando las clasificaciones de la
doctrina y la regulacion de la ley de los recursos administrativos,
podemos hablar de dos grandes grupos de recursos: los que conoce v
resuelve 1a autoridad autora de los actos impugnados y los que
conoce y resuelve una autoridad diversa, que puede Ser la
jerarquicamente superior a la que dictd el acto reclamade o un

organo administrativo especial...” (40}

La idea generalmente aplicada es que el recurso que se

(40) Alfonso Nava Negrete. Derecho Procesal Administrativo.

Editorial Porrita S.A. México 1959.
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.
promueve ante la misma autoridad emisora del acto es un recurso de
reconsideracion. independientemente del nombre con que se le
designe: de inconformidad, de oposicién. de revocacién, etc.; y el
que se promueve ante una autoridad diferente se le identifica como
recurso jerarquico o de alzada. aunque se le llame de revisién, de
revocacion. etc.. lo importante, en todo caso, serd determinar cual
autoridad 1lo tramitard y resolverd, si la que emitié el acto

impugnadec o una diferente.

El recurso, como ya lo mencionamos anteriormente, se funda
en razones de juridicidad © conveniencia, pueden interponerlo
incluso los afectados meramente en su interés y su objeto es 1la
revocacién, reforma o sustitucion del acto impugnado. Sin embargo
al promover un recurso. en algunas ocasiones podria parecer que la
autoridad le pone trampas procesales al gobernado. En relacion con
éste tema la Corte ha adoptado el criterio de que no siendo
manifiesta 1la improcedencia de los recursos administrativos, aun
siendo opinable la cuestién, las autoridades deben entrar al fondo
de 1l0s asuyntos que se les plantean, pues los recursos, juicios y
medios de defensa en general, han sideo creados para otorgar a los
ciudadanos medios legales de facilitar la defensa de sus derechos,
por lo que al examinar sy procedencia no deben ser tratados con un
Tigorismo que los convierta en las ya menciopadas trampas
procesales que. en vesz de facilitar, obstaculizan la defensa de

tales derechos.

La intervencién del legislador no debe estimarse como la de
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crear un laberinto en el que se extravien los afectados por
resoluciones administrativas. sino como medios de lograr en un
estado de derecho, la solucién legal de los conflictos y

controversias.
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F.- REQUISITOS DE LEGALIDAD DEL RECURSO ADMINESTRATIVO

El profesor Andreég Serra Rojas nos da una opinién acerca de
los requisitos de legalidad, que en nuestra opinidén es muy acertada
vy dice: "Los requisitos de legalidad son la piedra angular de
cualquier estado de derecho que abarca todos los aspectos de 1la
accién de los organos publicos. Por lo tanto, toda actuacién
irregular de la Adninistracién Piblica que ocasione a un particular
un agravio, debe sar corregida dentro del orden juridico de un
pais. Consecuentemente cualquier alteracién indebida de algunos de
los elementos del acto administrativo: competencia, forma, motivo,
objeto o mérito, debe encontrar en la legislacién administrativa

medios eficaces para su restablecimiento ".(41)

Un ejemplo de los requisitos de legalidad en los recursos
administrativos lo tenemos en e) articulo 132 del <Cédigoe Fiscal,

que a la letra dice:

" Que la resolucién del recursc se fundara en Derecho vy
examinard todos y cada uno de los agravios hechos valer por ‘el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos

notorios; que cuando uno de los agravios sea suficiente para

{41) Serra Rojas Andres. Op. Cit. pag. 1062
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desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de
dicho punto: que la autoridad podra corregir 1los errcres que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren vic.ades vy
examinar en su conjfunto los agravios, asi como 1lu: demas
razonamientos del recurrente a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, perc sin cambiar los hechos expuestos en
el recurso; b4 que la autoridad podra revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta vy los'
ag}avios sean insuficientes, pero deberad fundar cuidadosamente los
motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance
de su resolucién ™.

Al hacer el estudic de leos derechos de orden administrativo,
sefialaremos como una categoria de ellos, los derechos que tienen
los adwinistrados a la legalidad de los actos que lleva a cabo 1;
administracién; esto quiere decir, que las administrados tienen el
poder de exigir a la admipistraciéon que se sujete en su
funcionamiento a las normas legales establecidas para éste efecto,
y que consecuentemente, los actos que realize se verifiquen por los
6rganos competentes de acuerdo con las formalidades que marca 1la
ley por los motivos que fijen las leyes, .con el contenido que éstas

sefialan y persiguiendo el fin que las mismas indiquen.

En otras palabras, el derecho a la legalidad es el derecho
que intrinsecamente corresponde a todos los gobernados Yy se
descompone por una serie de derechos como son el derecho a la

competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo vy el

84



derecho al fin prescrito per la ley.

Esta diversidad de derechos necesitan ser protegides de tal
forma que den a su titular la oportunidad y los medios legales para
obtener la reparacion debida en caso de violacién; es decir, para

lograr el retiro, la reforma o la anulacioén del acto lesivo.

Ahora bien. la Administracién Publica y los organos que la
integran. estan conjuntamente obligados a cumplir con lo que marca
la ley, ¥a que el derecho que intrinsecamente corresponde a 1los
particulares, es que los organos administrativos se sujeten a lo
que marcan las leyes y se cumpla con cada uno de los elementos

propios del acto administrativo.

Aunado a ésto, se constituye como una obligacién de los
érganos administrativos, mantener el principio de legalidad por
pedio de la revisién de oficio en las resoluciones que emite. - 3Sin
embarge, no debemos descartar las posibles omisiones que tienen los
servidores pﬁblicos. en el momento de pronunciar sus fesoluciones,
toda vez que el juzgador, por ser humano que es, es falible v esta
propenso a cometer errores en la interpretacién y aplicacién de la

ley al caso concreto.
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G.~ EFECTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Mucho hemos hablado v definido a los recursos
‘administrativos y considero que quedé claro y afirmado que estos
constituyen los medios de defensa de que el particular dispone para
-hacer valer sus derechos, en el momento en que se ve afectade por
un acto o resolucion administrativa, emitido por un érganc de la
Administraciéon Publica, con el fin de que se revoque o anule

dicho acto.

De la definicion que acabamos de exponer, en términos
generales se desprende que los efectos de la resolucioén del recurso
administrativo y de los que vamos a hablar, no es otra cosa que la
de anular, modificar y en su defecto, confirmar el acto

adpinistrativo impugnado.

Ahora bien, la interposicién del recurso por parte del
particular afectado, tiene la finalidad de que se anule el acto,
aunque sin embargo, puede suceder que ia autoridad revoque

parcialmente el acto impugnado o lo confirme.

La interrogante es que pasaria si  la autoridad revoca

parcialmente el acte impugnado, o de que en su defecto lo llegue a
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confirmar, desafortunadamente para el que interpone el recurso, gue
ésto si puede suceder. Bien. pues en el primer caso, si la
autoridad u érgano administrativo que esta conociendo del asunto
revoca parcialmente el acto, es decir. en algunas de sus partes y
no en todo. el particular o tercero perjudicado puede ocurrir a
otra via para que la parte que no les fué anulada, lo sea mediante
el otro recurso que interponga; pues la autoridad s6lo se avocara a
no ejecutar el acto en la parte que haya sido revocada, pero en lo

demas si llevard a cabe la ejecucien.

Ahora bien, en cuanto a la confirmacién del acto
administrativo, es decir, que la autoridad competente confirme el
acto en todas sus partes, el particular afectado puede acudir
tamblen a otra via a interpconer otro tipo de recurso a fin de gque
sea revisada dicha resolucién v nuevamente con la finalidad de que

sea revocada totalmente.

Pero como su principal finalidad del particular al
interponer el recurso es de que se nulifique totalmente el acto que
le afecta dentro de su esfera juridica, hablaremos de esto a

continuacién., como efectos directos.

El acto puede: ser anulado totalmente, vya que c¢on éste
‘propésite se crearon los recursos administrativos como medics de
defensa. Respecto de la nulidad de los actos administrativos
.encontramos que los ordenamientos que la establecen ﬂo hacen la

diferencia de nulidad abscluta o relativa., pues sélo disponen 1la
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nulidad 1lisa y llana o 1la nulidad de pleno dereche. situacliones
establecidas en los articulos 2226 y 2227 del Cédigo Civil vigente

en el Distrito Federal.

Por tanto. el principio que rige en materia administrativa
es el de la nulidad absoluta, posiblemente en razén del principio
consignado en el articule 8o, del Codigo Civil para el Distrito
Federal, que establece que 1logs actos que se realicen en
contravencidn a las disposiciones de orden publico seréan nulos de
pleno derecho.

Con lo antes manifestado llegamos a la conclusion de que el
acto administrativo irregular. sélo podra ser nulo en forma absoluta
v sera la ley administrativa en particular quien la establezca en

cada caso, ¥ en su defecto se deberd aplicar el derecho comun.

Otro tipo de efectaos que produce la resolucion dictada en el

recurso administrativo, sén los siguientes:
- Efectos indirectos.

a) Firmeza de las relaciones Juridicas. Toda resolucién
declarativa produce un efecto indirecto: éste efecto es de dar
firmeza al acto juridico que declara valido. y por lo tanto. a las
relaciones juridicas que de €1 derivan; pues dicha resolucién

impedira que se ponga en tela de juicio la validez de la misma.
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b} Responsabilidad. Los efectos inmediatos o reflejos de la
resoluciéon dictada pueden ser de responsabilidad de los titulares
del organo de que proceda el acto, responsabilidad administrativa o
incluse patrimonial y de los magistrados que la hubiesen dictado.
Para tal <c¢aso, dichas anomalias se regularan por las normas
generales sobre responsabilidad de funcionarios administrativos vy

de los jueces y magistrados.
- Efectos econdmicos.

Antiguamente el costo de los procesos era totalmente
gratuito. En 1la actualidad el crecimiento desorbitado de 1la
poblacién vy la demanda de los servicios piblicos,. asi como de la
justicia, ha originado que el derecheo de acceso a la justicia, se.
convierta en uno de los mas Braves obstaculos, vya que impide a
diversos sectores de administrados demandar justicia frente a la

administracién publica por falta de recursos econdmicos.

Con relacidén a este asunto, el articulo 30 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
dispone gque: " en los Jjulcios que se tramitan ante el Tribunal no

habra lugar a la condenacién de costas .
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Al iniciar este trabaje. comentamos en la introduccién. que
es de vital importancia determinar si el recurso administrativo es
realmente una figura juridica necesaria, o si por el contrario,
representa un obstéculo para la expeditez en el ejercicio de la

funcién administrativa vy por ende contribuye a su ineficiencia.

El autor Gastén Jéze, sostiene que es una necesidad
prioritaria del Estado, el instaurar recursos jurisdiccionales, ya
que su ausencia es una causa de perturbaciones sociales y de
anarquia; el menciona que: ... todos los espiritus liberales

tienen el sentimiento de que un individuo no puede ser victima .de

una ilegalidad sin que exista para ello un remedio. " (42)

Este mismo argumento tiene plena validez para fundamentar la

existencia de los recursos administrativos.

E1 autor Nava Negrete, manifiesta que hay dos razones
suficientes para fundar la necesidad de los recursos
administrativos, que se sintetizan en la obligacién constitucional
de gque se le conceda al particular el ejercicio del derecho de
audiencia vy se garantize a las autoridades su defensa con relacion

a los actos de otras autoridades. (43)

{42) Jéze Gastdén., Principios Generales de Derecho Administrativo.
pag. 361. Edit. Depalma.

{43) MNava Negrete Alfonso Cit. Pos. Armienta HernAndez Gonzalo.
Tratado tedrico-practico de los recursos administrativos. pag. 64.
Edit. Porrta S.A.



Es suficiente tener en cuenta que el recurso administrativo
se considera un vehicule juridicamente idéneo para cumplir cun  ia
garantia de audiencia, con el fin de sostenerlo como institucion

vigente.

En este sentido, el autor Gonzalo Armienta. menciona algunos
aspectos acerca de la necesidad de la creacién y sostenimiénco de
los recursos administrativos, haciendo mencién de los autores
Rafael Bielsa y Jorge Escola, expresahdo que: ... donde la funcion
Publica esta regulada por estatutos ¥y las atribuciones
administrativas claramente determinadas. toda transgresion de 1la
ley que lesiona un derecho subjetivo autoriza el ejercicio de

acciones o recursos contenciosos. " (44)

No hemos de referirnos aqui a la relacion que exlste entre
el reégimen de los recurses y la democracia y entre los recursos v
la justicia. basta mencionar que actualmente, repugna a npuestra
mentalidad Jjuridica, 1la existencla de resoluciones v disposiciones
que sean irrevocables. En conclusién. pues, puede afirmarse que el
récurso es el medio por el cual las partes pueden promover el
control de la legalidad de la sentencia de un juez o de la
resoluciéon de una autoridad cualquiera, siendo esa accion un
elemento integrante del derecho de defensa que constitucionalmente

les corresponde.

(44) Escola Héctor Jorge. Cit. Pos. Armienta Herndndez Gonzalo.
Tratado tedrico-practico de los recursos administrativos. Edit.
Porria S.A. B
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De lo anterior se desprende la necesidad de la instauracidn
del nmedioc de defensa en estudio, Ppeorque garantiza el - derecho de
audiencia, y al controlar la legalidad de 1los actos de 1la
administracion, se convierte en un instrumento de imparticion de

justicia administrativa.

Sin embargo, y a pesar de que as un medio de defensa idéneo.,
esto no quiere decir que en ocasiones este instituto juridico no
presente desventajas, las cuales indudablemente, son mencres que

sus ventajas,

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que los diferentes
funcionarios con gue cuenta la Administracioéon Puablica, tienen una
serie de atribuciones que deben ser cumplidas a cabalidad: sin

embargo, es frecuente qQue por desconocimiento de la ley o por una

actitud contraria a Derecho, los ¢érganos de la administracién
Publica emitan resoluciones ilegales, y consecuentemente,
arbitrarias.

Si a lo anterlor agregamos la existencia de normas
discrecionales, el riesgo de que las resoluciones de la autoridad
adolezcan del vicio de ilegalidad, se intensifica, dado que en no
pocas ocasiones, se confunde 1la discrecionalidad con la

inobservancia de la ley.

Estas circunstancias ponen de manifiesto la necesidad de que

toda actividad juridica de la administracion, cuente con mecanismos
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de control de la legalidad de las rescluciones que de ella emanan,

lo cual permitira, no sélo una mayor eficiencia por parte de los

érganos que la integran, sino el respeto a los derechos de los

administrados como una autentica expresion de justicia
administrativa.
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A.~ ATRIBUCIONES PARA IMPARTIR JUSTICIA

Para Ppoder entender las atribuciones que tiene el Estado
para impartir justicia, es necesario que primero conozcames en que
consiste la actividad estatal: cuales son las formas que utiliza
para realizar esa actividad y, por ultimo, cual es el régimen a que

se encuentra sujeta dicha actividad.

En opinién del maestro Gabino Fraga, que consideramos de las
mas acertadas, dice que la actividad del Estado es el conjunto de
actos materiales y Jjuridicos, operaciones y tareas que realiza en
virtud de las atribuciones que la legislacién positiva le

otorga.

La razén de existir de tales atribuciones, la encontramos en
la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para

alcanzar los fines estatales.

Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados
fines, .es natural que el nimero y extensidn de aquellas, varien al
variar éstos. Los criterios para fijar unas y otras, no constituyen
cuestiones Jjuridicas, sino que corresponden al campe de las

ciencias politicas.

De acuerdo con los postulados del individualismo que
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considera que son bastantes la actividad de los particulares v el
libre juego de las leyes econédmicas para satisfacer las necesidades
individuales y colectivas dentro de la sociedad. el Estado en una
primera etapa histérica posterior al mercantilismo de los antiguos
regimenes politicos, se encontré reducido a un minimo en cuanto a
sus atribuciones. pues dichos fines se limitan al mantenimiento ¥
proteccién de su existencia como entidad soberana vy a la
conservacién del orden juridico y material en tanto que es
condicién para el desarrolle de las actividades de los particulares
y el libre juego de-las leyes sociales y econdmicas. Por tanto. en
esta primera etapa las atribuciones del Estado consisten
fundamentalmente en atribuciones de policia, que lo obligan a
abstenerse de intervenir en 1las esferas de accién de los
particulares mas alla del limite necesario para el mantenimiento
del orden, motivo por el cual el Estado en ésta etapa se conoce con
la designacitn de * Estado gendarme ™.

Sin embargo, en ésta pr{mera etapa, se pudo observar que
existian algunas actividades que no eran lucrativas para los
particulares, pero que era necesario llevarlos a cabo para poder
satisfacer necesidades colectivas; al verse en ésta situacién, el
Estado tuvo que intervenir para satisfacer esas necesidades

colectivas y que no existiera un desajuste social.

Es por estas situaciones que el Estado ha tenide que asumir
una tendencia intervencionista o estatista, en la 4que se considera

que el Estado, respetando la actividad privada, les impone
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reEtricelanss v YlRltacionee para armonizar eea actividad con el
interés general. Es en este momento cuando el ' Estado gendarme
se va transformando en un * Egtado providencia ".
Las atribuciones que se le han asignado al Estado a travez

del tiempo y por las razones ya mencionadas. las podemos agrupar en

las siguientes categorias:

a)l Atribuciones de mando, que comprenden todos los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado y de 1la

seguridad, la salubridad y el orden publicos.

b) Atribuciones para regular las actividades econémicas de los

particualres.
c) Atribuciones para crear servicios publicos.

d} Atribuciones para intervenir mediante gestién directa en la vida

econdmica. cultural y asistencial del pais.

Estag atribuciones se le han asignado al Estado para
alcanzar los propositos que se le han fijade, y para esto, actia de
muy diversas maneras y en diversos campos. Esta forma de funcionar
eé lo que se conoce como funciones del Estado, éste puede realizar

funciones de regulador de actividades o de ejecutor de las mismas.

La funcidén estatal, en opinidn del maestro Luis Humberto
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Delgadilio, es " la forma de la actividad del Estado que se
manifiesta como expresién creadora de normas, comne aplicacién
conereta de 1a ley o come solucionadora de conflictos Juridicos

entre las'personas . (45)

De conformidad con los principios de Montesquiu, el poder
del Estado se expresa en tres formas:  Legislativa, Ejecutiva y

Judicial, a travéz de los 6rganos que para tal efecto ha creado.

E1l Estade para conseguir sus fines a travez de sus
funciones, realiza diversos tipos de actividades., en funcion de las
atribuciones mencionadas con anterioridad: esas actividades se han
agrupado, de acuerdo a sus caracteristicas en, actividades de
policia, de servicio y de fomento. Todas 1las actividades del
Estado. las encontramos en alguno de estos grupos y dependera de
los fines propuestos para que podames ver una mayor o© menor

actividad en cada uno de ellos.

El Estado para ejercer sus funciones considera prioritaria
la creacién de diferentes organismos, a los cuales les son
atribuidas a1versas potestades directamente por la Constitucién.
Asi. tenemos un Congreso, al que se le asigna la creacién de normas
generales. impersonales, abstractas y obligatorias, que regularan
la actuacién de los propios organos ¥y la de los sujetos que estan

(45) Delgadillo Gutierrez Luis Humberto. Elementos de Derecho
administrativo. México 1986 Ed. LIMUSA, pag. 84.
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sometidos al Estado. Tambien se crea una Administracidn Pablica que
se encargara de la difusidén y ejecucién de esas normas, y de
proveeer en la esfera administrativa a su exacta observancia: ¥y una
organizacién Jjudicial, cuva principal funcién sera la solucién de
las controversias que se generen con la aplicacién del Derecho. be
ésta forma, tenemos lo que conocemos come Poder Legislative, Poder
Ejecutive y Poder Judicial, que a su vez deben cumplir con las
funciones legislativa. ejecutiva v judicial. es decir, que el
Estado funcionard en esos aspectos a travéz de esos oOrganos. Sin
embargo, aunque cada uno de los poderes realiza principalmente una
fupcion, tambien realiza actos caracteristicos de los otros dos
poderes, sin que ello cambie la naturaleza del acto. Asi tenemos
que, por ejemplo, el Ejecutive realizarad fundamentalmente funciones
administrativas, pero tambien realizard actos propios de la funcién
legislativa, como expedir normas genearales, y actos que
‘corresponden a la funcion judicial, como resolver controversias
administrativas vy laborales en tribunales especializados. Este tema

lo trataremos en el siguiente inciso, del presente capitulo.

Con relaclén a las atribuciones para administrar justicia;
esta es. una garantia de seguridad Jjuridica que tienen los
gobernados y que la encontramos plasmada en el articulo 17
Constitucional que dispone que ... los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que

fije la ley ".
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Esta garantia se traduce en la imposibilidad que tiene el
Estado, a travez del poder judicial. de retardar @ entirpsisr
indefinidamente la funcién de administrar Justicia, teniendo en
cuenta la obligacién de sustanciar v resolver los - juicios ante
ellos ventilados, dentro de los términos consignados por las leyes

procesales respectivas.

La obligacién estatal que se deriva de esta garantia, es
eninentemente positiva pueste que el Estado, a travez de sus
autoridades judiciales, se ha atribuide, vy se obliga también a
impartir Justicia de una forma expedita, de conformidad con las

leyes procesales.
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B.- FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA RESOLVER

CONTROVERSIAS

Hablar de las facultades que tiene la autoridad
administrativa, para solucionar controversias, es hablar_ del
contencioso administrativo; pero, antes de hacer mencidédn a éste,
mencionaremos algunas cuestiones importantes con el fin de

comprender esta situacién.

El control que la administracién ejerce sobre sus propios
actos, con motive de los recursos administratives, es insuficiente
para la debida proteccion de los derechos de los administrados ‘teda
vez que no existe 1la imparcialidad necesaria para llegar a
considerar el propio acto o el acto del inferior como ilegal y para

.

dejarlo en consecuencia. sin efecto.

Por esta razén, se establece la necesidad de tener un
control jurisdiccional de los actos de la administracién, en el que
exista un organo diferente de ésta e independiente de ella que
dentro de formas tutelares de procedimiento, puedan juzgar y
decidir, con autoridad de cosa juzgada, las controversias que se

susciten entre los particulares y la administracion.

El establecimiento de este control jurisdiccional de los

actos de la administracién, ha dade lugar al nacimiento de una
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nocién de extraordinaria importancia, la del contencioso

adeinistrativo.

La Jurisdiccidn como funcidén del Estado alude a la
extengion y limites del poder de juzgar. La jurisdiccion de los
tribunales adwministrativoes o el control Jurisdiccional de la
administracion, son los encargados de resolver las controversias o
reclamaciones entre la administracién y los particulares. con
motivo de 1la aplicacién de una ley administrativa y se denomina
centencioso administrativo o funcidn de contrel de legalidad de la
actividad de 1la administracion publica, como sujeto de Derecho

administrativo.

La Jurisdiceion contenciose administrativa, puede
estudiarse desde un punto de vista formal y desde un punto de vista

material.

Formalmente, el contencioso administrative estd constituido
por el conjunto de los ¢rganos que tienen competencia para resolver
las controversias en los términos antes sehalados. y que
posteriormente veremos el fundamento legal de tal situacién. Como
se indicé anteriormente, estos tribunales pueden ser judiciales o
administrativos ¥y se situan los primeros, en la competencia del

Poder Judicial: y los segundos, en la del Poder Ejecutivo Federal.

Materialmente el contencioso administrative, se caracteriza

cuande se origina un litigio o controversia entre un particular
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agraviado en sus derechos y la administracién que realiza el acto

lesivo.

Sienpre que se ha planteado el problema de estructurar un
eficaz sistema de tutela Jjurisdiccional del ciudadano frente a la-
Administracién Publica, han aparecido los tribunales
administrativos cono la unica opcién para organizar la
jurisdiccién. En el afioc de 1939, el maestro Antonio c¢arrillo
Flores, publicé una obra en la que se planteaba la cuestion de 1la
organizacion de la justicia administrativa en México; con una honda
preocupacion por la defensa juridica de los particulares ante una
administracién incesante en impresionante inpremento. que invadia
todas las esferas de la realidad sccial, trataba de ©Bentar las
bases de un sistema jurisdiccional que, con independencia del
amparo, hiciera realidad la sumisién de -la administracion al
derecho y que constituyera una garantia eficaz de los derechos e
intereses legitimos de los administrades. Y en ella se concluia
defendiendo la instauracidén de tribunales de lo contencioso

administrativo.

De entonces a la fecha, infinidad de autores han mostrado su

preferencia por el sistema de tribunales administrativos.

La evolucién del- Derecho procesal administrativo, no puede
ser mas expresiva en orden-a la tendencia de estructurar 1la
justicia administrativa sobre la base de tribunales

administratives. Cada dia son mas los Estades con tribunales
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adainistratives bien con Jjurisdicclién extendida a todo tipo de
litigio administrativo o limitada a la materia tributaria. Esta
evolucidn expansiva de la jurisdicciédn administrativa, se pone de
manifiesto en que incluso en‘algunos ordenamientos locales en que
se han instaurado tribunales fiscales, su jurisdiccién excede al
dmbito propiamente tributario para extenderse, sino a todes, si a

la mayor parte de los litigios administrativos.

La atribucién de la potestad jurisdiccional para juzgar las
pretensiones fundadas en Derecho administrativo a un tribunal de lo
contencioso administrativo, no encuadrade en el Poder judicial, se
consagré6 en el Distrito Federal por la ley promulgada el 26 de

Enerco de 1971.

Varios estados de la Republica, siguiendo el ejenplo del
Distrito Federal, instauraron tribunales de 1lo contencioso
administrativo para conocer de los litigios administrativos, aunque
no siempre se corresponde con €l nombre del tribunal, la amplitud
de la jurisdiccitn. En este caso tenemos al tribupnal de lo
contencioso administrativo del Estado de Sonora, que pese al
nombre, tiene una jurisdiccién limitada casi exclusivamente a la

materia fiscal.

Son tribunales de 1lo contencioso administrativo con
Jurisdiccién general en materia administrativa, 1los de los Estadoes
de Hidalgo, Jalisco, Guanajuato y Meéxico, vy pese a lo antes

ttencionado el de Sonora.
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Fué en el Aambito federal donde se instauréd el primer
tribunal administrativo. La Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto
de 1936. cre6 el Tribunal Fiscal de la Federacion. Entre
discusiones sobre la constitucionalidad oportunidad y conveniencia
de la instauracién de tribunales administrativos, wva a crearse un
tribunal con jurisdiccién delegada: dictarad sus fallos, segin el
articulo 19. de la ley de creacioén, en representacion del Ejecutivo

de la union.

En la exposicion de motivos de esta ley, queda perfectamente
reflejado cual fué el significado del tribunal que se creaba, las
dificultades que habia sido necesaric superar y las limitaciones de
la jurisdiccién que se le confiaba, al mencionar que "... el
tribunal sdélo pronunciara fallos de nulidad de las resoluciones

impughadas; pero <¢on el fin de evitar los inconvenientes que

presenta ahora la eiecucién de las sentencias de amparo ".(46)

En el Distrito Federal y en los estados con tribunales con
Jurisdiccion en materia administrativa, es el Dberecho

adninistrativo el que fija los limites del ambito jurisdiccional.

El fundamento legal por el cual la autoridad administrativa
tiene facultad para resolver controversias, lo encontramos en el
articulo de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative
{46) Gonzalez Pérez Jesus. Derecho procesal administrativo.

Edit. PorrGa S.A., pag. 372.
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del Distrito Federal, que en lo conducente dice:

" El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, tiene a su cargoe dirimir las controversias de caracter
administrativo que se suciten entre el Departamento del Distrito

Federal con autoridad local y los particulares “.

De igual forma se establece este fundamento en las diversas
legislaciones de los Estados que cuentah con tribunales

administrativos y que ya mencionamos anteriormente.

Cuando en cualquier estado de la republica una persona se
encuentra en la necesidad de formular una pretensién ante 1la
administracion poblica, si esta fundada en Derecho administrativo o
tributario ha de verificar si existe algun tribunal con
jurisdiccién especial en la materia. ' Si existen tribunales
administrativos con jurisdiccién administrativa habra de verificar
si esta es general o limitada, a fin de formular la pretensién ante
los mismos. Si no existiera, o existiendo, no extiende su
jurisdiccién a la cuestién que debe plantear,  tendré& que -acudir al
proceso de amparo, queé cumplira la funcién de suplir la ausencia

del proceso administrativo.
Es por tal motivo que en el siguiente inciso del presente

capitulo, estudiaremos la procedencia del juicio de amparo en

ceontra de los actos administrativos.
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C.~- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARG CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS

El1 articulo 103 de la Constitucién somete a los tribunales
de 1la federacién resclver toda controversia que se suscite por
leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales,

asi como las que se susciten por leyes y actos de las autoridades.

Por tanto, aparte de los conflictos de competencia entre la
Federacién y los Estados, Lla Constitucién centempla el supuesto de
controversias suscitadas por la violacidén de las garantias
individuales, tanto en el supuesto de que la violaclén proceda de

un acte de autoridad o de una ley.

Se desprende de lo anterior que el amparo fueé
originariamente un proceso constitucional. Su objeto seria una
pretensién fundada en normas constitucionales, el érgano
Jurisdiccional habria de decidir si una ley o un acto de autoridad

ha lesionado o no las garantias que la Constitucidn consagra.

Sin embarge. la evolucion del amparo ha hecho del mismo un
proceso que excede con mucho de 1lo que es un proceso
constitucional. De las distintas funciones que cumple el amparo en
el ordenamiento mexicano. unicamente nos interesa aqui upa: como
control jurisdiccional de la administracidn publica en cuanto actie

como tal. sujeta al Derecho administrative, oeste es, cuando actue
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investida de unas prerrogativas., no sujeta al Derecho comlin.

El amparo, como institucién procesal de defensa de los
administrados frente a la actividad administrativa, se presenta en

dos diferentes posiciones:

a) El amparo como sustituto del proceso administrativo.
b) E1 amparo como recurso procesal contra las sentencias
dictadas por leos érganos jurisdiccienales

administrativos.

Aunque estas dos posiciones del amparo sean diferentes,
tienen una finalidad comun: proteger al gobernado contra actos de
autoridad irregulares. A continuacion, estudiaremos las dos
posiciones del amparo.

Al no existir un proceso instituido para conocer de las
pretensiones frente a las administraciones publicas, fundadas en
Derecho adainistrativo, se acudidé al juicio de amparo para poder
conocer y resolver esas pretensiones. El articulo 103 de la
Constitucibn vy el articulo 1o. de la Ley de ‘Amparo. establecen que
son obieto de amparo., 1las controversias que se susciten por actos
de 1la autoridad que violen las garantias Individuales. Como
congsecuencia logica de estos ordenamientos, estos permiten que sea
motivo de amparo todo tipo de pretensiones fundadas en . Derecho
administrativo frente a todo tipo de actos sujetos al Derecho

administrativo, cualquiera que fuese el o6rgano que lo hubiese
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dictado y 1la forma en que se hubiesen lesiopado los derechos e
intereses legitimos. Esto presupone la inexistencia de proceso
administrativo para conocer de las pretensiones fundadas en Derecho

administrativo que se ventilan en el juicio de amparo.

Por otro lado, y haciendo mencién a la segunda posicién del
juicio de amparo en materia administrativa, sabemos que aun cuando
exista un proceso administrativo general o especial para conocer
determinadas materias, ello no supone cerrar la posibilidad del
anparo como garantia del gobernado. La existencia de un proceso
administrativo supone cerrar la posibilidad del 1llamado amparo
indirecto; pero no se puede negar la posibilidad de recursoc contra

la sentencia dictada en un proceso administrativo.

En el proceso de amparo pueden formularse pretensiones
frente a las administraciones publicas fundadas en Derecho
administrativo, aunque no exista en sentido estricto una violacion
de las garantias individuales. El amparo administrativo viene, por
tanto, a cumplir con las fupciones proplas del proceso

administrativo,

Esto no quiere decir que exista un tipo de proceso de amparo
especifico delimitado por este objeto; el proceso de amparo es uno,
aunque cuando tenga por objeto conocer de alguna pretensién fundada
en Derecho administrative, se daran ciertas potas peculiares en su

régimen juridico.
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El 4mbito de aplicacién del amparo administrativo estara en
funcién de la existencia de un proceso administrativo en el que se
puedan fermular las pretensiones fundadas en berecho
administrativo; en la medida en que se instauren procesos
administrativos, se ira reduciendo el A&mbito del amparo
administrativo. De esto se desprende que una de lag tendencias del
ordenamiento mexicano, sea la de una paulatina restriccion de 1la

impugnacién Inmediata de los actos de la administracién activa.

Lo anterior. lo constatamos en los Estados que se han
instaurado tribunales en materia contenciosa administrativa, con
mayor o menor amplitud, no tendria sentido, en principio, acudir al
amparo para deducir una pretension frente a los actos dictades por
la administraci6n en aquellas materias. Por lo que el ambito del
amparo administrativo quedard reducido a las pretensiones sobre
materias cuyo conocimiento no esté atribuido a un tribunal de 1lo
contencioso administrativo, salve la posibilidad de recurso de
amparo contra la sentencia que ponga fin al proceso administrativo.
E1 hecho de que exista una via procesal instituida precisamente
para conocer de las pretensiones frente a 1la administracién publica
no Supone que no sea posible acudir al proceso de'amparu frente a
la administracion publica. No podrd acudirse al amparo para
formular una pretensién procesal fundada en Derecho administrativo,
y si se formulara, el érgano jurisdiccional podrd declarar 1la
improcedencia por falta de jurisdiceién, al estar atribuldo el
conocimiento de la pretensién a un tribunal de otro orden

jurisdiccional. Pero ello no impide que cuando la administracién
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publica 1lesione una de las garantias individuales, pueda el

lesionado demandar la proteccién del amparo.

El amparo en los estados en que exista proceso
administrativo, habrd quedado reducido en las materiae para las que
exista proteccién jurisdiccional a travéz de procesos instituidos
al efecto, por lo tanto, vuelve a su funcidén originaria de proceso
constitucional para la protecciédn de las garantias individuales. En
definitiva, el amparo habri quedado liberado de agquella funcién que
no es propia del mismo, pero en cuanto proceso constitucional de

Barantias, conservara plenamente su valor.

Instaurado un tribunal de lo contencicso administrativo o
fiscal, en el ambito de su jurisdiccién no tiene sentide que se
mantenga la desmesurada extensién del amparo y consiguiente
deformacién de su naturaleza originaria. &Esta extensién estaba
justificada para garantizar la tutela Jurisdiccional a los
administrados frente a la administracion. Desde el momento en que
se estructura una jurisdiccién especializada para conocer de las
pretensiones fundadas en Derecho administrativo, el proceso de
amparo debe 1limitarse al conocimiento de las pretensiones
formuladas en demanda de proteccién frente a las violaciones de los

derechos fundamentales y garantias constitucionales.

En el ambitoe federal y en los estados con jurisdiccion
contenciosa administrativa o fiscal, el administrado que considere

que un acto sujeto al Derecho administrativo en general o
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tributario en especial, lesiona sus derechos o intereses legitimos,
debe demandar tutela jurisdiccional al tribunal correspondiente, en
vez de acudir al proceso de amparo, salvo cuando se trate de la

proteccion de los derechos fundamentales.

El hecho de que exista un procesc administrativo general o
especial para determinadas materias no supone la exclusion total
del amparo, sino que el amparo serd posible contra las sentencias y
resoluciones en general que dicten los tribunales con Jjurisdiccién

contencicsa administrativa o tributaria,

El amparo subsiste por tanto, como uha via de impugnacién de
agquellas resoluciones, como un recurso jurisdiccional, se configura
como un medio de control de la legalidad de los actos de un drgano
jurisqiccional. por cuanto tiene como materia las resoluciones
pronunciadas en un proceso que se sigue ante un tribunal de le

contencloso administrativo.

Cuando en el amparo se demanda proteccién frente a una
resolucién dictada por un tribunal de lo contencioso administrative
o fiscal, el amparo es un medio de irpugnacién de una resolucién
procesal, un proceso que tilende a la depuracion del resultado de un

proceso distinto.

El juicic de amparo es un proceso distinto al proceso
administrativo o tributario en que se dicta la resolucidén que se

impugna, Ppero un proceso con este especiflico objeto. De aqui la
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estrecha conexién entre uno y otro.

Si el ctribunal de la jurisdiccion administrativa, en el
proceso .seguido ante el mismo, incurri¢ en la violacién de una
garantia o derecho fundamental., el amparo aparece como &l Unico
medio de proteccion frente a esta situacion. El amparo viene a
hacer efectiva la tutela jurisdiccional, anulando las actuaciones
determinantes de la infraccién o bien obligando al Srgano

jurisdiccional a hacer lo que no hizo.

El fundamente del amparc es aqui incuestionable, en cuanto
el ordenamiento juridico 'lo estabtlece en defensa de las garantias
fundarmentales y derechos constitucionales, si estes derechos y
garantiasA son violados en un procesoc administrativo, no existe
razén alguna para que el titular del derecho o garantia lesionados,
no pueda acudir al juicio de amparo como podra hacerlo cuando la
lesion del derecho o la garantia, se produjere por cualquier otro

organo publico.

Supuesto distinte es el de la incoaccién de un  juicio de
amparo, no frente a las violaciones de garantias dimanantes
directamente del organo jurisdiccional, sino en demanda de tutela
jurisdiccional frente a los ¢rganos administrativos por no haber
obtenido satisfaccioén de la pretension an el proceso
administrative. Agui el amparo se dirige a replantear la cuestidn
que planted ante al tribunal administrativo, por estimar que eéste

no actud conforme a Derecho.
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En este supuesto el problema del fundamento se plantea en
términos distintos. en efecto, sSi el gobernado vya tuvo la
posiﬁilidad de formular su pretension ante un 6rganc jurisdiccional
independiente, pretensién que fué examinada con todas las garantias
procesales, dJ4por que va a poderse acudir de nuevo ante distinto
orden jurisdiccional? EL problema del fundamento se plantea, por lo
pronto, en los mismos términos en que se plantea la convenlencia de
depurar los resultados de un proceso y volver a trabajar sobre una
materia procesal ya decidida. Ahora bien, a los argumentos que la
doctrina procesal aduce para fundamentar todo proceso de

impugnacién, podriamos mencionar tambien los siguientes:

-~ Las mayores garantias que en principio ofrecen los
organos jurisdiccionales encuadrados en 1la comin organizacion
Jjudicial. Lo que explica que en los ordenamientos juridicos en los
que existan Jjurisdicciones especiales para conocer determinadas
materias, se mantenga siempre una ultima posibllidad de acudir a

los tribunales ordinarios para controlar la actuacién de aquellos.

~- El articulo 14 de la Constitucién, en su ultimo parrafo,
consagra como una garantia individual que la sentencia definitiva
' debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de
la ley . Por lo que si el organo de una Jurisdiccion
administrativa, al dictar sentencia, no fué¢ conforme a la letra de
1a ley o a su interpretacién correcta, se incurre en una violacioén

a la garantia constitucional.
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Por Gltimo diremos que no existe una regulacion especifica
del amparo como medio de impugnacion de las resoluciones dictadas
por las jurisdicciones administrativas. La regulacidén sera la misma
que la de los juicios de ampare contra las sentencias dictadas por
otros tribunales. Se aplicaran, por tanto, las normas que regulen
los juicios de amparo directo, articulos 158 a 191 de la Ley de
Amparo; para lo no previsto en ellas se aplicaran 1las normas
generales sobre el juicio de amparo, y, a falta de disposicién
expresa, se estarda a las prevenciones del ¢édigo Federal de
Procedimientos Civiles., Asi 1lo establece el articulo segundo,
parrafo segundo de la Ley de Amparo, referido en general a todos

los juicios de amparo, y asi lo ha reiterado la jurisprudencia.
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PRIMERA.- Existe la interrogante de que si la autoridad
administrativa, al resolver el recurso, es realmente imparcial,
toda vez que dentro del procedimiento juega dos papeles: Jjuzgado y
juzgador, por lo que deberia de conocer del procedimiente, una

autoridad distinta a la administrativa.

SEGUNDA.-~ Como consecuencia de 1le anterior, el procedimiento
administrativo, no tiene la rapidez ¥ explicitez del procedimiento
judicial. por lo que una vez que sea una autoridad diferente la que
conozca del procedimiento, este deberd revisarse para que se

agilicen tramites y se logren quitar trabas burocraticas.

TERCERA.- Sin enmbargo tambien existe la posibilidad de gque el
gobernade 1interponga algun recurso dolosamente, para retardar el
procedimiento, por lo que debe de castigarse, va sea a trav?z de 1la
imposicion de multas o de cualquier otro medio adeduado. con el fin

de evitar este tipo de situaciones.

CUARTA.- No se establece con claridad si la autoridad
administrativa al resolver el recurso, realiza ~ un acto

administrativo o jurisdiccional.

QUINTA.- Por las razones expuestas, concluinos que
independientemente de que son colstitucionales los recursos
administrativos, debe de conocer y resolver una autoridad distinta

a la administrativa, por lo que se deben de crear tribunales que
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tengan la explicitez vy rapidez del procedimiento judicial ¥ que 1la
autoridad que resuelva dichos recursos, sea distinta a la

administrativa.
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