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I NTROODUTCGCCTI ON

El pueblo, al igual que el territorioc y el poder soberano, son ele
mentos fundamentales para que se de la conformacién de un Estado,
en este caso el Mexicano.

El objeto principal a estudiar en el presente trabajo, es la Pobla
cidn del Estado Mexicano. Pero el hablar de poblacidén es hablar,-
de un criterio que repercute en el nlmero de habitantes de la mis-
ma. A la par con el desmedido creclmiento demogrdfico de la pobla
cidn, diche crecimiento es lo que  ha dado origen al deterioro de -
la calidad de la vida humana, ya que la conjugacién del desarrolo_
econémico desigual y los procesos sociales paralelos al crecimien-
to de nuestra poblacidén ha dado origen a los problemas de las ciu-
dades mexicanas y por consiguiente quedan insatisfechas las princi
pales necesidades de sus habitantes.

Ha sido preocupacidén primordial de nuestros legisladores y gober—-
nantes, buscar la solucidn al ya multicitado problema; es as{ que_
en el afio de 1974 se trata de establecer un control juridico cons~
titucional, marcando las bases para la planificacidén familiar, las
cuales quedaron contenidas en el Articulo 4o. pdrrafo II de nues—-
tra Carta Magna y en la Nueva Ley General de Poblacidn. Ademds, -
que en el lapso de 1978 - 1980 se ha avanzado en la previsidn, ra-
cionalizacidn, direccién y ordenacidén de las cludades. Se ha avan
zado en el terreno de la planeacidén de la Ciudad: Junto a los pla
nes de desarrollo urbano de los estados y municipios, han sido ex-
pedidos al PLan Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa Nacio--
nal de Vivienda, el Programa de Desconcentracidén Territorial de la

Administracién piblica federal y el PLan Global de Desarrollo 1982;

lo que ha permitido una pequefia disminucién al problema, por lo --
que a través del presente trabajo, se demuestra que se requiere de

1



un control jurfdico constitucional mads estricto que realmente re--—
percuta en los habitantes para que se de la disminucién del creci-
miento de la poblacidn mexicana, como una altermativa para satisfa
cer sus necesidades.

Por lo que, en el primer capitulo se forma de manera sintética, un
marco conceptual y téorico, encontrindose en el segundo, el aspec-
to prdctico, ya que nos remontamos hasta el afio de 1895, en el =—w
cual se practicé el primer censo de manera oficial, recapitulando

los posteriores censos poblacionales hasta llegar al del afio 1990,
que es el dltimo que se ha realizado, en este mismo capitulo se se
fiala quienes son los organos encargados de realizar las estadf{sti-~
cas poblacionales de México y cuales son las base§ para realizarla

El capitulo tercerc nos ilustra sobre la realidad histdrico consti
tucional de la poblacién mexicana freante a los distintos gobernan-
tes que han estado en el poder durante la practica censal.

Y en el cuarto y Gltimo capitulo, encontramos la estructura juridi
ca que regula a la poblacidén mexicana empezando por nuestra Consti

tucidn, las Leyes inherentes al caso y los Decretos dictados al —-
respecto.
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de sus necesidades.



1. Su Conceptualizacién

Es de primordial importancia de jar acentado antes de dar el concep-
to de poblacién, que ésta, es el elemento fundamental al igual que

el territorio y el poder para que se de la conformacién de un Esta-
do. Pero es necesario remarcar que la poblacién del Estado Mexica-
no, no puede satisfacer en su totalidad sus principales necesidades
tales como: Vivienda, Salud, Educacién, Alimentacién, Drenaje, - -
Luz, Urbanizacién, etc., esto debido a la conjugacién de varios pro
cesos econdmicos y sociales, paralelos al crecimiento demogrédfico y
la urbanizacidén en un marco de capitalismo dependiente, dicha conju
gacidn ha provocado deseconomias urbanas y costos soclales que han

deteriorado la calidad de la vida humana de la poblacién mexicana.

Las caracteristicas urbanas de México encuentran sus rasgos funda--
mentales, en que en la zona metropolitana se asienta el 20% de la -
poblacién y en las comunidades rurales el 38%, lo que nos lleva a -
deducir que exlste una excesiva concentracidén demogrdfica, sobre —-
todo en el eje de la Ciudad de México, Estado de México y una alar-

mante distribuciOn de la poblacidn, por lo que ambos extremos gene-—



ran costos que impiden el funclonamiento eficaz de los centros de
poblacidn, por lo que no permite satisfacer las principales necesi

dades de los mexicanos.

Por todo lo anterior, nuestros legisladores se vierom en la necesi
dad de hacer una adicién al Art. 4o. de nuestra Constitucién Poli-~
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacidén de fecha 27 de Diciembre de 1974,-
el propdsito del poder revisor en dicha adicién fue szntar las ba-
ses para la polftica de planificaidém famiiiar: '' El Vardén y la -

Mujer son ipuales ante la Ley''. Esta protegera la organizacidén y

el desarrollo de la familia.

'*Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa--—

ble e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos''.

Estas bases detalladas en la legislacidn secundaria, permiten que
el Estado de manera deliberada promueva la disminucidén de la tasa
de fertilidad y con ello influya en la modulacidén de la dindmica -
poblacional, con el uUnico fin de dar solucién al desmedido creci--
miento demogrdfico como una alternativa para satisfacer las necesi

dades de los mexicanos.
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Una vez apuntado lo anterior, nos encontramos en posibilidades de
conceptualizar a la poblacidén. Por lo que para el Jurista Mexica-
no Andrés Serra Rojas. '' El concepto de poblacién del Estado - -
hace referencia a un concepto cuantitativo, o sea, el de hombres y
myujeres nacionales y extranjeros, que habitan en su territorio, cu
alqulera que sea su nimero y condicién, y son registrados por los

censos generales de poblacidn.''l

0 como dice PorrQa Pérez ''... El concepto de poblacidn, vemos que
se utiliza para designar un conjunto de hombres en el sentido arit
mético. Se dice que la poblacién es el nimero de habitantes de un

Estado.''2

Por lo que podemos decir que la poblacidén mexicana esta constituf-
da tanto por hombres y mujeres que habitan en nuestro territorio -
nacional y que son registrados por los censos generales de pobla--

cidn.

1, Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Editorial Porrda, S.A.
México, 1978. p. 352.

2. Porrtia Pérez Francisco. Teoria del Estado. Editorial Porria,
S.A. México, 1979. p.230.



Como nos podemos percatar, en los conceptos de poblacidén se habla -
de los censos generales de poblacidn, por lo que creo indispensable
conceptualizar dada la estrecha relacidén que guarda con nuestro - -

tema de investigacidn.

Un censo de poblacidn es un recuento de todas las personas que vi--
ven normalmente en nuestro pafs., En base a la informacldn recabada
en el censo, podremos determinar cuantos hombres y cuantas mujeres

constituyen la poblaclén mexicana, con que edad cuentan, quiénes —-
son analfabetas y quienes no, cuantos trabajan y que funcidn desem-
peiian., Pero la importancia primordial de la informeidn censal reca
bada nos permite analizar los principales problemas que afectan a -
la poblacidén. Por ejemplo: las necesidades de vivienda, empleo, -

luz, escuelas, . . , etc.

El censo es también, una operacidn estadistica mediante la cual se
hace el recuento de todos y cada uno de los habitantes del pais y -
de las viviendas que ocupan y se obtienen las caracteristicas mas -
relevantes tanto de éstas como de sus moradores. Debido a su uni-
versalidad y simultaneidad, podemos afirmar que solamente el censo

es el Unico medio por el cual se puede, sobre bases uniformes, obte



ner informacién del pais, como un todo y comparar sus partes entre
si en un momento dado. Debemos considerar al censo como las res---
puestas concretas a los cuestionamientos que se hacen el Gobierno -
las Empresas, los Sindicatos, los Investigadores y las personas, di
chas respuestas se plantean para tomar decisiones y principalmente

para conocer las necesidades primordiales de la poblacidén mexicana.

En si los censos son una técnica de investigacidn que consiste en -
ubicar y enumerar todas las unidades que son objetc de estudio, a -
fin de conocer sus caracteristicas principales en un momento especi
fico. Podemos decir que un censo general de poblacién es : ''El --
conjunto de operaciones que tienen por objeto reunir, elaborar, eva
luar y publicar datos demograficos, econdmicos y sotlales correspdt™ = -
dientes a todos los habitantes de un pais o territorio, referentes
unos de ellos, a un momento determinado y otros a ciertos periodos

dados.''3

Los censos son basicos para la informacidén estadistica la cual cuen
ta con una gran tradicidn ya que existen innumerables citas y he---
chos en investigaciones que han presentado personas especializadas

en la materia. Los primeros datos que se tienen scbre el recuento

3, Instituto Nacional de Estadistica Geogrdfica e Informitica.
Los Censos Nacionales. México 1984. p.78.




demogrdfico de la poblacién mexicana se remonta a la llegada de la
emigracién chichimeca al Valle de México, lo cual se dio en el afio
1116 y segin reseifas se contaron 32'000,000 habitantes en el lugar
llamado Nepohualco, cercanc al Valle de México. Durante la Golonia
y desde los primeros Virreyes se hicleron recuentos para conocer la
estructura demogrifica de la poblacidén. En este periodo colonial,-
el documento estadistico mas antiguo es el informe del arzobispo --
Fray Alonso de Montdfar, sobre el estado social de la nueva Espaiia,

a los 50 afios después de la conquista.

Con la Independencia de nuestro pals, surgid la inquietud de cono=-
cerlo mas a fondo, y fue asi como la junta de gobierno, en el aiio -
de 1821, ordend que las Juntas provisionales y los Ayuntamientos, -

realizaran trabajos sobre estadistica, divisidn territorial, etc.

En 1822 decreto la formulacién de la Estad{stica Gemeral del lmpe--
rio. Pero la situacidén politica que predominaba en esa época impi-
dieron la realizacidn de dicho proyecto, siendo sélo la provincia -
de Valladolid, (hoy Estado de Michoacdn), la que publicéd en 1824 su

estadistica.
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En el afio de 1883, fue fundada la sociedad mexicana de Geografia y
Estadistica, la cual realizé el censo general de poblacidn clasifi
cado y el censo general estadistico de la Repiblica. Con estos -~
trabajos se puede decir que nacic el estudio de las principales ca
racteristicas o estructuras sociales y econdmicas de la poblacidn

mexicana.

''En el afo de 1882, por iniciativa de Don Antonio Garcia Cubas y
Don Emiliano Bustos, cesa la relacidn anarquica que existia en la
elaboracién de estadisticas al crearse la Direccidn General del —-
Ramo, dependiente del Ministerio de Fomento; y es a partir de este
momento puede considerarse que principia en nuestro pafs a consoli
darse la estadistica general bajo un aspecto oficial y metodoldgi-
co, es decir, que se inicia propiamente el Sistema Estadistico Na-
cional.''4

La Direccién General de Estadistica se creo el 26 de Mayo de 1882
y no fue sino hasta 1910 que entro en receso, pero en ese lapso de
tiempo realizd trabajos de gran importancia, como los que a conti-

nuacidén se citan:

Censo de Poblacién de 1895, el cual fue considerado oficialmente -

4. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica. An-
tecedentes Histodricos. México, 1980. p. 102.
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como el primer censo de poblacidén, después se dieron los censos de

1900 y 1910; a partir de 1911 dicha labor estadistica se ve inte-—-
rrumpida, no siendo sino hasta 1921 que entra en marcha el décimo -
censo general de poblacién, afirmando que en el aiio de 1922 se rea=

nuda la actividad estadistica naclonal con mayor firmeza,

El sistema estadistico mexicano, esta formade por la Direccidn Gene
ral de Estadistica, las Oficinas de estadistica de las entidades fe
derativas y por las Secretarias de Estado, departamentos auténomos

y empresas descentralizadas, tomando todas ellas como eje coordina-
dor y ejecutivo en la materia, a la Direccidn General de Estadisti-

ca.

Las estad{sticas que se realizan pueden agruparse en dos categorias:

PRIMERA.~ Las que se obtienen con una periodicidad mayor de -

un aiio y que comunmente se conocen con el nombre de censos.

SEGUNDA.- Las que se obtienen con una periodicidad menor de -

un afio, que se denominan contfnuas o permanentes.
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Siendo la primordial importancia de los censos, enfocarse a la cap-
tacidn estadistica total de aspectos especificos es posible adver--
tir en ellos tanto ciertas ventajas, como determinadas limitaciones
con respecto a otros métodos de captacidén. La complementacidén de -
objetivos y funciones entre estos y los primeros y la vinculacidn -
de sus respectivos campos de accidn, hacen posible que se disponga

de un mecanismo completo para el desarrollo estadistico nacional.

2, Bases para poderla definir

Como quedo asentado anteriormente, al dar el concepto de poblacidn
nos percatamos que lleva inversa la base numérica que se toma en --

consideracidn para definir a la poblacién.

Por lo que podemos decir que para determinar la poblacidén adecuada

a un Estado, es necesario ''Calcular el nimero de habitantes que -
convengan para un fin dado.''5 Por lo que la base esencial para de-
finir a una poblacidn la encontramos en los censos de poblacidn; ya
que cuentan con una potencialidad que debe encararse a partir de -

sus.primeras etapas, es decir, es la instancia conceptual donde ha

5. Kelsen, Hans. Teorfia General del Derecho y del Estado. UNAM,1983
p. 215
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de hacerse el acopio de todas las experiencias precedentes y donde

hay que proyectar estos conocimientos a futuros trabajos estadisti-
cos que vengan a superar cualitativamente, todo el acervo Estadisti
co Nacional. Esto es valido para cualquier tipo de censo, y princi
palmente para el de poblacién y vivienda, siendo esta Gltima una --
gran necesidad de la poblacidn mexicana, la cual no ha sido satisfe
cha dado la gran demanda que hay de esta originada por el desmedido
c¢recimiento demogrdfico y una alarmante distribucidén de la pobla---
cién mexicana que no cuenta con un control adecuado, y como lo deja
mos asentado anteriormente, el no calcular el nimero adecuado de ha
bitantes de un Estado, no nos permite llegar a un fin determinado.

Tal y como es la preocupacién de nuestro constituyente al incluir -
en el pemiltimo pdrrafo del articulo 4o. de nuestra Carta Magna, el
derecho de la familia mexicana al disfrute de una vivienda digna y

decorosa que asi mismo, el Articulo 123 constitucional establece el
derecho obrero a la vivienda y a la correlativa obligacion de las -
empresas de proporcionar habitacidn a sus trabajadores (fraccidn --

XII del apartado ''A'' y fraccidén XI del apartado ''B'').

Es por eso que dada la relevancia que tienen los aspectos vincula--

dos con la poblacién en las definiciones de politicas econdmicas y



- 14 -

sociales, asi como por el alto grado participativo de la ciudada---
nia para su realizacién, el censo mas conocido es sin duda, el de -
poblacidén y vivienda, puesto que con €l surgen propiamente las tra-

diciones del pais.

Como se ha sefialado el censo es una operacidén estadistica que trans
forma informacidén individual en una caracterizacidn del conjunto --
del fendmeno observado. Es por ello que en el censo de poblacidn y
vivienda, no obstante que se obtiene informacién de cada persona, -
su propésito es integrarla, formando grupos ordenados de acuerdo a’
las caracteristlcas observadas, y no a modo individual, de tal mane
ra que se logren diferenciar conjuntos asociados a situaciones eco-

némicas y sociales.

En si los censos de poblacidn y vivienda son: ''El conjunto de ope-
raciones consistentes en recopilar, procesar, analizar y divulgar -
informacién sobre el total de la poblacién y sus principales carac-

teristicas.''6

Como un resultade de este proceso, ademds del volumen de poblacién,

se obtiene el tipo y numeroc de viviendas en las que se alojan las -

6. Intituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica.
Conceptos vy Definiciones Generales. México 1970. p.18
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personas, sus caracteristicas demograficas, educativas, econdmicas
y otros aspectos igualmente relevantes. En consecuencia, un censo
de poblacién y vivienda permite obtener una visién general de la so

ciedad a partir de la informacidén recabada de cada persona y de ca-

da vivienda, asi como de sus necesidades.

3. Su Caracterizacidn
las caracter{sticas de la Poblacidn Mexicana son el resultado de -
una larga evolucidn que se presenta en todas las sociedades humanas
dichas caracteristicas son las siguientes:

a) Por su sentido demogrdfico o cuantitativo.

b) Por su unidad juridica, politica y econdémica.

c) Por su sentido demolégico y cualitativo.

d) Por la cohesién cultural.
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Por lo que se refiere al sentido demogrdfico o cuantitativo encon--
tramos en el propio concepto de poblacidn, que es un concepto cuan-
titativo, aritmético, estadistico con el cual expresamos el total -
de los seres humanos que viven en el territorio de un Estado. Por

{o que es, a través de los censos generales de poblacidén que se en-
tiende y expresa este sentido y que va Lnmerso en la informacidn re
cabada en el levantamiento de casa censo, lo cual nos permite saber
que el crecimiento demogrdfico natural del pafs arroja un milldn de

nuevos mexicanos cada afio.

'' En cuanto a la unidad Jur{dica, sabemos que la poblacidn mexica-
na vive bajo un régimen de derecho, pero es preciso aclarar que el
dmbito humano de un Estado o sea la poblacidn, esta sujeta a un --

Orden Juridico.''7

La politica que deba seguir cada poblacidén es de acuerdo a su forma

de Gobierno,

Por lo que respecta a su Economia esta determinada por su planta -

productiva y a los recursos con los que cuente el territorio donde

se encuentre asentada la poblacidn.

7. Serra Rojas Andrés. Op. cit. p. 354
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Ahora bien, por lo que se refiere al sentido demolégico y cualitati
vo, es objeto de especial tratamiento ya que es materia del presen-
te trabajo dado que es en este sentido, donde nos damos cuenta de -
la calidad de vida de una poblacién, y como ya se mencilono anterior
mente la gran explosidn demogrdfica que es caracteristica de la po-
blacidén mexicana y la mala distribucidén territorial de ésta han da-
do origen a un deterioro considerable en la calidad de vida de los

mexicanos.

La cohesidn o solidaridad cultural es el resultado del cardcter - -
esencial del ser humano, de su sociabilidad, ya que el hombre es un
ser eminentemente social, es decir, un ser que integra grupos o co-

munidades gobernadas por los factores espirituales que radican en -

ellos.

4. Enfoque homogéneo entre la poblacidn y la satisfaccidn de sus
necesidades

Existe una vinculacién especialmente estrecha entre la poblacidn y
sus necesidades mas primordiales, por tal razdm hablaremos de la --
vivienda como necesidad primordial de las personas que conforman la

poblacidén mexicana, esto en base a que es una necesidad sumamente -

atie ja.
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Pero primero que nada definieremos a la vivienda: ''Un cuarto o un
conjunto independiente de cuartos utilizados o destinados a casa -
habitacién para una o mids familias censales y que tengan una salida
a la calle o un pasadizo o escalera comin, cualquiera que sea el ma
terial de que estan construidos sus muros y teches, ya sean de ca--

rdcter permanente o provisional.''8

Una vez definida la vivienda procederemos a decir que uno de los an
tecedentes principales, de la politica ante la problemitica de la -
vivienda fue el reconocimliento que se hizo de ésta garantia, en la

Constitucién de 1917. Sin embargo, el Estado mexicano empezd a mos
trar una gran preocupacidén por las insatisfechas necesidades habita
cionales de la poblacidn. El rdpido proceso de urbanizacién pro---
vocd un aumento considerable de ia demanda de viviendas en las gran

des ciudades.

El papel del Estado en la produccién y distribucién de vivienda en
el afio de 1940, aumenté rapidamente, aunque la escasez de recursos
y los bajos ingresos de los grupos mayoritarios, limitaron su acti
vidad. La participacién del Estado mexicano en el problema de la

" vivienda a comprendido una gran variedad de formas que incluyen, =

. 8. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética.
Op. Cit. p.11
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desde las acciones directas de edificacién de conjuntos habitaciona
les por organismos pliblicos federales y los diversos mecanismos £i-
nancieros utilizados para canalizar recursos creditarlos a la

vivienda.

La escasez de recursos derivados del subdesarrollo y los bajos in-
gresos de los grupos mayoritarios habian sido principales obstdcu--
los para satisfacer los requerimientos de vivienda, las constantes
migraciones campesinas por el desequilibrio del proceso econdémico y
la evolucidn demogrdfica natural contribuyeron al problema habita-—-
cional en las ciudades. Posteriormente el problema habitacional --
fue en decenso, debido a la disminucién relativa del nimero de cuar
tos por vivienda; los datos del décimo censo general de poblacidén y
vivienda muestran que desde 1970 a 1980 se registrd un mejoramiento

en algunos aspectos de la situacién habitacional.

En estas cifras se observa que en ese lapso de tiempo, el inventa--
rio nacional de la vivienda aumento considerablemente, debiendo reu
nir ciertas caracteristicas, como son: ubicacidén de la vivienda,

ocupantes y nlmero de cuartos.



"' La-ubicacidn de la vivienda se refiere al nombre o nimero de la

Calle, Avenida, Calzada, Caserio, Carretera, Kildmetro, etc., a los
nimeros exterior e interior en donde se encuentra localizada la vi-
vienda. Los ocupantes, es el nimero total de personas que residen

en ella. El Nimero de cuartos comprende unicamente los cuartos que
sean utilizados como dormitorios, excluyendo el cuarto de bafio y el
cuarto de cocinar; tampoco se incluyen los pasillos y corredores. -
El cuarto para cocinar se incluye unicamente cuando éste sea utili-

zado también como dormitorio.''9

También es necesario que hablemos sobre la localidad de la vivienda
entendemos por localidad, cualquier lugar poblado, como ciudad, pue
blo, hacienda, rancho, etec., que tenga un nombre y una categoria po
litica, ya sea por ley o por costumbre. Dada la gran extensidn del
territorio nacional y la falta de clementos adecuados para ubicar -
con claridad aglomeraciones o nicleos de poblacidén en los que las -
unidades de habitacidén tienen una cercania relativa, en estos casos
existe la posibilidad de que aparezcan dentro de una sola localidad
centros poblados o viviendas distantes entre si, o bilen, que se es-
pecifiquen localidades que en realidad formen parte de una aglomera

cién mayor de poblacién.

9. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
Op. Cit. p.15
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También encontramos que ha ésta necesidad se suman otra serie de ng
cesidades, como son la atencién de salud, la educacidén, la alimenta
cién, el trabajo, etc., pero que debido a la creciente explosidn de
mogrdfica y la mala distribucidn de ésta en nuestro territorio, no

se pueden satisfacer dichas necesidades, aunque se encuentren consa
gradas en nuestra Carta Magna; tal y como lo es la vivienda y la sa

lud, especificamente en su Articulo 4o.
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1. Estadistica de la Poblacién en México

La estadistica poblacional en México cuenta con grandes anteceden--
tes. Los grupos humanos mas primitivos tenian demasiada inquietud

por cuantificar los recursos con que contaban, tanto en personas -
como respecto de las pertenencias de éstas. En nuestro pais exis—-—
ten pruebas de ello en los Cédigos, en monumentos y en las leyendas.
Los aztecas conformaron varios padrones de poblacidén con propdsitos
basicamente tributarios y estos fueron utilizados en la época de la
colonia. Se tiene constancia de dieciseis levantamientos de padro-~
nes generales, los cuales constituyeron los origenes de nuestros ac

tuales censos de poblacidn.

México tiene una antigua y brillante tradicién estadfstica y censal
que viene desde los primeros imperios mayas y florecio en el impe--

rio azteca.

Los aztecas y los mayas, realizaban periddicamente enumevaciones de
cosas y de guerreros, bajo el regimen colonial, hicieron recuentos
parciales de la poblacidn, hasta culminar con el censo de habitan--

tes levantado a fines del siglo XVIII. El siglo marco una época en
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que abandonaron los trabajos demogrdficos de indole particular y -
algunos censos regionales, pero en sus postremerias fue llevado a -

cabo un censo general de habitantes.

En los afios de 1580 y 1584, por real disposicién de Felipe II, los
gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y autoridades ecle-——-
sidsticas, efectuaron una descripeidn, incluyendo algunos conceptes

como son: Nombre indfgena de los poblados, nimero de habitantes, -

recursos naturales, etcétera.

Por instrucciones de diversas personas, se realizaron censos en - -
1614, 1625, 1654, 1662, 1665 y 1667, que no se diervon a conocer al
publico porque se efectuaron tan sélo para fines gubernamentales.

Mas tarde en 1746 Don José Antonio de Villasefior y Sénchez, publicd
su Teatro Americano, descripcidén general de los reinos y provincias

de la Nueva Espaiia, que es una descripcidén de habitantes, templos,
hospitales, etcétera.

Por érdenes del Segundo Conde de Revillapigedo, se levantd otro Cen
so de poblacidn cuyos resultados se presentaron en cuadros estadis-
ticos los cuales sirvieron de base mas tarde al Bardén de Humboldt,

para su célebre ensavo politico sobre la Nueva Espaiia; Humholdt, an
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teriormente a su ensayo, escribidé su primera obra llamada Tablas --—
Geograficas Politicas sobre la Nueva Espafia, que contenfa principal
mente datos sobre superficie y poblacidn, este ensayo puede consi--
derarse como una obra orientadora y basica para conocer la potencia
lidad de un pueblo en sus recursos naturales y humanos, mediante la

ciencia geogrdfica y la disciplina demografica.

Con las noticias de Nueva Espafia, publicadas en 1805 por el consula
do, concluye realmente la labor estadistica realizada durante la é-
poca de la colonia. Consumada la Independencia, renacid la inquie-
tud por conocer el pais mis a fondo y fue asi como la Junta de Go--
bierno, en 1821, mando que las juntas provisionales y los ayunta—--
mientos realizaran trabajos sobre Estadistica y Divisidén Territo---
rial, después en 1822, decretd la formacién de la Estadistica Gene-

ral del Imperio.

En 1831, se decretd el levantamiento de un Censo de Poblacidn, cuya
ejecucién estuvo a cargoe de Don Antonio José Valdés, sus resultados
fueron sélo estimaclones basadas en recuentos parciales existentes

para el Distrito Federal y algunas Entidades y fue publicado por -

Don Lucas Alemdn en 1832,



T

En 1833, se fundd la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,-
la cual realizé el Censo General de Poblacion Clasificada y el Cen-
so General Estadistico de la Reptblica. Con estos trabajos puede -
decirse que nacid el estudio de las principales caracteristicas o -

estructura social econdémica de la Poblacién Mexicana.

En 1857, surgen las estadisticas vitales, estadisticas que realizé
el Ministerio de Fomento, respecto a movimientos natural y social -

de la poblacidn,

Asi mismo en el afio de 1882 por iniciativa de Don Antonio Garcia -~
Cubas y Don Emiliano Bustos, cesa la relativa anarqufa que existia
en la elaboracidn de estadIsticas al crearse la Direccidn Gemneral
del Ramo, dependiente del Ministerio de Fomento. Es a partir de -
esta fecha cuando puede considerarse que principia en nuestro pais
a consolidarse la estadistica general bajo un aspecto oficial y me-
todolégico; es decir, que se inicia proplamente el sistema Estadfs-

tico Nacional.

En nuestro pais se han realizado diversas Estadisticas, pero propia
mente hablando diremos que sélo se han realizado once Censcs de Po-

blacién.
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La creacidn de la Direccidn General de Estadistica en 1882, resul-
ta de un esfuerzo del gobierno independiente para estructurar las
estadisticas de la nacidn utilizando las técnicas censales., Esta
dependencia del Ministro de Fomento, realiza en 1895, el primer --
Censo de poblacidén y cinco afios mas tarde en el afio de 1900 el se-

gundo.

A partir de entonces, el censo de poblacién se viene realizando -
cada diez afios. Constituye una excepcidn el censo que correspon-—-—

dfa a 1920, el cual no fue posible hacerlo sino hasta 1921.

Durante el Porfiriato se celebraron los tres Primeros Censos Nacio
nales en 1895, 1900, 1910, con el triple cardcter de generalidad,

uniformidad y simultaneidad propio de estos trabajos. Una distan-
cia de cuatro afios separa el levantamiento de los dos primeros Len
sos y su publicacién; en cambio el Censo de 1910, se imprimid en--
tre 1912 y 1920; la Revolucidn afecté la recopilacidén de todas las
Estadisticas, especialmente en el perfodo de 1914 - 1916. Una de

las mayores desventajas de los cuatro primeros Censos es que no se
conservan crénicas de su orgaHLzacién, las propias autoridades tu-
vieron que investigar en la prensa de la época o preguntar a los -

sobrevivientes de quienes participaren en ellos para informarse --
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come se habian verificado. Este problema se acentda en el cuarto

Censo, para particulares circunstancias en que se realizé. De a--
cuerdo con la prédctica de levantar los Censos de Poblacién decenal
mente, el cuarto deberia haberse verificado en 1920, pero aparte -
del problema de que se tenia un personal reducido e impreparado --
para llevarlo a cabo se unié la cafda del Gobierno de Venustiano

Carranza a raiz de la rebelidén de Agua Prieta. Al triunfo de ésta
se did una nueva fecha en que deberia celebrarse el censo y fue en
1921, sélo para que el Presidente constitucional Alvaro Obregén la

fijara en definitiva para el treinta de Noviembre del mismo afio.

El Censo de 1921 fue menos efectivo que el de 1910, porque el Cen-
so de 1910 se realizdé después de un largo perfodo de paz, por un -
gobierno obedecido en todo al pafs que contaba con un personal com

petente. El de 1921, en cambio, se practico después de diez aiios
de trastornos, por un personal incompetente y por un gobierno hete
rogéneo, que no era obedecido en extensas rejiones. "En base a la-
documentacidén censal México tuvo 14'800,000 1abitantes y deblid te-
ner 16'000,000; por lo tanto, hubo una pérdida 4e dos millones. :
Esta pérdida de dos millones se le atribuye a la lucha bélica que

aumento no solo la mortalidad general, sino también a la infantil,
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pero sobre todo a la influencia Espafiola.

En suma, la disminucidén de la poblacidn expresada por el Censo de

1921 se debe principalmente a que este censo, no registro el ni---
mero total de habitantes a causa de la guerra civil y la influen--
cia Espaiiola, as{ como a la emigracidén principalmente a Estados -

Unides.

En la medida en que aumento la estabilidad politica del pafs fue -~
me jorando la estadfstica, y en 1930 se realizé el quinto Censo, ——
fue el mas exacto y completo de los Censos realizados con anterio-
ridad. En 1940 se levanté el sexto Censo, al igual que el de 1921
o sea que se realizd en un ambiente perturbado por las contiendas

politicas. El séptimo censo se preparo con suficlente anticipa---
cién, y con el deseo de coordinarlo con los organismos internacio-
nales correspondientes, los laboriosos traba jos preparatorios se -
iniciaron con la fundacidn de varios cumntés geogrdficos municipa-
les, encargados de la formacién y revisién dz los mapas, planos y

croquis de los municipios respectives. Entre 194% vy 1949 se re——-
visé la integracidén territorial del pafis y se contaron aproximada-

mente ciento veintitrés localidades.
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Después de los Censos anteriores se verificaron los correspondien-
tes a 1960 - 1970 y asi sucesivamente hasta llegar al Censo actual

realizado en Marzo de 1990.
Desde el Censo de 1960 en las grandes ciudades se seleccionaron —-
los empadronadores y en las pequeilas se continud solicitando la a-

yuda de los vecino$ mas caracterizados de cada localidad.

' 'POBLACION DE MEXICO EN DIVERSAS EPOCAS''

Afo POBLACION F UENTE
1838 7 044 140 Cdlculo del Instituto de Geografia y Est.
1888 i1 940 830 Direccidén de Estadistica.
1895 12 632 427 Censo General de Poblacidnm.
1500 13 607 259 Censo General de Poblacidn,
1910 15 160 369 Censo General de Poblaciédn.
1921 14 334 780 Censo General de Poblacién.
1930 16 552 722 Censo General de Poblacidn.
1940 19 653 552 Censo General de Poblacidn.
1950 25 791 017 Censo Seneral de Poblacidn.
1960 34 923 129 Censo Ganeral de Poblacidn.

1970 48 225 238 Censo General de Poblacién.
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1980 66 846 833 Censo General de Poblacién.

1990 81 140 922 Censo General de Poblacién.''10

1.1. En el afio de 1895

El primer Censo de Poblacién realizado en el Pais muestra una se--
rie de problemas propios de un proyecto de tal magnitud que se - -
efectua por primera vez. Ademds habria que considerar que las cir
cunstancias en ese momento no eran muy favorables. Las comunica--
ciones eran en extremo deficientes y el alto grado de analfabetis-
mo de la poblacidn hace dudar de la validez del método de autoempa

dronamiento que fue utilizado.

Este censo se ha considerado como un experimento de los que se - -
efectuaron posteriormente. En si es todo lo que podemos decir de
este Censo, puesto que fue el primero que se realizo en nuestro -
pais, y a pesar de que ya habia habido varias Estadisticas, este -
Censo se llevo a cabo con una serie de dificultades v deficiencias
y solamente se publico en térnminos generales. Se realizé en el --

mes de Octubre durante el Porfiriato

10, Instituto Nacional de Estad{stica Geografia e Informitica.
Antecedentes Histdricos de la Estadistica Nacional de los Cen-
sos. Mexico T965. p. 71
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1.2. En el afio de 1900

Este Censo no presenta cambios sustanciales con respecto al ante-
rior, unicamente que la informacién no se publicé separada para -
los distintos tipos de poblacién. En 1900, se amplié la informa-
¢idn correspondiente al censo de edificios, incorporando informa-
cidén sobre familias u hogares dentro de las casas. Una prueba de
crecimiento acelerado del régimen feudal durante el Porfirismo es
el hecho de que en 1900, fecha en que fue el segundo Censo Gene--
ral de Poblacidn, se registraron 229 ciudades, 5932 haciendas y -
4630 rancherias. La consabida paz rural del Porfirismo, el enri-
quecimiento de los hacendados y de los caciques y la fecundidad -
de la familia mestiza. La sed de tierra de los hacendados y su -
deseo de establecer a los hijos; las comunicaciones y la influen-
cia del progreso de algunas ciudades comerciales o industriales,-

aceleraron la formacidén de ranchos.

1.3. En el afio de 1910

Incluye una modificacién importante, ya que presenta informacién
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a nivel de las entidades polfticas y se clasifica a la poblacidn
en urbana y rural. Este Censo se realizd después de un largo - -
perfodo de paz, por un gobierno obedecido en todo, el pais que --
contaba con un personal competente, y se sobreestimo la poblacidéa
de México, porque el gobierno federal se sentia obligado a exhi--
bir un incremento en el nuimerc de habitantes como prueba del pro-
greso del pais, mientras las autoridades locales aumentaban la ci
fra de habitantes con el objeto de exagerar el nimero de sus di--

putados federales.

En 1910 se fija la poblacién en quince millones de habitantes, se

registraron 8431 haciendas y 48635 ranchos.

1.4. En el afo de 1921

Debido a la situacién politica que afectaba a todo el territorio,
este censo enfrento serias dificultades, las que obligaron a pos-
poner el levantamiento que debio haberse realizado en 1920. La -
escasez y falta de preparacién del personal censal, afecté la ca-

lidad de los datos y retrazo la etapa de concentracidn de la in-—-
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La publicacidn se efectud hasta el afio de 1928. Es un Censo de -
hecho, o sea que las personas sc¢ empadronaron segin el lugar en -
el que se encontraban presentes en el momento del levantamiento -
censal; cuando se realizd este Censo se encontraba en la presiden
cia el General Alvaro Qbregdén, el cual renovo gran parte del per-
sonal destinado a realizar el censo, pero no fue posible corregir
los errores que arrastraba su organizacién inicial, y las cosas -
se empeoraron por el frecuente cambio de autoridades, la incomuni
cacién de muchas de las poblaciones, la inseguridad, la falta de

cooperacién de algunas autoridades locales.

Los errores téenicos en la organizacién del Censo consistieron --
principalmente por la falta de preparacidn de los empadronadores,
quienes se limitaron a distribuir y a recolectar las boletas, de-
jando en manos de'los jefes de familia el ilenarlas, con el resul
tado de que se recogieron numerosos datos ilegibles o anotados e-

quivocadamente.

Pero el mayor de los errores fue el hecho de que el Censo de 1921
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se hizo sobre la base de la divisidn territorial de 1910, porque

en los once afios que separaron ambos Censos, se habian registrado
numerosos e importantes cambios en este concepto. El Departamen-
to de la Estadistica Nacional {(Nuevo nombre de la antigua Direc-—-—
cién General de Estadistica), logrdé que en 1921 las autoridades -
locales iniciaran el envié de la documentacién correspondiente., -
Sin embargo, sélo un grupo de entidades cumplié con la obligacién
de concentrar los datos censales, cerca del 60% de los municipios
del pais, habitados por mas de la mitad de la poblacién nacional

no cumplid con esta tarea, algunos por apatia o por falta de per-

sonal.

No obstante, algunas autoridades locales comentaron optimistamen~
te la eficacia con que se desarrollaron las tareas censales, por
e jemplo el gobernador del Estado de México se enorgullecid de ha-
ber sido el primero en suministrar los datos de este censo. O---—
tras autoridades, en cambio, denunciaron ios defectos de este Cen

so, que en Ledn alcanzaron tal magnitud, que fue necesario repe--

tirlo.

El Censo de 1921, en general, errdé por defecto. Las autoridades
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reconocieron, después que no se verificé del censo en varios muni
cipios de Sonora, Durango, Nayarit, Michoacdn, Tamaulipas. . . .-
En algunas localidades de estos Estados, el censo se verificd, -~
pero no se rindieron los informes correspondientes o se extravia-
ron, lo que en realidad paso con este censo, es que las cifras --
fueron incrementadas de una manera ilegal, princlpalmente por mo-
tivos electorales, y durante el tiempo en que la documentacidén --
censal estuvo fuera del control del Departamento de la Estadisti-

ca Nacional.

Podemos decir que el censo de 1921 fue menos efective que el de -
1910, porque el primero se realizé después de diez afios de tras--
tornos, por un personal incompetente y por un gobiernoc heterogé--

neo, que no era obedecido en extensas regiones.

1.5. En el aiio de 1930

Este censo a diferencia de los anteriores, marca una etapa defini
tiva en la historia censal del pais, ya que para su realizacién,-

ejecucién y publicacidn, se establecen principios basicos que han
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sido modelo de los censos posteriores.

Se utiliza por primera vez la boleta colectiva, el método de la -

entrevista directa y la captacién de la poblacidén residente.

Ademds se amplian las categorias para la captacidn de algunos te-
mas como estado civil y actividad econdmica. Se elaboré una no-~
menclatura nacional de categorias politicas en la que se descri-—-
bia la historia de la divisién politica administrativa del munici
pio, asi como de las localidades que las formaban. En términos -
de organizacidn se recomendd la centralizacidn de las operaciones
contando con la estrecha colaboracidn de los goblernos de los Es-

tados.

Al levantamiento de este Censo, precedié una amplia campafia de pu
blicidad cuyo objetive fue que la poblacién estuviera bien entera
da de los trabajos censales y declarara de la mejor manera posi--
ble los datos requeridos. Las autoridades hicieron un gran --
esfuerzo en la realizacidn de este Censo, para que fuera el mias -

exacto y completo de los hasta entonces realizados y se logré bue
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na medida. Cdntribuyo al buen éxito de este censo, los prelimi--
nares de Octubre del mismo afio en que se realizd el censo, cuyo -
objeto fue el recuento de los edificios, predios rdsticos e indus
triales. En la segunda reunidén nacional de estadistica celebrada
poco después, se afinaron los procedimientos y se obtuvo el apoyo
de los goblernos de los Estados. También favorecid el éxito una

intensa campaj;a de publicidad para obtener la cooperacidén popular
por ejemplo: verlos, accesibles a las masas, reparto de calenda-
rios, insercién de frases alusivas en las diferentes loterfas. -
En esta campafia participaron el gobierno federal de los Estados y
municipios, comerciantes, Industriales, banqueros, obreros, el --
clero, etc. Las autoridades comentaron con asombro y orgullc que

todas las clases sociales cooperaron con gran entusiasmo.

''A este censo se le considero el mds exacto y extenso porque por
primera vez se incluyd a tarahumaras, coras y lacandones, y ade--
mds como ya lo dijimos antericrmente, porque se suprimid la bole-—
ta familiar y se utilizd la colectiva, esto permitid que los empa
dronadores llenaran las boletas y no los jefes de familia muchos

de ellos analfabetas, y se exigid el requisito mInimo para los --

empadronadores, saber leer y escribir.''ll Y también porque se —

11. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
Op. Cit. p.32
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utilizd el concepto de poblacidén residente y no el de presente, -~

pues la mayoria de la poblacién trabajaba alejada de sus localida

des y se corria el riesgo de no registrarlos.

Este censo suprimié algunos datos gue juzgd superfluos e introdu-

Jjo otros que

estimo necesarlos, entre los primeros se cuenta con

la desaparicién de la pregunta sobre la raza, porque desde la in-

dependencia,
bian perdido
clandoce con
mestizajes.

res precisar

se sustituyé

numerosos indigenas al sallr de su aislamiento ha--—-
sus caracteristicas étnlcas, incluso su idioma mez-——
los demds, sin que constara rastro legal de estos -
En la prdctica resultaba imposible a los empadronado
ciertos datos sobre la raza o grado de mestizaje, y

la pregunta con la de primera lengua y se adiciona--

ron las de desocupacidn y sin traba jo.

De manera creciente se abre paso a la idea dz que la clasifica---

cidén étnica es vana, porque la ausencia Je rigidas barreras de -~

raza, durante cuatro siglos, desafian cualquier clasificacidn por

descendencia

o tipos por lo que resulta imprecisa la clasifica---

cidn étnica y mds Gtil el uso de las caracter{sticas culturales.
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1.6. En el afio de 1940

En 1940 México era un pais de ranchos y de rancherias. Todavia -
el nimero de haclendas y fincas era mayor que el de localidades -
con la categor{a de ejidos, las unidades industriales localizadas
fuera de las ciudades y villas, eran muy escasas, existian pocas

ciudades. Los pueblos y las congregaciones ocupaban el tercero y

cuarto lugar después de las rancherlas.

Un pais de ranchos, rancherias, pueblos, congregaciones, hacien--
das, fincas y ejidos, es un pais con una proporcién importante de
poblacidén dispersa, mal comunicada, de bajos niveles de producti-
vidad, con graves y extendidos problemas econdmicos, sociales y -
politicos entre los cuales, los mds importantes son: La alta - -
proporcién de economias rurales casi cerradas, el bajo coeficien-
te de riqueza y de renta percapita de esa poblacién rural, la de-
bilidad o inexistencia de las instituclouaes municipales, la per--
sistencia a la adopcidn y desarrollo de formas culturales moder--
nas., Una de las principales caracteristicas en la realizacién de

este censo, es la inclusién de mayor nimero de temas en relacidn
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a los censos anteriores tales como: Fecundidad y rama de activi--
dad entre otras y la inclusién de preguntas relativas al vestido y
calzado. Se inicid la edicidén de la lista alfabética de las loca-
lidades segin el municiplo al que pertenecian con su poblacidén por

sexo.''12

Este censo fue preparado y realizado cuidadosamente, se tenian - -
122,434 localidades, poseia sSlo 841 localidades urbanas en el sen
tido social y econdémico, contaba con 9,294 localidades rurales li-
bres, nicleos casi incipientes por su desarrollo y fuerza, aunque

muchos de ellos antiguos por la fecha de su fundacidn, de vida ins
titucional primaria, de agrupamientos humanos liberados por la re-
volucidén en donde en el Gltimo cuarto del siglo pasado y a princi-
pios de éste, se refugiaban los indigenas y mestlzos que tenian es
piritu menos conformista, y vivia y se multiplicaba una poblacién

con conciencia tipicamente mewxicana.

Estos 9,294 nicleos rurales libres que existian en 1940, se divi--
dian en dos grupos 5,403 pueblos y 3,891 congregaciones. De las =
122,434 localidades del pais en 1940, 17,249 formaban un grupo de

fdcil andlisis porque inclufa las localidades deshabitadas en la -

12, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
Op. Cit. p.68
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fecha del censo, unas definitivamente deshabitadas y otras la me-
nor proporcidn, temporalmente deshabitadas, como consecuencia de

las migraciones internas transitorias de trabajadores rurales en

ciertas épocas del afo inclula también cierto nimero de localida-
des que figuran en censos anteriores y que no aparecieron en el -
de 1940, unas porque desaparecieron, y una corta proporcién por--
que no fueron censadas, por falta de voluntad o de medios, por --

las autoridades municipales en zonas montafiosas o desérticas.

Corresponde también cierto nimero importante de localidades muy -
pequefias censadas con otras, bien porque al crecer practicamente

se confundieron con las localidades en donde fueron incluidas, ya
sea porque éstas crecieron y absorbieron a las otras, o por el --
descuido de los empadronadores censales que no anotaron los cues-
tionarios con las aclaraciones necesarias para poder separar la —
poblacién de una pequefia localidad de la otra, habiéndolos censa-

do como si fueran una sola.
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1.7. En el afio de 1950

Este Censo al igual que los anteriores es de gran importancia, y -
ademds por primera vez se realizdé en forma conjunta, el censo de -
poblacién y el de vivienda, puesto que en los censos anterlores, —
se habfan llevado a cabo en forma separada. A partir de 1948 en--
tran en vigor las recomendaciones internacionales para los censos

de la Comisidén del Cense de las Américas (Cota). Para la elabora-
cién del Censo de 1950 se consideraran tales recomendaciones, las

que permiten garantizar la comparabilidad internacional a nivel --

del continente Americano.

Para fines del levantamiento censal, se dividié el pais en 32 Enti
dades Federativas, subdivididas a su vez en 136 regiones y éstas —
en 779 zonas. En general, cada regidn quedo formada por 18 munici
pios y cada zona por 3 municipios, y se introdujeron cambios impcr '
tantes con respecto al contenido de la teiitica censal. Este Cen-
so se prepard con suficiente anticipacién y con el deseo de coordi
narlo con los organismos internacionales correspondientes. Los la
boriosos traba jos preparatorios se iniciaron con la fundacidn de -

199 Comités geogrdficos municipales, encargados de la formacién y
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revisién de los mapas, planos y croquis de los municiplos respecti
vos. Entre 1948 y 1949 se revisé la integracidén territorial del -
pals y se contaron aproximadamente 123 000 localidades. En todo -
el pafs se hizo una intensa y amplia propaganda por medio de la -
prensa, la radio, el cine, la televisidn, discos en espafiol e idig
mas indIgenas, etc. Colaboraron en el censo mediante paga 6993 --
personas, y participaron gratuitamente 860 000 personas, o sea una
por cada 30 habitantes. En el personal no remunerado destacan el

magistrado y el ejército.

Este censo tuvo entre otros, el mérito de realizarse con el mds --
" corto presupuesto de los que con este fin erogaban los pafses lati
noamericanos, gracias al civismo del pueblo, tradicidén que se re--
monta a la era precortesiana, notable porque, en general, el pue--
bleo se muestra a colaborar con las autoridades, segin confesidn de
éstas. La colaboracidn popular fue mayor en les pequefios centros
poblados. Las autoridades confiaban en que este censo se publica-
ra al afio y medio de haberse verificado, pero se publicd tres afios

después.
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Pero podemos decir que por lo menos se publico un poco mas rdpido
que los censos anteriores porque el Censo de 1940 se publicd hasta
1948, o sea B afios después. Las preguntas que integraron el cues-
tionario, fuerﬁn las mismas que integraron los cuestionarios de --

Censos pasados como son el Censo de 1930, 1940 las preguntas son:

Integracién territorial por grupos de habitantes y categoria de lo
calidades, respecto a la poblacidén total, urbana y rural, edad, --
sexo, estado civil, religidn, lengua, alfabetismo, fuerza de traba
jo por rama de actividad, edad, caracterfsticas de la alimentacién
calzado, nacionalidad y pails de procedencia de los extranjeros de-
socupados, y lugar de nacimiento para los nacionales. También es

importante que manifestemos que este censo fue de Derecho, o sea -
que los habitantes se censaron de acuerdo a su lugar de residencia
habitual en el pais vy se hizo mediante entrevistas, donde la infor
macién obtenida de cada persona fue anotada en el cuestionario por
agente censal llamado empadronador; como ;& io habiamos dicho ante
riormente, el levantamiento del censo que nos ocupa, tuvo como an-
tecedentes, en primer lugar, la tradicidén censal mexicana y las -~
disposiciones de la Ley Federal de estadistica, y en segundo, el -

deseo de México de prestar su cooperacién en materia de la coordi-
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nacién internacional, con su cardcter de miembro de organismos - -
como las Naciones Unidas, el Instituto Internacional de Estadisti-

ca, la comisidn del Censo de las Américas, etc.

'' Por otra parte, el progreso que el pais ha alcanzado y los pro-
pésitos que se tienen para continuar y acelerar en lo posible los
programas de desarrollo, asi como la necesidad de planeacién, han
puesto de relieve la necesidad de mejorar las estadisticas Nacioma

les.''13

Tomando en consideracidn las circunstancias en que se realizaron -
los censos anteriores, podemos decir que éste censo se llevo a ca-
bo en condiciones mas favorables y tuvo por objeto completar datos
faltantes, corregir los errores u omisiones cometidas en posterio-
res censos y mejorar la calidad del trabajo. La tabulacidén gene--
ral de poblacidn se apego a la realidad y a la tradicién censal me
xicana; y en virtud, como ya lo dijimos de que no se levanto por -
separado el Censo de vivienda por falta de recursos presupuestales
se insertaron en el mismo cuestiocnario de poblacién, y las pregun-
tas que se hlcieron fueron principalmente a las caracteristicas —-

mas importantes de la vivienda.

13. Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica.
Imdgenes de los Censos de Poblacidén y Vivienda. México, 1979.
p. 92
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1.8. En el afio de 1360
las caracteristicas de este Censo fueron seme jantes al de 1950.

Previamente al levantamiento de este Censo se hicieron cuatro Cen-
sos experimentales en poblaciones con caracteristicas sociales y -
culturales diferentes, lo cual permitid comprobar que el método de
autoempadronamiento no era efectivo. Salvo algunas excepciones, -
la informacidén se publico a nivel municipal, pero no se publicaron
algunos de los conceptos captados por primera vez en la boleta cen
sal, tales como el nimero de afios que la persona tenfa de residir

en una entidad diferente a la de nacimiento, el nimero de dias tra

bajados la semana anterior, etc.

Con los resultados obtenidos de los diversos censos experimentales
se formulé el cuertionario definitivo para el VIII Censo General -
de Poblacidn, el cual fue aprobado por el lUonse jo Técnico de los -
Censos Nacionales. El cuestionario definitivo estuvo listo con su
ficiente anticipacidn a la fecha censal, lo cuval permitié una ade-
cuada capacitacidén de los funcionarios censales y la mayor difu---

sion posible entre el publico, por medio de la prensa, de los con-
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ceptos contenidos en el mismo y las preguntas que lo formaron.

La propaganda y la publicidad juegan un papel importante en la - -
preparacidén del Censo, cuyos fines son por una parte, despertar el
interés y lograr la cooperacién del pueblo, y por otra, disipar --
todo perjuicio acerca de la finalidad de este acontecimiento, as{

como también explicar el porqué de las diversas preguntas que figu
raban en el cuestionario y dar instrucciones sobre la forma en que
deben contestarse, fue elaborade un plan de actividades publicita-
rias sincronizado con las diferentes etapas de la preparacidn del

Censo.

La campafia de propaganda y publicidad abarco todo el territorio na
cional, llegdndose a los lugares mas apartados del pafis y a todos
los sectores de la poblacidn, se aprovecharon todos los medios de
publicidad disponibles. El empadronamiento general requirié el em
pleo de gran nimero de personas que fueroa capacitadas debidamen——
te, siguiendo definiciones e instrucciones concretas para el traba

jo que les fue asignado.

Se procuro que los nombramientos de empadronador, recataran en los
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vecinos mas caracterizados de cada localidad y tratdndose de las -
grandes ciudades, en los meses de Enero y Febrero de 1960 se reali
zaron pre-censos, operacién que consistié en empadronar a todos --
los Jefes de Familia con indicacién y Nimero de miembros de la fa-
milia, cuyos resultados permitieron seleccionar a las personas mas
capacitadas para realizar esta labor, en cada una de las manzanas

o bloques de casas habitacidén. Previamente al levantamiento del -
Censo, fueron creados los organismos directivos, de apoyo civico y
ejecucidén de la operacidn. Los organismos directivos fueron: la -
Oficina del Director General de Estadistica y el Departamento de -
los Censos que tuvieron a su cargo la Organizacidn y Direccidén ~ -

Técnica y Administrativa de los trabajos censales, dejidndose la

1]

jecucidén de las labores de propaganda y publicidad a cargo de la -

Oficina de la Prensa de la Secretarfa de Comercio.

La Reptiblica se dividié en 7 partes, cada una de ellas a cargo de

un divisionario censal, cuya principal misidén consistid en mante--
ner las relaciones pilblicas con las autoridades y con los particu-
lares y coordinar los esfuerzos entre el personal subalternc de --
campo y la Direccidn General de Estadistica. En cada Entidad Fede

rativa funcionaron unoc o mids Delegados, los cuales tuvieron a su -
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cargo los trabajos censales en su respectiva jurisdiceién. Las En
tidades Federativas quedaron divididas en reglones censales enco--
mendadas a Subdelegados; estas a su vez fueron subdivididas en zo-
nas, quedando también a su cargo de los organizadores censales.- -
Todos los funcionarios subalternos antes mencionados, fueron direc
tamente responsables de la organizacidén y levantamiento del censo

en las dreas geogrdficas puestas a su cuidado.

'' El organismo ejecutor estuvo constitufdo por los jefes de cuar-
tel de seccidn, de manzana y empadronadores en las ciudades y por

los agentes censales y empadronadores en las zonas rurales.''l4

También este fue un censo de Derecho y se llevo a cabo por medio -
de entrevistas. Analizados y aprobados los datos obtenidos por el
conse jo consultivo y el Director General de Estadistica, fueron de
finitivamente impresos para su publicacién, por medio de la impre-
sora de alta velocidad. La coleccién completa de cuadros la cons-
tituyen 39 exposiciones, pero en el transcurso del afo de 1962, --
fueron publicados en edicidn mimeografica los resultados definiti-
vos de las tabulaciones relacionadas con las principales caracte--

risticas de la poblacién, a fin de ser utilizados por los usuarios

14. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
Op. Cit. p.153
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de Estadistica.

1.9. "En el afio de 1970

Una modificacién importante en este Censo, con respecto a los ante
riores, fue la asignacidén de una boleta censal para cada vivienda

y la inclusién de una zona de respuestas precodificada para algu--
nas preguntas. Esta Gltima adicién era con el objeto de obtener -
informacién lo mis exacta posible sobre algunos temas, como los de
nivel y grado de instruccién y de actividad econémica de la pobla-

cién, la cual es el tema base de este estudio.

Ademds para que este Censo fuese mds eficaz se puso énfasis espe--
cial en la instruccién de los empadronadores y en relacidn al pro-
cesamiento de la informacién, se utilizaron los sistemas mds moder
nos de computacidén electrdnica existentes en aquella época, lo - -
cual permitié que los resultados preliminares se publicaran en lo-
viembre del mismo afio en que se realizdé el censo, fue un censo de

Jura o de Derecho, es decir, los habitantes del pais fueron censa-
dos segln su lugar de residencia habitual. Por lo tanto, se censa

ron todas las personas, fueses mexicanas o extranjeras, que resi--



dian habitualmente en el pais, al efectuarse el Censo, tomando en

cuenta las consideraciones que se sefialan a continuacién:

Se determina como residencia habitual, el lugar en donde la perso-
na tiene su domicilio o lugar de residencia, y es el que normalmen
te sefiala como respuesta a la pregunta ;en ddénde vive? como regla
general, se trata del lugar en donde la persona duerme, las perso-
nas que no tenian un lugar de vesidencia habitual, fueron censadas
en la vivienda o morada en donde se encontraban en el momento del

Censo.

En los casos de las personas ausentes temporalmente de su residen-

cia o domicilio habitual, se siguié el procedimiento siguiente:

a) Si la ausencia temporal fue por un periodo menor de 6 me-

ses, la persona fue censada en su domicilio o residencia

habitual.

b) S5i la ausencia temporal fue por un periodo de 6 meses o -
mds, pero la persona se encontraba dentro del pals, se —-

tomo en cuenta su edad:
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- S{ tenia 21 aiios o mds, fue censada en el lugar en

donde se encontraba en el momento del Censo.

- S{ tenia menos de 21 afies, fue censada en el domicilio
o residencia habitual de la familia a la que pertene--

cia y de la que dependia econdémicamente.

c) Si la ausencia temporal fue por un periodo de 6 meses o -
mds, pero la persona se encontraba fuera del pais, no fue
ineluida en el cdmputo de la poblacidén total, con excep—-
cién del personal militar, naval y diplomitico mexicano y
sus familiares. Las personas mayores o menores de edad,
recluldas en forma permanente en sanatorios, asilos, pri-
-siones, orfanatorios, etc. fueron censadas en esos luga--
res, sin tomar en cuenta el tiempo que habian estado au--

sentes de su lugar de residencia anterior.

d) El personal extranjero, militar, naval y diplomdtico, asi
como sus familiares, que se encontrahan en el pafs en el-

momento del Censo, no fueron censados.'' 15

15 Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica.
IX Censo General de Poblacidén y Vivienda. México 1978. p.34.
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Los datos de las personas y de las viviendas obtenldos en un censo
deben representar la situacidn del pais en un momento dado, de tal
manera que este Censo de 1970 reflejo la informacidén en general, y

la situacidén existente en ese momento.

El método de empadronamiento utilizado fue el de ENTREVISTA. La -
informacién correspondiente a los habitantes y las viviendas del «~
pais fue obtenida y anotada en el cuestionario cemsal por una per-
sona autorizada (Empadronador). La Unidad primaria de empadrona--
miento en el IX Censo General de Poblacién es el individuo. Se i-
dentifican como unidades adicionales la familia y la vivienda. -~-
Por lo tanto, dentro de cada vivienda se distinguieron las fami~~-
lias censales que habitaban en ella y los individuos que forman --

estas, asi como las personas solas que no formaban familias.

Las definiciones de familia y de vivienda utilizadas para efectos

del IX Censo General de Poblacién son:

‘' FAMILIA.- Es el conjunto de personas que unidas o no por -
parentezco, hacen vida en comin bajo un mismo teche, en torno a un

nicleo familiar conyugal. El niicleo puede estar integrado confor-
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me a:
a) Un matrimonio sin hi jos.

b) Un matrimonio con uno o mds hi jos solteros, u otros hi jos
que tengan otro estado civil, que no vivan con su cényuge

o con algin hijo en la misma vivienda.
c¢) El padre o la madre con uno o mis hijos seolteros o solos.

d} Las parejas que viven en unién libre o consensual, se con

sideran como matrimonios.''16

Por lo tanto, la familia censal comprende ademids de los jefes, a -
las esposas o compafieras, a los hijos, a las personas con otro - -
parentezco y a las personas sin parentezco, siempre y cuando éstas
vivan en ia misma vivienda que los primeros y no formen a su vez,-
otro nicleo familiar conyugal, en cuyo caso se considerarian como

otra familia en la vivienda.

16. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.
Op. Cit. p.45
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** VIVIENDA.- Es un cuarto o cunjunto de cuartos en donde -
una o mds personas duermen y preparan generalmente sus alimentos -

en forma independiente.''1?

Hay que tomar en cuenta que la vivienda pudo haberse construido --
originalmente con diversas finalidades, con el fin especifico de -
ser habitada, o con cualquier otro fin, y haber sido transformada

o arreglada total o parcialmente para ser habitada.

Debe tomarse en consideracién, que en ocasiones dentro de bodegas,
fdbricas, comercios, escuelas, azoteas de casas o edificios, etc.

existen viviendas. Cualquier tipo de construccidén o instalacidn -
deberd considerarse como vivienda para los fines del Censo, siem--

pre que se encuentre habitada.

El cuestionario utilizado para la realizacidén de este Censo com-—-—
prendia las mismas preguntas que se hicieron en censos anteriores

las cuales ya las describimos anteriormente, el objetivo principal
del cuestionario es captar la informacién de la poblacién y de las

viviendas del pafs.

17. Instituto Nacional de Geografia e Informdtica.
Op. Cit. p.50
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Por medio de este cuestionario se obtienen los datos de las carac-
teristicas principales de una sola vivienda y de cada uno de los -

ocupantes de ésta.

1.10. En el aiio de 1980

Ya.se ha mencionado que la tarea censal constituye la operacidm . -
mas amplia que emprende la nacidén, debido al gran nuimero de perso-
nas que intervienen en ella. Esta circunstancia, por si sola, exi
ge disponer de un plan cuidadoso para articular debidamente las di
versas actividades que conlleva un trabajo de tal magnitud. Por -
ello, para realizar el X Censo General de Poblacidén y vivienda, se
desarrollo un programa integral de actividades en cuatro grandes -
etapas, las que se¢ iniciaron desde 1978. Estas etapas son las de

preparacién, levantamiento, procesamiento de datos y divulgacidn

de resultados.

Una de las primeras tareas durante la etapa de preparacién fue la
revisidn y andlisis de los Censos realizados en México a partir de
1930, la revisidén de la experiencla censal y del andlisis de la si

tuacién econdmica y sociodemogrdfica del pais, permitié elaborar -
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un documento que inclufa una propuesta sobre el contenido concep--
tual del Censo. En Marzo de 1979 la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto presentd a la comunidad cientifica v tecnolégica y a -
funcionarios del sector pGblico especializados en las cuestiones -
soclodemogrdficas, el diseiio conceptual del X Censo General de po-
blacién y vivienda. Posteriormente a este perfodo se realizo un -
Censo Piloto del 6 al 18 de Julio de 1979 donde se probaron tanto

el disefio conceptual, como el trabajo de organizacidn capaz de lle

var a cabo el levantamiento del Censo General.

Los resultados del Censo Piloto mostraron la necesidad de hacer al
gunos ajustes a la redaccidn de las preguntas y al disefio del cues
tionario. Para ello, se hizo una serie de pruebas que permitieron
elaborar la versidén definitiva del cuestiomario censal, del cual -
se imprimieron millones de ejemplares. Dentro de la etapa de pre-
paracién se llevaron a cabo tareas de gran significacién para el -
posterior desarrollec del proyecto, entre las cuales destacan: la

elaboracidén de la cartografia censal, indispensable para una ade--
cuada localizacidén de los centros poblacionales. Dicha cartogra=--
fia se estructuro a partir de las dreas Geoestadfisticas bdsicas, -

las cuales consisten en una divisidn de un municipio. Las &reas -
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rurales tienen en su mayorfa lf{mites perdurables y de f4cil recono
cimiento en el terrenc, como son por ejemplo; carreteras, vias de
ferrocarril y rfos; la existencia aproximada de estas zonas es de
10.000 hectdreas. Las dreas urbanas son agrupamientos convenciona
les de manzanas de localidades urbanas, cuyos limites se determi--
nan por avenidas o calles principales y su tamafic puede variar de

20 a 80 manzanas.

Una actividad fundamental en la preparacidén del Censo la constitu-
yé la enumeracidn de viviendas y edificios, cuyoe objetivo consis--
tidé en conocer para cada localidad del pals el nimero de viviendas
el tipo y el nimero de edificios y su infraestructura bdsica, asi

como la identificacidn de los ciudadanos que fungieron como empa—-
dronadores, jefes de manzana, auxiliares y supervisores de éstos.

Esta enumeracién permitio también actualizar la cartograffa censal
y la obtencidn de informacidn necesaria para conocer los volimenes
de operacidén que se manejaron en el levantawiento censal. El le-~
vantamiento de la enumeracidén de viviendas y edificios se llevo a

cabo durante el periodo de Diciembre a Marzo y en las &reas rura-

les durante Abril y Mayo del ifio en que se realizdé el Censo,
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Para lograr que la poblacién del pais se concientizara y sensibili
zara acerca de la importancia del levantamiento del X Censo Gene--
ral de Poblacidén y Vivienda y para obtener su participacidn como -
informante y colaborader de este levantamiento, se implantd la cam
pafia de difusién., Para tal fin, se cred la Comisidn Nacional de -
Difusidn Censal, cuyo objetivo fue el de coordinar todas las accig
nes de las Secretarfas de Estado involucradas en el proceso Censal
as{ como a las Instituciones de los sectores privado y social que

se requirieron. Esta Comisién estuvo presiéida por el coordinador
general de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geograffa e In
formitica, de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto. La Se-
cretarfa técnlca estuvo a cargo de la Direccién General de Difu---

sién y Relaciones Piblicas de la misma dependencia.

Ademds se utilizaron los medios masivos de coaunicacidén, radio, --
cine, prensa y televisién, para anunciar a los habitantes la reali
zacidén del levantamiento censal, transmitiendc cortos acerca de la

realizacidén del Censo General de Poblacién y Vivienda.

La segunda etapa de la campaiia tuvo por objetc concientizar a la -

poblacidén sobre la importancia del censo y de su participacién en
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el levantamiento como informantes o recolectores de la informa----
cién. Esta etapa fue mas intensa que la primera, pues se emitie~-

ron los avisos con mayor frecuencia.

La tercera etapa tuvo por finalidad dar a conocer a la poblacidn -
los distintos elementos que se manejaron en el cuestionario, as{ -
como aspectos relacionades con la organizacidn de campo, la confi~
dencialidad de la informacién y las disposiciones contenidas en el
Decreto Presidencial relativo al X Censo General de Poblacidn y Vi
vienda. Se dieron explicaciones sobre algunas preguntas, que por

su dificultad o por su planteamiento podrian representar problemas
de comprensién, principalmente las de ocupacién, rama de actividad

y las referentes a la identificacién de familias.

Conforme se acercaba la fecha del levantamiento del Censo, la pren
sa nacional y otros medios de comunicacidn masiva, fueron dedican-
do mayor espacio y tiempo a comentar la importancia de este aconte
cimiento, su relevancia para el conocimiento de nuestra realidad -

sociodemogrdfica y lo complejo de su organizacidn.
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El objetivo central del levantamiento fue el de captar la informa-
cidn de todas las viviendas, hogares y personas del pais, también

se hizo por medio de la Entrevista.

1.11. En el afio de 1990.

En este Censo al igual que en los Censos anteriores, ademds del vo
lumen de la poblacidén, se obtuvo el nimero y tipo de viviendas en
las que se alojan las personas, sus caracteristicas demogrdficas,
educativas, econdmicas y otros aspectos igualmente relevantes, En
consecuencia un Censo de Poblacién y Vivienda permite obtener una
visién general de la sociedad a partir de la informacién recabada

de cada persona y de cada vivienda en el pais.

Los trabajos preparatorios se iniciaron en 1986, con la realiza---
cién del Taller Nacional de Evaluacidén del Censo de 1980, en el ~-
que participaron tanto usuarios come productores de la informacidn
para evaluar el conjunto de operaciones que conformaron el proceso
censal. A partir de la realizacién de ese taller, los trabajos de
investigacidén y de intercambio con usuarios de la informacién han

continuado de manera constante y dindmica, Fn maralelo a estns -
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trabajos, se realizaron pruebas parciales, ensayos censales y un -~
Censo plloto; espacios experimentales en los cuales se pusieron a
prueba el formato y preguntas del cuestionario, la capacitacidm, -

la comunicacién censal y el procesamiento de la informacidn.

De la evaluacién de estos trabajos, resultaron elementos que permi
tieron, por un lado, afinar y precisar los instrumentos y procedi-
mientos y por otro, determinar el tipo de Censo, la fecha y el pe-
riodo de levantamientos para 1990. Los principales objetivos, son
desde luego come en los Censos anteriores, el conocer el nimero de
personas e individuos que conformaron una sociedad determinada den
tro de sus limites geogrdficos y politicos, ordendndolos de acuer-
do con la edad, el sexo y ciertos atributos cualitativos de orden

econémico y social.

Podemos decir que son:

1.~ Proporcionar datos sobre el volumeu de la pobiacidn y -
las viviendas del pais, a nivel nacional, estatal y muni

cipal.

2.- Obtener datos sobre las condiciones econdmicas y socia—-

les basicas de la poblacién.
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Proporcionar datos esenciales para el establecimiento de
acciones publicas y privadas, as{ como para la realiza-~
cién de investigaciones académicas.

Actualizar la base cartogrdfica nacional y la integra~--

cidén territorial.

Ademds de los objetivos trazados para el Censo de 1990 y de multi-

ples pruebas de campc, la metodologia del Censo de 1990 se determi

no en base a 6 estrategias de trabajo:

Adecuar el cuestionario censal, acorde a las necesidades
basicas de {nformacidn y la comple jidad de su levanta—--—

miento.

Ampliar el periodo de levantamiento a cineo dias, a dife
rencia de todos los Censos antevriores que se realizaron

en un dfa, ya que la extensién del territerio nacional y
sus caracter{sticas orogréficas hacen diffcil un levanta

miento censal eficiente en un sélo dfa. Ademds, al alar
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gar el periodo de levantamiento, se reduce el nlmerc de
empadronadores, lo que permite contar con personal mejor

capacitado y un mayor control de sus actividades.

3.- Instrumentar un amplio programa de comunicacidm, que in-
forme a la poblacidn sobre importancia del Censo y sobre
la participacién ciudadana como informante. En esta - -
tarea, la colaboracidén qué los medios de comunicacién --

aportan cada diez afios, resulta fundamental.

4.~ Realizar una enumeracidén previa de viviendas, a fin de u-
bicar con precisidn las viviendas a visitar en Marzo y -~

actualizar los materiales cartogrdficos.

5.- Utilizar mecanismos modernos para la difusidén de resulta
dos, con el propésito de facilitar la consulta de la in-
formacidn através de los nuevos melios de la informitica
como cintas magnéticas y diskettes para microcomputado--

ras.

El éxito en la calidad de respuestas que logra un Censo de pobla--
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cién depende, entre otras variables, de una buena eleccidén de la -
_época del afioc en que ha de levantarse. Para determinar la época -
del afio en que se levantaria el XI Censo General de Poblacién y --
Vivienda se realizdé un andlisis detallado semana por semana, consi
derando ciertas caracteristicas como son: Fiestas, Ferias, perio-
dos vacacionales, elecclones, condiciones climdticas, disponibili-
dad del personal que colaborard como empadronadores, movilidad de

la poblacién, etcétera.

As{ se determino que el XI Censo General de Poblacidén y Vivienda -
levantard informacidén el dia doce de Marzo, a este momento se le -
conoce como momento censal, al cual han de referirse los datos y -

respuestas sobre la poblacidn total.

El levantamiento de la informacién se realizo en cinco dias, o sea
del 12 al 16 de Marzo de 1990, y se censo a las personas en su lu~
gar de residencia habitual, es decir, el lugar en donde viven ncr-
malmente. El método de empadronamiento fue mediante la entrevista
directa que hard el empadronador del INEGI al jefe o jefa de fami-
lia, al ama de casa y en su ausencia, a un ocupante de la vivienda

mayor de 12 afios que conozca todos los datos sobre la vivienda y -
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las personas que la ocupan.

La seleccién de las preguntas del cuestionario censal responde a -
un minucioso procesc de consulta con los usuarios de la informa---
eidén. El disefio del cuestionario se sustento en un intenso proce-
so de pruebas en campo. Lo que se busca es realizar un cuestiona-
rio con un lenguaje sencillo y comprensible pero que al mismo tiem
po refleje con precisidén los conceptos que se pretenden extraer —-
para el conocimiento de las caracteristicas mas relevantes de la -

poblacidén y sus viviendas.

Para levantar la informacidn del Censo de 1990, por primera vez en
la historia censal de México, se convocéd a los estudiantes de ni--
vel medio-superior y superior, para participar como empadronado-—-
res, y lograron que 600 mil empadronadores y 125 mil jefes de em—-
padronadores, aproximadamente recorrieran mids de 125 mil localida-
des, algunas de ellas de muy dificil acceso, para visitar todas ~--
las viviendas habitadas del pais y censar a todos y cada uno de -~

sus ocupantes.

El hecho de que la poblacién empadronada sea censada en el lugar -
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donde tiene su residencia habitual, la vivienda, hace posible ob--
tener informacién de las caracteristicas de ésta Gltima y vincular

la con los datos censales sobre la poblacidn.

El Censo de 1990, que marca el inicio de la dltima década del mile
nio, serd especialmente relevante, dido que en tiempos de crisis -
prolongada de cambio y renovacién, es indispensable contar con ele
mentos estadisticos que reflejen las condiciones socioecondmicas -

de nuestro pais en su transicién hacia la modernidad.

Las metas fundamentales del Censo de 1990 son mejorar la calidad -~
de la informacién censal, el nivel de cobertura y la produccidn de
resultados oportunos para determinar cuales son las principales ne

cesidades de los mexicanos y poder asi satisfacerlas.

2. Organos que se encargan de llevar a efecto la Estad{stica
de la Poblacién Mexicana

Una vez que hemos detallado de forma cronolégica la estadfstica de

la poblacién mexicana, pasaremos a mencionar quienes son los Orga-
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nos que se han encargado de realizar tan brillante y diffcil labor
decimos brillante y diffcil labor, porque como ya leo mencionamos -
para realizar un Censo de Poblacién, implica un gran movimiento de
gente y no es fdcil coordinarse para llevar a cabo esta tarea, - -
pero por medio de las autoridades nos damos cuenta de cudntos so--

mos, como somos, en que situacidn socioeconémica nos encontramos.
Desde el inicio de la historia censal en México, han habido dos --
autoridades que se han encargado de realizar el Censo de Poblacidn

y Vivienda.

La primera fue la Direccidn General de Estadistica, la cual fue --

creada en 1882, realizd una labor fruct{fera que ni en la época de
la Revolucién de jo de funcionar, a ella se debe el primer Censo Ge
neral de Poblacién que fue en 1895, también tuve a su cargo el de

1900 y 1910, en ésta época entra en receso casi el total de sus agc
tividades por el movimiento social de la Jdevolucidn Mexicana. A -
partir de 1911, la labor estadistica se iaterrumpe para renacer en
1921, afio en que se levanto el IV Censo General de Poblacidén, y =--
puede decirse que en 1922 se reanudo en firme el servicio estadis-

tico nacional. A fin de lograr uniformidad y simultaneidad en las
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elaboraciones estadisticas, se efectuaron la primera, segunda y --
tercera reunién nacional de estadistica en Abril de 1927, Diciem—-

bre de 1929 y Febrero de 1941, respectivamente.

Puede decirse que a partir de las dos primeras reuniones quedd es-
tructurade definitivamente el sistema estadistico nacional, vigen-
te hasta la fecha y el cual puede considerarse en términos genera-

les come sigue:

''A.- Una Direccidn General de Estadistica, dependiente de -
la Secretaria de Industria y Comercio, cuyas activida-

des se rigen por una Ley Federal de Estadistica y su -

Reglamento.
B.- Oficinas de Estadistica en las Entidades Federativas.
C.- Juntas coordinadas de Estadist.ca en cada Secretarfa -

de Estado, Departamentos Auténomos y Empresas Descen-—-
tralizadas integradas por los jefes o directores de -
aquellas dependencias mas intereszdas en la formacién

o consumo de Estadf{sticas. Dichas juntas estdn presi-
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didas por un Representante de la Direccidn General de

Estadistica,''18

El sistema Estadistico Mexicano, en sintesis esta formado por la -
Direccidén General de Estadistica, las Oficinas de Estadistica de -
las Entidades Federativas y por las Secretarfas de Estado, Departa
mentos Autdénomos y Empresas Descentralizadas, tomando todas ellas

como eje coordinador y ejecutivo en la materia, a la Direccidn Ge-

neral de Estadistica.

La Direccidn General de Estadistica ha realizado una actividad lar
ga y dificil para superar la incomprensién, la indiferencia o fal-
ta de interés de los informadores responsables, es decir, de aque-
1las personas que estan en aptitud de proporcionar los informes o

datos que se les pidan y estan obligados a sumninistrarlos de con-—-

formidad con la Ley Federal de Estadistica y su reglamento.

El segundo Organo es el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informitica (INEGI), fue creado el 26 de Fnero de 1983, al
INEGI compete el fortalecer las labores de captacidn, procesamien-

to, presentacién y divulgacidén de la informacidn Estadistica y Geo

18. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.
Antecedentes Histdéricos de la Estadistica Nacional.
México 1986. p.19




- 72 -

grafica que genera el pais, asi como determinar la polftica, que -
en materia de informitica debe seguir la Administracién PGblica Fe

deral,

El INEGI depende administrativamente de la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto pero, como organismo descentralizado cuenta con
autonomia para tomar decisiones de cardcter técnico sobre las ac--

tividades de su competencia.
''Dentro de sus principales funciones y objetivos destacan:
- Presentar y difundir informacién estadistica y geogrifica.

- Proporcionar al servicio publico de informacidén estadisti~
ca y geogrdfica de manera eficiente, confiable y oportuna
con el fin de satisfacer las necesidades de los sectores -

Piblico, Social y Privado.

- Definir la politica en materia de informdtica que deberin

observar las entidades y dependencias de la Administracién

PGblica Federal.
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El INEGI disefla, coordina y organiza los sistemas y servicios Na--
cionales de Estadfstica y de Informacién Geogrdfica, con el fin de
suministrar informacidén suficicnte, confiable y oportuna de los di
versos sectores que participan en la planeacidén y el desarrollo --

del pais.

Los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacidén Geogrdfi-
ca son: El conjunto de actividades que se llevan a cabo en las de
pendencias y entidades que integran la administracién piblica fe--
deral y de los poderes legislative y judicial de la Federacidn, en
relacidn con la elaboracidén de informacién estadistica y geografi-

ca.

Los Sistemas Nacionales de Estadistica y de la informacidén geogrd-
fica estan conformados: Por el conjunto de datos producidos por -
los servicios nacionales, as{ como por los que generan las entida-
des federativas y los municipios en ambas materias. Los datos se

organizan de tal forma que muestran la situacién y relacidn exis--
tente entre los fendmenos sociales y econdmicos y su corresponden-
cia con el medio fisico y el espacio territorial a niveles munici~-

pales, estatales y nacionales.''t9

19. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.
Op. CLEt. p.58 '
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De esta manera, se puede decir que los servicios y sistemas nacio-
nales involucran los esfuerzos de todo el pais para disponer de la
informacidén necesaria, en todos los niveles y sectores, para apo--
yar el desarrollo de México sobre bases objetivas. El INEGI para
lograr sus objetivos cuenta con una estructura orgdnica integrada
por la presidencia del Instituto, cuatro direcciones generales, ——

dos coordinaciones y diez direcciones regionales.

Corresponde a la presidencia las tareas de planear, organizar y --
dirigir el establecimiento de politicas y normas, asi como los pro
cedimientos técnicos que permiten garantizar el cumplimiento de —-

las funciones que el Institutc tiene asignadas.

Retomando a la Direccién General de Estadistica, diremos que entre
sus funciones tiene las siguientes:

Emitir criterios basicos para homugenizar los procesos de

produccién y de informacidn estadistica.

- Promover la integracidén y el desarrollo del sistema Nacio-

nal Estadistico.
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- Planear, desarrollar, vigilar y realizar el levantamiento
de los censos nacionales, as{ como de encuestas econdmicas

y sociodemogrdficas.

-~ Desarrollar y operar el sistema nacional de contabilidad -

econdémica y social.

Direccidn General de Geografia, sus funciones principales son:

- Establecer politicas, normas y técnicas para homogeneizar

la informacidén geogrdfica del pafs.

- Promover la integracién y el desarrollo del sistema nacio-

nal de informacidn geogrdfica.

- Efectuar con apoyo de las autoridades competentes, los tra
bajos cartogrdficos en cumplimiento de tratados o conve---

nios internacionales.

- Autorizar la toma de fotograffas con cdmara métrica y de =

otras imdgenes por percepcidén remota.
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Direcclén General de politica Informdtica, sus funciones mas impor

tantes son:

~ Formular las politicas y normas técnicas que en materia de
informitica deben observar las dependencias y entidades de

la Administracién Plblica Federal.

- Promover el desarrollo tecnolégico nacional en materia de

informdtica.
- Establecer criterios de racionalizacidn en el empleo de --
sistemas de procesamiento electrdénico dentro del sector --

plblico.

Direccidén General de integracién y andlisis de la informacién, sus

principales actividades son:

- Analizar y proporcionar la satisfaccién de las demandas de

los usuarios de la informacién estadistica y geogrdfica.

- Editar las publicaciones del INEGI.
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- Emitir las normas del funcionamiento de las bibliotecas en
las que se preste servicio de consulta de la informacién -

estadistica y geogrifica.

- Realizar la comercializacién de los productes del - -

INEGI.''20

El INEGI apoya su funcionamlento en dos coordinaciones de cardcter

general. Por un lado, la Coordinacién Ejecutiva.

Es responsable de la auditoria interna, el apoyo juridico, el con-
trol de gestidn, la capacitacidén, los asuntos internacionales, 1la

planeacién y la integracidén de los programas de trabajo.

Por el otro, la Coordinacidén Administrativa es responsable de admi
nistrar los recurses humanos, financieros y materiales, asi como -

del apoyo a las distintas dreas para su adecuado funcionamiento.

El proceso de descentralizacidén del INEGI se inicid en 1983, con -
la creacidn de las Direcciones Regionales ubicadas estratégicamen-

te en el territorio nacional, con la funcién de atender la oferta

20. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.
Op. Cit. p.60
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y demanda de informacién estadistica y geografica de los Estados -
de su jurisdiceidn. Sus actividades estan orientadas a la consoli
dacién de un sistema de informacidén, donde se descentralice la pro
duccidén y se centralice la normatividad. Dentro de este esquema,-
corresponde a las Direcciones Regionales llevar a la practica las

acciones necesarias para obtener los resultados planeados, siguien

do los lineamientos establecidos en las Direcciones Generales.

El INEGI ha obtenido ventajas con las Direcciones Regionales, en -

las principales se puede sefialar:

— Una oferta de informacién que responde en mayor medida a -
las necesidades de los usuarios ubicados en todas las enti

dades federativas del pais.

~ Una importante interaccidén con las actividades de planea--

cién estatal y municipal al proporcionar la informacidn ne

cesaria,

- Una agilizacién en materia de captacién, produccién, comer

cializacidén, consulta y difusién de la informacidn en las
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Entidades Federativas.

-~ Un aprovechamiento mas eficiente de los recursos humanos,

materiales y funciones del Instituto.

A lo lavrgo de la historia, el INEGI ha seguido adecuando su estruc
tura operativa a las condiciones determinadas por el entorno econd
micﬁ y social, asi como a los retos que cada época plantea. El --
Instituto estd comprometido en un proceso de modernizacidn que per
mitird elevar la eficiencia de sus tareas cotidianas. Ademds, el

proceso de modernizacidén incrementa la calidad de la informacidn y

contribuye a me jorar la oportunidad de su divulgacidn.

Para ello, se han venido simplificando los procesos y se utilizan
nuevas metodologias en las etapas del levantamiento, proceso e in-
tegracion de la informacidn estadistica y geogrdfica. En este con
téxto y como un e jemplo relevante, el I.eGl hz venido enfrentando
el reto mds importante para el desarxollo de sus funciones: los -~

Censos Nacionales.
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3. Bases para un Sistema de Contabilidad de una Poblacién.

Dichas bases se han aplicado desde 1895 a través de dos métodos -

que son los siguientes:

El primero es el de Autoempadronamiento, el cual utilizado desde -

1895 hasta 1921, o sea que este método abarca cuatro Censos de Po-
blacién y Vivienda, los cuales se realizaron en 1895 el primero, -
en 1900 ¢l segundo, el tercero fue en 1910 y el cuarto en 1921. --
Este método consiste en que se empadronaron a las personas segln -
el lugar en que se encontraban presentes en el momento del levanta

miento censal.

El segundo método es el de Entrevista o Empadronamiento, este sis-

tema o método se ha adoptado desde el Censo r2alizado en 1930 has-

ta el Censo actual o sea el de 1990.

Y consiste en la entrevista directa que hard el empadronador del -
INEGI al jefe o jefa de familia, al ama de casa v en su ausencia a
un ocupante de la vivienda mayor de 12 afies y que conozca todos —-

los datos sobre la vivienda y las personas que la ocupan. Con - -
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este método se entrevisto a los habitantes segun el lugar de su re
sidencia habitual. A diferencia del sistema anterior ya que en es
te se empadronaba a los habitantes segiln el lugar donde se encuen-

tran en el momento ¢ensal.

' '"METODO UTILIZADO EN LOS CENSOS DE POBLACION (1895 - 1990)

A NGOG TIPO DE CENSO FORMA DE EMPADRONAMIENTO
1895 de Hecho Autoempadronamiento
1900 de Hecho Autoempadronamiento
1910 de Hecho Autoempadronamiento
1921 de Hecho Autoempadronamienta
1930 de Derecho Entrevista
1940 de Derecho Entrevista
1950 de Derecho Entrevista
1960 de Derecho Entrevista
1970 de Derecho Entrevista
1980 de Derecho Entrevista
1990 de Derecho Entyevista '' 21

21. Secretarfa de Programacidén y Presupuesto. Imdgenes de los
Censos de Poblacidén y Vivienda. México 1980. p.37
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1. El Porfiriato

En esta etapa historica se dieron importantes cambios en beneficio
de la poblacién mexicana, pero es necesarfo antes de hacer mencidén
de los aportes que se hicieron, ver algunos antecedentes del Gene-
ral Porfirio Dfaz; ascendié al poder en 1876, lo entregd al Gene—-—
ral Manuel Gonzilez en 1881 y volvio a la presidencia emn 1884 y —-
asi en sucesivas reelecciones hasta la Revolucién de 1910. Dimi--
tié y se expatrié voluntariamente para evitar derramamientos de --
sangre. 5Su obra fue fecunda: establecio escuelas e institutos, -
se establecio el primer ferrocarril, se amplié la red telegrdfica,
se abrieron nuevos mercados a productos mexicanos, aumentaron las

exportaciones de 12 a 150 millones, se establecieron 34 bancos, se
afirmo la moneda, progresaron la prensa y las editoriales, se cred
un inmenso prestigio internacional. Hizo concesiones al capital -
extranjero, cosa natural en un pals empobrecilo por las constantes

revueltas. Murié en Paris en 1915.

Por los datos anteriores confirmamos que el General Porfirio Diaz
se encontraba en la presidencia cuande se realizaron los censos de

1895, el de 1900 y el censo de 1910.
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A medida en que fue pasando el tiempo, se fue perfeccionando la —-
realizacién de los censos de poblacidén, y en Agosto de 1900 se ha

dado principio a los trabajos del Censo, con el empadronamiento de
las casas y el primer cdémputo de habitantes para la discribucién -
de las boletas, contando con el empefio de las autoridades y la bue
na voluntad del pueblo, es de esperarse que la operacidén definiti-
va del recuento tenga condiciones de simultaneidad y exactitud re-
queridas. En esta época reinaba la paz en todo el territorio mexi
cano, Por lo que hace al exterior, las relaciones amistosas que ~
en general nos ligan con los paises extranjeros, y la conducta - -
leal que con todos observamos, deben inspirar confianza aunque por
causa nuestra no ha de interrumpirse nunca ese bien inapreciable.

Terminadas las operaciones de reconocimiento y demarcacidén de la -
linea divisoria con los Estados Unidos, ejecutadas por la comisidn
internacional que establecié la convencién del 29 de Julio de 1882
fue necesario para la conclusidén de sus trabajos de gabinete, pro-
rrogar por dos aios el plazo estipulado. ilan terminado satisfacto
riamente para la Reptblica las nejociaciones entre lléxico y los ——
Estados Unidos, iniciados en 1886, con motivo de la determinacién

de aquel Gobierno de sujetar a.su dominio las Islas de Arenas, ---

Pérez, Chica, Pdjaros, cayo Arenas y tridngulos del ceste, situa--—
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dos en el Golfo Mexicano fremte a la Peninsula de Yucatdn y donde

habian hecho descubrimientos de grano algunos ciudadanocs de los --
Estados Unidos, presentadas por México pruebas concluyentes de que
las expresadas Islas son parte integrante de su territorio, la sa-
lubridad de ia capital ha me jorado de una manera muy notable, la -
mortalidad general disminuyo a tal grado, que las cifras registra-
das en los cuatro dltimos meses del aiio 1894 sdlo se habian obser-
vado hace catorce afios, cuando la poblacidén era menos que la actu-
al. Se ha expedido el Reglamento del servicio de desinfeccidn de

la ciudad, siendo este servicio enteramente gratuito para las fami
lias que por su insolvencia no puedan cubrir los gastos, los que -
por otra parte, segin la tarifa estdn al alcance alin de las perso-

nas que cuenten con pocOs recursos.

El Ejecutivo, continda vigilando por la seguridad publica en gene-
ral y por lo particular del Distrito, procurando con empefio el me-

joramiento de las gendarmerias rural y uroana.

Por lo que hace a la capital de la Repiblica, se siguen impulsando
las mejoras emprendidas, como son: 1la construccidén del Rastro, la

Penitenciaria y el abastecimiento de aguas en cantidad suficiente
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para las necesidades de la poblacidn.

La instruccidn piblica continda siendo objeto de la especial soli-
citud del Ejecutivo. Los datos estadisticos precisan el considera
ble ndmero de alumnos inscritos y el de aprobados, no solo en las

municipales y en las particulares que han aceptado el programa ofi
cial, esas cifras tienen que ser muy elocuentas para todos los que
se preocupan del porvernir de la Repiblica. Durante los dltimes -
sels meses s¢ han enajenado por denuncias, conforme a la Ley de --
1863, por composiciones de demasias y excedencias y por venta de -
terrenos deslindadores, doscientas once mil setenta y siete hectd-
reas, y se han aplicado a empresas deslindadoras, por compensacién
de gastos de mensura y deslinde doscientas sesenta y ocho mil ocho

cientas.

La colonizacidn de los terrencs de la replblica ocupa especialmen-
te la atencidn del Gobierno, y aunque la ley sobre esta materia --
llena su objeto, la inmigracién de verdaderos colonos ha sido esca
sa, debido principalmente a las dificultades que en la practica —-
ofrece el asunto, ya que el gobierno ha preferido caminar con pru-

dente lentitud a crearse dificultades psr la influencia inconside~



- 87 ~

rada de inmigrados. Hay que consignar, sin embargo, que las colo-
nias establecidas hasta ahora tanto por el Gobierno como por las -
particulares, estan bastante bien en su mayor parte. Por la impor
tancia que han alcanzado ha sido erigida en municipalidad del Esta

do de Veracruz.

En cuanto a los trabajos del Censo de 1900, se han recibldo ya las
concentraciones completas de los datos de 14 Estados y el territo-
rio de Baja California, los demds Estados aln no concluyen sus ope
raciones. La ejecucidn del plan de saneamiento de la capital ha -
seguido progresande sin interrupcidén, se han construido mds de mil
metros de colectores principales, como seis mil de atorjeas y mds

de tres mil quinientos de albafiiles, todo con sus correspondientes
pozos de visita, coladeras y demds accesorios. Ademds de haber --
sido conservados los pavimentos de las vias pliblicas de la capital
se han pavimentade con asfalto treinta y cuatro calles con una su-
perficie de sesenta y seis mil trescientos cuarenta y un metros —--
cuadrados; las colonias autorizadas haa continuade la urbanizacidn
de sus tierras, habiendo colocado siete mil cuatrocientos metros -
de tuberfa para agua potable, ademds de otras obras. Los datos Es

tad{sticos concentrados por la Secretarfa del ramo, demuestran que
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en la administracién de justicia del Distrito Federal y territo---
rios se ha despachado regularmente, notdndose cada dia mayor acti-

vidad.

2. El General Alvaro Obregdn

Nacié en Sonora el afic de 1880 en la Hacienda de Siquisiva. Estan
do a las érdenes del primer Jefe Don Venustiano Carranza, recibid

el grado de General de Divisidén, siendo miembro de la comvencidn -
de Aguascalientes. Al movimiento carrancista contra Villa, fue ~-
nombrado jefe del ejército del noroeste, logrando el triunfo en la
famosa batalla de Celaya, donde perdid el brazo derecho. Siendo -
ministro de guerra, opusa su nombre al del Ingeniero Bonilla como

candidato a la presidencia de la Repiblica, en el afio de 1920, - -
Como presidente, se enfrentd con cardcter recio y decidido al le--~
vantamiento rebelde llamado de los Cristeros. Tuvo principal in--
tervencidn en el trabajo de Bucareli. Logra en 1927 la derogacién
Constitucional en la que se prohibfa la reeleccidn, para hacerse -
elegir nuevamente Presidente para el perfodo 1928 - 1934, pero - -

apenas electo, fue asesinado en la Bombilla por José Ledn Toral, -
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en San Angel.

Estande el General Alvaroc Obregdén se llevo a cabo el Censo de 1921
al igual que los anteriores con un gran éxito y una exacta organi-

zacidn.

'' Y manifiesta, que el momento histérico por el que atraviesa la

Reptliblica, es verdaderamente excepcional en todos los aspectos, --
pero principalmente porque significa una opertunidad de primer or-
den para llevar a cabo, no sélo la reconstruccién del pais, sino -
la moralizacidén de la Administracidn Piblica en todas sus ramas, y
la intensificacidn cultural de las diversas clases sociales dentro
de la esfera propla del legislador y del Gobierno. Mengua fuera -
para un gobernante consclente de sus deberes y de sus facultades,-
no aprovechar esta oportunidad, dUnica en la historia de 1910 a la.
fecha, para responder a las exigencias de la opinidén piblica de --
todos los espiritus honrados, realizando de acuerdo con sus pode--
res constitucionales, las reformas que es de toda urgencia llevar

a la prdctica, y procurando en lo posible elevar extensivamente el

nivel cultural del pueblo.
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Teniendo en consideracidén que el perfodo ordinario de sesiomes del
H. Congreso de la unién, apenas si es suficiente para que las cdma
ras puedan ocuparse en los asuntos que los preceptos constituciona
les les encomiendan de una manera particular, el Ejecutivo ha cref
do necesario llamar a las cdmaras a un perfodo extraordinario de -
sesiones, para que dentro de él resuelvan las trascendentales e im

portantisimas reformas a que se contrae la convocatoria.

Las relaciones politicas entre los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial de la Federacién, se han conservado en perfecta armonia

y cordialidad durante este periode.''22

Entre otras de las preocupaciones del General Alvaro Obregédn era -
la de crear la Secretarfa de Educacidén Piblica; esta creacidn fue
un acontecimiento Nacional, el 6 de Octubre de 1920 el Presidente,
General Alvarc Obregén envid a la cdmara de Diputados un proyecto
de Ley para tal efecto, se transcriben los considerandos en los --
que aparece.la firma de José Vasconselos, el cual fue el primer ti

tular de dicha Secretaria.

22. Los Presidentes de !éxico ante la Vacidén. Tomo III
México 1921. p.478,



- 91 -

La necesidad de federalizar la Educacidén Pablica, desconocida y ng
gada por un Gobierno nefasto, es en esta época reconocida por to~-
das las gentes y forma parte del programa de casi todos los parti-
dos. Sin embargo, existe un gran desacuerdo por lo que hace a los
medios llevar a la practica la importantisima reforma y asi surgen
a diario los proyectos parciales, las iniciativas incompletas, los

planes insuficilentes.

Con el objeto de poner términos a este estado de cosas, se presen-
té a la consideracidén nacional y particularmente a la considera---
cidén del H. Cuerpo Legislativo, el adjunto proyecto de ley, un pro
yecto factible y conciliados de los distintos interéses sociales;-
un proyecto que desde luego producird resultados practicos y que -
no esta en conflicto con los principios de libertad comunal y de -
independencia interior, que también forma parte del vasto anhelo -~
que con el nombre de la Revolucién ha estado conmoviendo y desan~-
grando, atormentando y purificando a nuesira Patria. Al formular

este Proyecto se han tomado en cuenta las necesidades, los ejem---
plos de otros pueblos, las opiniones de toda clase de gente, y el

conse jo de los especialistas universitarios. A fin de que esta --~

nueva ley pueda entrar en vigor, es necesario que la representa-—--—
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¢idén nacional verifique algunas reformas en la carta Constitucio--~
nal que nos rige. La Ley que se contiene en el proyecto amexo, co
mienza decretando la creacidn de una Secretaria de Educacidn, cu--
yas funciones civilizadoras abarcardn a toda la superficie de la -
Repiblica, necesitada de un extremo a otro, de la accién del poder
piblico y de la luz de las ideas modernas. El General Alvaro Obre
gén, en una entrevista que concedid a los representantes de la —-
prensa, manifesto que se fundaran 608 bancos de emisidn, con capi~
tal cada uno de ellos, los cuales se llamaran Regionales. También
manifiesta gran interes por la tramitacién de las concesiones pe--
troleras y por la cuestidn obrera, y mientras se reglamenta el ar-
ticulo Constitucional, que garantice la libertad de trabajo, expu-
s0 que el Gobierno sostendrd invariablemente aquella libertad de -

traba jo.

El establecimiento de un Gobierno que va sacisfacien@o los justos
anhelos populares, ha tenido come consecusucia la pacificacién del
pais, sin usar ninglGn medio violento para realizarla. El General-
Alvaro Obregdn mostro un gran interes ho solarente por la realiza-
cidén del Censo de Poblacién, sino también por todos los problemas
tanto politicos como econdmicos por los que atravesaba el pais en

esa época.
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3. Don Pascual Ortfz Rubio

Ingeniero y Politico mexicano, nacid en M&relia, Michoacdn el pri-
mero de Marzo de 1817. Ocupd cargos importantes tanto en su Pa——-
tria como en el Extranjero, recibid el cargo de Presidente después
de haber resultado electo en las elecciones realizadas durante el

periodo del Licenciado Emilio Portés Gil. Inicid su Gaobierno en -
el afio de 1930. Debido a desavenencias con el General Calles tuvo

que renunciar a su cargo en el afio de 1932.

En el afio en que él inicid su Gobierno se realizd el Censo de 1930
con gran éxito, de igual manera se formo un proyecto, el cual esta
ba en estudio y contenia trascendentales reformas a la Ley de mi-—-

gracién principalmente a lo que atafie a admicidén de inmigrantes.

El Ingeniero Pascual Ortiz Rubio manifestd: ''Que México tiene —-
una gran capacidad para la vida orgdnica .nstitucional, que ha de

traducirse en el interior y exterior del pais en crédito y presti-
gio para nuestra patria. La solidaridad perfecta de todas las ins
tituciones de Gobierno, el ejército muy particularmente, con el --—

Jefe del Ejecutivo, en la crisis a que me refiero, es la demostra-
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clén mas palpable de la fortaleza del Gobiermo. Con motivo de la
crisis econdémica mundial surgida en 1929 y que tuvo graves reper-
cuciones en México, el Presidente Pascual Ortiz Rubio promovié --
ante el Congreso la Ley de desmonetizacién del oro, para proteger
la economia nacional. A consecuencia de la situacidén econdmica -
que ha prevalecido en el mundo desde hace tiempo, y debido tam—--
bién a defectos graves de nuestra propia organizacidn, el comer--
cio de México en cuanto a exportaciones, ha disminuido en volumen
y principalmente en valor y alin cuando también las importaciones

han tenido una tendencia a disminuir, el saldo de la balanza de -~
cuentas nos ha sido desfavorable. La situacidén del mercado inter
nacional del petréleo, de la plata y de otros varios renglones im
portantes de nuestra exportacidn, la baja mundial de precios y --
los movimientos de emigracidén de capitales, sin la compensacidn -
de un descenso paralelo en las importaciones o de un incremento -
bastante en la produccidn nacional, ha motivado el natural empo--
brecimiento de nuestra economia y con ello urna baja de tendencia

creciente en el valor del cambio del peso mexicano., Uno de los -
mayores problemas de esta época, es la depresidn general de nues-
tra economfa, la paralizacidn de numerosas operaciones y la baja

de precios consiguientes que es‘tambiéj debida a la baja mundial

de precios y a la inelasticidad de la circulacidn monetaria an ==
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nuestro pais. Este problema derivado de tan complejos motivos, --
solo podra resolverse en su integridad cuando los principales de -
esos motivos desaparezcan, cuando se restablezcan los mercados mun
diales que consumen nuestros articulos y vengan, por tanto, capita
les extranjeros en pago de dichos articulos o a invertirse en su -
produccidn, cuando desaparezca la desconfianza interior que ahora

existe y que es en gran parte debida al hecho de que ain no quedan
definitivamente arregladas las condiciones de nuestra organizacidn
politiea y econdmica, fue en este momento cuando presenté su renun
cia entre otras cuestiones fue por su quebrantada salud que no le

permitia dedicar serias atenciones a su cargo ni la energfa ni el

tlempo precisos.’'23

4. Don Manuel Avila Camacho

Politico y General mexicano, nacié en 1897 en Teziatldn, Puebla y
murié el 13 de Octubre de 1955. Desde que se inicié la rebelién -
de los cristeros, hizo la campaifa de pacificacidn en todo el Bajio
y organizo a los elementos agraristas. Secretario de guerra y ma-

rina en 1938 y Presidente Constitucional de la Reptblica Mexicana

23 . Los Presidentes de México ante la Nacién. Informes de 1934 a
1966, Tomo IV. México 1966. p.33 y 35.
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en 1940 - 1946. Negocid el arreglo de la cuestidn petrélera con -
las compaiias extranjeras y propuso en 1942 al Congreso la declara

cién de guerra a las potencias del Eje Berlin, Rosas, Tokio.

Llevdé a cabo una prudente politica de contemporizacidn en los as--
pectos sociales y religiosos. En los dltimos afios de su gobierno,
el General Manuel Avila Camacho, dedicé especial atencidn a una —-
campafia nacional e intensa para difundir las primeras cnseflanzas -
del alfabeto. Su propdsito y principal merito gubernamental fue -
buscar la unificacidén nacional, suavizando las luchas politicas in
ternas y buscando la armonia y equilibrio entre los partidos, cla-

ses y grupos sociales.

Nunca como en esta época México habia experimentado tantos cambios
ni se habfa visto sometido a tan miltiples y a veces contradicto--
rias influencias. De tal manera ha sido intensa la transformacidn
que finalmente el Estado de Guerra ha entrago a la ciencia plblica.
Mientras la normalidad se alteraba sdlo por sectores, era dificil

crear la verdadera conciencia de la realidad en el Piblico; pero -
cuando la alteracidén ha llegado a concurrir hacia los aismos pun--

tos vitales, como son los precios y los abastecimientos que afec--
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tan directamente por igual a toda la poblacién, ésta debe compren-
der que la guerra significa, ademds de privacién y sacrificio, el

derrumbamiento de todos los métodos y principios que normaban la -
vida econdémica y social del pais. En esta época en que el General
Avila Camacho fue electo Presidente, se hizo el Censo de 1940, - -
'' Y manifiesta que las labores estadisticas se desarrollaron con

la finalidad de que los datos y conclusiones obtenidas permitieron
una correcta observacidm del curso de las actividades econdmicas -
del pais. Inician sus operaciones 63 Empresas y significan una --
considerable inversidn de capitales y una fuente de trabajo que ~-
contribuye al sélido bienestar econdmico de los habitantes del - -

pafs.''24

El Ejecutivo reconoce que la industrializacidén es el medio eficaz

por excelencia para lograr el desenvolvimiento econdmico de México
y la elevacién del nivel de vida de su poblacién, y se continua re
solviendo el problema demogrdfico especialmente por lo que se re--—
fiere a las actividades de la comisidén demografica internacional -
del Socomusco; para tratar los problemas de poblacién que ofrezca

la post-guerra y se vigila la salida de braceros a los Estados Uni

dos y se continia permitiendo la migracidn de refugiados politicos.

24 Manuel Avila Camacho. Informe Presidencial. Méxice 1940.
p- 43, 46
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Con el objeto de estimular el desarrollo del movimiento cooperati-
vo, el Presidenté promovié ante el Congreso de la Unién, la crea--
cién del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, frente a la necesi
dad de introducir modificaciones al funcionamiento del Banco Nacio
nal Obrero de Fomento Industrial, se ha considerado que debe modi-
ficarse su estructura convirtidéndolo en Banco Nacional de Fomento

Cooperativo, que pueda actuar adecuadamente, dotdndolo de las fa--
cultades legales de una institucién normal de crédito, en contrapo

sicién con la que ha guardado la anterior institucidn.

"' Durante el régimen del General Manuel Avila Camacho, se c¢rearon
tres nuevas Secretarias de Estado: la de trabajo y previsién soci
al, en substitucidén del Departamento Autdnomo de Trabajo; la de A-
sistencia y Salubridad, en las que se fundieron los Departamentos

que habian existido, con uno y otro nombre, independientes entre -
si, y la Secretaria de Marina, que elevo a ese rango lo que hasta

entonces habia sido una dependencia de la Secretaria de la Defensa

Nacional.''25

Por diversos factores de orden econdmico social y politieco, las --

capas pobres de la poblacidén mexicana viven en condiciones perma--

25. Los Presidentes de México ante la Nacidn. Op.Cit.p.53



- 99 _

nentes de insatisfaccidn, al grado que resultan victimas de la ali
mentacidn insuficiente, la vivienda anti-higiénica, la insalubri--
dad, estas causas mantienen en un nivel muy bajo la vitalidad del

pueblo y la capacidad productiva de los individuos. Las estadisti
cas brindan datos elocuentes acerca de los grandes nicleos de la -
poblacién que habran de recibir el amparo de un sistema que impe--—
dira que sigan a merced de la pobreza y de la desgracia. Las la--
bores estadisticas se desarrollaron con la finalidad de que los da
tos y conclusiones obtenidas permitan una correcta observacién del
curso de las actividades econdémicas y del nivel de vida de la po--

blacidn. del pais.

5. Lic. Miguel Alemdn Valdez

El Licenciado Miguel Alemdn Valdez fue Presidante de la Repiblica
Mexicana en el periodo de 1946 a 1952, por estas fechas nos damos
cuenta que se encontraba en la Presidencia cuando se realizé el ——

VII Censo General de Poblacién.
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Nacid en el Estado de Veracruz el afio de 1900, curso sus primeros
estudios en su pueblo natal, por motivo de la Revolucién su fami--
lia se traslado a la Ciudad de Orizaba, lugar en donde continué --
sus estudios. Después de algunos afios salieron para la ciudad de
México, en donde ingreso a la Facultad de Leyes de la Universidad
Nacional, termind su carrera profesional en tres afios. La tesis -
que presento para graduacidén fue sobre enfermedades y riesgos pro-
fesionales, pues su preocupacidén fué la de ayudar al trabajador, -
principalmente al minero. Empezé su carrera politica postuldndose
para Diputado, posteriormente fue electo gobernador del Estado de
Veracruz. Siendo Presidente de la Repiblica el General Manuel Avi
la Camacho fue nombrado Secretario de Gobernacidén. Postulado para
Presidente de la Repiblica fue electo tomando el poder el primero
de Diciembre de 1946. Durante su pobierno se emprendieron grandes
obras, entre ellas la de la cuenca del Papaloapan, la Ciudad Uni--
versitaria y muchas otras mas. En Diciembre de 1952 entregé el po

der a Don Adolfo Ruiz Cortinez.

Respecto al Censo de Poblacién, el Licenciado Miguel Alemdn Valdez

3

manivesté: '' Que la poblacién del pais demostré su cooperacién ci

vica durante la ejecucidén del Censo, donde se hizo evidente el in-
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terés colectivo entusiasta y patridtico. Nuestro pais concurrid a
Congresos Internacionales de Estadistica. Se llevo a cabo la tras
cendental labor del Censo de Poblacidn, lo que requirié gran es--
fuerzo de organizacidén técnica y administrativa, con la colabora--
cidn publica, especialmente de los maestros y del ejército; parti-
ciparon en las labores censales setecientos mil empadronadores, ci
fra impresionante y nunca registrada con anterioridad, se mejoran

las estadisticas nacionales de acuerdo con la magnitud de los pro-
gramas que requieren amplia informacién de esa clase, se ha empren
dido la planeacidn de nuestros nuevos Censos. Se cred una Comi---
sidén Intersecretarial para proteger la emigracién de los traba ja--
dores mexicanos y dictar las medidas particulares para su traslado

mediante acuerdos con el Gobierno Americano.''26

El Gobierno continda cumpliendo con la Comisién que se ha impuesto
de proteger a la poblacidén contra el alza inmoderada de los ~-
precios, en esta época se vivia como en todos los paises del mundo
una etapa critica en que los pueblos necesitaban acudir a todos --
sus valores humanos y a todos sus recursos para subsistir. México
tenia graves problemas que exigfan una solucidn inmediata, pero la

solucidn de sus problemas sélo se podria dar con la cooperacién de

26. 1bidem. P. 75, 76
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cidida de todo el pueblo mexicano, ante la necesidad de elevar la
capacidad de México en la produccidén y el consumo. Se inicié por
conducto de la Seeretaria de Economia una campafia de recuperacién
econémica y se exhorto a todos los mexicanos para que la respalda-
ran. La industrializacidn, sdélo podra forjarse con el apoyo deci-

dido de 1la voluntadlnacional.

'* El Presidente Miguel Alemdn Valdez mediante la correspondiente
reforma a la Ley de Secretarfas de Estado, cred dos Dependencias: —
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y de Bienes Nacionales. Lla -
primera de ellas fue establecida con el propdésito de planear y orga
nizar el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos del Pais en be
neficio de campesinos y pequefios propietarios agricolas. La segun-
da tuve como finalidad transformar el antiguo Departamento de ese -
nombre, para que con la jerarquia de Secretaria de Estado, pudiese
realizar la conservacién y el cuidado de los bienes y recursos que
integran el patrimonio de la Nacidn.''27 El régimen del Presidente
hubo de enfrentarse con agudeza a la peculiar situacién econdmica
constitucional a la post-guerra. Con este motivo y a iniciativa
del citado mandatario, el Congreso de la Unidn aprobd la Ley de -

Atribuciones al Ejecutivo en materia econdmica, mediante la cual,

27. 1bidem. p. 80
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el Gobierno de la Repiblica pudo regular con mayor agilidad y efi-
cacia las exportaciones e importaciones, buscar mercados a las ma-
terias primas mexicanas, procurar el abastecimiento de equipo nue-
vo a la Industria Nacional y realizar otras tareas en beneficio de
la economfa de México y de los grandes sectores de la poblacidn, ~
la importancia de esta Ley, fue de tal alcance que algunos de sus

preceptos quedaron incorporades mas tarde a la Constitucidén Gene--

ral de la Repiblica.

6. Lic. Adolfo Lépez Mateos

El Licenciado Adolfo Lépez Mateos, nacid en el pueblo de Atizapin
de Zaragoza, Estado de México, el 26 de Mayo de 1910. Hizo sus es
tudios en el Colegio Francés de Puente de Alvarado, en el Institu-

to Cientifico y literario de Toluca.

Fue electo por una gran mayoria popular, Presidente de la Republi-
ca para el periodo 1958 - 1964. Hizo .le la Constitucién su Bande-
ra y de la justicia social su meta. En Septiembre de 1960 conso--
1id6 la Independencia econdmica de México al adquirir la industria

eléctrica, incorpordndola al patrimonio nacional. Después de peno




- 104 -
sa y larga enfermedad fallecié el 22 de Septiembre de 1969.

‘' Vivimos una etapa en que es necesario conjugar los postulados -
de la Revolucidn con el desenvolvimiento integral del pais. Nos -
hemos esforzado en acrecentar el desarrollo, en hacerlo firme y se
guro; en generalizarlo y distribuirlo, para que sea mas equilibra-
do evitando la concentracién de la riqueza en pocas manos, en cier
tas o en algunas regiones solamente. Estamos convencidos de que -
el desarrollo arménicamente sostenido, contribuye a elevar el ni--
vel de vida de las grandes mayorias y propicia la justicia social,
si no se abandonan o desvian los claros postulados de nuestra Revo
lucidén. El crecimiento del pais depende primordialmente de noso--
tros mismos, y que podremos lograrlo en la forma que la requerimos
si mantenemos el control sobre sus lineamientos generales. Confox
me a la tradicién mexicana, a la Ley y Reglamento en materia de Es
tadfstica y a las recomendaciones de los Organismos Estadisticos -
Interamericanos, debe levantarse en 1960 cl uctavo.Censo General -
de Poblacidn sobre bases técnicas y mediante el sistema de organi-
zacién que aseguren las caracteristicas de universalidad, generall
dad y simultaneidad, que permitan la conparacidén con los anterio~-

res Censos Nacionales de poblacidn.
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Las normas técnicas debidamente ajustadas a las realidades socia--
les econdmicas y culturales del pais, son base indispensable para

garantizar el debido éxito de los préximos Censos, no sdlo en cuan
to a su comparacidén con los anteriores, para conservar en unos ca-
sos y elevar en otros el grado de atendibilidad de los dates, y en
vista de que la conveniencia de que la organizacidn censal en toda
la Repiblica se haga conforme a la experiencia de las operaciones

censales precedentes, es conveniente que el Consejo técnico de los
Censos Nacionales creado dentro de la Secretaria de Industria y Co
mercio, intervenga en la planeacidén, organizacidn y direccidn téc-
nica de los trabajos que se hardn en 1959, 1960, 1961 y afios si-—-
gulentes, y procure atender a las nuevas necesidades de materiales

estadisticos que requiera la investigacién y planeacién.''28

En el curso de SO afios cuando la Revolucidn sz adentro en su etapa

constructiva, se han efectuado en México cambios politicos, econd-

micos y sociales.

28. Ibidem. p. 545
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7. Liec. ULuils Echeverria Alvarez

Abogado y Politico mexicano nacido en la Ciudad de México, Distri-
to Federal el 17 de Enero de 1922. Estudio en diversas escuelas -
piblicas, posteriormente en la Universidad Nacional Auténoma de Mé
xico, en donde obtuvo el tf{tulo de Licenciado en Derecho, en 1958

fue nombrado subsecretario de Gobernacidén, encargado del despacho,
en 1964 Secretario de Gobernacidm, en Julio 1970 fue electo para -
ocupar la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, durante el

sexenio de 1970 a 1976.

Y en su primer informe manifestd: '' México se enfrenta a situa—-
ciones cuya naturaleza y magnitud no pudieron ser previstas en los
inicics de esta centuria. Su poblacién se ha multiplicado mds de

tres veces desde que concluyd el movimiento armado. Por medio de

las reformas efectuadas el pais estd adquiriendo una nueva fisono-
mia, atraso secular de muchas regiones existe junto a los mas nove
dosos fendmenos de la vida industrial; los problemas se agudizan -
cada aflo por la demanda incesante de mds fuentes de trabajo y es--
cuelas, y mejores condiciones de vida. Cuando esta década termine
seremos casi setenta millones de habitantes dentro de 20 afios lle-

garemes muy probablemente a los cien millones de habitantes, libra
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mos una dura batalla contra el tiempo, debemos precisar el modelo
de pais que deseamos y que podemos ser cuando termine el siglo - -
para emprender desde ahora, las reformas cualitativas que requiera

nuestra organizacidn.

He manifestado en diversas ocasiones que el crecimiento demogrifi-
co, no es una amenaza, sino un desaffio que pone a prueba potencia-
lidad creadora. Los mexicanos no aceptamos intervenciones coerci-
tibas en materias que les pertenecen al dmbito de libertad de la -
persona humana. México permanece y se transforma dentro del marco
de su Constitucidén. Cumplirla es renovar el pacto en que se funda

la unidad Nacional,

Somos una nacidén en pleno desarrollo, cuyas Instituciones protegen
tanto las libertades del individuo como el bienestar de la colecti
vidad y cuya paz interna es la mejor defensa de su soberania. Los
territorios federales alcanzaron en pocos anos sin duda, una ade--
cuada politica de inversiones y la multiplicacién del trabajo de -
sus habitantes, llenos de espiritu emprendedor, niveles de progre-
so que correspondan a la dimensidén de sus recursos naturales. En

la capital de la Repdblica se reflejan amplificados los avances —-—
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y también los problemas del paifs. El Distrito Federal ha multi---
plicado cuatro veces su poblacidén en las Gltimas tres décadas y su
crecimiento demogriafico equivale a la creacibn, cada afio de una -~
nueva Ciudad de 250 mil personas. EL ensanchamiento del drea urba
na incrementa constantemente la necesidad de servicios piablicos y

exige la desconcentracidn de la autoridad a fin de que sus tareas

no consigan en la lentirud, la deshumanizacién y la ineficacia. --
Nuestra ciudad debe ofrecer seguridad, respeto a la vida humana, -~
posibilidades de desarrollo personal. Nos hemos preocupado por am
pliar los servicios educativos y de blenestar e iniciar un cambio

en la fisonomfa de la capital por el ensanchamiento de las areas -
verdes y el estimulo a las expresiones de la cultura y el civismo.
Se ha intensificado el programa de construccién de habitaciones po
pulares en el A&rea metropolitana del Valle de México. Se inaugurd
la tercera linea del metro, se estudia su coordinacidén con el fun-
cionamiento de autoblses, tranvias y troleblses para encontrar so-

luciones integrales al problema de la comunicacidén urbana.

Como consecuencla del acelerado crecimiento de las ciudades, mucha
tierra ejidal y algunas propiedades privadas de su periferia, se -

encuentran ocupadas por personas que por no tener regularizada su
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posesién, no pueden ser sujetos de crédito enm programas de habita-
cién popular, la anterior inseguridad juridica y la escasez de re-
cursos de los poseedores, determinan el crecimiento de ciudades --
perdidas y cinturones de miseria en donde la vivienda presenta con
diciones infrahumanas, la promiscuidad y la falta de servicilos pa-
ra resolver este grave problema urbano, expedimos un decreto a fin
de que el Instituto Nacional para el desarrollo de la comunidad -~
plural y de la vivienda popular, se aboque de inmediato a la formu
lacion de convenios con las autoridades del Distrito Federal y de

las demds entidades federativas, para poder llevar a cabo la regu-

larizacidén de la propiedad de esos terrenos.

Los progresos alcanzados no han sido suficientes para satisfacer -
las necesidades que derivan del aumento de la poblacién, en esta -
perspectiva, y en forma deliberada, estamos preparando nuestros re
cursos y condicionando la estructura productiva del pais para res-
ponder a las necesidades sociales del desarrollo compartido y equi
librado. Méxice ha probado que su sistema de organizacidm social

le permite mantener un elevado ritmo de crecimiento, y es indispen

sable imprimir un nuevo rumbo a la politica econdmica.''29

29. Luis Echeverrfa Alvarez. Primer Informe de Gobierno. México
1970. p.35
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8. Lie. José Lépez Portillo y Pacheco

Abogado y Politico Mexicano nacido en la Ciudad de México el 16 de
Junic de 1920. En 1937 ingresdé a la Facultad de Derecho de la - -
UNAM, En 1946 recibié su titulo de Licenciado en Derecﬁo, en 1947
fue nombrado profesor de Teoria Generalldel Estado en la propia Fa
cultad de Derecho de la UNAM. Ha desempefiado diversos empleos ofi
ciales: Subsecretario de la Presidencia, Subsecretario de Patrimo
nio Nacional,.Director de la Comisién Federal de Electricidad, etc,
En 1973 fue nombrado Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, en

1975 fue designado candidato del PRI a la presidencia de la Repi--

blica, tomo posesidn de su cargo en 1976.

En su cuarto informe de Gobierno el Licenciado Ldpez Portillo y --
Pacheco manifestd que: '' Los Censos de Poblacidn y Vivienda cons
tituyen la informacidn estadistica esencial e indispensable para -
el quehacer gubernamental en sus diferentes niveles: Federal, Es-
tatal y Municipal. El trazo de todo Plan y de todo programa re-—-
quiere del conocimiento previc de datos o cifras que reflejen nues

tra realidad, ;Cudntos y Cdémo somos?
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La existencia de una serie de Censos de Poblacién y Vivienda le-—-
vantados a intervalos regulares en México cada diez afios tiene una
importancia fundamental para determinar las tendencias demogrdfi--
cas y habitacionales, ya que permite evaluar el pasado, describir

el presente y prever el futuro. Aparte de su aplicacidén a determi
nados fines de politica gubernamental, los Censos de Poblacién y -
Vivienda permiten obtener estadfsticas indispensables para el and-
lisis e interprétacién cientifica de la composicidn, distribucidn

y crecimiento de la Poblacidn; en efecto, hay temas que despiertan
interés clientifico, como son los cambios que ocurren en la distri-
bueidn de la poblacién urbana y rural, el crecimiento de zonas ur-
banizadas, la distribucién geogrdfica de la poblacidn segin dife—-
rentes variables, como la ocupacidn o la educacidn, y la evolucidn
de la estructura de la poblacién, seglin la edad, asi como la morta
lidad y natalidad de los diversos grupos de la poblacidén. Por - -
otro lado, los censos se emplean cada vez con mayor frecuencia - -
como medio para coordinar los demds méetudos de recoleccidn de da-

tos estadisticos.

la informacidén censal puede utilizarse para iniciar nuevas series

estadisticas y para verificar la exactitud o mejorar la calidad y

|
]
|
|
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comparabilidad de las series ya existentes. La velocidad de aumen
to demografico que se suma a las carencias acumuladas, es un reto
excesivo para el desarrollo econdmico y social en cualquier pais;
porque la sobrepoblacidn hace imposible la vida misma. Se ha dis-
minuido el crecimiento demogridfico a menos de 2.9% en 1980. Ello
ha ocurrido en la medida en que se ha intensificado el programa de
planificacién familiar que se ha elevado el nivel general de vida,
se han superado los niveles de educacidn en adultos y en jdévenes,
hay nueves valores culturales y morales, se ha integrado a la mu--
jer a las actividades econémicas y que cada vez un mayor nimero de

la poblacién rural se ha ¢onvertide en urbana.''30

Una excesiva concentracidén urbana que multiplica en forma crecien-
te los costos de funcionamiento de las economias Metropolitanas. —
Una aguda dispersidn de la poblacidn que dificulta llevar servi---
cios y condiciona as{ un bajo nivel de bienestar para mids de la ~=
tercera parte de poblacidn total del pals; una muy marcada desi---—
gualdad en la distribucidn espacial y soclal de la riqueza, la ac-
tividad productiva y la poblacidén. A partir de la reforma adminis
trativa, el Plan Global fue el resultado de totalizar y hacer com-—

patibles los planes y programas sectoriales de desarrollo urbano -

. Licenciado José Lépez Portillo y Pacheco. Cuarto Informe de
Gobierno. México 1980. p. 19, 20.
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nacional y del Distrito Federal, desde el principio se inicio un -~
programa congruente de Gobierno, que plantaba la planeacidn a par-
tir de una reforma administrativa que la hiciera posible. Para en
frentar los desajustes actuales el PLan precisd una serie de pun--
tos basicos: fortalecer al Estado para satisfacer las demandas de
una sociedad en pleno crecimiento que requiere cada vez mis del es
fuerzo comin, medernizar los sectores de la economia y la sociedad
generar empleos en un ambiente digno y de justicia, como propdsito
bidsico de la estrategia, consolidar la recuperacidén econdmica, - =~
reorientar la estructura productiva hacia generacidn de bienes bai-
sicos y la creacidén de una industria nacional de capital, entre --
otros, ''Tal y como estaba propuesto en el plan global de desarro
llo, el crecimiento del producto interno bruto en el periodo que -~
nos ocupa ha sido del orden del 8%. Esa cifra refleja el enorme -
potencial de crecimiento de nuestra economia. Acompafiada a la vez
de un crecimiento del>empleo mayor que el demogridfico, el proceso

de formacién de capital se ha revitalizado; la inversién piblica y
privada ha mostrado una destadada recuperacidén y el consumo de la

poblacién se ha dinamizado.'' 31

31. Licenciado José Ldpez Portillo y Pacheco. Op.Cit. p.23
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Tres nuers partidos politicos ahora ya con reglstro definitive: -
El Deméerata Mexicano, el Comunista Mexicano y el Socialista de --
los Trabajadores enriquecen la representacidn nacional, la reforma
politica ha canalizado muchas ingquietudes que existidn en amplios
sectores de la poblacién al permitir su expresién a través de los

partidos politicos. Dentre de un régimen de Derecho.

9. Llic., Carles Salinas de Gortari

Antes de concluir con este capitulo debemos dejar definido lo que

se entiende por Democracla, segin el articule 3 fraccidn I, inciso
a, de nuestra Constitucidén Politica Mexicana, no solo es una es---
tructura juridica y un régimen politico que impera en nuestra for-
ma de Goblerno porque vivimos en un régimen de Dereche y en el - -
cual impera el principio de legalidad, sino que debemos entender a
la Democracia, como un sistema de vida ifundado en el constante me-
joramiento econdémico, social y cultural del pueblo; y es asi que -
al entrar al andlisis del primer Inforne de Gobierno del Lic. Car-
los Salinas de Gortari, nos percatamos que el control del creci---

miento de la poblacidn mexicana es preocupacién primordial del ré-
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glmen Salinista, el cual busca lograr un equilibrio entre el creci
miento de la poblacidén y la satisfaccidén de sus necesidades, como

observaremos a continuacidn:

'* El acuerdo nacional para la recuperacién con estabilidad de pre
clios ha enmarcado el quehacer econémico del gobiernc y de la socie
dad en los dltimos once meses, nos hemos propuesto sustentar el --
crecimiento en tres lineas principales: la consolidacién de la es
tabilidad econdémica, la ampliacidn de recursos para la inversién y
la modernizacidén de la planta productiva. El crecimiento es condi
cidén indispensable pero insuficiente para mejorar el nivel de vida
de los mexicanos; nos hemos propuesto avanzar en la satisfaceidn -
de las demandas de bienestar social de la poblacién en todos sus -
aspectos. La politica exterior de México esta solidamente fincada
en el apego a principios y preceptos de conducta, cuya concordan--
cia con las normas esenciales del Derecho intarnacional constitu--
yen el fundamento del prestigio del pal{s. Esos principios han - -
sido elevados a rango constitucional: la autodeterminacidn de los
pueblos, la no intervencidén en los asuntos internos de los Estados,
la solucién pacifica de las controversias, la solucién pacifica de

los conflictos, la igualdad juridica de los Estados, la coopera-—-
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cidn internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y la se

guridad internacional.

La politica exterior de México no se detiene en sus fronteras, bus
ca nuevos caminos que la dirijan a todas las reglones del mundo -~
con el propésito de diversificar las relaciones internacionales —-

del Pafs.''32

El Gobierno de la Repiliblica realizé actividades orientadas a pre-~
servar y mejorar el Estado de Derecho, perfeccionar los procesos -
electorales, perfeccionar y establecer el equilibric entre los po-
deres, ampliar la participacidn ciudadana, asi como impulsar la --
concentracién entre la sociedad civil y el Estado. El acuerdo na-
cional para la recuperacidn con estabilidad de precios ha enmarca-
do el quehacer econdmico del Gobierno y de la sociedad de los Glti
mos once meses. En el plan, el Presidente se ha propuesto susten-
tar el crecimiento en tres lineas principales; la consolidacidn -
de la estabilidad econémica, la ampliacién de recursos para la in-
versién y la modernizacidn de la planta productiva. El crecimien-
to permanente y justo requiere estabilidad de precios. Las politi

cas monetarias financieras y crediticias se han conducido de acuer

32. Licenciado Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Go---
bierno. México 1990. p.23, 24.
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do con la evolucién de los mercados. El dinamismo de la demanda -
se origina en la mayor confianza de los inversionistas y en la ma-
yor capacidad de los consumidores aunque esto varia por tregiones y
por sectores en el pais. La politica econdmica busca moderar el -
dinamismo de la demanda, al tiempo que alienta la expansién de la

oferta.

Se implantaron politicas tendientes a incorporar y defender los ~~
derechos de sectores de la poblacidén que normalmente han estado -~
marginados, de esta forma, se alienta la mayor participacidén de =~
las mujeres y los jOvenes en los dmbitos polfticos, econdémicos y -
sociales, y se promueve el respeto al infante y al anciano, impul-
sando medidas que protejan su integridad personal y garanticen sus
derechos, se realizé el Foro Nacional para la participacién de la
mujer, donde se puso de manifiesto la perspectiva que esta parte -
de la poblacién tiene de s{ misma y la transformacién que estd ex-
perimentando como sujeto social.''La poblacidn, en su dindmica de
crecimiento natural, en su movilidad y en su patrdn de distribu——
cidén territorial, es objeto y sujeto fundamental del desarrolle''
33. Por su parte, la distribucién regional de la actividad econd-

mica y la dindmica del crecimiento urbano son también aspectos de

33. Cueva, Mario de la. Apuntes de Teoria del Estado. UNAM. México
1975. p. 130
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prioridad en las estrategias econdmicas y sociales.

El objeto principal de la politica de poblacidn es impulsar la re-
duccidén de la tasa de crecimiento demogrdfico, atentando la dismi-
nucién de la fecundidad al mismo tiempo que se intensifica la lu-~
cha contra la mortalidad infantil. Dos vertientes relacionadas en
tre si destacan con la mis alta prioridad, entre las acciones para
impulsar el descenso de la fecundidad. En primer lugar extender e
intensificar la educacidén de las parejas en lo referente a la pla-
nificacién familiar. En segundo lugar, estimular las transforma--
ciones estructurales que se vinculan con cambios en el comportami-
ento reproductivo de las parejas, y conforme se igualan entre los

sexos oportunidades de escolaridad y de empleo productive, disminu

ye significativamente la tasa de crecimiento de la poblacidn.

En el aspecto migratorio, otro objetivo importante de la politica

demogrédfica es propiciar una distribucidén Jde la poblacidén congruen
te con el aprovechamiento eficiente de los recursos territoriales,
moderando la emigracién a las grandes ciudades, fomentando el a---
rraigo y promoviendo el fortalecimiento de ciudades medias como --

polos de atraccidn, de manera que se adata el flujo hacia las gran
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des concentraclones urbanas.

Para la consecucidén de estos objetivos se actuara conforme a cier-
tos lineamientos como son: Continuar promoviendo el descenso de -
la fecundidad, apoyar la participacidén consciente de la familia y

establecer los criterios y objetivos demogrificos que normen el --
desarrollo regional y el de los centrocs urbanos, con el objeto de

retener la poblacidn en aquellas dreas que cuenten con potencial -
de desarrollo, como defomentar la consolidacidn de destinos alter-
nos para los flujos migratorios que se dirigen hacia zonas de alta

concentracidén demogrédfica.



CAPITULO CUARTO

ESTRUCTURA JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LA POBLACION MEXICANA

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Ley Federal de Estadistica.

Ley General de Poblacién.

Decretos Presideciales sobre Poblacién.

Control de la Poblacién Mexicana una alternativa

satisfacer nuestras necesidades.

para
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1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Nuestra actual Constitucidén fue expedida el 5 de Febrero de 1917 y
entro en vigor el primero de Mayo del mismo afio, destacdndose por

ser la primera en incorporar en su contexto, normas de contenido -
social y a su vez la declaracién de Garantias Individuales, que --

conforman nuestra Constitucidén Mexicana, éstas mas de 80.

'* La declaracidén de Garantfias Individuales las.podemos dividir en
tres grupos: de Igualdad, Libertad y Seguridad Juridica, siendo ~-
las garantias de Libertad nuestro centro de atencidén y podemos ob-

Servar que se encuentran agrupadas en:

a) Libertades de la persona humana
b} Libertades de la persona civica

¢) Libertades de la persona social

Siendo las primeras de este grupo, en las que nos basamos para la
realizacién del presente trabajo, pero también aqui encontramos ——
una subdivisidn, ya que tenemos libertades de la persona humana en

su aspecto fisico y espiritual, siendo las de aspecto ffsico de --
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fundamental importancia para nosotros y encontrdndose consagradas
especificamente en los Articulos 4o0. pdrrafe 2do. y 5o. pédrrafo IV

ambos Constitucionales.

Ahora bien el articulo 4o. Constitucional en su pérrafo 2do. nos -
dice: ''Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res
ponsable e informada sobre el nlmero y el espaciamiento de sus —-—

hijos.'' 34

Y como ya lo habfamos mencionado al principio del presente trabajo
es propdsito del Estado con ésta incersidén al numeral citado, de -
manera deliberada promover la disminucidén de la tasa de fertilidad
y as{ poder controlar el desmedido crecimiento demogridfico para -
estar en condiciones de satisfacer las necesidades de la po

blacidn mexicana.

También al inicio de la presente investigacidn, mencionamos que la
definicién de poblacién en su contenido habla de los Censos de Po-
blacién y también la constitucidén, en su Articulo 5o. pdrrafo IV,-
establece: '' En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn ser

obligatorios, en los términos que establezcan las Leyes respecti--

34. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México
1985. Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
p.11
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vas, el de las armas y de los jurados, asi como el desempefio de --
los cargos comsejiles y los de elecclén popular, directa o indirec
ta. Las funciones electorales y censales tendradn cardcter obliga-
torio y gratuito. Los servicios profesionales de indole social —--
serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con -

las excepciones que ésta sefiale.'' 35

En términos generales estd constitucidn, en su Articulo 50. estatu
ye la naturaleza obligatoria y gratuita de la funcién censal; las
funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y -
gratuito. Cuando las leyes exigen el desempefio de un cargo ( de -
las armas, de jurado, de parécter censal o electoral, ete. ). En
estas Ultimas situaciones la libertad de trabajo se encuentra re--
glamentada o restringida, siempre en aras de un deber del Estado
o en beneficio de la comunidad. Es de gran interés cuando se obli
ga al ciudadano el desempefic del cargo de jurado o de funcionario

censal, en el primer caso para una correcta administracidén de jus-
ticia en los asuntos en los que debe ser el pueblo quien dictamine
sobre la responsabilidad o no responsabilidad de un acusado por la
comisién de un determinado delito social} en el segundo, para des-

pertar la confianza popular en la actividad que se desarrolla y fa

35. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Op.Cit. p.35
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cilitar la magnitud de la tarea que se emprende al levantar un --

Censo Nacional, de indudable interés para toda la colectividad.

2. Ley Federal de Estadistica

A lo largo del presente trabajo, nos hemos percatado de los cons~--
tantes cambios que se han presentado en el devenir histérico de --
nuestro pais. As{ mismo las constantes Reformas que se han hecho

a nuestra Carta Magna, siempre con la finalidad de buscar el equi-
librio entre la realidad que se esta viviendo y las satisfacciones
de las necesldades de los pobladores de nuestro México. Lo mismo

ocurrié con la Ley Federal de Estadistica que a través de un largo
periodo, sirvio para conocer el crecimiento demozrifico de nuestra
poblacidén, sus principales necesidades y poder asi estar en condi-
ciones de satisfacerlas, pero debido al constante cambio que re-—-
quieren las Leyes para adecuarlas a las exigencias de cada tiempo,
encontramos que la Ley de Informacién Esc;distica y Geogrédfica de

1980, reformada y adicionada en 1983, vino a suplir a la anterior

Ley Federal de Estadistica de 1947, y jue en los dos Articulos que

a continuacidn se citan, son las bases para tenmer un control o co-
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nocer el crecimlento demogrdfico de nuestra poblacidénm y buscar 1la

solucidén a sus necesidades:

La Ley de Informacién Estadistica y Geogrdfica, asienta en el Ar--
ticulo 70. parrafo II, que el serviclo Nacional de Estadistica com
prende: La organizacién y levantamiento de los Censos Na--

cionales.

El Articulo 420. pirrafo II, de la misma Ley, determina la partici
pacién y colaboracién de los habitantes de la Reptblica en el le--

vantamiento de los censos.

La Ley establece en su articulo 380. que: Llos datos e informes
que los particulares proporcionen para fines estadisticos o proven
gan de registros administrativos o civiles, seran manejados bajo -
la observancia de los principios de confidencialidad y reserva y

ni en juicio o fuera de él.

Uno de los aspectos mds impotantes del proceso censal, es lograr -

una éptima calidad en los datos que se recaben. Para lograr esta
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calidad, la veracidad de las respuestas de los informantes es fun-
damental, y el reconocimiento a esta importancia, la Ley lo esta--
blece en su articulo 380. Esta Garantia estid respaldada por la am-
plia adicidn censal en México, en la que se confirma el principio

de confidencialidad estadistica.

‘'‘Articulo 3.~ Para los fines de estd ley, la Secretaria de Gober
nacidn dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las Depen--
dencias competentes o Entidades correspondientes, las medidas nece

sarias para:

1.- Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a
las necesidades que plantean el volumen, estructura, dindmica y --

distribucidn de la poblacién.

2.~ Realizar programas de planeacidén familiar a través de --
los servicios educativos y de salud plblica de que disponga el sec
tor piblico y vigilar que dichos programas y los que realicen orga
nismos privades, se lleven a cabo con ibsoluto respeto a los dere-
chos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las fami-

lias, con el objeto de regular naclonalmente y estabilizar el cre-
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cimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento

de los recursos humanos y naturales del pais.
3.- Disminuir la mortalidad.

4.- Influir en la dindmica de la poblacidn a través de los ~
sistemas educativos, de la salud piblica, de capacitaciﬁn profesio
nal y técnica, y de proteccidn a la infancia, y obtener la partici
pacién de la colectividad en la solucién de los problemas que la -

afectan.

5.~ Promover la plena integracidn de los grupos marginados -

al desarrollo nacional.

6.—- Sujetar la inmigracidén de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos ~

al medio nacional y su adecuada distribucidén en el territorio.

7.- Restringir la emigracién de naclonales cuando el interés

nacional asf lo exija.
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8.- Procurar la planificacidn de los centros de poblacidn ~-—
urbanos, para asegurar una eficaz prestacidn de los servicios pl--

blicos que se requleran.

9.- Estimular el establecimiento de fuertes nGcleos de pobla
cidn nacional en los lugares fronterizos que se encuentran escasa-—

mente poblados.

10.- Procurar la movilizacidn erntre distintas regiones de la
Repulblica con objeto de adecuar su distribucién geogrdfica a las -
posibilidades de desarrollo regional, con base en programas espe--—

ciales de asentamiento de dicha poblacidn.

11.~- Promover la creacidén de poblados, con la £inalidad de --

agrupar a los nicleos que viven geogrificamente alslados.

12.- Coordinar las actividades de ias Dependencias del sector
piblico federal, estatal y municipal, asi como las de los Organis-
mos privados para el auxilio de la poblacidn en las dreas en que -

se prevea u ocurra algin desastre. Y
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13.~ Y demds finalidades que esta Ley u otras disposiciones

legales determinen.

én términos generales nos habla, unicamente de una serie de medi--
das por la Secretaria de Gobernacidn, las cuales seran e jecutadas

para: mejorar las condiciones de vida de la poblacidén en cuanto -
se refiere a la distribucién, planeacién, capacitacién y emigra--
cién de la misma, con la finalidad de satisfacer sus necesidades

en aras de una mejor <calidad de vida.

3. Ley General de Poblacién

La Ley General de Poblacidén en su Articulo lo.: Las disposiciones
de esta Ley son de orden piblico y de observancia general en la
Repiblica. Su objeto es regular fenémenos que afectan a la pobla
cidén en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribu—-
cidén en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo ecg

némico y social.



- 130 -

Esta Ley tiene como principal objetivo dar solucidén o al menos re-

gular los problemas que afectan a la poblacidn en todos sus aspec-

tos.

Articulo 2. - El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se—-

cretaria de Gobernacién, dictard, promoverd y coordinard en

su.caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas

demogrdaficos nacionales.

Por medio de la Secretaria de Gobernacién se dictaran soluciones -

correctas para resolver los problemas demogrdficos.

4. Decretos Presidenciales sobre Poblacidn

CONSIDERANDO

Que el levantamiento de los censos constituye para el servicio na-
cional de estadistica un método de captacidén de datos sobre el com
portamiento de las variables demogrdficas, econémicas y socia—-

les en el territorio de la Repiblica.
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Que los censos nacionales tienen una funcidén de primer orden en la
formacién de estadisticas para la planeacidén y en el estudio de ~-
los cambios que hubiere tenido la poblacién en la ultima década,-

en cuanto a su composicidén, crecimiento y distribucidn:

El XI Censo General de Poblacién y Vivienda, deberd realizarse a--
tendiendo a las actuales necesidades de informacidén para el desa--
rrollo nacional, y a la periodicidad que el orden juridico estable
ce de levantar tal censo cada diez afios de los terminados en cero,
asf mismo para atender a las normas de comparabilidad internacio--

nal que rigen en la materia.

La funcién censal que la Ley encomienda a realizar al Instituto Na
cional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Organo desconcen-—
trado de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, implica el -
compromiso por parte de los informantes en todo el territorio na--
cional, de proporcionar datos estadisticos pdsicos sobre las perso
nas, los hogares y sus viviendas, por lo que resulta decisiva la -
participacidn en estas tareas de la ciudadanfa que histdricamente

se ha distinguido por el cumplimiento le sus deberes constituciona

les, y por su colaboracidén estrecha coa el Estado en la realiza---
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cidén de los censos nacionales, ha tenido a bien expedir el siguien

te:

DECRETO

ARTICULO lo.- Se declara de interés nacional la preparacidm,
organizacidén, levantamiento, tabulacién y publicacién del XI Censo

General de Poblacién y Vivienda, 1990,

ARTICULO 20.~ El Programa del Xl Censo General de Poblacién
y Vivienda, estard a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,-
Geografia e Informitica, Organo desconcentrado de la Secretaria de

Programacidén y Presupuesto.

ARTICULO 3o.~ Los trabajos relativos a la preparacidén y orga
nicacién del XI Censo de Poblacién y Vivienda, comprenderan una --
enumeracidén previas de vivienda que se realizard del 14 de Agosto
al 13 de Octubre de 1989 por personal capacitado para tal efecto -
en todas las localidades del pais, con el objeto de proporcionar -
el nimero de viviendas a censar, actualizar los materiales carto--
grificos, perfeccionar la organizacién, as{ como para promover la

participacién de los sectores piiblico, social y privado en el le-~
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vantamiento.

ARTICULO 4o0.~- El levantamiento de los datos del XI Censo Ge-
neral de poblacién y Vivienda, se llevard a cabo del 12 al 16 de -
Marzo de 1950. Habra un perfodo del 17 hasta el 31 de Marzo de --

1990 para concluir las actividades propias del levantamiento.

ARTICULO 50.- Los datos e informes que los particulares pro-
percionen en los cuestionarios del censo y documentos auxiliares -

serdn estrictamente confidenciales.

ARTICULO 60.- Todos los habitantes de la Reptblica estdn - -
obligados a proporcionar los informes que se pidan en los cuestio-
narios y formas auxiliares del Censo y a prestar su colaboracién -
para la debida organizacidén y ejecucidén del mismo, en los térmi--
nos de los articulos 50, de la Constitucién Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Informacidn Estadistica y -

Geogrifica.

ARTICULO 70.- Las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Ma

rina, levantarédn el Censo de los miembros en serviecio activo del -
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Ejércita Nacional y Fuerza Aérea que se encuentren encuadrados o -
comisionados en las unidades, dependenéias e Lnstalaciones milita-
res y de la Armada de México. Los demds miembros de las institu--
ciones armadas  serdn censados en su domicilio mediante el proceso

censal.

ARTICULO 8o.- El Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informitica, proporcionard a la Secretaria de Relaciones Exterio
res los cuestionarios, documentos auxiliares, instructivos y pro--
gramas de trabajo conforme a los cuales dicha Secretaria deberd --
censar alApersonal diplomitico y consular, los funcionarios y em--
'ﬁféados del servicio exterior mexicano y de sus familiares radica-

dos en el cxtranjero.

ARTICULO 90.- Los. propietarios, directores y administradores
de asilos, orfanatorios, hospitales, centros de salud mental, cen-
tros de readaptacidém social, hoteles, casas de huéspedes, pensiona
dos, posadas o de cualquier otro tipo e viviendas colectivas, ten
drdn la responsabilidad de censar a tolas las personas que tengan

su residencia habitual en los lugares antes nencionados.
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’ ARTICULO’lOo‘L Las dependencias y encidades de--la Adminlscra'

cicn publica federal dardn .al Instituto Naclonal de Estadistica: L

Geografia‘e Informatica, la ayuda que éste les solicite y que sea :

necesaria para el desarrollo de las actividades censales...

ARTICULO 1lo.- EI Instituto Nacional de Estad{stica Geogra=—- "

ffa e Informdtica, promoveri para el éptimo desarrollo de las acti
vidades censales, la colaboracién de los Gobiernos de.los Munici-w

pios, Estados y demis Organos Estatales y municipales,:

ARTICULO 120.- para facilitar la coordinacién de las autori-
' dades fedefales, estatales y municipales que concurren a partici--
par en el levantamiento de los datos del Censo, las Direcciones Re
gionales del Intituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informd
tica gestionaran el apoyo que se requiere por parte de los Comités
Estatales de Planeacién para el Desarrollo, a fin de lograr la ade

cuada realizacidén de las actividades correspondientes.

ARTICULO 13o0.- El Insituto Nacioaal de Estadistica, Geogra--
fia e Informdtica, promoveri ante las autoridades correspondientes

de las Instituciones,
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ARTICULO 140. Las- Secretarias de-la’ Defensa Nacional y de -
Marina, dada su organizacion y la dis:ribucxon geogréfica de sus -~
elementos, independientemente de 1as Eunciones que les han :sido a-
signadas en los terminos del articulo 70 de esca Decreto presta--
rdn al Instituto Nacinal -de: Estadistica, Geografia e Informdtica -
'toda la cooperacion necesaria para el mejor desarrollo de los tra-

ba jos del XI. Censo’ General de Poblacion y Vivienda, 1990.

~ARTICULO 150.- El personal que requiere designar el Institu-
to Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica para realizar
los trabajos de cardcter técnico y administrativo para el Censo, -
deberd ser nombrado por obra determinada, conforme a lo dispueto -
por la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, Re-

glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 160.- La Secretaria de Programacidén y Presupuesto
tomard las medidas conducentes, para que en forma oportuna se ejer
zan las partidas presupuestales asignadas a la ejecucidén de los --

programas que en este Decreto se mencionan.
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ARTICULO 17¢.- La inobservancia o violacién a lo dispuestc -
por este Decreto se sanclonard de conformidad con lo previste por

la Ley de Informacidn Estadistica y Geogrdfica.

UNICO. - Este Decreto entrd en vigor al dia sigulente de su

publicacién en el Diario Oficial de 1la Federacién.''36

En si{ lo que el Presidente Carlos Salinas de Gortari establece en
su Decreto, es que los Censos tienen una funcidén importante en la
formacién de la Estadistica para la planeacidén y el estudio de -~
los cambios que hubiere tenido la poblacidn en todos sus aspectos,
y que es necesaria la participacién de la poblacién en la realiza
cién de esta tarea, la cual se ha distinguido por el cumplimiento

de sus deberes Constitucionales.

La realizacidén de los Censos Nacionales esta a cargo del Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, y la informa

cién obtenida es estrictamente confidencial.

36. Carlos Salinas de Gortari, Decreto Presidencial. México 1989
p.26, 27 y 28.
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5. Control de la Poblacidn Mexlicana, una alternativa para
satisfacer nuestras necesidades

A lo largo del presente trabajo, nos hemos percatado que la cre---
ciente explosidén demogrdfica, las constantes migraciones de los ha
bitantes del interior de la Repuiblica Mexicana a las principales -
Ciudades de nuestro pafs, es lo que ha dado origen a que nuestra -
poblacién no encuentre satisfechas sus principales necesidades, -
esto no es un problema actual, ya que en el bosquejo histérico que
se ha hecho a lo largo de la investigacién realizada, nos hemos da
do cuenta que también han influido otros factores, tales coma: los
procesos sociales que ha vivido nuestro pais, y es asi que las - -
rafices histéricas del sistema de ciudades asimétrice de México to-
can el origen mismo de nuestro pais. ELl peso demogridfico del Va—-
lle de México Prehispdnico fue el estimulo mayor para que ah{ se -
asentara la capital de Nueva Espafia. La abundancia de mano de - ~
obra constituia junto con los yacimientos mlneros y la tierra fér-
til, la principal fuente de riqueza. Asi la ciudad de México con-
servd y acrecento su papel de pivote econdmico, politico y social

de la Colonia.
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Ahora bien, ccmo podemos cobservar v concliuir a la vezo la capitatl
nzcional conserva e incrementa el viejo atractive gque yva tenia dex
de la etapa colonial, o sea su importancia demogrdfica, sttuacidn
que ha sido latente como pudimos observar a lo large de nuestro dg

venir histérico.

El desmedido crecimiento demogrdfico es lo que ha dado vrigen a —-
que no queden satisfechas las necesidales de la poblucidn mexivana

tales como: Vivienda, Salud, Obras Pidlicas, Empleos, Educaclén,-
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Ahora bien una vez apuntado lo anterior, nos encontramos en condi-
ciones de aceverar que la medida necesaria para satisfacer, nues--
tras necesidades se encuentra en un control estricto de la pobla--
cién, esto como una alternativa, que nos brinde una mejor calidad

de vida.

As{ mismo, encontramos que nuestra constitucién plasma nuestra evo
lucidn juridico - polftica y nos indica la organizacién que nues~-
tro pueblo se ha fijado, ademds de que nos otorga las reglas de —-—
comportamiento politico de gobernantes y gobernados y esto se ha -
dado a travéz de las constantes reformas que se le han hecho a - -
nuestra Carta Magna, con la finalidad de irse adecuado a la dindmi
ca realidad de la nacién, es asi como encontramos que en el afio de
1974, nuestros legisladores hacen la reforma pertinente a nuestro

artfculo 4o. constitucional con lo cual se pretendio semntar las ba
ses para la politica de planeacidén familiar, estas bases permiten

que el Estado de manera deliberada promoeva la disminucién de la -
tasa de fertilidad y con ello influya a la modulacién de la dindmi

ca, poblacién, asi también se creo el plan nacional de desarrollo
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y otros programas inherentes al caso, lo que nos lleva a conclulr
que se requiere forzosamente de un control juridico constitucional
de la poblacién del Estado Mexicano, como una alternativa para sa-

tisfacer sus necesidades.
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CONCLUSTIONES

La poblacién de un Estado se compone del nfimero de habitantes

que lo conforman.

El cadlculo de los habitantes de un Estado se celebra a través
de los censos generales de poblacién, los cuales nos permiten
saber cuales son las necesidades de éstos y buscar asi sus po

sibles soluciones.

Es por medio de la conjugacidén de los factores de cantidad, -
calidad, unidad juridico, politica, social, cultural y econé-

mica que se conocen las caracteristicas de una poblacidn.

Debido al impreciso control juridico constitucional que pre—-
valece en nuestro pafs, no se ha logrado disminuir nuestro ==

crecimiento demogrifico.

La preocupacidén por mantener el equilibrio entre la unidad po
blacional y los recursos existentes, data desde nuestros ante
pasados, los Aztecas hasta la fecha, por lo que contamos con

una antigua y brillante tradicidn estadistica.
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Tanto la Direccidn General de Estadistica como el Instituto

Nacional de Estadistica Geograffia e Informitica, han sido --
los Organismos encargados de conocer el desarrollo poblacio-
nal de nuestro pals y la distribucién de los diferentes asen

tamientos humanos que se encuentran a lo largo de éste.

La poblacién del estado mexicano se ha caracterizado en nues
tra estructura constitucional por su desmedido crecimiento,-
lo que a dado origen a ver insatisfechas sus necesidades mds
primordiales, estando presente éste problema en el presente

siglo y parte del anterior.

Es necesario implantar un control juridico constitucional -
cohersitivo, que repercuta en el crecimiento poblacional me-

xlcano.

Es a través de la disminucidén de la tasa de fecundidad de -
nuestra poblacién en donde encontraremos la soluciédn a sus -

problemas.

El contar con un debido control juridico constitucional, que
disminuya el crecimiento de la poblacién mexicana, es contar
con una alternativa para satisfacer las necesidades de los -

mexicanos.
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