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INTRODUCCION

Esta tesis tiene coma objetivo primordial, analizar la
importancia de las FISCALIAS ESPECIALES DE’ LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERRL.
ambito donde la impartici6tn de justicia, tiene 'accign
sensible de tal forma que ahora se abate la imﬁuﬁ{daq{

s combate el delito y el trabajo es un conjﬁnfo;i

rescatando ahora valares de aquella-sensibi lidad labdﬁai' p

perdida, emprendiendo el viaje ahnré :np  una
modernizacion integral de nuestra Institucion tomando en
cuenta taodas aquellas demandas ciudadanas entendiendo
asi que dicha sensibilidad se traduce a la  comprension
exacta del principio wuniversal de la observancfa

obligatoria de la ley.



.~ AMTECEDENTES:HISTORICOS
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. EL: MINISTERID  PUBLICT: -

A.— CONCEPTO

EL
dependiente
funcionaii ;‘x;s

promover

repr'e‘sentéqiﬁﬁ, = ‘del pueblo;

la defensa del sistem arantizando-el; ‘respeto:
las  ‘garantias ie sociales, 7 procurando’’ la

imparticidn- . de: v ‘ntbrgandb 1a syeéur(id'ad 'd'e:que la

r’eplrin_!iqra. P

(1). Pina Vara, Rafael de. DICCIONARIO DE DERECHO, %a Edicion
Mexico, Forrda 1980. : . . S




B.f‘ ANTECEDENTES HISTORICOS

g Eg,' Gracia existieron los

funcxonar ns, a las quE se les encnmandaba denunciar ante

Senada' a ante la Asamblea del Pueblu a tndu5

:publxcus lo quE deberia ccnsxderarse

juicia pbliticb.

~de11tns eataba'

1u5‘~cuale5‘ acqﬁaban i tr bunales ‘Realista

pErmit:éndnse ,inte?Ferencxa,‘de terceros en. ‘la’ defensa o

acusacidn.

>Cuéhdd' aparece “élr llamado “ARGCONTE" que era. un

magxstradn en las: lnstltucxones del Derecho Griego donde dejd
dé Vexlstxr"lé‘ Vxndlcta privada ya que este personaje se
eﬁca}gébé‘:de ﬁérseguir los delitos y se . constituta un
aéusadbr;de oficio cuando los particulares no podlan hacerlo
por =i mismps, o no tenia parientes que lo hicieran por &1,
ya que se abandond la idea de que fuera el ofendido por el
delito el encargado de acusar: la acusacidn popular significéd
un positivo adelanto, existiendo tambi®én unos Ffuncionarios
llamados TEMOSTETI que tenlan la misidn de denunciar ios
delitos ante el Senado o ante la Asamblea del pueblo vy a
todos los empleados padblicos cuando cometian un  delito, 3\
dichos funcionarios después de haber farmulado la acusacidn
correspondiente, nombraban a un representante que llevara la

voz de acusacidn.




ROMA

En Rama todo ' ciudadano  estaba’

ffécultadow para. :

promaverla, y. MANDUCA nos hace nptaf'

hizo-ila ciudad.de infames delatofés:fqﬁ

de integros’ .ciudadanos adﬁui?if{én

:uéndo _ el romano se adormecid en’u

nace ‘el -‘procedimiento dEfoEiq:
gérmen del ninisteriu

Wiz

representando la mas alta con:ien:idldeX;Déreéhb_.

El monumento histdrico jurildico maé 'g}anQIosa de
Roma fué la Ley .de las XII Tablas en donde se menciocnaban vy
existlan persanajes encargados exclusivamente de persgguir‘ Y
comprobar los delitos y de proporcionar todos los medios a su
alcance para la comprobacidn del hecho delictuoso, aunque sin
tener facultades para juzgarlos, a los cuales‘seb;}es 1lamd
Cuestores o© Jadices Quaoestores en los que sev'adV§erte uﬁa
ligera <forma embrionaria de la lnstitu;ibﬁ"dél Hihistefid

Fblico.

En Italia existieron uA&ér'déﬁﬁanE;Eégf”oFiciéles”
1lamados *Sindici o miﬁistrales" que s’ hallaban a las
&rdenes de los jueces y que podlian actusr sin la intervencidn
de éstos . En las postrimeras de ia edad media los “"sindici o
ministrales se revistieron de caracteres que los acercaba a
{2). Gonzalez FEustamante, Juan Jos2. Frincipios de Derecho

Procesal Penal Mexicano. Editorial Forerda, S.A. cuarta
edicidn, México 1988. Fag. Gé.

u



o

ia ‘lnsfitu§j¢n:ﬁe” inisterio XY naron.”

‘nombre fueran’

rocuradores o Fiscales

-reléthEs' a ‘la - carana,‘y tahbiénb‘

.delitas, los Funcionarios*inﬁervéﬁian;én}lﬁgwﬁsQntné 'péﬁaleé
o multas o confiscaciones que de éstos pudiefanfémadé;’y"qJe
enriqueclian el tesore de la Cnrona.l Y - respecte a?  ia
persecucidn de los delitos aunque no podlian présenta;se cﬁao
acusadores, estaban facultados ‘para solicitars ™ ‘el
procedimiento de oficioi poco a poco liegaron a represgntaf
al estado, se aseguraban de la represidn de los delitos. Sin
embargo, se considera supletoria la actividad del  Frocurador
ya que el ofendido sigue siendo el verdadero acusadorji segan
se deduce de lo establecido en las Ordenanzas de 136Q v 1371
se requerlan investigaciones previas del ofendido vy en las
Ordenancas de 1360 la gbligacidn de arctuar conjuntamente con

el ofendido o denunciante.



monérqui:as

Pro:u(adbr

" promov

seile aslgnan_éﬁ el Derecho Francés son -de
'y de actiah; Carece deflaleuncibnes instructlras:

a “las . ‘jurlsdicciones, pero esto no.‘significa

descanoz:a cierto. margen  de libertad 'péra

”aeterminadas exigencias legales que le ‘son. . indispensables

para el cumplimiento de su cometidao. Aly'princiﬁio el
Ministerio Pablice Francés, estaba dividido en dos secciones,

uno para los negocios civiles y otro para las negocios

penales, que correspondian, segidn las disposiciones. de 1la

Asamblea Constituyente, al comisario del gobierno o al

acusador pdblico.

~



‘encargados

(3.
(4.

fonzalez Bustamante,
Gonzalez Bustamante.

Juan José,
Juan Jasé,

blica™. (3

risdi:qéﬁn.estarla completa sin

;7 -%sla‘policta’Judicial

las “contravenciones;

os.autores, a_ . los. . tribupales

op. cit., Pag. 354,
op. cit., Pag. Sé.




s oS riorm nte’du;énte‘el~reynado de_ 1

establecen’ d s Fiscales uno para’ actiar en ju ciosicivilesl’

-criminales “.

'7“’ Previamente kperseguian a quienes ccﬁetianl
inF}agcinnes relacionadas con el pago de la contriﬁu:ibn.;
posteriormente el Frocurador Fiscal, formd parte de laFUVReal
Addien:ia quien intervenla a faver de las causas pollticas vy
negocios Qque tenia inter&s 1la corona, protegia a los
individuos para obtener justicia en lo civil y criminal,
defendia la jurisdiccidn y la practica de la hacienda real y'
ademds integraba el tribunal de la inquisicién figurando en
este el nombre del Promotor Fiscal llevando la voz dcusatoria
en los juicios vy para algunas funciones especifticas del
mismo: conducto entre este y el del rey a quien entrevistaha
comunicandole las rescluciones que dictaban (5).

i5). COLIN SANCHEZ Guillermo, DERECHO MEXICANO DE
PROCEDIMIENTDS FENALES. 11a Ed. Mé»ico, Porrda 1989. Pia 79.




C. = NATURALEZA" JURIDICA

uncidn social desde la limitada impbrtangiaﬁala;
Uidoila preccupacidn . liberalista del’ siglo ©

el sentido que laEConstitu:ibn le did. los ‘intéresés

adquieren dignisima presencia’

pfoﬁesb y este recobra su imparcialidad

za.esta encaminada a la tepresentacidn

réépeta-a ‘1a

impért it 'Jdéticia. se empeha en la conjugacldn de los
i la’ comunidad y de otras autoridades en la

‘1a Orientacidn vy Concientizacidn de la sociedad

'ﬁdﬁcaéibn,
.'pé?a'hacer;a frente al fendmeno delicitivo (&)

La  naturaleza jurldica del Ministerio Pdablico,

implica un ordenamiento mltiple, toda vez que este misno

. actud como AUTORIDAD ADMINISTRATIVA en el cumplimiento de
sus funciones, s colabaorador en la funcidn JURIDICCIONAL, es
parte en la RELACION PROCESAL es representante de menores,
ausentes. (7)

(&4). FONENCIA DEL LICENCIADG Jose Elias Romero Apis, DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REFUELICA
Encuentro Internacional Criminologia 89, efectuado en la
Habana Cuba Noviembre de 1989, con el tema " El1 Moderno

Ministerio Piblico en México. Obra Juridica de la Revolucisdn.
(7). COLIN SANCHEZ., Guillermo, op. cit, Pag 84.

16



El MINISTERIO PUBLICO EN

‘normas-para.regular: el arden y‘san&;nda(‘ ]

fuera contra las costumbies y reglas sociales

eran jurisdiccionales, por lo cuatl, o

identificarlas con el titular de la AcciénIPénalAﬁeéok
una idea de como se manejaba la Averiguaciﬁﬁ Previéi en sﬁ
forma rudimentaria dentro del Derecho Azteca, pues el delito
sera perseguido por los jueces quienes para ellor re#ii;ﬁbnn
las 1nvestigeciones y aplicaban el derecha.

Tanto Cihualcoatl come Tlatoani eran funcionarios
gque auxiliaban al Huevtlatoni, el primero vigiiaba la
recaudacidn de los tributos y por otra parte presedia el
Tribunal de Apelacidn ademas de ser consejero del Monarca a
quien representaba para la conservacidn del orden militar vy

social. Tlatoani representaba a la divinidad y gozaba a su

11




arbitrio de la vida humana. Tenia las Facultades de perseguxr

a los del:ncuentes delegandn ] lus jue:e‘ esa respnnsabxlldad»

en 1556, e

Fxscales,

“en la'vnsta prlvada de 105

que se hlc;er

3 prnmntare F s:ales tenlan encomendada la'tarea

que’ acuntecia ante los tribunales del crlﬁen Y en.

aficxu 'a . nombre del puebla cuyo representante ara él
Scberano. Y durante el reinado de Felipe V. se pretend:b
'supr:mir las promotorlas pero la idea fué re:haﬁada por, Jos

Tribunales Espatioles.

En Derecho Espafol no encontramns ni - monopolio
acusadovr estatal, ni monopolio acusador popular,
efectivamente, la ley "Enjuiciamiento" Criminal a través del
Artlculo 105 impone al Ministerio Fiscal la obligacidn de
ejecutar las accciones penales., pero a su vez en el propio
precepto y en otros varios se desenvuelven tres formas de
acusacidn:

PRIVADA, FARTICULAR Y POFULAR.

La acusacion Privada estd a cargo del ofendido o de



notable social o Ju?idicéﬁa

que México consalidd su situae

El primer

delitos  no perseguidos por el-Procurador: Privado. Espafai-e

sus conquistas, envio a las tierras fﬁuevas,f

manifestaciones culturales v en el abrazo de-la’ cultura

oro espahola con la cultura neolltiéa'féutb; ona’ “no .’

produjeron por el momento Frutosyde,mestx:aj

conquistador. amena de su yoluntad,'impusn © su - -lengua,

religion, etec. Fué esta la rézﬁn—pp? L§~que durante: toda

se

el.

su

&

epoca colonial nuestre pals}walﬂiguéllduefjé Madre Pgtrsé.

tuvo Procuradores Fiscales que, como ya se indico, son el”

13




'Emﬁaréo

S institue

actualidadl

L; Hv;dS' independienté de México no cred
inmediaﬁaménte un nuer Derecﬁu v asl tenmemos que tanto en la
llamada Constitucidn de Apatzingan (Constitucidn que nuﬁca
VFué promulgada) como e@n la Constitucidn de 1824, se habla en
la primera, de dos fiscales. uno para el ramo civil y otro
para el ramo penal (articulo 184,185 vy 188) y en la de 1824
-que deberia formar parte de la Suprema Corte de Justicia.
.Estos funciocnarios fueron en verdad meras proyecciones de los

FProcuradores Fiscales.

En 1869 Juarez expidid la Ley de Jurados Criminales
para el D.F. en donde se previene que existirdn tres
promotores . o Procuradores Fiscales o Representantes del

Ministerio- Pablico. A pesar de la nueva nomenglatura, el

(8), ldem, Pag. 8&

14



espafiola cuants: que

El Cadxgo de Prncedxmxentos Penales para el: Dlstrxto_
‘Federal de 1980, marca un 1nmen5o adelantu en lo que atahe a
la Formacibn del Ministerio Publico. En éy varticulo’ 28
expresa. que el Ministeric PdOblico es una magistratura
instituiﬁa para pedir y auxiliar la pronta administraciﬁ6~ dé
la Jjusticia en nombre de la sociedad y para deFenaer ante. los
tribunales las intereses de &sta en los casos y por los
medios que sefalan las leyes. En esta forma el Ministerio
Pablico en constituye en Magistratura especial, aungque hay
que admitir que sigue sienda un simple auniiiar de la
justicia en 10 tocante a la persecusidn de los delitos. La
misma Ley que estamos comentando convierte al Mini;terio'
Fablico en un miembro de la Folicla Judicial, la que apartir
del faédigo de 1880 se separa radicalmente de 1la Policla
preventiva seglin se desprende de la lectura del artlculo 11
de la ley aludida.

En el Cadigo de Frocedimientos Fenales de 1894 y  la
Ley Organica del Ministerio Piblico del 12 de Septiembre de

1503 es donde se logra el avance definitivo en la relacidn

15



quetbs

cﬁmpéte"'a, ‘“la-l institucion

pkéscindiendo; del :oncedto querie Hé Fébutaﬁo'>sxémp9eA'éohn
aﬁxiiiak de  1la Administracidn de '&usticjﬁ. El Ministerio
Pﬁp]ica es el representante  de ‘la sofiedad ante ) ios
tribunales para reclamar el cﬁmplimiento de la Lay v

restablecimiento del orden cuando ha sufride quebranto”. (9)

(9). Apuntes. - de Derechs Procesal Penal. IV Semestre. Frof.
José Antonio Spladngén;hez Gavito, 1983. ENEF-ACATLAN.

=14




Bl

consiste’en ! c siguienteuna . parte’

yinoiun-auxilia i dalite y

»zLa Constitucidn de 1917 hizo del Ministerio Pablico
uﬁa"lﬁstitucibn Federal. 1 de Diciembre de 19146 Venustiano
Cafran:a al  presentar su proyecto de Nueva Constitucién
acerca del articulo 21 gque es que habla del Ministerio
Pablico, dijo: "... propone una inpovacidn que de seguro
revolucionard el sistema procesal que durante tanto tiempo ha
regido al pals, no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias., Las leyes vigentes, tanto en el orden Federal
como en el Comén. ban adoptado la Institucién del  Ministerio
Publico, pero esa adopcidn ha sido nnm;nal, porque la funcidn
asigﬁada a los representantes de aquél, tiene un carécter
meramente decorativo para la recta y pronta administracién de
Justicia.

Los Jjueces mexicanos han sido, durante ‘el perlodo
corrido desde la consumac16n de la Independencia hasta  hoy

iguales al averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo

17



ecila’la Ley. La nueva Organizacien del
‘Pab}i:b;;a 1a vez que evita ese sistema procesal

Ministerio’

7§§§{Pso;‘ ;estituyendo a los Jueces toda su dignidad vy
"tbdérlavrespééabilidad de l1a Magistratura, darad al Ministerio
‘Pﬂﬁiiqo'ftbda’—la importancia que le :nrreéponde. dejando
‘excﬁdsifamgqfe a . su cargo la persecusidn de los delitos ., la
bpsqueda de los elementos de. conviccian que ya no se hard por
pfocédimienﬁns atentatorios vy la aprehensidn de los
delincuentes. Con la Institucion del Ministerio Pablico tal
B 'camﬁ se probnné. la libertad individual quedard ascegurada.
Porque segin el articulo 16 de la Carta Fundamental, nadie
podra expedirla sino en los términos y requisitos que la

misma Ley exige.”

El Ministerio Pdblico, teniendu en consecuencia, las
funciones de accién y de requerimiento, persiguiendo vy

acusando ante las Tribunales a los responsables de un delito.




‘.’qubl;caﬁn\ eh'ef DiariDVOFicia

el  cual’ el Ministerio Publicn

los delitos del Fuero Camﬁn,
y Ta responsabilidad :r;m:nal de
ante los Tribunales del Dist ito
taodos los delitos del Drdgnkgamﬂ

del dafio provenientes

recta v pronta administracién-d

todos los demas-negociosig

Sin embargo debé,

Buer&taro quitd al Juez: su. pader 1nqulsxtor1al Yy lo,

al Ministerio Publxco. que’ serialel brgann que se_

de .
traspasb

encatgarn

de recabar las pruebas de cargo, de ejercer 15 accidn.penal y

en su caso de acusar,:pero no imagind‘que’ también dentro,. de

esta nueva estructura procesal, que divide. las: atribuciones,

era por ‘medio dé1‘ Juez que * -debla practicén

L ‘,,'ir—j:r—t}Q -

toda: . la



1n5tru:cién v como corolarxa la investig cian’t tal aél?hechb

delxctuoﬁu, pqr 10 que las rEFDrmas que pus nipracticas - las
cuales qon‘xellnl

Nin:ster:c, Publxcn

v
que

prueba

1a
;éhtiva”dél Jinculpado: el
: de multxﬁles
\txvxdad _)urxdn:t:xonal representada

que b sca las materxales de pruebas el

ihteréé  pértIcu1ar subordxnado al so:xal y la figura del

N pro:eéadc sblo como un ObJEtD de . Juzgamxento forman el tinte

que .da  los matlces a.la anuxsxcxbn- donde se crean los
principios opuestos al acusatorio, vy la Forma Imperia{. asli
como la baja Edad Media, dan teétimqnia fiel de su acuhacidn,
sienda. el derecho canbnica.su‘mejur representativo vy la
ahplia .vigencia que1 -tq;o J#Eaﬁcia. termind con ia

entronizacion de  las ‘ideas liberales 'y democraticas que

n20



enarbplﬁ deila

,devgh‘cdmisihh para establecer. de:acuerdo- a. la

pres@ntai‘réspnﬁégb Vltuefpn del‘delito}Si se estd en

posibilidad o no de ejercitar 1a ‘accidn penal - (11).

(1¢) . Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM afio IV nitmero 10 Enero — Abril 1989 Pag 43.

i), PONENCIA PRESENTADA AL CICLOD DE CONFERENCIAS
INTERINSTITUCTONAL EN €L "AUDITORIO MEXICO" DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REFPUEBLICA el 29 de Noviembre de
1990, LIC. MARCD ANTONIO DIAZ DE LEON.




e éhchent}a'fegﬁladu

mientos Fenales:par

(12): Franco: Villa, 'José. El 'Ministerio Piublico Federal.
Editorial Porrta. Frimera Edicidn. México. 1983. Pdg. 79

2z



su total desenvolvimiento:

A.—- FASE INVESTIGADORA

Son las diligencias que eli“ Ministeric : plblico
practica desde que se tiene la NOTITIA: CRfﬁiNIS,iniciandoser
asl las investigaciones preliminareé. fase de vitai
importancia, auxiliandose el Ministerio Pldblicao de ‘la POLICIA
JUDICIAL, quien actua bajo la direccidn y m;ﬁdsrinmedi;to de
este dicha, investigacidn es anterior a la ACCION PENAL,
por lo que la funcién investigadora es y debe desarrollarse
en la preparacidon. tal vez no usando un lenguaje juridico
podriamos deciv. la cimentacién para la construccidn de uné
estructura fuarte vy bien terminada, que en nuestro  medio

juridico equivaldria a reunir un exhaustivo trabajo

(3]



invest igad

delfdeliﬁo

‘intervencién expresando.con presicidnicua

Vde;’—lal' inderencia. .de dichn,-cuerbb;

investigacidn’® “en” "’ términos gendrales,
acontecieron determinados hechos, si
~‘localizar 'a una persona, un vinculo o cualquier

abjeto o instrumento un lugar, presentar ia una pefEcna.

En - el supuesto de que no existan, Agente " de rar Pqiiclé

Judicial, a la correspondiente Direc:}bnrﬁenefa}v (13)

{(13). Nieto Osario, C&sar Augusto “"La Averiguacién FPrevia",
Editorial . Porria, S:A: Tercera Edicidn México, 1985, Fags.

55, 56.



yidéd} utii{za&

"prubatoriosiqué,péfhxﬁen

SCi= FASE - ACUSATORIA En ésté Fasé Séf éjgrcfta la
Q&;iqﬁ4 P;n;i por parte del Ministerio ‘Poblicﬁ, quedando
reunidés 9 satisfechos los requisitos establecidos por ‘los
articulos 14, 16 y 21 constitucionales concretandose  en ei
ﬁro:ésa, lo cual se realiza al término del perlado
instructorio constituyendo asi la fase acusatoria, en la
etapa de instruccidn caon el auto de radicacidn, tiene su
primer acto de imperio el &rgano jurlsdiccional, y ahora el

Ministerio Pablico, pierde su cardcter de autoridad.

Para el efecto de desarrollar los siguientes
capltulos, es indipensable hacer una relacidn de la Fﬁncién
persecutoria por parte del Ministerio Pablico que de acuerdo
con el artlculo 21 del Pacto Federal le incumbe la
persecucién de los  delitos con el ‘auxilio de  la Policla

Judicial que tiene a su cargd. Buscando ' y.. reuniendo 1los




elementns necesarxns y hacxendu

sta’ accian persecutnria':se

Actividad del ejercicio’de 1a Accibn Penal .

'Laujprimééé entraha una auténtica investigacidn de
‘bﬁsqueda cdhst#nte de pruebas que acredita la existencia de
. los delitos  y la responsabilidad | de quien en ellas
participan; proveerse la existencia de pruebas necesarias
para comprobar la existencia de los delitos y poder estar en
aptitud de comparecer ante 1os tribunales y pedir la

aplicacién de la Ley ante los mismos.

La iniciacién de la Investigacidn se rige paor lo
que bien podria Illamarse principio de requisitos de
iniciacidn. en cuanto nNo se deja a la iniciativa del Organe
Investigador el comienzo se necesita la reunidn de requisitos
fijados por la Ley. La investigacidn esta regida por el

principio de 1la oficiocidad sin que para la blisqueda de
’
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;presupuesto necesario serciorarse. -~

ogue. . RS lo mxsmn exxta

pruebas' se necesite. la snlxcxtud de parte‘,ih:luéivé en ilos

Estadu para persguirlo, mAs para que pueda actuar debe tenen

conocimiento del hecho e

Autoridad Judicial reclamando la aplicacid

ante la
Ley. vy« para solicitar su aplicacidn es iﬁdeéée
Gréano encargade de la exigencia del” déreeﬁo
prepare iddneamente su  peticidn: 9 :

a existencia‘dei delito:

y de los autores del mxsmo.— Se in:c:a asl al e;ercx:;o de la

acc:bn penal ‘a traves: de una» acclbn cunstltutxva Tde o ia

1lamada aver:guacxbn previa a la cual ya se ha hecha men51bn.

Asi. agutada la : guacxbn prevxa R convencxdo el

Ministerio Publxco_de la xistencxa de la m15ma. es . entoncos

que se presenta;41‘mumento culminante de la preparar:bn del

e:erciclc' de la accx n penal vy se hace: la Consignaciédn o lo

al'Drganu Jurisdiccional ' para 1la

'aplxcacian de:lalley. alrcaso Loncreto. ﬁéda que de acuerda al



artlculo segundo  del Codigo Frocesal Fenal correspande’ el
‘ejercicio eﬁc!usivu de la accidn penal al ministerin,Fmb}icﬁ,
la gqal‘fiéne po# dbjeto pedir las sanciones EStaDlECIdﬁs; en
ias -Lé?es Penales. Fedir la reparacidn’ del  dafto 'Eﬁ’,loss

’termincs:gspECiFicedns por. el C&ddigo Fenal.

Estas. circunsténcias modificativas constitﬁyéh,

elementos obJetzvos ‘0 subjetivos que' en relac:bn doﬁ"el

dElxto son suceptxbles de afectar la cunsxgnacxén que hace El‘ .

"Hxnxstprio

B g avantes)r 6 atEnuAndala (cxrcunst

anclones,,Capx

Federales o ln:ales. que tenxendo

'éargo

dncumentns 0 1nFormes ',dg_,

a cxntuenta mxl peses“- lu que modifics la pena. prxmatja qqeh

txene vsanc1bn da- dos & -veinte atfos de prisidn v multa‘Ade

Pablico ante El Drgana Jur:sdxc:xonal ,agravAndola :




cinca - mil “a
territorio

accion

_lsalic el caso de

-al. homicida

préVista para gl:delitc genérxcc'por conéxderaf lcsfeleMentdsi

qubJEthOE.k ,ven alterados en beneficio. .0

Actxvo ,el delxtc.

Joaquin .’ Escriche . nos - sehala

Ministerio ' Fiscal que tambign sé&. 1lama

q_u e

Cde.su - cdnyuge.

de

©casos observamos.. que..la’ ‘sanciéon

del




1a§ Funcidneé que  de ‘una magistratura ﬁarticular, que - tiene
por objeto vélér:por,el interes del.Esfadu'y dé la.  Sociedad
en: cada tribunal, o’'que bajo las braenes Q§l gobierna : tiene
cﬁidadu vde b}omdyer;iaJFepresibA de los deiito;, lé :dEFénéa

judicial ‘de )os intereses del Estado, y'la_cbsé vaﬁciéyd

como . su’ titular tomaremos en cuenta que ‘el
Pablico, - y - su Accidn Penal tieneni 1;5
caracteristicas: La Accidn Pepal es Pﬂbl}ﬁé =
intimamente con. el poder jurisdiccional,yq;g témﬁjénxfészlv

pablico, y satisface un interés pdblico colectivo;

Indivisible porque abarca a a todos los resﬁcnsables

delito cometido no sdlo a uno y el resultada'-da';léi‘misﬁa

afecta a todos por igual; es irrevocable  porque. ﬂna}

ejercitada, el Ministeric Publico no puede abstenerse;de

misma y si lo hiciese seria tomando en sus manos el lugar

Juez y parte del praoceso.

Es UNICA, toda vez que abarca a todosy io
que se le imputan a un sujeto determinado,

estricto ejercitar una accidn diferente. . a

delito, el maestro ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, éehaia
fin de todas las accidanes penales es xdentidn, INfRéSCENDENTE

porque se limita a la persona r95pan5able~'de1 delitb,, sin

14) . Escriche. Diccionario Razonado - de  legislacién v
Jurisprudencia. Libreria de CH. Bouret Paris. 1988 Pag. 1247.



quE bsus EFe:tus alcancén* -parientes,rsinrfembarga nuestras

1eyes aceptan q e 1a‘reparacxbn del daho se haga EFectxva en

basado

eo aidel Derecho Romano, la c'al 1nd1ca que la

sU

prescr1pt ble-porque comn derechn sqb)étivu»

nunca se extxngue y iexigtird

b1 i 1dad. ‘y tado

nEal

,Asi :nmc su relacxén ccn el artl:ulo 16
pu;de;ser molestado en. su persona{
Famil}a;i 1paﬁelé5“o'posesione. sino’ en virtud ‘de,
mandgﬁieﬁﬁﬁ .jde la . autoridad componente, .que funde. y-

motive. la :ausa legal del procedimiento. No podré 'liberar

de aprehensxbn o detencidn, a nn ser por 1a’

df:ial sin que proceda denuncxa. acusacxon o

j'querella de un he:ha detetm1nado que la Ley castxgue con pena.3
. :orporal,“ y: sin que estén apoyadas aquéllas por declaracibn“
bajci pr6£esta. de persona digna de Fé o por otros datos aue
ﬁagan probable la responsabilidad del xnculpado..." (15}k

» La justificacidn mads concreta gque en:uentrc’pé}ayyla
existencia del Ministerio Plblico @s que adn cuanda no-exista

{15). Constxtucxan Foiltica de los Estados Unidos Nea;cnnoa‘
Cuarta Reimpresién de, México DLF. Fag, I8 L




de “antemano - una . pretensidn. | por persona déterminada, se

perseguxrén de' oficio muchos de los xli:xtns pen

se regrese a las formas prxmxt:vas de vanganza

me:anx:a acusator:a. en baSE'al ari{chlo'

"17 Cnnstltucnonal se manejard de la sxguxente manera.

‘"Nadie puede ser apresado por deudas -de ‘caracter

'pdramente civil. Ninguna persona podrd hacerse justicia por

‘51 mxsma. ‘ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los
trlbunales estaran expeditos para administrar justicia en los
:plazos y términos que fije 1a Ley: su servicio sera gratuito,
quédando en consecuencia prohibida las castas judiciales".
{16)
La Averiguacidn Previa desde su principio - esta
basada en preceptos legales que amparan vy deterhxnan ics
derechos del hombre tanto como el aujetﬁ activo ' del ‘ﬁelitu-

como también el sujeto pasivo del mismo.

vlAa) . ldem.— Paaq.




Y'.la prueba p Lpa‘ De;e:ﬁb 4penél

el cual es imprecindible Fablico

y a.la pof}cia~3p

mandqiinmediatd d
el
impugna al’

espéc!&icamente

preceptos legales

pertenecen: vya que una-vez-exterioriza
forma de consighacidn no puede ni’altérarse'

siguiente funcién serla  procesal; 1a’

el Ministerio Pdblico, una vez que inicia 1; ’aégib
ante el drgano jurisdiccional durante toao ei ﬁrucgsn,
llegar a la sentencia de acuerdo a lo éstahle:iﬂu1 ;q éi
articulo 3o. del Cbdbdigo de Frocedimientos Penalés el Distrito

Federal. Teniendo en todo momento el caracter de parte.

{17).1dem., Fag. 23.
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diligencias . ren en au;ns,"laé

;;cmﬁrqpados al éuerpdAdei éiito 9 la”ReépoHsab

Eﬁpezaré‘ pbk;’aﬁ;liéarrla' palabra Ministerio” que

viené dél‘latln MINISTERIUM. que’sign{Fica cé(gb.que »eje?ée
;un,rehﬁleo 6Fiéid Q Dcupa:ﬁbn; de tipo noble 'y elevado, y lé
pqiabrﬁyhﬁblico también se deriva del latin populas: Fuebla,
iﬁdicando lo “que’ es notorio, visto o  sabido por godué,
apllcase S la- potestad . o. derecho como tal, perteneciente a
todo " un ‘pueblo; Por tanto.‘en su ocha:ibn gramatical el
Ntnisterlé Phb;icn significa cargo que se ejerce en relacién
al puebio, por-lo que hace al desempeho de sus funciones
Qéséd;; 7e3 eTié;hpérluriaico.Este es ante los tribunales ‘el
que acusa al delincuente e investigador dentro de todas sus
posibilidades  jurldicas y apegado a los lineamientos que
rigen tanto al Ministeriec Pablico como en si a la Accidn

Fernal.

Far-a que el Ministerio Pdablico, pueda ejercitar la accion

penal, es necesario de acuerdo al articule 16 Constitucional



equisitos: a). enistencia: de’l

‘cuérpo; del delxta para eJercxtarse la accxbn penal

ﬁanta tomamcs en cuenta lo que: SERGIO GARCIA RANIRE E

resolucidn del ndmera 16 ‘del 11 Congreso
Procuradores quienes  indican que ¥  COMFETE ~AL". MINISTERIO

PUBLICO LA COMPROBACION DEL CUERPG - DEL

FRESUPUESTO DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, este’
se realiza plenamente a través de la CDNSIGNACIUN '

cual el Ministerio Pablico, solicita al juez 1la lnxclaclbn'

del procedimiento: la orden de aprehensian elrmasegg(gmxeggqr

precautorio de bienes y las 5anciones~re5pectivas}‘nFregxendo
por lo tanto las pruebas de la . existencia de los delitos y.de

la responsabilidad de los inculpados (18).

(18). FIX ZAMUDID, HECTOR : "Accion Fenal® “en Diccionario-
juridico Mexicano, T 1, UNAM, 1982, pp 47 Yy 48,
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Por seguir .’ con’ nuestro-. tema

entrando " a afDﬁNUNﬁiq;'yAt BUEREL

ACUSACION,  COMO:REQUISITOS' DE ‘PROCEDIBILIDAD.

gue  inicie’e-integre ‘la:averiguaciéniiprevia

correspondiente y en.su caso ejercitela accian penal®. (19)
‘Los requisitos indispensables de procedibilidad en

la .Averiguacidn Previa son las condiciones legales en que

debe basarse é&sta. La Procedibilidad permite ejercitar la

accidn  penal contra el probable responsable de la conducta

tlpicaf

{19). Nieto Dsorio, Cesar Augusto, op. cit. Pag.7.
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Estamos . hablandc‘ dé' una maanestacxb

voluntad, ~ya que la querel]a precxsamente esté basada en >él

delitos ”perseguldos po

ofendido.- por ello .es que dada la naturalega

'lpFratciBnes penales, sea cnrrecto dejar a‘la vuluntad dE los
kp;réiéﬁlarsé ‘su persecusxﬁn"(ZO). Y cnnsxderanda esta
canﬁlusibn debo decir que comparte su Conecepto ya que. no debe
trasgreder mas alld de lo ya trasgredido el honor y ~derecho
del ofendido, pues si en su cancepto personal no desea. buscar
legalmente una Reparacidn del DaMo sufrido o un castigo al
perjuicio flsico o moral cometido en su agravio debe - ser
respetado ese criterio, ya que en un momento dadﬁ el - dnico
perjudicado ha sido el que omite la queja o querella ante el
Ministerio Pablico, el porque. .del-.perddn- en  agravio del’

prestigio del ofendido.

Ahora bien. de atuerdo al articulo 264 del Cédigo de
Frocedimientos Fenales para el Distrito Federal, los delitos
perseguibles por Querella pueden tener el -otorgamiento. . del

perddn. .
Por parte del sujeto pasivo.del delita, 'sin embargo

es importante aclarar que si no hay duerella encla cual se

(20) . Colin Sanchez, GuillerMo; ob. cxt.. FAQ az.f
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otorga cnhocimiento alvﬂinjstekin_Pﬁbiiéa; Y pnf “lo, ‘tanto

- realizacién

delii

moral  de acuerdo

vpersona 254'

él_

Artlculu
E;dgiédrék ,éscendiente humano o representante legal pﬁeaé‘
péeéentar la querella que pude ser formulada por escrito; ®
verbélmente de manera respetuosa ante el Ministerio Pﬂbliéa Y
detallando perfectamente los hechos que constituyeron al
delito por el cual se querella y acusando a persona
determinada ya que la querella requiere que se acerte
concretamente en contra de una persona determinada. También
puede recaer una suspensidn de Accidn Fenal al no  cumplirse
con ese requisito y lievar acabo la investigacidn previa
llegando a 1la Accidn Fenal, la cual carecera . de. valor

Juridico.

Al caontrario de la Querella, la Denuncia vy 1a
Acusacidn son procedimientos que permiten seguir de oficio
laos delitos denunciados o acusados ante el Ministerio Fdblico,
la diferencia enptre Denuncia y Acusacidn. es que en ia

Denuncias

No se sehalé'especlficamente al autor del delito al hacer 1la



relacién de hechas deli:tﬁpsaménﬁé éi:brggnn nveﬁtféﬁdnf;fno

_persona al Mlnister:u Pﬁblx
delitO'persegulble de oF:cxo
acta por el Ministerio’ Pﬁblxca del-co Dc:mxento
denuncia después de levantada el acta.yr' » denunciante la
firma o péne su. huella digi;al asl' también. -como en la
querella dejando su domicilio a conocimiento del Ministerio
Publico. En el Cdodigo de Frocediﬁientus Fenales queda
establecido que los Agentes de la Policia Judicial, pollicias
preventivos o auxiliares estidn aobligados a detener a los
presuntos responsables sin esperar a tener ORDEN JUDICIAL
cuando estan frente a un caso flagrante delito, y en caso de
que en el lugar no haya una autoridad judicial, y se
procediera a tamar su declaracidn ante la Autoridad

Competente a la brevedad posible.

{21}). Nieto Déorid, César. Augusto,. op. cit, Pag. 7.
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Siendo el Ministerio Pablico, el drganc del Estada

Nannpnlizado? de 1a Accién Penal yla Polxcla Judicial que

esta ba;n el mando de 2ste!l Ya que la Funcxbn persecutoria e

xnvestxgadcra perten :eial Representante Social de acuerdo . a

lo . establecxdo en el Articulo 21 de la. Carta Fundamental - de

‘lS: Republi'a,3 pero' no pndemos dejar de sehalar E 1351'
Excepcxunes existentes dentro de esta Dlganxza:xbn ya que: @enfi
ef» artlculo 108, 110 y 111 de la misma Carta Fundamental
‘vsehafar qQue la Camara de Diputados substitdira
f@nciﬁneé al Ministerio Pablico. cuando se trate
Presidente de la Repdablica Mexicana, de traicidn a;
y . la’ Camara de Senadores, gque asume el pabel

jurisdiccional, dictaminara sentencia.

Las actuaciones que el Ministerio Pbbiicc fy la
Polilcia Judicial como ‘4rgano auxiliar de este . estan
reglamentadas por el cddigo de procedimientos penales, la
impartancia de 1la practica de diligencias por parte del

Ministerio Pablico constituyen valor probatorio y validez.

Reintegrandonos a nuestra exposician debo mencionar
la preparacidn del ejercicio de la accidn penal y etapa de

averiguacidn previa.

A).~- Inicio de Investigacidn, cuando se tenga conocimiento de
un hecho presumiblemente delictuoso, el Ministerio Puablico,
procederd a iniciar un acta, con los siguientes datos: 1.-

lugar, fecha y hora en que se inicie el acta, 2.- categoria
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del ' funcionario que inicie la averiguacién. 3.—qmndu en que
sevtengs conocimiento de los hechos, 4.— nombre y caracter de
ia persnna © personas ﬁue proporcionen ta noticia del delito
a 'AinQestigarse. S.~ 1las -disposiciones lega}es que le
agr:bqyen al funcionario que actda, las facultades de

invést;garr los delitas, comprobar el cuerpo del mismo y la

’breéunta responsabilidad de los inculpados iy 'practicét,:‘

cuantas diligencias sean necesarias en dicha. investigacién,

6.- en caso de encantrarse detenido el presuhtqj re ponéab;e

deberd hacer constar su nombre, la fecha ylth" ‘fFﬁé

detenido para 1los efectos del artlculo’ 107, Fracciaﬁ  Xii
Constitucional, v 7.= 1las diligencias  que’ hénde  se

practiquen inmediatamente.

B).- Declaracidn del denunciante o querellante, obteniendo de
dicha persona lo haga bajo protesta de decir verdad, siempre
y cuando sea mayor de {4 ahos, si fuere contrario, unicamente
se le exhortard y ademids se le hard saber las pemas que la
ley selala para los que declaran falsamente ante la
autoridad; prevencidn que es aplicable a todas aquellas
personas, que a tlitulo de denunciantes, gquerellantes. testigo
o peritos, rindan declaracidn ante los funcionarios o agentes
del Ministerio Padblico, con motivo de la investigacidn de los
delitos. pedir a dicha persona los datos que 1o identifiguen,
vaciando los datos anterioraes en el acta rvespectiva la
declaracidn deberd tener datos de circunstancias personas
del presunto responsable, circunstancias &®n que se

desarrollan los hechos. nombres y domicilios de testigos,
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ante:edentes,rmedia’ﬁiliacibn. formulando para tal fin todas

las preguntas’ neces ias de manera entendible.

-Ayef;gdé:ibn | Previa, en su funcidn
El'Hinisferip Piblico obtiene declaraciones vy
ahbcs—cnnceptns necesarios y diferentes

ridica ya que las DECLARACIONES son una

incorporan a la misma.

nterrugatdrio es el conjunto de preguntas que se

en . forma técnica y sistematica por el

wFun:idHario Enﬁargadc de la Averiguacién Previa, a las

personas’ que conozcan de los hechos que se iavestigan.

,Pusterfcrmente se procederd a ratificar la denuncia
o qugrella. y para constancia firmara o en su defecto
estampard su huella digital, ademas de esta los querellantes
tambi&n pondran su firma, se estampa su huella digital del
pulgar toda vez qQue es un elemento mads de - identificacidn
plena de la persona humana.

€).- los testigos: son 1los narradores no de un hecho si no de
una experiecia, segan nos dice FRANCISCO CARNELUTTI, el
Ministerio Pdblico tiene la obligacidn de examinar a cuantos
testigos les consten los hechos, con las formalidades de:
Protestarlo en términos de Ley para que se conduzca con
verdad vy advertirlo de las peﬁas en que incurren los

falsodeclarantes. proporcione datos generales, tomar por



es:ritéfcs 'de?laracién,»'Fnﬁmhyéndu: fﬁfeguntas

Hgénuhcaﬁnﬁés' D querellantes.
Ennductdres,"a ambos'fse, e] médicn
~1agxsta; en ‘el-caso d9r1n5 1n:u1padn5 se. ]es debera pasar con

‘el -médico:legista, ‘antes y despuds de 5u»cnmpare:encxa.

E)e~ Ihépec:ibn ocular, = cuando el case lo determine, el
funcionario que conozca de la Averiguacion Previa, practicara
la Inspeccidn Ocular en el lugar en donde se cometid el
delito, utilizando todos sus sentidos ap sbélo vista,
determinaréd ¥ encontrara las sehales o vestigios,
instrumentos y obietos con que se cometid los efectos que
produjo el orden que se ehcuentran estos, la distribucién
de los mismas, la orientacidn geogradfica del lugar y todos
aquellos por menores de la averiguacidn previa, lo anterior
en compatia de FPERITOS necesarijios. plasmando todos estos

pasos en la averiguacidn previa,

F).—- FE DE PERSONAS DOCUMENTO Y OBJETOS.~ Se debe dar f& de
estas si ti1ene relacidn en la averiguacidn previa yva sea  de
manera directa o indirecta, desceribiendo de manera - clara vy

ﬁrecisa el objeto de la diligencia, haciendo referencia a las



du:umentns y chetn

las pe:snnas,

G);- La Funcibn -de-.

Prevx se manif1e5ta

la maﬁgr}a

cuales aliMiniste io,

Es 1mpurtante destacar. que la actividad pericial es

d exclusxva de. los peritos. Y la actuacidn del

Mihiéteriu 'Pbblicu sbln se con:reta a solicitar su auxilio,

prnporcinnando toda la informacién necesaria para su funcidn
Y rec:bir ;V,agregar 4 la Averiguacion, los dictamenes e
Vinformes p(oporci&nsdos por los peritos debiendo el
Ministgrio Pdblico abstenerse completpmenté de tratar de

dirigir & intervenir en la funcidn pericial.

{22). Franco Sodi, Carlos el Procedimientc

: renal Néxicann,‘
- 4a, Ed. Méh::o..Ed.:Pnrnua 1957..A S




Aséq@rém%enga pg {gs ;nstEUMéﬁtos y'objééos dél 1delito,
‘gé ;}ue;dnf ﬁi, articulo 98.. del 'Eédxgn *d; pFo:edimientos
penales, :el. Ministerio Pﬂhliéo recogerd los instrumentos,
cosas y. objetos que sean materia  de delito en una
investigacidn, de 1os cuales se deberd dar +& vy describird

detalladamente, quardandolos en el depasito o- bien - nombrar

depositarios a terceras personas, cuidando que dichos

objetos se conserven en el estado en que se encuentran en el

momento de ser recogides.

I).- Atencidn médica a los lesionados, los " sujetos.:de
conacimiento de la Averiguacidn Frevia, el . Ministerio
rPablico, deberan cuidar que los lesionados provenientes  .del

delito, sean atendtdos en hospitales pdblicos y debérah Mser

examinados por peritos médicos, lo que obedece a dos“cadsasr

una en sentido humanitario v otra por  pleno. ‘requisito: da

procedibilidad, clasificacion de Iesinnesf ' tipﬁ ;dé las

mismas. para asl poder integrar plenamente '{;1 AVeriguacibn_

Frevia.



en que “el'&elinﬁuengéléé mate;{élmenté sqrﬁfgnd o
momento’ de estarlo cométienﬁo, el delito’rﬁuasiflggraﬁté‘“egl
aquel en el que el agente del delito, despﬁéé de 'habéklo
cometido, huye y es perseguido materialmente siempre que  la
persecusidn durare y no se suspendiere mientras el
responsable no se ponga fuera del inmediato alcance de los
que lo persiguen. Como se observa en el articulo 16 de 1la
Constitucidn FPOlitica de la Repdblica, al Ffacultar a
cualquier particular para que se proceda a la detenciﬂnr del
responsable solo contra el caso de delito flagrante tomadb

stricto sensu’ (Z3).

(23) Gonzalez Bustamante. Juan José. op. ciﬁ; pp. 109-117
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Los  agentes‘de la. Follcia Judicial que’ practiquen
dxligeh::As estan obligadcs a proceder’a la detepcidn de  los
que Epare;c;n respcnsablea de un; delxto, rde - los que' £
persiguen. de oFxc;n, s1n ne:esxdad de orden Judicial, eA caso
dé' flagrante qefitc vien caso: de notnria urgencia, por
exﬁéfi% tgmo} Funaadq ,dg;qﬁé Elriagulp;ﬁc trata derécuitarse,
G s TG P IaD aceian det TaT JUSEIETE, Y cuands” e Raye

autoridadi

di;ial en‘e) lugak.

detencidn -
acusadus ‘cuanda 'EE% Y giiientes”

‘RLRguna

cundxcxones:«tasos urgentes. qué no hayé en: el lugar

‘persiguen

pusicidn

Y. esta fase de la integréciéﬁ:de » Avgr'guécibn

Previa estA basada en 1o que el C&di ‘ Ehal? Mexxcana

consagra en la teoria de la corresponsabi jdé’ delx:tunsa,

-estableciendo que son responsables todos.

ue, tgman”,parte

en la concepcidn., preparacion o ejecptid dev un_‘delito =]

espec:e, por

prestan auxilio o cooperacian de: cualquie
concierto previo o posterior o inducen: dlre:tamente a calguno

a cometerlo. (24)

(24). Cfr. Codigo Penal Articule 13, Edicidnes -Andradey’
México. 1988. Pag. 4. : e . N
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La confrontacidn es' necesaria  y. si’ es: posible

realizarse  debs hacerse, ya que en 1a® forma - directa “de

oAndentificar plenamenté al sujetc ,que ge
indiciado por el que menciona camo respunsable
;que se 1nvestxga. Debxendo xdent)Flcar
él Y. con
pldlendo al denunciante, testigo o remitente sx'pérsiste en

sU det laracion vy cuantas veces io vid antes “a1 1nd1andm‘,:

rfehaladdu .directamente de entre la Fxla que klo con%runta.
Muchas veces es necesar:io llevar el registro de un documentm

en . casos especificos y de acuerdo a las artlculos 232 y, 282"

del Cﬁdxgo de Frocedimientos Penales parael sttri

" Federal "
,dn;umentos que  baja’ “Wa an" entvan a; ser

Averiguacion: Frevia

rélacionados lartlcale 2825

eﬁtabiece': articulo Ces lell

correspondiente | tomanda

rra asentando las datos que.. la

‘Constan:ia‘eg‘el‘acto que lleva - acabo el

el‘:qnécimientn en @l cual asienta
iopado 'con la Averiguacidn que se
de la que se 1nvestiga o del
té:ver;Fx:ando: va sean vestigios o
que se investigan. El
que

mportante para la megjor integracidn de la




Averiguacidn Previ

diligencias enTActaé'RElaEionadas'que;ipractjda

inﬁégra:ibn de’ 1a

es dEbldD a que se deben erectuar _@&stas

lejanos a Ia‘ub$cacxén de 1a” Agencxa dnnde se

rev:a,' pern

donde<se deben practxca: estaa dil)gencxas

”_nace
‘el

acta

erFectamente E léj dxlxgencia

el cargu de.quién fec{be el

'ra;:onStahdla respéctiVa en el acﬁa,'_anotaﬁdn
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LA PROCURADURT A~ GENERAI
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DEi. DEFARTAMENTO DE DISTRITO FEDERAL



LA PROCURADURIA GENERAL ;DE . JUSTICIA DEL DISTRITG FEDEKAL ™

“anglosajones

) esbaﬁp 1; :F'rcx:

(25) Acosta. Romero, PMiguel Teoria - Gral del Derecho
Administrativo Ed. Porrda Maexico 1988 Fag. 247.



B.— ANTECEDENTES HISTORICOS

A través de 1a hxstor)a de fuestro

de’

en cn:tumbres. formas
social,” que han modificado a’la’vez

Derecho Pusit1vo,ﬂéxi ano.

Para padernos’

Prccunadurla, del D:str;to

prncuracxbn de Justxcxa de nuestro Paisilaycualiseiremonta af

Jinfluyo

‘en:la’evoluci

ealas ‘militares, debido a que era

un buebld tbtélhente,guenréro. pbfyléﬂque tenian un derecho

penal con sanclones muy estr:ctas y de’ suma gravedad para los
que: incurr;an en los del;tos. exxstlendn entre otras la Fena

de Muerte.



«"Igualmente;fse‘ppede advertirxunaj:di#grehciai entre

‘_Paﬁlido' ivado;. esto se rota en

tipos.

dentro

una avanzada ‘organizacidn judicial

jueces  de primera y -segunda ihétanéﬂé
representante del Estado Tenochca .lo era“el” Tiatqgnlgh este |

era el maximo juez dentro de gur9rg§px;a;i§nrju§{ciélLy'tehia

la facultad de administrar el Estado; asl como 'dictar” las
leyes necesarias para el buen regimienta  de  todos  sus

gobernados.

(2&6). Moreno,. Manuel M. “La Organizacién Follitica:y Social  de
los  Aztecas" -Primera . Edicidn, "'Editorial C.E.H.A.M.
S.R.A. Mexico. 1981 Pag.131. e o L k -
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De:- &l -dimanaba todo el pader y elegla'é{
parte de 1os funciconarios pablicos. Pern asl .

méxxmn JUeg esto’ po- CQnStztulé' que d:rimx r

entre todos 105 hab;tantes. ya

1051'asuntus relacionadns con'la:

guerra. FEFE‘}bs asuntaos dél:pu
‘g, di - i
‘diferenciaban de
poblado?es:, asi
‘vovqanlzacxbn Nzt

. sxmentada.

‘al - Continente

5€1uétdka5‘ juridicas del

:u{turas eurnpeas, asi es como  se

Pocurac?bﬁ:ﬁe justicia de los ‘pueblos
gé‘esbaholes y no sdlo en ese campo.
AMbitbé dgntru de los cuales se denata un
taJahge,',mientras que en otros, una

cnn;ugacxbn evc'lturas‘qando pasp a4 nuevas estructuras de

: organl.acxﬁn.

(27) Horeno, Manuel M. Op. cit. Pag.. 137
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Prb:uradd?ia General"de?Justi;ia del -

:Distrita

nacimiento:: y:-en atencion a-sus

de 1a
-_Departamepté

-Depg?@#ménfév del

o
w



€.~ . FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES

= ‘facultades y
{ ~ktrané:ribif : tudaﬂ? Eib
se-tratard de sintetizar de';hné.

ra;tjca‘ln.hés importante de éste.

i su Capltulo Primero, se cantemplan  de maﬁera

- ﬁénerali las atribuciones, asi  como su definicidn . 1{7
Insﬁituﬁibn que representa 1la Frocuradurla  del Diétrité
Federal, basando sus atribuciones principales en su  articule
segundo. mismo que establece:

Art. 2o.-~ La institucion del Ministerio Pablico del
Distrito Federal, presidida por el Frocurador General d:
Justicia del Distrito Federal. en su caracter de Repreentante

Social, tendri las siguientes atribuciones., que ejercera por

conducto de su titular o de sus agentes vy auxiliares,




confqrmé’a

competen - a la Pkocuradurlarﬁenefa{fd

Federaly redgtallanda' en las- articd}ns

El articulo tercero, contiene. tre: dehtrc_i de-

ios cuales se explica la intervencian del Hjn;ste#io~Pﬂb1i;n,

gl
~



asi pues se txene que en el incisn A. se

en 'elj 1nczso prncesn penal,—esto es

Prévia;' subsecuentemente.

,5,

'Hxn{s§gfiq ;P bIkcoj

“seta" la,;enc;rgada de sollcxtar a lat’vé:"dé invocar el
précééo 'penéi, dandole estc un carécter dé aﬁﬁéaaor; béra
hﬁcef respetar el orden legal, asi mismo se éspeciFica sU
partiEipacién en la etapa procesal, para el disernimiento a
la probanza necesaria que ayude a determinar la comisibn de
ius ilicitos y estos sean castigados acorde con lasy leyes,
pravia valoracidn de los bechos en que se cometio ° dicho
i“:cito, dandole en todo momento & la instituci1dn @l Aambito
competencial necesario para poder hacer cumplir y respetar el

orden jurlidico.

€En relacidan el inciso gue antecede, en el C. se
refiere a la intervencidn del Ministerio Pablico como parte
en el proceso penal. en el cual como se anuncio anteriormente

sU Fupcidn no termipa con 1la denuncia y persecusion de los
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delitos, . sina‘: que- édntihué‘eny{a aportacisn Cdel prucbas,

interposicion . necesarios: promociones

;nQEgstqrié;

delDistrito-Federal, en otras

‘d}s€¥n€§s ‘élla‘Penal, y. en este campe. .su:pap
pur’ia\legalidad del proceso, asl como él
e#pedita y recta administracidn dé ju%

El articulo So que para la:

trabajo de investigacién al igual que e

materia fundamental para el surgimientgrﬁ

embargo en este punto solo se tratardrdel conter

ordenamiento, estableciendo, asl como la - +raccidn tercera del




de quefdél_‘a?tlﬁuldv,nnven¢ all. vigesimo

EAMQadra ‘1as’>pa%§s picés ‘ de la
jqdﬁde: se" deriva ‘lé? éstr@q?u;éciaq “del
Reglamento. ior de la ﬁisma;y.fdel ;ékéiﬁuié: vigééimo
éuartp al't‘jgééﬁﬁﬁ:primero, se estgblqce'lﬁﬁ impeﬁiment05  y

'“qisb sici néé generales para los | servidores plblicos

‘auxiliares  del Pracurador General de Justidia  del Distrito

Federal. ™

' Es asi c;mn se ven_establec%dés las Fa:ultades. v
#un;iones que cuentan esta institucidn, mism§§ que a su ve:s
se encaminan al beneficio y segurid;ﬁ de.ia Sociedad a'lé que
esta representada. : -

" La Constitucion'de:1717 tambizn: hizo referencia’

expresa ‘al- Ministerio’sPdablico

Distrito Federal, ‘ahora unicamente::

dltimo. dicho.cexto.




tnico::

toda vez.:

quien:

Constitucional.

I28) . Acosta Romero. Miquel, op. cit,, Fag. =247

ol



Para . .lleva

General: de Juéf;&ia del Distrit

ito.es la'hsces;dad urgent

Sha?ayudadu a aliviar

‘:55,

f@unciunes y atribuciones de El;-‘P(E;uFaqﬁ}iEJk
Fédergi.f’sé pen ﬁlasmadas en el trabajb: ia Précuf%durla ha
tra&;jadn desconcentiradamente, las Agencias. .. del lMinistef}o,
Pﬂblido, se encuentran esparcidas en {oda la cuidad; péro _no
sclaménte las Agencias se encuentran desconcentradas, también
los juzgados. es importante mencionar que las areas centralees
de 1; Frocuradurla seguian conservando la estrucfura, los
sistemas de organizacidn centralizada, a partir de 15980 el
crecimiento delictivo era mayor y a partir de 1983 - a 1984, la
violencia se encontrd siempre presente, debido al crecimiento
delictivo ée refleid 1la :inseguridag social, era como
enfrentarr este problema. por lo cual se planteo el programa
de apministracibn del Presidente Salinas 89-94, confgrmando

varias propuestas:



Abatir la.impanidady.

RENOVACION, planteandoila . necesidad adé

desconcentracian, »ideir al lugar m ‘sitio. de_

ges;acibn,ipUsta .Jl—éontééto»dxré:to, y'reg;étar esas
espacios ’;aré 1;7 ley; menor dééplazamientor Yy ‘maynr
conocimiienta, és asl comao se crearon Delegicionéé Reginhales
‘éﬁtualﬁente centradas-en Averiguacibnes Previas, Servicios
ber{éiales, "Policia Judicial, Consignaciones 'dichas Areas

;"tienéh'fun:;onarius facultados y capacitados a los cuales el
Pro&ﬁrador ha delegado facultades a efecte de que ellos
toman decisiones. e integran, intervienen o esclarezcan,
-promuevan las consignaciones y esten en_ . .constante: - .-
coordinacion con otras Delegaciones Regionales, DPelegaciones
Interestatales, lo cual es una columna impartante en la
modernizacidn de la procuracion de justicia del DRistritoe
Federal, se tiene como funcitn objetiva:
La formacidn v la educacidn en el trabajo, el mejoramiento de
los salarios. nuestros recursos materiales, nuestro reursos

técnicos. contihuar’ con los esquemas y  estructuras de

organizaci1dn, sistemas y mdtodos de trabajo. creacidn de mis



1m1entns penales. artlculos

Justicia del Distrito Federal, asl como ar iculo 17 Fra:cxbnv'

XV;I del reglamento de la Ley.

ABSTENCION O NO EIERCICI0 DE LA--ACCTON PENALL. Fundamentacisn
aftlcﬁlo 30 apartado A fraccidn Vi‘de la Ley Organica de la
Prc:uradur{a General de dusti;ia del Distritq Federal: por

considerarse. ‘

a) F:gura atipica, b) sujeto activo ajeno a los hechos c)

causas de extincidn d) causas excluyentes de responsabilidad
e) imposibilidad material de comprobacian. fundamentandose

ademds articulo 19 fraccidn 11 inciso A, del reglamente de la

b4



Gen

fPrucuraduria 1 de‘Jqstiéié del%Di

acuerdo 047

POLITICA DE

As1 ‘mismo el

'Pﬂblico'en su - funcidn de

determinacion,” odra envia ncompeten:1as.floiantefiorﬁ con

funoamento en el artlculo 17 Fraccxbn XVII del Feglamento y
EXHORTOS con fundamanto en el artlculo i =] y 40 del chdigo de
procedimientos penales, aplicandose asi misho la diFerencia
de criterios salo sin deteqido,de~acuerdo»a:lo qUE:Téstablece
el articulo 15 fraccién IV y 17 fraccidn XXIdel reglamento

de la ley.




‘.- ORGANIZACION -ESTRUCTURAL -

a a nP:esarxn remet:rsav

dei sttr;tc rederal. en El cu i '¢1a; nruanl‘a:xan,

estructural-de la prupxa'iﬁst EUCiBnT par u me;ur operacxbn_

Y funcionaniento, enumarando

conforman la institucidn

competencia de sus atriblcione

asi.

resulta necesaria

Frocuraduria::

cuntara 'cnn"

1. Frocurador “General de Justicia del” Distrito

Federal.
2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas.
3J.—  Subprocurador de Procesos.

4.~ Contralor Interna.
S.— DRireccién General de Averiguaciones Previas.

&~ Direccidn General de Control de Frocesos.



Jom Livezcion - General delﬂﬁi q.FGblicn en lo .

Familiar, Civiliy de Servicios Sociales

8.~ . ‘Direccidn 1Feﬁey4 :,qulﬂica ty "dgﬁ

Supérviéib

F.= Direccidn Eenergi«de Admin‘stréci&h,y Recursos

U Humanos.,

Direccidn de.Falicla Judicials :

‘Direccitn de’ Servicios Particulares. ...
12.~ .Direccitn de Consignacidnes.

13.-" Direccidn de Administracion.

.18 Direccién de Recutébs‘Humaﬁns

r15,—‘:Direc:idn de'P?ogramaéinT de

Recursaos

20.- iDireccidn. de Servicios Sociales 'y

T ;Di;eccién de Admiﬁiétfé:\bn

Fosteriormente, se pusde observar e rt cpio que

antecede, la creacién de una Direccian Geﬁer eferida en

el. punto s&ptimo del citado articulo, 14::qai~se’*crea para

apoyar y dar una mejor operacidén de lol d;épuestb por el

acuérdp 9/87, asl también surge 1a pireccisn. de Sdrvicios. en

apoyo a la Direccion General mencionada.



Ahora bien para méhejé}-dé Uhé,ﬁaneré;éistgmatiiédaj'
a la ve:z de sinteﬁiza?ilaé ?dﬁqioﬁes.que ileyén ,acagosjéadaf
Direccidn, ﬁent;a de. la :okgénizacibn estrucéhfg}; de ‘)é
Prncuraerlé serrgtilizaFAnrlés #raccione; del éf:;guln; 56 
mencibn,'para relacionar a cada débarﬁamentn de‘étuefdo,é su;

desempefio. 25 decir, sera:uparé el articulorségundo de !i;LaY:

Organica de -ta. Frocuraduria; relacionando’  este " cof el

articulo segundo de referencia ‘en este bqnﬁc},uar; ‘Establecer

funciones y departamentos.

Frocuraduria, tienen.uné funcion . espe

‘lo -establecido ﬁdrila?Leijrgaﬁicaide

:funciones sehéiades en lé fraccion L
la- Ley Organica (mismakque se  citard
este desgloce), intervendré; ) las

'{éiQQ{EntéS‘Di}éECiOOESE i

.‘Difécciﬁn General de Averiguaciones Previass
vDirEccibn de Foligcla Judicialg
Di}eccibn de Servicios Particulares: y
Direccidn de Consignaciones; Frincipalmente.

Asl como la Jerargula inmediata del Frocurador vy

Subprocuradores del area., respectivamente, que se dard en

&8



todas ¢ cdcas Lae a8 SUs funciones.

‘e TG

. Direccxbn de Consxgnacxones; Y.

Dlreccxdn de Representacxbn Social en: lu Fam:lxar y

C}vgl: Prlncxpalmente.

“iEn.cuanto a. lo que establece la fraccidn.tercera

;Diré;;ibn General del Ministerio Pﬁbli:nr~én»flobﬂ

Familiar, Civil y de Servicios Socialesg

Direccidn General de Averiguaciones Previas;

‘Direccion General de Control de Frocesos;

TDiveccian de Representacidn Social enAldLEam
Civils

Direccidon de Folicla Judicial:

Direccian de Consignaciones; v

Direccidn de Servicios Sociales.

En 1o que hace a las fraccione

" todos . los

‘ambas  son. de caracter general'y dispo

brganismps -internos de la-Frocuradurial
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Coma - se  ha. hecho™ mengldn con aﬁtérinridad él
Reglamento ‘Ipterior de la Fkocuraduria General: de. -Justicia
del 7Di5trit§ Federal establece las funciones. de :;da
Dire;cibnv interna de la misma, sin embargo las di;ﬁuﬁxqiﬁnes 
dictadés'ipnfu el Procurador de Justicia haceni'pnsible una

cuardinacrbn centre. estas para. la . mejor qperacibn “de la

1n5t1tu:1bn

Es 1mpurtant¢ ha:er1héhci5ﬁ:uue éhrﬁeéﬁa 12 de. Enern
de 1989, es publxcada en el Dxarxn DFxc;al de 1n deéracxbn

:curaduria general de Justxcxa del

el Feglamentn de la P'

Distrxto,lFedéral. cnntempla nuevas = areas, donde
éncohtFamﬁs la: ablxgac:bn de Draporcionar orientacidn legal

al’ partlcular que asl ln solxc:te. la antencidn a la victima

del delxtq, atenc:bnka menares 1nFEa:tores, estableciendo la
‘reestructuracién’ drerléréyas,"’creéndo as1’ la DIRECCION GENERAL
bE ASUNTDS JURIDICOS, auien asuma el aspecto téchnico, todo
:on‘ la Finalxdad de- cumpl:r de la ﬁejur manera con las
Fuﬁ:iones de procuracidn de Justicia, se ordena ahora 1la
desconcentracidn de 1a Procuradurla creando a las
DELEGACIONES .REGIONALES, dividiendo asi la. desconcentracion
en tres etap#s importantess la primera de ellas es su
creacidn, se otorga autonomla técnica y operativa, misma que
comprende las Delegaciones Follticas de BENITO JUAREZ,
CDYDACAN, TLALPAN, IZTAFALAFA, MIGUEL HIDALGO. CUAHTEMOC.
VENUSTIANO CARRANZA, GUSTAVO A. MADERO, Delegandose
atribuciones en materia de Averiguaciones Previas, FPolicla

Judicial v Feritas y Consignaciones.

7o



Lkal segunda' ccmprende‘ a. reestructuracién de
circuns:ripcionss tPrrxtcrxales ‘de’  estas Delegac:ianes,
creandose  por ln tanto nuevas’ Delegacxcnes Regionales. an

Azcapbt;alcn} Iztacalcn y Alvaro Dbregbn. qu:enés tienen  wun

Deleééd& Reg)nnal'i lncorpurandose é estas 'las FISCALIAS

c:PEcmLEs - DE " HOM] Y ASUNTCIS RE EVANTES. < UNIDADES"

ia"PuLicia Ju :cxélfy

dentro de ié jekarqulaﬁ

En’base a todo'lo anterior’ se establece reglas”

de distribucién y competencia de las Delegacx
haciendé'in:apié de cuales corresponden a ‘las Areas centrales
y. cuales a las desconcentradas, tema del que se hablara ™ con

amplitud en el siguiente capitulo.

71
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ﬁ{nist;r;bz-Pﬁblicd en ei Distrito Federal

;ééféré“a; cargo ae un Procurador Generatl, que
rés;diré en‘la Cuidad de Mé&xico, y del namero de agentes que
'ﬁeterminen la 'Ley, dependiendo dicho funcionario directamente
del Presidente de la Repiblica, quién lo nombrara y removera

libremente.

Art. 8%9.— La facultad vy obligacidn del Presidente

son las siguientes:



Reptblica,

agentes “diplématic

lo referente al primer preceptévyinvucado, se
‘puede observar que este otarga  facul tades al'ejecﬁtfvo para

disernir . el ~cargo de Procurador General  .de Justicia del

Di;{r{ioiFe&érSl; o bien para'fema§§r & Ya persona’nombrada,
para dicho ' cargo. Asl también establece lar dependencia
directs de la propla Institucidn y de'manefa'muy general como
se compone la misma. :
Subsecuentemente dentro  dé flas, atribpciones del
Fresidente de la Repiblica, se puéae:natér que hace: . ‘mencidn

directa sobre el aspecto de este. punto a’tratar'y'siendu la

73




base primordial: del dltimo devlﬁs,Fdndédenﬁaé qdé se citan.

ol
bste) ya citad

habla:-

‘dé,tre}nta‘y_cxncu, el dia de su desxgnacién'
; el -dia de la desiqnacibn, con
“de " cinco’ atios. titulo proFesional‘ de

;penaido'pnr la autoridad o coorporacidn legalmente

”Faéuitéqa:b ra ellos

IQ.— " Gozar de buena reputacidn y no haber sido
condenaao por delito que amerite pena corporal de mas de un
aho. - de  prisian; pero si se tratare  de robo, fraude,
Falsificacibn,‘ abuso - de  confianza u otro que lagt ime

seriamente la buena fama en el concepto pablico, -inhabilitara
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- ley

icita-.y distan. de . ser

ue’ ‘no"mbré. t"aymb'i‘én ‘el

facultada para ello.

También se denota d‘entro de llgri."Fr'ai.-’.c:d
ya practicado artlcuin, q.ue la pe‘rson.:a.
puesto deberd poseer un compartamientor'exn
sus antecedentes no penales y su buenal:
ante la sociedad. ‘ i

pado lo anterior, se chserva gue.este

una limitante, que serla sdlo del amtutc de los: Licenciad}:S'

en Derecho el ocupar este y no de toda la cxudadvanl{a'.co;nn Vi‘se
podria apreciar en otros puestos del Foder Ejecuti_vb, '
Las atribuciones, facultades .y funciones }qhe}l el
Frocurador tiene dentro de 1la propia institdcié‘ﬁ.i - .5e
encuentran demarcadas en el Reglamento Interior ’de la",miﬁ\s}va.l, N
para esto serd aplicable remitirse a io . aue. r-é#ierfg:p vlcvs"_‘

articulos cuarto y gquinto del ordenamiento ya menc\iona‘db."
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Federal

competen»ia;

el 'Diario: -

lo  juzgue
Reglamento

servidores

|| “citado se puede notar, lo que se ha

intos antecedentes, en el sentido de las

t atribuciones y funciones propias de la

; .y due'&anEsponden originalmente al Procurador
*é;magfeﬁ;éséhtaﬁie;dé la-misma. sin. embargo come lo marca el
‘pfob}o'preéeﬁto estas atribuciones pueden ser delegadas entre
los” au}xlxares del titular de la dependencia, para su mejor

eficacia operativa y complementaria de estas.

Por otre lado dentra del artlculo quinto del
Reglamento se epmarcan las funciones y atribuciones del

Procurador . que . no pueden ser delegadas por este, salvo
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'Subsgéuehteménte

veintiun . - Cdelimitan las

delegéblés de}jPrngbradgr,_éiﬁ:émbargn‘cnmo se’ h

ser . delegadas a.los aurxiliares inmediatos- del.

orden jerarquico.

As1 miﬁmd

Orgdnica . de:“la




ﬁuxiliares. La Frocuradurla contard con servicios pablicos,

sustitutas del ProLuradcr en el arden que F‘Je el

- Reg lamanto

Y :cn 105 éuganns Y- demés persunaL

ejercicia: “de las funcignes, con la

Funéxnnes.
del :organxsmc-h
Reglamentn.,f by
bl‘caé‘suétiéutusr
as funcipnes que esta  Ley
e haga él‘Tiﬁular medi ante
se -consulte el no
e;erc cio de 1 accxbn penal y'la farmulacién de conclusiones

no acusatnr:as, 1asi cumo las cnnsultas que el agente del

Ministerio pPablico #armule a las prevenciones aque la
autnr;dad judiciai acuerde. en los términos que la Ley
establezca, a' proposito de conclusiones presentadas en un
proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
sabreseimiento del proceso o la libertad absoluta del

inculpado antes de que se pronuncie la sentencia.

For 1o que' respecta a este precepto,  pone de

manifiesto - -la . elaboracidn 1inmediata del personal que
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ESTA trore o,
SR o gy 2 0
oty

2n sus funciones gque delegard a estos

3

auxiliar

camo.antes. q
era. como la legislacidon de la

Frocuraduria, ‘enmarca las funciones,

1'Frocurador General de Justicia

dé}.pistr to Federal del marco de su competencia.

@t

2






. LAS FISCALIAS ESPECIALES:

= ANTECEDENTES HISTORICOS

3. - Estar instruido en la ciencia del derecho a-

‘ _)'uu:rx'o de las legislaturas locales (2%)

‘ De acuerdo "al Art. 134 se considerd iguales = al
" magistrado v al fiscal., la ley del 14 de Febrero de 1826 A
necesi1td del Ministerio Fiscal en asuntos criminales  con-
participacidn de la federacidn o sus. auboridades lu 'qua
implic'a ahora la presencia activa del:. Estado, d'u:‘hé yley'

obligaba a los fiscales & vasitar. las carceles.:

{29)., Acosta Romero. Miguel, op..citi Fag. ,220."

'GAI



vaerSus‘_ leyesl hrav‘nierﬁ
Fxscales,

la Suprema

’1?50 se usa la palanra Prncusadnr Na:xonal

) n embargn en 1a Constztuclon de laql aﬁn‘ SE

";éngéﬁéi quq;la,prgsencya dg uanxscgl o Frocurador General.
15 "oy de " jurados Crimipalés del 15 de julio de 1869
vteﬁi# 3 pnomnégr{as fiscales en juzgados criminales ch‘
intérVen:ibn en proceso, es'esl como se pretende con el

Véédign Vﬁé p}béed{mienfos penales de 1BB0O el establecimiento
del Ministerio Fablico v con el de 1874 mejorar este miasmo,
es entonces que en vecha & de Nov. de 1896 en la iniciativa
de reformas Constitucionales a los articulos 71 y 96 de 1la

Constitucidn de 1857,

€
(3]



» ,Fiscaily Y. Procurador General definen  sus prnpiasi‘

funciones. ; fiscal: promuev suntos de’hacienda pGblica vy esi’

REPRESENTANTE DE' LA SOCIEDAD EN 'LOS. NEGOC10S DEL ORDEN FENAL: .

1_ted,vd‘e‘c':"trus‘_ejecutai lgura: cosa

(31)." Idem. Pag. 222.



B. - 'CONCERTO DE FISEALIAS:

ve. “significa

nos.guardaban

raﬁpnar y defender en juicio todas

“las cosas en’los derechos que pertenecen a la camara el rey".

"'lLa palé&}a’Fisﬁal se ha aplicado también dentro del
campovreliginsu.xaurante la colonia., la propagacion de la f&.
fud aspecto principalisimo que se propusieron llevar acabo
los cﬁnquistadures y.para lograr esos propositos, entre otras
medidas, se cred un fiscal encargado de reunir & un grupo
determinado de indigenas para impartirles la ensehaza de  la
doctrina cristiana. Ademds estaba en contacto constante con
el pueblo, porgue. lo representaba ante las autoridades
eclesiasticas, quienes hacian cumplir =us determinac:one§ en

lo canceyhiente al culto atraves de los fiscales.

[+



(32>

{32) . .Colin Sanchez, Guillermo, ép. cit. Fag. 79.
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C.— REORDENAGION 'INSTITUCIONAL

En _el’»ihviei‘npdei 1986, se crea-un c_rrg;abnp'cré‘legi,add,

integrado - dor - distinguidos' Juris

‘Celestikr‘m kPar't;.'e Feti';; . encargado lde

proyectos | de -{‘Cgbd)gbs (Fenal v de
ordénamientos’ fque Avne:é'sal'i’arﬁén‘te

pl'n’bleq\ética que  enfranta’ un'a'r’ s

paradajicaments

‘1a

desconoce

1985, atento al di'agnastics

ersas . areas | ‘que conforman' la

aa

n el . Diario Oficial ‘de
la Frocuraduria Géneral

ederal; que-contempla.lareas ,‘;‘de e

directamente vinculadas con la prestac’ibn»'de

alipublico, en donde se precisa la obligacish iode .

V'Tp'r!':cu;m":vi'onar oriéhtacibn legal al particular que la‘"snl'i:c'ritr'.yér
“va "e;tté_h'cib’n que debe darse a la victima de un delitq;‘ ia que :
,d;abe o'turg;ar'yE a 1os menores en situacian de conflicto, i'_da'@ﬂ‘o
Q beligr;o. cuando fueren victimas de up ilicite, o bien :por :

szer probables ‘infractares de la normatividad.
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}a Hrocuvadurla. :reéndose las DelegaC|ones Reglanazes.

:e establece 155 reglas generale_ de\dxstrtbucibn y,

.camoetencxa a las Delegacxunes Rea:onales. sehaléndcbe cuéles

‘corrasponden especxfxcamente a las areas centrales v.ooa Xas

desconcentradas. Facux:andn & estas;ultxmas. para deterininasr

el archivo de reserva en los térmxnasiueh'hcpéran AZOGR 750,



; X'Pcr‘SE:Qiaéé peiblicos
actividédes sindiéa1e§=va§hellns

Scur-adaor General. 105 Su

A/Q“O/?O

del Mxnxsterlo Publnco. v la \nscrdmenﬁacgﬁn del una étenc:bn.

Répida, y [ respetiosa’ pare con . los- -denunciantes - v

quenelléntEEQ,MeJor congeida como la "Reforma de Earandilla’,
con ~la-fque se. pretende, adFmés, terminar de ~una 've: por
todas, con la actitud pasiva del Hxnxstexxa Publxco ante‘ 1a

comisidn de hecnos  violentes ‘que son ' de su comneten:la.



euigiendn prontitudien éuuacfdar' denar de. ser..un: Fun:xnnarlo

de qabxnete o burucratx-adc.-Esta atenc:bn se caracteri:a por

= ncxlleh.,el partxcular oFend;do ai‘ acudir
un Fnrmaca. el Qe debera ser »lléhadc

desahnauen 7 las

Iéf Faolicla
a .la
de huelias,

etus del QElltD para la obtencidn

,hacer ,.men:xén que T esta

pevmxtxdo Dbtener lngrcs.vhue

povvenxr

c tular' de la deapnuen ia:

prevxleg:n d' ser due de ninguna

,maner par el actuar de unos pofos

que nos aesprestxgxan S0OC almente

‘merecemos. califigativos

Eh el aspe:to técnlco—Jurldxcn. haremus mencidén a

los cherdu= relacnonadus}

‘nnzla c'ea:ibn de ‘un libro - de

a:tas esDeClalEs. rererldm a aquellos hechns denunciados que

no’ son cdnstitut:vos vxténdose con:-ello: el

javEr’xg\.\EC)Ones preyias, no

iniclo xndxs:rxmxnado

5:unxrxcando este' ctuar del Hxnxaterxo Fubaxcc. desatencidon

89



a  los particulares, sinc que., cu1dandn

.ESE 7 aspecto;. -esta

recursos materxeleggk'

Re]a

1tonado-con el

Jncluypndo a aqdellas‘pe?sbnss

D"OCESO-

lnscr‘uccxcnes

(33). Arturo Agquino Espinozeé. .

Director Consultivo y de Legislacidn @ de la PrD:uradurla
General de Justicia del Distrito . Federal, ponencia presentada
al Ciclo de Conferencias Interinstitucionales en el Auditorio
“Méxica', ge la Prc:uvaduria General de la Reptblica, el -‘dia )’
1S de ficiembre de 1990.




~.Podemos’

de Justicia Sigﬁl#i

@ in"sistema inteérdelegaciona

otro’ ‘interestatal para el desarrollo

desarrolladas en la Institucidn:
Reestructuracidn, remodelacidn: vy’

instalaciones existentes.

F1




a ‘organizaciones.de base unidades -

‘descentraliza

‘gqﬁierhos autdnomgs viloe

(34) . 'Rnndinelli, benis. Bovernment descentralication, en

Comparative . - Ferspective. International Review oF
Administrative Sciences. Vol. XiVI1, namero Z. 1989.

ez



‘Administracian Pablica- mexicana’ se han

_cénceptos descentralizacien®’ .y

.basandose en
demograficas,:

puﬁlacxén.

das Subpﬁocdradoras,_el pr
el seguﬁdc ‘de  Procesos

(Averiguaciones  Previas, . ‘Ministerio

Fablico en lotF;ﬁ{lxsé ¥

Juridico y .ide }SuDervisibn;!,Admiﬁ étraé én: Retqrsos

Humanos). v una Contraloria Intéfﬁa.'

Regiﬁnalmente se. sde

Averiglaciones Previas integrada;pok: aber:

.T. "% Central.

‘11, Norte. GBue Déleéaciﬁnes'

FPoliticas de . Gustava A. ‘Carranza v

;" Tecnico



b)

c?

ad

Azcapotzalco

_Consslidacibn del sistema existente.

 ngéngraF: mente ilas:
e0og mente s

‘Alvaro r—bbregan. Eonﬁrar#s.

‘erio Pablica).
ién a ese tipo de factores se considerd’ la
e:-la Institucidn. pero no sdlo del Avrea . de

la

Pfagtama Institucional  de Desconcentracidn @

tumprende;tres etapas bianuales, a saber:

‘v1989—1990, consiste en:

Contar con ocho unidades del area de Averiguaciones
Previas.
Crecimiento paulatino en dichas unidades de otros
servicios . de la Institucidn (consignaciones, servicios
periciales y FPolicia Judicial, entre otros).

zZ. 1991~1992, etapa.que comprendera:

Instalacidn de verdaderas Delegaciones Regionales plenas

4



.fVProcuradur General. ademas de que se han dotadc de’los 7ptéos‘

servxcxns Fundamentales: pues a~d1Feren:1a de la estvuctura

'anterlor —que era de una de=cnncentrac1bn territurial- en 1a

alxdad :qpa una ‘de las’ Delegacxpnes

1. Un Delegade Regional.

2. Un Subdelegado de la Fiscalia Eépe:'al;rhaﬁé

‘Homicidios vy casos relevantes

3. Un Subdelegado de la Policxa Judx:xaL

4, Jefes de Departamento de anrlguacxunes Prevxas.



Cons.unacisn sy ‘Fiscal i‘a L Especial ipar

Homicidios "y. casos-

rel evantes. .

Coma nr_riahtes,‘

de’’

encuentv'en xnvolucrado-s v151tantes E héci‘onales ¥y extran:erns. e

relacionan.i:con nperacxcnes en’ia Central de A s de - esta’

cuidad..

G&



condiciones’ "iﬁﬁnh‘1 ica v
ordenacion

justicia . en eliDistr




Oue entre . otras medidas que se han liéQédb

mediante . ' Acugrdas, :Circulares

obligataorioss’

Frocuraduria

Constitucion

‘gobernantes’

reducir

-‘abusos e



enviciamiento’

n el habitar ciﬁédino;
1a
en
R4

Yo

en

coordxnacxbn de las accxnnes perse:utorlas. una

laE:”

alta nxvel y en ‘la me)or‘supervxsx noy:

cres? pﬂbl;cos. a

v. de  las Agéncigé

siguientes

FRIMERQ.~
Direccidn General de’Av

Fiscaiias Especxales que se

{35). Diario OFficial: de la Fede
Fags. 119y 120 :

u‘ﬁéiFeprerﬁ de '1991.

9.



E.- DRIGEN:

des:ubrié

seﬁaladp;i.

ia Sec}étarra

Bartlett Dlaz.

importante- -mencionar- -que.icon- el acuerdn:

ﬁ\034\89, emitido por el seMor pracurador, crea la +iecalia
central 'de homicidivs, despues del buen trabajo desempehado

en el asunto de Manuel Buendia
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F.- " LAS.DIVERSAS FISCALIAS Y SUS FUNCIONES

Tbajo.suestricta
las ‘Veces. ' que fue
Averiguaciones Frevias

resultados Fiﬁalés;de3jos‘asuntos d




'a‘yla" inﬁegrécién ’dek*estas‘ Fiscallas

‘escrupulosamente’seleccionados elementos

deistgrjo:

con ei Mismo:cuidad ‘de ‘équéilog‘

eg pﬁblicbsvde la,lnstitu;ibn

ompetencia lo  necesario

ebida difusian.

pablico:respansable de 1la
nos: de . este Acuerdo, se le

o /establecido en la Ltey Federal



fecto dg que élabdy'en

o

~la 'Fe'deracitm."’M'xer:;ales, 13 .de Febrero

{T6) Dxar:o O'Flcxal d'
de 1991, Fag. 120, B , . .
(37). Diario DF:cxal de la Feder'acxbn.‘ op. =ikt. Fag. 120,




ai ',“ _,'y?; evaluar el trabaio

‘_1asgshbdélegaciunes de Fiscalla Especial
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it
i
H

distintas’ ‘materias,’
correspondientes. 1
t

Establecer
Control  de Frocesas
aprehensidon y - ejecut

Subdelegaciones deifis




Homicidios 'y Lesidne

n én:ianales;

Subdelegacione

o
Relevantes.:

Fiscal Especial de Homicidios |y

" 'despacho’de: los . asuntos’ de. su.

compéteﬁcié yide .las-Unidades Administrativas a su cargo

Reéponséﬁil{déd.

',Plénéar, programar, coordinar. vigilar y evaluar las

a:tivfdédes~dé}ias Unidades Administrativas a su cargo.

U Reeibir’ en acuerdo a los titulares de las Unidades

Administrativas de’

su Adécripcibn, y resolver los asuntos que

s&an. competencia ide los mismos.

joe



Proponer.

10s mecanismos de mejoramiento 'necesarios

oi“que’: presta scaliai Especialiil de

frasceﬁdé ci

~‘arqn;'

MESA INVESTIGADORA

Avariguaciones

Folicia

as Upara la.




que cnhsidere:pertinehfes'barQF}é tomﬁrpbé:ibn del cuerpo’del

=11 legales:y

Serv1r de “enlace vy apoyo entre las Subdelegaciones -

de F:scalla Espec;al para Homicidios y Casos Relevantes v '1a

Fiscal}a Especial para Hnmncxd:os Y lesiones lntdﬁéibﬁéiéélarﬂ

con 1a Direccidn General de Servicios Fericiales, a efecto de
localicar. vy en sua caso obtener dictamenes gue se encuentran
relacilonados con fveriguaciones  Previas ae Homicidios

vy lLesiopes Intencionales.

Servir de ienla‘tce' y apoyo entre las Subdélegac iones

de Fis:al)a?Espé'ia paféyhpmicidios vy Casos Relevantes y 1la

Fiscalya‘9Esbeciai para‘Hom{cidios v Lesiones Intencionales

T1og



con- las dxFerentes oFxc:nas

'e contrnl de documentus, tanto

central, a eFe:tn de localxhar ,9;'

cion dns can Hnmxc:d;os

coﬁ las dxFerantes cF:

Feglonales :nmn a.nlve

obtener en”  su - caso

Las demas que el:Fiscal

Lesiones Intencionales le. seMale.

4.-  UNIDAD DE . INFORMACION
CRIMINDLOGIGA . . :

nformacion,

1nFcrmac16n

“Xa
!nFormacibn del Procurador. con:
Subdelegaciones Espeﬁiales (para:

Relevantes, en cuanto a Homicidios) 'y Lesi

109



de Homicidios

apoyo a las Subdelegaciones de

“Casos  Relevantes y el  Area.

de Homicidios

UNIDAD CRIMINOLOGICA

‘Establecer con base en la informacidn Estadistica vy
Cfiminolbgica las zonas Crimindgenas con mayor incidencia

delictiva tratdndnse ce Homicidios y Lesianes Intencionales.

114




Establecér g E \‘Jbic“at" eon basé en ' la informacion

thErA@i:da por “de. ;.rin-‘For'r‘nkaci?.m Estadistica. | y :

Crimino lagi de’ c‘lahl inngentés # habituales

cometen 'Hcmic‘idiob's Y Lésiones" ‘

£lujo de”

‘Fecabar:



Averlguac1ones Prev as. de Homxcidxos Intencxonales’ as Fe:ta
de que lea- xncurpnre al S1stem

'Intencxuna;

8 ey

especto’, de

“Lesiones

veriguaciones

CUélES .'SE ancuentran En LIH B?’Chl

rexntegrar

.tengan ﬂvisniIXda

:onsxgna:lbn.

entre.-las

‘Subdelegacianes




de Fls:alia Especxal para Hnmu:xdz 5 y Casos Relevantes y la

D:reccxbn General de Ser v1c1os Per c1ales,,

pa ‘a’la 1nmed1ata-

113



CAPITULO v

NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA
DE LAS FISCALIAS ESPECIALES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL
A.—~ NATURALEZA JURIDICA

B.- ANALISIS DE LOS ACUERDOS GQUE CREAN LAS
FISCALIAS.

C.~ VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS FISCALIAS

D.~- COMPETENCIA ¥ PROCEDIMIENTO DE LAS

FISCALIAS ESPECIALES.

E.~- LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
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NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA
DE LAS FISCALIAS ESPECIALES DE. LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL. DISTRITO FEDERAL.

A/~ NATURALEZA JURIDICA:

Cons1deramns que se trata de- brganas des:nn:entradDS'

de la. Pracuradurla General de Justxcxa de istrito Federal,?'

acnbn ‘a-las Subprocuradurias,‘al DF;:xal Naynr, a'}é?'

7 >General Vde 5EerC105 a la Comunxdad

Léy

eccianés‘ Generales., que ardena el Reglamentn dev léf
kDrgénxca ‘de 1a Procuraduria, con’ lo-cual’ se dE}a claramente

5‘e5tablecxdn que - Nno es un proceso - de desconcentra::ﬁn que

N 'entenderse*' como -

creacxbn

N descentral:«ados con persanalxdad y pacrxmun1a5 propxas. sinn

cacla en laf

unx:amente un procedxmnentn runcxonal de. maya' é

presentacidn - de. ‘los

p&b11:ns 1‘ ca:go,

" Frocuraduria General de Justx:xa de D1> '\to Federal"

(38). Fublicada -en’ e] Dla!)n DF1:151 de ‘1a”’ Federacian - can
fecha “17.de Agosta de 1997.;‘,’ - LA -




“la : d:spasxcx NG Jurldxca ﬁue"si Vi

:é . 'la
Men areas sustantivas dé esta
Qarco juridico de. la misma,
VO Reélamentn de la Ley Organica de lal
e Justx::a de sttrxto Federal, por el
as Deleoaclanes Regionales vy por los

F culthdes para cada uno de dichos organismos

cexistiendo un  Programa Institucronal de
Déédbncéntrgéibh"cén metas. acciones y objetivos claramente
desarrollarse: durante el sexenmio. se requiere,
é‘tqdoyln anterior, una comunicacidn horizontal de

rexs cgntrales para reatirmar, apoyar y robustecer los

‘Organismos i Desconcentrados, lo cuwal se logrard con 1a

deiun cuerpo colegiado que vigile. evalde y ordene
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‘todo L lo" necesario: para: R el - ':orrecté désémpeho, de 1a

Desconcentracidn.

"Se icréa el Comitd i Téchico de fpoys:a la

- Descuncentra xon, el coleg:adc con

cuerpo’ ﬁblé'éiabﬁ ordens. tode

funciones d
“sustantivas

Distrito Fi

de Com d\nacxnn

3 el CDOt‘dl nadar

ocuradory Acmién:’ supervisara: que «yse» Ceump lan\

LElComite téndr,ér,’kaé "‘igiulen(es atrjlbL!éiDnés: S




Jo=vDonocer

analizar:.. . el. .’ proceso.. - de

Desconcentracigniia fin.de sugerir mecanismos de’ operaciones




B.f:

pﬂblxco,

que ceben

sequridad ciudadana, cuando’ se . presenten he:hnsVil

_vulnéran
partlcular
razbn de

Adllcitos.

Las

raspuesta

presidencial

es nblxg cidn de las a}turxdades cnmpetente

la trascendencia integral que ~traen.’

ANALTSIS - DE - L0S  ACUERDOS GUE ~ CREAN ' LAS
FISCALIAS, : g G ol S

estableae; mecanxsmos ade:uadus de
solamente el individuc o -a la

sino a la sociedad de la cual forma

Fiscallas Especiales. vienen a [ ser - ‘una
a los reclamgs hechos durante la ~ campafa

del Liec. Carleos Salinas de Enrtari;‘por 1o ‘que

como respuesta a ello se efectuardn encuestas populares

realizadas
necesidad

referidas.,

senoc de la Sociedad en General.

en el Territorio nacional, concluyéndose- ' con - la
de establecer arganismas coma . las: ! fiscallas

para atender hechos con gran tvaqrendpncxa en El

112



G- VENTRJAS Y. DESVENTAJAS DE?LAS.FIQCALIAS. .

-habld

para una: mejo

especializacidn

para laempres

.sociedad

conocerse

podemos - decir gque: Especializacién

generédé ﬁq :1§fdxvisibh7dé Trabajo.iﬁuéde néwpreseﬁtérsé Len

vvikﬁudv ‘de.“que. - alguien Tque 'Eeal{ée\gyuna actividad
exﬁ;usivamenté, pueda':unsiderarfesta como-.  poaco ' atractiva,

:haciéndosele mondtona s Funcidn.

Eﬁ conclusidn, estamos.. en posibilidades de
sostener, gue la divisidn de trabajo puede traer como
consecuencia wna especializacidn o un estancamiento .en el
individuo dependiendo @inica y exclusivamente de la mentalidad

de cada quién.

Partiendo de la Ease de que. como ya lo sgs{uvimas.
las Fiscalias Especiales saon organos desconcentradas

explicaremos ge acuerdo con el Maestro Miguel Acosta FRomero,

120



ias ventajas-della

brg;ndg;

determinados - ‘asuntos™.’

Todas las caracteristx;aé

de la desconcentracidn se ‘observ

Especiales sitio donde lavaténéibn' El,.:iﬁdédaﬁn ”giempfe,,
tenderd a ser mejor. S S o y 
Por otra parte. el sefor Procurador de Justicia,
Lic., 1Ignacio Morales Lechuga, dispuso lo necesario para
la existencia de servicios especializados en Auestra
instxtgclﬁn. creando asl la fiscalias especiales siguiendo la
mistica con que trabajaban las agencias especializadas
atendiendo los casos de mayor relevancia. actuando de
inmediato., vigilande que el personal trabaje con honestidad,

con té&cnica y rapides. vy con consideraciones y atencienes que

(3. Acosta Romero, Migu2l. Teorla General deil Derecho
Administrativeo. Editorial Forrda. México. 1579, 3a EGdicion
Fag. 157.



merecen. las”victimas 'y preservando’los derechos humanos,. 10

anterior,

General. .de

© SE 'DANINSTRUCCIONES
RELEVANTE PARA LA

“'mencres

‘haoiiacibﬁ




H,Dependencxa.

Relevantes,

trate,

con

las

Relévenﬁes

D.—: CDNPETENCIA Y. PRDDEDIMIENTD DE LAS

Tlhas’

'Incompetenc1a

LL'E\ndD

'FGbllﬁc. de la

Fiscalias

5FV5pe:t

ccnSistiréiéh‘ln siguiente

FISCALIAS_ESPECIQLES

speciales para Homicidics ‘y: Casos

57 por

omo aqué}fcs“casosr,relevantes

en

s

lEvista per:ona a dzspc=1c1bn de1 "Minfsterio

Fiscalia Especxal par ';Ham:c:dlcs' y [ Casos

acurda:é que la averiquacion previa de.’ que se

se remita ‘a la .Agencia . Investigadora ‘desconcentrada

detenido corvespondiente, a:efecto de que se desanoguen

diligencias

hechos actuando

necesarias. para los esclarecimientos de los

el turno correspondiente, peroc bajo la
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Ministerio Pablico, la Fiscalla Especial para’ Homicidios v
Casos Relevantes; integrard la averiguacidn previa de que. se
trate, acordandn el ejercicio de la accidn penal que proceda.

con-‘ia isolicitud ‘de -otorgamiento de orden de aprehensién o

“ i Cuanda “ro” se 'encientren persbnas’ a disposicion del

comparecencla seglin corresponda; remitiendo la averiguacitn.

previa ‘a la unidaa-dictaminagora. a fin ge gque &sta rormule

el pliego de ca?\signaci‘bn, ‘o bien ordene la practica de iasm

diiigencias " que resulten necesarias para su | debida.

“Integ F'a'Eie: n.

:,_Enjios-caéds eri; que ei:ivsta’persnna a dispasicion. del
‘Minirster‘_io‘ :/F'i',:blico, -sugier'é due la-#is:glla Especial se
c'ccn'dxne:- cuﬁl 1a uﬁldaﬁ dictvaminadqra, a fin de qQue en forma
:un_ihnta se  “integre’ la a'veriguac'ian previa respectiva,

aportando las probanzas que sugiera la unidad dictaminadora.



no ejercicio’de’la‘accison penal

AY Las ‘dear

a la’ unidad dictaminadora -’

o ejercicio de '1a  accidn

“Asuntos  “Jurldicos

Delegado’ Regiona cionaimente las ' constancias |

existentes antes™ N su caso, podrd  obietar

ia determinacidn: trate. ‘ordenando las pricticas . de
convenientes para su  debida:




‘bien.cons ' “a - oficinas - ‘central

providencias. que juzgue convenientes.

-
N
o



COMENTARID A NORMAS APLICARLES DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN VIGOR EN. ...
INVESTIGACIONES RESPECTO DE HOMICIDIOS -+

ARTICULD = PERSONA O AUTORIDAD  ATRIBUCION. U OBLIGACION
: FACULTAD U OBLIGADA : T

ART. .94/ .. MINISTERIO PUBLICO Y Levantar .act
FOLICIA JUDICIAL intervencisn,
' Ministerial

vestigios

ART. 95 W e

‘are. 98 T T MINISTERID PUBLICO.

: ingérvéﬁ:ihﬁ a
'“péfitn; ‘ )Euando sea
R o e . necesario’ péra _apreciar
‘1135 circunstancias de las

. personas o cosas. Nombrar

a los Peritos.



ART. 97

‘ART.. 98 rdapdeiteT
' POLICIAY JUDICE inisterial -

‘poder,

agﬁégandq diplicade®}al’

3 en’el gétab ‘el
;'}ﬁééf, ,tiéﬁbn y océsibn’
Aénz qde ée,enéontr;rcn o
}ecogierun Ty una
descripcidn minuciasa de

las circunstancias y de

. su ballazgo.
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ART. 99 MINISTERIO.PUBLICO - - ' PRUEBAS PERICIALES

LOART. 100

SART. 106 -

vsupuestn légién dé que

'IdentzFx:acxbn por
,rctogra#!as del cadaver
.cuandu no . se .localizan
-teétigﬁ; 1>qu9 puedan
’prsctxcafv N la
".1dent1rxfac1bn.

ngnegar un -ejempiar de
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ART.

107

FROCEDIMIENTO: EN  LOS

CASOS - EN QUE EL .. CADAVER

NO PUEDA SER ENCONTRADO.

COMPROBACION DE LA
EXISTENCIA DEL CADAVER
FOR DECLARACIONES

TESTIMONIALES.

Que deberan de expresar
ia descripcian de
lesiones o huellas’ de
violencia que presentaba.
lugares en que estaban
situadas, sus dimensiones
y el arma con que se crea
fueron causadas.

Interroganda a los



ART. 108 MINISTER1O FUBLICO.

testigbs si caonecieron en

‘vida al occiso asi

“vida al difunto. asi

como enfermedades que
haya padecida.
Con los datos citados dér

intervencion a

peritos ‘para que.. emitan’.

‘dictamen sobre la’: causa

de - 1a cmuerte,

;lesyt‘al?le'cierldo fel
,'r'e'sultad’c: de un delito.

' - COMPROBACION DE LA

EXISTENCIA DEL CADAVER EN
AUSENCIA DE TESTIGOS GUE
LD. HAYAN VISTO.

Deberan reservarse datos
de cualquier otra
naturaleta que permiten
supaner la comisidan del
homicidio.

Declaracidn de testigos

cuestionandolas respecto

..de la preexistencia de la

persona. que haya
padecido, altimo lugar vy

fecha  en que se le vib;



sobre ‘la posibilidad de

que el cadaver- haya sido
ocultado o destruido vy

1qs motivos.  que tengan

para.‘suponer la.’ comision

detundekitos e

tratamiéﬁ€6
:Jy ‘  7 sus
AF;éqléédoé, “asi como  de
avisar cuandn peligre 1;
cvida. del paciente o
;;ﬁndé fallezca.

Deben rendir los informes

“aque -se refiere el

articulo 109.

ART. 112 HjNISTERiQ"P’uBLmQ.' . REGLA GENERAL.

fPara la comprobacién del
cuerpo de laos delitos de
aborto e infanticidio. se
procedera como previenen

Ademds el Ministerio
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~Pablico; dard intervencion’:

FERITDS MEDICOS.

ART. 113 MINISTERIO-PUBLIC

‘usados por el paciente.

Recoger.  y conservar.con

las’ ‘Brecauciones’
necesarias-para eQitarusu i

‘slteracion los restos de’




PERITOS  MEDICDS: Y

“ouimices.
Do sustancias
emitiendo

Lo A ‘;didfahen,;;éqw él,,, que_

estableceran sabre sus
. cual idades téxicas v. ai

pudieron causar la

enfermedad de que se
trate.
En casa de muerte

practicar la necropsia

del cadaver.

.-
o
»




ART. 121 MINISTERID PUBLICD REGLA GENERAL.

x':JUEZ' En todos-los delitos

" REGLA " GENERAL.

ART. 122 MINISTERIO PUBLICO

JUEZ. El. cuerpo del delito se

tendra por comprobado
cuande se acredite la
existencia de los

elementos que integran la

descripcidn de la
conducta o hecho
m s e - - - delictivo, - —seqan~v~~io i

determine la ley Pénal,
se atenderd para ello. gn’
su caso., a ‘las réglés
especiales que para - dicho
efecto previené éll
cadigo. :
Comentario:

Por cuerpo  del *delito



debe . ' ‘entenderse. ' el.

+ .- conjunto  Yidel” elementas

¢ xternos que
i ;dpstiﬁu en lai. materidad

delictiva

‘concietamente’

. ART.: 128 MEDICO. LEGISTA

MEDICO

:érthicadp Vde 'déFuncﬁOr}f S

135 MINISTERL “Procedimientos .y
245 JUEZ. : S
LT farmalidades ‘que’

deben observarse . ..para

recabar las pruebas

las

pruebas.

Obl iga:ilf.n"\. de: prcéederf de

“i-oficioxal

invesﬁigar los delitos
del ordén cumﬁn, que . no
sean perseguables a
peti‘zzibn de parte.
Obligacien de la Policla
Judicial de dar aviso. al
Ministerioc F‘Elbi ico. en

forme . inrmediata de - -las

S 136



investigaciones < que

ART. ‘265 MINISTERID PUBLICO &

_de los hechds,'par$

del)ctuoso

Tomar datos de quxenes Io

hayan

,presen;xado,

tumarles' e eii actn su

declarac:bn o cxtas para

que dentrn del térmlno de 
comparezca [ a:

ART, 73 HIN!STERID PUBLICU T : La Policla Judxcial y . -la:

FULICIA JUD!CIQL

; . Preventxva, = cuando

. Poucxékpﬁ;vamxvé. S L aekue
: : - < }'en;‘ ;avefigha;iﬁn' o
:ﬁersé@ﬁ#igﬁ de 165

'

: délffﬁs estaran bajo el

137



ART. 274 POLICIA JUDICIAL,

ART. 276 MINISTERIO FUBLICO

o

i

mando del: -

Ministerio

Pablico.

Freventiva,

averiguacisn’

““tiene actua 1dnibd

solamente . “es U auxiliar

“regularmanete
remisiones’

social.

‘informara’. inmediatamente

al Ninxsﬁer'c‘Pu

Juna’ seta.”

INICTID DE DENUNCIAS Y
BUERELLAS.
Las denuncias pusden
formularse verbalmente o
por escrito.

Deben describirse las



" hechos,:  stpuestamente

deiicitvns,

calificarlos:

'prévehdré al

‘querellante

Lésfinéﬁrmara 1édemas, de

ia trasc ndéncia,ijurldic;_

ART. 277 HINXSTEthLPUELICU

139

“ofendidos -

FORMAL IDADES DE -
" ACTUACIONES .

Se- - papel

en

actuard
oficio, autorizandose cada
de 1la

hoja -con el sello

oficina.



Agregandose todas las

diligencias,

- determinaciones,
documentas 'y papeles que

se presenten.

ART. 279 MINISTERIO. PUBLICO . .- . Cuando. Se reciban -armas u

POLICIA -JUDICIAL

dinero ” se
expresando la

de’"  monedas al

“recibir’ alhajas, se
‘?especiFicarén debidamente.

Se entregard recibo.

ART.. 280 MINISTERIO PUBLICO Protesta a toda persona

POL}CIA'JUDICIAL ; L ' que deba examinarse como

testigo o perito.
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ART. 281 MINISTERIO P!JBLICD‘ : Todas las diligenqias quev-

‘FOLICIA JUDUCTAL

acta,

observaciones:

dé;._céféé&er

aue acerca

del. delinchenﬁg hubieren
‘fre:ugidbfi
“Valariide

‘Minister

Ty par 1Al R 11

141



tendran.. valor ﬁfubatnriq

,NnTA:'Lus art1cuxas 246 y~

CDNENTRRIOS A DISPUSICIDNES APLICABLES RESFECTO. A
HGNICIDIDS INTENCIONALES. :

1) ‘Definicidn Legal
Artlcklo 302

Al que pr:ve de laiv da a otro.

Es la pr)vacxén de 1a vxda. la muerte, la lesién mortal, es

deciry aquel dahu a ]a 1ntegr1dad :o'pnral tan completo que

es causa de la pérﬁid déﬁla'exiStehq{a;

como martal.
“aréleulo. 3030

Fraccion 1 -‘deFin;é

por si snlas, pok'sus conse
con otiras causas anter
'prnducen ia muerte.

Fraccxén-}l.




éujeén[basiVo'Qi

cuando.
“delictiy
Disposfcidney

“AFtictial;

procede’ - dispénsar ‘1a’necrop
Acuerdo A/022789
dispensa de autopsia) f

Articulo 304

Circustanclas que “na’i’:h

fisicas.

Articulo 30S.

que producen 1a muerte,: as

por. mortal.



&é'qué‘aﬁbns no g
hechos. :
réalizé
trifa,
,,temib‘ii)‘dajd—‘aél‘ k

mas leve.

ner

iniciaon:legai.

‘Contienda de obra entre. dos o
més ;peksahas{’se'integra con dos elementos. uno

Dbjetivq, que reside en €l animo rijoso de. los
© 144



Duelo. -

,Generalmente 5e.Conoce: comc humxcxdxn tumultuanx

ﬁ:ntervxenen. aparte de 1a victima o o mas persona

Fraccidn - .- Guien o quisnes se- infieren. lesib

mortales se les sancionara camo homxcxdas, lo

; Fraccian 11, 111 vy IV.— Establecer'»

Noca;— £l thlClle tumultuar1n esi e clusva .por. el homi:id:o

calnfxcadn.

requiere:

obteniendo asi  la



.evelacxén repent1na del

:onncxm:enta 1nesperado consultante

en 1a an:delxdad St xual de su :ésnyuge. percibienqnlo por . los

arnal -] a:tos prﬁxlmas a -su - consumacioan,

: ausencia r.'le premedxtacxbn, pues esta destruye ia sdrpr‘ésa.

< AL u;ual ‘que, lé\_

a pEthlbn de ésre.

A|t1culc ..\‘ .o21- -

h:pbtesls . an:erxor' 'él aui:c

.A adqu i et-e

se . prive

Les. la

1aa




ventaja.

comno :al:Ficativa. -1 esté en’ p_esencla de‘xa prxmera cuando

concurre alguna de las hxobtesxs a. nue alude el ar:l:ulo Slo

del dexgu Penal. By ’5010.'5e haola'fqé* veqta;a.b‘ como

cal:ficativa.. cuanoo supuesta la ventaJa. estTh sea -tai qﬁeiel
geiincuente  no corré u:esgo-axguno de ser muerto . por. - el

ofendico,



Arficule 318, L e

Alevosia

Existen’ “primera

el primeroc - de ;caracter
un nomx;zd;o.,orxvscibn de la vida ciena que ‘viene
ndzeqfeicbn?aéﬁineo én 1lnea ™ recta; :ex'—ségundo
‘doio  especifico . del. . agente
ascendiente"b

dahar a udﬁ

tjE

tmplica ‘la

_Conéti;uyé ino - deli Jautas ; ©ovirtud de  la

calidad esoecif:ca tantu el su;etc nasxvo. ‘que tendra que

ser. .un reclen nacido ‘con una edad méxxma de 72 horas contando

FERG -



-

M




METDDGLDGIA A DBSERVAR EN LA INVESTXGHCxDN PDLICIPCA
s DE HDHICIDLDS

1.- ‘Hacéf constar

lwvariaciones qh? pres
3.- Dictar imstrucciones: . que. aseguren
conservacidn del luga#.

4.- En caso de homicidio vertrxcar

victzma. ‘de no
auxilios v solicitar 13 ﬁrese cla
médicos da émergencia; :
De confirmarse .ia

minister:isil ael cadiver .de

lesiones que presante. descripi




5, -

i o
Anntar lus nombres de las perﬁnnas que tuv:eron acceso
al escenario del crimen.

Practicar la 1nspecc1bn ocular del lugar de los hechos,

describiendo detalladamente el estado de las personas.o. .

‘cosas relacicnadas con el delito y sus circunsténtias

conexas. procediendo a:

Examinar con especial atencidn el escenaria del?deiitd;

presentando igual atencidn a los grandes como a f1qé

pequetos detalles, con la finalidad de estable:er ~uﬁé

primera explicacidn provisional de los hechos que

‘gule -

el curso de la investigacidn.

Mientras se realiza estd operacion, que en dltima
instancia permitirad ademas conocer el " modus operandi- "
se tendrd especial cuigado de no tocar ningdn indicio,
salvo que sea necesariO para su Mejor conservacion, de

lo cual se darhd cuenta a los técnicos en criminalistica.

Procediendo, escuchando previamente la opinidn de los
peritos a recoger las armas y objetos que puedan tener
rejiacidn con el delito. En su caso. expedir recibo a

quien los tenga en su poder. agregando el duplicado al

acta, en la que ademds se eipresarad, el iugar, ti1empo vy
ocasi1bn en que se encontraron o recogieron, Yy una
descripcidn minuciosa de las circunstancias de su

hallazgo.




7.~ Localizar de inmediato a los testigos., recabando dé
cada uno su nambre, direccion y nexo con la victima, a
fin de obteﬁer, en torma separada. su version de, los
ﬁechos. Tomandoles en el acto. bajo protesta de deéir
verdad su declaracién para que dentro del termino de

24 horas comparezcan a rendirla.

8.~ Conocida la identidad det victimario, proceder de
inmediate a su ubicacitn, y en caso de resultar
necesaria su detencitn, proceder a ésta cumpliendo con

los requisitos legales.

?.—- Durante toda la investigacidn, mantener caonstantemente
comunicacion con los servicios periciales y el servicio
médico forense, a fin de cdnocer la miyor cantidad de
detalles relativos a los hechos 'que se investigan,
fundamentalmente sobre la forma en'que sucedieron, la

identidad del victimario, la causa de la muerte, etc.

10.— Con la informacion anterior y con la obtenida de las
entraevistas, junto con los datos resultantes de la
observacion del escenario del crimsen, la primera
explicacién provisional, tomara consistencia o podra
ser rechazada.

De suceder esto tltimo, hay que formular otra hipotesis
y contfrantarla con los hecﬁus, al iqual que se hizo

con la primera.
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declaracion’ confesaria aislada'y sin el

.contradiccién ‘a otros medios prnhatbriqs.

terragaria’

versibn ‘de. los. testigos,.en viFtud

importancia decisiva. En caso de

contradicciones, debe interrogarse al -sospechoso ’‘con

precisidn para subsanarlas, mismo qu2xfadémés"pqdra
estar asistido de su defensor y ‘serén‘_examiﬁado
médicamente antes de principiar y - al- Final de su

declaracion.

La investigacidon se dara por terminada, siempre vy
cuando se haya respondido satisfactoriamente a las
siguientes preguntas ?qQué?, 7quidn?y-Pcuando?. - Pcamo?,
7?ddbnde?, 7con Qui? y ? porqué?, y se haya comprnbadc.
mediante el cuadro probatorio que obre an 1a
averiguacién previa que las respuestas obtenidas sean

correctas.

detécéacééjrrﬂ



Los PRINCIPIDS FUNDAMENTAL::.

Todu ln que no. estd prohibido, esta

todo: momento se tiene derecha a

plede hacerse justicia’ por

‘105 del:tos,

‘corresponde

“la"pPolicia

£ S ;HUHANIDAD: €1 trato a toda. persona ‘sera
respetuoso ‘de los Derechos Humanos. Nadie puede ser

maltratadu o vejado por autoridad alguna.

S.- GRATUIDAD: ta procuracidn de justicia es un
‘servicio- gratuito. No debe darse gratificacién o pago a

ningdn servidor de la Procuraduria.

be— EN LA DETENCION: Nadie puede ser detenido sin
uﬁa orden escrita de un juez, a menos que se le sorprenda
cometiendo un delito. En este caso, cualquier persona podra
detenerlo vy deberd ponerlo sin demora a disposicion ge la
autoridad.
Nadie puede ser privada de su  libertad por
deudas de caracter puramente civil.

Cuanda 1a Peiicla Judicial cumpla uha arden
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de . aprehensidn, debe poner al detenidoia

dispd;;clbn_'qelf

juez dentro de las 24 horas siguientes‘

TIUBZ, es de:irﬂardenrde cateo

‘Fi:aré su estado fisico y mental.— g ;VTV

“ministerio piblico debera resolver la

“8i el detenmido no ha nombrade defensor, . el

pdblico. le nombrard uno que prestaré sus

n '+ forma gratuita, es decir el defensar de

g, - EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Vo Nadie puede ser ooligaao’a I

L-treantras S

S1 el agdeciarante . no

sordomudo. se ie nombraran dos’ xnterp

Toda persona: tiene derechn
teer su declaracidn antes ‘de. F1rma : ! poﬂﬁiiaQ
cualquier error exxEtente. » B

El  detenido’: ‘podrad’ “Tibertad
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o el arréigc domiciliario,

ado. ‘no se’ encontrara en estado de

o bajo’el”efecto:de’drogas:y garantice el pago de




CONCLUSIONES
PRIMERA.~ - E1 MINISTERIQ PUBLICO:

aMeia, cuyo Fin, es-la b(bﬁéécién

colectividad por “los
adquieren.
TERCERA. - El

comumnidad, por lo que su labor es altamente

su proyeccitn y logros sociales que obtiene. .

CUARTA.— £l MINISTERIO PUBLICO. desariolla una
vital para la tranquilidad y la paz socialy.
necesario que cuente con personal - - :Verdadgraﬁente

capacitado, para cumplir cabalmente,con,loé,al;_

la sociedad le tiene encomendados..

GUINTA. -~ Los abogados que aspiren ser‘ agentes del
MINISTERIQ PUBLICO, deben aspirar a servir a la sociedad de
ia cual forman parte, antes de enriquecerse como sucede en

la actualadad.

-
(L]
~1



Las | Fist';ailf‘as‘, ‘Especiale

conciencia del alto honor. de pracurar: justic

DECIMA.— El trato digno y ‘humanitario’

plasmado y estd presente en nuestra Institucidn.



PROPUESTAS -,

seansitios en
los cuales laboren' . Licenciadoe ‘T alta

preparacién, - -a’ eééét;fd TésESﬁ

aplicados en pro . de una fusticia.

pérsonas qbé tengan
amplios cunoéiﬁignt 5'“A :?eiééionada- ton la
jgpar{i:ién Vlﬁejiﬁusficla-f} 'ﬁuef§nd'Téé;"désigﬁen T par
ﬁompromisos polliiccs, yarsea cnmuvDelegadﬁs o'F{sFalés a
sujetos- éue no esteén identificados con .la  mistica de

servicio que debe tener todo aquel gue trabaja ‘en. la

Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal.:

3.— Proponemds que sea como un estimulo el nambramiento "de:

Fiscal Especial para guienes tengan tiempo laborando eﬁ Sla

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, ~de

tal manera que se continde con el espiritu- de servicio

necesario para quienes laboramos en esta; Institucidn.

4.~ Proponemas que quien sea desgxngdn yéoﬁby' Fiscal
Especial. no se circunscriba  al conucimithQj_de‘ los
delitos gque especialmente le estan encomandadnﬁ.'siﬁa‘ que
amplie su panarama a efecto de que adéuiera més conocimiento
que ie servira no soio en su actividad fiscal, sino come

abogado postuiante.
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S.—' Proponemos .que..en 195 ~cursos: de Derecho ﬁrocesal
Panal 'y PPa:tica;Fcrénsé; impartidos. en las Facultades de

Derechd  " sehable coh‘pfoFundidad acerca de las

ﬁueiéltbasante de derecho se

élménte en dichos drganas.

intencidn ‘por  impartir

‘e%:iﬁparcial; en prd de la

spéiedad" ue tantp requiére.de autoridades ' preparadas .y

Justas o 7
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