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INTRODUCCION

Las diferentes corrientes tedricas del comercio interna-
cional aunque manejan varios conceptas porque se desarrollan
y responden a intereses econdmico-politicos de diferentes épo
cas. Sin embargo, desde la corriente mercantilista del siglo
XVI hasta la neoliberalista del siglo XX, coinciden en defi-
nir al comercio exterior como la rama de la actividad econb-
mica que se refiere al intercambio de mercancias, servicios
y capital mediante trueque o dinero por lo que su importan-
cia estriba en que los paises se benefician con el intercam-
bio. pues se disfruta de una mayor variedad de satisfactores
a costo menor, se impulsa el bienestar y desarrollo, E1 co-
mercio exterior puede cerrar la brecha que separa continua-
mente a los paises desarrollados de los subdesarrollados:; es
una de las determinantes mis significativas de ia industria-
lizacidn e implica un ensanche de mercado que envuelve la ne
cesidad de producir con eficiencia para poder competir con -

los mercados del exterior.

El origen del comercio exterior o internacional data del
siglo XVII cuando la productividad comenzd a incrementarse -
con 1la introduccidén gradual de nuevos mé&todos organizativos
y técnicos, con el desarrollo de la produccidn en masa, el -
abaratamiento de los transportes y la mayor facilidad de las
comunicaciones entre los paises. Antes del siglo XVII, el co

mercio estaba limitado al intercambio entre artesanos habi-



tantes de un pueblo y sus alrededores.

En cuanto a su evolucién, &sta se asocia a regimenes eco-
ndmicos cuyas grandes etapas son el feudalismo, el mercanti-

lismo y el librecambio.

En el caso de México, estas etapas se llevan a cabo en un
proceso brusco de asimilacidn de las creaciones externas im-
puesto a las formas tradicionales de las actividades econdmi-
cas bajo un sometimiento politice, primero por las potencias
europeas en la &poca de la conquista después con norteamérica
a principios del siglo XX, como predmbulo al desarrollo del -

capitalismo.

Dentro del proceso histdrico del comercio exterior de Mé-
xico, existen diversos problemas estructurales que obstaculi-
zan su sano desenvolvimiento destacando el desequilibrio de -
las exportaciones de manufacturas e importaciones de materias

elaboradas y la monoexportacidn petrolera.

En las diferentes administraciones se tratan de atacar di
chos problemas particularmente 1la de 1982-1988,implementa di
versas medidas de tipo compensatorio y correctivo. Empefo, am
bas medidas no resultan eficaces pues su aplicacidén se limita
a las medidas compensatorias las cuales tienden a contrarres
tar los efectos pero no a corregirlos derivindose asi, otros
problemas estructurales como la transnacionalizacidén de impor

taciones y exportaciones, la competencia desleal por falta de

competitividad internacional de los productos nacionales, des



empleo, mayor concentracién del ingreso y un mercado oligopo-
lico de corporaciones nacionales; la mayor de las veces corpo
raciones extranjeras que adquieren el control de la produc-

cidn y la distribucidén del sector industrial y de exportacibn.

En 1982, ante la crisis econfmico-financiera que vive el
pais , el diagndstico de los problemas por los que atraviesa
el comercio exterior,y por ende. el aparato productivo infle
xible para enfrentar cambios no previstos en el panorama eco-
némico. El Estado establece de manera acelerada una politica
de reorientacidn dirigida hacia un cambio estructural de aper
tura al exterior y fomento de las exportaciones manufacture-
ras la cual se instrumenta desde el punto de vista interno, -
para crear un libre comercio y con esto dar respuestas a las
necesidades nacionales mediante una apertura al exterior de -
exportaciones manufactureras del pais para de esa manera al-

canzar el desarrollo econémico.

Sin embargo, los objetivos de dicha politica aun con 1a -
importante participacién del Estado para llevarla a cabo no se
cumplen debido a limitantes sobre todo de cardcter externo.
El antecedente se encuentra en las presiones externas que ba-
jo lineamientos generales de la politica econdmica y comercial
estadounidense la cual atraviesa desde fines de los afios se-
tenta por un serio desequilibrio comercial y una competencia
internacional de grandes agentes econdmicos que le restan he-

gemonia mundial, ven en México un pais estratégico por sus re-



cursos y posicidén geogridfica para ensanchar y recuperar merca

dos.

Las presiones externas se encuentran plasmadas en diferen
tes documentos los cuales establecen en forma general, las nor
mas a que deben sujetarse los sistemas de exportaciém mexica-
nos, contraviniendo el espiritu de concertacidén que debe im-

perar en el mercado internmacional.

De las presiones externas se derivan presiones internas -
las cuales justifican la apertura al exterior en planteamien-
tos politicos derivados de los objetivos del comercio exterior
como son: Hacer del pais una potencia exportadora a corto pla
20, redefinir el lugar de México en el mercado internacional,
solucidn a la crisis econdmica, a la deuda externa y a los pro

blemas del comercio exterior, etcétera.

Si bien, 1la apertura propicia una cada vez mayor concex-
tacibn entre el sector privado y el Estado, lo cual es posi
tivo. Ademis anticipa nuevos retos y métodos de organizacifn
para los sectores de la actividad productiva y del sector pG
blico pero paradéjicamente, y aunque se logra impulsar las -
ventas de manufacturas al exterior mediante la importante par
ticipacién del Estado a través de diversas politicas y pro-
gramas gubernamentales de tipo econbmico-administrativo y £i
nanciero como instrumentos normativos de reordenacidn que dan
respuesta a las presiones internas y externas de llevara ca-

bo.1a estrategia orientada a impulsar y reafirmar la politi-



ca de cambio en la estructura econdémica del pais, no tienen -
éxito, pues se observa en ellos que la estrategia depende en
gran medida de decisiones tomadas por agentes externos propi-’
ciando la falta de autonomia por parte del Estado para rees-
tructurar el capital productivo llevando a incrementar la de-

pendencia tecnolégica, financiera y comercial.

En la actual administracién que abarca el periodo de 1988
1994, 1a politica de apertura al exterior continfla e intensi-
fica pues encuentra en el comercio exterior uno de sus pila-
res mis sblidos; la apertura comercial se convierte en el an-
tecedente y ensanchamiento de importantes negociaciones que -
llevan a nuevos caminos para el fomento y promocidn de las ex
portaciones de manufacturas no petroleras, tal es el caso con
creto del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canadi. El cual es una estrategia de globalizacidn de la eco
nomia mexicana que no deja de significar un cambio estructu-
ral de la sociedad mexicana por las ventajas y desventajas que
trae consigo desde ahora de acuerdo con el diagndstico del co
mercio exterior mexicano, y que pudierd tener a largo plazo -

una vez firmado a fines de 1992-1993 segiin proyecciones.

Ante el TLC, a partir de 1989 y hasta 1992, el Estadomues
tra cada vez una mayor participacidn para lograr una econonia

mds abierta y desregulatoria, respecto al periodo 1982-1988.

El papel y responsabilidad de las instituciones de la admi

nistracidén piiblica en la politica de apoyo al comercio exte-



rior y modernizacién de la administracién pGblica es mas dind
mica; marca una evolucién importante en los métodos de organi
zacién ; ejecucidén de medidas y acciones de desregularizacién

aunque aiin falta mucho por hacer.

Asimismo, el reto del Estado para intensificar las rela-
ciones comerciales, con el mundo es mis intenso en la presen-
te administracidn. Existen espacios y perspectivas de negocié
cién suficientes con los diversos bloques econémicos . .pero -
prevalecen serios obstdculos internos y externos de carécter
politico, técnico y econbmico que aunque no implican ser in-
salvables frenan en gran parte los esfuerzos exportadores al
abrir sus fronteras a la competencia. Estd entre los factores
mis importantes la debilidad del comercio y el proteccionismo
de los paises desarrollados lo que hace enfrentar un panorama
mucho mds complejo, prefiado de riesgos e interdependencia in

ternacional, y por consiguiente, con menor autosuficiencia.

El objetivo del presente trabajo es mostrar en primera -
instancia la importancia del comercio exterior en el ramo de
‘las manufacturas no petroleras y la importancia que é&stas pue

den poseer para alcanzar el desarrollo y bienestar econfmice

siguiendo una politica de apertura exterior adecuada a 1las

necesidades reales de México.

Otro objetivo es conocer los problemas estructurales que
afectan al comercio exterior mexicano en su evolucién histéri

ca_ y en qué medida inciden en la politica de cambio estrucfg

i
i
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ral hacia una mayor apertura al exterior. Asi ccmo el origen,
las ventajas-desventajas y perspectivas de dicha politica .y_
el - Tratado-.de Libre . Comercio en la modernizacién de

la administracidén pfiblica y el desarrollo econbmico del pais.

Por ltimo, analizar las relaciones comerciales de México
con el exterior como elemento intrinseco de la politica de cam
bio,y determinar si la diversificacidn comercial tan necesa-
ria con los diferentes paises conlleva a una mayor produccién

y distribucibn comercial.

De acugrdo con el método y técnices de las ciencias socia
les. El procedimiento para llevar a cabo la presente investi-
gacién corresponde al método inductivo el cual parte de un nfi
mero determinado de hechos observados, generalizados. a .su =
vez; en un néGmero infinito de hechos posibles sin tener la cer

teza total.

Por otra parte, por la problemitica que se aborda el tipo
de investigacién es documental. basada en libros, revistas es

pecializadas, periddicos, etc.

La inquietud que me llevd a realizar este tema no es sola
mente porque los afos ochenta y noventa se abren a la histo-
ria del mundo como una gran interrogante sino principalmente
porque el comercio exterior ha cobrado una gran importancia -
como actividad econdmica prioritaria para el Estado con la po

1itica de cambio estructural de apertura al exterior y el Tra



tado de Libre Comercio.

Mi preocupacibén fundamental consiste en saber si realmen-
te la apertura al exterior y el TLC dan cauce en México al me
joramiento del bienestar social, a una mayor productividad y
aumento en el valor de las exportaciones manufactureras no pe
troleras, al intercambio libre, trato justo, equitativo y au-
ténomo entre México y los diferentes paises de los bloques eco
némicos o bien, la ampliacidén del mercado da como resultado a
icorto. - ¥y largo plazo un crecimiento imitativo y dependiente
con la desnacionalizacién de amplios sectores de la poblacién.
Aqnque somos conscientes de que el trabajo presenta limitacio
nes debido a que es un tema tan vasto, con una bibliografia -
muy extensa que se vuelve en muchas ocasiones compleja y por
lo mismo inaccesible. Sin embargo, pretende contribuir, en el
&mbito siempre limitado de un esfuerzo individual de investi-
gacidn, a conocer la problemitica del comercio exterior, su -
realidad y el papel auténtico y potencial del Estado en las -

dos filtimas administraciones pfiblicas.

La investigacidén se divide en seis capitulos cuyos objeti

vos son los siguientes:

1. Conocer el concepto, origen, 1la descripcidn general de
las diferentes etapas y las corrientes tedricas del co
mercio exterior para comprender su importancia a tra-

vés de la historia.



2.

S
.

Entender el diagnéstico de los principales problemas
del comercio exterior y las medidas correctivas y com-
pensatorias empleadas por el Estado para comprender las
posibles causas del fracaso de la estrategia en el fo-

mento de las ventas al exterior.

Explicar el origen de la implementacidén de la politica
de apertura al exterior y con ello, sus ventajas y deg

ventajas...

Conocer la importancia de diversos aspectos que encie-
rra el TLC para comprender sus ventajas, desventajas y

las perspectivas de México.

Describir 1a responsabilidad, papel y acciones de las
instituciones piblicas, particularmente de la SECOFlen
el apoyo a la promocidn de las exportaciones ante el

TLC.

Exponer las relaciones de intercambio comercial de Mé-
xico en la Gltima década por bloques econdémicos, para
mostrar las oportunidades y dificultades que presenta

la diversificacién en la politica de apertura externa,

Por {iltimo, se presentan las conclusiones y propuestas

particulares.
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CAPITULO 1

ANTECEDENRTES DEL COMERCIO EXTERIOR

1-1 DEFINICION E IMPORTANCIA

De acuerdo con la definicién de Reicardo Torres Gaytdn. -
El comercio es la rama de la actividad econdmica que se refie
re al intercambio de mercancias, servicios y capital mediante
trueque o dinero, con fines de reventa o para satisfacer nece
sidades. El acto de comerciar lleva implicito que las partes

se beneficien mutuamente con el intercambio. (1)

Esencialmente no hay diferencia entre el comercio exterior
y el interior. No obstante, el comercio internacional desde
los mercantilistas suele tratirsele por separadc bien sea por
razones histdricas o por caracteristicas especificas pero cual
quiera que sea el dngulo desde el que lo miremos, es induda-
ble que necesitamos estudiar las relaciones de una economia -
con el exterior para determinar la& forma en que dichas rela-
ciones afectan el nivel de su actividad interior como la ex-
plotacién y distribucidn de los recursos de cada pais, apreciar
su influencia sobre la produccidn, la distribucién del ingre-

(1) Desde los mercantilistas suele estudiarse el comercio internacional separadacente del
nacional, lo cual se explica principalmente porque: 1) desde esta &poca data el naci~
miento de las sacionelidades, o sea de los estades polftd ientes con -
una politica econdmica propia; 2) el comercic exterior fue siempre considerado como =~
una fuente de ingresos para la Hacienda Plblica; 3) hubo necesidad de explicar los fg
ndwenos surgidos de las relaci les (como el tipe de camdbio
@l efecto de los aranceles y otras restricclones). Ricardo Torres Gaytfn. Teorfa del
comercio_internacional, 15a. ed., México, Df. Siglo XXI, 1969, pp. 7-9.
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so y el desarrollo econdmico mismo. (2)

La importancia del comercio exterior estriba en que impul
sa el bienestar y es un instrumento para el desarrollo econd-
nico de un pais. Es ademis, una de las determinantes mis sig-
nificativas de la industrializacibn en donde, su influencia -
se ejerce a través de sus exportaciones e importaciones cuyo
volumen, composicién y demanda inciden en la cuantia y estruc

tura de la produccidén industrial.

Asimismo, el comercio exterior implica un ensanche de mer
cado que envuelve la necesidad de producir con cierta eficien
cia, para poder competir con los mercados externos, involucran

do un nuevo espiritu innovador y dindmico. (3)

1.2 LAS ETAPAS DE SU EVOLUCION Y LA PARYICIPACION DEL ESTADO

"El comercio exterior o internacional tiene su origen en
el siglo XVII cuando la productividad comenz6 a incrementarse
con la introduccién gradual de nuevos métodos organizativos y
tefnicos e intrinsicamente con el desarrolle de la produccién
en masa. También tiene que ver el abaratamiento de los trans-
portes y la mayor facilidad en las comunicaciones entre los -
paises pues antes del siglo XVII el comercio estaba limitado

al intercambio entre artesanos habitantes de un pueblo y sus

(2) 1Ibidem, p. 9. .
(3) HEctor 2oza Valderrama. Planificacin del desarrollo industrial, 1la. ed. Héxtico, Ed.
Siglo XXI, 1987, p. 4. )
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alrededores. (4)

Ahora bien, en cuante al aspecto evolutivo del comercio -
internacional, dentro del proceso histérico de la humanidad -
ha estado asociado a regimenes econdmicos cuyas grandes eta-

pas son: El feudalismo, el mercantilismo y la librecambista.

La etapa feudal se caracteriza por ser un sistema econdmi
co en el que las relaciones de produccidn estdn encaminadas a
la formacién de valores de uso, que s6lo se destinan al consu
mo y no al intercambio, por lo que las relaciones econdmicas
se establecen en la esfera de cada feudo y no hay complejidad

en las relaciones mercantiles.

En cuanto al papel del Estado en esta etapa se puede de-
cir que es la misma que la de la sociedad, no hay diferencia
entre lo piiblico y lo privado pues la administracién feudal -
estd dirigida Gnicamente al manejo de asuntos domésticos y los

vasallos cumplen con el mismo tipo de funciones. (5)

Posteriormente, en la etapa mercantilista se alteran to-

das las normas que prevalecian en el feudalismo.

En esta etapa se impulsan las actividades mercantiles. -
Asimismo, el papel del Estado es muy importante., Se da wuna -

transicidén o separacibén en donde la sociedad civil deja de ser

(4} Jubo, L. Sic. Iniciacidn de)l comercio internacional, s.e. México, Ed. Siglo XXI, s.f.
p. 27,
{5) Ricardo Uvalle B. El Goblerno on accidn. México, FCE, 1984, p. 93.
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civil para ser un Estado liberal y absolutista el cual da un
impulso sustancial al desarrollo capitalista y con ello, a -
las actividades mercantiles, instaurando toda una serie de re-
glamentos que dan organizacidén a estas actividades; como por

ejemplo, el sistema de pesas y medidas.

El objetivo del Estado en la actividad mercantil en esta
etapa es el de exportar tantos productos nacionales como fuera
posible para importar las cantidades necesarias de metales pre
ciosos con el fin de mantener en funcionamiento la economia na-
cional y lograr el poderio de la nacidén y el comercio exterior

era uno de los medios mids importantes para lograrlo. (6)

En la etapa librecambista, las leyes que formula el Parla-

mento estdn encaminadas a garantizar la libre produccidn.

En el admbito comercial se reconocia que era tan convenien-
te la exportacibén como la importacién; con apego a este prin-
cipio se acepta que es preferible comprar barato que fabricar
caro, haciéndose necesario conocer los costos Yy se reconoce
que el comercio es un recurso para el desarrollo econémico;
las divergencias surgen al tratar de precisar qué mercancias

y a qué precios se deben importar o exportar. (7)

(6) Jubo, L. Sic. Ob. cit., p. 29.

{7) Por crecimiento econdmico se entiende el aumento sostenido del Producto Nacional per
cBpita; el desarrollo econbmico entrafia no sGlo el crecimiento sino tambin el alcan=
ce de otros objetives: empleo, redistribucifn del ingreso e independencia del exte-
rior. Instituto Mexicano de Comercio Exterior. E1 comercio exterior de México. T. 1,
México. Ed. Sigo XXI, 1982, pp. 19-20; René Villarreal. "El Proyecto de crecimiento”.
El Comercio Exterior de México, la. ed. T. 1. M&xico, IMCE, 1982, p. 287; Juan José F.
Huerta. La politica comercial mexicana frente al exterior, la. ed. Méxice, Fondo de
Cultura Econdmica, 1982, pp. 7-13.
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El papel del Estado en esta etapa se encuentra sumamente
debilitado pues su funcidén es la de garantizar solamente los
derechos individuales de contenido meramente burgués, como -
una forma de mantener la hegemonia econdmica de esta clase y
sus funciones son vigiladas de manera permanente por la Asam

blea de Representantes.

La burguesia establece su caricter de clase dominante so-
bre el conjunto de la sociedad civil, ya que al ser ostentado
ra de los medios de produccién y del intercambio mercantil -
era una necesidad imperante que tuviera el control del proce-

so politico. (8)

En el caso de México, las etapas evolutivas del comercio
internacional se realizan mediante un rapido desplazamiento -
de las formas tradicionales de produccién y consumo sin ser -
sometidas a un proceso paulatino de asimilacidn, provocando -
un choque en contra de las actividades econdmicas entonces pre
valecientes y bajo un patrdon de formas capitalistas, a partir
de considerar un imperativo histdérico la modernizacidn del -
pais y ponerlo a la altura de los paises mds adelantados del

globo para sacarlo del atraso. (9)

(8) Juan Jos& F. Huerta. Ob. cit., p. 8.
{9) A aiferencia de otros pafses como Japbn donde las formas tradicionales fueron someti=-
das up proceso paulatino de asimilacidn de las creaciones extermas, en México el cho-

qQue fue brutal en contra de las acti d 4 hasta prevalecientes.
El resultado fue la ruima de millones de ar le: tos tecnold
gicos y el establecimiento de un modelo de a externa que hasta nues

tros dlas, Armaldo CSrdova. La era del desarrollismo en México. México, UNAM, s.f. p.
9.
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"La primera etapa feudal presenta rasgos mercantilistas -
caracteristicos de la época colonial de ahi el comercio inter
nacional evoluciona hacia la época del México independiente,

prolongandose hasta el porfiriato.

Las tres etapas se desenvuelven bajo un persistente proce
so de dependencia respecto a las potencias europeas hasta no
consolidarse su norteamericanizacidn a principios del siglo -

XX, impidiendo el desarrollo econdmico". (10)

1.3 LAS CORRIENTES TEORICAS: QBJETIVOS Y APORTACIONES MAS M
PORTANTES.

Dentro de la evolucidn y estudio del comercio internacio-
nal es importante resaltar las diversas corrientes tedricas y

sus aportaciones.

Las teorias del comercio internacional se han ocupado tra
dicionalmente de los flujos comerciales de bienes y servicios
entre los paises tanto de importaciones como de exportacio-
nes, argumentando que dichos flujos comerciales estdn determi

nados por los precios del mercado. (11)

Las teorias que surgen a lo largo del siglo XVI y lo que

va del XX se reducen en general a ciertas etapas histdricas y

(10) Arturo Ortiz Wadgymar. Manual del Comercio Exterfor de MBxico. MExico. Muestro Tiem-
PO, S.f.,.P. 11,
(11) Jubo L. Sic. Ob. cit.s p. 25.
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a ciertos paises europeos desarrollados como Inglaterra, Fran
cia, Alemania y posteriormente Estados Unidos., Las diferentes
teorias sustituyen cada vez a otras anteriores, o bien se llg
van a cabo refinamientos para adaptarlas a la realidad de los
intereses predominantes de la politica econdmica en cada eta-

pa del desarrolle capitalista.

Histdricamente, los intereses comerciales del mundo subde
sarrollado, sdlo a partir de la posguerra empezaron a ser ob-
jeto de atencidén tedrica y practica debido a la presencia de
sistemas econdmicos que ofrecen diferentes perspectivas al de

sarrollo. (12)

Las corrientes tedricas del comercio internacional estén
integradas por las teorias: Mercantilista, Clasica, Neocldsi-
ca, Keynesiana, la Burguesa del Comercio Internacional y el

Mundo Subdesarrollado y la Neoliberalista.

LA TEORIA MERCANTILISTA.

Objetivos

- Destacaron la importancia del comercio exterior y la ad
quisicién de los metales preciosos relegando a segundo
término el desarrollo del mercade interno.

Su temor por llegar a carecer de metales preciosos los

(12) Ibiden.
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liev6é siempre a una apreciacién unilateral de las rela-
ciones concernientes a los niveles de precios entre los
diferentes paises por lo que le faltd solidez a su pen-
samiento. Sin embargo, sus observaciones representaron
aportaciones muy valiosas para el pensamiento econdémi-~

co posterior. (13)

Aportaciones mis importantes.

(13)

{14)

Hume.

- Fue el primero en exponer en forma clara, con su teoria

de autorregulacidén de los metales preciosos las causas
del movimiento internacional de é&stos. Dedujo el equili
brio entre las importaciones y las exportaciones al es-
tudiar el mecanismo de las entradas y salidas de oro Yy
el efecto de este movimiento sobre los precios internos
mecanismo a través del cual un incremento de exportacip
nes finalmente conduce a un aumento, en valor, igual al

de las importaciones.

Este autor observd también que el reparto desigual de -
los recursos en el mundo llevaba forzosamente al inter-
cambio internacional, debido a la interdependencia que

existia en todas las partes de la Tierra. (14)

Amin Pallojx., Imperialismo y comercio internacional. México. Cuadernos de pasado y
presente, Nim, 26, p. 83.
Ibjdem.
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Ohlin.

- Decia que la diferencia entre importaciones y exportacio
nes se habia de pagar en metales preciosos, es decir, que
los saldos de la balanza comercial producian un ingreso.

(15)

LA TEORIA CLASICA.
Objetivos

- En la segunda mitad del siglo XVII, los economistas cli
sicos fueron creadores de una teoria que hizo hincapié
en demostrar las ventajas del costo menor. Pugnaron por
la defensa del capitalismo industrial y del libre comer
cio internacional en contra del mercantilismo, enfocan-
do el comercio exterior en estrecha relacidén con la di-

visidn internacional del trabajo.

- Los cldsicos pugnaban porque en libre competencia la pro
duccidén abrfa una demanda para los productos y por ello
no podia haber sobreproduccibn duradera. Asimismo, opi-
naban que con el libre cambio se daba por sentada 1la -
igualdad econdmica y politica de los paises y suponian
también que el libre cambio propiciaba la ampliacién del

mercado y que la expansidén de éste fortaleceria la libre

(15} 1bia, pp. B5-87.
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competencia, contrarrestando asi la formacibén de monopg

lios. (16}

Aportaciones mids importantes.

(16)
(17}

Adam Smith.

- E1 mérito de Smith consisti6 en haber presentado en ma-
teria de comercio internacional, la conveniencia de 1la
especializacién del trabajo y el intercambio de produc-
tos entre los paises cuando cada uno de ellos tenga ven
taja absoluta en la produccidén de una mercancia que pue
da dar a cambio de otra que produce con desventaja res-

pecto a otro pais.

El hecho importante consiste en que dedicidndose cada pais
a la produccidn para la cual est& mejor dotado, por es-
te simple hecho aumenta la eficacia del trabajo y, por
consiguiente, se obtiene una produccidén global mayor vy
solamente importar lo que por si mismo produciria a cos

tos y precios mayores.

A través del intercambio, abastecerse de mayor variedad

de mercancias a precios menores. (17)

David Ricardo.

- Continuando con la teoria de Adam Smith, David Ricardo,

Ricardo Torres Gaytén. Ob. cit., pp. 20-21.
Ibia, p. 21.
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decia que la especializacién permite una produccidn ma-
yor.

En su teoria de los costos comparativos expone que la -
diferencia de costos de produccidén determina la cuantia
de la ganancia global y precisa los limites posibles en

1a relacién de cambio. (18)

John Stuart Milil.

- PFildsofo empirista, recogid las ideas de la teoria de -
los costos comparativos y se¢ empefid en definir los fac-
tores o fuerzas que determinan la relacién real del in-

tercambio entre los paises.

Mill aportd la teoria de la demanda reciproca como la -
principal fuerza determinante de la relacidn de cambio.
Dedujo que 1la demanda reciproca es la fuerza de la rela
cién de intercambio y que se importa no porque se esté
obligado a ello sino por la conveniencia de abastecerse
de 1o que se carece o porque gracias al intercambio los
paises podian disfrutar de mayor variedad de satisfacto

res a costo menor. (19)

(18) Axin Palloix, ob. cit., p. B7.
{19} Danald Marsh. Comercio mundial e inversidn internacional, 2a. ed. México. Editorial
Fondo de Cultura Econfmica, 1960, p. 19.
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LA TEORIA NEOCLASICA

Objetivos.

- Los autores neocldsicos del siglo XIX buscaron como ob-
jetivo "acercar a la realidad" el modelo clésico sin de
jar de ser fieles a los principios fundamentales del -

mismo.

- Los neocldsicos buscaron quitarle exclusividad al fac-
tor trabajo como generador de valores econdmicos para
asociarlo con el capital, ya que desde el siglo XVIII
la organizacién econdmica en los palses imperialistas,
sufria modificaciones importantes, pues el productor in
dependiente desaparecia paulatinamente y era sustitui-
do por el empresario que empleaba trabajadores a cam-

bio de un salario. (20)

Aportaciones mis importantes.

Hecksker - Ohlin.

- La teoria del equilibrio en la que se basa predomina el
estudio por la realizacidn de la ganancia mas que averi

guar su fuente.

- Hecksker - Ohlin dice que los paises dan preferencia a

la capacidad de produccién (oferta) y a la magnitud del

(20) Ellsworth. P.T. Comercio Internacional, 13a. ed. México. Fondo de Cultura Econdmica,
1978, p. 55.
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mercado (demanda) como las fuerzas mis importantes en la
relacidn de intercambio entre los paises mis desarrolla
dos, y en la relacidén de intercambio de &sta con los me

nos desarrollados. (21}

Perroux.

- Perroux dice que es la concentracién bajo diferentes for

mas, y no las diferencias de precios dentro de una su-
puesta libre competencia, la que se convierte en el fac
tor predominante de la direccidén y composicidn del co-
mercio y de la relacién real de intercambio. Las politi
cas de grupos y las politicas preferenciales a través -
de controles, créditos, subsidios; las estrategias suje
tas a programas y planes indicativos y otro gran nimero
de operaciones que son fuente del mercado se entrelazan
para producir mercados impuros. Asi, un pais exportador
estd sujeto a los planes de crecimiento y de importacio
nes de otros paises mids que a las relaciones de precios.
(22) Por lo que "la teoria tradicional del comercio in-
ternacional fracasa porque en la prictica se produce pa
ra comerciar en un mercado controlado por grandes uni-
dades monopblicas y por poderosos gobiernos frente a -
otras unidades muy desiguales. Las fuerzas del mercado

libre han quedado para andlisis especulativo. En reali

Ibidem.
Ricardo Torres Gayt&n, ob. cit., p. 25.
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dad los paises operan en un mundo de cumpetencia cada -
vez méds imperfecto, por lo que el modelo de H-O se des-
morona ante la evidencia de hechos reales susceptibles

de cuantificacidn y sujetos a la comprobacidn estadisti
ca. Pues el libre cambio que funcioné favorablemente pa
ra los paises industriales no es Q1itil para aplicarlo a
un mundo comercial dominado por los monopolics. Cuando
los economistas burgueses insisten en revivir un 1libre
cambio (que sb6lo existid relativamente, durante un cor-
to lapso) tal como les fue impuesto a las antiguas colg
nias.

Lo que procuran es que los paises hoy menos desarrolla-
dos abandonen sus escasas defensas que les permite cier-

to desarrollo industrial. (23)

LA TEORIA KEYNESIANA.

Objetivos.

(23)

- La corriente keynesiana es producto de la gran crisis.

Bajo la depresidn econbmica de los treinta, Keynes in-
siste en su teoria del "equilibrio de las relaciones -
econdmicas internacionales', en la cual explica que un
pais con superdvit de importaciones tendra un efecto -
depresivo sobre el ingreso y la ocupacién y finalmente

reducird su demanda de importaciones.

Ibid, p. 27.
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Por otra parte, el pais con excedente de exportaciones
produce un incremento del ingreso, del empleo y también’
de importaciones pero sin que necesariamente se opere un

cambio en los niveles relativos de los precios. {(24)

LA TEORYA BURGUESA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y EL MUKDO SUB-
DESAREOLY.ABO.

Objetivos.

(24}

- Sefialar que en tanto perdurc el intercambio de los pai-

ses subdesarrollados con los paises industrializados en
el capitalismo, se impone revisar la teoria tradicional

del comercio para aplicarla a dos realidades:

1) Al intercambio entre desiguales.

2) Al intercambio entre iguales.

La desgracia original del intercambio entre desiguales
arranca del colonialismo que establecid estructuras pro-
ductivas reservando para los colonizadores las activi-
dades productivas y dejando a los colonizados las menos
productivas como es el caso de las industrias extracti-
vas y agropecuarias, con alta dependencia del mercado
exterior, recibiendo con retraso técnicas de produccidn
caras y hasta obsoletas que no prometen nada positive

para salir del atraso por este medio, muy por el contra-

Fllsuorth, P.T., ob. cit., p. 56.
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rio, la brecha que las separa se amplia continuamente.

Pero ha secedido algo mds no tan manifiesto y que ha per
manecido oculto tras el telén del aspecto netamente de
un comercio de mercancias y de capitales. '"Nos referi-
mos 2 la deformacidén de la estructura de la planta pro-
ductiva orientada hacia el mercado exterior cuya defor-
macién ha retrasado el desarrollo econbmico & través de
la inversidn privada extranjera Que explota los rTecur-

sos naturales con un minimo de manufacturas.

En el curso de mids de un siglo los paises receptores de
articulos primarios para la exportacidém no han recibido
los beneficios de la especializacidn internacional. Los
escasos beneficios obtenidos han tenido un costo nacio-

nal exagerado.

A cambio de su contribucidn han obtenido un desarrollo
econdmico deformado y altamente subordinado al exte -

rior". (25)

Sergeyev dice que 'la produccién y el intercambio de -
bienes y servicios asi como la corriente de capitales -
han estado regidos con fines de enriquecimiento y de pre
dominio para aquellos paises que lograron industriali-

zarse primero. En Qiltima instancia la tesis del mercan-

tilismo se impuso: lograr estados potentes en lo econd-

Ibid, p. 57.



26

mico y predominantes.en lo politico y militar™. (26)

En relacién al intercambio entre iguales. La teoria bur-
guesa sefiala que lo que se puede hacer es elegir un de-
sarrollo econdmico diversificado con la mayor especiali-
zacién para intercambiar con paises de similar grado de
desarrollo o con base en una auténtica cooperacidn.

Esta teoria dice que el libre cambio no es bueno ni ma-

1o.

No es aceptable cuando preside el intercambio entre des-
iguales, y si lo es cuando no hay desigualdades acentua-
das que impidan la distribucidén racional de los recur-
505 y el reparto del producto obtenido en proporcidn a

las aportaciones respectivas, (27)

LA TEORIA HEOLIBERALISYA.

Objetivos.

- Dar a conocer el origen de la crisis del sistema capita
lista.
A partir de los afios setenta hasta la actualidad, el sis
tema capitalista ha entrado en una crisis generalizada
a nivel mundial, aseverando que es la segunda gran cri-

sis del capitalismo del presente siglo.

(26) 1Ibiden.
(27)  Ibidem.
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La crisis se caracteriza entre otras causas, por la di-
ficil colocacién de bienes que producen en los paises -
centrales. Dada la alta tecnologia utilizada para este
fin, producen volimenes cada vez mis crecientes, que ni
los sistemas de crédito ni el Estado por medio del gas-
to piblico pueden consumir, por lo que las tasas de ga-
nancia son menores, lo que hace mas lenta la acumulacidn
y por ende la inversidn que, repercute nuevamente en la
tasa de ganancia, cridndose de esta manera un circulo -
vicioso que, generaliza la crisis a nivel mundial, dada
la interrelacién de los paises centrales y periféricos.

(28)

- Sefialar las principales manifestaciones de la crisis ca
pitalista. La crisis ha traido consigo una sobrecapita-
lizacifn en los paises centrales que, significa una abun
dancia de dinero que, no puede ser invertido en el pro-
ceso productivo, ya que se obtiene una tasa de ganancia
menor a la esperada por lo que la politica de los gobier
nos de aumentar el consumo en los aiflos 70, fue claramen
te inefectiva para estimular la produccidn dando lugar

al fendmeno de estancamiento con inflacién.

Otras manifestaciones de la crisis del capitalismo son:
déficit en la balanza de pagos debido a la pérdida de -

competitividad en las economias y/o por el proteccionig

{28) Miguel Angel Marquez Zarate. La crisis del Estado social de Derecho y el Neoliberalis
mo. México, UNAM, 1988, p. 110.
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mo de los paises centrales, déficit en las balanzas co-
merciales, desempleo y disminucién del producto interno
bruto. Esto ha repercutido tanto en los paises centra-
les como en los periféricos, pero en estos Gltimos ha -
sido en mayor grado debido a que tienen otro factor en

su contra: la deuda externa. {29)

Aportaciones.

{29

- Puntualizar que gran parte de la crisis actual del capi

talismo se debe a la politica expansionista e interven-
cionista del Estado en el proceso econdmico que refuer-
za la tendencia de la administracién plblica a aumentar
el gasto corriente y de inversidn. La inversidén en ser-
vicios pasa al rengldén de inversidn productiva en la que
el Estado invierte, produce y racionaliza con el fin de

mantener el pleno empleo y coadyuvar al desarrollo eco-

ndémico.

Satanizar la actividad del Estado en todos sus aspectos
caracterizando todas sus actividades como hiperburocra-
ticas que dan lugar a un aparato administrativo obeso e

ineficiente en detrimento de la sociedad civil.

Postular la solucién a la crisis del sistema capitalis-

ta a través del renacimiento de 1la doctrina econdmica -

Rolando Cordera y Carlos Tello. M8xico: La disputa por la Nacifn. México, Siglo Veln~
tiuno, 1985, p. 83,
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denominada "Neoliberalismo" la cual plantea como principal
objetivo el regreso del liberalismo econdmico. Es decir, el
libre juego de las fuerzas del mercado en donde el Estado
debe abstenerse de participar en el proceso econdmico para
que sean las fuerzas del mercado las que se encarguen de
regular el proceso productivo pues seglin esta teoria, laac
ci6én del Estado en la economia, no tiene un efecto bengfi
co, puesto que ha limitado las posibilidades del progreso
tecnolégico pues con su crecimiento desorbitado ha elimina

do los estimilos a la produccidén y a la innovacién tecnoldégica.

- Para el neoliberalismo el elemento fundamental para sal-
varguardar el modelo econdmico es la inflacidny no el
empleo en donde el Estado debe jugar un papel protagdni-
co, haciendo crecer la cantidad de dinero a una veloci-

dad menor como un remedio a la inflacién.

La puesta en practica de tal medida resulta dificil por-
que implica recortar el gasto piblico dirigide princi-
palmente a obras de beneficio social. El problema bisi-
co radica en tener la fuerza politica para tomar las me-
didas necesarias. (30)

Esta teoria estd encontrando gran aceptacidn en los pai-
ses capitalistas desarrollados y subdesarrollados, sin

importar la clase de gobierno establecido. (31)

{30} Eduardo Vega. "La critica Neoliberal” en, Estudios Polfticos. Nueva Epoca, vol. 4,
abril-septiembre, 1985, nGm. 2, p. 11.
(31) Ibidem.
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CAPITULO 2

ORIGEN Y EFECTOS DE LOS PRIRCIPALES PROBLEMAS
DEL CORIERCIO EXTERIOR MEXICANO

A lo largo de las diferentes administraciones piblicas, -
el Estado se ha visto precisado a aplicar diversas medidas de
tipo compensatorio y correctivo para contrarrestar los proble
mas que se presentan en el comercio exterior mexicano, como es
el caso particular en el desequilibrio externo entre importa-

ciones y exportaciones.

Otros problemas que en segunda instancia se han enfrenta~
do son: La politica de transnacionalizacién de las exportacio
nes de manufacturas e importacidén de materias elaboradas, 1la

monoexportacién petrolera.

2.1 EL DESEQUILIBRIO EXTERNO ENTRE IMPORTACIONES Y EXPORTA-
CIONES.

El desequilibrio externo se presenta como una de las res-
tricciones mis severas al crecimiento de la economia y princi

pal problema del comercio exterior.

La teoria neocldsica seflala de manera concreta que el ori
gen del desequilibrio externo en los paises se debe a que al
acelerarse el desarrollo econdmico de un pais crecen las im-

portaciones en vista de la necesidad que existe de importar -
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bienes de capital y materias primas indispensables para el mis
mo desarrollo, dicho volumen de importaciones supera siempre

al mismo nivel de exportaciones.

Asi tenemos que, la aceleracién de las importaciones fren
te a un retraso secular de las exportaciones y otros factores
mds complejos determinan una relacién de intercambio desfavo-
rable haciendo que cada vez se pague mds por los bienes de ca
pital y se reciba menos por las materias y los productos que
se exportan, se genera asi, un desequilibrio que puede condu-
cir eventualmente a la devaluacién y a la reduccidén del ingre
so real del pais pero no a detener su proceso de industriali-
zacién. Una economia que consume en exceso mis mercancias de
las que produce no aprovecha integramente sus recursos huma-
nos, naturales y las técnicas disponibles con lo cual también
disminuye su ganancia trayendo consigo pérdidas o déficit eco

némico. (32)

Ahora bien, "ni el déficit ni el superdvit significan be-
neficios para las economias que lo padecen o lo practican, si
no exclusivamente favorecen la desproporcidn de la participa-
cidn de la ganancia que podria ganarse si el comercio fuera -

equilibrado ya que el comercio internacional es el puro true-

(32) El nivel de exportaciones no depende de fuerzas internas sino que esti determinada por
factores externos. Es decir, el nivel de actividad del exterior determina el volumen,
total de exportaciones; en tanto que el volumen de importaciones si esfa dado por fac~
tores intermos del desarrollo. Rail Brebisch. E! desarrollo econfmico en Am&rica La~

tina y alqunos de sus principales problemas. México. Fondo de Cultura Econbmica, 1976,
pp. 20-25.




32

que de mercancias por mercancias, que tienden naturalmente
al equilibrio de las magnitudes importadas con las exporta-
das". (33)

El desequilibrio externo se agrava debido a:
a) E1 mayor consumc de mercancias de lo que se produce.

b) La prictica de lo que podria llamarse '"neomercantilis-
mo financiero" segiin el cual las economias se conside-
ran prosperas si venden en mayor proporciém de lo que

compran.

c) La insuficiente integracidn del aparato industrial y su
deficitaria articulacién con las demds unidades produc

toras de diferentes tamaios.

d) La estrategia parcial de industrializacién sustituti-

va. (34)

En el caso de México, el desequilibrio comercial se ha su-

frido a lo largo de las diversas administraciones pfiblicas,

{33)

34)

El Play Keynes proponia para ultvur el desequilibrio externo el trueque de wmercan~

cias y ello eliminaba 1a Teservas &5 ante el exceso de
ventas. Empero, en 1944 con el prcp&sito de restahlgcer el equilibrio comercial se es~
tablece el sistema del Fondo Monetario I 1 en el del

patrén oro basado en }os movimientos de las resexvas natilicas ampliado con el otorga~
miento de créditos de bancos internacionales para el incremento de las exportaciones.
Con tal sistema, en vez de obligarse 1os paises a saldar sus diferenciass mediante com=
pras y ventas procurando el equilibrio, los desequilibrios comerciales perdursban y el
endeudamiento comercial se acumulaba en altas proporciones. Enrique Padilla Aragdn.
Heéxico: Desarrollo_con pobreza, 8a. ed. MExico. Siglo XXI, 1974, p. 129. Juan Noyola
Vazquéz. Desequilibrio externo e inflaciSn, la. ed. M&xico, UNAM, 1987, p. 42.

Pat Nelson. “Evolucién y tendencias de las importaciones". Sec. Pinanzas. Novedades.
México, D.F., 1° de septiembre de 1983, p. 1.
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lo cual ha determinado fluctuaciones constantes en los saldos
de la balanza de pagos siendo éstos 1la mayor de las veces ne-

gativo. (35)

Hacia 1950 las fuentes de financiamiento para aliviar el
desequilibrio fueron el turismo y las exportaciones primarias
Posteriormente, el Estado, para obtener recursos y eliminarel
desequilibrio comercial implementa una serie de medidas de ti
po compensatorio y correctivo pero que resultan insuficientes
y otras aplicadas en forma inadecuada, sobre todo en lo que se

refiere a las medidas correctivas. (36)

2.1.1 Las wedidas compensatorias y correctivas implementadas

por el Estado para enfrentar el desequilibrio.

En la administracién piblica de 1982-1988 se afirmaba que
era impostergable tomar medidas compénsatorias y correctivas
para lograr el equilibrio externo y por tanto un crecimiento

con desarrollo.

De acuerdo con Ricardo Torres Gaytén las medidas compensa
torias tienden a contrarrestar los efectos del desequilibrio,

pero no tienden a corregirlo sino sdélo a compensarlo, dentro de

{35) La balanza de pagos es el documento fipmancieroc que muestra los resultados favorables
o desfavorables, positivos o negativos de nuestras transacciones con el exterior, asf
como el resultado de nuestros negocios y actividades forineas. Es a su vez un indica~

dor bisico de 1a situacidn econdmica general. Enrigue Padilla Aragdn, ob. cit.p.130;
Ortiz Wadgymar, Arturo, ob. cit., p. 62.

(36) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit., p. 63.
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estas medidas se encuentran la devaluacién del peso, el endeu

damiento externo y la inversidn extranjera directa.

Las medidas correctivas pretenden atacar a fondo las cau-
sas del desequilibrio, entre ellas se pueden mencionar el es-
tablecimiento de un programa agresivo de fomento a las expor-
taciones con el doble fin de disminuir las importaciones y de
aumentar las exportaciones hasta nivelarlas, el establecimien
to del control de cambios, fomentd al turismo y el estableci-

miento de maquiladoras. (37)
MEDIDAS COMPENSATORIAS

La devaluacidén del peso.

Las depreciaciones de las monedas con relacidon al resto de
las divisas extranjeras hacen su aparicidn desde la época del
mercantilismo. Desde entonces, la "devaluacidén monetaria cons
tituye un mecanismo aceptable, debido supuestamente a que vie

ne a ser un arma para:

1) Atraer divisas del exterior, con base en abaratar los
precios de las exportaciones y encarecer las importa-
ciones, con lo que tedricamente mejora la competitivi-
dad internacional de los productos del pais que deva-

1lda.

{37) Ricardo Torres Gaytfn. Teorla del comercio intemmacional, 15a. ed., México. SigloXXI,
1989, pp. 399-400.



2} Acercar al turismo extranjero y a los capitales extran
jeros puesto que con el rendimiento de su divisa extran
jera puede comprar méds cosas en el pais que deprecia -
su moneda, al mismo tiempo se presume que el turismo -
nacional preferirid viajar por su pais al encarecer en
el extranjero su moneda. Por otra parte también se en
carecen los productos necesarios de importacidn que el
pais no produce, que en el caso de los paises subdesa-
rrollados, son fundamentalmente la maquinaria, los equi

pos y la tecnologia. (38)

En ciertos casos especiales puede aprovecharse positiva-
mente la devaluacidén de la moneda y restablecerse el equili-
brio externo mediante las importaciones de capital pagaderos
a largo plazo hasta que se registren cambios en la producti-
vidad de la economia sin afectar el empleo y los niveles de

vida.

Entre los aspectos nocivos de las devaluaciones estd el -
encarec€r el desarrollo, la generacidén de procesos inflaciona
rios internos que empiezan a reflejarse en la elevacién de los
articulos cuya produccidén depende en mayor grado de componen-
tes de importacidon hasta generalizarse las alzas en todos los
productos de consumo interno y con ello lesionar el poder de
compras de las mayorias. (39)

{38) Sacristén Colas. Inflacifn, desempleo y desequilibric comercisl externo, 2a. ed. MExi
co. CIDE, 1983, pp. 137-141.

(39) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit., pp. 63-64.
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Empero, para que se aprovechen los aspectos positivos de
la devaluacién y se controlen los efectos negativos y con ello
se contribuya al restablecimiento del desequilibrioc externo,
se tiene que contar con un aparato institucional y técnico de
lo mids eficiente, de las condiciones internas de la economia,
de la posicidn financiera del pais, su grado de dependencia y
de una politica comercial lo suficientemente flexible como pa
ra adaptarse de la mejor forma posible a las nuevas condicio-
nes de pariedad sin sacrificar el empleo y el nivel de ingre-
sos al grado de comprometer su estabilidad econémica y politi

ca. (40)

Seglin 1la tradicidén de la e;cuela de Chicago, en el caso -
de México las devaluaciones "lejos de contribuir a resolver -
los graves problemas del comercio exterior, transfieren recur
sos al exterior como Gnico medio para equilibrar las cuentas
externas y por otra parte, una devaluacidén nunca aumenta nues
tra productividad en relacidén al mercado mundial, y lo que si

hace atin mds bajo el trabajo de los mexicanas". (41)

El endeudamiento externo.

El desequilibrio externo entre importaciones-exportacio-

nes apoyado en el sistema de cré&ditos internacionales se vuel

{40) El término “devaluaclén" se usa para expresar la pérdida de valor de una moneda Yes=
pecto & 1a de otros palses. Ricardo Torres Gaytin, ob. cit., p. 400; ArturoOrtiz Wad
gymar, ob. cit., pp. 63-64.

(41) Green Rosario. Estado y banca transnacional en México, la. ed., México. El Colegiode
México, 1981, p. 18.
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ve mids severo en donde sus efectos son fundamentalmente la in

flacidén y el desempleo.

El endeudamiento externo, consistec precisamente en solici
tar préstamos y garantizar todas las facilidades o la inver-
sién extranjera a efecto de propiciar movimientos de capital

hacia el pais deficitario.

La deuda externa es hoy, para la mayor parte de la humani
dad que contin@ia luchando tenazmente por su subsistencia, el

problema nimero uno. (42)

En México, la deuda externa es tan antigua como su inde-
pendencia y ha obedecido a necesidades concretas de los di-
versos gobiernos pero es hasta 1970 con Luis Echeverria en -
que se vuelve més 51gn1f1cat1va asi como sus efectos, los cua

les ponen en tela de juicio 1a soberania. (43)

En la detada de los ochenta, el sobre-endeudamiento 1y 1la
incapacidad del sector externo para generar suficientes exce-
dentes, propiciaron que se rebasara la capacidad real de pago

del pais. (Véase cuadro Nim. 2.1)}.

{42} Ibidem.

143) La AEcada de los afios 70s se caracteriza por ser un "clirculo viciosc de endeudamien~
to" segfin el cual obedecia a la necesidad de hacer frente a los compromisos adquiri-
dos a los afies anteriores y proyectos nuevos como el de la industria petrolera.

En la administracidn pGblica de 1976-1982, México logra un acelerado crecimiento eco~
ndmico en base al petrdleo, permitiendo la de t los
cuales ahogaron al pals en un endeudamiento nunca visto.

En 1982 se produjo la calda internacional del preclio del petrSleo en el umao y 1la
elevacidn de la tasa de interés, factores determinantes para que México entrara una -
vez mis en la insolvencia econdmica, lo cual origina una serie de reneqoclnclones que
acercan alin mis al proyecto transnacional propugnado por el FHI.

Zoghby, A.J., ob. cit., p. 59.




38

Asi, el pais se convierte en las Gltimas décadas en "ex-
portador™ de capital hacis los centros financieros internacio
nales ya sea por el pago de intereses de su deuda externa o -
por otros mecanismos que aseguran también "leoninas ganancias
al exterior" como son la devaluacidn del tipo de cambio y 1la
conversién de la deuda en inversidn extranjera directa. Hoy
en dia, la deuda externa, compuesta de deuda piliblica y priva-
da crece vertigionosamente a casi un 300%, superior al ingre-
so por habitante. Se hace necesario intentar crecer Con recur

sos propies para limitar el crédito externo. (44)

La inversidén extranjera directa.

La inversidn extranjera directa, rengldn de capitales, im
plica la entrada de divisas, presupone a la vez una salida por
concepto de remesas de utilidades e intereses en el rubro de

servicios de la misma. (45)

Seglin Ramdén Medina, la inversidn extranjera directa es una
forma de aquietar el desequilibrio externo entre importacio-
nes-exportaciones pero "es la forma mis cara de pagar el desa
rrollo pues dicha inversidn se lleva m8s a su pais de origen
de 1o que invierte, aumenta 1la dependencia tecnolégica ante la

insuficiencia de la capacidad productiva del pais receptor,

{44) Ibidem. Econowfa Latincamericana. La deuda externa de México, la. ed., México, SHCP-
FCE, 1989, p. 247.
(45}

Ranén Medina Cervantes. El Estado mexicano inversién extranjera directa, la. ed. Mé-
xico. Premia Editora, 1989, p. 7.




ésta es aprovechada ampliamente por la inversidén extranjera -
que establece ciertas modalidades que impiden la disminucidn
del ritmo de crecimiento de las exportaciones en su mayoria;
materias primas, bienes intermedios, partes y refacciones pa-
ra equipo y maquinaria para reposicidén aumentando con esto la

citada dependencia". (46)

En México, la inversidén extranjera directa ha venido cre-
ciendo en forma importante, disminuye en 1985 por efecto de la
crisis econdmica para volver a retomar con apoyo del Estado un

papel importante de 1987 en adelante.

México es actualmente uno de los paises mids atractivos pa

ra la inversibén extranjera.

En 1989, con 1a‘disposici6n de una mayor liberacidn de las
regulaciones a la inversidén extranjera, llegan al pais, 5 mil
millones de ddlares de nuevos capitales. El1 Estado planea que
a fines de 1994 se podrd cumplir 1la meta de llegar a 48 mil -
millones de ddélares acumulados con una aportacidn de 24 mil mi
llones de délares en 1990, y la conversidén de la deuda en in-

versién extranjera directa. (47)

Sin embargo, '"esta medida es de corto plazo, si a la lar-

ga no se atacan las causas, solamente se introduce en el cir-

(46) Ibldem.

(47) Jesis Rivero Valero. "México, el pals mis atractive para la inversién extranjera", la,
Sec. Excélslor. México, D.F., 11 de mayo de 1990, p. 1. lrma Manrique. La polftica mg
netaria en la estrategia de desarrollo, la. ed. México, Edamex, 1979, p. 259.
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culo hegembénico de la transnacionalizacién por su endeudamien-

to". (48)

MEDIDAS CORRECTIVAS

Fomentar exportaciones y controlar selectivamente importacio-

nes.

El fomento de exportaciones se considera una medida correc
tiva del desequilibrio externo, porque protege la balanza co-
mercial debido al aumento de los ingresos de divisas por ex-
portaciones; y conjuntamente, el control selectivo de importa
ciones implica una reduccién programada de las importaciones.
Ambas, tienden por via normal no sblo a compensar sino a co-

rregir dicho desajuste.

Acerca de esta medida correctiva, el Estado ha implementa-
do desde 1940 una politica de fomento a las ventas exteriores
y un sistema proteccionista sobre las importaciones. No obs-
tante, pese a los esfuerzos llevados a cabo, el programa no es
lo suficientemente efectivo por lo que no ha tenido el &xito

deseado", (49) como veremos con detalle mids adelante.

El establecimiento del control de cambios.

El establecimiento del control de cambios es otra medida

{48} Antonio Carrillo Flores. Equilibrio econdmico, 2a. ed. México. Fditores Asoclados, -
1978, p. 23.
(49) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit., p. 72.
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correctiva para evitar el desequilibrio externo pues es un me
canismo por medio del cual el Estado se responsabiliza de las
entradas y salidas de divisas, con el objeto de evitar la do-
larizacidn, especulacién y fugas de capitales. El Estado ante
esta situacidn tiende a penalizar las actividades especulati-
vas de mercado negro en forma severa y evitar el contrabando

de divisas que tienden a agudizar el desequilibrio externo. -
Su &xito o fracaso depende de la forma como el Estado se admi

nistre y su voluntad real para que funcione. (50)

El fomento al turismo.

Anteriormente sefialamos que tradicionalmente el turismo -
ha constituido uno de los renglones principales de divisas pa.
ra fortalecer la balanza de pagos debido a la entrada de divi

sas que reporta desde los aflos cincuenta,

Sin embargo, para que esta rama econdmica realmente sea -
una medida correctiva al desequilibrio externo. "El Estado de
biera intervenir mds directamente en este rengldén ya que estd
mediado en gran parte por firmas transnacionales. La inver-
sién directa extranjera implica las ventajas que se derivan -
del consumo de algunas materias primas, insumos, mano de obra
e impuestos pero por el otro lado tambi&n exportan utilidades
asi, lo que invierten en una fase en la otra se lo llevan al

exterior. Por tanto pese a sus ventajas innegables, cabe sefia

(50} 1Ibid, p. 73.
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lar sus desventajas, ya que obliga al Estado a llevar a cabo

fuertes inversiones en infraestructura turistica®. (51)

Las maquiladoras.

La creciente utilizacién de los procesos de maquila se ex-
tienden por todo el mundo pues son empresas que realizan algu-
nas etapas de la produccidén final de un articulo, la transfor-
macibdn, elaboracidn y/o reparacidn de mercancias. El empresa-
rio busca con ella obtener mayor eficiencia, costos menores y
méds productividad dado el usc considerable de mano de obra en

el tramo del proceso productivo. (52)

La maquila en México inicia su crecimiento en 1966 desta-
cando Ciudad Juirez como la de mayor importancia dentro de es-

ta industria.

Las maquiladoras cobran una prioridad y legitimidad sin
precedentes dentro de los programas de apertura comercial vy
de cambio estructural en 1982 dada su elevada contribucién pa-
ra elevar las exportaciones en la balanza comercial. Las ma-
quiladoras cubren giros como la de transistores, prendas de
vestir, aparatos eléctricos, electrénicos, enlatado de alimen-
tos, fabricacidén de calzado, construccidén y ensamble de equi-

{51) 1bidem, p. 73. Enrique Padilla Aragbn, ob. cit., p. 133.

{52} INEGI. 10 afios de indicadores econSmicos y sociales de México. Héxtico, 1986, p. 56.
Harconi Osorio. La gran negociacién MExico-Estados Unidos, la. ed. México. Ediciones
El Caballito, 1984, p. 155.
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po de transporte entre las mds importantes. (53) Los resulta-
dos que podian esperarse empezaron a llevar al extremo de su-
poner que a través de las maquiladoras, México podia avanzar
en la superacidn de sus problemas fundamentales como es el de-
sequilibrio externo, permitiendo una importante captacién de
divisas, necesidad cronica del pais y la disminucidén del défi

cit comercial. (54)

Sin embargo, a esta actividad no se le ha visto realmente
como una medida correctiva al desequilibrio a pesar de su con-
tribucidn en exportaciones en la balanza comercial, debido a
que las maquiladoras no han creado una ocupacidén permanente.
Existe una pequefla magnitud de diferencia con el salario mini
mo general y muy por debajo de los registrados en otros pai-

_ses, particularmente en los de Asia. Por otra parte, pueden
ser desmanteladas con la misma facilidad con que se instalan,
y las divisas que ingresan por concepto de salarios retornan a
su pais de origen, en su gran mayoria a Estados Unidos (pues
casi todas son de propiedad extranjera) mediante las compras

que realizan los trabajadores de dicha industria, (55)

(53) Para los primeros 6 meses de 1990 la balanza comercial de México registrd saldo posi-
tivo de 419 millones de d5lares. Empero, esto fue posible porque ashora en la contabi~
1idad de las autoridades se incluye la actividad exportadora de las maquiladoras. Ber=
nardo Gonrller Aréchiga, et. al. "Proteccionismo en Estados Unidos y maquiladoras en
México". Comercio Exterior, mensual. México. Vol. 37, nfin. 11, noviembre de 1987, pp.
909~1072. Esther Mejia. "Superdvit en la balanza comercial". Sec, Financiera. Noveda-
des. MExico, D.F., 1° de septiesbre de 1990, p. 1.

(54) Sergio F. Rivas. "La industria maquiladora en México: realidades y falacias". Comer-
cio Exterior, mensual. México. Vol. 35, nfim. 11, noviembre de 1985, p. 1071.

(55 Flor Brawn, "Nuevas Tecnologfas en la industria maquiladora de exportacifn", Comercio
Exterior, mensual. Méxicc. Vol. 39, niim. 3, marzo de 1989, pp. 218-219.
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"El colorario 1légico para que la industria maquiladora lo
gre ser una medida correctiva al desequilibrio es que no exis
ta un aislamiento de las actividades de las empresas maquila-

doras con el resto de la planta productiva del pais.

El gobierno mexicano tiende a promover efectiva y eficien
temente el establecimiento de nuevas plantas maquiladoras y no
se da a actividades de mayor trascendencia y prioridad para -
el desarrollo econdmico y social del pais en su conjunto, los
apoyos crediticios deben darse prioritariamente a empresas me
Xicanas que suministren insumos a empresas maquiladoras Yy no

necesariamente a estas Gltimas". (56)

2.2 LA TRANSNACIONALIZACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTA-
CIONES DE MANUFACTURAS.

LAS EXPORTACIONES.

Como es sabido, desde hace mucho tiempo, México ha sido -
importador de manufacturas en tanto que las exportaciones han
seguido siendo de productos derivados del sector primario -

(agricultura e industria extractiva), véase cuadro 2.2.

Otro de los problemas a los que se enfrentan las exporta-
ciones mexicanas y que provocan desequilibrio externo es su -
transnacionalizacidén en el cual el mercado de exportacidén es

(56) Jesfis Castillo. "Maquiladoras-deterloro econfmico". Notimex-Agencia Informativa. Méxi
co, D.F., 27 de abril de 1990, p. 1. .
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manejado por monopolios trasnacionales debido a la injerencia
de inversifn extranjera directa en la economia, pues aunque -
éstas exportan mercancias, también remiten grandes utilidades

a su pais de origen. (57)

Las empresas extranjeras han aumentado su participacidén -
en los Gltimos afios hasta representar alrededor de 84% del to
tal de las exportaciones mexicanas de manufacturas cuyo desti

no es primordialmente a los Estados Unidos.

Entre los productos manufactureros que exporta Méxice y -
que han manifestado mayor dinamismo desde 1983 a 1990, han -
destacado las ventas de productos sideriirgicos (16.7%), quimi
cos (13.7%), minero-metalirgicos (12.5%), productos metilicos
mquinaria y equipo (5.1%) y textiles-e industriales de cueroc

(1.6%), (58). Véase cuadros 2.2 y 2.3.

De éstos, medio centenar de productos de exportacién es-
tdn concentrados en las "industrias nuevas o modernas" entre
las que se cuentan las industrias siderGrgicas, materias plés
ticas y quimicas, productos metalicos, maquinaria y equipo co
locadas en manos de transnacionales. Aunque la mayoria de los
productos principalmente de exportacidn por sectores &e ori-

gen aiin corresponden a industrias 'tradicionales" o 'maduras"

{57) Para mayor profundizacién en el tema véase a RaGl Prebisch. Nueva polftica comercial
para el desarrollo, 2a. ed. Méxice. Fondo de Cultura Econbmica, 1979, pp. 21-23.

Kurt Unger. Las_exportaciones mexicanas ante 1a reestructuracibn_industrial interna-
clenal, lu. ed. Héxicu. Col. de México, 1990, pp. 190~191. Serglo de Avila. "México:

iad les exportaciones manufactureras". Sec. Finanzas. Noveda-
des. Héxlco, D.F., 29 de noviembre de 1920.

(58)
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que estin basadas en recursos naturales abundantes y baratos
en el pais (tal es el caso de los alimentos, bebidas, texti-
les, calzado, productos de madera, papel, minero-metalurgia

e industria petroquimica), los mis dinfdmicos son los produc-
tos de las industrias '"nuevas' pues los productos de las in-
dustrias "maduras" o “"tradicionales" han presentado caidas en
el mercado interno posteriores a 1982 por lo que no se acom-
pafian de una respuesta exportadora tan representativa como -
las empresas "nuevas'" que pertenscen a un mercado cautivo en

tre filiales de una misma empresa. Véanse cuadros 2.2 y 2.3.

Sin embargo, tampoco se puede decir que por ser menos di-
nimicos los productos "tradicionales' o "maduros" escapen de
la influencia de 1a transnacionalizacidn para su exportacién,
puesto que dichos productos suelen comercializarse entre em-
presas transnacionales y/o nacionales pero que no pertenecen
a un comercio cautivo entre filiales o subsidiarias de una mis
ma empresa transnacional. \

Para todos esos productos es de esperarse que las exporta
ciones mexicanas sean mds estables y enfrentcn menos competen
cia cuando se dan por medio de arreglos intraempresa que cuan
do se trata de aventuras comerciales independientes. Asi, las
exportaciones al igual que la produccidn para consumo interno

estdn muy concentradas cn pocas cmpresas de mayor tamafio.

Salvo las empresas nacionales de participacidn estatal co

mo es PEMEX que exporta parte de crudos, articulos de petro-



47

quimica bésica, productos siderf@rgicos diversos y las empre-
sas Fertilizantes Mexicanos, Cobre de México con la exporta-
cidn de tubos de hierro y acero cuya tecnologia se ha difun-
dido extensamente. Salvo éstas, el resto de las manufacturas
nacionales tienen serios problemas de competencia internacio

nal. (59)

Por ejemplo, las exportaciones de motores para automdvi-
les, el papel predominante de las empresas transnacionales -~
(ET) es de origen estadounidense en un 78.2% y europeas en en
15.2% para totalizar en cinco empresas el 93.4% de las expor

taciones de motores y partes.

Las exportaciones de productos quimicos también se reali-
zan, como se ha mencionado antes, por ET tanto estadouniden-
ses como europeas (particularmente alemana), pero comparten -
mis espacio con algunos grupos de capital nacional que han ex
perimentado cierta “madurez" en sus principios de fabricacidn.
Las peliculas sensibilizadoras, que se exportan casi totalmen
te (96.7%) se encuentran en manos de dos ET de origen nortea-
mericano. Las materias pldsticas y resinas asi como las expor
taciones de méquinas para procesar informacidén y sus partes -
también se concentran muy significativamente en empresas trans
nacionales estadounidenses, entre las que destacan: Industrias
Resistol, Celanese, Celulosa y derivados respecto a materias

plisticas y resinas. Las empresas IBM, Hewlett Packard repre-

(59) Kurt Unger, ob. cit., p. 192.
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sentan poco més de las cuatro quintas partes de empresas que
concentran las exportaciones de miquinas para procesar infor-

macidén y sus partes. (60)

Las Importaciones.

En México, las excesivas importaciones han causado dese-
quilibrio externo dado que su participacién en la balanza co

mercial ha side muy importante en la #ltima década.

Es hasta mediados de 1990 en que las importaciones se re-
ducen pero es menor que la que se presenta en las exportacio-
nes, razbén por la cual el saldo de la balanza comercial resul
ta negativo. Ahora bien, de las importaciones son los bienes
de capital los que ocupan el primer lugar dentro del total. -

Véase cuadros 2.5 y 2.6.

Dentro del rubro de las importaciones de los bienes de con
sumo se puede decir que ademis de importar lo necesario exis-
te un excesivo contrabando de articulos no esenciales que es
una causa muy importante del desequilibrio y debilidad de nues
tro comercio exterior. Su ritmo de crecimiento es muy eleva-
do. El registrado en 1988 es simplemente excesivo (8.8%) y pa

ra fines de 1990 alcanza la cifra fabulosa de 146.3%.

Lejos de poner trabas a la gran atraccidn que los patro-

(60} Consuelo Saldafia. '"Las economias de escala y de alcance en las exportaciones mexica-
nas més dinimicas”. El trimestre econémico, nim. 222, la. ed. México. Fondo de Cultu
ra Econémica, 1989, pp. 480-482.
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nes avanzados de consumo ejercen, este fenémeno se ha alenta-
do al crear los llamados perimetros y zonas libres en los es-
tados de Baja California y Quintana Roo, en donde las compras
de articulos suntuarios altamente daflinos a la economia nacio-

nal, se expanden libremente". (61)

En la rama de los alimentos, la transnacionalizacién es
impulsada por la burguesia interna y por las empresas extran-
jeras, mediante "agroindustrias™ productoras de insumos y pro-
cesadoras de materias primas agricolas que particularmente ex-
portan o introducen en el mercado interno productos elabora-
dos o con nulo poder alimenticio. La expansidén de las transna
cionales tiene graves consecuencias sobre la subordinacién de
la agricultura a la industria. Algunas de las empresas trans-
nacionales importadoras de alimentos mis importantes estable-
cidas en México son: Nestlé, S.A., Carnation Co., Anderson-
Clayton, Sandoz, Kraft Inc., General Foods Co., Coca Cola Co.

Inc., Purina, Ciba-Geigy y muchas mis.

"De ahi la paradoja de que el tercer mundo, poblado mayo-
ritariamente, por agricultores se convierta en importador de

productos alimenticios producidos por el centro". (62)

En cuanto a las materias primas, existen productos que de

(61) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit., pp. 107-108. Juan G. Mejfa. "Problemas crecientes en
el comercio exterior", Sec. Econémica. Excélsior. México, D.F., 11 de mayo de 1930, p.
1f.

(62) Ragnar Nurkse. Problemas de formacifn de capital en los pafses insuficientemente desa
rrollados, 4a. ed. México. Fondo de Cultura Econémica, 1973, pp. 123-131,
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berian ya haberse producido en Mé&xico, después de cuarenta -
afos de sustitucién de importaciones como papel, antibidticos

y muchas otras que inciden sobre la balanza comercial,

Si bien, el intercambio internacional es uno de los gran-
des beneficios del comercio. En el caso de las importaciones,
da la posibilidad de adquirir maquinaria, equipo y ciertas ma
terias primas para el desenvolvimiento industrial, no sin efec
tuar ahorros internos voluntarios o forzosos dado los crecien

tes precios. (63)

Para evitar problemas en el comercio exterior por importa
ciones. El Estado debe de contribuir mediante restricciones a
la entrada de articulos suntuarios con objeto de dar lugar al
volumen necesaric de bienes de capital y por otra parte, po-
ner trabas a la gran atraccidn que los patrones avanzados de
consumo ejercen sobre la nacién, Las trabas son al menos par-
cialmente eficaces al restringir los bienes de consumo y per-
mitir que entren mds bienes de inversifén evitando asi un ma-

yor desequilibrio en la balanza comercial. (64)

(63) Ibid, p. 131.
{64) Ibidem.
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2.3 LA MOXOEXPFORTACION PETROLERA.

La monoexportacifn petrolera es un problema con el que se
enfrenta el comercio exterior de México, pues el proyecto de
largo alcance basado en la exportacidn constante de petrdleo,
como la ''garantia" a futuro de una extraordinaria liquidez fi
nanciera dado que México se constituye en la década de los -
ochenta, uno de los principales productores mundiales y el he-
cho de que la produccién petrolera se convirtiera durante seis
afios consecutivos (1976-1982) en protagonista principal de la

actividad econémica.

La crisis econdémica de 1982, las fluctuaciones constantes
del precio internacional del petrdlec cuestiond los errores
de la politica petrolera al pensar que la riqueza energética

resolveria los grandes problemas nacionales. (65)

En 1983 al continuar la economia mexicana en recesién el
Gobierno Federal precis6 de impulsar un desarrollo independien
te y balanceado en el que México dejara de ser un pais mono-
exportador de petrbéleo. El anfilisis de este viraje lo veremos

en el siguiente capitulo mas ampliamente.

En el presente, el petrdleo de México continfia jugando un
papel estratégico por sus exportaciones, y el cilculo de sus
(65! Anbn. "“El petrblec". Scc. Financiera. Novedades. Héxico, D.F., 2 de septicmbre de -

1987, p. 17. Daniel Robles Gonr&lez. El desarrollo industrial de MExico, la. ed. Mé&-
xico. Fondo de Cultura Econdémica, 1984, p. 20.
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reservas posibles y probadas pero no se¢ puede depender sola-
mente de este producto en lo que se fefiere a exportaciones,
y produccidn pues se caeria en una mayor dependencia sobre &1
¥y en una restriccidén estructural en el crecimiento econdmico

de México. (66) Véase cuadro 2.8.

Las medidas 1llevadas a cabo por el Estado para corregir -
los problemas citados, a las que se ha enfrentadb el comercio
exterior no han sido lo suficientemente eficaces, pues la ma-
yor de las veces se llevan a cabo medidas compensatorias sin
dar solucifén a la: transnacionalizacién de las importaciones,
la competencia desleal ante la falta de competitividad inter-
nacional de los productos nacionales, desempleo, concentracidn

del ingreso, un mercado oligopdlico y dependencia externa.

(66) México es uno de los paises con mayor dotacifn energética en todas sus formas. Los tég
nicos estiman i s a la realidad los cilculos de 40 mil millo-
nes de barriles de reservas probadas y 300 mil millones de reservas totales. John Saxa
Fernfindez. Consumo, produccién y exportacifn de energfa, la. ed. M&xico. Siglo XXI, -
1983, p. 18. Victor Urquidi. "El petrbleo a fines de siglo". Comercio Exterior, men-~
sual. México, D.F. Vol. 38, nlin. 11, noviembre de 1988, p. 997.




CUADRO 2.1

DEUDA EXTERNA MEXICANA

(Miles de millones de délares al final del ano)

Aflos Deuda total'®
1970 4.260
1976 26.100
1980 45.600
1981 74.800
1982 84.800
1983  90.580
1984 93.830
1985 99.400
1986 102.673
1987 108.312
1988 111.393
1989 ' 115.853
19907 118.800
1991 121.794

(1) Incluye al sector piliblico y privado.

P Cifras preliminares.

Fuente: Zoghbi, ob. cit., p. 94; Banco de Mé-
xico. Informes anuales.
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CUADRO 2.5
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS

POR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(1983-1989)

Autombéviles para transporte de personas

Mezclas quimicas para usos industriales

Antibiéticos y mezclas para productos farmacéuticos

Lamina de hierro y acero

Pedaceria y desecho de hierro y acero

.- Papel y cartdn preparado

Maquinaria para la industria textil y sus partes

Aviones y sus partes

Bombas, motobombas y turbobombas

'

Miquinas de impulsién mecanica

Embarcaciones y sus partes

Piezas y partes para instalaciones eléctricas

Maquinaria para trabajar metales

- Refacciones para automdviles y camiones

Generadores y transformadores eléctricos

Maquinaria para procesar importacidn

- Aparatos y equipo de radiofonia

1

Poleas, cojines para la industria sidertirgica

Abonos para agricultura

186 géneros mis

" FUENTE: SECOFI. México en el comercio internacional. 1la. ed.
México, 1989, p. 94. Boletin de Comercio Ex-
terior, 1983,
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CAPITHLO 3

REORIENTACIOK DE LA POLXTICA OFICIAL HACIA UX CANBIO
ESTRUCTURAL DE APERTURA AL EXTERIOR Y FOMENTO DE LAS
EXPORYACIOKES MANUFACTURERAS (1982-1990)

De acuerdo con el diagnéstico de los problemas del comer-
cio exterior mexicanc. En 1982 la reorientacidén de la estrate
gia econdmica se vuelve una necesidad impostergable ante la -
crisis econdmica, la cual provoca que la demanda interna se -
contraiga y los niveles de inversién y empleo desciendan nota
blemente, limiténdose las posibilidades de aumentar la produc

cién y la productividad.

Aunque en el citado afic, se pone de manifiesto la inflexi
bilidad del aparato productivo para enfrentar cambios no pre-
vistos en el panorama econdmico, el Estado inicia la politica
de cambio estructural hacia una apertura al exterior y fomen-
to de las exportaciones manufactureras, la cual se acompafia -
de convenios, politicas bilaterales con Estados Unidos, las -
cuales implicitamente dictan medidas de ajuste en las finan-
zas pGblicas y 1a reestructuracidén del aparato industrial me-
xicano. Para responder a la estrategia, el Estado se vale de

instrumentos y diversas politicas econdmico, administrativo y

financiero.

Son basicamente las presiones externas ejercidas por Esta
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dos Unidos las que contribuyen a agravar la problemiatica in-
terna pues de las presiones externas se derivan las internas.
De la primera, emana la necesidad de que el Estado Mexicano -
intensificara el cambio estructural; por ello, se considera -
importante abordar en el presente capitulo, también las pre-
siones externas ya que constituyen una dimensién bdsica para
explicar por qué el gobierno de Estados Unidos tiene el mayor
interés por organizar una regidn econdmica bajo su hegemonia,
inicialmente a través de una mayor apertura con México en 1982
y mas adelante en 1989 con la negociacibén del Tratado de Li-
bre Comercio con México-Canadd con los cuales intenta buscar
identidad renovada, nuevas posibilidades de competencia inter
nacional. Asimismo, salir de su crisis y avanzar en su creci-

miento econdmico.

3.1 COXCEPTO Y OBJETIVO DE LA APERTURA.

“La estrategia de apertura al exterior consiste en la pro
mociin de las actividades econdmicas destinadas a la exporta-
cién, fomento y promocifn de nuevas industrias de bienes de -
capital o de tecnologia de punta como la electrdnica, la bio-
tecnologia, asi como nuevos proyectos seleccionados y vincula
dos a nuestras particulares necesidades sociales. La estrate-
gia de apertura consiste también en hacer més accesible la im
portacidon de insumos y materias primas necesarias para la ex-

portacidén e impulsar la sustitucidn selectiva y eficiente del
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Estado mexicano en la promocidn de dichas actividades". (67)

Los objetivos de la estrategia en el corto plazo son: abatir

la inflacidn, equilibrar y diversificar las relaciones comer-
ciales con base en el fomento permanente de las exportaciones
de productos no petroleros y la sustitucién eficiente de las -
importaciones. A mediano plazo, inducir una mejor articulacién
entre ramas industriales y un mayor grado de financiamiento -
de las importaciones manufactureras con exportaciones del mis

mo tipo. {(68)

3.2 ANTECEDENTES.

De manera general, la decisién del Esiado mexicano de in-
ducir un cambio estructural en 1989 hacia una mayor apertura
de las fronteras, surge principalmente por presiones externas
que hacen imperante la necesidad de generar divisas, en un con
texto de devaluaciones y crisis de pagos, los cuales venian -

limitando considerablemente los mirgenes de operacidmn.

México experimenta severos problemas econémicos durante -
1981-1982 debido a que durante el periodo de 1979-1982 se cu-
brieron en gran medida las grandes necesidades financieras del

sector pOblico con crédito externo. (69)

(67) Claudio F. Urenclo. "México: ajuste externo y polltica comercial". Comercio Exterier,
mensual. México, D.F. Vol. 36, nfin. 6, junlo de 1386, pp. 509-510. Mauricio de Maria
y Campos., Camblo estructural en M&xico y ¢l mundo, la. ed. México, SPP-FCE, 1987, p.

(68) Ad;ﬁn Ten Kate. "Promocién de exportaciones y ajustes en la politica comercfal. Co-
mercio Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 35, nfim, 11, p. 1030.
(69) CTaudio F. Urencio, ob, cit., p. 511.
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En 1982 ante la caida de los precios internacionales del
petrdéleo y los problemas financieros de Estados Unidos se ac-
tiva la crisis financiera. A partir de 1983, bajo las presio-
neé externas de las que se derivan, también, presiones inter-
nas se intensifica el cambio estructural de apertura al exte-

rior.

3.3 LA INFLUENCIA DE PRESIONES EXTERNAS E INTERNAS QUE MOTI-
VAN LA INTENSIFICACION DEL CAMBIO.

3.3.1 Las Presiones Externas. Su Origem y Principales Carac-

teristicas.

Como se hace mencidn al inicio del capitulo, las presio-
nes externas "son el centro y el origen de donde emand la ne-
cesidad de que el Estado intensificara una apertura al exte-
rior y se explica en virtud de la situacidén global de la eco-
nomia norteamericana la cual desde principios de 1980, su do-
minio amenaza con desaparecer por una grave disminucidn en el

crecimiento de su produccidén debido a:
a) Serios problemas de desequilibrio comercial, y

b) Una competencia internacional de grandes agentes econd

micos. (70)

(70) Oscar, Cacho Ortiz. ™"Estados Unidos en los ochenta y su incidencia en el sistema ca-
pitalista”. Comercio Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 38 niim. 6, junlo de 1988,
p. 538,
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Antes de analizar las presiones externas, haremos referen

cia a los dos puntos anteriores:

a) Serios problemas de desequilibrio comercial:

Luego de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos asumid
durante largas décadas el dominio pricticamente absoluto de la

competencia de la economia mundial.

Dominio que se ha venido erosionando desde fines de los -

afios setentas y mids concretamente a partir de 1980.

Desde 1980 la economia interna de los estados Unidos mues
tra una grave disminucidn en el crecimiento de su produccién
Y exportacién, dejando de ser un exportador neto de productos
importantes como equipo y componentes eléctricos para conver-
tirse en importador neto. Debido a la aplicacidn de una poli-
tica monetaria restrictiva y al gasto excesivo en el desarro-
1lo de la industria bélica que se traducen a mediados de 1la -
década en serios desequilibrios comerciales que hacen imperan
te para ese pais 1la ;econquista de mercados con objeto de lo-
grar un aumento sustancial de sus exportaciones y asi, abatir

la recesibn. (71)

"Para la 16gica econdmica y politica de Estados Unidos la

reconquista de mercados requiere de los recursos naturales en

(71) Para 1986, su déficit comercial rebasé los 170 mil millones de dblares por lo gue el
goblerno de Estados Unides decreta reducciones automfticas del 50\ al presupuesto bé-
14co y 507 a programas no militares. UNTAD. "Las tendencias de la economfa mundial".
Comercio Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 37, ufin. 12, diciembre de 13987, p. 1137.
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especial del petrdleo asi como de la mano de obra abundante y
barata... en donde México es una zona importante y con 1la cual

tiene frontera'. (72)

Para los paises en desarrollo entre ellos México, la rece
sidén estadounidense es devastadora por el oneroso servicio de
su deuda externa y la cafda de las cotizaciones de diversas
materias primas, constituyendo un obstéculo al crecimiento eco
némico. Ademas de que se ve forzado a aplicar programas fisca-
les expansivos que permitan a Estados Unidos elevar su compe-
titividad y evitar el riesgo de una recesidn mundial, Es por
eso que México obedeciendo a presiones externas, se abre al
exterior con una politica que no se instrumenta en razbén de
sus intereses de apoyarse en ella para combatir la crisis eco-
némica, el servicio de la deuda y la caida de las cotizaciones

de diversas materias primas. (73)

2) Una competencia internacional de grandes agentes eco-

némicos:

Europa con su unificacidn en 1992 se configura como un es-
pacio econdmico extraordinariamente poderoso no cbstante que
el colapso de los regimenes socialistas en Europa Oriental han
introducido un fuerte factor de desequilibrio. Sin embargo,

las antiguas Repiiblicas Socialistas de Europa Oriental se con

(72} Secc. Internacional. *"Béflcit Fiscal de Estados Unidos: Zcambio de estrategia?. Co=
mercio Exterior, mensual. México, D.F., sbril de 1986, pp. 344-347.
(73) Oscar cAcho Ortiz. “Estados Unidos en 1os ochenta...", ob. cit., p. 544.
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vierten en mina casi inagotable de mano de obra relativamente
calificada y disciplinada, lo que puede convertirse en la es-

trategia de Europa.

La unificaci6én del Mercado Comiin Europeo parece conducir
a generar un poderoso espacio de produccidn y mercado con im-
portante gravitacién mundial, en donde Estados Unidos no estd

invitado. (74)

Al otro extremo, Asia y Japdn estructuran otro poderoso -
espacio econdmico, centro de gravedad de los paises de l1a Cuen
ca del Pacifico. A partir de un importantisimo flujo de inver
sidon de capitales y de transferencia de tecnologia por parte
de Japdn e integracidén econdmica regional asifdtica en que el
producto bruto regional es igual al de Europa o a las tres -

cuartas partes del producto norteamericano.

La economia asidtica bajo el liderazgo japonés hace una -
fuerte presencia en la economia mundial para el siglo XXI, en
donde el dmbito es relativamente cerrado para Estados Unidos,
por un sistema de 'proteccionismo" con base en reglamentacio-
nes y la existencia de barreras formales que le impiden su pre

sencia.

Esta integracién poderosa y su muy dinimico ambito de ex-

{74) Lucfa Andrade de Donville. "Foro Permanente de Informacidn, opinién y diflogo sobre -~
las negoclaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercic entre México, los EUA y Ca
nadi"”. Comparecencia ante la Cimara de Senadores de ta Repiblcia Mexicana. M&xico, 19
de junio de 1991, pp. 2-5.

i
i
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pansidn capitalista, no incluyen a EUA representando una res-
triccidn del espacio econdmico norteamericano, pais que se ve

amenazado en el mediano plazo. (75)

La reduccién del espacio econdmico internacional para EUA
es evidente pues de 1970 a 1989 pierde 4 puntos porcentuales
en el comercio mundial de manufacturas, cuando para el mismo
periodo Japdn incrementé casi 4 puntos y los cuatre "Tigres"

7 puntos. (76)

Dentro del orden latinoamericano, como consecuencia de la
necesidad de atender el servicio de su deuda externa y la fu-
ga de capitales producen en la economia norteamericana un do-
ble efecto en los afos 80, generan excedentes en sus balanzas
comerciales al incrementarse sus exportaciones, pero paralela
mente se reducen significativamente las importaciones del im-
portante y tradicional mercado de exportacidn de los produc-

tos norteamericanos.

EUA lo que intenta ahora es que a través de los paises 1la
tinoamericanos, le sea posible avanzar en su crecimiento eco-

ndémico.
Dentro del orden latincamericano, existen marcadas distin

(75} Los cuatro Tigres {Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan} son potenclas industriales me
dias, que generan productos de alta tecnologla capaces de competir con los proplos =
productos japoneses.

También Indonesia, Malasia, ruj.plnas y Tailandia (parte de los siete dragones, junto

con China Continental) se estfn | a este con 1 16n 42

ponesa, en donde su crecimiento anual fue del 100% en los afios ochenta. Ibid, pp. 3-4.
(76) 1bid, p. 4.
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tinciones y perspectivas para México pues parece tener, por -
sus procesos de ajuste estructural una posicidén privilegiada
para el desarrollo de un nuevo trato con EU y otros paises in

dustrializados. (77)

Ahora bien, concretamente, las presiones externas que ejer
cen una marcada influencia en el cambio estructural de apertu

Tra son:

1} La Carta de Intencidn suscrita con el Fondo Monetario

Internacional.

2) El Memorindum de Entendimiento México-EU suscrito en

1885.

3) Diversas leyes y Convenios Comerciales establecidos con

EU de 1979 a 1989.

4) El ingreso de México al GATT en 1986 y diversos aspec-

tos que &1 encierra. (78)

Al respecto, es importante conocer las caracteristicas de
las relaciones comerciales con Estados Unidos asi como las me
didas que aplica este pais pues mis del 60% del comercio exte
rior de México se realiza con Estados Unidos por lo que resul
ta importante conocer sus enmiendas a ia legislacidn um@rcial

y determinar sus efectos en las exportaciones mexicanas.

(77)  Ibia, p. 7.
(718) Claudia F. Urencio. "M&xico: ajuste externo...", ob. cit., p. 50.
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En el periodo 1985-89, M&xico y Estados Unidos establecen
un marco institucional mds amplio en materia de comercio exte
rior para facilitar el comercio de México con Estados Unidos,
convenios que caen en los viejos estilos proteccionistas de -
aquel pais. "Pues son mecanismos que en el fondo continfian -~
dando a los productos de Estados Unidos un margen muy amplio
de maniobra para protegerse de la competencia externa, lo cual
permite calmar los dnimos y convencer acerca de la bondad de

proyectar, hacia el exterior, la linea de liberalizacién". (79)

1) La Carta de Intencién suscrita con el FMI (1983).

Las diversas cartas de intencidn que el gobierno mexicano
suscribid con el FMI desde 1983 tienen como finalidad ir dan-
do forma a la apertura exterior mediante la revisidén de los -
objetivos del programa econdmico establecido por parte de Mé-
xico empezando por la politica comercial, el sistema cambia-

rio e inversibn extranjera.

El programa econdmico estd enmarcado dentro de un horizon
te a mediano plazo que contiene tanto las medidas para resol-
ver los desequilibrios interno y externo, asi como las politi
cas necesarias para fomentar la eficiencia de la economia y -

fortalecer las perspectivas de crecimiento en un clima de es-

(79) 0Olga Pellicer de Brody. “"Consideraciones acerca de la politica comercial de Estados -
Unidos hacia México". Comercip Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 30, niim. 10, octu
bre de 1980, p. 1110.
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tabilidad financiero. (80)

Dentro de las caracteristicas importantes para lograr las
metas del programa se seflalan: 1la evolucién del mercado petro
lero, el ajuste del gasto piblico para moderar la inflacidn y
reducir las presiones sobre las tasas de interés de la deuda
externa. En la reduccidn del gasto piblico se consideran la =
racionalizacién de subsidios y la "desincorporacién', que in-
cluye la venta, fusién o liquidacién de empresas no priorita-

rias o estratégicas. (81)

2} E1 Memordndum de Entendimiento Comercial México-Estados

Unidos (1985).

Este es otro elemento bisico con base en el cual se ins-
trumentd e institucionalizé la apertura de México al exterior.
En el texto se exponen una serie de normas a los que deben -
ajustarse los sistemas de exportacidén mexicanos como socio de
Estados Unidos a fin, sobre todo, de no lesionar a la econo-
mia de este Dltimo y sér mas liberales en materia de acceso a

las exportaciones norteamericanas. (82)

“En este Entendimiento el Estado Mexicano acuerda la eli-

minacidén de subsidios a las exportaciones, al igual que limi-

{80) SHCP. "Carta de Intencidn al FMI", documento. Comercio Exterior, mensual. México, D.F.
agosto de 1986, pp. 731-734.

(81) Ibid, p. 734.

{82) E1 Mercado de Valores. Nafinsa. México, D.F., 27 de mayo de 1985.
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tar el otorgamiento de financiamientos preferenciales a las -
exportaciones.... A cambio de maniatar 1la politica tradicio-
nal de fomento de nuestras exportaciones, los Estados Unidos
aceptan otorgarnos la posibilidad de defendernos ante el Con-
greso Norteamericano de estar subsidiando nuestros productos,

o sea la prueba de que no existe dafio a la economia®. (83)

3) Diversas Leyes y Convenios Comerciales establecidos con EU

que abarcan de 1979 a 1989.

La Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de 1970: Im

puestos compensatorios y medidas anti-dunmping.

Las partes que de manera mds directa o indirecta afectan
la politica comercial de México son los impuestos compensato-
rios, las medidas anti-dumping y los acuerdos especiales, los
cuales tienen su antecedente en la Ley dec Comercio Exterior

de los Estados Unidos de 1979.

La implementacidén de esta ley es el resultado de anterio-
res politicas restrictivas y proteccionistas a las que Esta-
dos Unidos tuvo que recurrir para hacer frente a la crisis en

la que se encontraba.

En el capitulo III de la citada Ley, las "Pricticas comer

ciales de competencia desleal. La ley faculta al presidente -

(83) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit.,pp. 137-138.
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norteamericano para aplicar cualquier tipo de castigos comer-
ciales a los paises 4que, como =n el caso de 1os productores -
de petrdleo, efectuaban précticas desleales, constituyendo una
barrera defensiva de los Estadns Unides contra el mundo, asi-
mismo, resulta contradictoria con el sentido de cooperacién -
econfmica intermacional ya que tamhién tiene aplicacioén a pafi
ses fuera del GATT y que por lo tanto no reciben trato de na-
cion favorecida, es una ley considerada ampliamente proteccio
nista y discriminatoria a paises que no se cifieran ficlmente

a2 los Estados Unidos. (84)

Los impuestos compensatorios y las medidas anti-dumping.

Los impuestos compensatorios emanan de la ley de 1979 y -
tienen su antecedente en la lLey de Priazticas Anti-dumping de
1921. Esta ley obliga a los paises que comercian con Estados
Unidos a no subsidiar sus exportaciones s6lo en el seno del -
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT) como Gnico -
foro de defensa a fin de no competir con la produccidén 1local
estadounidense. Los efectos de estas medidas proteccionistas,
e intervencionistas era el pretender que un sector exportador
por definiciin débil como México, sin ningln apoyo fiscal, £fi
nanciero o administrative lograra superar ias mGltiples barre
ras arancelarias tan meticulosas en las leyes comerciales nor

teanericanas.

{241 lla Palitcar e 2redy. “Consideracisnes..”, ob. cit., p. 1110,
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México cambia la estructura de su politica comercial redu
ciendo el elemento de subsidio a la preexportacién, a la ex-
portacidn y ademds se ve obligade a ingresar al GATT pues en
1981 el Estado Mexicano habia puesto un tope a la produccidén
petrolera y pospuesto indefinidamente su ingreso al GATT, 1lo
cual disgustd al gobierno norteamericanc de ahi que la Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979 impusiera impuestos compensato-
rios a todos los paises que subsidiaran sus exportaciones en-

tre ellos México. (85)

Esto traeria a su vez otros efectos como la mayor supedi-
tacidn a la politica exterior de los Estados Unidos y la esca
sa posibilidad de competencia satisfactoria en el mercado es-

tadounidense, entre otros. (86)

El Acuerdo de Entcndimiento Bilateral en Materia de Subsidios

¥ Derechos Compensatorios.

Se firmd en 1385 en el cual Estados Unidos se compromete
a compreobar el dafio que pudiesen ocasionar las exportaciones
mexicanras, antes de aplicar un impuesto compensatoric. El en-
tendimiento, el niimero de casos iniciados en contra de expor-
tacicnes mexicanas ha disminuido sensiblemente. De 1935 a 1989

sdlo se presentaron dos casos, de los cuales sdlo prosperd uno,

185) Sew. Irtermacicral. "Mixico-Estados Unidos: Zntendimienta =3 materia e subsidios = im
Tuestos ompensaisrios®. Comercie Exterior, mensual. Vel. 33, zim. £. M8xizo, D.F. ¥
w17 de 1983, =0T,

(86) Bermardg Sepilveda Amcr.
ed. mim. 1C. M&x.
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en comparacidén a los 27 iniciados entre 1980 y 1985. Ademés,
de los 16 casos vigentes a principios de 1989, siete de ellos
se han revocade al aplicarse la prueba del dafio retroactivamen

te. (87)

Convenio sobre Productos Textiles y del Vestido.

Este convenio se prorroga en 1988 dada la competitividad
en costo y precio por parte de un grupo de paises en desarro-
1lo, como México, Hong Kong y Taiwan era necesario proteger -
la industria en esta rama mediante la liberalizacidn de cier-
tas categorias de productos ya que el mercado internacional -
de textiles estd regulado por una serie de cuotas de exporta-
cidn desde 1975. No obstante, hasta 1989 el convenio aln res-
tringe las exportaciones de productos, tales como trajes de -
vestir de lana, pantalones, faldas, camisas, blusas, hilados
de acrilico y telas de algodén, lo que se traduce que aun pa-
ra 1991 no haya un aumento sustancial en las exportaciomnes. -

(88)

Convenio sobre el Sistema Generalizado de Preferencias.

En 1985, Estados Unidos otorgd exenciones arancelarias en
favor de los paises en desarrollo entre ellos México a través

del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) establecido des

(87) SECOFI. Las relaciones comerciales..., ob. cit., p. 3B.
(88} Ibidem.
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de 1974. Las exenciones son aproximadamente de 4 100 fraccio-
nes arancelarias. Sin embargo, la utilizacion de este sistema
es limitado por la incertidumbre intrinseca del mismo, ya que
estas preferencias pueden ser eliminadas si las exportaciones
rebasan ciertos niveles. El gobierno estadounidense deci-
de anualmente sobre la lista de los productos incluidos en el

SGP. (89)

Por 1o anterior, "la politica comercial estadounidense re-
fleja las condiciones generales y las perspectivas de su eco-
nomia; su evolucidn en lo que va del siglo ha respondido a los
requerimientos de liberacidn o proteccidn exigidos por la in-
dustria interna, lo cual explica que su legislacidn sea de ca
ricter eminentemente proteccionista lejos de obedecer a 1los

principios de libre comercio.
Los principios proteccionistas son:

- Las industrias de Estados Unidos no deben ser dafiadas

por la competencia del exterior.

- La industria estadounidense y su mercado no deben ser
afectados por economias planificadas, en donde los pre
cios y los costos son manipulados.

- Estados Unidos no abriri sus mercados a paises que no
ofrezcan beneficios reciprocos a las empresas naciona-

les. (90)

(89) Elena Torres Chimal. "Nueva Ley de Comercio de Estados Unidos: efectos de las relacio
nes con México". Comercio Exterior, mensual, México, D.F. Vol. 30, niim. &, junio de ~
989, pp. 490, 49G.

{90) Ibidem, p. 496.
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Los principios de libre comercio son:

- Las tarifas y los aranceles deben ser el principal méto
do para regular el comercio, garantizando la liberacién

comercial por medioc de la revisién periddica de aquéllos.

- Los subsidios a la exportacidn {subvenciones)} tienden a
neutralizar los efectos de las tarifas o aranceles y dis
torsionan la estimacién de los costos, rompiendo con la

organizacidn natural del comercio mundial.

- Todas las politicas comerciales que discriminen entre -

paises deben ser condenadas.

- Las preferencias comerciales que los paises industriali
zados otorgan a las naciones en desarrolle son permiti-

das en tanto sean generalizadas. (91)

4) El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio-GATT (1986):

El ingreso de México y diversos aspectos que €1 encierra.

Antecedentes.

Al terminar la segunda guerra mundial se reconocidé l1la ne-
cesidad de crear un sistema internacional de comercio abierto
sin la discriminaci6én que prevalecidé antes del conflicto. De
ese modo, en 1948 se redactd la Carta de la Habana, en la cual

se proponia una amplia gama de compromisos en las esferas del

(91) Héctor Herndndez Cervantes. “Lineamientos de la politica comercial®. Comercio Exte=-
rior, mensval. México, D.F. Vol. 38, niim. 6, julio de 1988, p. 530.
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comercio, el empleo y el desarrollo.

Cuando Estados Unidos rechazd la Carta de la Habana se de-
cididé aplicar, con caricter provisional, el GATT, que se ha-
bia redactado en 1947, paralelamente a la Carta. De esa forma
el GATT se constituye en un organismo internacional cuyos ob-
jetivos principales son: conformar un marco normativo de las
relaciones comerciales internacionales de los paises miembros
que actualmente son 92 incluyendo México. Como marce normati-
vo, el Acuerdo general sienta las bases para un comercio abier
to y liberal. Abierto en el sentido de que otorga los mismos
derechos a todas las Partes Contratantes (92}, y evita discri
minaciones y controversias que pudieran llevar a un proceso de
restricciones comerciales competitivas. En lo que se refiere
a este Gltimo, el GATT constituye un foro para las Negociacio
nes Comerciales Multilaterales (NCMJ, también llamadas "Ron-
das de Negociacién" cuyos propdsitos han sido la reduccidn de
los aranceles y la eliminacidén de barreras comerciales no aran.

celarias. (93)

(92) Parte Contratante: el Acuerdo General es un contrato firmado por palses, que en el tex
to se denominan Partes Contratantes. Cuando el té&rmino se usa en plural por lo gemeral
se refiere a los miembros del GATT cuando actfian colectivamente. Concesifn arancelaria:
es la reduccidn de un arancel que hace un pals para que otro aumente su voluren de ex-
portaclones. Si blen, en teorla, dicha reduccidn beneficia tanto al exportador como al
importader, pero el mSvil principal del sistema de negociacliones de productos del GATT
es 1a obtencin de mercados y no de procuctos a bajo precio. Ricardo Pefia Alfaro. "Ven
tajas y desventajas del ingreso de Méxjco al GATT". Comercio Exterior, mensual. México
D.F. Vol. 36, nim. 1, enero de 1986, pp. 34, 36.

{93) La barrera no arancelaria: son otros mecanismos para controlar las importaciones. Los
mas frecuentes son los permisos y las cuotas de importacidn. Ibidem, p. 36.
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Derechos y Obligaciones.

El GATT funciona a través de C6digos de Conducta en 1los
cuales se otorgan varios derechos e imponen ciertas obligacip
nes, 1los cuales es conveniente aceptarlos aun cuando no es
obligatorio suscribirlos en su totalidad pues en términos ge-
nerales puede decirse que el sistema del GATT concede mas de-
rechos a sus miembros, a cambio del compromiso de establecer
una cierta disciplina en algunas Areas de la politica econdémi
ca y comercial pues el régimen fuera del GATT permite mayor -
libertad de accidn en términos de politica econdmica y comer-
cial, a costa de menores derechos frente al resto de los pai-

ses.

Entre los Codigos de Conducta se pueden sefalar los si-

guientes:

a} La cliusula de la nacidén més favorecida:

En el articulo 1° del Acuerdo, las Partes contratantes se
comprometen a no utilizar el comercio como medio para discri-
minar entre paises teniendo como fin el asegurar que los pai-
ses respeten las concesiones otorgadas y no eleven los dere-
chos de importacidén. Bajo ciertés condiciones una Parte Con-
tratante puede retirar las concesiones de un producto determi
nado, siempre y cuando compense a sus socios comerciales con

otra concesidn equivalente.

El Acuerdo establece el Arancel para que el trato entre -
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paises se realice '"a base de reciprocidad y mutuas ventajas'".
b} Trato a los subsidios de la exportacién y al dumping.

El GATT regula el trato a los subsidios de las exportacig

nes ya que puecden afectar las corrientes del comercio.

En este sentido establece que los subsidios a la exporta-
c¢idén que causen o amenacen causar dafio a la otra Parte Contra
tante se eliminen o anulen mediante impuestos compensatorios.
Es decir si se efectfia el dumping "que permite la introduccidn
de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un

precio inferior a su valor nominal.

c) Aceptacién de los recursos de salvaguardia y medidas

de proteccidn para las Partes Contratantes.

El Acuerdo General reconoce que el comercio puede tener -
temporalmente efectos nocivos en una economia, lo cual puede
hacer necesario revertir de modo temporal las concesiones aran
celarias. La condicidn para aplicar una "salvaguardia" es que
el producto importado cause o amenace causar un perjuicio gra
ve a los productores del pais importador, permitiendo la sus-
pensidn total o parcial de la concesidén. Otra condicién para
recurrir a ella es cuando un pais enfrenta problemas financie

ros externos y de equilibrio en su balanza de pagos.
d) El método de solucidén de diferencias.

Uno de los aspectos mids importantes del GATT es su funcidn
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como mecanismo para solucionar diferencias entre las partes -

contratantes.

Las partes involucradas en una diferencia entran en con-
sultas a través de varias etapas, hasta alcanzar una ''conclu-
sién mutuamente satisfactoria"” a través de un mecanismo de ne

gociacidn.
e) Disposiciones varias.

Con el objeto de facilitar el comercio y evitar obstdcu-
los innecesarios, el Acuerdo establece diversas disposiciones

que estandarizan mecanismos sobre mercancias en transito. (94)

El ingreso de México y sus implicaciones:

Hemos dicha ya, que son propiamente las presiones exter-
nas las que inciden para que México iniciara su proceso de ad
hesidn al GATT, pues la creacidn de este organismo internacip
nal se vincula con los objetivos de la politica exterior de -
los Estados Unidos, aspectos que hemos tocado perc que para -

efectos del tema los ampliaremos.

El 24 de julio de 1986, México formalizd su adhesidn al -
GATT. Las presiones externas para que México iniciara su pro-
ceso de adhesidn empezaron en 1978. Para 1979 se integra un -

grupo de negociadores y elaboran un protocolo de adhesién, el

(54) Ricardo Pefia Alfaro., "Ventajas y desventajas del ingreso...", ob. cit. pp. 33-37. Al-
fredo Philips Olmedo. “Una politica estructurada de comercio exterior". Comercio Exte
rior, mensual. México, D.F. Vol. 37, nlin. 9, septiembre de 1987, p. 735.
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cual tras una consulta popular fue rechazado. Sin embargo 1la
Ley de Acuerdos Comerciales establecida por Estados Unidos en
1979, obliga la participacidn en el GATT, con la amenaza de -
que quienes no participaran se harian acreedores de impuestos
compensatorios, lo cual generd que a partir de la Carta de In
tencién con el FMI, México iniciari el proceso de apertura al
exterior. Esto a su vez se reiterd con mayor vigor en la Ley
de Comercio de Aranceles emitida en 1984 en la que se obliga
a los paises a que liberalicen su comercio con Estados Uni-

dos. (95)

La adhesién se forza en 1986 y no espera mis tiempo, mis
que nada porque en el contexto internacional en Estados Uni-
dos los déficit més grandes de su historia se traducen a me-

diados de la década en serios desequilibrios comerciales.

De acuerdo con diversas opinicnes de analistas, las impli
caciones de la entrada de México al GATT son entre otras las
siguientes:

a) El1 ingreso del pais al GATT se debe evaluar en funcién
de que en verdad sirva como mecanismo adecuado para ase
burar tal participacién, independientemente de los cam

bios de politica efectuados hasta ahora y de los que par

(95) Sec. Nacional. "Protocolo de Adhesidn de México al Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio". Documento. Comercic Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 36,
nm. 10, octubre de 1986, p. B76. Luls Malpica de Lamadrid. "El sector servicios en

el GATT". Comercio Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 38, nfin. 11, noviembre de =
1988, p. 1001.
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fuerza deber@n hacerse.

Esa evaluacidén es obligada porque las tendencias de la
economia mundial, y en particular las crecientes res-
tricciones al régimen de comercio multilateral, mues-
tran que no es del todo seguro que el GATT cumpla efi-
cazmente su propdsito central de regular el funciona-

miento del comercio internacional,

En efecto, el régimen de comercio multilateral estable
cido por el GATT se enfrenta a la crisis mids profunda

desde su creacidn, como resultado del resqrgimientodel
proteccionismo en escala mundial. Este se ha originado
en parte por la exigencia de los paises industrializa-
dos, en particular Estados Unidos, lo que representa un
peligro para viabilidad a largo plazo de las estrate-

gias comerciales e industriales de México. (96)

b) La presién de Estados Unidos para incluir a México en
el GATT parece surgir de su interés por tener un mayor
acceso a los diferentes sectores econémicos, no resul-
ta descabellado pensar que también se trata de un in-
tento de forzar un mayor acceso de sus inversiones en
los mercados de los paises contratantes del Acuerdo y

de ampliar actividades de sus empresas transnacionales

{96) Luis Bravo Aquilera. "Mexico: requisitos de una estrategia de crecimfento hacla afue
ra®, Comercio Exterior, rensual. México, D.F., Vol. 35, nlm. 12, diciembre de 1985,
Do 1159,
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en ese ambito. Desde esta perspectiva, en el caso de
México permiten en el presente y futuro un mayor acce-
so a su economia a la inversidn extranjera incluso en
sectores estratégicos a cambio de la entrada de sus pro
ductos a los paises desarrollados (Estados Unidos). Tal
intercambio bajo los auspicios del GATT ponen en peli-
gro cada vez mayor la pérdida de soberania ante el de-
bilitamiento del papel del Estado como rector de la eco

nomia. (97)

c) En cuanto al articulo 1° del GATT relativo a la nacidn

mis favorecida.

Aunque el Acuerdo reconoce que los paises en desarro-
1lo pueden recibir un trato especial y mds favorable

de las otras partes contratantes como un derecho. Es-
to, para un pais como México con bajo peso en la eco-
nomia mundial y con socios comerciales muy poderosos,
da a México automdticamente, un nivel de derecho infe
rior. Hay peligro de que aumenten las importaciones -
en detrimento de la industria nacional y en particu-~
lar para la pequefia y mediana empresa y entre los pro
ductos que se veran mis afectados y que dificilmente

resistirdn los embates de una competencia a todas 1lu-
ces desleal son los liacteos, productos vitivinicolas

Yy sobre todo los electrdnicos y los bienes de capital

{97) sSafil Trejo Reyes. "El ingreso al GATT...", ob. cit., pp. 520-521.




(98)

(99)
{100)

85

que no son poderosos. (98)

d

f)

El GATT permite negociar tantas concesiones como con-
sidere necesario y tan profundas comc lo estime conve-
niente un pais, pero también puede decidir no negociar
ninguna de ellas, lo que también implica que no recibi
rd nada a cambio. Sin embargo, hoy en dia es el f{nico
instrumento juridico que proporciona a la vez un foro

de negociacién y uno de solucidn de controversias. (99)

e

~—

El GATT limita en la realidad el apoyo y expansidn de
las exportaciones mexicanas mds que a su amparo, pues
los subsidios a la exportacidn se enfrentan en forma -
casi automitica a la amenaza de la aplicacién de dere-
chos compensatorios en los mercados de exportacidn. Si
bien la "prueba del dafio" disminuye este riesge, no lo

elimina. (100)

£

—

Una segunda falla del GATT es que ha impedido el cum-
plimiento de los principios clave de no discriminacion
en su origen como tratado y no como organizacidn inter

nacional.

Entre otros factores econdmicos, la apertura indiscriminada de la economia provocaron
en 1990 1a desaparicién de un gran niimero de empresas pequefias y medianas. El futuro
econbmico del pals depende del o de tales por su volumen de empleo
e impacto en la demanda final. Sec. Internacional. "Estados Unidos: déficit fiscal.."
ob. cit., pp. 344-347.

Ricardo Pefialoza Webb. "Polfticas de fomento a las exportaciones 1982-1988". Comer—
clo _Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 39, nGm. 8, agosto de 1989, p. 694, —
Daniel Cacho Ortiz. "Estados Unidos en los afios ochenta...”, ob. cit., pp. 538-544.
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El nimero de sus funciones no es suficiente para cumplir
con la supervisidn multilateral de la violacidn de normas, par
ticipacidn en la resolucién de conflictos o eleve un registro
del creciente niimero de barreras no arancelarias establecidas
en los tltimos afios. Esta situacién ha provocado que el GATT
sea mas un foro de negociaciones que un arbitro activo en 1la
resolucién de conflictos. Propiciando que las resoluciones de
los conflictos comerciales en el GATT sean sumamente vulnera-
bles a las presiones de las grandes potencias. Sin duda ésta
es la principal razdén de que se catalogue al GATT como un -

"club" de paises ricos. (101)

Acerca del ingreso de México al GATT vemos que algunas
opiniones seflalan que sin la apertura comercial y el ingreso
al GATT hubiera sido imposible incrementar las exportaciones
no petroleras. Sin embargo, hemos visto que el ingreso de Mé-
xico no se traduce en un aumento sibito de las exportaciones,
ni se eliminan, ni debilitan las barreras proteccionistas de
los paises miembros. En cambio, México ha sufrido una inunda-
cidén de productos y aunque ha cumplido ampliamente sus compro
misos con el GATT, no recibe reciprocidad. Pues otro aspecto
es el que 1las negociaciones sobre reduccién de aranceles, for
malmente conocidas bajo la denominacién de mejora de acceso a
los mercados, son sumamente complicadas, ya que cada nacién -

presenta un programa de aranceles a veces de 8 mil catego

(101} Ricardo Peflaloza Webb. "Polftica de fomento...", ob. cit., p. 695,
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rias de productos.

Cada programa necesita evaluacidn y ulteriores regateos

antes de que se presenten los programas finales.

3.3.2 las Presiones Intermas y sus Principales Caractexisti-

cas.

Las presiones internas se derivan de las externas. Su prin
cipal caracteristica y/o argumento es de que a partir del in-
greso al GATT y la apertura al exterior, México se converti-

ria en corto plazo en una potencia exportadora.

Otros argumentos son:

a) La necesidad de eliminar la sobreproteccién de la in-

dustria nacional.

b) La urgencia de exportar mids para crecer y pagar la deu

da.

c) La "reconversidén industrial" como elemento moderniza-
dor para aumentar productividad, mejorar calidad y com

petir en lo interno y externo.

d) Atraer a la inversién extranjera como el camino para -

México. (102)

Haciendo una breve evaluacién de los argumentos menciona-

dos, se puede decir lo siguiente:

{102) Arturo Ortiz Wadgymar, ob., cit., p. 144,



a)

b)

c)
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La necesidad de eliminar la sobreproteccidén de la in-

dustria nacional.

"La industria auténticamente mexicana no ha estado pro
tegida pues quienes reciben toda la proteccidn son ba-
sicamente las potencias de empresas extranjeras.

La urgencia de exportar mds para crecer y pagar la deu
da.

La deuda externa no es posible pagarla permanentemente
y el creciente proteccionismo de paises industrializa-
dos y por tanto el deterioro en términos de intercambio

dificulta las exportaciones nacionales.

La reconversidén industrial como elemento modernizador
para aumentar productividad, mejorar calidad y compe-

tir en lo interno y externo.

La reconversibn industrial entrafia un asunto serio. Hay
varias razones para dudar de la posibilidad de que 1la
reconversidn impulse el crecimiento de nuestras expor-
taciones a saber:

Los convenios comerciales que hasta el momento hemos

visto, suscritos con el gobierno de EU, traen consigo

restricciones comerciales con el fin de lograr mavyo -

res grados de penetracidén comercial.

A 1la par que dan proteccidn a sus economias por lo que

existen restricciones en mayor grado a las mercancias
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nacionales siendo pocas las posibilidades de ampliar -

nuestras exportaciones'". (103)

Asimismeo, 1a reconversidn industrial no es sdlo moder-
nizacidn sino también un proceso de actualizacién in-
dustrial que comprende la utilizacién de todos los avan
ces tecnoldgicos en la forma de fabricar, proveer, ad-
ministrar, distribuir e investigar nuevas invenciones

de productos para sustitucidn de materiales de origen
natural por sintéticos de igualdad o superioridad fun-
cional y de menor costo. Ante tales situaciones que im
pone este retador fendmeno que se extiende rapidamente
por el mundo rico, en México nos encontramos con un muy
atrasado nivel tecnoldgico, sin recursos para importar
nuevos equipos productivos que nuestra industria no pro
duce y que la reconversidn requiere; existe falta de 1i
quidez internacional ademds de las constantes devalua-
ciones y el creciente desempleo que impide incorporar

innovaciones tecnoldgicas. (104)

d) Atraer la inversidn extranjera como el camino para Mé-

xico.

La urgencia de atraer la inversidén extranjera directa en

forma masiva y con un amplio apoyo preferente a los monopolios

(103) Ibidenm.

{104) Benito Rey Romay. México 1987: el pals que perdimos, 2a. ed. México. UNAM-FCE, 1983,
pP. 92-94,
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Y otros grupos minoritarios hegeménicos para exportar mas, cre-
cer y pagar la deuda, el pais corre un riesgo mayor. Se puede
afirmar que este es, incluso, la '"tentacidn" en que ya ha cai-
do el estado copiada de Asia, permitiendo la residencia de em-
presas (maquiladoras) cien por ciento extranjeras. Entre otros
peligros estd el geogridfico pues su mayoria se encuentran ubi
cadas en municipios colindantes con la potencia (Estados Uni-
dos) que es la principal inversora y compradora de su produc-
cidn, lo cual crea posibilidades de graves conflictos entre -
los intereses generales, nacionales y los particulares de los
grupos sociales de esas zonas econdémicamente extranjerizadas,

que l6gicamente afectan las exportaciones nacionales. (105)

En el cuadro 3.1 se presentan opiniones de los diversos -
sectores de la poblacidn acerca de la apertura comercial im-
plementada por el Estado mexicano, 1la cual abarca el periodo

de 1985-1990.

En dicho cuadro se observa que son mayoritariamente el par
tido oficial y miembros de grandes corporaciones nacionales -
los que opinan que la apertura comercial beneficia a todos los
mexicanos porque va a permitir la modernizacidén del pais, 1la
recuperacidn del ritmo de crecimiento econdmico sobre bases -
sblidas y la creacidn de nuevos empleos mds productivos y me-

jor remunerados.

{105) UNTAC. "Las tendenclas de la economfa mundial..", cob. cit., p. 1138.
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Otros sectores, que son la mayoria, opinan que con la apertu
ra externa y el ingreso al GATT resulta falso que México se con
vierta en el corto plazo en una potencia exportadora e impug-
nan por "dar marcha atras" aceverando que la apertura comer-
cial indiscriminada es poco equitativa e implica ceder sobera

nia.

3.4 LAS DIVERSAS POLITICAS E INSTRIMENTOS DEL ESTADO PARA NOR
MAR LA ESTRATEGIA DE CAMBIO PARA EL DESARROLLO DE LA IN-
DUSTRIA MANUFACTURERA Y FOMEXNTO DE LAS EXPORTACIOKES.

Para responder a las presiones externas e internas de aper
tura comercial. E1 Estado mexicano pone en marcha a partir de
1982, una serie de politicas e instrumentos econémico-adminis
trativos para nermar la estrategia de cambio para el desarro-
1lo de 1a planta productiva y fomento de las exportaciones no

petroleras.

Las politicas e instrumentos son 165 siguientes:

La politica comercial. Esta intenta eliminar los sistemas
de permisos previos sustituyéndolos por aranceles para abrir
mis las fronteras a las mercancias del exterior y obligara la
industria local a que compita con aquéllas; la polfitica cam-
biaria competitiva, elemento que aunque va mds alld de lo es-
trictamente comercial es indispensable para la apertura; la -

pelitica selectiva para promover la inversidn extranjera que
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se centra en incrementar el flujo de capital externo hacia
sectores seleccionados, orientfindolos fundamentalmente al mer-
cado de exportacidn y transferencia de tecnologia; la politi-
ca de control selectivo de importaciones y fomento de las ex-
portaciones; y la politica de planeacidn integrada por diver-
sos programas de cardcter econdmico, administrativo y finan-
ciero como instrumentos que norman la estrategia de reordena-
cibén econdmica y cuyo objetivo es acelerar la apertura a tra-
vés de sus politicas de vinculacién del aparato productivo,
con la diversificacidén, las exportaciones no petroleras y el
control selectivo de las importaciones. Entre los programas
mis importantes estfin: El Programa Nacional de Fomento Indus-
trial y Comercio Exterior y el Programa de Fomento Integral de

las Exportaciones Mexicanas.

LA POLITICA COMERCIAL.

El mecanismo de operacidn de esta politica consiste en
eliminar en forma peribdicamente escalonada el permiso previo
para utilizar en lo sucesivo los aranceles y a la vez reducir
estos iltimos a lo mds posible para facilitar y hacer mids fle

xible el manejo de las importaciones. (106)

(106) El permiso previo es un mecanismo para controlar las importaciones en tanto que el
arancel es la tarifa oficial de derechos que se han de pagar especlalmente en aduanas.
3 604 fracciones arancelarias que representaron alrededor de 36% del valor de las im-
portaciones de 1984, en 1989 se elevd el nlmero de fracciones liberadas hasta 7 159
(90% del total}, que representan 62% del valor total de las importaciones. Robert Bru-

ce Wallace, et. al. La politica de proteccidn en el desarrollo econbmico de México,
2a. ed. México. Fondo de Cultura Econbmica, 1985, pp. 75-78.
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"La utilizacién de aranceles se aplica a productos que van
desde materias primas'hasta articulos muy elaborados, lo cual
contradice la tesis de que el arancel es un instrumento trans
parente y eficaz que tiene en cuenta el interés de los consu-
midores y que hace mids productiva-competitiva a 1la industria

nacional ampliando su capacidad exportadora". (107)

"Esta politica posee como caracteristica esencial, el de-
sarrollo en medio de un contexto internacional fuertemente pro
teccionista en favor de las grandes potencias ante sus cons-
tantes presiones para abrir las fronteras nacionales 1lo cual
trae consigo una mayor interdependencia internacional y una -

menor autosuficiencia'. (108)

LA POLITICA CAMBIARIA.

En 1982 se inicia el monopoiio por parte del Estado del -
uso y destino de las divisas del pais, tendiente hacia un ma-
yor control de ellas; de tal modo que los particulares sdlo -
podrian usar las divisas con autorizacidén y bajo la supervi-
sidn del Estado. Este control de cambios se utilizd a fin de
disminuir la fuga de capitales, la especulacién y defender la
moneda nacional frente a las extranjeras. Sin embargo, dicha

medida no fue implementada a tiempo, pues a raiz de la deva-

(107) Javier Veldzquez. “Depende el desarrollo de la economfa de una pequefia y mediana em-
presa”, Sec. Financiera. El Universal. México, D.F., 15 de septiembre de 1550, pp. =
4

1-4.
(108) Bernard Tompson. "Debilitada posicibn mexicana ante el mercomfin". Sec. A. Exc8lsior.
México, D.F., 11 de mayor de 1990, p. 1.
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luacidén de 1976 se inicid un largo periodo de especulacibébn -
contra el peso mexicano, al grado que para 1982 la economia -
del pais continuaba dolarizada, aparte de que se fugaron capi
tales (por alrededor de 22 mil millones de d6lares). En agos-
to de 1985 las autoridades mexicanas introdujeron un sistema

nuevo y mds flexible en 1a politica cambiaria con cgbjeto de -
administrar de mejor manera las divisas, protegef la posicidn
competitiva externa de México, fortalecer la posicién de 1las
reservas internacionales y facilitar la liberalizacidén de 1a
politica comercial, Las modificaciones implicaron un sistema
dual a través del dblar libre y el controlado en donde las de
cisiones de politica cambiaria se seguian por elementos tales
como precios internos y externos, la situacidén del comercio y

el resultado de las metas de la balanza de pagos. (109)

"A pesar de ‘los esfuerzos llevados a cabo por el Estado en
materia de tipo de cambio para ayudar a incrementar el comer-
cio y la produccidn; en 1la tltima década, la politica cambia-
ria no ha cumplido con su cometido ya que no ha sido realis--
ta. Ello, debido a las constantes sobrevaluaciones del peso,
lo cual provoca que se estimule el crecimiento de las importa
ciones y se frene paralelamente el de las exportaciones., La
inestabilidad en las tasas de cambio se debe a factores exter
nos como es el incremento de la inflacidén, las politicas mone

tarias inapropiadas, disminucién del comercio mundial y acen-

(109) SHCP. “"Carta de Intencidn...", ob. cit., p. 732.
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tuacién de la recesidén mundial, siendo los paises en desarro-

11lo los més afectados, entre ellos México™. (11)

Segin Carlos Tello, "“para mejorar el funcionamiento tanto
de sistemas de cambio libre y controlado, y que &ste pueda con
tribuir a corregir el desequilibrio externo "se requiere que los
gobiernos de los paises industrializados reconozcan que es ne-
cesario la disciplina y coordinacidn en la complementacidn y

conduccién de las politicas macroecondmicas nacionales™. (111)

LA POLITICA SELECTIVA PARA PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA.

De acuerdo con lo establecido en 1a Carta de Intencidn -
al FMI. "La politica selectiva para promover 1la inversidn ex-
tranjera se centra en incrementar el flujo de capital externo

" hacia sectores previamente seleccionados, orientindolos funda
mentalmente a los mercados de exportacidn no petrolero y
transferencia de tecnologia mediante la atraccidén y simplifi-

cacidén de trabas™. (112)

"Tales posiciones tienen, sin embargo, un elevado costo
politico y econdmico. Permitir una participacién de la inver-
sién extranjera directa, mayor que el 50% -como de hecho suce-
de- constituye una amenaza para la soberania nacional, debido

a la dependencia tecnoldgica, financiera y comercial que gene-

(110} Carlos Tello Macias, et. al. Crisis financiera y mecanismos de contencifn, la. ed.
México. UNAM-FCE, 1990, p. 324.

(111) Ibidem, p. 324.

(112) SHCP, "Carta de Intencidn...™, ob. cit., p. 734,
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ra respecto a las transnacionales”. (113)

La inversién extranjera en los aflos ochenta cada vez se
ensancha mis en México a través de proyectos de inversidén con
gobiernos de Europa, Asia, Estados Unidos vy Latinoamérica.
Un ejemplo de ello estd en la industria automotriz y las ma-
quiladoras donde la participacién de la inversidn extranjera

es del 100%. (114)

N

En el periodo 1982-1988 y aun hasta 1990 cada vez se aprue-
ban mis proyectos con el 100% de inversidn extranjera 'y sin
reglamentacién que vaya mis alld de no introducirse en algu-

nas freas estratégicas en las que sbdlo el Estado puede parti-

cipar. (3115)

A principios de 1990 se abren una serie de importantes in-
versiones japonesas y francesas en México dirigidas a 1la in-
dustria automotriz, turismo, produccidén de alimentos, equipo
pare automdviles, material de empaque, juguetes, equipo elec-
trénico y médico, todo con un valor de mil millones de ddla-
res. En este sentido, mids que haber una selectiva participa-
cibén de la inversién extranjera, &sta es abierta no obstante
que la Ley de inversiones extranjeras no contempla cambios en

(113) Sec. Nacional. "Las exportaciones: respuesta a la crisis”. Comercio Exterior, men-

sual. México, D.F., noviembre de 1950, pp. 980-981.
{114) 1Ibidem, p. 981.

(115} Robert Bruce Wallace. "La politica de proteccifn...", ob. cit., p. 78.
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cuanto a aumentar su participacién. (116)

LA POLITICA DE PLANEACION.

La politica de planeacidn consiste en vincular el aparato
productivo nacional. Para ello, el Estado se vale de instru-
mentos fundamentales de planeacidn y politica econdmica que -~
junto con otros instrumentos de cardcter administrativo, fis-
cales y financieros, norman la estrategia de reordenacién ecg

némica y de cambio estructural.

Entre los instrumentos mas importantes estin: E1l Progra-
ma Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior {PRONA-
FICE) y el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
Mexicanas (PROFIEX) cuyo objetivo principal es desarrollar la
planta productiva, equilibrar, expandir y diversificar las rg
laciones comerciales del pais, sobre la base del aumento con-
tinuo de las exportaciones no petroleras ylla sustitucién se-

lectiva de importaciones. (117)

{116) Aun cuando slgunos 's estadounid se han do porque nuestro pals =
lleve a cabo una modificacibn a la Ley de Inversiones Extranjeras para elevar su par
ticipacién o invertir en frcas reservadas al Estado hasta 1990 no se contespla nin-
giin cambio en la ley. Eleazar Franco. "Vendr& una gran misidn japonesa de empresa-
rios". Sec. Financiera. El Universal. México, D.F., 20 de junio de 1990, p. 16. Pa-
tricia Paredes. "Secofi no contempla modificar la Ley de Inversiones Extranjeras™. =
Sec. Financiera. El Universal. México, D.F., 20 de junic de 1990, pp. 1, 4.

{117} Ricardo Pefialoza Webb. "Pol{ticas de fomento de las exportaciones...”, ob. c¢it. p. 0
648,
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EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE-
RIOR (PRONAFICE).

E1 PRONAFICE se instrumenta en 1984, su estrategia busca
contribuir a lograr el cambio estructural, dando cabida a to-
dos los sectores productivos, coordinando y controlando todas
sus acciones dentro de su horizonte temporal a mediano plazo,
a fin de lograr la consolidacidén de un sector exportador com-
petitivo internacionalmente, capaz de abrir mercados externos
permanecer en ello y aliviar el desequilibrio entre la indus
tria y el comercio exterior y las importaciones de manufactu -
ras se financien para 1990 con las exportaciones del sector.

(118)

Entre las acciones mis importantes para alcanzar los obje

tivos destacan las siguientes:

- Mantener una politica de importaciones temporales de in
sumos y maquinaria, asociado a una politica fiscal de -

fomento a las exportaciones.

- Reducir selectiva y gradualmente las medidas proteccio-
nistas enfocindose en la sustitucidn de permisos previos

por el arancel.

- Analizar proyectos "jumbo" de conversidén para la genera
proy J 2

cidén neta de divisas. Esta accidn es en base al objeti-

{118} Presidencia de la Rep(blica. El Pronafice, ob. cit., p. 227.
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vo de que la inversién extranjera se oriente hacia acti
vidades susceptibles de ser generadoras netas de divi-

sas.

La expansioén de los sectores prioritarios a través de -

una asignacidn creciente de crédito.

- El impulso de los proyecctos de infraestructura que bene

ficien el proceso de exportaciédn.

~ Una mejor localizacidén industrial, y una mejor politica

de precios que fomente la oferta. (119)

Sobre la efectividad de este programa se puede decir que
"el PRONAFICE pretendiendo llevar a cabo cambios estructura-
les, en la realidad instrumenta una serie de facilidades para
incrementar importaciones. Ejemplo de ello es la sustitucidn
de permisos previos por aranceles; los subsidios sdlo a las -
importaciones y ajuste a los créditos preferenciales a las mis
mas, limitados por criterios internacionales, son la forma co
mo se plasma y se instrumenta la apertura al exterior en el

PRONAFICE.

Por otra parte, es posible descubrir en el PRONAFICE 1a -
falta de selectividad y la definicidn deficiente de priorida-
des sectoriales pues éstas se promueven mediante instrumentos

aislados y dispersos, vinculados con otros capitulos de la po

{119) Presidencia de la Repiiblica. El Pronafice, ibidem.
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litica econdmica en el gran apartado sobre la Instrumentacidn
como es el caso de los aranceles, créditos preferenciales, es
timulos fiscales, etc. También se observa la redundancia de -
diversos incentivos utilizados en la promocidén de tres ramas

industriales: petroquimica, bienes de capital y alimentos.

Es importante que los instrumentos que se utilizan para -
promocidén y orientacidén del sector manufacturero estén organi
zados dado que son muy numerosos los que puede utilizar la po

litica industrial®. (120)

PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
(PROFIEX)

E1l PROFIEX se publicd en 1985, Mediante la instrumentacidn
de este programa el gobierno federal pretende reafirmar el sen
tido y direccidn del cambio estructural. Los objetivos del -
PROFIEX difieren un poco de los del PRONAFICE en la promocidn
de exportaciones. El PROFIEX tiene como objetivo poner a 1la
disbosicién de la comunidad exportadora la infraestructura, -
los apoyos institucionales de que dispone a fin de crear las
condiciones necesarias para que la produccidn nacional sea com
petitiva dentro y fuera de nuestras fronteras. Los apoyos ins

titucionales y financieros son para fomentar la produccién, la

(120 Alejandro Nadad Egea. “Los programas sectoriales de desarrollo industrial en México
1981-1988". Comerclo Exterior, mensual. México, D.F., Vol. 39, nfim. 1, enerode 1989
pp. 34-35.



asesoria al exportador, hacer rentable la actividad exportado

ra no petrolera con la articulacidn de las empresas grandes,

medianas y pequefias para inversiones en los mercados externos.

Entre los incentivos fiscales y administrativos destacan

siguientes:

La devolucidén de impuestos de importacidén a los exporta

dores conocida como drawback.

Los programas de importacién temporal de maquinaria, -
equipo y herramientas libres de restricciones y exentas
de impuesto con objeto de que las empresas efectlien su
proceso productivo, por tanto, estar en condiciones de

concertar compromisos de exportacidn a largo plazo.

La devolucidn del IVA, deduccidn del impuesto sobre la

renta, y de impuestos por gastos en el extranjero.

Reestructuracién organizativa de las entidades piblicas
de comercio exterior, concentrando la actividad normati
va en la SECOFI y vinculando estrechamente la promocidn

Y el apoyo financiero en el BANCOMEXT.

La eliminacién del permiso previo para que la estructu-
ra de la proteccidn se sustente principalmente por aran

celes.

La expedicién de Certificados de devolucidn de impues-

tos (CEDIS).
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Devolucién de gravamenes para importaciones temporales
(DIMEX).

Fomento a la produccidén y exportacidn de empresas loca-

lizadas en las zonas fronterizas.

Diversificacidén en las maquiladoras, enfocindose priori
tariamente a maquila pesada, microelectronica, comunica

ciones, energia y biotécnica.

La optimizacidn y agilizacidn de tramites de comercio -

exterior a través del Sistema de Ventanilla Unica.

Acciones para agilizar el transporte de productos de ex
portacién requeridos por empresas de comercio exterior
y exportadores, tanto terrestre como aéreo, maritimo,

etc.

Implantacién de un mecanismo a corto plazo de riesgos -

cambiarios (FICORCA).

Apoyos a exportadores directos e indirectos a través de
una carta de crédito doméstica que es un instrumento emi
tidp por un banco en favor de un exportador indirecto,
mediante el cual el banco emisor se compromete a liqui-
dar a dicho exportador el importe de su venta al expor-
tador final, una vez que haya realizado la entrega del
producto. La carta de crédito doméstica facilitarid las

transacciones.
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- Otorgamiento del seguro de crédito para cubrir riesgos
comerciales de exportacidn con objeto de reducir los cos

tos y elevar la eficiencia.

-~ Devolucidén del IVA en la venta de bienes y servicios al

extranjero. (121)

Es menester mencionar que en 1983, el Estado establece los
programas de Importacién temporal para producir Articulos de
Exportacidn (PITEX), el Programa para Empresas altamente ex-
portadoras (ALTEX) y el Comité de Promocidn de las Exportacio
nes (COMPEX), cuyos objetivos se centran bidsicamente en otor-
gar diversos beneficios operativos y administrativos para ha-

cer competitivas a las empresas exportadoras. (122)

POLITICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES Y CONTROL SELECTIVO DE
IMPORTACIONES.

Exportar mds manufacturas ha sido uno de los objetivos eco
noémicos anhelados en la administracidén de 1982-1988 y aun pa-
ra.la administracidén pGblica de 1989-1994 dado que el modeleo
exportador continiia siendo apoyado. La estrategia que se puso
en marcha en 1982-1990, intentd responder a dos preguntas cla

ves: ";A qué ramas (industriales) dar prioridad? y ;cudles son

{121) Héctor Hernindez Cervantes. "La promociSn de exportaciones y la liberacién del comer-
cio exterior". Comercio Exterior, mensual. MExico, D.F. Vol. 35, nfim. 11, noviembre
de 1986, pp, 1035-1036. Ricardo Peflaloza Webb. “Politicas de fomento...", ob. cit.
p. 695,

{122) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit., p. 147.
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las actividades que debian fomentarse selectivamente a fin de
coadyuvar a la superacidén de los retos que enfrentaba el pais
en 1982-1990, en materia econdmica para lograr un desarrollo

industrial sostenido?'", Para responderlas se clasificd la in-

dustria nacional en tres grupos:

a) Sector Industrial Endégeno (SIE). Produce fundamental-

mente bienes de consumo duradero. Es el menos vulnera-
ble a factores externos puesto que lo componen ramas -

con mayor grado relativo de integracidn y estabilidad.

b} Sector Industrial Exportador (SIEX). Produce bienes de

consumo no duradero y, de manera marginal, insumos de
amplia difusidén por lo que concurren satisfactoriamen-

te al mercado internacional.

c) Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones (SESI).

Son ramas que contribuyen en menor grado al desarrollo
industrial debido a su insuficiente integracidn. Algu-
nas de ellas poseen cierto dinamismo exportador. (123)

(Véase al respecto, el cuadro 3.2)

"El cambio estructural debia provenir del crecimiento de
los SIE y SIEX. La estrategia para el primero establecia ma-
yor prioridad a las ramas mas generadoras de empleos, de bie-
nes bisicos y de insumos ampliamente utilizados. En cuanto al

SIEX, se buscd un patrén de especializacidén en el comercio con

(123} Presidencia dec la Repfiblica. Pronafice 1984-1988, documento. México, D.F., 1984, pp.
B5-

=87,
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el exterior que incluyera bienes de capital e insumos interng
dios. Las ramas del SIEX que generasen mayor proporcién neta
de divisas gozarian de atencidén preferencial, para incremen-
tar su rentabilidad a fin de atraer mayores inversiones. Res-
pecto al SESI se pretendia que la sustitucidén de importacio-
nes fuera marcadamente selectiva y de apoyo a los otros dos -
sectores. Es decir, se fomentaria la sustitucién de insumos -
estratégicos de amplia difusidon y de bienes de capital para -
completar las cadenas productivas en los sectores endégeno vy

exportador.

En el cuadro 3.2 se muestran aquellas actividades indus-
triales que debian operarse de manera prioritaria al cambio -
estructural. Seiiala también la transformacidn que se daria en
cada una de ellas, algunas ramas del sector sustitutivo pasa-
rian al endégeno, o al sector exportador, en tanto, que algu-

nas del enddgeno deberian convertirse en exportadoras.

El objetivo era recuperar el crecimiento autosostenido me
diante la generacidn y ahorro de divisas. La industrializacién
debia reducir de manera progresiva la demanda de moneda extran
jera como base para desarrollar una planta productiva exporta
dora y sustitutiva de importaciones. El1 proceso circular con-
sistia en exportar para crecer y hacerlo mediante la industria
lizacidn con vocacidén exportadora. (124)

{124) Seccidn Nacicnal. “Premisas para diversificar cl comercio". Comercio Exterior, men-

sual. México, D.F., encro de 1989, p. 11. Anlbal Pinto. "La internaclonalizacién.",
ob, cit., L. 155.
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Durante 1983-1987, 1la rama que tuvo el PIB mis dinfmica -
fue la transformacién de ramas sustitutivas en actividades en
dégenas y exportadoras. Aunque la crisis econdémica de 1985 de-
ja sentir sus efectos al no darse el crecimiento suficiente -

en las 3 ramas, donde debia centrarse el cambio.

La etapa de recuperacifn se inicia en 1988. Sin embargo,
las importacjones crecen hasta 1990 con mayor rapidez que las
exportaciones. En el primer semestre de 1990 las importacio-
nes ascienden a 644 millones de délares, 1981. (125) Esto de-
bido a que '"la instrumentacidn de las politicas para el cam-
bio estructural como es el manejo del tipo de cambio se diri-
ge preferentemente a combatir 1la inflacidén y no se adoptaron
medidas complementarias para lograr un incremento absoluto de
las exportaciones manufactureras, premisa fundamental para im
pulsar la diversificacidén de las ventas al exterior y el cre-

cimiento autosostenido'. (126)

(125) Anfbal Pinto. Ibid, p. 157.
(126) Ibidem.
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CUADRO 3.2

CAMBIO PREVISTO EN EL PATRON DE
ESPECIALIZACION INDUSTRIAL 1983

RAMA

RUTA 12 RUTA 2P RUTA 39

Sector Ind. EndSgeno (SIE)
Bienes de Consumo:

Aziicar

Aceites y grasas comestibles
Alimentos para animales

Bebidas alcohdlicas

Cerveza y malta

Medicamentos

Electrénica de consumo
Automdviles para transporte de me-
nos de diez personas.

Sector Ind, Sustitutivo de Importa-
ciones (SESI)
Insumos de amplia difusidn:

Aserraderos, triplay y tableros
Celulosa y pasta de celulosa
Petrdleo y derivados
Petroquimica bisica

Quimica basica

Abonos y fertilizantes

Resinas sint&ticas y fibras arti-
ficiales.

Productos de hule

Cemento

Ind. bidsicas de hierro y acero
Ind. bisicas de metales no ferrosos

Sector Ind. Exportador {SIEX)
Bienes de Capital:

Productos metdlicos estructurales
Otros productos metdlicos excepto
maquinaria.

Carrocerias para vehiculos automo-—
tores.

Carrocerias y partes para tracto-
res.

LR

LR

LR

LR

x

a. Ramas que debfan pasar del sector

b.

Ramas que debian pasar del sector

c. Ramas que debfan pasar del sextor

y exportador.

sustitutivo al end&geno.
endégeno al exportador.

sustitutivo a los sectores enddgeno

FUENTE: El Pronafice, ibid, pp. 84, 90. Sec. Nacional. "Premisas...", ob.

cit., p. 14,
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CAPITULO 4

NUEVA POLITICA DIRIGIDA HACIA UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA PARA UNA NAYOR APERTURA COMER-
CIAL Y APOYO A LAS EXPORTACIONES (1991-1992).

La apertura comercial iniciada en 1982, es uno de los cam
bios que con mayor rapidez se han implementado, ello antici-
pa los nuevos retos para los sectores de la actividad produc-
tiva en el proceso de transformacidn y modernizacidn de la eco
nomia y que ahora, dichos procesos se emprenden con mayor in-
tensidad por la actual administracidn (1988-1994), la cual en

cuentra en el comercio exterior uno de sus pilares mis s8li-

dos.

Por la trascendencia quec trae consigo la apertura comer-
cial desde principio de los afios 80, hacen que sea, también,
el antecedente de importantes y actuales negociaciones comer-
ciales que conllevan actualmente a nuevos caminos hacia el fo
mento de las exportaciones como es el caso concreto del Trata
do de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, el cual es
una de las acciones del gobierno que ha despertado mayores ex
pectativas pues se trata de una de las decisiones de mayor -

consecuencia para el futuro inmediato y mediato del pais.
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4.1 ;QUE ES EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC)?

El Tratado de Libre Comercio es un elemento mis de la es-
trategia de globalizacién de la economia mexicana, que preten-
de seguir el ritmo de la dindmica mundial del crecimiento ca-~
racterizada por la bisqueda de la competitividad y la crea-
cidn de amplios espacios comerciales sin mengua de la sobera-
nia. (127). "E1 Tratado de Libre Comercio implica la integra-
cién econémica que se inicia con la creacidn de una zona de -
libre comercio; supone la fusidén de dos o mids mercados en don
de los procesos productivos se complementan buscando la mayor
eficacia y competitividad en la produccidn de mercancias que,
en el mercado mundial, tendrén el cardcter de productos zona-
les o regionales. Es decir, en una zona de libre comercio se
busca 1a utilizacién 6ptima de los recursos de la regién {(ca-
pital, tecnologia, mano de obra, etc.) para producir en condi
ciones eficientes y competitivas a nivel internacional, En una
zona de libre comercio se sustituye el concepto de producto -
nacional por el producto regional y la competencia se estable
ce entre los productos de 1la zona frente a los productos de -

otros mercados'. (128)

Cabe mencionar que los sectores excluidos del TLC serdn:

(127) SECOFI. “Resultados del Foro Permanente convocade por el Senado de la Repiiblica". M&
xico, mayo de 1991, p. 16.

(128) Ruperto Patific Manfer. “El nacionalismo del Tratado de Libre Comercio". El Economis~
ta. México, D.F., 4 de noviembre de 1991, p. ll.
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la extraccidén de petrdleo, petroquimica bdsica, telégrafos, -
correos, electricidad y ferrocarriles, actividades reservadas

al Estado de acuerdo con el Articulo 28 Constitucional. (129)

4.2 ORBJETIVOS.

Lo que el Estado Mexicano espera del Tratado de Libre Co-

mercio (TLC) es lo siguiente:

- Eliminacidén gradual de aranceles para evitar perjuicios

y otorgar ventajas a la industria y comercio nacionales.

- Eliminaci6én de barreras no arancelarias a nuestras ex-

portaciones.

- Asegurar un mercado estable al mercado estadounidense y

canadiense que derive en certidumbre de largo plazo.

Establecer reglas, claras que permitan soluciones jus-
tas. Asi, se evitard 1la aplicacidn unilateral o arbitra

ria de medidas proteccionistas.

- Incluir reglas de origen para evitar la triangulacidén -

comercial.

- Efectuar el Tratado de Libre Comercio conforme lo que -

establece el GATT.

(129) SECOFI. “Resultados del Foro...", Ibidem, p. 16.
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- Contencer reglas precisas para evitar el uso de subsidios

distorsionanteés del Comercio Exterior.

- Crear condiciones propicias para la generacidén de em-

pleos en México. (130)

4.3 PRIRCIPALES PLANTEAMIENTOS Y AREAS DE NEGOCIACION.

Originalmente, cn 1989 los gobiernos de México y Estados
Unidos anunciaron su decisién de iniciar negociaciones condu-

centes a un Tratado de Libre Comercio.

S DE FEBRERO DE 1991.

Los gobiernos de México, Canadd y Estades Unidos anuncia-
von simultineamente su decisidn de iniciar negociaciones tri-
laterales conducentes a un Tratado de Libre Comercio de Améri
ca del Norte, para crear la zona de libre comercio mis grande

del mundo.

i2 DE JUNIO DE 1991.

Se lleva a cabo la reunidn ministerial celebrada en Toron
to, Canadid la cual marca el inicio de las negociaciones del -

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En donde los

(130) SECOFI. "Resultados del Foro..." Ob. cit., p. 17. Agencia Notimex. “Informe acerca
del TLC". México, D.F., 17 de marzo de 1991.
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equipos negociadores llegan a los siguientes acuerdos o plan-

teamientos:

- Llevar a cabo informe de avance de los grupos y decidir

las nuevas lineas de trabajo.

- Se determinaron 5 grandes dreas de negociacidn:

1.

ACCESO A MERCADOS. Es el tema fundamental del TLC a
través del cual se busca garantizar un ingreso agil,
claro y permanente de nuestros bienes a los mercados

de Canadd y E.U.

El drea de acceso a mercados se divide en los siguien

tes grupos:

a) Aranceles y Barreras no Arancelarias.
Las exportaciones mexicanas enfrentan aranceles -
altos o estacionales asi como cuotas o barreras -
sanitarios y otras restricciones que ostaculizan
el acceso de nuestros productos a dichos mercados
por lo que se debe disefiar un calendario de des-
gravacidén arancelaria que permita un comercio sin
aranceles. Tambi&n se negociard la eliminacidn de
las cuotas, permisos y cualquier otra barrera a -
las exportaciones entre los tres paises. Asimismo
se pugnari porque el sistema generalizado de pre-
ferencia se amplie y consolide, con el propdsito de que se

incorpore la asimetria entre los tres paises.



b)

c)
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Agricultura.

Lograr un acceso estable y permanente de las ex-
portaciones agricolas a Canadd y EU mediante la
eliminacidén de incertidumbre que causan las barre
ras fitosanitarias, los altos aranceles y otros

obstdculos al comercio.

Industria Automotriz.

La industria automotriz es de interés especial pa-
ra la negociacién en virtud de su dimensidn, es-
tructura, efectos en el empleo, generacidn de di-
visas y el impacto multiplicador scbre los demids

sectores industriales. (131)

2. LAS REGLAS DE COMERCIO. En esta segunda gran drea de

negociacidn se crearon los siguientes grupos:

a)

Salvaguardas, subsidios y Leyes contra Précticas
Desleales. En materia de salvaguardas, se deberan
observar dos principios bdsicos: temporalidad y

transferencia.

Con respecto a las prédcticas desleales, deberdn -
definirse mecanismos rigurosos para combatirlos,
sin que éstos se conviertan en nuevas formas de -

proteccionismo.

(131) SECOFI. Informe No. 1 sobre el TLC. MExico, D.F. s-f£. pp. l-2.
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b) Normas y Estidndares.
En la negociacidn, México buscard asegurar que 1las
normas Yy estindares no se vuelvan obstéculos al
comercio y al 1libre intercambio de mercan- -

cias. (132)

INVERSION. Dada la gran competencia mundial por atraer
capital, se continuard promoviendo la inversién nacio

nal y extranjera.

PROPIEDAD INTELECTUAL. En esta area, México buscari
dos objetives: por un lado, promover y proteger a -
los inventores mexicanos y, por el otro, atraer nue
vas tecnologias del exterior con el fin de aumentar

la competitividad nacional.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS COMERCIALES. Esta Gltima -
area preve la creacién de un mecanismo de solucidn -
de controversias comerciales que asegure . respuestas
dgiles y expeditas a las diferencias que surjan en-

tre los tres paises. (133)

23 DE MAYO DE 1991.

Las Cimaras norteamericanas de Representantes y de Senado

res votaron por la via rapida (Fast-track), la cual refleja

Ibid, p. 2.

Carlos V. Lozano. "“Trato legislative ripido del TLC", Excélsior. México, D.F., 21 de

febrero de 1991, pp. 3-A.
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una discusidén mds amplia entre dos puntos de vista acerca de
cudl debe ser y como debe mantenerse el liderazgo de los EUA

¥ la sobrevivencia de México en un mundo cambiante.

12 DE JUNIO DE 1991.

Una vez que fue aprobada por las Cémaras Norteamericanas
de Representantes y de Senadores el Fast-track, comienza 1la
negociacién directa del presidente de los EUA con el presi-
dente de México, la cual deber3d verse concretada en 1992 § -

1993. (134)

19 DE JUNIO DE 1991.

Se inician las histéricas conversaciones en Toronto, Cana
da para destacar la importancia que para los tres paises pue-~

de tener un Tratado de Libre Comercio.

18 AL 20 DE AGOSTO DE 1991.

Se lleva a cabo la Segunda Reunidn Ministerial en la ciu-
dad de Seatle, Washington para dar a conocer informes de avan

ces de los grupos y decidir las nuevas lineas de trabajo. (135)

(134) David Colmenares P. "Buenos resultados econSmicos y politicos". Sec. Editorial Excél
sior. México, D.F., 16 de julio de 1991, p. 1.

{135) John Saxe- Fernindez. “Dos Cumbres- Ausencia de Agendas". Excélstor. M&xico, D.F., ~
16 de julio de 1991, p. 11-A.
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27 DE FEBRERO DE 1992.

Se lleva a cabo en San Antonio, Texas - EU la reunidén de
avance del TLC. El1 ejecutivo mexicano y el norteamericano se-
fnalaron que aiin quedaban por tratar aspectos que se encuentran
entre '"corchetes'" consistentes en aspectos que se deben tra-
tar con mayor profundidad y que son los referentes a energéti
cos, produccidn de automdviles, textiles y diversos aspectos
bancarios, por lo que se planea que la presentacidén definiti-

va del documento sea en febrero de 1993. (136)

4.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

De alguna manera, el TLC ha puesto a todos ante la respon
sabilidad de pensar el pais que quercmos y de disehar estrate
gias grandes o pequeilas para proponer una logica de interés -

que se subordinen a los intereses plblicos.

En seguida se presenta esquemiticamente una recopilacién
de las ponencias presentadas por la ciudadania en el Foro Per
manente de Informacidn, Opinién y Didlogo sobre el TLC acerca

de sus ventajas y desventajas.

(13€) Agencia de Noticias Notimex. México, D.F., 27 de febrero de 1992.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL TLC
(1991-1992)

VENTAJAS

DESVENTAJAS

El TLC traerd consigo in-—
formacién, conocimiento,
mano de obra, capital, te
lecomunicaciones e infor~
mitica, transportes y tu—
rismo.

El turismo resultade las
telecomunicaciones y el -
transporte. Esto impacta-
rd ademds al sector acadg
mico, privade y social.

El TLC puede ser el medio
adecuado para aumentar el
volumen de nuestras expor
taciones, por ser una via
que permite la elimnacién
gradual de aranceles y ba
rreras no arancelarias.

El TLC permitird a México
dar una nueva dimensifn al
desarrollo econdmico.

La creacidn de una zona de
libre comercio entre Méxi-
co, Canadd y EU, hard posi
ble incrementar la competi
tividad de la regidn fren-
te al resto del mundo. Es~
to se traducird en mayores
flujos de inversidn en Mé-

~ Que EUA tiene un interés

1

es—
tratégico en el el acuerdo con
México y Canadd y que por ello
ird inevitablemente mds alld
del campo comercial.

En la perspectiva norteameri-
cana México como pais deudor

le interesa, por los energéti
cos y la mano de obra barata,
y como mercado para generar —
superivits de comercio.

A pesar de que el TLC conduzca
al incremento de las exporta-—
ciones, logrard balanzas su-
peravictarias a su favor, lo
que seria negativo para Méxi-
co.

Es un error atarse al TLC por
la via de incrementar el ci-
clo natural de comercioc domi-
nado de las exportaciones me-
xicanas por los productos in-
termedios norteamericanos, bie
nes de capital, productos en
proceso de maquila que es el
esquema de produccidén global
de empresas transnacionales.

Deuda externa crece ademis de
1la renegociacidn.
La balanza comercial tiene pro
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VENTAJAS

DESVENTAJAS

xico; las empresas tendrdn
acceso a un abanico amplio
de opciones tecnoldgicas;
podriin aprovecharse las eco
nomfas de escala; el apara
to productivo podrd utili-
zar al midximo las ventajas
comparativas de que dispo~
ne y' especializarse en aque
llas ramas en que somos mis
competitivos. Todo lo ante
rior redundard en un aumen
to generalizado de competi
tividad, mayor nimero de -
empleos, mejor calificado
y renumerade que resolverd
de manera permanente el pro
blema de desigualdad eco-~
némica.

Este tipo de acuerdo bene-
ficia mds al pais menos de
sarrollado.

En México existe la "esta-
bilizacidn de la tecnolo-
gia" en ‘ciertas &reas de
la produccidn,
puede aprovechar para com-—
petir con grandes ventajas
frente a los paises mis de
sarrollados. Por ello, Mé-
xico es capaz de enfrentar
la competencia que implica
ria un acuerdo de Libre Co
mercio.

que México

blemas pues prevalecen las im~
portaciones.

No hay estrategia global piibli
ca en la balanza financlera ni
escenarios para el mercado fi-
nanciero.

Existe el problema de tipo de
cambio de moneda.

El comercio mundial lo fijan -
los paises desarrollados.

En el TLC no se plantea un cier
to periodo de tiempo para que
las empresas nacionales se con
soliden.

Una estrategia de desarrollo
tecnoldgico imitativo también
tendria obstdculos si se acep~
ta por el lade de México una -
legislacidn de inversifn extran
jera y de proteccidn a la pro-
pledad intelectual irrestricta,

Llegard la inversién extranje-
ra con sus riesgos:

Se implantard en las activi-
dades més rentables y de mis
alta tecnologfa.

Cumplird la politica global
de los paises matrices.

La cifra de nuestre intercam-
bio comercial, financiero y tec
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VENTAJAS

DESVENTAJAS

- EL acuerdo dard lugar a un
wayor fluje de inversidn -
extranjera de diferentes
palses del mundo debido al
acceso sin barreras a los
mercados de norteamérica y
Canadd que México tendria.
Al ser percibido por el ex—
tranjero come un pais con
mayor grado de competitivi
dad. Se volveria mis atrac
tivo para la inversidn in-
ternacional, sujetdndola -
siempre a los intereses na
cionales y a los aspectos
de reciprocidad.

Facilitard la innovacidn -
tecnolégica, ya que sin &g
ta no es posible alcanzar
un crecimiento sano y sos-
tenido.

Un Acuerdo de Libre Comer=-
cio garantiza la seguridad
de acceso a los mercados
norteamericanos y Canadien
se peraitiendo la planea-
cidén de programas de pro-
duccidn a largo plazo gene
rando economfas de escala
que reducen el costo unita
rio de economias de esca-
la.

La imagen de México mejora
rd y con ello, el acceso a
los mercados de capitales
extranjeros.

noldgico da cuenta de la pro-
fundizacidn de un patrdn de com
plementariedad e integracidn -
pasiva y subordinada de nues-—
tra economia.

Los atractivos que ofrece Méxi
co a la inversidn extranjera
son las mismas ventajas que -
ofrece una colonia: mano de
obra barata, disponibilidad de
materias primas, energéticos y
paraisos fiscales.

La integracidén comercial den-
tro del acuerdo de Libre Comer,
cio exige nuevos avances en el
proceso de reconversidn indus-
trial y esos avances dependen
en lo esencial, de inversiones
significativas en capitaly tec
nologfa. Por ecllo, es crucial
que el proceso de integracidn

sea gradual o sectorial y con-
serve las salvaguardas necesa-
rias para que las empresas na-
cionales puedan determinar nue
vas @reas rentables de activi-
dad y adaptarse adecuadamente

a un entorno mas competitivo.

No es el momento mds oportuno
para formalizar un convenio de
este tipo, ya que seria mejor
esperar a establecer condicio-
nes de igualdad en nuestras re
laciones comerciales con el pafs
vecino.
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VERTAJAS

DESVENTAJAS

= El Libre Comercio mejorari
tanto los niveles de vida
de los dos palses como la
situacidn de la democracia
y el respeto de los dere-~
chos humanos en México, sim
plemente porque la libera-
lizacién econdmica vade la
mano con la liberalizacién
polfitica.

El TLC brinda la oportuni-
dad de mejorar y romper con
la tradicional desconfian-
za de los mexicanos hacia
los EUA.

El TLC traerd consigo la mo-
dernizacidn, la transferen—
cia de tecnologfa avanzada,
la capacitacién de personal
técnico, una mayor coopera~—
cidn que permitird acceder
a mecanismos de produccidn,
comercializacién y distribu
cidn entre los diversos paf
ses.

El TLC permitird consolidar
la posicidn de Mé&xico como
socio comercial con EU.

- E1 acuerdo debe vealizarse es-
cogiendo aquellos sectores en
donde México tiene una ventaja
comparativa mayor, por etapas
y con una duracién promedio de
10 afios dejando aebilerta la po-
sibilidad de hacer excepciones.

EUA serd el beneficiario exter
no del crecimiento por ser la
fuente de inversidén e importa-
cién mds importante para Méxi-
co. Ademds si un TLC restaura
la confianza de los inversio-
nistas en México, con el tiem-
po contribuirfa a incrementar
la tasa de crecimiento de ese
pails y por ende, los heneficios
para EUA.

'

El TLC limitado a lo econdmico
no promueve el crecimientoequi
tativo de México ni crea em~
pleos. Por el contrario perpe-~
tuard y extenderd los proble-
mas sociales derivados de la in
tegracidn y la liberalizacién
econdmica. Las maquiladoras fue
ron ejemplo claro de que la 11
beralizacidn comercial, por si
gola, no es fuente de prosperi
dad. Después de 25 afios de fun
cionamiento las maquiladoras -
han creado tan sélo 500 mil em
pleos y, aunque los niveles sa
lariales son comparativamente

mayores que el resto del pels,
los niveles de ingreso de los
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VENTAJAS DESVENTAJAS

(137)

trabajadores no han aumentado
al ritmo de productividad la-
boral.

La Integracidn fronterizano ha
armonizado las regulaciones de
proteccidén ambiental y seguri-
dad laboral entre los dos paf-
ses. Bajos controles ambienta-
les y mano de obra barata son,
en cambilo, incentivos para los
inversionistas extranjerosy re
presentan una desventaja com—
parativa para los trabajadores
estadounidenses.

La pequefia y mediana industria
la cual se ha visto afectada -
por la dificultad de capitali-
zarse en forma sana, y por la
falta de una infraestructura -
que ayude a ampliar una oferta
exportable es un factor que si
tda en desventaja con los com-
petidores internacionales.

El Tratado Trilateral no es re~
medio contra la deuda calcula-
da en 86 mil millones de dSla-
res para 1991. (137)

SECOFI. "Iniclo de Negociaciones del Tratado de Libre Ccmercio™. México, mayo-junio
1991, p. 9 Senado de la Repliblica. El comercio de México.., Ob. cit., pp. 73-74. -
Jos& A. Pérez Stuart, “nuevos ejes del comercio. Sec. Portafolios. Exc8lsior. Méxi~
co, D.F., 21 de febrero de 1991, p. 5-f. Juan Cervantes. "El Tratado Trilateral noes
remedio contra la deuda™. Novedades. Mé&xico, D.F., de mayo de 1991, p. l. Victor Gon
z8lez. "La perspectiva desde EU: el TIC y México". Excélsior. México, D.F., 27 de
enero de 1992, p. 10;f. Dolia Esteves. 'La intencidn de México no es formar un blo-
que norteamericano”. E1 Financiero. México, D.F., 12 de enero de 1992, p. 13.
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Como se observa en el cuadro anterior, la ciudadania pre-
senta diversidad de opiniones en su mayoria, puntos de vista
opuestos sobre el contenido, alcance y entrada en vigor del -
Tratado Trilateral de Libre Comercio. Las opiniones engloban
motives histéricos, razones culturales, tesis politicas, argu
mentos econdmicos y sociales, asi como defensa de posiciones
internacioralistas y tercermundistas. Pocas opiniones hacen -
énfasis en las ventajas que representa para México una mayor
vinculacidn con EUA y Canadid a través del TLC como un medio de
mayor unidn y negociacidn politica y econémica. De dicho cua-

dro se desprende también la siguiente conclusidn:

En 1991-1992 las exportaciones de manufacturas han creci-
do mds que el petrdleo. Mientras que el crecimiento del petrd
leo ocupa un 38% el de las manufacturas un 50%. Sin embargo,
en el corto plazo no es benéfico al Tratado pues el comercio
exterior de México muestra signos poco positivos en su balan-
za comercial. En 1990 ésta arrojd un saldo negativo aun cuan-
do las exportaciones crecieron un 27.2%. Para 1991 aumentaron
las exportaciones manufactureras a 27,200 millones de ddlares
un 20% respecto a 1990, y para 1992 éstas ascienden a 30,000
millones de délares. Las exportaciones manufactureras se han
quintuplicado de 1987 a la fecha pero las importaciones conti
ntan siendo mayores. En 1991 fueron de 38 mil millones de dé-

lares ¥ para 1992 de 44 mil millones de ddlares.

Los analistas consideran que esta tendencia deficitaria -
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es poco probable que cambie a corto plazo aun con las negocia
ciones del tratado. Aunado a esto, la recesidn estadounidense
de 1991-1992 y la pérdida de competitividad cambiaria seridn -
los principales enemigos de los exportadores mexicanos y esta
situacién igvalmente no cambiard ni con la aprobacidén del Tra
tado*. Es por ello que, la economia mexicana no estd en condi
ciones de cumplir con las exigencias competitivas con merca-
dos mayores en aras de lograr con ello una mayor eficiencia
productiva derivada de un convenio de este tipo por la que el
Estado debe ser cauteloso, pues la participacién en el trata-
do aunque se decida debe ser gradual sin recurrir a precipita
ciones, buscando la similitud de condiciones y concesiones co
merciales para después firmar acuerdos de libre Comercio por
sectores especificos, donde exista un beneficio real a nues-
tro favor pues se teme que con la firma del Tratado se agrave
la tendencia al aumento de las importaciones que a partir de
la apertura comercial se ha estimulado, repercutiendo en la
produccidén local y sometiendo al pais con méds fuerzo a los vai

venes de la economia de los paises del norte.

* De acuerdo con el Banco de México, la balanza comercial arroid en 1990 un saldo negativo
de casi 3 mi) millones de dlares, aun cuando las exportaciones crecieron un 27.2 por -

ciento, en comparacién con 1989 en lo que fue 1a 6n de los precios
petroleros.

De no haberse presentado la invasién de Irak a Kuwait, hecho que dispard los precios pe-~
troleros, en 1991 1as expor nes tota; hubieran ido sblo un 8 por clen
tg, y el d&éficit de la balanza comercial huhiera sido superior a los 5 mil millones de =
dblares.

Agencia Notimex. MExico, D.F. 14 de diclembre de 1991, CEMAI. "El Tratado de Libre Comer
cio es l1a mejor opcidn para el desarrollo. "Sec. Nactonal”. Novedades. México, D.F. 5 de
marzo de 1992, p. 12-A
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CAPITULO §

PAFEL Y RESPONSABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA EN LA POLITICA DE APOYO AL COMERCIO
EXTERIOR Y MODERNIZACION DE LA APMINISTRACION PUBLICA

El proceso de cambio estructural por el que ha transitado
la economia mexicana en la filtima década, marca la evoluciédn
Jhacia nuevos métodos de organizacidén en el sector piblico; con
sistentes en la implantacién y ejecucidn de diversas acciones
y medidas de modernizacién para promover el comercio exterior.
En 1982 y hasta 1988, puesta en marcha la apertura comercial,
la economia era afin cerrada y regulatoria; es hasta 1989 con
el inicio de la negociacidn del TLC que la economia pasa a ser
desregulatoria pues el Estado pone de manifiesto un mayor in-
terés en el desarrollo de la industria manufacturera para 1la

exportacidn.

Son varias las instituciones piiblicas que tienen una res-
ponsabilidad importante en el apoyo al comercio exterior y mo

dernizacién de la administracién piblica.

Particularmente, la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial ha realizado un papel preponderante en el proceso de
desregularizacidn para el fomento del comercio exterior, por

lo que nos ocuparemos de ella con mayor detalle.
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Otras instituciones responsables son: La Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico (SHCP); la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos (SARH); la Secretaria de Salud; la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de Ma

rina y la Compafiia de Subsistencias Populares {CONASUPO).

Entre las instituciones financieras se encuentran el Ban-
co Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), y el Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados -

(FOMEX) .

5.1 LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI).

Ante la necesidad de adecuar al pais a las nuevas realida
des econdmicas. La Secofi, genera en la Gltima década una per
manente evolucidn en su organizacidén y comportamiento ante las
politicas del Estado para el logro de la modernizacidn de 1la
administracidén pdblica y con ello, el desarrollo industrial y

el fomento del comercio exterior.

E1l Ejecutivo Federal le confiere a la Secofi un papel y -

responsabilidad cada vez mayor para alcanzar dichos objetivos.

En sus atribuciones y mediante acuerdo, establece a la Se
cretaria como funcién principal la de revisar el marco regulg
torio de la actividad econdmica nacional. De ahi que ésta se

oriente a transformar el papel del Estado como promotor de la
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actividad econémica de los particulares.

Seftalada la importancia juridica de la institucién dire-
moS que con la apertura comercial y mis intensamente en 1989,
con el inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comer
cio, la Secofi se convierte en punta de lanza en la politica
de apoyo al comercio exterior y modernizacidén de la adminis-
tracién ptiblica a través de la ejecucidén de diversas acciones
desregulatorias de tipo econdmico, politico y administrativo,
como son programas, estimulos fiscales, etc., las cuales se -

sustentan en Leyes, Acuerdos y Decretos.

Las acciones de tipo politico son los Comités y.las Comi-
siones, creados muchos de ellos en coordinacidén con los gobier
nos de los Estados y dirigentes de las cémaras y organismos -
empresariales para acercarse mis a la problemdtica buscando -

conjuntar esfuerzos para resolver problemas especificos.

Cabe mencionar que las citadas acciones logran concretar-
se en gran parte, gracias a la reestructuraci6én administrati-
va llevada a cabo en la Sécofi a través de la revision Y ané-
lisis de*sus atribuciones, objetivos y comportamiento de 1las
unidades relacionadas con el comercioc exterior. Evitando, con
esto la duplicidad de funciones por el exceso de drganos admi
nistrativos que se tenian en 1982 y 1988, y de esta manera, -
darle sustento administrativo a las pocliticas de la Secreta-

ria haciéndola mis dindmica y eficaz acorde con los tiempos actuales.
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5.1.1 Su Organizacidon y Comportamiento (1982).

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial siguiendo
los 1lineamientos establecidos por el Ejecutivo Federal, obe-
deciendo a los objetivos y atribuciones sefialados en su Re-
glamento Interior y en cumplimiento al articulo 19 de 1la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, lleva a cabo
en la itltima década cambios en la organizacidén y comportamien
to de la misma, que obedecen a la permanente evolucidn de las
actividades que ella realiza en materia de comercio interior
y exterior, y a 1; adecuacidn del pais a las nuevas realida-

des econdmicas. (138)

OBJETIVOS DE LA SECRETARIA.

- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como de-
pendencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el despacho de¢ los asuntos que expresamente le encomien-
dan la Ley Orgénica de la Administracidén Pablica Fede-
ral, asi como otras leyes, reglamentos, decretos, acuer

dos y Ordenes del Presidente de la Repiliblica.

Conseguir que las actividades comerciales contribuyan a
jerarquizar el uso de las divisas disponibles estimulan

do la diversificacidn de exportaciones, la importacién

(138} VEese Diario Oficial de la Federacidn. México, D.F., S de junio de 1989, p. 18.
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socialmente necesaria y la generacidn de empleos.

- Lograr que las actividades comerciales estimulen la pro
duccién bésica y la capacidad productiva y desarrollen
patrones de consumo ajustados a las necesidades y capa-

cidades de 1la poblacidén y del pais. (139)

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA.

Las Atribuciones de la SECOFI en 1982 de acuerdo con 1la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, titulo se-

gundo capitulo II, son las siguientes:

Articulo 34, A la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-

trial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas generales de indug
tria, comercio exterior, interior, abasto y precios;
con excepcién de los precios de bienes y servicios de

la administracidn piblica federal;

I1. Regular, promover y vigilar la comercializacibn, dis

tribucidn y consumo de los bienes y servicios;
II1. Fomentar el comercio exterior del pais;

IV. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi-

jar los precios oficiales, escuchando la opinidén de

(139) Ibidem.
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VII.

VIII.

IX.
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la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Ptblico; estudiar
Y determinar las restricciones para los articulos de
importacién y exportacifn y participar con la mencig
nada Secretaria en el establecimiento de los estimu-

los al comercioc exterior;

Estudiar y determinar mediante reglas generales con-
forme a los montos globales establecidos por la SHCP
los estimulos fiscales necesarios para el fomento in
dustrial, el comercio interior y exterior y el abas-
to; incluyendo los subsidios sobre impuestos de im-
portacidn y administrar su aplicacidén, asi como vigi

lar y evaluar sus resultados;

Establecer la politica de precios de articulos de con
sumo y de uso popular, vigilar su cumplimiento; y de
finir el uso preferente que deba darse a determinadas

mercancias;

Autorizar y vigilar en los términos de las leyes re-
lativas, la actividad de las sociedades mercantiles,
camaras y asociaciones industriales y comerciales; -

lonjas y asociaciones de corredores;

Normar y registrar la propiedad industrial y mercan-
til; asi como regular y orientar la inversidn extrég

5era y 1la transferencia de tecnologia;

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas Yy
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XII.

XIII.

Xiv.

Xv.

XVI.
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medidas necesarias para la actividad comercial; asi

como las normas y especificaciones industriales;

Fomentar el desarrollo del pequeflo comercio rural vy

urbano.

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congre

sos de cardcter industrial y comercial;

Evitar el acaparamiento e intermediacidn excesiva que

provoque el encarecimiento de precios y servicios;

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimien
to de nuevas industrias en que las empresas que se -

dediquen a la exportacidén de manufacturas nacionales;

Fomentar, regular y promover el desarrollo de la in-

dustria de la transformaciédn;

Fomentar, estimular y organizar la produccidén econd-
mica del artesano, de las artes populares y de las -

industrias familiares;

Promover, orientar, fomentar y estimular el desarro-
llo de la industria nacional pequeila, mediana y ru-

ral;
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XVII. Promover y organizar la investigacién técnico-indus

trial;

XVIII. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos
de bienes muebles y contratacidn de servicios, que
regiran para el sector piiblico, dictaminar los con-
tratos o pedidos respectives; autorizar las compras
del sector pitblico de procedencia extranjera; la ins
peccidn y vigilancia de precios y/o tarifas asi co-
mo de sancionar su violacién se transfieren a la Pro

curaduria Federal del Consumidor. (140)

CARACTERISTICAS DE SU ORGANIZACIOX.

En 1982, es 1la Secofi (antes Secretaria de Comercio) con-
taba con su total de 368 unidades administrativas; el exceso
de drganos da lugar a que muchas de las funciones relaciona-

das con el comercio exterior se dupliquen.

Las caracteristicas especificas de su organizacidn y com-

portamiento son las siguientes:

a) En el 4rea sustantiva se tiene lo siguiente: 1 Secreta
rio, 6 Direcciones Generales a nivel Staff, 3 Subsecre

tarias con 15 Direcciones Generales, 37 Subdirecciones

(140} Ibidem.
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Generales, 56 Subdirecciqnes de Area, 150 Departamen-

tos ¥ 14 Delegaciones Administrativas.

b) BEn el &rea adjetiva se tiene lo siguiente: 1 Oficialia
Mayor con 6 Direcciones Generales, 4 Subdirecciones Ge
nerales, 16 Subdirecciones de Area, 48 Departamentos, S

Unidades de Area y 7 Delegaciones Administrativas. (141)

De las 3 Subsecretarias existentes para entonces, que son
los de Comercio Exterior, de Comercio Interior y de Regulacidn
y Abasto, haremos referencia particularmente, por el tema que
nos ocupa a la Subsecretaria de Comercio Exterior, su organi-

zacidén y comportamiento.
Los objetivos y funciones de la Subsecretaria de Comercio
Exterior, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL DE LA SUBSECRETARIA DE COXERCIO EXTERIOR.

- Racionalizar la proteccidén y las importaciones mediante
la sustitucién paulatina del permiso previo por el aran

cel para estimular las exportaciones.

FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR.

- Planear y dirigir los estudios e investigaciones sobre

(141) VEasc organigrama, Diario Oficlal de la Federacidu. México, D.F., 26 de mayode 1982
Pp. 17-71.
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el comportamiento del comercio exterior de México.

Estudiar y opinar sobre las reducciones arancelarias con

cedidas a paises de la ALADI u otros paises.

Dictaminar sobre la aplicacidn de controles o impuestos
de importacidén y exportacidén a productos que entran o se

originan en zonas libres.

Analizar las propuestas de cuotas globales de importa-

cién de unidades automotrices usadas.

Proponer nuevos instrumentos de desarrollo comercial en
congruencia con 1la realidad econdmica y social de las -
franjas fronterizas y zonas libres del pais y de la po-

litica econdémica nacional.

Actualizar la nomenclatura, de las tarifas de los impues

tos de importacidn y exportacidn.

Apoyar la promocidén de ferias, exposiciones y muestras
comerciales, para la integracidén econbmica de éstas al

resto del pais.

Analizar las solicitudes de las cuotas globales de im-
portacifn de articulos gancho y expedir las autorizacip

nes con cargo a las cuotas fijadas.

Proporcionar 1a informacién y la cooperacifn técnica que

le sea requerida por las autoridades competentes, con-
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forme a las normas y politicas establecidas.

- Llevar el control de los productos sujetos a permisos
de importacidn y exportacidén, con la finalidad de mante
ner el equilibrio necesario en la balanza comercial del

pais. (142)

De la Subsecretaria de Comercio Exterior se desprenden 5
Direcciones Generales cuyos objetivos generales son los siguien

tes:

LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES.

Objetivo General:

Racionalizar la proteccibén y las importaciones, mediante
la sustitucidén paulatina del permiso previo por el arancel,
para estimular la eficiencia productiva y apoyar la promocidn
de exportaciones, asi como garantizar el abasto de consumo -
basico para las franjas fronterizas y zonas libres del pais

e integrarlas a la economia racional.

La Direccidn General de Aranceles cuenta con 3 Subdirec-
ciones Generales, 6 Subdirecciones, 15 Departamentos y 1 De-

legacidén Administrativa. (143)

(142)  Véase estructura orginica correspondiente a 1982. Ibid, pp. 28-30.
(143} Ibid, p. 30.
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LA DIRECCION GENERAL DE CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR.

Objetivo General:

Fomentar las exportaciones mexicanas, a través de una po-
litica adecuada de estimulos al comercio exterior, para que
los productos nacionales estén en condiciones de competir ade-

cuadamente en los mercados internacionales.

La Direccidn General de Controles al Comercio Exterior se
compone de: 3 Subdirecciones Generales, 7 Subdirecciones de
P

drea, 21 Departamentos y 1 Delegacidn Administrativa. (144)

LA PIRECCION GENERAL DE ESTIXULOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Objetivo General:

Fomentar las exportaciones mexicanas, a través de una po-
1itica adecuada de estimulos al comercio exterior, para que
los productores nacionales estén en condiciones de competir

adecuadamente en los mercados internacionales.

La Direccidn General de Estimulos al Comercio Exterior se
compone de 3 Subdirecciones Generales; 3 Subdirecciones, 9 De

partamentos y 1 Delegacidén Administrativa. (145)

{144) Ibid, p. 33.
(145) 1Ibig, pp. 33-34.

H
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LA DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES COMERCIALES IRTERNACIO-
NALES.

Objetivo General:

Celebrar negociaciones comerciales, multilaterales, bila-
terales y regionales, con el propdsito de obtener las mejores
condiciones en el intercambio de bienes y servicios que reali

ce el pais.

La Direccidn General de Negociaciones Comerciales Interna
cionales se compone de: 3 Subdirecciones Generales, 4 Subdi -
recciones de drea, 11 Departamentos y 1 Delegacién Administra

tiva. (146)

LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION ECONOMICA INTERNACIORAL.

Objetivo General:

Conducir la politica comercial del pais en reuniones bila
terales y multilaterales de cooperacidon econdmica, a fin de ob

tener el mayor beneficio en el intercambio con el exterior.

La Direccién General de Cooperacidn Econdmica Internacional
se compone de: 4 Subdirecciones Generales, 4 Subdirecciones de

area, 10 Departamentos y 1 Delegacidn Administrativa. (147)

(146} 1Ibid, pp. 35-36.
(147) Ibia, pp. 37-39.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE COMERCIO 1982.

1. SECRETARIO

1.0.3
1.0.4
1.0.5
1.0.6
1.0.7

SUBSECRETARIA DE

1.1.1
1.1.2

Comisidén Interna de Administracién y Programa

cién.

Comisidén Sectorial de Administracidén y Progra

macidn.

Direccibén General de
Direccidén General de
Direccidén General de
Contraloria.

Direccidén General de

Direccidén General de
Direccidn General de
terior.

Direccibén General de
terior.

Direccidén General de
les Internacionales.
Direccidn General de

ternacional.

Planeacibn.
Organizacién.

Difusién.

Delegaciones Federales.

COMERCIC EXTERIOR

Aranceles.

Controles al Comercio Ex

Estimulos al Comercio Ex

Negociaciones Comercia-

Cooperacién Econdémica In

SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

1.2.1

Direccidn General de

Precios.



1.2.2
1.2.3

1.2.4
1.2.5
1.2.6
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Direccién General de Normas Comerciales.
Direccidn General de Normas sobre Adquisiciones
Comerciales.

Direccidén General de Bienes Muebles.

Direccién General de Desarrollo del Comercio Interior.

Direccidén General de Proteccidn al Consumidor.

1.3 SUBSECRETARIA DE REGULACION Y ABASTO

1.3.1
1.3.2
1.3.3

1.3.4

Direccidn General de Coordinacién Comercial.
Direccidén General de Productos Bisicos.
Direccidn General de Infraestructura y Servicios Co-
merciales.

Direccién General de Servicio al Comercio Rural.

1.4 OFICIALIA MAYOR

1.4.1
1.4.2

1.4.3
1.4.4
1.4.5
1.4.6
1.4.7
1.4.8

Direccidn General de Programacidén Interna.
Direccidén General de Administracidén y Desarro-
ilo de Personal.

Direccidn General de Recursos Humanos.
Direccibn General de Recursos Materiales.
Direccidén General de Asuntos Juridicos.
Direccién General de Servicios Sociales.

Unidad de Orientacidén, Informacién y Quejas.
Unidad de Coordinacidn de Delegaciones Adminis-

trativas. (148)

(148) Véase, Diario Oficial de la Federacibn. Héxico, D.F., 26 de mayo de 1982, pp, 16~7l.
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5.1.2 Su Organizacion y Comportamiento (1988 Vs 1982).

En mayo de 1988 se establece mediante Decreto la modifica-

cidn del Reglamento Interior que tenia la Secretaria en 1982.

Sin embargo, &ste no describe en detalle los cambios que -
permitan hacer una comparacidn profunda respecto al afio 1982.
Meses después, en septiembre de 1988 se lleva a cabo otra re-
estructuracidn importante en la Secofi en donde se observa un
aumento sustancial de las unidades administrativas, las cua-
les hacen un total de 715. 348 unidades mds, que en 1982. -
(149) Por la organizacidén, comportamiento y atribuciones de
la institucidén y sus Organos, se denota una mayor importancia
al comercio exterior buscando con ello, incrementar en el in-

tercambio comercial con otros paises.

CARACTERISTICAS DE SU ORGANIZACION.

Las caracteristicas especificas de la organizacidén de 1la

Secofi para 1988, en relacidn a 1982 son las siguientes:

a) En el area sustantiva se tiene lo siguiente: 1 Secreta
rio, 2 unidades a nivel Staff, 4 Subsecretarias (1 mis
que en 1982) de las cuales se desprenden 18 Direccio-

nes Generales {3 mas que en 1982), 15 Direcciones de -

(149) Véase. Dlario Oficial de la Federacibn. México, D.F., 19 de septiembre de 1988, pp.
36-96.
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drea (en 1982 no existia ninguna), desaparecen todas -
las Subdirecciones Generales que habia en 1682, y en -
su lugar se crean 36 Subdirecciones de Area las cuales
dan un total de 129, se crean 81 Departamentos mids que
en 1982 dando un total de 231, y por (Gltimo se crean 12
Unidades Administrativas més que en 1882, sumando un -

total de 26. (150)

b) Del Area adjetiva se tiene lo siguiente: 1 Oficialia -
mayor. Se crean las siguientes unidades que no exis -
tian en 1982; 1la Contraloria Interna, la Coordinacidn
General de Delegaciones, la Direccién General de Andli
sis Econdmico, la Direccidn General de Estadistica Sec
torial e Informidtica. Se crcan 54 Subdirecciones deb-
drea (34 mds que en 1982), 119 Departamentos (71 mis
que en 1982). Las Unidades Administrativas desaparecen
del drea adjetiva. (151) ’

Con relacidn a las Subsecretarias, solamente permanece
respecto a 1982, la Subsecretaria de Comercio Exterior
Son de nueva creacidn las Subsecretarias de Comercio -
Interior, Fomento Industrial y de Regulacidn de Inver-

siones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.
La Subsecretaria de Comercio Exterior que nos ocupa, -

{150} 1Ibid, p. 6.
(151} Véase. Diario Oficial de la Federacisn, MExico, D.F., 19 de septiembre de 1988, pp.
34-96.
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presenta el siguiente comportamiento:

Sus objetivos permanecen invariables (cfr. objetivos -
de 1982), en tanto que sus funciones aumentan conside-

rablemente, siendo éstas las siguientes,

FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR.

Participar en el disefio de la politica de proteccidn Yy

regulacidén del comercio exterior.

Intervenir en el establecimiento y adecuacién de la po-
litica en materia de subsidios en los impuestos al co-

mercio exterior y resolver sobre su aplicaciodn.

Coadyuvar a impulsar en forma sistemidtica, coordinada y
sostenida el desarrollo econdémico y social de las fran-

jas fronterizas y zonas libres.

Disefiar y operar las politicas e instrumentos de apoyo
y promocién a la actividad exportadora no petrolera sin

desproteger al abasto interno.

Racionalizar y jerarquizar las importaciones, partici-
pando en el establecimiento de medidas de regulacién -
consistentes en ei requisito de permiso previo, cupos

maximos y cuotas compensatorias.

Expedir permisos de importacidén y exportacidn en todas
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sus modalidades y participar en el sistema de control -

de cambios.

Obtener para el pais las mejores condiciones en el in-
tercambio de bienes y servicios que celebren con los fo

ros bilaterales, regionales y multilaterales.

- Promover la defensa de las exportaciones nacionales que
se vean afectadas por la amenaza o aplicacién de medi-
das restrictivas e impulsar el proceso del mercado co-

min latinoamericano. (152}

Por otra parte, de dicha Subsecretaria se desprenden 4 Di
recciones Generales (1 mds que en 1982), tres son de nueva -

creacidn:

La Direccidn General de Asuntos Fronterizos, Direccidn Ge
neral de Servicios al Comercio Exterior, Direccidn Genmeral de

Negociaciones Econémicas y Asuntos Internacionales.

Permanece igual que en 1982, la Direccidn General de Aran

celes.

Los objetivos de las Direcciones Generales de nueva crea-
cidn antes citadas, tienden a ser muy regulatorios y con du-
plicidad de funciones debido al exceso de unidades administra
tivas que de ellas se derivan. (153)

{152) 1Ibid, p. 45.
{153) VEase. Organigrama cor ente a la arfa. Ibid, p. 33,
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DIRECCION GENERAL DE ARANCELES.

Objetivo General:

Establecer los lineamientos para la realizacidn de estu-
dios encaminados a determinar los cambios en las fracciones -
arancelarias, sus textos, unidades de aplicacidn, niveles de
gravamen y disposiciones especiales de las tarifas de los im-
puestos generales de importacidn y exportacién, conforme a las

necesidades de proteccién a la planta productiva nacional.

De la Direccidn General de Aranceles sc desprenden: 3 Di-
recciones de Area; 7 Subdirecciones; 18 Departamentos y 1 De-

legacidn Administrativa. (154)

DIZECCION GENERAL DE ASUNTOS FRONTERIZOS.

Objetivo General:

Coadyuvar a impulsar en forma sistemitica, coordinada y -
sostenida el desarrollo econdmico y social de las Franjas Fron
terizas y zonas libres a través de la implantacidn de mecanis
mos que apoyan la produccidn, distribucién y comercializacidn
de articulos de consumo generalizado y mantener y fortalecer
la planta productiva y el empleo en estas regiones del pais,

asi como lograr la integracidn de éstas al resto de la econo-

{154} VéEase, Organigrama correspondiente & la Direccidn General de Aranceles. 1bid, pp. 47
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mia nacional.

La Direccidén General de Asuntos fronterizos se compone de:
i Direccidn de Area; 5 Subdirecciones; 10 Departamentos y 1

Delegacién Administrativa. (155)

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR.
Objetivo General:

Disefiar y operar las politicas e instrumentos de apoyo Yy
promocidn a la actividad exportadora no petrolera, sin despro
teger el abastecimiento interno. Racionalizar y jerarquizar -
las importaciones, participando en el establecimiento de medi
das de regulacidén consistentes en el requisito de permiso pre
vio, cupos miximos y cuotas compensatorias. Expedir permisos
de importacitn y exportacidén en todas sus modalidades y parti

cipar en el sistema de control de cambios.

La Direccidn general de Servicios al Comercio Exterior se
compone de: 3 Direcciones de Area; 9 Subdirecciones; 26 Depar

tamentos y 1 Delegacidn Administrativa. (156)

{155} Ibid, pp. 49-50.
(156) 1Ibid, pp. 51.52.
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DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES ECONOMICAS Y ASUNTOS INTER
NACIONALES.

Objetivo General:

Obtener para el pais las mejores condiciones en el inter-
cambio de bienes y servicios, mediante las negociaciones in-
ternacionales de caricter comercial que se celebren en los fo-
ros bilaterales, regionales y multilaterales. Asi como coordi
nar las acciones de negociacidén y cooperacidén econdmica tanto
a nivel nacional como internacional defendiendo los derechos
e intereses del pals frente de las acciones restrictivas en -
contra de exportaciones mexicanas o préicticas desleales en per

juicio de los productos nacionales.

La Direccidn General de Negociaciones Econdmicas y Asun-
tos Internacionales se compone de: 3 Direcciones de Area; 6
Subdirecciones; 19 Departamentos y 1 Delegacidén Administrati

va. (157)

(157) 1Ibid, pp. 53-54.
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DUSTRIAL 1988.

1.0

SECRETARIO

1.0.1. Direccidn General de Comunicacién Social.
1.0.2 Direccidn General de Asuntos Juridicos.
1.0.3 Contraloria Interna.

1.0.4 Coordinadora General de Delegaciones.
1.0.5 Direccibn General de Anfilisis Econédmico.

1.0.6 Direccidn General de Estadistica Sectorial e In-

formitica.

SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

1.1.1 Direccidn General de Aranceles.
1.1.2 Direccidn General de Asuntos Fronterizos.

1.1.3 Direccidn General de Servicios al Comercic Exte-

rior.

1.1.,4 Direccidn General de Negociaciones Econdmicos ¥y

Y Asuntos Internacionales.

SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

1.2.1 Direccidn General de Precios.




1.2.2 Direccién

rior.
1.2.3 Direccibn

1.2.4 Direccibn

Abasto.

1.2.5 Direccidn

SUBSECRETARIA DE

1.3.1 Direcciébn

1.3.2 Direccién

General

General

General

General

FOMENTO

General

General

nes de Consumo.

1.3.3 Direccién
1.3.4 Direccibdn

1.3.5 Direccidn

General

General

General

rrollo Regional.
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de Desarrolle al Comercio Inte-

de Fomento a Productos Bisicos.

de Fomento y Modernizacién del

de Inspeccién y Vigilancia.

INDUSTRIAL

de Industris Metal-mecidnica.

de 1la Industria Quimica y Bie-

Mediana y Pequeifia Industria.
de Normas.

de Promocidén Industrial y Desa-

SUBSECRETARIA DE REGULACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

1.4.1 Direccidn General de Difusidn y Estudios sobre In

versién Extranjera.

1.4.2 Direccidén General de Inversiones Extranjeras.

1.4.3 Direccidn General de Transferencia de Tecnolo-

gia.
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1.4.4 Direccién General de

rrollo Tecnolégico.

OFICIALIA MAYOR

1.5.1 Direccidn General de

de Personal.

1.5.2 Direccidn General de

Sectorial.

1.5.3 Direccidn General de

cios Generales.

1.5.4 Direccidn General de

Ibid, pp. 32-33.
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Inversiones, Marcas y Desa-

Administracidn y Desarrollo

Programacidn y Coordinacidn

Recursos Materiales y Servi-

Recursos Financieros. (158)
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5.1.3 Su Organizacidén y Comportamiento (1989-1991 Vs 1982~
1988).

Con fecha 5 de junio de 1939, conforme a lo dispuesto en
los articulos 19 de la Ley Orgidnica de la Administracién Pa-
blcia Federal y 5 fraccion XIV del Reglamento Interior de 1la
propia Secretaria. Se modifica su estructura orginica y se ex-

pide el Manual General de Organizacidén de la misma. (159)

De acuerdo a la nueva estructura orginica de la Secofi y
sus atribuciones, se aprecia que de una economia cerrada regu
latoria que se tenia de 1982 a 1988 pasa a ser en 1989 desre-
gulatoria para poner de manifiesto el Estado un mayor apoyo -~
al desarrollo de la industria manufacturera para la exporta-

cidn.

ATRIBUCIOXES DE LA SECRETARIA.

Articulo 34. A la Secretaria de Comercio y Fomento Indus

trial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

- Formular y conducir las politicas generales de indus -
tria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
pais; con excepcidén de los precios de bienes y servicios

de la Administracidn Piablica Federal.

(159) V8ase. Diario Oficial de la Federaci&n. México, D.F., 5 de junio de 1989, pp. 19-20.
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Regular, promover y vigilar la comercializacidén, distri-

bucidn y consumc de los bienes y servicios.
Fomentar el comercio exterior de México.

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar
los precios oficiales, escuchando la opinidn de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los estimulos -
fiscales necesarios para el fomento industrial, el co-
mercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los
subsidios sobre impuestos de importacidn, y administrar
su aplicacidén, asi como vigilar y evaluar sus Tesulta-

dos.

Establecer la politica de precios, con la participacidn
de las autoridades locales, vigilar su cumplimiento par
ticularmente en ilo que se refiere a articulos de consu-

mo.

Regular y orientar la inversidn extranjera y la transfe

rencia de tecnologia.

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos

de cardcter industrial y comercial.

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento
de nuevas industrias en el que las empresas se dediquen

a la exportacién de manufacturas nacionales.
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- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la indus-

tria de transformacidn.

- Fomentar, estimular y organizar la produccidn econdmica

del artesano.

- Promover, orientar, fomentar y estimular la industria -

nacional. (160)

CARACTERISTICAS DPE SU ORGANIZACION

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secofi de 1989
aunque éste no muestra los organogramas particulares que co-

rresponden a cada Direccidn General como en 1982 y 1988.

No obstante, el organograma de la Secretaria sefiala la re
duccidn considerable de unidades, las cuales hacen un total de

24, evitando de esa forma, la duplicidad de las funciones.

La estructura orgdnica se compone de lo siguiente: 1 Se-
cretario; 3 Subsecretarias; 18 Direcciones Generales; 1 ofi-

cial mayor; 1 unidad de Comunicacién Social.
Las caracteristicas especificas de la organizacidn, son:

a) Desaparecen las unidades a nivel Staff que habia en -

1982 y 1988 y el area sustantiva se compone de: 3 Sub-

(160) 1Ibia, pp. S5-6.
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secretarias (una menos que en 1988 e igual que en 1982},
de las cuales se desprenden 12 Direcciones Generales (6 menos

que en 1988 y 3 menos que en 1882). (161)

b) Del idrea adjetiva o de apoyo se tienen los siguientes
cambios: 1 Oficialia mayor (igual que en 15988, 1982),
con 4 Direcciones Generales (mismo niimero que en 13988

Y 2 menos gue en 1982). Como en 1982, se vuelven a crear en -
1989: las Delegaciones Coordinadoras Regionales y Federales -
qQue son de nueva creacidén respecto al 1982 a 1988, la Direc-
cidn de Planeacidn e Informitica y la Unidad de Comunicacién

Social. (162}

Ahora bien, en relacidn a las Subsecretarias, en 1989 des
aparecen: La Subsecretaria de Comercio Interior; de Fomento -
Industrial; de Regulacidén de lnversiones Extranjeras y de Trans
ferencia de Tecnologia, las cuales estan en la estructura de

1988,

Son de nueva creacidn: Las Subsecretarias de Industria e
Inversién Extranjera, y la Subsecretaria de Abasto y Comercio
Interior. (163) Solamente permanece desde 1982 la Subsecreta

ria de Comercio Exterior de la cual nos ocuparemos en segui-
da.

(161) Véase. Or entes a 1989. Ibid, p. 40.
(162) 1Ibiad, p. 20.
{163} Ibidem.
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El comportamiento de esta Subsecretaria, de acuerdo a sus
funciones y los objetivos generales de las direcciones genera
les que la componen, muestran caracteristicas desregulatorias
que en 1982 y 1988 no se presentaban por el gran niimero de uni
dades administrativas que facilitaban la regulacidn excesiva

por el Estado aunado a la duplicidad de funciones.

FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR.

- Impulsar en forma sistemitica, coordinada y sostenida -
el desarrollo econdmicc de las franjas fronterizas y zo
nas libres, a través de mecanismos que apoyen la produc
c¢idn, distribucidén y comercializacidn de articulos de -
consumo generalizade y la generacidén de servicios para
mantener y fortalecer la planta productiva y el empleo

en estas regiones del pais.

Obtener para el pais mejores condiciones en el intercanm
bio de bienes y servicios en las negociaciones interna-
cionales de carficter comercial, en los foros bilatera-

les, regionales y multilaterales conforme a un enfoque

integral para lograr el incremento y diversificacién del
comercio; promover la defensa de las exportaciones mexi
canas que se vean afectadas por la amenaza o aplicacidn

de medidas restrictivas.
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- Estudiar y proponer una politica de comercio exterior -
que permita una operacidn eficiente y competitiva de la
planta productiva nacional y fomente las exportaciones.

(164)

Antes de mencionar los objetivos generales de las direc-
ciones generales, diremos que la Subsecretaria de Comercio Ex
terior se compone de: 4 Direéciones Generales; La Pireccidn -
General de Asuntos Fronterizos, la Direccidén General de Nego-
ciaciones Comerciales Internacionales y la Direccién General

de Politica de Comercio Exterior.

Las Direcciones Generales antes citadas sustituyen a las
de 1988 que eran: La Direccidn General de Aranceles, la Direc
cién General de Servicios al Comercio Exterior y la Direccidn
General de Negociaciones Econdmicas y Asuntos Internacionales.
Los objetivos que tenia la Direccidén General de Aranceles los
retoma la Direccién General de Negociaciones Comerciales In-
ternacionales y los objetivos de la Direccidn General de Ser-
vicios al Comercio Exterior se fusionan a la Direccidén Gene-

ral de Politica al Comercio Exterior. (165)

Finalmente, habria que sefialar también que el 5 de septiem

bre de 1990 se creo en la SECOFI, la Unidad de negociacién del

{164) IBid, pp. 40-41.
(165) Ibid, pp. 41-42.
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TLC: de igual manera, se instituyd la Comisién Intersecreta-

rial del TLC presidida por la SECOFI y compuesta por represen
tantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Piiblico, Programacién y Presupuesto, Trabajo y Pre-
visién Social, el Banco de México y la Presidencia de 1a Re-

pfiblica.

Para obtener una amplia participacidn de 1la comunidad na-

cional se crearon también las siguientes instancias:

1. E1 Consejo Asesor del TLC, presidido por el Secretario
de la SECOFI e integrado por los sectores agropecuario

académico y laboral.

2. La Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Co-

mercio Exterior (COECE), (166)

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS FRONTERIZOS

Objetivo General:

Elaborar estudios de las franjas fronterizas y zonas 1i-
bres del pais, que aporten elementos de andlisis para el esta
blecimiento de politicas que contribuyan a su desarrollo eco-
ndémico, a través de mecanismos que apoyen la produccién, dis-

tribucidén y comercializacidn de articulos de consumo generali

(166} SECOFI. Informe nlin. 1 sobre el Tratado de Libre Comercio. México, D.F., sf£. p. 1.
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zado y la generacidn de servicios, para mantener y fortalecer

la planta productiva y empleo en estas regiones. (167}

DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES COMERCYALES INTERNACIONA-
LES.

Objetivo General:

Coordinar las acciones de negociacién intermacional entre
los &mbitos multilateral, regional y bilateral con una visién
global de la politica econdmica de México respecto a comercio
exterior, fomento industrial, financiamiento, inversidn extran
jera y cooperacidn tecnoldgica. Asi como proponer estrategias
y esquemas de negociacién sobre barreras arancelarias y no -
arancelarias, en convenios de cooperacibn, incluyendo los re-
lativos a la coinversién, trueque y servicios vinculados con

el comercio internaciocnal. (168)

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Objetivo General:

Disefiar y operar las politicas e instrumentos de apoyo Yy

promocidén a la actividad industrial-exportadora no petrolera,

(167) Dtario Oficial de la Federacién. México, D.F. 5 de junio de 1989, Ob. cit., p. 23.
(168) Ibid, p. 24.



164

sin desproteger el abastecimiento interno. Racionalizar y je-
rarquizar las importaciones, participando en el establecimien
to de medidas de regulacidn consistentes en el requisito de -
permiso previo, o cuotas compensatorias. Expedir permisos de
importacién y exportacidn en todas sus modalidades. Determi-
nar conjuntamente con la Direccién General de Asuntos Fronte-
rizos las cuotas de importacidén de productos primarios e in-
dustriales. Definir los programas de fomento a las exporta-

ciones, asi como proponer y administrar los estimulos al co-
mercio exterior por sectores y ramas productivas. Expedir coms
tancias de empresas altamente exportadoras de bienes manufac-
turados a efecto de que tengan un tratamiento preferencial en
'sus diversos trimites administrativos de comercio exterior.

(169)

(169) Ibid, pp. 25-26.
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ESTRUCTURA GRGANICA DE LA SECRETARIA
DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
1989

AREA DEL C. SECRETARIO

1.0.1 Direccidn General de Asuntos Juridicos.
1.0.2 Direccién General de Planeacidn e Informfitica.

1.0.3 Unidad de Comunicacidn Social.

SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

1.1.1 Direccidn General de Asuntos Fronterizos,

1.1.2 Direccidén General de Negociaciones Comerciales In

ternacionales.

1.1.3 Direccidén general de Politica de Comercio Exte-

rior.

1.1.4 Direccidén General de Servicios al Comercio Exte-

rior.

SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA E INVERSION EXTRANJERA

1.2.1 Direccién General de Desarrollo Tecnoldgico.

1.2.2 Direccidén General de Fomento Industrial.
1.2.3 Direccidn General de la Industria Mediana y Peque

fla y de Desarrollo Regional.
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1.2.4 Direccidn General de Inversiones Extranjeras.

1.2.5 Direccidn General de Normas.

1.3 SUBSECRETARIA DE ABASTO Y COMERCIO INTERIOR

1.3.1 Direccidn general de Politica de Comercio Inte-

rior.
1.3.2 Direccidn General de Abasto y Productos Basicos.
1.3.3 Direccidon General de Fomento al Comercio Interior.

1.4 OFICIALIA MAYOR

1.4.1 Direccidén General de Programacidn, Organizacidn y

Presupuesto.

1.4.2 Direccidén General de Recursos Humanos., (170)

{(170) Diario Oficisl de la Federacibn. M&xico, D.F., 5 de juric de 1989, pp. 20-21.
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5.1.4 Las diversas acciones y medidas de promocién a la Im-
dastria Manufacturexra para impulsar el apoyo al Comerxr-
cio Exterior y la Modernizacidn de la Administracidn -

Pablica (1982-1991).

Se ha dicho anteriormente, que la Secofi en 16; dltimos -
tres aitos ha adquirido una mayor responsabilidad y un papel -
preponderante en la consecucidn de los objetivos de fomento y
promocidén a la industria manufacturera nacional para impulsar
el comercio exterior, y conjuntamente contribuir a la moderni

zacidén de 1la administracidén piablica.

En el apartado anterior, se habla de las estructuras orga
nizacionales y comportamiento de la Secretaria en la {Oltima -
década. La estructura actual que corresponde a la de 1989 coad
yuva de forma mads 6ptima al cumplimiento de los objetivos de
las unidades administrativas encargadas de apoyar las diver-
sas acciones que marca la politica de apoyo a las exportacio-

nes.

Al respecto, el presente apartado se refiere a las accio-
nes concretas de tipo econdmico-administrativo seflaladas por
dicha politica y llevadas a cabo por la Secofi con mayor dina
mismo a partir de 1989. En 1la descripcidén se toma como refe-
rencia a las exportaciones e importaciones de las cuales se -

compone el comercio exterior.
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EXPORTACIONES

Sobre esta Area, las acciones concretas llevadas a cabo -
por la Secofi en la promocidn de 1la industria manufacturera -
para impulsar el comercio exterior y la modernizacién adminis
trativa son las relacionadas con: Estimules fiscales para el
fomento y modernizacidén de la industria manufacturera en gene
ral, estimulos fiscales a empresas ubicadas en las franjas -
fronterizas, estimulos fiscales y medidas de promocién a em-
presas orientadas a la exportacidn, acciones de simplificacidn
administrativas para empresas orientadas a la exportacidém, ac
ciones de difusidn e informacién a la exportacién, acciones -
de difusidn e informacién masiva y de apoyo a las exportacio-

nes.

ESTIMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO Y MODERNIZACION DE LA IN-
DUSTRIA MANUFACTURERA EN GENERAL.

-~ A partir de 1982, y con mayor intensidad en 1988 y 1990
se establecen una serie de Decretos en los que se otor-
gan estimulos fiscales y facilidades administrativas pa

ra:

a) El1 fomento y modernizacidén de la industria automotriz.

b) El empleo, inversidn en actividades prioritarias y -

desarrollo regional.
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c) Los parques de la zona III B podrén ser objeto de tra
tamiento fiscal preferencial (Jalisco, Nuevo Lebn, -

Tlaxcala y Querétaro}.

d) La promocidn y modernizacién de la industria de la -

computacidn.

e) Las actividades industriales, pesqueras, forestales

y turisticas.

£f) Las empresas que se organicen para desarrollar acti-

vidades industriales totalmente nuevas.

g) Las empresas que se inscriban en el Padr6n Nacional
de la microindustria se les exime parcialmente del
impuesto sobre la renta y simplifica tréamites como
es el régimen simplificado para pago del impuesto -
sobre la renta, impuesto al activo e impuesto al va

lor agregado. (171)

- En 1989 mediante acuerdo se establece la regulacidn es-

pecifica y general para la Inversién Extranjera Directa

{171) Véase los Diarios Oficlales de la Federacifn. Modernizacibn de la industria de la -
computacidn 900403 SCFI 4-5 (1 art.) (vigencia al 31 de marzo de 19931); reubicacin
industrial fuera de la zona IIXI A. 901001 SCFI 8-ll. Estfmulos Fiscales al empleo e
inversidn. 790306 SHCP 4-B (26 art.), (B art.} 860122 SCFI 15-20 (ref. 861125 SCPI ~
11~12 art. 2); Actividades industriales prioritarias y desarrollo regional 860122 SH
CP 4-9 (1-260/87), (actualizan BB0O715 SCFI - 6-12), 90 0503 SCFI 16-17 (13 art.); zp
nas prioritarias 861125 SCFI 2-5 (art. 3}, Fomento y Operacidm de Industria Maquilado
ra 900801.
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(273)

(174}

{175)
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con base en la clasificacidn mexicana de actividades y

productos.

En 1989 a través de Decreto se aprueba el Programa para
el desarrollo integral de la industria mediana y peque-
fia. Dicho Programa sefiala cbémo se constituye la micro,

pequefia y mediana industria. (172)

En 1991 se establece la Ley de Fomento y Proteccidn de

la Propiedad Industrial. (173)

~ En julio de 1991 se da a conocer la Ley Federal para el

Fomento de la microindustria y actividad artesanal. (174)

En septiembre de 1991 se crea la Comisidn Mixta para
la Modernizacién de 1la Industria micro, pequefia y media

na. (175)

El Programa para el Desarrcllo Integral seiiala que la micro industria se constituye
de 15 personas y ventas hasta de 300 millones; la pequefia hasta de 100 parsonas y -
ventas hasta de 3,400 millones, y la mediana industria hasta de 250 personas y ven~
tas hasta 6,500 millones, Diario Oficial de la Federacidn. México, D.F., 18 de mayo
de 1990 SCFI 9~10 (Art. 5); DOF mayo 16 de 1989, SCFI 32, 33.

Véase. Diarios Oficiales de la Federacién. México, D.F., mayo 16 de 1991 SCFI 32-37;
DOF. 910503 SCFI; 9005035 SCFI 11-15 (23 Art.).

La Ley Federal para el fomento de la micro industria y actividad artesanal se esta-
blece medlante apoyos fiscales, financieros de mercado y asistencia técmica a perso
nas fisicas y morales que se constituyan a la ley. "

PMI® y "ART.". CBdula. ™ de 1idad 1fimitada al. Dia-
rio Oficial de la Federacién, 22 de julio de 1991.

Diarioc Oficial de la FederaciSn. México, D.F., 10 de septiembre de 1991.
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ESTIMULOS FISCALES A EMPRESAS UBICADAS EN LAS FRANJAS FRONTE-
RIZAS.

- En 1985 se establece la devolucién a los fabricantes de
productos manufacturados los impuestos indirectos y en
general de importacidn por ventas a la zona fronteriza
norte zonas y perimetros libres del pais. En 1989 y 1991
se establecen reglas generales y otras disposiciones de
carlcter fiscal como es la devolucién del IVA con forma
H IVA-3 de mercancias extranjeras con destino a zonas -

libres y franjas fronterizas.

- Decreto que dispone en 1989 el otorgamiento de estimu-
los fiscales a la: operacidén o modernizacidén de centros
comerciales en la franja fronteriza norte y en las zo-
nas fronterizas del pais; a la industria de las franjas
fronterizas y zonas libres del pais asi como al Munici-

pio de Tapachula, Chiapas.

- Acuerdo que hace extensivo en 1989, el pago del Impues-
to General de Exportacidén a las mercancias que se expor
ten desde las zonas fronterizas y perimetros libres. Las
mercancias sujetas son: ganado y carnes, barbasco y ca-

ballos.

- En 1990 se establece una serie de decretos en los que se
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otorgan estimulos fiscales y facilidades administrati-
vas para el fomento industrial en las franjas fronteri
zas y zonas libres del pais, incluyendo los municipios
de Tapachula, Cananea, Sonora y Salinas Cruz, Oaxaca.

(176)

ESTINULOS FISCALES Y MEDIDAS DE PROMOCION A EMPRESAS ORIENTA-
DAS A LA EXPORTACION.

(176}

- En 1982 se establece un Decreto para el fomento y opera

cidén de 1la industria maquiladora de exportacidn, el cual

estd vigente a la fecha.

Este Decreto exceptila de presentar la informacién econd
mica, contable financiera y de balanza de divisas a las
sociedades que estando obligadas a inscribirse en la Sec
cidn Segunda del Registro Nacional de Inversiones extran
jeras, operen como empresas maquiladoras de exportacién
con apego a lo preceptuado por el Decreto para el Fomen
to y la Operacidén de la Industria Maquiladora de Expor-

taciédn.
En 1986 se establece un acuerdo que dispone el otorga-

miento de incentivos fiscales a favor de las empresas

Véase., Dlarios Oficlales de la Federaciin. 890208 SHCP 1-128 S1; 890531 SCFI 15-28;
910617 BM 21-22 {(Art. 1, 2, 3 y 5).
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de comercio exterior, vigente a la fecha.

En 1989 se da a conocer, decreto para el fomento y ope-

racidén de las empresas altamente exportadoras.

Decreto que permitird facilitar la devolucibn del impues
to al valor agregado en 5 dias hibiles a las empresas -

altamente exportadoras.

Ello permitir3d facilitar a un mayor nlimero de empresas
la devolucidn inmediata del IVA. Toda las empresas que
exporten el 40% de sus ventas o dos millones de ddla-

res anuales, podran gozar de este beneficio., (177)

En 1989 y 1990 se lleva a cabo un Convenio que celebran
el Ejecutivo Federal por conducto de la Secofi y el Eje
cutivo de las diversas entidades federativas con el ob-
jeto de sefialar las bases para crear programas estata-

les relacionades con la promocidn industrial e impulso

a las exportaciones no petroleras con objeto de coordi-
nar acciones en la materia y establecer mecanismos que
eliminen obsticulos que impidan la exportacidén. Entre
los logros mis importantes estid la garantia del suminis
tro de energia eléctrica a empresas exportadoras y la -
concesidén al sector privado de la prestacién de servi-

cios en los puertos, el establecimiento de tarifas fe-

Véase. Datalex 1981-1991. Ob. cit., pp. 25, 30, SO, 53, 72, 78.
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rroviarias similares a los Estados Unidos, y la construc-
cién en principales aeropuertos del pais de almacenes de

refrigeracién., (178)

- En 1990 se expide un Decreto para regular el estableci-

miento de empresas de comercio exterior.

- En 1990 se aprueba por Decreto el Programa de mediano
plazo denominado Programa Nacional de Modernizacidén In-

dustrial y de Comercio Exterior, 1990-1994.

En 1991 se establece la Ley sobre el Control y Registro
de 1la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota-

cidén de patentes y marcas. (179)

- En 1991 se da a conocer el Programa Permanente de cali-
dad total en la Administracidén (1991-1994).
Este programa busca optimizar la asignacidén de recursos

materiales y financieros; crear estructuras de organiza

Véase Dlarios Oficiales de la Federacidn Yucatfn 891117 SCFI 8-10 (10 Art.); Zacate-
cas 891117 SCFI 10-13 (10 Art.); Aguascalientes 891116 SCFI 34-36 (30 Art.}; Baja Ca
1ifornia 900424 SCFI 5-8 (10 Art.); Baja California Sur 900402 SCFI 6-9 (10 Art.);
Chiapas 900723 SCFI 34-36 (10 Art.}; Chihbuahua B91116 SCFI 36-39 (10 Art.); Coahui-
1a 891117 SCFI 5-8 (10 Art.); Colima 900424 SCFI 3-5 (10 Art.}; Durango 900612 SCF1
14-16 y 33 {10 Art.); Guanajuato 900514 SCFI 21-23 (10 Art.); Hidalgo 900426 SCFI 7-
10 {10 Art.}; Jalisco 890822 SCFI 5-7 (10 Art.); Michoacin 900614 SCFI 25-28 (10 -
Art.); Morelos 900129 SCFI 3-5 (10 Art.); Nayarit 900426 SCFI 11-13 (10 Art.); Oaxa
ca 900516 SCFI 5-8 {10 Art.); Puebla 830823 SCFI 4-7 (10 Art.); Quer&taro 891117 SC
F1 8-10 (10 Art.); Quintana Roo 900529 SCFI 22-25 (10 Art.}; San Luis Potosi 900402
SCFI 9-11 (10 Art.); Sinaloa 900402 SCFI 11-14 (10 Art.); Sonora B90818 SCFI 4-6 {10
Art.); Tabasco 900409 SCFI 6-8 {10 Art.}; Tamaullpas 900614 SCFI 28-30 (10 Art.); -~
Tlaxcala 900614 SCFI 30-33 (10 Art.}; Veracruz 900118 SCFI 2-5 {10 Art.); 910910 SE
COFI 3-5 {12 Art.).

1sidro Chévez. "Establecid México las reglas que en adelante regirn el comercio ex
terior". El Nac.onal. México, D.F., 20 de febrero de 1991, p. 8-A.



{180}

175

cidn que se adapten a las necesidades y retos que enfrem
ta el pais en su nueva etapa de desarrollo, simplificar
y mejorar la calidad de los servicios que se prestan a
la ciudadania. Los cuatro pilares fundamentales en que -

se basa este programa consisten en:

1) Propiciar la participacién activa tante de los usua-
rios que son los destinatarios de los servicios como
los empleados porque su labor es indispensable para la

plena realizacidn de los programas.

2) La simplificacidn de procedimientos y desarrollo de

sistemas computarizados.

3) La transferencia de las funciones centrales a las De

legaciones Federales.

4) El1 entrenamiento y capacitacién de las habilidades -

técnicas y ecjecutivas del personal. (180)

El 20 de febrero de 1991, la Secofi da a conocer el Pro
grama Permanente de Promocidn a las exportaciones.

El programa permanente de promocién abarca 28 lineas de
accién que definen claramente las reglas que en adelan-
te regirdn al comercio exterior mexicano. Dicho progra-

ma trata los principales problemas que enfrentan quie-

SECOFI. Iniclio e las negociaciones del TLC. México, 1991, p. 18.
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nes se dedican a exportar y allana el camino para incur
sionar en nuevos mercados. Ofrece un esquema de servi-
cio claro de carficter econdmico, medidas fiscales vy -
aduanales, asi como apoyos a la promocidn, con los que
se busca atacar de raiz los problemas econdémicos que sue

len minar la competitividad del exportador. (181)

Se espera que ''‘con este programa la actividad de los -
agentes econdmicos se deshinibirid y mejorari el marco

operativo del comercio exterior y se promoverd sdlida-
mente la venta de productos en el extranjero, de cara
a la eventual firma del Tratado de Libre Comercio con

E.U. y Canada'". (182)

El referido programa, serd ejecutado por la Comisidn -
‘Mixta para la Promocidén de las Exportaciones, cuyos -~
miembros permanentes son los titulares de las Secreta-
rias de Relaciones Exteriores, Hacienda, Programacién
y Presupuesto, Energia y Minas, Comercio, Agricultura,

Comunicaciones, Trabajo y Bancomext.

Por parte del sector privado estdn la ANIERM, Canacin-
tra, Canaco, Concanaco, CEMAI, Concamin, Camara de Co-

mercio México-EU. (183)

Isidro Chivez. "Establecid M&xico las reglas que en adelante..., ob. cit., p. 8.
Ibjdenm.
Ibidem.
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Es importante sefialar la creacién de Comisiones y Comi-
tés y su responsabilidad para la conjugacidn de esfuer-

zos de la Secretaria.

- En 1988 se crea la Comisi6én Mexicana de la Cuenca del -

Pacifico.

Dicha Comisién se crea para la promocién de las exporta

ciones no petroleras en la Cuenca. (184)

- En 1989 se crea la Comisidén Mixta para la Promocidn de

las Exportaciones (COMPEX).

Esta Comisidén tiene como objetivo reunir peribddicamente
a los exportadores con representantes del gobierno fede
ral y estatal para resolver problemas que obstaculizan

las exportaciones o formular proyectos de inversidn que

dinamicen nuestro comercio exterior. {185)

- En 1989 se crea el Comité Mixto de Promocidn Fronteriza.

De igual importancia ha sido el trabajo del Comité Mix-
to de Promocidn Fronteriza que se encarga de atender, -
dar seguimientos y evaluar los programas de empresas €O
merciales de la frontera y de desarrollo de las zonas -
del pais. (186)

Diario Oficial de la Federacidm, abril 15 de 1988 SRE 15-16 (6 Art.).

SECOFI. Iniclo de las negociaciones.., Ob. cit., p. 20.
Diario oficial de la Federacién. México, D.F., 27 de junio de 1989, SCFI 3-5 (13 =

Art.).
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En 1990, a través de Convenio se crea la Comisidn Mixta

Asesora de Politica de Comercio Exterior.

El objetivo de la Comisién Mixta Asesora de Politica de
Comercio exterior, es el de promocionar las exportacio-

nes no petroleras. (187)

Por Gltimo, en 1982, 1988 y 1990 se establece mediante
Decreto las mercancias sujetas a permiso previo de ex-
portacién, entre las que destacan: el café descafeina-
do en grano, ganado, carnes, alimentos, amoniaco, urea

sulfato de amonio, nitrito de amonio y frijol.

Para 1991 se establecen en un Acuerdo, reformas al De-
creto de 1990 en donde se except@a del requisito de -
permiso previo por parte de 1la SECOFI, la exportacidén

de mercancias que se indican incluyendo la exportacidn
que de dichas mercancias se realice desde las zonas 1i
bres del pais (fresas, carnes de ganado porcino, café,
arroz, sulfato de amonio, tabaco rubio y obscuro, lan-

gosta, abuldn y sardinas). (188)

En 1991 se lleva a cabo un Decreto para el fomento de -
ferias y exposiciones. Se crearid el Centro de servicios

al Comercio Exterior para diversificar los mercados y -

Véase. Diarios Oficiales de la FederaciSn. Diciembre 9 de 1983 SCFI 5-7 (6 Art.)
{ref. 860707 SCFI 138-132 {Art. 1-6); {(abril 890727 SCFI Sa.).

Véase. Diarlos Oficiales de la Federacién 901218 SCFI 74-75 (Art. 1); 910627 SCFI -

29; 910627 SCFI 4-31 {22 Art.).
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productos de exportacidn. (189)

ACCIONES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EMPRESAS ORIEN
TADAS A LA EXPORTACION.

En 1984 1a SECOFI asumid el papel de ventanilla finica con
objeto de simplificar los trémites de comercio exterior tanto
de importacidn como de exportacién seflalando en general los -
distintos pasos para que el movimiento comercial llegue a su
destino final; marcando las bases y requisitos para que una -
mercancia determinada pueda salir o entrar al pais, sefialar a
qué clase de restricciones estid sujeta y cuiles son los aran-

celes en rigor, etc. (190)

La simplificacién administrativa, ha eliminado algunos -

obsticulos teniendo resultados concretos de desregularizacién.

Hasta 1991 se resolvieron mids de 500 problemas gracias a
1a agilidad en los procedimientos. Asimismo, la simplifica--
cién administrativa ha traido consigo una mayor atraccién de

inversién extranjera. (191)

En 1991 se recibieron mis de 3,600 millones de dbélares y

en los primeros meses de 1992, 5 mil millones de ddlares. Por

{189) Diario Oficial de la Federacibn. MExico, D.F., 31 de octubre de 1991 SCFI 8 QRart.}

(190) Compendio DATALEX 1982-1991. Ob. cit., p. 170.

(191) Fernando de Mateo. ™Instrumentos de apoyo al comercio exterior”. Comercio Exterior,
mensual. México, D.F., diciembre de 1991, p. 226.
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otra parte, el mecanismo de las '"franquicias" de origen extran

jero y mexicano como una nueva forma de gobierno aumenta.

En 1988 operaban 36 cadenas de franquicias estadouniden-
des y, para fines de 1991, mas de 45 solicitaron inscrip--

cidn. (192)

- La SARH eximir& de autorizacidn fitosanitaria de expor-
tacién a los productos hortifruticolas, en tanto que
otras dependencias como Sepesca, Salud, Defensa Nacio-
nal, Sedue y Semip deberin presentar a Secofi las reglas
que regularén las actividades de importacibn y exporta-

cidén en sus sectores. (193)

- Para 1992 en adelante, se pondri especial atencidn en -
los trdmites aduaneros en coordinacidn con la Secofi vy
Hacienda. Se fortaleceri el esquema de Ventanilla Uni-
ca y se avanzari en la desconcentracidén de trimites fe-

derales, estatales y municipales. (194)

ACCIONES DE DIFUSION E INFORMACION MASIVA Y DE APOYO A LAS EX
PORTACIONES.

Las negociaciones para firmar el Tratado de Libre Comer-

cio han suscitado un gran interés en la opinidn piiblica. Para

(192) Jesfis Lozano. "Financlamiento oportuno™. Exc8lsior. México, D.F., 21 de abril de1991
Pe 11-A.

{193} Isidro Chhvez. "Establecid México..", Ob. cit., p. 8-A

(194} 11 idenm.
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satisfacer esta demanda, la Secofi lleva a cabo una campafia -
de difusibn masiva que sefiala el "nuevo perfil' de la Secreta
ria con objeto de conocer a los usuarios y que éstos conozcan
los servicios que ella presta para allanar el camino hacia la

modernizacién del pais. {195)

La Secofi ha publicado numerosos textos sobre la apertura
comercial y en especial sobre el Tratado de Libre Comercioman
teniendo, informados a todos los sectores de la ciudadania so-
bre las negociaciones, emitiendo hasta 1991, 47 documentos in
formativos y realizando 365 eventos de andlisis, discusidén e
informacidn por funcionarios de la institucién tante en la -
prensa, la radio y la televisidn, como numerosas Teuniones rea
lizadas para los sectores productivos, universidades, asocia-
ciones profesionales y otras organizaciones sociales. Se han
llevado a cabo hasta los primeros meses de 1992, 45 eventos en
el extranjero, los cuales seguirdn y aumentarin de acuerdo a

la demanda de la comunidad nacional. (196)

En 1991-1992, se procede a perfeccionar el servicio de di
fusién a través de "Bolsas de Tramites" las cuales contienen
una guia de servicios, todas las formas que requieren los usua

rios para realizar completo el trémite. (197)

(195) Federico Berrueto. “Participacibn de la Secofi en el TIC", Minebgrafo. México, D.F.,
enero de 1992, p. 1l.

{196) Ibidem.

(197) Ibiden.



Dentro de las politicas mids importantes de la Secofi para
hacerla mis dinfmica estd la imparticién de cursos de capaci-
tacidn que satisfacen necesidades de actualizacién, de proyec
cién de programas de estimulos y recompensas que buscan alen-
tar en el trabajador el interé&s por superarse y fomentar el -
compromiso con la Secretaria. Estos programas al reforzar 1la
capacidad técnica del personal en 1991 redujeron en 4 500 pla

zas la plantilla de personal de la Secretaria. (198)

INPORTACIONES

En materia de importaciones, la Secofi Fambién‘ha llevado
a cabo diversas acciones para proteger y promover a la indus-
tria nacional no petrolera e impulsar las exportacionmes con-
tribuyendo asi, a la modernizacidén de la administracidn pibli

ca.

Las acciones para proteger a la industria nacional de préc
ticas desleales en la importacién de mercancias a México, con
sisten en la aplicacidn de: cuotas compensatorias, pago del -
impuesto general de importacidén y la aplicacidén a algunas mer

cancias del permiso previo de importacién.

Ahora, las acciones para promover e impulsar las exporta-

ciones de la industria manufacturera nacional a través de 1la

(198} 1bia, p. 12.
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importacibn de una gran variedad de mercancias, se lleva a ca
bo mediante la aplicacién de diferentes estimulos fiscales co
mo son: La excensidn del pago del impuesto al valor agregado
mercancias que se encuentran subsidiadas, las sujetas a faci-
lidades administrativas, las exceptuadas del permiso previo -
de importacién y las de importacidn temporal exceptuadas del

mismo.

ACCIONES QUE PROTEGEN A LA INDUSTRIA NACIONAL CONTRA PRACTI-
CAS DESLEALES DE MERCAXCIAS DE TMPORTACION.

Mercancias sujetas a cuotas compensatorias:

-~ A partir del lo. de julio de 1988, entra en vigor una -
lista de mercancias sujetas a cuotas compensatorias, la
cual se amplia en 1989 y 1991. La presente lista es una
resolucidén provisional con objeto de evitar pricticas -

de dumping en la importacién de productos a México.

- Acetato de éter monetilico del etilenglical, provenien-

te de EUA.

- Amortiguadores, struts, cartuchos hidréulicos y de gas,

originarios de Brasil (1989).

Articulos de cocina de hierro y/o acero troquelado y es

maltado o porcelanizado originarios de Taiwan (1990).
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Cartdén Kraft para fabricacién de botes de leche, prove-

nientes de los EUA (1991).

Lamina electrofundida proveniente de Brasil (1987).
Electrodos de grafito provenientes de Espafa (1990).
Fibra acrilica proveniente de EUA (1990).

Medidores para el consumo de energia eléctrica prove-

nientes de EUA.
Pilas alcalinas provenientes de EUA (1989).

Productos de acero procedentes de paises miembros de 1la

Comunidad Econdémica Europea (1988 -1 990).

Sorbitol proveniente de Francia (1990),

Tela de mezclilla proveniente de Hong Kong y EUA (1991).
Jeringas hipodérmicas originarias de BUA (1991).
Almidones originarios de los psises bajos (1991).

Cupos de importacidén negociados al amparo del Tratado -~

de Montevideo de 1980.

Entendimiento entre México y ElA en nateria de subsidios
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¢ impuestos compensatorios (1989). (199}

En septiembre de 1991 se lleva a cabo un acuerdo en el que

se amplian las cuotas compensatorias a la importacidén de:

- Tela de mezclilla con un contenido de algodén de 85% ori-

ginario de Hong Kong.

- Recubrimiento cerémico para muros proveniente de Brasil.

(200)

MERCANCIAS SUJETAS AL PAGO DEL IMPUESTO GEXERAL DE IMPORTA-

CIOX.

De acuerdo con la Ley de Impuesto General de Importacién

de 1974, las mercancias que hasta 1991 no estén exentas del

pago

de dicho impuesto son las siguientes:

- Melasa, policloruro de vinilo, carnes, petrequimicos,

{199}

{200)

aceites, minerales, polimeros, gasolina y otros, cacao,
residuos, aceite de soya, computadoras, verduras, avio-
nes, trasatlinticos, oleoginosas, semillas, aziicar, -
arroz, sorgo,‘barcos, huevo fresco; incluso fértil, Pla-

neadores, frijol, vitamina C, jamones, fibras opticas,

Véase. Diarios Oficlales de la Federacifn: 91729 SCFI 8-10 (4 Art.); 850820 SCFI 4-5
(9 Art.); 881129 SCFI 28-48 (2 Art.); 9500814 SCFI 2-11; 910131 SCFI 14 a 2a. 2+ {art.
1); 850706 SCFI 2-4 (12 Art.}; 901218 SCFI 74-75 {Art. 1l}; 9005035 SCFI 11-15 (23 -
Art.)

Véase. Diarios Oficlales de la Federacifn, correspondientes a 910909 SCFI 2-6 (4 Art.);
910905 SCFI 4-7 (Art. 4).
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grasa de cerdo o ave, algunos productos quimicos como el

dcido isociandrico y cianfirico. (201}
MERCAKCIAS SUJETAS AL PERMISO PREVIO DE IMPORTACION:

De 1985 a 1991 se expiden por parte de la SECOFI, una se-
rie de Acuerdos que sujetan al requisito de permiso previo in
cluyendo los que se realicen en las zonas libres del pais. Las

mercancias son las siguientes:

Materiales y residuos peligrosos que puedan dafiar la ecp

logia.

Psicotrdpicos a los que se refiere el Art. 245 de la Ley

General de Salud.

- Maquinaria, equipo industrial o de transporte usado o -

reconstruido.

Mercancias donadas a personas o entidades domiciliadas

en el pais.

- Llantas usadas.

Computadoras usadas y otros.

- Algunos alimentos como el queso tipo egmont.

{201) Detalex. Ob. cit., pp. 120, 139.
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-

- Pisos vinilicos provenientes de EUA,
- Miquinas automiticas para procesamiento de datos.

- Productos o materias primas agropecuarias, agroquimicos
forestales y pesqueros que requieran autorizacidén sani-
taria o fitozoosanitaria que puedan traer riesgos para

la salud. (202)
Los estimulos fiscales a la importacibn para promover las

exportaciones.

MERCANCIAS EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

De acuerdo con la Ley Aduanal se exime del pago del Impues

to al Valor Agregado:

- Importacién de aceites y semillas oleaginosas, alimen-

tos y medicinas de patente.

- Exenciones a los automdviles compactos de consumo popu-

lar, (203)

MERCANCIAS DE INPORTACION QUE SE ENCUENTRAN SUBSIDIADAS.
- Empresas de la industria terminal automotriz y autopartes.

{202) Vé&ese Diarfios Oficiales de la Federacién correspondiente a Importacin-permiscs pre-
vios 910619 SCFI 5 (1 Art.); 91032. SCFI 4; 91032 SCFI 2 (1 Art.).
{203) véase el compendio DATALEX. Ob. cit., p. 139.
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- Mercancias de consumo duradero importadas a la zona 1li-

bre del Estado de Quinta Roo.

1

Insumos para la produccidn de bienes comprendidos en el
Sistema Alimentario Mexicano y en el Programa de Produc

tos Bésicos.

Importacién de maquinaria y equipo destinado a produ-

cir manufacturas de exportacidn.

t

Materias primas, partes y componentes cuya oferta nacio

nal es insuficiente.

- Materias primas o productos extranjeros incorporados a
productos transformados o elaborados en las zonas libres

y de ahi, se reexpidan al interior del pais. (204)

MERCANCIAS SUJETAS A FACILIDADES ADRINISTRATIVAS.
- A propietarios de vehiculos extranjeros que circulan en
el pais (para el pago de impuestos de importacién, va-

lor agregado y tenencia o uso de vehiculo).

- A los propietarios de vehiculos extranjeros usados en el

estado de Chihuahua. (205)

(204) 1Ibid., p. 146: Diario oficial de la Federacifn. MExico, D.F., 23 de enero de 1979 -
SHCP 8-9 {10 Art.).
{205) Datalex. Ob. cit., pp. 117, 147.
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MERCANCIAS EXCEPTUADAS DEL PERMISO PREVIO DE INPORTACION.
Equipos agricolas y vehiculos pick-up y estaquitas usa-
dos, modelos 2 y 5 afios anteriores.

- Tractores agricolas.

- Remolques.

- Articulos para servicio de mesa y cocina.

- Motocicletas.

- Sorgo para grano.

- Cafia y remolacha.

- Cacao.

~ Café sin descafeinar y descafeinado. (206)

MERCANCIAS DE IMPORTACION TEMPORAL EXCEPTUADAS DEL PERMISO
PREVIO DE INPORTACION.

- En 1985 y 1990 se 1lleva a cabo por Decreto el estableci
miento de Programas de importacidn temporal para produ-

cir articulos de exportacidn.

(206) Véase. Diarios Oficiales de la Federacibn. México, D.F., 1B de junio de 1991 SCFI (1
Art.); 17 de septiembre de 1991 SCFI 10-11 (1 Art.).
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La importacidn temporal destinada a exposiciones, ferias
o eventos culturales y artisticos son mercancias excep-

tuadas de permiso previo.

Materias primas y productos semimanufacturados para ela
borar productos destinados exclusivamente a la exporta-

cidn.

Embarcaciones recreativas y deportivas y para el funcio

namiento de recintos fiscalizados en marinas turisticas.

Materias primas, partes y componentes para la elabora-
cidén o transformacidén para fabricar mercancias que se -
vendan en la franja fronteriza norte y 2onas libres del

pais.

(La importacidn temporal de contenedores serid hasta por

20 afios). (207)

Véase. Diarioc Oficial de la Federacién. M&xico, D.F. 20 de septiembre de 1991, SCFI
57 {1 Art.).
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5.2 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP).

La participacidn de la SHCP es significativa en cuanto al
aspecto recaudatorio, administracidn, control de aduanas, for
mulacidén, aprobacidén de leyes, C6dipgos fiscales yuia adminis-
tracion de las zonas libres; las cuales consisten en la libe-
racién de todo tipo de impuestos a la entrada y salida de pro

ductos tanto nacionales como extranjeros. {(208)

5.3 LA COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES (CONASU-
PO) .

Regula y controla las importaciones de alimentos bisicos,
pues es la encargada de importar maiz, frijol, oleaginosas y

leche. (209)

5.4 LA SECRETARIA DE HARINA.

Estd bajo su tutela toda la administracién de los puertos
como su vigilancia, mantenimiento y supervisidn de las diver-
sas compaiiias navieras privadas y embarcaciones extranjeras -

que deseen tocar puerto nacional. (210)

{208) Arturo Ortiz Wodgymor. Ob. cit., p. 159.
{209) 1Ibid, p. 160.
{210) 1Ibid, p. 165.
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5.5 LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Interviene fundamentalmente en el control, fijacidn y apro
bacidén de tarifas para el transporte terrestre, aéreo y mari-
timo, asi como los servicios auxiliares y conexos de las vias
generales de comunicacidén para su eficiente funcionamiento. -

(211)

5.6 LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIPRAULICOS
(SARH).

En cuestién administrativa se consulta a la SARH, referen
te a determinar si es necesario importar articulos agropecua-

rios o reducir algunas exportaciones ganaderas sobre todo.

5.7 LA SECRETARIA DE SALUD.

Se coordina con la SECOFI para otorgar los certificados -
sanitarios y fitosanitarios indispensables para que una mer-

cancia pueda ingresar al pais. (212)

(211)  Ibidem.

(212) Rafael JimBnez Ramos. "Promocidn de las exportaciones manufactureras de México, 1970
1986". Comercio Exterior, mensual. México, D.F., vol. 37, nfin. B, agosto de 1987, p.
669,
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5.8 INSTITUCIONES DE APOY0 FINANCIERO.

El apoyo financiero de las exportaciones busca el estable
cimiento de vinculos comerciales duraderos con el exterior, -
promoviendo 1la produccidn y exportacién de bienes y servicios
que demanda el mercado externo, canalizando en forma priorita
ria apoyos crediticios al fomento de las exportaciones y al
adecuado equipamiento de las industrias orientadas al exterior
particularmente, en aquellas actividades y sectores en los que
existe, o puede crearse, la suficiente eficiencia relativa. -
Asimismo, se financia la adquisicidn de las materias primas,
componentes y partes importadas que requiere la planta produc

tiva nacional y las empresas que participan en la exportacién.

Entre las instituciones financieras mds importantes de apo
yo a las exportaciones, se encuentra el Banco Nacional de Co~
mercio Exterior (BANCOMEXT) y el Fondo para el Fomento de las

Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX). (213)

5.8.1 E1 Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

El Banco Nacional de Comercio Exterior inicia sus opera-
ciones en 1937.

A partir de 1983, el gobierno federal asigna al Bancomext

(213) Alfredo Phillips Olmedo. "E1 financiamiente: Instrumento de politica para fomentar -
1as exportaciones”. México, D.F. Vol. 35, nfim. 11, diclembre de 1985, p. 1034.
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las siguientes funciones para apoyar el comercio exterior:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Coordinar los programas financieros de apoyo a la ex-

portacién.

Actuar como institucidén de banca de desarrolloc del co-
mercio exterior coordinando apoyos financieros y garan

tia para esta actividad.

Otorgar apoyo financiero al sector privado en operacip
nes que siendo viables no pueden ser atendidas por las
instituciones de banca miltiple, debido a su grado de

riesgo.

Actuar como agente financiero del gobierno federal en
lo relacionado a la negociacidn, contratacidén y manejo

de crédito.

Fungir como 6rgano de consulta y asesoria en materia -
de comercio exterior tanto en importaciones como en ex

portaciones.

Promover la venta de productos nacionales en el exte-
rior aceptando invitaciones para participar en ‘'stands

de exhibicién' en ferias internacionales.

Organizar exposiciones internacionales y misiones co-

merciales para establecer nexos comerciales en ciuda-
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des y paises con un mercado potencial. (214)

5.8.2 E1 Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro-

ductos Manufactureros (FOMEX).

El Fondo para el fomento de las Exportaciones de produc-
tos manufacturados se cred en 1963, es un fideicomiso de Mé-
xico cuyas funciones principales para apoyar el comercio ex-

terior son las siguientes:

- Abrir lineas de crédito con bancos radicados en el exte
rior estableciendo un mecanismo de financiamiento en di
visas a empresas exportadoras con recursos del Banco Mm
dial con el propdsito de proporcionarles divisas en do6-
lares estadounidenses para comprar materias primas, com
ponentes y servicios necesarios en la fabricacidn de sus

productos de exportacién.

- Apoyar las ventas nacionales de equipo e instalaciones
realizadas en competencia con proveedores del extranje

ro. (215)

(214) Gobiermo de México. "La polftica de comercio exterlior". Comercio Exterior, mensual,
MExico, D.F. Vol. 36, nfim, 8 agosto de 1986, p. 741.
{215) Ibidem.
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CAPITULO 6

LA POLITICA DE NEGOCIACIONES E INTERCAMBIO COMERCIAL
MEXICANO POR BLOQUES ECONOMICOS Y SUS PERSPECTIVAS

Dado que las condiciones econbémicas internacionales evolu
cionan vertiginosamente y la creciente competencia de los mer
cados requiere de una respuesta dgil y oportuna por parte de

los paises.

En la década de los ochenta y principios de los noventa,
el Estado mexicano pone una mayor atencién a la politica de
Negociaciones e intercambio comercial; dentro de este amplio
proceso de modernizaci6én econdmica, el Estado persigue con-
cretar acuerdos amplios y sencillos que garanticen cl acceso
libre y sostenido de los productos mexicanos al resto del mun
do, no importando el recrudecimiento de la competencia en los
mercados internacionales y la formacidn de bloques econdmi-
cos, con el fin de fortalecer la competitividad tanto en el

campo de las exportaciones como de recursos de inversiénm.

En la actualdiad se cuentan con varios espacios multilate
rales de negociacidn como es el Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio-GATT visto en capitulos anteriores; con la Aso
ciacién Latinoamericana de Integracidén (ALADI); la Comunidad
Econdmica EBuropea (CEE); La Cuenca Oriental del Pacifico (COP)

y con los paises de América del Norte y de Asia; Africa y Me-



197

dio Oriente.

En cuanto a la politica de negociaciones bilaterales, se
negocian convenios de cooperacidén econdémica e intercambio con

miés de veinte paises.

Las negociaciones con Estados Unidos y Canadi merecen una
mencibn especial debido a la relevancia que han adquirido an
te la posibilidad de suscribir con ambos paises el Tratado Tri
lateral de Libre Comercio, con el fin de apoyar el proceso de
modernizacién econémica del pais y liberalizar los flujos co-

merciales a nivel regional.

Los propdsitos del Estado por intemsificar las relaciones
comerciales con el resto del mundo no obstante, la privilegia
da ubicacién geogrifica de México por estar situado junto al
principal mercado del mundo; entre la regidn Asia-Pacifico vy
la Comunidad Econdmica Europea. Las oportunidades de acceso a
algunos mercados externos son limitadas pues presentan obsté-
culos por factores que ya hemos mencionado como es el protec-
cionismo de los paises desarrollados y la inefectividad de las
reglas del comercio internacional para asegurar el acceso a -~

mercados externos.

Otros problemas particulares de México es la escasa diver
sificacidon de su comercio exterior en los diferentes bloques
econdmicos debido a diversas limitantes como son las distan-

cias geogrificas, bajo nivel de infraestructura en las comuni
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caciones maritima y ferroviaria.

“México afin no cuenta con una marina mercante capaz de com
petir con las grandes transnacionales del transporte maritimo
como el europeo en donde los requisitos para 1la entrada de -
cualquier producto, son muy severos, su proteccionismo es si-
milar al de Estados Unidos por lo que penetrar a esos merca-

dos es costoso, dificil y estd sujeto a muchas eventualidades.

Lo mismo sucede con el sistema ferroviario, el cual es ob
soleto y caro pues se circula sobre las mismas vias del por-
firiato por ello no es fdcil pensar en mover mercancias en -
grande para el comercio mundjal. El autotransporte es inefi-
ciente por ser lento y sobre todo costoso debido al constante

aumento de los combustibles.

Por via aérea, la exportacidén a paises lejanos resulta an

ti-econdmico por los excesivos trimites en aduanas.

Estos problemas exponen la razdn de que Estados Unidos sea
nuestro principal mercado; su cercania es una ventaja en don-
de en lugar de aventurar sobre nuevas bases una mayor diversi
ficacidn se ha preferido seguir dependiendo de un solo merca-
do aunque esto implique la desventaja de la dependencia hacia

ese pais™. (216) Véase cuadro 6.1
La diversificacidén del comercio para superar el problema

{216) Arturo Ortiz Wadgymar, ob. cit., pp. 182-183.
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del sector externo es necesario, pues de no hacerlo, se corre

el riesgo de quedarse al margen de las transformaciones mun-

diales.

Los obsticulos antes mencionados no implican que sean in-
salvables. En el capitulo anterior vimos que el BEstado a par-
tir de 1989 he intensificado diversas acciones para contrarres

tarlos.

Por otra parte, existen en los diferentes bloques econdmi
cos mercados potenciales para las exportaciones manufacture-

TS COmo veremos en seguida.

6.1 MEXICO Y LA ASOCIACION LATINOCAMERICANA DE INTEGRACION
(ALADI).

Los cambios ocurridos a nivel internacional obligan a los

paises latinoamericanos a replantear el proceso de integracion.

El Estado mexicano ha llevado a cabo desde 1982, una se-
rie de Acuerdos para lograr una mayor vinculacidén comercial -
con el resto de paises latinoamericanos, pues de acuerdo con
los principales indicadores econdémicos, de la filtima década,

dicha vinculacién es baja.

Con el Mercado Comin Centroamericano y el Caribe el inter
cambio comercial es irrelevante; 0.29% en exportacidén y 0.22%

en importacién. Esto debido a la agudizacidn de problemas po-
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liticos, las distancias geogrédficas, crisis econdémica, y con
ella, la carencia de recursos para comprar, y en general po-

co tienen que exportarnos.

El resto de paises signatarios: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezue
la es también poco significativo el intercambio por motivos -
similares a los paises Centroamericanos y del Caribe come som:
las distancias geograficas, crisis econdmica, y otros como los
desbrdenes monetarios internacionales, deuda externa, bajo ni
vel de infraestructura, de tecnologia y de financiamiento a -

las exportaciones, sobre todo este Gltimo. (217)

Con la modificacidén de las politicas volcadas hacia la --
economia de mercado, el Estado mexicano pretende reafirmar su
integracidn con los paises miembros de la ALADI, facilitando
el acceso de productos latinoamericanos a su mercado y a pues-
to en préctica un mejorado sistema de preferencias y un marco
de inversidén conjunta para coadyuvar al crecimiento de nues-
tras economias, evitando ser barridos por la competencia que

desatan los demds bloques econdmicos. {218)

En el decenio comprendido de 1980 a 1991 se llevan a cabo

(217) Juan Hernéndez Urbanc. "Mayor intercambio comercial propone el Goblermo de M&xico al
brasileiio”, 1la. seccidn. Novedades. M&xjco, D.F., 23 de mayo de 1990; p. 7; SECOFI,
Las relaclones comerciales..., ob. cit., p. 31,

(218) Indalecio Sayago Herrera. "Pasamos a los hechos". Seccibn Editorial. ExcElsior. Méxi
co, D.F., 10 de octubre de 1990, p. 4a. 1sidro Chhvez. “Intercambio Latinoamericanp"
la. seccibn. Novedades. México, D.F., 23 de moyo de 1990, p. 7.
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16 Acuerdos comerciales en su mayoria suscritos con Argentina

Brasil, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Venezuela y Chi-
le.

Concretamente, en septiembre de 1991, se suscribe un Tra-

tado Comercial con Chile el cual entra en vigor en 1992.

Los acuerdos se han suscrito obedeciendo al Sistema Glo-
bal de Preferencias Comerciales entre paises en Desarrollo vy
al Acuerdo Regional para la Recuperacidén y Expansidn del Co-
mercio Interregional celebrados por México al amparo del Tra-

tado de Montevideo en 1980.

En los acuerdos se otorgan preferencias para productos de
las siguientes industrias: quimicas, equipos de generacidn, -
transmisién y distribucidén de electricidad, maquinas de ofici
na, quimica derivada del petrdleo, quimico-farmaceilitica, foto
grifica, materias colorantes y pigmentos, aceites, vinos y uni
dades de iluminacidn entre los mds importantes; y se grava con
forme a la preferencia porcentual negociada (219), véase capi

tulo 5.

(219) SECOFI. Las relaciones comerciales..., ob. cit., p. 52: Diarios Oficlales de la Fede-
racibn 851210 SCFI (2 Art.); B60919 SCFI1 (Art. 1}; (ref. 871214 SCFI 14-16 {2 Art.);
(ref. 871215 SCFI 10 a 3; {abr. 851210 SCFI 108 a 3 T.). (Ref. B71216 SCFI 8, (lasco
rrespondientes al Acuerdo de alcance parcial 36 con Argentina); (ref. 880301 SCFI 9

a 2 concesiones otorgadas a Colombia); 900814 SCFI 30-38 (1 Art.} 910131 SCFI 30-38
{1 Art.).
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6.2 MEXICO Y LA COMUNIDAD ECOXOMICA EUROPEA (CEE).

Dentro de este bloque, los principales paises signatarios
son: Bélgica, Luxemburgo, Francia, Italia, Reino Unido, Repii-
blica Federal Alemana, Espafia, Portugal, Irlanda, Grecia, Di-

namarca y Paises Bajos.

Actualmente, la Comunidad Europea es nuestro segundo so-
cio comercial, después de los Estados Unidos, con cerca del -
14% de las exportaciones mexicanas y el 15% de las importacio

nes de nuestro pais.
Como inversionista, ocupa también el segundo lugar. (220)

A fines de los afios 80 y los primeros afios de los 90, el
gobierno de México busca ampliar la presencia de México en el
cambiante escenario de esa regidn mediante un adecuado marco
normativo de intercambio y cooperacién con Europa y sus nacio
nes integrantes para que no se excluya nuestro acceso al que

serd uno de los mis prdsperos. {221)

Los mismos objetivos se tienen con los paises de la Aso-
ciacidén Europea de Libre Comercio (AELC), integrada por Aus-
tria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza cuyo comercio con -
México es irrelevante.

(220) En 1988 1la inversién europea directa en México alcanzé un monto de 5 037.5 millones
de d6lares y representS ¢l 20% de la inverslén extranjera acumulada en nuestro pals.

SECOFI. Las relaciones comerciales.,, Ibidem.
{221) Ibidem.
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Las exportaciones mexicanas a los paises de 1la AELC hasta
1990-1991 representaron el 0.8% y las importaciones ascendie-

Ton a 2.4% del total de las importaciones mexicanas. (222)

Los Acuerdos gubernamentales, concretos, llevados a cabo
con los paises europeos en el periodo 1980-1990 para incremen
tar las exportaciones manufactureras mexicanas son los siguien

tes:

- Se instald a fines de 1988, el Consejo de Hoébres de Ne
gocios mexicanos y europeos. Bste Consejo facilitard la
deteccidn de oportunidades de negocios a través de un -
contacto mds estrecho a nivel empresarial; permitira la
difusién de informacién sobre el proceso de unificacidn
del mercado europeo y la definicidn de estrategias de -

acceso a dicho mercado.

~ Con Espafia, se suscribié un Acuerdo Econdémico, a través
del cual se conceden a México 1 500 millones de dblares

en créditos al comercio exterior.

- Con Reino Unido se firmaron en 1989 lineas de crédito -
para el'impulso del comercio y se han promovido diver-

sos proyectos de inversiodn.

1

Se han avanzado con Francia en la solucién de problemas

de acceso de varios productos mexicanos, especialmente

(222) 1Ibidem.
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en la eliminacién de barreras no arancelarias. También
se suscribié un acuerdo para el fomento del comercio y
se promueven varios proyectos de inversidn conjunta a -

realizarse en México, 1o mismo que con Italia.

- Con Suecia se han impulsado diversos proyectos de inver

sién y acciones de promocidn comercial para buscar una
mayor penetracién de productos mexicanos en los merca-

dos ndrdicos.

- Con Suiza, se ha iniciado la exploracién para el posi-
ble establecimiento de un Acuerdo Marco para fomentar
las relaciones econdmicas, comerciales y de inversién.

(223)

En cuanto a Europa del este, México ha buscado un mayor
acercamiento a fin de aprovechar las oportunidades eco-
ndémicas que se generan con los cambios recientes en 1la

zona.

- Con la URSS, en 1990 se suscribid un Programa de largo

alcance de Cooperacidn Econbémica y Cientifico-Técnico.

Con Hungria, Checoslovaquia y Polonia se pretende mate-
rializar algunos proyectos de inversidn, coproduccién y

comercializacidn. (224)

Patricia Paredes. "Relaciones con Europa”, la. seccibn. Novedades. MExico, DP.F., 24
de mayo de 1990, p. 7.

Guadalupe Gurrola. "Aumentarf la inversifm europea en MExico". Sec. Financiera. El
Universal. México, D.F., 27 de diclembre de 1988: SECOFI. Las relaciones comercia-
€S2, Ob. cit., pp. 54-56.
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6.3 LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO (COP).

La Cuenca del Pacifico es la Tegidn mids dindmica del mun-
do. Estd constituida por: Japdn, Australia, Nueva Zelanda, Chi
na, Malasia, Tailandia, Filipinas, Singapur, Indonesia, Bru-
nei, Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan, Fuji-Papua y Nueva Gui
nea. Los paises de la zona se han caracterizado por elevadas
tasas de crecimiento y un notable desempeiio exportador. El cre
cimiento de la regiénm se ha sustentado fundamentalmente en el

comercio exterior. Destaca dentro de este grupo Japén. (225)

La COP es el tercer mercado para las exportaciones de pro
ductos mexicanos, después de los Estados Unidos y 1la Comunidad
Europea. Es el segundo acreedor con el 18.9% de deuda; es el
segundo compradeor de petrdleo mexicano; el 4% de las maquila-
doras ensamblan productos japoneses; el 7.88% de las patentes
extranjeras utilizadas en el pais son de Japbén y existen has-
ta 1991, 164 empresas con capital nipdén, lo cual lo ubica en
el tercer inversionista que significa el 5.1% de 1la inversidén
extranjera en México con un monto de 1 689 millones de ddla-

res que es el 0.8% de la inversidn japonesa en el extranjero.

De este bloque, los paises menos atendidos en el comercio

exterior mexicano son Australia y Nueva Zelanda, paises clave

{225) Varela, Rogello. "La inversién de Japbn hacia M&xico". Seccifn Finanzas. Novedades.
MExico, D.F., 16 de junio de 1991, p. 1B.
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a los que México exporta productos quimicos pero el valor de

sus ventas es insignificante.

En conjunto, las relaciones comerciales con los paises que
integran la COP se han triplicado de 1980 a 1990-1991, parti-

cularmente con Japdn.

En general, los productos de exportacidén a estos paises -
son, ademis de petrb6leoc: alambrdém, barras de hierro, produc-
tos quimicos, tuberia, miquinas para procesamiento de datos,
hilados sintéticos y cerveza. Las exportaciones de petréleo

crudo representan el 80% de las ventas totales. (226).

En cuanto a la importacién mexicana proveniente de este -
bloque se concentra en: receptores de televisidn, radios, apa
ratos de grabacidén, miquinas, herramientas, lana y semillas de

girasol. (227)

Cabe mencionar que, no obstante la dinamica relacidn co-
mercial de Mé&xico con Japén, la balanza comercial de nuestro
pais registra de 1982 a 1990 un saldo comercial negativo de
30 millones de dbélares. Entre las razones que existen se de-
be a que los productos exportados concretamente los agrico-
las no "satisfacen los requisitos de calidad; falta de empre

sas comercializadoras de exportacidn que pudieran agrupar a

(226) Francisco Eleazar. "Gran misién de 1os", Sec. Fi lera. El Univer
sal. México, D.F., 20 de junio de 1990, p. 16.

{227) Senado de 1a Replblica. El comerclo de México con el Mundo: ¢Hacia dbnde se dirige?,
Méxica, 1991, pp. 51-52.
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varias industrias, en especial medianas y pequefias; falta de
infraestructura portuaria, ferroviaria, carreteras, telecomu-
nicaciones, problemas y costos que implica el envio de produc
tos a través de los EUA. Asi como el exceso de centralizacién
¥y lentitud de trimites aun con los avances realizados de des-

regularizacién. (228)

Obedeciendo a esta problemdtica y con objeto de fortale-
cer las relaciones comerciales de México con 1a COP. Durante
1990 se establecen Convenios de Cooperacidn Econdmica, Cien-
tifica y Técnica que se aplicaridn en diversos proyectos pro-
ductivos como en maquiladoras, por su costo laboral barato y

la cercania con EUA. (229)

Acerca de los Convenios de Cooperacidén con los paises de

la COP, 1la mayoria de los analistas opinan que:

1.- "Deben verse como el principio de una nueva etapa en
las relaciones de México, dentro de un mundo cada vez

més competido y complejo en &rdenes muy diversos™. (230)

~N
.
1

"El proyecto para diversificar el comercio exterior -
és un reto formidable en donde se deben consolidar los
espacios tradicionales para seguir comerciando mercan
cias con China y Japdn para consolidar la presencia -
de los productos mexicanos. Sin olvidar otra priori-

{228) 1Ibld, p. S2.

(229} Diario Oficial de la Federacién. México, D.F., agosto 7 de 1990.

(230) Enrique Aranda Pedraza. "Inversiones y cooperacisn con Japbn". Sec. Editorial, ElUny
versal. México, D.F., 30 de junio de 1990, p. 15.
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dad que es la de impulsar las exportaciones a otros -
nuevos mercados potenciales de esa regidén sobre todo
Corea y Hong Kong, de otra manera serédn ellos los que

inunden el mercado nacional con sus productos. (231)

3.~ Otros analistas opinan que '"si a pesar de todo el ex-
portador directo estima mis ventajoso vender a Esta-
dos Unidos (por la cercania geogréfica,_la amplitud de
mercade, las comunicaciones, la infraestructura y otros
elementos que influyen en la rentabilidad) el proyec-
to diversificador tendrd pocas posibilidades de éxi-

to. (232)

6.4 ASIA, AFRYCA Y MEDIO ORIENTE.

Los paises que componen Asia, Africa y Medio Oriente son
paises con similar grado de desarrollo, muchos de ellos con -
problemas socioeconémicos muy parecidos como es un persisten-
te desajuste externo, agravado por el peso de la deuda, altas
tasas de inflacibén, serios problemas de desempleo, problemas
de comercio, produccidén e inversién, los cuales han reducido
la posibilidad de un desarrollo sustancial de su comercio ex-
terior, representando tan s6lo para 1989-1990 el 5.3% del co-

mercio mundial no obstante su elevada poblacidn. (233)

{231) Seccifn Nacional. "La Cuenca del Pacifico: retos y posibilidades para la economla™.
Comercio Exterior, mensual. México, enero de 1989, p. 17.

(232) Tsidro Chkvez. "Intercambio México-Asia®, la. seccién. Novedades. México, D.F., 23
de mayo de 1990, p.

{233} El Senado de la Repﬁbuca. El comercio de MExico.., ob. cit., p. 45.
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En cuanto a las relaciones comerciales de estos paises con
México son limitadas debido a los obsticulos sefialados. Las
perspectivas no son promisorias por lo pronto, pero se identi-

fican algunas oportunidades comerciales a futuro. (234)

ASIA Y AFRICA.

Los paises de Asia (se excluyen los Estados que se consi-
deran de la Cuenca del Pacifico)} sobresalen: India, Pakistén

y Sri Lanka.

De Africa sobresalen: Argelia, Marruecos, Egipto, Tinez,

Nigeria y la Repliblica de Suddfrica.

De la evolucién comercial de los paises africanos y asié-
ticos citados, se puede decir que éstos han concentrado sus
relaciones con Europa. Sus exportaciones estin compuestas
principalmente por productos petroleros, minerales y agrico-
las; las industrias mis dindmicas y competitivas son la tex-

til, del calzado y petroquimica.

Las importaciones residen en maquinaria y equipo, bienes

intermedios y algunos bienes de consumo. (235)

{234) Ibidem.

{235) Los palses de Asia y Africa tienen una poblacisn de 162¢ millones de habitantes, que
representan el 33% de la poblaciSn mundial, pero generan s6lo 765 mil millones de a5-
lares, equivalente al 4.5% del producto mundjal.

Esta desproporcién entre el niimero de habitantes y el PIB se acentlia debido a la apor—
tacién de los distintos pafses.
SECOFI. Programa Nacional de ModernizaciSn Industrial 1990-1994. México, p. 24.
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En cuanto al comercio de México con los paises de Asia, -
Africa es poco significativo, el 1.4% del total exportado por
México. Las importaciones participaron con el 0.4% de las com
pras realizadas con el exterior. Ambas, en el periodo corres-

pondiente de 1989-1991. (236)

Los principales productos exportados por México a Africa,
de 1989-1991 fueron autobuses de turismo, partes y accesorios
de vehiculos; instrumentos y aparatos de medicina; m&quinas -
automiticas para procesamiento de datos; material eléctrico;

tubos y perfiles de hierro, acero y azufre.

Las importaciones residieron bisicamente de jugos y extrac
tos vegetales, combustibles y aceites minerales, materias plids

ticas, papel y cartdén, bebidas y liquidos alcohélicos. (237)

En cuanto al intercambio comercial con la regidén asiitica
México exporta en 1989-1991, principalmente aceites crudos de
petrélec. Otros productos fueron semilla de ajonjoli, tubos ~
para la extraccifn de gas o petrdlec, cloruros de vinilo y tu

bos soldados.

Las importaciones consistieron en productos quimicos, me-
dicamentos, circuitos modulares, tejidos de yute, partes para

receptores de televisibén y canela. (238)

(236) El Senado de la Repfiblica. El_comercio de México. Ibid, p. 46. Instituto Politécni-
co Nacional. Africs hoy. México, 1991. (Videocassette).

(237) Instituto Politécnico Nacionmal. Africa.., Ibidem.

(238) El Semado de la Repfiblica. El comercioc de M&xico, Ibidem.
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Algunos de los problemas que inciden en la obstaculizacidn
de los intercambios de México con los paises africanos y asii

ticos podrian agruparse asi:

- El1 desconocimiento del mercado africano y asidtico en -
los sipuientes aspectos: se considera que todos los pai-
ses atraviesan por una situacidn econdmica dificil que
desalienta toda iniciativa; desconocimiento reciproco -
en el orden cultural y politico que abarca el drea lin-
giistica, geogrifica, econdmica e institucional con res
pecto a la confiabilidad y responsabilidad de sus ope-

raciones.

- Falta de liquidez y los problemas de pago por los que -

atraviesan dichos paises.

- Las preferencias que otorga la CEE a 66 paises de Africa
y Asia dificultan la penetracidn de los productos mexi-

canos.

- La lejania de los mercados y la falta de medios "adecua

dos y regulares'" de comunicacidn y transporte. (239)

Para incrementar el intercambio comercial de México con -

Africa y Asia el Estado pretende explorar las siguientes posi

(239) 1Ibid, pp. 47-48. Yoshiyuki Haginara. Asla en los 1980s. Instituto de Economfa. Tokyo

1988, pp. 9-15. René Espinosa Olvera. Posibilidades comerciales entre MExicoy Afri
ca. Foro Internacional. V. 4, No. 1, jullo-sept. 1973, pp. 60-61.
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bilidades:

a}

b)

Con Africa se pretende realizar obras de infraestructu
ra, como caminos, en los cuales México tiene experien-
cia y prestigio internacional y atender a través de 1la
representacidn comercial en Francia a los pgises del -
Norte de Africa: Argelia, Egipto, Marruecos y Ténez, -
que concentran el 54% del comercio total de México con
Africa e incrementar los Convenios de Cooperacién Eco-
némica, Cientifica y Técnica efectuados en 1986 con al

gunos paises de Africa como Marruecos. (240)

Con Asia y el Sudeste de Asia se pretende ampliar la -
infraestructura diplomitica, ya que en 1la actualidad -
sblo se cuenta con embajada er la Indis y Consulados -
en Pakistdn y Sri Lanka. Asimismo, llevar a cabo acti-
vidades promotoras como intercambios de informacién eco
némica y exposiciones comerciales e incrementar los Con
venios de Cooperacién Econémica, Cientifica y Técni-

ca. (241)

MEDIO ORIENTE.

Los paises que comprenden Medio Oriente sobresalen princi

palmente: Israel, los paises drabes del Golfo Pérsico, Dubai

(240)
(241)

El Senado de la Repfiblica, E) comercio de México.., ob. cit., p. 48.
Diarioc OFicial de la Federacidn. México, D.F., 18 de febrero de 1986.
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y Emiratos Arabes Unidos; estos paises son los que destacan -
por su volumen de comercio internacional y elevado Producto -

Interno Bruto.

De la evolucidn comercial de los paises de Medio Oriente,
se puede decir que han concentrado sus relaciones comerciales

con Europa Occidental y Asia.

La relacidn comercial de México con esta regifn se encuen
tra poco diversificada para 1989-1991. El comercio con Israel
destaca por su volumen pues se concentra en el petrdleo el 97%
‘de las exportaciones mexicanas, con el resto de los paises -
existe una reducida apertura comercial., (242) Esta situacidn
se debe a los mismos obstéculos que presentan los paises de -
Africa y Asia. Sin embargo, para incrementar el intercambio -
comercial con Medio Oriente particularmente con los paises dra
bes del Golfo Pérsico se abrird la Oficina Comercial de Méxi-
co en Dubai, Emiratos Arabes Unidos y se hard una revisidn o
reestructuracidén selectiva de los convenios bilaterales con -
los paises de la zona, a fin de facilitar el aprovechamiento

de las oportunidades comerciales. (243)

{242} La evolucién comercial de los paises de Medio Orlente para el perfodo 1989-1991 se —
dirigen principalmente a Asia en un 36.5%, Europa Occidental en un 36.5% y un 13.5%,
a América del Norte; en cuanto sus importaciones se originan principalmente de Euro-
pa Occidental en un 443, de Asia 25% y América del Norte un 10.5%.
El Senado de la Repfliblica, El comercio de México.., ob. cit., p. 52,

(243) SECOFI. Programa Nacional.., ob. cit., p. 20.
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6.5 LOS PAISES DE AMERICA DEL NORTE: ESTADOS UNIDOS Y CANADA
ESTADOS UNIDOS.

Los Estados Unidos ocupan el primer lugar a nivel mundial
en la actividad industrial medida a través del PIB para 1988-
1891.

Desde el punto de vista comercial, su importancia en la -
economia mundial estriba en que es el primer importador mun-
dial en la década 1980-1991, sus exportaciones no son tan di-
nimicas como sus importaciones, la participacidén de las prime
ras son de un 12% en tanto que las segundas son de un 16.6%.

(244)

Las exportaciones, gran parte tiene su destino a Asia con
un crecimiento anual del 4%. En cuanto a las importaciones, -
también, la principal fuente abastecedora de la regidn son los

paises asifiticos con uma participacién de 37%. (245)

Particularmente, las relaciones comerciales de México con

EU, por el grado de desarroilo comparativo de ambas economias

(244) La actividad industrial, medida a través del PIB de los EUA es de 4,473 mil millones
de dblares para 1988-1991. La participacién de las importaciones estadounidenses en
el total mundial son de un 16.6% en 1980-1991, con 460 mil millones de ddlares y cre
ciendo a una tasa media anual del 14.5%. Sus exportaciones para el mismo perfodo son
del 12% del total mundial, equivalentes a 322 mil millones de dblares en donde su ta
sa media anuel de crecimiento fue de 2.5%.

El Senado de la Repfiblica. El comercio de México.., ob. cit., p. 5l.
{245) 1Ibid, p. 52.
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ha hecho que el mercado americano sea el principal origen y des
tino de importaciones y exportaciones mexicanas desde mucho

tiempo atrds, debido a la misma situacidén geogrifica con la -
que se comparten 3000 kms. de frontera que da lugar a la in-
tensificacidn de sus relaciones. Contribuyendo también, otros
factores tanto de orden nacional como internacional fijados -

por la misma estructura de la economia mundial.

Entre los factores de ordem nacional se encuentran: las -
respuestas de ahorro, inversién, consumo, las importaciones y

exportaciones.

Entre los factores de orden internacional se encuentran:
los precios de las materias primas fijados por los mercados

mundiales.

Tradicionalmente, México ha sido para EU, el abastecedor
de materias primas principalmente de petrdleo y consumidor de

los productos manufacturados de aquel pais. (246)

Hasta 1990-1991, México es el tercer socio comercial de -
EU sdlo superado por Canadd y Japdn pues el 62% de las expor-
taciones mexicanas se realiza con EU y las importaciones, -

igualmente un 62% provienen de aquel pais.

Como contrapartida, séle un 5% de las importaciones esta-

(246} Olga Pellicer de Brody. La politica de Estados Unidos hacia México, la. ed. México.
UNAM, 1980, p. 15.
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dounidenses provienen de México, no obstante el crecimiento -
en la Gltima década de las exportaciones manufactureras no pe
troleras de un 22% en 1982 a mis de 48% en 1990-1991. Asi, el
comercio bilateral con EU en 1991 es de 60 mil millones. (247)

Al respecto, véase también el cuadro No. 6.2

Las nuevas politicas gubernamentales implementadas a par-
tir de 1983-1983 orientadas a la exportacidn, sientan las ba-
ses de este crecimiento, cambiando el enfoque de una dependen
cia excesiva del petrdleo a una gama diversificada de produc-

tos manufacturados.

Entre los nuevos productos exportadores destacan: apara-
tos y material eléctrico, combustibles minerales, aparatos Yy
maquinaria no eléctrica, vehiculos, etc. Las ventas de produc
tos incluyen las maquiladoras que representan el 50% del to-

tal exportado a ese pais. (248)

Adem&s de las nuevas politicas gubernamentales para promo
ver el intercambio comercial, de inversidén y eliminar los obs
ticulos internos y externos que frenan las exportaciones mexi
canas. Ambos paises celebran en la Gltima década una serie de

entendimientos bilaterales en materia comercial.

Los principales acuerdos vigentes son:

{247) Comercio Exterior, mensual. Méxjco, D.F. Vel, 17, nfim. 11, noviembre de 1991, p. 501.
{248) Borls Gerson. “Reciprocidad en el libre comercio”. Sec. Editorial. El Universal. Mé-
xico, D.F., 15 de septiembre de 1990, p. 6. Isidro Chéivez. “Relaciones Comerciales.
"
«o", ob. cit., p. 7.
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- “El Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y -
Derechos Compensatorios'. Firmado en 1985, que estable
ce la obligacién por parte de los EUA de realizar la -
prueba de daflo antes de aplicar un impuesto compensatg
rio a exportaciones mexicanas. Por su parte, México se
compromete a respetar la disciplina internacional en -

materia de subsidios a la exportacidn. (249)

- El "Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia
de Comercio e Inversidn (Acuerdo Marco). Firmado en -
1987 define una serie de procedimientos y principios -

de consulta en materia de comercio e inversidn.

Este acuerdo fue renovado en 1989 con la firma del "Enten

dimiento para Facilitar el Comercic y la Inversidn". (250)

“Gracias a este acuerdo se han seleccionado sectores defi
nidos para realizar nuevas inversiones; se realizan estudios
para hemogeneizar normas y est&ndares, y se han identificado
nuevas oportunidades para incrementar los flujos de comercio...
el Acuerdo Marco ha permitido importantes avances en la solu-
cidon de problemas relacionados con las restricciones cuantita
tivas que impone EU a algunos productos: se duplicé la cuota
de importacidén de acero; se amplid sustancialmente el acceso
(249) Informe de la Comisién sobre el futuro de las relaciones México-Estados Unidos. El

desaflo de la interdependencia: México y Estados Unidos, la. ed. México. Fondo de
Cultura Econémica, 1988, p. 59.

(250) Héctor Hernfindez Cervantes. "El futura del comercio entre México y Estados Unidos".
Comercio Exterior, mensual. México, D.F. Vol. 30, nfin. 10, octubre de 1980, p. 1128.
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de productos textiles y del vestido; estd en vias de otorgarse
la certificacidén fitosanitaria para productos fitosanitarios y
se ha establecido un plan para facilitar el acceso a autotrans

portiétas de ambos paises en las zonas fronterizas". (251)

Los acuerdos antes citados no han sido suficientes ya que
afin prevalecen los obsticulos internos y externos en el comer’
cio bilateral con EU, pero se espera que con el acuerdo del -
Tratado de Libre Comercio se eliminen y se plantee una nueva
vinculacién comercial con la zona norte del Continente que per
mita el acceso de los mercados mexicanos sin trabas de ningu-
na especie para establecer una nueva relacidén comercial e iden

tificar otras oportunidades.

Los obsticulos internos y externos a los que nos referi-

mos son los siguientes:

Entre los obstdculos de origen internc se cuentan: La fal
ta de infraestructura, las deficiencias de carreteras, ferro-
carriles, puertdé, etc., que implican demoras Yy aparejan cos-
tos adicionales que disminuyen la competitividad, el alto cos
to del financiamiento a la inversidn debido a la tasa de inte
rés real que encarece los productos mexicanos frente a sus com
petidores extranjeros quienes tienen acceso a capitales mis -

baratos, la falta de una cultura exportadora, los problemas -

{251) Ibidenm.
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propios de las empresas que se inician en el comercio interna
cional de aquéllos que han logrado una participacién sustan-
cial, por volumen o monto, en el mercado exterior, los proble
mas administrativos que suelen aun presentarse porque es necg
sario reforzar y ampliar el proceso de desregularizacidn en -
marcha, a fin de eliminar trabas juridicas que, sin justifica

cidén alguna obstaculizan la dindmica exportadora. (252)
Entre los.obstidculos de origen externo se cuentan:

Los altos aranceles que impone EU a la importacidn de pro-
ductos mexicanos con un alto contenido de mano de obra, que -
son justamente aquellos en los que el pais goza de mayores ven
tajas comparativas; las barreras no arancelarias como las nox
mas, estandares técnicos, cuotas y derechos compensatorios, -
son los que mds atencidn requieren, y las barreras fitosanita
rias que en ocasiones, sin motivo justificado, impiden el ac-

ceso a los productos mexicanos. (253)

CANADA.

El Producto Interno Bruto de Canadid de 1989 a 1991 fue de

410 mil millones de dblares aproximadamente.

Desde el punto de vista comercial, la importancia del mer

{252) Isidro Chévez. “Relaciones comerciales México-Estados Unidos", la. seccidn. Noveda~
des. MExico, D.F., 23 de mayo de 1991, p. 7.

(253) Gustavo del Castillo. "Proteccionismo estadounidense". Comercio Exterior, mensual.
México, D.F., Vol. 37, nfin. 11, noviembre de 1991, p. 602.
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cado canadiense en la economia mundial estriba en que para el
mismo periodo, sus exportaciones ocuparon el 4.4% del total -

mundial equivalentes a 322 mil millones de ddlares.

Sus importaciones, igualmente ocupan el 4% del total mun-
dial con un séptimo lugar, equivalentes a 112 mil millones de
délares. Cabe mencionar que las exportaciones solamente se in
crementaron a una tasa media anual de 2.5% mostrando mayor dji
namismo las destinadas a Asia, que crecieron al 4% anual. Las
importaciones muestran un mayor crecimiento anual del 7% en -
relacién a las exportaciones. En las importaciones destacan -
también los paises asidticos como la principal fuente abaste-

cedora con una participacidn de 37%. (254)

En cuanto a las relaciones comerciales de México con Cana
dé se rigen por varios tratados y acuerdos que constituyen el

marco juridico.

En 1984 se firmdé el "Memorindum de Entendimiento en mate-

ria de Comercio e Inversién'.

En 1990 se lleva a cabo un Convenio de Cooperacién Indus-

trial y Energético".

Ambos, cubren diversas édreas de cooperacidn entre las que
figuran los textiles, productos agropecuarios y pesqueros, au

tomotrices, minerales y equipo del mismo, silvicultura, equi-

{254) Senado de 1a Replblica. El comercio de M&xico.., ob. ¢it., p. 6.
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po de procesamiento de recursos forestales, inversiones, coin
versiones, transferencia de tecnologia, programa de maquilado
ras, aranceles y el Sistema Generalizado de Preferencias cana

diense. (25%)

Canadad es un mercado atractivo para las exportaciones me-
xicanas porque estd en crecimiento. Sin embargo subsisten los
obstdculos internos y externos en el comercio exterior mexica
no semejantes a los que prevalecen con los EU y los otros blo

ques econdmicos. (256)

El Estado mexicano espera que con la firma del Tratado de
Libre Comercio que involucra también a Canad&, se superen los
obstéculos mencionados y se amplie la apertura comercialy con

ello, el acceso a los productos mexicanos sin trabas de ningu

na especie.

Al respecto, podemos concluir que la politica de negocia-
ciones llevadas a cabo en la Gltima década por el Estado mexi
cano a través de acuerdos, convenios, leyes y decretos con los
diversos paises que integran los bloques econdmicos es un buen
reto para impulsar la necesaria diversificacidén e intercambio
comercial; consolidar la presencia de los productos mexicanos

y conocer las diferentes perspectivas de mercado dentro de un

(255) 1Ibid, pp. 62-63.
(256) Ibid, p. 63.



mundo cada vez mas competido y complejo en 6rdenes muy diver-
sos pues la economia mexicana no puede quedar aislada aun exis
tiendo los obsticulos internos y externos que frenan en gran

parte los propdsitos y esfuerzos exportadores.
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CONCLUSIONES

El comercio exterior es una rama de la actividad econd
mica que se refiere al intercambio de mercancias, ser-
vicios y capital mediante trueque o dinero con objeto

de satisfacer necesidades a través del intercambio es-

tablecido.

Su importancia estriba en que es un recurso para lograr
el desarrollo econdémico pues es una de las determinan-

tes mis significativas de la industrializacidn.

El feudalismo; el mercantilismo y el librecambismo, son
etapas histdricas del comercio exterior. En el caso de
México, son integradas a las formas tradicionales en un
proceso de asimilacidn brusca de las creaciones exter-
nas mediante la conquista y sometimiento politico como
predmbulo al desarrollo del capitalismo pasando prime-
ro por una fase mercantil a otra denominada "capitalig

mo industrial®.

La integracibén al capitalismo se inicia con las poten-
cias- europeas y se consolida con norteamérica a princi
pios del siglo XX, pais con el que de una u otra forma
estd ligado el comportamiento del sector externo del -

México contemporéneo.

Los problemas estructurales a los que se ha enfrentado
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el sector externo de México y que han contribuidoa evi
tar su sano desenvolvimiento son: el desequilibrio ex-
terno entre importaciones y exportaciones, la transna-
cionalizacién de las exportaciones manufactureras e im
portacién de materias elaboradas de los centros indus-
triales, .la monoexportacién petrolera y la estrategia

parcial de industrializacidn sustitutiva de importacip

nes.

Los propdsitos de las medidas de tipo compensatorio Yy
correctivo implementados en la administracién de 1982-
1988, para eliminar estos problemas no tiene resulta-

dos positivos debido a que son aplicados en forma ina-
decuada y limitada por lo que lejos de lograr el propd
sito, dichos problemas se agravan sometiendo al pais a
mayores vaivenes respecto al exterior que obligan a un

mayor estilo consumista y dependiente.

La politica oficial de reorientacidn hacia un cambio

estructural de apertura al exterior y fomento de las -
exportaciones manufactureras que inicia el Estado en -
1982, en medio de un contexto de crisis econémica, fi-
nanciera y de problemas en el comercio exterior, es ins
trumentada no en razén ni obedeciendo a los intereses

nacionales de aliviar la crisis econfmica y cumplir con
los objetivos de la politica de comercio exterior para

alcanzar el desarrollo econdmico.
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La politica de apertura tiene su origen y obedece a pre
siones externas derivadas de una politica econdmica vy
comercial de Estados Unidos, de 1la cual posteriormente
se derivan presiones internas que coadyuvan a acelerar

el cambio.

Las presiohes externas se encuentran plasmadas en dife
rentes documentos como son: La Carta de Intencién sus-
c¢rita con el Fondo Monetario Internacional de 1983, el
Memorindum de Entendimiento Comercial México-EU, ia Ley
de Comercio Exterior de los EU de 1979, el Acuerdo de
Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Dere
chos Compensatorios, el Convenio sobre el Sistema Gene
ralizado de Preferencias y el documento acerca del in-
greso de México al Acuerdo General sobre Aranceles y -

Comercio-GATT de 1986,

Las presiones internas justifican la apertura en plan-
teamientos derivados de los objetivos de 1a politica -
de comercio exterior, destacando los siguientes: Hacer
del pais una potencia exportadora a corto plazo para -
alcanzar el desarrollo econdmico, redefinir el lugar de
México en el mercado internacional, etc.

El Estado como respuesta a las presiones externas e in
ternas para vincular el aparato productivo a las corrien
tes de comercio exterior dentro de la estrategia de de

sarrollo orientada a impulsar y reafirmar los cambios
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en la estructura econdmica, aplica diversas politicas
y programas de tipo econbémico, administrativo y finan-
ciero como son: La politica de planeacidn, cambiaria,
comercial. El1 Programa Nacional de Fomento Industrial,

y Comercio Exterior y el Programa de Fomento Integral

de las Exportaciones Mexicanas, etc.

Empero, éstos conjuntamente con la politica de apertura
hasta 1990, no tienen el éxito deseado de cambio estruc
tural con desarrollo econdmico pues se observa que 1la
estrategia de cambio depende en gran medida de decisig
nes tomadas por agentes externos que marcan por otra -
parte, mayores diferencias entre la pequeila, mediana y
gran empresa. Asimismo la recesidn estadounidense con-
tinfiayia pérdida cambiaria, principales enemigos de los

exportadores mexicanos.

La actual administracidén (1988-1994), encuentra en el
comercio exterior uno de sus pilares mds sdlidos; por
lo que la politica de una mayor apertura al exterior -
prosigue conviertiéndose en el antecedente del Trata-

do de Libre Comercio México-EU y Canadai.

A corto plazo, el Tratado presenta mayores desventajas
que ventajas, situacidén que no cambiari ni aun en caso
de firmarse a fines de 1992-1993 segiin lo previsto, ya
que la economia mexicana no esti en condiciones de cum

plir con las exigencias competitivas con mercados mayo
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res en aras de lograr con ello una mayor eficiencia -
productiva.

Si bien, en 1991-1992 las exportaciones manufactureras
han tenido un crecimiento considerable incluso, mayor
que el petrbdleo pero las importaciones siguencreciendo

‘mfs que las exportaciones.

A largo plazo, irad bien o mal en la medida que la suma

de potencialidades tengan perspectivas.

A partir de 1989 y ante el TLC, la economia es abierta
Y desregulatoria en relacidén a 1982-1988. El papel de
las diferentes instituciones de la administracién pi-
blica en la politica de apoyo al comercio exterior y -
modernizacidén de la administracién plblica, particular
mente de la SECOFI enmarca una evolucidn en su estruc-
tura orgénica, y en los métodos de organizacidm median
te la implantacidn y ejecucidén de diversas acciones y

medidas para una mayor simplificacién administrativa e

La politica de diversificacién de las relaciones de in
tercambio comercial que tienen lugar en 1982, para -
abrir mayores cauces a la participacidén de los produc-
tos mexicanos en el mercado mundial logran mayor inten-

sidad en 1989 y hasta 1992, debido a las acciones del
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Estado a través de convenios de cooperacién econdmica,
leyes y decretos con més de 20 paises . Noobstante que
las oportunidades de México han sido limitadas por obs
ticulos internos y externos como el no contar con una
marina mercante apropiada, los sistemas ferroviarios -
ob;oletos, la agudizacidén de las presjones proteccio-

nistas de los paises desarrollados, etc.

Los espacios multilaterales y bilaterales son amplios

y con perspectiva de negociaciones comerciales.

Empero, los obstdculos sefialados aunque no insalvables,
dentro de un mundo cada vez mis competido y complejo -
frenan en gran parte los esfuerzos exportadores, pese a

la necesaria diversificacién.
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RECOMENDACIONES

Para promover las exportaciones mexicanas con desarrollo,

se sugiere lo siguiente:

En el entorno internacional:

1. Intensificar esfuerzos para propiciar y fomentar unmer
cado internacional mis favorable que permita a los pro
ductos nacionales entrar en los mercados externos. Pa-
ra ello, es necesario que en el contexto de negociacio

nes internacionales se busque:

(]

Aplicar los principios de no discriminacién, transpa-
rencia, y reforzar las disposiciones del GATT y la de

los Cb6digos y entendimientos.

Lograr que el principio de trato preferencial y dife-

renciado para los paises en desarrollo se concrete.

3. Dotar a las exportaciones mexicanas con una mayor pro-
teccién legal en el exterior para renovar sus expecta-
tivas. En cuanto al intercambio comercial de Mé&xico con
el resto de los paises latinoamericanos y el Caribe con
los cuales su intercambio es muy reducido. Es necesa-
rio un entorno internacional mé&s favorable que apoye y
no entorpezca los decididos esfuerzos de modernizacidn

y de cambio. Es necesario actuar concertadamente para
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promover con otros paises en desarrollo medidas econé-
micas que efectivamente atraigan los procesos producti
vos. Se puede promover dentro de las industrias avanza
das de capital, lineas de produccién interesantes como
la produccibén de ciertos componentes, el control de ca
lidad, etc., pueden resultar buen negocio, La idea es,
precisamente sacar provecho de la interdependencia in-
ternacional, limitédndose a aquellas actividades econd-
micas en donde existen ventajas comparativas y que se
pueda dar la unidén pues en este sentido, un solo pafs
no es lo suficientemente vasto para llevar a efecto el

plan.

Todo ello, en la bGsqueda de recuperacidn y estableci-
miento de vinculos que aunen desarrollo y equidad so-
cial, Hemos visto, que el proceso de reconversidn in-
dustrial internacional depende de los paises desarro-

llados pero también de que los paises en desarrollo, -
adopten politicas adecuadas de concertacidén; pues el -
intervencionismo econdémico de los paises industrializa

dos bajo un sistema neoliberal no contempla igualdad.

En el entorno nacional:

4. Hacer en lo posible de la politica de apertura externa
iniciada en 1982, una pieza fundamental en la consoli-
dacién de un modelo de crecimiento menos vulnerable a

"choque" procedentes del exterior.
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Continuar la promocidén y revalorizacidn de las exporta
ciones por medio de convenios bilaterales de infraes-
tructura e incentivos adecuados. Ademds de una nueva -

mentalidad de los empresarios.

Proseguir y reforzar los esfuerzos de exportacién a tra
vés de apoyos fiscales, financieros y promocionales, a
fin de integrar el aparato productive hacia adentro, y
hacerlo competitivo hacia afuera pero también es impor
tante que los instrumentos que se utilizan para promo-
ver y orientar el sector manufacturero estén organiza-
dos y sean selectivos dado que son muy numerosos los -
que se pueden utilizar en la cadena productiva que in-

terviene en el proceso de exportacidn.

El Estado debe ser cauteloso, pues la participacidn de
México en el Tratado aunque se decida debe ser gradual

sin recurrir a precipitaciones para buscar en lo posi-

.ble 1la similitud de condiciones y concesiones comercia

les para después firmar acuerdos por sectores especifi
cos donde exista un beneficio real a nuestro pais pues
se teme que con la firma del TLC se agrave la tenden-

cia al aumento de las importaciones que a partir de la
apertura comercial se ha estimulado, repercutiendo en
la produccidn local y sometiendo al pais con mis fuer-

za a vaivenes de la economia de los paises del norte.
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Revisar el marco regulatorio de la actividad econédmica
debiendo suprimir todas aquellas trabas que, sin justi
ficacién alguna, se han constituido en obsticulos que

minan la competitividad.

Avanzar en forma gradual y selectiva hacia la desregu-

larizacién.

Fortalecer y desarrollar la infraestructura para termi

nar con el crecimiento regional poco equilibrado.

Llevar a cabo programas internos de capacitacién como
requisito de ingreso en el mercado laboral y es una in

versidén en la formacidén de capital humano.

Incrementar sustancialmente la calidad de los produc-
tos mexicanos. Ello implica calidad en el disefio, en
la manufactura, la venta, distribucidn y calidad de -
servicio ya que el consumidor se vuelve mas exigente

con la apertura comercial.

Mayor apoyo y asesoramiento fiscal y financiero a la pe
queiia y mediana industria para conjuntamente no descui

dar el mercado interno.

Preservar las actividades econémicas en las diferentes
regiones del pais sin solapar ineficiencias a fin de -

que el pais explote al mdximo sus posibles ventajas,
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Adoptar medidas en materia laboral, de infraestructura,
de politica industrial y financiera, de regulacidn eco
ndémica y administrativa, etc., a fin de que el pais ex
plote al miximo posible sus ventajas competitivas que

permitan consolidat los efectos de las politicas ins-

trumentadas.

Avanzar en el desarrollo industrial hacia una efectiva
integracidn del aparato productivo, rompiendo asi la -
estrecha relacidn entre el crecimiento de la economia
y las importaciones para evitar el desequilibrio cre-
ciente que se convierte: en un freno para el desarro-

lo del pais.

Continuar realizando inversiones plblicas selectivas -
que permitan dinamizar el potencial exportador de nues

tra economia e incrementar el empleo.

Mantener una tasa de cambio realista de nuestra moneda
para crear un ambiente propicio a la exportacién. La -
sobrevaluacién del tipo de cambio estimula el crecimien
to de las importaciones, frena paralelamente el de las

exportaciones no petroleras y provoca inflacién.

Desideologizar la inversidn extranjera es preciso, im-
plantar politicas mds pragmiticas, cuidando siempre -
los intereses y la soberania nacional, debido entre -

otras cosas, a la dependencia tecnoldgica que dicha in
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versién genera.

18. Abrir los mercados internacionales y reducir el protec-
cionismo internacional para abatir la deuda externa a
través de la apertura al exterior, pues el mero refi-
nanciamiento de su servicio implica perpetuar e inclu
so profundizar el problema sin perspectiva real de so-
lucién duradera. 8§06lo mediante una mayor y permanente
apertura de los mercados internacionales y .azplicando
estrictamente los principios librecambistas habri ga-
nancia para todos.. De no ser asi, se augura la conti-
nuaci6én de una era de proteccionismo para el decenio de

los noventa.
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