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INTRODUCCIOH 

El desarrollo de una tesis profesional trae impHcito enfrentar­

se a una serie de dificultades, mismas que en su gran mayorta tenninan -

por vencer el 1mpetu de ma.s de un pasante de Derecho, no obstante en la -

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatl!n, contamos con catedra.­

tices como el Licenciado Mario Rosales Betancourt. quien proporcion6 una­

gufa invaluable para el desarrollo de este trabajo recepcional, en estas­

Hneas van mi reconocimiento y gratitud. 

La tesis consta de cuatro Capítulos: en el primero, se ofrece -

la Noción del Derecho Notarial y sus aspectos m.:is importantes. el segundo 

trata lo referente a la Func:i6n Notarial, en el tercero se desarrolla lo­

relacionado con la Jurisdicción Voluntaria, y en el último se establece -

la Conveniencia de que el Notario realice plenamente la Jurisdicción Vo -

luntaria, con las ventajas que ello representada en general. 



CAPITULO 1 

llOCIONES DE DERECHO NOTARIAL. 

A) ASPECTOS DEL DERECHO NOTARIAL. A trav~s de los tiempos, mu­

chos autores han trabajado sobre el Derecho Notarial. pero no obstante e1 

to es necesario reconocer su poco desarrollo, ya que el Derecho Notarial­

surge ,a la vida junto con todas las ramas del Derecho, y con todas las d~ 

mc\s ciencias, que integran la cultura humana, pero ha tenido un desarro -

llo un poco mas lento; en un principio los que estudiaban el Derecho No­

tarial. fueron los especialistas de otras ramas, como los civilistas y -

los procesalistas. pero poco a poco el Notario fue estudiándolo y desarr.9, 

lUndolo junto con aquellos conceptos que daban los citados anteriormente, 

pero ya desde un punto de vista, desde adentro de la función notarial, la 

intuición del notariada captó en el hecho notarial un senÚdo mucho mas -

amplia y vasta, pero ésta precisó de interpretaciones que subestimaban la 

función, al tiempo que ensalzaban la postura que llamaban "arte de la No­

taria"~ estableciendo principios capaces de vislumbrar un contorno cientl 

fico, lo cual estudiaremos mas adelante. 

El empei'lo puesto de manifiesto en la numerosa bibliografta que -

han producido especialmente los Notarios, que son los que pueden captar -

desde adentro la vivencia notarial por estar imbuidos en el la, no sólo CQ. 

mo medio de vida, sino como fonna vital que configura su misma existencia, 

va abriendo paso paulatinamente a una concepción m~s firme sobre su pues­

to y rango dentro de la actividad jurfdica. 



-2-

Estudiando la bibl iografla notarial podemos encontrar varios con 

ceptos que se han dado del Derecho Notarial a través del tiempo por dive.r 

sos autores: Giménez Arnau. en su obra Derecho Notarial señala que el -

primer problema que se plantea una persona que va a estudiar o a escribir 

sobre Derecho Notarial, es el saber por donde empezar, considerando que -

lo ma.s técnicamente apropiado es comenzar por el concepto de Derecho tloti!. 

ria 1, dando una visión panor5mica y personal, o sea subjetiva a 1 seña lar­

que es ''el Derecho relativo a los Notarios y a las funciones que estos -

realizanº, aunque ésta no es muy clara y dice paco, señala que es un pun-

to de partida y que la formulaciOn exacta de la mism11, su contenido y al-

canee s61o podr~ concretarse en una definición acabada, cuando ya se haya 

estudiado toda la materia que comprende, y después de ello se pueden ex -

traer ideas genéricas, pero que éstas sean suficientemente expresivas, SQ 

bre el conjunto de la tem~tica estudiada. (1) 

a) El Derecho Notarial como Técnica, como Ciencia y cOOXl R.:ima -

del Derecho Público o Privado. El Derecho en si es una técnica 1 que tic-

ne por objeto a los hechos humanos en cuanto estos tienen que ver con la­

justicia, pera ésta que busca dar a cada quien lo suyo, implica necesari~ 

mente una situación de relación, la cual a su vez, tiene c;;u fundamento, -

por una parte, en el car.\cter social del hombre y, por otra, en su escn -

cia de ser libre y precisamente por ser libre, la justicia puede ser que­

brada, constituyéndose una anomalla dentro del ordenamiento social; he -

(1) Gim~nez Arnau, Enrique. Derecho Notarial. Edic1oncs Universidad de -
Nav<1rra. Patnplonil, Espaú.:i. 197G. 2a. l::dici6n. f;.1q. 25. 
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aqu1 que cuando esto ocurre, la sociedad somete los hechos a un juicio l~ 

gal que puede consistir en un silogismo, el cual dictamina, y dada la "º! 
ma, saca ciertas conclusiones en conformidad. 

Es verdad que las relaciones normales, en la vida común, se ma -

nifiestan en la palabra, por el concepto del honor, o bien en los docume!! 

tos que representan una garant1a permanente, ya que lo escrito perdura y-

en alg_unos casos y debido a la complejidad de los actos tanto negociables 

como no negociables. es conveniente hacerlo por escrito. 

El juicio que actúa cuando la justicia es quebrada, intenta a -

través de la norma jur1dica, restituir la Hnea recta que fija el Derecho, 

y para ello utiliza un proceso dialéctico que representa los hechos huma­

nos, puestos con esfuerzo y con lucha para reponer la situación dislocada 

dentro del orden legal; el documento por el contrario refleja "erga par­

tes et erga omncs 11
• los hechos humanos aptos para crear nuevos derechos. 

Pero a veces, bien para dar existencia o bien para prestar vali­

dez, ciertos actos, presente o futuros, reriben de la justicia un sello -

indubitable, la fe. Carlos W. Gattari en su obra "El Objeto de la Cien -

cia del Derecho Notarial", manifiesta que "en realidad los actos de fe no 

tienen ma.s que la forma externa del juicio, pero en el fondo son actos de 

autoridad, que precisamente constituyen el presupuesto, base y fundamento 

de la fe". (2) 

(2) Gattari, Carlos. El Objeto de la CL>. .. ncia del Derecho Notarial. Edito 
rL.ll De Palma. Buenos Aircs,Arqcnt.ina. 19L9. la. Edici6n. p:í.g. 37. -
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Sigue diciendo que "mientras el juicio se establece sobre la ba-­

se de los hechos de conducta humana, que tienen por manifestaciOn el desa­

cuerdo de partes en sus puntos de vista y en el derecho aducido con el ob­

jeto de restituir y de reponer; la fe s61o se da sobre hechos de conducta 

humana que se caracterizan por el acuerdo de partes en sus puntos de vis -

ta y en el derecho invocado, con el objeto de constituir y de poner; pero 

sin que el lo signifique la negación de igual necesidad en el caso del jui­

cio, la última postura no sólo debe ser manifiesta para las partes sino -

que trasciende de su reducido ámbito para extenderse a conocimiento de to­

dos", manifestando que 11 la creación de nuevo derecho establece una inter -

relación dentro de la sociedad y con cada uno de sus miembros, aunque, en­

ese acto determinado, las demás aparenten no ser partes; de all'i la nece­

sidad y conveniencia de utilizar un medio conveniente para el conocimiento 

de tales hechos, producidos para que el derecho creada valga ante todos, y 

ese medio imprescindible y efica¿ es la registración centralizada del doc.!:!. 

mento, que hace fe pública acerca de la fe pública que se di6 sobre hechos 

y circunstancias desentralizados". 

La sociedad, fundada en ·la necesidad de tales circunstancias, 

creó 6rganos diferentes para lograr el objetivo de la justicia. 

Creando entre otros al que es el objeto de nuestro estudio. o sea 

al Notario, que da fe y autentica los hechos humanos en acuerdo, o sea que 

sigue un procedimiento 1 ineal de constitución, y estos hechos humanos en -

acuerdo constituyen como rama técnica de aplicación jur1dica el Derecho N.,!! 

tarial. 
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En el Derecho Notarial. la forma que el Notario le da a 1 instru­

mento público es toda una técnica, las formas escritas documenta 1 es em -­

pleadas por el funcionario público llamado Notario forman parte del Dere­

cho Notarial. 

El Derecho Notarial, al referirse a las formas documentales, las·­

trata desde un punto de vista de documento público, y dentro de estos, se­

encuentran los instrumentos públicos, que son la creación del Notario, 11~ 

mSndose i.nstrumento público notarial, el cual estudiaremos en el capHulo­

siguiente. 

Pero la creación de este instrumento público notarial requiere de 

una t~cnica, que el Derecho Notarial utiliz.a para la creación del instru -

mento pJblico, porque es indiscutible que el Notario al crear el instrume_!! 

to público, al darle forma, emplea una técnica, ya que la Creación de ese­

documento. o m~s bien su forma y estructura requieren de ciertos requisi -

tos indispensables para su existencia, y ha sido el Derecho Notarial el 

que ha creado esa técnica, al señalar la forrna que deban llevar los instr!! 

mentas, fonna que co1110 ya seña1Jrnos con anterioridad estudiaremos en el C!!, 

pítulo siguiente. 

Es indiscutible que el Derecho en sí, es una ciencia y por consi­

guiente el Derecho Notarial, al formar parte de él, es también una ciencia; 

al res.pecto el maestro Carral y de Teresa cita a Nuñez Lagos, el cual a su 

vez cita a Carnelutti al indicar que: "no hay que confundir la ciencia -

con el progreso de la ciencia, esto es. su ex.istencia con la madurez, la -
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ciencia comienza nina. da los primeros pasos inciertos, se apodera poco a 

poco del lenguaje y tarda en adquirir conciencia de si misma. Cualquier-

intento de descubrir las reglas de la vida, por grosero que sea el método 

y por incierto que sea el resultado, es obra de la ciencia. Por eso, la­

comparaciOn entre la ciencia del Derecho y las matemáticas, la ffsica y -

la biolog1a podrá llevar a la conclusión de que éstas son m.1.s maduras que 

la nuestra, pero no a la de que aquellas sean ciencias y la nuestra no".-

11Cuando se hace la amarga comprobaci6n de un notable desnivel entre la -

ciencia del Derecho, la matemática, la flsica o la biologla, no se dice -

más que la verdad¡, pero la consecuencia que se obtiene no es que la cie!!. 

cia del Derecho no sea tal, sino que no ha alcanzado el grado de tecnici2_ 

mo que las otras, lo que significa su madurez. lPor qué? la ciencia del -

Derecho no ha nacido después de sus hermanas. No se trata de una mayor j_!! 

ventud sino de un desenvolvimiento más lento". "la unidad de la ciencia-

del Derecho, como la de todas la5 ciencias se quiebra. necesariamente, c>n 

la pluralidad de los cientHicos. Y porque la obra colectiva· se desarro-

lla según el principio de la división del trabajo. la unidad de la insti­

tución se resuelve en la pluralidad de los institutos". "Ocurre a los -

cientfficos del Derecho. que para poder estudiar ese fonnidable mecanismo 

lo han de hacer a trazos. No de otro modo se comportan los médicos con -

el cuerpo humano y los ingenieros con las máquinas. En suma, hay que de~ 

hacer el Derecho para su estudio". (3) 

El Derecho Notarial, como ya se ser"'laló con anterioridad, es sólo 

(3) Carral y de Teresa, Lu1s. Derecho Notc'lrial y Derecho Rt!gi~tral. E<lit~ 

rial Porrúa. México. ~984. 9a. Edición. p.'igs. 21 y 22. 
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una parte del Derecho, y su evolución sera necesariamente igual a las 

otras nonnas, al respecto Nui'lez Lagos dice: · 11 No hay por que exigir al 

naciente Derecho Notarial, desde un punto de vista cfent1fico lo que no -

se exigi6 al Derecho Cfvil, al Administrativo, o al Procesalº. (4) 

Gattari nos sei\ala cual es en su opinión el objeto sobre el cual 

recae como en algo propio la ciencia notarial, d~ndonos a conocer algunos 

objetos que considera propios de la ciencia notarial. 

Considera como objeto material, al voluntario o sea el hecho de­

las partes y al instrumento, o sea el hecho del Notario~ y al objeto fo! 

mal, la autenticación y la fe pública y al conjunto de todos estos, como­

hechos jurídicos. 

Esto lo contempla partiendo de la base de que el objeto material 

de la c1encia notarial es el mismo sobre el cual recae la ciencia del De­

recho e11 general: el hecho jur1dico 1 distinguiendo en toda actuación no­

tarial tres hec:ho5: el hecho de las partes y el hecho del Notario 1 que -

son manifestación de la conducta humana 1 pero si estos se requiere que -

perduren en el tiempo. es necesario proveer los de un sustrato pennanente, 

el hecho instrumental. Reconoce la simultaneidad del hecho de las partes 

y del hecho del Notario que se necesitan y se justifican mutuamente. pero 

uno y otro son palabras. y como tales temporales y es cuando se hace nec~ 

sario registrarlas en una fonna pennanente, que siempre es un hecho jur1-

(4) Carral y De Terc!'la. op. cit. pág. 24. 
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dico, a esta formalidad es a la que llamamos instrumento público. "es el­

Notarlo dice Nuñez Lagos. quien aprisiona en cárcel de papel, a cadena -

perpetua, el instante fugitivo, la realidad que pasa 11
• (5} 

Tenemos ya, a los tres hechos jurídicos, hechos de las partes, -

hechos del Notario y hecho instrumental que son objeto material de la 

ciencia notarial y que en alguna manera se confunden. 

Los hechos de las partes constituyen el objeto material de las -

ramas del Derecho, y en consecuencia la misma ciencia del Derecho Nota -

rial deberc1. considerarlos en tanto, en cuanto hacen a la necesidad del en. 

tronque en una rama general de la teoda: El Derecho. 

Igualmente es objeto material del Derecho el hecho del Notario.­

Y a ese objeto que recoge en sf, no sólo el hecho juddico de las partes, 

sino el hecho notarial. le 1 lamamos instrumento público. 

Dentro del instrumento público se registran en forma refleja los 

hechos juddicos y en forma originar;,1, el hecho notdrial 1 o sea la mi -

sién autenticadora del Notario a través del escrito. 

Con respecto al objeto formal, o sea la autenticación y la fe pQ 

blica, Gattari afirma que "la autenticación es la única fonna, la forma -

estructural, la que justifica y da vida a todos los pasos anteriores que, 

(5) op. cit. pág. 116. 
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son s61o direccionales" (6) y señala a Bardollo al decir que en la auten 

ticaci6n se resumen los diversos pasos de la actividad notarial, citando­

igualmente a Olavarrfa Téllez al indicar que: "hay una sola función nota­

rial que tiene car~cter permanente en la actuación notarial: la autenti­

cacHin de hechos 11
1 concepto con el cual coincide Sanahuja cuando afirma:-

ºAl lado de las escrituras •.• en que se ejerce en toda su extenci6n la P.Q. 

testad notarial, en sus diversas funciones ..• existen otros instrumentos-

públi~os en los cuales aquel poder se limita a la facultad de autentica -

ción". Navarro Azpeita, por su parte expresa: 11 Entre las funciones enc_Q. 

mendadas al Notariado, la de m~s trascendencia pública, la que determina-

su existencia y es causa y origen de todas las dem~s. es aquella que con­

siste en investir todos los actos en que interviene con una presunci6n de 

veracidad que los hace aptos para imponerse por sl mismos en las relacio­

nes jur1dicas, y para ser impuestos por su propia virtualidad". Olavarria 

Téllez, acertadamente afirma que: "la autenticación de hechos es .la única 

función notarial que se presenta como constante en las diversas manifest~ 

cienes del notariado mundial 11
, {7) 

O sea que el único hecho relevante, no sólo en el orden interno­

de cada pals, sino en el orden internacional y el mismo hecho de la auten 

ticación, en paises cuyas legislaciones pueden no coincidir en el espíri­

tu, sin embargo, hallan un punto común de convergencia en la autentica -

ci6n que, en definitiva, es el motivo de la existencia hist6rica de la -

misma función notarial. 

(6) Gattari. op. cit. pág. 114. 
(/) op. cit. p.\g. 116. 
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Gattari nos resume al señalar que "el hecho de la autenticación­

constituye el objeto formal de la ciencia notarial y es esta actividad la 

que principalmente determina la disciplina. Al \:!)(.tenderse al orden ins -

trumental, nos hallamos con la autenticidad, la cual tiene carácter defi­

nitivo, pues implica la firmeza del documento y ld autonomla se alcanza -

únicamente con la firmeza 11
, agregando que "es indudable que si el hecho -

de la autenticidad con su plano de incidencia originrirla y prir..ogenio, d~ 

tennina la disciplina notarial, el foco que ilumina con plena luz y ponc­

de relieve sus cualidades, y lo justifica y lo posibi1it,1 J 11~ da su ene.r. 

g~a y su fuerza expansiva lo hallamos en la fe pUblica 11
• 

O sea que la autenticación no tendr'ia vigencia alguna, si no es­

tuviere iluminada por la fe pública. ambas se hallan ligadas de manera i.!,l 

disoluble, la autenticaci6n absorbe toda su energía de la fe públtca, y a 

su vez. el objeto de la fe pública, de que es titular el Notario, es la -

autenticaci6n; fe pública y autenticación, como algo correlativo e impl_!_ 

cante en modo necesario, en forma tal que estando uno, se da el otro, y -

faltando uno. desaparece el otro. 

Señala igualmente Gattari. a Villalba Wclsh, al decir que: "la -

funci6n notarial es, en su esencia y contenióo fundamental funci6n de dar 

fe. Y el Derecho Not,arial no es sino, en último aná.1 is is, el conjunto de 

nonnas que precipitan aquel contenido. Sin embargo, el Notario no reduce 

su actividad al sf»lo otorgamiento de la fe. Su esfera es más vasta. tie­

ne a su cargo otras funciones conexas con la prtncipal y enraizdda con 

ella". Por su parte Mart\nez Segovia dtcc: 11 la autenticación tiene su -
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centro de gravedad en la fe notarial". (8) 

Nuñez lagos afirma: 11 la autenticación de hechos es y ha sido la 

esencia de la función notarial, la actividad funcionarista del Notario, -

como Ministro de Fe pública, estA ligada a los hechos, incluso en las es­

crituras públicas". (9) 

Gattari afirma que: 11 El Notario es el único que da fe y en con­

secuencia, en cuanto a ello, la única fe pública es la notarial¡ el Not,! 

ria es el único que autentica de ese modo y, en consecuencia, en cuanto a 

ello, la única autenticación y la única fonna auténtica es la notarialº.-

(lo) 

Como ya se sei\aló con anterioridad la autenticación es la única­

función notarial de car.!icter permanente, la de miis trascendencia pública, 

la que determinil 5U existencia y es causa y origen de las demás, y encon­

tramos en ella, la realidad de un acontecimiento, la afirmación hecha so­

bre el ulsmo por una persona que se presume veraz y un producto, la ver -

dad oficial, o sea la qu~ deriva del oficio, pero en virtud de que los hg 

chas humanos 5on temporales, pal"'a evitar su de~aparición, se produce el -

instrumento pGblico que es auténtico; esta autenticación est~ 1ntimamen­

te ligada como ya lo senalamos oportunamente, de una manera indisoluble,­

con la fe pública; la autenticación absorbe toda su energ1a de lil fe pú-

blica y a su vez, el objeto de la fe pública es la autenticación. 

(8) op. cit. pfaq. 124. 
(9) Ci':ado por Carr.:11 '/ De Teresa. op. cit. pSg. 146. 
(10) lbidcrn. pAg. 139. 
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Giménez Arnau indica que: 11 juridicamente la fe pública supone -

la existencia de una verdad oficial". (11) 

Finalmente Gattari concluye que: 11 el objeto del procedimiento -

notarial es constituir los hechos negociables. y asentar los no negocia -

bles por la autenticación. Por ello el Notario es el único que da fe pú-

blica; el Notario es el único que autentica y la única autenticación, la 

[mica forma auténtica es la notarial". (12) 

La existericia del Derecho Notarial, como Derecho objetivo, que -

es el ordenamiento juddico del Notario y del instrumento público, no pu~ 

de ser negado y este Derecho Notarial como sistema cientHico, aunque pr~ 

senta en el momento actual una tardía evoluci6n cientffica, con respecto­

ª otras ramas jur'idicas debe tener como materia de estudio, a la investi-

gaci6n y construcción lógico- juddica de los preceptos y conceptos sobre 

Notario, función notarial e instrumento público, que es el Derecho Nota -

rial puro, con exclusión de los negocios jur'idicos, que son objeto del D! 

recho sustantivo, pero no obstante esta exclusión deben estudiarse dentro 

del Derecho Notarial, todas aquellas normas singulares de la 1egislaci6n­

notarial que se refieren a los requisitos de la redacción de los contra -

tos y demc\s declaraciones de voluntad, lo mismo que aquellas modalidades, 

técnicas o usuales de aplicación por el Notario del Derecho sustantivo. Y 

como dice Carral y de Teresa, al citar a Castán: "Es necesario atender a 

la construcc16n del Puro Derecho Notarial, pero sin abandonar por el lo el 

{11) Gim~ncz Arnau. op. cit. pAg. 25. 
(12) op. ci't.. plig. 150. 
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cultivo del Derecho Privado Material que tanto espera y recoge siempre de 

la aportaci6n de los miembros del notariada. V serii muy conveniente no -

olvidar tampoco la relaci'ón del Derecho Notarial con el Derecho Hipoteca­

rio o Reg1stra1 lnmob11 lario". ( 13) 

Es indiscutible que el Derecho Notarial es una rama del Derecho, 

ya que el Derecho es uno, pero este no es simple, de aM las divisiones -

tradic.ionales en Derecho público y privado, y las subdivisiones de éstas. 

Los universalistas inclufan dentro del campo del Derecho Nota -­

rial a todas aquellas nonnas que el Notario, en su variada labor, utiliza 

y que naturalmente se cuentan en un número muy importante de normas sus -

tantivas de Derecho Civil, Mercantil, etc., de ahl que algunos autores -

atribuyan al Derecho Notarial un carácter de substantividad, pero última­

mente al irse perfilando los Hrnites del ámbito del Derecho Notarial, ya­

casi no hay quien niegue el carácter adjetivo de las normas del Derecho -

Notarial. 

Castán Tobeiias {14) afirma que las palabras "adjetivo 11 y "sus -

tantho", son equi'locas y requieren aclaraci6n. Agrega que el carácter -

adjetivo del Derecho Notarial no implica que el .instrumento público tenga 

un interés meramente adjetivo y probatorio, sino que posee también un as­

pecto sustantivo en cuanto sus finalidades no son s61o facilitar la demo! 

(13) op. cit. pfiq. 27. 
{14) Citado por C~rral. op. cit. ptiq. 30. 
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tración del acto o negocio, sino también dar a éste una forma que ha de -

ser base de su eficacia; todo lo cual no obsta para que el Derecho Nota­

rial corresponda al sector de Derecho adjetivo, como antes ~olía decirse, 

o formal como se dice hoy, y no al Derecho sustantivo o material. Sigue­

diciendo que el Derecho es adjetivo, no por que sea secundario, accesorio 

o de inferior categoría, sino porque tiene caracteres de instrumentalidad, 

de medio necesaria para lograr otro fin, cual es la normalidad de la vida 

del Derecho y la seguridad juddica. 

Cuando un interés (que es un objetivo determinante de una activl 

dad) es logrado por la acción de los individuos dentro de la esfera de la 

libertad y de la autonomía individual, estamos ante un interés privado; y 

en cambio cuando el objetivo del interés afecta a una organización po1Hj_ 

ca o administrativa como totalidad .Y sólo puede ser logrado por la acci6n 

de esta totalidad, estamos en presencia de un interés público, el cual no 

puede ser realizado má.s que por la acción del conjunto. Como las normas­

jur1dicas son condici6n para la prosecución de intereses, cuando se refi~ 

ren a los intereses individuales. nos encontramos ante el Derecho Privado; 

y cuando se refiere a los públicos, nos encontramos ante el Derecho Públi 

ca. El Derecho público comprende, una comunidad de interese-:., y el priv! 

do de intereses individuales, aunque a veces éstos sean coincidentes y -

otros contrapuestos. 

En el Derecho privado el Estado pone a disposici6n de los parti­

culares el procedimiento para realizar su Derecho. y éstos quedan en si -

tuaci6n de igualdad frente al juez como corresponde a sus relaciones de -
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coordinación y pueden inclusive influir en el proceso. En cambio el Der~ 

cho PQb11co, destinado a cumplirse independientemente de una voluntad de­

las partes la iniciativa para su aplicación no corresponde en general a -

los individuos, sino a una autoridad. 

Aplicando los principios anteriores a las Normas de Derecho Not!_ 

rial, se aprecia que estamos en presencia de leyes de orden público, pues 

si bien los interesados no están obligados a someterse a la relación not! 

rial, en cambio el Notario no puede organizar ésta ni realizar la crea -

ciOn del instrumento público, sin apegarse a los preceptos de forma que -

imperativamente le enumera la ley; y una vez que las partes firmen el -

instrumento, tendrán que sujetarse a todas las consecuencias que ello im­

plica. Ni éstas ni el Notario pueden renunciar a que se 1 lene alguna de­

las formalidades celosamente precisadas por la ley y que no tienen como -

finalidad proteger precisamentr el interés de las partes que intervienen, 

sino en general y especialmente, el de terceras personas, pues indudable­

mente se trata de que el instrumento haga fe frente a todos aquellos que­

na han intervenido en él. El instrumento público otorga publicidad al h~ 

cho o negocio jurfdico que contenga, sin per~uicio de que e~ta publicidad 

sea, en los casos que la ley determina, completada por la publicic!ad re -

gistral. Las partes st podrAn renunciar a muchos derechos y a lo precep­

tuado por artfculos de la ley, cuando ast convenga a sus intereses, siem­

pre que se trate de los negocios jurtdicos que con el contenido del ins -

trumento público, porque como ya hemos dicho, ese es el terreno de los -

preceptos sustantivos que son dictados con 1"1ira a la creación de derechas 

subjetivos. Las normas propiamente del De1·e!::ho Notarial (adjeti'las) obl_i 
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gan con mira a la seguridad de las transacciones jurtdicas, y nunca pue -

den dejar de ser aplicadas por el Notario y menos renunciables por éste,­

que es el único que esta obligado a aplicarlas. 
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B. IMPORTANCIA DEL DERECHO NOTARIAL. Respecto del concepto o dg 

fin1ción de Derecho Notarial 1 diversos autores han dado sus definiciones­

acerca de lo que es el Derecho Notarial. 

Giménez Arnau opina que el Derecho Notarial es: '1 El conjunto de 

doctrina o de nonnas juddicas que regulan la organ1zaci6n de la funci6n­

notaria1 y la teorfa formal del instrumento público 11
• {15) 

Por su parte Nuñez Lagos concluye con unas afirmaciones que delj_ 

nean claramente su concepto de Derecho Notarial al afinnar que: 11 La exi_! 

tencia del Derecho Notarial como derecho objetivo- ordenamiento jur1dico­

del notariado y del instrumento público- no puede ser negada. El mayor y 

menor volumen de sus normas no influye en su naturaleza", Puede ser obj~ 

to del método cientHico al igual que otras ramas del Derecho. No tiene-

el notarial ninguna incapacidad _intrínseca para su sistematizac16n cien -

tHicaº. "Como sistema científico presenta a la hora actual una tardía -

evolución científica respecto de otras ramas jur1dicas 11
• '

10ebe tener co-

mo materia los preceptos y conceptos sobre el Notario, la func16n nota -

rial y el instrumento público {Derecho Notarial puro), con exclusi6n de -

los negocios jurtdicos objeto del derecho sustantivo''. "No obstante de -

ben estudiarse las nonnas singulares que se refieren a los requisitos de­

redacci6n de los contratos y dem~s declaraciones de voluntad conforme al­

derecho sustantivo (Derecho Notarial aplicado) 11
• (16) 

{15) op. cit. p5.g. 30. 
(lG) Gim1foez. op. cit. p.\g. 30. 
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José Mengua1 y Mengual lo define desde dos sentidos, en primer -

lugar en sentido positivo, lo considera como un '*conjunto de normas jud­

dicas de car~cter positivo que regulan el funcionamiento y organización -

de la Institución Notarial en los distintos paises", y en sentida doctri-

nal dice que 11 es aquella rama cient1fica del Derecho público que, consti­

tuyendo un todo orgánico, sanciona en fonna fehaciente las relaciones ju­

r1dicas voluntarias y extrajudiciales mediante la intervención de un fun­

cionario que obra por delegación del poder público". (17) 

El aludido autor Carlos Gattari ofrece las siguientes acepciones 

de Derecho Notarial 1 las cuales citaremos textualmente por su trascenden-

cia: 

"Sistema jurldico que tiene por objeto regular la fonnil juddica 

y la autenticidad de los negocios y demás actos jur1dicos, para la reali­

zacitin pacHica del Derecho". 

11La actuación notarial se desenvuelve en la esfera de los hechos 

(hechos, actos y negocios como hechos), para darle formas". 

"Conjunto sistemAtico de normas jur1dicas que se relacionan con­

la conducta del Uotario; pero esa actividad suya debe ser ente11dida am .. 

pliamente como actividad cautelJr, de asistencia y re9ulación de los der~ 

chas de los particulares". 

(17) Bañuelos Sti.nchez, .... __.s~. Derecho Not~ri,,1L Ci\rdunaa Editor y Distri -
huidor. México. 1977. la. Edición. p.S.q. 14. 
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ºEl objeto fonnal de la func10n notarial, o sea su fin, es la sg 

gur1dad, valor y pennanencia de hecho y de derecho, del documento nota -

rial y de su contenido". 

"Es aquel complejo nonnat1vo que regula el ejercicio y efectos -

de la funcHm notarial, con objeto de lograr la seguridad y permanencia -

en las situaciones jurtdicas a que la misma se aplica". 

"Es aquella parte del ordenamiento ju_rtdico que asegura la vida­

de los derechos en la normalidad, mediante la autenticaci6n y legaliza -

ci 6n de 1 os hechos de que dependen 11
• 

"El que tiene por objeto la conducta del Notario en cuanto autor 

de la forma pública notarial". (18) 

(18) Gattari, op. cit. p.S.gs. 48, 49 'J 50. 



CAPITULO 11 

LA FUNCIOll llOTARIN.. 

A. JUSTIFICACION. Hablar de la justificaci6n de la funci6n no­

tarial, es hablar en st del Notario y remontarnos a los primeros siglos -

en que ex.iste la escritura como medio de comunicación, naciendo la neces,i 

dad de hacer constar en una forma fehaciente las pactos~ contratos, y 

otros actos jurídicos que satisfagan necesidades innegables en el espíri­

tu humano, como la seguridad jur'idica, el orden y la tranquilidad. 

A través de la historia se puede demostrar que lo escrito como -

medio de expresi6n es producto de la voluntad humana para comunicarse y -

dejar constancia de los acontecimientos y los actos del hombre, cosa que­

la sola comunicación oral no logra. 

Es necesario que la persona que ejerce la función notarial tenga 

ante todo amor a su profesión. ya que si no cuenta con esto, en vr= .. de -

dignificarla, la envilece; se puede ver con satisfacción que "de un sim­

ple arte emp1rico que fue, el notariado se ha transformado en una ciencia 

que poseen y viven profesionalmente juristas que dedican su vida y esfuer 

zas a superarse y a honrar esa profesi6n 11
• ( 19) 

Normalmente y como es natural 1 los que estudian el notariado son 

{19) Carral. op. cit. pág. 43. 
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Notarios, y en consecuencia son ~stos los que ensalzan sus virtudes. Es­

conveniente hacer notar que figuras en el campo del Derecho Universal y .. 

que no son Notarios, como Carnelutti en Italia y CasUn Tobei'las en España, 

han dicho del notariado y de la naturaleza de su función, lo que muchos -

Notarios, no han osado afinnar. 

Dentro del ambiente del Derecho en México se puede notar la ign.Q. 

ranci~ que existe en relación al Derecho Notarial, ya que no son pocas -

personas y aun abogados, que han osado despreciar a la Institución Nota -

rial. Existe gente que afinna que el Notario es un simple autenticador -

de firmas, un finn6n, que después de estampar su finna y su sello, extie_!! 

de su mano para recibir una retribución que no ha justificado. Esto s61o 

se puede considerar como absoluta ignorancia. Al respecto el maestro Ca­

rral y de Teresa dice 11 
••• la labor del Notario bien entendida y bien de -

semper"lada constituye un verdadero apostolado y puede asegurarse que sin -

Notarios competentes y honorables. much1simas personas, pero especialmen­

te de humilde condición, ser'ian vktimas diarias del abuso y del engai'10 11
• 

(20) 

Nos sigue diciendo el maestro Carra.l que el Uotariado es una ini 

tituciOn nobi11sima e indispensable. ya que actualmente no existe un Est~ 

do de civilizaciOn avanzada, que no tenga un notariado, cualesquiera que­

sea su tipo o sus caractedsticas. 

No se tiene que probar que los hombres tienen relaciones de in -

(20) op. cit.. plig. 10. 
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terdependencia econOmica entre sf, o sea, que celebran a cada instante y-

en algunos casos inconscientemente actos jurfdicos, de los que derivan -

obligaciones y derechos recfprocos. Ahora bien, cuando este acto consis­

te en un simple trueque, en el que se toma inmediata posesiOii del bien -

quedando terminada la actividad y la re1aci6n de las partes, no hace fal­

ta en verdad, un sistema de notariado. Este surge al darse cuenta el ha!!! 

bre que necesitaba lograr un fin que no podrfa alcanzar sin un medio ade­

cuado, al echar mano de personas especializadas y capacitadas desde un -

punto de vista de sus conocimientos y de su responsabilidad moral, con el 

objeto de prestar mayor garantfa a las transacciones. 

El maestro Carlos Emérito Gonz~lez en su libro Derecho Notarial, 

(21) nos sei'\ala algunas de las teor1as acerca de la justificación de 1a­

funci6n notarial. Algunos. basandose en que tal función no encuadra den­

tro de la legislativa ni la judicial, opinan que lo m§s acertado es si 

tuarla déntro de la órbita del Poder Ejecutivo o Administración Pública. 

Otros le atribuyen un lugar aparte dentro de la organización del 

Estado, que podrta llamarse "autorizante 11 instrumental o poder certifica_!! 

te". Otro grupo doctrinario es el que incluye la función del Notario en-

la labor jurisdiccional, y dentro de ésta le asigna la jurisdicciOn volu_!! 

ta ria. 

Sei'\ala igualmente que ºpodrfa parecer que hay cierta analag1a en 

tre la función judicial y la notarial. ésta se desvirtúa a poco que inda-

(21) Em~rito Gonz.\lcz, C,"\rlos. Derecho Notarial. Editora e Irnpreaora La -
Luy. Buenos Aires, Argentina. 1971. la.Edición. p.S.gs. 199 y 200. 
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guemos en el exacto contenido de ambos. Veremos que no s61o se dist1n .. 

guen en que una ser1a contenctosa y otra, la notarial voluntaria. En 

efecto, el Notario ja~s participa de la litis, porque su clima es pacH.!. 

coy no de guerra. porque interpreta la ley, transformando el hecho en d~ 

recho y ofrenda luego a los interesados un documento valedero que se lla­

ma Escritura PObl 1ca". 

Por último señalan las doctrinas que ubican a la funcHrn nota -

rial dentro del Poder Legitimador del Estado. Concluyendo que no obstan­

te tener dichas teodas evidente fundamento 16gico, se empei"lan en encua -

drar siempre a la funci6n notarial dentro de alguno de los poderes del E! 

tado, siendo que sean o no funcionarios públicos los Notarios, lo cierto­

es que est§.n totalmente desligados de la administración pGblica, ya que -

s6lo son funcionarios pGblicos en ~uanto actúan por delegaci6n del poder­

público del Estado. 

El Notario esU investido de una funci6n pGblica, pero en el mar. 

co de una profesión liberal 1 y los estatutos notariales deben asegurarle­

plena autonomla en relac10n al Estado y a la Admin1straci6n Pública. 

La ley del rlotariado para el Distrito Federal en su art1culos -

primero, señala que: "Artículo lo.; La función Notarial es de orden pú­

blico. En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unión ejer­

cerla por conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual encamen 

dara. su descmpei'lo a particulares, Licenciados en Derecho, mediante la ex­

pedición de las patentes respectivasº. 
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De este art1cula es de donde se desprenden todas las doctrinas -

señaladas con anterioridad, esto es, que la funci6n notarial si emana del 

Poder Ejecutivo, o sea que se podrh considerar como parte de éste, perc­

al estar delegado en profesionales del Derecho por medio de una patente.­

la funci6n notarial sale de la esfera de las dem&s ramas de la funci6n pQ 

blica del Estado, o sean la judicial o la administrativa. 

Cuando los hombres en.el tiempo pasado necesitaban alguien que -

les proporcionara seguridad en sus transacciones lo tuvieron que buscar -

entre personas con conocimientos de la escritu1"a, y con experiencia en la 

contratacHm, ast como ejemplaridad en su conducta. 

Es necesario remontarnos a la época primitiva en la cual no eidi 

t1an ni arquitectos o ingenieros. ni médicos, ni notarios, ya que como S! 

bemos la enfermedad precedió al m~dico, la construcción al arquitecto y -

el documento al notario, en aquel entonces habla curanderos, artesanos y­

los llamados ºhomes sabidores de escrevir11
• En la actualidad existe una­

ciencia de la medicina. una ciencia de la arquitectura y una ciencia que­

se llama 11 Derecho Notarial". 

Ahora bien, surgió la necesidad de que todo tipo de transaccio -

nes tuviesen una seguridad jur1dica real, y quien sino un Notarlo puede -

hacer un documento humanamente perfecto, conservarlo y reproducirlo, ga -

rantizando a todas las partes que intervienen en el acto la protecc10n de 

sus derechos. ( 22) 

(22) Carral. op. cit. p~g. 13. 
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Dentro de la concepci6n tradicionalista de la doctrina, la fun -

ci6n notarial es principalmente la que compete al Notario como forjador .. 

material de los instrumentos públicos, funciOn que le es otorgada exclus.1 

vamente por imperio de la ley; no se puede olvidar que el Notario debe -

escoger J aconsejar los medios ma.s id6neos para el cumplimiento de la vo­

luntad de los intervinientes y en las consultas que se le formulen no ha 

de juzgar, sino prevenir porque antes habrlí de ilustrar y explicar el De­

recho¡. asimismo, deberlí adecuar, dar fonna jur1dica a las voluntades que 

las partes le presenten, y no acabara. aquí el desempei'\o de su funci6n, ya 

que esa relación juddica que comienza, él la autentica y con su alta mi­

si6n de depositario a nombre del Estado del poder de dar fe, inviste a -

aquella de los requisitos necesarios para que la legitimidad sea plena y­

sea ese instrumento admitido por todo el mundo como v!lido e irrefutable. 

Su labor serc\ aqu1 autenticadora o legitimadora. 

El maestro Enrique Gim~nez Arnau, en su libro 11 Derecho Notarialº 

senala a L6pez de Haro al decir que: 11 la memoria falla, el testimonio -

verbal sobre falible es eflmero; fallecidos o ausentes, otorgantes y tei 

tigos, la preexistencia de un acto o contrato es casi imposible de probar; 

por otra parte, la mala fe niega aquello de lo que no hay constancia. Sur 

ge el especialista que en el barra del alfar traZa el relato de una ac -

ci6n o de un convenio. Los primeros contratos aparecen formalizados en -

ladrillos con escritura cuneiforme; sigue la tabla encerada, el pergami­

no, el papel. Quien escribió conserva lo escrito y a él se acude en caso 

de duda o pleito. Ha nacido el instrumento püblico y el protocolo, su -
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primera colecciOn". (23) 

En la misma dirección los escritores antiguos suelen fundamentar 

la lnstituc16n en los indiscutibles beneficios que produce la elaboración 

de la prueba preconstitulda. Mas no es solamente porque el notariado prg 

pare una posición fuerte para la prueba por lo que hay razón de existir -

en la Institución notarial. Ciertamente, la fe pública notarial, sana y­

sabiamente ejercida, es el mejor freno al litigante profesional, al mal -

intencionado o al apasionado que, de no existir un detenninado instrumen­

to público, se lanzarta al pleito que pudiera apoyarse en cuestiones de -

hecho discutibles y recusables, y casi nunca de certeza absoluta, si hu .. 

bieran de apoyarse en dichos testificales o en documentos privados de du­

dosa eficacia. 

La actuación del Notario no se limita a crear una prueba. precon_§, 

titu1da, sino que tiene una función interpretativa, aunque no sea judi -­

cial de las normas legales. No es frecuente que los otorgantes actuen en 

tal forma que la actitud del Notario sea meramente pasiva de "fehacencia 11
• 

Ocurre asf cuando el documento e~ primero privadamente redactado por las­

partes 1 con o sin asesoramiento del letrado, y el Notario se 1 imita a 

transcribir lo que los interesados desean. Sin embargo. aún en este caso, 

la actitud o la posición del Notario no es absolutamente pasiva, ya que -

si lo estipulado es nulo o meramente ineficaz, debe, en conciancia y con­

deber jur1dico 1 negar su intervención. 

(23) op. cit. p.1gs. SU y 59. 



-27-

Fuera de estos casos que, en la prActica no se presentan de modo 

habitual, el Notario colabora con los comparecientes en la correcta pro -

ducción del negocio jurfdico para que éste se produzca con todos los re -

quisitos necesarios para su validez, y adema.s, con la claridad precisa P.! 

ra que no haya dudas de interpretación de las voluntades actuantes. El -

documento notarial perfecto, no sólo a su perfección formal, sino también' 

a la que prevé todas las complicaciones y las resuelve, es a modo de una­

senten~ia sin fuerza ejecutoria, ya que si uno de los firmantes se desdi­

ce, hay que ir a buscar el imperio judicial para hacerlo cumplir. Ello -

es lo que ha movido a algunos autores a comparar la función notarial con­

la judicial y al notario con el juez. 

Para realizar esta función no basta con que el tlotario sea "sabJ. 

dor de Escrfbir 11
; por el contrario hace falta que conozca la ley y que -

la sepa interpretar (aplicar al caso concreto) y que sepa hacerla, y se -

puede considerar el Instrumento Píiblico como "la ley del caso concreto 11
,­

el Notario, como el creador de esa ley privada 1 es, a todas luces, un co­

laborador del Estado en el cumplimiento del Derecho en la vida normal (P! 

ro 110 por eso es juez, porque carece de 11 imperfum11
). 

G1ménez Arnau seflala las posiciones doctrinales sobre el encua -

dramiento de la función notarial de la siguiente manera: 

"a) A juicio de un sector la función notarial fonna parte de la 

Admin1strac10n o Poder Ejecutivo del Estado, con la misi6n­

de colaborar en la reali.:aci6n pacffica del Derecho; sus -

caracterlsticas sertan muy semejantes a las de un servicio-
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público; 

b) Partiendo de considerar insuficiente la clásica división de 

los poderes del Estado {legislativo. judicial y ejecutivo), 

consideran otros tratadistas que el Estado tiene adem~s de­

las potestades que le atribuye la división trimembre aludi­

da. un poder certi ficante que en su mayor parte confla al -

Notario, o como dec1a Otero Valent'in, una función autoriza!! 

te instrumental; 

e) La funcH>n notarial, en fin, puede considerarse como una -

funci6n jurisdiccional, de jurisdicción voluntaria 11
• (24) 

(24) Giménez Arnau. op. cit. pAg. 62. 
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B) IMSTRlllEllTOS MOTARIALES. La actividad del Notario y la de-

todos los que intervienen en el acto. no persiguen mas que una finalidad, 

la de producir el instrumento público, 

El estudio del instrumento se vincula a la forma, ya que en el -

desarrollo de la vida jurtdica, todo hecho que excede del campo puramente 

intelectivo, debe tener una forma, igualmente el estudio del instrumenta­

se vi~cula a la prueba y al negocio juddico que contiene. de los requisj_ 

tos o solemnidades que deben concurrir para el perfeccionamiento de éste. 

De todos estos, no hay duda que la forma descuella sobre los dema.s, ya -

que sin el cumplimiento de los requisitos legales el instrumento público­

no existP.. 

La forma tiene que existir, es una exigencia lógica, ya que es -

la exteriorización de las voluntades jurtdicas vinculantes, cuyas modali­

dades dependen del modo como se ejercita la actividad que busca una repr~ 

sentacHin de los hechos. 

El hombre crea y produce hechos jurtdicos, luego pone su volun -

tad y éstos se convierten en actos juridicos. Para que el exterior cono! 

ca esa declaración de voluntad, que nace en su 1.nterior 1 y adquiera valor 

ante todo el mundo, debe darle forma. La forma en el instrumento público 

constituye una de las bases fundamentales para la sistematización de la -

disciplina jurldica notarial, la que sirve a su vez para poner en movi 

miento la función notarial. 

Giménez de Arnau en su 1 ibro "Derecho Notarial" al seflalar a 
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Carnelutti (25). nos dice que el valor del documento está en función de -

la autoridad de que el sujeto goce cuando éste se ex.tienda, distinguiénd.Q. 

lo de la siguiente manera: 

1) El documento que emana de los mismos interesados, por st SQ 

los o con ayuda o intervención de peritos juristas o letra­

dos, técnicos, desde luego, pero sin función de autoridad.­

Es el documento privado. que puede ir adquiriendo en el cu.r. 

so de la vida, cualidades que no tenia al nacer. 

2) Otras veces el documento no lo hacen los interesados, sino­

un tercero, investido de función pública para crearlo den -

tro de su específica competencia. Es el documento público. 

3) Cuando el documento estc'i autorizado por un Notario y va de~ 

tinado desde su creación a fonnar parte del archivo de doc!!. 

mentas análogos cuStodiados por aquél (protocolo), se llama 

instrumento público. 

La última diferencia dentro del género documento hay que buscar­

la en esta via: La de la intervención notarial en la producción del duc.!!. 

mento. 

El Código Civil Espaí'\al en su arttculo 1216 da un concepto del -

instrumento: 11 instrumento público es el autorizado por Notario competen­

te con arreglo a las formal ida des establecidas por las leyes 11
• 

(25) op. cit. plig, 396. 
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Seiiala ademas Giménez Arnau que en los pahes latinos las misio­

nes o cometidos del Notario son: Creación, redaccHm, autorización o au­

tenticación, conservacHm y reproducción de instrumentos públicos. 

Es conveniente señalar que lo caracter1stico del instrumento pú­

blico, es la circunstancia de su elaboración por Notario. 

Sei'lala Giménez Arnau (26) que lo caractertstico del instrumento 

públ feo es que entrana: 

1) Presunción de veracidad (autenticidad o fuerza probatoria) 

2) Expresión formal externa {documental) de un negocio jurtdi­

co o de la realidad de un hecho. 

3) Presunción de validez de lo probado y expresado (o represe!! 

tado, si se quiere seguir la terminologfa ya oficial_) en el 

documento. 

De todo lo anterior se deduce que una cosa es la prueba, otra la 

forma o solemnidad y otra la eficacia. La prueba puede existir sin solem 

ni dad, pero entendiéndose ésta en sentido documental; pero il su vez no -

habr:i forma o solemnidad que no tenga un cierto·sentido probatorio, por -

m1n1mo que éste sea, aún en un documento privado, y refiriéndose al ter -

cer elemento, o sea la eficacia, ésta se robustece con la presencia de -

las otras dos, y por virtud del car:icter técnico-jurtdico que tiene la i!!. 

(26) op. c.Lt. pfig. 399. 
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tervenci6n del Notario. La eficacia se logra ademAs con la presunci6n de 

validez que se deriva de la calificaci6n notarial. Cuando un Notario da­

fe, lo hace siempre de un hecho Hcito, realizado por personas con capac! 

dad, que se relacionan jurtd1camente alrededor de un objeto o cosa sobre­

el cual tienen un interés común. 

En el libro del maestro Giménez Arnau (27) señala los fines, -

efectos y naturaleza del instrumento público, detenninados por Rodriguez: 

"l) Estructura: su contenido 01recto e inmediato estA consti -

tutdo por pensamientos del hombre y, especialmente. por de­

claraciones de ciencia o de voluntad. 

2) FunciOn: Es un hecho jurMico, productor de los m~s varia­

dos efectos jurtdicos, y no sólo probatorios, como medio de 

prueba legal en juicio o fuera de él. 

3) Autor: Su autor único y exclusivo es el Notario, cuando el 

documento contiene también declaraciones de particulares, -

éstos son autores de sus declaraciones, pero no del docume!!, 

to notarial. 

4) Es siempre y en su totalidad documento público, por tener -

por autor a un funcionario público, el Notario, en el ejer­

cicio de su funcf6n pública y con arreglo a los cauces for­

males por que se rige. 

(27) op. cit. p.1g. 97. 
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5) Es también siempre y en toda su integridad documento autén­

tico, porque su origen público genera su eficacia de hacer­

fe o autenticidad. 

6) Sin embargo, es una consideraci6n anaHtica, de la que no -

cabe deducir un nuevo y restringido concepto de documento -

auténtica, la autenticidad s61o puede predicarse respecto -

al documento como cosa (autenticidad corporal) y en cuanto­

ª la afirmaci6n del Notario autorizante referente a la esf~ 

ra de los hechos {autenticidad ideológica). Los juicios -

del Notario no engendran autenticidades, sino presunciones-

11juris tantum" y legitimaciones para el tri'.ifico, salvo cier. 

tos juicios que legalmente reciben la consideracHm de he -

chas: la fecha, la identidad de los otorgantes y la ident.1 

dad del propio Notario (autenticidad de la autor1a, matriz­

de todas las auten:ticidades del instrumento}. Las declara­

ciones de los particulares no son auténticas, sino autenti­

cadas y producen los ~fectos que correspondan a su especial 

y variada naturaleza. 

7) La autenticidad del documento <Surte todos sus efectos, en -

juicio y fuera de él, mientras que una sentencia finne, en­

proceso penal o civil declarativo; no le prive de su fe pO­

blica, declarando su falsedad. En el proceso civil, la ca!. 

ga de la alegación (querella civil de falsedad, corporal o· 

ideológica) y de la prueba contra la autenticidad del docu­

mento incumbe a aquél frente al cual se intenta valer el d2, 

comento, sin que sea esencial que la cuesti6n se sustancie-
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en v1a incidental". 

En resumen, el instrumento público tiene unos fines fundamenta -

les o esenciales y como consecuencia de el Jos, otros fines secundarios; -

se pueden senalar como fines fundamentales: crear o dar forma a los neg2 

cios juddicos; probar que se ha producido un hecho o que ha nacido un -

negocio jurfdico; y dar eficacia al negocio o al hecho que refleja el -

instrumento, aunque es mi'is conveniente al referirse a los hechos. en dar­

certeza. 

Ue estos fines fundamentales, surgen los secundarios que son: h! 

cer ejecutiva la obligación, sustituir a la tradici6n real y garantizar a 

los terceros. 

Por último al hablar de la definición del instrumento público, -

llimenez Arnau lo define de la siguiente manera: "Es el documento público, 

autorizado por NotLJ.rio, producido para probar hechos, solemnizar o dar -

torma a actos o negocios jur1dicos y asegurar la eticacia de sus efectos­

jurldicos". (28) 

la Ley del Notariado para el Distrlto Federal no da una defrn1 -

ciOn de instrumento pQblico. pero en sus arttculos 60, 82 y otros emplea­

este t~rmino de instrumento público para designar el documento que produ­

ce el Notario, en el entendido que en el arttcu lo 82 se habla de Acta No­

tarial como instrumento p0b11co. 

(28) op. cit. pág .. 49. 
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Escritura: En México el instrumento pOblico abarca las escritu­

ras y las actas¡ la Ley del Notariado define en el art1culo 60 a la es ... 

critura: Para los efectos de esta Ley se entiende por escritura cualqui~ 

ra de los siguientes instrumentos públicos: 

l. El original que el Notario asienta en el libro autorizado,­

conforme al artfculo 46 de este ordenamiento, para hacer -

constar un acto jur1dico y que contenga las firmas de las -

comparecientes y la firma y sel lo del Notario. 

I l. El origina 1 que se integre por e 1 documento en que se con -

Signe el acto jurfdico de que se trate y por un extracto de 

éste que contenga sus elementos esenciales y se asiente en­

el libro autorizado. 

El documento deber~ llenar las formalidades que sef\ala este cap! 

tulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al final por los comparecie!}_ 

tes y el Notario; llevar el sello de l!ste en los expresados lugares, y -

agregarse al apl!ndice con sus anexos. 

El extracto hara. mención del número 'de hojas de que se compone -

el documento y re1aci6n completa de sus anexos y sera firmado por los ca~ 

parecfentes y el Notario. 

La autorización definitiva y las anotaciones marginales se har3n 

solo en el libro de protocolo. Y el artfcu lo 82 define al acta: "Acta -

Notarial es el instrumento original en el que el Notario hace constar ba­

jo su fe uno o varios hechas presenciados por ~1 y que ~ste asienta en un 



-36-

libro del protocolo a su cargo a solicitud de la part~ interesada y que -

autoriza mediante su finna y sello". 

Por lo cual se aprecia que la escritura es el instrumento que -

contiene un acto jurfdico, o sea que se contienen decl.1rac1ones de volun­

tad, manifestaciones de consentimiento, contrato y otros actos JUr1dicos: 

y el acta es el instrumento que contiene un hecho jurfdico o sea hechos -

jurfdicos que no son actos jurfdicos. 

Es conveniente seflalar las definiciones generales de acto y de -

hechos jurfdicos. 

Acto Jurfdico es el acto de la voluntad humana que produce efec­

tos jurfdicos, sin que la producción de éstos haya stdo la finalidad per­

seguida por quien efectuó el acto. Y hecho jurldico es todo acontecimfe!! 

to o suceso que tiene su trascendencia jurtdica, esto es que produce efcf 

tos jurfdicos. 

Carral y de Teresa dice que ld forma general de la escritura dr.­

be ser: la comparecencia, la exposición, las estipulaciones, el otorga -

miento y la autorización¡ y la del acta: el requerimiento, la narración 

·del hecho y la autorización. {29} 

Al senalar las definiciones que la ley del Notariado para el 011 

129) op. cit. p.'ig, 148. 
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trito Federal da para la escritura y el acta, se puede apreciar con clari 

dad que ambos deben constar siempre en el protocolo del Notario ante el -

cual se otorgan; esto se reafirma con el arttculo 82 por lo que hace a -

las actas al afirmar que: "Acta Notarial es e\ instrumento original ••• -

que el Notario hace constar bajo su fe •.• ". y el arttculo 98 que invalida 

la certificaci6n que no mencione el número y la fecha de la escritura o -' 

del acta respectivamente. U sea que en México todas las escrituras y las 

actas, que son los instrumentos públicos, deben constar siempre en el pr_Q. 

tocolo. En Espai'la por ejemplo hay algunos documentos otorgados por el Hg_ 

tario que pueden hacerse constar fuera del protocolo, como son los testi-

monios, legalizaciones, legitimidad de firmas, certificados de existencia 

o vigencia de leyes o traducciones. La diferencia formal que señala el 

Uerecho Notarial C.spañol entre los documentos con valor de instrumentos 

públicos y los que no lo tienen~ esU en el signo notarial, expresiOn de­

la autenticidad del documento: Aquel los son signados por el Notario con­

lo que se simboliza su privilegiado cadi.cter en cuanto a prueba y efica -

cia; los otros son solamente firmados: No les alcanzan los beneficios -

del instrumento público y por grande que sea su credibilidad no tienen la 

misma presunción de veracidad, aunque tenga carActer oficial o administr~ 

tivo y especialmente a los efectos de la fa !Sedad que pueda cometerse en­

ellos, la consideración de documentos publicas en la mayorfa de los casos. 

La incorporación o no del original al protocolo tiene en España­

una gran trascendencia diferenciadora de las distintas clases de documen­

tos, atendiendo al punto de vista legal o reglamentario. 

Con todo lo antes indicado se puede apreciar claramente una de -
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las diferencias que existen entre el Derecho Notarial Espal'lol y el Dere -

cho Notarial en México, ya que en nuestro pa1s como lo senala la ley del­

notariado, todos los documentos otorgados y autorizados por el Notario, o 

sean las actas y las escrituras deben hacerse constar en el protocolo. 

La citada ley del notariado para el Distrito Federal habla en su 

cap1tulo cuarto de las escrituras, señalando su definici6n que ya indica­

mos anteriormente y los demc\s requisitos que debe llevar esta. 

Es parte integrante de la escritura el documento en que se con -

signa el contrato o acto jurídico de que se trate, siempre que, finnado -

por el Notario y por los otorgantes de la misma, en cada una de sus hojas 

se agregue al "apéndice", llene los requisitos sena lados en dicho capftu­

lo y en el protocolo !;e levante un acta en la que se haga un ex.tracto del 

documento, en la cual se indicarán sus elementos esenciales. Es conve -

niente seiialar la definición que nuestra ley da del protocolo en el artf­

culo 42: 11 protocolo es el libro o juego de 1 ibros autorizados por el De­

partamento del Distritr Federal en los que el Notario, durante su ejerci­

cio, asienta y autoriza con las formalidades de la presente ley, las es -

crituras y actas notariales que se otorguen ante su fe". 

Sigue señalando la ley notarial en su capitulo de escrituras que 

éstas se asentaran emple3.ndose tinta indeleble, con letra clara y sin 

abreviaturas, salvo el caso en que se haga la inserción de algún documen­

to y que ademAs no se utilizarSn guarismos, a no ser que la misma cant1 -

dad se asiente en letras, todos los huecos deberAn de ser cubiertos con -
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Hneas de tinta antes de que se firme la escritura, y al final de ésta se 

salvaran las palabras testadas y entrerrenglonadas. las testadas se cruz!, 

ra.n con una sola 11nea para dejarlas legibles, y se hara. constar que no -

valen y las entrerrenglonadas que s1 valen. Quedan prohibidas las enmen­

daduras y las raspaduras. 

Sigue hablando la ley de las reglas que seguira. el Notario para-

redactar las escrituras y las características que deben tener los otorgan 

tes de la autorizac'iOn preventiva y definitiva de la escritura. 

Toda escritura debe ser redactada en castellano, podemos señalar 

que éste debe contener los siguientes capHulos: pre.1.mbulo, antecedentes 

o declaraciones. cH.usulas, personalidad, generales y fe notarial. 

Dentro de 1o que llamamos pre.timbulo, quedan desde luego, el nüm~ 

ro de 1a escritura y et volumen en el que se otorgue, el lugar y la fecha 

en que se extienda, el nombre completo del tlotario y el nümero de su not~ 

r1a, indicarti igualmePte la hora en los casos que as1 lo prevenga la ley, 

as1 como e1 acto que se consigne y el nombre de los otorgantes. Dentro -

del cap1tulo de antecedentes o declaraciones,' tal corno su nombre lo indi-

ca, narli constar los antecedentes, certi f1cando que ha tenido a la vis ta­

los documentos que le sirvan para la elaboraci6n de la escritura, pero -

trat~ndose de bienes inmuebles se debe hacer constar cuando menos el últ.i 

mo t1tulo de propiedad, citando su 1nscripci6n en el Registro Público ·co­

rrespondiente y cuando no tenga éste. expresar:! la razon por la cual no -

se hubiere registrado. Asimismo, cuando cite a un Notario de número o -
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adscrito, ante cuya fe hubiera pasado algún instrumento debe citar el nú­

mero, la fecha, el número de la notaria en que despachaba al otorgarse dj_ 

cho instrumento, ya que de esta manera ser:i siempre mas fc'icil su localiz2_ 

e Hin. 

Citara igualmente la declaración del otorgante respecto a que el 

bien objeto del contrato reporta o no gravamenes. asi como de que dicho -

bien se encuentra al corriente en el pago de sus impuestos, igualmente d~ 

be mencionar la declaración a que se refiere la ley de Asentamientos Hum~ 

nos en vigor, en el caso de que se consigne alguna transmisión de propie­

dad de un inmueble o que éste se grave. Uebe hacer constar adem~s cuando 

la ley lo requiera el avalúo practicado por una Institución Bancaria. U~ 

be igualmente hacer constar la declaracion bajo protesta de decir verdad. 

en el caso de que se transmita la propiedad de un inmueble. 

Acto seguido se pasa al cap1tulo de clausulas, en donde el Nota­

rio redactar~ éstas con toda claridad y concisi6n y debe evitar ut1 lizar­

palabras o formulas inútiles o anticuadas, designando con nx.2ct1tud las -

cosas objetos del acto para que no puedan confundlrse con otras y en cu~o 

de tratarse de bienes inmuebles, determinara su naturalezJ., ub1cación, C.Q. 

lindancias, medidas y 1 inderos y de ser posible su extensión territorial, 

determinando las renuncias de derechos o leyes y obligaciones que los CD!!, 

tratantes contra; gan vá 1 i damente. 

Uentro de la personalidad debera acreditar ta de aqu~llos que -
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concurran en representación de otros, relacionando los documentos con que 

lo acrediten o insert:indolos, o bien agregAndolos al apéndice que de cada 

protocolo debe 1 levar el Notario. 

El Notario d-ebe compulsar los documentos de que deba hacerse la­

; ns ere i On a la 1 etra, 1 os cuales en su caso, agrega rA al apéndice corres­

pondiente. El Notario al agregar al apéndice de cada escritura cualquier 

docume.nto, debe expresar la letra bajo la cual se coloca en el legajo co­

rrespondiente. 

Acto seguido seguirA el capHulo de generales, en donde los otar. 

gantes bajo protesta de decir verdad deberAn declarar su nombre completo, 

edad o fecha de nacimiento, lugar de origen, estado civil, nacionalidad,­

profesibn; posteriormente el Notario har~ constar bajo su fe. que conoce 

a los otorgantes y que estos tiE>l'll?n capacidad legal, que les leyó la es -

critura o que la leyeron por sí solos, que les explicó su valor y las CO.!! 

secuencias legales del contenido de la escritura, ya que en virtud de ser 

el Notario profesi·.mal del Derecho, ilustra a las partes en materia jur~­

dica, exceptuando de esta e)(.plicaci6n a lo~ abogados y licenciados en De­

recho. 

Que los comparecientes otorgaron la escritura, manifestando su -

conformidad, estampando su firma los que supieron hacerlo y los que no s~ 

pieron estampar~n su huella digital, firmando otra persona a su ruego. Di!, 

ra. fe de la fecha o fechas en que finnJron las escrituras los otorgantes­

y de los hechos que presencie dentro del acto que autorice, como la cntr~ 
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ga de dinero, o t1tulo y otros. 

Para que el Notario de fe de conocer a los otorgantes y de que -

éstos tienen capacidad legal, bastar~ que sepa su nombre y apellido, que­

na observe en el los manifestaciones patentes de incapacidad natural y que 

no tenga noticia de que estén sujetos a incapacidad civil. 

Si el Notario no conoce a los comparecientes, hara. constar su -

identidad y capacic!ad con la declaración de dos testigos a quienes conoz­

ca el Notario, quien así lo expresara en la escritura, en la pr&ctica nor 

malmente cada otorgante que no conozca el Notario, se identifica general­

mente con un documento oficial reciente y con fotografta. haciendo cons -

tar esto en la escritura o agrega.oda lo al apéndice. 

La ley sigue señalando diversas modalidades acerca de la identi· 

dad y comparecencia de los otorgantes. 

Una vez finnada la escritura por todos los otorgantes, ser~ inm~ 

diatamente autorizada por el Notario preventivamente con la raz6n "ante -

mi 11
, con su finna y sello. Una vez pagado el impuesto sobre adquis1c16n­

de inmuebles o cualquier otro que cause, o se compruebe que esta. cumplie!l 

do con cualquier otro requisito que la ley sei'lale, debe autorizar defini­

tivamente la escritura, esta autorizaci6n debe contener la fecha y lugar­

donde se haga, as1 como la firma y sello del Notario. 

Si los otorgantes de una escritura, no se presentan a finnarla -
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en el tiempo sei'lalado por la ley, o sea de un mes contado a partir de su­

otorgamiento, esta quedarc1. sin efecto y el Notario pondrA al pie de la -

misma la raz6n de "no pas6 11
, firmc1.ndola (art'iculo 72 de la Ley del Nota -

riado para el Distrito Federal). 

Si la escritura fue firmada en el término legal, pero no se acr~ 

ditare al Notario el pago del impuesto sobre adquisición de inmuebles de!!. 

tro de) plazo seiialado por la ley, el Notario pondrá la nota de 11 no paso" 

al margen de la escritura, la cual se prodrá revalidar en el momento en -

que se pague dicho impuesto. 

El Notario igualmente rubricará las razones marginales puestas -

en e 1 protaco lo. 

El Notario harc'.'i saber a los otorgantes que el que declare falsa­

.mente en una escritura, incurrira. en la pena a que se refiere el art1culo 

247 del Código Penal. si de ello resulta perjuicio para terceras personas 

o para los intereses fiscales. 

Acta. La secciOn segunda de este capítulo se refiere a las ac -

tas, cuya definición asentamos con anterioridad, .sef1alando en su art'iculo 

84 los hechos que debe consignar el Notario en actas: 

l. Notificaciones. interpelaciones. requerimientos, protestos­

de documentos mercantiles y otras diligencias en las que .. 

puede intervenir el Notario según las leyes. 



-44-

11. La existencia, identidad, capacidad legal y comprobaciOn de 

firmas de personas identificadas por el Notario. 

III. Hechos materiales, como el deterioro en una finca por cons­

trucciones de otra en terreno contiguo o prbximo a la primg 

ra. 

1 V. Cotejo de documentos. 

V. La existencia y detalles de planos. fotograflas y otros do­

cumentos. 

VI. Entrega de documentos, 

VII. Declaraciones de una o rn<'is personas que bajo protesta de d_g 

c1r verdad. efectuen respecto de hechos que les consten, -

propios o de quien solicite la diligencia, y 

Vm. En general. toda clase de hechos, abstenciones, estados y -

situaciones que guarden las personas y cosas que puedan ser 

apreciadas obJetivamente. 

En las actas relativas a los hechos a que se refiere la fracciOn 

1 del articulo antes señalado, se observara lo establecido en el artfculo 

62 de dicha ley, cuyo contenido es el siguiente: 

El Notario redactara. tas escrituras en castel lana y observara. -

las reglas siguientes: 

a} Expresar~ el lugar, fecha y nora en que se e1i.tiende la es -

critura, su nombre, apellidos y número de notada. 

b) Consignara antecedentes y certiffcara. haber tenido a la Vi1 
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ta los documentos que se le hubieren presentado pura la es­

critura. 

e) Al citar un instrumento otorgado ante otro Notario, expres_! 

ra el nombre y los datos de éste. 

d) Consignar& el acto en cl&usulas redactadas con claridad. 

e) Designare\ con precisión las cosas que sean objeto del acto. 

f) Determinara la renuncia de derecho o de leyes de los contr_! 

tan tes. 

gJ Compulsare') los documentos necesarios. 

hJ Traducira al castel lana los documentos extranjeros. 

iJ Expresará los generales de quienes intervengan en el acto,­

ast como de los testigos. 

Y harCi constar bajo fe: 

Que aseguró la identidad de los contratantes. 

1.1ue fue leida la ~scritura por él o por los otorgantes. 

Que explicó a los otorgantes el valor y consecuencias del acto -

que se ! levó a cabo. 

Que otorgaron Ja escritura los comparecientes bajo su conformf -

dad. 

La fecha o fechas en que se firmaron las escrituras. 
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C). TESTIMONIOS. la Ley del Notariado define en su artfculo 93 

al testimonio, al señalar: ••• "testimonio es la copia en la que se tran§_ 

cribe íntegramente una escritura o acta notarial y se transcribe o se in­

cluyen reproducidos los documentos anexos que obran en el apéndice, con -

excepción de los que estuvieren redactados en idioma extrunjero. a no ser 

que se les incluya en fotocopia. con su respectiva traducción, y los que­

se hayan insertos en el instrumento". El testimonio será parcial cuando­

sólo se transcriba en él una parte, ya sea de la escritura o del acta, o­

de los documentos de 1 apéndice. El Notario no exped i r;j, testimonio o ca -

pia parcial sino cuando por la omisión de lo que no se transcriba no pue­

da seguirse perjuicio a tercera persona. 

En la parte final de cada testimonio, el Notario har~ constar, -

la cantidad de primero, segundo o ulterior número ordinal que le corres -

ponda, el nombre del interesado a favor de quien se expida y a que tHulo. 

el número de hojas de que consta y la fecha de su expedición, siendo aut2. 

rizado por el Notario con su firma y sello. 

Para que una certificación tenga validez. en ella el Notado de­

be constar imprescindiblemente el número y la fecha de la escritura o del 

acta respectivamente., pudiendo sólo expedir certificacione;:; de actos o h~ 

chas que consten en su protocolo. 

El Notario. Notario es el funcionario público, investido de fe­

pública, facultado para autenticar y dar forma en los términos de la ley. 

a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos jurtdicos. La-
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formulaciOn de los instrumentos se harc1 a petición de parte. 

Gimenez Arnau define al Notario de la siguiente manera: .•• "El-

Notario es un profesional del Derecho que ejerce una función pública para 

robustecer, con una presunción de verdad, los actos en que interviene 1 P! 

ra colaborar en la formación correcta del negocio jurldico y para salemni 

zar y dar forma legal a los negocios jurídicos privados y de cuya campe -

tencia. sólo por razones hist6ricas est~n sustraídos los actos de la llam_! 

do jurisdicción voluntaria 11
• (30) 

La conclusi6n a) del apartado, b) del I Congreso Internacional -

del Notariado Latino celebrado en 1948 en Buenos Aires, Argentina, decfa-

que: "el Notario latino es un profesional del Derecho, encargado de una -

funcíón pública consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a -

1 a vo 1 untad de 1 a~ partes, reda e tan do 1 os instrumentos adecuados a es te -

fin y confiriéndoles autenticídad; conservar los originales de éstos y -

expedir copias que den fe de su contenido. En su funci6n est~ comprendi­

da la autenticación de hechas 11
• 

De todo lo anterior se puede deducir que el Notario, ante todo -

es un profesional del Derecho, pero esto sólo r>n los países latinos,' ya -

que en los paf$eS sajones los Notarios no son necesariamente profesiona -

les del Derecho. 

Dentro de los requisitos que senala nuestra ley del notariado pa-

(30) op. cit. p.'.i.c;. 52. 
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ra ser Notario, se encuentran: el ser mexicano por nacimiento, en pleno­

uso de sus derechos 1 tener veinticinco años cumplidos y no más de sesenta, 

y tener buena conducta; ser Licenciado en Derecho con la correspondiente 

cédula profesional y acreditar cuando menos tres años de práctica profe 

sional, a partir de la fecha de examen de licenciatura; comprobar que -

por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos e inmediatamente anterio· 

res a la solicitud del examen ha realizado prácticas notaridles bajo la -

dirección y responsabilidad de algún Notario del Distrito Federal; no h~ 

ber sido condenado por sentencia ejecutoria, µar delito intencional, y s~ 

licitar ante la Oirecci6n General Jur1dica y Gobierno del [Jepartumcnto -

del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado en el mismo. 

Los Hotarios son, a la vez. profesionales del Oerect10 y funcion~ 

rios públicos y son funcionarios públ ices ya que con base en lo que seña­

la el arttculo primero de la ley, esta función está a cargo del Ejecutivo 

de la Uni6n, el cual lo ejercerá por conducto del Gobierno del Oisttito -

Federal y que por delegación, ~ste lo encomienda a profesionales del Derg_ 

cho en virtud de la paHnte que otorga para tal efecto el propío E.j1~cuti­

vo. 

Asimismo, el arttculo 14 de la ley señala otros requisitos para­

ser Notario, como son: presentar la patente d~ aspiranlt dl notariado C_!: 

pedida por el Departamento del Distrito Federol; gu¿ar de buena reputa -

ci6n personal y profesional; haber obtenido la calificación corr~spon -

diente en los términos del arttculo 23 de esta ley¡ que exista vacante -

en alguna notada de las ya establecidas o de las que crearen en lo suce­

sivo¡ y haber triunfado en la oposición que al efecto se celebre en la -
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torma prevista por la ley; ademas necesita no haber sido condenado por -

delito intencional. 

t.1 Notario ademas guarda escritos y firmados en el protocolo, -

los instrumentos relativos a los actos y hechos ante ~1 otorgados, con -

sus anexos. 

Al \levar a cabo el ejerc1cio de su funciones, el Notario reci -

be las. confidencias de sus clientes y en consecuencia debe guardar reser­

va sobre lo pasado ante ellos. estando sujeto a las disposiciones del C6-

digo Penal sobre secreto profesional. 

La Notada: La oficina en donde actúa el Notario en el ejerci -

cio de sus funciones, se le denomina "Notaria número ... " autorizándose -

al Notario a poner un letrero en la puerta de entrada con el nombre y ap~ 

l lido del Notario y el número de su tlotar\a, ésta deberá estar por lo me­

nos abierta siete horas diarias, y se deberá tener fácil acceso a la nns­

ma por parte del público. 

Cada Notaria será servida por un flotario. La misma debe estar -

ubicada en el lugar donde ejerza sus funciones. 

t.x.isten en el Distrito Federal Notarlas Asociadas, las cuales se 

componen por dos Uotarios, los que se asociara.n durante el tiempo que es­

timen conveniente, pudiendo actuar indistintamente en un mismo protocolo, 

que ser~ el del Notario mas antiguo. Esta asociacHin y su separación, -

que puede efectu.arse cuando cualquiera de el los lo desee, será registrada 
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y publicada en la misma forma del nombramiento de Notarios, en el momento 

en que se separen, el Notario mas antiguo continuará actuando en su prot_Q. 

colo, y el menos antiguo debe proveerse del protocolo para su notada. 

El Notario puede separarse provisionalmente de su notarfa con li 

cencia del Gobierno del Distrito Federal. 

En la notaría ser:in reservados todos los protocolos del Notario­

con su apéndice, hasta que llegue el momento de remitirlos al Archivo Ge­

neral de Notarias. o sea a los cinco afias de su cierre, siendo el Notario 

responsable de los mismos hasta ese momento. 

En la notaría, el Notario debera. proveerse a su costa de todos -

los elementos necesarios para la elaboración de las escrituras y actas. 



C A P 1 T U L O 111 

LA JURISOICCIOH VOLUNTARIA. 

A) ACEPC!OltES. La fijaciOn del concepto de jurisdicciOn volu!! 

tar1a es extraordinariamente diflcil, como lo demuestra el hecho de que -' 

entre los innumerables que se han formulado por los tratadistas de Oere .. 

cho Pr.ocesal no exista siquiera uno que no haya sido seriamente objetado. 

En el Derecho Romano la jurisdicción voluntaria era concebida c,g_ 

mo aquella especie de la jurisdiccHin en que el magistrado interviene, 

sin litigio o conflicto, colaborando en la celebración de un acto o nego­

cio jurídico, cual la in iure cessio, la adoptio, etc. jurisdicci6n que .. 

los c6nsules conservaron cuando se les despojó de la jurisdicción conten­

ciosa. (31) 

Un concepto de jurisdicci6n voluntaria, caracterhtico de la po­

sición tradicionalmente seguida por los jurisconsultos espai"loles y ameri­

canos es la formulada por Escriche en su Diccionario de 11 Legi~laci6n y Jy 

rtsprudencia" en los siguientes términos: "llAmese asf por oposicifln a -

la cantenciusa, la que se ejerce por el juez, en. las demandas que ya por­

su naturaleza, ya par razOn del estado de las cosas, no admiten contradif 

ciOn". (32) 

(31) Gutillrrez Alviz, Faustino. Diccionario de Derecho Romano. Editorial 
Reus. Madrid. 1948. la. Edición. pc'ig. 97. 

(32) Escriche, Jcaquln. Diccionario de Legislación y Jurisprudencia. Ma­
drid, España. 1081. la. Edición. plig. 364. 
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De acuerdo con la op1ni0n de Prieto castro cualquier concepto .. 

que quiera darse de la jurisdicción voluntaria deberA prescindir de la dJ. 

vers1dad de 6rganos judiciales y tener en cuenta el cara.cter de el los. A 

su entender con el nombre de jurisdicciOn voluntaria se quiere expresar -

la intervenciOn que eJ Estado realiza para tutelar el orden jurfdico, co,g, 

perando a la constitución. desenvolvimiento y modificación de estados y -

relaciones juddicas con car~cter general. o sea, frente a todo el mundo, 

una intervención muy distinta a su juicio, de la que asume ejerciendo la­

conten~iosa por medio del proceso civil 1 donde la tutela del orden jurfdf 

ca se .verifica protegiendo derechos subjetivos. intereses y situaciones,-

con 1 a cosa juzgada. l 33 J 

t;omo ha escrito el maestro Rafael de Pina con la denominación de 

jurisdicción voluntaria: "Lo que realmente se designa es la actividad ju­

dicial encaminada a resolver sobre una determinada clase de cuestiones -

lrelativas, principalmente, al estado civil de las personas) que el le -

gislador somete a un procedimiento especial lque se caracteriza por su -

senc111ez), con un criterio inseguro y veleidoso, que ha llevado, histór_! 

camente a colocar algunas de ellas, unas veces en et c\mbito de la juris -

dicc16n voluntaria y otras en el de la jurisdicción contenciosa". l34) 

Recuerda el autor citado que la jurisdicciOn voluntaria a juicio 

de algunos autores no se puede definir e.<actamente. Por eso se ha afirm~ 

(33) Prieto Castro, Leonardo. Tratado de Derecho Procesal. Tomo I. Dere­
cho Procesal Civil. Madrid. España. 1952. la.Edición. ptiq. 147. 

(34) De Pina, Rafael. Derecho Procesal. Editorial Porrúa. México. 1951.­
la. Edición. ptiq. 213. 
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do tambl~n que lo que es o no es jurlsdiccl6n voluntaria depende de la d!'. 

termlnac16n del legislador. Klsch dice al respecto que la jurlsd1cc16n -

voluntaria comprende un número considerable de negocios de la naturaleza ... 

mAs diversa y de los fines ma.s diferentes que apenas se pueden agrupar -

desde un punto de vista general sistematizador. 

El maestro Floris Margadant en su libro Derecho Privado Romano~ .. 

(35) ~l hablar de la jurisdlccl6n nos indica que: "La jurisdictio" del -

magistrado era la facultad de conceder o de negar una 11 actta 11
1 es decir,­

de permitir o prohibir el acceso al arbitraje de jueces privados 11
• 

''La jurisdictio" queda sujeta a requisitos especiales en cuanto­

ª territorio, la materia, la cuant1a y el grado, requisitos por lo tanto, 

que determinan la campetencia11
• Indicando igualmente que la 11 jurisdictio11 

era la facultad de dirigir la administraci6n de justicia, siendo ésta una 

de las facultades del cOnsul. 

En el antiguo Derecho Romano, la jurisdicciOn significaba igual­

mente, algunas de las facultades que ahora se atribuyen al Poder Legisla­

tivo y las que tienen los Tribunales. 

Al hablar de la etimologh de esta palabra, el decir el Oerecho­

significaba en la época romana, lo mismo proponer una regla de derecho -

que aplicar una regla preexistente, los magistrados encargados de las fu,!! 

(35) Harqadant s. Guillermo Floris. Derecho Privado Romano. Editorial E!!, 
finge. 1982. 12a. Edici6n. pág. 142. 
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ciones judiciales publicaban edictos que conten1an reglas aplicables a tg_ 

dos los ciudadanos. todo esto desde un punto de vista más amplio. 

Y en sentido menos extenso, la jurisdicci6n comprende m:is espe -

cialmente, "el poder del magistrado de organizar la instancia y de enviar 

las partes delenta de un juez, o de juzgar él mismo el asunto; derecho -

que se ejerce bajo las acciones de la ley, y que no puede usar bajo el 

procedimiento nada m.!s que en casos detenninados; el poder de dar solem­

nidad a los actos jurldicos cuyas fonnas derivan las acciones de la ley". 

(36) 

Becerra Bautista {37) nos señala que: "la jurisdicci6n es una­

actividad por la que el Estado-juez, trata de realizar la vigilancia efes. 

tiva de la nonna jurtdica violada o desconocida por los particulares y CQ 

mo emanación de la soberanía del Estado, debe participar de sus caracte -

rísticas". 

De todo lo anterior, se puede decir que la función jurisdiccio -

nal, satisface una necesidad: la de hacer justicia. La doctrina le ha -

atribuido como características esenciales, la facultad decisori.1 1 la fa -

cultad de coerciOn y la facultad de documentación; agregdndole caracte -

rísticas formales, como son la existencia de un órgano especial, distinto 

de los otros órganos que ejercitan las demi\s funciones del Estado, pero -

(36) Porte Petit, Eugcne. Tratado Elemental de Derecho Romano. Editorial 
Porrúa. México. 1989. 4a. Edición. p~g. 613. 

(37) Becerra Bautist.:i, Jos.:!. El Proceso Civil en México. Editori«t.l Po -
rrúa. 198&. 12a. Edición. pág. 53. 
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con pos1ci6n independiente, garantizando la igualdad de las partes, en un 

procedimiento preestablecido con formas predeterminadas que garanticen la 

libertad de las partes y la independencia del juez. 

Becerra nos resume, indicando que "El Estado-juez debe satisfa -

cer el inter~s social de mantener la paz pública mediante la vigilancia -

efectiva del derecho, haciendo justicia en los casos de violación o desc2 

nacimiento de la norma abstracta, declarando soberanamente cual es la vo­

luntad de la ley en el caso concreto y usando los medios de coacciOn ade­

cuados para el respeto, por parte del renuente, de ese querer soberano; -

pero como todo acto de soberan1a supone no sólo vasallaje sino también iffi 

plica derechos de los subordinados frente al Estado, éste tiene el deber­

de adminlstrar justicia mediante un órgano especial, que respete las ga .. 

rant1as de las partes, mediante la aplicación de normas instrumentales -

adecuadas a la realización del proceso correspondiente11
• (38) 

Se puede concluir que el concepto de jurisdicción es esencialme!! 

te jurtdico, y que corresponde no sblo de atribuci6n de decir o declarar­

el derecho, sino también la de aplicarlo y hacer cumplir la decisilln ju .. 

risdiccional. 

La doctrina divide a la jurisdicción por razón de su origen, en­

eclesUstica y temporal, esta última es la que emana del poder del Estado, 

y (!sta a su vez se subdivide en judicial, administrativa, militar y la J~ 

(38) op. cit. pfig. e. 
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risdicciOn judicial, se divide a su vez en contenciosa y voluntaria, sie!!. 

do esta última objeto de nuestro estudio. 

La funciOn judicial esU encomendada en nuestro Derecho Positivo 

Mexicano al poder judicial, siendo ejercida l!sta por los jueces, entre -

otros, por medio de un proceso. Rafael De Pina al hablar del proceso, s~ 

pone una actividad generadora de actos jur1dicamente reglados, encamina -

dos todos a obtener una determinada resolución jurisdiccional, seftalando-

igualmente que el proceso esU. constituido por la serie de actos del juez 

y de las partes y aún de terceros, encaminados a la realización del Dere-

cho objetivo, estos actos, considerados en su aspecto exterior y puramen­

te fonnal, constituyen el procedimiento. (39) 

Esta denominación viene siendo aceptada, sin excepción por los -

tratadistas y por las legislaciones desde los viejos tiempos del Oerecho­

Romano hasta nuestros dtas. usandose también como tf!nnino sinónimo el de­

jurisdicciOn graciosa, especialmente en la literatura procesal francesa. 

Sin embargo, como hace notar Redenti. el Código de Procedimien -

tos Civiles Italiano vigente: 11afecta ignorar la designación de jurisdi.f 

ciOn voluntaria", aunque "casi involuntariamente le viene ella a los la -

bios en el articulo 801". (40) 

Hay que aclarar a 1 respecto que este arttculo que es el único -

(39) op. cit. pAg. 185. 
(40) Redenti, Mario. Derecho Prócesal Civil. Ediciones Juridicas Europa­

Arn~rica. Buenos Aires,Argcntina. 1957. 4a. Edición. pliq. 83. 
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del COdlgo citado que menciona la jurlsdlcclOn voluntaria, lo hace para -

seftalar los efectos de los actos de jurisdicc10n voluntaria extranjeros -

en el territorio italiano. 

Dicen los autores que tratan esta materia que, actualmente el -

nombre se conserva porque es muy dtf1c11 encontrar otro distinto que éom­

prenda la extraordinaria variedad de esta manifestacfOn de la actuación -

del Es~ado. Dentro de la denominación de jurfsdfccHin voluntaria figura­

un nOmero variable de actos y procedimientos que cambian de un caso a 

otro; esto es uno de los motivos que ha dificultado el estudio a fondo -

de la jurfsdicciOn voluntaria, asf como que existen disposiciones que no­

se pueden aplicar fuera del pafs para el cual ha sido redactada. 

En la Edad Media los glosadores extendieron su denominación y C.Q. 

mo la Ley Espanola de Enjuiciamiento Civil de 1855 establec10 en su texto 

la oposición entre jurisdicción contenciosa y voluntaria, esta circunstan 

cia repercutió en la codificación de Hispanoamérica por la reconocida in­

fluencia que tuvo esa Ley en dichos C6digos. 

La denom1naci6n de jurisdicción voluntaria o graciosa ha sido y­

es respetada por los procesa11stas, aunque respecto al contenido que se -

le atribuye exista actualmente una divergencia extraordinaria. 

Aunque esta es la orientac16n que predomina en el campo de la 1! 

teratura procesal y en la de la legislación, actualmente hay que esperar­

que la denominacifln de jurisdicción voluntaria sea prontamente relegada -
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al olvido y considerada como una curiosidad hist6r1ca. 

El nombre de jurisdicción voluntaria ha sido calificado por Ca -

lamandrei como equhoco de jurisdicción,. si bien dice acompañado con el -

atributo de voluntaria que tiene la finalidad de distinguirla de la verd~ 

dera y propia jurisdiccifin, según el autor citado. (41) 

(41) Calamandrci, Piero. Instituciones de Derecho ProCesal Civil. Traduc 
ci6n. Editorial De Palm4. Buenos Aires Argentina. 1943.la.Edicilin.:: 
p.S.g. 128. 
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B) DlfEREllCI~ COll LA JURlSDlCClOH COHTEllCIOSA. Existen dlver 

sos criterios los cuales penniten establecer claramente las diferencias.­

entre ambos tipos de jurisdicciones. 

l. Criterio Legal. El criterio legal relativa a la dlstlnci6n 

entre Jurisdicción voluntarla y contenciosa lo encontramos, por lo que -

respecta a la legislación vigente en nuestro país, en el artículo 893 del 

C6dig~ de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, según el cual­

la jurisdicción voluntaria comprende todos los actos en que por disposi -

ci6n de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la inter -

venciOn del juez, sin que est~ promovida ni se promueva cuesti6n alguna -

entre partes detenninadas. De acuerdo con este texto legal, y con la ge­

neralidad deo los existentes en M~xico al respecto, lo que distingue la jy_ 

risdiccHin voluntaria de la contenciosa es que t"!sta se resuelve sobre un­

conflicto en oposicibn de intereses y en aquella simplemente sobre una -

cuestif>n no contenciosa. 

Pero en realidad, la distinci6n entre las dos jurisdicciones, V!! 

luntaria y contenciosa, sólo puede establecerse de manera segura funda.nd.Q, 

la en el criterio legal, habiéndose afirmado a este respecto, que en ju -

risdicci6n voluntaria todo aquello que el legisl~dor ha querido que sea -

jurlsdlccl6n voluntaria. 

As' desde un punto de vista rigurosamente cienttfko, esto podr6. 

parecer un tanto absurdo, pero desde el punto de vista de la realidad le­

gislativa, hay que reconocer que es bastante claro, lo que el legislador-
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considera como jurisdicción voluntaria, sin perjuicio de 1(1 opinión que -

sobre el mismo se tenga. Por lo menos, hu ~a que llegue a formularse un­

criterio cientHico al respecto, que pueda considerarse certero, no habrá 

más remedio que aceptar el criterio del legislador, no siendo esta posi -

cibn caprichosa, sino obligada, principalmente, por las exigencias de la­

práctica jurf di ca. 

Es claro que, en una tesis de investigación por modesta que sea, 

este criterio no es suficiente por lo que, nos ocuparemos en el siguiente 

cap1tulo del criterio doctrinal. 

2. Criterio Doctrinal. Don José de Vicente y CaraYantes ha s~ 

ñalado entre la jurist!iccián voluntaria y la contenciosa, hs diferencias 

siguientes: 

a) La contenciosa se ejerce inter nolentes, esto es. entru Pt!!. 

sanas que tienen que acudir a juicio contra su voluntad por 

no hallarse de acuerdo sobre sus pretenciones respectiva:>,~ 

mientras que la voluntaria se ejr~rce inter volPntes. es do­

cir, entre personas que se hallan du dcuerdo sobn: el ar.to­

que se ejecuta o a solicitud de una sola persona a quien i~ 

porta la pr.'ictica de algün acto, en cuya contradicción no -

aparece interés de tercero. 

b) La contenciosa se verifica con conocimiento legitimo de Ca.!! 

sa y la voluntaria sin conocimiento de causa o con sólo co­

nocimiento informativo y de aqu"' la d1stincl6n que hacen de 
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la jurlsd1ccl6n voluntaria los autores en simple y cualtfl-­

cada, según se necesite o no conocfmfento. 

e) La contenciosa se ejerce pronunciando un fallo o provfden 

cfa con arreglo a lo que resultaba de lo expuesto y probado­

por. las partes y en la voluntaria s61o se pide al juez la 1,!! 

tervenc16n de su autoridad para dar fuerza y eficacia a 

aquel acto. (4Z) 

Henéndez Pidal. por su parte dice que: "se ha crefdo encontrar -

el crtterfo diferencial de ambas jurisdicciones en el carActer contencio­

so de la relación jurtdfca; pero éste no es esencial en el proceso; pue­

de haber proceso sin contienda (contumacfal) y aún puede haber proceso 1.i 

tfgfoso en que el demandado reconozca la pretensi6n adversa". 

Ni siquiera la coaccfOn es un carActer exclusivo del proceso con­

tencioso. No es exacto que toda resoluci6n de jur1sdiccf0n voluntaria ca­

rezca de cara.cter obl igator1o. Las resoluciones relativas a la tutela son 

ordinariamente obligatorias y realizables coactivamente (por ejemplo: el­

nombramiento de tutores o de miembros por consejo de familia). 

Sigue diciendo el autor citado que, es tnexacto afinnar que el 

fin de los actos de jurisdfccfOn contenciosa sea la represión y de los ac­

tos de jurfsdfcc16n voluntaria la prevención. Hay formas procesales con ... 

(42) De Vicente y Caravantcs, Jos6. Tratado Histórico, Critico y Filos6-
fico de los Procedimientos Judiciales en Materia Civil. Torno I. Ma -
drid, España. 1856. la. Edición. p!gs. 121 y 122. 
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tencfosas de tutela preventiva y en cambio muchos actos de jurisdicci6n -

voluntaria carecen de finalidad preventiva (organismo tutelas). 

La jurisdicción voluntaria tiene un fin constitutivo: los actos 

de jurisdicción voluntaria tienden siempre a la constitución de estados -

jurfdicos nuevos y cooperan al desarrollo de relaciones existentes según­

la autorizada opinión de Wach. 

La jurisdicción contenciosa supone, en una parte, la expectación 

de un bien respecto de la otra, sea este bien una prestaci6n, sea un efef. 

to jur1dico. Esto falta en la jurisdicci6n voluntaria; no se dan dos -

partes, no hay un bien garantizado contra otro, una nonna de derecho obj~ 

tfvo para actuar contra otro, sino un estado jur1dico que, sin interven -

ción del Estado no podda nacer o desarrollarse o se desarrollar'[a imper­

fectamente. 

Concluye diciendo que no es el carácter de la jurisdicción volu!!. 

taria la falta de contradicción, sino la falta de dos partes. También la 

jurisdicci6n contenciosa tiene procesos sin contradicci6n; pero no sin -

dos partes. Puede tomarse una decisión incida parte. pero siempre con -

tra o frente a una persona y en favor de otra. En la jurisdicción volun­

taria, es posible la existencia de varios solicitantes más no de varias -

partes. Este criterio lo confirman las nonnas generales de la Ley de En­

juiciamiento Civil. (43) 

(43) Henéndez. Pidal. Faustino. op. cit. pág:s. 991 a 993. 
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La jurisdicc10n voluntaria segQn Rosenberg comprende principal -

mente la actividad del tribunal de tutelas y del tribunal de sucesiones.­

la legislaciOn de los negocios jurtdicos y la certfficaci6n de las firmas, 

el registro: Registro de Asociaciones de régimen, bienes de comercio, de­

sociedades cooperativas, de muestras de buques de mar y barcos (fluviales) 

Ademas la actividad del Registro de la Propiedad (catastro) y del Regis -

tro Civil y muchos otros asuntos particulares enumerados y otras leyes. 

Esta amplia actividad de las autoridades de la jurisdicción va -

luntaria, tiene, en resumen, por objeto las siguientes tareas: 

a) La constitución del Derecha, mediante participación consti­

tutiva, los negocios jurfdicos (por ejempla: fntervención­

de los funcionarios del Registro Civil en la realización de 

los matrimonios, confinnaciOn de la adopción, etc.) madi a!!. 

te otorgamiento de la capacidad negocial (declaración de m_! 

yerta de edad), mediante otorgamiento o retiro de la capac! 

dad jurfdica (inscripción en el registro de asociaciones -

cooperativas, etc.}. 

b) La asistencia de las personas y el aseguramiento de dere -

chas existentes, en especial en la actividad del tribunal -

de tutelas para pupilos entregados en custodia y sus bie:ne~ 

y en múltiples asuntos de familia y régimen de bienes, en­

la actividad del tribunal de sucesiones. 
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e) La ayuda para el desenvolvimiento de relaciones jurtdicas -

por ejemplo, en la división de la herencia y del condominio, 

en la liquidaci6n y en la confección del inventario de la -

herencia. 

3. Criterio JurisprudenciaL En los actos de jurisdicción vo-

luntaria, segün la Suprema Corte de Justicia, el juez actúa igual que el­

Notario o que otro funcionario público que autorice el acto. (44) 

Las resoluciones dictadas en jurisdicción voluntaria de acuerdo­

con la Suprema Corte de Justicia, no constituyen cosa juzgada nf verdad -

legal, en virtud de que pueden ser modificadas por el mismo juez que las-

provey6. (45) 

Este criterio ha sido ~eiterado posteriormente y en tal sentfdo­

entiende la Suprema Corte de Justicia que las resoluciones dictadas en J.!:! 

rfsdfcci6n voluntaria no causan estado y que como resoluciones puramente-

administrativas no producen la cosa juzgada, pudiendo ser modificadas o -

revocadas por la misma autoridad que las haya dictado. (46) 

La Suprema Corte de Justicia ha mantenido f1nne este criterio en 

otras sentencias entre las que pueden recordarse aquella en la cual sos -

tiene que la resolución pronunciada en diligencias de jurisdicción volun-

(44) Semanario Judicial de la Federación. Tomo XXXIX. p:ig, 895, 
(45} Semanario Judicial de la Federación. Tomo XIX. pág. 929. 
(46) Semanario Judicial de la Federación. Tomo XXXIX. p5.g. 896. 
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taria en que no ha habido controversia judicial alguna, no puede concep -

tuarse como sentencia definitiva. (47) 

Las anteriores sentencias de la Suprema Corte de Justicia tradu­

cen el criterio que tradicionalmente se ha tenido de la jurisdicciOn vo -

luntaria, tanto de la doctrina como de la le9islaci6n; pero en realidad.­

este criterio no es en la actualidad admitido unAnimemente. por lo cual -

se trata de un criterio desde luego autorizado, pero que no puede tomarse 

como totalmentP. v~lido para elaborar un concepto de jurisdicción volunta­

ria. 

(47) Semanario Judicial de la Federación. TolllO LXXXVI. pAg. 783. 
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C) ESPECIES DE JURISDICCIOll YOUJllTARill. Dentro de los dlver -

sos tipos de jurisdicción voluntaria, nuestro C6digo de Procedimientos C! 

viles sei'lala los siguientes: 

a) Nombramiento de tutores y curadores y discernimiento de es­

tos cargos (articulo 902 a 914). 

b) De la enajenaci6n de bienes de menores o 1ncapacitados y -

transacción acerca de sus derechos (arUculo 915 a 922). 

c} Adopci6n (articulo 923 a 926). 

d) De las informaciones ad-perpetuam (articulo 927 a 931). 

e} Apeo y deslinde (articulo 932 a 937). 

f) Disposiciones relativas a otros actos de jurisdicci6n volun. 

taria (articulo 938 a 939). 

De todos estos tipos solamente comentaremos las infonnaciones a& 

perpetuam, el apeo y deslinde y el penniso para que las c6nyuges celebren 

contratos entre. ellos o para obligarse solidariamente o ser fiador uno -

del otro, perteneciendo este último al inciso f) del artkulo 933. 

El artfculo 927 del C6digo de Procedimientos Civiles establece -

que la infonnaci6n ad-perpetuam s61o podrA decretarse cuando no tenga in­

terl!s mas que el promovente y se trate: 1) De justificar algún hecho o­

acreditar un derecho; 11) Cuando se pretenda justificar la posesión como 

medio para acreditar el dominio pleno de un inmueble, y 111) Cuando se­

trate de comprobar la posesión de un derecho real. 
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Igualmente ordena el citado articulo 927 que en los casos de las 

dos primeras fracciones, la informaciOn se recibir! con citaciOn del Hi -

nisterio PGblico, y que ~ste puede tachar a los .testigos por circunstan -

cias que afecten su credibilidad. 

En el caso de la fracción tercera, la fnfonnaciOn se recib1r4 -

con citacfOn del propietario o de los demas part1cipes del derecho reaL 

La fracciOn segunda de este precepto, se relaciona con el art1 .. 

culo 3047 del COdigo Civil que senala que: "El que haya poseldo bienes -

inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas para prescribirlos 

y no tenga titulo de propiedad o tenrnndolo no sea inscribible por defec­

tuoso, si no est~ en el caso de deducir la acción que le concede el artt­

culo 1156, por no estar inscritos en el Registro Público los bienes en f~ 

vor de persona alguna, podrA demostrar ante el juez competente que ha te .. 

nido esa posesión, rindiendo la informacf6n respectiva en los tl!nninos -

que establezca el Código de Procedimientos Civiles. A su solicitud acom­

pai'lara. precisamente certificado del Registro Público que demuestre que -

los bienes no esUn inscritos y otro relativo al estado actual de la fin­

ca en el catastro y en los padrones de la Dirección de Catastro e Impues­

to Predial. La informaciOn se recibir~ con citación del Ministerio Públ! 

co, del registrador de la propiedad, de los colindantes y de la persona -

que tenga catastrada la finca a su favor o a cuyo nombre se expidan las -

boletas del impuesto predial. Los testigos deben ser, por lo menos tres, 

de notorio arraigo en el lugar de la ubicación de los bienes a que la in­

fonnaci6n se refiere. No se recibira. la informaciOn sin que previamente-
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se publique la solicitud del promovente. por tres veces, de tres en tres­

dlas en un periódico de amplia circulación y en el Boletin del Registro -

Público. Comprobada debidamente la posesión, el juez declarara que el P.2 

seedor se ha convertido en propietario, en virtud de la prescripción y -

tal declaración se tendr4 como titulo de propiedad y sera protocolizada e 

inscrita en el Registro Público 11 
.. 

El COdigo de Procedimientos Civiles, en su artfculo 928 indica -

que el juez esta obligado a ampliar el examen de las testigos con las pr~ 

guntas que estime pertinentes, para asegurarse de la veracidad de su di -

cho, y el artfculo 929 del mismo ordenamiento señala que si los testigos­

no fueren conocidos del juez o del secretario, la parte deberli presentar­

dos que abonen a cada uno de los presentados. 

El articulo 930 del Código de Procedimientos Civiles nos habla -

de que las informaciones se protocolizaran en el protocolo del Notario, -

que designe el promovente, quien dar! al interesado el testimonio respec­

tivo para su inscripción en el Registro Püblico de la Propiedad. 

Finalmente, señala el artfculo 931 del ordenamiento citado que -

en ningún caso se admitir! en jurisdicción volun.tarfa infonnaciones de -

testigos, sobre hechos que fueren materia de un juicio comenzado. 

Podemos indicar finalmente que en todos los preceptos antes sen! 

lados e igualmente en los que se~alan los articulas 304B al 305Z del Cód! 

go Civil, la intervención del órgano jurisdiccional se reduce a dar fe de 
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ta veracidad de las declaraciones de los testigos y en los casos de que -

esas informaciones hayan convertido al poseedor en propietario. a hacer -

la declaración correspondiente mediante resolución. 

Respecto a las diligencias de apeo y deslinde, el maestro Bece -

rra Bautista (48), sei'lala que el Código usa como sinónimos ambos vocablos, 

por lo que debió conservarse la ·~o" del Código de 1884. Dice que apeo es 

la operación de medir el terreno que va a deslindarse y que, en sentido -

lato, es el deslinde mismo; que el deslinde es el Jeto de fijar y deter­

minar la Hnea divisoria, y por consiguiente, la pertenencia legttima de­

cada una de las heredades contiguas. Justificando su inclusión dentro de 

la jurisdicción voluntaria, diciendo que tiene ese carActer mientras se -

ejecuta con el beneplacito de los interesados; pero desde el r.:omento en­

que alguno de éstos se opone. bien sea dntes de la operación, bien en el­

momento de ejecutarla, la lleva al campo de lo contencioso. 

El artfculo 932 senala que: 11 El apeo o deslinde, tiene lugar -

siempre que no se hayan fijado los lfmites que separan un predio de otrll­

u otros. o que habiéndose fijado hay motivos fundados para creer que no ... 

son exactos, ya porque naturalmente se hayan confundido, ora porque se h~ 

yan destrufdo las sei'lales que los marcaban, bien porque éstas se hayan -

colocado en lugar distinto del primitivo. 

Tienen derecho para promover el apeo; el propietario, el posee-

(4B) op. cit. pá.g. 457. 
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dor con t1tulo bastante para transferir el dominio y el usufructuario (ar. 

t1culo 933). debiendo contener la petición de apeo: el nombre y ubica -

ctOn de la finca que debe deslindarse; la parte o partes en que el acto­

debe ejecutarse; los nombres de los colindantes que puedan tener interl!s 

en el apeo; el sitio donde est~n y donde deben colocarse las seriales. y­

~i 6stas no existen. el lugar donde estuvieron¡, los planas y demás docy_ 

mentas que vengan a servir para la diligencia, y designación de un perito 

por parte del promovente (articulo 934). 

Una vez hecha la promoci6n, el juez la mandar~ hacer saber a los 

colindantes para que dentro de tres d~as presenten t1tulo o documento- de­

su poses10n y nombren perito si quieren hacerlo, y se señalarA el d1a, h.Q. 

ra y lugar para que dé principio la diligencia de deslinde, si fuere nec~ 

sar1o identificar alguno o algunos de los puntos de deslinde, los intere­

sados podran presentar dos test;gos de identificaci6n cada uno, a la hora 

de la dil i9encia (articulo 935). 

El dh y hora señalados, el juez acompaf\ado del secretario, per_i. 

tos, testigos de identificaci6n e interesados que asistan al lugar desig­

nado para dar principio a la diligencia conforme a las reglas siguientes: 

Se practicar~ el apeo, asent~ndose acta en que constat'&n todas -

las observaciones que hicieren los interesados; y ésta no se s.uspenderA­

por estas observaciones, sino s61o en el caso de que alguna persona pre -

sente en el acto un documento debidamente registrado que pruebe que el t~ 

rreno que se trata de deslindar es de su propiedad; el juez al practicar 
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el apeo, Ira demarcando los limites del fundo deslindado, otorgara pose -

s10n al promovente de la propiedad que quede comprendida dentro de ellos, 

sf ninguno de los colindantes se 'opusiera, o mandara que se mantenga en -

la que estt! disfrutando; mandara también que se fijen las señales conve­

nientes en los puntos deslindados, mismos que quedaran como ltmites lega­

les. 

Si hay oposición de alguno de los colindantes respecto a un pun­

to detennfnado, por considerar. que confonne a sus t1tulos quede comprendi 

do dentro de los Hmites de su propiedad, el tribunal oirA a los testigos 

de identificación y a los peritos, e invitar& a Tos interesados a que se­

pongan de acuerdo, si esto se lograse, se harc1. constar y se otorgara la -

posesi6n según su sentido. Si no se logra el acuerdo, el juez se absten­

dra de hacer declaración alguna en cuanto a la posesión, respetando en -

ella a quien la disfrute, y mand~r& reservar sus derechos a los interesa­

dos para que lo hagan valer en el juicio correspondiente; los puntos re_! 

pecto a los cuales hubiere oposición, no quedar&n deslindados ni se fija­

rli en ellos señal alguna. mientras no haya sentencia ejecutoria que re 

sue1va la cuestión. dictada en el juicio corr-espondiente. 

La naturaleza voluntaria del procedimiento establecido por el ª.!: 

Uculo 936,deriva de la necesidad que el juez tiene de respetar cualquier 

oposiciOn de los colindantes del promovente del deslinde el que. en cons~ 

cuencfa, sólo puede practicarse cuando no hay oposfcfón alguna. 

Aun m~s. si los colindantes no quieren asistir a la diligencia -
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n1 nombrar peritos. el deslinde y el acto que del mismo se practique no -

les causara, perjuicio. En esta diligencia el secretario debe asistir aJ .. 

juez para dar fe de lo actuado. 

Finalmente, el art1culo 938 en su fracción 11, habla del permiso 

para que los cOnyuges celebren contratos entre ellos o para obligarse so­

lidariamente o ser fiador uno del otro, todo esto referido a los casos de 

los ar.ttculas 174 y 175 del Código Civil, los cuales señalan: 

"Art1culo 174: Los cónyuges requieren autorización judicial para 

contratar entre ellos, excepto cuando el contrato sea el de mandato para­

pleitos y cobranzas o para actos de adfTlinistración 11 , 

"Art1culo 175: También se requiere autorización judicial para -

que el c6nyuge sea fiador de su consorte o se obligue solidariamente con­

él. en asuntos que sean de interés exclusivo de éste, salvo cuando se tr! 

te de otorgar caución para que el otro obtenga su 1 ibertad". 

"La autorización, en los casos a que se refieren éste y los dos -

art,culos anteriores, no se conceder:t cuando resulten perjudicados los i!!. 

tereses de la fami 1 ia o de uno de los cónyuges". 



CAP 1 TU L O IV 

EL NOTARIO Y LA JURISDICCION VOLUNTARIA. 

Oespu~s de haber estudiado en los capitulas anteriores el Oere -

cho Notarial, al Notario y a la jurisdicción voluntaria, penetraremos en­

el último cap1tulo de nuestro trabajo con el objeto de dar a conocer la -

conveniencia de que ante el Notario se siga el tr~mite de la llamdda ju 

risdicciOn voluntaria, sobre todo en aquellos trámites que tienen tntima­

relaci6n con la funci6n notarial actual. 

A través de diversos estudios, se puede apreciar que la ma,:,orla­

de los notaristas que se han dedicado al estudio de este tema, esU.n hoy­

concordes de que gran parte, si no toda la actividad que compete a la ju­

rfsdicciOn voluntaria, debe pasar a la función notarial. 

A) LA IHHllTRICULACION. Recientemente la ley le otor~O al Di -

rector del Registro Público de la Propiedad 1.:i facultad pdra que i\nte él­

se siga un tr~mite de jurisdicción voluntaria¡ esto es "de 1: Inmatricu­

lación de inmuebles 11
• 

El Código Civil vigente para el Distrito Federal dentro del tH!! 

lo del Registro Público, en su artfculo 3005, fracción III. dice que sólo 

se registraran: "Los documentos privados que en esta forma fueren vál; -

dos con arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos halla la 

constancia de que el Notario, el registrador, el corredor público o el 
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juez competente, se cercioraron de la autenticidad de las finnas y de la­

voluntad de las partes. Dicha constancia deberc1 estar finnada por los -

mencionados funcionarios y llevar impreso el sello respectivo". 

Este articulo esta en relación con el 3046 fracción V del mismo­

ordenamiento legal, al indicar que la inmatr1culac10n se practicara. me -­

diante la inscripci6n del contrato privado de compra-venta autentificado, 

en los t~nn1nos del artfculo senalado con anterioridad, y que dicho con -

trato privado debe de estar acompai'lado del certificado de no inscripcfOn­

de la finca y de un plano de la misma. 

Sigue indicando la ley que el efecto de la inscripción sera te -

ner la posesión inscrita como apta para producir la prescripción al con -

cluir el plazo de cinco anos contados desde la misma inscripci6n, para -

que al concluir este plazo sin que en el Registro Públic.J aparezca algún­

as1ento que contradiga la posesión inscrita, tiene derecho el poseedor. -

comprobando este hecho mediante la presentac16n del certificado respecti­

vo, a que el juez competente declare que se ha convertido en propietario­

en virtud de la prescripción y ordene se haga en el Registro Público la -

inscripción de dominio correspondiente, (articulo 3048, p~rrafo IV y 3050). 

Continúa se~alando el COdigo Civil en su articulo 3053 y sigui•.!! 

tes que para la fnmatriculaci6n de inmuebles que carezcan de antecedentes 

reg1strales, los interesados podran ocurrir ante el Registro Público a S.Q. 

licitarla, mediante el procedimiento que establezca el reglamento respec­

tivo. y que adem3s de cumplir con todos los requisitos que señala el re -
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glamento citado, deberAn acreditar, a juicio del director del Registro P!! 

blico, que les asiste derecho para obtenerla. 

Pero esta inmatriculaci6n, al igual que el tramite judicial, na­

da prejuzga sobre los derechos de propiedad o posesión que puedan existir 

en favor de los solicitantes o de terceros. Una vez que se haya hecho la 

1nmatriculaci0n no podr& modificarse o cancelarse sino mediante detennin! 

ciOn judicial contenida en sentencia irrevocable dictada en juicio en que 

haya sido parte el director del Registro Público. La resoluciOn que éste 

dicte y que ordene la inmatricu1aci6n, ademAs de expresar los fundamentos 

en que se apoye, debe comprender la siguiente advertencia: .. Esta resolu­

ciOn no prejuzga sobre derechos de propiedad o posesi6n a favor del soli­

citante o de terceros". Finaliza diciendo: que una vez ordenada la inm! 

triculaci6n de un inmueble se har:i, desde luego la inscripción en el fo -

lio correspondiente previo al pago de los derechos que se deban cubrir. 

Igualmente. el Reglamento del Registro POblico de la Propiedad.­

dedica su cap1tulo IX al procedimiento que se debe seguir en la inmatric!!_ 

1aci6n de inmuebles, al sei'lalar en los artkulos del 182 al 190, los si -

guientes requisitos: 

Los interesados en la inmatriculac16n de un inmueble, ocurrir:in­

ante el Director del Registro Público de la Propiedad, mediante solicitud 

escrita en la cual expresart1.: 

L Su nombre, nacionalidad y domicilio; 

II. El t1tulo documental correspondiente al inmueble que se pr! 
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tende inmatricular; 

111. La ubicaciOn. medidas. colindancias, superficie y demAs da­

tos que pennitan la plena identi ficact6n del inmueble de -

que se trate. y; 

IV. Los nombres y domicilios de los colindantes. 

A esta solicitud deberAn anexarse: 

l. El tftulo documental que se mencionó en la fracciOn 11 ant~ 

rior; 

11. El comprobante de que el inmueble de que se trate se encue!! 

tra al corriente en el pago del impuesto predi al; 

111. El plano catastral expedido por la Dirección correspondien­

te del Departamento del Distrito Federal o en su defecto, -

plano autorizado por profesional con t1tulo registrado, y 

IV. Certificado de no inscripción del inmueble de que se trate­

en el Registro Público de la Propiedad. expedido con ante -

rioridad no mayor de noventa d1as. 

Acto seguido el Director del Registro Público de 1a Propiedad -

inic1ar3. un expediente numerado, fonnado éste. se ordenar~ la publicación 

de un extracto de la solicitud y de los datos complementarios, por dos v~ 

ces, con intervalo de diez dids h.!!.biles en el bolettn registral, por cuen. 

ta del interesado~ Adem~s se girará oficio, con copta del c1ttracta, al -

titular de la Oelegaci6n de la ubicaci6n del inmueble, para su f1jaci0n -

en los tableros de avisos de la misma y en lugar visible de aquél. Pu -

diendo el director del Registro cuando lo estime necesario ordenar tam -
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bién la publicación del mencionado extracto por otros medios. Cuando 

sean recibidas las constancias de las publicaciones mencionadas, el diref_ 

tor del Registro resolveri\ sobre la inmatriculación solicitada dentro de­

los 30 d,as ha.biles siguientes. Y cuando por causas imputables al inter~ 

sado se interrumpiera el procedimiento durante mSs de 60 días Mbiles, é!_ 

te quedara. sin efecto, sin perjuicio de poder iniciar uno nuevo. Cuanda­

durante el procedimiento se formule oposici6n de algún interesado, se da .. 

ra. por. terminado aqu~l y se reservaran al opositor sus derechos para que­

los haga valer en la v1a y forma que corresponda. La resolución del Di -

rector del Registro Público que niegue la inmatriculaci6n seri§ impugnable 

ante el tribunal que corresponda. 

Como podemos apreciar la ley le otorga a una autoridad adminis .. 

trativa una facultad que igualmente se la puede otorgar al Notario. 
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8) LA JURISDICCIOH VOLUNTARIA COiia UN ACTO NOTARIAL. El Códi-

go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 872 

al 876 habla de la tramitación por Notarios, respecto de los juicfos suc~ 

serios testamentarios, al indicar que cuando todos lo? herederos fueren -

mayores de edad y hubieren sido institutdos en un testamento público, la­

testamentar1a puede ser extrajudicial, con la intervención del Notario, y 

mientras no hubiere controversia. 

E igualmente cuando sean reconocidos judicialmente todos los he­

rederos y ~stos fueren mayores de edad en un juicio fntestamentario, éste 

podr6 seguirse tramitando con la intervención de un Notario. 

La tramftacHm del juicio sucesorio por Notario, se realiza de -

la siguiente manera: 

Acuden ante el Notario de ~u elección, los herederos y albacea -

nombrados en el testamento, con el objeto de llevar a cabo la radicación­

de dfcha testamentarta, presentando al Notario copla certificada de la -

partida de defunción y del testimonio del testamento del de cujus, acto -

seguido le manifestar.fo su aceptación a la herencia, y el nombrado como- .. 

albacea, aceptara. su cargo y protestara. el mismo, en este punto el Nota -

ria debe juzgar y estudiar tanto el testamento presentado como el acta de 

defunción, con el objeto de vP.rificar si el testamento reune los requisi­

tos senalados en el Código Civil, a quien o quienes se nombro herederos o 

legatarios, si éstos tienen capacidad de heredar, etc., adema.s debe veri­

ficar si se nombró albacea dentro del testamento, y si no es ast debe "º!!!. 
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brarse por los herederos en este acto; quien debe aceptar o protestar su 

cargo. 

En este acto debe igualmente el albacea de la sucesiOn manifes -

tar que proceder& a fonnular el inventario de los bienes del de cujus. 

Acto se3uido debe el Notario dar a conocer estas declaraciones -

por medio de dos publicaciones, que se har:1n de diez en diez d1as en un -

periódico de los de mayor circulación en la República, con el fin de dar­

a conocer dichas declaraciones para que las personas que se crean con de­

recho a dicha sucesiOn se presenten a manifestarlo. 

Igualmente el Notario verificar& que el acta de defunci6n, sea -

de la persona que dictó el testamento, y que ésta contenga los requisitos 

legales. 

Una vez practicado el inventario por el albacea y aprobado por -

todos los herederos o legatarios, acudirbn ante el Notario para su proto-

colizac16n, y li\ correspondiente ·adjudicaci6n de bienes, previo pago de -

los impuestos correspondientes conforme a las leyes fiscales tn vigor. 

Actualmente el Notario realiza otros tipos de la llamada juris -

dicción voluntaria, como son las notificacioues J las interpelaciones; y 

si la ley le ha concedido estas facultades, por qu~ no habrh de otorgar­

le tambi~n la facultad de realizar dentro de sus funciones todos aquellos 

actos que actualmente son conocidos como de jurisdicci6n voluntaria, y ... 
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que son realizados por la autoridad judicial; pero sobre todo considera .. 

mos que deben realizarse por el Notario, los actos que tengan 1ntima rel! 

ci6n con la func16n notarial; o mAs bien con los instrumentos que fonna­

liza el Notario. 

Todo esto lo afinnamos ya que en principio se puede partir desde 

el punto de analizar a la persona ftsica. Notario y juez y su manera de -

lograr. el puesto en que se encuentran. 

Ambos son profesionales en Derecho, o sea Licenciados en Derecho, 

con tttulo reconocida y registrado por la OirecciOn General de Profesio -

nes, son ciudadanos, en pleno ejercicio de sus derechos, as1 como deben -

de acreditar una practica profesional a partir de la fecha del examen de­

licenci atura, y ser de reconocida honorabilidad. 

Pero en donde superan los Notarios a los jueces, es en la manera 

de su designaci6n¡ ya que mientras que a los jueces los nombra el Tribu­

nal Superior de Justicia, en acuerdo de Pleno, los Notarios deben de pa -

sar una serie de examenes teóricos y practicor; para lograr la pat~nte de­

Notario, o sea que en t~rmfnos generales llegan con mayor preparaci6n a -

ocupar su puesto, que un juez. 

Como ya indicamos con anterioridad, el juez y el Notario son pe­

ritos en la materia legal, y la preparaci6n que puedan tener, puede ser -

todo lo eficiente que sea necesario, pero el juez no debe de pasar por -

ningún examen para lograr su nombramiento, y en cambio el Notario para 1,!! 
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grar su patente deben necesariamente, como ya indicamos, pasar por una s~ 

rie de exc\menes teóricos y pr~cticos. 

Otra ventaja que tiene el Notario sobre el juez, es el tiempo en 

que dura en su puesto. ya que mientras que la patente del Notario es vit! 

licia, el juez puede ser removido en cualquier momento de su puesto, y es 

por esto que el Notario tiene cierta tranquilidad el desempeñar su puesto, 

y en cambio el juez vive y actua con la incertidumbre de que en cualquier 

momento o cambio en su mayoria de tipo polftico, pueda ser removido de su 

cargo y es por esto en que hay ocasiones que un juez debe de terminar la­

que otro comenz6. 

Ademas a través de las experiencias, se ha pedido CO[Tlprobar la -

rapidez y la eficiencia de la tramitación por Notarios de las testamenta­

rias, notificaciones, interpelaciones y la continuación de las sucesiones 

intestamentarfas, después de la designación de los herederos en el juicio 

correspondiente de la jurisdicción voluntaria. 

Estamos de acuerdo en que como su nombre lo indica. el juez, ju!. 

gay resuelve sobre los documentos y demc1s medios, declaraciones. etc., -

que ante él llegan, con el objeto de dictar una resolución o sentencia; -

pero aún en este aspecto, el trabajo que realiza el Notario al recibir la 

documentación necesaria para integrar o formar sus instrumentos, es todo­

un arte, ya que ~1 debe estudiar y juzgar todas los documentos con el ob­

jeto de verificar la legalidad de los mismos. 

Al recibir los documentos. por ejemplo, en un contrato de compra 
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venta debe verificar si el antecedente que va a servir de base 1 cumple -

con todos los requisitos legales, si esta. inscrito en el Registro Público 

de la Propiedad, el estado civil de la persona que vende, que el inmueble 

objeto de la operaci6n no reporta ningún gravamen o limitación de dominio, 

que se encuentre ~1 corriente en el pago de sus impuestos, debe igualmen­

te verificar la capacidad legal y ffsica de los comparecientes, si alguno 

de los comparecientes es representado por una tercera persona. y si ésta­

tiene Jas facultades necesarias para su comparecencia, debe igualmente v~ 

rificar las identidades de las partes, y advertirles en las penas en que­

incurren quienes declaran con falsedad ante Notario. 

Con todo lo anterior s6lo queremos demostrar que el Notario, al­

igual que el juez, juzga y con base en este estudio da su resoluci6n y -

otorga su instrumento. 

Y que igualmente al declarar una parte con falsedad ante el juez, 

incurre en un delito. si declara con falsedad ante Notario, incurre tam -

bién en un del ita. 

Estamos igualmente de acuerdo en que el juez es una autoridad y­

el Notario es un funcionario público investido de facultades por el Ejec!:!_ 

tivo, como son, como ya indicamos con anterioridad, la fe pública y la ª!!. 

tenticacifln, y que las sentencias que dicta el juez son cosa juzgada, o -

sea que causan ejecutoria, pero es indudable que las resoluciones dicta -

das por el juez en los casos de jurisdicción voluntaria, no son cosa juz­

gada, o sea que no causan ejecutoria, y no tienen un tiempo Hmite para -
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interponer una apelación, ya que estas resoluciones siempre dejan a salvo 

los derechos de terceros .. por lo que si las dicta un Notario deben tener­

la misma fuerza e igualmente ser impugnadas por un tercero que se crea -

con derecho a pedir su revocación. 

"las resoluciones dictadas en jurisdicción voluntaria, son actos 

fuera de juicio y contra ellas no cabe el recurso del amparo". {49) 

11 Las resoluciones practicJdas en jurisdicción voluntaria no con! 

tituyen cosa juzgada ni verdad legal 1 en virtud de que pueden ser modifi­

cadas por el mismo juez que las provey6 11
• (50) 

El maestro Andrés Serra Rojas, en su libro 11 Derecho Administratj_ 

vo 11 (51}, nos dice que: " ••. el cor.cepto de jurisdicción voluntaria es un 

concepto en proceso de desinte·1raci6n o de transfonnación. La misma den~ 

minación es poco precisa y origina numerosas contradicciones. Aplicando­

nuestro criterio de anAlisfs de los actos Jur1dicos. decimos que la jurt1 

dicción voluntaria son actos fonnalmente jurisdiccionales. y materialmen­

te administrativosu. 

Finaliza sei'lalando que: 11 En t~nninos generales, y en los casos­

de excepciOn inevitables, los actos de jurisdicción voluntaria deben sa -

lir del c1mbito de los tribunales judiciales y pasar a la jurisdicción ad-

{49) Tesis Jurisprudenc:ial No. 615. Semanario Judicial de la Federaci6n. 
(50) Semanario Judicial de la Fed!'.!raci6n Tomo 19. Sa. Epoclti. p~g. 929. 
(51) Serra Pajas, Andr~i;. D•?rccho Administrativo. Tomo l. Editorial Po .. 

rrúa. M~xico, 1985. 13a. Edición. p.\g. 286. 
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ministrativa. Con ello se contribuir~ grandemente a aliviar y depurar a­

la acción judicial y reducirla a su auténtica misión. 

Es conveniente hacer notar que de todos los actos que existen en 

la ley de jurisdicción voluntaria. solo algunos tienen 1ntima relac16n -

con la actividad notarial, o que su tenninaci6n debe darse en un instru -

mento notarial 1 como son las di 1 igencias de infonnación ad-perpetuam 1 de­

apeo y deslinde, intestados. el penniso para la venta de bienes de meno -

res, el penniso que solicitan los c6nyuges para contratar entre ellos, en 

los casos de venta de bienes inmuebles, e inclusive se pueden incluir de.!! 

tro de éstos, la autorizaci6n que otorga el juez en las casos de la cons­

titución o reformas a los estatutos de una sociedad mercantil. 

Y es especialmente en estos casos en donde proponernos sea lleva­

da la tramitación por los Notarios. 

Senalamos en el cap1tulo anterior que la jurisdiccii5n voluntaria 

presupone actos jurtdicos 1 declaraciones privadas de voluntad. para cuya­

eficacia o plenitud de efectos jur1dicos 1 el Estado requiere su interven­

ci6n. mediante un examen de conveniencia o legalidad. 

Y esto es la función que ejerce el Notario. ya que ante él z.cu -

den los interesados a hacer declaraciones privadas de voluntad que engen­

dran actos o hechos jur1dicos y para que estos tengan eficacia o plenitud 

de efectos jur1dicos 1 el Estado ha investido al Notario de facultades, .. 

las cuales aplica en un examen o estudio para darles plena legalidad. 
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Con todo lo anterior sOlo deseamos demostrar que las funciones -

del juez en los trAmites de jurisdicci6n voluntaria, pueden ser realiza -

dos por el Notario con mayor facilidad y rapidez y por supuesto deberli s~ 

guirse un procedimiento parecido al judicial para dar la resoluciOn ca -

rrespondiente. 

Respecto del nombre de jurisdicción voluntaria, consideramos que 

es ina~ropiado, sobre todo si se le encarga a la función notarial este -

tramite. 

Vicente Font Boix 1 Notario de la Ciudad de Granada 1 Espai'a 1 en -

la ponencia prestada al Vlll Congreso Internacional del Notariado Latino, 

del año de 1965, por la Junta de Decanos de los Colegios Notariales de M~ 

drid, concluye que: "La denominaci6n de jurisdicci6n voluntaria es inad~ 

cuada para designar los actas que. hist6ricamente. han venido engloMnda­

se en la misma. Se propone la sustituci6n por otro ténnino más expresivo, 

tal como el de "ius additio" o '1 iusadici6n 11
1 o cualquier otro ••. u 

Como indicamos en el capHulo anterior. la jurisdicción volunta­

ria, no es verdadera jurisdicci6n, por no ocurrir en ella los datos defi 

nidores de ésta, como son según la doctrina procesalista, la contención -

entre partes, la pretenci6n, etc., pero tampoco puede la jurisdicción vo­

luntaria ser func16n administrativa, ya que falta la idea de servicio o -

de fnter~s público. 

La funci6n notarial es también una funci6n pública que se ejerce, 
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como la jurisdicción voluntaria sobre intereses privados. Dentro del cam 

po de la actividad notarial caben los actos de la llamada jurisdicción vg_ 

luntaria que implican "solemne e indirecta publicidad juddica 11
, previo -

proceso de calificación. comprobación, publicación de trAmites y declara­

ción terminal de suficiencia. A estos actos es a lo que les llama el No­

tario Vicente Font de "iusadición 11
, concluye este autor que las actas no­

tariales instrumentadoras de actos de u;usadici6n 11 deben producir los 

efect~s declaratorios de las resoluciones judiciales de jurisdicción va -

luntaria, que nunca causan estado de cosa juzgada. 

La jurisdicción voluntaria es una función declarativa y constit~ 

tiva del derecho en forma solemne por el representante del poder público, 

o solicitud y decisión propia y aut6noma o de común acuerdo entre las par 

tes; previa recepción de la expresión de voluntad manifiesta o con cono­

cimiento de causa, o en virtud de que no existe interés ajeno en contradg 

cir dicho derecho. 
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C) PROPUESTA DE REFORMAS A LAS LEYES RESPECTIVAS A EFECTO DE -

TRAMITAR ANTE El HOTARIO LA JURISDICCION VOLUNTARIA. Los actos de juri s­

dicci6n voluntaria. vienen siendo encomendados a los jueces civiles de -

primera instancia. 

Este ha sido el criterio legal establecido tradicionalmente y vi 

gente todavta en la actualidad. 

No obstante algunos tratadistas de Derecho Notarial entienden -

que estos actos deber~n ser entregados a la competencia de los Notarios,­

como una consecuencia de la naturaleza de su función¡, pero aun entre los 

mismos Notarios esta posición no es unánime pues muchos lil rechazan por -

entender que entre la función notarial y la que ejercen los jueces en re­

lación con los actos de Jurisdicción voluntaria. no exi:ite nexo alguno -

que per;;¡ita o que autorice a los Notarios para hacerse cargo de esta acti 

vidad desplazando de ellJ a los jueces. 

Tradicionalmente. los Códigos de Procedimientos Civiles {o leyes 

de enjuiciamiento civil), han entregado la juri!:;dicciOn voluntaria a 1a -

competencia de los jueces civiles de primera instancia. 

la cuestión, sin embargo, es interesante y no se puede por menos 

de abordarla en cualquier estudio que se haga del tema de la jurisdicción 

voluntaria. 

la fe pública notarial, encomendada a los Notarios, es una acti-



-88-

vidad acerca de cuya naturaleza se han producido opiniones muy diversas. 

Este tema fue tratado ampliamente por el procesalista uruguayo,­

Couture, en su libro "El Concepto de Fe Pública", en el ar\o de 1947. (52) 

Gabino Fraga dice que el funcionario público supone un encargo -

especial transmitido en principio por la ley que crea una relación ex.ter­

na, que da al titular un cara.cter representativo, de tal manera que examj_ 

nando a los funcionarios enumerativamente fijados en el cap'itulo denomin~ 

do "De las Responsabilidades de los Funcionarios Públicos", en nuestra -

Constitución Federal, el arttculo 108 se refiere a los Senadores y Diput!_ 

dos, al Congreso de la Unión, a los Magistrados de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación, al Presidente de la República, a los Secretarios -

de Despacho, al Procurador General de la República y a los Gobernadores y 

Diputados de los Estados. (53) 

El ilustre maestro de nuestra facultad Doctor Andrés Scrra Rojas 

considera qUe la administración pública tiene una compleja actividad en-

caminada a fijar los métodos y principios que regulen la acción adminis -

trativa. es decir, poner en marcha todos los elementos operativos que ha­

gan posible la realización del bien común. {54} 

(52) Couture, Eduardo J. El Concepto de Fe Pública. Rcvist.a del notaria­
do. Uruguay. 1947. pAqs. 5 a 16. 

(53) Cfr. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. México 
1960. 4.a. Edic16n. pá.q. 132. 

(54} Cfr. Serra Rojas, And~lis, D~rccho Admi111str.it1vo. Tomv II. México.--
1959. 2a. Edici6n. ptig. 123. 
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El Notario en el Procedimiento Civil. El COdigo de Procedimien­

tos Civiles para el ·Distrito Federal en sus arttculos 68 1 203, 234, 412,-

782, 808, 872 a 876, se refiere a la intervención del Notario en el proc~ 

dimiento civil. As1 vemos que el art'iculo 68 dice que el promovente de -

diligencias de jurisdicción voluntaria, as1 como los litigantes podri!n d~ 

signar un Notario que desempei'le las funciones que este Código asigna al -

Secretario. En las testamentarias e interesados la designación podr& ha­

cerse .Por e 1 a 1 bacea ••• 

En el cap1tulo relativo a los Medios Preparatorios del Juicio -

Ejecutivo, el art1culo 203 se refiere al reconocimiento de documentos fi.! 

mados ante Notario Público, en el momento del otorgamiento o con posteri.Q. 

ridad siempre que lo haga la persona obligada directamente, su represen -

tante leg1timo o su mandatario con poder bastante. El Notario har.1 cons­

tar el reconocimiento al pie del documento, asentándose si la persona que 

reconoce es apoderado del deudor y la clausula relativa. 

En el capHulo de los Preliminares de la Consignaci6n, el arttc~ 

lo 234 se refiere a las diligencias que fuerPn hechas con intervenci6n -

del Notario, la designación del depositario ser~ bajo la responsabilidad­

del deudor. 

El artkulo 412 que queda comprendido en el capitulo Del Valor -

de las Pruebas, se refiere al valor que concede la ley procesal a las par 

ti das registradas por los p.1rrocos 1 anteriores al establecimiento del Re­

gistro Civil, concedi~ndoles prueba plena si tales partidas son cotejadas 
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por tlotario Público. 

El capitulo de los Juicios Sucesorios, contiene una disposici6n­

(arttculo 782) que faculta a los herederos, una vez iniciado el juicio sy_ 

cesorio, siempre y cuando sean mayores de edad y después del reconocimien, 

to de sus derechos, a encomendar la formación de inventarios, avalúas, 1.i 

quidaci6n y partición de la herencia, ante un notario, procediendo desde­

luego. todos los herederos de común acuerdo, haciéndose constar en una o -

varias actas. Podr.!in convenir los interesados que los acuerdos se tomen­

ª mayoria de votos, que siempre seran por personas, y que cuando no hubi! 

re este convenio, la oposiciOn de parte se substanciarti sumariamente ante 

el juez que previno. 

El artku1o 868, menciona las formalidades que deben observarse­

para la adjudicación de los b~enes hereditarios. facultando la ley al al­

bacea para nombrar un Notario que ser~ el que otorgue la escritura. 

El capltulo relativo a la Tramitación por Notarios, que compren­

de los artículos 872 a 876, inclusive, '"culta a los herederos que sean -

mayores de edad, y hubieren sido instituidos en un testamento público, a­

seguir la tramitaci6n de la testamentaria ante un notario, mientras no h!!_ 

biere controversia alguna, el cual analizarA todos los actos que se lle -

ven a cabo protocolizando el inventario en caso de que estén conformes tQ. 

dos los herederos y después de haber hecho las publicaciones que exige la 

ley. Pero cuandn haya oposición de algún aspirante a la herencia o de -

cualquier acreedor, el Notario suspendera su intervención, ventilándose -



-91-

tal oposiciOn ante el juez competente de acuerdo con las reglas establec_i 

das por la ley procesal, para tal caso. 

En el m1smo capHulo se establecen las demás disposiciones del -

procedimiento para seguir el juicio sucesorio ante Notario. 

Estudiando todo lo anterior, es conv~ni<:nte que se modifique la­

ley del Notariado para el Distrito Federal y td Código de Procedimientos­

Civiles de la misma entidad, en el sentido de que el Notario sea el enea.!.:_ 

gado de llevar a cabo el trámite de jurisdicción voluntaria. 

En el Código de Procedimientos Civ\les, debe desaparecer por CD!!,! 

pleto el capitulo de la llamarla jurisdicción voluntaria, con el ol)jeto de 

que salga de la esfera judicial este trámite, y fonne parte integrante -

del Derecho Notarial. 

Y en la Ley del Notariado para el Distrito Federal 1 debe crearse 

un capitulo especial sobre este tema, en donde se harA constar la forma y 

los requisitos para el otorgamiento de este trc\mite. 
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CONCLUSIONES 

La jurisdicción Voluntaria no es estrictamente un acto juris­

diccional 1 sino se traduce en un medio para probar la existen. 

cia de un acto detenninado. como por ejemplo, la celebración­

de un contrato de arrendamiento. 

El Notario Público tiene plena capacidad para reemplazar al -

Juez de primera instancia en actos susceptibles de encuadrar­

se en la jurisdicciOn voluntaria. 

La importancia del Notario Público estriba en que se convier­

te en delegado de los designios del Gobernador del Estado o -

del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su caso P'ª­

ra ejecutar los actos que la ley le faculta a llevar a cabo. 

La actuación del Notario puede también ser interpretativa, t_Q. 

da vez que como Abogc:ido tiene la capacidad para desentrañar -

el contenido de las ttonnas Jurldtcas. 

Resulta indebido que en el rubro de la jurisdicción volunta -

ria refef'ida a controversias sobre arrendamiento inmobiliario, 

se seriale actor y demandado, toda vez que no es un juicio pr.Q. 

p1amente dicho. 

La intervención del Notario Público en la jurisdicción volun-
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taria redundar1a en un considerable ahorro de tiempo para las 

partes. 

La labor del Notario es tan importante que de no existir ésta, 

personas de condici6n humilde ser1an v1ctimas del abuso y del 

engaflo. 

La función primordial del Hotaria Público es proporcionar se­

guridad a los hombres en la realización de una serie de actos, 

que influyen en su esfera jurtdica y económica. 

El Notario debe ser valorado con mayor justicia, en virtud -

de que se trata de un jurisperito y no de un simple fedatario 

público, tal y como despectivamente se le denomina. 

Debe modlficarse el C6digo de Procedimientos Civiles en el -

sentido de que el tr:imi te de la jurisdicci6n voluntaria por -

jueces de primera instancia desaparezca, e igualmente en la -

Ley del Notariado para el Distrito Federa 1, debe crearse un -

capHulo especial que reglamente la actividad del Notario en­

la jurisdicción voluntaria. 
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