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INTRODUCCION

En 1992 la idea de la democracia se ha consolidado en
practicamente todas las naciones del mundo. Aunque la historia
puede cambiar su curso, los regimenes autoritarios surgidos
durante los afios treinta en Europa y que parecian connaturales a
los paises latinoamericanos, han quedado atris. No obstante que
los afios ochenta fueron de crisis, y que en Latinoamérica esa
década se dio por perdida en términos econtmicos y sociales, la

democracia es su logro polftico mas preciado.

México no es la excepcién. Para un observador de apenas
hace unos quince afos, es inimaginable 1a profunda
transformacién social y polftica que anuncia nuestra entrada a la
modernidad. Somos una sociedad plenamente urbana. En
nuestras ciudades han aparecido grupos socialcs nuevos que
exigen tener voz y voto en los asuntos piblicos. Los partidos
polfticos, aunque todavia débiles en sus organizaciones y
limitados en su presencia nacional, comienzan a representar a
esos grupos en 6rganos legislativos cada vez méas plurales. Hoy
contamos con ocho organizaciones partidistas, con curules en el
Congreso, que cubren un amplio espectro de intereses ideol6gicos

y polfticos. El partido que durante 64 afios tuvo la hegemonfa



indiscutida, cede a la oposicién un sitio no sélo en las cdmaras,
sino en los gobiernos municipales y estatales. En el Distrito
Federal, en respuesta a una ciudadanfa consciente de sus
derechos, surgen 6rganos de representacién que atienden asuntos,
como la ccologfa, impensables en las agendas legislativas de hace

unos afios.

El sistema juridico cambia al ritmo de la transformacién del
pafs. En el terreno de lo polftico-electoral se gestan nuevas leyes
que intentan consolidar la democracia. En los dltimos veinte afios
no ha habido eleccidén federal que no se acompaiie de reformas a
las leyes electorales. Estas atienden, al menos, dos propésitos
bisicos: por un lado, a garantizar la presencia y el respeto a los
derechos de las minorias politicas; por otro, a asegurar el sufragio
y hacer transparentes e imparciales los procesos clectorales. A
tono con ello, los organismos electorales se convierten en un
cuarto poder, hoy integrado por el Instituto Federal Electoral
(IFE) y por el Tribunal Federal Electoral (TFE), auténomos en su
patrimonio y funciones. En las instancias mis importantes del
primero participa, ademés, para extender sus garantfas de

imparcialidad, la ciudadanfa.

Estos avances, sin embargo, no deben hacernos olvidar que
el trénsito hacia la sociedad democritica debe liberarse aGn de
pesados lastres. La sub-cultura del fraude, los cacicazgos en las
pequefias comunidades rurales o los grupos polfticos que se

resisten a perder sus cotos de poder en favor de la ciudadania, la
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pobreza y falta de definicién de la oferta politica partidaria y una
cultura polftica ciudadana poco avezada en las pricticas
electorales, son, entre otros, problemas que deben resolverse para

acceder a la democracia.

Son, también, los problemas que enfrenta ‘la legislacién
electoral. Es cierto que no existe una legislacién clectoral
perfecta. Todas, en mayor o menor medida tienden a privilegiar
un tipo de intereses y ninguna tiene la férmula técnica que
equilibre a la perfeccién la representacién de los grupos polfticos.
A pesar de ello, la labor legislativa en materia electoral es
imprescindible. No sélo permite el funcionamiento del sistema
politico, sino que lo hace avanzar hacia el cumplimiento de sus

fines. De allf que esté en constante revisién y mejoramiento.

Conscientes de ctlo, nuestro propésito en ésta investigacién
--circunscrita al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) que actualmente rige-- es doble: primero,
sefialar cudles han sido sus avances en relacién con la historia
electoral del pafs. Reconocer esos avances, como apuntamos, es
primordial para fortalecer el marco formal e institucional dentro
del cual se desenvuelven los procesos electorales y para
infundirles un aliento democritico. Y, segundo, apuntar cuéles
son sus carencias y problemas principales, asf como sefalar
posibles soluciones. Insistir en las fallas contribuye a impulsar la
evolucién electoral del pafs, labor a la que pretendemos aportar

nuestro esfuerzo,



El COFIPE ha mostrado ya en la prictica su bondades y
defectos. Su estudio, por ello, debe considerar la respuesta que Ia
realidad polftica ha dado a la norma. Eso pretendemos aquf, sin
perder de vista que nuestra tarea es bisicamente juridica. Esa
realidad ensefia que la regulacién de los sistemas electorales
nunca serd definitiva, pero que siempre existe la posibilidad de
que la normatividad establezca las condiciones necesarias para
que, sin violentarla, sea posible llegar a acuerdos politicos que

garanticen la limpieza y confiabilidad de los procesos electorales.

Como lo expresa la propia Constitucién, el pueblo debe
darse a sf mismo el sistema de gobierno que mejor garantice su
voluntad soberana, y para clio debe perfeccionar el instrumento
con el que se asegure la legitimidad de sus representantes. La
voz del jurista cspecialido en materia electoral es hoy mis

necesaria que nunca.



CAPITULO I

PANORAMA HISTORICO

Enmarcar los aspectos sustantivos de las modificaciones a las
leyes electorales dentro del contexto en que fueron efectuadas es
de vital importancia para lograr su cabal comprensién. Deben
distinguirse los grupos sociales y las instituciones que influyen en
el desarrolio de la legislacién para comprender a la ley como

expresién del régimen y de la coyuntura polftica que la engendra.

La primera ley electoral del presente siglo, la de 1901,
correspondié a la polftica de privilegios que llevé a cabo el
régimen de Porfirio Dfaz, en beneficio de las clases altas. Esta
ley estaba fundada en un principio antidemocrético que pretendfa
evitar la participacién de la sociedad a través de organizaciones
politicas, evitando de ésta forma la creacién de partidos polfticos

que pudiesen contraponerse a la polftica dictatorial.

Ninguna de las disposiciones de ese ordenamiento hacfa
factible la creaci6n de organizaciones, ya que cancelaba la
posibilidad de su formacién y las ignoraba. La ingerencia de

gobernadores y autoridades municipales y distritales en los



aspectos sustantivos de los 6rganos y procesos electorales lograba
el férreo control y centralizacién del régimen sobre los procesos
electorales !.  Aquellas autoridades eran propuestas por el
gobierno central, por lo que mediante la ley electoral la dictadura

controlé y manipulé las elecciones a todos los niveles 2,

El caricter indirecto de las elecciones ponfa en entredicho la
democracia del proceso ya que la integracién de los colegios
clectorales y las elecciones eran susceptibles de ser controladas

por la dictadura.

Los movimientos polfticos contrarios al gobierno, que
fueron preludio de la revolucién, se integraron y consolidaron en
coyunturas electorales. El movimiento maderista, en su fase

polfitica fué uno de ellos.

La lucha de Francisco I. Madero, expresién y demanda de
amplios sectores sociales, tuvo como objetivos instaurar la
democracia en el pafs, ampliar las libertades polfticas y crear un

sistema de partidos.

1 Véase, Rabasa, Emillo; La Constitucién y Ja Dicladura, Mexico, Ed. Porria, 1982, Capitulo X, Pégs. 117-
138; Barrcra Fuentes, F.; Historia de I Revolucién Mexicana, México, 1955, Pags, 25-40; y Cordova,
Amaldo; La Ideologfa de |a Revolucitn Mexicana, México, Ed. ERA, 1975, P4gs. 39-141.

2 Vease en 1os antfculos 4,26y 78 dc la Ley de 1901. Pueden consultarse en Garcfa Orozeo, Antonio;
islacion Electoral Mexjcana 1982.1978, Gaceta [nformativa de 1a Comisién Federal Electoral, México,
1977, Pdgs. 205-215,



En 1908 se comenzaron a formar algunos partidos polfticos
aunque éstos no gozaban de una ley que los auspiciara. EIl
perfodo de 1908 a 1910 se caracterizé por la intensa actividad
partidista; sin embargo, éstas primeras organizaciones fueron
objeto de ataques constantes que en muchos casos lograron su
disolucién, pese a ello, la campafia antirreeleccionista de Madero

fué un éxito.

El fraude en las elecciones de 1910 resulté definitivo para el
estallamiento del conflicto armado; asf la revolucién llevé a
Madero al poder, posibilitando de ésta forma un cambio radical en
la legislaci6n electoral de 1911,

En la ley de 1911 se introdujeron cambios significativos,
como el de reconocer y dar personalidad juridica a los partidos
polfticos. Por primera vez la legislacién posibilité la
participacién ciudadana y garantiz6 el derecho a integrar
organizaciones polfticas, las cuales podfan inmiscuirse en los
aspectos méis relevantes del proceso electoral 3. Los jefes
polfticos dejaron de ser los encargados de los aspectos
sustantivos del proceso electoral, depositando ésta

responsabilidad en las autoridades municipales, quienes a

3 En enero de 1909 los reyistas ¢l Patido D en febrero los porfiristas formaron el
Partido Recleccionista, en el mismo afio los maderistas comenzaron los trabyjos para integrar ¢l Partido
Nacional Antlrrecleccionista. En abril se celebrd en la mAdnd de México "La Convencion Nacional

Independiente de los Partidos Alindos: Nacional A y Nacional Dx . Véase,
Leén, Samuel y Pérez Fernandez del Castillo, German; De fuerzas pollticas y partidgs potfticos, Ed. Plaza y

Valdés, México, 1988, Pags. 14 y 15.



diferencia de los jefes polfticos no eran nombrados

arbitrariamente por el gobierno central.

En 1912 el gobierno decreta la eleccién directa de diputados
y senadores y otorga el derecho a los partidos politicos de
presenciar y solicitar copias de las actas relativas a las elecciones

y a los c6mputos de votos 4,

Una vez que el movimiento constitucionalista fue egeménico
y después de promulgarse la constitucién de 1917 se decreté una
nueva ley electoral en la que se introdujeron modificaciones

sustantivas.

En el articulo 81 de dicha constitucién se establece la
eleccion directa del presidente de la Repfiblica y el artfculo 83 de
la misma ordena la no recleccién del jefe del ejecutivo, quien

durarfa en su cargo cuatro aiios.

De la ley de 1917 destacan los articulos relativos a los
partidos polfticos, a sus derechos y a los érganos y procesos

electorales.

4 vease, Ley para lns elcoclnnﬁ de Diputados y Scnadorm a Cnngrma General, en, Recapitulacién de
tras dis| opes de. d los Poderes slativo

tos
y Ejecutivo de los Esmdos Unidos Mexicanos, afio de 19]2, Tnllcrm Grélicos de la Nacion, SEGOB,
Meéxico, 1927, Pags. 35-39.

10



En la ley se fij6 la prohibicién de que los partidos llevasen
una denominacién religiosa, ademés de que se establecieron otros
requisitos que debfan cumplir los partidos para ser reconocidos.
Al igual que la ley de 1911, los partidos deberfan contar con una
asamblea constitutiva de 100 ciudadanos y mantener una
publicacién durante los dos ﬁleses anteriores a las elecciones.
adem4s de contar con una junta directiva y un programa politico

de gobierno 5,

En junio de 1918 el gobierno carrancista emitié una nueva
ley electoral en la que por primera vez se fijan los requisitos que
deben reunir los ciudadanos para poder ser electos a los cargos de
eleccién popular (diputados, senadores y presidente de Ia
RepGblica). Senala, de iguai forma, que solo podfan ejercer el
sufragio los varones mayores de 18 afios, si eran casados, y de 21

si no lo eran.

Con la creacién de las tres clases de consejos la ley de 1918
ampli6 el rubro del padrén electoral ordenando que mediante
estos, se inspeccionaran y dirigieran los servicios a las listas

electorales de los distritos electorales y municipales del pais.

El propésito de ésta ley era establecer normas pari la
eleccion presidencial de 1920; precisamente su prueba de fuego

serfa el proceso de sucesién presidencial. Como se veria més

s Veéase, el artfculo 106 de la Loy en Garcfa Orozoo, Op. Clt., Pag, 298,
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adelente las condiciones sociales y la realidad polftica que vivia

el pafs a finales de la segunda década del siglo s¢ impondrfan.

Pese al esfuerzo de Venustiano Carranza por detener los
4nimos de generales y polfticos para que los trabajos electorales
comenzaran hasta 1920, desde principios de 1919 el pafs se agité
debido a los preparativos que efectuaron algunos grupos de
civiles y militares para participar en la entonces pr6xima

eleccione presidencial 6,

Las fuerzas polfticas y militares interesadas en la sucesién
no acataron el llamado del presidente para unierse en torno a su

gobierno y cerraron filas frente a los enemigos de la revolucién.

Para junio de 1919 habfa dos candidatos, Alvaro Obregén y
Pablo Gonzélez, surgidos del ejército, una de las instituciones
organizadas a nivel nacional. Por su parte, el gobierno de
Carranza apoy6 a un civil, Ignacio Bonillas, como candidato a la
presidencia de la Reptblica.

En la concepcién de Carranza el pals debfa retornar al
civilismo y desterrar para siempre el elemento militar del poder;
sin embargo, ésto no era posible debido a la gran fuerza y poder

que tenfan los castrences. Por el contrario, fueron ellos quienes

6 Vease, Portes Gil, Emllio; Autobjograffa de Ja Revolucitn Mexicana, Ed, Instituto Mexicano de Cultura,
México, Pdgs. 260-266.



se opusieron a las intenciones del primer jefe, a tal grado que se
produjeron divisiones al interior del ejército y se propicié un
conflicto entre algunos jefes militares y Carranza. Esta
desaveniencia culminé con la "Huelga de los Generales",

mediante la cual fue depuesto y victimado el presidente.

Con el triunfo de "El ‘Plan de Agua Prieta” en mayo el
senado eligi6 a Adolfo De la Huerta como presidente interino. En
el mismo mes, De la Huerta emiti6 un decreto en el que se seialé
que las elecciones ordinarias correspondientes a los podetes
legislativo y ejecutivo de la Nacién, se verificarfan el primer
domingo de septiembre 7. En julio se emitié otro decreto para
modificar la ley electoral de 1918, en el que se eslableci6 que las
elecciones oridinarias para diputados y senadores se celebrarfan

¢l primer domingo de agosto.

Con ésta modificacién a la ley de 1918 se alteraron las
fechas de elecci6n y se amplificaron algunos procedimientos. Por
ejemplo, los partidos politicos y candidatos registrados debfan
hacer sus boletos y entregarlos a los presidentes municipales;
ademis se sefialé que no era obligatorio que los partidos y
candidatos independientes hicieran las publicaciones, segin lo

marcaba los articulos 106 y 107 de la multicitada ley 8,

7 Véase, cl Decrcto del Ciudadano, Jefe Inicrino del Ejército Liberal Constitucionalista, en Garcfa Orozco,
Op. Cit,, Pfigs. 310, 311 y 312.

8 viéase, ¢l Decreto que Reforma [a Ley Electoral del 2 de julio de 1918, en Garacfa Orozca, Op. Cil., Pags.
337,
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Durante los afios 20 la ley electoral de 1918 no sufrié
modificaciones sustantivas, salvo las que ya indicamos. Ello en
parte se debi6 a que los procesos electorales estuvieron
supeditados a la decisién de una de las fuerzas ‘pomicas més
importantes de éste perfodo: los caudillos militares, los caciques
y el ejército. Precisamente, la década se caracterizé por el
predominio de¢ los hombres sobre las instituciones polfticas;

situacién que significé un retroceso en la legislacién electoral.

La preocupacién de los dos gobernantes de ésta década,
Obregén y Calles, fué la de consolidar al Estado y su poder a
nivel nacional, adn a costa del desarrollo politico y democritico
de la Nacién. Fué quiz4, hasta 1929 con la creacién del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), y tal como lo anunciara Plutarco
Elfas Calles, que se pas6 de la era del predominio de los hombres,
al predominio de las instituciones. Con la creacién del PNR se
garantizé una transmisi6n pacrfl:ca del poder entre los grupos y/6

fracciones de la clase gobernante 9,

Sin embargo, tampoco los procesos electorales ocuparon el
primer plano de la vida polftica del pafs y aunque en 1929 se
generé uno de los movimientos polftico-electorales de mayor
envergadura desde los tiempos del movimiento antirreeleccionista

de Madero: el vasconcelismo; este movimiento encabezado por el

9 Véase, Dulles, John W.; Ayer en México, Ed. FCE, México, 1982, Pags, 351-358,



Partido Nacional Antirreeleccionista, pugn6 por hacer cumpir la

Constitucién y la ley electoral 10,

Pese a la experiencia de 1929, la ley clectoral tampoco se
modificé sustancialmente en los afios treinta. Tal parece que la
preocupacién del Estado y del gobierno radicaba més en
cuestiones de caricter econémico y social que en afinar y

perfeccionar la legislacién electoral,

Durante la década de los treinta la ley de 1918 fue
modificada en una sola ocasi6n. EI gobierno de Ortiz Rubio
modificé el articulo 14 de la ley electoral, para establecer la

enumeracién progresiva de los distritos electorales 18,

Cabe mencionar que el 29 de abril de 1933 se enmendé el
artfculo 83 de la Constitucién, para reestablecer la no reeleccién
absoluta del jefe del ejecutivo. Como se recordari, en enero de
1927 el Congreso de la Unién modificé dicho articulo para
permitir una sola reeleccién. El cambio se debi6 a la presién que
la fracci6n obregonista ejercié en el Congreso para que se
facilitara la campafia presidencial de Alvaro Obregén. Esta
medida influyé decisivamente en ¢l 4nimo de los vasconcelistas y

fué detonante del movimiento antirreeleccionista,

10 op, Cit., Pags. 430-441.

11 vease, el Deereto que modifica los artfculos 14 y 15 de la Ley para eleccion de poderes federales (24 de
noviembre de 1931), Garcfa Orozco, Op. Cit., Pags. 319-320.
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Las politicas y reformas que impulsé el gobierno Cardenista
afectaron los intereses de ciertos sectores conservadores que
vieron en la coyuntura polftica de la sucesién presidencial de
1940 la oportunidad para cobrarse la factura y darle un rumbo

distinto al pafs.

Una de las primeras organizaciones politicas que surge es la
Unién Nacional Sinarquista creada en mayo de 1937 y cuya fuerza
se asienta en la regién central del pafs. Otra organizacién que
surge, esta vez con apoyo de grupos empresariales, es el Partido
Accién Nacional (PAN). En 1939 otros sectores de la oposicién
decidieron fundar nuevas organizaciones; asf aparecen el Partido
Revolucionario Anticomunista (PRAC) y la Confederacién
Nacional de Partidos Independientes (CNPI), las cuales se
aglutinaron en un primer momento, en el organismo polftico
denominado Comité Revolucionario de Reconstruccién Nacional

(CRRN).

En el ambito de la legislacién electoral, la funcién poco
clara que tenfan algunos érganos electorales en la calificacién de
las elecciones condujo a hechos que conmocionaron la opinién
publica y a la misma clase gobernante 12, Vale la pena destacar el

ocurrido el 1° de septiembre de 1944, en ocasién del cuarto

12 Véase, Whetten, Nathan L.; "Gobierno™ en Revista Problemas Agrfeolas ¢ Industriales de México, Vol.
V, Niim. 2, México, abril-junio dc 1953, P4g. 354,



informe de gobierno del presidente Avila Camacho. Tocé
contestar el informe al presidente de la Caimara de Diputados,
Herminio Ahumada hijo, quien tras elogiar los avances del -
régimen en varios rubros, censurd abiertamente la ausencia de
democracia polftica en México: "El adelanto que en nuestro
sistema democritico registra un decisivo y rapido avance en lo
social, hace contraste con la imperfeccién y el retraso que acusa
en lo polftico. Y a un desequilibrio de esos dos factores es una
de las causas principales que origina la tragedia de la democracia
mexicana (...) es necesario, urgente en nuestro medio una radical
reforma a los procedimientos politicos hasta hoy seguidos.
Queremos decir con ésto que mientras no sea un hecho entre
nosotros el respeto al voto ciudadano, mientras no se depure la
funcién electoral (...) la democracia no podrd realizarse en

México..." 13,

Estos reclamos por abrir espacios polfticos, la necesidad de
una modernizacién polftica (entendida en parte, como la
expresién del derecho al voto, la participacién politica y como la
capacidad gubernamental para controlar las tensiones sociales)
condujeron al gobierno a promulgar una nueva legislacién

electoral.

El gran acontecimiento polftico del sexenio de Manuel Avila

Camacho, fue la promulgacién de la Ley Federal Electoral el 7 de

13 0p. Cit., Pag. 355,
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encro de 1946. Esta ley introdujo cambios trascendentales para la
vida democréitica del pafs: en primer lugar, se creo la Comisi6én
Federal de Vigilancia Electoral, cuya principal funcién fue vigilar
el proceso electoral a nivel federal. Ademi4s las comisiones
locales electorales, los comités electorales distritales y la junta
computadora, tanto por su integracién como por sus facultades
adquirieron una gran importancia durante el proceso electoral.
Otro avance notable se refiere a la constituci6én de las mesas
directivas de casillas, punto de especial relevancia debido a que
fué la conformaci6n de las casillas el elemento mas conflictivo en

proceso electoral de 1940.

En segundo lugar, se federaliza el empadronamiento al
establecerse el Consejo del Padrén Electoral, encargado de formar
las listas de electores, demarcar los distritos electorales de
acuerdo al censo de poblacién y revisar periédicamente el padrén

de votantes en el pafs.

En tercer lugar, en funcién de irregularidades en la votacién
o computo de las elecciones, se permite la participaci6n de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la realizcion las
investigaciénes respectivas, a solicitud de las Camaras de
Diputados o Senadores quienes calificaban la elecci6n de sus

miembros.

Sin duda otro aspecto trascendente de la ley electoral

federal de 1946 es el que se refiere a los partidos politicos. Estos

18



adquieren personalidad jurfdica, el derecho a ser representados en
todos los 6rganos electorales, a coaligarse, y a formar
confederaciones nacionales. La ley s6lo reconocié a los partidos
polfticos nacionales cuyos requisitos de constitucién eran contar
con treinta mil afiliados en el pafs o con mil en cada una de las
dos terceras partes de las entidades de la Repiblica, y llevar a
cabo un sistema de eleccién interna para nombrar candidatos.
Respecto a los requisitos para obtener su registro, debfan celebrar
asambleas en presencia de un notario pablico, formular un

programa polftico y sostener una publicacién periédica.

La primera prueba de la nueva ley electoral fue la eleccién
presidencial de 1946. Por el lado de la oposicién de la derecha se
crea en marzo de 1946 el Partido Fuerza Popular a rafz de una
divisién interna de la Unién Nacional Sinarquista. "Sin embargo
Fuerza Popular nunca tuve la propaganda, la influencia, ni el
niimero de miembros de la Unién Nacional Sinarquista y todo

parece indicar que surgié sin expectativas reales de poder” 14,

De otra parte, las criticas a ley electoral del gobierno de
Avila Camacho no tardaron en manifestarse. Basicamente éstas
se centraron en la integraci6n de la Comisién Nacional de
Vigilancia Electoral. En ese sentido, el gobierno de Alemé4n

emite el 4 de diciembre de 1951 una nueva legislacién electoral

14 Véasc, Delhumeau A., Antonio; México: _reatidad Polftica de sus Partidos, Instituio Mexicano de

Estudios Polfticos, A.C., México, 1970, Pag. 163.
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cuyos cambios més importantes serfan: la creaci6n del Registro
Nacional de Electores, dependiente de la Comisién Federal como
una institucién de servicio piblico permanente para realizar las
funciones que l1a ley de 1946 encomendaba al Conscjo del Padrén
Electoral; se reduce a uno sélo los comisionad_os del poder
ejecutivo (el Secretario de Gobernaci6n) ante la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral y se aumecnta a tres el ndmero de
representantes de los partidos polfticos; y se eleva el nlimero de

afiliados de los partidos para obtener su registro,

Con Rufz Cortines la necesidad de ampliar las bases sociales
del Estado se demuestra con la reforma a los articulos 34 y 115
constitucionales otorgando a la mujer el derecho al voto y a la
participacién polftica. El volumen que este sector representa en
el conjunto de la poblacién nacional explica esta iniciativa 15, que
es fundamentada por Rufz Cortines en los siguientes términos:
"A partir de la evolucién y consciente de su alta misién en las
vicisitudes de nuestras luchas liberatorias, la mujer ha logrado
obtener una preparacién cultural, politica y econémica similar a la
del hombre, que la capacita para tener una eficaz y activa

participacién en los destinos de México" 16,

15 Vease, Lemer de Sheinbaum, Bertha y Ralsky De Cimet, Susana; El r de ) identes. Alcances
perspectivas (1910-1937), Insiiluto Mexicano de Estudios Polfticos, A.C., México, 1976, Pag. 298.

16 vease, Garcta Orozen, Legislacion Electoral Mexicana, Op. Cit., Pag. XIi.
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Con Adolfo Lépez Mateos se presenta ante el Congreso una
nueva reforma electoral. En efecto; ante la necesidad de evitar
reveses polfticos como respuesta a la constitucién -de
movimientos politicos como el de liberacién nacional; debido al
desgaste del partido en el poder; pero sobre todo, para seguir
avanzando en la renovacién y agilizacién de las instituciones
polfticas. Adolfo Lépez Mateos promulga una reforma a la Ley
Electoral Federal de 1951, con la intencién de abrir espacios a las
minorfas politicas: "Es evidente el hecho de que no han podido
encontrar ficil acceso al Congreso de la Uniébn los diversos
partidos politicos y las variadas corrientes de opinién que actfian
en la Reptblica... que se duelen de que un sélo partido
mayoritario obtenga casi la totalidad de los puestos de
representacién popular... Después de estudiar minuciosamente
los sistemas conocidos de representaciébn proporcional, el
Ejecutivo de la Unién considera conveniente configurar uno que,
asentado con firmeza en la realidad nacional, sea netamente

mexicano"17,

Con esta reforma electoral se introduce en la integracién
partidaria los diputados de partido 18 y el articulo 54
constitucional sufre una transformacién sustancial que consiste en

la incorporacién de la figura de los diputados de partido. A su

17 V¢ase, varios avtores; Planes de la Nacién, Senado de la Republica - Colegio de México, México, 1987,
Pag. 123.

18 Véase, Medina, Luls; Evolucién Electoral en et México Contemporanco, Gaceta Informativa de la
Comisién Federal Electoral, México, 1978, P4g. 20.
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vez con la modificacién al articulo 63 se establecen nuevas
responsabilidades para los diputados, y partidos politicos 19. La
reforma electoral lopezmateista precisaba que todo partido
politico nacional al obtener el dos y medio por ciento de la
votacién total en el pafls, tendrfa derecho a acreditar cinco
diputados, y uno més, hasta veinte como méximo, por cada 0.5%

de votacién adicional.

En sfintesis, las reformas electorales de 1963 tuvieron
enormes repercusiones en la vida polftica de pafs. El transfondo
de estas era muy claro: la democracia electoral debfa ser atendida
prioritariamente a efecto de desmontar los factores de grave
conflicto que se venfan acumulando desde la crisis y con ello

garantizar el consenso social y la legitimidad polftica.

En la década de los sesenta se presentaron en el mundo
cambios y transformaciones sin precedentes. La guerra fria entre
Estados Unidos y Rusia se recrudece, J.F. Kennedy es asesinado,
la URSS interviene militarmente en Checoeslovakia, se desata el
movimiento estudiantil d¢ 1968, el hombre pisa por primera vez la
superficie de la luna, los Beatles irrumpen con su popularidad, se
inicia la guerra de Vietnam, el "Ché Guevara” muere en Bolivia,
los "hippies" aparecen en las grandes urbes mundiales, se inician
movimientos por la paz, las luchas antirracistas se presentan con

una gran fuerza, etc.

19 vease, De 1a Madrid, Miguel; Estudios de depecho constjtuciopal, PRI, México, 1982, P4g. 255,
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Nuestro pafs no sc mantuvo al margen de los cambios. En
1960 por primera vez en nuestra historia la poblacién urbana
supera a la rural, el México del campo se transforma en el
industrial, los sectores medijos de la poblacién aumentan y la
emigracién del campo a la ciudad crece radicalmente. Pero-sin
duda, la ampliacién de las llamadas "clases medias" es el

resultado més significativo del proceso de crecimiento.

Nuevas formas de organizacién social y nuevas demandas
proliferaron en el inicio de la década de los sesentas. La reforma
a la legislacién electoral impulsada per el gobierno de Adolfo
Lépez Mateos, no logré que las diversas corrientes de opinién
tuvieran acceso al Congreso de la Unién. De ésta manera,
algunos de esos grupos opositores fueron protagonistas de

diversos conflictos sociales.

El conflicto médico del 64 serfa un primer ejemplo al que
podria seguir el del movimiento estudiantil de 1968 y otros més.
Se¢ desarrollaron movimientos sociales mucho mis radicales como
los grupos de ex-estudiantes constituyeron la guerrilla urbana.
Ante lo grave de la situacién era cada vez mds necesaria una
respuestia por parte del Estado. El ex-presidente Lazaro Cérdenas
asf lo advirti6: "Existen nuevos grupos y ciudadanos dispersos
deseosos de canalizar sus inquictudes ¢n las luchas cfvicas, lo que
tiene pleno derecho a acogerse a los mandatos constitucionales

para organizarse, lo que enriqueceria la vida polftica y Ia
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discusi6én ideolégica entre los mexicanos y contribuirfa- a
fortalecer el régimen, cuya solidez en la conciencia ptblica,
estriba en el cumplimiento estricto que se haga de la Carta
Magna" 20,

Ante una situaci6én inédita en la memoria institucional del
pafs, el Estado Mexicano da-una respuesta. El 29 de enero de
1970 son publicadas en el Diario Oficial de la Federacién una
serie de reformas a la Ley Electoral, con las que se redujo la edad
para ser sujeto de derechos politicos activos a los 18 afos
cumplidos. Asf, tres millones de jévenes se sumaron a los
electores potenciales para los sufragios de 1970 21,

Una vez en el gobicrno Luis Echeverrfa Alvarez inici6é un
procedimiento conocido como "Apertura Democritica" mediante
la cual se pretendfa que "La expresi6n de las diversas tendencias
ideol6gicas y que los naturales conflictos de pensamiento y de
interés, propios de una sociedad en evoluci6én como la nuestra, se

encausaran en términos democréticos” 22,

Fué asf como en un intento por canalizar los conflictos
existentes a la via parlamentaria se redujeron las edades de

elegibilidad para diputados y senadores, al mismo tiempo que se

20 vease, Cardenas, Lizaro; Obras. 1 - Apuntes 1967 /1970, U.N.A.M., México, 1974, Pag. 211,
21 Vagse, Reforma polfiica, Tomo IX, Comisitn Federal Electoral, México, 1982

22 vease, Saldivar, Américo; [deologfs v Polftica dej Estado Mexicana, Bd. Siglo XXI, México, 1988.
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rebaj6 de 2.5 a 1.5% la votacién total, exigida por la ley, para que
un partido politico pudiese estar representado en la Cimara de
Diputados mediante los diputados de partido, y se amplié a 25 el

nimero de diputados de un partido minoritario.

Para completar éstas reformas se promulgé en 1973 una
nueva ley electoral que en materia de partidos polfticos logré los

siguientes avances:

Se amplié su participacién en la Comisién Federal Electoral
al igual que en las comisiones locales y ¢n los comités distritales;
las mesas directivas de casillas, lograron ¢l derecho de proponer
presidente, secretario y escrutadores. Ademéis se amplié el
capftulo relativo a las prerrogativas de los partidos 2. A partir de
entonces se inici6 1a organizaci6n de tendencias y corrientes de
opinién, que mis tarde constituyeron la variedad de partidos que

participan en la actualidad.

Sin embargo, la distancia existente entre el gobierno y la
sociedad civil desde 1968 no se habfa acortado, continuan los
conflictos a nivel estatal y local en tiempos de eleccién, se
integran sindicatos independientes y la ocupaci6n de tierras por

parte de los campesinos continia 24; de igual forma, durante 1976

23 véase, Gonzflez Casanova, Pablo {Coordinador); Segundo Informe Sobre 1a Democracia: Méxicocl 6 de
Julig de 1988, Editorial Siglo XX1, México, 1990,

24 op. Cit.
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se rompe la cifra record de abstencionismo, al presentarse a
sufragar Gnicamente el 55% de los ciudadanos registrados 25,
Este proceso alcanzé su punto critico cuando, para las elecciones
presidenciales, s6lo un partido politico presenté candidato : el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) con José Lépez

Portillo.

Nuevas opciones para lograr consenso y legitimidad son
intentadas mediante el proceso de apertura democrética por el
gobierno de Lépez Portillo que pretendfa evitar de ésta forma la

fractura del régimen.

El 21 de abril de 1977 la Comisi6én Federal Electoral emitié
una convocatoria para realizar audiencias pablicas. A partir del 4
de mayo se llevaron a cabo 12 reuniones, que finalizaron el 21 de
julio. En ellas participaron partidos politicos y organismos e
instituciones independientes quienes ahf vertieron sus opiniones y

propuestas.

El resultado de las audiencias, se dié en octubre de 1977,
cuando el presidente presentdé ante la C&mara de Diputados una
iniciativa de reforma a 17 artfculos constitucionales, la cual fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién en

diciembre de ese mismo afio. Ese mismo mes se abrié la

28 véase, Peschard, Jacqueline; Polfiica y Partidos en 1as Elecciones Federales de 1985, Absiencionismo y

Representacion Mayoritaria, Coleccion Procesos Electorales, FCPYS UNAM, México, P4g. 27.
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posibilidad para que fuese discutido en la cAmara, el proyecto de
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales

(LFOPPE), misma que serfa aprobada y publicada el dia 30.

La LFOPPE dedic6 55 articulos al tema referido a los
partidos  politicos, déndoles un tratamiento - detallista y
sistematizado. Los partidos polfticos son reconocidos como
organismos encargados de contribuir a integrar la voluntad
politica del pueblo; los requisitos para constituir al partido se
amplian y puntualizan mediante un sistema de doble registro.
Fueron extendidas nuevamente las prerrogativas otorgadas a los

partidos polfticos.

Uno de los grandes logros de la legislacién de 1977 fue sin
duda la nueva integracién de la representacién politica de la
Camara de Diputados que quedé conformada por 300 diputados
electos segln el principio de mayorfa relativa; y hasta 100 por el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de

lista regional,

La nueva ley presenté avances innegables en materia de
legislaci6n electoral, ya que ésta permitié "la legalizacién de las
asociaciones polfticas y de los partidos de oposicién,
institucionalizdndolos y sometiéndolos a un marco legal que

sujeta su actuacién a normas precisas" 26, Sin embargo, las

26 Véase, Gonzalez Casanova, Pablo; E) Estado y los Partidos Polfticos en México, Ed. ERA, México, 1990;
y Rodriguez Araujo, Octavio; La Reforma Polftica v los Partidos en México, Bd. Siglo XXI, México, 1989,
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consecuencias de Ja LFOPPE resultan mucho més importantes en
el 4mbito partidario nacional debido a que cumpli6é sus objetivos
en cuanto a la canalizacién de las corrientes de opinién hacia la
vida partidaria. Durante 1978 el PRI, el PAN, el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido
Popular Socialista (PPS) obtuvieron su registro .clcfinilivo sin
dificultad. En ese mismo afio el partido Social Demécrata, el
Socialista de los Trabajadores y el Comunista Mexicano, fueron
reconocidos como partidos con registro condicionado. Se
demuestra asf que a partir de la aplicacién de la nueva ley se
fortaleci6 la estructura partidaria nacional al mismo tiempo que se

hizo mis compleja.

La transici6én hacia elecciones con mayor grado de
significaci6n polftica y con un potencial mis alto para provocar
efectos sobre los actores polfticos formales, asf como sobre la
regeneracién del consenso, fundamento de la estabilidad polftica,

fueron el punto de arranque de la "Reforma Polftica de 1987".

No obstante los avances en materia de legislacién y de los
propios procesos electorales, la sociedad mantuvo una distancia
grande con los partidos polfticos; los movimientos sociales
siguieron una dinimica propia apartindose de los partidos
polfticos por considerar que éstos no respondfan a sus demandas.

De manera paralela las experiencias electorales durante los
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Gltimos afios se han jdo acumulando. Podemos citar a las
campafas de desprestigio del proceso electoral en su conjunto
como una de las formas con las que la oposicién ha participado en
las mA4s recientes elecciones. Con frecuencia los diferentes
partidos opositores anuncian el fraude electoral meses antes de
que se lleve a cabo la eleccién, llegindo a la posicién absurda de
que si no resultan triunfadores existié fraude y solamente si salen

victoriosos no lo existir4.

Frente a esta actitud de desprestigio electoral el gobierno se
enfrent6 a una doble tarea: ‘"reivindicar la legitimidad de los
procesos electorales, por via de su encuadramiento dentro de las
formas legales, y frenar la extensién de las manifestaciones de

violencia" 27,

Otro de los fundamentos de la renovacién polftica electoral,
tiene su origen en el pronunciamiento que realizé Miguel De la
Madrid durante su campaiia polftica en el sentido de llevar a cabo
una revisién de la legislacién electoral y de la participacién
ciudadana en éstos asuntos. Asf, durante julio y agosto de 1986
se realizaron 20 reuniones con la participacién de todos los
partidos politicos, instituciones académicas y organizaciones
civiles, en donde se discutieron diversos temas como:
financiamiento de los 6rganos y del proceso electoral, Ia

calificacién de las elecciones, el padrén y el registro nacional de

27 gp. cit,
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electores; la integracién, registros, prerrogativas, financiamiento

y obligaciones de los partidos polfticos, entre otros.

El 3 de noviembre de 1986, el presidente envié al congreso
una iniciativa de reforma constitucional con el fin de que en
materia polftica electoral se pudiera poner en préciica una serie
de transformaciones. Al mismo tiempo envié para su discusién y

aprobacién el proyecto del Cédigo Federal Electoral (CFE).

El 27 y 28 de noviembre la Cimara de Diputados discuti6
tanto la iniciativa presidencial de reformas constitucionales
(artfculos 52, 53, 54, 56, 60 y el inciso IV del 77), como el
proyecto de cédigo. Las reformas constitucionales no sufrieron
variacién alguna, sin embargo el c6digo si tuvo varias, muchas de
ellas de caricter formal, entre las que sobresalen 5 de ellas en
cuanto al contenido: 1) Se permitié quc el candidato a diputado
federal por la via de mayorfa relativa pudiera aparecer también en
las listas de candidatos plurinominales; 2) se resolvié que se
pudieran formar coaliciones sin dificultades y el registro del
candidato de la coalici6n bajo los nombres y emblemas de los
partidos coaligados; 3) sc¢ enfatizé6 la prohibicién de la
participacién del clero de cualquier culto en politica; 4) se
puntualizé la integracién de la Comisién Federal Electoral; y 5)

el Tribunal de lo Contencioso Electoral quedarfa integrado a
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partir de un dictdmen que presentaria la Comisién de Gobernacién

y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados 28,

El 12 de febrero de 1987 fué publicado el Cédigo Federal

Electoral en el Diario Oficial de 1a Federaci6n.

Las polémicas elecciones de 1988 colocaron a la reforma de
la regulacién electoral como uno de los puntos mis importantes
de la agenda polftica de nuestro pafs. En su toma de posesifn, el
presidente Carlos Salinas de Gortari convocé a un "Acuerdo
Nacional para la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica” 29.
Fue asf como la Comisién Federal Electoral y el Congreso de la
Uni6én por conducto de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, convocaron a la celebracién de audiencias
piblicas destinadas a revisar y proponer reformas a los mandatos
constitucionales y a la legislacién electoral secundaria. Dichas
audiencias se llevaron a cabo entre el 12 de febrero y el 26 de
abril de 1989. Surgieron, en un primer momento iniciativas para
la modificacién de los articulos 59, 35, 36, 41, 54, 60 y 73 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas
iniciativas fueron producto de 115 propuestas presentadas sobre
el particular por diferentes integrantes de los partidos polfticos,

as{ como por grupos de intelectuales, la comunidad cientffica,

28 véase, La Renovacion Polftica, SEGOR, México, 1988.

29 yease, Nufiez Jimenez, Arturo; El nuevo sistema electoral mexicano, Ed. FCE, México, 1991, Pags. 14y
15,
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agrupaciones polfticas, etc.. En un proceso de doble consulta y
con los mismos participantes se presentaron 254 ponencias que

sugerfan el nuevo marco de la legislacién electoral.

Propusstas Hechas Durarie las 12 Audlenclas Priiblicss Convocadas por la Comislén Federsi Electoral Para la l

Reforma Elactoral v la Entre loa Partidos Politicos Kacionaies.

CLASIFICACION PAN PRI PPS PMS PFCRN PARM PDM PRT INVITADOS TOTALES
Nimero do propuestas: 26 457 67 5 4 7 3 214 812
De carkcter gonaral: 7 37 8 ? 3 1 1 49 9
Espaciicas: 19 30 S0 5 48 37 6 2 168 414
Relacionadas con:

€] proceso olectoral. 5 5 12 18 20 [} 3 9 38 102
La Comisitn Foderal Eloctoral. 3 4 4 9 2 0 2 20 55
£] Reglatro Nacianal da Electoros. 3 8 0 0 5 L] o 0 21 a
E1 Cologio Electoral. 2 2 2 3 1 o [} 10 20
€] Tritumal do los Contancloso Elec, 3 8 3 3 0 7 o o 2 L)
Loa modios do comunicacin. 6 5 8 n 12 4 ] 1 “ 83
£1 Congroso. 1 s 3 3 4 1 2 0 30 49
Los partidos potiicos. S 1410 10 9 7 1 42 [
El Distritc Fodetal. 3 8 ¢ 15 7 a 2 0 18 n»
Afoctan sl Cédiga Federal Elec. 17 28 27 3 2 20 o 1 ol 234
Afectan a la Conatitucién, 17 14 15 W 15 2 4 "s
Alectan & ctras legislacionee. 6 6 15 16 ] a9 108

**Cuadro publicado en un articulo de Jorge E. Rodriguez, El Flnanciers, México, 23 do mayo de 1989.

E! Congreso de la Uniébn convocé a un perfodo
extraordinario de sesiones con el propésito de analizar las
iniciativas de reformas constitucionales y modificacién a la
legislacién secundaria que se ubiesen presentado entre el 15 de
agosto de 1988 y el 15 de agosto de 1989.
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El 5 de septiembre de 1989 la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados aprobé la
clasificaci6n y seleccién de iniciativas que realiz6 una

subcomisién creada para tal efecto.
Dichas propuestas quedaron agrupadas de la siguiente forma 30

I  Organismos electorales.

II Calificacién y contencioso electoral.

III Derechos politicos y responsabilidades.

IV Integracién y funcionamiento de la Cémara de
Diputados.

V Integracién y funcionamiento de la Caimara de
Senadores.

VI Partidos polfticos.

VII D.F. o estado de An4shuac.

En la mayorfa de los rubros se observaron puntos de
coincidencia en las posiciones adoptadrs por los representantes
de las diversas fracciones parlamentarias de la Cémara de
Diputados. Podemos clasificar los temas relacionados con la

legislacién electoral en los siguientes rubros 3t:

30 vease, Rodriguez Lozano, Amador; La Nueva Reforma Polltica, Relos de 1a reforma polftico-clectoral,
Ed. El Nacional-UNAM, México, 1991, Pég. 65.

3 op.cit., Pégs. 65,66 y 67.



L. Organismos electorales.
Puntos de coincidencias bésicas:

® El artficulo 41 de la Constitucién regird los
organismos y funciones electorales;
® ¢l proceso electoral es una funcién estatal y
piblica;
@ los 6rganos del Estado con la intervencién de los
partidos politicos y de los ciudadanos son los
responsables de la organizacién y vigilancia del
proceso electoral;
® ¢l organismo electoral debe ser:

* de caracter piblico,

* profesional en su desempeiio,

¢ dotado de autoridad,

* auténomo en sus decisiones;
® los principios rectores de los procesos electorales
son:

* certeza,

* imparcialidad,

* objetividad,

* publicidad en sus decisiones;
® la integracién del organismo debe hacerse con
personal profesional y calificado;
® las funciones electorales deben ser remuneradas

(salvo los casos marcados por la propia ley);
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® crear un sistema confiable que proporcione un

padrén electoral cierto.

I1. Calificacién y contencioso electoral.

Puntos de coincidencias basicas:

® Creacién de un Tribunal Federal Electoral con
suficiente competencia y atribuciones;

® cstructura del tribunal en salas e integrado por
jueces instructores;

@ caricter obligatorio de las resoluciones que emita;
@ calificacién electoral de tipo jurfdico-politico;

® existencia de medios de impugnacién
administrativos y jurisdiccionales;

® principio de definitividad en las diversas ctapas
del proceso electoral;

® imperio del derecho en los procesos electorales;

@ dictamen inmediato por el 6rgano calificador.

III. Integracién y funcionamiento de la Cdmara
de Diputados.

Puntos de coincidencias basicas:

as



® Conservar el nGmero de 500 diputados;

o fijar en 200 el nimero de diputados de
representacién proporcional;

® conservar el 1.5% como porcentaje mfinimo de
votacién para que le sean atribufdos diputados de

representacién proporcional,

El 15 de octubre de 1989 el pleno de la Céimara de
Diputados con los votos a favor del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Accién Nacional aprob6 las reformas al
texto constitucional de los artfculos a los que nos hemos referido.
Con posterioridad la Camara de Senadores aprobd, junto con la
mayorfa de las legislaturas estatales, el proyecto de reformas
constitucionales. El decreto de reformas a la Constitucién se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 6 de abril de
1990 32.

Una vez reformado el marco constitucional el Congreso de
la Uni6én convocé a un perfodo extraordinario de sesiones que se
desaroll6 del 15 de abril al 15 de julio de 1990.

La Camara de Diputados dictaminé las diferentes iniciativas
de la nueva legislaci6én reglamentaria en materia electoral, asf

como de reformas y adiciones al Cédigo Federal Electoral.

32 Vgase, Diario Oficial dc In Federacion, México, 6 dc abril de 1990.
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El nuevo marco legal electoral fue aprobado el 14 de agosto
de 1990 por la cdmara baja (que por primera vez en la historia de
nuestro pafs ningin partido polftico contaba por si solo con el
nimero suficiente de legisiadores para alcanzar la mayorfa
calificada) con el voto de cinco de las secis fracciones
parlamentarias que s¢ encontraban representadas en-ella (A favor:
PAN, PRI, PPS, PARM, . Partido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN). En contra: Partido de la
Revolucién Democritica (PRD)) 33. As{ después de ser aprobada
con ¢l 85% de los votos de la Cémara de Diputados y con la
respectiva sancién del Senado de la Repiblica, la nueva
legislacién electoral se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de agosto de 1990.

El nuevo cédigo estd conformado por 372 articulos y 16
transitorios que se encuentran grupados en ocho libros que se
subdividen en tftulos y éstos a su vez en capftulos. Estos ocho

libros contienen las normas que regulan los siguientes rubros.

El libro primero establece el marco general para la
aplicacién de las disposiciones electorales. Acota el objeto de su
regulacién y sefiala las autoridades responsables de su aplicacién
y cumplimiento. Apunta los limites a los que' se deberd ajustar la
participacién ciudadana e indica los mecanismos para la

integraci6bn del Congreso de la Unién, su duracién y su

33 Vease, Nufiez Jimenez, Anuro, Op. Cit., Pg. 16.
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composicién asi como las reglas generales para la eleccién del

ejecutivo y el calendario para la eleccién de ambos poderes.

El libro segundo regula el régimen de los partidos polfticos.
Seifala las reglas para su constitucién y registro, ademis de
precisar sus dercchos y obligaciones. Establece las -prerrogalivas
que disfrutardn los partidos polfticos ¢ indica las condiciones
previas para poder acceder a éstas. Regula las alianzas entre
partidos polfticos (frentes, coaliciones y fusiones) y concluye
estableciendo las reglas generales para la pérdida del registro

como partido polftico,

El tercer libro est4 dedicado a la regulacién de las funciones
del Instituto Federal Electoral. Establece su domicilio,
competencia e integracién. Organiza y confiere las facultades a
sus organos centrales. Seciiala la composicién de sus organos
colegiados de direccién y establece los requisitos para pertenecer
a ellos. Estatuye la organizaci6n de las 32 delegaciones del IFE y
describe los organos y las funciones de estos en los distritos
uninominales del pais. Se avoca a regular las atribuciones de las
mesas directivas de casilla y los requisitos que deben cumplir los

ciudadanos que las integren.
El libro cuarto regula lo relativo a los procedimientos del

Registro Federal de Electores y establece las bases para la

organizacién del servicio profesional electoral.
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El libro quinto establece las normas que regulan los actos

preparatorios, posteriores y el de la jornada electoral. Sefiala las

fechas de registro de candidatos y regula el desarrollo de las’

campafias electorales. Indica los procedimientos para la
integracién y las reglas de ubicacién de las mesas direcliyas de
casilla, estableciendo las facultades y obligaciones de sus
integrantes. Ordena el establecimiento de un sistema de
informacién a nivel distrital y nacional que permita proporcionar

los resultados preliminares de las elecciones.

El libro sexto establece las bases para la integracién y
funcionamiento del Tribunal Federal Electoral. Seitala los
linecamientos de su estructura, la integracion de sus salas y las
funciones de los magistrados y de los jueces instructores que las
componen, y apunta los alcances de las resoluciones de ese

tribunal.

El libro séptimo establece el mecanismo del sistema de
medios de impugnacién. Sefiala los recursos y por quienes
podrién ser interpuestos, los clasifica especificando las
condiciones que deberdn cumplirse para que puedan ser

interpuestos.
El 6ltimo de los libros, el octavo, contempla las normas que

regulan la eleccién de los integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.
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CAPITULO II

LOS AVANCES

1. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

La reforma constitucional de 1990 reivindica la funcién electoral
del Estado que se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de
la Unién con la participacién de los partidos polfticos nacionales
y de los ciudadanos 34 El Instituto Federal Electoral se creé
como un organismo cuyos propésitos son: contribuir al desarrollo
de la vida democratica; preservar el fortalecimiento de los
partidos politicos; asegurar a los ciudadanos en el ejercicio de
sus derechos polftico-electorales y vigilar el cumplimicnto de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

y coadyuvar en la promacién y difusi6n de la cultura polftica 35,

Este organismo se caracteriza por ser autoridad en la

materia, e introduce el elemento profesional en su desarrollo y la

H Véase, cl artfculo 41 de a stitucio iftica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Talleres
Gréficos de la Nacién, México, 1992,

as Veéase, cl anfculo 69 del Codigo Federl de Instituciones y Procedimicntos Eleciorales (COFIPE),

‘Talleres Gréficos de la Nacidn, México, 1991,



autonomfa en sus decisiones 36, Para el cumplimiento de sus
funciones desde su creacién se le doté de tres importantes
caracteristicas, personalidad jurfdica, patrimonio propio y sobre
todo permanencia 37. En ocasiones los organismos electorales que
organizaban y vigilaban los procesos eran temporales; es decir,
Gnicamente realizaban sus funciones durante el proceso de
elecciones, por lo que cuando los organos calificadores requerfan
de informaci6én con posterioridad al proceso aquellos s¢
encontraban ya disueltos. En el IFE se concentran por primera

vez las funciones que estaban aisladas y dispersas.

Al crear el IFE el legislador le impuso por obligacién regir
sus funciones por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo 38, Tal y como est4
previsto en la ley vigente el IFE cuenta con una estructura
adecuada a sus fines y, aunque fueron muchos los errores
cometidos en la instrumentacién del proyecto podemos calificarlo

como la mejor institucién que se ha dado en materia electoral.

En las atribuciones, pero sobre todo en la integracién y
funcionamiento de los organos electorales es en donde
encontramos uno de los avances méis importantes que se han

alcanzado en el nuevo marco legal electoral.

36 vease, CPEUM, Art. 41
3 videm.

38 pidem.
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1.1. Organos electorales

1.1.1. E} Consejo General

El antecedente més remoto del Consejo General Electoral .lo
encontramos en la legislacién electoral de 1946 (Art. 6). Esta
disponfa la creacién de un organismo denominado Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, integrada por el Secretario de
Gobernacién --quien fungfa como presidente y tenfa como
secretario al notario méis antiguo de la ciudad de México--, un
miembro del gabinete, dos miembros del poder legislativo (un
senador y un diputado) y dos comisionados de los partidos
polfticos nacionales (Art. 7). La Comisi6én Federal de Vigilancia
Electoral tenfa como principales atribuciones: participar en la
composicién de las comisiones locales electorales, instalar el
consejo del padrén electoral y recabar informacién para
esclarecer hechos relacionados con el proceso electoral, en caso

de impugnacién de los partidos polfticos (Art. 8).

La composicién de la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral favorecfa, al decidir como organismo colegiado, al
partido polftico en el poder. Esto serfa una constante en el

méiximo 6rgano electoral del pafs.

La ley de 1946 sufrié algunas reformas el 21 de febrero de

1949 que, sin embargo, no afectaron sustancialmente la
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composicién de la comisién (Art. 6). Estas modificaciones
ordenaban que la comisién se renovara cada tres afios y cambib
las disposiciones respecto del secretario, el cual debfa ser un
notario piiblico de la ciudad de México con cuando menos diez
afios de experiencia en el ejercicio de su profesién (Art. 6). La
reglamentacién indicaba también que dicho organismo debfa
invitar, a los partidos politicos, durante los primeros dicz dfas del
mes de octubre anterior a las elecciones federales ordinarias para

que nombraran a sus dos comisionados (Art. 7).

La ley de 1951 creé la Comisi6n Federal Electoral en
sustitucién de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral. Su
integracién cambié ligeramente para quedar formada por (Art. 9):
un comisionado del poder ejecutivo (Secretario de Gobernacion);
dos comisionados del poder lcgislativo (senador y diputado); y
tres comisionados de los partidos polfticos. Las atribuciones de
la comisién eran las siguientes (Art. 12): disponer de la
organizacién y funcionamiento del Registro Nacional de
Electores; registrar la constancia expedida por el comité distrital
electoral al ciudadano que obtuviese la mayoria de votos en la
eleccién de diputados; designar a los ciudadanos que debfan
integrar las comisiones locales electorales y los comités
distritales electorales; y hacer la divisién del territorio de la
Repfiblica en distritos electorales y publicarla antes del 15 de

diciembre del afio anterior a la eleccién,



La ley del 5 de enero de 1973 define a la Comisién Federal
Electoral como un organismo auténomo, de caricter permanente
con personalidad jurfdica propia, encargado de la coordinacién,
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda
la Republica (Art. 42); sefiala que la comisién se integrarfa con
un comisionado del poder ejecutivo (Secretario de Cobcmacién),
dos del poder legislativo (diputado y senador) y uno de cada
partido polftico nacional, ordena que por cada propietario debia
existir un suplente (Art. 43). El Secretario de Gobernaci6n era el
presidente de la comisién y tenfa como secretario a un notario en

los términos de la legislaci6n anterior.

La ley de 1977 seiiala que la comisi6én federal era el 6rgano
auténomo encargado de velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales, y responsable de la preparacién, desarrollo y

vigilancia del proceso electoral (Art. 77).

La comisi6n, segGn la Ley Federal de Organizaciones
Polfticas y Procesos Electorales de 1977, estaba integrada por:
un comisionado del poder ejecutivo que fungfa como presidente,
dos comisionados del poder legislativo designados por sus
respectivas cAmaras, un representante de cada partido polftico y
un notario pablico nombrado por la comisién y que se obtendrfa
de una terna propuesta por el Consejo de Notarios dei D.F.

(secretario de la comisién).



Surge por primera vez la figura de un "secretario técnico".
El artfculo 78 de ese ordenamiento sefiala que la Comisién
Federal Electoral contarfa con un secretario técnico para que

ejerciera las funciones indicadas por la comisi6n.

Las principales facultades de la comisi6bn consistian en:
dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de la ley; resolver el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos polfticos y asociaciones; proveer lo
relativo a las prerrogativas de los partidos; resolver sobre los
convenios de fusién, frente o coalicién; dictar los lineamientos a
que se sujetard la depuracién del padrén; ordenar el Registro
Nacional de Electores; hacer los estudios para la division del
territoric en 300 distritos electorales y establecer las
circunscripciones  plurinominales; sefialar  las normas y
procedimientos para la designacién por insaculacién de los
integrantes de las comisiones locales electorales y comités
distritales electorales; determinar las comisiones locales
electorales que se cncargarin de realizar el cémputo de
citrcunscripcién plurinominal de la elecciébn por representacién
proporcional; registrar las listas regionales de candidatos a
diputados por represcntacién proporcional; acordar la férmula
electoral para la asignacién de los diputados segin el principio de
representacién  proporcional; investigar los hechos que
denunciaban los partidos; resolver aquellos recursos que eran de
su competencia; registrar las constancias de mayorfa informando

al Colegio Electoral; efectuar el cémputo total de la eleccién de
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todas las listas de diputados electos segun el principio de
representacién proporcional; hacer el cémputo de la votacién
efectiva de cada una de las circunscripciones plurinominles;
ekpcdir su reglamento interno; editar una publicacién peri6dica;

desahogar las dudas que le presentaban (Art. 82).

El Cédigo Federal Electoral de 1987 introduce algunas
modificaciones en lo que a la Comisién Federal Electoral se
refiere. La comisién estaba integrada por un comisionado del
poder ejecutivo (Secetario de Gobernacién) que fungfa como
presidente; dos comisionados del poder legislativo (senador y
diputado); comisionados de los partidos politicos (uno por cada
partido politico que obtuviese hasta el 3% de la votacién nacional
para diputados por mayorfa relativa); un comisionado adicional
para los partidos que hubiesen obtenido més del 3% y hasta el 5%
y asf sucesivamente pero nunca méis de 16 comisionados. Todos
los comisionados tenfan voz y voto y contaban con un suplente
(Art. 165).

Sus principales funciones eran: cuidar la integracién de las
comisiones locales y comités distritales electorales; registrar las
candidaturas a presidente de la Repiblica; registrar junto con las
comisiones locales las candidaturas a senador y con las
comisiones distritales las de diputados por mayorfa relativa;
registrar con las comisiones locales las listas de candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional; hacer

el cébmputo de la votacién efectiva de cada una de las
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circunscripciones plurinominales; informar a los colegios
electorales sobre los hechos que podian influir en la calificacién
de las elecciones; editar una publicaci6n periédica; resolver el
otorgamiento o la pérdida del registro de un partido; resolver los
convenios de fusi6n, frente y coalicién de los partidos; aplicar la
férmula electoral de asignacién de diputados de representacién
proporcional; expedir las constancias de mayorfa a los presuntos
diputados; dar a conocer los resultados de las elecciones (Art.
170). El c6digo federal de 1987 ademés concede a la Comisién
Federal Electoral la facultad para crear subcomisiones para el

eficaz desempeiio de sus funciones.

Con las reformas aprobadas en 1990 al articulo 41
constitucional se establece que el nuevo organismo federal debe
contar en su estructura con organos de direccién, ejecutivos y
técnicos. Asf entre los 6rganos de direccién el IFE cuenta con el
consejo general. El Consejo General Electoral es hoy el 6rgano
méximo de direccién del IFE. Este tiene de manera primordial
funciones normativas, en el 4mbito de la estructura del IFE al
igual que en cuestiones del funcionamiento de los partidos
polfticos. Podemos decir que el consejo toma decisiones tanto en
el 4mbito técnico (modelos de actas y credenciales, ubicacion de
casillas, etc.), como en el politico (registro de partidos,
coaliciones y fusiones, declaratoria de constitucionalidad de las
mocificaciones a los documentos bésicos de los partidos polfticos,
etc.). La composicién del maximo 6rgano del IFE se pens6 como

una alternativa a las innumerables quejas de los partidos polfticos
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de oposicién ante la desequilibrada integracién de los 6rganos

que le antecedieron.

La historia de los 6rganos electorales colegiados ha sido
sinuosa. A lo largo de los Gltimos 45 afios la composicién del
6rgano superior tuvo como constante el asegurz;r de manera
amplia, la mayorfa del partido gobernante. Aunque
aparentemente con alianzas, los partidos polfticos de oposicién
podian contrarresta. fuerza al partido en el poder, 1o cierto es que
muchos de los pequeiios partidos aceptaban negociar su volo a
cambio de apoyos de otra naturaleza durante los procesos
electorales. Esta presi6n ejercida por los partidos polfticos
pequefios a la hora de negociar su voto fue sin duda uno de los
elementos mis importantes para que se lograra la reestructuracién
de la Comisi6én Federal Electoral previo a las elecciones de 1988.
Aunque actualmente la representacién dentro del Consejo General
Electoral continta condicionada a la votacién, se ha tratado (con
la nueva forma de integrarlo) de que ninguno de los partidos

politicos tenga, de manera inicial, mayorfa en el consejo.

Este se integra por el Secretario de Gobernacién (que es el
presidente del mismo), dos representantes de la Camara de
Diputados, dos de 1a Cimara de Senadores, representantes de los
partidos polfticos (entre el 1.5 y el 10% de la votacién alcanzada
en los comicios un representante, entre el 10 y el 20% dos, entre
el 20 y el 30% tres, y més del 30% cuatro) y 6 consejeros
magistrados (Art. 74). De esta forma, actualmente el PRI tiene
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cuatro representantes, el PAN, dos y todos los demés partidos
politicos, uno. La representacién del poder legislativo, sufre una
modificacién que tiende a lograr el equilibrio ya, que de los
cuatro representantes de las cdmaras, dos de ellos representan a la
mayorfa (en las Cémaras de Senadores y Diputados,
respectivamente) y los otros a la primera minorfa. Asi, si se
siguiera la l6gica de votacién en la que los miembros oficiales
(cuatro representantes de! PRI ante el consejo general, 1
consejero diputado, 1 consejero senador y el Seccretario de
Gobernacién) votaran de manera conjunia contra la oposicién
(uno consejero diputado, un cosejero senador, dos rperesentantes
del PAN y uno de cada uno de los siguientes partidos politicos:
PRD, PPS, PARM y PFCRN) , ésta tendrfa una mayorfa de ocho
contra siete. Para romper con esta circunstancia, se introdujo la
figura de los consejeros magistrados. Esta figura neutral
representa a la sociedad civil, tiene como principal objetivo
evaluar las fuerzas en conflicto y emitir juicios fundamentados en
la razén y el derecho. Frente a la presencia del ejecutivo y el
legislativo se encuentra hoy también representada la sociedad
civil. Los consejeros magistrados surgen como el fiel de la
balanza, ya que carecen de filiacién partidista que merme su

imparcialidad.

Hoy las funciones de los consejeros magistrados estin poco
definidas y ser necesario fortalecer su figura en el seno del IFE.
Aunque existen quienes piensan que su funcién debe ser de

“fiscales de la legalidad" en el seno del consejo, hay quienes
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sugieren que su funcién debe ser mis bien de "agentes neutrales”
en un 6rgano que se encuentra dominado por visiones parciales.
De cualquier forma puede decirse que la.idea general de lograr la
imparcialidad con un sistema de pesos y contrapesos, depende en

buena medida de la forma en que actien los propios consejeros.

Aunque formalmente no representan a partido polftico
alguno, al ser miembros de alguna de las fracciones politicas
representadas en las cdmaras, los consejeros del poder legislativo
tienden, indudablemente, a seguir las tendencia politica de sus
partidos y, por lo tanto, no aseguran una cabal imparcialidad. Por
el contrario, existen fundadas expectativas de que los requisitos
exigidos a los consejeros magistrados garanticen su neutralidad
(Art. 76).

1.1.2. Los consejos locales

Los consejos locales tienen su origen en las comisiones locales
electorales, encargadas entonces de la preparaci6n, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales federales en sus respectivas
entidades. Se originan en la ley de 1946 ante ¢l desprendimiento,
por parte de los gobiernos estatales, de la facultad de coordinar

las elecciones (Art. 10).

Estaban integradas por tres ciudadanos residentes de la

localidad y por dos comisionados de los partidos polfticos. Los
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comisionados tenfan voz y voto y eran nombrados por acuerdo de
los patidos polfticos (Arts. 11 y 12). En caso de que no se llegase
a un acuerdo entre los partidos, la Comisién Federal Electoral

hacfa la designacién.

En la ley de 1951 la integracién de las comisiones locales
electorales varfa y se forman con tres miembros designados por la
Comisién Federal Electoral y representantes de todos los partidos
polfticos, con voz pero sin voto (Arts. 16 y 17); en la legislacién
de 1973 se conserva su estructura pero se les concede derecho de

voz y voto a los partidos polfticos (Art. 29).

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos
Electorales de 1977 amplfa las facullades de las comisiones,
plantea modificaciones al procedimiento, incluye
transformaciones en el proceso y establece la seleccién mediante
insaculacién, en lugar del nombramiento directo que hacia la
comisién (Art. 86).

Segin el COFIPE los conscjos locales son los 6rganos
colegiados del IFE encargados de regular la funcién electoral
federal en cada una de las entidades federativas; sustituye a las
comisiones locales electorales; comienzan a operar el mes de
enero del aifio de la eleccién, por lo que no son permanentes (Art.
102). Y se integran en parte con los miembros permanentes de
las juntas ejecutivas locales quienes son nombrados ex oficio para

conformar los consejos (Art. 102).
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Los consejos locales se organizan siguiendo esencialmente
el esquema del Consejo General Electoral. Cuentan con
miembros ejecutivos, como es el caso de los cinco vocales de la
junta local ejecutiva; ademé4s, seis consejeros ciudadanos y los

representantes de los partidos politicos (Art. 102),

La figura de los consejeros ciudadanos es tan novedosa
como la de los consecjeros magistrados y fundamentalmente tiene
las mismas funciones de equilibrio y representacién de la
sociedad civil. Sin embargo, su antecedente podrfa encontrarse
en el miembro ciudadano de los comités distritales electorales, al
cual las leyes de 1946 y 1951 exigian los siguientes requisitos
(Art, 15): ser nativos o residentes en el distrito; estar en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; de reconocida
probidad; no desempeiiar ningin cargo oficial; y tener modo
honesto de vivir y conocimientos bastantes para ejercer

debidamente sus funciones.

Los consejeros ciudadanos son designados por el Consejo
General Electoral, por mayorfa absoluta de los votos, de entre los
candjdatos propuestos por la Junta General Ejecutiva. La
designacién puede ser impugnada ante la sala central del Tribunal

Federal Electoral si no estdn apegada a derecho.

Para ser consejero ciudadano en los consejos locales se
requiere (Art 103): ser ciudadano mexicano por nacimiento en

pleno goce de sus derechos polfticos y civiles y estar inscrito en
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el Registro Federal de Electores; ser nativo o residente de la
entidad respectiva; contar con conocimientos para el desempeiio
adecuado de sus funciones; no desempefiar o haber desempefiado
cargo de eleccién popular en los (ltimos seis afios; no ser o no
haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algiin partido
polftico en los Gltimos seis afios; y gozar de buena reputacién y
no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiesc

sido de caracter no intencional o imprudencial.

Entre las atribuciones més importantes de los consejos
locales se encuentran las siguientes (Art. 105):  vigilar la
instalacién de los consejos distritales; designar de la propuesta
de la junta, a los consejeros ciudadanos de los consejos
distritales; registrar de manera supletoria a los representantes de¢
los partidos plfticos en los distritos, as{ como en las mesas
directivas de casilla; registrar las férmulas de candidatos a
senadores; realizar el cémputo total de la elecciébn para

senadores; y resolver los recursos de revisién que les competan.

Ademis de esas atribuciones, los consejos locales que
tengan residencia en las ciudades designadas cabeceras de las
circunscripciones plurinominales, deberin recabar las actas de
cémputo de la votacién para diputados de representacién
proporcional de su circunscripcién y efectuar el cémputo

correspondiente.
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1.1.3. Los consejos distritales

Los consejos distritales tienen su antecedente méis claro en los
comités distritales electorales contemplados en la ley de 1946.
Aunque muchas de las funciones de estos comités estaban
dispersas en legislaciones anteriores, no es sino Has(a entonces
que se crea un 6rgano bien definido que las agrupa (Arts. 15 -
19).

Los comités se integraban con los comisionados de los
partidos polfticos nacionales y tres personas residentes en el
distrito clectoral respectivo. Eran presididos por la persona que
para tal efecto sefialaba la comisi6n local electoral y los propios
integrantes eran los encargados de designar al secretario (Art.
15).

Las funciones de los comités consistfan en publicar los
padrones y las listas electorales para la instalacién de las casillas;
designar a los funionarios que dcbieran presidir las mesas
directivas de las casillas e instalar la junta computadora (Art. 17),
El comité era también el encargado de registrar las credenciales
de los representantes de los partidos polfticos, asf como de
publicar el nimero y la ubicacién de las casillas electorales (Art.
36 y 65). Estas disposiciones no sufren variacién alguna hasta la
Ley Federal Electoral de 1973, la cual modifica muy ligeramente
el contenido del articulo 15 de la ley de 1946 disponiendo que los

comités distritales electorales quedarfan integrados de la siguiente
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manera (Art. 61): tres comisionados designados por la Comisién
Federal Electoral a propuesta de las comisiones locales, y un

comisionado por cada uno de los partidos polfticos nacionales.

La LFOPPE de 1977 introduce la innovacién de establecer
que sus funcionarios no sean nombrados por la Comisién Federal
Electoral, sino por insaculacién entre listas de candidatos
propuestos por el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro
Nacional de Electores (Art. 93). También amplia y presenta de
manera mis clara y precisa Jas facultades de esos funcionarios
entre las que podemos sefialar: vigilar la observancia de la
LFOPPE; cumplir con los acucrdos que dicte la Comisién Federal
Electoral y la local respectiva; registrar concurrentemente con la
Comisi6én Federal Electoral los candidatos a diputados por el
principio de mayorfa relativa; designar a los ciudadanos que
deban integrar las mesas directivas de casilla; resolver sobre las
peticiones y consultas relativas a la integracién de las mesas
directivas de casilla y al desarrollo del proceso electoral; hacer
el cémputo distrital de la votacién para presidente de Ia
Repablica; efectuar el cémputo distrital de la votacién para
senadores y diputados de mayorfa relativa; efectuar el cémputo
distrital de fa eleccién por listas regionales de diputados electos
seglin el principio de representacién proporcional; expedir las
constancias a los candidatos que hayan obtenido el triunfo en ¢l
caso de eleccién de diputados segiin el principio de mayorfa
relativa; turnar los paquetes de la eleccién ce diputados y de

presidente a la oficialia mayor en la Cémara de Diputados y,
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publicar mediante avisos los resultados de los cémputos
distritales; asf como registrar los nombramientos de los
representantes de los partidos polfticos. y de los representantes

comunes de los candidatos (Art. 96).

Muchas de las funciones que atribuye esta ley a los comités
distritales electorales, son producto de la desaparicién de un
organismo denominado juntas computadoras, las cuales, cedieron
sus atribuciones a los multicitados comités. Las junias
computadoras se originaron en la ley del 20 de septiembre de
1916 y estuvieron encargadas hasta la promulgacién de la
LFOPPE de cfectuar el cilculo aritmético de la votacién y de
declarar electo al candidato que hubiera obtenido mayorfa
relativa. Su trabajo era exclusivamente el de sumar votos; debfa
abstenerse de calificar vicios e irregularidades en el proceso
electoral (Art. 33),

En el Cédigo Federal Electoral de 1987 desaparece el
sistema de insaculacién para la eleccién de los miembros de los
comités distritales electorales y, aunque se imponen ciertos
requisitos para poder ser miembro de un comité, se confiere al
presidente de la Comisién Federal Electoral (Secretario de
Gobernaci6n), la facultad de nombrarlos (Art. 190).

Las funciones de los comités se reducen sustancialmente y
se ceden a las mesas directivas de casilla que estudiaremos con

posterioridad.
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La legislacién electoral aprobada en 1990, crea una nueva
figura dentro de los 6rganos electorales que sustituyen a los
comités distritales electorales. Los consejos distritales se
constituyen durante el proceso electoral federal. Estos consejos
se integran con los cinco vocales de las juntas distritales
ejecutivas del IFE que son sus 6rganos permanentes en los 300
distritos uninominales del pafs (Art, 108). Ademis participan ¢n
aquellos seis consejeros ciudadanos y un representante de cada
uno de los partidos politicos (Art. 113). Como en el Consejo
General Electoral, la figura mis importante la constituyen los
consejeros ciudadanos, quienes son electos por los consejos
locales correspondientes, a partir de las propuestas que para tal
efecto haga la junta local ejecutiva. Los consejeros son electos
para un perfodo de dos procesos electorales ordinarios y tienen la
posibilidad de ser reelectos. Para guardar un equilibrio en caso
de que el nimero de representantes de los partidos politicos
aumentara el ndmero de consejeros ciudadanos también lo harfa
en la misma forma, EI nuevo marco legal ordena que el
desempefio de los ciudadanos sea remunerado y establece los
requisitos que deberin cumplir con el fin de asegurar su
imparcialidad (Art. 114).

El COFIPE amplia las facultades de los consejos distritales
respecto de los comités distritales que prevefa el cédigo federal
de 1987. Entre sus facultades encontramos las siguicntes: vigilar
la observancia del c6digo; determinar el nGmero y la ubicacién

de las casillas; vigilar la instalacién de las mesas directivas de
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casilla; registrar las férmulas de candidatos a diputados por el
principio de mayorfa relativa; registrar los nombramientos de los
candidatos de los partidos politicos y, expedir en su caso, la
identificacion respectiva; realizar los cémputos distritales en las
elecciones de diputados por ambos principios; efectuar el
cémputo de la eleccién de senadores y presidente de‘la Repiblica;

y resolver los recursos de revisién que se interpongan (Art, 116).

1.1.4. Las mesas directivas de casilla

Las mesas directivas de casilla son uno de los 6rganos electorales
con mayor antigitedad; sus funciones, fines e integracién han
sufrido muy pocas variaciones desde su primera aparicién como
juntas electorales de parroquia en la Constitucién de Cadiz, y
establecidas también en el Decreto Constitucional de Morelos, la
ley de elecciones para nombrar a los diputados del Congreso
Constituyente de 1823-1824 y el régimen electoral de la
Constitucién de 1824 %,

La constitucién de la mesas de casilla fue la misma durante
la época de la dictadura porfirista. No es sino hasta la ley de
1911 que los partidos politicos pasan a formar parte de éstas a
través de sus representantes. Las mesas de casillas estaban

integradas con un instalador que era su presidente y dos

39 Vease, en Garefa Orazeo, Op. Cit., Pdg, 33.
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escrutadores nombrados por el presidente municipal, aunque a
propuesta de los partidos politicos. Esta caracteristica hacfa que
el control de las mismas, quedara en manos del gobernante, en
virtud de la subjetividad del nombramiento de los funcionarios.
En caso de que los partidos no registraran propuestas para el
nombramiento de los escrutadores, la facultad de nombrarlos se
conferfa al presidente municipal. Aunque los partidos tenfan la
atribucién de recusar a los escrutadorcs nombrados ante la Junta
Revisora del Padrén Electoral, dicha potestad no era garantfa de

imparcialidad en la decisién sobre la queja interpuesta,

La mesa directiva de casilla se reestructur6 en la ley para la
eleccién de poderes federales de 1918. Aparece por primera vez
la figura del auxiliar, funcionario que posteriormente cobraria
gran importancia en el manejo de la cuestién electoral. Existe un
claro retroceso respecto a la ley de Madero ¢n la integracién de
fas mesas directivas, ya que no se incluye la participacién de los
partidos politicos. La probable causa de esta omisién son las
constantes quejas que los partidos polfticos presentaban respecto
del nombramiento de los escrutadores que participaban en las
mesas 4%, Volver a nombrar como escrutadores a los primeros
votantes que se presentaban el dfa de la eleccién, habfa causado
sin duda el descontento de algunos partidos polfticos. Esta
caracterfstica, y el que los escrutadores fuesen nombrados durante

la instalacién por dos auxiliares --uno del ayuntamiento y otro del

40 op, Cit., PAg. 34.
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consejo de lista municipal-- causaban demasiados problemas,
adem&s de sugerir la parcialidad de sus integrantes. Dichas
dificultades provocaron que en la ley de 1946 se permitiera
nuevamente la intervencién de los partidos politicos en Ila
integracién de los funcionarios de las casillas. El procedimicnlo
ordenado en el artfculo 19 de esa legislacién se mantuvo intacto
hasta 1987, al sefialar que los comités distritales nombrarfan a las
personas que habrfan de prescidir las casillas de acuerdo con las
propuestas de los partidos polfticos y, en caso de haber
desacuerdo entre ellos, serfan los comités por sf solos quienes

harfan la designacién de los funcionarios.

E! COFIPE establece un nuevo método para la selecci6n e

integracién de las mesas directivas de casilla (Art. 193):

1. El procedimicnto para integrar las mcsas directivas de
casilla scrd ¢l siguiente:

a) En el mes de abril del afio en que deban cclcbrarse las
clecciones, las juntas distritales cjecutivas procederdn a
insacular dec las listas nominales de clectores a un 20% de
ciudadanos por cada seccién electoral, sin que en ningin
caso cl nimcro de ciudadanos insaculados seca menor a 50;

b) Las juntas hardn yna evaluacidn objetiva para seleccionar
de entre dichos ciudadanos a los que resulten aptos;

c) A los ciudadanos scleccionados se les impartird un curso
de capacitacién durante ¢l mes de mayo del afo de la
eleceion;

d) Las junias distritales hardn durantc ¢l mes de junio
siguicntc una nucva cvaluacién objetiva con base cn los
resultados del curso de capacitaci6n;

¢) Las juntas distritales integrardn las mesas dircctivas con
los ciudadanos idéncos para el desempeiio de las funciones
en la casilla, a mas tardar la dltima semana del mismo mes de
junio;
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f) Realizada la integracién de Jas mesas directivas, las juntas
distritales ordcnardn la publicacién de las listas de sus
micmbros para todas las sccciones clectorales cn cada
distrito, a mds tardar ¢l dia lo. de julio del afio en que sc
celebre la cleccién, lo que comunicardn a los conscjos
distritales respectivos; y

g) Los conscjos distritales notificarin pcrsonalmente a los
integrantes de la casilla, su respectivo nombramiento y los
citardn a rendir la protesta exigida por ¢l artfculo 125 de
este Céadigo.

2. Los representantes de los partidos politicos en los
conscjos distritales, podrén vigilar ¢l desarrollo del
procedimiento previsto en éste articulo.

Las innovaciones méis importantes son sin duda el proceso
de insaculacién y capacitacién de que son objeto los ciudadanos
que integran las mesas directivas. La insaculacién consiste en
seleccionar a través de un método matemitico un ndémero
determinado de ciudadanos de entre la lista del padrén
correspondiente a la seccién. Desaparece de csta forma el
antiguo método de designacién, segun el cual los consejos
distritales nombraban sin ningin clemento que pudiese
considerarse objetivo, a los ciudadanos que proponfan los
partidos polfticos. Como era de esperarse, éstos proponfan
siempre a miembros activos de sus organizaciones politicas, los
cuales participaban en las casillas tratando de obtener ventajas
para la institucién politica a la que se representaban. Si bien es
cierto que existe la posiblidad de que al insacular a los
ciudadanos sean clegidos miembros de algfin partido polftico, la

mayorfa serin miembros de la sociedad civil que, aunque con
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preferencias hacia algin partido, dificilmente contardn con las

caracterfsticas de un militante.

La capacitacién constituye uno de los eclementos mis
novedosos de la legislaci6n, ya que es de vital importancia para
cualquier ciudadano que participe como funcionario de mesa
directiva de casilla conocer de manera clara y precisa sus
atribuciones. Se intenta que llegado el dfa de la elecci6n, los
ciudadanos no se enfrenten a un problema absolutamente
desconocido y que por esa circunstancia, sean manipulados en sus

decisiones o suplantados en sus funciones dentro de la casilla.

1.2. El servicio profesional electoral

El COFIPE determina cn su articulo 69 cuales son los fines del
IFE:

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de 1a vida democrdtica.

b) Preservar ¢l forialecimiento de! régimen de partidos
politicos.

c) Integrear ¢l Registro Federal de Electores.

d) Ascgurar a los ciudadanos cl cjercicio de los derechos
politico electorales y vigilar el cumplimiento de  sus
obligaciones.

¢) Garantizar la celebracién perfodica y  pacifica de las
clecciones para rcnovar a los integrantes de los podercs
legislativo y cjccutivo de la Unién,

) Velar por 1a autenticidad y efectividad del sufragio,

g) Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura
politica.
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2. Todas las actividades del Instituto sc regirdn por los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempeiio de sus actividades cl Instituto contard
con un cuerpo de funcionarios integrados en un servicio
profesional clectoral. La desconcentraci6n seré base de su
organizacién.

Para garantizar plenamente la objetividad e imparcialidad en
el proceso electoral, en México, se cre6 el denominado servicio
profesional electoral. Se pretende consolidar un servicio civil de
carrera que permita alcanzar la profesionalizacién de los
encargados del servicio péblico electoral. Esta idea de
profesionalismo se encuentra intimamente asociada con el papel
del IFE en la vida politica del pafs. Se busca no solo alcanzar los
principios a2 que se refiere ¢l parrafo 2. del articulo 69, sino
erradicar la frecuente improvisacién que se presentaba en los
organismos encargados de los asuntos electorales debido a su

carécter temporal.

El concepto de servicio profesional es el mismo que rige a
los sistemas de personal de carrera en otras instituciones.
Aunque en el caso particular de México no existe formalmente un
servicio civil integral, encontramos algunos ejempios de
agrupaciones que lo instituyen: servicio exterior mexicano, el

Banco de México, el servicio militar y la UNAM.

Las diferentes modalidades del servicio de carrera presentan

clementos comunes: sistemas rigidos de seleccién y admisién;
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ingreso, permanencia y promocién (basados en méritos e
idoneidad); garantfa de estabilidad en el empleo; sistemas de
promocién por grados; esquema propib de derechos y
obligaciones; programas de formacién y desarrollo personal; y

alto sentido de dignidad y pertenencia.

El término de servicio electoral nos refiere, por un lado a la
ejecucién de actividades de orden piablico por parte del Instituto,
por otro, nos ubica en una agrupacién de funcionarios

permanentes que sustentan dicha actividad.

Se dice q.ue el servicio es profesional porque no solamente
deberd contarse con estudios de nivel superior para ingresar al
mismo, sino porque éste deberd ser lo suficientemente atractivo
para que profesionistas distinguidos estén dispuestos a que el IFE
y el servicio profesional formen parte ftundamental de su proyecto

de vida personal.

Para formalizar la organizacién, establecimiento y operaci6n
del servicio profesional, electoral, el c6digo establece sus bases
generales y ordena la elaboracién de un estatuto. Esta
reglamentacién especifica seri expedida por el titular del
ejecutivo federal, sobre la base del proyecto que someta a su

consideracion el consejo general del IFE (Art. 167).

El  servicio profesional quedé integrado con los

denominados cuerpos directivo y técnico (Art. 168). EI primero
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de ellos lo forma el personal que cubre los cargos de la estructura
orginica del Instituto y tiene atribuciones de direccién, mando y
supervisién (Art. 168). Los integrantes del cuerpo técnico estin
encargados de realizar las actividades especializadas de la
administracién electoral (Art. 168). Es precisamente en dichos
cuerpos en donde la carrera de los miembros permanentes del
servicio se desarrollard. Cada cuerpo estard estructurado por
niveles o rangos propios y diferenciados de los cargos y puestos

de la estructura orgénica del propio Instituto.

Las vias de acceso al servicio profesional serdn el examen y
el concurso, segin lo disponga el estatuto. Para ingresar a los
cuerpos directivo y técnico, deberin acreditarse requisitos
académicos, personales y de buena reputacién. De igual forma
deberdn cumplirse los cursos de capacitacién y efectuarse las

pricticas prevista en las condiciciones para el ingreso.

El estatuto serd sin lugar a dudas el elemento que garantice
con la mayor claridad la integracién de los cuerpos. Este deberd
contener entre otras cosas: la definicién de los niveles o rangos
de cada cuerpo; los cargos a que dan acceso 10s niveles o rangos;
los métodos para la capacitaci6én, reclutamiento y seleccién de
funcionarios; los sistemas de ascenso; y las sanciones

administrativas o remociones.

El estatuto serd el instrumento regulador de las relaciones

entre el IFE y sus colaboradores.
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2. LOS PARTIDOS POLITICOS: LAS PRERROGATIVAS

La actividad de los partidos polfticos no.se reduce a las campaiias
electorales, trasciende esos mérgenes y sus objetivos son més
amplios. La accién de los partidos polfticos como medios de
educacién polftica se extiende no solo a sus miembros y
militantes sino a los ciudadanos en general. Se les considera
organismos de concientizaci6én popular o medios para acrecentar

la presencia de grupos sociales en asuntos de interés general.

Al margen de toda teorfa y metodologfa de los partidos
polfticos, el sentido comfin nos indica que las actividades
partidarias tienen como una de sus finalidades la obtencién de
votos para ganar las elecciones. En méis de un sentido la
instrumentacién de dichas actividades se encaminan en esa
direccién., Esto implica la unién de una intrincada red de
variables tales como: la oferta polftica partidista, la im&gen de los
candidatos, la personalidad de los mismos, el proyecto filoséfico
del partido, los recursos humanos y por supuesto los recursos

financieros.

Desde hace algunos afios las actividades de los partidos
politicos son consideradas tareas de interés piblico. De ahf la
preocupacién del Estado por apoyarlas a través de aportaciones
provenientes del erario piblico. Los recursos con los que cuentan
los partidos no abarcan solo las aportaciones que obtienen de sus

militantes, sino también los impuestos ciudadanos via el
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financiamiento piblico  a que tienen derecho los partidos

politicos.

Es interés del Estado conocer el manejo y utilizacién de los
recursos pliblicos con que cuentan los partidos polfticos para
llevar a cabo sus actividades. Las actividades de los partidos
politicos deben encaminarse a formar un escenario propicio para
el compromiso social y politico de los candidatos con los
ciudadanos; establecer los medios de presentacién de su proyecto
polftico particular; fungir como caja de resonancia del sentir
ciudadano ante los problemas que le afectan en su vida cotidiana;
y aparecer como templetes hacia el exterior para dar a conocer la
vida y convivencia pacifica, democrédtica y civilizada con que los

mexicanos dirimimos las querellas fundamentales del pafs,

El aumento en el nimero de partidos y la sofisticacién de
los medios de propaganda, entre otros factores, han incidido,
especialmente en los Gltimos aifios, en el incremento del costo del
voto clectoral. De cualquier forma se debe sefalar que no
importando el tipo de actividad de que se trate, éstas son costosas
para los partidos politicos y la Nacién, por lo que se hace
necesario proponer la conveniencia de que los partidos acuerden

racionalizar el presupuesto con el que cuentan.

El financiamiento pdblico a que tienen derecho los partidos
politicos, tiene como finalidad coadyuvar al desarrollo y

fortalecimiento de las actividades propias de esos institutos
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politicos y en tiempos electorales el financiamiento les permite
alcanzar, dependiendo de los objetivos propuestos en la
instrumentacién de las campafias polfticas, resultados més

satisfactorios.

En materia de régimen de partidos debemos entender por
prerrogativas (independientemente de la anfibologia del término)
a "los derechos que la ley otorga a las organizaciones polfticas ...
previo cumplimiento de los requisitos necesarios para ello” 4. La
caracteristica principal de estos derechos es que son exigibles
frente al Estado 42,

Las prerrogativas de los partidos polfticos las encontramos
dispersas cn la legislacién electoral a partir de 1911. No es sino
hasta 1973 que son agrupadas como tales en un capftulo de la
legislacién. La ley dc ese afio ennumera por primera vez en su
capitulo V las prerrogativas de que disfrutarin los partidos
polfticos, ordenindolas en fracciones que abarcaban los siguientes
rubros: exencién de impuestos; franquicias postales; y acceso a
la radioy T.V.

Con la reforma a la LFOPPE del 28 de diciembre de 1977 el

capftulo de prerrogativas se ampli6 en todos los rubros y cada

41 Véase, Andmde Sinchez, Eduando; Codigo Federal de 1 i vy P jmi Elcclomles
{Comeptado, Ed. Harla, México, 1991, Pag. 309.

42 1pidem,
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uno de ellos se trata en una seccién por separado. Se agrega a los
puntos tratados en la legislacién anterior el apartado de
"publicaciones". EIl Estado se responsabiliza de proporcionar a
los partidos los recursos necesarios para que estos puedan

efectuar las publicaciones ordenadas por la ley.

Una de las novedades del COFIPE en materia de partidos
polfticos, se presenta en el titulo tercero del libro 22 denominado:
"De las prerrogativas de los partidos polfticos nacionales". En
este apartado se establece que son prerrogativas dec los partidos
polfticos tener acceso en forma permanente a la radio y
televisién, gozar del régimen fiscal que establece la ley electoral,
y en las leyes de la materia, disfrutar de las franquicias postales y
telegrificas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, y participar del financiamiento piblico

correspondiente para sus actividades (Arts, 44 y 49).

De entre estas prerrogativas que establece el COFIPE,
sobresale la del financiamiento piblico. El anterior CFE ordena
el financiamiento a los partidos polfticos s6lo por actividad
electoral (campaiia electoral para diputado). EI cédigo federal
actual establece cuatro fuentes de financiamiento publico: por
actividad electoral, por actividades generales como entidades de
interés publico, por subrogacién del Estado, y por actividades

especificas como entidades de interés pablico (Arts. 44 y 49).
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En cuanto a la primera forma de financiamiento ¢l, COFIPE
indica que el Consejo General Electoral del IFE determinaré, con
base en los estudios que al respecto. le presente el Director
General, el costo minimo de una campaiia para diputado y una
para senador. Cada una de estas cantidades se multiplicar§,
respectivamente, por el nfimero de candidatos propietarios a
diputados de mayorfa relativa y por el nimero de candidatos
propietarios a senadores registrados conforme al cédigo. Este
seiiala que "para realizar este cilculo, s6lo se tomarin en cuenta
los candidatos de los partidos polfticos que hubieren conservado

su registro” (Art. 49).

Una vez obtenido el costo mfnimo de una campaia, éste se
dividir4 entre la votacién nacional emitida para la propia
eleccién, determinidndose asf el valor unitario por voto. Acto
seguido, a cada partido se le asignar4 la cantidad que resulte de
multiplicar el valor unitario obtenido por el ntmero de votos
vilidos que haya obtenido en la eleccién de diputados de mayorfa
relativa. Para el caso de senadores se sigue el mismo
procedimiento, sélo que. la cifra obtenida se divide y multiplica
para la propia eleccién. Este financiamiento, segin ¢l COFIPE,
se determinari una vez que las elecciones hayan sido calificadas

por los respectivos colegios electorales (Art. 49).

Por otra parte, el COFIPE establece que el financiamiento a
los partidos polfticos se les conferird en los tres afos siguientes a

la elecci6n, distribuidos de la siguiente manera: en el primer afio,
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el 20% t‘:lelylo'n]-f en‘el. éégundo ‘el 30%: 1y en el fercer afio ¢l
50%. del lolnl Y 'm:\dc que la scgundd y lcrcem anualidad podr'm
ser incrementadas’ por '|cuerdo del” Consqo General Electoral. del

IFE, segin lo estime necesario (Art. 49).

En.cuanto a Ia segunda. forma de financiamiento el cédigo
sefiala que a cada partido, por partes iguales, se le distribuir4 un
monto adicional equivalente al 10% de la cantidad total que
resulte segin la "férmula de la fraccién I" del financiamiento por
actividad eclectoral (Art. 49). La cantidad resultante, del
procedimiento seiialado, serd entregada cn  ministraciones

conforme al calendario presupuestal que sc apruche anualmente.

Para el financiamicnto por subrogacién del Estado, el
COFIPE establece que a cada partido politico se le otorgard
anualmente una candidad equivalente al 50% del monto anual del
ingreso neto que por concepto de dietas hayan percibido en el ano
inmediato anterior los diputados y scnadore integrantes de su
grupo parlamentario. Estas cantidades serin cntregadas a los
partidos politivos bajo el mismo criterio que el financiamiento

anterior.

Finalmente, el cuarto y altimo financiamiento a los partidos
polfticos que reglamenta el COFIPE se dar4, segin éste, conforme
al reglamento que en su caso expida el Conscjo General Electoral.
El COFIPE senala que los apoyos acordados por el Consejo

General Electoral a las actividades especificas de los partidos
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polfticos, no podrén ser mayores al 50% anunl de los gastos
comprobados (de csas actividades), erogados por los partidos
politicos en ¢l afio inmediato anterior (Art. 49). Por otra parte
indica también que los partidos politicos que no hubiesen
obtenido el 1.5% de la votacién emitida (independientemente de
que sus candidatos hayan ganado clecciones para diputados de
mayorfa relativa o senador), no tendrén derecho al financiamiento
piblico (Art. 49). Asfmismo, establece que los partidos politicos
que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima
eleccién tendrin derecho al financiamiento piblico conforme a lo
siguiente: a) se les otorgard el financiamicnto pdblico previsto
para cada partido politico nacional por sus actividades gencrales
y por las especificas como entidades de interés puablico a los
partidos que hubicren obtenido registro definitivo; y b) se les
otorgard, a los partidos que hubieren obtenido registro
condicionado, el financiamiento publico que corresponda a cada
partido politico nacional por sus actividades generales como

entidades de interés publico.

El COFIPE seiala que las cantidades de los incisos a) y b)
serén entregadas "por la parte proporcional que corresponda a la
anuvalidad segin la fecha en que surta efecto el registro y tomando
en cuenta el calendario presupuestial aprobado para el afio” (Art.
49). Finalmente, el c6digo ordena que los partidos polfticos
informen anualmente al IFE sobre el empleo del financiamiento

piblico que les es otorgado.

72



Como se observa, el actual marco legal electoral amplia y
mejora el financiamiento piblico de los partidos polfticos con
respecto al Cédigo Federal Electoral. El c6digo anterior sélo
prevefa una fuente de financiamiento, y ésta sélo institufa un
presupuesto para una campafia de diputado de mayorfa relativa.
El c6digo del 1987 sefialaba que la mitad del presupuesto era
para los partidos politicos que hubiesen obtenido diputados de
mayorfa relativa y la otra para aquellos que los hubiesen
alcanzado por cualquiera de los dos sistemas. E] COFIPE prevee
dos presupuestos, uno para diputados de mayorfa relativa y otro
para senadores. Asimismo, seilala que los presupuestos se
distribuir&n entre los partidos politicos que obtengan diputados de

mayorfa relativa y senadores,

Las otras tres fuentes de financiamiento que establece el
COFIPE, son innovaciones que coadyuvan al desarrollo,
fortalecimiento y funcionamiento de las actividades propias de los

partidos politicos.

En cuanto a las demis prerrogativas de los partidos polfticos
que estabece el COFIPE, éste las amplfa y perfecciona con
respecto a las anteriores legislaciones. Sefiala que el acceso de
los partidos polfticos a la radio y televisién tiene como finalidad
el que aquellos puedan difundir sus principios ideolégicos,
programas de accién y plataformas electorales (Art. 42). Para
ello, la legislaci6én establece que la Direccién Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la Comisién de
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Radiodifusién del IFE, tendrin a su cargo la produccién y
difusién de los programas de radio y televisién de los partidos
politicos, asf como el trimite de las aperturas de los tiempos

correspondientes (Art. 43).

La Comisién de Radiodifusién estard presidida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos. Los
partidos politicos tienen el derecho de acreditar ante la comisién,
un representante con facultades de decisién sobre la elaboracién
de los programas de su partido (Art. 43). Para cllo, los partidos
deberin presentar con anticipacién los guiones técnicos para la

praduccién de sus programas.

Por otra parte, establece que cada partido politico, del
tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de televisién, disfrutardi de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios. Incremcntindose la
duracién de las transmisiones s6lo durante los procesos
electorales y en forma propiorcional a la fuerza electoral de cada
partido politico (Art. 44),

Los partidos polfticos harin uso de su tiempo mensual en
dos programas semanales (Art. 45). El orden de la presentacioén
de los programas, segin el cédigo, se hard mediante sorteos
semestrales. Ademés del tiempo a que tienen derecho jos partidos
politicos, tendrin derecho a participar conjuntamente en un

programa especial que establecerd y coordinard la Direccién

kL]



Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para. ser

transmitido por radio y televisién dos veces al mes (Art. 44).

El COFIPE indica que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos determinard las fechas, los
canales, las estaciones y los horarios de las transmisiones (Art,
46). Se debe resaltar que el c6édigo sefala que los tiempos
destinados a las transmisiones de los partidos politicos, tendrdn
preferencia dentro de la programacién general en el tiempo estatal
en la radio y televisién. Esto es importante, pues los partidos
polfticos se han quejado constantemente de que las transmisiones
se efectuaban en horarios en los cuales el niimero de televidentes
es muy escaso, o muy temprano por la mafiana o muy tarde por la
noche. Por cllo, ahora la nueva legislacién establece que las
transmisiones tendrdn preferencia dentro del tiempo que le

corresponde al Estado en radio y televisién.

Por altimo, anotaremos que los capftulos tercero y cuarto
del libro segundo del COFIPE, relativos al régimen fiscal de los
partidos polfticos y a las franquicias postales y telegrificas, no
sufren modificaciones importantes en relacién con la legislacién

que le antecedi6.
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3. EL, TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

Otra de las novedades que presenta el COFIPE es la sustitucién
del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TCE) por un Tribunal
Federal Electoral. La novedad no estriba solo en su
denominacién, sino en su estructura y funcionamiento. Su
integracién y funciones son un buen ejemplo de la
descentralizacién de la organizacién del Instituto Federal
Electoral. El COFIPE define al Tribunal Federal Electoral como
"el 6rgano jurisdiccional auténomo en materia clectoral que tiene
a su cargo la sustanciacién y resolucién de los recursos de
apelacién y de inconformidad ... asf como la imposicién de las
sanciones " (Art. 264).

3.1, Estructura

El Tribunal Federal Electoral se integrara por una sala central
(compuesta por cinco magistrados, cinco jueces instructores, un
presidente y un secretario general) y cuatro salas regionales, una
en cada circunscripcién plurinominal (cada una de ellas
compuesia de tres magistrados, cinco jueces instructores, un

presidente de sala y un secretario de sala) (Art. 265).

La sala central es permanente. Las cuatro salas regionales

se instalardn a més tardar en la primera semana del mes de enero

76



del afio de la eleccién y entrarin en receso el Gitimo dfa del mes

de noviembre del afio de la eleccién.

Para que cada sala sesione, se requiere la presencia de
cuatro magistrados. Las resoluciones se tomarén por mayorfa de
volos, y en caso de empate, el presidente de la sala tendré voto de

calidad.

Por su parte, para que sesionen las salas regionales se
requiere que estén integradas con tres magistrados; las
resoluciones a que lleguen siguen el mismo procedimiento que el
de Ia sala central. El CFE sefialaba que el TCE se integrarfa con
siete magistrados numerarios y dos supernumerarios, nombrados
por el Congreso de la Unién con base en una propuesta que
debfan hacer los partidos politicos (Art. 353). Asimismo
establecfa que el TCE se instalarfa e iniciarfa sus funciones a méis
tardar la tercera semana de octubre del afio anterior a las
elecciones federales ordinarias, para concluirlas al término del
proceso electoral de que se trate (Art. 357). Finalmente, ¢l CFE
sefialaba que para que las sesiones del tribunal fuesen vilidas,
deberia estar integrado con un minimo de seis magistrados, siendo
necesaria la presencia del presidente, Las resoluciones scrian
tomadas por mayorfa de votos y en caso de empate el presidente
tendria voto de calidad (Art. 361).

La integraci6én del TFE es sustancialmente diferente al TCE.

La desconcertracién, como ya se indic6, es una de las principales
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caracterfsticas de las nucvas autoridades electorales. Esto queda
flustrado con la composicion del TFE que cuenta con cuatro salas
regionales. Estas tienen la compectencia de "resolver durante los
procesos electorales ordinarios, los recursos de apelacién en la
ctapa preparatoria y los de inconformidad que sc presenten en
contra de los actos, resoluciones o resultados consignados en las
actas de computo distrital o local de los érganos del Instituto que
queden comprendidos dentro de la circunscripcién plurinominal
de su sede" (Art, 267).

El COFIPE ordena que los magistradoes del TFE sean
designados por la Camara de Diputados a propuesta del
presidente de 1a Repiblica en los términos del artfculo 41
constitucional, el cual, establece en su pérrafo 11 que los
consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan
satisfacer los requisilos que seiiale la ley, que no podrin ser
menores a los que sefiala la Constitucién para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). El
procedimiento que se sigue para designar a los magistrados del
tribunal es el mismo que para los consejeros magistrados del
Consejo General Electoral (Art. 268) 43, Las propuestas que
sobre el particular haga el presidente deberan sefalar los
candidatos para cada sala, debiendo ser electos estos a m4s tardar
el 30 de noviembre del afio anterior al proceso electoral federal

ordinario correspondiente (Art. 268). Schala también que para

43 veusc, también la CPEUM, Art, 41.
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ESTA TESIS N3 ODEBE
SAUR DE LA MRINTECA

ser magistrado del TFE se deberan reunir los mismos requisitos
exigidos a. los consejeros magistrados (Art. 269). Los
magistrados al igual que los consejeros magistrados duraran en su
cargo 8 afios y, a diferencia de los consejeros magistrados, podrin

ser reelectos (Art, 268).

A los magistrados del TFE el COFIPE les impone las
mismas restricciones que a los consejeros magistrados ya que no
les permite aceptar o desempefar empleo o encargo alguno de la
Federaci6n, de los estados o de particulares, salvo aquellos que
no sean remunerados y las areas que el mismo cédigo sefiala (Art.
272). Para el caso de los magistrados de las salas regionales, el
c6digo ordena: que éstos tendrin derecho a disfrutar de licencia
durante el tiempo del desempefio de su cargo, en sus trabajos o
empleos (Art. 271).

Un elemento que fortalece la garantia de imparcialidad de
las resoluciones del TFE es el que seiala el articulo 273 del
COFIPE, el cual establece que los magistrados del TFE dcberan
excusarse de conocer algdin asunto en el que tengan inlerés
personal por relaciones de parentesco, negocios, amisiad estrecha
o enemistad; en cuyo caso la sala del tribunal calificard y

resolvera de inmediato la excusa.

El COFIPE establece que cada sala del tribunal contar4 por
lo menos con cinco jueces instructores durante el proceso

electoral, los cuales tendrén a su cargo: iniciar el tramite de los
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recursos de apelacién y de inconformidad, una vez que la sala los
reciba de los drganos electorales competentes; admitir los
recursos si reGinen los requisitos, o someter a la sala el acuerdo de
desechamiento de plano por notoriamente improcedentes;
determinar la acumulacién en los casos en que proceda; 'y
finalmente, sustanciar los expedientes, requiriendo los
documentos pertinentes para ponerlos en estado de resolucién
(Art. 277).

El COFIPE seiiala que para ser juez instructor s¢ deben de
reunir los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos polfticos y civiles; tener 30 afos de
edad por lo menos, al momento de 1a designacién; tener titulo de
licenciado en derecho, con antigiiedad minima de tres afios; no
desempeiiar o haber desempeiiado cargo de eleccién popular en

los ltimos seis afios (Art. 278).

En su articulo 274 el COFIPE indica que cuando el
presidente del Consejo General Electoral del IFE o el presidente
del TFE estimen, respectivamente, que ha fugar a la remocién de
algunos de los consecjeros magistrades o magistrados, el
presidente del TFE proceder4 a integrar una Comisi6én de Justicia.
Esta se integra con el presidente del TFE (quien la presidira), dos
consejeros de la CAmara de Diputados acreditados ante el Conscjo
General Electoral, dos consejeros magistrados, y dos magistrados
del TFE.
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Este mismo articulo, sefiala que sélo cuando los consejeros
magistrados y/o magistrados incurran en conductas graves que
sean contrarias a la fuinci6én que la ley les confiere, procederd su
remocién. Finalmente, se establece que la Comisién de Justicia
observar4 el derecho de audiencia y que sus resoluciones serdn

definitivas e inatacables.

3.2. Funciones

Se puede afirmar que hasta la LFOPPE, la calificacién de las
elecciones y los medios de impugnacién de los procesos
electorales estaban confiados a "organos administrativos con
decisién final por parte de organismos politicos, es decir, el
Legislativo" 4, La legislacién de 1977 concede a la SCIN la
facultad para conocer de las controversias electorales por medio
del recurso de "reclamacién". Este recurso se¢ interponia contra
las decisiones del Colegio Electoral y de la Cdmara de Diputados.
Sin embargo, las decisiones de la SCIN carecian del clemento de
imperatividad pues sus decisiones podian ser revisadas y
cambiadas por el Colegio Electoral. Este dltimo era quien

pronunciaba la decision final que era definitiva ¢ inatacable 45,

44 Véase, varios; Manunl_sobre los _medios de impugnacién en ] Codigo Federal de Instiluciones y
Procedimientos Electorales, Fix Zamudio, Héctor, Introduccién a 1a teorfa de los recursos en 1o conlencioso
clecioml, Talleres Graficos de la Nacion-UNAM, México, 1992, Pg. 12,

45 0p. Civ,, Pag. 13.
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La materia de lo contenciosos clectoral alcanzé una notable
mejorfa con la reforma electoral de 1987, ya que esta establece
por primera vez en la legisiacién electoral nacional, la creacién
de un tribunal especialmente encargado de dirimir las
controversias electorales. Sin embargo, la decision final sobre
esas cuestiones continu6é en manos de los Colegios Electorales de
cada una de las cimaras 4, Este régimen impuesto por el CFE
puede considerarse como "una etapa de transicién entre el sistema
contencioso politico"” y la judicalizacién mis acentuada que se

produce en la legislacién que rige actualmente.

El COFIPE sefiala que en los términos del articulo 41
constitucional, el Tribunal "al resolver los recursos de apelacién y
de inconformidad, garantizard que los aclos o resoluciones
electorales se sujeten al principio de legalidad. Contra sus
resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno, pero aquellas
que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podrin
ser revisadas y, en su caso, modificadas por los Colegios
Electorales en los términos de los articulos 60 y 70 fraccién I de

1a Constitucién" 47,

Como se observa, el COFIPE amplia las facultades del
tribunal, pues el CFE definfa al TCE solo como el "6rgano de

46 op. cit., Pag. 14,

47 El An. 60 de 1a CPEUM, cstablece que las resoluciones del TFE serdn obligatorias y solo podrin ser
modificadas o revocadas por los Colegios Eleciorales mediante ¢l voto de las dos icroeras partes de sus
micmbros prescntes "cuando de su revision se deduzea que exisien violaciones a las reglas cn materia de
admislén y valorscién de prucbas y en la motivacion del fall, o cusndo esie sea contrario a derccho”,
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caricter administrativo, auténomo, para resolver los recursos de
apelacién y queja". Ahora el COFIPE lo facuita para imponer
sanciones y garantizar que los actos o resoluciones electorales se

den conforme a derecho.



CAPITULO III

LOS PROBLEMAS

NS o R CTO
ulacié apacjtacié seleccié

La insaculaci6n, capacitacion y seleccién de los ciudadanos que
integran las mesas directivas de casilla es, como ya se sefialé, un
avance importante en el proceso de democratizacién del pafs. Sin
embargo, al respecto se presentaron una serie de problemas
derivados del apremio con que se realizaron estas labores. Aquf,
como en otros rubros, encontramos que la legislacién fue
sometida al sistema de excepcién previsto en los artfculos

transitorios de la ley.

En el proceso de insaculacién se presentaron varios
problemas, uno de ellos fue el de que el padrén aGn no estaba
totalmente capturado cuando se tuvo que iniciar el proceso. Esto

signific6 que no se insaculara al 20% de la poblacién, como lo



ordena la ley, sino que se hizo sobre el 14% aproximadamente 4,
Lo anterior derivé en que como los primeros empadronados
fueron las mujeres, por encontrarse en sus hogares en las visitas
del empadronador, fueron ellas las primeras e¢n tener sus nombres
capturados en la computadora y, en consecuencia, las insaculadas
en primer lugar. Esta tendencia se corrigié cuando a los cursos
de capacitaci6n asisticron mucho mas hombres que mujeres. Otro
problema que afect6 la marcha de la insaculacién fue el que en
algunos distritos no solo no se alcanz6 a capturar los datos del
20% de ciudadanos que marca la ley, sino que existfan menos de
50 nombres capturados, llegindose al extremo de que se
presentaron distritos sin ningén dato capturado. Por este motivo
fue necesario que el perfodo marcado por la ley para la
insaculacién se extendiera. En total se insaculé a 5 530 475
ciudadanos, quienes fueron notificados por medio dc¢ una carta;
este solo hecho desquicié al sistema nacional de correos 4. Con
independencia de los problemas técnicos, se presenté una notable
desconfianza, en algunos casos, y desinterés en otros, que tuvo
como resultado que s6lo tomaran el primer curso de capacitacién
un millén 200 mil ciudadanos. Y anuque esta cifra podrfa
considerarse baja en relaciéon con el nimero de ciudadanos

insaculados, dadas las circunstancias, en realidad no lo es tanto.

48 vease, Prez Ferndndez del Castillo, Germén; El Proceso Electorl de Agosto y sus Probjemas (mimeo),

México, octubre de 1991,

4% 0p. Cit.



E! COFIPE dispone que los ciudadanos que resulten
insaculados deberén asistir a los cursos de capacitacién que
imparte el IFE. Para llevar a cabo la capacitacién, se tuvo que
capacitar, a su vez, a seis mil capacitadores. Se eleboraron
manuales para capacitadores de capacitadores, para capacitadores
y para ciudadanos; todo ello, en un lapso de ‘unas cuantas
semanas. En la capacitacién se presentaron graves problemas
como el monolingiifsmo indfgena, el analfabetismo total y el
analfabetismo funcional . Este dltimo caso fue importante ya
que repercutié en que un alto porcentaje de las de las actas de
escrutinio tuvieron errores aritméticos. También se registré el
caso de secciones enteras de analfabetas o de monolingies
indigenas, que no estn previstos en la ley, por lo que se tuvieron
que tomar acuerdos para volver a insacular en esas secciones, con

el afdn de encontrar alfabetizados.

El problema mis importante que surgié en esta parte del
proceso fue el nombramiento de los funcionarios de casilla. Se
dieron mdltiples casos en los que, una vez nombrado el
funcionario, dos o mis partidos politicos llegaron a presionar a
los ciudadanos, afirmando que ellos los habfan nombrado, y que,
por lo tanto, en el momento de las elecciones deberfan proteger
los intereses de esos partidos. Otros mis fueron, inclusive,

amenazados,

50 op. cit.



El artfculo 193 del COFIPE establece que una vez
capacitados se¢ elegird entre los ciudadanos a los méis aptos para
que integren las mesas directivas de casilla. Muchos de los
partidos polfticos manifestaron su descontento por el elemento
objetivo que se presenta en este asunto particular. Si bien es
cierto que la ley establece la aplicacién de un’ examen para
determinar quienes son los ciudadanos mejor capacitados, no
precisa claramente un mecanismo para determinar la mejor o peor
aptitud de los ciudadanos para desempeiiarse como funcionarios

de casilla,

Por la importancia de estas asignaturas, la solucién a estos
problemas requiere de una atencién especial. Debemos reccordar,
sobre todo, que de la adecuada integracién de los organos
electorales depende en grén medida la actitud que tomarén los

partidos y la sociedad frente a los comicios.

1.2, La entrega de resultados

La ley electoral de 1901 no establecia el tiempo en que las
autoridades competentes debfan entregar los resultados
electorales. El articulo 45 de esa ley electoral sefialaba a los
presidentes de las juntas eletorales de distrito como los
responsables de la publicacién de los resultados de las elecciones
de diputados, estableciéndo que éstos se fijardn en los sitios

pliblicos "acostumbrados". Esta obligacién inclufa a los
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gobernadores de los estados, a la autoridad polftica suprema del
Distrito Federal, y de los territorios en las demarcaciones de su
mando en donde se llevasen a cabo elecciones (Art. 45). Para el
caso de los resultados de la eleccién para presidente de la
chﬁblfca, la ley electoral establecfa la misma disposicién que

para el caso de diputados y senadores.

La ley electoral de 1911 introdujo algunos cambios a lo
dispuesto por su antecesora. La ley electoral promulgada por el
presidente Francisco I. Madero ordenaba que al presidente del
colegio municipal correspondia hacer la declaracién de los
diputados electos en cada distrito electoral. Asimismo, los
obligaba a publicar el resultado de la eleccién por medio de
avisos en las casas consistoriales y en los sitios pablicos
"acostumbrados”. Por otra parte, la ley electoral de 1911,
sefialaba que los gobernadores de los estados y la autoridad
polftica suprema del Distrito Federal harfan la misma publicacién,
de los resultados, en el peri6dico oficial de la entidad respectiva,
comprendicndo todos los diputados electos en su respectiva
demarcacién.  Agregaba también, que a falta de periédicos
oficiales la publicaci6bn se harfa en el palaci. de gobierno

respectivo (Art. 92).

La ley electoral de 1911 fue reformada en mayo de 1912, sin
embargo, en lo conducente a la entrega de resultados electorales
no sufrié modificacién alguna. Por el contrario, a ley electoral

para la formacién del Congreso Constituyente, promulgada .1 20



de septiembre de 1916, si introdujo modificaciones sustanciales
en la materia. Esta ley electoral, establecfa que los organismos
encargados de las elecciones de diputados serfan las juntas
computadoras, las cuales se constituirfan el jueves siguiente al dia
de l1a elecci6n. Serialaba que una vez calificadas las elecciones de
fos secretarios de las juntas computadoras fijarfan avisos en los
lugares piblicos y en el periédico oficial del estado o Distrito
Federal para dar a conocer los nombres de las personas sobre
quienes recayé la eleccién de diputado propietario y supliente, as{

como el nlimero de votos que obtuvo cada una de ellas (Art, 48).

La ley electoral del 6 de febrero de 1917 reprodujo casi en
los mismos términos las disposiciones de la ley anterior ¢n lo
referente a la entrega de resultados. Agreg6é que también se
comunicarfa el resultado de las elecciones a la Secretarfa de
Gobernacién y a 1a cAmara baja, por lo que tocaba a la eleccibnes
de diputados y presidente de la Repiblica, y a la de senadores,
por lo que correspondfa a la elecciébn de estos (Art. 44).

La ley clectoral de 1918 y sus posteriores reformas y
adiciones no modificaron lo establecido por la ley electoral de
1917.

La ley electoral de 1946 estableci6 que el jueves siguiente a
la fecha de la eleccién se reunirfan los presidentes de las casillas
de cada distrito electoral, en la cabecera del mismo, para integrar

las juntas computadoras que calificarfan las elecciones para
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diputados, senadores y presidente de la Repiblica. Esta ley
electoral sefala que una vez hecho el recuento de los votos,
entregada la credencial correspondiente (firmada por el presidente
y secretarios de ]a junta computadora) e integrado el expediente
respectivo, el presidente de la junta computadora declararfa en
voz alta los nombres de los candidatos y el nﬁm.ero de votos
emitidos en favor de cada uno de ellos. Una vez levantada el acta
respectiva se remitfa el expediente correspondiente al congreso de
la entidad federativa correspondiente o a la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, en el caso del D.F.(Art. 103). Para el
caso de senadores y presidente de la Repiblica, la ley electoral de
1946 ordenaba que los secretarios de las legislaturas locales o de
las cdmaras de diputados, en su caso, publicarfan ea el periédico
oficial correspondiente,los nombres de las personas que
obtuvieron votos para los cargos de senadores propictarios y
senadores suplentes, el nGmero de votos que obtuvo cada una de

ellas, y el nombre de las que fueron declaradas electas (Art. 108).

La Iey electoral de 1951 sustituy6 la figura de las juntas
computadoras por la de los comités distritales electorales. Esta
ley electoral establecfa que una vez cerrada la eleccién y
conclufda la computacién de los votos para la eleccién de
diputados, senadores y presidente de la Reptblica, Ia
documentacién relativa se debfa enviar a los comités distritales y

a las comisiones locales respectivas SI. Los comités distritales

5t Que scgin csa ley, se iniciarfa ef scgundo domingo de julio del afio de elecciones, Véase la ley
correspondicnie en Garcfa Orozeo, Op. Cit., Art, 104,
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una vez examinados los paquetes electorales, expedfan  las
constancias a los diputados que resultaban ganadores y, segiin la
ley electoral, debfan remitir los paquetes electorales a la Cfimara
de Diputados. Indicaba también, que dentro de los tres dias
siguientes al término del c6mputo de la votacién, el comité tenfa
la obligacién de rendir un informe detallado a la Comisién
Federal Electoral. de lo que hubiese observado durante el

desarrollo del proceso electoral en su jurisdicccién (Art. 112),

Para el caso de las comisiones locales electorales la ley
electoral de 1951 sefalaba que éstas sesionarfan el tercer
domingo de julio, para examinar los paquetes clectorales. Una
vez hecho lo anterior se procedia a otorgar las constancias a los
partidos polfticos. Indicaba que a mis tardar cinco dfas después
de terminadas las operaciones de cémputo en la entidad, las
comisiones locales enviarfan a la Comisién Federal Electoral un
informe detallado del desarrollo del proceso clectoral en su
jurisdiccién. Finalmente, esla ley electoral, sin sefialar plazos,
establecfa que la comisién informaria a la C&émara de Diputados
sobre todos los registros que haya efectuado, asf como los casos
de negativa (Art. 114).

El decreto de reformas a diversos articulos de la ley

electoral del 7 de encro de 1954; la ley de reformas y adiciones
del 28 de diciembre de 1963; y el decreto de reformas de enero de
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1970, no introdujeron cambios sustanciales en lo relativo a la

entrega de resultados electorales.

La ley electoral federal de enero de 1973 establece que los
comités distritales celebrarfan sesi6n el segundo domingo de julio
para examinar los paquetes electorales y hacer el cémputo
distrital respectivo (Art. 153). Una vez hecho ésto, se secfalaba
que los paquetes de la elecci6n de diputados y de presidente de la
Repablica se enviarfan a la Comara de Diputados del Congreso de
la Unién y los de la eleccién de senadores a la comisién local
correspondiente. Obligaba a los comités distritales a enviar a la
Comisién Federal Electoral, a mis tardar cinco dfas después de
conclufdo el c6mputo distrital de las elecciones, un ejemplar de
las actas levantadas en cada casilla electoral, y de las protestas
presentadas ante el comité, asf como un informe pormenorizado
de todo el proceso electoral. Una copia de este informe se
enviaba a la comisi6n local respectiva (Art. 158). En el caso del
c6émputo en las comisiones locales electorales, éste se llevarfa a
cabo el tercer domingo de julio y una vez efectuado se enviarian

los paquetes a la legisiatura electoral respectiva (Art. 160).

La LFOPPE dedic6 el titulo cuarto capftulos I, [I y 1Il a los
resultados electorales. Esta legislacién electoral ordenaba que
una vez realizados los cémputos distritales para las elecciones de
diputados, tanto de representacién proporcional como de mayorfa
relativa, senadores y presidente de fa Repdblica se enviarfan los

paquetes electorales a la oficialfa mayor de la Caimara de
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Diputados del Congreso de la Unién y a la legislatura local
correspondiente, para el caso de scnadores (Arts. 212 y 216).
Obligaba a los comités distritales a remitir en todos los casos a la
Comisién Federal Electoral la documentacién electoral completa,
asf como un informe detaliado sobre el desarrollo de la eleccién
en su jurisdiccién respectiva (Art. 215). En cuanto a la eleccién
de diputados por el principio de representacién proporcional
establecfa que los comités electorales distritales enviarfan la
documentacién relativa a la comisién local electoral para que

efectuase el cdmputo correspondiente.

La LFOPPE secialaba como atribucién de la Comisién
Federal Electoral, entre otras cosas, la de editar una publicaci6én
peri6dica (Art. 82). Sin embargo, no establecia plazos concretos
para la entrega de resultados ni la obligacién, como en anteriores
legislaciones, de publicar los resultados electorales, ni siquicra de

publicarlos en los diarios oficiales de los estados de la Republica.

El CFE innova de manera importante la materia de
publicitacién de resuitados. Ordena que la informacién pablica
de los resultados que aparezcan en las actas de escrutinio y
computacién debfa darse conforme a las reglas siguientes: los
representantes de los partidos contaban con un formato especial
para anotar los resultados de la votacién en las casillas; el
presidente del comité distrital daba lectura a los resultados de la
votacién registrados en las actas de escrutinio y computacién; y

el secretario se encargaba de anotar los resultados
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correspondientes en el formato destinado para el registro

conforme al orden numérico de las casillas (Art.194).

El COFIPE conserva el sistema establecido en el CFE pero
con algunas variantes. Evidentemente se refiere a la obligacién
de los consejos distritales, los cuales sustituyeron a los comités
distritales. Reordena el contenido del artfculo 194 del CFE,
colocando en primer término la lectura en voz alta de los
resultados; y en segundo y tercero ordena que se anoten los datos

en las formas correspondientes.

En esta materia el COFIPE no se limité a establecer la forma
local de publicitacién de resultados, sino que incluy6 una
disposiciébn de importante repercusién politica. Entre las
atribuciones del director general fij6é la de establecer un
mecanismo para la transmisién inmediata, al consejo general, de

los resultados preliminares de las elecciones.

Esta labor se llevé a cabo, en las elecciones de 1991,
mediante un sistema de informitica que rccab6 los resultados
provenientes de los consejos distritales. Considerando la
importancia que tiene la informacién oportuna de los resultados
para la transparencia del proceso, el COFIPE ordena también que
a dicho sistema de informitica tengan acceso en forma

permanente los partidos politicos.

94



Como observamos, estas disposiciones estdn encaminadas a
lograr de manera clara la confiabilidad de los comicios. Sin
embargo, en el proceso federal de 1991 la entrega de los
resultados no di6é los frutos esperados. Como en otras materias
del mismo c6digo podemos pensar que ésto se presenté en
funcién de lo novedoso del procedimiento y - de la poca

experiencia que sobre el particular se tenfa.

Se esperaba que gran parte de los resultados electorales
preliminares se entregarin cn el transcurso de las 24 horas
siguientes al cierre de la votacién. Esto no fue posible en primer
lugar, porque fue necesario seguir todas las formalidades que
marca la ley antes de notificar los resultados. En segundo
termino, porque se presentaron algunos problemas como:
defectos en la transmisién de los faxes; errores en el vaciado de
los datos en las actas de escrutinio que no fue posible subsanar
en ese momento; retraso en el cémputo de votos; retraso en la
entrega de paquetes, etc. que retrasaron méis alld de lo planeado

la publicilacién de los resultados.

Podemos decir que la inadecuada planeacién logfstica y los
retrasos provocados por el estricto apego a la norma para
desarrollar este proceso provocaron, sin duda, un desencanto en
raz6én de las espectativas que se habfan generado sobre el

particular.
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. LOS P, 1IDOS PO COs

En el contexto de la polftica nacional, ¢l problema de los partidos
polfticos es atn grave, cuando menos por dos razones. La
primera, porque las elecciones de julio de 1988 pusieron en
evidencia que el espectro polftico nacional aun no estaba
completo 52, Tal vez, el comportamiento del clectorado en las
elecciones federales y locales cfectuadas en los dltimos tres afios
confirman la validéz de esta hipétesis, aunque no debe olvidarse
que ese mismo electorado no ha respondido a las nuevas opciones
en la forma que esperaban las dirigencias de esos nuevos
partidos. En segundo lugar, tampoco puede ser pasado por alto
que el sistema polftico nacional, como sucede en todos los
sistemas polfticos, tiende a que el electorado vaya definiendo

preferencias mis o menos permanentes.

En los pafses de tradicién democritica encontramos que los
votantes se inclinan mayoritariamente por dos o tres partidos, con
independencia del amplio espectro de posibilidades partidistas
con el que pudiesen contar. En México, la tendencia no tiene por
qué ser distinta. En las elecciones federales recientes el PRI, el
PAN y el PRD, tuvieron en su conjunto méis del 87% de Ia
preferencia electoral. Esto significa que los otros siete partidos
lograron en su conjunto poco més del 12%. Lo anterior tiene que

ver con la cobertura de los partidos, lo que nos lleva a pensar que

52 vease, Pérez Fernandez del Castillo, Germén, (mimea), Op. Cit.
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el espectro electoral en México guarda ciertos comportamientos
que deben ser tomados en consideraci6n si se pretende modificar

la legislacién actual.

2.1. Las coaliciones

La aparicién de la figura de las coaliciones de partidos en la
legislacién electoral mexicana tiene su origen la ley electoral de
1946. En esta legislacién aparecen por primera vez las
denominaciones de "confederacién de partidos nacionales" y
"coalicién de partidos nacionales". Sefialaba que los partidos
polfticos debidamente registrados podrian formar confederaciones
nacionales, asf como coaligarse para una sola eleccién, siempre
que ésta se celebrase por lo menos con noventa dfas de
anticipacién al dfa de la eleccién. Asimismo indicaba que los
partidos coaligados debfan hacer p(blicas las bases de la
coalicién y sus finalidades. Y agregaba: "En ambos casos seri
requisito previo para su validez inscribir las confederaciones o
coaliciones en el registro especial que al efecto se llevard a la
Secretarfa de Gobernacién” (Arts. 34 y 35). Finalmente, ordenaba
que ninguna agrupacién polftica podrfa usar la denominaci6én de
confederacién o coalicién de partidos si no cumplfa los requisitos

que la ley electoral establecfa (Arts. 24 - 28),

El decreto del 21 de febrero de 1949 que reformaba diversos
articulos de la ley electoral de 1946 asi como la de 1951, y su
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posterior reforma en enero de 1954, mantiene en los mismos
términos que la ley electoral de 1946 los articulos referentes a las

coaliciones de partidos polfticos.

La reforma del 28 de diciembre de 1963 a la ley electoral
que introdujo la denominaci6én de diputados de .panido, hizo
necesario modificar los artfculos referentes a coaliciones para
acondicionarlas al nuevo precepto establecido. Dichas reformas a
la ley electoral instituyeron que las confederaciones nacionales o
coaliciones que realicen los partidos polfticos nacionales previas
a la eleccién con fines electorales, en los términos_que dicha ley
sefalaba, s¢ les reconocerfan diputados de partido conforme a lo
indicado por los articulos 54 y 127 bis. de la Constitucién. EI
artfculo 127 bis. apuntaba que para efectos del reconocimicnto de
diputados de partido las confederaciones o coaliciones s6lo
podrfan acumular los votos emitidos a favor de sus candidatos
comunes y (inicamente tendrian los derechos correspondientes a
un partido, con independencia del nGmero de partidos que las
integraran.  Para ello, indicaba que las confederaciones o
coaliciones debfan de amparar a sus candidatos comunes con un
solo registro y con un mismo distintivo electoral. Establecfa
también, que los partidos polfticos que integraran wuna
confederaci6bn o coalicién parcial, es decir, que unicran solo
determinados candidatos, no tendrian derccho a que se les
acreditaran diputados de partido con base en la votacién que
recibiesen sus candidatos no comunes. Finalmente, aquel articulo

ordenaba que salvo en el caso de confederaciones y coaliciones,
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un candidato a diputado no podrfa ser registrado por dos o més
partidos politicos nacionales, sin su consentimiento expreso, y
agrega que, "cuando con el consentimiento de un candidato, su
registro sea hecho por dos o mis partidos sin mediar
confederacién o coalicién, los votos emitidos a su favor no serén
computables para el reconocimiento de diputados de partido”
(Art. 127).

La Ley Electoral Federal del 5 de enero de 1973 en sus
artfculos 37 y 38 reprodujo sin variaciones sustanciales lo
establecido por los artfculos 34 y 35 de la ley electoral de 1946,
referente a coaliciones y confederaciones. Introdujo un péarrafo
en el que se seiiala que las confederaciones y coaliciones tendrén
los mismos derechos, prerrogativas y obligaciones que dicha ley

les confiere a los partidos politicos nacionales.

Con la reforma polftica instrumentada por el presidente José
Lépez Portillo y que como ya mencionamos tuvo como resultado,
entre otras cosas, la promuigacién de una nueva ley electoral
federal denominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales se amplié y actualizé la regulacién sobre
partidos politicos. Esta ley electoral federal de 1977 clev6 a
rango constitucional la presencia de los partidos polfticos. Los
defini6 como formas tfpicas de organizaciébn politica, que
contribuyen a integrar la voluntad polftica del pueblo y mediante
su actividad en los procesos electorales coadyuvan a construir la

representancién nacional (Art. 20). Asimismo, se les di6 la
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calidad de entidades de interés piblico, sefialando que los
partidos con registro gozarfan de personalidad jurfdica para todos

los efectos legales a que hubiera lugar (Art. 21).

Con relacién a las coaliciones la ley electoral de 1977 en el
tftulo primero capftulo VI establece: que los parl}dos politicos
y las asociaciones politicas nacionales podrin confederarse,
aliarse o unirse con el fin de construir frentes para alcanzar
objetivos polfticos y sociales compartidos de indole no electoral;
y para fines electorales, todos los partidos polfticos tienen el
derecho de formar coaliciones, con la finalidad de postular
candidatos en las clecciones federales (Art. 56) 53. Esta ley
electoral sefala que el requisito para constituir un frente es la
celebracién de un convenio en donde conste la duracién, las
causas que lo motivan y la forma en que convenga ejercer en
comiin sus prerrogativas. Sin embargo para la coalicién, dicha
ley establece que dos o méis partidos politicos podrin celebrar
convenios de coalicién para elecciones de presidente y de
senadores, asf como de diputados segtin el principio de mayorfa
relativa y de representacién proporcional. Y agrega, que en
ambos casos los candidatos de las coaliciones se presentardn bajo
un s6lo registro y emblema (Art. 60). Asimismo sefiala que los
votos que obtengan los candidatos de una coalicién serfin para

ésta, excepto cuando los partidos politicos que la integran

53 Como comentamos, 1a figura de las politicas fue una
introdujo la LFOPPE.

novedad que
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convengan que, para efectos de su registro, se atribuyan a uno’de

los partidos coaligados.

El convenio de coalicién que celebrasen los partidos
polfticos para participar en las clecciones federales contendrfa,
segn la LFOPPE: la eleccién que la motivaba; el nombre,
apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio de los
candidatos; el cargo para el que se les postulaba; la declaracién
acerca de si los votos contarfan en favor de un partido polftico o
de la coalicién; los emblemas y colores propios de coalicién y
finalmente, la forma en que convenfa a los integrantes de la
coalicién para ejercer en comin sus prerrogativas, conforme lo

establece la ley electoral (Art. 63).

La LFOPPE seiialaba que el acto de registro del convenio de
coalici6n corespondia a la Comisi6n Federal Electoral, y eliminé
la disposicién de registrarse en un libro especial de la Secretarfa
de Gobernacién como lo establecieron sus antecesoras (Art. 64).
Por otra parte, la ley electoral de 1977 indicaba que en la eleccién
para senadores la coalicién podrfa ser parcial o total; en Ia
eleccién de diputados por el principio de representacién
proporcional la coalicién serfa para todas las circunscripciones
plurinominales, conforme a lo establecido por el articulo 54
constitucional; y para el caso de los distritos uninominales
ordenaba que las coaliciones podrian ser parciales (Art. 62). Asf
mismo ‘permitié que sin mediar coalicién, dos o més partidos

politicos postularan al mismo candidato, siempre y cuando se
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contase con el consentimiento de éste. Los volos se computarfan
a favor de cada uno de los partidos polfticos que los obtuviese y

se sumarfan los de todos en favor del canditato (Art. 67).

Finalmente, la legislacién electoral de 1977 ordenaba que
una vez concluido el proceso electoral autométicamente terminaba
la coalicién. En el caso de que se hubiese convenido que los
votos fueran para uno de los partidos coaligados, la Comisién
Federal Electoral harfa la declaratoria para efectos del registro,
Por e} contrario, si se tratara del caso en que la coalicién hubiera
recibido los votos, ésta solicitarfa el reconocimiento como partido
polftico (Art. 66).

La LFOPPE fue derogada al promulgarse ¢l Cédigo Federal
Electoral de diciembre de 1986, el cual estableci6 cambios

sustanciales en lo referente a coaliciones de partidos polfticos.

En el titulo séptimo, capftulo primero del Cédigo Federal
Electoral de 1986 reprodujo el contenido del articulo 56 de Ia
LFOPPE, en lo referente a que los partidos politicos y las
asociaciones politicas podrfan formar confederaciones, aliarse o
unirse, pero agregé la obligacién de presentar una plataforma
ideol6gica electoral mfnima comdn, conforme a lo dispuesto en el
artfculo 45 fraccién VIII de la misma ley electoral (Art. 79). No
debe pasarse por alto que este nuevo ordenamiento electoral
introdujo la denominaci6én de "fusiones", reglamentada en el titulo

séptimo, capftulo cuarto del mismo.
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El c6digo electoral de 1986 introdujo diversas modalidades
a lo que establecia la LFOPPE. Por ejemplo, establecié que los
candidatos de las coaliciones se presentarfan bajo el registro y
emblema o emblemas del partido o partidos politicos registrados y
coaligados 54, También estableci6 que para efectos de la
integracién de los organismos eclectorales y sus' sesiones, los
partidos polfticos coaligados actuarfan como un sélo partido y
acreditarfan los comisionados que les correspondieran conforme
al articulo 165, fracci6n Il de 1a ley electoral (Art. 84).

Otra de las modalidades que introdujo et CFE se presenta en
el articulo 85 del mismo. En el se sefiala que los partidos
polfticos que integraran una coalicién, podrfan conservar su
registro si al término de la eleccién el porcentaje de 1a votacién
de la coalicién era el equivalente al 1.5% de la votacién nacional
requerido por cada partido polftico para tal efecto. La LFOPPE

en su artfculo 66 no contemplaba esa particularidad.

El CFE estableci6 que los votos que obtuvieran los
candidatos de una coalicién serfan para el partido o partidos cuyo
emblema o emblemas o colores participaron en los términos

sefialados en el convenio de coalicién (Art. 86).

84 véasc el Art. 83 & la ley mnﬁpondneme en Gnrcla Orozeo, Op. Cit.. Como se recordars la LFOPPE
unicamente sefialaba que jos i de las "sc bajo un registro y emblema”.
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Con respecto a la postulacién de candidatos de las
coaliciones el CFE reprodujo sin variaciones lo establecido por la
LFOPPE en su articulo 67. Esta ley electorai de 1986 introdujo
cambios sustanciales en cuanto al nivel de cobertura de las
candidaturas de las coaliciones. Instituy6 que en la cleccién para
senadores 1a coalici6én comprenderfa la férmula de candidatos. En
la elecci6én de diputados de representacién proporcional, la
coalicién  debfa ser para todas las circunscripciones
plurinominales y el partido estaba obligado a acreditar que
participaba con candidatos a diputados por mayorfa rclativa, en
por lo menos las dos terceras partes de los 300 distritos
eleétorales. Agregaba que en los distritos uninominales las
coaliciones comprenderfan la férmula de candidatos propietario y
suplente (Arl. 87).

En cuanto al contenido del convenio de coalicién el CFE
introdujo las siguientes modalidades: orden6é que el convenio
especificarfa ¢l nombre de los partidos polfticos que la formaban;
la forma de cjercer en comin sus prerrogativas y la distribucién
del financiamiento publico establecido en dicha ley electoral; el
orden de prelacién para la conservacién del registro en ¢l caso de
que no se diera el supuesto contenido en el artfculo 85 de dicho
ordenamiento electoral (se refiere a que si los partidos coaligados
alcanzan o no el 1.5% de la votacién requerida para conservar su
registro), y la obligacién de sedalar a que partido politico
pertenece el candidato registrado por la coalicién en cada distrito

uninominal (Art. 88).
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A diferencia de la LFOPPE que establecfa que el convenio
de coalicién se presentarfa para su registro ante la Comisién
Federal Electoral a mis tardar en la primera semana del mes de
marzo del afio de la eleccién, el CFE seialaba que se presentaria
a més tardar la semana anterior al dfa en que sc iniciase el

registro de candidatos 55,

En el caso de elecciones extraordinarias para diputados de
mayorfa relativa, el CFE reprodujo en los mismos términos las
disposiciones de la LFOPPE. Sin embargo, ¢l cédigo electoral de
1986 seiial6 que una vez registrado un convenio de coalicién, la
Comisi6n Federal Electoral dispondria, dentro de diez dias habiles

siguientes, su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién 56,

Finalmente, el CFE mantuvo en los mismos términos lo que
establecfa la LFOPPE en sus artfculos 65, 66 y 67 referentes al
término de!l convenio y a la postulacién de candidatos de partidos

que no celebrasen convenio de coalicién.

El COFIPE introduce cambios sustanciales en varjos
aspectos relacionados con la regulacién de las alianzas entre los

partidos polfticos. Para el caso de las coaliciones las variantes

55 vease cl Ant. 214. El libro quintg, Iftulo primero, capftulo scgundo de) CFE establecla que los plazos
para el registrode i cran: para dip porel pio de mayorfa relativa del 19al 15 de mayo;
pam dig Ppor cl principio de rep Proporci del 15 al 30 de mayo; para senadores del 19
al 15 de mayo; y para presidente de 1a Republica def 17 al 15 de mayo.

86 Veasc c) Ant. 89. Como sc recordard la LFOPPE en su Art. 58 solo estableca la publicacidn, en ¢l Diario
Oficial de la Federucion, del para ituir un frente.
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fueron las siguientes: ningdn partido politico podr4 registrar
como candidato propio a quien ya hubiese sido registrado como
candidato por alguna coalicién, y visceversa, ninguna coalicién
podri postular como candidato de la coalicién a quien estuviese
registrado como candidato por algn partido politico; y ningtn
partido polftico podr4 registrar a un candidato de otro partido
polftico, excepto si media entre ellos convenio de coalicién
conforme a lo establecido en la ley (Art. 58). En cuanto a las
candidaturas de la coalicién establece que para la postulaci6n de
candidato a la presidencia de la Reptiblica, la coalicién tendra
efecto en los 300 distritos electorales uninominales, sujetindose a
lo siguiente: deberd acreditar ante los consejos del IFE tantos
representantes como correspondiera a cada uno de los partidos
coaligados, actuando ésta como un solo partido y, por ende, la
representacién de ta misma sustituye a Ia de los partidos politicos
coaligados; deberd acreditar a un solo partido polftico ante las
mesas directivas de casilla y generales en el distrito; disfrutara
de las prerrogatiavas que seiiala dicho c6digo (en materia de radio
y televisién) como si se tratara de un solo partido, salvo el tiempo
proporcional a que se refiere el pdrrafo 2 del articulo 44 de dicho
c6digo (se refiere al incremento de las transmisiones en perfodos
electorales en forma proporcional a su fuerza electoral) que se
calculard sumando el tiempo que les corresponderfa a cada uno de
los partidos politicos coaligados de¢ acuerdo con su fuerza
electoral; y participar en el proceso electoral con el emblema y
color o colores de uno de los partidos o con el emblema formado

con los de los partidos politicos coaligados (los cuales podrén
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aparecer ligados o separados). Asimismo, ordena que para el
registro de la coalicién y en su caso de la candidatura, deberén
acreditar que la coalici6én fue aprobada por la asamblea nacional u
6rgano equivalente, de cada uno de los partidos coaligados; vy
comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada partido
aprobaron la plataforma electoral de la coalicién y'la candidatura
pra la eleccién presidencial (Art. 59).

Para el caso de los candidatos a diputados por el principio
de representacién proporcional la coalicién tendrd cfectos en los
300 distritos electorales, debiendo acreditar tantos representantes
como correspondiera a cada uno de los partidos politicos
coaligados ante los consejos del IFE y ante ias mesas directivas
de casillas. Ademés deberfn presentar las candidaturas de la
coalicién por el principio de mayorfa relativa, de propietario y

suplente, en los 300 distritos electorales uninominales (Art. 60).

En cuanto a las candidaturas para senadores la nuecva ley
establece que la coalicién se sujetard a lo siguiente: acreditar
tantos representantes como correspondiere a cada uno de los
partidos polfticos coaligados ante los 6rganos del IFE y ante las
mesas directivas de casilla; si postulase candidaturas en diez o
més entidades su representacién ante todos los O6rganos
electorales del instituto y prerrogativas en materia de radio y
televisiébn se sujetard en los mismos términos que para la
candidatura de presidente de la Repiiblica. (Art. 59). También

acreditard que la coalicién fue aprobada por las asambleas
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estatales, o equivalentes que correspondan; que los érganos
partidistas respectivos hayan, de conformidad con sus estatutos y
métodos de seleccién de candidatos, aprobado las candidaturas
para propietario y suplente de la coalici6n y, que los érganos
partidistas correspondientes hayan aprobado ng plataforma

electoral de la coalicion.

Para el caso de las candidaturas de la coalicién para
diputados por el principio de mayorfa relativa, el COFIPE indica
que: la coalicién deberd acreditar ante el consejo distrital tantos
representantes como correspondiera a cada uno de los partidos
coaligados y ante las mesas directivas de casilla en el distrito en
el que hayan postulado candidato; distribuir las candidaturas de
la coalicién en distritos comprendidos en  distintas
circunscripciones plurinominales conforme a lo siguiente: a) no
podrén registrarse mas del 30% de las candidaturas en distritos de
una sola circunscripcién plurinominal y b) del nimero de
candidaturas postuladas para una sola circunscripcién no se
podrdn registrar mis de la mitad en distrilos de una misma
entidad federativa. Si la coalici6én registra 100 o més
candidaturas por el principio de mayorfa relativa, ademés de lo ya
sefialado, para la representacién ante los 6rganos del instituto y
prerrogativas en radio y televisién, se estars a lo dispuesto en los
mismos términos que para la candidatura a presidente de la
Repiblica. Por altimo, la ley electoral de 1990 seitala que para
que una coalicién pueda postular candidatos a diputados de

mayorfa relativa, deberd acreditar que los 6rganos partidistas
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aprobaron la coalici6én; que aprobaron las candidaturas de las
férmulas de propietario y suplente de la coalicién de conformidad
con los estatutos y métodos de seleccién de candidatos y, haber
aprobado la plataforma electoral de la coalicién. Debiéndose
especificar en el convenio de coalici6n la forma en que los
partidos polfticos coaligados distribuirin los votos para efectos
de la eleccién por el principio de representacién proporcional

(Ar1. 62).

El COFIPE introdujo, en lo referente al contenido del
convenio de coalic;ién, la siguiente modalidad: sefialar por cada
distrito  electoral uninominal, entidad o circunscripcién
plurinominal, a qué partido politico pertenece cada uno de los

candidatos registrados por la coalicién.

A diferencia de lo que establecia el CFE, dispone que este
convenio de coalicién, deberd presentarse para su registro ante el
director general del IFE a més tardar cinco dfas antes de que se
inicie el registro de candidatos de la eleccion de que se trate. El
COFIPE sefiala que en caso de ausencia del director general, el
convenio se podrd presentar ante cl secretario general del IFE.
Indica que el director gencral integrara el expediente  informaré
al consejo general del IFE. El consejo general resolvers sobre el
registro en forma definitiva e inatacable. Una vez registrado el
convenio de coalicién, el instituto dispondrd su publicacién en el

Diario Oficial de 1a Federacién.
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Sobre la regulacién de las coaliciones en la nueva
legislacién poco es lo que se ha dicho. Nuestro punto de vista es
que con las nuevas disposiciones se presenta una
sobrerregulacién en la materia, que dificulta de manera sustancial

la posible unién entre los partidos polfticos.

Las alianzas entre los partidos implican casi fatalmente,
arduas negociaciones sobre materias tan importantes como lo son
la plataforma comin y los candidatos. Las dificultades en el
cumplimiento del exceso de requisitos que deben acreditarse y los
tiempos marcados para ello son obsticulos en ocasiones

insalvables para lograr una coalicién.

El artfculo 62 del COFIPE ilustra una de las complicaciones
que ha provocado esta sobrerregulacién. El inciso c¢) del parrafo
1. de ese artfculo ordena que para efecto de las coaliciones para
diputados de mayorfa relativa no podré registrarse mas del 30%
de las candidaturas en distritos de una sola circunscripcién
plurinominal y del nimero de candidaturas postuladas para una
sola circunscripcién no.se podrin registrar mas de la mitad en
distritos de una misma entidad federativa. Lo anterior supone que
bajo ninguna circunstancia existird una coalicién parcial que

postule candidatos a los 40 distritos del D.F.

Las alianzas entre partidos fortalecen y equilibran la
competitividad de todo sistema de partidos, promoverlas y
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permitirlas contribuir4 sin lugar a dudas a la democratizacién- de

nuestro sistema polftico

2.2. rvegistro condicionade

Con relacién a los partidos polfticos, el COFIPE establece que
para que una organizacién o agrupacién polftica pueda participar
en las elecciones federales, debera obtener el registro
correspondiente ante el IFE. Es posible optar por dos
modalidades: 1) el registro definitivo; y 2) el registro
condicionado. La denominacién partide polftico se reserva para
los efectos del cédigo a las arganizaciones polfticas con registro
definitivo (Art. 22). Como se observa, el COFIPE dej6 fuera la
denominacién de asociaciones politicas nacionales que establecia
el artfcuio 69 del CFE. Asimismo, se suprime ¢l contenido del
artfculo 27 del CFE, el cual regulaba la funci6n de los partidos
politicos en la vida polftica del pafs. Entre otras, seitalaba que la
accidn de los partidos politicos estarfa encaminada a propiciar la
participacién democritica de los ciudadanos en los asuntos
ptiblicos; fomentar discusiones sobre intereses comunes y
deliberaciones sobre objelivos nacionales con la finalidad de
establecer vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los
poderes phblicos; y, finalmente, estimular la observancia de los

principios democréticos en el desarrollo de sus actividades.
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Los articulos relativos a la constitucién y registro de los
partidos polfticos sufrieron algunas modificaciones. Para los
estatutos de los partidos, el COFIPE establece que deben incluirse
como derechos de los afiliados, el de participar personalmente o
por medio de delegados en asambleas y convencio{nes; y el de
poder ser integrante de los 6rganos directivos. Regula también,
fos medios y procedimientos de defensa aplicables a los miembros
que infrinjan sus disposiciones internas. Finalmente ordena que
los partidos deberdn contar con un comité en todas las entidades
federativas y no en la mitad de ellas o de los distritos electorales

uninominales como seiialaba el CFE en su articulo 32 (Art. 27).

Para que una organizacién polftica pueda constituirse en
partido politico el COFIPE establece los mismos requisitos que el
CFE, excepto la certificacién legal de la asamblea constitutiva,
El nuevo cédigo seiala que ésta tiene que celebrarse con la
presencia dec un representante del IFE y no con la de los
funcionarios que sefialaba el articulo 34 fraccién 11 del CFE.
Indica que la organizacién interesada en constituirse como partido
polftico tiene que notificar ese propésito al IFE, estableciendo
que la organizacién cuenta con un afio (improrrogable) para
concluir su procedimiento de constitucién y presentar la solicitud
de registro (Art. 28).

En nuevo cédigo indica que una vez que el consejo general
conozca la solicitud de la organizaci6én que pretenda su registro

como partido polftico nacional, integrard una comisién (y no una
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subcomisién como lo sefialaba el articulo 36 del CFE) no solo
para conocer los documentos bésicos de la organizacién, sino
también para verificar el cumplimiento de los requisitos y del

procedimiento de constitucién respectivos (Art, 30).

La negativa de registro por parte del consejo general no es
definitiva, como sucedia con la Comisi6én Federal Electoral;
ahora, el COFIPE establece que la organizacién afectada podrd

recurrir ante el TFE para impugnar la decisién (Art. 31).

En cuanto a ia obtencién del registro condicionado, el
COFIPE establece que el instituto podrd convocar (en el primer
trimestre del afio anterior a las elecciones federales) a las
organizaciones y agrupaciones polfticas que pretendan participar
en los proéesos electorales, a fin de que puedan obtener el
registro condicionado como partido polftico. La convocatoria
debe sefialar el plazo para que las organizaciones interesadas
presenten la solicitud correspondiente y los requisitos que
deberdn acreditar. Estos, requisitos serdn, como minimo: contar
con documentos bisicos en los términos de los articulos 25, 26 y
27 del COFIPE (que son los mismos para constituirse como
partido politico nacional), representar una corriente de opini6én
con base social, y haber realizado actividades polfticas durante

los dos aftos anteriores a la solicitud de registro (Art. 33).

Sobre el particular debe apuntarse que el articulo 31 de la

LFOPPE no establecfa una fecha para el lanzamiento de la
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convocatoria y sefialaba que la organizacién que pretendiera

"una

obtener el registro condicionado deberfa de representar
corriente de opinién, con expresién de la ideologfa politica
caracterfstica de alguna de las fuerzas sociales que componen la
colectividad nacional” y sefialaba como minimo haber realizado
actividad polftica permanente durante los cuatro afios anteriores a

1a solicitud de registro.

El registto condicionado presenta dos problemas
importantes. El primero de ellos se refiere al elemento subjetivo
que se exige en el artfculo 33. El término "corriente de opinién
con base social" no es definido en la legistacién ni se solicitan
pruebas para acreditarlo. Esta situacién podrfa ser utilizada en
postcriores ocasiones para, con base en esta disposicién, negar el
registro condicionado a alguna organizacién que lo solicitase. El
otro problema que se presenta es que la legisiacién no prohibe
que los partidos polfticos que solicitaron su registro
condicionado, lo obtuvieron y no lo conservaron con la votacién
de la eleccién correspondiente, participen en las elecciones
federales siguientes. Se genera de esta manera un circulo vicioso
en el que los partidos obtienen su registro, no lo conservan y
vuelven a participar en las elecciones federales registrados de

manera condicionada 57,

57 véasc, Woldemberg, José; ;Qué fuc y qué scrd Ia leglslacion electoral?, Revists Nexos, Nimcro 170,
México, febrero de 1992, Pag. 43,
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En razén de la fluidéz que existe en nuestro sistema de
partidos, no parece conveniente abolir definitivamente el sistema
de registro condicionado %8, No obstante debers considerarse la
posibilidad de modificar las reglas de este tipo de registro,
estableciendo alghn sistema que imponga ciertas limitaciones para

evitar ese ciclo.

egls e tidos en el D.

Dentro del reclamo democritico que han expresado los diversos
grupos sociales y polfticos quec integran la sociecdad mexicana
poco, o casi nada, se ha dicho sobre la pertinencia de la

participaci6n de fuerzas polfticas locales en los comicios del D.F.

La discusién se ha centrado en la creaci6n del estado de
Anfhuac y en la eleccién del jefe de gobierno del Distrito
Federal. Se ha hecho a un lado uno de los puntos polfticos
nodales de la capital de la Reptblica: el de la Asamblea de

Representantes del D.F., Gnico 6rgano de eleccion popular.

La democracia no sélo implica el derecho al voto sino
también la apertura de nuevos espacios para la expresién de las
diversas fuerzas polfticas que existen en la sociedad, y el

reconocimiento de hecho y de derecho de las mismas.

58 pidem.
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En el caso del D.F., a partir de los controvertidos comicios
de julio de 1988‘ se ha incrementdo el reclamo de su
democratizacién. Uno de los puntos de esa agenda democritica
debe ser el de la participacién de fuerzas polfticas locales en la
integracién del gobierno del Distrito Federal.

Al no ser considerado ¢l D.F. como un estado, la ley de la
materia establece que la asamblea de representantes es el tGinico
6rgano constituido sobre la base de la representacién ciudadana.
Se integra con 40 representantes electos seglin el principio de
mayorfa relativa y 26 representantes segin el principio de

representacién proporcional.

El COFIPE seiiala que s6lo los partidos polfticos nacionales
podrén participar en la eleccién de los miembros de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en los términos que la ley
en la materia indique. La ley electoral vigente merece una
revisién pues, en el D.F. existe una gran diversidad de actores
politicos y sociales que expresan un amplio espectro de demandas
de toda fndole, muchas de las cuales no han podido ser
canalizadas por los partidos polfticos nacionales 5. Una amplia

variedad de fuerzas polfticas (coordinadoras, asociaciones, etc.),

59 podemos citar como cjemplos a fa Unién Popular Revotucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), la
Coordinadora Nacional del Mavlmiemo Urbano Popular (CONAMUFP), la Asamblea de Barrios, ¢l Grupo
de los Cien, ci M el eic. Ademds se han creado un
sinnumero de asociaciones de colonos y vecinos que p en con temas
como ci aborto, cl sida, la ccologla, vivienda y servicios, eic.
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no se sienten identificadas con los partidos politicos existentes,

por lo que su actividad se realiza al margen de éstos 60,

Lo anterior motivé, entre otras cosas, que diversas
organizaciones polfticas solicitaran su registro condicionado
como partidos polfticos para el proceso federal de 1991. Doce
fueron las organizaciones solicitantes, tres de las cuales lo
obtuvieron, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, el
Partido del Trabajo, y el Partido Ecologista Mexicano. Este
Gltimo ilustra el mis importante de los problemas que provoca la
reglamentacién electoral vigente para el caso del D.F. Si bien el
partido ecologista no obtuvo el 1.5% de la votacién que exige la
ley para conservar el registro como partido polftico nacional,
alcanzé casi el 5% de la votacién en el D.F. Esto implica que no
obstante haber obtenido un significativo porcentaje de votos en la
capital, no sélo perdi6 su registro como partido politico, sino que
no obtuvo ningln escafio en la asamblea de represcntantes,
dejando con ello a un importante sector de la sociedad de la
Ciudad de México sin ninguna posibilidad de poder expresarse, y
de deliberar en el Gnico foro reglamentario del gobierno
capitalino. Esta peculiar sitvacién obliga a las fuerzas politicas
exclufdas a buscar canales de participacién alternos a los

legalmente reconocidos.

68 por ejemplo, al interior de la CONAMUP sc p dos tendk una de las es |
ala de los de csa organi: cn partidos polfticos; otra sc opone, y pugna por que
sus integrantes permanczcan al margen.
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Aunque es razonable que en tanto no se defina el nuevo
régimen jurfdico para el D.F., no es conveniente la expedicién de
una nueva ley electoral para la asamblea de representantes, sf es
oportuno modificar algunos artfculos del COFIPE,
especificamente introducir disposiciones que permitan Ila
participacién de agrupaciones politicas, con fuerza social
reconocida, en la eleccién de los integrantes de la asamblea. El
CFE de 1987 sefnalaba que las asociaciones polfticas nacionales
podrian participar en la eleccién de 1la . asamblea de
representantes, sin embargo, aquf indicamos el caricter local de
las agrupaciones, pues su 4mbito de acciér se circuncribe al D.F.
Es cicrto que el voto es el que decide la integracién de la
asamblea es conveniente darle al voto ciudadano un espectro

polftico mas amplio que el que ahora tiene el D.F.

Desde esta perspectiva, resulta oportuno revisar la
legisiacién clectoral en materia de la eleccién e integracién de la
Asamblea de Representantes del D.F. Si se desea avanzar en el
proceso democréitico en el que estamos inmersos desde hace
algunos afios, habrd que tomar en cuenta la necesidad de
instrumentar nuevos mecanismos que eviten la exclusién de
fuerzas politicas locales en la conformacién del multicitado

6rgano reglamentario.
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2.4. Las encuestas durante la jornada electoral

La Ley Electoral Federal de 1951 es la primera en contemplar las
limitaciones en las actividades de los partidos durante el dfa de la
eleccién y los tres dfas anteriores a ésta. No se permitfan
mftines, reuni.ones pablicas, ni propaganda politica. Esta
limitacién a la actividad de los partidos fué contemplada
posteriormente por las leyes de 1972 y 1977 asf como por el
cédigo de 1987. La ley federal de 1946 regulaba dos modalidades
en la aplicacién de sanciones a los partidos politicos: la pérdida
de registro de un partido polftico mediantc la cancelacién
temporal; y la pérdida de registro mediante la cancelacién
definitiva. La temporal procedfa cuando un partido incurria en
actos u omisiones que se consideraban imprescindibles para su
funcionamiento. La definitiva, era procedente cuando las
infracciones del partido politico eran consideradas como
"graves", Estas infracciones graves, provocaban que el partido
polftico dejara de contar con algunos de los requisitos
considerados imprescindibles para su subsistencia. La violacién a
los preceptos constitucionales y la conduccién de sus actividades
por medios no pacfficos fueron dos de las disposiciones que se
conservan en la legislacién electoral como causales para la
pérdida del registro de la legislacion de 1949 ¢n adclante.

La reforma electoral de 1990 es la primera c¢n ordenar la
prohibicion expresa del levantamiento y difusi6bn de encuestas
durante los dfas previos a la eleccién a fin de evitar que se

manipule o se presione la voluntad del votante. El COFIPE
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establece que durante los cinco dfas anteriores a la jornada
electoral , queda prohibido llevar a cabo o aplicar cualquier tipo
de encuesta o sondeo que tenga por objeto conocer las
preferencias electorales de los ciudadanos, asf como publicar y
difundir durante esos dfas en cualquier medio de comunicacién,
los resultados de los que se hayan realizado (Art.190). EI articulo
191 del mismo c6digo indica que cuaiquier infraccién a las
disposiciones contenidas en el capitulo en ¢l que se encuentra
inserto el articulo 190 serd sancionada en los términos del
articulo 342 del mismo ordenamiento. EI artfculo 342 indica que
los partidos polfticos podrén ser sancionades con multa de 50 a
5,000 veces el salario minimo general diario vigente para el D.F.,
cuando incumplan con las resoluciones o acuerdos de los 6rganos
del Instituto Federal Electoral. El c6digo presenta un cambio
radical al eliminar la cancelaci6én del registro como sancién a los
partidos polfticos, sustituyendo a ésta con la multa que seri
aplicable ante el incumplimiento de las obligaciones establecidas

por la ley.

El poblema se present6 al iniciar la jornada electoral cuando
en e} seno del Consejo General Electoral, surgieron inquietudes
por parte de los partidos politicos, en torno a la correcta
interpretacién de las nuevas disposiciones legales. Sobre el
particular una lectura aislada del artfculo 190 hace pensar que se
encuentra establecida una prohibicién para realizar o publicar
encuestas a toda persona fisica o moral. Sin embargo, su

ubicacién en el capftulo relativo a las campanas electorales y la

120



sancién aplicable conforme al artfculo 191 hace suponer que
pudiera referirse exclusivamente a los partidos politicos. En
consecuencia, cabe preguntarse si la prohibicién en cuestién
afecta a cualesquiera persona fisica y moral o exclusivamente a
partidos polfticos; y cual serfa la sanci6n a la que se harfa
acreedora una persona que violara dicha disposicién, en caso de

haberla.

El articulo 190 se refiere textualmente a los "cinco dias
anteriores al de la jornada electoral”, por lo que surge la duda de
si dicha prohibicién pucde extenderse, por disposicién
administrativa, al dfa de la jornada electoral y, en su caso, si ello
es legalemente procedente. En caso contrario, seria importante
conocer cual es la via formal adecuada para informar a las
autoridades de la voluntad de alguna persona para efectuar una
encuesia o sondeo, con Ja finalidad de evitar eventuales intentos
por parte de las autoridades piblicas de obstruccién al trabajo del

personal que se contrate para dicha labor.

En ¢l supuesto de que conforme al COFIPE no proceda, para
personas fisicas o morales diversas a partidos polfticos, ia
prohibicién para realizar y publicar encuestas o sondeos, se
presenta el problema de cual serfa el mecanismo formal adecuado
para disponer de documentos que acrediten dicha improcedencia
con la finalidad de respaldar el eventual ejercicio del derecho a
hacerlo. En el supuesto de que proceda dicha prohibicién surge

la interrogante sobre si ello no contraviene la norma
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constitucional, en concreto los articulos 6°, que, obliga al Estado
a garantizar el derecho de informacién y el articulo 79 que
garantiza la inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar
cualquier materia, asf como la libertad de imprenta. En caso de
contravenirla, resultarfa pertinente conocer cual serfa la instancia
para resolver en 1a materia y cual el procedimiento a seguir en su

caso.

L EPRESENTACIO OLITICA E A R
UTADOS: CLAUSUL, E GOBERNABILIDA

Desde la ley electoral de 1911 hasta 1963, la Cémara de
Diputados se integré totalmente segin el principio de mayoria
relativa. En la reforma constitucional en 1963, el sistema de
mayorfa relativa se complement6 con los denominados "diputados
de partidos” por los cuales se permitié la participacién de las
minorfas en su integracién, La ley electoral de 1963 sefialaba que
con base en el artfculo 54 de la Constitucién, la Camara de
Diputados determinarfa el namero de diputados de partido a que
tuvieran derecho cada uno de los partidos politicos nacionales
"sin deducir los votos e¢n los distritos donde hubieren alcanzado
mayorfa® (Art. 27). Una vez hecho lo anterior, la cémara
elaborarfa una lista de candidatos de cada partido que resultasen
con derecho a ser diputados, anotando en orden alfabético (de

acuerdo al nGmero decreciente de sufragios que hayan logrado en
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relacién a los demis candidatos del mismo partido en todo el

pafs) sus nombres para proceder a hacer la declaracién respectiva.

La ley clectoral del 5 de enero de 1973 fue més explicita al
seialar que la Cimara de Diputados se compondrfa de diputados
electos por mayorfa relativa y, complementada, con diputados de
partido, en los términos del artfculo 54 constitucional (Art. 3). EI
procedimiento para la calificacién y designacién de los diputados
de partidos que les correspondfan a cada partido politico fue el
mismo que ¢l de la legislacién electoral anterior, excepto para el
caso de las confederaciones y las coaliciones, las cuales sufrieron

cambios sustanciales.

Por su parte, la ley electoral de 1977, mediante una nueva
reforma electoral, y con la finalidad de abrir méis espacios
polfticos a las minorfas en la Camara de Diputados, seialé que la
cAmara baja se integrarfa por 300 diputados electos segin el
principio de mayorfa relativa y hasta 100 diputados electos segiin
el principio de representacién proporcional mediante el sistema
de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales

(Art. 3).

La LFOPPE, ademis, establece que para la distribucién de
curules de representacién proporcional se seguirian los siguientes
pasos: a) hacer la declaratoria de aquellos partidos que hubiesen
obtenido 60 o mais constancias de mayorfa; b) determinar el total

de la votacién emitida para todas las listas registradas en las
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circunscripciones plurinominales, para lo cual se sumarfan los
cémputos de circunscripcién que obrasen en su poder, con el
propé6sito de estar en condiciones para hacer la declaratoria de los
partidos polfticos que no obtuvieron el 1.5% de la votacién en las
circunscripciones plurinominales; c¢) proceder, con base en la
declaratoria y en los términos del artfculo 156 de esa ley
electoral, a determinar la votacién efectiva de cada una de las
circunscripciones plurinominales, siguiendo el orden nimerico de
dichas circunscripciones; y d) con base en la votacién efectiva
en cada una de las circunscripciones y en los términos de la
fraccién IH del articulo 54 constitucional, aplicar la férmula
electoral acordada. Sefialando dicha ley que la designaci6n de
diputados se harfa segin el orden que tuviesen en las listas

regionales correspondientes (Art. 220).

El Cédigo Federal Electoral de diciembre de 1986,
estableci6é que la Caimara de Diputados se integrarfa con 300
diputados de mayorfa relativa y 200 diputados electos por el
principio de _represenlacién proporcional; ensanchando con ello
el espacio polftico de las minorfas en la integracién y
representacién dentro de la cémara. Para este fin ordené la
constitucién de cinco circunscripciones plurinominales en el pais
(Art. 15). Asimismo, instituyé las normas para la asignacién de
curules, las cuales indican que el partido que obtuviera el 51% o
més de la votacién nacional efectiva y su nGmero de constancias
de mayorfa representara un porcentaje del total de la cémara

superior o igual a su porcentaje de votos; o si obtuviera un
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porcentaje menor al 51% de la votacién nacional efectiva y su
nGmero de constancias de mayorfa fuese igual o mayor a la mitad
mas uno de los micmbros de la cdmara no tendrfa derecho a
participar en la distribucién de diputados electos segln el
principio de representacién proporcional. De igual forma,
sefialaba que si algin partido politico obtenia 51% o méas de la
votacién nacional efectiva y su nimero de constancias de mayoria
representaban un porcentaje total de la cémara inferior a su
porcentaje de votacién, tendrfan derecho a participar en Ia
distribucién de diputados electos por el principio de
representacién proporcional, hasta que la suma de diputados
obtenidos por ambos principios representara el mismo porcentaje
de votos (Art. 208).

Por otra parte, ¢l cédigo federal de 1986 determiné que
ningin partido polftico tendrfa derecho a que le fuesen
reconocidos mis de 350 diputados, ain cuando hubiere obenido
un porcentaje superior de votos. Finalmente ordenaba que si
ningdn partido obtenfa et 51% de la votacién nacional y si
ninguno alcanzaba con sus constancias de mayorfa relativa la
mitad m4s uno de los miembros de la cdmara, al partido con més
constancias de mayorfa le serfan asignados diputados de
representacién proporcional hasta alcanzar 1a mayorfa absoluta de
la cdmara (Art. 208),
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El COFIPE introdujo algunas modificaciones a las bases
para la asignaci6n de curules en la integracién de la Cémara de

Diputados.

En su artfculo 13, la nueva legislacién electoral seiiala las
reglas para la aplicacién de la denominada cliusula de
gobernabilidad. Esta cliusula consiste en que al partido poliftico
que haya obtenido el mayor nimero de constancias de mayorfa y
cuya votacién sea equivalente al 35% de la votacién nacional
emitida, le seran asignados diputados de las listas regionales en
namero suficiente para alcanzar, por ambos principios, 251
curules; adicionalmente, le serin asignados dos diputados mis
por cada punto porcentual obtenido por encima del 35% de la

votacién y hasta menos del 60%.

El problema de la cliusula de gobernabilidad es en realidad,
cuando menos en un sentido, un falso problema. En las
elecciones de 1988 como en las de 1991 los partidos polfticos han
guardado una proporcién practicamente exacta entre el nimero de
votos conquistados y .su representacibn en la Caimara de
Diputados. Esto es, el PRI obtuvo en 1988 el 52% de los votos,
que correspondieron al 52% decl total de diputados en la cdmara
baja €, Esto ocurri6 con ofros partidos polfticos salvo los
medianos que no son beneficiados por la férmula de la primera

proporcionalidad cuya finalidad es primeramente ayudar a los

$1 yease, Salticl Cohen, Jenny; Contienda elector) en las elecciones de diputados federales, México/1979-

1988, Instituto Federal Electoral, Talleres Gréficos de la Nacion, México, 1991, Pag. 7.
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partidos pequeiios pero a costa de los medianos. En las
elecciones de 1991 sucedi6 exactamente lo mismo, aunque esta
vez la desviacién fu€¢ practicamente nula. Esos hechos dejan
claro que la clfusula de gobernabilidad a nivel federal ha sido

absolutamente ineficiente.

Fuera de los parimetros de la mal llamada cliusula de
gobernabilidad, legalmente los partidos conservan Ia
proporcionalidad absoluta. El Gnico caso en el que con las reglas
actuales, y sin tomar en cuenta la clfusula de gobernabilidad,
pudieran conducir a la sobrerepresentacién de un partido polftico
en la Camara de Diputados, serfa el que la cdmara estuviera
conformada por 400 distritos de mayorfa y 100 de representacién
proporcional y se diera ¢l caso de que el partido mayoritario
ganara més curules de mayorfa relativa que el porcentaje de sus

votos en las urnas.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Primera. La legislacién electoral es resultado del momento
histérico que vive el pafs. Esta refleja la interacci6én de los
grupos polfticos en Ia lucha por la obtencién del control polftico
del pafs.

Segunda. La nueva legislacién electoral es parte de un
proceso que inicié hace tiempo y que no terminari mafana. Es
parte de un todo en movimiento; un elemento entre los muchos
que conforman nuestro mundo polftico y social que no solamente
no esti acabado sino que debe ser visto como un paso més, bueno
o malo, en la historia del pafs.

Tercera. El Instituto Federal Electoral es sin duda el
organismo electoral con més virtudes que ha dado la legislaci6én
electoral mexicana. Como la legislacién, no es perfecto y
probablemente nunca lo ser, reconocer sus virtudes y sefialar sus
defectos contribuye, de alguna manera, a consolidarlo en nuestro

beneficio.



Cuarta. La composicién del Consejo General Electoral es
producto de los constantes reclamos de los grupos politicos
minoritarios del pafs.” Su grado de imparcialidad dependerd en
gran medida del desempefio de los consejeros magistrados en el

seno del consejo.

Quinta, La representacién de la sociedad civil en los
consejos locales y distritales ¢s un avance importante para dar
credibilidad y transparencia a los actos realizados durante los
procesos electorales. La sociedad civil participa, de esta manera,
como fiel de la balanza en medio de versiones parciales que

tienden a protejer los intereses de los diferentes grupos polfticos.

Sexta. El proceso de insaculacién para seleccionar a los
ciudadanos que integran las mesas directivas de casilla contribuye
definitivamente con el proceso de hacer transparentes y creibles
los comicios. La garantfa, casi plena, de 1a imparcialidad de los
seleccionados, satisface las demandas presentadas por los

partidos polfticos a lo largo del presente siglo.

Séptima. El servicio profesional electoral se presenta como
el elemento més importante en la consolidacién del Instituto
Federal Electoral. De su correcta integracién dependerd en gran
medida la seguridad de imparcialidad y transparencia que Ia
sociedad demanda a los organismos encargados del desarrollo de
los procesos electorales.
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Octava. Los avances presentados en materia de
financiamiento piblico contribuyen a la formacién de una
competencia partidista més equilibrada y justa. Es necesario que
los partidos valoren en su correcta dimensi6n los recursos que les
son asignados, ya que éstos son indirectamente otorgados a ellos
por los ciudadanos. La concientizacién en la forma en que deben
utilizarse los recursos que se les otorgan, es un punto que no debe
dejarse a un lado, sobre todo porque los partidos son entidades de

interés puablico.

Novena. EI TFE es el avance mis importante que se ha
presentado en nuestra historia en materia de resolucién de
controversias clectorales. El otorgamiento de facultades para
tomar resoluciones casi definitivas es otra méis de las garantfas de

limpieza en ¢l desarrolio y resultado de las elecciones.

Décima, La forma en que se integra el TFE, los requisitos
exigidos a los ciudadanos que lo componen, as{ como su
otganizacién interna, permiten esperar de él los mejores

resultados en la solucién de los litigios electorales.

Décima primera. La insaculacién enfrenté serios
problemas que muy probablemente no volverin a presentarse. El
problema de la caplur.a del padrén serd un obsticulo vencido en
los préximos comicios ya que el tiempo con el que se cuenta es

sin duda mis amplio.
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Décima segunda. La capacitacién deberd contar con una
planeacién muy precisa de ahora en adelante. Como la
insaculacién, la capacitacién fue un proceso novedoso en el que
la mayorfa de las fallas que se presentaron se debieron a la
brevedad de los plazos y a la falta de previsién sobre los mismos.
Puede esperarse que con la experiencia obtenida en los procesos
electorales de 1991 muchos de los problemas que se hicieron

presentes no lo volveran a hacer.

Décima tercera. Frente al problema de la seleccién de
funcionarios, especialmente en las mesas directivas de casilla, el
de la seleccién es el mis delicado. Deberin establecerse los
mecanismos objetivos (pudiendo ser sujetos a revisién por los
partidos politicos) que aseguren la imparcialidad en la seleccién
de los ciudadanos. Al respecto proponemos algunas soluciones:
a) que la evaluacién se efectiie con hojas de lectura clectrénica y
que sea la computadora la que seleccione los mejores resultados.;
o b) que se efectle una segunda insaculacién entre los evaluados

positivamente.

Sea como fuere, parece indispensable que se llegue a un
consenso con los partidos polfticos, pues la representacién
ciudadana en las casillas es la mejor garantfa de un proceso

electoral limpio e imparcial.

Décima cuarta. En materia de entrega de resultados

deberin reconsiderarse los tiempos de entrega de los mismos.
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Las dificultades logfsticas en la recoleccién y computacién de los
paquetes electorales hace necesario establecer diferentes

condiciones para su publicitaci6n.

Décima quinta, En materia de coaliciones la
sobrerregulacién constituye uno de los obsticulos m4as
importantes en la consolidaci6bn de un régimen de partidos
auténticamente competitivo. Flexibilizar las disposiciones que
norman las coaliciones, abrirfa l1a posibilidad a una participacién

mas competitiva,

Décima sexta. En lo que a registro condicionado se refiere,
es necesario corregir dos aspectos importantes: a) precisar el
concepto de "corriente de opinién con base social", o crear los
mecanismos necesarios para evitar la subjetividad en los
requisitos que deben reunir los partidos polfticos para que les sea
otorgado el registro; y b) establecer que los partidos que
obtuvieron su registro condicionado y no pudieron conservarlo
con los resultados de la eleccién, no puedan solicitar nuevamente
su registro condicionado para los comicios federales siguicntes.
Esto con el fin de evitar que los grupos que no consolidan su
representatividad permanezcan participando en las clecciones

federales, cobijados con la figura del registro condicionado.

Décima séptima. Es necesario crear un marco legal local

que regule y de cabida a las organizaciones sociales y grupos
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polfticos locales que luchan por participar en la Asamblea de
Representantes del D.F.

Décima octava. Las disposiciones electorales en materia de
encuestas durante la jornada electoral, merecen una revisién
urgente. Se presenta la necesidad de llevar la discusién de esta
asignatura al pleno de Cimara de Diputados. Es tal vez necesario

regular a nivel constituciona;, esta materia.

Décima novena. La cliusula de gobernabilidad no ha sido
en realidad un problema. La disposicién del COFIPE dificilmente
podrfa llevar la composicién de la Cimara de Diputados a una
sobrerrepresentacién y subrepresentacién. Sin embargo, elevar el
porcentaje de votos necesarios para su aplicacién podria, en
alguna medida, garantaizar que este problema no se ilegue a

presentar.

México, D. F., 4 de junio de 1992,
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