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INTRODUCCION

Para poder realizar un exdmen profesional, es indispen
-sable desarrollar un tema de tesls, el cual ademéds de abarcar un -
problema proplo de la profesién a cuyo titulo se aspira, tal pro—
blema se debe presentar de una forma en la cual su planteamiento,
desarrollo y conclusién encuadren una situacidn de critica dentro_
del tema tratado, de tal manera que aporte una utilidad o progreso
a la ciencia.

Por tal motivo hemos creido necesario desarrollar como
tema de muestro trabajo de tésis ‘La necesidad de proponer tormas
e Instituciones que prevengan la privacion ilegal de la libertad',
ya que este delito es de acontecer cotidiano.

Para tratar el mencionado delito y lograr un entendi—
miento claro y especifico de lo que éste es, primeramente mane jare
mos una serie de conceptuaciones tales como lo que es el Derecho ~
Penal, la garantfa individual y el Derecho Humano, asi como la 1li-
bertad personal y el Derecho Penal dentro de la socledad, ya que ~
consideramos necesarios estos aspectos por ser la base de nwestro
tema y a su vez lograr un mejor enterdimiento de éste.

Dentro de nuestro segundo capituloc estableceremns el -
marco juridico de la privacién legal de la libertad, ya que consi-
deramos necesario saber lo que constituye su legalidad y tomar co-
mo punto de partida para determinar la ilegalidad de ésta. Trata-
remos de dejar perfectamente bien esclarecidc lo que es la priva—
cién ilegal de la libertad, realizada por funcionarios y la rela—
cién con el delito de abuso de autoridad, asf como la diferencia -



que existe entre éste Gltimo delito y la viclaciém de parantias in
dividuales las cuales estan plasmadas dentro de nuestra Carta Mag-
na.

Posteriormente dentro de nuestro tercer capitulo sefia-
laremos las facultades que tiene el Agente del Ministerio Piblico
dentro de la averiguacitn previa, También dentro del periédo in—
vestigatorio mencionaremos la actividad de la Policfa judicial co-
mo auxiliar del Agente del Ministerlo PGblico, esto con el objeto_
de establecer los casos en que se puede privar a um sujeto de su -
libertad, sin que esta sea considerada como ilegal.

En el cuarto y Gltimo capltulo de este trabajo, habla-
remos de la actividad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
frente a la privacién ilegal de la libertad, Describiremos a una_
institucidn creada en Suecla por el Parlamento, llamada Ombudsman,
cuya funcién principal es velar por lo derechos del hombre y del -
- pueblo, y es considerada como una institucién $uprema a la cual —
las autoridades deben acatar y respetar. Trataremos las semejan—
zas y diferencias entre ambas instituciomes ( La Comisién Nacional
de Derechos Humanos y el Ovbudsman Sueco ), para establecer una —
comparacién entre ellas.

Por tiltimo realizaremos una serie de propuestas median
te las cuales se proteja al individuo para que no sean violadas —
sus garantfas individuales en dicho aspecto,
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CAPITULO PRIMERO
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LA SOCIEDAD.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTUACIONES.

$i. queremos tener suficientes elementos de julcio que
nos permitan analizar la necesidad de proponer normas e institucio
nes que prevengan la privacién ilegal de la libertad, hemos consi~
derado necesario, inlciar muestro estudio, estableciendo diversas
conceptuaciones que manejaremos en el transcurso de nuestro fraba-
jo.

Asi, iniciaremos por establecer un concepto viable de_
1o que el Derecho Penal es, haciendo una especlal referencia a sus
objetivos.

Por otro lado, vamos a estudiar el concepto de leo que
la Garantfa Individual es, con el fin de tener en este mamento, —
dos concepciones que manejaremos en todo el transcurso de nuestro
estudio.

También observaremos el contenido normativo y su escen
cia de los Derechos Humanos, para que al final de nuestro estudio,
tengamos ya la posibilidad de conjugar todos miestros conceptos en
relacifn a muestro tema, ya que es la libertad personal, del Dere—
cho Penal y la proteccién de la sociedad.



1.1.- DEL DERECHO PENAL.

Para establecer un concepto valedero de lo que el Dere-
cho Penal es, debemos de considerar necesariamente su fin y objeti~
vo.

Por ser Derecho, debe de constituir una normatividad -—
que intenta proteger bienes juridicos tutelados por la misma Ley, y
que ademis cuando estos son atacados, se garantiza una reparacién -
pronta y una sancién en contra de la libertad de quien ejercitd la_
conducta delictuosa a través de la pena.

Para explicar con detenimiento estos conceptos, vamos a
util{zar las palabras de el mestro Beccaria, quien es un autor del
siglo XVIIi, y que por considerar las situaciones intermas del ser_
humano en relacién al Derecho Penal, sus observaciones, son hasta -
la fecha vigentes.

Dicho maestro al hablarnos de el contenido del Derecho
Penal, nos dice:

YEs imposible prevenir todos los desordenes en_
el combate universal de las pasiones humanas. —
Crecen estas en razén compuesta de la poblacién
y de la tragazén de los intereses particulares
.+« vuelvanse los ojos sobre la historia, y se

veran crecer los desordenes con los confines de
los imperios; y menoscabandose en la misma pro-
porcién la Mixima Nacional, se aumenta el impul
so hacia los delitos, conforwe al interés que —
cada uno toma en los mismos desordenes: Asi la
necesidad de agravar las penas se dilata cada -
vez mis por este motivo.



Aquella fuerza, semejante a un cuerpo grave, —
que oprime a nuestro bienestar, no se detleme —
sino a medida de los estorbos que le son opues—
tos. Los efectos de esta fuerza son la confusa
serie de las acciones humanas: si &stas se en—
cuentran y reciprocamente se ofenden, las penas

yo llamare estorbos politicos, impiden en -
mal efecto sin destruir la causa impelente, que
es la sensibilidad misma, inseparable del hown—
bre; y el legislador hace como el habil Arqui—
tecto, cuyo oficio es oponerse a las direccio—
nes criminosas de la gravedad, y mantener las -
que contribuyen a la fuerza del edificio.

El fin, pués, {de las penas) no es otro que im-
pedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudada-
nos y otra es los demds. de la comisién de —
otros iguales. luego deberén ser escogldas — |
aquellas penas y aquel método de oponerlas, que
guardada la proporcién hagan una impresién mas_
eficaz y mias durable sobre los énimos de los —
hombres y la menos dolorosa sobre el cuerpo del
reo." 1

A pesar de que el idioma que utilizd el maestro Becca-
ria es del siglo XVIII, y esti enfocado a situaciones internas del
hombre y en su relacidn con la sociedad; este maestro ya nos ofre—
ce una vista panordmica de lo que es en realidad el Derecho Penal.

En primera instancia, trata de prevenir los desordenes
de la sociedad; en especial de los individuos en el momento en que
se establece ese desorden por su pasién humana.

Siendo este el caso que nos ocupa cuando la Policia Ju
dicial, por su necesidad econémica, viola diversos derechos del —
ciudadano, prevaleciendo un desorden dentro de la sociedad.

Esto, puede 1llevar a la commidad al desastre. Razdn_
por la cual, los tipos de delito establecidos en el Cédigo Peral,
el maestro Beccaria los llama estorbos polfticos, van a ser sefiala

1) BONESANO CESAR MARQUES DE BECCARIA. “Tratado de los delitos y -

de las penas", México, Edit. Porria, S: A., 3a. Edic., 1988, —
Pag. 26, 27 y 45.
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mientos preventivos para que dichas conductas se retraigan y sigan
el érden establecido.

Asi, en el momento en que surge o se exterloriza la -
conducta delictuosa, la misma se hace acreedora a una sancién so—
bre su libertad personal, restringiéndola con el fin de penar su -
culpa y por otro lado buscar su readaptaciém.

En estos términos, el Derecho Penal, estard integrada
por esos estorbos politicos que sefialan penas y medidas de seguri-
dad.

En este aspecto, el mzestro Francisco Pavén Vasconce—
les, define al Derecho Penal como:

""Conjunto de normas jurfdicas, de Derecho Pibli-
co interno, que definen los delitos y sefialan —-
las penas o medidas de sepguridad aplicables para
lograr la permanencla social.™ 2

Nitese como esa normmatividad, va a enfocarse hacia —
crear una organizacién tal que permita a la sociedad permanecer —
con vida y desarrollarse.

De ahf, la necesidad de proteger energicamente, bilenes
merecedores de una proteccién como es la penal.

Sobre de estos aspectos, el maestro César Augusto Oso-
rio y Nieto, nos habla diciendo:

"El sistema normativo juridico busca la adecuada
convivencia social y la tutela de bienes que re~
presentan intereses primordiales para los suje—
tos; entre esos bienes existen algunos que son -~
indispensables tanto para la vida individual —

2) PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO: 'Marual de Derecho Penal Mexdcano
Edit. PorrGa, S. A., 1974, Pag. 11.



como para la colectiva, ¥y que son en particular,
fundamentales para esta Gltima, bienes cuya pro-
teceién debe asegurase en forma enérgica, entre

ellos podemos sefialar la vida, la integridad cor
poral, la libertad en sentido amplioc, el patrimo
nio, la Iibertad sexual y muchos otros, que como
se ha expresado, son bidsicos para la super\riven—
cla y desenvolvimiento de la cammidad; ahora —
bien, el estado titular del Poder Pf:blico, utili
za como instrumento para lograr esa proteccién -
enérgica al Derecho Penal, que es un 6rden norma
tivo eminentemente protector de los bienes jurf—
ﬁgo's' gunﬂament:ales de los hombres y de la socie

Como lo asegura el maestro Osorio, el Derecho Penal no -
va a tutelar los bienes que no merezcan dicha tutela. Esto es que
solamente los que son fundamentales para la vida, serén los que ten
gan una proteccién a través del Derecho Penal.

En tal forma se ha concebido a este Derecho desde va——
rias Spticas, mismas que el maestro RaGll Carranca y Trujillo nos ex
‘pone en las sigulentes palabras.

"'Se ha definido al Derecho Penal objetivamente -
camo el conjunto de leyes que determinan los de-—
litos y las penas que el poder social impone al_
delincuente; o como el conjunto de principios re
lativos al castigo del delito; o como el conjun-~
to de reglas establecidas por el Estado, que aso
cian el crimen come hecho a la pena como su legl
tima consecuencla; o como el conjunto de normas
que regulan el ejercicio del Poder Punitivo del
Estado, conectado al delito, como presup\aesto, -
la pena como consecuencia juridica..." 4

Para texrminar, y tener un concepto general que nos sir-
va y utilicemos en este trabajo, diremos que el Derecho Penal, por

3) OSCRIO Y NIETO, CESAR AUGUSTQ: "Sintes]'.s de Derecho Penal''; Méxd
co, Edit. 'l‘rillas, la. Edic., 1984,

4) CARRANCA Y TRULJILLO, RAUL; 'Derecho Penal Me)dcano"; Méxdco, —
Edit. PorrGa, S. A., 16a. Bdic., 1988, Pag. 16.
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ser un Derecho, constituye una normatividad, encaminada en primera
instancia a tutelar bienes fundamentales para la vida del hcmbx:é,_
estableciendo tipos descritos por el legislador que la sociedad ha
de considerar como delito.

Luego, el mismo Derecho Penal, va a establecer en su —
mismo tipo, este estorbo politico sefialado en una pena de prisidm
para quien no respete la normae juridica y la viole.

Ademis de que el mismo Derecho Penal, ha de buscar la
veparacién del dafio, el compurgamdento de la pena, y la integra—
cién del delincuente a la sociedad, a través de la criminologia, y
el Derecho Penitenciarioc, cosecuencia de la concretizacién del De—
recho Penal.

1.2.- DE LA GARANTTA INDIVIDUAL.

Como veremos en el inciso sigulente, los derechos fun—
damentales o humanos, han evolucionado, y la poblacién, a través —
de diversas luchas, ha tuscado que exlstan normas establecidas en
forma escrita, que no solamente protejan esos derechos fundamenta—
les del honbre, sino que también pueda exdstir un medio para hacer
los efectivos.

Esos derechos fumdamentales estan contenidos en las Ga
rantias Individuales, que puede concretizarse a través de la peti-—
cién del Amparo de la Justicia Federal.

La Garantfa entonces en primera instancia, va a ser —
ese derecho establecido que norma la relacién entre el gobernado y
su gobierno, y la fuincionalidad de los 6rganocs de Goblerno en sf.



En consecuencia, la Garantia Individual representa para
la poblacién en general, un derecho fundamental inherente a &1 mis-
mo y a travéz de este, se va a normar la relacién citada.

En este aspecto, el maestro Rafael De Pina Vara, nos di
ce que la Garantia Constitucional es:

"Instituciones y procedimientos mediante los cua
les la Constitucién Politica de un Estado asegu—
ra a los ciudadanos el disfrute pacifico y el —
respeto a los derechos que en ella se encuentran
consagrados." 5

Se desprende de lo anterior, el elemento que ha de dar-
nos la ténica en donde se basa la Garantia Individual; como es el -
disfrute pacifico de los derechos fundamentales del howbre, y la —
exigencia de la poblacién, por el respeto a dicha normatividad.

En tal forma que el Gobierno del Estado, no pueda ejer-
cer funciones que no esten dictaminadas o delegadas a través de una
Ley.

Y que los actos de molestia, se identifiquen con la mis
ma legislacién, y los mismos encuentren su fimdamentacién y motiva-
cién necesarios para que sean verdaderos actos de autoridad, y no -
simples actos de Gobierno dados a capricho.

El maestro Ignacio Burgoa, cuando nos habla de la Garan
tia de Legalidad, define el concepto de fundamentacién y motivacién,
como bdsicos para que dicha Garantfia pueda subsistir.

Por lo anterior, vamos a transcribir dichas definicio—
nes que contienen:

5) PINA VARA, RAFAFL DE: '"Diccionario de Derecho''; México, Edit. —e—
Porria, S. Av, 2a. Edic., 1970, Pag. 185.



"La fundamentacién legal de la causa .del procedi
miento autoritario, de acuerdo con el espiritu —
del Legislador de 1857, que permanece imbibito -
en la Constitucidn actual, consiste en que los —
actos que originen la molestia de que habla el -
articulo 16 Constitucional, deben basarse en wmna
disposicién nommativa general, es decir, que €s—
ta prevea la situacin concreta para la cual sea
procedente realizar el acto de autoridad, que —
exista una Ley que lo autorice.

La motivacién legal del procedimiento implica ~—
que, existiendo una norma juridica, el caso o si
tuacién concretos respecto de lo que se pretende
cometer el acto autoritario de molestia, sean —
aquellos a que alude la disposicién legal funda—
toria, esto es, el concepto de motivacién emplea
do en el articulo 16 Constitucional indica que -
las circunstancias y modalidades del caso par—-
ticular encuadren dentro del marco general co—
rrespordiente establecido por la Ley.'" 6

En consecuencia, estos dos términos que sefialan el prin
cipio de legalidad, van a estar. contenidos directamente en todos —
los actos que la autoridad intente realizar.

Asf, el marco de actuacidn de el Poder Pablico del Go—
bierno del Estado, no puede ser una creacién caprichosa, sino que -
debe atender a la rnormatividad que se ha ganado con la sangre de —
tantas revolucicones, no solo de muestro pals, sino de el mmdo ente
ro que a lo largo de los tiempos, ha luchado porque sus derechos, -
sean respetados por la autoridad.

En este sentido, el maestro Arturo Serrano Robles afir-

VEL Derecho no puede ser munca una creacién ca—
prichosa del Estado, pués, por el contrario, de-
b2 ser siempre el resultado de las necesidades -

6) BURGOA, IGNACIO: "Las Garantias Individiales", México, Edlt. Po-
rra, S. A., 9a. Bdic., 1975, Pag. 602 y 604.



de la colectividad para la cual se legisla.

Y los derechos del gobierno que debe respetar —
toda autoridad constituyen las Garantfas Indivi
duales." 7

En tal efecto, el maestro Burgoa, fija ya el concepto -
de Garantfa Individual en los sigufentes cuatro puntos:

1.- Relacién Juridica de Supra o subordinacién entre el
gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autori-
dades (sujeto pasivo).

2.~ Derecho Piblico Subjetivo que emana de dicha rela—
cién en favor del gobernado (objeto).

3.~ Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus au-
toridades, consistente en respetar el consabido de-
recho y en observar o cumplir las condiciones de se
gurtdad jurfdica del mismo (objeto).

4.— Previsién y regulacién de la citada relacién por la
Ley fundamental (fuente). 8

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos decir que -
la Garantfa Individual, va a significar el Derecho Subjetivo Consti
tucional que sefiala normas inherentes al derecho de los hombres, y
que establece el predmbulo o marco jurfidico que regula la relacidn_
entre el gobermado y el gobierno.

Ademds, de que sefiala los limites y alcances legales —
de el Poder Piblico, estableciendo los pardmetros de accién scbre —
los cuales, toda la administracién, lldmese Legislativa, Ejecutiva

7) SERRANO ROBLES, ARTURO, El Juicio de Amparo en general y las par
ticularidades del Amparo Administrativo; dentro de; 'Manual del”
Julcio de Amparo'; México, Edit. Themis, 3a. reimpresién, 1989,
Pag. 6 y 7.

8) BURGOA, IGNACIO, Ob. cit., Pag. 183.
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o de Justicia, deben observar.

Esto es que independientemente de que muestra Constitu—
cién sefiale derechos del hombre, también sefiala Garantias de la so
cledad, en relacién al goblerno, y su forma mediante la cual, ha de
organizarse éste, en base a un estado de derecho, al bien comin, a_
la justicla y seguridad juridica de las que hablaremos posteriormen
te.

1.3.- DE LOS DERECHOS HLIMANOS.

Cuando el hombre empieza a formar la sociedad, no exds—
tia mis derecho que el derecho natural o del ser humano mismo.

De tal forma que se empezaban a dar los criterios de or
ganizacién de la vida social.

El maestro Rafael Preciado Hernéindez, cuande nos habla
de la composicitn de el Derecho Natural nos dice:

"La concepclén tradicional del Derecho Natural -
resuelve satisfactoriamente el problema que con-
siste en determinar cual es el fin proplo, espe-
cifico, del Derecho. De acuerdo con esta conce

cidén, el Derecho Natural no es el mero sentimien
to de justicia ni un Cédigo ideal de normas, si=
ne el conjunto de criterios y principios raciona
les - supremos, evidentes, universales - que pre
siden y rigen la organizacién verdaderamente -
mana de la vida social, que asigna al Derecho su
finalidad y necesaria de acuerdo con las exigen-
cias ontolégicas del hombre (Ontologfa.- Parte —
de la Filosofia Jurfdica dedicada al estudio del
ser del Derecho, que persigue; por consiguiente
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la respuesta a que es el Derecho, es declr que -
constituye una investigacidn en tormo a la ausen
cia del objeto del Derecho) y establece las ba—
ses de seleccidn de las reglas e instituciones -
técnicas adecuadas para realizar esa finalidad —
en un medio social histérico.” 9

Notese como el objetivo del Derecho, es la organizacién
social, en tal forma que en el siguiente inciso cuando veamos los -
conceptos de sociedad, la libertad personzl, la seguridad jurfdica
y el Derecho Penal, podremos emplear también la idea del Derecho Na
tural, como una de las situaciones bisicas para lograr el sentido -
del Derecho.

Asf, los Derechos de el hombre o los Derechos Humanos,_
responden a esa doctrina de la idea del Derecho Natural de la perso
na humana, a £in de salvaguardarla frente a una nueva institucién -
que la misma sociedad desarrollo, como es el Gobierno.

. El Derecho Natural, al irse desarrollando, y crearse —

las instituciones por la conjuncién de el Estado, que delega uma vo
luntad general sobre una institucién llamada Gobierno que en un mo-
mento determinado, deberd respetar el Derecho Humano.

Para explicar debidamente estas situaciones, vamos a —
partir de la base filosdfica de la integraciém de la scciedad, y la
necesaria composicién de un Gobierno.

Para esto tomaremos las ideas de el fildsofo de la Revo
lucién Francesa Rousseau el cual es citado por el maestro Ignacio -
Burgoa en los sigulentes términos:

"EL hombre en un principio vivia en un estado na
tural, es decir, que su actividad no estaba liml

9) PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL: 'lecciones de Filosoffa del Derecho'
México, Edit.;Jus, 10a. Edic., 1979, Pag. 243,
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tada por ninguna norma, que desplegaba su Liber—
tad sin obstéculo algunoj en una palabra, que —
disfrutaba de una completa felicidad para cuya -
consecucidén, segin dicho pensador, no operaba la
razén, sino el sentido de piedad. Con el progre
50 natural se fueron marcando diferencias entre
los 1nd:l.viduos antes colocados en una posicién -~
de verdadera igualdad, v es entonces cuando sur-
gen divergenclas y pugnas entre ellos. Para evi
tar esos conflictos los hombres concertaron un -
pacto de convivencia, estableciendo de esta mane
ra la Sociedad Civil; limitandose ellos mismos —
su propia actividad partl'.cular y restringiendo -
en esta forma sus Derechos Naturales, al crearse
la Sociedad Civil, en coposicién al Estado de na-
turaleza, se estableci6 un poder o una autoridad
supremos, cuyo titular fué y es la commidad, ca
paz de imponerse a los individuos. A este poder
se le 1lamd Voluntad General.' 10 .

Esa Voluntad General, va a ser la consecuencia del desa
rrollo civilizado de la socledad. En forma tal que dicha Voluntad
General, en un momento determ;nado, va a ejercer el Poder Pablico.

Este Poder Piblico capaz de impenerse coercitivamente a
la sociedad, sin lugar a dudas puede caer en el ejercicio abusivo -
del mismo o exceso en su aplicaciém.

Para evitar estos excesos, la misma commidad ha esta—
blecido Derechos Humancs, que serdn derechos fundamentales, los cua
les una vez legislados, constituirin la Garantfa Individual.

Asf el Derecho Humano a diferencia del Derecho Natural,
surge con la configuracién de el Estado.

Para explicar esta configuracién de Estado, el maestro_
Ignacio Burgoa, nos expone:

10) BURGOA, IGNACIO '"Las Garantias Individuales'; México, Edit. Po
rrda, S. A., 9a. Edic., 1975, Pag. 89 y 90.
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""En el Estado convergen elementos formativos, o
sea, anteriores a su creacidn como persona mo—
ral o juridica, y elementos posteriores a su —
formacidn, pero que son indispensables para que
se aumpla con sus finalidades esenciales. Den-
tro de los primeros se encuentra la poblacién,
el territorio, el poder soberano y el érden ju_
ridico fundamental, manifesténdose los segun—
dos en el Poder Piblico y en el Gobierno.”" 11

Consecuentemente, tenemos un drganc de Gobierno que va_
a regular la actividad de la sociedad, dicho Gobierno, debe ser ele
gido democraticamente, ya que como decia el maestro Roussau, esa Vo
luntad General, dependerd del interés de la comuidad.

El gobiernc frente al ciudadano, va a tener que respe—
tar en un principioc Derechos Humanos, los cuales una vez estableci-
dos legislativamente, serdn Garantfas Individusles.

El maestro Jorge Trueba Barrera, al hablarnos de la doc
trina polftica de los Derechos del hombre, nos dice:

'"La teoria de los Derechos del hombre se funda_
en la necesidad de salvaguardar a la persona hu
mana frente a las arbitrariedades del Poder Pi~
blico; cualquier medio que limite el desenfreno
de la autoridad es beneficioso para el indivi—
duo, porque es dique frente al abuso de poder._
Asi garantiza el Estado el equilibrio entre la_
perscna y el poder. El triunfo de estas ideas
significd la derrota definitiva del absolutis—
mo, originando la consagracién constitucional ~
de los Derechos del hombre como punto de parti-
da en las Constituciones Politicas.' 12

Le anterior, ya nos define lo que el Derecho Humano es_
y debe de consituir, en tal forma que ese Derecho Natural evolucio-
nado a la relacién social frente al Goblerno, constituiri la natura

11) BURGOA, IGNACIO: '"Derecho Constituzional Mexdcano''; Méxdco, —
Edit. Porria, S. A., 7a. Edic., 1989, Pag. 97.

12) TRUEBA BARRERA, JORGE: "El Juicio de Amparo en materia de traba
jo"'; México, Edit, Pormia, S. A., la. Edic., 1963, Pag. 38.
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leza directa de el Derecho Humano, y asi fué entendio, en la decla—
raclén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que pusiera fin
a la Revolucidn Francesa de 1789, y que en su parte preambular sien
ta las bases de la concepeidn del Derecho Humano al decir:

'"Los representantes del pueblo Francés, consti—
tufdos en Asamblea Naclonal, considerando que la
ignorancia, el olvido o el menosprecio de los De
rechos del Hombre son las Unlcas causas de las -
desventuras plblicas y de la corrupcién de los —
gobiernos, has resuelto exponer en una declara—
cién solemme, los Derechos Naturales, inaliena—
bles y sagrados del hombre, a fin de que esta de
claracién, constantemente presente a todos los <
integrant:es del Cuerpo Social, les recuerde sin_
cesar sus derechos y sus deberes, a fin de que -
los actos del Poder Legislativo y los del Poder
Ejecutivo, pudiendo ser comparados en todo momen
to con el objetivo de toda institucién polftica
sean mis respetados a fin de que las reclamacio—
nes de los ciudadanos furdadas en lo sucesivo en
principios sencillos e indiscutibles, tiendan —
siempre al mantenimiento de la (‘anst:itucién ya_
la dicha de todos.™ 13

En consecuencia, tenemos que el Derecho Hirmano, es un -
producto de la evolucién natural de la sociedad, y se finca radical
mente en el respeto de su Derecho Fundamental.

Pero por otro lado, quisieramos terminar fundamentando_
nuestra expresién respecto de que cuando el Derecho Humanc se legis
la, este constituye ya una Garantfa Individual.

De tal forma que el tercer considerando de la declara—
cién Unlversal de Derechos Humanos de 1948 auspiciada por la Organi
zacién de las Naclones Unidas establecid:

""Considerando esencial que los Derechos Humanos_
sean protegidos por un régimen de Derecho a fin_

13) SECCO ELLAURI, OSCAR: ''Los Tiempos Modernos y wntemporéneos"'
Buenos Aires, Argentina, Edit. Kapeluz, 4a. Edic., 1965, Pag.
164.
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de que el hombre no se vea compelidc al supremo
recurso de la rebelidén contra la tirania y con—
tra la opresién.' 14

Asi, en general tenemos como el Derecho Humano del Hom-
bre, serid esencialmente su Derecho fundamental, que regule la rela-
cilén frente al Poder Pdblico de el gobierno.

1.4.~ DE LA LIBERTAD PERSONAL, EL DERECHO
PENAL Y LA SOCIEDAD.

Vamos a Inlciar el inciso presente, estableciendo la —
1dea de lo que por socledad debemos entender.

El maestro José Nodarse, al definlmos a la sociedad —
nos dice:

"El concepto de sociedad resulta sobremanera im-
preciso por su extraordinaria amplitud, pués pue
de designar lo mismo la unién formada por dos iR
dividuos que mantienen relaciones conyugales de-
finidas que la totalidad de los hombres que pue-
blan la tierra.

. Vamos a cefiir ahora el concepto de sociedad
a una clase de agrupacifén humana permanente, que
tiene una cultura definida y un sentimiento y -
una conciencia mds o menos vivos de los vinculos
que unen a sus miembros en la co-participacién ~
de intereses, actitudes, criterios de valor, —
etc. La sociedad es cualquier grupo humano rela
tivamente permanente, capaz de subsistir en un -
medio fisico dado y con cierto grade de organiza

14) 1789-1989, Bicentenario de la Declaracién de Los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano''; México, Secretaria de Gobernmaciém, —
1989, Pag. 43.



16

cifn que asegura su perpetuacion bioldgica y el_
mantenimiento de una cultura, y que posee ademis,
una determinada conciencia de su unidad espiri—
tual e histérica.'" 15

la organizacidn de que nos habla el maestro Nodarse co-
mo una de las situaclones bdsicas para que la sociedad subsista, va
a estar dada a través de el Derecho.

Ya explicibamos come el Derecho Natural, al desarrollar
se, iba a crear un conjunto de normas y disposiciones, que regula—
rian tanto la actividad entre los particulares, como esa Voluntad -
General 1lamada Gobierno, no solo dentro de su organizacién misma -
sino especialmente frente a los ciudadanos. -

Asi, exdstirdn Derechos Fundamentales derivados del De-
recho Humano y plasmados como Garant{as Individuales en la Constitu
cién, que serdn en origen de una reglamentacién diversa.

Esta situacién, es la del Derecho Penal. EL Derecho Pe
nal, como pudimos observar, va a proteger valores merecedores de —
tal proteccidn, que son fundamentales para la vida del hombre, y —
tmo de estos valores que en jerarquia solamente es superado por la_
propla vida, es sin duda la libertad personal, que es la fuente del
desenvolvimiento de la comunidad en general.

As{, la cambinacién entre la organizacién de la socie—
dad, el Derecho Penal y la libertad personal, radican bisicamente -
en la fuerza del Derecho mismo. ’

Esto es que la libertad personal, no solo ha sido un De
recho Natural inherente al hombre, sino que se ha constituido como_
un Derecho Humano, debidamente reglamentado a través de la Garantia

15) NODARSE, JOSE: "Elementos de Sociologia'; México, Edit. Selec—
tor, 3la. reimpresién, 1989, Pag. 2 y 3.
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Individual que el Derecho Penal norma y reglamenta, para el efecto
de prevenir conductas delictivas y cuando estas se tipifican, las -
mismas encuentren una pena.

De tal forma, la jerarquia de la libertad persomal fren
te a la sociedad, al Derecho Penal y al Derecho en general es de —
mixima prioridad, por lo que, pasaremos a observar como este Dere—
cho Natural y Humano, es viclado por esa Voluntad General llamada -
Goblerno a través de su Policia Judieial, y come los particulares,
incurren también en este delito el cual es merecedor de la tutela ~
penal.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA PRIVACICN
ILEGAL DE LA LIBERTAD.

Para hablar fundadamente de la Privacién Tlegal de la -
Libertad, consideramos indispensable hablar de lo que constituye la
Privacién Legal, para de ahi desprender la ilegalidad.

Por tal motivo, Lniciaremos nuestro estudio, analizando
el Artfculo 16 Constitucional, que es de donde parte la idea de la
legalidad de la privacién de la libertad.

Haremos una especial mencion, a los conceptos de Funda-—
mentaciém y Motivacién con el fin de tener cimentado el acto de au-
toridad.

Posteriommente veremos que instituciones estan legalmen
te autorizadas para privar de la libertad.

Una vez hecho este anilisis, ya podremos estudiar la —
otra cara de la moneda como es la situacién ilegal de la privacién_
de la libertad, inicialmente la realizada por funcionarios y su re-
lacién con el delito de abuso de autoridad.

Luego haremos un anilisis del Articulo 364 del Codigo —
Penal, que trata de la privacién de la libertad en forma ilegal por
parte de particulares, para terminar este capitulo, haciendo notar_
las diferencias entre los delitos de la Privacién de la Libertad, ~
el Abugo de Autoridad y la Violacidn de Garantias Individuales.
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2.1.- SU ORIGEN LEGAL, PREVISIO POR EI, ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL.

Como resultado de todos y cada uno de los conceptos que
en el capitulo primero veiamos, la comunidad a través del Derecho,
impone una seguridad juridica para cada uno de los ciudadancs, para
el efecto de que Los mismos, no estén afectados en su persona y pa-
trimonio, o derechos. Y cuando esto tenga que suceder, tal afecta-
cién surja directamente de un procedimiento societario, en el que -
sea ofdo y vencido en juicio, y sea la autoridad jurisdicciongl —
quien le imponga ese cambio en su situacién juridica.

Por lo que, el presente inciso lo partiremos del concep
to de seguridad juridica que nos ofrece el maestro Rafael Preciado_
Herndndez, &l decir:

"En su sentido wds general, la seguridad es la -
garantia dada al individuo d& que su perscna, —
sus bienes y sus derechos no seran objeto de ata
ques viclentos o que, si estos llegan a producit
se le serdn asepurados por la socledad, protec—
cién y reparacién. En otros términes, estd en —
seguridad aquel que tiene la garantia de que su_
situacidn no sera modificada sino por procedi—
mientos socletarios y, por consecuencia, regula-
res y, legitimos y conforme a la Ley.'" 16

Tenemos come la seguridad juridica por un lado, nos —
otorgaréd diversos derechos, para que la organizaciém social pueda -
subsistir.

Asi, existiran Cédigos como el Civil, el Penal, los La-
borales, etc., a través de los cuales, se van estableciendo dere——

16) PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL: '"Lecclones de Filosoffa del Dere—
cho", México, Edit. Jus, 10a. Edic., 1979, Pag. 233.
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chos, que intentan proteger a la persona en sus hienes y sus dere—
chos. Pero cuando estos son atacados, la misma seguridad juridica
se aplia, y ofrece un sistema de derecho, a efecto de que pueda en-
contrar una reparacién en el dafio que se le pueda causar.

Por otro lado, tenemos como el infractor, también va a_
cantar con la seguridad juridica para el efecto de que sea este —
ofdo y vencido en juiclo antes de que legalmente se le pueda cam—
biar su situacién juridica.

Asi, y en relacién a la privaciin de la libertad, el ~—
marco juridico parte de la idea establecida de la Garantia Indivi—
dual dada en el Artfculo 16 Constitucional, el cual debido a su —
gran importancia pasaremos a transcribir su primer parrafo, que es
el que enmarca los principios constitucionules de la Privacidn de -
la Libertad:

ARTICULO 16.~ Nadie puede ser molestado en su —-
persona, familia, domicilio, papeles o posesio—
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento. No podrd librarse —
ninguna orden de aprehensién o detencitn a no —
ser por la autoridad Judicial, sin que proceda —
demmncia, acusacién o querella de un hecho deter
minado que la Ley castipue con pena corporal, y_
sin que estén apoyadas aquellas por declaracion_
bajo protesta de persona digna de £& o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcién de los casos de fla-—
grante delito, en que cualquier persona puede —
aprehender al delincuente y a sus cémplices, po-
ndéndelos, sin demora a disposicién de la autori
dad {nmediata. Solamente en casos urgentes cuan
do o haya en el lugar ninguna autoridad Judicial
y tratindoge de delitos que se persiguen de ofi~
cio, podrd la autoridad administrative, bajo su
mis estrecha responsabilidad, decretar la deten—
cidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a_
. * disposicién de la autoridad Judicial..." 17

17} Contituctidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; México, —
FEdit. Porria, S. A., 89a, Edic., 1990, Pag. 14,

-
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No cabe duda que las Garantias de Seguridad Jurfdica, -
de Libertad, e incluso de Propledad, estan contempladas en este or-
denamiento.

En tal forma que podemos considerar que por lo que se —~
refiere a su primera parte esta basada en tres puntos, que el maes—
tro Santiago Barajas Montes de Oca nos resume al decir:

‘Avalando por nuestra parte este elevado concep-
to, que resume la eficiencia de las Garantias de
Seguridad, Libertad y Propiedad, veamos en su —
contexto lo que contiene el Artfculo 16 Constitu
clonal. Tres requisitos previos se consignan:

.~ Que ninguna persona podrd ser molestada en - -
su integridad corporal, en su familia, en su
domicilio, en sus posesiones o en sus pape—
les, esto es, mo podrd ser afectada en sus -
intereses particulares bajo ningin concep—
to...

2.~ Que la Unica excepcifn que permite esta re—
gla, es la exdstencia de un mandamiento es—
crito dictado por autoridad competente. La
competencia es la facultad atribufda a un —
¢rgano de autoridad para llevar a cabo deter
minadas funciones o para realizar determina—
dos actos judiclales...

3.— Que para proceder a impedir una molestia en
sentido estricto en la norma Constitucional,
ha de existir un procedimiente fundado y apo
yado por la Ley.! 18

Para que este acto de molestia, sea legal, requiere en_
primera instancla que sea escrito, en segundo lugar que se realice
por una autoridad competente y en tercer lugar que dicha autoridad
funde y motive la causa legal de su procedimiento.

18) BARAJAS MONTES DE OCA, SANTIAGO: Comentarios al Articulo 16 —
Constitucional, dentro de: "Constitucidn Politica de los Esta—
dos Unidos Mexicams, comentada''; México, Universidad Nacional
‘Auténoma de México, 1985, Pag. 42,
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la actividad del Estado debe estar regulada por una ley

esto quiere decir que el acto administrativo para ser valedero re—

" quiere que provenga de un funcicnario piblico que tenga conforme a_
la ley la competencia para realizarlo.

Respecto del acte administrativo el maestro Gabino Fra-
ga, al hablarnos de la definicién sobre Derecho Administrative nos_
dice:

"La actividad del Estado es el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que
realiza en virtud de las atribuciones que la le-
glslacién positiva le otorga. EL otorgamiento -
de dichas atribuciones obedece a la necesidad de
crear jurlidicamente los medios adecuados para al
canzar los fines estatales.' 19

De lo anterlor los Jueces, se regirdn no solamente por_
los Cddigos respectivos, sino también por sus Leyes Crginicas que -
les sefialan sus atribuciones y obligaciones.

Por lo tanto, tenemos que la autoridad competente serd
sin lugar a dudas la que la Ley haya creado y otorgue la facultad -
de mandar apreherder o detener, ésta tendrd que ser uma autoridad -
Judicial.

Hemos abierto un inciso especial para estos dos concep-
tos que son mucho muy importantes, por lo que pasarerms a seguir -
analizando el Articulo 16 Constitucional.

Por lo que se refiere al libramiento de érden de
aprehensién o detencién, empezamos ya a tener contacto directo con_
nuestro tema.

19) FRAGA, GABINO: 'Derecho Administrativo''; México, Edit. Porriia,_
S. A., 28a. Edic., 1989, Pag. 13.
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Esto es, que el marco juridico de la privacién legal, -
va a estar basada en los siguientes puntaos.

En un principio, la érden de aprehensidn debe de ser gi
rada por la autoridad Judicial, y es la inica que puede hacerlo.

En tal forma, que lo anterior, nos lleva a hablar sobre
el Artfculo 21 Comstitucional, que dice en su parte inlcial, que:

"La imposicién de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad Judicial. La persecucidn de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico, a la_
Policia Judicial, ia cual estard bajo la autori-
dad y mando inmedliato de acquel..." 20

Notamos como ambos Artfculos que se refieren uno al gi-
ramiento de la 6rden de aprehensifm y otro al hecho de imponer la -
pena, se refiere en general, a (ue serd la autoridad Judicial la —
que tenga disposicisn para realizarlo.

Pero, la autoridad Judicial, es el Juez Civil, es el ML
nistro de la Suprema Corte, y en fin, son una serie de cargos 0 —
puestos que la legislacién a creado, para el efecto de que se cum—
pla con la funcién de administracién de justicia que la Constitu——
clén presupone.

BEn consecuencia, no serd el Juez Civil el que pueda o -
deba girar érdenes de aprehensién, por ser érganc del Poder Judi—
clal, sino que la misma Ley Orgénica, en este caso la del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, establece claramente las
funciones de un cargo, llamado Juez Penal, el cual tendrd dentro de
sus atribuciones el de girar las 6rdenes de aprehensién respectivas
y también les designa el mismo Cédigo de Procedimientos Penales.

20) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Edit. Porrda, S. A., 89a. Edic., 1990, Pag. 19.
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Asf, tenemos a la autoridad tnica y exclusiva, que pue-
de girar u ordenar, que una persona legalmente sea privada de su Ii
bertad.

Ahora bien, que requisitos requiere esta autoridad para
que vilidamente pueda girarla, independientemente de la fundamenta-
cién y motivacién.

En primera instancia, debe de proceder de una denuncia,
acusacién o querella. En este aspecto, tenemos el comentario del -
maestro Santlago Barajas Montes de Oca, quien al respecto opina:

"Ha dicho al respecto también nuestro mis alto -
Tritunal de la Repiblica, que el requisito de —
fundamentacién y motivacién exigido por el Ar—
tfculo 16 Constitucional, al tener rango de una

Garantfa Individual, inp].ica para las autorida—
des de cualquier categoria que estas sean, la —
obligacién de actuar siempre con apego a las Le-
yes y a la propia Constitueién, de manera que —
sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente.
(Boletin de Informacién Judicial, Pag. 474}, —
Con esta transcripcidn se desea significar el mo
tivo por el cual toda érden de aprehensién o de=
tencién que llegere a dictar la autoridad Judi-—-
cial, debe reunir como requisito, por una parte,
le existencia de una querella, acusacién o demm
cia de un hecho que la Ley castigue con pena cor
poral; por la otra, que 1a misma se apoye en de-
claraciones, bajo protesta de persona digna de -
f&, o en otros datos que hagan probable la res~—
ponsabilidad del inculpado. Solo cuando exista

flagrante delito, si podré detener en forma di—
recta al delincuente o a sus complices.' 21

Es indispensable, profundizamcs al respecto de este ar
ticulo, si queremos hablar fundadamente de la privacién ilegal rea-
lizada por autoridades, por funcicnarios pdblicos, por particulares,
en fin, si queremos tener bien asentado lo que el marco jurfdico de

21) BARAJAS MONTES DE OCA, SANTIAGO; Comentarios al Articulo 16 —
Constitucicnal dentro de; "Constitucién Polftica de los Egtados
Unidos Mexicanso, comentada''; México, Universidad Nacional Autd

noma de México, 1985, Pag. 43.
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la privacién de la libertad legal constituye.

Asi{, tenemos que la autoridad pemal, o el Juez Penal re
queriri de tres elementos en primera instancia que el Agente del ML
nisterio Pdblico, se la haya pedido como perseguldor del delito.

fsto es que el Juez requiere que se elabore la ponencia
de consignacién, en dorde el Agente de Mimisterio Publico, solicita
o mejor dicho ejercita su accién penal en contra de alguna persona
que no estid detenida. {las facultades del Ministerio Piblico, las -
veremos en el cap{tulo tercero).

Pero esta ponencia de consignacién, dice la Constitu—
clén que debe de inlciarse en cuatro formas a saber:

1.~ POR QUERELLA.

2.~ POR DENUNCIA.

3.~ POR ACUSACICON.

4,— POR FLAGRANCIA DE DELITO.

El maestro Gonzdlez Blanco, al definirmos a la querella
~ nos dice:

"La querella es el derecho que se le concede a -
la victima de un delito que por disposicién de -
la Ley se persiga a instancia de parte, para po-
rer ese hecho en conocimiento del Srgano compe—
tente, y expreserle su voluntad de que se proce—
da en contra del delincuente.' 22

Existen delitos en los que el Legislador ha considerado
que el persegulr dicho delito, afectarfa mis a la victima u ofendi-
do, que el buscar la justicla.

22) GONZALEZ BLANCO, ALBERTO: “El Procedimdento Penal Mexicano'; —
México, Edit. PorrGa, S. A., 1975, Pag. 89
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Delitos como el adulterio, en dorkde ponen en una situa—
cién embarazosa al cényuge imocente, y a la familia en general, y ~
los delitos patrimoniales como el abuso de confianza, el dafic en —
propiedad ajena, en donde el afectado o el ofendido, pueden valida-
mente otorgar el perdén, con esto el Agente del Ministerio Piblico
ya no podré accionar en contra del responsable.

As{, como dice el maestro Alberto Gonzdlez Blanco, en —
la accién penal, ya no es exclusiva en estos casos para el Ministe-
rio Plblico, para dejerle a los particulares, el hecho de que su pe
ticién de perseguimiento sea necesarla para que el Ministeric Pabli
co actue legitimamente y el hecho de que su perddn, extinga la ac—
cién penal.

Por lo que se refiere a la denuncia, el maestro colom—
biano Rodriguez nos dice:

"'Dernmeia, en general, es noticiar, dar aviso de

algo. En Derecho, es dar parte o aviso a la au-

toridad competente sobre un hecho que se estima_

delictuoso, que se ha presenciado o conocido, y_

B sobre el cual exista accién piblica, es decir, -

B que no exd ja derunciante exclusivo o querellan—
te.'" 23

Demmciar, quiere decir commicar, esto es que cual——
quier persona, puede demumciar algin delito, o un hecho que en un -
momento determinado considere com» delito, y que este, sea persegul
ble de oficio, pordrd en posibilidad al Agente del Ministerio PGbLL
co para intervenir. R

Por dltimo, ¥y por lo que se refiere a la acusacién, el
maestro César Augusto Osorio y Nieto nos expone:

23) RODRIGUEZ R., GUSTAVO HUMBERTO: 'Nuevo Procedimiento Pemal Co—-
lembiamo''; Bogotd Colombia, Edit. Themis, 1972, Pag, 44.
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"Es la imputacién directa que se hace a persona_
determinada de la posible comisién de um delito,
ya sea perseguible de oficio o a peticién de la_
victima u ofendido.'" 24

Es importante hacer la distincidn entre la acusacién y
la denuncia, en tal forma que en la denuncia solo se notifica un he
cho que se considera delito, p2roc en la acusacién, se realiza uma -
imputacidén directa y categdrica en contra de una persona determina-
da. Y esta puede proceder, tanto por querella, camo en los delitos
de oficio, con la victima u ofendido.

Asi tenemos que las tres principales circunstancias por
las cuales el Agente del Ministerio Piblico ha de actuar encuentran
su propla reglamentacién.

Vamos a dejar pendiente por el momento el estudio de la
flagrancia de delito, debido a que es una figura mucho miy esencial
que requiere de que se hable de ella en parrafo por aparte.

Tanto la dernmcia, la acusacidn o la querella tiene que
referirse necesariamente a un hecho que la Ley castigue con pena —
corporal, esto es a un hecho que 1la Ley considere como delito.

Lo anterior, debido a los prineipios de no existir deli
to sin Ley, y que en ruestra Constitucién estd debidamente normado
en el Parrafo tercero del artfculo 14 Constitucional el cual esta—
blece:

“En los juicios de &rden criminal queda prohibi-
do {mponer, por simple analogia u atn por mayo—
ria de razén, pena alguna que no este decretada
por una Ley exactamente aplicable al delito de —
que se trata." 25

24) OSORTO Y NIETO, CESAR AUGUSTO: 'La Averipuacién Previa'; Méxi—-
co, Edit. Porria, S. A., la, Bdic., 1981, Pag. 19.

25) Ob, cit., Pag. 13.
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‘ Con lo anterior, es preciso que la conducta encuadre al
tipo descrite por la legislacién al delito.

Si el tipo penal dice que el robo es el apoderamiento -
sin la autorizacifn de la persona legitimamente para otorgarlo de -
wmm objeto, cuando alguien encuadra su conducta al tipo, y se reali-
za la tipicidad, esto caeré dentro de la norma penal, y permitira -
que dicha demmcla, acusacién o querella, tenga su procedimiento de
investigacién previa realizada por el Agente del Minlsterio PObli—
co.

Ahora blen, no basta que la perscna declare dando noti-
cla, querellandose o acusando a una persona determinada por la comi
sl6n de un delito establecido en el Cidigo Penal. Sino que se re—
quiere también que esta esté apoyada en un principlo por declara—
clén bajo protesta de persona digna de f& y otros datos que hagan -
probable la responsabilidad del inculpado,

Dicho en otra forma, que a la persona se le protesta —
para que se conduzea con verdad en la declaracién que va a rendir,
y se le hace saber que si miente, se hara acreedor de sanciones que
la msma legislacién establece como delito, como son las declaracio
nes falsas dadas ante autoridad distinta de la Judicial, que el C&-
digo Penal establece.

Luego, si la persona que declara tiene antecedentes pe—
nales de difamacién de honor, de falsedad en declaraciones, simple_
¥ sencillamente esta persoma no es digna de fé&, y la autoridad Judi
clal podrd negar la Srden de aprehensién solicitada por el Agente -
del Ministerio Pdblico. -

Por otro lado, no basta que vaya el ofendido a derwm—
clar, acusar o querellarse, sino también se requiere que apoye su -~
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declaracién con pruebas, no pruebas plenas ni feacientes, sino prue
bas que hagan posible la responsabllidad del inculpado.

En base a estos requisitos, el Juez, tomard en cuenta ~
log mismos, y podrd girar la Srden de aprehensidn solicitada por el
Agente del Ministerio Piiblico, para que esta sea cumplida por la —
institucién legalmente autorizada para realizarla, como es la Poli-
cia Judicial de la que hablaremos mis adelante.

Ahora bien, el Juez también puede negarse a la solici—
tud de el Agente del Ministerio Piblico, en tal caso, el asunto que
dara en reserva en los términos del artfculo cuarto del Codigo de -
Procedimlentos Penales para el Distrito Federal, el cual establece:

ARTICULO 4.- Cuando del acta de Policfa Judicial
no aparezca la detencién de persoma alguna, el -
Ministerio Pdblico practicarf o pedird a la auto
ridad Judicial que se practiquen todas aquellas

diligencias necesarias, hasta dejar comprobados

los requisitos que seﬁa).a el artfculo 16 Consti~
tucional para la detencién; pero si dichos requi
sltos aparecieran ya comprobados en el acta de =
Policia Judiclal, el Ministefio Piblice la turna
r4 al Juez solicitando dicha detencién.' 26

Cuardo esté agotada la averiguacién previa, y el Agente
del Ministerfo Piblico ha realizado el ejercico de la accidén penal,
sin detenido, solicitando se gire la 6érden de aprehensién respecti-~
va, el Juez tiene que someter al estudio la averiguacién previa, —
para efecto de que se reunan los requisitos del articulo 16 Consti-
tucional.

En caso de que estos no lleguen a encontrar su debida -
concretizacifn en la averiguacién previa, el Juez la reservari, pa-—
ra que el Agente del Ministerio RPGblico adserito en su Juzgado, rea

26) Cddigo de Procedimlentos Penales para‘el Doistrito Federal; —
México, Edit. Delma, 2a, Edic., 1991, Pag. 3.
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lice las diligencias necesarias, a efecto de que dicho artfculo 16
Constitucional encuentre su completa integracidn. Esto es el pard-
metro legal, de la aprehensién.

Queremos hacer una aclaracién de que entre la aprehen—
sién y la detencidén, hay un mmdo de diferencia, pero que la legis-
lacién incluso, las utiliza {ndistintamente, Y para hacer esta dis
tineidn, es necesario terminar con el anilisis respectivo, del ar-—
tfculo 16, por lo que pasaremos a hablar del flagrante delito.

Dice la legislacién en su articulo 267 del Cé&digo de -
Procedimientos Penales que:

ARTICULO 267.- Se entiende que el delincuente es
aprehendido en flagrante delito:

No solo cuarxdo es arrestado en el momento de es-
tarlo cometiendo, sino también, cuando después -
de ejecutado el acto delictuoso, el delincuente
es materialmente perseguido." 27

El hecho de que la legislacién establezea que la fla—
grancia se extlende en el momento de la persecucién, esto no quiere
decir que se extienda durante la investigacién que la Policfa Judi-
cial realiza.

En tal forma que esto es totalmente cierto, ya que la -
legislacién se supedita a una situacifm materlal de perseguimiento.

Lo que quiere decir, que una vez que haya logrado su fu
ga, ya no existird flagrancia de delito, y legalmente, no se podrd
detener a una persona mis que con la érden de aprehensidn, en los -
términos que hemos dejado establecides en el presente inciso.

27) Ob. cit., Pag. 62.
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Para demostratr esto, vamos a hablar del Chiligs de Prece
dimientos Penales Federales, el cual en su articulo 194 estahblece:

ARTICULO 194.- Para los ..fectos de la fraccidén ~
I, se entierde que el delintuente es aprehendids
en flagrante delito e solo cuarxlo es detenido ~
en el momento de estanio cometiendo, $inoc cuan—
do, despus de ejecu ai hecho dellctuoso el
ivculpado es perseguii i:tarialmente, o cuando
en el maranto de haber,  oaetido alguien lo se-
fiala como responsable dei slsme daelilo, v se en~
cuentra en su poder el <hviwro del mismo, el ins-
matido o huellas o -
indicios que hagan presuti! {+ fuviadamente su —
culpabilidad.”" 28

El C&digo Federal de Pre ' -ientos, agrega una clréuns
tancia mis como es que el delincuent. aurde priesente en el lugar
de los hechos, y sea este seflalado por otra persond como responsa—
ble.

Pero 1o que realmente nos interesa, es qie ese persegul
miento solamente y en forma exclusiva, tiene que ser material, de -
tal forma que si éste llega a darse a la fuga, y no llega a ser de-
tenido en ese momento, la Poliefa Judicial, al dfa sigufente, ya no
puede detenerlo sino solo con la érden de aprehensién respectiva.

Por otro lado, el artfculo Constitucional también impo-
tie la obligacién, de poner irmediatamente a disposicién al detenido
ante la autoridad correspondiente.

En tal forma de que si se persigu materialmente y se —
logra capturarlo, no isporta cuanto se pueda prolongar el persegui-
miento material, esta persona se debe de poner irmediatamente a dis
onleldn de el Agente del Ministerio Piblico respectivo, dado que -
;L se lleva a la comandancia, al hotel, o a cualquier cdrcel clan—

’) Cédigo de Procedimientos Pemales, Mé:d.co, Edit. Porrlia, S. A.,_
42a. Edic., 1990, Pag. 209.
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destina, la detenciémn flagrante que era legal, se transformari en -
una privacién ilegal de la libertad, debido a que no se pone inme—
diatamente a disposicién de la autoridad.

Una situacidén muy lmportante es que la misma legisla-———
cién, deja a cualquier persona, que proceda a la detenclén, cuando_
se realice la flagrancia, con la Unica obligacién, de ponerlo inme-
diatamente a disposicién de el Agente del Ministerio Piblico.

Por Gltimo, puede sobre venir otro tipo de detencién co
mo es la administrativa, la cual, ha de vealizarse en el momento en
que no exlsta Agente de Ministerio PGblico en la localidad, podrd —
validamente realizarse por la primera autoridad administrativa, pe-
ro con la obligacién de ponerlo a disposicién inmediatamente ante ~
el Ministerio Piblico que corresporda.

Asi, esto es realmente el hecho de detener, esto es de
que a una persona se le prive de su libertad immediatamente, des——
pués de la flagrancia de delito, y la aprehensién, solamente ha de
proceder, fundadamente, cuando existe una 6rden girada por un Juez.

Pero, como declamos anteriowmente, se emplean indistin-
tamente estos dos conceptos, y esta indistincién, la hace la misma_
legislaciém, por lo que consideramos que no hay problema por su uti
lizacitm indistinta, ya que no ocasiona perjulcio social alguno, es
ta disposiciém.

Por Gltimo, otra manera de come se puede privar legal—
mente la libertad, es en los casos de arvesto, o de 6rden de presen
tacién, por la Policia Judicial como medidas de apremio.

La autoridad Judicial en general, o la que va a adminig
trar justicia, para lograr sus determinaciones, tiene medios de —
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apremio o medidas de apremio.

Estas van desde la nulta, hasta el arresto por 36 horas
aunque en materia civil puede prolengarse hasta 15 dias, lo que cen
sideramos anticonstitucional, por lo que se refiere al art{culo 21
de nuestra Constitucifn, en donde establece que la autoridad admi—
nistrativa no podrd arrestar a una persona sino hasta por 36 horas.

Lo anterior, hace que exista otra forma legal fuera del
caso del articulo 16 Constitucional como son las medidas de apremio
de los Jueces.

Asi, tenemos que la privacién legal de la libertad, en
los témminos que establece el artfculo 16, va a presentar la legali
dad en el actuar de la ilegalidad.

Y por otro lado, los medios de apremio, dictados por --
los Jueces correspondientes, podrin también privar de la libertad a
las personas, y dicha privacién, no puede prolongarse mis de las 36
horas, con excepclén de la autoridad civil en la que marca 15 dfas.

En general, estas son las formas de la privacién legal
de la libertad, que el articulo 16 Constitucional sefala, y que a —
lo largo de muestro estudio, iremos retomando las ideas aquf expues
tas.

2.2.— REFERENCIA ESPECIAL A LOS CONCEPTOS'
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Estos dos conceptos, van a ser la piledra en donde ia —
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seguridad juridica de las personas ha de sostenerse; en otros tér-
minos, que la autoridad llamese como se llame, no podrd actuar si-
no solo y tmicamente cuando respete la garantia de legalidad, sefia
lando su actuacién fundada y motivada en la Ley.

Con el fin de entender bicn estos conceptos, vamos a -

observar lo que el maestro Ignacio Burgoa nos dice al respecto:

"La fundamentacién legal de la causa del proce-
dimiento autoritario, de acuerdo con el espiri-
tu del legislador de 1857, que permanece imbibi
to en la Constitucidn actual consiste en que —
los actos que originen la molestia de que habla
el artfculo 16 Constitucional, deben basarse en
una disposicién normativa general, es decir, —
que esta prevea la situacién concreta para la -
cual sea procedente realizar el acto de autori-
dad, que exista una ley que lo autorice, La —
fundamentacién legal de todo acto autoritario -
que cause al gobernado una molestia en los ble—
nes jurfdicos a que se refiere el articulo 16 -
Constitucional, no es sino una consecuencia di-
recta del principio de legalidad que consiste -
en que las autoridades solo pueden hacer lo que
la ley les permite.

La motivacién de la causa legal del procedimien
to implica que, existiendo una norma jurfdica,
el casc o situacién concreto respecto de los —
que se pretende cometer el auto autoritario de

molestia, sean aquellos a que alude la disposi-
cibn legal fundatoria, esto es, el concepto de

motivaclém empleado en el art:iculo 16 Constitu-
clonal indlca que las circunstancias y modalida
des del caso en particular encuadren dentro del
marco general correspondiente establecido por -
la Ley.'" 29

Esta especial referencia, que el articulo 16 Constitu-
cional contiene, nos indica claramente que el marco de la priva—
cidn legal de la libertad, debe de estar basado en estos dos prin-

29) BURGOA, IGNACIO: 'Las Garantias Individuales''; México, Edit. -
Porria, S. A., 9a. Edic., 1975, Pag. 602 a 604.
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ciplos, esto es que debe de existir una Ley que otorgue en un —
principio, la facultad correspondiente a la autoridad.

Luego, que surjan los casos que la misma legislacién -
ha previsto para el efecto de girar 6rdenes de aprehensién, o en -
un momento determinado, detener a alguna persona.

Cuando no existe la flagrancia de delito, tenemos como
el Poder Judicial, va a tener los furdamentos necesarios, para mo-
tivarlos al caso concreto que se realicem cuando la conducta delic
tiva emer ja.

Asf, la motivacién de la autoridad correspondieﬁée, —
serd sin duda ese encuadramiento de la conducta a la Ley, y la Ley
le dard el fundamento necesarlo para accionar también conforme a -
la Ley disponga.

2.3.~ INSTITUCIONES LEGALMENTE AUTORIZADAS
PARA REALTZARIA.

Desprendido del articulo 21 Constitucional, se deduce_
que la imposicién de las penas, es propia y exclusiva de la autori
dad Judicial.

En tal forma que a pesar de que el Agente del Ministe-
rio Piblico sea quien persiga al delito, éste mo puede girvar Srde-
nes de aprehensidn, y lo Gnico que puede llegar a hacer, es. dete—
ner a las personas en el caso de flagrante delito.

Ahora bien, es aqui donde nos empezamos a encontrar —
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las formas ilegales de la privacién de la libertad.

Ya que, el Agente del Ministerio Piblico, por le regu-
lar manda a aprehender a las personas, no habiendo en ningim momen
to la flagrancia de delito que se requiere para que encuentre la -
fundamentacion y motivacién su accionar.

De tal forma que el Agente del Ministerio Piblico sola
mente puede imponer multas, en caso de que no se presente a compa-—
recer ante él, e incluso, ni siqulera la presentacién por parte de
la Policia Judicial es fundamentada para el Agente del Ministerio
Piblico.

Lo anterior, surge del articulo 20 del Cddigo de Proce
dimlentos Penales, para el Distrito Federal, el cual dice a la le-
tra;

"EL Ministerio Piblico, en las diligencias de -
averiguacién previa, solo podra imponer, por —
via de correccién disciplinaria, multas que no
excedan del importe de un dia de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. Contra
estas correcciones no se admite mis recurso que
el de responsabilidad." 30

Es muy claro el articule 20 del Cidigo de Procedimien-
tos Penales, ademis textualmente jmplica que solamente el Ministe-
rio Pdblico tiene facultades para imponer multas que no excedan de
un dfa de salario.

Asi, tenemos un primer problema, que es que en la pric
tica, se cree afirmativamente que el Agente del Ministerio Pdblico
puede manda a arrestar a las personas, y que también los puede man
dar a detener, aprehender o presentarlos por parte de la Policfa -

30) Cédigo de Procedimiento Penales pava el Distrito Federal; Méxi
co, Edit. Delma, 2a. Edic, 1991, Pag. 7.
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Judicial.

Lo anterior, lo volveremos a retomar en el inciso 3.1,
cuando hablaremos particularmente de el Agente del Ministerio Pi—
blica.

Una vez que el Agente del Ministerio Pablico ha ejerci
do su acclén penal, sin que tenga detenido, éste solicitard al —~—
Juez que libre su Srden de aprehensidn.

La autoridad judicial despugs de hacer el estudio de -
1la congignacioén, en los témrinos del artfculo 16, y una vez que se
reunan los requisitos £ijados por dicho articulo, podrd librar su
érden de aprehensiém.

Lo anterior, estd fundamentado en el articulo 132 y —
134 del C&digo de Procedimientos Penales, del Distrito Federal, —
siendo que dichos articulos han side refo:mados‘, aterdiendo los re
clamos de la sociedad, que exige que las detenciones ilegales se —
detengan.

Ast, el articulo 132 establece:

ARTICULD 132.~ Para que un Juez pueda librar —
brden de detencién contya una persona, se re—

quiere:

~ Que el Ministeric Piblico haya solicitado -
la detencién, y

IT.— Que se reunan los requisltos fijados por el
articulo 16 de la Constitucién Federal.

Queda prohibido detener a cualquier persona, —
sin érden de aprehensién librada por Tribunal -
conpetente, excepto cuando se trate de delito -
flagrante o de casos urgentes en gue no haya en
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el lugal alguna autoridad Judlctal, tratdndose -
de delitos que se persiguen de oficio, conforme
a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitu
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. —
Solo el Ministeiio Piblico puede, con sujecién a
este precepto, determinar que personas quedardn

en calidad de detenidas, sin perjuicio de las fa
cultades que correspondan al Juez o Tribunal de

la causa. La violacién de esta disposicién hard
penalmente responsable al Ministerio Piblico o -
funcionario de la Policfa Judicial que decrete -
la detencién. La persona detenida en contradic-
cién a este articulo serd puesto irmediatamente

en libertad." 31 -

A pesar de que la rueva reforma transcribe gran parte —
de lo que es el articule 16 Constitucional, ya define claramente —
las responsabilidades a que nos hemos estado refiriendo a lo largo
de nuestro traba jo.

En primer lugar el Agente del Ministerio Piblico que —
conciente que su auxiliar Policfa Judicial realice las privaciones
{legales.

Por otro lado, el Policia Judicial que realice tal de—
tencién sin la respectiva érden de aprehensitn en el caso de fla~—
grante delito.

Una idea que debemos subrayar y aplaudir, es en la ulti
ma parte del articulo en donde se establece que la persona que se —
detenga sin Srden y sin flagrancia de delito, serd puesta immediata
mente en libertad.

Eso, de irmediatamente, tiene que ser literalmente in—
terpretado, esto es en el acto, debido a que si no se realiza con—
forme a lo que el Derecho establece, se requerird que exista una —

31) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Méxi
co, Edic. Delma, 2a. Edic., 1991, Pag. 33.
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miidad de actuaciones, toda vez que no se siguen las formalidades
en el procedimiento, violando Garantias y Derechos Humanos a quien
detienen en forma ilfcita.

Otro articulo reformado que consideramos también digno
de mencionar es el articulo 134 del Cédigo de Procedimientos Pena—
les para el Distrito Federal, el cual dice a la letra:

ARTICULO 134.- Siempre que se lleve a cabo una -
aprehensién en virtud de orden Judicial, quien -
la hubiere ejecutado deberid pomer al aprehendi--
do, sin demora alguna, a disposicién del Tribu—
nal respectivo, informando a éste acerca de la -
fecha, hora y lugar en que se efectud, y dando a.
conocer al aprehendido el derecho que tlene para
designar defensor.

Fn caso de que la detencién de una persona exce-
da los términos sefialados en los artfculos 16 y_
107 fraccién VIII de la Constitucién de los Esta
dos Unidos Mexdcanos, se presumird que estuvo —
incommicada y las declaraciones que haya emiti-
do el detentdo no tendréin validéz.' 32

Existe la obligacién de proporcionar la defensiém o el
derecho de defensién, desde que las personas son detenidas.

Ahora bien, el artfculo 16 en ningin momento sefiala tér
mino de detencién alguna, al parecer, hubo un error en la impresiénm
o en la redaceién del articulo, va que es el articulo 19 en rela—
cldén a la fraceldn XVIII de el articulo 107 Constitucicnal, en don—
de el término de 72 horas de detencién, es el que rige para el efec
to de ponerlo a disposicién.

Es evidente que cuando una persona esti privada de su -
libertad y sobrepasa el término de tres dias, la presiém en su de—

32) Idem, Pag. 33 y 34,
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claracién esté viciada de nulidad, ya que la misma no se d4 en el -
plano de libertad referida para tal.

Una consecuencia directa serd que las mismas carezcan —
de validéz Judicial.

Ahora bien, el hecho de que no se le diga que tiene de-
recho a defensor, por no cumplir la formalidad establecida en el —
procedimiento, evidentemente de que también vicia el proceso, y mu-
. lifica tode lo actuado, ya que se viclan garantfas que hay que re—
sarcir.

As{, la institucién legalmente autorizada para que la -
detencién legal se realice, es la autoridad Judicial, en los té&rmi-
nos que la misma legislacién sefiala, y quien serd el ejecutor, es -
la Policia Judicial que es auxiliar del Ministerio Piblico y de la_
cual nos rescrvaremos su estudio por el momento para tratarlo con —
posterioridad.

2.4.— LA PRIVACION ILEGAL REALIZADA POR
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SU
RELACION CON EL DELITO DE
ABUSO DE AUTORIDAD.

En si, el delito genérico es de abuso de autoridad y la
modalidad es la privacién ilegal de la libertad.

Ya que la privacién ilegal de la libertad prevista por_

el articulo 364 del Cédigo Penal, se refiere en un principio a la -
privacién de particulares camo sujetos activos del delito.

Mientras que el articulo 215 del Cédigo Penal, en su —
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fraceidn VI y VII, va a tipificar el delito de privacién ilegal de
la libertad, modalidad del abuso de autoridad.

Asi, es evidente la responsablilidad del funcionario pG-
blico en tal privacién.

Pero, no todos los funcionmarios son responsables de la_
detencién ilegal, sino mis que nada aquellos que realmente tienen -
la autoridad para ordenarla o hacer que cese la misma.

El maestro Marianoc Jiménez Huerta, cuando nos habla de
estas clramstancias, nos dice:

"Sujetos activos del delito de abuso de autori—
dad son, segln expresa el pirrafo primero del Ar
ticulo 215, los servidores piblicos; sin embar—
go, no todos ellos pueden serlo, pues es intuiti
vo que solo pueden perpetrarlos los servidores —
piblicos que estén investidos de autoridad, esto
es, que ejerzan criterio, tcmen determinaciones
o impongan obediencia. Empero, en algunas de —
las fracciones que contiene el articulo se limi-
ta con mayor concrecisn la cordieién del sujeto
activo: encargado de administrar justicia; encar
gado de una fuerza piblica; encargado de. cual—
quier establecimiento destinado a la e jecucié'n -
de sanciones de privacién de la libertad. De don
de resulta que si bien los delitos contenidos en
el artfculo 215 son propios o especifales, dado -
que solo pueden ser cometidos por quienes tienen
la genérica condicién de servidores piblicos, —
existen algunos que tienen el cardcter de super-
particulares o exclusivos, que solo pueden ser -
cometidos por una especialisima categorfa de ser
vidores piblicos." 33

El concepto de autoridad jugard un papel importante pa-
ra la tipificacién del delito. Todos los funcionarios piblicos, —
puaden en un momento determinade cometerlo, pero, hay fracciones en

33) JIMENEZ HUERTA MARIANO: "Derecho Penal Me:dcano" México, Edit.
Porrta, S. A., 2a. Edic., 1983, Tomo 5, Suplerrento, Pag. 14.
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donde si existe se requiere de cierta calidad en el sujeto activo,
que impera sobre los conceptos genéricos.

Tales son los casos de las dos fracciones que hablan so
bre la privacidn ilegal de la libertad.

Para entender bien estas situaciones, vamos a transcri-
bir el contenido de las dos fracciones:

ARTICULO 215.- Cometen el delito de abuso de au-
toridad los servidores piblicos que incurran en
alguna de las conductas siguientes:

VI.~ Cuando estando encargado de cualquier esta
blecimiento destinado a la ejecucién de —
las sanciones privativas de libertad, de —
instituciones de readaptacidn social o de_
custodia y vehabilitacién de menos y de 78
clusorios preventivos o administratives, =
sin los requisitos legales, reciba como —
presa, detenida, arrestada ¢ internada a —
una persona o la mantenga privada de su 1i
bertad, sin dar parte del hecho a la auto—
ridad correspondiente; niegue que esté de-
tenida, si lo estuviere; o no cumpla la ér
den de libertad girada por la autoridad —
competente;

VII.- Cuando teniendo conocimiento de una priva-
clén ilegal de la libertad no la denuncia~
se immediatamente a la autoridad competen—
te o no la haga cesar,también inmediatamen
te si esto estuviere en sus atribucio——
nes.' 34

Pudiésese pensar que la titulacidn correcta de este de-
lito es abuso de autoridad, pero, lo que en realidad sucede, es que
constituye una privacién ilegal de la libertad cometida por funcio-~
nario piblico.

34) C3digo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero co—
mn y para toda la Repiblica en materia Federal; México, Edic._
Delma, 4a. Hiic., Pag. B1.
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En tal forma, que estos parrafos o fracciones que acaba
mos de transcribir, van a formar parte del articulo 364 del Cédigo
Penal que define la privacitn ilegal de la libertad por particula—
res.

Esta opinidn, también la sustentan los maestros Rail —
Carranca y Trujillo y Ratl Carranca y Rivas quienes nos dicen:

""El delito configurado constituye un subtipo del
de privacién 1legal de libertad a que se refie—
ren los articulos 364 y 366 del Cddigo Penal.

El subtipo configurado en esta fraccién tiene ~—
por micleo la dolosa ocultacitn de la privacién
1legal de la libertad de que se tuviere conoci— -
miento; o su mantenimiento mismo, si en las atri
buciones legales de la gente estuviere hacerla -
cesar, esto es, un cumplimiento de sus deberes -
propios. El delito se consuma por el hecho de -
la ocultacién voluntaria y concliente por parte -
del sujeto activo, a lo largo de un lapso suff—
clente para que se pueda dar por probada, razonma
blemente, a julcio del Juez; o se consuma asimis
mo por el mantenimiento de la privacién ilegal,=-
también por igual lapso; no es configurable la -
tentativa' 35

Asf, podemcs hablar en el transcurso de nuestro traba-—
Jo, validamente de la privacién ilegal de la libertad realizada por
funcionarios piblicos, como un subtipo configurado del artfculo 364
del C&digo Penal el cual pasaremos a analizar.

35) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL, y CARRANCA Y RIVAS, RAUL: '"Cddigo —
Penal anctado; México, Fdit. Porrda, S\ A., 12a Edic., 1987,
Pag. 526,



2.5.~ ANALISIS DEL ARTICULO 364
DEL CODIGO PENAL.

Para este inciso, vamos a establecer los lineamientos -
que el articulo 364 establece para la penalidad y tipos de los deli
tos de privacién ilegal de la libertad y orras garantias.

Una vez que lo tengamos realizado, ya podremos estar en
aptitud, de hacer diferencias entre lo que es la privacién, el deli
to de abuso de autoridad, y la violacién de garantias, para poder —
mane jar correctamente muestro marco juridico de la privacién legal
de la libertad.

2.5.1.— EL TIPO.

El concepto de el Tipo, esta basado en esa descripeién
que hace el Legislador para que una conducta se considere como deli
to.

* Asf, el maestro Fernando Castellanos Tena, cuando nos —
define la idea de el Tipo, mos dice:

"'E1l Tipo es la creacidn legislativa, la descrip-
cidn que el Estado hace de una conducta con los_
preceptos penales. la tipicidad es la adecua—
cién de una conducta concreta con la descripeién
legal formulada en abstracto.

la tipicidad es el encuadramiento de una conduc—
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ta con la descripcién hecha en la Ley; la coinci
dencia del comportamiento con el descrito por el
Legislador.

El tipo es, para muchos, la descripcitn de una -
conducta desprovista de valorizacién o la des—
cripeién legal de la conducta y del resultado y_

paréenflesaccién y resultado quedan cmprendidos

en &L." 36

Si recordamos muestros comentarios respecto al Derecho
Penal, a la libertad Personal, el Derecho Penal y la socledad, que_

hemos realizado en el capftulo primero, podremos retomar el princi-
plo de que no existe delito sin ley.

Asi, si una conducta va a comstitulr delito, se réqule-
re que el Legislador haya tipificado dicha circunstancia en el C6di
£0 Penal. En caso de no hacerlo, no podemos hablar de que exdista -
algin delito. EL Tipo es la descripcién que el Legislador hace de
1la conducta.

En ruestro caso, el Tipo que investigamos, lo rumera el
articulo 364 del C&digo Penal, en los stpuientes términos:

ARTICULO 364.- Se aplicard la pena de un mes a —
tres afios de prisifén y multa hasta de mil pesos:

I.- Al particular que, fuera de los casos previs
tos por la lLey, detenga a otro en una circel
privada o en otro lugar por menos de ocho —
di{as. Si la privacién ilegal de la libertad
- excede de ocho dias, la pena serd de un mes
por cada dfa; y

IL.- Al que de algtma manera viole, en perjulcio
de otro, los derechos y parantfas estableci™
dos por la Constitucidn General de la Repd—
blica en favor de las personas.' 37

36) CASTELLANOS TENA, FERNANDO: 'Lineamientos de Derecho Pensl''; -
México, Edit. Porrtia, S. A., 15a. Edic., 1981, Pag. 165 y 166.

37) Ob. cit., Pag. 133,
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Este es el Tipo principal, de donde -se va asentando, —
como un principlo gensral el cardcter de la libertad fremte a la so
cledad, y el staque que esta libertad sufre cuando se ve privado de
tal derecho.

Este capitulo, defiende en si todas las libertades, asi
el artfculo 365, establece la obligacién de la libertad de trabajo_
retribuido; la fraceién II, la libertad de libre disposicién de los
objetos; por otro lado, el articulo 366, establece la penalidad y -
tipos de los delitos de plagio y secuestro y el robo de infante.

Y por ultimo, es interesante hacer wotar como se le ha_
agregado a este capitulo un articulo numerado con el 366 Bis',' que —
sin lugar a dudas trata o intenta proteger a los menores de edad de
el trafico de que son cbjeto en un momento determinado.

Ahora bien, analizaremos el contenido del articulo 364,
desglosando cada uno de sus elementos en el siguiente ineciso.

2.5.2.~ ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
PRIMERA FRACCION.

En un principlio, se requiere una clerta calidad del su—
jeto activo del delito. Scbre estas situaciones, el maestro Marla-
no Jiménez Huerta opina:

"Consiste el delito de arresto o detencién ile—
gal el privar a otro de su libertad fisica. El

Cédigo Penal en la fracciém I de su articulo 364
le describe con poca fortuna puss hace consistir
la escencia del Tipo, en que un particular arres



47

te o detenga a otro en una carcel privada o en
otro lugar; y ca verdad, la especificacién de _
la cércel privada resu].ta no solamente imitil =
sino también arcaica. Su inutilidad queda con-
fesa desde el primer instante en que tal especi
ficacitn va seguida de la frase genérica o en_
otro lugar. Su arcaismo queda convicto si se -
tiene presente que en la actualidad ya no exis-
ten circeles privadas. La cércel es un estable
cimlento piblico destinado a la custodia y segu
ridad de los en ella reclufdos. En puridad, no
puede haber cérceles privadas, pués si son pri-
vadas no son cdrceles. EL arcaismo legal se —
explica, sin embargo, si se tiene en cuenta que
la frase cércel privada es utilizada en el sen-
tido impropio que tuvo el Codigo Toscano: su —
articulo 360 denominaba a la arbitraria deten—
clén, delito de cércel privada.' 38

A pesar de que realmente la redaccién de la primera par
te del articulo presenta deficiencias, consideramos que el espiritu
del Legislados es uno, al hablar de cércel privada se refiere a un_
lugar que se equipare a una céircel, esto es en donde se encuentre -
reclufda la persona.

Por eso, el mismo Legislador para evitarse problemas, -
expuso en cualquier otro lugar refiriéndose a cualquier lugar en —
donde se recluya a la persona.

Asi, el sujeto activo solo puede ser un particular, es-
to es, no puede ser la autoridad, ya que esto forma parte como ha—
bfamos quedado de un subtftule configurado, o de la modalidad de —
privacién ilegal de la libertad, de el delito de abuso de autori—
dad.

Ahora bien, se requiere que estsa privacién de la liber—
tad se haga fuera de lo establecido por el artfculo 16 Constitucio-

38) JIMENEZ HUERTA, MARTANO: Ob. cit., Tomo III, Pag. 129.
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nal, esto es que no provenga de flagrante delito exclusivamente.

Por otro lado, esta detencidn o custodia de la persona,
mientras inds vaya estando privada de su libertad, mis va siendn su_
propia punibilidad.

Asi, tenemos que el Tipo mis que nada previene la cir—
cunstancia de los centros comerciales en general, que cuando detie-
nen a una persona en flagrante delito, la encierran en un cuarto, -
para presionarla y esta pague diez o quince veces mis el valor del
producto que se querfa llevar.

En general, la primera fraccién, estd dirigida claramen
te a que la libertad como bien juridico tutelado por la norma, no -
sea objeto de atencién por parte de particulares.

2.5.3.~ ELEMENIOS DE 1A VIOLACION
CONSTITUCIONAL.

Los comentarios que hacfamos en el inciso 1.2 al hablar
de la Garantia Individual, lo reproducimos para esta parte; asi te-
nemos que tal vez este sea otro de los elementos de proteccién de -
la garantfa, independientemente de hacerla valer a través del Jui—
clo de Amparo.

Por otro lado, es menester declr que la garantia cuando
menciona derechos a los particulares, siempre opera en favor de los

particulares, en su relacidn frente al Estado.

Ahora bien, antes de que vinieran las diversas refor—
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mas al Cddigo Penal, existia la fraccién IV del .artfculo 214 en el__'
que se hablaba del abuso de autoridad, actualmente, el delito estd
previsto en el articulo 215. Pero, en dicha fraccién IV se decfa -
que cometia abuso de autoridad en el siguiente caso:

""Cuando ejecute cualquier otre acto arbitrario
y atentatorio a los derechos garantizados en la
Constitucidn.' 39

Actualmente dicha fraccién ha desparecido totalmente, —
por lo que, ya no se tiene una regla especlal que prevalezca sobre
la general. Esto lo decfamos, en virtud de que se consideraba si—
gulendo la regla de que la especialidad debe de permanecer sobre la
generalidad, era evidente que el delito de violacién de garantias -
era mds que nada abuso de autoridad, y que hasta en su modalidad de
violacién de garantias.

Pero, esta fraccién IV, se modificd totalmente, tanto —
que el articulo 214 actualmente, habla del ejercicio indebido del -
servicio piblico.

En estos términos, consideramds que el sujeto activo, -
puede ser tanto el particular como el funcionario pablico, ya que —
la fraccién I y IT del artfculo 364, son totalmente auténomos e in—
dependientes.

Por otro lado, pudiesese pensar que por ser una garan—
tia, la autoridad competente para administrar la justicia, serfa —
una autoridad federal. Este no es asi, lo que si se requerird para
que proceda el delito, es que haya un dictamen de que la gavantia -
fué violada, esto es que se ejercite la accidn de Awparo contra el_
acto de autoridad, y una vez que el Juez Federal resuelva que hubo

39) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL y CARRANCA Y RIVAS, RAUL: Ob. cit., -
9a. Edic., 1981, Pag. 427.
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violacién de garantfas y otorgue el Amparo, esto hard plena prueba
de dicha violacién, comprometiéndo al funcionario, sobre el delito_
de violacién de Garantia Individual.

Sirven para nommar nuestro anterior criterio la siguien

te jurisprudencia:

"El conocimiento del delito de ataque a las Ga—
rantfas Individuales no corresponde a los Tribu-
nales Federales sin que obste que se trata de un
delito previsto en el Codigo del Distrito, que -
debe considerarse como Ley Federal; porque enton
ces tendrfa que aceptarse que todos los delitos

son de competencia de los Trilunales Federales,”

puesto que siempre enjendran violaciones a las -
Garantfas Constitucionales.' (Jurisprudencia de-
finida S. C. Tesis 507}. 40

Por lo anterlor, este delito de violacidn de Garantias
Constitucionales, seri también aplicable a los funcionarios pibli—
cos, y en un momento determinado llegara a ser acumilado, cuando se
presente con la privacidn ilegal de la libertad.

2.6.~ DIFERENCIAS ENTRE: 1A PRIVACION ILEGAL DE
1A LIBERTAD, EL DELITO DE ABUSO
DE AUTORIDAD Y DE VIOLACION
DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Una vez que hemos visto los delitos de referencia, para
efectos de muestro estudio, vamos a hacer notar algunas semejanzas_
y diferencias entre los delitos de privacién ilegal de la libertad,
abuso de autoridad, y por filtimo el de violacién de garantias.

40) Idem, 12a. Edic., 1987, Pag. 827,



51

Para este fin y efecto, utilizaremos todos y cada uno —
de los conceptos vertidos en estos dos primeros capitulos.

Podemos decir que los tres delitos, en especial el abu-—
so de autoridad en su modalidad de privacién ilegal de la libertad
que plantea el articulo 215 en sus fracciones VI y VII, mlsmos de —
que hablabamos en el inciso 2.4, estos tres delitos, tienen una —
gran similitud entre ellos. Esto es, que intentan proteger el sa—
grado derecho de la libertad personal.

La privacién ilegal de la libertad, cuando se realiza,
presupone que exista un individuo el cual ba sido privado de su 1i-
bertad. ' -

Por otro lado, cuarndo en el delito de abuseo de autori--
dad en su modalidad de privacién ilegal de la libertad, cuando este
se exterioriza, tenemos a una autoridad, que va a realizar directa-
mente tal privacién de la libertad o la va a tolerar siendo que es—
te mismo puede hacerla cesar.

Para abundar un poquito mis sobre este delito, pudiése-
mos decir que la responsailidad se hace extensiva a cualquier auto-
ridad que tenga conocimlento y que no haga cecar los efectos de di-
cha privacién ilegal.

Ahora bien, no todo funcionario piblico, debe de ser —
considerado autoridad, en tal forma que se requiere de que esta ten
ga clerto poder de decisién o ejecucién, que permita crear, modifi-
car o extinguir situaciones en general, de hecho ¢ juridicas, que -
tracienden al particular.

Da esta manera, encontramos que en el delito de abuso -
de autoridad, hay una extensién de responsabilidad, a quien siendo
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autoridad, y que no haya participado en la privacién ilegal, pero -
tenga conocimiento de la misma, €ste no la haga cesar. Es ahi en —
dorde encontramos la extensién de la responsabilidad.

Si aclaramos un poco el concepto de autoridad, veremos
1a naturaleza en relacién a lo que es el Derecho Humano del que ha-
blébamos en el capitulo primero.

En consecuencia usaremos las palabras del amestro M{—
guel Acosta Romero quien sobre el particular nos expone:

""Cuando los 6rgenos de la administracién piblica
centralizada tienen facultades de decisién y eje
cucién, se ha considerado que son autoridades. =
EL proble:ra se presenta tratdndose de organismos
descentralizados y empresas de Estado, en los —
cuales, dada su variedad de actividades, y lo —
dispuesto de la legislacién administrativa que -
lo regula, en algunos casos son considerados co-
mo autoridades { Instituto Mexicanc del Seguro —
Social e Instituto de Seguridad y Servicios So—
clales de los Traba jadores del Estado ) y en ——
otros todavia no se define claramente su cardc—
ter ( Universidad Nacional Autémoma de México, —

')‘ a Nacional de Subsistencias Populares, —-
etc, J.

Para los efectos del Amparo, la Suprema Corte ha
establecido que el término autoridad corresporde
a todas aquellas personas que dispomen de la —
fuerza pablica en virtud de circunstancias, ya —
legales, ya de hecho y que, por lo mismo, estén
en posibilidad material de obrar como individucs
que ejercen actos pblicos por el hecho de ser _
piblica la fuerza de que disponen.' 41

Asi, ese concepto de autoridad, que bien que mal, signi
ficara cuando menos un imperio de derecho, va a tener dos posibles
responsabilidades, una directamente con el funclonario, que aunque
o siendo autoridad comete la privacién ilegal, y por el otro, la -

41) ACOSTA ROMERO, MIGUEL: 'Teoria General del Derecho Administrati
vo''; México, Edit. Porrda, S. A., 9a. Edic., 1990, Pag. 632.
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verdadera autoridad que decide y ejecuta, y que tiene conocimlento
de dicha privacién, y que no hace nada por detenerla.

En los dos casos, se ataca y se viola el Derecho Humano
de la Libertad Personal.

En el delito de violacién de Garantias Individuales, co
mo lo analizdbamos en el inciso anterior, es evidente que por ser ~
la libertad personal ura de las principales garantias individuales
¥ Derecho Humano establecidos en nuestra leglslacién, se verd vicla
do también el derecho de la libertad personal cuando exista el en-
cuadramiento de la conducta al Tipo.

En todas estas circunstancias, encontramos come el bien
jurfdico tutelado, para los tres delitos, serd la libertad personal
y aunque en la privacién ilegal de la libertad sea su tmico bien —
juridico tutelado, en los otros dos delitos, pueden ser otros mis,
pero para el caso que nos ocupa, también defienden vy previenen y ~-
tratan de ‘asegurar la libertad personal de los sujetos.

Una diferencia que pudiésemos hacer notar claramente, —
es la calidad del sujeto activo, en la privacién ilegal de la liber
tad, necesariamente tiene que ser un particular, el caso tfpico de
los supermercados, de lcs centros comerciales, en los que alguna —
persona intenta robar, y estd sometida a interrogatorics particula-
res, y a encarcelamiento con lo que debemos considerar que existe
la necesidad de proponer normas o mejor dicho una institucién que -
bien podria ser la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de la que
hablaremos mis adelanté, para que Intente evitar este tipo de priva
ciones, en dichos centros comerciales.

Por lo que se refiere al delito de abuso de autoridad,_
el sujeto activo evidentemente que también es calificado, debido —
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a que en contradiccién con la privacién ilegal de la libertad, en -
el delito de abuso de autoridad en su modalidad de privacién, el su
jeto activo debe ser una autoridad, y como ya lo habiamos estableci
do una persona o funcionario piblico con poder de decisidn y ejecu-
cién.

Por Gltimo, y en lo que se refiere al delito de viola—
cién de garantias por lo que respecta al sujeto activo, este podrd
ser cualquier persona come lo establece el Tipo, al menclionar las -
palabras: "Al que de alguna manera..."

Asi, la defensa de la garantia individual es muy exten—
sa, ya que presupone que cualquier persona, la puede llegar a come-
ter.

En tal concepto, podemos pensar también que estos tres
tipos de delito, defienden los Derechos Humanos del Hombre, y que —
se refieren a su libertad personal de accién. Tal vez uno de los —
principales Derechos Humanos por el que siempre se ha luchado, es -
su libertad personal.

De ahi, que siendo la persona humana, relaclonada con -
la socledad un ente de normas, que tiene que respetar, este debe de
limitar su libertad personal en algunos casos, frente a la libertad
personal de otros.

Asi, los c'cmcept:os de Seguridad Juridica de que habléba
mos antericrmente van a proporcionarle al individuo, derechos y —
obligaciones que debe de respetar, y que se le deben de respetar, -
incluso frente a su relacidn con el gobierno del Estado.

Jorge Trueba Barrera, al hablarnos del Derecho del Hom-
bre, nos hace la sipguiente explicacién:
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“La persona humana es suscéptible de derechos y
deberes, que el Legislador de todos los tiempos
se ha preocupado por reconocerlos expresamente
en las normas juridicas, en los textos de la —
Ley escrita. Descartando el 1lamado Derecho Na
tural, no hay mis derecho que el reconocido por
el Estado, el Derecho Positivo. El llamado De~
recho Natural podrd constitufr la mis elevada -
mixima de moral, la ms sabia regla de la natu-
raleza humana, al albergar en su contenido pos—
tulados de dignidad y cofraternidad, inclusive
las mis atractivas fundamentaciones para alcan—
zar la justicia social, pero no obstante, mien-
tras no sea reconocido por un ordenamiento jurf
dico positivo carecerd de validéz, no podrd ser
derecho, sino tan solo meta o aspiracién del gé
nero hunam; por consiguiente, solo son vilidos
los derechos de la persona humana o lo derechos .
del harbre consignados por la leglslacién o re-
conocidos por el Estado.' 42

En efecto, la libertad personal, mis que garantfa indi-
vidual, mis que derecho humano, es un derecho natural inherente de
la persona misma que debe de perseguirlo desde que nace hasta que —
muere. Y tal derecho nmatural solo puede ser modificado por infrac-
ciones a una legislacién, a una norma, y cuando se le ha dado a la_
persona afectada, la posibilidad de ser ofda y vencida en juicio.

De lo anterior, que la Seguridad Jurfdica sea uno de —
los fines de la sociedad.

En consecuencia, podemos definir que los tres delitos,—
van a encontrar su diferencia en cuanto al sujeto activo del deli—
to, y van a tener una gran semejanza, que incluso los hard subsis-—
tir en forma aucmulativa, debido d blen juridico protegido que es -
el punto central de Ios tres delitos como es el Derecho Natural de
la libertad persoral.

42) TRUEBA BARRFRA, JORGE: 'El Juicio de Anparo en Materia de Traba
Jo"; México, Edit. Porrtia, S. A., la. Edic., 1963, Pag. 35.
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CAPITULO TERCERO

EL MINISTERTO PUBLICO, SU ACCION PENAL-
Y LA PRIVACION ILRGAL DE LA LIBERTAD.

Para este capftulo, vamos a intentar analizar, a un &r~
gano administrativo, con autoridad, que es el tipo clédsico que vio-
la garantfas, que comete el abuso de autoridad en su modalidad de -
privacién ilegal de la libertad; nos referimos al Agente del Minis-
terio Pablico y a su auxlliar la Policfa Judicial.

Estableceremos sus facultades en un principio, la mane-
ra como debe de integrar su averiguacién previa, la naturaleza de -
su accifn penal, y como debe de perseguir al delito, pedir la pena
y la detencién del delincuente.

Todo este capitulo ird enfocado a la facultad del Minis
terio Piblico en relacién directa a su actividad para privar de la_
libertad a un sujeto.

De tales conceptos, pasaremos a iniciar el anslisis res
pectivo.
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3.1.~ FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU
POLICIA JUDICIAL COMO AUXILIAR.

Cuando se instaura el Agente del Ministerio Pdblico, el
cual va apareciendo desde:

1858 en la Ley para el arreglo de la Administra
cién de Justicia en los Tribunales y Juzgados —
del Fuero Comin' ~ hasta: 'La apariciém en 1917,
de la Ley de Organizacién del Distrito y 'I‘er-n'.to
rios Federales; que reglamente la fraccién VI —
del artfculo 73 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos. Que en su conteni-
do se expres6 lo relacionado con el Ministerio -~
Piblico,en cuanto al Procurador General, los ——
Agentes del Ministerio Piblico y la Policf a Judf
cial.” 43

Asf, para la Constitucién de 1917, se instaura de una -
manera fundamental la institucién llamada Agente del Ministerlo Pé-
blico.

El articulo 21 Constitucional lo establece, diciendo:

ARTICULO 21.— La imposicién de las pemas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad judicial.

La persecucién de los delitos incumbe al Minis—
terio Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual -
estard bajo la autoridad y mando irmediato de —
aquel...” 44

Asf, se dividia totalmente la administraciém de justi—
cla, en una institucién que iba a ejercer la accién penal persi—-——m
guiendo al delito, y otra Institucién que iba a decir y a decidir -
el delito como era el Organo Judicial.

43) La Procuracién de Justicia, Nueva Filpsofia del Ministerio PG—
blico, México, Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral, 1977, Pag. 8 a 10.

44) %nst:il:ucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mé;d.co,
it. Porrca, S. A., 8%a. Edic., 1990, Pag.
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Anteriormente, la Policfa Judicial estaba a cargo de —
los Jueces, lo que los convertia en verdaderos acusadores, y tam—
bién por el poder de decisién, habfa una incompatibilidad en la fun
cién.

Por tal situacién, la institucién del Agente del Minis-
terio Piblico, fué tomando auge, hasta que fué la parte encargada -
de acusar y tener a la Policfa Judicial a su cargo, con el fin de -
{nvestigar el delito.

Ahora blen, es clerto que la accidn penal, va a estar -
totalmente monopolizada por el Agente del Ministerio Piblico, en —
tal concepto, que esta la va a ejercer en forma exclusiva.

De estas sltuaciones, nos habla el maestro Héctor Fix -
Zamudio, con las siguientes palabras:

"Se ha impuesto en la legislacién y en la juris-—
prudencia que considera al propio Ministerio Pi-
blico como el Gnico autorizade para ejercer la -
accién penal y la funcién acusatoria durante el

proceso penal, de tal manera que los Cédigos Pro
cesales Penales, tanto el Federal come los de —
las entidades Federativas, no reconocen la cali
dad de parte, nl sigulera con carécter subsidia—
rio, a la victima del delito.

En el aspecto en el cual no existe un criterio -
preciso en la jurisprudencia de los Tribunales —
Federales, se refiere a si el desistimfento de -
la accién penal o las conclusiones no acusato—
rias vinculan al juzgador, porque en algunas re-
soluciones se ha estimado que atm en el supuesto
de que estas actuaciones sean autorizadas por el
Procurador respectivo, como Jefe del Ministerio
Piblico, el Juez de la causa no estd obligado —
por ellas, en virtud de que es facultad exclusi-
va de la autoridad judicial fallr de acuerdo con
las constancias procesales, lo que nos parece wun
criterio acertado.
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Finalmente, debe tomarse en consideracién que es
incorrecta la denominacién que se confiere a la

Policia que se encuentra bajo las &rdenes del ML
nisterio Piblico, la que se debe considerar como
un cuerpo de investigadores, pués el calificati-
vo de Judiclal proviene del sistema francés, en
el cual se justifica porque se encuentra bajo —
las 6rdenes del Juez de Instruccign y no del re-
presentante soclal.' 45

Es una gran discusién, el hecho de hablar sl realmente
la accién penal es propia y exclusiva del Agente del Ministerio PG-
blico; nosotros conslderamos que sl lo es. Toda vez que los limi—
tes por los cuales el Juez tiene que fallar, sin lugar a dudas, es_
el hecho de que no puede rebasar el pliego acusatorio del Agente —
del Ministerio Pdblico que realiza en su actualizacién de la acusa-
cién en conclusiones.

Lo anterior quiere decir que el Juez, tiene como limi—
tes de decisién, los presupuestos que el Agente-.del. Ministeric PG—
blico realice en sus conclusiones.

Incluso, en ningin momento, puede suplir la deficiencia
de estos, ademds de que el Juez puede validamente fallar de manera
absolutoria, cuando el Agente del Ministerio Piblico tiene fallas -
técnicas en el pliego de conclusiones, que conculcan garantfas al —
acusado; asi, consideramos que la divisién es muy clara, y que en -
ningin momento, va a poder fallar el Juez, cuando el Ministerio PG-
blico ha elaborado conclusiones no acusatorias, las cuales tienen —
el efecto de poner en libertad al acusado, y de causar la cosa juz—
gada, como si hublese existido el fallo, sliempre que dichas conclu—
siones estén ratificadas por el Procurador.

Cuardo el Agente del Ministerio Piblico ejercita su ac-
cidn penal, en averiguacién previa, entonces si podemos pensar que

. 45) FIX ZAMUDIO, HECTOR: Comentarios al artfculo 21 Constitucional;
dentro de: "'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-~

nos, comentada''; México, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
€0,'1985, Pag. 95 y 56. . :
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el Juez debe de clasificar el delito e incluso hacer las modifica—
clones respectivas, porque el Ministerio Riblico da los hechos y el
Juez el Derecho.

Aunque dicha discucién, tiene trascendencia, poedemos -—
transeribir la sipuiente jurisprudencia, que ha hecho en forma ex—
clusiva la acciémn penal, y que incluso en contra de el no ejerciclo
de la acclén penal, no es violatorio de garantfas, por ser faculted
exclusiva.

Dicha jurisprudencia, aunque muy larga es, vamos a -—
transcribirla para tener parimetros de conviceifn que nos ayuden a
esclarecer el problema planteado:

JURISPRUDENCIA.

MINISTERIO PUBLICO, PROCEDENCIA DEL AMPARO CON—
TRA EL, POR NO INTENTAR LA ACCION PENAL. Si el
artfculo 21 Constltucional establece que la impo
slcitn de las penas es propla y exclusiva de la_
autoridad Judicial, y que la persecucién de los_
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Po—
licfa Judicial, ésta bajo la autoridad de aquel,
y si et Ministerio Piblico por imperativo legal
tiene una doble fumcidén al intervenir en la per—
secuelén de los delitos, ya que como autoridad,
al practicar diligencias previas y dentro de s
tas comprobar el cuerpo del delito y asegurar al
delincuente, o al abstenerse a ejercitar tales -
actos; © ya como parte piblica, cuando ejercita
la accién penal ante los Tribunales de Justicia
para el castigo del culpable, y la civil en re—
presentacidn de la victima del delito y del mis-
mo Estado, el Amparo, en el primer caso, es
cedente, supuesto que en €l ejerce el Ministerio
Piblico funcicnes con imperio y decisién, y no —
lo es el segundo, porque las funciones que ejer-
cita estan sujetas a la estimacién de la autori-
dad Judicial. La justificacién de esta interpre
tacién de las fumciones del Ministerio Pdblico -
no puede ser mis atinada, pués se advierte que —
atn el artfculo Constitucional comentado divide
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en forma categérica las actividades de imperio
de la autoridad Judicial y del Ministerio PGbLL
co; las de aquella como exclusivas para la impo
sicién de penas, y las de éste como a quien in-
curbe la persecucidn de los delitos. EL empleo
del transitivo "persecuciém'’ y del tiempo ver—
bal neutro "incumbe", uno y otros empleados en_
la redaceién del articulo citado, denotan que -
la accidn del Ministerio Piblico es ya, de por_
sL imperativa, puesto que estd a cargo de &1, o
en su obligacién de ejercerla, esa persecucién.
Pero si esta accién es funcidén de imperio, al -
igual que la de el Juez, en cuantc ejerce la de

r penas, y la de este Gltimo esta sujeta
a control, en final término y por provenir de -
autoridad, del Juicio de Garantias, no chstante
su exclusividad, con mayor razén debe estarlo ~
aquella; pero que no slendo exclusiva, sino so-
1o de su incumbencia, es provenlente también de
autoridad. De aqui que proceda a conclufr que_
si el Agente del Ministerio Fiblico no intenta
la accién penal porque su voluntad de ejercer -
la funcién persecutoria no se inclina a ello, -
su acto decisivo, alm cuando de calldad negati-~
va, debe estar sujeto, por los efectos positi—
vos que entrafia a una revisién, a un control —
Constitucional que permita apreciar si aquel se
estructurd o no con apego a los presupuestos de
legalidad. Lo contrario equivaldria a ampliar
las facultades del Ministerio Piblico a érbitas
que el articule 21 Constitucional no concentra
en €l y darle una primacia de imperio y de ac—
cién decisoria superiores a las que el texto —
aludido confiere a la autoridad Judicial, super
visada por el Julcio Constitucionsl NO OBSTANTE
QUE SU FACULTAD LE ES PROPIA Y EXCLUSIVA. (To-
mo LXXXVIII, Pag. 2118. Amparo Pemal 5224/45._
Olivera Moreno, Jestis, 7 de Junio de 1946. Ma~-
yorfa de tres votos.) 46

Es evidente, que la Jurisprudencia transcrita, intenta
darle al Agente del Ministerio Piblico la obligacidn de accionar; -~
aunque nétese que la misma fué dictada en 1946.

En cierta manera, es clerto que es una obligacién Cons—

46) GONGORA PIMENTEL, GENARQ DAVID y ACOSTA ROMERO, MIGUEL: ''Consti
tucién Politica de los Estados UNidos Mexicanos"; México, Edit,
Porriia, S. A., 3a. Edic., 1987, Pag. 399.
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titucional para dicha institucifm, pero, dicha accién, es propla y
exclusiva; debido al respeto a la Trilogia procesal, siempre se re-
queriri que sea un 6rganc ajeno al Poder Judicial quien acuse.

De tal forma que en ningn momento la Justicia de la —
Unidn pueda substituir la voluntad Judicial del Agente del Ministe-
rio Piblico para condenar el ejercicio de la accién penal; y el he—
cho de que el Ministerio Piblico no acuse, no viola Garantfas, pero
si 1o hace incurrir en responsabilidad tanto administrativa por su
negligencia en el actuar como civiles por los dafios y perjulcios —
que pudiera ocasionar 1a no accién y penales por el posible abuso —
de autoridad.

La siguiente Jurisprudencia, también se refiere a esta
situacién, y nos asegura:

ACCION PENAL.~ Su ejerciclo corresponde exclusi-
vamente al, Ministerio Piblico; de manera que, —
cuando éL no e jerce esa accién, no hay base para
el procedimiento; y la sentencia que se dicte —
sin tal acciém que haya ejercicio del Ministerio
Piblico, importa una violacién de garantias con-
sagradas en el articulo 21 Constitucional.' (Té&-
sis Jurisprudencial, VI. 1917 - 1975. 2a. Par-
te. Primera Sala. Pag. 13.) 47

No debemos olvidar, que la funcién administrativa cque -
cumple el Agente del Ministerio Piblico, responde directamente a to
da la normatizacién de todo el Derecho Administrativo.

En tal forma, el hecho de que esta institucién no reali
ce el ejercicio de la accibn penal, no hay poder que lo cbligue a
ello, Incluso la misma Jurlsprudencia que citamos en primer té&rmi-
o, asi lo estalbece, ya que esa facultad le es propia y exclusiva.

47) Idem. Pag. 398.
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Y realmente es exclusiva, esto, debido a los conceptos
de 1la trilogfa procesal, en donde una parte ataca, otra se defiende
¥ un drgano investido de furisdiccién resuelve y dice y decide el de
recho entre las partes.

As{, esta situacién del Agente del Ministerio Piblico,_
se va a confirmar alin mis, con lo establecido en el artfculo 2 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el <—
cual se establece lo siguiente:

ARTICULO 2.~ Al Ministerio Pliblico corresponde
el ejercicio exclusivo de la acciém penal, la -
cual tiene por objeto:

L.~ Pedir la aplicacién de las sanciones esta—
blecidas en las leyes pensles;

II.~ Pedir la libertad de los procesados en la -
forma y términos que previene la Ley;

IIL.- Pedir la repavacitm del dafio, en los térmi-
nos especificados en el Cédigo Penal." 48

El artfeulo eitado, anterior a la reforma, solamente in
clufa sus fraccicnes I y III actuales, esto es, pedir la aplicacién
de sanciones y pedir la reparacién del dafio ocasionado.

Con las nuevas reformas, se intenta establecer con ex—
trema deficiencia, el desistimiento de la accién, y decimos que la_
reforma estructurada al segundo artfculo del Cédigo de Procedimien—
tos Penales es totalmente errémea, contradictoria a la misma legis-
lacién, debido a que jamds la accién penal tendri por objeto pedir
la libertad del procesado.

La accién penal, siempre tendrd por objeto que se ini—

48) Ctdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Méxi
co, Edic. Delma 2a. Edic., 1991, Pag. 2.
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cie un procedimiento donde se investigue, y su actuvalizacién del -
ejercicio de la accién penal en conclusiones acusatorias del Agen~
te del Ministerio Pablico, sera sin duda la manera a través de la -
cual se pida la aplicacién de la pena y la reparacién del dafio,

Claro esta que existe el desistimiento de la accién, —
cuando este es ratificado por el Procurador; en tal forma que esto
solamente responde a la idea del desistimiento de la acclén, pero -
no es un objetivo directo de la uccién penal, es como decir que el
Agente del Ministerio Piblico uno de sus objetivos es defender al -
acusadoc.

Hechas las aclaraciones anteriores, vamos a proseguir -
con las funciones que la legislacién le encomienda al Agente del Mi
nisterio Piblico.

En lo que es la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
para el Distrito Federal, se le dan al Agente del Ministerio Pibli-
co, atribuciones generales, para investigar los delitos de los cua-
les en un momento determinado tuviese conocimiento de los mismos.

Y es en el Reglamento de la ley Orgénica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, en donde ya se cen-
tran un poco mis las funciones de el Agente del Ministerio Piblico.

Asi, podemos citar tanto facultades que la Ley Orginica
le di, y facultades que el Reglamento de la Ley Orgénica le estable-
Cce.

Estas dos legislaciones, otorgan al Ministerio Piblico
atribuciones en lnvestipgacién de delitos, el ejercicio de la accidn
penzal, el ser parte persecutoria del delito en el procedimiento, y
por Gltimo, actualizar la investigacién, en base a sus conclusiones
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acusatorias al final del proceso.

En general, toda la funcién del Ministerio Piblico esti

basada en cinco

blece.

puntos, que son los primeros que el artfculo segun-
do de la Ley Orgénica de la Procuradurfa del Distrito Federal esta—

Dicho artfculo nos dice:

ARTICULO 2.-- La institucién del Ministerio PGbli
co del Distrito Federal, presidida por el Procu-
rador de Justicia del Distrito Federal, en su —
cardcter de representante social, terdrd las si-
gulentes atribuciones, que ejercerd por conducto
de su titular o de sus Agentes y awdliares, con
forme a lo establecido en el artfculo 7 de esta_

Ley:

T.—

II.-

III.-

V.-

V.-

Notese como ya se le esta dando una calidad mis signifi
cativa al Agente del Ministerfo Piblico, y que es el ser el repre—

Perseguir los delitos del Srden comim cometi
dos en el Distrito Federal;

Velar por la legalidad en la esfera de su —
competencia como uno de los principlos recto
res de la convivencia social, promovierdo la
pronta, expedita y debida procuracién e {m—
particién de justicia;

Proteger los intereses de los menores, inca-
paces, asl como los individuales y soclales
en general, en los términos que determinen -
las leyes;

Cuidar la correcta aplicacién de las medidas
de polftica criminal, en la esfera de su com
petencia y

Las demis que las 1eyes detexminan.” 49

sentante de la socledad.

49) Cddigo de Procedimientos Penales, México, Edit. PorrGa, S. A.,_

42a. Edic.,

1990, Pag. 588.
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Misitn que debe de realizar persiguiendo el delito, y -
tratando de que la seguridad juridica que el principio de legalidad
que vimos en el capftulo segundo esté respetado por todas las auto-—
ridades.

En este sentido el maestro Borja Osorno, nos comenta —
dicha fumcion del Ministerio Pdlbico con las siguientes palabras:

"El Ministerio Piblico representa intereses ge-
nerales y segin sea la personificacién de los —
Intereses generales, asf serd el tipo de Minis—
terio Piblico que se obtenga. Para unos, la —
personificacién es la sociedad; para otros, el_
Poder Ejecutivo y, finalmente también se dice -
que personifica a la Ley." 50 .

El hecho de que cuando el Ministerio Piblico evolucio—
na, y llega a establecerse como uno de los pilares de la adminis—
tracidn y procuracidn de justicia, es en ese momento cuando se le -
emplezan a delegar funclones que van mis alla de la persecuclén del
delito. AL grado de que tiene que representar ahora a la sociedad
en general, en tal forma que no solo persigue el delito, sino que —
vigila diversas situaciones tan especiales, como es el concepto de
legalidad en todas las actuaciones de autoridad.

Ahora bien, si quisieramos transcribir una obligacién -
que tiene el Jefe de todos los Ministerios Piblicos como es el Pro-
curador General de Justicia, y que esta vertida en dos fracclones -~
del articulo quinto de la Ley Reglamentaria de la Ley Orgénica de -
la Procuraduria del Distrito Federal, dicho articulo establece:

ARTICULD So.— El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, ejercerad las sigulentes -
atribuciones no delegables:

50) BORJA OSORNO, GUILLERMO: "Derecho Procesal Penal!; México, Pus—
bla, Edit. José M. Cajica Jr., S. A., 1969, Pag. 99.
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XIXI.~ Dar al personal de la institucién las inse
trucciones generales o especiales para el —
curplimiento de sus atribuciones y funcio—
nes para lograr la unidad de accidn del Mi-
nisterio Piblico, mediante la expedicién de
acuerdes y circulares correspondientes.

XVI.- Dictar las medidas para investigar las de—
tenciones arbitrarias que se cometan u -—
otros abusos de autoridad, promoviendo lo -
conducente para su sanc_lén y adoptar las me
didas legales pertinentes para hacer cesar_
aquellas o los efectos de los abusos." 51

Esa obligacifn que sefiala la Ley, 1la tiene que desempe—
fiar por sf mismo, esto es en forma personal el sefior Procurador de
Justicia del Distrito Federal, ya que son atribuciones que la Ley -
establece como no delegables.

Asl, tenemos como es sin duda el obligade a observar —
que no existan detenciones arbitrarias, el sefior Procurador de Jus—
ticia del Distrito Federal.

El Agente del Ministerio Piblico como subordinado del -
Procurador, atiende las 6rdenes de éste, y si es acaso que el mismo
Ministerio Piblico detiene arbitrariamente a las personas, es sin -
duda por la tolerancia del Procurador.

En este sentido, quisieramos hacer la transcripcién de
un muevo articulo reformado del Codigo de Procedimientos Penales, -
en dorde ya se establece la cbligacitn directa de que cualquier de-
tencidn debe de cefilrse directamente a lo establecido por el articu
lo 16 Constitucional. Esta reforma estd contenida en el articulo —
132 de el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en los siguientes términos:

51) Idem. Pag. 603 y 605.
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ARTICULD 132.~ Para que un Juez pueda librar &r
den de dencién contra una persona, se requlere:

I.- Que el Ministerio Piblico haya solicitado -
la detencién y

IT.- Que se reunan los requisitos fi jados por el
articulo 16 de la Constitucién Federal.

Queda prohibido detener a cualquier persoma sin
Srden de aprehensidn librada por Tribunal compe
tente, excepto cuardo se trate de delito fla—=<
grante o de casos urgentes en que no haya lugar
a alguna autoridad judicial, tratimdose de los_
delitos que se persiguen de oficlo, conforme a
1o dispuesto por el articulo 16 de la Constitu—
cién Politica de los Estados Unidos Mexdcancs.
Solo el Ministerio Piblico puede, con sujecién
a este precepto, determinar que personas que—
dan en calided, sin perjuicio de las facultades
que correspondan al Juez o Tribunal de la cau—
sa. Lla violacidn de estas disposiciones hard —
plenamente responsable al Ministerio Pablico o
fimcionario de la Pelicla Judicial que decrete
la detencién. La persona detenida en contraven
si6n a lo previsto a este articulo serd puesta_
inmediatamente en Libertad® 52

Ya mis legislacién, consideramos que no puede ser; si -
ya la Constitucidn a través de los tiempos se dejd de respetar, con
sideramos que lo que son las fracciones XIIT y XVI del articulo —
quinto de el Reglamento de la ley Orgénica de la Procuraduria del
Distrito Federal y la nueva disposicidn contenida en el art{culo —
132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
a lo largo del tiempo les pasara lo mismo. Lo que se requiere evi-
dentemente, es que se instruya a la sociedad en general, mis que na
da, respecto no solo de las muievas reformas, sino de los conceptos_
Constitucionales, a fin de que puedan hacer valer sus derechos rapl
damente.

52} Ob. cit, Pag. 33
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En general, las facultades del Ministerio Piblico en es
te aspecto, llegan a ser bastante amplias, mis todavia, por el he—
cho de que es sefialado como ese Organo representante de la sociedad
y del interés colectivo a través del cual, se ha de ejercitar la ac
cilén penal.

Por lo que se refiere a la Policfa Judicial, ésta desde
la Constitucién Federal, se ha establecido como ese Organc auxiliar
del Agente del Ministerio Piblice. En tal forma que deberi indis—
pensablemente seguir las instrucciones que el Agente del Ministerio
Piblico le ordene, y no asf las de sus respectivas comandancias, ya
que son drganocs que dependen directamente de el AGente del Ministe-
rio Pablico.

De lo anterior, que no nos explicamos porque en el Dis-—
trito Federal, existe todo un edificlo en la Merced, en donde estin
situadas las comandancias de la Policia, y donde se concentra toda
la Policia Judicial, si la misma debe estar adscrita a el Agente —
del Ministerio Piblico respectivo de quein es legalmente auxiliar.
Esto denota claramente una responsabilidad directa de quien dirige
a la Procuraduria.

Por otro lado, el Gltimo parrafo de la reciente reforma
del articulo 132 del Cddigo de Procedimientos Penales, ya establece
una responsabilidad de tipec penal y lelga a ser abuso de autoridad,
para quien realice una detencién fuera de los términos del articulo
16, y esto quiere decir o con 6rden judicial o en los casos de fla-
grante delito al que ya nos referiamos anteriormente.

Ahora bien, la Ley Orgénica al hablarnes de la Policia
Judicial, establece en su articulo 21 que:

"La Policia Judicial actuard bajo la autoridad_
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y mando irmediato del Ministerio Pdblico, en —
les términos del articulo 21 Constitucional, au
xlliarndolo en la investigacidn de los delitos —
del 6rden comin. Para este efecto, podrd reci-
bir demuncias y querellas solo cuando por la ur
gencila del caso no sea posible la present:acién
directa de aquellas ante el Ministeric Pablico;
pero deberd dar cuenta sin demora a éste para —
que se acuerde lo que legalmente proceda. Con-
forme a las instrucciones que se le dicten, la_
Policfa Judicial desarrollard las diligenclas —
que deben practicarse durante la averiguacién —
previa y exclusivamente para los Fines de ésta,
cumplird las citaclones, notificaciones y pre—
sentaciones que se le ordenen, y ejecutard las
ordenes de aprehensién, los cateos y otros man—
damientos que emita la autoridad Judicial." 53

Lo anterior quiere decir que un particular, al acercar—
se a las comandancias ilegalmente instaladas; y trate de contratar
a algim Policfa .Jhudicial para que vaya a detener a alguna persona,
esta situacién, evidentemente es ilegal, y compromete en responsabi
lidad no solamente al Policia Judicial, sino también a sus jefes, -
que es el AGente del Ministerio Piblico ante quien debe de presen—
tarse a labores, debido a que es a quien va a auxiliar en el perse-
guimiento de el delito.

Asf, no se deben de establecer las comandancias, sino -
que toda la Policia debe de destacarse a las Agencias del Ministe—
rio Piblico, para el efecto de que sirvan legalmente a la institu—
cidn a la cual quedaron debidamente adheridos como es el Agente del
Ministerio Piblico.

Esto, nos lo confirma la misma legislacién, en su ar—

ticulo 20 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria del
Distrito Federal, el cual establece los siguientes conceptos:

53) Ob. cit. Pag. 596.
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ARTICULO 20.- La Direccién de Policfa Judicial,
tendrd las siguientes atribuciones:

I.-

II.-

III.-

V.-

VIIL.-

VIII.-

Investigar los hechos delictuosos en los que
los Agentes del Ministerio Pdblico soliciten
su intervencidn, as{ como aquellos de que —
tenga noticia directamente, debierxlo en este
caso hacerlo del conocimiento inmediato del
Agente del Ministerio Piblico que correspon~
da;

>

Buscar las prushas de la existencia de los -
delitos y las que tierdan a determinar la —
responsabilidad de quienes en ellos partici-~
paron;

Entregar las citas y presentar a las perso—
nas que les soliciten los Agentes del Minis-
terio Piblico para la préctica de alguna di-- .
ligencia;

Ejecutar las ordenes de presentacién, compa—
recencia, aprehensidn y cateo que emitan los
organos jurisdiccionales;

Poner immediatamente a disposicién de la au-
toridad competente a las personas aprehendi-
das y a'las que deban ser presentadas por —
6rden de camnparecenciaj

Llevar el registro, distribucién, control y_
tramite de las ordenes de presentacién com-
parecencia, aprehensién, y cateo que giren —
los 6rganos jurisdiccionales y las de presen
tacién o investigacién que despache el Minis
terio Piblico; el control de radio, de la —
guardia de Agentes y del personal de la Poli
cia Judicial en cuanto a los servicios que —
presta;

Rendir les informes necesarios para su inter
vencién en los juiclos de Amparo;

Las demis que le sefialen las disposiciones —

legales y reglamentarias aplicables y las —
que le confieran el Procurador y sus superio
res jerdrquicos en el Ambito de sus atribu—
ciones.
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La investigacién policiaca se sujetard en todo_
momento al principio de respeto de los derechos
de los individuos y se ejercerd con estricto —
apego a la legalidad. EL Ministerio Pablico en
cada caso concreto instrulrd a la Policia Judi-
cial sobre los elementos o indicios que deben -
ser investigados o recabados para la integra---
cidn del cuerpo del delito y la presunta respon
sabilidad." 54

Notese que en ningm momento el Reglamento de 1la ley Or
gdnica ordena que la Policia Judiclal esté bajo el mande directo de
su Comandante. Tampoco establece que siempre estard en su comandan
cla, y que cuando realice alguna detencién, llevard al detenido a ~
su comandancia.

Lo anterior, evidentemente que es una privacién arbitra
ria de la libertad, que responsabiliza no sclo a la Policia Judi--——
cial sino también al Agente del Ministerio Piblico y al Procurador_
General de Justicia del Distrito Federal, ya que es una funcién de_
éste que no se puede delegar.

Ahora bien, la misma legislacién establece que en los -
casos en que no se pueda presentar la demuncia la Policia podri pro
ceder; la verdad, es que en el Distrito Federal hay tantas Agencias
del Ministerio Piblico que es imposible que no se pueda llegar a —
presentar alguna demmcia ante el Agente del Ministerio Piblico.

Esto tal vez pueda suceder en el dmbito Federal, en don
de hay pocos Agentes del Ministerio Piblico Federales, perc, para -

el Distrito Federal esta situacién real no sucede.

Por otro lado el Reglamento establece claramente como -
la Policfa Judicial deberi estar a cargo y mando directo de el Agen

S4) Idem. Pag. 627 y 628.
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te del Ministerio Pablico.

Asi, una de nuestras primeras propuestas, es sin lugar_
a dudas que todas las comandancias desaparezcan inmediatamente, y -
que estas solamente sirvan para fines administratives del personal,
y que todos y cada uno del personal de la Policia Judiclal, estén -
adscritos a las diferentes Agencias del Ministerio Piblico, esperan
do las érdenes de investigacién que dicho Agente pueda establecer,_
para que cumplan su funcién Constitucional que les fué encomendada.

3.2.— INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Muchos autores consideran a la Averiguacién Previa como
_-una etapa procesal; como una etapa en la cual se prepara la accién_
penal.

Tenemos que establecer algunas definiciones de lo que —
es la Averiguacién Previa, con el fin de extraer de ellas los ele—
mentos que han de servirmos para hablar de la integracién de la mis
na.

El maestro César Augusto Osorie y Nieto, al hacer un —
concepto de lo que es la Averiguacidn Previa nos dice:

""Como fase del procedimiento penal puede definir
se la Averiguacién Previa como la etapa procedi-
mental durante 1a cuzl el érganc investigador —
realiza todas aquellas diligencias necesarias pa
ra comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y
la presunta responsabllidad, y optar por el ejer
cicic o abstencién penal.
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En tanto que Expediente es definible como el do-
cumento que contiene todas las diligencias reall
zadas por el érgano investigador tendientes a —
comrpobar en su caso el cuerpo del delito y la -
presunta respensabilidad y decidir sobre el ejer
cicio o abstencién de la accién penal.' 53

Dos elementos son principales para la integracién de la
Averiguacién Previa:

1.~ EL cuerpo del delito;
2.~ La presunta responsabilidad.

El fin directo de la Averiguacidn Previa como el maes—
tro Osorio y Nieto lo establece, es sin duda una resolucién en la -
que se ejercite la accién penal, se abstenga de ejercitarla, se man
de a la reserva, o definitivamente al archivo u otra mis bien po-—
drfa ser el hecho de que la Averiguacién Previa se pase a mesa de —
trdmite en donde se prolonga el peridde de la investigacién.

Si recordamos los elementos de los que habldbamos en el
inciso 2.1, referente a los requisitos de procedibilidad que esta—
blece la Constitucidn; notaremos que la averiguacién debe empezar -
por una demmecia, que comoc declamos es la noticla general que tiene
el Agente del Ministerio Pdblico y que lo hace intervenir; o por —
acusacin, que sera la imputacién categdrica de-un hecho delictuo—-
so; y por Gltimo la querella, como requisito de procedibilidad en -
los delitos como el adulterio, el abandono de cOnyuge y otros deli-
tos, establece la legislacién como necesarios.

Los conceptos de querella y demuncia, ya los hemos ana-
lizado anteriormente por lo que ya sabemos como se inicia la averi-
guacién previaj ahora bien que es lo que el Ministerio Piblico debe

55) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSIO: ''La Averiguacién Previa'; Méxi—
co, Edit. Pormia, S. A., 1la. Edic., 1981, Pag. 15 y 16.
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buscar en esa averiguacién; como deciamos en primera instancia tien
de a comprobar el cuerpo del delito. Para establecer el cuerpo del
delito, debe de integrar todos y cada uno de los elementos que for-
man parte del tipo que describe al delito. N

Como por ejemplo, para que se integre el cuerpo del de-
lito referente al abuso de autoridad establecido en la fraccién VI_
y VII del artfculo 215 del Cédigo Penal se requerirdn los siguien—
tes elementos: :

1.— Que el sujeto activo sea encargado de un estableci-
miento o centro de reclusién.

2.~ Que reciba & una persona detendda sin los requisi—
tos legales ( sin el cumplimiento de 6rden de ~———
aprehensién, o sin el cumplimiento de algim arres—
to ).

3,~ Que la mantenga =n dicho establecimiento privada de
su libertad.

4.~ Que no dé parte a ninguna autoridad del hecho.
s
5.— Que en un momento determinado niegue que dicha per—
sona esté detenida. 5i es que la tuviere.

6.~ Que no acate la Srden de libertad girada por el —
Juez.

En estos casos el Agente del Ministerio Piblico deberd
comprobar en un principio, & través del nombramiento por el cual se
establece el puesto de encargado de cualquier establecimiento desti
nado a la ejecucién de sanciones privativas de la libertad; por lo_
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co deba realizar.

Al respecto de las diligencias que el Agente del Minis-
terio Piblico -ha de realizar, para encontrar esos dos elementos, el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, el maestro Osorio_

* y Nieto, nos expresa cuales serdn las diversas diligencias a reali-

zarse al decir que:

"Las diligenclas bisicas serdn:

a) lugar, fecha, hora y Agencia investigadora -

b

c

d

e

f

g

h

i

3

- o

)

)

en que se inicia la averiguacién previa y —
funcionario qué ordena su iniclo;

Sintesis de los hechos;

Declaracidn de quienes proporcionan la noti-
cia del delito;

Declaracidn del ofendido;

Declaracion de testigos si los hubo y si es-
tan presentes;

Recabar la calidad del sujeto activo de ser_
encargado de establecimiento o centro de re—
clusién;

Declarar al presunto responsable si se en——
cuentra presente;

Solicitar intervencién de la Policfa Judi—-
cial segim el criterio del Agente investiga-
dor del Ministerio Pablico, atendiendo las -
ciraunstancias especificas del caso concre—
to;

Realizar la inspeccidn ministerial o inspec-
cién ocular en el lugar de los hechos;

Dar fé de documentos, en especial del nombra
miento de ser encargade del establecimiento
o centro de reclusidn;
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k) Dar f& de 6rden de libertad girada por el —
Juez v agregarla al expediente;

Determinacién en caso de integrarse el cuer-
po del delito en las modalidades que el ar—
ticulo 215 fraccfones VI y VII previenen, y
la presunta respensabilidad, el Agente in—
vestigador del Ministerio Piblico determina-
rd el ejercicio de la accién penal y la ela-
boracidn de la ponencia de consignacién.' 56

1

~—

Tenemos coma las diligencias bisicas a realizar, cada -
una de ellas, va a aportar los elementos que necesitamos para que —
se Integre el cuerpo del delito.

Ahora bilen, respecto de las reglas legales que han de -
observarse en los casos de privacién ilegal de la libertad por fun-
cionarios o abuso de autoridad privando de su libertad a un sujeto,
los artfculos 94, 95 y 122 del C&digo de Procedimientos Penales, —
también sefialan algunas situaciones concretas por las que se ha de
. establecer también el cuerpo del delito. Y que el Agente del Minis
terio PGblico, deberé observar minuclosamente.

A este efecto, dice el artfculo 94, 95 y 122 del C&digo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que:

ARTICULO 94.- Cuando el delito deje vestigios o
pruebas materiales de su perpetracién, el Minis
terfo Pblico o el Agente de la Policfa Judi—
cial lo hard constar en el acta que levante, —
recogléndolos si fuere posible.”

ARTICULO 93.~ Cuando se encuentren las personas
o cosas relaclonadas con el delito, se describi
rén detallad.ame'nte su estado y las circmstan—-
clas conexas."

ARTICULO 122.- El cuerpo del delito se tendri -
por comprobado cuando se acredite la existencia

56) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO; '"La Averiguacidn Previa''; Méxi-
co, Edit. POrrua, S. A., 1la. Bdic., 1981, Pag. 137 y 138.
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de los elementos que integran la descripcién de
la conducta o hecho delictuoso segim lo determi
na la Ley penal. se atenderi para ello, en su_
caso, a las reglas gencrales que para dicho —
efecto previene este Codigo.' 57

Por lo anterior, la integracién del cuerpo del delito -
de abuso de autoridad por privacién ilegal de la libertad, va a se-
guir la regla general contenida en el articulo 122 del Cédigo de —
Procedimientos Penales, el Ministerio Piblico, deberi integrar a —
través de las diligencias que el maestro Osorio y Nietc nos ha sefia
lado, su averiguacién previa debidamente, estableclendo la comproba
cién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

Por lo que se referiria a la fraccién VII del artfculo
215 del Cé&digo Penal, el Ministerio Piblico requeriréi:

1.- Qua una persona tiene conocimiento de una privacién
de 1a libertad y no la deramciare, siendo que dicha
persona invariablemente es una autoridad o funciona
rio piblico,

2.~ Ademis de que si dentro de las atribuciones de esta
persona esta el poder cesar aquella privacién ile—
gal de la libertad, el no hacerlo, también lo com—
promete al delito como responsable por si mismo; y_
no como encubridor.

Asf inwvariablemente se requerird para empezar la dili—
gencia respecto del nombramiento del sujeto activo del delito, lue-
go que exdsta una privacién que vaya en contra de lo dispuesto por_
el articulo 16 Constitucional.

57) C&digo de Procedimientos Penales para él Distrito Federal, Méxi.
co, Edit. Delma, 2a. Edic., 1991, Pag., 23 y 30,
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La inspeccidn judicial por la cual se remonta el Minis-
. terio Piblico al lugar de los hechos, para hacer las observaciones
que estime oportunas.

En este aspecto, van a proceder todos los delitos; esto
es, que cada tipo que previene el Codigo Penal para su debida inte-
gracién se requerird que los elementos del tipo estén demostrados.

La violacién de garantias individuales a que se refiere
el articulo 364 fraccién II del C&digo Penal requerira:

1.~ Que una persona viole en perjuicio de otra los dere
chos y garantias establecidas en la Constitucién.

Lo anterior quiere decir que el sujeto activo del deli-
to puede ser cualquier persona y que en el momento en que no respe-
te una garantfa, sea de libertad, sea de asociacién, sea de peti—
cién, sea de legalidad, etc., etc., en ese momento, la autoridad o
cualquier otra persona, estardn violando garantias en perjuicio de_
otro, ya que al no respetarla puede llegar el momento en que se le_
ocasione al sujeto pasivo del delito un perjuicio.

R la jurisprudencia, al hablarnos del cuerpo del delito,_
nos dice: )

CUERPO DEL DELITO, concepto de; por cuerpo del
delito, debe entenderse el conjunto de elemen—
tos objetivos o externos que constituyen la ma-
terialidad de la figura delictiva descrita con-
cretamente por la Ley penal. (Apéndice de Juris
prudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial
;lgsl).a ggderacién. 2a. Parte. la. Sala. Pag., —

58) OBREGON HEREDIA, JORGE: ''C&digo de Procedimientos Penales para_
el Distrito Federal', México, Edit. Porrda, S. A., 4a. Edic., —
1987, Pag, 67,
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El Agente del Ministerio Piblico seri la autoridad por
medio de la cual se vaya a establecer o se vaya a lograr la integra
cién del cuerpo del delito que los tipos delictivos previenen de —
conformidad con la misma legislacién.

Esto debido a que el C8digo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal establece una reglamentacién especial para
la integracién de los cuerpos del delito, y que estd contenida del
articulo 94 hasta el artfculo 124, en donde incluso se sefialan re—
glas especiales para algunos delitos y la forma en que debe de en—
cuadrarse el cuerpo del delito.

Toda esa maquinaria de la que es responsable el Agente
del Ministerio Piblico, va a substitulr la accién del ofendido para
investigar el delito y darle la accldn al Ministerio Piblico.

El ofendido una vez que ha sido dafiado en su persoma, -
patrimonio © derecho, no necesita pagar un Imeétigédor, no necesi~
ta pagar un Midico que le claasifique las lesiecnes, no necesita pa-
gar un perito para establecer la falsificacién de documentos u —
otra situacién andloga.

El Estado, esté obligado a ello por virtud y mandato de
la soberanfa. Asf a través de las Leyes que hace valer por medio -
de su Poder legislativo, y que ordema al gobierno establecer normas
que sirvan para brindar la seguridad juridica a la poblacién en ge-
neral y que estd plasmado en el articulo 21 Constitucional.

Otra de las situaciones que el Ministerio Piblico debe
establecer, es el hecho de que deba tener una presunta responsabili
dad. El maestro Franco Sodi al hablamos de estas situaciones nos_
dice:
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"Habrd irdicios de responsabilidad y, por tanto
responsabilidad presunta cuando existen heches
o circunstancias accesorias al delito y que per
miten suponer fundadamente que la persona de —
que se trata ha tomado participacién en el dell
to ya concibléndolo, prepardndolo o e jecutindo—
lo, ya prestando su cooperacién de cualquier es
pecie por acuerdo previo o posterior, o ya ind'ﬁ
ciendo a algunos a cometerlo.' 59

Este indicio debe estar fundado, esto es que no basta -
que se suponga pudo haber sido esa persona, sino que se requieren
irdicios fundados como son hmwellas dactilares, come es la declara—
cién de testigos y en general, alguna prueba que establezea un indi
cio verdadero y fundado que haga presunta la responsabilidad.

Asf, tenemos como dos son principalmente los elementos
que deben integrarse en la averiguaciém previa, y estos son el —
cuerpo del delito y la presunta responsablilidad.

Pero, el objetivo directo de que se ejercite la accién
penal, es el que estdl establecido en el articulo segundo del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito FEderal, mismo que a la_
letra dice:

ARTICULO 2.~ Al Ministerio Pdblico corresporde
el ejercicio exclusivo de la acclén penal, la =
cual tiene por objeto:

1.~ Pedir la aplicaclén de las sanciones esta——
blecidas en las Leyes penales.

2.— Pedir la libertad de los procesados en la -
forma y términos que previene la Ley.

3.~ Pedir la reparacién del dafio en los térmi—
nos especificados en el Codigo Penal.' 60

59) FRANCO SODI, CARIDS: VEl Procedimiento Penal Mexicano'"; México,
Edit. Porrfa, S. A., 3a. Edic., 1946, Pag. 201.

60} Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; Mé—
xico, Edit. Delma, 4a. Edic., 1991, Pag. 2.
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Realmente el perseguir el delito, significard pedirle -
al Juez aplicar lo establecido por el tipo después de que el sujeto
activo ha sido ofdo y vencido en juicio. En estos términos es pre-
ciso dejar asentado en claro que se requerird el delito o la conduc
ta 1lfcita, para poder ejercer la acclién penal.

Hablando de la punibilidad el maestro Fernando Castella
nos Tena nos comenta:

'"La Punibilidad consiste en el merecimiento de
una pena en funcién de la realizacién de clerta
conducta. Un comportamiento es punible cuando_
se hace acreedor a la pena; tal merecimiento —
acarreard la corminacién legal de la aplicacidn
de la sancién.

En vesimen, Punibilidad es: A} Merecimiento de_

penas. B) Amenaza estatal de imposicién de san
ciones si se llenan los presupuestos legales y,
C) Aplicacién féctica de las penas sefialadas en
la Ley." 61

Todos y cada uno de los elementos que forman el tipo de
ben estar demostrados a través de las diversas di_li_géncias que rea—
liza el Ministerio Piblico en su Agencia y fuera de ella en la ave-
riguaciém previa para integrar debidamente el cuerpc del delito.

En este sentido hay que considerar, que todas esas ac~
clones, van a ser coriginadas por clerta conducta, en tal forma que
esta presentard la presunta responsabilidad.

Esa corducta que la legislacién ha considerado como no—
civa, y que requiere de una sancién corporal para que el sujeto rea
dapte su conducta hacia la socledad.

61) CASTFLIANOS TENA, FERNANDO: '"Lineamfentos Elementales de Dere—
cho Penal''; México, Edit. Porria, S. A., 15a. Edic., 1981, —
Pag. 267.



83

En este aspecto podemos decir que el Derecho trata de -
prevenir la conducta, pero cuando esta se realiza va a buscar que -
dicha comdlucta se punibilice, y una vez logrado este objetivo bus—
card que el sujeto activo se readapte hacia los fines de la socie—
dad en general.

3.3.— LA ACCION PENAL, EFECIOS Y
CONSECUENCLAS.

Serd el Ministerio Piblico quien tenga que ejercitar la
acclén, y a través de esta Instituciém se pueda buscar una pena a —
la corducta delictiva, y el resarcimiento o la reparacién del daiic_
ocasionado por medio del 6rgano jurisdiccional.

Para tener una idea general de lo que es la nocién de -
la accién penal vamos a citar el criterio del Licenciado Jiménez —
Asenjo, el cual nos dice al respecto:

"Pueden distinguirse tres significaciones claras
en la accidn, delimitadoras de diferentes esfe—
ras jurfdicas entre si: 1.- La clisica, expresa,
como concepto, en la definicién de Justiniano, —
que se refiere al contendio del Derecho. La se-
gurxla como acto de acudir ante los Tribunales pl
diendo justicia, y se refiere al medio o forma -
de ejecutar oficial y coactivamente aquel conte-
nido. Y tercero como medio otorgado por la Ley

para ejecutar juridicamente rnuestra pretencién;

se fija concretamente en la realizacién material
del Derecho por los Tribumales. En la acepeién

primera es un derecho, en la segunda un hecho y_

en la tercera un medio. Aquella es propla del -
Derecho Sustantivo; las dos Gltimas del Derecho
Procesal. La aceién, puss, no cabe confundirse
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con el Derecho... Aquella es el medio, el dere-
cho, el objeto del fin; tampoco con el escrito -
de demanda, alta petitoria por la que se pone en

accldn el proceso, o la accién en el proceso.''62

La accién, si forma parte del Derecho, debido a que es
la consecuencla y objeto mismo del Derecho. Asi, tanto es un dere-—
cho, un medfo y un fin.

Es un derecho, por ser la consecuencia del mismo; es un
fin, debido a que este es el objetivo del Derecho en general, y es
el medio a través del cual, se va a lograr el objetivo més genérico
del Derecho Penal que es punir la conducta y buscar la reparacién -
del dafio. Por su parte, el maestro Borja Osorno, nos dice:

"Definimos la accidn como el poder de ejercitar
la jurisdiccidn y actuar en el proceso frente a
una relacién de Derecho Penal, indeperdientemer—
te de su resultado.' 63

La accién penal, puede también ser un poder y deber de
ese drgano del Estado que es el Ministerio Piblico, lo anterior, de
bido a que refleja wn concepto de autoridad, pero que tienc deberes
para con la sociedad en general.

En tal forma que la misma accién penal, debe forzosamen
te de exitar al érgano jurlsdiccional, esto es al momento de radi—
carse la accién penal, en ese momento, vamos a tener, que el Juez,
va a Inlclar sus diligencias, a efecto de clasificar el delito y ob
sexvar si el Agente del Ministerio Piblico realmente ha estableci-
do el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad en los té&xmi-
nos del articulo 16 Constitucional.

62) JIMENEZ ASENJO, ENRIQUE: ""Derecho Procesal Penal''; Madrid, Espa
fia, Revista del Derecho Privado; S/F.-Voldmen I, Pag. 158 y 159

63) BORJA GSORNO, GUILLERMO: ''Derecho Procesal Penal''; Mé.xico, Pue—
bla; Edit. Jcsé M. Cajica Jr., 1969, Pag. 128.
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Ahora bien, este ejerciclo de la accién penal, realmen-
te es exclusivo del Agente del Ministerio Piblico, por lo que nc es
violatorio de garantias, el hecho de que el Ministerio Publicc no —
ejercite la aceidn penal, sino que esto solo lo hace incurrir en —
responsabilidad ya sea adminsitrativa, civil o penal dependiendo —
del dolo con el que el Agente del Ministerio Piblico no ejercite su
accién correctamente.

Para comprender blen estas situaciones, vamos a trans—
cribir la sfguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCTA.

'No viola las garantias individuales del que s
dice ofendido con los hechos delictuosos, la ne-
gativa del Ministerio Pablico, para ejercitar la
acclén penal, porque el particular no es titular
de un derecho tendiente a exigir el ejercicio de
esta accifn. Por ende, no puede hablarse de la
privacién de sus derechos para ese efecto. Com—
pete al Ministerio Piblico, exclusivamente, el -
ejercicio de la accién penal y ello obliga a ex~
cluir tal accién del patrimonio privado. No es
obstaculo para esa conclusitn la actitud indebi~
da en que pueda incurrir aquella institucién por

en todo caso, ello vulneraria derechos socia
les entre los que se encuentra el de perseguir —
los delitos, lo que podria motivar el consiguien
te jucio de responsabilidad en contra del fincio
nartio Infractor de la ley, pero no el Juicio —
Constitucional que, podria dar como resultado, -
cbligar a la autoridad responsable a ejercitar -
la aceién penal quedando asi, al arbitrio de los
Tribunales Judiciales de la Federacién la perse
cucldn de los delitos que, segin el texto y el -
espiritu del artfculo 21 Constitucional, queda -
excluido de sus funciones. (Amparo en revisién -
2281/57, 7 de Septiembre de 1971, Informe de -—
1971)".

Cont lo establecido, tenemos que el Ministerio Pablico -

64) GARCIA RAMIREZ, SERGIC y ADATO DE IBARRA, VICICRIA: 'Prontuario
del Proceso Penal Mexicano''; México, Edit, PorrGa, S. A., 2a. -
Edic., 1982, Pag. 34%. '
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solo incurre en responsabilidad, cuando deja de ejercitar su accién
pemal, y esto, debe de ser suceptible de demostracién en jucio, de
responsabilidad oficial en primera instancia, para luego una vez —
acreditada la responsabilidad abrir o pedir el resarcimiento, aun—
que si dicha conducta constituye un delito bien puede abrirse la de
mmecia respectiva. Asf, la accién penal va a ser totalmente potes-
tativa de el Agente del Ministerio Piblico; sierdo este el criterio
de la nocién actual y prictica que se le ha dado en la averiguacién
previa.

En el momento de producir sus efectos y excitar al érga
no jurisdiccional, busca una consecuencia directa en la accién pe—
nal como es el que el Poder Judicial a través de esa juri.sdiéc'lén -
que tiene sobre los indlviduos, le dé una pena a la conducta ilfci-
ta que se demuestre, y luego la condena a la reparacién del dafic, —
tamblén en los términos establecidos por la legislacién aplicable.

Las consecuenclas directas de la acci6n penal son el —
buscar que se sancione con la pena respectiva a la conducta ilicita
y la reparacidn del daiio.

Como resultado de la jurisprudencia transcrita con an—
terioridad relacionada con la procedencia del Amparo en contra del
Agente del Ministerlo Piblico por no intentar la accién penal pode-
mos sefialar que obliga a dicha autoridad a ejercitar su accidn, ya_
que considera violatorlo de garantias del que se dice ofendido, con
tradiciendo ésta a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Pena
les en su articulo segundo en el que se establece que unicamente —
corresponde al Agente del Ministerio Pdblico el ejercicio de la ac-
cién penal.

Por lo antes sefialado y con base en dicho articulo y la
jurisprudencia que en Gltimo término sefialamos en la que se mencio-
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na que no existe violacién de garantias individuales del ofendido,
si el Ministerio Pablico no ejercita dicha accidén, consideramos que
no es violatorio el que no se ejercite la ya mencionada accién, de—
bido a que es facultad exclusiva de &l y por lc tanto es quien deci
de sl se reunen los elementos necesarfos para ejercitar su accién —
penal.

Consideramos importante destacar que actualamente en la
préctica no es considerado violatorio de Garantfas Individuales el
hecho de que la accldn penal no sea ejercitada por el Agente del Mi
nisterio Pablico y por lo tanto no procede el Amparo contra dicha -
autoridad por tal circunstancia. Ya que unicamente existe la juris
prudencia de 1946 del 7 de Junio en la que sf se admite el Amparo,
siendo que todas las posterlores relacionadas con ese hecho lo de—
claran improcedente.

3.4.- EL DELITO, LA PENA Y LA DETENCION
DEL DFELINCUENTE.

Partiendo de la base que expresa el articulo siete del
Codigo Penal en relacitén a que: 'Delito es el acto u omisién que —
sancionan las leyes penales"; vamos a tener que solamente cuando —
existe este tipo o cuando existe la deseripcién, seri en ese momen—
to, cuando podamos hablar de delito, y su persecucidn.

Ademds de que el tercer pdrrafo del artficulo catorce, —
obliga a aplicar la Ley exactamente al caso concreto de que se tra-—
te al decir:
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"En los Juicios del Srden criminal queda prohi-
bido imponer, por simple analogia y atn por ma-
yoria de raz6n, pena alguna que no esté decreta
da por una Ley exactamente aplicable al delito
de que se trata." 65

Ahora bien, hay delitos en los que no se puede detener_
al delincuente, esto es en los delitos en donde la pena es alterna-
tiva, o simple y sencillamente la pena es pecuniaria. As{, para en
tender esto, vamos a ir estableciendo el concepto de pera. Rail —
Goldstein al hablarnos de la pena nos dice:

"Es la disminucitén de un bien juridico con que -
se amenaza y que se aplica a quien viola un pre-
cepto legal. .

La norma penal tiene un antecedente, que es la -
descripeién de determinada conducta, y un conse—
cuente que es la pena. la realizacién de la con
ducta es la condicién para que la pena se apli—
que,

El estudfo del fundamento y de la funcitn de la_
pena es, en gran parte, el estudio del fundamen-
to y de la funcién del Derecho Penal, porque el_
principal efecto del delito, respecto de su au—
tor, es la pena; la aplicacién de la pena es la

consecuencia mis trascendental del Derecho Repre
sivo." 65

Nétese como el objetivo del Derecho Penal ya trae apare
jada la pena para las conductas descritas en los tipos penales.

Si nos acordamos de 1o expuesto en el inciso 1.1 en don
de establecimos que el Derecho Penal constituye una normatividad y
relacionado con otras circunstancias de las que habldbamos en el mu
meral 1.4 en relacién con la libertad del hombre en la sociedad y -
el Derecho Penal, veremos como el Derecho Penal en general, va enfo

65) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Edit. Porrda, S. A., 89a. Edic., 1990, ' Pag. 13.

66) GOLDSTEIN, RAUL: "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia';
Buenos Aires, Argentina; Edit. Astrea, 2a. Edic., 1983, Pag. «—
527.
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cado a:
1.~ Prevenir la conducta.

2,— Sanclonar o castigar la conducta cuando esta se ex—
terioriza.

3.- Tratar de readaptar al delincuente para integrarlo_
a la sociedad.

El delito y la pena estdn {ntimamente relacionados, de
hecho, no extste delito sin que exista una pena, O para ponerlo en
sentido contrarfo, la pena no existiria si el delito no estuviera.

El maestro Osorio y Nieto, por su parte, al hablarnos -
de la punibilidad como uno de los elementos de el delito, nos dice:

"El hecho tipico, anti juridico y culpable debe
tener como complemento. la amenaza de una pena,
o sea debe ser punible y sancionado con una pe-~
na el comportamiento delictuoso.

La punibilidad, como elemento del delito ha si-
do sumamente discutida. Hay quienes afirman —
que efectivamente es un elemento del delito y -
otros que manifiestan que es solc una consecuen
cia del mismo. Conforme a la definicién de de-
lito que proporcicna el articulo 7 del Cédigo ~
Penal podria resolverse que la punibilidad si -
es elemento del delito..." 67

Que si es un elemento del delito o no lo es lo clerto -
es de que no puede existir el delito sin pena y la pena sin el deli
to. De tal forma que exdiste una intima relacién entre lo que es la
conducta descrita como delito y la sancidn estableclda a esa conduc
ta. Con lo anterior ya tenemos comoc el delito y la pena, deben —

67) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO: "Sintesis de Derecho Penal'; Mé—
xico, Edit. Txillas, la. Edic., 1984, Pag. 72.
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de existir coordinados. En consecuencia de lo anterior llega el mo
mento en que se ha de detener a alguna persona.

Si recordamos todos y cada uno de los elementos que ya
hemos vertido en el inciso 2.1 referentes a la fundamentacién del —
acto de molestia, al analizar el marco juridico de la detencién le-
gal, en base al artfculo 16 Constitucional, veremos gue solamente —
se puede detener a las personas en dos formas:

1.~ Orden de aprehensiom.
2.~ Flagrante delito.

51 la integraci6n de la averiguaclén previa se hace sin
detenido, se deber# elaborar su consignscidém sin detenido, solici—
tando al Juez libre la 6rden de aprehensién correspordiente.

Situacién diversa la plantea el caso de flagrante deli-
to en el que, llega un momento determinado en que si se detlene a —
la persona en el momento de la ejecucién del delito o en su persecu
cién material, existe la obligaclén de presentarlo ante la autori—
dad corresporndiente estando autorizada cualquier persona para reall
zar la detencién debido a la flagrancia de delito.

la legislacién permite la detencidn del sujeto en fla--
grante delito conforme al artfculo 266 y 267 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales y la parte referente del artfculo 16 Constitucio——
" nal.
Por lo que, ahora toca al artfculo 266 establecer nues—
tros criterios, dicho artfculo dice:

ARTICULO 266.- EL Ministerio Pablico y la Polli—
cfa Judicial estan obligados a detener al respon
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sable sin esperar a tener 6rden judictal, en el

caso de delito flagrante o de motoria urgencia,

cuando no haya en el lugar autoridad judicial.'”™
68

Para entender la flagrancia de dellto, vamos a estable-
cer lo que la ley entiende por flagrante delito y esto, nos lo dice
el articulo 267 del Codigo Procesal Penal en los sigulentes térmi-—
nos:

ARTICULO 267.- Se entiende que el delincuente es
aprehendido en flagrante delito: no sclo cuando
es arrestado en el momento de estarlo cometien—
do, sino también después de ejecutado el acto de
lictuoso, el delincuente es materialmente perse—
guido." 69

Nétese como la flagrancia de delito solamente puede ser
en el momento de estar cometiendo el delito, o cuarndo después de —
ejecutado, el delincuente es materialmente perseguido, esto qulére_
decir que si logra darse a la fuga en ese momento, ya no estamos en
caso de flagrancia de delito.

la Policia Judicial, para justificar su mala actuacidm,
ha tratado de imponer el criterio de que si se prolonga la investi-
gaclén, con esta se prolonga la flagrancia de delito. Y esa es la
idea que tiene la Policia Judicial, y es por eso que se da tanto la
comlsién de abuso de autoridad.

Ahora bien, pero cuando &ste es realmente detenido en -
ese momento se deberi de radicar immediatamente su caso frente al
Agente del Ministerio Publico, el cual deberd proceder conforme al_
articulo 269 del Cédigo de Procedimientos Pevnales, mismo que a la -
letra dice:

68) C4digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, -—
Edit. Delma, 2a. Edic., 1991, Pag. 61.

69) Idem. Pag.r62
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ARTICULO 269.~ Cuando el inculpado fuere ——
aprehendido, detenido, o se presentare volunta-
riamente se procederd inmediatamente de la si—
guiente forma:

— Se hard constar el dia, lugar y hora de su_
detencién, en su caso, asi como el nombre ¥
cargo de quienes lo practicaron.

— Se el hard saber la imputacién que existe —

en su contra y, en su caso, el nombre del -
dgmerlmciante asi como los siguientes dere—
chos:

a) EL de comunicarse irmediatamente con -
quien estime conveniente;

b} El de designar sin demora persona de su_
confianza para quelo defienda o auxilie;
quien tendrd derecho a conocer la natura
leza y causa de la acusacién, y

¢} El de no declarar en su contra y de no -
declarar si asi lo desea.

Para los incisos a) y b) se le permitird utili—

zar

el teléfono o por cualquier otro medio de co

mundcacidn.

IIf.—

IV.-

Pag.

Cuando el detenido fusre un indfgena que no
hable castellano, se le designarid un traduc—
tor, quien le hard saber los derechos a que
se refiere la fracelén anterior. Si se tra—
tara de un extranjero, la detencién se comu-
nicard de inmediato a la representacién di—
plomitica o Consulado que correspenda.

La autoridad que decrete la detencién, la co
mmicari de immediato al servicio publico de
localizacifn telefénica del Distrito Federal
asentando en autos su cumplimfento con indi-
cacién de dfa- y hora en que se verificd.

En todo caso, se mantendrén separados los —

hombres y mujeres en los lugares de deten—
cién." 70

62,
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Es de notarse como las garantias individuales plasmadas
en los articulos 13 a 23 de nuestra Constitucién, en las muevas re-
formas, estén siendo vertidas a normas procedimentales, y en espe—
cial a la averiguacién previa.

Esta situacién hacia falta, ya que por lo regular la —
averiguacion previa se realizaba sin tomar en cuenta las garantias_
individuales.

El heche de no permanecer incomumdcade, el derecho de -
defensa, el de no ser compelido a declarar son garantias que ante—
riormente ya estaban plasmadas, y que ahora han sido establecidas —
en el Codigo de Procedimientos Penales, directamente al hablar res-
pecto de la aprehensién o detencién o que se presente voluntariamen
te, se le harin saber los derechos que tiene, para iniciar su dere-
cho de defensa.

Al respecto, es necesario comentar lo referente al ar—
ticulo 134 Bis, el cual autoriza al Agente del Ministerio Piblico a
poner tras las rejas, a aquellas personas que por el influjo de es-
tupefacientes, substancias psicotrdpicas, o aquellas cuya situacién
mental denote peligrosidad, o que a criterio de este mismo funciona
rio crea que dicho sujeto pretenda evadirse a la accitn de la justi
cla, ‘en estos casos se podrd poner tras las rejas a este tipo de —
personas.

Ahora bien, el Ministerio Piblico segim el p&rrafo se—
gundo del articulo 134 Bis va a estar obligado a respetar su dere—
cho de commicacién del presunto responsable, evitando su incomuni-
cacién, e incluso existird un aparato telefénico para que el deteni
do pueda comunicarse con quien estime conveniente.

Por otro lado, el mismo parrafo del articulo 134 Bis, -
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va a seflalarmos el punto desde donde debe de comenzar ese derecho —
de defensa que tiene el detenido, y esto es, desde el momento en =
que es detenido o aprehendido podrd mandar Abogado e incluso una —
persona de su confianza que se encargue de su defensa; en tal forma
que scbre esta situacifn, podemos sefialar que los artfculos 26 y 28
de la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucronal en materia de
profesiones, va a obligar a que necesariamente el procesado esté —
asistido por Perito en Derecho legalmente autorizado, y aunque auto
riza que una persona de su confianza pueda asistirlo en su defensa,
esto no significa que tenga una defensa completa por lo que, el Mi-
nisterio Piblico, puede incluso nombrarle defensor de oficlo, me—
diante el cual, por estar legalmente autorizado, puede e jercer su -
derecho de defensa suficientemente.

Por otro lado, todas las diligenclas que han de reali—
zarse en la averiguacién previa, van a estar supervisadas y pedidas
por el Agente del Ministerio Pblico titular de la misma. Asi, el
funcionario perseguidor del delito, tendrd la ot;lig'acién de respe—
tarle los derechos fundamentales al procesado, para que las précti-
cas de sus diligencias tengan un valor probatorio pleno.

ELl articulo 286 del Cidigo de Procedimientos Penales —
para el Distrito Federal, le di ese valor probatorio a las diligen—
cias practicadas por el Agente del Ministerio Piblico, e incluso a_
las de la Policia Judiclal siempre que &stas se ajusten a las re—
glas relativas que sefiala el mismo Cédigo.

En tal forma que una persona que es detenida por la Po-
licia Judicial, inmediatamente debe ser puesta a disposicidn de el
Agente del Ministerio Piblico para que se ajuste a lo que el Cddigo
establece.

Lo anterior debido a que la Policia Judicial solamente
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podri levantar actas validamente cuando sea imposible presentar su
denuncia ante el Agente del Ministerio Piblico; cosa que en el Dis-
trito Federal no sucede.

Asi tenemos como va a tener diversos derechos el deteni
do, especialmente los establecidos en el articulo 269 del Cédigo de
Procedimlentos Penales, derechos que deben de respetarse en el mo—
mento de su detencién, para que las diligencias tengan valor proba
torio pleno que la legislacién presupone.

El artfculo 271 contempla el derecho que tiene el dete-
nido de poder solicitar su libertad caucional, por tal motivo pasa-—
mos a hacer su transcripcidn:

ARTICULO 271.— Si el acusado o su defensor soli-
citare la libertad caucional y se tratare de un_
delito no comprendido en el pirrafo 9o0. de este
articulo, los funcionarios mencionados en el ar—
ticulo anterior, se concretarin a recibir la pe-
ticién relativa, y agregarla al acta correspon—
diente para que el Juez resuelva scbre el par—
ticular.

En todo caso, el fimcionario que conozea de un —
hecho delictuoso haréd que tanto el ofendido como
el presunto responsable sean examinados inmedia-
tamente por los Médicos Legistas, para que estos
dictaminen, con caricter provisional acerca de -
su estado psicofisiologico.

Cuardo se trate de delito no intencional o culpo
so, exclusivamente, y siempre que no se abandone
al ofendido, el Ministerio Pblico dispondréd la

libertad del inculpado, sin perjuicio de solici—
tar su arraigo, si éste garantiza mediante cau—
cién suficiente que £ije el Ministerio Piblico,

no sustraerse a la accién de la justicia, asf co
mo el pago de la reparacitn de los dafios y per—
juicios que pudieran serle exigidos. Igual
acuerdo se adoptard, sin necesidad de caucién y_
sin perjuicio de solicitar el arraigo correspon-
diente, cuando el delito merezca pena alternati-
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va © no privativa de la libertad.

El Ministerio Piblico fijard de inmediato la ga-
rantia correspondiente con los elementos existen
tes en la averiguacién previa una vez que le sea
solicitada la libertad del presunto responsable.

El Procurador determinard mediante disposiciones
de caricter general el monto de la caucién apli-
cable en los casos de lesjiones y homicidio por -
imprudencia con motivo del trénsito de vehiculos
y en aquellos en que por estos delitos concurran
otros en que sea procedente la libertad caucio—
nal.

Cuando el Ministerio Piblico deje libre al pre—
sunto responsable lo prevendrd para que comparez
ca ante &) mismo para la préctica de diligencias
de averiguacién, en su caso ¥ conclufda é&sta - -
ante el Juez a quien se consigne la averiguacién
previa qulen ordenard su presentacion y si no —
comparece ordenard su aprehensitn; previa solici
tud del Ministerio Piblico mardando hacer efeetl
va la garantfa otorgada.

El Ministerio Piblico podrd hacer efectiva la ga
rantia si el presunto responsable desobedeciere,
sin causa justificada, las érdenes que dictare.

La garantfa se cancelari y en su caso se devolve
rd cuando se resuelva el ejercicio de la accién_
penal o una vez que se haya presentado el presun
to respensable ante el Juez de la causa y este -
acuerde 1la devolucién.

En las averiguaciones previas por delitos que —
sean de competencia de los Juzgados Mixtos de —
Paz o siendo de los Juzgados Penales cuya pena —
no exceda de cinco afios de prisidn el presunto -
responsable no seri privado de su libertad corpo
ral en los lugares ordinarios de detencién y po_
dr4 quedar arralgado en su domicilio, con la fa—
cultad de trasladarse al lugar de su trabajo, si
concurre en las siguientes circunstancias:

~ Proteste ante el Ministerio Piblico que tra-
mite la averiguacién, cuando éste lo dispon—
ga.
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II.- No existan datos de que pretenda sustraerse
a la acclén de la justicia.

III.~ Realice convenio con el ofendido o sus cau-
sahabientes, ante el Ministerio Piblico, de
tal forma en que reparard el dafio en su ca-
so, cuarndo no se convenga sobre el monto, -
el Ministerio Pablico con base en una esti-~
macién de los dafios causados, en la ingpec—
cién minlsterial que practique, en las ver—
siones de los sujetos relacionados con los_
hechos y en los demds elementos de prueba —
de que disponga, determinard dicho monto;

IV.- Que traténdose de delitos por imprudencia -
con motivo del trédnsito de vehiculos el pre
sunto responsable no hubiese abandonado al
lesionado, ni participado en los hechos en_
estado de ebriedad o bajo el influjo de es—
tupefaclentes o substancias psicotrdpicas.

V.- Que alguna persona, a criterio del Agente -
investigador del .Ministerio Piblico, funda
do en los datos que recabe al respecto, se
comproneta, bajo protesta, a presentar al —
presunto responsable cuando asi se resuel—
va;

VI.- En caso de que el acusado o la persona a —
que se refiere la fraccidn anterior, desobe
deciere sin justa causa las érdencs que dic
te el Ministerio Piblico, se revocard el —
arraigo, y la averiguacién previa serd con—
signada en su caso, solicitando al Juez com
petente érden de aprehensién en su contra.

VII.-~ El arraigo no podri prolongarse por mis de
tres dfas, transcurridos estos el arraigado
podrad desplazarse libremente, sin perjuicio
de que el ministerio Pablico, si asi proce-
diere, consigne la averiguacién y solicite
la érden de aprehensién;

El Ministerio Piblico hard del conocimiento de_
los detenidos el alcance de sus derechos asi co

mo el término en gque puedan ser disfrutados, lo
cuall; ;lebera constar en la diligencia por separa
do." 71

71) Idem. Pag. 63, 64 y 65.
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Son diversos los derechos que plantea el articulo 271,
especialmente, el derechc de otorgar caucifn, respecto de los deli-
tos, especialmente los imprudenciales siempre y cuando como dice el
articulo, que no se abandone a la victima, o se esté en estado de —
ebriedad.

En este caso, el indiciado podri gozar de arraigo domi-~
ciliario.

Por otro lado, este articulo va a establecer diversos —
criterfos para el Ministerio Piblico, y obliga también al Procura—
dor a establecer determinaciones dispositivas de accién, para los -
casos de lesiones y homicidios por imprudencia con motive del-tran-
sito de vehfculos. El indiciado también podrd pedir su arraigo do-
miciliaric, siempre y cuando sea honorable y existan datos para -—
creer que se aplicard a la accidn de la justicia, y de alguna mane-
ra ha reconvenido la reparacién del dafio, de que no hubiese abando-
nado a la victima en los casos de delitos nnpm:ienciales, ya que en
base al criterlo de el Agente del ministerio Plblico, sea una perso
na responsable y que se comprometa.a presentarse ante dicha autori-
dad cuantas veces sea requerido.

Ahora bien, uma situaclén muy especial que sefiala el 4L
timo pirrafo de éste articulo, es que el Ministerio Piblico hard; -
ndtese como el parrafo no dice puede hacer o deberd hacer, sino que
ordena se haga, por lo que esto es un requisito que la Ley ordena -
al Ministerio Piblico que diga al detenido la amplitud de sus dere-
chos, e incluso esta diligencia es especial, y debe realizarse por_
separado, para lograr los efectocs que el articulo 286 del Cédigo de
Procedimientos Penales establece, esto es que sus diligencias ten—
gan el alcance y el valor jurfdico de prueba plena, de lo que el —
Ministerio Pdblico ha de ser responsable de que se cumpla.
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En este aspecto, en la plena préctica, esta circunstan—
cia en muchas de las ocasiones no llega a realizarse ya que solamen
te se recibe la deruncia, la declaracién del detenido, algunas peri
ciales o documentos o testimoniales, y no existe esa diligencia bd-
sica en la que se le diga y exprese al procesado la amplitud de sus
derechos. Esta situacifn es necesaria que se realice, ya que forma
parte de las garantias de defensa que el procesado tiene desde el —
momento en que este es detenido. En la prictica, esto no sucede, e
incluso, lejos de llevarse a cabo, las circunstancias son diferen—
tes.

Ahora bien, una situaciém muy importante es cuando la —
Policfa Judicial interviene deteniendo a alguna persoma, y mo es —
llevada directamente al Ministerio Plblico sino a sus propilas coman
dancias o separos privados, en donde se genera la privacién ilegal
de la libertad acompafiada de el abuso de autoridad.

En un principio la Policia Judicial partiendo del ar~——
tfculo 21 Constitucional, es auxiliar totalmente de el Agente del —
Ministerio Piblico, y estard bajo el mando de éste.

Al respecto, dice el artfculo 3o. fraccién I del Codigo
de Procedimientos Penales, que:

ARTICULO 3o.— Correspornde al Ministerio Pablico:

I.~- Dirigir a la Policia Judicial en la investi-
gaclén que ésta haga para comprobar el cuer-
po del delito, ordenandole la prictica de —
las diligencias, que, a su jucio estime nece
sarias para cumplir debidamente con su come—
tido o practicando &1 mismo aquellas diligen
cias.”" 72

Notese como la Policia Judicial, deberd seguir las érde

72) Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Méxi
co, Edit. Délma, 2a. Edic., 1991, Pag. 2.
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nes del Agente del Ministeric Pdblico, aunque esto en la prictica
1o se realiza como debe de ser, y serdn los Directores Técnicos, —
Administrativos, de la Policfa Judicial quienes orderen las inves-
tigaciones a realizarse.

Asi, la legislacidn le ctorga al Ministerio Piblico la
facultad de diriglr a la Policia como su awndliar, e incluso, esto
viene de una disposiclén Constitucicnal, porque, el Agente del Mi-
nisterio Piblico solamente dispone de cuatro a seis Policfas Judi-
ciales, mientras que en las comandancias en las diversas Direccio-
nes Téenicas, Administrativas, cada uma de estas ordena diversas -
investigaciones que no han sido establecidas y ordenadas por el —
Mismo Agente del Minmisterio Pdblico quien en verdad tiene el dere—
cho de hacerlo.

Para observar bien osta situacién, es necesario compa-
rar la situacidn real con el articulo 132 del Cidigo de Procedi—
mientos Penales, cuya transcripcidn ya hicimos é incluso coaenta—
mos en el inciso 3.1 en el cusl sefialamos los requisitos para que
el Juez pueda librar su &rden de detencifn en contra de alguna per
sona.

Asi, para gue se pueda hacer la consignacién, se reque
rird que el Ministerio Piblico lo pida, y esta este basada en los
términos que el articulo 16 predispone, y de los cuales ya hablaba
mos en el inciso 2.1 en 1o referente a las situaciones por las cua
les da inicic la averiguacién previa; en censecuencia, esos requi-~
sitos que el articulo 16 plantea de la plena demuncia, de acusa-—
cién o querella, de persona digna de f£é, bajo protesta que se vea_
aconpafiada por otros indicios, muchas de las veces suele no llevar
se a cabo. Dehido a la mala administracién interna de la Procura-
durfa; simple y sencillamente porque no se lleva a la practica lo_
que la legislacién les esta ordenando, asf se ordenen imvestigacio
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nes al Policfa Judicfal cuando ni siquiera se han levantado derwm-
clas, investigaciones privadas podriamos llamarles, cuando los —
ofendidos ocurren directamente a las comandancias a contratar al -
Policfa Judicial para que estos realicen investigaciones privadas.

Eso no debe ser, no solo porque se sale de 1o que la -
legislacién establece, sino que lesiona el interés pablico, ya que
el Policfa Judicial se dediea mis a los intereses privados que a -
realizar su labor conforme le ordena la legislacién.

Por lo anterior, las comandancias de la Policia Judi—
clal, no pueden estar concentradas nl estacionadas en un lugar, y
mucho menos los detenidos tienen que ir a parar a dichas comandan-
cias, sino que si es flagrante delito immediatamente debe pc'vnérse-
les a disposicién de el Ministerio Piblico y si es cumplimiento de
oérden de aprehensién al reclusorio al cual la autoridad Judicial -
ordene se le ponga al aprehendido.

Consideramos que este es un punto en el que la adminis
tracion de la procuracién de justicia, debe seguir los lineamien—
tos que la propia Ley le ha marcado.

. Ahora bien, la Policia Judicial puede llevar a cabo el
levantamiento de actas, siempre y cuando sea imposible la presenta
cién de la demuncia ante el Agente del Ministerio Piblico.

Realmente, en el Distrito Federal en donde exdsten con
tando las agencias especializadas, 61 locales en los que se puede
recibir la demmeia, esto, significa solamente que la Poliecia Judi
cial, en ningin caso puede iniciar su investigaeion si no es por -
érden del Agente del Ministerio Piblice, para que tenga los efec——
tos del articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Perales que ya —
con anterioridad hemos comentado..
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El articulo 274 del Cédigo de Procedimientos Penales,_
permite que la Policfa Judicial pueda levantar actas, siempre y —
cuardlo sea imposible el levantarlas directamente ante el Ministe—
rio Pablico, dicho artfculo establece:

ARTICULO 274.- Cuando. la Policfa Judicial tenga
conocimiento de la comisién de un delito que se
persiga de oficlo, solo cuando por las circuns—
tancias del caso, la denuncia no puede ser for-
nulada directamente ante el Ministeric Piibllico,
levantard un acta, de la cual informard irmedia
tamente al Ministerio Piblico en la que consig-
naré:

I.- El parte de la Policfa, o en su caso la de-
mmcia que ante ella se haga, asentando mi-
nuciosamente los datos proporcionados por -
uno u otraj;

II.- Las pruebas que suministren las personas —
que rindan las partes o hagan la demmcia,
asi como las que se recojan en el lugar de_
los hechos, ya sea quz se refieran a la —
existencia del. delito, y a la responsabili-
dad de sus autores, cémplices o encubrido—
res y

IIT.~- Las medidas que dictare para completar la -
investigacion.' 73

El hecho de que la demmcia no pueda ser formulada di-
rectamente ante el Agente del Ministerio Piblico no sucede mate-—
rialmente en la realidad en el Distrito Federal; ya que existen su
ficientes Agencias del Ministerio Piblico en todo el Distrito Fede
ral, y aln en la zona metropolitana en dordde se reciben las demm-
cias, lo que hace que en ndngin caso exista la imposibilidad a que
alude el articulo 274 del Codigo de Procedimientos Penales.

Tal vez, este articulo 274 resulta obsoleto, y requie-

73) Idem. Pag. 66 y 67.
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ra ser derogado, ya que la Policia Judicial puede aprovecharse de_
este artfculo para cometer sus abusos.

El hecho de que no pueda ser formulada la demuncia di-
rectamente porque no quiso ir a la Agencia del Ministerio PGblico
que funciona las 24 horas del dfa los 365 dias del afio, no signifi
card una imposibilidad.

En la Agencia del Ministerio Piblico cuando tiemen —
exceso de trabajo, practican el "bateo" de asuntos; que consiste —
en no reciblr demuncias, o mandarlas a otras Agencias, o dejarlos_
en espera, esto no significa que la Policia Judicial pueda interve
nir directamente y levantar sus actas en la deficlencia administra
tiva del Ministerio Piblico.

Lo anterior debido a que la institucién es Ministerio
Piblico, y aunque existe clerta jurisdiccidén es perfectamente 'val_i:
do demmciar en Tlalpan un delito cometido en la Guerrero, toda —
vez que la representacidn social, no es individual, sino que es —
institucional, y que parte de muestra Carta Magna.

En este aspecto, cuando se levantan actas en Agencias
en donde por razones administrativas se dice que no tienen juris—
diccién por el hecho de quedar mis cerca la investigacién a otra -
Agencia, el Ministerio Pdblico quien la recibe, luego ha de remi—
tirla al Ministerio Piblico que tenga la mayor facilidad para rea-
lizar la investigacidén previa.

Pero lo anterior no quiere decir que con esto la Poli-~
cia Judicial ya pueda actuar, ya que no se presenta la imposibili-
dad que menciona el articulo 274 del Cédigo de Procedimientos Pena
les que hemos transcrito, debido a que la institucién Ministerio -
Piblico es un todo y la denuncia provisionalmente puede ser presen
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tada en cualquiera de las 61 Agencias imwvestigaderas, y para ser
investigada, se remitird a la Agencia del Ministerio Piblico que —
tenga la facilidad para investigarla.

Lo que queremos decir es que si un particular ocurre a
la Agencia del ministerio PUblico y este es "bateado'' o simple y -
sencillamente no es atendido, existe una Contraloria Interna ade—
mis de una oficina de quejas para corregir esa deficlencia adminis
trativa cuya responsabilidad es del titular de la Agencla; y esto
no le da derecho al ofendido a que contrate al Policfa Judicial «—
para que éste usurpando funciones vaya y detenga e inicie la averi
guacidén con sus diligencias en su comandancia. '

Lo anterior ademis de que el Ministeric Pdablico no gi-
ra &rdenes de aprehensibn jamds, glrara Srdenes de arresto como me
didas de apremio, podrd imponer correcciones disciplinarias en ba-
se a miltas, e incluso, podrd ordenar la presentacién de un suje—
to, esto es, que la Policia Judicial por 6rden del Ministerio PG~
blico vaya y le invite forzosamente a ir a la Agencia a la hora —
que &ste establece, para que se realice-la prictica de alguna dili
gencia.

De lo anterior, que en las Grcenesde presentacién que
el Agente del Ministerio Piblico libera, se debe sefialar expresa—
mente el dia y la hora en que ha de ser presentado el sujeto reque
rido. Independientemente de fundar y motivar su accién de moles—
tia.

En consecuencia el efecto y alcance juridico de la ér-
den de presentacién, serd el que todo ciudadano estd obligado a —
contribuir a la accién de la justicla, y mis si a este le constan
los Hechos.
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Por lo anterior, que el articulo 33 del Cidigo de Proce
dimientos Penales en su Gltimo pérrafo autoriza al Ministerio Pibli
co para presentar forzosamente a las personas para el desahogo de -
alguna diligencia, con el fin de cumplir con sus determinaciones.

Ahora blen, la Policfa Judiclal seré quien tiene la —
obligacion de cumplirla en los términos de la fraccién III y IV del
articulo 20 del Reglamento de la Ley Orpinica de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal las cuales pasamos a transcribir:

ARTICULO 20.— La Direccién General de Policia Ju
dicial tendrd las siguientes atribuciones:

III.- Entregar las citas y presentar a las perso—
mas que les soliciten los Agentes del Minis-
terio Pdblico para la prictica de alguna di-
ligencia.

IV.- Ejecutar las 6rdenes de presentaci6n, compa—
recencla, aprehensién y cateo que emitan los
6rganos jurisdiccionales.' 74

De lo anterior que entre la érden de presentacién y la_
&rden de arresto, que el Ministerio Piblico puede girar validamente
en base a la fraccién tercera del articulo 33 del Coédigo de Procedi
ol entos Penales, existan las sigulentes semejanzas y diferencias:

1.- Por la presentacién se restringe momentancamente la
libertad y por el arresto se restringe la libertad
hasta por 36 horas.

2.~ Ambas tienen como fin cumplir las determinaciones —
del Agente del Ministerio Piblico.

3.- Los dos medios constituyen medidas de apremio que -

74) Cidigo de Procedimientos Penales, México, Edit. Porria, S. A.,_
42a. Edic., 1950, Pag. 627.
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1a legislaci6n atribuye para lograr sus objetivos.
4. Ambas son ejecutadas por la Policfa Judicial.

En este sentido, estas érdenes que restringen la liber-
tad, siempre tendrin que guardar los principios de fundamentar y mo
tivar su accién de molestia.

) Lo anterior quiere decir que la Policfa Judfcial va a -
tener que realizar o cumplir tal &rden de presentacién para el dia
y hora que la orden sefiala, ademds de el lugar en donde debe ser —
presentado el sujeto. Y la &rden de arresto se puede cumplir en —
cualquier momento pero con la condicién de detenerlo en el lugar —
que la misma 6rden senale.

En muchas ccasiones se di el hecho de que el Ministerio
Piblico mande detener a un sujeto y llegan a pasar las 36 horas que
tiene de limite para imponer el arresto y no lo pone en libertad —
llegando a convertirse este arresto hasta en dias, privando en for—
ma ilepal de su libertad a dicho sujeto.

Lo anterior sucede con mayor frecuencia en los separos_
de la Policia Judicial, ya que los elementos de dicha corporacifn -
retienen a un sujeto y no lo ponen en libertad, haciendo esto para
presionar a sus familiares y pedir dinero para liberarlo, siendo —
estos acontecimientos los que de algim modo trataremos de que se —
eviten dentro de las propuestas que haremos posteriormente.

La privacién ilegal de la libertad aunque estd claramen
te establecida en la Ley, ésta se d4 muy a menudo por los particula
res y ain mids por las autoridades.

El Ministerlio Piblico dnicamente puede restringir de la
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l:lbemdamsujet;o momentaneamente ya que el arresto solo puede —
ser por 36 horas como miximo para que no sea considerado como una —
privacidn ilegal de la libertad o como un abuso de autoridad.

Dentro de la érden de presentacidn, se debe sefialar per
fectamente como es que se debe llevar a cabo ésta,

Lo anterior quiere decir que la Policfa Judicial va a —
tener que realizar o cumplir tal 6rden de presentacién para el dia_
y hora que la érden sefinla ademdis de el lugar en donde debe ser pre
sentado el o los sujetos.

Exdste la problemitica de que la Policfa Judicial por —
querer presionar al piblico en general cample érdenes de presenta-—
ci6n fuera de tiempo, e incluso 1llega a presentarlos ante la autori
dad que lo requiere, perv ésta ya es otro turmo, © el expediente se
fué a Mesa de Trémite e incluso ya hasta se consignd al detenido.

Es evidente la responsabilidad del Director Administra-
tivo de la Policfa Judicial, debido a que las érdenes deben de cum-
plirse conforme a lo estsblecido por la misma Srden, a continuacién
comentaremos un poco mAs estas circunstancias estableciendo la fun-
damentacién de la cual el Ministerlo Piblico se sirve para realizar
y aliplir sus determinaciones.

El Ministerio Piblico podrd conforme al artfculo 20 del
Codigo de Procedimientos Penales puede imponer correcclones disci—
plinarias a base de multas. Y luego, en virtud del dltimo parrafo
del articulo 33, también podrd imponer multas y arrestos hasta por_
36 Horas como medidas de apremio.

Lo anterior, faculta al Agente del Ministerio Piblico -
para imponer por un lado correcciones disciplinarias y por el otro_



108

medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones. Esta si
tuacién la pasaremos a observar en base al artfculo 20 del Cédigo -
de Procedimientos Penales que a la letra dice:

“El Ministerio Piblico en las diligencias de ave
riguacidn previa solo podrd imponer por via de -
correccifn disciplinaria, multaes gue no excedan
del importe de un dfa de salario mfnimo vigente
en el Distrito Federal. Contra estas correccic-—
nes no se admite mis recurso que el de responsa-
bilidad." 75

A pesar de que es muy expreso el artfculo 20, la funda-
mentacién de la drden de presentacién girada por el Ministerio Pi—
blico, se encuentra en el Gltimo pirrafo del articulo 33 del Codigo
de Procedimientos Penales. EL cual dice: Los fumcionarios a que se
refiere el articulo 20 solo podrin emplear como medio de apremio —
multas por el importe de un dfa de salario minimo general vigente —
en el Distrito Federal, arresto hasta de 36 Horas y el auxilio de -
la fuerza plblica.

En este concepto, el Agente del Ministerio PGblico, aun
que el artfculo 20 establezca: una sola via de correccién discipli-
naria, el artfculo 33 le permite tanto arrestar como pedir el auxi-~
lio de la fuerza pGblica para presentar a las personas.

Esta especialidad, va directamente enlazada a la frac——
cién tercera del articulo 20 del Reglamento de la ley Orgénica de -
la Procuraduria del Distrito Federal, el cual establece:

ARTICULO 20.- La Direccidn General de Policfa Ju
dicial tendrd las sigulentes atribuciones:

III.- Entregar las citas y presentar a las perso
nas que les soliciten los Agentes del Mi——

75) Idem. Pag. 7.
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nisterio Piblico para la préctica de algu-
na diligencia." 76

El efecto de la presentaciém es solamente la practica
de alguna diligencia, y su duracién estard limitada i{ntimamente a —
la praictica de tal diligencia, y encontrard sus fumdamentos en el —
articulo 33 Gltimo pirrafo del Cédigo de Procedimientos Penales y —
la fraccidn IIX del articulo 20 de la Ley Orginica de la Procuradu—
ria del Distrito Federal.

Ahora bien, que es lo que pasa cuarxio en la detencién -
del delincuente existen penas como son las alternativas, en donde —
se establece una pena pecuniaria ¢ una pena corporal; esa es'la pe—
na alternativa, cuando viene la preposicién '"o'; lo que quiere de—
cir que se puede imponer solamente tma de las dos penas, a diferen—
cla del "y" que significa que se aplicaran las dos penas.

El principio de in dublo pro-reo es ‘aplicable a la de—
tencidn del delincuente en relaci6n al delito y su pena, de tal ma—
nera que ha de aplicarse lo mds favorable al delincuente, y por es—
to cuando la pena es alternativa, o simple y sencillamente es pecu—
niaria, en ningin momento puede detenersele al sujeto que ha cometi
do el delito.

Por lo que se refiere a los demis delitos.los cuales en
un momento determinado pueden alcanzar fianza, la detencién debe de
sobrevenir ya que indeperdientemente de que pueda obtener su liber-
tad caucional, la pena que ha de aplicarse, es restrictiva de la 11
bertad corporal del individuo, por lo mismo debe ser detenido y po-
nérsele a disposicidn de la autoridad correspordiente.

76} Cbdigo de Procedimientos Penales, México, Edit. Porrfa, S. A.,_
42a. Edic., 1990, Pag. 627.
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CAPITULO CUARTO

a.'ummmsmvmmsrm
DE DERECHOS HIMANOS Y SU
LUCHA PCR EL CIUDADANO.

Una proposicitn concreta que pudiésemos establecer vali
damente, para el control de la Garantia de Libertad de los cludada—
nos, es sin duda el protector del ciudadano llamado Ombudsman. Es-
ta institucidn, es de origen Sueco, como veremos mis adelante.

Se va a requerir, que en un momento determinado, exista
un érgano independiente totalmente del gobiermo para que éste pueda
denunciar a los responsables de las privaciones ilegales de la li—
bertad, sin que tenga compromiso politico alguno por ser dependien—
te de un 6rgano de goblerno.

De tal forme, que para este capitulo, vamos a observar,
que es el Ombudsman, luego hablaremos de la Comisitn Nacional de -—
Derechos Humanos, para establecer después las semejanzas y diferen—
cias que existen entre estas dos instituciones.

Por Gltimo observaremos la necesidad de proponer nommas
o crear instituciones que prevengan la privacién ilegal de la liber
tad, y como seria su intervencién de ambas instituciones antes cita
das, frente a la privacitn flegal de la libertad.

Al final del presente capitulo, hablaremos de algunas -
propuestas para el efecto de que la privacién de la libertad, esté
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" realmente controlada estrictamente, por las autoridades correspon—
dientes.

4.1.- QUE ES EL CMBUDSMAN.

i Fn Suecia, se instituyb este vocablo, el cual, en un mo
mento determinado, va a ser 1la base de su atribuciém y funcidn.

El Qmbudsman, va a intentar proteger a los ctudadanos =
en general, contra los ataques y violaciones de la autoridad Judi—
cial, Administrativa o Legislativa.

Per-Erik Nilsson, al hablarnos del origen de la palabra
Ombudsman y de la institucién, nos comenta:

"La contribucién de Suecia al vocablo internmacio
mal es muy modesta. De hecho se trata de tres —
vocablos, de los cuales solo uno no hace referen
cla a comida y bebida. Se trata de la palabra —
Orbudsman.  En Sueco es de use tan comin como su
antiguedad; denota uns persoma que actua por —
cuenta de otra y sin interés persomal propio en_
el asunto que se interviene... En varios palses
en que se ha adoptado esta institucién se ha —
substituido la expresién de Ombudsman por otra —
que sefiala mids claramente la visidn de la insti-
tucibn: defender al pueblo, promover la justi—
cla...

Corria el afio de 1809. Suecia habfa perdido uma
guerra con la Rusia de los Sares, viendose obli-
gada a aceptar una vida y humillante paz; medio

reino o sea la Finlendia actual, tuvo que ser ce
dida. Elpaisseencmtrabaadwtopcrlagm
rra y malas cocechas, culpindose de las calamuﬁ
des al monarca absoluto, el cual obligado a sa—
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1lir se traslada a Sulza.

La antigua Constitucién répidamente substitufda_
por una Tueva, basada en 1a distribuciin del po-
der, nace el ombudsman que en Suecia es conocido
por J. O. Y muy pronto se encuentra escrito de
porque se introduce esta iostitucin; simplemen—
te se declara que:

Una persona serd designada por el Parlamento pa-
ra que en su nombre vele por los derechos genera
les e individuales del pueblo, vigilando que los
Jueces y demfis funcionarios cumplan con las Le—
yes y las apliquen del modo previsto por el Par-
Llamento.' 77

Es preciso motar como esta institucidn va a temer su —
funcionamiento especifico en todo lo que se reflere a la aplicacidn
de la ley. En otras palabras, persigue que toda esa teoria del Es—
tado, pueda realizarse completamente.

Asf, podemos seguir una ruta critica para explicar lo -
- que hemos dicho: En un principio se conjunta la poblacién en un —
territorio dado, y la sociedad para lograr su pexmanencia y larga —
vida, necesitard de una organizacién que el Derecho le va a propor—
cionar, y ademis requiere de un 6rgano que no solamente cbserve un
Derecho, simo gue lo ejecute. De tal manera nace el goblermo.

La soberania reside en el pueblo, éste a su vez le otor
ga un mandato especifico al gobierno, el cual es ejercido por tres
poderes bisicos como son el Ejecutivo, el Leglslativo y el Judicial
{ articulo 49 Constitucional ).

Todo lo que haga este poder del gobiermo, debe de estar
debidatmte legitimado, esto es que debe de encontrar su fundamenta
cién y mtivacién { articulo 16 Constitucional ).

77) NILSSON PER-ERIK: “El Owbudsman defensor del pueblo o que?; den
tro de; '"La defensoria de los Derechos Universitarios de la U.
N.A.M. y la institucién del Ombudsman en Suecia'; México, Uni—
versidad Nacional Auténoma de México; 1986, Pag. 9 y 10.
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El Poder Legislativo que hace las Leyes, debe de estar_
regido también por Leyes, para que su funcidn administrativa plbli-
ca pueda cumplirse con toda la extensidn.

La soberanfa nacional que es el pueblo, va formando par
tidos politicos que se identifican en ideologfa, y liegado el momen
to, eligen a una persona para que los represente en ese Poder legis
lativo para que establezca las Leyes de la sociedad y del gobierno.

Fsta persona es de estracto popular necesariamente ele-
gldo por sufragio universal, por toda la soberanfa, quien le otorga
un mandato de hacer Leyes para que el gobierno tenga pardmetros de_
accldn, y la poblacién tenga una legislacién que le permita il'evar_
organizadamente las relaciones interhumanas. EL Poder Legislativo,
hace Leyes para que el Poder Ejecutivo pueda funcionar.

De shf, que todo funcionario piblico llimese Diputado,
Presidente de la Repdblica o ministro de la Suprema Corte, hasta el
infimo de los funcionarios piblicos, tienen la cbligacién de cum—
plir unicamente lo que la Ley les ordena.

Asf, esta institucidn del Ombudsman, va a ser wun emisa-
rio del Parlamento, del Poder Legislativo, representante de la so—
cledad, el cual, estarA directamente rvelacicmado con las diversas -
formas de sancifn que puedan existir, para el efecto de que al su—
pervisar la funcién no solo el Poder Ejecutivo y el Judicial, sino_
también de el Legislativo; esto es que ellos mismos los que hacen _
la legislacitn deben de sujetarse a las Leyes, deben ser los prime-
vos en observar la Ley.

En este aspecto, es preciso decir que se va a requerir _

que se tenga una persona o varias, que no tengan compromiso ni quie
ran comprameterse con log 6rganos de goblerno, y que en un momento
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determinado, otorguen al Derecho, su répida efectividad.

De tal forma el Ombudsman, serd quien temga que reali—
zar esa situacitn. Por lo que esa institucisn, debe de ser indepen-
diente y aut6noma totalmente de cualquier otra institucién guberna-
mental. Tiene que ser totalmente accesible, imparcial, y gozar de
mucha publicidad en todos sus movimientos, debido a que ese es el -
medio de commicaciGa con toda la poblacién a través del cual la so
berania va a enterarse de lo que estd haciendc su representante.

Una definicitn de lo que pudiésemos entender por Ombuds
man, nos la ofrece el maestro Antonio Flores al decir:

"Es un funcionario, con jurisdiccifn naciomal, -
general o especlalizada, que tiene el encargo de
cuidar a solicitud de los particulares o mutuo —
propio, que la accifn de las autoridades, par-—
ticularmente de las gubernativas, sea no solamen
te legal sino razonablemente oportuna, justa y_
humana.'' 78

Es muy criticable la postura del maestro Carrillo Flo—
res, ya que en un principio, ninguna autoridad puede ser autoridad
si &sta o es gubernativa, por lo que la accifn de la autoridad se—
ra el encargo a culdar por parte de los particulares, ahora bien, ~
%) pu;ade nombrarsele funciomario, mis bien un representante social,
su jurisdiccién puede ser regional o naciomal, y le falta el elemen
to de que al culdar la accitn de la autoridad, es que ésta se gule
por el Derecho.

EL maestro Fix Zamudio al elaborar su definicién nos —
dice:

"Es uno o varios funcionarios designados por el

78) CARRILLO FLORES, ANIONIO: "La Corsti.tuci&\, la Suprema Corte y
los Derechos. H.lmms"' ‘Médco, Edit. Porria, S. A., la. Bdic.,~
1981, Pag. 251.
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érgano Parlamentario, por el Ejecutivo o por am-
bos, con el auxilio del personal técnico, que —
posee la funcién escencial de recibir e investi-
gar las reclamaciones de los gobernados realiza-
das por las autoridades administrativas, no solo
por infraccicnes legales sino también por injus-
ticia, irracionalidad o retrazo manifiesto en la
resolucidn; y con motivo de esta investigacidn -
pueden proponer sin efectos obligatorios, las so
luciones que estimen mis adecuadas para evitar o
subsanar las citadas violaciones. Esta labor se
comunica periodicamente a través de informes pa-
blicos generalmente anuales, a los mds altos 6r-
ganos del gobiermo, el 6rgano legislativo o am—
bos, con la facultad de sugerir las medidas lega
les y reglamentarias que juzguen necesarias para
mejorar los serviclos piblicos respectivos.' 79

Realmente, pudiese tomar la figura de funcionario el -
Ombudsman, pero consideramos que el érgano que ha de nombrarlo, de-
be ser forzosamente el pueblo, por lo que los Diputados y Senadores
bien podrian tener esta funcién de Ombudsman en cada uno de los Dis
tritos y Estados en donde supuestamente fueron elegidos.

Asf, el Diputado y el Senador, van a gozar de cierto —
prestigio en su zona, y bien valdrfa darles ya una funcién social -
especifica, para obligar a estas personas; a que una vez elegldos,
exista la obligaciém tajante de que de su peculic establezcan una -
oficina en la cabecera del Distrito donde fueron elegidos, y los Se
nadores en donde esté asentado el gobierno del Estado; a efecto de
que tengan éstos la funcién de Ombudsman en México. Indepei'ldiente-
mente de que establezcan un serviclo de asesoria juridica para que
las personas en general, de su Distrito, tengan la nocifn de sus de
rechos.

Ademds de que a través de éstas oficinas podrian organi
zarse cooperativas, para hacer muchas cosas, como blen puedira ser_

79} FIX ZAMUDIO, HECIOR: ''Ombudsman''; Dicéionario Juridico Mexica-—
no, México, U.N.AM., 1984, Tomo VI, .Pag.'307.
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el hecho de que se formaran escuelas, o se dieran clases para adul-
tos, para que la educacién tuviese auge desde el Municipic. Pero -
estas son problematicas que ya salen de ruestro tema de tesis.

Asf, el Ombudsman debe de estar totalmente ligado a el
curplimiento de las Leyes. Sonia Venegas Alvarez al hablarmos de -
estas situaciones, nos dice:

"'El Ombudsman es un funcionario cuya actividad

principal es la de atender quejas en contra de_

la administracién piblica: en un segundo grado
aglutinamos a aquellos que se concretan a enume
rar las cualidades que deben exigirse a quien —
ocupe el cargo, las cuales deben conservarse du
rante el desempefio de su labor.

Una definicién que pudiésemos citar del Ombuds-
man, es la dada por el Intermational Bark Aso—
ciation; la cual dice: el Ombudsman es un cargo
previsto en la Constitucién o por accién de la
legislatura o el Parlamento, que encabeza un —
funcionario piblico de alto nivel el cual debe
ser independiente y responsable ante la legisla
tura o Parlamento, cuya labor consiste en reci-
bir las quejas provenientes de personas agravia
das en contra de oficinas administrativas, fun—
clonarios y empleados de la administracién pi—
blica o bien que actuen por mocién propia, y -
quien tiene poder para investigar, asi como pa~
ra recomendar acclones correctivas y publicar -
informes." 80

El Ombudsman debe tener clertas facultades y caracteris
ticas, ya decfamos que debe de ser independiente, aunque, dada la -
representatividad de los Diputados, y el hecho de que de alguna ma-
nera son conocidos del pueblo, cogsideramos que no gozan totalmente
de una independencia, pero bien podrian empezar como Ombudsman, aun
que, no tengan las caracteristicas del mismo.

80) VENEGAS ALVAREZ, SONIA: "Origen y devenir del Owbudsman'', Méxi-
co, U.N.AM,, la. Edlc., 1988, Pag. 39, 40 y 41.
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Asi, el Diputado no es autémomo, ya que su partido le —
di instrucciones, y lo hace mis que nada conforme a la ideologfa —
partidista,

Pero pasaria una cosa muy interesante, que dada la in—
violabilidad det Diputado, del Fuerc Constitucional que goza, en un
momento determinado pudiese hacer declaraciones en la Prensa con—
tra un Gobernador, contra un Secretario de Estado, contra el Presi-
dente de la Repiblica, y por su propla inviolabilidad, no podria —
acusarsele. En estos témminos, el Diputado ya tendria clertas facl
lidades para desarrollar su fimcién.

Ahora bien, el tratadista Donald Rowat, al hablarnos de
el Ombudsman en el sistema de la ley de Suecia, nos establece las -
siguientes facultades para el mismo:

"Tal como aparecen definidas en la Constituciém,

las facultades del J. O., ha permanecido en gene-
ral sin cambio desde que fueron establecidas. —
Sont las de vigilar la forma en que los Jueces, —
los funcionarios del gobierno y otros servidores

civiles observan las Leyes, y las de acusar a «-—
quienes actuen ilegaimente u aolviden sus deberes.

Para el desempefio de sus obligaciones de vigilan-
cia el J. 0. tiene acceso a todos los documentos_
y el derecho de estar presente en todas las deli-
beraciones en que los Jueces o funcionarios admi-
nistrativos tomen sus decisiones. Asi obtiene el
J. 0. una visién completa de todas las activida—
des legales y administrativas. Ademfs, todos los
funcionarios estdn obligados a proporcionar al J.
0. cuando éste lo solicite, la informacién que —
tengan sobre el asunto en cuestidén. EL J. O. tie
ne el derecho de pedir asistencia de cualquier —
funcionario para el propdsito de realizar las in-
vestigaciones necesarias, y todos los Fiscales —
debe;n iniciar cualquier acusacién que J. 0. decre
te." 8

© 81) ROWAT DONALD; "El Ombudsman el defensor del ciudadanc®; Me:dco,
Edit. Fondo de Cultura Econémica, 1la. Reim;:aresién 1986 Pag.
58.
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Con lo que hemos establecido, ya podemos considerar que
es el Ombudsman. Este, en primera instancia, tiene forzosamente —
que conocer algunas de las situaciones, que en un momentc determina
do, han de presentarsele. Tal vez, requiera de mucha capacitacién_
de Derecho Administrative; de Derecho Constitucional, de Derechos —
Humanos y Garantias Constitucionales, indeperdientemente de poder -
mane jar el Amparo, o algunas otras situacicomes.

Por lo que independientemente del carisma del Ombudsman
para el pueblo, va a requerir estar aasistido por algin buen Aboga-—
do.

En nuestro pals, ya tenemos antecedentes en la legisla-—
cién del Estado de San Luis Potos{, en la que se establece el pri—
mer Ombudsman en México alla por 1847, su cbjeto es procurar la de-
fensa de los Derechos Humanos, y promover el respeto para personas_
desvalidas ante cuaslquier exceso, agravio, vejacién o mal trato por
parte de un funcionario pablico.

EL articulo 2o0. de la Ley de Procuradurias de Pobres, -
establecida en el Decreto nimero 18 del 11 de Marzo de 1847 en el —
Estado de San Luis Potosf, se establece en su articulo 2o0. que:

""Serd de su obligacién ocuparse exclusivamente -
de la defensa de las personas desvalidas, demun-
clardo ante las autoridades respectivas, y pl—
diendo pronta e inmediata reparacién sobre cual-
quier exceso, agravio, vejacién, mal tratamiento
o tropelia que contra aquella se cometieren, ya
en el &rden Judicial, ya en el érden politico o
militar del Estado, o blen tenga su &rden de par
te de alguna autoridad, o bien de cualquier otro
funcionario o Agente publico " 82

Notese claramente, como ésta institucién ya ha sido le-

82) 1789 - 1989, Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del-Ciudadano''; México, Secretaria de Gobernacidn, 1a.
Edic., 1989, Pag. 25.
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gislada en nuestro pafls, en forma tal que la proteccién principal -
iba a estar dirigida a las persconas desvalidas principalmente. Lo
anterior quiere decir que en ruestro pais, ya se tiene el intento -
de que esta i{nstitucién, forme parte de todo nuestro Derecho Positi
vo, a efecto de que podamos contar con una instituclén que vele de-
sinteresadamente por los derechos de los ciudadanos en general.

Por todo lo anteriormente expuesto, tenemos que esta —
institucién del Ombudsman, puede llegar a dar resultados dentro de
nuestro pals. Aunque, debido a que algunas instituciones de mues—
tro goblermo, deperdlen directamente de alginm Poder, no se ha podido
dar esta situacién alcien por ciento.

Tal es el caso de la Comisidn Nacional ce Derechos Huma
nos que tiene muchas semejanzas con la Institucién del Ombudsmar, -
pero que realmente no llegan a ser lguales.

Para poder hablar fundadamente de esto, vamos a pasar a
hacer el anilisis de dicha Comisidn.

4.2,- QUE ES LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Basicamente, la Comision Nacional de Derechos Humanes,
ha sido la respuesta general a la cantidad de reclamos que se han —
sucitado, debido a las constantes privacicnes ilegales de la liber—
tad, por parte de la Policia Judicial Federal y las Policias Judi-—
ciales de los diferentes Estados de la Republica.

En este sentido, para Junio de 1990, se creb la institu
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cién que lleva por nombre Comisién Naclonal de Derechos Humanos, co
mo un Srgano desconcentrado de la Secretaria de Gobermacidn. En —
tal forma, el Ejecutivo de la Unidn, intenta brindar al ciudadanc -
en general, la posibilidad de tener un organismo en el cual puede -
apoyarse, para el efecto de pedirle ayuda cuando la autoridad no ha
respetado la Ley.

El artfculo 20. del Decreto de la Comisién , establece
claramente sus funciones, al decir:

ARTICULO 20.~ La Comisiém Nacional de Derechos_
Humanos serd el dérgano responsable de proponer
vigilar el cumplimiento de la politica nacional
en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos. Con ese propdsito intrumentard los me
canismos necesarios de prevencién, atencién y -
coordinacidn que garantice la salvaguardia de -
los derechos humanos de los mexicancs y de los_
extranjeros que se encuentren en el terrltorio
naclonal; esto Ultimo, en coordinzcidn con la —
Secretaria de Relaciones Exteriores.” 83

Debemos considerar como la competencia directa de la Co
misisn, es la vigilancia de los Derechos Humanos. Ya no va a hacer
que todos los érgancs de poder, cumplan con sus deberes jurfdicos,
sino exclusivamente que respeten el derecho humano.

Lo anterior, nos hace establecer, cuando menos algim —
concepte, de lo que por Derecho Humano tenemos que entender; asi, -
la maestra Magdalena Aguilar Cuevas, nos habla al respecto dicien—
do:

""Son todos aquellos derechos que tiene una per-
sona por el simple hecho de ser. Son un conjun
to de normas jurfdicas que imponen deberes al -
Estado y conceden facultades a las personas, —

83) Diario Oficial de la Federacién, México, Miércoles 6 de Junio -
de 1990, Pag. 3.
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provistas de sanciones para asegurar. su efectivi
dad. S$irven para proteger la vida, la libertad,
la igualdad, la seguridad, la integridad y la —
dignidad.

Los principios generales sobre los que se funda-
mentan los derechos humanos son:

a) La libertad, la justicia y la paz en el mmndo
tienen por base el reconocimiento de la digni
dad intrinseca y de los derechos iguales e —
inalienables de todos los miembros de la fami
lia humana.

b} Todos los seres humanos nacen libres e igua—
les en dignidad y derechos y, dotados como es
tan de razén y conciencia, deben comportarse
racionalmente los unos con los otros. -

c) La realizacién del ser humano libre necesita
condiciones que permitan gozar a cada persona
de sus derechos civiles, politicos, econfiml—
cos, soclales y culturales.

d

—_

El derecho de los pueblos para autodeterminar
su destino y su desarrollo econdmico, social_
y cultural es condicién para disfrutar de —
los derechos y las libertades fundamentales.

—

e) La consolidaciém, dentro de las instituciones
democriticas, de un régimen de libertad perso
nal y de justicia social, fundado en los dere

chos esenciales del hombre.

£

~

El Estado no podré destrufr ni restringir los
derechos humanos fundamentales.

—

Los Estados se comprometen a lograr producti-
vamente la plena efectividad de los derechos_
y de las garantias.' 84

g

Es mucho muy importante la naturaleza del derecho huma~-
no; a pesar de que durante afios esta circunstancia no habfa sido re
coroeida, actualmente, es el derecho que se intenta proteger con ma
yor intensidad.

84) AGUILAR CUEVAS, MAGDALENA: "'Derechos Humanos''; México, Colec——
cién Marmuales, 1991, Pag. 27 y 30.
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Asf, la Comlsifn Nacional de Derechos Humanos, va a te-
ner esa funcién frente a cualquier érgano de la administracién pi—
blica, para que este deba de respetar el derecho humano de la pobla
cién en general.

Ahora bien, para cumplir con sus obligaciones, el ar—
ticulo 3o. propone las siguientes atribuciones:

ARTICULO 30.— (Del Decreto que crea la Comisién_
Nacional da Derechos Humancs).

Para cumplir con las responsabilidades a que se_
refiere el articulo anterior, la Comisién Nacic—
nal de Derechos Humanos tendri las sigulentes —
atribuciones: ’

1.~ Proponer la politica nacional en materia de
respeto y defensa a los derechos humanos;

II.- Establecer los mecanismos de coordinacién —
que aseguren la adecvada ejecucion de 1a po-
1ftica nacional de respeto y defensa a los -
derechos humanos.

III.- Elaborar y ejecutar los programas de aten—
cién y seguimliento a los reclamos sociales -~
sobre derechos humanos;

IV.- Elaborar y proponer programas preventivos en
materia de derechos humanos, en los dmbitos
juridico, educativo y cultural para la admi-
nistracién pGblica Federal.

V.- Representar al gobiemno Federal ante los or-
ganismos nacionales y, en coordinacién con -
la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante
los Internacionales, en cuestiones relaciona
das con la promocién y defensa de los dere—
chos humanos;

VL.~ Formular programas y proponer acciones
impulsen el cumplimiento dentro del territo—
rio nacional de los tratados, convenios y —
acuerdos internacionales firmados por rues—
tro pais.' 85

85) Diario Oficial de la Federacién; México, 6 de Junio de 1990 —
Pag. 3.



123

En general, tenemcs como la Comisién Nacional de Dere—
chos Humanos, lo que va a hacer es proteger el Derecho Fundamental.
En este aspecto, en México, el Derecho Fundamental es la Garantia -
Individual; asf, cuando el derecho humano es reconocido, decimos —
que es entonces cuando se estampa en una lLey y se vuelve garantia -
debido a su normatividad positiva.

Por otro lado, el Derecho Humano, estd debidamente ci—
mentado, y en este aspecto, el artfculo 16 Constitucional, del que
hablamos en el capftulo segundo, forma parte del Derecho Fundamen—
tal, esto es del Derecho lmano reconocido en muestra Constitucién,
que el ser positivo, va a tener que convertirse en Garantia Indivi-
dual.

Asi, los conceptos de seguridad jur{diea, se van asen—
tando v en un momente determdnado, &stos intentarén resolver toda —
la problematica que surge respecto de la detencién o privacién de —
la libertad.

. Cuarklo wna autoridad, no ha respetado el Derecho Humano
contemplado dentre de la Constitucidn, la Comisidén de Derechos Huma
nos, tendri las facultades necesarias para intervenir y obligar a -
dicha autoridad a respetar dicho deber. En caso contrarvio, la mis-—
ma Comisiim, podrd elevar una demmcia ante la autoridad competente
a efecto de que conozca el comportamiento del funciomario que viola
el Derecho Humano.

En general, tenemos como la Comisién de Derechos Huma—
nos, forma parte de la administracidn piblica Federal, esto es que
depende directamente de una dependencia gubernmamental como es el —
Secretario de Gobernacidn.

Lo anterior hace que exista cierta dependencia y afm —
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mis compromiso, vespecto de las funmciones que la Comisién de Dere—
chos Humanos realtiza,

4.3.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE
LAS DOS INSTITUCIONES.

Con el simple hecho de que el Ombudsman sea independien
te y auténomo, va a reflejar su desinterés politico scbre las situa
ciones en que va a intervenir.

51 la Comisitn de Derechos Humanos, esté subordinada al
Secretario de Gobernacifn, es evidente que al existir compromisos -
tanto polfticos como laborales, 1la Comlsién de Derechos Humanos, no
podré extenderse totalmente, por el alta dependencia a el Secreta—

* rio de Goblerno.”

Por otro lado, el Ombudsman, protector del ciudadano, —
va también a ayudar al ciudadano en como debe éste resolver sus pro
blemas.

Mientras que la Comisién de Derechos Humanos, solamente
ha de demunciar la falta al Derecho Humano.

Por otro lado, el Ombudsman, tiene la facultad de'opo—
nerse a toda la administracién pblica, respecto de todo el dere—
cho, mo nada mds de los Derechos Fundamentales o Humanos, sino i
cluso de todo el Derecho Administrativo, Civil, Laboral, Penal, pa-
ra hacer que se respete el Derecho Fundamental, sino que se respete
en general la ley.
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La Comlsi6n, tiene una gran limitante, debido a que su_
fin principal, es la proteccién de el Derecho humano.

Ahora bien, presentan semejanzas también, como pueden -
ser que las dos imstituciones, intentan defender al ciudadano, de -
los abusos de autoridad. Las dos instituciones, son de carécter so
cial, y se puede tener acceso a ellas de una manera répida y sim—
ple.

Decfamos en el inciso anterior, que en México, los Dipu
tados y Senadores bfen podrian ser los protectores de los ciudada—
nos, ésto, para que realmente fueran los representantes de la scbe-
ranla, y observaran en carne propia, los problemas que surgen den—
tro de la administracién pGblica.

Situacién diferente presenta la Comisién Nacional de —
Derechos Humanos, la cual, al depender de un organismo institucio—
nal como una Secretaria de Gobierno, se ata un ﬁocd las manos, debl
do a que debe de responder a los lineamientos de la polftica de go-
bierno que rija en un momento determinado.

Son muy seme jantes, en cuanto a la funcién que estos —
realizan, pero consideramos que la funcién del Ombudsman reviste —
una mayor autonomda y mis alcance que la que en un momento determi-
nado va a establecer 1la Comisién de Derechos Humanos.
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4.4.~ SU INTERVENCION DE AMBAS FRENIE A LA
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD.

. Una situacién determinante en la administracién piblica
es sin duda el presupuesto. 51 ya exlste un presupuesto a través —
del cual se le otorga una dieta al Diputado, al Senador, para que -
éste ejerza fimciones solamente tres o cuatro meses al afio, y eso —
cuando se le ocurra al Diputado asistir a las asambleas, o que éste
ya ocupa otro puesto gubernamental lo cual le impide seguir siendo
Diputado; si ya exdste un presupuesto, que simple y sencillamente —
lo que debemos de hacer os que cada peso de ese presupuesto lo tra—
baje ese representante social.

A mayor abundancia, y cuando realiza su campafia politi-
ca ofrece a la poblacifn que la ayudard, a tener agua, a comprar vi
veres, a establecer mercados, a tratar de solucionar sus problemas
sociales, y esto se olvida en el momento en que el soberano, o sea
el pueblo vota por esas promesas, y éstos no son cumplidas, enton—
ces, es necesario obligar a quien en un momento determinade puede —
1legar a coadyuvar y a constituirse como un verdadero Ombudsman sin
que exista una apertura mids del presupuesto; tal vez, podréd también
presupuestarse al Diputado Suplente para el efecto de que coadyuve
con el Propletario en su calidad de Ombudsman y de representante de
su Distrito o Estado.

Asf, habrd que obligar al Diputado, a realizar tres co-
sas antes de aceptar su registro:

En primer lugar debe de presentar un exéimen, en el cual
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demuestre que sabe el alcance y limite legal no solamente del Dere-
cho Humano, y la Garantia Individual sino de todas las partes de la
Constitucién.

En segundo lugar que se comprometa en casc de ser elec—
to, a establecer una oficina por su propia cuenta en el Distrito de
su localidad, para que en ésta cumpla sus funciones de Ombudsman o
protector del ciudadano.

Y tercero, o dltimo, tratar de fomentar el desarrollo -
social en su proplo Distrito, independientemente de que esté impedi
do para rerunciar buscando un muevo puesto dentro de la administra-
ci6n piblica Federal. B

Lo anterior debido a que el Diputado, una vez que ha —
llegado a la curul, éste solamente buscari pasar a la segunda etapa
de su camino como es tener un puesto en una dependencia que le per-
mita no solo olvidarse de sus representados, sino realizarse en su_
vida personal.

Vamos a pensar que una vez establecida la oficina del -
Ombudsman o Diputado, entonces tendremos una oficina por cada Dis—
trito Electoral que exista en nuestro pafs, con dos Ombudsman, &sto
es, un Diputade y un Suplente, los cuales facilmente podrian aten—
der los reclamos de la poblacién. Independientemente de que ésto -
les daria mayor proyecciém politica.

Ahora bien, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, -
tiene un presupuesto micho muy limitado, lo que hace que sus alcan-
¢es o sean los que en teoria se han propuesto.

De tal forma, vamos a tener como la Comisiém Nacionmal -
de Derechos Humanos, solo podrd contar con, poco personal, y en un -
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momento determinado, su jurisdiccién es muy limitada.

Aunque, estd visto en el caso de la Procuraduria Gene—
ral de Justicia, en el que el antiguo Procurador, por violar dere~-
chos tumanos, fugé premiado con la Direccién de un Banco; lo que es-
tablece el chambismo en nuestro pais, en el que un dfa una persona
eminentemente es perseguidor del delito y al segundo dfa se corvier
te en un emlnente Banquero, &sto solamente sucede en México.

Asi, estas dos instituciones pudiesen funcionmar, no so-
1o para detener las privaciones ilegales sino que también van a fun
clonar para el efecto de poder deferder al ciudadano con mayor am—
plitud.

4,5.— PROPUESTAS LEGALES PARA PREVENIR
1A PRIVACION ILEGAL.

Sin que suene a manera de conclusiém, es necesario ele-
var diversas propuestas de lo que hemos establecido.

1.~ Ya las muevas reformas del artfculo 132 del Cidigo
de Procedimientos Penales, establece claramente la responsabilidad
penal a ésta circunstancia; y obliga al Ministerio Piblico & no au
torizar la privacién ilegal. Esto ha side un gran avance, pero se_
requiere un visitador tal vez del ciudadano, que visite no solamen-
te la Agencia del Ministerio Piblico sino también las Comandancias_
de la Dlreccién de Policfa, para ventilar bien ésta situacién.

2.~ Otra de las propuestas, es sin lugar a dudas la ca-
pacitacién de la Policfa Judicial; a los mismos, una vez entrando a
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formar parte del cuerpo policiaco, se les puede dar la oportunidad
de que sigan estudiando una carrera larga, por lo que se le verfe -
al puesto de Policfa Judicial como una forma de poder llegar a uma_
carrera profesional.

3.- Una situacién que nos parece mucho muiy interesante,
es que tanto el Agente del Ministerio Piiblico, como la Policia Judi
clal, en ‘especial la Policia Judicial, en el momento en que termina
su guardia, entregue:. 1.- Credencial; 2.- Arma; ¥y 3.~ la patru—
1la.

Lo anterior debido a que una vez que el Policfa Judi~—
cial sale de su turno, es cuando aprovechan para hacer de las’ su—
yas. Lo que nos hace pensar que ademis de la privacién ilegal, és-
te acto llega a2 ser un ejercicio indebido de sus funciones.

Entregando su credencial, su pistola y la patrulla, ya
no tendrian la facilidad de detener a las personas con su creden—-
cial, O que al ver una persona una arma, deba de detenerse por te-
mor a que sea disparada.

0 que la patrulla, que se llevan a su casa, les sirva -
para que sus hijos aprendan a manejar, o que les sirva de transpor-
te de carga de sus ventas de ropa o de otra cosa, que usualmente —
suele tener la Policia Judicial.

En si convertirlos en ciudadanocs de muevo, Independien
temente de que al llevarse la patrulla, el arma y la credencial, es
to sin lugar a dudas hace que la portacién del amma sea {legal, de-
bido a que tendrd permiso si, pero en el momento de desarrollar su_
funcién y no en otro momento.

4.~ Los salarlos sem importantes, el hecho de que la —
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Policfa Judicial y el Agente del Ministerio Piblico tengan un real
y verdadero salario acorde a su funcién, porque tenemos gue recono-
cerlo, la Policfa Judicial expone la vida, en situaciones diffciles

cuardo va a detener a alguna persona que realmente les va a respon—
der con arma en mano.

Asf, deben de tener buenos seguros de vida, y la faclli
dad necesaria para cumplir su funciém.

5.~ Como declamos, el Agente del Ministerio Piblico de-
be de acoplarse al artfculo 16 Constitucional y 1la Policfa Judicial
también, para realizar su funcién, asf, se deben obligar a éstos —
funcionarios a tomar cursos respecto de garantfas individuales y —
derechos lumanos, y en especial la privacién legal de la libertad,
como ha de realizarse.
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CONCLUSIONES:

Podemos mencionar que el Derecho Penal es uma nomativi—
dad dirigida a px':oteger bienes fumdamentales para la vida
del hombre, estableciendo tipos los cuales al ser reuni—
dos por el sujeto activo, éste Gltimo se hace acreedor a_
una sanciém penal, la cual a la vez garantiza al sujeto —
pasivo la pronta restitucién de su bien juridico tutelado
por las leyes penales.

La Garantfa Individual es un Derecho Subjetivo, sefialado
en la Constitucidn Politica, el cual es inherente al hom-
bre y va a regular la relacién entre el goblerno y el go—
bernado estableciendo los alcances y limites que el go—
bierno pueda tener scbre el gobernado, asf como los requi
sitos de fundamentacidn y motivacién sefialados por el ar-
ticulo 16 Constitucional para que no se viole ninguna ga-
rantfa individual, siendo ésta creada por las exigencias_
de la socledad.

El Derecho Humano, es el Derecho Fundamental del hombre,
el cual va a regular su situacidn o su relacién frente al
poder piblico, sin que éste Derecho Humano sea legislado,
ya que al suceder esto se convierte en una garantia indi-
vidual, por lo tanto es de suma importancia el hecho de -
no estar legislado, pero es un derecho que se debe respe-
tar por su esencia misma.

Consideramos que la libertad personal, el Derecho Penal
¥ la sociedad, son tres elementos indispensables el uno_
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para los otros y viceversa ya que una sociedad siempre va
a estar formada por personas que de alguna manera inte—-
gran una agrupacién y existe una relacidn entre ellas, -
surgiendo de esa relacién la libertad personal para ac—
tuar la cual debe estar regida por un derecho, como lo es
el Derecho Penal el cual va a tutelar bienes findamenta—
les para la subsistencia del hombre, siendo el primordial
la vida de éste.

Por tal motivo consideramos de gran importancia la crea—
¢ién de un Derecho y en especial del Derecho Penal como —
instrumento para tratar de evitar que se cometa un acto -
sancicnado por la Ley penal, y ain mis, a quien lleve a -
cabo dicho acto se le sancionard con una pena.

Tanto del Derecho Penal, la Garantia Inidiwvdual, el Dere-
cho Humaro, la Libertad Personal, el Derecho y la Sccie-—
dad, van & ser la base de la privacién ilegal de la liber
tad.

Aunque consideramos muy importante destacar que si tales_
Leyes se aplicaran de una manera mds uniforme y precisa,

la sociedad se verfa y se sentirfia mis segura debido a —
que no se cometerfan tantos delitos y a su vez se evita—
rfan las violaciones a las garantias individuales entre
los particulares y por lo tanto dismirmiria el abuso de -
autoridad, delito del que son objeto los particulares ya
que las autoridades seréin el sujeto activo del delito.

Si bien es cierto que el articulo 16 de muestra Carta Mag
na otorga una gran seguridad para el individuo, ya que na
die puede ser molestado en su persona si no se cumplen —
los requisites que sefiala dicho mumeral; creemos que es —
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necesario que se sancione de una manera mis severa a la -~
autoridad que realice su acto de molestia sin estar debi-
damente fuindado y motivado, ya que en muchas ocasiones el
Ministerio Piblicy manda a aprehender a las personas sin
que en ningln momento exista ya la flagrancia de delito -
y mucho menos se reunan los requisitos sefialados en el ya
mencionado artfcule 16 Constitucional. Ya que solo el —
Juez es la autoridad competente que puede librar la 6rden
de aprehensién. Slendo esto muy comin dentro del periédo
{nwestigatorio.

EL hecho de que en muchas ocasiones la Policia Judicial -
detenga & una persona de una manera arbitraria y la’tenga
en sus separos o comandancias tres o cuatro dfas, debe —
ser también sancionado con una penalidad mis severa, ya -
que a menudo se llevan a cabo este tipo de actos y para -
poner en libertad a dicho sujeto le piden dinerc a sus fa
miliares, haclendo esto de mutuo propio sin que sus super
visores en muchas ocasiones se enteren de dicho ilfcito._
Incluso se amenaza al sujeto pasivo de que se tomarén re-
plesalias en contra de él si es que deruncia tal hecho. -
Por lo anterior es que consideramos necesario incrementar
la penalidad para el delito de abuso de autoridad.

Es importante que se concientice a los miembros de la Po-
licfa Judicial de que unicamente son auxiliares del Agen-
te del Ministerio Piblico, ya que esto encuentra su funda.
mento legal en el articulo 21 de muestra Constituclén. Y
que estdn bajo el mandato y 6rden de éste, ya que muy fre
cuentemente actdan como si fueran autoridad auténoma y —
abusan de su nowbramiento para privar de la libertad a —
las personas haciendo esto en una forma totalmente ile—
gal.
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OCTAVA.- Aunque se establece la obligacidn de los particulares el
tratar por todos los medios licitos que tengan a su alcan
ce la no consumacién de los hechos delictuosos que se sa—
be van a cometerse o bien que se esten cometierndo, esto —
sefialado en el rumeral 400 del Codigo Sustamtivo Penal, —
consideramos necesario que se precise de forma clara y —
concreta la obligacidn de demmnciar los hechos delictivos
que se han cametido y de mo hacerlo se establezca una pe-
nalidad. Ya que es de interés de la comumidad el que se
protejan los bienes juridicos tutelados por el Derecho Pe
nal Mexicano. De ello se desprende en forma necesaria el
propugnar por que se inserte en el citado articulo de —
mestro Cédigo Penal la obligacién de informar a la auto—
ridad persecutora de aquello de que se sabe se ha cometi-
do’y que constituye un ilfeito, debido a que la consuma—
cifn de éste cuando tiene caricter oficioso, atafie y per-
judica el bienestar de todos y cada uno de los individuos
que conforman la sociedad. Ya que esto podria operar en
la privacién ilegal de la libertad y en el abuso de auto-
ridad.

NOVENA.—- En el delito de abuso de autoridad en muchas ocasiones no_
unicamente el funcionario que estd realizando una priva—
cifén de 1a libertad en forma ilegal, es el que sabe qua -
se estA cometiendo dicho acto, sino que muchas personas -
mis lo saben y pueden hacer cesar dicha privacién de la -
libertad o dar aviso a la autoridad correspondiente, pero
no lo hacen asil y contribuyen a que ésta continue.

Por lo expuesto en el parrafo anterior consideramos que —
también en este caso deberia operar la conclusién ante——
rior y agregar al artfculo 215 de muestro Cédigo Penal —
una sancidn mayor para este tipo de ilicitos.
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DECIMA.~- EL Ministerio Piblico es una institucién cuya creacién ha
sido un gran avance para la sociedad, debido a que su fun
cién de representante social engloba una serie de activi-
dades o diligencfas a desarrollar dentro del periédo in--
vestigatorio, las cuales tendrd que llevar a cabo para de
cidir si ejercita o no la accién penal en contra del suje

to activo.

Es pdr tal motivo que consideramos necesario establecer —
el hecho de que el Ministerio Pdblico es la tmica autori-
dad competente para decidir si ejercita o no la accifn pe
nal, y sl decide no ejercitarla por no encontrar reunidos
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, no —
siendo &sto violatorio de garantias y solo incurrird en -
responsabilidad.

DECIMO PRIMERA.- Es de gran importancia destacar que los salarios -
que recibe el Agente del Ministerio Piblico asi como la —
Policia Judicial deberian ser incrementados y ser un sala
rio acorde a la importancia de sus funcionés, debido a —
que la fincidén que realice el Agente del Minsiterio Publi
co es la que va a decidir sobre el futuro del detenido.

Los elementos de la Policia Judicial también deberfan te-
ner un salario mis acorde con su actividad, ya que debe—
mos reconacer que en situacicnes diffciles exponen la vi-
da.

Consideramos que con el incremento a los salarios dismi—
miiria en gran medida la corrupcién y el abuso de autori-
dad asi como también la privacién ilegal de la libertad -
entre otras cosas, ya que estas dos institucicnes lo ha—
cen para allegarse fondos.
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DECIMO SEGUNDA.—- Es importante hacer notar que no existe un término
establecido en la ey en la cual se sefiale de una manera -
clara y especffica cuanto debe durar el peri&do investiga-
torio que lleva a cabo el Agente del Ministerfo Piblico de
naminado camo Averiguaciée Previa.

-Portalmtivo, es que creemos necesarlo se inserte en el
Codigo de Procedimientos Penales un término en el cual se
sefiale de forma bien determinada cuanto debe durar la -
Averiguacién Previa 1llevada a cabo por el Agente del Minls
terio PGblico y asi &ste no podrd teper al presunto o a —
los presuntos responsables detenidos por tiempo indefinido
hasta que &l crea conveniente, y esto a su vez acarrearia
mayor. eficacia en el desempefio de las actividades de el —
Agente del Ministerio Piblico.

DECIMO TERCERA.~ Desde nuestro miy particular punto de vista y con
base en el artfculo 20. del Cidigo de Procedimientos pena-
les, nos parece muy acertado el hecho de que no sea consi-
derado como violatorio de Garantias Individuales el no —
ejercicio de la accién penal por parte del Agente del Mi—
nisterio Pablico, debido a que en el perlédo de la Averi—
guacién Previa, éste es autoridad, y por lo tanto &l deci-
dird si ejercita o no dicha accién por ser facultad exclu-
siva de 61, ’

Existe la problemitica de que se dice que es violatorio de
garantias el no ejercicio de la accién penal pero existe —
inicamente una jurisprudencia de 1946 que si considera vio
latorio de garantfas el no ejercicio de dicha accién, aun-
que también extste una infinidad de jurisprudencias que no
1o consideran violatorio de parantfas. Con base en la le-
gislacién y en las jurisprudencias consideramos que no es_
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violatorio de garantfas el no ejercicic de la accién penal
por parte del Agente del Ministerio Piblico por ser éste -
autoridad dentro de la Averiguacién Previa.

DECIMO CUARTA.- Si bien es cierto que existe la Comlsién Nacional -~

de Perechos Humanos para velar por los intereses de los —
ciudadanos cuando a éstos se les lesione en su Derecho Hu-
mano o se les viole alguna Garantfa Individual y esto sea
cometido por algunma autoridad o funcionario pdblico, cree-
mos que la creacién de esta institucién es de gran impor—
tancia, pero deberia ser creada otra cuyo fin sea el mismo
pero su creacidn y funcicnamiento debe ser completamente —
indeperdtente del gobiermo, y asl se actuarfa con mayor —
justicia ya que ésta institucién tanto econdmica como po—
liticamente no dependerfa del goblerno, reconociéndole tam
bién como una institucién de caracter supremo a la cual se
le deben de respetar sus resoluciones y cumplir debidamen-
te sus peticiones.

Lo anterior traeria aparejado el hecho de que no existiera
tanta privacién ilegal de la libertad y abuso de autoridad
de la que son victima los particulares.
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