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INTRODUCCION

La autosuficiencia en la produccidén de cultivos agrlcolas
basicos ha sido uno de los objetivos gue Meéxico ha perseguido a
traves de diferentes @pocas, en virtud de que ello se considera
como un factor determinante para conservar la soberania y la
independencia alimentaria, De tal suerte, en este rubro han sido
ubjicados como prioridades la produccidén de malz, frijel, trigo
y arroz.

No obstante los buenos deseos, esto no ha sido suficiente para
alcanzar los niveles de produccion requeridos, aunque se ha
contado con &pocas de relativa bonanza y estabilidad, tante en
el sector primario como en el secundario de nuestra economia.

En efecto, el modelo de desarrollo que M&xico utilizé durante las
pasadas cuatro décadas le permiti® crecer a tasas anuales
promedio del 6%, generando con ello un flujo de riqueza y
crecimiento en el sector industrial de la economia.

En tanto, en el mismo periddo, al destinarse los recursos que se
requerian para su crecimiento y expanzidn, al fomento de las
actividades industriales, se generd un problema estructural en
el sector por la falta de recursos para el financiamiento, para
la asistencia técnica, para la creacidn de infraestructura, para
la investigacién, etc., que se reflejd en el decremento de la
produccidn y de la productividad, en la disminucién del nivel de
vida de las clases campesinas, en un mayor desabasto y en una
cada vez mds creciente dependencia alimentaria del exterior.



Por otra parte, en materia de polltica comercial exterior, se
siguid wuna estrategia proteccionista y con un sesgo
antiexportador, que generd paulatinamente un desequilibrio en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, la cual fud
financiada con flujos de endeudamiento externo.

Asl, el efecto mas inmediato del agotamiento del modelo de
desarrollo fué la inflacidn, la cual generd a su vez presiones
sobre el tipo de cambio y las tasas de interds. Esto provocd un
circule vicioso que se tradujo en mayor inflacién.

Ante la dificultad para seguir utilizando el modelo de desarrollo
que se basaba en el papel del estado propietario, surgid entonces
la necesidad de realizar un cambio estructural, mediante 1la
transformacidn del estado propietario, en estado promotor y
rector, que como resultado de ello ha reducido la presencia del
gobierno en la actividad econdmica y el gasto plblico,
reorientandose los correspondientes recursos hacia el gasto
social.

El cambio estructural contempla ademds en la pollitica comercial
un importante <&nfasis en las negociaciones bilaterales vy
multilaterales, con el fin de obtener recipreocidad a la apertura
que realiza el pals en esta materia. De esta forma se prevee que
la inversidn extranjera podra tener importantes oportunidades de
participar en la reactivacidn econdmica del pals.

El sector agropecuario en tanto, incluye ademds de las
consideraciones antes sefialadas, una serie de acciones que -
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permitan establecer una normatividad mds eladstica para obtener
una mayor canalizacidn de recursos por parte de inversionistas
privados que capitalicen al campo y estimulen su desarrollo.

Sin embargo, todas estas transformaciones que persiguen
concretarse y en cierta medida culminar con el establecimiento
del Tratado de Libre Comercin con les Estados Unidos y Canada,
para arribar en condiciones optimas a los nuevos esquemas y
estructuras econdmicas internacionales, han arrojado una serie
de inquietudes sobre el impacto que tendran, en este caso, en el
sector agrlcola del pals, en virtud de que dicho tratado tiene
la finalidad de aprovechar las ventajas comparativas generadas
en los procesos de produccidn y transformacidn de ambos palses,
asl como de agilizar el comercio y disminuir las barreras
arancelarias.

Pero en Maxico, en donde la produccidn de cultivos agricolas
bisicos ha sufrido una importante contraccidn, en tanto sus
costos de produccidn tendieron a incrementarse, se hace necesario
determinar si nuestro pals dard un profundo viraje en sus
esquenmas productivos para erradicar tales tendencias de
produccidn negativas, o por el contrario, desalentard finalmente
la produccion de cultivos agricolas bé&sicos para Qedicarse
aquellos gque le sean mas rentables y que le aseguren un
importante nivel de competitividad en el exterior, adn a costa
de la pgrdida de la soberanla alimentaria.

-ce



Para ello, en el presente trabajo de investigacidn hemos
determinado como objetivo general del mismo, evaluar 1las
condiciones economico-productivas en que concurren los cultivos

agricolas basicos de Mexico, Estados Unidos y Canada

, al

establecimiento del Tratado de Libre Comercio y preveer el
impacteo gue dicho tratado tendrd en los niveles de produccidn y
productividad de los cultivos basicos y en nuestra soberanla

alimentaria.

Asimismo, los objetivos especificos a cubrir en cada uno de los
capitulos son: .

Sefialar los elementos tedricos conceptuales necesarios para el
analisis del entorno naciocnal e internacional en que se -

desenvuclven las politicas de produccidn de cultivos agricolas
basicos en México.

Identificar las causas histéricas que han dado origen a la -
falla estructural que agueja al sector agropecuario en lo -
general, y a la produccidn de cultivos agricolas b3sicos en lo
particular.

Evaluar las caracteristicas agrotacnicas, econdmicas y — —
comerciales de los cultivos agricolas basicos en Maxico y las
condiciones de oportunidad y de desventaja en gue concurren al
establecimiento del Tratado de Libre Comercio.

Determinar el impacto que tendrd el Tratado de Libre Comercio en

produccidn y en la autosuficiencia de cultivos agricolas - .
basicos en M2xico y proponer alternativas para su solucidn.

-d_



CAPITULO I
ELEMENTOS TEORICO CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS

DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL MARCO DEL T.L.C.

1. La Soberanla Alimentaria

1.1 El Concepto Polltico, Econdmico y Social de Soberania

Alimentaria

La soberanla nacional es lo que segun algunas teorlas del
derecho pollitico deflnen que corresponde al pueblo, de guien
se supone emanhan todos los poderes del estado, aungue se -
ejerzan por representacidn. De acuerdo con el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, soberano es aguel gue
ejerce o posee la autoridad suprema. Nuestra Constitucidn -
Polltica en su articulo 39 sefala que "la soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
dimana del pueblo y se instituye para benefjcio de este..."
y el pueblo lo aplica segidn el articulo 41 "por medio de los
poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de estos,

Y por los estados en lo que toca a sus reglmenes interiores"



La soberania alimentaria por su parte, concepto utilizado a
partir de 1982, se define en el Programa Nacional Alimentario
(PRONAL) 1983-1988, del siguiente modo: "bajo el concepto de
soberania alimentaria, la nacidn salvaguarda Yy se reserva en
exclusiva las decisiones relacionadas con la satisfaccidn de
las necesidades alimentarias de 1la poblacidn." En el
programa se sehalaba ademds gque la soberania comprende
reducir la dependencia respecto del exterior, o sea, la
soberania seria incompatible con una dependencia mayor del
pals en la importacidn de alimentos.

La soberania alimentaria en tanto, surge ante la
imposibilidad de cumplir con el objetivo de alcanzar la
autosuficiencia alimentaria y la primera se define como la
capacidad de producir todos y cada uno de los productos
alimenticios que nuestro pals requiere. Tal oposicidn se
fundamenta en la “afirmacidn de que México no cuenta con los
recursos para ser autosuficiente en su produccidn de
alimentos. Por esta razdn, dicen, México debe conformarse
con la “soberania alimentaria", que consiste en producir
simplemente la mayor parte de sus principales alimentos como
seria, el 75% o el 80% de 1los dgranos basicos... Esta
produccién afirman, es suficiente para otorgar al pais
libertad de decisidén en sus politicas econdmicas
alimenticias.



En cambio, dicen, MHéxico debe poner el mayor &nfasis en
estimular 1ps cultivos exportables para lograr un equilibrioc
o super_habit en la balanza comercial externa del sector"

(1).

En efecto, la transformacidon de la politica de busqueda de
autosuficienc;a alimentaria por la de soberanla alimentaria
obedece al deterioro que sufriera el sector agropecuario me
xicano en las dltimas cuatro decadas, agravado a partir de
mediados de los afios sesenta, donde se observd que nuestro -
pals enfrentaba no solo dificultades para alcanzar y garanti
zar la autosuficiencia alimentaria, sino que incluso la sobe

ranla alimentaria.

Un elemento mids que se suma a la transformacidn de las poll
tiecas de autosuficiencia alimentaria por soberanla alimenta
rla, lo constituye la aplicacidn en nuestro sistema econd -
mico de la teoria de las ventajas comparativas. Dicha teoria
sefiala que "es preferible exportar productos de alta densi-

dad econdmica (como el algoeddn, jitomate, fresa, etc.) e 12
portar, con las divis_as obtenidas, los granos faltantes para
el abasto nacional (que segun la misma teoria, pueden com-

prarse mas baratos en el mercado internacional que en el mer—



cado 1nterno.f"(2) No obstante, cabe sefialar, que esta teoria
no considera los elevados costos de transportacidn y distri -
bucidn para hacer llegar los granos importados al consumidor
final. Asimismo, la calidad de los granos importados suele
estar por abajo de la norma establecida, e incluso, ser pro
ductos que en los paises de origen son destinados al consumo

animal.

La llamada teorla de las ventajas comparativas no analiza tam
bi2n consistentemente (en sus efectos a corto y largo plazo}
el hecho de que los granos que abarrotan el mercado mundial
se encuentran altamente subsidiados por los gobierpos de los

paises exportadores"(3)

1.2 La Soberanla Alimentaria con Fines Estratégicos y

de Seguridad Nacional.

La seguridad nacional y las 3reas estrat2gicas de nuestro
pals tal y como lo establece el articulo 25 Constitucional es
funcidn del Estado que ejecutard mediante "..,la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, -~



que fortalezca la soberania de la Nacidn, mediante el fomento

del crecimiento econdmico. ",

Para lograr lo anterior, "El estado planeara, conducira ,
coordinard y orientara 1la actividad econdmica nacional, y
llevara a cabo la regulacidn y fomento de las actividades gue
demanda el interés general.."(4) siendo el sector piblico
quien tendrd a su cargo de manera exclusiva las areas
estratadgicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto

de la constitucian.

Tales Areas estratdgicas son la acufiacidn de monedas, la emi
sidn de billetes, comunicaciones, energla y minas, entre -
otras. Sin embargo, aungue no gueda indicado en dicho parrafo
¢omo Area estratdgica la produccidn y distribucidn de culti
vos bAsicos, si se sefiala en el pArrafo segundo del referido
articulo 28 Constitucional que "... la ley castigara severa
mente... toda concentracidn o acaparamiento en una o pocas
manos de artlculos de consumo necesario... con perjuicio del

piblico en general o de alguna clase social".

Asl, a travds de la conservacidn del control por parte del

Estado de las dreas estrat2gicas, se pretende garantizar la



soberanla gcondmica, politica y social de nuestro pals. Y
es a partir de las transformaciones ocurridas principalmente
durante 1la ultima década en el escenario pollitico vy
econdmico internacional, que la apreciacion de soberanla
alimentaria y su preservacién adquiere matices de seguridad
nacional, ias grandes potencias persiguen el control de los
palses con menor desarrolle mediante el "food power" ... la
cual se ha convertido en un arma real... utilizando en

miltiples ocasiones... contra las naciones importadoras" (5)

Y esta légica de dominacidn se valida al analizar que "“las
naciones capiﬁalistas desarroliadas protegen y subsidian su
agricultura con la triple finalidad de defender sus empleos
rurales, wmantener un amplio margen de soberanla alimentaria
basada en excedentes exportables y afianzar su food power."
(6

De tal suerte, México ante las dificiles condiciones que se
encontraba a principios de la ddcada de los 80‘'s con
réspecto al resto de la comunidad internacional, decidioc dar
un profundo viraje en sus esquemas productivos y de
comercializacidn, con el fin de ser mds competitivos y
enfrentar los retos de un mundo cada véz mds globalizado,
como se mostrara a continuacisn.



2. -El Modelo de Cambio Estructural
2.1 Un Acercamiento a la conceptualizacion.

- El modelo de desarolle que México utilizd durante las
pasadas cuatro ddcadas, le permitid crecer a tasas anuales
promedio de 6 %, generando con elle un flujo de riqueza y
crecimiento que ubicaron al pais en un nivel relevante en el

entorno internacional.

Sin embargo, este modelo empezd a mostrar signos de agotamien
to a fines de los afios setenta y definitivamente mostrd su
debilidad total a principios de los afios ochentas. En materia
de politica comercial exterior, nuestro pais siguid una
estratégia proteccionista y con un sesgo antiexportador, gque
generd paulatinamente un desequilibrio en la cuenta co
rriente de la balanza de pagos, el cual fué financiado con

flujos de endeudamiento externo.

De tal manera, los desequilibrios ocurridos en las finanzas
piblicas y en la balanza de pagos se reflejaron en una
desproporionada absorcidn de recursos por parte del sector
publico y en un incremento en el nivel de las tasas de

interds.



El efecto mis inmediato del modelo de desarrolloc fue la
inflacidn, la cual a su vez generd presiones sobre el tipo
de camblo y las tasas de interds. Esto provocd un clrculo
vicioso que se tradujo en mayor inflacibn.' En consecuencia,
imperd un ambiente de incertidumbre y desconfianza que propi

cio un fldjo de capitales hacia el exterior.

De igual manera, el sector agropecuario se vid inmerso en un
proceso de franco deterioro, al destinarse los recursos gue
se requerian para su crecimiento y expansidn, al fomento de
las actividades industriales, que generaron un problema
estructural por la falta de recursos para el financiamiento,
para la asistencia técnica, para la creacion de
infraestructura, para la investigacidn, 2&tc., que se vid
reflejado en el decremento de la produccidn y de la producti
vidad, en la disminucion del nivel de vida de las clases cam
pesinas, en un mayor desabasto y en una cada vez mas creciea

te dependencia alimentaria del exterior.

Con ello, México paso de ser exportador de productos
agricolas b3sicos, a ser uno de los principales importadores
de alimentos de Amdrica Latina. Asi, y ante la dificultad

para seguir utilizando el modelo de desarrollo gque se basaba



en el papel del estado propietario, surgi® entonces la
necesidad de realizar un cambio estructural. Ello fu& el
resultado del papel que el Estado desempefic como propietario
y regulador de la actividad econdmica, lo cual se tradujo en
un importante deficit en las finanzas piblicas.

2.2 Caracteristicas y Objetivos.

El objetivo fundamental del modelo de cambio estructural,
gue no es mas que el replanteamiento de las actividades,
metas y objetivos del Estado y su relacién con la sociedad
Yy que se ha implementado en Mexico en los ultimos afos, se
ha orientado a la blusqueda de vinculos cada véz mas
eficientes dentro de la economia mundial en su conjunto, con
vistas a mantener un crecimiento estable reorientado
estructuralmente al desarrollo econdmico del pais. sin
embargo, el modelo econdmico que se ha venido conformando a
través de las medidas asumidas en la Qltima década ha side
ubicado por diversos estudiosos de la economia dentro de las
doctrinas neoliberales de Milton Friedman, por exisitir
algunas semejanzas entre los conceptos sefalados por el
connotado economista y el modelo de desarrocllo adoptado por
el gobierno mexicano.

No obstante lo anterior, tales consideraciones serian
corregidas por el Presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari, ubicando en uno de sus discursos a las medidas
econdmicas adoptadas antes y durante su gobierne, come un
proyecto polltico denominade Liberalismo Social. Asi, =--

9



seflalaria "para nuestro liberalismo social la soberanla es
fundamental y razdn de sobrevivencia y objetivo dnico...
5010 la propuesta del liberalismo social.fortalece nuestra
soberania. Mayor interrelacidn econdmica no incluye, ni
permitiremos que incluya, la integracion politica. Por el
contrario,A nos diversificaremos en las relaciones
internacionales para ser mas fuertes politicamente y
derivaremos .fortaleza econédmica interna de la activa
participacién en las regiones que concentra la dindmica del
crecimiento mundial... En el ambito econdmico el liberalismo
social asume que el mercado sin regulacidn del Estado
fomenta el mdnopélio, extrema la injusticia y acaba por
cancelar el propio crecimiento." *

De tal suerte a partir de 1983, bajo el mandato del
Presidente Miquel de la Madrid, México inicid el proceso de
cambjo estructural, el cual en principio y a corto plazo
defini® cinco propuestas de aplicacidn inmediata, que se
extenderian hasta 1985,

a) Lla reduccidén del déficit fiscal.

b) La liberalizacion general de precios y la eliminacidn de
subsidios en los bienes y servicios producidos por el sector
piblico.

» Liscurso "LIII Aniversario del P.R.I." 4 de mar®® 1992



c) El control de 1la inflacidn mediante una disciplina
estricta en la emisidn monetaria y el establecimiento de
topes salariales para “contener la expansidn de la demanda".
d) La fijacién de tipos de cambios realista.

e) El mantenimienteo de las tasas de interés bancarias en

niveles satisfactorios para estimular el ahorro.

Posteriormente, un aspecto maAs relavante se presentd con
la blisqueda de la transformacidn del Estado-propietario,
en Estado-promotor y rector, para reducir la presencia -
del gobierno en la actividad econdmica, y con ello, el -
gasto piblico, reorientandose los correspondientes recur
sos al gasto social. Asimismo, ante el reconocimiento de
que el alto nivel de proteccidn comercial a la planta
productiva provocaba distorsiones, ademads de perjudicar
a la competitividad de nuestras exportaciones, se requi
rié la adopcidn de un proceso gradual y constante de libe

ralizacidn de la economia.

2.3 Las etapas del proceso de cambio estructural.

A partir de 1983, México inicid un profundo proceso de

cambio estructural que se fundamentd en la sustitucidn

10



gradual y creciente del permiso de importacidn por aran
cel; en la eliminacién paulatina del sistema de precios
oficiales; en la reduccidn de la dispersidn y los nive
les arancelarios; la adopcidn de un sistema mads moderno
de clasificacidn y codificacidn de merancias; en el ini
cio de las discusidnes para que México se incorporara al
GATT y finalmente, la expedicidn de una ley que regula el

comercio exterior.

De 1983 a la primera mitad de 1985 el ritmo de la apertu
ra cumercial obedecid a un proceso gradual y calendariza
do; posteriormente, la calda de los précios del petrdleo
en 1985 marcd la pauta para consolidar dicha apertura.
En esta primera fase el esfuerzo se centro principalmente
en la sustitucidn gradual de los permisos previos de im
portacidn por aranceles, ofreciendo asi una proteccidn -
m3s transparente y cuantificable a la industria nacional,
como complemento a esta politica, se inicid la modifica-
cisn de la estructura arancelaria disminuyendo su disper

sidn.

La segunda etdpa comienza a desarrollarse a partir del se

gundo semestre de 1985, que implicd medidas de politica

11



econdmica que en un princlpio y a corto plazo, alentaron
el control a la inflacidn. Para tal efecto se aplicd un
plan para la concertacidn con la sociedad, con el proposi
to de resolver los desequilibrios entre ofertantes y de -
mandantes, para 1lograr dicha desacelerizacidén de 1la
inflacidn, un adecuado manejo-de las tasas de interas
reales y un compertamiento estable del tipo de cambio, el
cual adquiere mayor dinamismo con la firma del Pacto de
Solidaridad Econdmica en diciembre de 1987, acelerando

asl el proceso de la apertura comercial.

Los niveles arancelarios contindan reduciendose,
desaparecen los precios oficiales de importacidn, se
adopta el sistema armonizado de designacisdn y
codificacidn de nwercanclas y Mexico se integra

oficialmente como miembro del GATT.

La tercera etapa , iniciada a partir de finales de 1988,
se presenta ante el reconocimiento de que "la estabilidad
en sl misma no garantiza el crecimiento... (pues se)
requiere modernizar el aparato productive. Por lo tanto
... {(se ha) decidido internacionalizar nuestra economia,

desregular ciertos sectores de la produccidn y los -
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servicios, promover la inversidn extranjera y las
innovaciones tecnoldgicas, e impulsar nuestras
exportaciones.

Para lograr lo anterior, un Tratado de Libre Comercio de
México con los Estados Unidos y Canadd se considerd como el
mecanismo mids iddneo, dada las crecientes transformaciones
en la economia internacional.

Para comprender mejor la necesidad que ha tenido el Estado
y la sociedad en general de transformarse, en este sentido
se han desarrollado los siguientes apartados-



3. 'M2xico'y los Cambios en el Entorno de la Economla

" Internacional
3.1 Layr Polltica Comercial Mexicana.

"Durante muchas décadas el gobierno mexicano aplic®
una estrategia proteccionlsta para el desarrollo basada
en la sustitucidn de importaciones, con el fin de esti-
mular la industrializacidn del pals. Fué hasta el dece
nio de los setentas cuando resultd evidente gue el sector
de exportacidn habla sido descuidado, que la economla me
xicana se estaba apartando de las tendencias de tecnolo-—
glas mundiales, que los precios en los mercados mundiales
no eran competitivos, y mds tarde, en ese mismo decenio,
que la economia mexicana se habla vuelto excesivamente de

pendiente de sus exportaciones de petrdleo." (8)

La evidencia de las fallas en nuestra politica comercial
cobro mayor presencia durante la crilsis del auge petrole
ro de inicios de los ochentas, facil de entender al obser
var que en esos mismos afios nuestras exportaciones del

crudo representaban el 70% de las exportaciones.
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Gréafica 7

Ante la gravedad de la situacidn, se ubicd en el modelo
de cambio estructural la racionalizacion de la proteccidn
comercial, basada en permisos previos de importacidn, por
aranceles, 1o cual indujo a nuestra planta industrial y

comercial a desarrollar procesos de produccidn mds

competitivos y diversificados.

De tal forma, el modelo de desarrcllo dirigido al mercado

interno se sustituyd por una politica de fomento
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a las exportaciones no petroleras. Sin embargo, el
aspecto decisivo en este campo fud la reforma comercial
que elimind el requisito de permiso de importacidn para
la mayoria de las mercancias. "Con este cambioc quedo
atris la etapa de proteccidn excesiva a los productores
nacionales. La apertura externa expone a los fabricantes
a la competencia internacional, estimula la eficiencia y
da lugar a una mayor integracidn de la economla mexicana

a la economla internacional" (9)

Es asl, que el conjunto de medidas instrumentadas en ma
teria de comercio exterior desde hace varios afios, se re
fleja hoy en un perfil diametralmente distinto de la eco

nomia en relacidn a 1982.

En 1989 existlan ya cinco tasas ( 0, 5, 10, 15 y 20 por
ciento), y la media arancelaria se ubica en 13.1 por cier_l
to, cuando en 1982 existlan 16 tasas arancelarias (en 0
y 100), y un arancel medio de 27 por ciento. Igualmente
en 1989 solo el 20 por ciento de las importaciones tota
les estan sujetas a permiso previo, cuande en 1983 la
totalidad de las compras externas estaban sujetas a este

requisito.
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Cuadro 1

Actualmente menos de 2 por ciento de las fracciones (240)
de la Tarifa de Impuesto General de Importacion (TIGI) re
quieren de permiso previo de importacion. De igual manera
la tasa de proteccidn arancelaria de la economla mexicana
se redujo de 16.4 por ciento en 1982, a 9.5 por ciento en
1385. Con todo lo anterior, el proceso de cambio estruc
tural de la economla se profundizd y complemento con el
programa de desregulacidn econdmica, lograndose que la
economia mexicana sea menos vulnerable al comportamiento
de precios el petrbleo y mds competitiva a nivel interna

cional.
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Este dinamismo ha hecho gque en 1988, México ocupara el
lugar numero 22 en la lista de los principales palses ex
portadores del mundo, cuando en 10 afios antes ocupaba el

lugar numero 40.

Tal avance se explica por si solo al analizar la balanza
comercial de la uitima ddcada, si observamos el crecimien
to de las exportaciones totales que tuvieron una tasa de
incremento anual promedic de 2.3 por ciento, de 1980 a
1989, tendiendo en particular, las ventas externas de
productos no petroleros, un crecimiento promedio anual

del 18 por ciento, en el mismo periddo.

u Exportaciones totales (variacion anual) “
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"El reto enfrentado por la economla mexicana hoy en dia

es.crecer y hacerlo en forma duradera y sostenida. Nues
tro’'pais tiene casi 82 millones de habitantes y 10 millo
nes mas se nos uniran en el curso de esta administracidn.
Ellos demandaran empleos, servicios y oportunidades adi
cionales, respecto a aquellos que ya existen...(10) (por
lo que) Debido a su capacidad para generar divisas y fuen
tes de emplec bien remuneradas, y para asegurar el acceso
a tecnologla de punta y mercados extranjeros ... (se) pro

mueve la inversidn extranjera" (11)
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En virtud de lo anterior, M2xico ha buscado una mayor y
mejor relacidn por la vlia bilateral, de relaciodnes
econdmicas y comerciales con la Comunidad Europea, con
los palses de Amdrica del Norte, con los que integran la
Cuenca del Pacifico y con las naciones de América Latina;
paralelamente ha participado en 1la constitucidn de
organismos regionales como la Asociacion Latincamericana
de ;ntegracion (ALADI) y se ha integrado al GATT, " a
fin de 1liberalizar los flujos comerciales a nivel
regional y global y, con elle, akrir camine a una mayor
participacidn de los productos mexicanos en los mercados

mundiales". (13)

De igual manera, se ha sefialado en mdltiples foros, que
Maxice deberd de tener una mayor presencia en la economia
mundial, pero buscando siempre formas de fortalecer su -
soberania, no obstante "los nuevos condicionamientos que
impone la actual dinamica econdmica internacional" (14)
De tal suerte las negocjaciones bilaterales de M2xico con

el munde, continuaran rigiendose por cinco principios:

1. Deberdn incorporar la mayor disminucidn arancelaria

posible para las exportaciones mexicanas, reconociendo
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las diferencias econdmicas entre México y BuUs contra

partes comerciales.

2. Deberan minimizar las barreras no arancelarias que
enfrentan nuestras exportacidnes, en un ambito de clara

reciprocidad.

3. Deberan asegurar un acceso estable a los mercados

externos, que deriven certidumbre de large plazo.

4. Deberdn procurar un justo equilibrio en la resclucidn
de controversias, evitando la aplicacidn de medidas unila
terales.

5. Deberadn induclir cabalmente la complementariedad de
nuestra economla con la de nuestros socios comerciales.

3.3 Los Bloques Comerciales.
En el actual contexto, la formacidn de blogues comercia

les responde a la necesidad de complementar y acelerar -

los mecanismos de liberalizacidn comercial implantados
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por el GATT, por lo gque en los ultimos 20 afios se han
adoptado distintas modalidades de intercambioc. Los bloques
' comerciales son el resultado de que las ecenomias se hayan
vuelto mas interdependientes, efecto de) fenémeno de la
industrializacidn global, y desencadenado por la revolucidn
cientifica Yy tecnolégica, el desarrollo de las
telecomunicaciones y por la blisqueda de ventajas
comparativas.

Sin embargo, para lograr tal estado de operacidn, ha sido
necesario regular su funcionamiento mediante la Clalsula de
Habilitacidn del Acuerdo Geheral sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), con la cual se permite a los palses
mienbros, el establecimiento de preferencias comerciales,
seftalandose en su articulo XXIV, gque una Unidn Aduanera y
un Acuerdo de Libre Comercio son compatibles con la
disciplina del GATT.

Actualmente se¢ reconocen por lo menos, cinco diferentes
modalidades de integracidn, conforme a la recopilaci®n
hechia por 1la SECOFI,#* 1) Acuerdo de preferencias
comerciales, 2) Acuerdo de Libre Comercio, 3) Unidn
Aduanera, 4) Mercado Comdn, y 5) Unidn Econdmica, mismas
que se sefalan a continuacidén.

23



1) Acuerdo de Preferencias Comerciales.

Existen arreglos comerciales de caracter bilateral o mul
tilateral, gue establecen preferencias comerciales entre
los palses participantes. Los palses de la ANSEA estable
cleron en febrero de 1987 un esguema de esta naturaleza.
Bajo una 3ptica similar, desde 1980 algunos palses de Am&
rica Latina se otorgan preferencias econdmicas en el se
no de la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn
{ALADI) . Los palses industrializados le conceden reduc
ciones arancelarias a los palises en desarrollo mediante

el esquema de sistema generalizado de preferencias.

2) Tratado de Libre Comercio.

En un tratado de libre comercio un grupo de palises con
vienen en eliminar barreras al comercio entre elles. Sin
embargo, cada parte conserva su soberanila politica y que
da en libertad de fijar su politica comercial con respec
to a otras naciones no incluidas en dicho acuerdo. Un tra
tado de libre comercio no limita la posibilidad de que un
pals realice acuerdos de la misma naturaleza con otros

palses, ni restringe su participacion en el GATT.

3) Unidn Aduanera.

En una unidn aduanera se eliminan los aranceles internos

24



Y demds restricciones al comercio entre los palses miem ~
bros y se adopta un arancel externo comin frente a terce
ros palses. La Comunidad Europea constituyd inicialmente

una unidn aduanera.

4) Mercado Comin.
El mercado comdn incluye libre comercio de mercancias, -
arancel externo comin y el libre movimiento de los facto

res de produccidn.
$) Unidn Econdmica.
Incluye el libre comercio de productos, arancel externo
comdn, legislacidn arancelaria y aduanera comin, y libre
movimiento de capitales, servicios y personas. Adicicnal
mente, se crean institucidnes comldnes con poder sobre los
gobiernos de los estados miembros.
3.4 México, Estados Unidos y Canada.

3.4.1 México y los Estados Unidos

"Durante la mayor parte del periddo posterior a la segin

25



da Guerra Mundial, el comercio entre México y Estados Uni
dos .se desarrollo sin un marco gubernamental en forma. Es
tos palses firmaron un acuerdo de comercio reciproco (Tra
tado de Amistad, Comercio y Navegacidn) en 1942. Sin enm
barge, después de un intercambio de notas, el tratado se
did por terminado en 1950 a solicitud de México... Aunque
México y Estados Unidos han establecido de tiempo en tiem
po mecanismos de consulta y de resoluciones sobre puntos
o temas menores, no han logrado mantener, y mucho menos
mejorar, sus mecanismos de solucidn de controversias,..
En los afios previos a la entrada de México al GATT, los
gobiernos de México y Estados Unidos hicieron frecuentes
intentos por establecer alguna forma de mecanismo de con
sulta que les permitiera discutir abiertamente y tal vez
resolver sus diferencias en torno a las politicas comer =~
olales. Ninguno de estos intentos fructifico... El colap-
s0 de las negociaciones de acceso al GATT en 1980 renovd
las preccupaciones del gobierno estadounidense en el sen
tido de que no contaba con un medio efectivo para ocupar
se de los asuntos comerciales con su vecino y un cada vez
mads importante socio comercial... Lideres empresariales
de ambos palses no fueron indiferentes a la situacién y

sefialaron que los flujos de comercio e inversidn podfan
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ser mucho mayores, si el gobierno implantara un marco mhs
seguro para el comercio bilateral. Quienes buscaban una
rencvacidn de las negociaciones bilaterales mencionaban
las persistentes disputas sobre los productos pesqueros
y los agudos desacuerdos sobre subsidios e impuestos com
pensa_torios como ejemplos de problemas que se habrian -
podido resolver mejor de haber existido un marco conveni

do para la resolucidn de diferencias". (15)

La diécada de los ochentas puede considerarse como un par
teaguas en la relacidn bilateral entre México y los Esta
dos Unidos, caracterizada del lado mexicano por el surgi
miento en 1982 de una prolongada crisis econdmica, por el
crecimiento de la deuda externa y por el correspondiente
ajuste recesivo, reflejado politicamente en el proceso -

electoral de 1988.

En tanto, por parte de los Estados Unidos, esta dé&cada a
rrojo grandes complicaciones en su balanza de pagos y en
la balanza cemercial; ¥ en un gran incremento en su deuda
interna, De tal suerte, las circunstancias de ambos
palses han motivado y acrecentado 1la necesidad de

replantear los tdrminos de su relacidn a fin de
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incorporar y resolver los aspectos que los afectan de
.manera biléteral, como el comercio, la migracisdn, etc.
Para lograrle anterior, México y los Estados Unidos han
establecido un marco institucional "que ha contribuldo a
resolver los problemas y a identificar las oportunida_des
de cemercio e inversion". (16) Los principales en-—

tendimientos firmados entre ambos palses son:

a) Sobre Consulta en Materia de Comercic e Inversidn
(Acuerdo Marco), 1987. Establece una serie de principios
y procedimientos de consulta para abordar los problemas
que surjan en el Ambito del comercio y la inversiadn. "“En
marzo de 1987 ambos palses refrendaron el Acuerdo Marco
y decidieron crear un un grupo de coordinacidn general y
nueve  grupos de trabajo... *incluyendo el de

agricultura®™. (17)

b) Para Facilitar el Comercio y la Inversidn. 1989 Este
entendimiento se suscribio con objeto de impulsar las
exportaciones, principalmente del sector petroguimico y

de un grupo de productos agropecuarios.

¢) Que crea el Comité Conjunto para la Promocidn de la

Inversidn y el Comercio. 1989. Este entendimiento en
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una primera etapa considera impulsar proyectos en materia
de petroquimica, telecomunicaciones, turismo, textiles,
electrdnica y alimentos, mediante la celebracion de

eventos en ambos lados de la frontera.

d) En Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios.
1985, Mediante este entendimiento bilateral, 1los
Estados Unidos se comprometieron a comprobar el dafio que
pudiesen ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de
aplicar un impuesto compensatorio. En tanto, México se
comprometio a respetar la disciplina internacional sobre
subsidios a las exportaciones. Asimismo, en este
peribdo se establecieron convenios sobre ramas es

pecificas de la actividad industrial.

Los convenlos anteriores han permitido que se incremente
el comercio entre México y los Estados Unidos, arrojando

los siguientes resultados:

- Para 1989 el comercio con los Estados Unidos representd
el 68 porciento del comercio total mexicano.
- M2xico es el tercer importador de los Estados Unidos y

el tercer abastecedor.
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- Las ventas de los productos donde M&éxico es el primer
abastecedor de los Estados Unidos, incluyendo maguila -

doras, representan el 50 por ciento del total exportado

a ese pais.

3.4.2 M2xico y Canada.

La relacion comercial que tiene nuestro pais con Canada

es mucho menor a la que existe con los Estados Unidos,

Durante 1989 las transacciones comerciales entre Canada
Yy México fueron de s3lo 2.3 mil millones de ddlares,
“Canada tenia en ese afio una poblacidn de 26 millones de
habitantes, su Producto Interno Bruto (PIB) ascendla a
462 mil millones de ddlares, por lo que su ingreso per

capita en ese mismo afio fu2d de 17,807 ddlares.

Asl las diferencias entre México vy Canadia son
significativas: la poblacidn de Mexico (86 millones de
habitantes) es 3 veces mayor que la de Canada, en cambio,

el PIB mexicano en 1989, ascendio apenas a la mitad del
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canadiense, y el ingreso por persona afio de Maxico (2337
ddlares) representd sdlo el 13 § del que correspondid a

Canad&." (18)

Aungue por otra parte, "la estructura sustancial de la
economla canadiense es similar-a la de M2xico, en ellas
se muestra el gran peso que tienen los sectores comercio,
serviclios y finanzas (58 y 57 % respectivamente) y la
relativamente menor participacidn de la manufacturas (19
£ en Canada Y 21 % en México). La existencia de recursos

naturales es abundante tambien en ambos palses." (19)

Sin embargo, es importante destacar que Ma&xico y Canada
se convierten mutuamente en mercados potenciales muy
atractivos para colocar sus respectivos productos. Las
relaciones comerciales entre los dos palses de 1946 a
1990 se riguidron a través del Convenio Comercial de
1946, y apoyado a partir de 1984 con el Memorandum de

Entendimiento en Materia de Comercio.

Las importacienes en particular fueron en el periddo de
1987-1988 de un valor de 369.2 millones de ddlares, que
representd el 2.9 por ciento de las importaciones

totales.
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Para 1989 el intercambio comercial de Maxico y cCanada
sumd® 687 millones de dblares. En el mes de mayo de 1990,
durante la visita del Primer Ministro cCanadiense a
nuestro pals, se firmd el Entendimiento sobre un Marco de
Consulta sobre el Comercio y la Inversion, similar al
Acuerdo Marco con los Estados Unidos. Las consultas
cubren diversas areas de cooperacidn, en las cuales se
encuentran productos agropacuarios y pesqueros,
silvicultura y equipo de procesamiento de recursos

forestales, entre otros.

3.4.3 Maxico, Canadd y los Estados Unidos.

"Egtados Unidos y CanadAd trazaron un ambicioso objetive
para sus negociaciones bilaterales: un acuerdo comercial
de ‘alcance mucho mhs amplios que los del acuerdo Maxi-
co-Estados Unidos. De hecho, el resultado fue una zona
de libre comercio consistente con los principios del -~
GATT... El Elemento bisico de reduccidn y eliminacidn
arancelaria se logr® de manera relativamente facil,
puesto que una gran parte del comercio era ya libre de

impuestos. En marzo de 1986 Estados Unidos y Canada —
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iniciaron un proceéo tendiente a disminuir barreras
arancelarias al comercio entre ellos, concluyendo las
negociaciones del area de libre comercic la medianoche
del 3 de octubre de 1987. El acuerdo formal se
sometid al Congreso antes del 2 de enero de 1988, como
requisito para iniciar el proceso de aprobacién. La
legislacidn fue aprobada por la Cimara de Diputados y el

Senado con amplios mdrgenes bipartidistas. " (20)

En sus caracteristicas destaca el que Estados Unidos y
Canada eliminan los aranceles y restricciones
cuantitativas al comercio bilateral, perc mantienen una
polltica comercial independiente y los niveles originales
de aranceles frente al resto del mundo, es decir, estos

dos palses formaron una zona de libre comercio." (21}

En tanto, la circunstancia en que concurre México a la
negociacidn es diametralmente diferente, pues la apertura
comercial que ha realizado nuestro pals no ha sido
totalmente correspondida, principalmente por parte de los
Estados Unidos, quienes siguen manteniendo importantes
restricciones a las importaciones y protegiendo a sus

productos.
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" No obstante las diferencias econdmicas aln no resueltas,
el acuerdo trilateral de libre comercio, representa la
posibilidad de consolidar la zona comercial mis grande
del mundo, en virtud de gque Mexico, Estadog Unidos y
Canada tienen una poblacidn en conjunto de 350.8 millones
de habitantes. Igualmente las exportaciones alcanzan la
cifra de 459 mil millones de ddlares. En tanto que las
impo:taciones ascienden globalmente a la cantidad de 5380
mil millones de dolares. Finalmente, el P.I.B., de estos
tres palses, alcanza un monto de mds de 5 billones de

ddlares.

Ante tal situacidn, los tres palses han manifestado el

deseo en 1o general de alcanzar los siguientes objetivos:

- Crear la zona comercial ma3s grande del mundo.

- Liberalizar e i-~rementar los flujos comerciales y la
inversidn a nivel regional.

- Complementar sus economlas.

-~ Confeccionar un acuerdo que sirva de ejemplo al resto
del mundo, en cuanto a la liberalizacidn del comercio, y
de modelo para las negociaciones multilaterales en 1la

Ronda de Uruguay.
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En lo particular, cada pals ha sefialado sus objetivos
especificos. México pretende, entre otras cosas:

-~ Modernizar a la nacidn.

- Promover la inversidn extranjera e impulsar nuestras
exportaciones.

- Crecer en forma duradera Y sostenida.

~ Participar en la nueva configuracidn del mundo.

Canada en tanto, persigue alcanzar los siguiente :

~ Contrarrestar la posible hegemonla de los Estados Uni
dos en el comercio de la zona.

- Un acceso mas abierto y mas libre de sus productos al
mercado estadounidense.

- Mayor proteccidn en en tramite de dicho acceso. Ga
rantia de gue las inversiones canadienses no se verdn
posteriormente afectadas por la legislacidn de Estados

Unidos.

Los Estados Unidos a su vez, pretenden:

- Ajustar su posicidn en el comercio exterior.

- Apuntalar su crecimiento econdmico con base a 1la
expansidn de sus exportaciones.

- Reactivar su economia.
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Objetivos que sin duda reflejan claramente el deseo de los
tres paises de fortalecer su posicidn come naciones, en sus
respectivas proporciones, ante una comunidad econdmica
internacional dinamica y cambiante.

Como se ha observado en el desarrello del presente
capitulo, la crisis econdmicas que el pais ha sufrido en
los ultimos afos, determinadas en buena medida por 1los
cambios tambi2n observados en la comunidad internacional,
han obligado a que México adopte una nueva posicidn en
materia econdmica ante el mundo, considerandose un Tratado
de Libre comercio con los Estados Unidos y Canadd como la
mejor opcidn en principio, y que habra de complementarse
con las negociaciones a establecerse con otros paises del
continente.

Sin embargo, para comprender la magnitud de estas
transformaciones y el papel que <ugaran en un futuro a
mediano y largo plazo en el desarrollo nacional, se hace
necesario hacer una revisidn del modelo de desarrollo que
México siguid por largos afos; como influyd este en la
economla nacional, cuales fueron sus principales
limitaciones y tambien sus caracteristicas y de que manera
modelo al sector agricola mexicano.
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CAPITULO II
ORIGEN Y CAUSAS DE LA FALLA ESTRUCTURAL EN EL
SECTOR AGRICOLA MEXICANC

1. El1 México Agrario Post Revolucionario

El periddo de 1910 a 1940 ha sido considerado como aquel en
el gque México comenzo a desarrollar las condiciones
escenciales para conformar el nuevo papel del poder publico.
A la calda de Porfirio Diaz, le sucedio también la de su
aparato politico, sin gue estas redes de entendimiento se
heredaran a los sucesores. "Después de varios esfuerzos
abortivos, Venustiano Carranza logra crear la necesaria
fusidn de intereses. S5in aceptar de muy buen agrado las
demandas de los "radicales" rurales ni los principios de
numerosos grupos urbanos de orientacidn socialisante,..
carranza convino, sin embargo, en convocar upa convencién
constituyente en el seno de la cual estos grupos tendrlan la
oportunidad de discutir la incorporacidn de sus objetivos a
la ley basica de México" (22).

Es en 1917 que se plasma la Constituciean Politica que darla
cause a las demandas de los grupos sociales inconformes de
nuestro pals, "buscaba salvaguardar los derechos populares
y confiaba en asegurar la construccidn de una scciedad mas
justa mediante la educacidn gratuita, las garantias laborales
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y la reforma agraria. Esta Qltima se fincaba explicitamente
en el principio de scberanla consagrado en el articulo 27
constitucjonal™(23). "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territoric nacional,
corresponde originariamente a la nacidn, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada... La nacisn
tendrd3 en tedo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las mcdalidades que dicte el interds pidblico, asi
como regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn para hacer una distribucian
equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacion". (24}

Es con base a este articulo come se injicia un largo y arduo
procesoc de distribucidon de tierras que habria de enfrentar
en innumerables ocasiones tanto a los inter&ses de grupos de
terratenientes y latifundistas locales, a una burocricia en
veces incapdz y en otras corrupta, asi come a una comunidad
internacional atenta a la profundidad de la misma.

"En 1810, habla 622 mil propiedades, de las cuales el sesenta
por ciento eran menores de cinco hectireas; en el otro
extremo 10 mil haciendas mayores de mil hectareas acaparaban
la mitad del territorio nacicnal y las ciento diez mas
grandes, el quince por ciento, contando con 272 mil hectareas
en promedioc cada una..." (25).

En ese marco da inicio la reforma agraria en el pals,
entregandose asl entre 1915 y 1934, 7 millones 717 mil 613
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has., lo que representd una pequefia parte de la superficie
susceptible de repartir. "La reforma agraria de este lapso...
se caracteriz® por la restitucidn de tierras a las
comunidades despojadas del régimen porfiriano y por el
surgimiento de nuevos centros de poblacidn. Ambas acciones
se basaron en la expropiaci®n de tierras de haciendas,
reduci2dndolas a las superficies previstas en el artlculo 27
constitucional, de cien hectireas de riego o de su
equivalente en tierras de temporal." (26)

En este mismo periddo se van presentando a su vez, diversas
manifestaciones de los grupos en pugnha por €l control del
sector agrario. Por un lado, los terratenientes vy
latifundistas que ante la incertidumbre y la presidn de los
grupos campesinos emigran hacia las ciudades con el fin de
establecer actividades diferentes, y por otro los agraristas,
que realizan actividades en torno a la conformacidn de una
fuerza gque les permitiera alcanzar las demandas gue dieron
inicio a la lucha armada. "Su fuerza en el plano regional
se hizo sentir en diversas circunstancias y en 1926 lograrcn
crear la Liga Nacional Campesina, que agrupd a organizacidnes
de 15 estados y se dijo representante de 400 mil campesinos.
La Liga se propuso un enfrentamiento radical con el
latifundismo, tratd de vincularse con las luchas obreras y
buscd la socializacidn de la tierra y de los medios de
produccidn. " (27)

Pero si bien, la accion polltica no estaba adn definida en

este periddo post-revolucionario, menos adn lo estaba la
organizacién ecénomica y social que se encontraba en un
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antecesor Abelardo L. Rodriguez, y el 19% de la superficie

entregada desde la &poca de Venustiano Carranza hasta el fin
del sexenio de Miguel de la Madrid en 1988,

como Se cobserva
en el siguiente cuadro:

Distribucién Agrarfa efectuada en los
periodos de Gobierno Pos-Revolucionarfo

PERIODO PRESIDENCIAL LR EY | (1as) Buperficie
Venustiano Carranza ) 188 167 935
Alvaro Obregdn 628 1'133 813
Plutarco Elias Calles 1 573 2972 876
Emilio Portes Gil 1 156 1707 757
Pascual Ortiz Rubio 852 544 538
Abelardo L. Rodriguez 596 790 694
Lazaro Cardenas 10 744 177906 430
Manuel Avila Camfacho 3 485 5'944 450
Miguel Aleman Valdez 2 385 4844 123
Adolfo Ruiz Cortinez 1 864 4'936 665
Adolfa Lopez Mateos 2 887 11361 270
Gustavo Diaz Ordaz 2 768 14139 560
Luis Echeverria 2 202 13'328 852
Jos2 Ldpez Portillo 1975 61728 797
Miguel de< la Madrid 2 607 7663 260
Total Global 35 911 947571 020
FURTE B4
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"Cadrdenas fue el hombre apropiado, disponible en el momento
oportuno, para cambiar la importancia de la consolidacidn
politica pof el crecimiento econdmico."(30) “La polltica
oficial en la segunda mitad de la dacada del treinta se
orientd, pues, primordialmente hacia el desarrollo econdmico
"y social del agro mexicano mediante la redistribucidn de
riqueza (tierras) e fingresos (canalizados por el gobierno
hacia los trabajadores agriceclas y los pequefios propletarios
con vastos programas de obras piblicas y crédito agricola)"
{34 .

“"La forma de tenencia de la tierra preferida por 1la
administracidn cardenista fue el ejido, sistema de tenencia
comunal con ralces histdricas en los tiempos prehispanicos
y colonjales. Los puecblos constituidos en forma de ejldos
centrolaban la tierra que podla asignarse a los miembros de
la comunidad para gue la trabajaran durante su vida y la
dejaran a un heredero, pero que no podrla ser enajenada de
la comunidad por hipotdca ni venta. En general, esas tierras
se trabajaban en lotes individuales, aungue muchas
comunidades tenian pastizales y bosgues comunales. Los
beneficiarios de la reforma agraria en las regiones de
cultivos comerciales mds famosas de Maxico Se organizaron
empero en "ejidos colectivos", innovacidn institucional de
la administracidn cardenista para mantener economias de
escala dentro de las empresas agricelas expropiadas agrupando
antiguos peones eh cocperativas de productores". (32)

Bajo este esquema se desarrolloc en buena medida el periddo
del Gral. Cardenas, encontrando paulatinamente los
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productores privados y los ejidatarios su ubicacién en la
economia nacional, dedicandose los primeros principalmente
a la agricultura comercial y los segundos tambi2n de mancra
primordial a los productos basicos para la subsistencia,

obteniendose asl los siguientes resultados en produccidn de

malz y trigo.

C

Produccién de Maiz y Trigo (1934-40)
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(MAI2)
SUP, COSECH | REND THOB0CT =
_afo {wAS) /A {TON) mr. ton. ) R [SRREN DA
1914 2970 381 580 1723 477 16 {71 019 ] 92.9%
1935 2 965 633 565 1 674 566 19 |81 015| 88.093
1936 2 851 936 560 1 597 203 10 § 4 452] B86.518
1937 2 999 907 545 1 634 730 3 663 1| 87.992
1938 3 093 878 547 1 692 666 | 22 062 - “89.912
1939 3 266_766 605 1976 731 | 53 899 2{ 104.601
1940 3 341 701 491 1 639 678 8 271 -1 s83.850
(TRIGO)
— S
. COSECH | REWD FRONOCT =
ARQ S as T/HA {TON) e A L
1934 _ [ 492 900 IAL) 356 324 220 - 19.945
1935 | 460 162 753 346 630 46 - 19.165
1936 | 508 410 864 439 464 95 2 23.677
1937 | 484 207 107 342 259 4 932 } 1B.530
1938} 500 790 771 386 349 89 684 - 24.961
1939 | 563 371 761 428 784 51 086 - 24.719
1940 | 600 645 772 463 908 1 225 - 23.667
Cuadro 3



2. Pollticas y Modelos de Desarrollo de 1940 a 1980

"El afio de 1940 marca un hitc en el desarrollo de lag
relaciones entre los sectores piblico y privado de México.
Es el afio en que asunid® el poder, el primero, de una sucesidn
de presidentes dedicados a demostrar gque, el crecimiento
industrial de acuerdo con wun criterio moderno, era
indispensable para este pals. Es el afic en gue el impacto
de la Segunda Guerra Mundial empezd a hacerse sentir, dando
a México una oportunidad inmejorable para empezar a
conprender sus posibilidades industriales." (33)

En efecto, en el periddo de Manuel Avila camacho se efectud
un cambio fundamental en la polltica oficial, en buena medida
determinada por la fuerte presidn ejercida tanto por grupos
industriales nacionales y extranjeros, gque ante la
complejidad del conflicto b2lico internacional se encontraban
ante una oportunidad sin igual de desarrollar su
potencialidad. "Al principio de la década del cuarenta, se
presencid asi el inicio de una revolucidon industrial en
Maxico que se conformaba cabalmente con el modelo
capitalista. Con el presidente Avila Camacho y sus
sucesores, la produccidn manufacturera, que habia aumentado
a un ritmo anual del 4.6% entre 1930 ¥y 1940, pasd al 8% anual
entre 18940 y 1850..."{34).

Las acciones para fomentar tal desarrolle se basaron en
dedicar la anterior inversidn destinada a la categorla de
"desarrollec social", a la construccidn de ferrocarriles,
electricidad, carreteras y obras de infraestructura material,
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sin embargo "el efecto inmediatc gue tuvo el abandonoc del
programa cardenista de desarrollo rural y la consagracidn a
la industrializacidn acelerada fue un rapido aumento en la
migracidn del campo a las ciudades. en 1940 sdlo el 35% de
la poblacidn mexicana vivla en zonas urbanas; perc esa cifra
pasd a 43% en 1950. Otro sintoma mds del abandono de la
politica al fomento del agro fué la reparticidn de tierras
emprendida en dicho régimen, siendo de 5 millones 944 mil 450
has., algo similar a lo que LAzaro Cardenas repartid en su
primer afflo de gobierno. Las consecuencias de 1la
implementacion de tales pollticas arrojaron como consecuencia
la escaces de a)imentos que incluso llego a causar tensiones
sociales. “En 1943, una insuficiente cosecha de maiz hizo que
el precic de este fundamental articulo subiera hasta las
nubes y provocd protestas publicas, y aln tumultos en todo
el pals" (35) "A manera de medida temporal, el gobierno hizo
frente a la escasez de alimentos en las ciudades mediante la
mayor importacién de trigo y malz,...frijdl y arroz. Entre
1941 y 1943, por ejemplo, se gastd en promedio 35 millones
de pesos anuales en trigo importado, de una erogacién anual
promedio para todas las importaciones de productos agricolas
d- 132.7 millones de pesos." (36).

No obstante no toda la agricultura resintid el efecto de esta
politica de desarrollo industrial, pues mientras 1los
ejidatarios velan reducir los apoyos para la produccidn y
para la construccidn o mejoramiento de obras de
infraestructura, por otra parte, los agricultores comerciales
obtenlan importantes apoyos en estos rubros. !La década de
1940 (también) correspondid al inicio decidido de un vigoroso
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desarrollo de obras de infraestructura, buena parte de las

cuales se concentraren en el norte de la Repiblica,

precisamente en el Area donde se encontraban las grandes

explotaciones (haciendas y ranchos). En materia de riego,
por ejemplo, mias del 60% de las inversiones publicas
realizadas entre 1940 y 1970 se canalizd a las zonas norte
Y Paclifico norte." (37) La anterior transformacion sufrida
en el pals trajo como resultado, como puede observarse,
alteraciones en los niveles de produccidn obtenidoes en el
pals y fundamentalmente en el nivel de importaciones, tanto
en malz como en trigo.

| Produccién de Maiz y Trigo (1941-50) “
¥ NI L] Y
P T et R T TRYOLY e, row. | e Tom.
1941 1 491 962 DR 2 12& 0AY R 2
1942 3 9% 9r #29 261 2 101 1
1943 3 on2 192 SA) | AnA 093 151 1%
1944 3% AN 400 2 3th IRA 1hY AR ?
194% 3 430 B9 (31) 2 IRE 134 LLRLLY - an.98%
1946 3313 194 719 7 IRY 6231 9 14% T4 Ny . 158
1947 3 542 268 ni: 2517 W) 495 N4 11y, TSR
1948 322 100 I R ITK Y] ny 2_hisan
(949 1792 497 137 ] 7 A0 e 110 UK (TR
1950 427 112 7y ¥ 122 07 pLB) - 1 21.06%
(TRIGO)
[Ty are TETCT il
ARG ¥ igas: by Loy 1er. yom. | exe. Tom. by
19481 82 739 JAS Adh 293 128 017 .61
1942 N0 16} ms ARS 14k 119 84h 29.472
(L1} 309 574 s 64 794 296 B9 1 .280
1944 327 323 1o 16 421 A18 845 L LLY
1945 AAR AT 14n VAR 75T 1ML 8 motia
1946 413 433 Y A0 kL 259 &%% ?5.p2%
1941 498 861 2] 421 A9 219 023 29. 435
1948 378 950 R27 477 t5h 86 9RY 3.2
ILIV] 314 _A&8 94 301 _244 230 927 B 698 29.062
1930 f 6as azn 211 187 297 427 nau 33,410
Cuadro 4
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51 de alguna forma puede resumirse -este periddo en el campo
mexicano, es asi: "La tendencia de la polltica agricola
posterior a Cardenas fua, pues, la de polarizar el sector
agricola dejando a los agricultores de subsistencia sin ayuda
federal y atendiendose a la preoduccidn de artlculos
alimenticios en oasis irrigados, dominados cada vez mds por
el sector privado."(38)

La era de Miguel Aleman, gue asumid la Presidencia de 1la
Repliblica a finales de 1946, ha sido considerada por varios
autores, como una modificacién de direccién mucho mds grande
a la politica y a los objetivos de LAzaro Cardenas, que aldn
la efectuada por Avila Camacho. La transicidn de Avila
Camacho a Alemdn no fue dramdtica; la politica de ambas
administraciones tuvo mas signos de continuidad que de
cambio. Un indicador importante fue la reforma agraria
la gual "aparece dominada por un criterio conservador, que
{mpulsd la pequefia y mediana propiedad agricola a partir de
la reforma constitucional que en 1946 volvid a extender a 100
hectareas el minimo inafectable. Las acciones de fomento
impulsaron la creacion de empresas agropecuarias particulares
tecnificadas, la apertura de nuevas tierras de riego puestas
predeminantemente en manos privadas, la construccidn de obras
de infraestructura de comunicacidn y servicio, la
investigacidn cientifica en cereales, el amplio uso del
crédito para la actividad privada, la individualizacion de
la produccién ejidal y la pulverizacién de los ejidos
cooperativaos.
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De hecho, puesto que se trataba de efectuar una revolucian
en el aparato productive, para elevar la productividad y
conseguir un crecimiento acelerado de la produccidn, era
preciso “"congelar" el proceso agrario, no impulsarlo®(39)
Es asl como en este régimen se entregaron tan solo 4 millones
844 mil 123 has., y en contraparte se modificd la ley agraria
a fin de crear el amparo agrario, mediante el cual los
propietarios de tilerras destinadas a 1la agricultura o
ganaderia podrian inconformarse con las resoluciones emitidas
en su contra para efectuar repartos agrarios.

Por otra parte, Miguel Alemdn intensificd adn mas que su
antecesor los estimulos para el desarrollo industrial,
instaurando incluso, altas barreras arancelarias con el fin
de proteger a la creciente industria nacional. BAnte este
panorama "surgid asl el desarrollismo agrario gue caracterizd
la evolucidn de la posguerra. Las reformas constitucionales
de 1947 funcionaron como un blogueo efichz a las demandas
campesinas de tierra y crearon el clima de “confianza'" y
seguridad en 1la tenencia de la tierra que estimuld la
inversidn privada en el campo. Los viejos interdses agrarios
del noroeste de la Repiblica donde se encontraban, antes
de la Revolucidn, las mds grandes haciendas del pals-
lograron atraer a sus explotaciones el grueso de los recursos
piblicos de fomento agropecuario, en los términos de la
llamada "revolucidn verde." (40)

Tal denominacidn recibid los logros espectaculares alcanzados
por la agricultura mexicana a principios de los afios
cincuenta. Sin embargo y no obstante las proesas, esta era
esta cuestionada por su marcada bipolaridad en lo que -— -
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respecta a las pollticas de desarrollo integral, en virtud
de que esta destinada y "eran inherentes a un tipo especlfico
de agricultores: los m3s grandes, mas vinculados al comercio,
que estaban en mejores condiciones para adquirir
fertilizantes y hacer otras inversiones." (41) El
objetivo de las investigaciones estaba restringide en mayor
medida al trigo y en una proporcidn menor al malz, y al
frij2l en 1949.

El antecedente mas inmediato de dicha revolucidn lo fue la
fundacidn de la Oficina de Estudios Especiales en 1%943;
ubicada dentro del marco de la Secretarla de Agricultura.
Las razones de la especializacidn de 1la investigacidn
principalmente en estos productos se debid a gque "en el
periddo de 1939-1941, el 72% de la superflicie cosechada en
México (64.6% para el malz y 7.4% para el trigo). Ademas,
el malz era el articulo bdsico en la alimentacidén de 1la
mayoria de los mexicanos; segin un estudio de los gastos
familiares entre los trabajadores rurales en los primeros
afos cuarentas, entre el 23% (en el norte y nhoroeste) y el
51% (en los estados del Pacifico y el Golfc meridionales) de
su presupuesto anual era para el malz... el rapido aumento
en el consumo percldpita de trigo (sobre todo en las zohas
urbanas) hacla de este articulo la importacién alimentaria
mas costosa que entonces se llevaba las reservas en divisas
extranjeras de la nacidén".{2)

Al iniciarse el programa el cultivo del trigo presentaba las
siguientes’ condiciones: "El trigo se cultivaba
primordialmente en invierno y en regadio.. No habia
variedades en el sentido corriente de la palabra, sino mezcla
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de muchos tipos diferentes. Todas 1las variedades eran
susceptibles al chahuixtle o roya del tallo y de las hojas...
Las practicas (de cultivo) eran primitivas en todas las
regiones menos en Sonora, gque estaba mecanizada. En todas

las demds partes, el Unico instrumento empleado en 1la
preparacidn de la tierra y las opetaciones de siembra era el

antiguo arado de madera, tirado por bueyes o mulas. En todas
partes, menos en Sonora, se cosechaba con una hoz y la trilla
se efectuaba con peguefas trilladoras fijas o mas comunmente
se hacla salir el grano pisando las espigas los bueyes o lag
mulas, y zarandeadndolo despuds para limpiarlo. Los
rendimientos eran bajos y estancados, con un promedie - - -
nacional de 750 kg por hectarea... Los suelos estaban
empobrecidos y los fertillizantes eran desconocidos." ( 43)

Por su parte, el cultivo del maiz presentaba una situacidn
adn mas dificil, en buena medida determinada al estar
ubicados la mayor parte de las zonas productoras de malz en
ejidos de temporal, con suelos de mala calidad, con
actividades de labranza que fomentaban su erosidn, y con la
carencia de insumos para la produccidn.

En este marco la+0QEE considerd como objetive primordial
elevar la produccidn y la productividad de estos cultivos,
recurriendo para ello a la investigacién en el mejoramiento
de semillas, tratamiento de suelos, control de malezas y de
plagas, etc., obteniendose variedades de semilla resistentes
a las condiciones de nuestro pals. “Las variedades de alto
rendimiento logradas a partir de los afios cincuentas
aumentaron la preoductividad tanto en las tierras de riego

2 0fiecina de Estudios Especiales
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como de temporal, sencillamente porque resistlan a los
atagues del chauixtle mejor que los trigos utilizados
anteriormente.

Pero la caracteristica a la que se dio particular importancia
en las investigaciones de la OEE en los aflos siquientes,
aparte de la resistencia al chauixtle, fue la capacidad de
responder las nuevas variedades a un "paquete" cada vez mas
complejo de insumos y practicas especialmente aplicables en
las zonas de riego" (44)

En tanto en este mismo periddo, los resultados en la
investigacidn para el mejoramiento de la semilla del malz
dieron como resultado semillas hlbridas. Sin embargo, "“la
productividad de las semillas hibridas dependia de 1la
existencia de una combinacidn dptima de recursos escasos,
Como observaba Delbert Myren, la ventaja especial de las
hibridas es su capacidad de responder bien a los
fertilizantes, y eéstos sdlo pueden emplearse con eficacia en
las zonas due tienen un suministro de agua regular y
adecuado.," (45)

Lo antevior determinaba que los agricultores de temporal y
de escasos recursos no pudieran beneficierse de los avances
obtenidos en esa materia, en virtud de dque por una parte, sus
escasos recursos les impedian adquirir los elementos que
integrahan el "“paquete" asl como anualmente las semillas
hibrldas, y por otro, las tierras de temperal no eran del

todo aptas para la aplicacid¢n y el aprovechamiento &ptimo de
los insumos.
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La suma de todo lo anterior permitid asi a principios de la
d2cada de los cincuentas, en la produccidn de trigo, iniciar
el cremiciento de una manera muy importante tanto de la
produccidn como de la productividad a niveles altos, en tanto
en el cultivo de malz, mantener la tendencia prevaleciente
hasta ese momento, como se observa a continuacion:

" Produccién de Maiz y Trigo (1951-60) "
SUrC., COSFEH RE WD FROnBUCT s
AR e Yiba Qow) e vow. | exe. tou, MM
(R} 1) & 422 A%% m 3 &N ALIRAR] - n. e
1952 4 135 K64 756 Y rnl_R3n Th U!O__ =
19%3 4 ASH 0N The LR SN ALY A AR
1958 | 8 152 779 A ©ang w11 ‘
19% | 5w s13f sy 4_490 080 L1A)
1984 3 459 585 a0 4 AL s LIRKUR]
1957 S )91 AnO| By 4 499 99A RI1D DAL h JOR Ay ralr
1958 & 321 470 AR S 216 749 LIGIEAL) - RA_IRN
19%% 6 124 NN LI 3 56 2% Al RO
1960 |3 s3A Ars | a1y EXICRLH T And FE TYNTT
{ TRIGO)
Stir, cosfOl RPN TH T [VRTHE
IbBAS] LA, (TUNY, Inr, TON | ERPa_TUM,  [rYRar T
1951 hT1 I4HA Ay AKG HYm R e e L
1352 433 381 29) 312212 432 310
1933 | 831 a7 vam a0 679 240 411
1984 6L RRT 1 nea LI TN
1958 | 799 a7 ) Aso oA |
1956 916 94k 1 126 1282 531
1937 | 331 911 Verr {1 1z s} aasnr
1938 | #1902 1332 1 1 318 359 o emmmeee | 41,20
1930 | 937 aen 135t ] 263 328 368 12 386 n.my
tea | M0 aaa vy | Uy ars 4 181 175 14077
Cuadro 5
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La segunda parte de 1la dé&cada de los cincuentas se
caracterizd por la aplicacian de una politica de desarrollo
mids conservadora que la seguida en los afios cuarenta, en
donde México estaba tratando de absorver el impacto de la
calda de la demanda internacional que siguid al periddo de
bonanza de 1950-1951 generado por la guerra de Cor&a, que
incluy®d una severa devaluacidn de nuestra moneda frente al
adlar en 1954, generandose con ello una devaluacién
exhorbitante para la época de alrededor del 30% y sin - --
nlmero de protestas en el pals que no tenlan precedente desde
1930.

Adelfo Rulz Cortinex, ante la '"necesidad de demostrar al
pueblo que el gobiernc se preocupaba por su bienestar,
impulsd al régimen a un ndnero de importantes inversiones en
los programas de servicio social de la nacién... No chstante,
el gruese del programa de inversiones piblicas de Ruilz
Cortinez no se dirigid a las ciudades, sino a las areas
rurales. .. La juiciosa colocacidn de las inversiones provocd
algunos resultados extraordinarioes, tanto en la extension de
la tierra irrigada como en el total de la tierra cultivada.
Parte de este crecimiento se debid a los efectos tardlos de
algunvs e los ... planes agricolas de Miguel Aleman, guien
habla sido acusado con frecuencia de producir presas sin
sistema de distribucidn y caminos gque no conduciah a ninguna
parte. Como consecuencia de estas inversiones, la extension
total de tierra cultivada subid mds del 40%. Los aumentos
mayores tanto relativos como absolutos, se registraron en las
cosechas de malz, trigo (y frijdl)..." (46)

Por otra parte esta misma etapa no estuve precisamente
caracterizada por una gran distribucisdn de tierras, si se
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considera que en el régimen de Rulz Cortinez se ejecutd la
distribucién de sdlo 4 millones 936 mil 665 has.

Los ultimos afios de la decada de los 50's y la primera mitad
de la década de los afios 60's se caracterizaron por estar
amenazados con el estancamiento de la economia, determinada
esta circunstancia en buena medida, por la finalizacidn de
una serie de conflictos a nivel internacional gque hablan
ubicado a nuestro pals en una situacidn extraordinaria para
desarrollar su industria. "En esta etapa, pocos mexicanos
crelan gue sus productos manufacturados podrian encontrar
extensos mercados de exportacidn. Los hombres de negocios
y los funcionarios estaban acostumbrados a pensar que la
producidn nacicnal era de un costo no competitivo." (47)

Tal situacidn generd gque el sector industrial mexicano
sustituyera sus exportaciones, reduciendo los productos
terminados ¢ incrementando materias primas.

El campo mexicano por su parte habia alcanzade 1logros
importantes en la produccidn de granos y cereales,
encontrandose incluso con considerables excedentes, Sin
embargo "Fue esta "crisis de exportacidn" la gque reveld por
primera vez el costo, extraordinariamente elevado, del generd
de cultivo triguero que sec habla extendido por todo el pais
desde la iniciacion del esfuerzo realizado veinte afics antes
para modernizar la agricultura. El trigo cultivado en los
oasis irrigados en México, con insumos costoso muchas veces
subsidiados por el gobierno y protegidos por un precio
artificialmente elevado, no podia competir con el mercado
mundial y hubo de venderse con pardida..." ( 4g)
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No era asl el caso del malz o el £rijdl que no experimentaban
mayores cambios en su sistema productivo. "El empleo de
fertilizantes y semillas mejoradas fuera de los distritos de
riego en gran parte segula siendo desconecidoc., Y como la
inmensa mayoria de los productores de malz eran todavia
minifundistas cuyos problemas nc habla resuelto el programa
de experiméntacibn, el rendimiento promedio en muchas
regiones del pals siguid siendo relativamente bajo (aunque
el rendimiento de 1los estados irrigados del Pacifico
septentrional llegara a 1250 kg. para 1960)" (49)

Fueran en parte estas u otras razones, en 1961 se considero
conveniente “nacionalizar' 1la investigacidn cientifica,
uniendo a la OEE que era auspiciada por 1la Fundacidn
Rockefeller y al Instituto de Investigaciones Agricolas de
la Secretarla de Agricultura, mismas gque hablan wvenido
dirigiendo en cierta medida la politica de desarrollo del
sector primario del pais.

El reparto de la tierra por su lade en el periddo de Adolfo
Lbpez Mateos marcd también el inicio de una dicotomia; por
una parte el surgimiento de movimientos sociales con demandas
de tierras y de mds y mejores estimulos para producir en el
campo, y por otro, la ejecucidn del reparto agrario que
superaba con mucho a sus antecescores, a excepcidn del Gral.
Lhzaro Cardenas. Asl las cosas, Adolfo Lbpez Mateos repartid
durante su gestidn 11 millones 361 mil 270 has.

La segunda mitad de la década de los sesentas, que coincide

con la ascencidon al poder de Gustavo Diaz Ordaz, puede
considerarse como el momento en que da inicid un importante
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proceso de deterioro en el campe mexicano, que se manifesto
claramente en la tasa de crecimiento de la agricultura, Las
razones fueron multiples y muy complejas. Por un lado, en
la agricultura comercial se presentd un cambio de los
patrones de produccisn agrlcola, al abandonarse los cultivos
mds remunerativos, dada la crisis en los mercados
internacionales y se reorientd la produccidn hacia 1les
cultivos de consumo interno, tales como oleaginosas y
forrajes gue no eran riesgosos, pero que tampoco ofreclan
altas tasas de ganancia.

Por otro lado, hubo un estancamiento en la produccidn de
cultivos basicos como el arroz, frijél y principalmente malz,
todo ello resultadc de la falta de una adecuada politica de
desarrolle gque considerara la debida aplica_cién de
créditos, asistencia técnica, creacidn de obras de
infraestructura, creaciodn de wmejores mecanismos de
comercializacidn, etc. El1 reflejo de ello se observd en la
produccidn.

Como era de esperarse, el inicio de esta crisis agricola
tambi&n se observd en el plano social, ya gue "cuando la
crisis del modelo de desarollo en el campo comenzd a hacerse
evidente, los campesinos se encontraban ante una correlacidn
de fuerzas profundamente adversas. Sus esfuerzos para llevar
adelante sus demandas resultaban bastante desarticulados:
pequefias revueltas, caravanas de hambre, guerrillas de
diversos alcances y caracterlsticas..." (50) pero gque sin
duda no haclan mads gue mostrar su desacuerdo al inadecuado
critero de desarrollo aplicado en el agro mexicano.

56



Produccién de Maiz y Trigo (1961-70)

_

(MAIZ)
“|sUP, cosEcH REND PROBUCT

ARO 11As) T/HA {ToNy TMP. TON. EXP. TON.

1961 6 287 747 993 6 246 106 34 060 78 [174.115
1962 6 371 704 995 6 337 359 17 902 3 829 1170.501
1563 6 963 077 987 6 870 201 475 833 411 ]190.927
1964 7 460 627 1133 B8 454 046 46 696 282 811 [206.802
1965 7718 J7l‘ 1138 8 926 1381 12 033 1 347 189 {185.221
1966 B 286 935 | 1119 9 271 485 4 502 851 865 {198.754
1967 7 610 932 | 1 130 8 603 279 5 080 1 253 963 [168.005
1968 7 675 845 1 181 9 061 823 5 500 896 607 |180.724
1969 7 103 509 1 184 8 410 894 B8 442 789 063 [163.412
1970 7 439 €84 | 1 193 8 879 384 760 930 2 065 199.860

{TRIGO})
SUP, COSECH PRODUCT »

ARO (uAS) T/HA (TON) IMP. TON. | EXP. TON.

1961 836 538 1417 1 189 979 7 605 234 38.030
1962 747 728 1 676 1 401 910 27 127 1 034 37.979
1963 819 210 | 2 079 1 702 98¢% 46 163 72 633 | 43.576
1964 742 680 | 2 056 1 526 613 62 411 576 343 | 25.486
1965 773 791 2 144 1 658 673 12 535 684 047 24.033
1966 726 595 2218 1 611 947 1122 47 827 36.929
1967 750 913 | 2 745 2 061 433 1172 279 053 ] 40.744
1968 706 551 | 2 527 1 780 057 1 599 2 978 |§39.342
1969 782 715 {2 447 1 915 445 762 252 875 135.622
1970 762 558 2817 2 148 395 . 788 41 681 43.706

Cuadro 6
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A principios de los afios setenta esta situacisdn continud
acrecentandose, pero incluso, por la politica agrlcola, que
conforme a la tesis de las ventajas comparativas, 1los
agricultores comerciales y los responsables de la politica
del sector, insistian en "la necesidad de que la produccidn
fuese orientada por las fuerzas de la oferta y la demanda ¥y
que (los) criterios estrictos de rentabilidad predominacen
en las acciones de fomento y en los esfuerzos para elevar la
preoductividad. Frente a esta posicidn, que correspondia no
sdlo a un tipo de cultive sino también a un género de
agricultura y a un grupo de productores, se levantaba la
argumentacion que defendia el objetivo de 1la soberanila
nacional de alimentos. Mientras la primera aconsejaba seguir
cenfiando las tareas productivas al agronegocie moderno, la
segunda implicaba un viraje sustancial en la polltica para
apoyarse fundamentalmente en los campesinos ocupados de 1la
produccidn basica™. (51),

Sin embargo Yy no obstante 1lo anterior hubo una ligera
recuperacidn de la agricultura mexicana, gue durante esos
primeros affos crecid a una tasa anual del 1.8 %, misma que
resulto insuficiente para satisfacer las demandas internas
de alimentos, cada vez mads crecientes. De tal forma, Maxico
paso de ser exportador de alimentos a importador. " De 1971
a 1981, las importaciones del sector agropecuario y forestal
incrementaron su participacidn en la balanza comercial de 4.4
a 10.3 % ... siendo los principales productos importados
malz, sorgo y trigo." (52)

Cuando asumio la Presidencia de la Repliblica Luis Echeverria
Alvarez, sefiald que darla un nuevo impulso al desarrollo del
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campo. En efecto, dada las circunstancias, a partir de las
crecientes presiones campesinas recibidas a lo largo y ancho
del pais, como resultade de que los campesinos resultaron
afectados por la disminucidn de sus fuentes de subsistencia
vy por la falta de empleo, acelerd e intensificd su lucha por
la tierra por un lado, y las repercusiones ocasionadas a
Mexico comd resultado de la crisis mundial de alimentos por
otro, obligaron al gobiernoc a definir un rumbc en torno a
camo resclver las necesidades de alimentacidn.

Es asi como '"determinaron gue se optara por el camino de lia
autosuficiencia alimentaria", (53} Para ello, fu& necesario
dotar de mayor cantidad de recursos a la agricultura, via
crédito, financiamiente, organizacidn de los productores,
ademas de mejorar los precios de garantla. En tanto, el
reparto agrario tuvo un importante repunte al ejecutarse la
reparticidn de 13 millones 328 mil 852 has. Ademds de ello
se intentd colectivizar la produccidn en los ejidos, sin
embargo, este esfuerzo de colectivizacidn "sdlo operd como
mecanismo adicional de contrel sobre los campesino" (54) No
obstante "Echeverria intenta darle al aparato ejidal una
nueva dimensidn social y un nueve papel en la estructura
productiva del pals... Consecuente con lo anterior, el
régimen modifica las leyes agrarias, reorganizd los aparatos
administrativos y aumenta considerablemente la inversidn y
el creédito plblico destinados a los ejidos y al campo en
general" (55

be hecho, tan solo el crecimiento de la inversidn piblica de
1970 a 1976 pasd de 4 mil a 20 mil millones de pesos. Sin
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embargo, nuevamente las desigualdades regionales se hicieron
presentes y la inversién pablica se orientd principalmente
a agquellas entidades mayormente tecnificadas. "De 1970 a
1974, cuatro entidades (Tamaulipas, Sonora, Sinalea y Baja
California) obtuvieron el 24% de la inversidn para el fomento
agropecuaric." (56)

De tal forma, esta politica de desarrolle no surtid efecto
positivo, en buena medida, en virtud de que tanto los
recurseos financieros para producir como los recursos humanos
para organizar no siempre estuvieron comprometidos con los
objetivos inicialmente propuestos. "“En el terrenc productivo
la situacioén empeord. De 1970 a 1974 la produccidn
agropecuaria crecid (como ya sefialamos) a una tasa medjia de
18% anual, en 1975 tan solo en 0.9% Y en 1976 decrecid en
3.9%. La inefectividad del aumento de la inversién y del
monto del crédito se explica en buena parte por el hecho de
que no todos los recurscs llegaron a los productores.."(57)

La politica implementada por el reégimen anterior continud
vigente a) asumir el gobierno José& Ldpez Portillo en 1976,
acentuandose incluso la intervencidn estatal en el campo.
Esta tendencia permanerceria asi la primera parte de ese
sexenio, en donde el crecimiento, aunque inestable, fua en
promedio de 4.5% anual de 1977 a 1980.
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3. La Crisis de los 80's y sus Repercusiones
en el Sector.

La década de los ochenta sin duda puede ser considerada
como una de las etapas mas duras y dificiles de la historia
contemporinea de Maxico, en donde una crisis econdmica
flajeld a muy amplios sectores de la poblacidn, pero
principalmente a aquellos mads débiles y desprotegidos como
el obrero y el campesino.

A esta crisis pueden atribuirsele diversas razones y motivos,
sin embargo destaca el desequilibrio econdmico generado a
partir del 1977, al petrolarizarse la economia nacional.
"Cuando Ldpez Portille tomd posesidn de su investidura
presidencial autorizd una expansidn masiva de la inversién
piblica con vistas a elevar la plataforma petrolera, que fué
revisada e incrementada dos veces hasta que se convirtid en
un plan definitivo de inversidn para el periddo 1977-1982
(como parte del Plan Nacional de Desarrolle Industrial)...
Esfe ambicioso plan proyectaba elevar la produccidn de
pet¥dleo crude a unes 2.2/2.5 millones de barriles diarios
para 1980" ( 58) entre otros preductos. Para lograr el
extraordinario desarrollo previsto se requeria de grandes
inversiones y emprestitos.

Pese al endeudamiento externo, el Estado mexicano empezd a
maniobrar desesperadamente para obtener el capital adicional.
Esta polltica de desarrollo tuvo por su parte diversas
cbservaciones e impugnaciones, destacande la que hicieron el
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Banco Mundial y la CEPAL. "El primer tipo de argumento
sefalaba que la inyeccidn masiva de petroddlares a la — —
economia mexicana, convaleciente aldn de los estragos del
crecimento lento de la productividad, del trabajo, de la
insuficiencia del transporte y del estancamiento agricela iba
a provocar una estampida de ciertas ramas de la produccién
(las mhs liéadas al medio petrolero) y una respuesta nula o

muy d&bil en otras; ello daria lugar a un proceso de
crecimiento muy desigual y a profundos deseguilibrios (sobre
todo a una fuerte inflacién, que concentraria aceleradamente
la riqueza generada). El otrec hileo argumental apuntaba que
el ingreso de petrod@lares provocaria una fuerte ampliacidn
de la demanda,'que generarla a su vez una presidén continua
hacia la apreciacidn real del peso en terminos del ddlar
{sobrevalualcidn)™ (59}

Con la llegada de las divisas provenientes tanto de 1los
emprestitos como de una ola de inversiones privadas "la
economia nacional indresaba en una de las fases nas
extraordinarias de toda su historia del boom petrolero.* {50)

"$in embargo, en 1980 se produjo un peligroso cambio. Adn
en pleno auge y en medio de las fuerzas expansionistas
desencadenadas pér la estrategia gubernamental de gastos y
elevados subsidios... el ritmo de la acumulacidn de capital
se desacelerd perceptiblemante y se hicieron evidentes,
fuertes restricciones: la inflacidn subio del 20 al 30%, el
crecimiento del PIB se redujo en un punto porcentual y la
formacidn del capital, segln los datos del Banco de México,
bajd del 20 al 4.9 %. Detris del aumento de la inflacidn se
desplazaba‘'un fuerte aumento de costos, producto de multiples
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factores como, por ejemplo, la insuficiencia de fuerza de

trabajo calificada y, pese al diluvio de petroddlares,
escases de crédito." (61)

Deuda Externa del Sector Piblico
(1978-88)

{millones de dolares)

ARos Montos
1978 29 264
1979 29 757
1980 33 813
1981 52 961
1982 58 874
1983 62 556
1984 69 178
1985 72 08B0
1986 75 351
1987 81 407
1988 81 281

FUENTE: S.H.y C.P.
Cuadro 7
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Pero precisamente antes del crack de la economia
petrolarizada en México, en 1980 se pusieron en marcha dos
instrumentos de pollitica agrlcola: el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento Agropecuario (LFA), los
cuales, segdn se apreciaba en su contenido, buscaban 1la
autosuficiencia alimentaria del pals a travas de la
modernizacidén de la agricultura y del apoyo estatal a la
produccidn de zonas temporaleras. “YEl SAM y la LFA
representan en ciertos aspectos, la conclusidn del proceso
iniciado a principios del r2gimen, tendiente al fomento de
la modernizacién agricola del pals, que se expresd en
polliticas de mecanizacidn, de apoyo a la inversidn piblica
Y de promocidn de convenios ejidales con el sector privado,

Pero en otro sentido, marca un cambio de rumbo en la politica
del sector que en los primeros afios del r2gimen privilegiaba
la estrategia de las ventajas comparativas, en detrimento de
un fuerte impulsc a la produccidn de alimentos basicos, y
alejaba al Estado de su alianza con las bases campesinas."
(62)

El SAM, al tener como prioridad el incremento a la produccidn
de cultivos agricolas basicos y mejorar la alimentacidn de
los grupos mds pobres del pals, reconocid implicitamente gue
la agricultura comercial no garantizaba la soberanla
alimentaria del pais y menos adn la autosuficiencia. Ante
tal situacidn es que el Estado asumid la posicidn de promover
la produccidn en "tres esferas fundamentales: a) asumiendo
compartidamente los riesgos de la produceidn; b) subsidiando
por la via de insumos, investigacidn y extensionjismo, el

64



cambio tecnoldgico a nivel de predios, y <¢) apoyande la
organizacidn campesina." (63}

Con todo lo anterior el gobierno de Ldpez Portillo se
proponla "incorporar a la produccién capitalista a los
sectores de la economia campesina atrasada y de subsistencia.
(Era) un ﬁtoyecto escencialmente de “politica agricola",
productivista y no de politica agraria." (64) De tal forma,
para cumplir c¢on los objetives trazados es que en los inicios
de esa década se implementaron diversos mecanismos de apoyo
al campo, que de 1980 a 1981 crecleron en 53.4% en tanto gque
los campesinos beneficiados para ese afic llegaron a ser 1
milldn 600 mil. "como consecuencia de estas medidas, 1la
produccidn agrlcola registra un incremento en 1980 y una
produccidn racord en 1981, afo de extraordinario temporal.
El crecimiento del sector agricola en el periddo 1977-1980
alcanza un promedio de 4.5% anual, ¥y en 1981 llega al 8.5%.
Los... principales cultivos -malz, frijdl, arroz,
trigo...(entre otros) registran, para 1981, un incremento del
60% en su produccidn, respecto a los seis afios anteriores.
Pero el crecimiento sostenido hasta 1981, gue acercd al palis
a la autosuficiencia alimentaria, sufre un estancamiento en
el afio siguienCe.'

" 1982 fue un mal afio agricola, la sequla redujo la superficie
sembrada y bajd la cosecha total. Si bien se mantuvo la
autosuficiencia en arroz, frijdl, y trigo, se importd maiz
para ‘“reserva té&cnica". Esta reduccidn no sdlo era
ocasionada por las condiciones climaticas y atmosf@ricas,
sino tambi&n por el alza de los costos de produccidn.
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A fines del sexenio de Jos2 Ldpez Portillo el pals habria de
vivir una profunda crisis econdmica, y la politica agricola
se enfrentaria con la realidad que gquiso transformar. El SAM
se reveld como un programa sostenido en la-disponibilidad de
recursos para ofrecer subsldios a los productores, y la LFA
no tuvo la aplicacidn esperada. La produccién agropecuaria,
a pesar de éu incremento, no se constituyd sobre nuevas bases
estructurales que garantizaran la autosufjciencia
alimentaria. La realidad de la endémica deficliencia de
nuestra estructura productiva, y de nuestra dependencia
aliméntarin, se reveld con el anuncio de la nueva
administracidn federal de gue para 1983 se importarian mas
de 8 millones de toneladas de grancs." (65)

A Miguel de 1la Madrid, que asume la Presidencia de 1la
Republica en 1982, le corresponde iniciar un gobierno en una
de las crisis econdmicas mids serias y graves que recordara
el pals. Ante tales circunstancias la politica del sector
agropecuario no podria basarse, seqin los criterios vigentes,
en el estimulo a la produccidn como su antecesor, por lo gue
esta se dirigio casi exclusivamente a aspectos agrarios.
waAcéntua, en especial, las cuestiones referentes a 1la
sequridad de 1la tenencia de la tierra y la organizacién
campesina, El discurso del nuevo gobierno enfatlza mias la
regularizacisn agraria que el reparto de tierra. El aspecto
redistributivo se reduce a un plano secundario y sobresale
la cuestidn referida a la certidumbre jurldica de los
propietarios de la tierra®". (66)
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En este.sentido Miguel de la Madrid presenta una reforma a
la fracecidn XIX del artlculo 27 constitucional a fin de
garantizar la seguridad jurldica de la propiedad ejidal,
comunal y privada, y otra mds a la fraccisén XX del mismo
articulo a fin de realizar un desarrollo rural integral. De
hecho, en este periodo el reparto agrario es minimo si se
considera gue tan solo se distribuyeron 776563 260 HAS,

A partir de 1983 las dificultades financieras que
experimentaba la economla repercutieron en una crisis de
mayores proporciones para el sector agrlcola, dado los signos
de resago que dicha actividad venla experimentando desde afios
anteriores. "El PHD hace un somdro diagndstico de 1la
situacién agropecuaria del pals, en el que reconoce la
insuficiencia de la produccidn agricola y silviecola, el
descenso de las exportaciones globales del sector, la
pelarizacidn de la agricultura, la ganaderizacidn de buena
parte de las tierras agrilcolas, el intermediarismo y los
limites inevitables gque los recursos naturales imponen a la
frontera agricola." (67)

Algunos elementos gque se sumaron al agravamiento de la crisis
que sufrid el campo mexicano en esa decada fueron las
politicas de saneamiento de las finanzas piblicas, cen lo
cual disminuyd¢ adn mas la lnversidn y el financlamiento en
dicho sector. En 1985 incluso, se reconocio oficialmente que
en los primeros tres afhos del gobierno de Miguel de la Madrid
el descenso de la inversisn piblica agropecuaria era notable,
llegando a ser para 1986, de casi el 50%.
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Un elemento importante gue valdrla la pena destacar en esta
etapa de crisis, es que ademas de resultar afectados los
campesinos de subsistencia, como tradicionalmente wvenia
sucediendo, los productores comerciales tambien sintieron
fuertemente los efectos de ella. "Segln analistas
calificados, como Arturo Warman, el sector mads afectado por
este proceso fud el mas ligado a la agricultura empresarial.
Este, beneficiario de subsldios y dependiente del procesc
econdmico general, resintio duramente la crisis." (68) Es
asil como el sector agropecuario de 1982 a 1987 experimentd
una tasa media de crecimiento anual de 0.7%, que resultd
considerablemente inferior al aumento demografico en el mismo
lapso, de 2.8 % anual.

La perdida de dinamismo de las actividades agricolas se
reflej® en el estancamiento de la superficie, tanto en la
areas de riego como de temporal, como Se observa mis
ampliamente en el siguiente capitulo. En conjunto, el
comportamiento erridtico en ia produccién repercutio
negativamente en el aumento de las importaciones y por tanto,
en el saldo de la balanza comercial agropecuaria.

En suma, el resultado de esta crisis, dentro de un contexto
de deterioro Qel sector agricola, provocd que la dependencia
de alimentos en México se agudizara, reflejada en una falta
de disponibilidad interna de productos basices, con el
consecuente incremento de las importaciones.
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4. ‘Hacia el Cambioc Estructural

4.1 M2xico y el GATT.

La participacidn de México en el comercio internacional ha
transitado por varias etapas, iniciandose la primera de ellas
durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, en la que
se presentd una importante escases internacional de bienes
de consumo.

Es a partir de ella tambien, en la que Maxico realizd una
politica protéccionista bien definida, en la que los apoyos
fiscales y los controles de importacion se convirtieron en
lo interno, en el principal incentivo para el desarrollo

industrial, Las condiciones de paz social presentes despues
del movimiento armado de 1910, permitioc efectivamente la
realizacidn de una "polltica de canstruccidn de

infraestrucutra fisica, produccidn de insumos para la
industria, desarrollo del sistema educativo nacional y de
toda clase de estimulos a la inversidn privada nacional y
extranjera®. (69)

La segunda etapa inicid en el afic de 1960, caracterizandose
por el desarrollo de una pelitica comercial internacional
orientada a la sustitucidn de importaciones de productos
intermedios y bienes de consumo duraderc, concluyendo en
1973. Sin embargo, es en este perjiodo cuando se hace
evidente "la precaria existencia de la produccidn interna de
bienes de capital (lo que) determind que la industira quedara
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desde el inicio desintegrada y por lo tanto, dependiente de
la importacidn de este tipo de bienes para crecer. La
posibilidad de un desarrollo tecncldgico propio, adecuado a
las condiciones sociales de la poblacidn del pais y a su
dotacidn interna de factores productivos, guedo limitada
porgue los bienes de capital importados son portadores de la
tecnologla desarrollada en el pals de origen." (70)

Tambien es en esa decada, a partir de 1966, cuando el sector
agropecuaric mexicano tendico a disminuir su ritme de
crecimiento y expansidn bajo la 1ldgica de la politica de
industrializaciodn, con lo gue la balanza comercial
agropecuaria tendi® a reducir su superavit. “El saldo
positivo de las cuantas plblicas con el exterior de la
agricultura y el turismo, fueron cada vez mas insuficientes
para financiar el deficit industrial. De ahl que el
crecimiento econdmico tuvo gue descansar en el endeudamiente
externo, gque a partir de 1los afics setenta, enpieza a
gravitar pesadamente sobre la economia nacional," (71)

La tercera etapa, de 1970 a 1978, correspondio a 1la
sustitucidn de importaciones de bienes de capital y al inicio
de la promocidn de exportaciones de bienes manufacturados.
De hecho, en ella "se busco dar una mayor selectividad al
proceso de sustitucidn de importaciones, profundizandose en
los sectores de maguinaria, equipo y materiales intermedios
"sofisticados®. Sin embargo, su contribucidn al crecimiento
econdmico fud muy modesta. LOs avances Yy el proteccionismo
externo le dieron a la industira un alcance exclusivamente
local, propiciando dque se profundizara nuastro esquema de
proteccionismo y de estimulos." (72)
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De 1976 a 1982 da inicio una cuarta etapa de polltica de
comercio exterior, en la que la industira petrolera realizd
un papel preponderante Yy "el resto de la economla se movio
alrededor de esa industria, en detrimento de la polltica
comercial". { 73) En ese periodo "la contribucién de la
sustitucidn de importaciones al crecimiento econdmico es
tuertementé negativa, alcanzando 1las tasas mds bajas
registradas desde 1939, en contraste con la demanda interna
que muestra los niveles mas elevados.

Hacia 1981, 1la sobrevaluacidn del peso favorecid al
establecimiento de mayores controles a la importacien y al
aumente en los aranceles.” La crisis de divisas de 1982
agudizd mas estas tendencias, al establecerse un control
total sobre las inmportaciones e incrementarse los impuestos
respectivos. De hecho en 1981, se registrd el mayor nivel
de proteccidn efectiva desde que se tienen calculos de este

indicador". ( 74) "Con problemas muy graves de oferta
interna de bienes de capital y de alimentos, con 1la
produccidn orientada al merxrcado interno, exportando

fundamentalmente recursos naturales (petroleo) y productos
agropecuarios, con un patron concentrado de ingreso nacional
y con una tendencia al incremento de la pobreza en terminos
absolutos para amplios sectores de 1la poblacion, México
mostraba todos los signos de una pals subdesarrollado,
inmerso en una de las crlsis mas importantes de su historia®
{75).

Ante tales situaciones, México inicia a partir de 1983 una
nueva pollitica de comercio exterior, gque adquiriera el papel
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définido de hacer mas eficlente la asignacion de los recursos
hacia las actividades prioritarias. En este marco, el PND
{Plan Nacional de Desarrollo) sefialaba como objetivo
fundamental de estrategia econdmica, el fomento de las
exportaciones no petroleras y la sustitucidn selectiva y
eficiente de importaciones. Es precisamente en este Plan,
disefado a principios del sexenio de Miguel de la Madrid,
donde queda establecido el agotamiento del modelo de
sustitucidn de importaciones seguido por varias decadas en
nuestro pals, al limitar el crecimiento, desarrolloc y nivel
de competitividad de los sectores productivos.

De tal suerte "se establece la necesidad de lograr un cambio
estructural orientado a iniciar transformaciones de fondo en
el aparato productive y distributivo y en los mecanismos de
participacidn social dentro de éste, para superar las
deficiencias y desequilibrios fundamentales de la estructura
econdmica. El cambio estructural propuesto da prioridad a
la satisfaccidn de las necesidades basicas de las mayorias
y al fortalecimiento del mercado interno; a la modernizacién
y al avance de la reorientacidén sectorial y redional del
aparato productivo y distributivo, para que estos respondan
mds eficazmente a dichas necesidades, y deneren un namero
mayor de empleos de mejor calidad y reduzcan su dependencia
y consiguiente vulnerabilidad respecto al exterior; y a la
preservacidn y ampliacidn del potencial de desarrollo
nacional, asl como a la adopcidn de nuevas modalidades para
financiarlo, a partir del esfuerzo interno.* (76). "Se
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transita (asi) rapidamente de una politica proteccionista de
importaciones, a una politica de liberalizacidn comercial,
gque persigue el incremento y la diversificacidn de las
exportaciones y una mayor competitividad de la planta
productiva." ( 77) Y es el GATT, (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), uno de los principales
instrumentog dque se vislumbra para dar celeridad al proceso
de transformacion de nuestra estructura de comercio exterior.

El GATT, es un tratado que considera una serie de principios
basicos para regir los intercambios mundiales. La idea de
diche acuerde surge a partir de 1941 como iniciativa de
Estados Unidos e Inglaterra y en 1945 se va convirtiendo en
proposiciones concretas, “A principios de 1946 el ECOSOC
(Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas) convoca
a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo...
(que) cristalizaria en la redaccidn de la "Carta de la
Habana, para una Organizacidn Internacional del Comercio" (24
de marzo de 1948)". (78)

No obstante, el Congreso de los Estados Unidos se negd a
firmar dicha carta, aduciendo que "no es demasiado liberal®
Yy en virtud de'que la entrada en vigor de la carta se
condiciond a que fuera ratificada por 1los palses gque
participaban con el 85% del comercio mundial. La no
ratificacidan de los Estados Unidos fué determinante.

Sin embargo, la parte de la carta destinada a la politica

comercial se salvo, al llevarse a cabo paralelamente, una
negociacidn arancelaria multilateral para mostrar por
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anticipado lo que podrian ser las negociaciones arancelarias
previstas por esta. "En siete meses, 23 palses disminuyen
sus aranceles sobre un volimen de intercambio gue representd
la mitad del comercio internacional. Mas aun, estos paises
deciden hacer entrar en vigor la parte comercial de la carta
sin esperar el final de la conferencia.'" (79) Asl, esa
parte del documento, tomarla el nombre de Acuerde General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en el afio de 1949.

La participacidn de México en el GATT aunque no formalmente,
venia siendo como observador. "“De hecho, los principales
fundamentos gue gulan la politica comercial de Mé&xico -no
discriminacian y trato de la nacidn mds favorecida~ coinciden
con los principios del Acuerdo General". (80)

En 1986 se concretarizaria el ingreso oficial de M2xico al
GATT con lo que se incremento la proporcian del comercio
exterior mexicano con los Estados Unidos, aunque esto no
significara correspondencia de mayor 1liberalizacidn del
mercado estadounidense. "“Los principios que México considerd
para su adhesidn al Acuerdo General en su negociacidn fueron
los siguientes: L. Mdxico es un pails en desarrollo; 2. México
seguiria aplicando sus politicas de desarrollo econdmico y
social; 3. M3xico deberla tener flexibilidad en la regulacidn
de sus importaciones; 4. Necesidad de proteger el sector
agricola; 5., Proteger y promover el sector industrial
conforme a las politicas internas del pals. 6. Plena vigencia
de los ordenamientos politicos internos de México." (81)
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4,2 México y el Tratado de Libre Comercio.

“En el periode de apartura comercial externa mexicana se da
un cambio importante en la estructura de sus exportaciones;
las de petroleo, gque representaban el 74% del valor exportado
en 1982, bparticipan solo con el 33% en 1990, cediendo su
lugar a las exportaciones de manufacturas gque en esos mismos
aflos elevan su contribucidn del 16 al 55%". (g2) Pero ese
cambio en la estructura de las exportaciones, correspondio
en buena medida a la calda de los precios del petrolee y a
la expansidn de las empresas manufactureras ubicadas en
Maxico, No obstante "a pesar de la politica de
liberalizacidn’ comercial, 1la disyuntiva en Maxico sigue
siendo entre el crecimiento econdmico o el equilibrio
externo. Es decir, a pesar del importante incremento de la
exportacién de productos manufacturados gque se ha observado
en el pais, tan pronto como se da el crecimiento econdmice,
surge la necesidad de financiar de algin modo el daficit en
cuenta corriente para seguir creciendo. Agotado el recurso
del endeudamjento con el exterior, la continuidad del
crecimiento depende en gran medida del ingreso al pals de
invérsidn extranjera gue permita el financiamiento de dicho
deficit y ello implica que tanto el ritmo como la orientacidn
del crecimiento esten supeditados a los intereses de los
inversionistas del exterior?. (83) "En estas condiciones,
la inversidn extranjera se convierte en un elemento
estrategico para financiar el déficit en cuenta corriente”.
(84)

Sin embargo, dicha inversidn debe estar orientada
fundamentalmente a generar productos gue integren a la
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economia nacional, pues se da el caso como el de las
industrias maquiladoras, gue en virtud de que importan la
mayor parte de sus componentes, tienen un efecto muy pequefio
sobre el crecimiento econdmico. "La .disyuntiva entre
crecimiento econdmico y equilibrio externo, esta explicada
por un importante problema estructural que la politica de
liberalizaéiOn no ha logrado resolver, y que se refiere al
cardcter desintegradc de la industria de Maxico, es decir,
al hecho (de).que un importante sector de la industria, el
productor de bienes de uso intermedio y de capital, esta
insuficientemente desarrollado en el pals. Junto a este, el
problema del sector agricola, tambien de caracter
estructural, eﬁerce presiones importantes sobre el equilibrio
externo y contribuye a gue la expansidn de la eccnomla no
pueda darse dentro de los patrones mids eguitativos de
distribucidn del ingreso. La ldgica del modelo econdmico
actual determina que para preservar el crecimiento, 1la
polltica econdmica debe orientarse en lo fundamental a
proteger y estimular al sector exportador y a promover el
ingreso de la inversidn extranjera a nuestro pais... (De tal
forma) puede concluirse que la firma del un Tratado de Libre
comércio con E °l. y Canadia, solo vendria a formalizar un
proceso de integracidn econdmica gque estd en marcha desde
hace varias décadas y gue se ha profundizado desde 1983. La
discusidn fundamental est3d alrededor de los tarminos
concretos en gue se firme dicho tratado; deberia evaluarse
en qué medida tales términos pueden incidir positivamente en
la resolucidn tanto de los problemas gque limitan el
crecimiento, como en la de aqudllos otros de caracter
estructural que podrian impedir la eleccidn de un modelo de
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desarrollo . econdmico acorde «con las capacidades ¥y
necesidades de la poblacidn de nuestro pals". (85S)

¥ precisamente en este sentido, es gque se hace necesario
destacar las diferentes condiciones en la gque concurren los
tres paises negociadores a las rondas en donde habra de
determinarse el futuro econdmico de los respactivos palses,
por lo que a continuacidn se detallan las caracterlsticas
y los elementos que integran a los sectores agricola de
México, Estados Unidos y Canada.
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CAPITULC IIIX
- LOS CULTIVOS- AGRICOLAS BASICOS
ANTE EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO

Politicas, Produccidn, Costos y Consumo de Productos
Agricolas Basicos en Maxico

1.1 Las Polliticas de Produccidn de Cultivos Agricolas
Basicos en Maxico.

En los nltimos veinticinco afos, el sector agricola
ha experimentado un notable deterioro, caracterizado por
la disminucidn de la produccidn, la creciente importacién
de alimentos y la latente posibilidad de perdida de
soberanla alimentaria; un descenso importante en los
niveles de vida, el incremento del desempleo y subempleo,
la emigracidn a las ciudades, etc.

Todo ello, resultado como ya se ha dado cuenta en el
anterior capitulo, de la aplicacidn de una pollitica de
desarrolloe que consideraba al sector primario, unicamente
como provedor de materias primas baratas, suministrador
de mano de obra para la industria, y generador de
ingresos por exportaciones.

Para revertir tales tendencias, el Estado mexicano disefid
una nueva politica de desarrollo, en lo gque respecta al
sector agrlcola, gque considera fundamental mente un
programa de liberalizacldn comercial, la disminucién
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significativa de los subsidios a los insumos de la
produccidn agricola, un cambio en la estructura de
comercializacidn con el retiro del Estado de esta
actividad, asl como el abatimiento del rezago en la
inversidn ¥y en el mantenimiento de la infraestructura.

Sin embargo tales acciones requerlan de un marco normati-
vo que diera coherencia y segquimiento a las operaciones,
por lo que de acuerdo con la Ley de Planeacidn, se inte =
grd el Programa Nacional de Modernizacidn del Campo 1990-
1994, en donde se recogen los objetivos, los instrumentos
y las pollticas que habran de guiar el fomento del desa -
rrollo agropecuario del pals. "El Objetivo fundamental
del programa, es aumentar la produccién vy la
productividad del campo, llevando justicia a la familia
de los productores. Esto garantizara el abasto nacional
Y permitird al pals alcanzar la socberania alimentaria”.
(88)

Implicitd en el, se encuentra el reconocimiento al error
que significd el seguir a largo plazo una polltica
agricola basada en la extraccidn de los recursos humanos
y materiales del campo, para destinarlos al desarrolle
del sector industrial. Y en buena medida, en este
objetivo se encuentra definida la vigente politica del
sector agricola mexicanoc, mediante el sefialamiento de la
necesidad de incrementar ia produccion y la
productividad, planteando con ello el requerimiento de
nuestro pals de transformar las economlas de escala de
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subsistencia, por unidades productivas mde eficientes y
‘competitivas. En tanto, al hablar de llevar justicia
social a 1las familias de los productores, se esta
haciendo mencidn nuevamente de 1los resultados de la
aplicacidn del modelo de cambio estructural, que
transforma al Estado-propietaric en Estado-promotor Yy
rector, cuya funcidn, en el 3mbito del campo mexicano,
mds que detentar la propledad de enormes empresas pa-
raestatales, .es el de elevar los niveles de bienestar, al
proporcionar los servicios basicos e indispensables que -
requiere la poblacidn.

Asimismo, al sefialarse como parte del objetivo general el
requerimiento de alcanzar la soberanla alimentaria, se
reltera la voluntad de abatir los rezagos existentes en
esta materia, que garanticen dicha soberania, asi como la
independencia econdmica y polltica de nuestro pals.

Es en virtud de lo anterior, que el proceso de liberaliza
cidn comercial del sector agropecuario se ha dade en un -
contexto de gran rapidez y pro:undidaé. Lo que México ha
logrado a partir de 1988 y sobre todo en el dltimo afio, -
los paises industrializados (y a la vez productores y ex-
portadores importantes de productos agropecuarios) lo -
plantean hacer en diez afios.

En efecto, a nivel jinternacional el ajuste en 1la
proteccidn comercial del sector agropecuario mexicano no
tiene precedente. Ni Estados Unidos ha propuesto liberar
en un plazo tan corto (en las negocliaciones de la Ronda
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de Uruguay propuso eliminar 1los subsidios a 1la
agricultura en diez afios). Asimismo, tanto en Canada
como en los lineamientos de adhesidn a la CE se prev@ un
periodo de ajuste con duracidn de diez -y siete aflos,
respectivamente.

Las reglas del comercio exterior agropecuario mexicano se
han modificado sustancialmente a partir de la adhesion de
México al GATT. Se han eliminado practicamente casi to-
dos los permisos a la importacidn y se han reducido 1los
aranceles de manera que guarden congruencia con el nivel
maximo arancelario vigente del 20% aplicado en la practi-
ca, inferilor al nivel consolidado de arancel comprometido
en el protocolo de adhesidn al GATT (50%). La proteccidn
comercial relativa (frente a los productores de otros
palses} ha disminuido considerablemente a pesar de que
algunas fracciones no han sido liberalizadas del permiso
previo. sin embargo, existe incongruencia en el
tratamiento arancelario de los insumos y los productos -
del sector.

Para el caso de los productos liberados, los aranceles
para los insumos son en muchos casos mayores que los de

los productos finales,

Se incluye una lista de las fracciones arancelarias del
sector y la evolucidn reciente de su tratamiento.
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Lista de Productos Bdsicos

y sus Fracciones Arancelarias

Producto Reg. 38 Reg. 89 Reg. %0 Arspeel Araneel Arancel
. . - .. B8 89 90
Malz Cant. Conl, Conl. 0.00 0.00 0.00
Frifol Conl. Cont. Conl, 0.00 10.00 10.00
“Trigo Cont. Cont, Cont, 0.00 0.00 | 10.00
Arroz Liber. Liber. Liber, 10,00 10.00 10.00

FUENTE: SECOFI
Cuadro &

Si bien la liberacidn ha sido importante en casi todas
las fracciones arancelarias de la tarifa aplicables al
sector agropecuario, existen todavia algunas gue no han
sido liberadas de permiso, destacando el malz, el frijol
y el trigo, entre otras. Estos productos no han sido
sujetos de tratamiento diferenciado por razones de merca
dos internacionales muy subsidiados; seguridad alimenta
ria y sensibilidad nacional.

1.2 La Polltica de Subsidios en México
La transformacidn de la pollitica de subsidios en México,
es otro elemento muy importante en el actual modelo de -

desarrolle del sector agropecuario, dade gue en los nlti
mos afios se caracterizd por ser incongruente y dispersa.
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Son muchas las instanclia gubernamentales gue participan
en forma practicamente independiente unas de otras en el
proceso de otorgar subsidios. Asimisme, son muchos los -
instrumentos mediante los cuales se subsidia a los agri-
cultores.

En Maxico son cinco las principales formas mediante los
cuales se ha apoyado principalmente a los productores:
= Subsidios via precios.

- Subsidios vla crédito y seguros.

- Subsidios via insumos.

~ Subsidios a traves de la comercializacidn.

~ Subsidios fiscales.

Cada una de estas formas de apoyo se aplica a traves de
instrumentos especificos y en su otorgamiento intervienen
midltiples instituciones gubernamentales, como se muestra
en el siguiente cuadro:

[stmeio ] WSIRUMERTOS |m_ngr_cmm ERUARGAVAS
rrrin Apeyn 8 pe

e edivnie | SARE Siabinete Aproraaita, SECTINL
o) ptsblecinvientn de preving

(um.mbm- A rradiies ton | BAMRATEAY  VTRA, TICARY. Ranca
b erch preferrmrister | omereist, AGROASFMEX

n;\nmmu.
FIRA
g U]

TINGUMOR | Apoye & peecduciners mefitsts | SARIL CONARUA, TERTUIMPX.
1a erduceitn en ol precin & TFPROMAN FS, <1, SICE, PIMEX,
bt orevkon (e Ema PRONAST, SPMIT

Traeteeeneien wleremelat peeewpacsiales | SARIL PP
Trrerpueciniee | et Grbietna Teterst a tm
pecuhutores. b lenvte de i

Framm ca

- Asitdencls enien
Cretrek firearitaia
tretstignrihe y Aessrenilte
(ramtjnerdin de Tnlenes
tewcturn

FUENTE: S.A.R.H.
a3 Cuadro 9



El hecho de que sean muchas las instituciones que interve
nen en la concesidn de subsidios a los productores agrico
las, genera poca efectividad. La variabilidad de los
subsidios otorgados a través de los distintos intrumentos
han hecho muy poco efectiva su participacisn.

Los principales resultados de la polltica de subsidios al
sector agricola mexicano durante el periodo 1982-1988
son:

- En el periodo 1981-1988, los productores agrlcolas reci
bieron altos niveles de proteceidn positiva, con subsi -
dios via precios de insumos y de sus productos finales y
crédite baraf.é.

- Exceptuando el caso del frijol, los subsidios bajan
significativamente para 1988. Esto es congruente con la
politica de reduccidn de subsidios y apertura comercial
del Gobierno Federal en los 0ltimos afios.

- La estructura de los subsidios otorgados en México, re-
fleja una politica agricola erratica en los dltimos afios.
Especificaments ~xiste una gran multiplicidad de instru -
mentos, dependendencias y entidades que influyen en poli-
ticas agricolas (incluyendo subsidios) y una gran incosis
tencia en el uso de los istrumentos sobre diferentes pro-
ductos y sobre el mismo producto a traves del tiempo.

A continuacidn se presentan los montos totales de subsi -

dios estimados para la agricultura durante el periodo =
1982-1988.
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Montos Totales de Subsidios Estimados
para la Agricultura en México
(1982 - 1988)

(millones de pescs)

A 1982 1y 1984 1388 1986 1987 1928 PROM.

Precios 1086 | 56000 { 94364 Y664 | 387,418 | 1oososs | 1sasiob | 492,097

Crtdite | 1038 | 7a302 | 102360 | 2masma | sanom 1158828 | 1°349.489 | 491,008

Fots- 2 [ w9 | os1387 19,459 m,n7 444,538 578,916 $95.776
wnnies

Segrm . - 51,000 97,800 114,000 216,000 124,500
Ague a612 | 10,440 | 14350 2,118 31,390 60,517 107,146 1,400
Pl . - — — 15,752 15,752

Flocales

m- st 1 osan 790 a3 102,012 260,154 465,000 129,903

Otra forma de medicidn del subsidio, es a traves de los
Equivalentes de Subsidios al Productor (ESP), gque son la
medida de subsidios a la produccidn acordada y utilizada
por los palses miembros del GATT y la OCDE en sus negocia
ciones.

Los ESP's muestran el porcentaje del ingreso de los
productores que proviene de distintos apoyos o subsidios
generados por las pollticas gubernamentales. El ESP se
define coma el monto total de apoyos entre el valor de la
produccidn. Dentroc de los apoyos considerados se
incluye el costo de transferencias directas e indirectas
a la agricultura hechas por los contribuyentes ({a traves
de subsidios a los insumos, produccién ¥y
comercializacidn) y por los consumidores (a traves de
politicas que {nfluyen sobre precios domdsticos al
consumidor}.

a5

Cuadro
10



Un- ESP positivo representa el porcentaje de ingresos de
los productores que proviene de subsidios
gubernamentales. Un ESP negativo equivale a aplicar un
impuesto a los productores, en vez de otorgarles un
apoyo.

En el siguiente cuadro se presentan los montos totales de
los subsidios estimados, el cual se calculd como el monto
total de subsidio entre el valor de los ingresos totales
que recibe el productor. Como proporciodn del precio, es-
tos subsidios son mayores.

Montos Totales de Subsidios Estimados
por Producto en México
(1982 - 1988)

{millones de pesos)

ARO 1382 1583 1984 1985 1986 1987 1988 TOTAL V.7

ESP
¥ROD DE SUB
Mate | 48168 | 74012 | 182393 436781 | 70265 | 1706300 | 2574051 | s764218 | mo61se0 | 64
Frilol | (5.612) | (2o964) |(22001) | 65200 | e3ms2 | 126553 | amozes | ssra28 | oumsomss | m
Trigo | (5501) | (7801) | 13195 [ 54014 | 60348 | 71z45 ] (es04s5) | 120455 | za47012 | s
Arrax | 009 | nize 1215 | 14997 | 17640 | w310 | (34674} | 6w 463296 | 1.64
FUENTES, Sy s e
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De lo anterior es posible observar que el maiz ha recibido
subsidios altos y positivos en forma sistematica, mientras que el
apoyo al trigo, el frijol y el arroz ha sido-bajo.

El malz amarillo resulta ser el producto m3s subsidiado de 1la
agricultura méxicana, teniendo ESP's del orden del 64% entre
1982 y 1988, gracias sobre todo a los fuertes subsidios via
precios que recibe.

Una suma de lo anteriormente descrito en la estructura de los
subsidios otorga-os, refleja la existencia de una polltica
agricola erratica en México en los Qltimos afios. Es por ello que
en las restricciones presupuestales y en el proceso de
estabilizacidn macroecondmica se considero la elimipacidn de
casi todos los subsidios a 1los insumos de la produccidn
agropecuaria.

Esta medida también se ha instrumentado como parte del proceso de
cambio estructural para reducir distorsiones al sector e
introducir sefiales del mercado mas claras.

A continuacidn se describen los elementos de subsidio mas
importantes y los cambios sufridos recientemente.

En lo que respecta a fertilizantes, en septiembre de 1990 se
autorizd el aumento mds reciente, gue fue del 20% en promedio,
siendo un aumento total del 84% de diciembre de 1988 a
septiembre de 1990, con 1o que en el aflo de 1991 sdlo se otorgd
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alrededor del 16% del monto total de subsidios, que por concepto
de fetilizantes se otorgaba en 1988.

Asimisme, 1la S.H.y C.P., otorgd estimulos fiscales al sector
agropecuario de 1988 a 1989, a través de Certificados de
Promocidn Fiscal (CEPROFIS), Para 1990 se eliminaron todos los
estimulos fiscales al sector agropecuario, con excepcidn de lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley de Ingresos de 1990.

En tanto en el rubro del agua, se siguen otorgando subsidios en
la misma forma que se han otorgado desde 1947, Es decir, 1la
Comisidn Nacional del Agua negocia con los distrites de riego las
cuotas gque han de pagar los usuarios, y esta cuota siempre esta
por debajo de los costos de operacidn y conservacidn de los
distrites. Esta situacidn ya ha empezado a cambiar. Para
ello, se han seleccionado 21 distritos de riego que se
transferiradn a los usuarios para su administraci®n. Durante 1991
se pretendid promover la organizacidn de asociaciones civiles
para hacer entrega de infraestructura secundaria en 18 de ellos,
y la formacidn de sociedades para el traslado de la red mayor,
maquinaria y equipo en otros tres distritos. Estos son los
primeros pasos para acabar con los subsidios en agua para riego.

En electricidad, la tarifa 9 de bombeo agricola de la CFE
continua siendo, junto con la tarifa residencial, la tarifa mas
reducida de todas. Ello a pesar de que de diciembre de 1988 a
agosto de 1990 se did un incremento de alrededor de 200% en dicha
tarifa.
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Los aumentos fueron en diclembre de 1988 de 22 pesos por Kw; en
diciembre de 1989 de 24 pesos por kw; y en agosto de 1990 de 60
pesos por kw., siendo el 42.3% de su costo real.

En el caso del financiamiento, las instituciones encargadas de
otorgarlo (Banrural, FIRA Yy la banca comercial) han tendido a
alinearse al mercado, ofreciendo recursos con tasas de interes
similares a todos los intermediarios financiercs, aungue en el
caso de los P.B.IL. ( productores de bajos ingresos), se otorgan
craditos con tasas preferenciales.

Pinalmente, en 1o que respecta al aseguramiento y después de los
problemas que llevaron a la quiebra a ANAGSA, se ha estructurado
un esquema de transicidn de aseguramiento al campo anclado en
AGROMSEMEX y con la expectativa de gque el sector privado
participe en esta tarea en el futuro.

Para reducir 1la ineficiencia y perdidas por fraude que se

presentaban en el pasado, se estan aplicando nuevos criterios
para la seleccidn de riesgos y la erradicacisn
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de la corrupcién. Ello debe resultar en una reduccidn del
déficit del sistema asegurador y paralelamente, se incrementaran
las primas para reflejar los riesgos en base a calculos
actuariales. Este aumento en primas implica una reduccidn del
70% en el subsidio estimado.

1.3 Produccidn, Costos y Consumo de Cultivos Agricolas
Basicos en México.

La baja produceidn de cultivos agricolas basicos durante la
pasada decada, es un claroc reflejo del grave nivel de de terioro
en gue se encuentra el sector agropecuwario mexicano en lo
general, y la produccién de cultivos basicos en lo particular.

Las causas de ello han sido diversas y muy complejas, pero en
terminos generales pueden clasificarse en econdmicas, climaticas
Yy de organizacidn. Las causas econdmicas son, entre otras, la
disminucion de la rentabilidad, tanto de las inversicnes, como
de las actividades agricolas, la escases de créditos.

Las causas climaticas, en tanto, no fueron elemento determinantes
sino hasta 1987, afic en que se presentd una fuerte seguia, que
repercutid negativamente en la crisis del campo.

Las causas de organizacidn sin embargo, si han prevalecido,
encausando primordialmente sus actividades con fines de gestién,
para obtener la titularidad en la tenencia de la tierra y para la
obtencidn de créditos, pero en menor proporcidn hacia la
produceidn.
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Asl, esta permanente situvacidn de deteriore, se refleja
actualmente en una inadecuada disponibilidad interna de productos
bisicos, con el consecuente incremento de las importaciones.

- Produccion, Costos y Consumo de Malz.

El cultivo de malz en Mexico tiene una gran importancia, ya que
ocupa casi el 40%.de la superficie agrlcola nacienal, es la mas
importante fuente de empleo e ingresos de la poblacidn rural, se
cultiva en todas los estados de la republica mexicana, en
diversas condiciones fisiograficas, econdémicas, sociales vy
culturales, y es uno de los principales componentes de la dieta
popular, ya que de la preoduccidn total, se destina
aproximadamente el 66% para consume humano,

Al igual gue en el resto de la agricultura, la estructura
productiva para el maiz es heterogenea, formada por unidades de
produccidn diversas en su tamafio, clima, infraestructura, uso de
tecnologla y fuerza de trabajo empleada, dando origen a 1la
clasificacidn de unidades de produccidn campesina y la de
produccidn  empresarial, que difieren en 1los niveles de
productividad y rentabilidad alcanzades, y en el destino de la
produccisn.

La estructura actual de produccidn de malz en una alta proporcisn
se caracteriza por el predominio del minifundio en las zonas de
temporal, siempre incjerto, con baja productividad, poca
tecnologla y una produccidn orientada al autoconsumo. La otra
parte de la estructura de produccidn la constituyen arecas de
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agricultura comercial dotadas de buen temporal, infraestructura
y adecuada tecnologla.

Sin embarge, para el caso de la estructura de productores gque
representa la mayor proporcidn, el malz es hasta el momento, la
Unica opcidn de sobrevivencia y en el se soporta la actividad
econdmica de esos productores. Sin embargo, no obstante su
importancia, el maiz ha sido desplazado gradualmente de las 3areas
de riego por cultivos mids rentables, y en las areas de buen
temporal debe de competir con otros cultives como el sorgo y la
soya, que tambien son relativamente rentables.
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en México

Indicadores Productivos de Maiz
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Como puede observarse en el cuadro anterior, en el periodc 1981~
1990 la prodyccidn nacional de malz se caracterizd por sus
diversas fluctuaciones, sin.embargo de todas ellas destaca la de
1981 en donde "el malz ocupa un lugar preponderante en el
crecimiento del sector debido a que su produccidn aumentd en 2.4
millones de toneladas, con respecto al afio anterior, alcanzando
un total de 14.7 millones. El aumento de la produccidn fué
notable en los estados de Puebla, Chiapas, México y Chihuahua...
(que) se explica por la alteracidn de los precios al productor
de 11.3 por ciento, por las politicas de las tasas de interes
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diferenciales favorables a los productores de ese cultivo, y por
la drastica reduccidn de la superficie perdida, que en 1981 fué
de 8d3lo 8 por ciento'(g7).

"En 1982 el valor de la produccidn agrlcola registrd un
decremento... que contrasta con los incrementos observados en...
afios anteriores. La reduccién en la produccidn se debid
fundamentalmente, a la menof superficie cosechada... por la
decisidn de los agricultores de reducir la superficle sembrada
y por los fendmenos climatoldgicos adversos sufridos en el afio,
La menor superficie... se debe, en parte, a que los incrementos
en los precios de los principales insumos agrlcolas, no fueron
compensados con aumentos en los precios de garantia" (4s).

Para 1983 la produccidn de malz tuvo un ligero repunte,
produciendose alrededor de 13 millones de toneladas, sin embargo
en 1984 se presentd una nueva reducci®n en virtud de que "el maiz
se vid... afectado por fendmenos meteorolégicos... como el exceso
de lluvias"™ (839).

En 1985 nuevamente la produccidn de malz se incrementd "gracias
en buena medida a los elevados rendimientos obtenidos en los dos
principales estados productores, Tamaulipas y Veracruz." ( 9¢)
No obstante, para 1986 la produccidn naciocnal de malz se contrajo
a niveles menores a los tres afios anteriores. "“Esta reduccion
tuvo varias causas, entre las gque destacan la escasa humedad
observada en el noroeste del pals y los bajos precios de garantla
que, con la excepcidn del frijol se fijareon para los cultivos
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tipicos de la primera parte del afioc." (91). Asimismo "de julio
a septiembre se presentd una sequia en los estados del centro y
centro-norte de la repiblica, que dafio severamente las zonas
minifundistas productoras de malz." (92)

Para 1987 la produccidn presento por segunde afio consecutive
bajos niveles "ya que en el noroceste del pals se optd por sembrar
sorgo, producto que presentaba una fuerte demanda debido a la
mala cosecha de 1986. Por su parte las heladas tardlas en el
norte de tamaulipas afectaron la superficie sembrada".( 93)

"La produccidn agricola se vio seriamente afectada durante 1988
por la segula imperante en buena parte del pals desde el seqgundo
semestre del afio anterior." (94) Con elle la produccién de malz
alcanzd en ese afio tan solo la cifra de 10 500 millones de
toneladas. Para el afic siquiente la produccidn de malz presentd
un ligero inecremento debido fundamentalmente a que se redujeron
los siniestros aumentando los rendimientos.

En 1990 la produccidn de malz alcanzd nuevamente los altos
niveles de inicios de la década, al cosecharse 14 millones 639
mil toneladas, como resultado de haber condiciones climaticas
favorables, reduccidn de superficies siniestradas en Tamaulipas
principalmente, asl come por los importantes apoyos otorgados a
ese producto a traves de una nueva politica de precios de
garantia.
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- Froduccibn, Costos y Consumo de Frijol.

Elrcultivo de frijol es una practica que se realiza desde hace

aproximadamente 4000 ailos.

ubicada entre México y Guatemala.
familia de las leguminosas,

) nitrégeno del aire, capacidad que es

Se piensa gue e¢s nativo'de la zena

aprovechada,

El frijel pertenece a la
teniendo la capacidad de fijar

sobre todo,

cuando se realiza rotacidn de cutlivos o cultivos ascciados.

El frijol se cultiva principalmente con el

fin de cosechar

semilla seca y, en menor proporcién, para la produccion en vaina,

o sea, frijol ejotero.

importantes en America Latina,
lugar por su preduccidn, no obstante, a pesar de su alte consumo,
lo cual se debe,

el rendimiento promedio

El frijel es uno de los cultivos mas

ocupandoc en México el segundo

es a menudo bajo,

principalmente, a que se cultiva en terrenos temporaleros, no se
no ser

usan variedades mejoradas,
el adecuado, asl como el control de plagas y malezas,

el uso de fertilizantes suele

Indicadores Productivos de Frijol
en México
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Para 1981 la cosecha de frijol fud de 1 milldn 469 mil toneladas,
la mas alta de la dacada, resultado de que vEstados tipicamente
secos comc Durango, 2Zacatecas y Chihuahua tuvieron un adecuade
temporal que, en el afo, se combind con retrasos en las heladas
que frecuentemente azotan tales regiones. Cabe tambien sefialar
gue Sinaloa incrementd la siembra de frijol, lo que coadyuvo en
el aumento en la produccidn de este cultivo, dados los altos
rendimientos que alcanzan dicho estado." (95 )

En 1982 la produccidn de frijol sufrid un descenso significativo
al obtenerse tan solo 943 mil toneladas, debldo fundamentalmente

a "la segula que afectd a la regidn centro-norte del pals, donde

se ubica la mayor parte de la produccidn minifundista ae
subsistencla.” (96)

En 1983 la produccidn de frijol tuve un importante repunte
alcanzandose la cifra de 1 milldn 281 mil toneladas cosechadas.
No obstante, en 1984 y por segunda ocasidn en 1a decada, 1la
produccidn de frijol descendid ahora hasta 973 mil toneladas,
debido fundamentalmente a la presencia de un exceso de lluvias,
previo y durante la apoca de slembra.

Para 1985 la produccidn de frijol disminuyd adn mas,
a ser de 211 mil toneladas.
la produccioén,

llegando
En 1986 hubo un ligero ascenso en
que sl se compara con la produccidn de 1982 y
1983, no fue muy significativo. Las causas de esta regular
cosecha fueron los incrementos en los {nsumos del 13 por clento,
asl como 1a reduccidn en la disponibilidad de agua de las presas.
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Durante 1987 esta tendencia continua, "no obstante que 1la
superficie sembrada de frijol aumento..., las bajas temperaturas
régistradas en enero en Sinaleva, el exceso de humedad provocado
por el desbordamiento de los rlos en Nayarit y la baja en los

rendimientos obtenidos por hectarea, provocaron una disminucidn
en este cultivo." (97)

En 1988 la cosecha de frijol fue magra, al obtenerse tan sdlo BS57
mil toneladas "debido a un descenso en los rendimientos por

hectarea en Zacatecas vy Durango, principales eptidades
productivas." (98)

Al afo siguiente "el frijol registro el nivel de produccidn mas
bajo de la decada, al caer 1l.1 por ciento. La falta de agua
impidio la siembra de zonas importantes de Zacatecas, Durango y
Guanajuato". (99)

Finalmente en 1990 el cultivo de frijol presento un importante
crecimiento de mds de 160 por clento "graclas a la oportuna
preparaciadan de suelos y fertilizacidn, contreol fitosanitario,
asistencia t2cnica y financiamiento para los productores.., El
estado de Zacatecas aportd el 315 por ciento de la cosecha,
sefialada como la mas importante en la historia de 1a regiosn.v
(100)
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Indicadores Productivos de Trigo
en México
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La produccidn de trigo en el periodo 1981-1990 presenté una
tendencia oscilante, con un promedic de 4 millones 193 mil 364
toneladas anuales. En 1981 la produccidn fud de 3 millones 198
402 toneladas, obteniendose un incremento para el afic siguiente
de 39.93 por ciento que arrojé la cantidad de 4 millones 462 mil
toneladas. " El aumento en la produccidn se debid a que en 1982
se sembrd trigo en areas que el afio anterior se destiparon al
cartamo, dado que ei diferencial de precios de garantla fue
favorable al primero de estos cultives." (10}
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Pero de manera contraria en 1983 se registrd una disminucidn del
22.45 por ciente al obtenerse 3 millones 460 mil toneladas.
Durante 1984 y 1985 se presentaron nuevamente aumentos del 30 y
del 15 por ciento. "El crecimiento de la produccidn agricola
otodo~invierno en 1984 se debid® a varlos factores: el aumento del
almacenamiento de agua en las presas del pals... las favorables
condiciones climatoldgicas, y a la posibilidad de sembrar mayores
superficlies con hortalizas para la exportacidn, lo cual mejord
la composicidn de cultivos., Asl la produccidn de trigo en el
ciclo otofio-invierne fu® superior a la del mismo perlodo del afio
anterior, lo que permitid gue se redujeran las exportaciones."

(103

Asimismo en 1985 la buena cosecha se debid a que en Sinaloa el
trigo sustituyd a hortalizas y cartamo. Durante 1986 1la
produccidn de trigo presento una ligera reduccidn con respecto
al afio anterior, gue “tuvo varias causas, entre las gque destacan
la escasa humedad observada en el noroeste del pals." (103)

Para 1987 la produccidn nacional de trigo present® nuevamente una
reduccisn al obtenerse poco menos de 300 mil toneladas con
tespecté al afio anterior, "cuya superficie sembrada descendid
21.8 por ciento ya que los productores del noroeste declidieron
seguir sembrando oleaginosas (algoddn y soya) en el ciclo
primavera-verano, cuyo precio resultaba mds atractivo. Lo
anterior, aunado a la aparicidn de la plaga “"carbon parcial" gque
obligd a la sustitucidn de trigos blandos por duros, explica que
la cosecha haya disminuido 8.1 por ciento". (104)
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Durante 1988, por tercer afio consecutivo, el trigo registrd un
descenso en su produccidn, obteniendose tan solo 3 millones 665
mil toneladas. "El trige... fu2 el cultive mds afectado por la
escases de agua para riego, pues la superficie sembrada en
Sinaloa y Guanajuato se redujo 38.7 y 33.3 por ciento
respectivamente. Ello provocd que la cosecha disminuyera 17.4
por ciento con respecto al mismo ciglo del afio anterior." (105)

Para 1989 la produccioén tendid a mejorar obteniendose 4 milicnes
374 mil toneladas, ello "por el buen nivel de almacenamiento de
agua en las presas". (106) En el afo siguiente "la baja
disponibilidad de agua en las presas del norte del pais durante
el ciclo oteofio-invierno propici® gque la cosecha de trigo...
presentara una contraccidn de casi 13 por ciento" (107).
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- - Produccidn, Costos y Consumo de “Arroz',

El arroz, conocido desde hace mas de cinca mil afios, es
originario del sureste de Asia, de donde se extendio al este de
China. Posteriormente fu@ llevado al Asia menor, Africa y 1la
parte sur de Europa y de este continente traido a America. El
arroz es una graminea del grupo de los cereales, gue ocupa en
mexico el cuarto lugar en cuante a produccidn. En nuestro pails
por tradicidn, el arroz se consume como grano enterc, desprovisto
de cascarilla, pericarpio y germen.

El arroz es una planta de cicloc anual muy adaptable a diversas
condiciones ambientales relacionadas con clima y suelo. Existen
muchas variedades, cada una de las cuales se adapta a una region
especial, siendo casi la dnica planta que se desarrolla en forma
¢ptima en terrenos inundados. Se cultiva principalmente en
terrenos tropicales y subtropicales, con temperaturas elevadas

y constantes.

Indicadores Productivos de Arroz
en México
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purante los primeros cuatro aiios de la década, esto es, de 19381
a 1984, la produccidn de arroz en Meéxico mantuve un nivel
homogeneo giie e ubicd en 458 890 toneladas promedio anuales.
En 1981 la produccidn fud de 424 mil 743 toneladas y para 1982
crecid ligeramente, rebasando las 500 mil ton.eladas.

La produccidn de 1983 tuvo una reduccidn con respecto a los dos
aflos anteriores, obteniendose asi 415 mil toneladas de arroz.
Durante 1984 la produccidn fud de 484 mil toneladas, considerada
como satisfactoria, sin embargo, a consecuencia de un exceso de
lluvias en ese afio, come ya se habla seflalado, crecid
ligeramente.

Durante 1985 la cosecha de arroz alcanzd la cifra de 807 mil
toneladas, la mas alta de su historia. "Ello se explica
principalmente por el incremento en el preclo de referencia en
la &poca de siembra, asl como por la introduccidn de este cultivo
a las zonas de alta precipitacidn pluvial del sureste del pals,
principalmente Campeche y Tabasco." {108

Para 1986 la produccidn se contrajo sensiblemente con respecto
al afo anterior, ello en virtud de que "la extraordinaria cosecha
de primavera-verano de 1985 determin® existencias elevadas y por
lo tanto, precios a la baja". (109

YEn 1987 se normalizdé el deseguilibric entre la oferta y la
demanda de arroz, provocado por la cosecha enorme en 1985",
(110) observandose asl 585 mil toneladas. Durante 1988 1la
produccidn fué de 456 mil toneladas, menor al afio anterior "dado
que las dreas de cultivo de las zonas del golfo son de temporal
Yy que el huracan “Gilberto® provoco excesos de humedad'. (111
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Para 1989 la produccidn se incrementd de manera importante,
alcanzando la cifra de 637 mil toneladas, resultado de una buena
presencia ¥e lluvias y por el buen nivel de almacenamiento de
agua en las presas.

Finalmente en 1990, la produccidn de arroz presentd una muy
importante reduccidn, obteniendese tan solo 357 mil toneladas,
la m3s baja de la decada, como resultado de la puesta en practica
de un nuevo mecanismo de fijacidn de preécios “tomando como
referencia los precios internacionales... en virtud de gque...
estos disminuyeron". (113
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"2, Politicas de Produccidn, Costos y Consumo de
= Cultivos Agricolas Basicos en
Estados Unidos y Canada

2.1 . Politicas de Produccidn en Estados Unidos y Canada.

Los objetivos de )u polltica de produccidn agricola en les
Estados Unidos, estan intimamente ligados con la situacidn del
sector agropecuario en general, el cual se caracteriza por su
sobre produccidn, por los controles gubernamentales que elevan
artificialmente los precios al productor y por su enorme déficit
fiscal. Pero fundamentalmente en este sector se encuentra una
gran uniformidad en materia de objetivos e incluso de
instrumentos de politica agropecuaria en relacion con varios
palses, los cuales son, proteger el ingreso de los preoductoras,
asegurar el abasto doméstico y proteger la estabilidad de merca
dos.

En los Estados Unidos, los objetivos constituyen la gula de la
politica y de las acciones de los funcionarios pidblicos. Les
objetivos mas generales y difundidos por las autoridades en
Estados Unidos, son:
" , Propercionar un abasto adecuado y proteger los ingresos de
los agricultores.
. Utilizar los mecanismos de mercado para la asignacien
de recursos.
. Estimular y apoyar la conservacion del suelo y del agua.
. Reducir los excedentes de produccién.
. Mantener unad estabilidad relativa en precios del merca
do mundial.
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. Estimular la existencia de granjas privadas operadas por
familias independientes.
. Reducir los costos del programas de USDA", {113)

Los instrumentos, considerados como los medios para la -
realizacidn de los objetivos, para el case de los cultivos
agricolas basicos en los Estados Unidos, son los gue se sefalan
en el cuadreo sigulente:

Instrumentos Productivos

Apoyos Productos

Pagos de deficlencia, pagos de Malz, trigo y arroz
desastre, seguros de cosecha, pre-
cio objetivo, impuesto sobre pre =
cio, precio de garantla, interven-
cidn del mercado.

Créditos de Garantla. Malz, trigo y arroz
Craditos de Mercadeo.
Craditos de Inversidn.

Cuotas de Produccidn. Malz, trigo y arroz
Cuotas de Impertacion.
Cuotas de Marcadeo.
Licencias, arancel.

Programas de Reduccion de Acres. Malz, trige y arrdoz
Pagos a la reduccidn de cultives.

Programas de Apoyo a la Exporta - Malz, trigo y arroz
cion. Reembolsos.

Irrigacidn, fertilizantes, com - Malz, trigo y arroz

bustibles, servicios de extensidbn.

CUADRO 15 FUENTE: USDA
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Programas de Craditos de Garantia.

. Créditos de Garantla (Non-Recourse Loan). Este instrumento es
un crédito dirigido a los productores el cual garantiza un precio
minimo. El agricultor solicita el prestame y-en el caso de gue
el precio de mercado de su producto este por debajo del valor del
crédito, entonces el productor tiene la posibilidad de redimir el
creédito con su ‘producto {en especie}.

. Crédito de Mercadeo (Maketing loans}. Los certificados de
mercadeo son tambien un tipo de préstamo en el cual el productor,
al tiempo de redimirlo, solo tiene gque pagar una cantidad
equivalente al promedio del precio de mercado mundial por su
producto. Una de las caracterlsticas esenciales de este
instrumento, es que no interviene o afecta a la oferta del
producto; por lo mismo no posee un poder de estabilizacidn en los
casos donde haya excedentes de produccidn o escasez. Este
instrumento es actualmente exclusivo del algoddn y del arroz.

Programas de Reduccidn de Area Cultivada.

. Programa de Reduccidn de Acres Cultivadas (Acreage Reduction
Program). Como su nombre lo indica, este programa restringe la
cantidad de acres cultivadas de un solo producto, como una
condicion para poder participar en los programas de precios y
créditos de garantla.

. Programa de Pago a la Restriccidn de Cultive (Set-Aside
Programs). este programa, al igual que el Programa de Reduccidn
de Acres Cultivadas, es una condicidn para poder participar en
programas de craditos y precios de garantla, A diferencia de
dicho programa; este programa afecta la superficie de cultivo de
diversos productos y no sdlo las acres cultivadas de un solo
producto. '
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Programas de Proteccidn al Ingreso del Productor.

. Pagos de Defigiencia. Pago a los productores que participan en
programas de trigo, arroz, entre otros. Este pago se calcula en
base a la diferencia de un precio de referencia (target price)
establecido por ley para el trigo, malz, arroz, entre otros, y el
precio de mercadeo o el precio por unidad correspondiente a los
créditos proporcionados por el goblerno (loan rate); el que fuera
mayor. Los precios de referencia son anunciados anualmente y
antes de la cosecha. Lo anterior provoca diversos efectos, pero
uno de los mas importantes es el aumento en la produccidn.
Cuando se implanta un precio de referencia ligado a los costos de
produccidn, se favorece a un aumento en la oferta. Adn con los
programas de reduccidn de cultivo, los participantes dejaran de
cultivar la superficle requerida pero pueden mantener sus mismos
nivles de produccidn al mejorar la productividad de aquellas
tierras gue si pueden cultivar. Es importante subrayar gue para
poder recibir pagos de deficiencia, se debe participar en otros
programas; comoc los programas de conservacién el ambiente y los
programas para contrarrestar los excedentes de produccidn.

. Programas de Apoyo a Precios e Ingreso. Permiten a los
productores obtener ingreso minimo garantizado a su produccidn
por medio de los pagos de desastre, pagos de deficiencia y
precios por unidad de crédito {lcan rate).

. Programas de Oferta. Por medio de la compra y venta de
productos agropecuarios la ¢€C "Commodity cCredit Corporation",
entidad plublica destinada a promover estos programas, permite
satisfacer los requerimientos de las agencias gubernamentales y
contrarrestar ‘excedentes y desabastos.
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. Programas de Facilidades de Almacenaje. La CCC proporciona
cradditos para la expansion de facilidades de almacenaje.

. Programas para la Exportacisn. La CCC proporciona ayuda
financiera para apoyar las exportaciones de 1los productos
americanos.

. Pagos de Desastre (Disaster Payments). Ayuda proporcionada a
granos basicos (malz, trigo, arroz) y algoddn, en casos de
desastres naturales y siempre y cuando los productores esten
asegurados por la aseguradora federal de cosechas.

. Programa Federal de Seguros a Cosechas. Programa subsidiado,

destinado a reducir los riesgos e inestabilidad en la preoduccidn.

Instrumentos de Proteccidn a la Oferta Nacional e Internacional.
. Cuotas de Importacidn. La m3xima cantidad o el valor de clerto
producto que se permite introducir al pails.

. Cuotas de Mercadeo. Cuotas autorizadas por el Acta de Ajuste
Agropecuario de 1938 para regular el mercadeo de ciertes

productos.

+ Ordenes de Mercadeo. Este instrumento interviene a manera de
controles de calidad, promocidn y oferta de mercado.

. Arancel. Impuestos a la importacisn.
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La politica de produccidn de cultives agricolas bisicos  en
canadd, sefiala por su parte, como sus objetivos primordiales:

. Mantener la granja familiar como unidad baAsica de produccidn.

. Promover una agricultura eficiente bajo condiciones mids o mencs
de mercado, pero considerando las circunstancias especciales de la
agricultura: inestabilidad, bajos ingresos, atomizacidn de la
produccian.

Para lograr lo anterior, el gobierno canadiense utiliza al menos,
cinco grandes instrumentos de apoyo a la produccidn ¥y
comercializacidn de productos agropecuarios, que se detallan a
continuacidn:

. Decreto de Estabilizacidn de la Agricultura. Mediante este
decreto se apoya a los productores de malz, entre otros. Si el
precio promedio anual de un producte esta por debajo del 90% del
promedio de los cinco afios anteriores, ajustado con los costos
promedio de los cinco afios anteriores, se indemniza a los
productores.

. Programa de Estabilizacidn de la Produccidn de Granos en la
Parte Occidental. Mediante este decreto se garantiza desde 1976
el flujo de efective a los productores de trigo, entre otros, a
niveles no inferiores al promedio de los Qltimos cinco afios. La
participacidn en el programa es voluntaria, los participantes y
el gobierno federal contribuyen a costear el programa con una
tercera parte y dos terceras partes, respectivamente. Los pagos
a los productores, cuando se reguiere, se hacen en base a sus
contribuciones de afios anteriores.
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. Canadian Wheat Board. Es una dependencia gubernamental, creada
con el fin de egstabilizar los precios del trigoc y otros cereales,
y Unica autorizada para exportarlos. La CWB compra el cereal a
los productores a un precio de garantla y hace un primer pago
cuando entregan el trigo a la agencia. Este precio lo fija el
gobierno de forma consevadora antlicipadamente, para evitar pagos
excesivos. Los productores :eciben otro pago cuando se ha -
vendido todo el trigo de los participantes en el programa. Este
esta determinado por el precio de venta, menos los costos de
comercializacion de la agencia. Si 108 costos son mayores que
los precios de venta, el gobierno pecne 1la diferencia.
Actualmente la venta del trigo se realiza en base al precio
internacional del trigo.

. Apoyos a la Comercializacion y Exportacidn. Existen numerosas
agencias de comercializacidn (marketing boards) cubriendo 1la
mayoria de los productos agropecuarios. Aproximadamente el 55%
del valor de los cultivos canadienses estan dentro de estas
agencias. Las funciones incluyen negociaciones de precios,
seleccidn de agentes de ventas, establecimiento de cuotas de
comercializacidn y subsidios al transporte. Algunas agencias de
comercializacidn estan facultadas para recabar tarifas (levies)
que se utilizan para equilibrar el ingreso de los productores.
En general, la mayoria de estas agencias son autofinanciables.
El gobierno canadiense proporciona tambien apoyos a 1las
exportaciones a traves de craditos, promociones, asistencia
técnica, garantia y subsidios.

Instrumentos de Apoyo a la Exportacidn.
. Programa de Fomento a las Exportaciones (Export Exhancement
Program) . Programa disefiado para ayudar a los exportadores
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nacionales a competir con los productores internacicnales que
estan subsidiados por sus gobiernos.

« Programa de Asistencia a Exportaciones Especlficas (Targeted
Export Assitance Program). Programa de subsidios a 1a
exportacidn, enfocado a aguellos productos gue no entran en los
apoyos de fomento a las exportaciones y gue pueden demostrar que
son victimas de tratos comerciales desleales.

Principales Instrumentos para la Conservacidn del Medio Ambiente.
s Programa de Conservacidn de Reservas (Conservation Reserve

Program). Este programa pagé a los productores para gue no
cultiven tierras con alta posibilidad de erosidn.

. Programa Contra la Transformacidn de Pantanos (Swamp-Buster).
Programa disefiado para desincentivar la transformacion de
pantanos a tierras de cultivo. Los productores que lleven a cabo
la transformacién, no podran participar en los programas de apoyo
al sector agropecuario.

. Programa Contra la Erosidn (Sod-~Buster). Programa disefiado
para desanimar la transformacidn de tierras con altas
posibilidades de erosidn a tierras de produccidn, (114)

En suma, dentro de los instrumentos de politica agropecuaria, los
pagos de deficiencia son definitivamente los mas importantes.
Estos son un elemento clave para el apoyo a los ingresos de los
productores y a su vez aseguran la participacion
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en otros programas como los programas de conservacidn del
ambiente y agquellos enfocados a reducir los excedentes de
preduccidn.

Actualmente, existen grandes presiones por parte del ejecutivo
para reducir el daficit fiscal en Estados Unidos, por lo que se
considera el objetivo de reduccidn de costos de programas del
USDA como una prioridad. Dentro de la propuesta del ejecutivo se
considera seriamente recortar los apoyos al ingreso en el sector
agropecuario. e
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2.2 Las Politicas de Subsidies en Estados Unidos
y Canada.

La produccidn agropecuaria en general, y la produccidn de
cultivos agricolas bdsicos, en lo particular a nivel
internacional se caracteriza por grandes distorsiones y
subsidios a los productores, fundamentalmente en la ma-
yor parte de los paises que tienen una participacidn re
levante en el comercio internacional.

Estos subsidios han generado la necesidad de realizar un
ajuste en el comercio internacional agropecuario; lo que
se manifiesta en que el 54% de 1las disputas
comerciales dentro del GATT, ocurren en esta Aarea, a
pesar de gue la proporcidn del sector agropecuario en el
comercio mundiales menor al 10%. Y esto se debe en
virtud de que se considera que si un pals no compensa a
sus productores, los pone en desventaja frente a los
productores de los paises que si lo hacen. Estados
Unidos no es la excepcidn, si consideramos, de acuerdo a
un reporte con estimaciones del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, que "en 1987 los
subsidios domésticos en estos productos son de 56 por
ciento en terminos generales, considerando el parametro
Producer Subsidy Equivalent, pero al considerar 1la
influencia en los precios finales al consumidor, se
deduce que hay una efectiva protecceidn (entre barreras
arancelarias y no arancelarias) de entre 30 y 35 por
ciento" (115). "Expertos estiman que los montos de
subsidiaos de Estados Unidos alcanzan 50 mil milldnes de
dolares; sin embargo, el Departamento de Agricultura de
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ese pals reconoce sdlo entre 16 mil y 26 mil milldnes de
dolares para los Qltimos afios" (11§,

Los mecanismos para el otorgamiento de. subsidos a la
produccidn agricola en los Estados Unidos, tiene diversos
mecanismo, siendo de manera indirecta los diversos
programas de apoyo a la produccién. Sin embargo, de -
forma directa, destacan los Programas de Proteccidn al
Ingreso del Productor, cuya administracidn esta determi
nada por las propuestas de Ley Agropecuaria o “Farm -
Bills", que establecen los lineamientos generales de po
litica y el rango de instrumentos utilizables en estos
y. por otro lado, las decisidnes anuales y los detalles
especlficos gque se dejan a discrecion del Secretario de
Agricultura. lLas transferencias financieras se otorgan

por medio del “"Commodity Credit Corporation" (ccc), -
destinada a promover los programas de apoyo & precios e
ingreso; programas de oferta; programas para la exporta
ciadn.

LOs pagos de deficiencia, como ya se habla mencionado, es
uné de 1los subsldios mds importantes, cuyo dinero
invertido tan sdlo en 1989 llego a ser de 6011 milldnes
de délares. EL siguiente ejémplo puede ilustrar mejor el
funcionamiento del pago de deficiencia:

Paso Pracio de referdncia $ 3.0
Procio de marcado 1,94
bDiferéncie 1.09
Paso 2 Precio de referéncia 3.03
Pracip por tasa de cridito 1.82

Diferéncia

pago da doticiencia= § 1.21 D1L1s. (por ser ia
difarancia mds granda.

CUADRO 16
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No obstante no sd3lo este programa destina fuertes sumas
de dinero para subsidiar a la agricultura estadouniden-
se, sino que en general, casi todos los programas de -
apoyo, a excepcidn de los que son autofinanciables, uti
lizan de manera directa & indirecta cuantiosos recur -
sos.

Lo anterior, se refleja claramente en los altos subsl -
dios que sequn el cuadro siguiente, se otorgan por pro-

ducto.
Subsidio por Producto en
los Estados Unidos
(Ano Fiscal)
{miles de dolares)
ANO 1935 1986 1987 1988 TOTAL V. P ESP.
Granos
Alimentichs | 2,564 | 6,021 6,878 3,964 19,427 58,772 k]
{matx)
Trigo 4,631 3.110 280 678 11,253 24,653 45
Arroz 990 947 906 128 2,971 3,429 86
Cuadro 17 FUENTE: USDA

canadi en tanto, al igual que los Estados Unidos, uti -
liza como mecanismo para otorgar subsidios, sus intru =
mentos de apoyo a la produccién. Asl en el caso del De
crato de Estabilizacidon de la Agricultura, para el caso
del malz, si el precio promedio anual del producto estad
por debajo del 90% del promedio de los ultimos cinco -~
afios, se indemniza a los productores. DPe igual manera,
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en el caso del trigo, a traves del Programa de Estabili
zacidn de la Produccidn de Granos en la Parte Occiden -
tal, garantiza el flujo de efectivo a los productores,

a niveles no inferiores al promedio de los idltimos cin

co afios. Asimismo a traves de la Canadian Wheat Board

los productores de trigo reciben un precio de garantia.
Un instrumento mds de subsidio es otorgado como apoyo

a la comemrcializacidn y exportacidn, en algunos casos

a traves de las agencias de comercializacidn (marke -

ting boards). Aunque no fué posible disponer de los
montos especificos de subslidios que reciben por concepto
de subsidios los productores agricolas de Canada, si
obtuvimos un calculo aproximado de ESP que en ese pals se
otorga, elaborado por la SARH, que incluye el caso del
malz y el trigo:

ﬂ Calculo de ESP’s en Canada ]I

{porcentaje)

Afic 1982 | 1982 1984 1985 1906 1987 1988 | Prom

Mals 10 8 8 16 41 22 18 17
1rigo 18 21 30 40 63 52 48 37
Cuadro 18 FUENTE: S.A.R.H,
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2.3 Produccidn, Costos y consumc de Productos Agricolas
Basicos en Estados Unidos y Canada.

Indicadores Productivos de Maiz
en Estados Unidos
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£3TADOS UNIDOS - NALZ
CUADRO 19

FUENTE: USDA
La produccién de malz en los Estados Unidos durante el pe
riodo 1981-1998 manifestd una tendencia oscilante, al ini
ciar la década con una produccidn de 206 millones 203 mil
ton., que aumentaron para 1982 en 209 millénes 181 mil to
neladas. Sin embargo en 1983 se presentd una sensible re
duccidn de la produccidn en 43.3 %

al obtenerse solo 106
mitlénes 041 mil toneladas de malz.

En los dos afios si -
guientes creci® nuevamente la produccién en 83.8 y 15.6%
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al obtenerse 194 y 225 millones de ton., respectivamente.
Una reduccidn continua de 7.06 § en 1986, 14.27 en 1987
y 30.41 en 1988, significd producir 209 millones, 179 mi
.116nes y 125 milldnes de toneladas de malz para cada afio.
La superficie sembrada de maliz en los Estados Unidos
fuden 1981 de 34 wmillones 47 mil has., que para 1982 se
redujeron en 2.4 % En 1983 se sembraron 24 millones 379
mil has., que fueron la menor cantidad de superficie de
la decada. De 1984 a 1986 dicha superficie mantuvo un
nivel estable promedio de 32 millones de has., pero en
1987 y 1988 la superficie sembrada disminuyd en 14.1 ¥
2.9 ¥ que significd 26 milldnes 600 mil y 27 milldnes
376 mil has., respectivamente. La superficie cosecha~
da por su parte fu& proporcionalmente menor a la sembra
da, siendo tal diferencia de aproximadamente entre 3 y
4 mil has. Los rendimientos en el periddo 1981 - 1988
fueron en promedio de 6.6 ton., por ha., destacando afio
de 1987 cuando se obtuvo el rendimiento mads alto que -
fuéd de 7.5 ton. por ha. El consumo per capita por su
parte mantuvo una tendencia de constante alza, pasando
asl de 31.84 kg. consumidos en 1981 hasta llegar en -
1988 a 44.4 kg.
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Indicadores Productivos de Trigo
cn Estados Unidos
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Cuadro 20 FUENTE: USDA

La produccidn de trigo en los Estados Unidos durante el
periocdo 1981 - 1988 presentd una tendencia decreciente,
pasando de 75 milldénes 805 mit ton., producidas en 1981,
a 65 milldnes 856 mil ton., en 1983 y a 66 millones de -
ton., en 1895, para concluir el periodo con una produc -
cidon de 49 milldnes 294 mil ton, La superficie sembra
da de igual manera decrecid, sembrandose asi en 1981, 35
milldnes 714 mil has. En 1982 existid una disminucidn -
en la superficie del 6.82 3, de 7.06 % en 1983, lo que -
arrojd para esos afes una produccidn de 33 milldnes 278

mil ton., y de 30 milldnes 926 mil has. En 1984 la pro-
duccidn fué de 32 millones 57 mil has., disminuyendo nue
vamente entre 1985 y 1988 en 4.5, 3.4, B.6y .46 ¥ La -
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superficie cosechada en tanto fué proporcionalmente menor
a la sembrada, observandose una diferencia aproximiada de
4 millones de has., entre ambas. Los rendimientos de ~
trigo en el periodo en cuestidn fueron muy similares, es-
tando en el rango de 2.29 y 2.65 ton., por ha. El consu-
mo per capita de igual forma, mantuvo una tendencia esta-—
ble entre 1981 y 1988 de 51.89 kg., el menor y 59.6 el ma
yor.
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Indicadores Productivos de Arroz

cn Estados Unidos

P T (R b

iy * sy s.369 asnl " oeased e 5,089 .09 7,212
harte=rrignl Lsay 1,597 [ [T Lo [ 51 1,185
3 rewusel 1,538 1370 Lanf 1,008 53 " iz

ey 5.4 .27 .13 3.5 .0 631 (%2 [

partaciona

[

Vior de ln.
15108 B340 | P26 40)) 874,004 | 10109.37)] 93377 ews.sos] 971,367 [1oen, 968
C-r,v)-r‘:““‘ 199 17 193 (%44 148 15 1% 143
it . s an e wan s .
o ailes do tom. AREOZ - ESTiDOUS OEIDOS
s miles du dlls
P

FUENTE: USDA
Cuadro 21

La produccidn de arroz en ios Estados Unidos entre 1981
y 1988 observd una tendencia variable al iniciar el perio
do con una produccidn de 8 milldnes 289 mil ton., que pa-
ra 1982 se redujeron en 15.9 %, obteniendose 6 millénes -
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969 mil ton. Para 1983 la preduccidn se redujo nuevamen
te, obtenigndose 4 milldnes 523 mil ton. De 1984 a 1986
la produccidn fud constante, en alrededor de 6 milldnes -
de ton. Culmind dicho periodo con una produccidn de 7 mi-
1ldnes 237 mil ton., de arroz. De igual forma, la super-
ficie sembrada fu2 variable entre 1981 y 1988, sembrando-
se en los dos primeros afios aproximddamente 1 milldn s50C
mil has. En 1983 se redujo dicha superficie en 45,9 §$ y
hasta 1984 en adelante se estabilizd® en alrededor de 1 mi
11dn de has. IL.a superficie cosechada en tanto fua pro =
porcionalmente menor, aunque la diferencia entre la super
ficie cosechada y la superficie sembrada fu& muy pequefia,
lo gue determind altos rendimientos, que se ubicaron en
el rango de 5.1y 6.3 ton. por ha. El consumo per capi-
ta de arroz en los Estados Unidos en 1981 fud de 4.98 kq.
incrementandose para 1982 en 3.8 %, siendo asi de 5.1 kg.
En 1983 descendid a 4.4 kg., hasta llegar en 1984 al ni-
vel mas bajo del periodo, de 3.9 kg. De 1985 a 1988 -
fud de 4.2, 5.6, 6.4 Kg., respectivamente.
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- Malaz,

Canada

Indicadores Productivos de Maiz
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cuadro 22

La produccidn de maliz en Canada entre 1984 y 1990 fud en
promedio de 6 millénes 377 mil ton., reflejando una ten-

dencia en la produccidn relativamente estable.

En 1984 -

Y 1985 se produjeron 6 millénes 778 mil ton., y 6 milld -
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nes 970 mil ton., respectivamente, observandose una reduc
cidn en el,jﬁo siguiente del 15 %, que arrojd un total de
5 milldnes 912 mil ton. En 1987 hubo un repunte del 18.6
por ciento, con lo gue se logrd alcanzar la produccion -
mas alta del periodo. En 1988 huho un decremento del -
23.4 %, por lo que sdlo se obtuvieron 5 milldnes 369 mil
ton. Para 1989 y 1990 la produccidn fud de 6 milldnes -
400 mil y 6 milldnes 200 mil has., en cada afio. La su -
perficie cosechada por Su parte entre 1985 y 1989 si fué
mas estable, ubicandose en aproximadamente 990 mil has.,
con excepcidn de 1985 que fudé de 1 milldn 123 400 has. y
en 1989 de 1 mill &n 14 800 has. Con las diferencias de
produccidn y la relativa estabilidad de la superflcie co
sechada, los rendimientos tendieron a variar, siendo en
1985 de 6.2 ton. por ha. Para 1986 los rendimientos -
fueron de 5.94 ton. por ha. En 1987 se presentaron los
rendimientos mds altes de ese periodo, gque fueron de 7 -
ton. por ha., dado la alta produccidn y la menor superfi
cie cosechada. En 1988 los rendimientos disminuyeron -
con respecto al afio anterior en 22 §, por lo gue se obtu
vo 5.47 ton. por ha. Finalmente en 1989 los rendimien -
tos se situaron en 5.66 ton. por ha, El consumo aparen
te por su parte fué de 3.4, 3.8 y 3.7 kg., en 1981, 1982
y 1983 respectivamente.
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Tr igo.

Indicadores Productivos de Trigo
en Canadd
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CUADRO 23 FUENTE: CWB-CAN,

La produccidn de trigo en Canada en el periodo 1984-1990
con respecto a la de malz en el mismo periodo fué mas
variable, observandose en 1984 una produccidn de 21
milldnes 188 mil ton., que para 1985 se incrementaron en
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14.4 %, obteniendose asl 24 milldnes 252 mil ton. Este
comportamiento ascendente continud a_0n para 1986 al
incrementarse la produccidn en 29.3 % con respecto al afio
anterior, alcanzandose una produccidn de 31 millones 378
mil ton. Es en 1987 y 1988 cuando se presentd un
decremento en la tendencia de la produccidn, que observa
inicialmente en ese periodo del 17.1 % y posteriormente
del 38.4 %, por lo que se obtienen 25 millonmes 991 mil
ton., Y 15 millones 996 mil ton., respectivamente. En
1989 la produccidén fu@ de 24 millones 383 mil ton., Yy
para 1990 llega a alcanzar la cantidad de 26 millones 457
mil ton. (estas dos ultimas cifras estimadas). La
superflcie cosechada en el mismo periodo se ubicd en el
rango de 12 milldnes 987 mil has., y 14 millones 239 350
has., con muy pequefias variaciones. Los rendimientos por
su parte fueron de 1.76 ton./ha. entre 1985 y 1989
respectivamente. El consumo per capita fué de 55.4
Kg.,en 1981, 57.5 kg. en 1982 y 54.9 Xg. en 1983,
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Indicadores Productivos de Arroz
en Canadd
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La produccidn de arroz en Canadd es practicamente nula,
y el consumo pox Su parte es extremadanante pequefic si lo
comparamos con el del trigo y el malz. En 1981, 1982 y
1983 hubo un consumo per ciplta de tan sdlo 3.4, 3.8 Y
3.7 kg., respectivamente,
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CAPITULO IV
EL IMPACTO DEL T.L.C. EN LA PRODUCCION DE
CULTIVOS AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO

1. Diferencias y Controversias en las Politicas de
Produccidn y Subsidio de los Productos Agricolas Basicos.

Las politicas de produccidn de cultivos agricolas
basicos en México, Estados Unidos y <Canadd estan
Intimamente ligadas a sus circunstancias como nacidn y a
la posicidn que ocupan en el contexto econdmico
internacional. De tal suerte, los objetivos de las
pollticas agricolas de estas naciones no hace mis que
sefialar tacitamente que rol vienen jugando en el orden
econdmico internacional, pero fundamentalmente, cual ser3
su rumbo a seguir. Los objetivos de las politicas de
produccidn agricola seflalan en su respectivo caso, lo
siguiente;

Mexico. "Aumentar 1la produccidn, productividad y el
bienestar social. Proteger el abasto interno y 1la
soberanla alimentaria.

Estados Unidos. "Proteger el ingreso de los productores
y asegurar el abasto doméstico. Proteger la estabilidad
del mercado."

canada. "Promover una agricultura eficiente bajo
condicionés de mercado, pero considerando las
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circunstancias de inestabilidad, bajos ingresos y
atomizacidn de la produccidon. Mantener la produccidn
familiar como unidad basica de produccidn."

De lo anterior podemos expresar:

1. En el caso de México y Canadad se reconoce la
necesidad de incrementar la produccian y la
productividad, esto es, la eficiencia, bajo el supuesto
de que efectivamente los rendimientos y niveles de
produccidn no son del todo aptos para cubrir las propias
demandas de la sociedad.

2. Maxico, Canadd y Estados Unidos coinciden en incluir
como una parte muy importante de sus politicas de
produccidén del sector primario, el propiciar mejores
condiciones de vida de los grupos sociales que producen
en el campo.

3. En el caso de México y Estados Unidos se presenta una
coincidencia al seflalar la necesidad de garantizar el
abasto internoc, en lo que sin duda subyace un elemento de
seguridad nacional.

4. Estados Unidos y Canadd coinciden al hacer un
importante &nfasis en la consideracion de contar con
condiciones de mercados estables, lo gque responde a
elementos propios de planeacidn de la produccidn.

5. Finalmente, solo en el caso de M2xico se observa el

marcado &nfasis de querer garantizar 1la soberania
alimentaria.
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Todo ellu nos viene a mostrar que 'en principio no hay
grandes diferencias entre lo gue desea cada pals en
materia de produccidn agricola. Sin embargo, el elemento
de fondo, esto es, los diversos instrumentos de las
politicas agricolas, son los que marcan la diferencia y
que reflejan el verdadero sentido y objeto de 1la
agricultura. Instrumentos que vienen a diferir

marcadamente como se observa en el siguiente cuadro:

Diferencias en los Instrumentos de
Politica Agricola

PRODUCTO | MAIZ . TRIGO'DERRWSE
INST.\PATS Méx | BUA | Con | mex | wa | o Koallp e
Precie ds Garsmtls . . : .
Créditon de Garvatla . . -
Créatitog de Mercades . - - -
Crédios Preforeachies . . - I
Redoc. Acres de Cultiva . . -
Page Red. du Oeitives - o - .
Destaces. de Cultive . - PR
Pegas de Deflciwacia . - . . -
Precle Mba. do Cormere. . . . - .
Cwotas o
Cwotas de Trodworida
Cowotas de Meresden
Ovdemes da Mercaden
Peronte dv Importackia . .
pYn—— . . . B - -
Prograsa de . - -
Cous, Rrwrra 3
Programa dt vo . . . Ol 8 -
Truse. de Pustincs B
Prograass 4 00 rielde - . - - e
Progrima Fomenis Krp. « . - . e
[ . [y
T . . - i
Segere du Camhas. . < . . . . - -
Pages do desustre . - Lo
Pogws cn aiperie bl . i
Apeyas Tadlacheins . . * e
FUENTE: S.A.R.H., USDA, CWB--CAN.
Cuadro 25
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De igual forma la pollticas de subsidios entre Maxico,
Estados Unidos y Canad3 difieren entre ellas. Maéxico,
como ya se ha sefialado, aplica sus subsidios en cinco
grandes rubros, todos ellos a traves de diversas
instituciones. Estados Unidos lo viene haciendo de
manera directa como indirecta, mediante sus diversos
programas de apoyo a la produccidn, comercializacidn,
proteccidn ecoldgica y estabilidad de mercados y Canada
en menor medida, los otorga a traves de mecanismos
similares a los de Estados Unidos.

Para visualizar la proporcion de subsidios que reciben
los cultivos agricolas en cada pals, se ha considerado
que la forma mds adecuada es mediante la determinacidn de
los Equivalentes de Subsidios al Productor (ESP), que
anteriormente habiamos referido.

Proporcién de Subsidio por Pafs

(Mafz)
PAIS MEXICO E. U. A. CANADA
1982 - 1988 1985 - 1988 1984 - 1990
Monto de
Subsidios 5'764,218 19,427 591,155
1982-1988 millones pesos miles dils miles dils
Valor de la 8'967,589 58772 3'477,387
Produccién miles dls
E.S.P. % 64 33 17

FUENTE: S.A.R.R., USDA, CWH-CAN.
Cuadro 26
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En el cuadro anterior podemos observar, no obstante que
el periodo de an3lisis no es totalmente similar, que el
ESP en México fué de 64%, esto es, el 64% de los ingresos
que recibieron los productores, provino de apoyos a
subsldios generados por las politicas gubernamentales.
Los productores de Estados Unidos recibieron por su parte
un monto de apoyos proporcional al 80% de valor total de
su produccidn. En tanto, en Canadad fud de 17, 1lo que
represento un subsidio menor que en México y Estades
Unidos.

Proporcién de Subsidio por Pais

(Trigo)
PAIS MEXICO E.U. A. CANADA
1982 - 1988 1985 - 1988 1984 - 1990

Monto de 120,455 11,253 6,604

subslidies milldnes pesos miles dlis miles dlis
Valor de Ia 2°447,012 24,653 14,172
Produccién

ES.P. % 5 45 46

Cuadro 27

En la produccidn de triqo se observa que el subsldioc en
Maxico ha sido bajo con respecto al ESP que recibieron
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los productores de Estados Unidos, que llego a ser en el
periodo, en promedio de 45.

- Arroz.
Proporcién de Subsidio por Pafs
(Arroz)
PAIS MEXICO E. U. A,
1982 - 1988 1985 - 1988
Monto de Subsidies 7,627 2,971
milldnes pesos miles dils
Valor de la 463,296 3,429
Produccién
E.S.P. % 1.64 86

Cuadro 28

En cuanto a la produccidn de arroz, la diferencia gue
recibieron los productores de Estados Unidos con respecto
a los de Maxico es adn mayor, como puede cbservarse en el
cuadro anterior.

De todo lo anterior se concluye que efectivamente 1la
politica de subsldios en M2xico ha sido sumamente
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variable, ya que productos comoc el mwalz han recibido
altos subsidios en el pasado, en tanto que el trigo v el
arroz, entre otros, se han ubicado muy por abajo del
primero.

Estados Unidos como se ha observado, subsidia grandemente
a su economia agricola, en base a los argumentos antes
descritos. Canadd por su parte, apoya de una manera
importante tambien a sus productores agricolas, pero
sobre todo les garantiza el reducir la incertidumbre en
la comercializacidn de los productos.
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2. Diferencias y Controversias en la Produccion,
Rendimientos y Consumo de Productos
Agricolas Basicos entre México, Estados Unidos
Yy Canada.

Como se ha visto a lo largo del desarrollo del
presente trabajo de investigacidn, las diferencias que
existen en las politicas de los sectores agricolas de las
economlas de México, Estados Unidos y Canadd son muy
amplias, y ellas precisamente han dado origen a 1las
grandes asimetrias y pocas similitudes de los procesos
productivos de los cultivos agricolas basicos., como se
observara a continuacidn.

Diferencias en la Produccién, Rendimiento
y Consumo de Maiz

" PAIS MEXICO E. U. A. ' CANADA
' 1981 - 1990 1981 - 1988 1984 - 1990
Produccién 12'427,161 182°006,000 6'382,000
Promedio Ton
Rendimientos 1.77 6.6 6.05
Promedio Ton/H
Cons P.C. 182.9 31.84 3.63
Promedio Kg
Importacién 2 '488,807 - 525 000
Promedio Ton
Exportacién ——-- 41'752,470 265,000
Promedio Ton
-Cuadro 29
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Como 8e puede apreclar en el cuadro anterior, las
diferencias en produccidn de wmalz obtenidas entre los
tres palse en cuestidn, en promedio, en aproximadamente
una decada son muy evidentes., De hecho,-México duplicd
la preduccidn de Canadd y Estados Unidos lo hizo mas alla
de 1500% con respecto a nuestro pals. Sin embargo, mas
fgque este hecho, el detalle gque es sumamente preocupante,
es la gran diferencia que existe en los rendimientos.
Estados Unidos obtuvo los mas altos al alcanzar la cifra
de 6.6. ton/ha. Canada obtuvo 6.05 ton/ha. y Mexico tan
80lo 1.77 ton/ha., lo cual se ve agravado si por otro
lado consideramos que el mayor consumo per capita de malz
lo tiene nuestro pals, de 182.9 kg., en tanto gue en
Ccanada es de sdlo 3.63 Kkg. Ello significa que aunque
Maxico depende en mayor medida del maiz para 1la
subsistencia, paradogicamente es el pals que
proporclohalmente menos produce. Un dato mds que vale la
pena destacar es el nivel de exportaciones de malz que
realizo los Estados Unidos en la decada anterior, al
exportar 41 millones 752 mil toneladas anualmente en
promedio, lo que es tres veces mas de lo que produce
tambien anualmente nuestro pals.
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- Trigo.

Diferencias en la Produccién, Rendimiento

y Consumo de Trigo

PAIS MEXXCO . E.U. Al CANADA
1981 - 1990 1981 - 1988 1984 - 1990
Produccién 4'193,364 64°'638,000 24,235,000
Promedio Ton
Rendimiento 4.11 2.44 1.76
Promedio Ton/H
Cons P/C 60.34 56.05 55.93
Promedio Kg
Importacifn 383,601 ———- -
Promedio Ton
Exportacién —-e- 6707 18'419,000
Promedio Ton
Cuadro 30

La produccidn de trigo, como puede observarse, juega un
papel importante en la dieta de estos pueblos, al ser el

consumo per capita en el periodo sefialado, muy similar de
alrededor de 55 y 60 Kg.

Por otra parte destaca la alta

produccidn del cereal en los Estados Unidos que llegd a
ser mas del 100% de lo gque produjo Canadd en promedio, y
1600% de lo gque nuestro pals cosecho.

No obstante lo anterior, un hecho positivo fué la gran
diferencia que existid a favor de Maxico en la obtencidn
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de rendimientos, mismo gque da una amplia ventaja
comparativa con respecto a los dos palses del norte. Las
importaciones que realizd nuestro pals finalmente no
fueron de mayor consideracidn ya que representaron
alrededor del 10% de la produccidn nacional anual
promedio.
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Diferencias en {a Produccién, Rendimiento

y Consumo de Arroz

PAIS MEXICO E.U. A. CANADA
1981 - 1990 1931 - 1988
Produccién 522,324 6'419,125 -
Promedio Ton
Rendimiento 3.55 5.7 --e
Promedio Ton/H
Cons P/C 5.2 5.02 3.63
Promedio Kg
Importacién 106,701 86,333 103,000
Promedio Toun
Exportacién aaae 2'360,600 -
Proniedio Ton
Cuadro 31

La produccidn de arroz en tanto, quedo limitada a México
Y los Estados Unidos en virtud de que Canada no participoe
en la produccidn de este grano en la decada pasada. De
tal suerte es posible observar que la produccidn en
Estados Unidos fu2 10 veces mas alta que en nuestro pals.
Por otro 1lado, 1los rendimientos presentaron una
diferencia de 2 ton/ha. a favor de los Estados Unidos y
las exportaciones de ase pals fueron 5 veces 1la
produccidn nacional, anualmente en promedic. No obstante
estas no influyen en la economla de nuestro pais ya que
México no importa arroz. El consumo per capita
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finalmente fue muy similar entre México y Estados Unidos
Yy menor en Canada, destacando de todo ello el menor valor
estrategico que tiene el arrcz para México, Estados
Unidos y Canada, palses occidentales.
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3. Ventajas Comparativas vs. Soberanla Nacional

A partir del inicio de las negociaciones-del T.L.C., en
diversos foros de analisis realizados sobre esta materia
en los tres palses, en innumerables ocasiones se han
hecho importantes sefialamientos sobre la gran posiblidad
que ofrece el Tratado, de aprovechar las ventajas
comparativas .que existen en base a la especializacidn.
"La explicacidn mds conocida sobre los beneficios del
libre comercioc entre palses, nos dice gque 1la
especializacidn de cada pals en la produccidn de
mercancias y servicios en los cuales tiene ventajas,
conducira a una mayor eficiencia en el uso de los
recursos productivos y por lo mismo, a un incremento en
la productividad y a un mayor producto del cual se puede
disponer." (117)

De tal suerte, y conforme a los resultados obtenidos en
nuestro analisis comparativo en donde claramente se
observan los altos niveles de produccidn y rendimientos
alcanzados por Estados Unidos en malz y arroz, asl como
la gran produccidn y exportacidn de trigo por parte de
los Estados Unidos y Canada, podrla entonces considerarse
la posibilidad de que México adquiriera tales productos
de sus socios comerciales a un menor costo.

Asimismo, bajo tal supuestc econdmico, orientar 1la

produccidn de los campos mexicanos, al cultivo de flores,
frutas y hortalizas por presentar mayores ventajas con
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respecto a los paises del norte de america, dada su
posicidn geografica y condiciones climatoldgicas. Podria
pensarse tambidn que los altos costos que le han
significado a México por varias decadas producir
cultivos agricolas basicos, podrlan disminuir e incluso,
incrmentarse 1las utilidades como resultado de la
produccidn de cultivos comerciales mads rentables.

No abstante esta teoria no observa los principios de
soberania alimentaria que deben de estar presentes en un
pals con vocacidn y tradicién independiente como el
nuestro. Dicho esto en razdn de que el "food power" ha
venido a representar en las Qltimas tres decadas un papel
nuy importante en las relacidnes politicas
internacionales, de dominacidn y control politico.

De tal suerte que si nuestro pals en aras de una
relacién comercial o de cualquier indole, permite 1la
apertura indiscriminada del sector agricola, se Pondrla
en grave riesgo ademhas del propio sector, a la soberania
del mismo pais, en virtud de que Mexico de frente a los
Estados Unidos principalmente, en lo que respecta a la
produccién de cultivos agricolas basicos, ocupa un lugar
intrascendente. Basta recordar que los Estados Unidos
son la primer potencia mundial en ese rubro.

Lo anterior implica gue la apértura total significarla la
inundacidn de granos y cereales al mercade nacional, gque
abaratarla y desarticularla en breve tiempo la econcmia
agricola nacional.
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Una vez ocurrido esto, se presentarla ademas de una
Vsevera crlsis en las clases campesinas, el grave riesgo
de estar supeditados a la cantidad y calidad de granos y
cereales basicos que los "socios comerciales"
estuvieran dispuestos a vender.

En esta materia, sobre criterios economisistas deben de
prevalecer principios politicos plenamente identificados
con los intereses de la nacidn.

“,.. el caso de la agricultura canadiense ilustra 1la
situacian. En este sector, Canadd no sdlo acordd con
Estados Unidos periodos de 10 y hasta 20 afios para la
eliminacidn completa del arancel para determinados
productos, sino gque ademas, para otros productos se
establecieron cuotas de importacidn tendientes a mantener
los programas pra la proteccidn y la estabilidad de los
ingresos de los productores.' (118)

Es clarc pues, que no se debe de dar una polltica
totalmente de apertura. “las politicas de regulacidn,
proteccidn y estimulos de cada pals, contenidas en las
respectivas legislaciones comerciales, resultan, dentro
del Acuerdo cruciales,porque si uno de los paises no las
tiene o las tiene en menor medida que el otro, habra,
para el menor protegido, mayores barreras no arancelarias
para sus productos en el mercadoe del otro." (119)
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. -Cconclusiones: El Cambio Estructural como Respuesta

Como se ha venido observando a lo largo del presente trabajo de
investigacidn, la produccidn de cultivos agricolas basicos
mexicanos de frente a la apertura comercial a traves del Tratado
de Libre comercio con los Estados Unidos y Canadad, presenta una
doble problematica. Primero, los productores mexicanos se
enfrentan a una competencia en mercados sujetos a grandes
distorsiones debido a la intervencidn de esos gobiernos en el
sector agropecuario de sus respectiveos paises y segundo, por los
serios problemas estructurales en el propio sector agropecuario
mexicano. En efecto, ambas situaciones plantean una serie de
cuestionamientos en torno a la viabilidad de la agricultura
mexicana bajo las condiciones actuales y de apertura, y que sin
duda obligan al disefio y a 1la aplicacian de una serie de
politicas que impliquen un esgquema de ajuste para dar esa
coherencia al sector primario de la economla mexicana, a mediano
¥ largo plazo.

Para ello en principio sera necesarioc reconocer y considerar una
serie de problemas que como conclusidn, hemos podido observar a
lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacisn,
Posteriormente, determinar los avances logrados en el procesc de
modernizacidn del agro naclonal y en base a ellos, inferir y
proponer algunas soluciones de esta doble problematica.
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Asl pues, en el ambito interno ha sido claroc que a traves de
varias decadas el campo mexicano se ha caracterizado por
presentar un grave y serlo problema estructural, gue ha limitade
el desarrollo tanto del propio sector, como de la economla en
general, destacando las siquientes caracterlsticas:

- El1 campo mexicano presenta una estructura social y organizativa
para la produccidn con importantes caracterlsticas coloniales,
como lo es la presencia alun vigente del caclque, el cual
neutraliza e incluso combate las diversas intencidnes de
reorganizar a los productores bajo un esquema mas acorde con las
transformaciones sociales, econdmicas y pollticas del pais.

~ La carencia de un adecuado sistema de comercializacidn.

- Las importantes carencias en infraestructura para
almacenamiento y transporte de los productos.

~ La importante disminucidn de 1los subsldios directos e
indirectos.

- Incongruencias en el tratamiento comercial gque reciben los
productos agrlcolas y por otra parte los insumos.

~ El limitado uso de semillas mejoradas, fertilizantes y
pesticidas.

- La insuficiencia en la cobertura del aseguramiento agricola.

- Las adversas condiciones climdticas y geograficas.
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~-La importante ausencia de economlas de escala.

~ La relativa tecnificacidn del campo mexlcano.

- La incertidumbre en la tenencia de la tilerra.

- La escases de cr&dito y financiamiento para la produccidn.
Asimismo, en el ambito externo, los problemas presentes para dar
viabilidad al proyecto de apertura comercial del sector agricela
mexicano son los siguientes:

~ Existe una importante proteccidn y distorsion de los productos
agricolas por parte de Estados Unidos y Canadad, que consisten en
una serie de ventajas econdmicas que los gobiernos otorgan a sus
productores.

- La agricultura tiene reglas no sancionadas o controladas adn
por el GATT, que permiten basicamente restricciones no
arancelarias y subsidios.

- La disminucidn de los subsidios a los productores mexicanos
durante los ultimos afos, que han sido muy superior a 1la

disminucidn de los subsidios de estos dos palses.

- Los diferenciales en costo financiero entre Mdxico y Estados
Unidos.

- Los problemas de restricciones no cuantitativas, de
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comercializacidn, sanidad, uso de pesticidas y transporte, para
los productos mexicanos.

~ La falta de rentabilidad de algunos cultivos.

- La alta tecnificacidn de la agricultura norteamericana y el uso
intensivo de semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas.

- Los bajos rendimientos de frenta a las economlas de escala
tecnificadas de norteamdrica.

De tal suerte, ambas situaciones, tanto de caricter internc como
externo, han sefialado la imperiosa necesidad de gue en el campo
mexicano se realice un programa de ajuste estruc tral que permita
responder a las demandas de crecimiento econdmico del pais y a
ampliar las posibilidades de competitividad con el exterior.
Bajo esta perspectiva y fundamentalmente a partir de 1988 se han
venido realizando una serle de acciones a fln de transformar las
relaciones econdmico-productivas en el agro mexicano, gue son
entre otras:

- Disminuir paulatinamente la participacidn de las instancias
gubernamentales en los procesos de comerclalizacidén a fin de
promover la eventual participacion de agentes privados.

- La transferencia de entidades del sector plblico a
organizacidnes sociales y privadas vinculadas con la produccidn
en el sector.

- La desregulacidn de mercados y del entorno legal restrictivo,

que incluye modificaciones a la intervencidn gubernamental a
traves de monopdlios y monopsonies.
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- Liberalizacidn de precios a insumos agropecuarios y vinculacian
de estos con sus homdlogos internacionales.

- Transformacidn del cradito como subsidio, a crédito como
instrumento de fomento, dande un tratamiento diferente a los

productores de acuerdo a su nivel de ingreso y de su potencial
productivo.

- Modificacidn al .regimen de tenencia de la tierra ejidal, a fin
de permitir la renta, venta y asociacidn de predios entre
ejidatarios, la creacidn de economlas de escala y la asociacidn
con particulares.

Sin embargo y no obstante lo realizado hasta el momento, sigue
alln presente el riesgo de la perdida de soberania alimentaria en
los cultivos agricolas basicos, en virtud de que, como se ha
sefialado, el tamafo de la economia agricola fundamentalmente
estadounidense es, comparada con la mexicana, por amplio margen
mas grande y mayormente subsidiada, de tal forma que la eventual
apertura total a este tipo de productos para su importacion a
Maxico, no haria mds que desarticular y desestimular en breve
tiempo el cultivo de tales productos basicos con 1los
consiguientes riesgos econdmicos, politicos y sociales para
México.

De esta manera, conclulmos que se requiere en en campo mexicano
en el ambito interno el continuar y profundizar el proceso de
cambio estructural del sector agropecuario mexicano gue incluya
el fortalecimiento de 1la infraestructura del acopio y la
comercializacidn, el uso intensiveo de insumos, la tecnificacidn
Y la creacidn de economias de escala. Asimismo gque promueva a
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través de una mayor eficiencia, que la actividad agricola se

convierta en una actividad gque compita directa vy

transparentemente con otros sectores de la ecenomla por los
recursos financieros, estableciendose para elio las condiciones
legales necesarias a fin de hacer atractiva la inversidn a largo

plazo. Asimismo, frente a la apertura comercial gue implica el

Tratado de Libre Comercio, generar una vinculacidn gradual, de

los precios internos con 1los precios externos a través de

politicas arancelarias flexibles, alineando apoyos temporales con

los apeyos que reciben los productores de Estados Unidos y

canadd, tendientes a minimizar las fricciones resultantes del
proceso de liberalizacidn y a resolver 1los problemas
estructurales generados por la falta de capital, de sistemas
privados de comercializacién, de infraestructura, de tecnologia,
etc., garantizando gue estos sean decrecientes en un determinado
tiempo. Un sistema de apoyos que permita la apertura de mercado
de productos agrlicolas en breve tiempo, pero gque permita también
continuar con las transformaciones econdmico-productivas en el

sector agropecuario mexicano.

Un esquema de apoyos al productor puede ser el camino para el
alcance de la coherencia entre las dos polliticas, en la medida
en gue constituye un vinculo adecuado entre los precios internos
y los internacionales y compensa por los diferenciales en
subsidio entre México y el exterior.

Aungue sin duda la temporalidad y la magnitud de los apoyos ha
sido uno de los mds grandes retos enfrentados por los organos
internacionales como el GATT, en donde existe, como referencia,
la propuesta realizada dentro de la Ronda de Uruguay del GATT por
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los Estados Unidos, de reduccidn de subsidios a la agricultura
por parte de los palises miembros, en 75% en un periodo de 10
afios. Ello bajo la premisa de gue los apoyos gubernamentales
alteran significativamente la posicidn competitiva de los
productores y en la medida de que son generalizados, es mas
dificil aplicar mecanismos de compensacidn.

Sin embaxgo, para el caso mexicano, el nivel de apoyos no debe

de considerar Unicamente iqualar los precios con los de_ locs
palses competidores, en virtud de que elle implicarla problemas
a corto plazo y mantendria o incluso generaria un nuevo modelo

de produccidn proteccionista que ha comprobado su ineficiencia
al paso de los afios. La reestructuracidn del campo mexicano

debe basarse en la eficiencia econamica, como un proyecto a largo

plazo.

Aungue por el contrario, tampoco debe de darse una apertura sin

compensacidn, tomando en consideracidn gque ningdn pals ha

expuesto a sus productores agropecuarios a la competencia

internacional, sin antes otorgarles un nivel de proteccidn que
les permita competir en el mercado internacional sin poner en
riesgo a sus propios sectores, a su socberania e independencia -
nacional.
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2. Propuesta de Accidn y Recomendaciones

En el apartado anterior hemos presentado los argumentos centrales

que justifican la conveniencia y necesidad de instrumentar un

programa de apoyo a los productores mexicanos de cultivos
agricolas basicos ante la inminente posiblidad del
establecimiento del Tratado de Libre Comercio, a £in de compensar

los subsidios gue reciben los productores en Estados Unidos y
Canada. Asimismo, hemos sefialado los avances alcanzados en el
proceso de cambio estructural del sector agropecuario mexicano,
que consideramos como premisa para alcanzar un estado de
desarrollo mds sd&lido, justo y equitativo.

Sin embargo, resta puntualizar cuales son los aspectos gue en lo
interno, recomendamos habra de profundizarse para lograr con
éxito el tan sefalado cambio estructural Y presentar algunas

alternativas de proteccidn a los productores frente al nuevo
contexto internacional.

2.1 Continuidad en el proceso de cambio estructural.

A fin de obtener la coherencia que reguiere el sector
agropecuario mexicano en el contexto de la economla nacional se
recomienda continuar con el proceso de cambio estructural gue se
viene efectuando en el campo mexicane, profundizando en 1los
gsiguientes aspectos:

comercializacidn: Sustitucidn gradual de las instancias
gubernamentales de comercializacidn por
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Desregulacidn:

Infraestructura:

Seguros:

Tenencia de la
Tierra:

agentes privados, que permitan un
proceso de comercializacidn menos -
- - burocratizado y mas eficiente, asl
como la eventual creacidn de bolsas y
lonjas agropecuarias que reduzcan los
eslabones de la cadena de
comercializacidn entre productores y
compradores.

Modificacidnes a la intervencion
gubernamental en el proceso productivo
a fin Qe evitar monopdlios y
monopsdnios gubernamentales.

Promocidn de la participacien de 1la
inversionistas privados en la creacién
de infraestructura en el campo mexicano,
como elemento principal de
financiamiento.

Mejorar el sistema y la cobertura del
actual sistema de aseguramiento, gque
permita en breve tiempo proteger a todos
los productores del sector. Incrementar
y diversificar la participacion de
instituciones de seguros.

Incorporar en la Ley reglamentaria del
articulo 27 Constitucional,
recientemente modificado, los elementos



necesarios que permitan dar coherencia
a la pollitica agricela con la politica
comercial.

“Tecnologia: . Permitir y promover la participacidndel
: sector privado en los servicids de
investigacidn, desarrollo, asistencia
técnica y extensionismo, asi como
mejorar estos servicios prestados por

el Estado.

2.2 Opciones de politica comercial agropecuaria.

Para proteger a los productores agricolas mexicanos ante el

agresivo y complejo mercado internacional agropecuario, existen
dos grandes oEciones gque son:

a) Continuar con la politica de proteccionismo sequida hasta hace
escasos diex afios.

b) Compensar a los productores mexicanos por los altes subsidios

que reciben los productores norteamericanos y canadienses.

La primera opcidn implieca volver a cerrar las fronteras a través
de medidas no arancelarias para alslar al sector, lo cual
representaria un retroceso de mds de diez afios, en donde una
serie de medidas econdmicas que en principio han sido duras para

154



los productores, no tendrian conclusion, justificacidn ni razén
de ser. Asimismo serla incongruente con el proceso de apertura
que experimenta el resto de los sectores y generaria modelos
proteccionistas que han demostrado su inviavilidad.

Pollticamente serla negative para la economla en general, en
virtud de los compromisos adquiridos a traves del GATT y en las

propias negociaciones del T.L.C.

@ ¢ 1.2 segunda opcidn significa un proceso de apertura, sin embargo

por las diversas razones expue~tas, requiere de mecanismos de

compensacion y proteccidn, a traves de alguna de las siguientes

vertientes:

8 =" Apertura comercial con concertacidn de precios por producto

y con aplicacidn de compensaciones discrecionales en casos como

el maiz." Esta alternativa serla altamente vulnerable frente

a la presidn de organizaciones de productores y grupos politicos,

dado su cardcter discrecional. Asimismo, seria mantener un
sistema de competitividad en condiciones desiguales. La politica
agropeciaria seria sujeto de negociacién.

e - "ppertura comercial con proteccidn selectiva decreciente,

buscando la alineacidn de precios internos a los externos y

congruencia arancelaria en la cadena de productos derivados",

En esta opcidn se sujetaria incluso al malz aun proceso de

apertura comercial y competencia internacional en el que los
riesgos de perdida de soberania alimentaria se incrementarlan;
enfrentarse el sector a una presién competitiva gradualmente
mayor, que podrla forzar un aceleramiento de la apertura del
mercado Yy generar una reduccidn de la superficie dedicada a
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cultivos con competencia altamente subsidiada. A cambic se
esperarla un costo inferior del malz, pero con tendencia
creciente a la escases en las zonas remotas en que se dificultara
su distribucidn, Asimismo, se generarlan condlciones de
descapitalizacidn por falta de competitividad gque harian
necesario la implementacidn de un programa de cambio de
actividad, altamente costosoc en terminos econdmicos y sociales.

-"ppertura comercial con aranceles que compensen los subsidios
otorgados en otros palses". Esta posibilidad implica un alto
costo_econdmico derivado de su impacto en los niveles de precios
gque afectarla necesariamente al programa de estabilizacidn
macroecondmica y' a los objetivos del proceso de cambioc
estructural, gue entre otros es abatir la inflacidn., Este mismo
apoyo podrlia generar sobreproduccidn con la consecuente necesidad
de colocacidn del producto. De igual forma no es compatible
<on los compromisos asumidos con el GATT.

{;"Apertura comercial compensando directamente al productor a
través de apoyos temporales que le permitan competir con el
exterior en igualdad de circunstancias". consiste en la
compensacidn econdémica a los productores pagadera a la cosecha
en base a los subsidios que reciben directa e indirectamente los
productores de los paises soclos. Esta vertiente permite un
manejo claro y transparente de los recursos, concentrando en una
sola instancia los apoyos y facilitando ajustes inmediatos en los
montos de acuerdo a los cambios gue se presenten en la politica
comercial internacional. De igual forma, se elimina la necesidad
de fijar precios internamente, puesto que estos se igualarlan a
los precios internacionales, de acuerdo a las leyes de la oferta
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y la demanda. Por otra parte, este sistema de apoyo permitirfa
coadyuvar a incrementar a la produccidn y la productividad en
clertos productos estrategices, al hacer mas atractiva 1la

actividad agrilcola. Presenta algunos inconvenientes como son
el alto costo financiero para el pals, pero que comparado con los
riesgos y con los subsldios indirectos otorgados adn a algunos
preoductos, es relative. Implica complicaciones en su
instrumentacidn al requerir un padrcon nacicnal de productores,
pero gque una vez saldados es agil y confiable.

De las alternativas presentadas consideramos que esta ultima es
la mds viable, sin embargo como todas las medidas y proyectos de
desarrollo, su exito esta determinado fundamentalmente en la
medida y profundizacidn gue se deseen los cambios.
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