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RESUMEN

La investigacién integra con la docencia y
la difusién de la cultura las tareas esen-
ciales de la UNAM. Al inicio de las ac-
tividades de la Escuela Nacional de Es-
tudios Profesionales Iztacala en 1975, los
trabajos de investigacién se realizaban de
acuerdo al interés particular de algunos
miembros del personal académico, aun-
que de manera aislada, ya que no se con-
taba con un programa estructurado que
coordinara y fomentara estas actividades.
En 1981 se implementa el Programa de In-
vestigacién de la ENEPI, con lo que queda
formalizada la investigacién en esta es-
cuela. En 1989 se aprueba por el H. Con-
sejo Técnico de la ENEPI la integraci6n del
Consejo Interno de Investigacién. Con ba-
se en lo anterior, es posible afirmar que la
etapa de arranque de las actividades de
investigaciéon dentro de la ENEPI com-
prende desde su formalizacién en 1981
hasta 1989, ya que con la integracién de
este cuerpo colegiado la investigacién de
la ENEPIingresa a una nueva etapa, en que
debe tenerse como objetivo primordial su
fomento y consolidacién.

Este trabajo analiza la situacién de la
investigacién en la ENEPI para el periodo
(1981-1989)de inicio de estas actividades,
abarcando los siguientes puntos:

Personal de investigacién, en donde
se consideran la situacién contractual del
personal de investigacién (categoria y
nivel de sus nombramientos) y formacién
académica (méximo grado obtenido, nivel
méximo de estudios y 4rea y origen de los
estudios realizados), habiéndose deter-
minado estas caracteristicas en julio de
1984 y a partir de esa fecha se tiene un
seguimiento hasta enero de 1989.

Productividad interna, que corres-
ponde a los coloquios de investigacién de
la ENEPI, habiéndose clasificado los tra-
bajos presentados entre 1981 y 1990, a
través de los resimenes publicados en las
memorias correspondientes. Se considera
el nimero de autores, institucién de pro-
cedencia, asi como la principal ciencia
que se encontraba involucrada (para los
trabajos correspondientes a biologia esta
clasificacién se realizé hasta el nivel de
especialidad).

Gastoen ciencia y tecnologia, se hace
un andlisis de la evolucién del gasto en
ciencia y tecnologia en la UNAM y la
ENEPI. Se presenta un anexo sobre el gasto
del gobierno federal en ciencia y tecno-
logia para tener un marco de referencia a
nivel nacional.



1. INTRODUCCION

El desarrollo econémico y social en el
mundo tiene como fundamento los
progresos alcanzados en el campo de la
investigacién cientifica®”. En Meéxico, se
producen muy pocos trabajos en los que
se examine la situacién de la investiga-
cién. Esta carencia es particularmente
clara tratdndose de la etapa inicial de las
actividades cientifico técnicas en las ins-
tituciones dedicadas a estas tareas, a pesar
de que esta fase suele ser determinante en
el perfil futuro de estas instituciones.
Esta falta de atencién, es provocada entre
otras causas por el escaso niimero de in-
vestigadores especializados en este tipo de
estudios. A pesar de estas limitantesse han
realizado en nuestro pais algunos esfuer-
zos, entre los que destacan los trabajos de
grupos de investigadoresy de instituciones
como la Academia de la Investigacién
Cientifica (AIC) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT)®'%%2,
Sin embargo, estos trabajos abordan
aspectos generales sobre el estado y el
desarrollo de la actividad cientifica, que si
bien proporcionan un marco global para
el estudio de estas tareas, no profundizan
en caracteristicas especificas de las insti-
tuciones involucradas, ni en la situacién
de las diversas 4reas del conocimiento. A
esto, se le debe sumar la falta de con-
tinuidad en este tipo de trabajos. Entre los
estudios més recientes, se encuentran los
realizados por el Consejo del Sistema

Nacional de Educacién Tecnolégica y la
Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacién Tecnolégica de la Secretaria
de Educacién Publica, que han realizado
inventarios y publicado catélogos sobre
aspectos de la investigacién tecnoldgica,
con un enfoque particular hacia las 4reas
de investigacién aplicada y la ingenie-
ria®**% En 1982, se publicé un trabajo en
el que se realiza un anélisis de las activida-
des realizadas por el CONACyT a través
de sus primeros diez afios de existencia®’,
en éste se agrupan algunos datos de gran
interés, pero se hace manifiesto que, hasta
ese momento, no habia un diagnéstico real
acerca de la situacién de la investigacién
cientifica en el pais.

Las actividades cientifico tecnol6gi-
cas en México se realizan principalmente
en instituciones que pueden clasificarse
en dos grandes grupos. El primero com-
puesto por instituciones dependientes di-
rectamente del sector oficial, y que reali-
zan investigacién persiguiendo objetivos
determinados, acordes con las politicas
gubernamentales, entre las que se encuen-
tran, por ejemplo, el Instituto Mexicano
del Petréleo (IMP), y el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP). Por otra parte, se ubi-
can los centros de educacién superior pa-
blicos, que realizan investigacién, no ne-
cesariamente relacionada con estas poli-
ticas, entre las que sobresalen la Univer-
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sidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), vy el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados (CINVESTAV). La
UNAM destaca por la cantidad y calidad
de los trabajos de investigacién que reali-
za, se ha considerado que esta institucién
lleva a cabo més de la mitad de las inves-
tigacién cientifica que se realiza en el pais,
proporcién que varia dependiendo del
area del conocimiento que se trate"***%

1.1 La Universidad Nacional
Auténoma de México

A principios del siglo XIX, con la
fundacién de la Universidad de Berlin y,
con la influencia determinante de Alejan-
dro Von Humboldt, se consideré la crea-
cién de nuevos conocimientos mediante la
investigacién, como uno de los objetivos
principales de la universidad como insti-
tucién. En los Estados Unidos fue seguido
este ejemplo durante la segunda mitad de
ese siglo. En nuestro pais fue hasta 1929,
ano en que se le otorgé la autonomia, que
queda formalmente establecida la investi-
gacién dentro de la UNAM®?, Este
proceso se produjo como resultado de la
incorporacién a lo largo del tiempo de
instituciones como: el Observatorio
Astronémico Nacional (creado en 1883),
que cambié su denominacién por la de
Instituto de Astronomia; la Direccién de
Estudios Biolégicos (cuyo origen se liga a
la creacién en 1888 del Instituto Médico
Nacional), que constituy6 el Instituto de
Biologia; el Departamento de Exploracio-
nes y Estudios Geolégicos (fundado en
1888 como el Instituto Geolégico Nacio-
nal), que se transformo en el Instituto de
Geologia; y la Biblioteca Nacional, que dié
origen al Instituto de Investigaciones Bi-
bliograficas***”., A pesar de contar con

exiguos recursos, tanto financieros como
humanos, se ha considerado que el esfuer-
zo de la UNAM durante el principio de la
década de los treinta, representaba prac-
ticamente el total del esfuerzo cientifico
nacional"*?,

A partir de la formalizacién de las
actividades de investigacién, y como parte
de su proceso de desarrollo, han ocurrido
diferentes hechos que han contribuido sig-
nificativamente con el fomento de estas
actividades, de los cuales algunos desta-
can por su importancia. En 1939, con la
creacién de la Facultad de Ciencias, se
establecen los estudios de maestria y doc-
torado (més de un siglo después que en
Alemania y més de 70 afios después que
en los Estados Unidos), que se vieron enri-
quecidos por cientificos de alto nivel, pro-
venientes de la inmigracién espaiola pro-
vocada por la guerra civil en ese pais. Al
mismo tiempo, el ingeniero Ricardo Mon-
ges Lépez, primer director de la Facultad
de Ciencias, crea las bases para que en
1945 se integre la Coordinacién y el Con-
sejo Técnico de la Investigacién Cientifica,
cuerpo colegiado que tuvo su primera
sesién formal en febrero de 1947, y que en
su constitucién queda establecido como el
encargado de propiciar, alentar y desarro-
llar la investigacién cientifica dentro de la
UNAM. Posteriormente, a partir de 1952,
con la apertura de las instalaciones de la
Ciudad Universitaria, se crean las bases de
la infraestructura actual de la investiga-
cién universitaria, al proveer de mejores
recusos materiales a los institutos y
centros de investigacién, tales instala-
ciones, ademés, fueron remodeladas entre
1973 y 1977803192),

Al final de la década de los sesenta,
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debido al incremento de la demanda de
educacién superior en la zona metropo-
litana de la ciudad de México, se presentd
para la UNAM la necesidad de aumentar
sus recursos humanos y materiales para
satisfacer esta demanda social. En 1971, a
iniciativa del doctor Pablo Gonzalez Casa-
nova, se aprueba la creacién de los Cole-
gios de Ciencias y Humanidades (CCH),
con lo que, ademés de aumentar el niimero
de estudiantes a nivel medio superior, se
impulsa un nuevo modelo de educacién,
a este nivel. La apertura de los CCH provo-
c6é que la demanda a nivel superior se
incrementara aun mas rapido. Se estima
que en 1954 la poblacién estudiantil de la
UNAM fue de 30 mil alumnos, en 1960
ascendi6é a 60 mil; para 1970 se contaba
con 105 mil alumnos, y durante 1975

aproximadamente con 230 mil estudian-
185(25'30].

En 1973, a iniciativa del doctor Gui-
llermo Soberén, se aprueba la creacién de
las Escuelas Nacionales de Estudios Profe-
sionales (ENEP), que permitirian una des-
concentracién regionalizada de las activi-
dades de docencia, investigacién y ex-
tensiébn universitaria, al estar ubicadas
geograficamente hacia el norte, oriente y
poniente del drea metropolitana de la
ciudad de México, lo que al mismo tiempo
favoreceria la innovacién tanto de las
estructuras administrativas como acadé-
micas, agrupando en cada una de ellas
diversas carreras que por afinidad se
orientaran a una determinada &rea del
conocimiento'*%",

. En 1974 se inaugura la ENEP Cuauti-
tlan (establecida a partir de 1980 como
Facultad de Estudios Superiores), al afo
siguiente inician labores las ENEP de

Acatlan e Iztacala y en 1976 las de Aragén
y Zaragozam'”].

1.2 La Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Iztacala

En la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Iztacala (ENEPI), se impar-
ten las carreras de Biologia, Medicina,
Odontologia y Psicologia a nivel superior,
asi como Enfermeria a nivel técnico supe-
rior. Inicialmente los curricula de estas
carreras fueron adoptados de otras depen-
dencias universitarias, pero como parte
del proceso de desarrollo de la ENEPI se
fueron estableciendo nuevos planes de es-
tudio de caracteristicas modulares. La ca-
rrera de Psicologia fue en la que primero
se di6 este cambio, y sucesivamente se
fueron reemplazando los planes de es-
tudio de las demaés carreras, a excepcién
de Biologia, en que actualmente se man-
tienen, de manera simultdnea, un plan de
estudios de tipo modular, asi como un
plan por asignaturas ("tradicional"). Por
otra parte, el desarrollo de las actividades
académicas llevé a que se crearan progra-
mas de estudio a nivel de posgrado™**?,

Junto a la docencia, la UNAM con-
sidera como sus funciones sustantivas a la
difusién de la cultura y la investigacién.
Estas actividades, a pesar de no contar con
un programa estructurado en la formacién
inaugural de la ENEP], se fueron realizan-
do desde sus inicios de manera aislada y
de acuerdo a los intereses particulares de
los miembros del personal académico.

En lo que corresponde a la investiga-
cién, hasta 1979 se cre6 la Coordinacién
General de Investigacién, formalizdndose
en 1981, con la puesta en marcha del Pro-
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grama de Investigacién, que se constituyé
inicialmente por el Proyecto Troncal de la
Carrera de Psicologia y considerando la es-
tructuracién de proyectos troncales para
cada una de las carreras, asi como la crea-
cién a corto plazo de una Unidad de Inves-

tigacién Interdisciplinaria™®,

En 1989 se realiz6 un estudio en el
que se analizan aspectos relacionados con
la investigacién en escuelas de reciente
creacién en la UNAM con particular énfa-
sis en la ENEPI"'®. Se abarcan las causas
del surgimiento de los CCH y las ENEP, asi
como el aumento de la matricula con la
creacién de estos nuevos campus. Se pone
de manifiesto que la investigacién que se
realiza en las ENEP y en escuelas y facul-
tades se considera dentro del programa de
investigacién auxiliar, con lo cual se
reconoce que en la UNAM hay diferentes
"clases" de investigacién. Asi en la UNAM
para la investigacién se consideran tres
subsistemas: el programa de investigacién
cientifica, el de investigacién humanistica
y el programa de investigacién auxiliar
con una distribucién diferencial de recur-
sos. En 1987 les correspondi6 del total del
presupuesto que la UNAM le dedic6 a
investigacion, el 55.52, el 28.23 yel 16.25
por ciento, respectivamente. Esto pone en
situacién de desventaja a la investigacién
que se desarrolla en las ENEP, desde el
punto de vista del presupuesto destinado
exclusivamente a investigacién, la desven-
taja se hace mas obvia ya que sélo el 8.08
por ciento se destina a escuelas y facul-
tades (el presupuesto restante de la inves-
tigacion auxiliar se destina a algunas uni-
dades de investigacién, que fuera de las
facultades y escuelas forman también
parte de este programa), y de éste tinica-
mente el 0.61 por ciento corresponde a las

ENEP. La distribucién de estos recursos
para la investigacion "pondera" esta activi-
dad en la ENEPI, ya que a ésta le corres-
pondi6, para ese mismo aio, el 57.81 por
ciento del total dedicado a las ENEP, segui-
da de la ENEP Acatldn con el 20.24 por
ciento, la ENEP Zaragoza el 10.71 por cien-
to, la FES Cuautitlan el 9.52 por ciento y a
la ENEP Aragén sélo el 1.7 por ciento. Las
notables diferencias en el presupuesto
asignado para esta actividad no presentan
relacién aparente con alguna caracteris-
tica propia de cada ENEP.

En el estudio mencionado se analiza
la evolucién presupuestaria y del personal
de la ENEPI relacionado con las tareas de
investigacién. Otro pardmetro evaluado es
la productividad, de donde se concluye
que la mayor proporcién de los productos
se orientan hacia las comunicaciones en
congresos (30.46 por ciento) y en colo-
quios internos (29.23 por ciento), teniendo
menores porcentajes productos como la
direccién de tesis (15.14 por ciento) y ser-
vicio social (11.44 por ciento), que ademaés
directa o indirectamente influyen en los
porcentajes alcanzados en la productivi-
dad general del personal académico, ya
que generalmente tales trabajos (tesis y
servicios sociales) se presentan en eventos
cientificos locales o de carécter nacional.
Al rubro de las publicaciones correspon-
dieron los porcentajes més bajos: revistas
internacionales (6.87 por ciento), capitu-
los en libros (4.57 por ciento) y publica-
ciones nacionales (2.29 por ciento). En
este trabajo se concluye que los princi-
pales obstéculos para el desarrollo de la
investigacién en las escuelas de reciente
creacién son, por un lado, la fragmenta-
cién de las politicas de investigacién y por
otro el hecho de que la vinculacién entre
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docencia e investigacion no se haya favo-
recido plenamente, al menos durante el
periodo a que se hace referencia. Existen
ademads, otros trabajos en que se analiza
algunas caracteristicas puntuales sobre la
investigacién que se realiza en esta es-
cuela®”),

A principios de 1989 el Consejo Téc-
nico de la ENEPI aprueba la instauracién
del Consejo Interno de Investigacién de
esta escuela, lo que cosntituye un hecho
relevante, ya que con la creacién de este
cuerpo colegiado se ingresa a una nueva
etapa en que el esfuerzo de esta depen-
dencia consiste en la busqueda de meca-
nismos que permitan la consolidacién y
fortalecimiento de las tareas de inves-
tigacion.

El propésito del presente trabajo es
evaluar la situacién de la investigacién en
la Escuela Nacional de Estudios Profesio-

nales Iztacala durante su fase inicial, parti-
cularmente el periodo 1984-1989, que
comprende la etapa de "arranque", con
especial énfasis en la valoracién de la
importancia que dentro de estas activi-
dades presenta la biologia. Este anélisis se
realiza con base en algunas de las caracte-
risticas propias del personal de investiga-
cién, tales como datos generales, desarro-
llo académico y situacién contractual, asi
como la orientacién de los proyectos de
investigacién valorada a partir de la
productividad. Por otra parte, se pretende
establecer, el contexto dentro del cual se
desarrolla la investigacién en esta escuela,
tanto a nivel universitario como nacional.
Asimismo en este trabajo se incorpora un
examen detallado de las caracteristicas del
gasto del gobierno federal en ciencia y
tecnologia, con el fin de contar con puntos
de referencia para ubicar la posicién que
guarda la investigacién universitaria en el
panorama cientifico nacional.



2. MATERIAL y METODOS

Antes de pasar a la descripcién de la meto-
dologia utilizada, es importante aclarar los
conceptos que se emplearon en el presente
trabajo, ya que de acuerdo a la institucién
o dependencia de que se trate, e incluso,
de acuerdo a la organizacién propia de ca-
da grupo de trabajo dentro de la ENEPI, un
mismo término puede ser referido para
conceptos completamente distintos. Ante
esta situacién, se decidi6 utilizar una no-
menclatura basada en la propuesta hecha
por el CONACyT en 1984, de donde se
desprende lo si-guiente:

Unidad. Es la célula o grupo de
trabajo méas pequefa que presenta las
siguientes caracteristicas: Tiene cierto
nivel de autonomia respecto a la toma de
decisiones y a la administracién, depen-
diendo de la autoridad o supervisién de un
responsable; presenta un programa de
trabajo determinado; tiene acceso a recur-
sos financieros que le son asignados
especificamente, los cuales pueden ser
distribuidos de acuerdo a las necesidades
de cada participante; tiene un carécter
relativamente permanente; y debe tener
registros propios que proporcionen datos
relativos a los resultados de sus ac-
tividades. Agrupa a una o varias lineas de
investigacién que mantienen cierto nivel
de relacién entre si.

Programa. Un programa o linea de
trabajo, es la reunién de varios proyectos,

dirigidos a la solucién de un problema de
mayor amplitud que puede alcanzar los
limites de todo un ramo (inmunologia,
fisica nuclear, pedagogia, etcétera), o de
una disciplina (agronomia, medicina,
etcétera). Sus alcances pueden ser a nivel
regional, nacional o mundial y su tiempo
de realizacién no es preciso.

Proyecto. Actividad o conjunto in-
tegrado de actividades dirigidas a alcanzar
un objetivo especifico, cuyas caracteris-
ticas han sido previamente determinadas.
Generalmente cuenta con los siguientes
elementos: a) la existencia de un plan en
el cual los objetivos de estudio estdn
definidos y los procedimientos selec-
cionados y descritos; b) la preparacién
intencional de un informe escrito, que
aparece al final del proceso, describiendo
los resultados y los procedimientos. El
conjunto de actividades se unifican bajo
un titulo -generalmente una sintesis de los
objetivos- y las realiza una o varias per-
sonas. El tiempo de realizacién es normal-
mente previsible.

Personal de investigacién. Personas
que han recibido una formacién en cual-
quier campo de la ciencia y la tecnologia
que les permite participar directamente en
actividades de investigacién y desarrollo
experimental. Incluye, ademas, al perso-
nal de alto nivel que dirige la realizacién
de estas actividades.
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Para obtener informacién que per-
mitiera evaluar la situacién de los proyec-
tos y del personal de investigacion durante
el surgimiento y desarrollo de estas activi-
dades en la ENEPI, se utilizo la siguiente
metodologia.

2.1 Personal de Investigacion

Inicialmente se utilizaron métodos
directos, particularmente la aplicacién de
encuestas entre las autoridades y el per-
sonal involucrado en el trabajo de investi-
gacién, con lo que se configuré un diag-
noéstico acerca del surgimiento y evolu-
ci6on de estas actividades en la ENEPI La
encuesta se llevo a cabo en julio de 1984,
realizdndose en tres etapas. La primera
consistié en conocer cudles eran las unida-
des de investigacion, asi como el nombre
de los proyectos que se encontraban en
desarrollo en cada una de estas unidades
v sus responsables académicos, por lo que
se entrevisté a las autoridades responsa-
bles de coordinar la investigacién en la
ENEPI, obteniéndose informacién sobre la
estructura de la investigacién y determi-
nadndose de manera conjunta el universo
que comprenderia la encuesta. La segunda
etapa fue dirigida a cada uno de los res-
ponsables académicos de los proyectos de
investigacion vigentes, con lo que se obtu-
vo informacién sobre las caracteristicas de
los provectos. La ultima fase de esta en-
cuesta, con la que se obtuvo informacién
sobre las caracteristicas del personal de
investigacién, tal como sexo, nacionalidad
v edad, asi como de su situacién contrac-
tual, desarrollo académico, origen y area
en que se ubica su formacién, consisti6 en
entrevistas directas a todo el personal in-
volucrado en los proyectos de investi-
gacion.

Para tener informacién que nos per-
mitiera valorar la evolucién de la investi-
gaciéon de la ENEPI, se analizaron, de
manera periédica y de acuerdo a su dispo-
nibilidad, los curricula vitae del personal
de investigacién, asi como los informes
que los responsables de proyecto propor-
cionan a las autoridades coordinadoras de
las actividades de investigacién de la
ENEPI], de esta forma ademés se actualizé
la informacién previamente obtenida a
partir de la encuesta, principalmente so-
bre las caracteristicas del personal de in-
vestigacion, asi como algunas relativas al
desarrollo de los proyectos. Este procedi-
miento se mantuvo de manera constante
hasta enero de 1989, y permiti6 valorar re-
trospectivamente la veracidad y evolucién
de las respuestas obtenidas en la aplica-
ci6én de la encuesta de 1984.

2.2 Productividad interna.
Coloquio de Investigacion

Para evaluar la produccién de los
diversos proyectos de investigacién, se
analiz6 la evolucién de la productividad
interna de la ENEPI a través de los Colo-
quios de Investigacién realizados entre
1981 y 1990, considerando que, si bien,
estos eventos no representan la totalidad
de la produccién cientifica de la ENEPI,
son un reflejo de la misma. Se analizaron
las memorias de los coloquios, clasifican-
do los diversos trabajos publicados por
namero y procedencia de los autores, con-
siderando si pertenecian a una o més uni-
dades de la ENEPI, o bien a otra institu-
cién, asi como de acuerdo a la principal
4drea del conocimiento involucrada, de
acuerdo al resumen publicado, paralo que
se utilizé la clasificacién propuesta por
CONACyT en 1984%.
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2.3 Gasto en ciencia y
tecnologia.

En general, se ha considerado a la
ciencia y la tecnologia como factores de-
terminantes para el desarrollo de las socie-
dades en busca de aumentar su bienestar,
siendo uno de los aspectos mas importan-
tes para el impulso de las actividades de
investigacién el esfuerzo que cada institu-
cién, o cada pais, dedique a estas tareas.

En México, al igual que en la mayoria
de los paises en vias de desarrollo, la ma-
vor parte de esta inversién proviene de
fuentes gubernamentales, integrando el
Gasto del Gobierno Federal en Ciencia y
Tecnologia (GGFCyT), que comprende
més del 95 por ciento del Gasto Nacional
en Ciencia y Tecnologia”??. La UNAM es
una de las instituciones que participan
mayoritariamente de este gasto, y genera,
como ya se menciond, la mayor parte del
conocimiento cientifico nacional, ademas
de contar con diversas dependencias de
reciente creacion, entre las que se ubica la
ENEPL

2.3.1 Precios corrientes

Los valores del GGFCyT pueden ser
obtenidos a partir de muy diversas fuen-
tes, principalmente oficiales. En el presen-
te trabajo, se consideraron valores mani-
festados por fuentes oficiales, aunque par-
ticularmente la presidencial a través de los
informes de gobierno, debido a que ésta re-
presenta el nivel de decisiones mas alto

10

del pais""**'*) Los valores relativos al
gasto en investigacién dentro de la UNAM
se obtuvieron de los informes anuales de
actividades que se realizan en esta ins-
titucién®?.

2.3.2 Precios constantes

Los valores a precios corrientes no
consideran el impacto que sobre la mone-
da provoca el proceso inflacionario, por lo
que para analizar objetivamente la evolu-
cién del gasto en ciencia se calcularon los
valores correspondientes a precios cons-
tantes, selecciondndose como referencia el
ano de 1970, por encontrarse entre los 1l-
timos afios de estabilidad econémica en
nuestro pais; por otra parte, ese afilo marca
el inicio de una etapa, en la que con la
creacién del CONACyT se pretendi6 tener
un mayor conocimiento sobre la situacién
de la ciencia y la tecnologia en México e
impulsar se desarrollo. Para este fin, se
utiliz6 el método de deflacién®, que se
basa en el indice de precios al consumidor
(IPC) para cada afio. Al no existir un IPC
concerniente a la ciencia y la tecnologia,
se emple6 el IPC general del pais, obtenido
a partir de los informes publicados por el
Banco de México.

Los ajustes calculados en diversos
puntos del presente trabajo se realizaron
por el método de minimos cuadrados, con-
siderando exclusivamente las funciones
mateméaticas mas comunes para tratar de
explicar las tendencias observadas a tra-
vés del tiempo para cada serie de valores.



3. RESULTADOS I. Personal de
investigacion de la ENEPI

La primera fase de la encuesta, compren-
di6 a las autoridades encargadas de coor-
dinar la investigacién de la ENEPI, apli-
candose al Coordinador General de Inves-
tigacién, a la Coordinadora de la Carrera
de Biologia y al encargado de la UMF, con
quienes, de comun acuerdo, se determiné
que dentro del universo de la encuesta se
consideraran como unidades de investiga-
cion de la ENEPI las siguientes: Unidad de
Investigacién Interdisciplinaria en Cien-
cias de la Salud y la Educacién (UIICSE),
Unidad de Morfologia y Funcién (UMF) y
Proyecto Troncal de Biologia (PTB), des-
cartandose al Proyecto Troncal de Psicolo-
gia, que a pesar de ser iniciador del progra-
ma de investigacién de la ENEPI, y estar
conformado potencialmente por un nime-
ro considerable de proyectos, se encontra-
ba en una etapa de reestructuracién, asi
como los proyectos que se realizaban de
manera individual por miembros del per-

sonal docente, ya que estos no hab{an sido
formalizados dentro de la institucién.

El personal de investigacién con-
siderado dentro del universo de la encues-
ta estuvo constituido por un total de 120
personas, excluyéndose al personal que
no recibia remuneracién por su trabajo,
como es el caso de tesistas y estudiantes
de servicio social, ya que al validar la
informacién obtenida (a través del segui-
miento posterior que se realiz6), las inicas
discrepancias que se presentaron se refie-
ren al personal en esta situacién.

3.1 Caracteristicas generales

El personal de investigacién se dis-
tribuy6 de la siguiente manera (figura 3.1):
68.3 por ciento en la UIICSE, 14.2 por
ciento en la UMF y 17.5 por ciento en el
PTB. Del total del personal, el 56.7 por

UNIDAD

bieres (43.3%) -

“—UKCSE (68.3%)

/anuu (56.7%) \
o \\\_t/
- Mexkona (98.3%)

NACIONALIDAD

Otre (1.7%)

Figura 3.1. Distribucién del personal de investigacién, en 1984, de acuerdo a diferentes pardmetros: a) por la unidad
de invesligacion en que se ubican; b) por sexos y; c) por nacionalidad.

11




La investigacién en biologfa en la ENEP lztacala

ciento eran hombres y el restante 43.3 por
ciento mujeres. Por lo que respecta a la
nacionalidad del personal, era mexicana
en un 98.3 por ciento, concentrandose los
extranjeros en la UIICSE (2.4 por ciento
del personal de esta Unidad).

Una caracteristica de la ENEPI, por
ser una escuela de reciente creacién, es la
juventud de su personal en general, hecho
que se refleja claramente en la edad
promedio del personal de investigacién,
que se ubicé en 31.3 aios, predominando
el personal con edades entre 26 y 28 afios
(figura 3.2).

3.2 Situacién contractual

Un parametro que ayuda a deter-
minar la importancia que una institucién
otorga a las actividades de investigacion,
es la relacién contractual que guarda el
personal dedicado a estas tareas.

3.2.1 Nombramientos durante 1984
En la ENEPI (figura 3.3), era mani-

fiesta la predominancia de personal con
nombramiento de Profesor de Asignatura,

que representaron el 51.7 por ciento del to-
tal (47.5 por ciento nivel "A" y 4.2 por cien-
to nivel "B"), seguido de los Ayudantes de
Profesor (nivel "B" en su totalidad), con
25.8 por ciento; mientras que los Profeso-
res de Carrera (Asociados y Titulares)
respresentaron solamente el 13.3 por cien-
to del total. Es importante hacer notar que
no habia académicos con el nivel "C" de
estas categorias, destacando que todos los
Profesores Titulares, es decir, el 2.5 por
ciento del total (1.7 por ciento nivel "A" y
0.8 por ciento nivel "B"), se encontraron en
la UTICSE. Ademaés, solamente el 11.6 por
ciento del total era definitivo, mientras
que el 88.4 por ciento restante presentaba
nombramiento de tipo interino.

Estos datos ponen de manifiesto que
la gran mayoria del personal de investi-
gacién no presentaba una situacién labo-
ral favorable, lo cual no puede considerar-
se como exclusivo de la ENEPI, ya que
dentro de la UNAM, de la totalidad del
personal académico, solamente un pro-
porcién cercana al 25 por ciento estaba

formado por Profesores de Carrera®.

Al considerar la antigiiedad del per-

DISTRIBUCION POR EDADES

PORCENTAN

Figura 3.2. Distribucién por clases de edad del personal
de investigacién, en 1984. Se hace distincién por
sexos.
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Figura 3.3. Porcenlaje por calegoria del tolal del per-
sonal de invesligacién contratado en cada nivel
en 1984.
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sonal de investigacién (figura 3.4), se ob-
serva que fue en promedio de 4.3 afios, con
tendencia a presentarse una curva bimo-
dal: la primera agrupando al personal que
presentaba entre uno y tres afnos de anti-
giiedad, y la segunda, relativamente
menos notoria, correspondiente al perso-
nal que contaba con 9 anos de laborar en
la ENEPL

3.2.2 Evolucién de la situacién
contractual (1984-1989)

Para que el anélisis de las caracteris-
ticas del personal de investigacién no per-
maneciera como un dato puntual y nos
permitiera tener un pardmetro de evalua-
cién sobre la evolucién de la investigacién
de la ENEPI], se realiz6 el seguimiento del
personal que continuaba laborando en la
ENEPIL

Del total del personal considerado en
la encuesta de 1984, el 92.5 por ciento (111
investigadores) permanecia laborando en
la ENEPI en enero de 1989.

De los seis Técnicos Académicos
contratados en 1984 (figura 3.5), de unono
se consiguié informacién sobre su situa-
cién contractual en enero de 1989 (aunque
seguia laborando en la ENEPI), dos
pasaron al nivel inmediato superior, uno
estaba contratado como Profesor de Asig-
natura "A" y los dos restantes obtuvieron
plaza de Profesor Asociado (uno nivel "A"
y el otro nivel "B"). De los 31 Ayudantes de
Profesor (nivel "B" en su totalidad) en
1984, y que seguian laborando en la ins-
titucién (figura 3.6), no fue posible deter-
minar la categoria y nivel de dos de ellos
en 1989, cinco mantenian el mismo nom-
bramiento, quince habian cambiado al

|
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nombramiento de Profesor de Asignatura
nivel "A", mientras que 9 habfan obtenido
plaza de Profesor Asociado (ocho de nivel
"A"y uno de nivel "B"). Por lo que respecta
a los Profesores de Asignatura (figura 3.7),
que en 1984 fueron los mas numerosos,
permanecian en la ENEPI un total de 54
(de los cuales en 1984, cincuenta estaban
contratados en el nivel "A" y cuatro en el
nivel "B"), no obteniéndose informacién de
4 de ellos, manteniéndose sin cambio en
su nombramiento 15 Profesores nivel "A"
y uno nivel "B", mientras que un total de
33 ganaron, mediante el concurso corres-
pondiente, el nombramiento de Profesor
Asociado (13 de nivel "A", 18 de nivel "B"
y dos en el nivel "C"). De los 13 Profesores
Asociados detectados en 1984 (figura 3.8)
que continuaban en la ENEPI, 9 pasaron
al nivel inmediato superior, y 3 de ellos
habian sido recategorizados dos niveles,
del nivel "A" al "C" (no se obtuvo informa-
cién en un caso). Por ultimo, uno de los
tres Profesores Titulares continuaba para
1989 con la misma situacién contractual
(en el nivel "A"), mientras que los dos res-
tantes habian obtenido el nivel inmediato
superior, con lo que uno de ellos alcanzé
(desde finales de 1984) el nivel més alto
otorgado por la UNAM (figura 3.9).

3.2.3 Personal con ingreso
posterior a 1984

Al comparar la situacién contractual
del personal de investigacién durante
1984, con la del personal de ingreso més
reciente de esa fecha (figura 3.10), la
diferencia méas significativa estriba en la
disminucién del porcentaje que repre-
sentan los Profesores de Asignatura (13.4
por ciento respecto a 1984) y los Técnicos
Académicos (2.3 por ciento), por el au-
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Figura 3.4. Antigiiedad en anos cumplidos, a partir del

ingreso a la ENEP-I, del personal de invesligaci6n
en julio de 1984.
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3.5. Cambio porcentual del nombramiento del
personal de invesligacién que en julio de 1984
tenian la categoria de Técnicos Académicos, con-
tra las categorfas y niveles alcanzados por el
mismo personal en enero de 1989. En la leyenda
se hace referencia al nivel que lenfan en 1984.

Figura

DE LOS AYUDANTES DE PROFESOR
DE 1984
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3.6. Cambio porcentual del nombramiento del
personal de invesligacién que en julio de 1984
tenian la calegoria de Ayudante de Profesor, con-
tra las calegorias y niveles alcanzados por el
mismo personal en enero de 1989. En la leyenda
se hace referencia al nivel que lenian en 1984.
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3.7. Cambio porcentual del nombramiento del
personal de invesligacién que en julio de 1984
lenian la calegoria de Profesor de Asignatura,
conlra las calegorias y niveles alcanzados por el
mismo personal en enero de 1989. En la leyenda
se hace referencia al nivel que lenfan en 1984.

Figura 3.8. Cambio porcent
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DE 1984
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1 del bramiento del
personal de invesligacién que en julio de 1984
tenian la categoria de Profesor Asociado, contra
las calegorias y niveles alcanzados por el mismo
personal en enero de 1989. En la leyenda se hace
referencia al nivel que tenian en 1984.

Figura
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3.9. Cambio porcentual del nombramiento del
personal de investigaci6n que en julio de 1984
tenian la categoria de Profesor Titular, conira las
categorias y niveles alcanzados por el mismo per-
sonal en enero de 1989. En la leyenda se hace
referencia al nivel que tenian en 1984.
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mento de Profesores de Carrera (14.0 por
ciento respecto a ese afo), siendo estos ex-
clusivamente Asociados.

3.3 Area y origen de la
formacién académica

Otro aspecto de suma importancia
para el desarrollo y la orientacién de la
investigacién en cualquier institucién es
el area y origen de los estudios realizados,
para lo cual se consideré el Gtimo grado o
los estudios que se estuvieran efectuando
(figura 3.11). El 47.9 por ciento del per-
sonal realiz6 estudios de Biologia (26.1 por
ciento dentro de la propia ENEPI), el 31.9
por ciento de Psicologia (16.8 por ciento
en la ENEPI), 10.1 por ciento de Medicina
(0.8 por ciento en la ENEPI), 0.8 por ciento
de Odontologia (formado en la ENEPI) y
8.4 en otras disciplinas, con lo que se tiene
que el 44.5 por ciento realizé estudios
dentro de la ENEPI, el 41.2 por ciento
realiz6 estudios en alguna institucién
nacional diferente de la ENEPl y, el 7.6 por
ciento los llevé a cabo en el extranjero.
Dentro del PTB la totalidad presenta
formacién en Biologia, siendo el 71.4 por
ciento formados dentro de la misma ins-

titucién y sin personal formado en el ex-
tranjero. Resalta que la mayor parte del
personal de investigacién se encontraba
integrado por Bi6logos y Psic6logos, dos
de las carreras que se imparten en la
ENEPI y que en conjunto agrupan el 79.8
por ciento del total, mientras que Medici-
na (carrera con una gran tradicién cienti-
fica) y Odontologia, que también se impar-
ten dentro de la institucién a nivel licen-
ciatura, representan porcentajes relativa-
mente bajos, especialmente Odontologia,
no existiendo personal con formacién en
Enfermeria dedicado a estas actividades.

3.4 Grado y nivel académico

Por otra parte, resulta determinante
para la calidad de la investigacién que se
realiza el grado académico del personal de
investigacién, por lo se analizé esta
situacién, considerando como grado
académico el ultimo titulo obtenido, con-
siderando por separado a los estudiantes
y pasantes de licenciatura; mientras que el
nivel académico fue referido al grado ma-
ximo de avance obtenido, teniendo de esta
forma estudiantes, pasantes o candidatos
y personal titulado o con grado, de licen-

COMPARACION DEL PERSONAL
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Figura 3.10. Comparacién de la calegorfa y nivel del
personal de invesligacién contratado en 1989 de
acuerdo a su fecha de ingreso a la ENEP-1, toman-
do como referencia si su ingreso a ésla fue antes o
después de 1984.

AREA Y ORIGEN DE LA FORMACION
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Figura 3.11. Area de formacién del personal de
invesligacién: B, Biologia; M, Medicina, O,
Odontologia, Ps, psicologia, o en olra drea. Hace
referncia a si la formacién fue en la ENEPI, en
ofra inslilucién nacional o en el exiranjero.
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ciatura, especialidad, maestria o doc-
torado.

3.4.1 Situacién en 1984

Considerando el altimo titulo obteni-
do encontramos que, el 50.0 por ciento del
personal contaba con licenciatura, 0.8 por
ciento con especialidad, 17.5 por ciento
con maestria y 4.2 por ciento con doc-
torado, mientras que el restante 27.5 por
ciento no contaba con un titulo profesio-
nal. Esta situacién desfavorable, presenta
un enfoque distinto al considerar el es-
fuerzo de superacién académica del per-
sonal de investigacién, ya que el 40.0 por
ciento realizaba estudios de posgrado en
ese momento (figura 3.12). En general, se
puede considerar como un aspecto des-
ventajoso que solamente el 21.7 por ciento
del personal de investigacién haya ob-
tenido un posgrado, aunque esto es expli-
cable por la juventud del mismo, ademés
de que se ve contrarrestado por el alto
porcentaje que realizaba estudios de ese
nivel. Esto hacia necesario el seguimiento
de este personal, con el objetivo de deter-
minar el grado de terminacién de estos
estudios.

3.4.2 Evolucién académica
del personal de investigacién
(1984-1989)

Al analizar el avance en el grado y
nivel académico del personal, se encontré
que el 45.9 por ciento habia obtenido un
grado académico superior en el periodo de
julio de 1984 a enero de 1989, mientras
que el 51.4 por ciento no habia tenido
avance en este sentido (no se obtuvo
informacién acerca del 2.7 por ciento res-
tante). En la figura 3.13 se muestra, con
base en el grado académico presentado por
el personal en 1984, el maximo titulo ob-
tenido para enero de 1989. De esta manera
encontramos que de 29 pasantes de licen-
ciatura ubicados en 1984 (26.6 por ciento),
para 1989, veinte de ellos (18.3 por ciento
del total), habian conseguido el titulo co-
rrespondiente, mientras que cinco (4.6 por
ciento) habian obtenido un titulo de
posgrado (uno de especialidad y 4 de
maestria). Por su parte, de los 55 licen-
ciados existentes en 1984 (50.5 por ciento
del total), més de la mitad (27.5 por cien-
to), no obtuvo ningin titulo superior,
mientras que 22 (20.2 por ciento) con-
siguieron el grado de maestro y uno (0.9

MAXIMO NIVEL ACADEMICO
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Figura 3.12. Se representa el méximo titulo o grado ob-
tenido (variable independiente), dividiéndose
cada columna de acuerdo al méximo nivel de
estudios alcanzado.
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CON BASE EN EL GRADO EN 1984
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Figura 3.13. En las abscisas se representa el méximo
grado obtenido que tenfa el personal de
invesligacién en 1984. Cada columna se forma por
el porcentaje del personal que habfa obtenido un
titulo o grado superior para enero de 1989.
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por ciento) el de doctor. Por lo que respec-
ta a los 20 maestros (18.3 por ciento del
total), dos (1.8 por ciento) recibieron el
grado de doctor. En general, se puede con-
siderar que el hecho de que casi la mitad
del personal que continuaba laborando en
la ENEPI, haya obtenido algun titulo supe-
rior al que poseia cuatro afios antes, repre-
senta un avance significativo en lo que a
formacién académica se refiere, sin embar-
go el porcentaje con grado de doctor per-
manecia bajo.

3.4.3 Personal con ingreso posterior a
1984

Otro aspecto que resulta de interés
es, comparar al personal con ingreso
posterior a julio de 1984 en relacién al que
en esa fecha se encontraba laborando en
la ENEPI (figura 3.14). Las diferencias
pueden ubicarse principalmente en una
disminucién de los pasantes de licen-
ciatura (26.4 por ciento en 1984 y 18.2 por
ciento para el personal de ingreso reciente)
y licenciados (50.0 por ciento por 45.5 por
ciento), con un ligero aumento del perso-
nal con grado de maestria (18.2 por ciento
por 22.7 por ciento), permaneciendo en

niveles bajos los doctores, lo que en con-
junto puede interpretarse, en relacién a las
politicas de contratacién de personal que
se incorpora a los proyectos de investiga-
cién, como una sustitucién de personal
auxiliar, méas que buscar una contribucién
en la direccién académica de los proyectos
de investigacién, o bien, como la biasque-
da del fortalecimiento y apoyo de los pro-
yectos y personal existente.

Al analizar en conjunto el nivel
académico del personal de investigacién
contratado en enero de 1989 (figura 3.15),
se puede apreciar que el personal con
licenciatura continta predominando (45.5
por ciento), seguido por los maestros (34.1
por ciento) y con porcentajes més bajos los
pasantes de licenciatura (8.5 por ciento) y
el personal con doctorado (5.1 por ciento).
Por lo que se puede afirmar que la mejora
en este rubro ha sido el incremento en el
porcentaje que representa el personal con
grado de maestro, gracias a la disminucién
de los pasantes de licenciatura y licencia-
dos en menor grado, siendo preocupante
que el nimero de doctores, a pesar del
tiempo transcurrido, no ha presentado un
aumento significativo.

GRADOS ACADEMICOS DEL PERSONAL
POR FECHA DE NGRESO

POSCENTA Y

= E%r—m_ﬁﬁ_
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(T 1984 o onterior Bo) Posterior o 1984 |

Figura 3.14. Maximo grado oblenido por el personal de
invesligacion contralado en 1989 de acuerdo a su
ingreso a la ENEP-I, tomando como referencia si
su ingreso a ésla fue antes o después de 1984.
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Figura 3.15. Se muesira el mdximo lilulo o grado oblenido
por La lolalidad del personal de invesligaci6n
coniralado en enero de 1989.
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4. RESULTADOS II. Produccion interna de la ENEPI

Con la formalizacién del programa de
investigacién, en 1981, se consider6 la
necesidad de contar con un foro que per-
mitiera a la comunidad de la ENEP Iztacala
conocer los trabajos de investigacién que
se realizaban, asi como el intercambio de
ideas e informacién entre el personal in-
teresado, exponiendo los logros y avances
de sus proyectos. Es asi, como surge el
Coloquio de Investigacién de la ENEP],
evento que se ha realizado anualmente.
Entre sus objetivos iniciales, fue definido
como una actividad de caracter interno,
pero con su desarrollo, se presenté la nece-
sidad de que dejara esta caracteristica,
convirtiéndose en un evento abierto a
otras instituciones, con la finalidad de en-
riquecer el intercambio de ideas, asi como
la difusién al exterior de la situacién y
desarrollo de los trabajos de investigacién
realizados en la ENEP Iztacala.

4.1 Namero de trabajos

El nimero de trabajos que se ha
presentado en cada uno de los Coloquios
de Investigacién ha aumentado considera-
blemente (figura 4.1), pues de 21 trabajos
presentados en el primero, pasé a 261
durante el desarrollo del décimo. Para el
segundo coloquio descendi6 ligeramente
respecto al anterior, a partir de ese mo-
mento se observa un incremento constan-
te, con algunas oscilaciones respecto al
ritmo de crecimiento. De manera inicial
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este evento se realiz6 con base en exposi-
ciones orales, siendo a partir de la celebra-
ci6én del séptimo que se instaur6 como una
alternativa la modalidad de cartel para la
presentacién de los trabajos.

4.2 Tipo de trabajos

Uno de los aspectos que resulta in-
teresante analizar es el origen de los traba-
jos presentados, considerando la institu-
ci6én de procedencia de los autores, clasifi-
candose en cuatro tipos de trabajos: tipo 1,
aquellos pertenecientes a un solo labora-
torio o unidad de la ENEPI; tipo 2, trabajos
en que intervino personal de dos o més
laboratorios o unidades de la ENEPI; tipo
3, trabajos que presentaron participacién
conjunta de personal de la ENEPI y per-
sonal de otra dependencia universitaria, o
bien de otra institucién; y, tipo 4, que
agrup6é a los trabajos en que no hubo
participacién del personal de la ENEPI
(figura 4.2). De acuerdo con esta clasifica-
cién, la mayor parte de los trabajos presen-
tados a lo largo de los coloquios fueron del
tipo 1 (74 por ciento), seguido por aquellos
de tipo 3 y 4 (13 por ciento y 7 por ciento,
respectivamente), mientras que el menor
numero de trabajos presentados ha corres-
pondido al tipo 2.

Es claro que los trabajos de tipo 1 han
constituido la base para el desarrollo de
este evento, es decir trabajos realizados
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COLOQUIOS DE INVESTIGACION
TRABAJOS PRESENTADOS
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Figura 4.1. Niimero de irabajos presentados en cada colo-
quio de invesligacién. Se seiialan los trabajos en
carlel y por presentacién oral.

COLOQUIOS DE INVESTIGACION
DISTRIBUCION POR TIPO DE TRABAJO

Figura 4.2. Distribucién porcentual de los trabajos presen-
tados en los coloquios de invesligaci6n de acuerdo
al tipo (ver lexto).

dentro de un solo laboratorio de la ENEPI.
Los trabajos de tipo 2, que pueden darnos
informacién sobre el grado de cooperacién
entre distintos laboratorios o unidades de
la ENEPI, representan la participacién
mas baja, el mayor ntimero de trabajos de
este tipo se presentaron en el VIII colo-
quio, aunque respresentaron apenas el 7.4

por ciento del total de los trabajos de ese

ano.

Los trabajos de tipo 3, que pueden
representar el grado de cooperacién inter-
institucional de la ENEPI, comprendieron
el 20.8 por ciento en el primer coloquio,
valor que solamente fue superado hasta el
IV, cuando se alcanzaron los valores
méximos, tanto por nimero de trabajos
(23 trabajos) como por el porcentaje que
representaron en ese evento (23.7 por cien-

to), a partir del cual ha existido cierta .
tendencia a la disminucién, teniendo

solamente el 9.4 por ciento de ellos para el
VIII coloquio, lo que es el menor valor
porcentual para este tipo de participa-
ciones.

Esto nos ofrece indicios de que se ha
perdido continuidad en la colaboracién
del personal de la ENEPI con inves-
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tigadores de otras instituciones o depen-
dencias universitarias, lo que puede con-
siderarse como la reduccién de la coope-
racién interinstitucional de parte de la
ENEPI, o bien, que a través del tiempo el
personal de ésta, ha constituido grupos de
trabajo con caracteristicas propias, por lo
que se han venido rompiendo ligaduras
académicas con otras instituciones.

Por tltimo, los trabajos de tipo 4
aparecen por primera vez durante el IV
coloquio, con un solo trabajo, volviendo a
presentarse en el VI, a partir del cual se ha
mantenido un incremento, tanto del
namero de trabajos como de instituciones
participantes.

Aunque este tipo de trabajos nos
ofrece informacién sobre la participacién
de investigadores de otras instituciones en
un foro en el que se concentra la investi-
gacién desarrollada por la ENEPI, existen
ciertas limitaciones para relacionar esta
participacién externa con las caracteris-
ticas o el prestigio adquirido por este even-
to, ya que se encuentra relacionada con la
importancia que representa para la ENEPI,
en cuanto el esfuerzo dedicado a la difu-
sién para cada uno de los coloquios.
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Es claro que este evento se ha distin-
guido por presentar un crecimiento cons-
tante de manera cuantitativa, sin embargo,
fue hasta el desarrollo del VII coloquio que
se evidenci6é la preocupacién de que el
evento tuviera mejoras cualitativas, lo que
se pretendi6 lograr con la integracién, por
primera vez, de un comité editorial, que en
esa ocasién fue integrado por personal de
la propia ENEPI], invitando para el octavo
coloquio a destacados investigadores de
otras instituciones, con el fin de integrar
un comité editorial con un mayor nivel
académico. Sin embargo, para los tltimos
dos eventos este comité se volvié a integrar
exclusivamente con personal de la ENEPIL.

4.3 Trabajos por area
del conocimiento

Entre las caracteristicas que ha pre-
sentado el Coloquio de Investigacién
desde su creacién, se encuentra que es un
evento abierto a la presentacién de traba-
jos de cualquier area del conocimiento,
por lo que resulta de gran interés hacer un
andlisis acerca del enfoque de la investiga-
cién de la ENEPI, considerando las 4reas
que intervienen en los trabajos presen-

tados a lo largo de este evento. En la figura
4.3 se representa el porcentaje que del
total de trabajos represent6 cada una de las
areas del conocimiento (acorde a la clasifi-
cacién propuesta por el CONACyT en
1984), donde se aprecia que més de la
mitad (57 por ciento) correspondieron a
las Ciencias Exactas y Naturales, seguidas
por las Ciencias Sociales y Humanidades
(29 por ciento) y las Tecnologias y Cien-
cias Médicas (17 por ciento), mientras que
las tecnologias y Ciencias de la Ingieneria,
asi como las Tecnologias y Ciencias Agro-
pecuarias representaron porcentajes muy
bajos (menor al uno por ciento).

Para profundizar sobre este aspecto,
se realiz6 el mismo andlisis para cada una
de las ciencias que conforman las tres
dreas con mayor presencia (figura 4.4),
aprecidndose un claro predominio de la
Biologia, que agrupa casi la totalidad de
los trabajos correspondientes a las Cien-
cias Exactas y Naturales, con presencia
muy baja de Mateméticas y Quimica. Las
Tecnologias y Ciencias Médicas se dis-
tribuyeron en trabajos de Medicina (b4si-
camente estudios de poblacién), Ciencias
de la Salud y un porcentaje menor en

TRABAJOS POR AREA

Tec ¢ mgieneria (0.7%) Sy Hol (82.2%)

Tec y Medicas (12 3%)

Tec v Agropecaorias (0.6%)

Figura 4.3. Se muesira la distribucién de los trabajos
presentados en los coloquios de invesligacion de
acuerdo al drea del conocimienlo en que se
ubican.

TRABAJOS POR CIENCIA

BB Cxoc y ol [ Tec y Agro [ Tec aing

PZA Toc y Med B Soc ¥ Hum

Figura 4.4. Distribucién de trabajos por ciencia. B,
Biologia; Ps, Psicologia; Soc, Sociologfia; Ed,
Educacién; O, Otras de Ciencias Sociales; M,
Medicina; CS, C. de la Salud; Od, Odontologia.
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Cuadro 4.1
Distribucién de los trabajos de los
Coloquios de Investigacién por Ciencia

TRABAJOS DE BIOLOGIA
DISTRBUCION POR RAMA

PORCENTAJE
"

Odontologia. Por ultimo, las Ciencias So-
ciales y Humanidades han estado repre-
sentadas principalmente por la Psicologia,
la Sociologia, la Educacién y otras de
Ciencias Sociales y Humanidades, con
presencia poco significativa de Admi-
nistracién, Derecho, Economia y Filosofia.
La distribucién general por ciencia se
muestra en el cuadro 4.1.

Para tener un panorama més amplio
de las caracteristicas de la produccién in-
terna en Biologia, punto central del pre-
sente trabajo, se clasificaron por rama los
trabajos correspondientes a Biologia, que
agruparon al 55.9 por ciento del total. An-
tes de continuar con el presente anélisis,
es necesario tomar en cuenta que para rea-
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CIENCIA %
BIOLOGIA 55.9 s
MATEMATICAS 0.5 :
QUIMICA 0.8
MEDICINA VETERINARIA 0.1 S EREREEEER . [
PESCA 0.5 ﬁ&hnhulh:‘;'&:j‘ouafﬂ:n
INGENIERIA ELECTRONICA 0.6
OTRAS 0.1 Figura 4.5. Distribucién porcentual por rama de la
DEINGENURIA 3.0 Biologia de los trabajos que de esla ciencia fueron
CIENCIAS DE LA SALUD s presenlados en los coloquios de invesligaci6n.
MEDICINA 8.2
ODONTOLOGIA 1.1
ADMINISTRACION z: lizar las clasificaciones mencionadas se
DERECH } i i .
E(.:ONOM[?\ = utilizaron los resimenes publicados en las
EDUCACION a7 memorias de los coloquios, y consideran-
FILOSOFIA 0.1 do exclusivamente la principal disciplina
PS‘CO'*DGa o involucrada. Como se puede apreciar en la
SOCIOLOG : : .
e TV T T T figura 4.5, se han presentado trabajos en

16 de las 19 ramas en que la clasificacién
del CONACYyT divide a la Biologia, no ha-
biéndose presentado trabajos sobre Anato-
mia, Evolucién y Radiobiologia, y desta-
cando, por el niimero de trabajos presenta-
dos, las siguientes: Fisiologia, Ecologia,
Zoologia, Bioquimica y Boténica, en ese
orden de importancia.

El cuadro 4.2 muestra el nimero total
y porcentaje correspondiente de trabajos
para cada una de las ramas y especialida-
des de la biologia que han estado presentes
durante el desarrollo de los coloquios de
investigacién, donde se puede observar
que al considerar a nivel de especializacio-
nes los trabajos de Biologia se ubican prin-
cipalmente en estudios sobre: Neurofisio-
logia, Fisiologia Animal y Vegetal, Limno-
logia y Contaminacién Ambiental.
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Cuadro 4.2
Distribucién de los trabajos de biologia presentados en los Coloquios de
Investigacion por drea y especialidad

RAMA | ESPECIALIDAD | % | | RAMA | ESPECIALIDAD | % |
BIOFISICA GENETICA
Bioelectricidad 0.1 Genélica Animal 0.1
Biofisica Celular 0.4 Genélica Humana 0.1
Olras de Biofisica 0.1 Genética Microbiana 11
BIOLOGIA MARINA Genélica Molecular 0.1
Abundancia Y Dist. Marina | 0.1 Otras de Genélica 0.1
Zoologia Marina 0.2 HISTOLOGIA
BIOQUIMICA Hemalologia Humana 0.2
Aminoécidos, Proleinas 0.1 Histologia Comparada 0.2
Enzimas, Coenzimas 1.0 Histologia de Animales 0.5
Folosinlesis 0.2 Histologia Humana 0.6
Mecanismos Bioquimicos 1.6 Hisloquimica 0.4
Melabolismo Intermedio, 0.1 Otras de Histologia 1.7
Procesos Microbianos 0.2 INMUNOLOGIA
Tecnologfa, Metodologia 0.6 Otras de Inmunologia 0.2
Otras de Bioquimica 1.1 MICROBIOLOGIA
BOTANICA Bacleriologia Médica 1.0
Bolénica Agricola 0.1 Bacleriologia Velerinaria 0.1
Bolénica Econémica 0.1 Microbiologfa de Suelos 0.1
Fanerogamia 1.1 Microbiologia Sanitaria 1.8
Ficologia 0.6 Otras de Microbiologia 0.1
Fitopalologia 0.2 PALEONTOLOG(A
Micologia 0.5 Otras de Paleontologia 0.2
Relaciones Suelo-planta 0.1 PARASITOLOGIA
Otras de Boldnica 1.0 Helminlologia 0.2
CITOLOGIA Protozoarios 0.5
Fisiologia Celular 0.3 Otras de Parasitologia 0.6
ECOLOGIA TAXONOMIA
Acuacullura 0.5 Bolénica 0.7
Contaminacién Ambiental 2.9 Microbiologia 0.4
Ecologia Animal 0.4 Zoologia 0.6
Ecologia Marina 0.7 ZOOLOGIA
Ecologia Vegelal 0.7 Crusléceos 0.6
— | Limnologia 3.6 Ent logia 0.4
Otras de Ecologia 0.2 Helminlologia 0.2
EMBRIOLOGIA Herpelologfa 2.2
Embriologia Animal 2.7 Ictiologia 1.8
FISIOLOGIA Malacologia 0.2
Farmacologia 3.3 Mast logia 0.4
Fisiologia Animal 1.2 Ornitologia 0.5
Fisiologia Vegetal 3.3 Prot logia 0.7
= Neurofisiologia 6.4 Ofras 0.6
Otras de Fisiologia 0.6 TOTAL 55.9




5. RESULTADOS IIl. Gasto en ciencia y tecnologia

Entre los factores més importantes para el
desarrollo de las actividades de investiga-
cién, se encuentra el gasto que se dedica a
estas actividades. Para los fines del pre-
sente estudio se analiza el gasto en inves-
tigacién como punto de referencia para la
ubicacién del nivel presupuestario de la
investigacién universitaria.

5.1 Gasto en ciencia y
tecnologia en la UNAM

El cuadro 5.1 muestra los valores a
precios corrientes del periodo 1971-1988,
del Gasto total de la UNAM (GUNAM), asi
como del Gasto dedicado a Investigacién
en esta institucién (GIUNAM). Como se
puede apreciar, existen coincidencias en-
tre el comportamiento de estos dos indica-
dores, ya que se puede observar un creci-
miento cada vez més pronunciado para
ambos. Por una parte el GUNAM pasa de

792.9 millones de pesos en 1971 a 815 mil
998 millones de pesos en 1988, mientras
que el GIUNAM, de 63.5 millones de pesos
que represent6 en 1971, alcanz6 la cifra de
178 mil 456.7 millones de pesos durante
1988. En ambos casos, el ajuste correspon-
de a curvas de tipo exponencial (figura
5.1), con coeficientes de correlacién de
0.988 y 0.986 respectivamente, aunque
con diferencias en el valor de la pendiente,
m=0.3711 para el GUNAM y m=0.3927
del GIUNAM, lo que se puede interpretar
como un crecimiento ligeramente més
dinédmico para el gasto en investigacién,
respecto al gasto total de la UNAM.

Es necesario conocer la tendencia de
estos valores, considerando el deterioro
que ha sufrido la moneda durante el perio-
do en estudio. El cuadro 5.2 muestra los
valores del GUNAM y del GIUNAM, ajus-
tados a precios constantes (1970=100).

GUNAM
1971-1988

n 500, 000

600, 000 1
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Figura 5.1. Crecimiento a precios corrientes (a) del GUNAM y (b) del GIUNAM de 1971 a 1988. La curva, en cada caso,

r

GIUNAM
1971-1988

g
B

MILLONES DE PESOS
-]

- MF
o - SE -

n 75 79 83 87
ANO




La investigacién en biologfa en la ENEP lztacala

Cuadro 5.1
Gasto total y en investigacion de la
UNAM (precios corrientes)

Cuadro 5.2
Gasto total y en investigacion de la
UNAM (1970=100))

GUNAM GIUNAM GUNAM GIUNAM
ANO Millones de pesos ANO Millones de pesos
1970 666.8 63.5 1970 666.8 63.5
1971 792.9 113.6 1971 753.3 107.9
1972 1,071.3 164.3 1972 969.2 148.7
1973 1,486.1 204.6 1973 1,200.0 165.2
1974 1,920.9 275.5 1974 1,253.5 179.8
1975 2,735.3 364.5 1975 1,550.0 206.5
1976 3,779.1 532.7 1976 1,849.5 260.7
1977 5,834.5 829.8 1977 2,214.5 314.9
1978 7,850.9 1,099.1 1978 2,535.8 355.0
1879 9,558.8 1,330.9 1979 2,612.1 363.7
1980 11,366.0 1,889.7 1980 2,458.9 408.8
1981 17,395.5 3,009.0 1981 2,940.2 508.6
1982 26,800.0 4,636.6 1982 2,851.2 493.3
1983 41,936.0 7,137.0 1983 2,210.0 376.1
1984 58,387.0 10,536.7 1984 1,859.7 335.6
1985 93,553.8 15,328.3 1985 1,889.0 309.5
1986 138,988.1 22,578.5 1986 1,506.9 244.8
1987 317,844.0 64,681.3 1987 1,488.5 302.5
1988 815,998.7 178,456.7 1988 1,781.9 389.7

Para el caso del GUNAM los valores
oscilan entre 753.3 millones de pesos,
valor obtenido durante 1971, y 2 mil 940.2,
valor alcanzado en 1981, presentando
valores de correlacién relativamente
bajos, al considerar las funciones utiliza-
das en el presente trabajo (figura 5.2), sien-
do el valor del coeficiente de correlacién
maés alto para una funcién de tipo poten-
cial (r=0.713). Sin embargo, se pueden
apreciar dos tendencias generales de creci-
miento (figura 5.3). La primera que abarca
de 1971 hasta 1981, en que se observa un
crecimiento sostenido, exceptuando 1974
y 1979 en que se aprecia una disminucién
en el ritmo de crecimiento, presentandose
en 1980 la primera reduccién en el valor
del GUNAM. Los valores de este primer
periodo de analisis, se ajustan a una fun-
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ci6én lineal (r=0.982). Una segunda ten-
dencia observada inicia en 1981, afio en
que se alcanzé el valor més alto de este
periodo, marcando el inicio de una dismi-
nucién constante, presenta un ajuste a una
funcién de tipo logaritmico, con r=-0.908,
observandose dos recuperaciones, la pri-
mera en 1985, apenas perceptible, y la
segunda durante 1988, que aunque signifi-
cativa, solamente sirvié para alcanzar va-
lores atin por debajo de los obtenidos en
el lapso de 1976 a 1985.

En lo que corresponde al GIUNAM
considerado a precios constantes
(1970=100), sus valores se encuentran
entre 107.9 millones de pesos (1971) y
508.6 millones de pesos (1981), y al igual
que para el gasto global (figura 5.4), los
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valores de correlacién, para las funciones
utilizadas fue bajo (el valor mas alto fue de
r=0.844 para una funcién potencial).

De acuerdo a las diversas tendencias
de crecimiento que se presentan a lo largo
de todo el periodo, éste se puede dividir en
tres partes (figura 5.5). Una primera fase,
que al igual que en el GUNAM abarca de
1971 a 1981, en que se observa un creci-
miento constante, aunque en este caso se
presentan crecimientos rapidos (1972,
1975-1978 y 1980-1981), que se atentian
en los aios siguientes. Después de alcan-
zar el maximo valor durante 1981, el
GIUNAM entro en una fase descendente,
tendencia que se conservd hasta 1986,
para posteriormente pasar a una tercera
fase, en este caso de recuperacion, los dos
anos siguientes. Para los tres casos el ajus-
te de las funciones correspondieron a cur-
vas de tipo exponencial (r=0.991, r=0.982
y 1=0.999, respectivamente), aunque cabe
mencionar que la tercera curva resulta
poco confiable en cuanto a la tendencia
real del periodo por contener exclusiva-
mente tres puntos, aunque el valor de la
pendiente puede darnos algunas sugeren-
cias interesantes, ya que puede interpre-
tarse como un indicador de la tasa de
crecimiento. Para el primer caso tenemos
una pendiente de m=0.145; valor similar
se obtiene para el periodo de 1981-1986,
aunque con signo negativo (m=-0.148),
mientras que durante la fase final se
reingresa a un valor positivo de la pen-
diente, m=0.232, que es maés alto que el
del primer periodo de crecimiento. Esto
pudiera interpretarse como la presencia de
signos encaminados hacia una recupera-
cién del valor que tuvo el GIUNAM hasta
1981, incluso, el valor del GIUNAM
durante 1988 solamente es superado por
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los respectivos valores del lapso de 1980 a
1982. La posible realizacién de este hecho
seria de suma importancia para el desarro-
llo de la investigacién dentro de la UNAM,

asi como para el pais(35‘36'37’,

Un pardametro que nos permite
analizar el esfuerzo de la UNAM para
mantener las actividades de investigacién,
es el porcentaje que de su presupuesto
total se dedica a estas tareas. En la figura
5.6 se muestra el valor porcentual que
representa el GIUNAM, respecto al
GUNAM. En forma inicial, consideremos
que para el periodo de 1929 a 1969 nunca
represent6 menos del 7.2 por ciento
respecto al GUNAM, siendo el valor
promedio para este lapso de 8.2 por ciento.
Los valores para el periodo de estudio van
de 9.5 por ciento en 1970, incrementan-
dose los siguientes dos afios, alcanzando
el 15.3 por ciento, para disminuir y per-
manecer con cierto grado de estabilidad
(ca 14.0 por ciento) por un espacio de 7
anos. A partir de 1980, se aprecia un in-
cremento notable, interrumpido durante
1985 y 1986, para que en los dos 1ltimos
anos se aprecien los valores mas altos del
periodo (20.4 por ciento y 21.9 por ciento
respectivamente). Por dltimo, en la figura
5.7 se muestra la variacién porcentual del
GUNAM y del GIUNAM, donde se puede
apreciar que entre 1971 y 1978, hay cuatro
anos con valores del GUNAM superiores,
mientras que en los otros cuatro afios, el
GIUNAM presenta valores superiores, con
lo que se observa, hasta cierto punto, un
equilibrio en este pardmetro, sin embargo,
en 1979, se observa un crecimiento
positivo para el GIUNAM y negativo para
el GUNAM, recuperdndose ambos al afo
siguiente, con un valor ligeramente supe-
rior en la variacién del presupuesto
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Figura 5.2. Represenlacién, para el periodo 71-88, del
GUNAM a precios conslantes (1970=100). La
curva represenia el ajuste.
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Figura 5.3. Represenlaci6n, para el periodo 71-88, del
GUNAM a precios constanles (1970=100). Las
curvas representan las dos lendencias aprecia-
bles.
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Figura 5.4. Represenlacién, para el periodo 71-88, del
GIUNAM a precios constantes (1970=100). La
curva represenia el ajuste.
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Figura 5.5. Represenlaci6n, para el periodo 71-88, del
GIUNAM a precios conslantes (1970=100). Las
curvas representan las tendencias apreciables.
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Figura 5.6. Porcenlaje que del GUNAM represent6 el
GIUNAM para cada unode los anos comprendidos
en el periodo 71-88.
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Figura 5.7. Variacién porcentual del GUNAM y del
GIUNAM (respeclo al afio inmediato anterior)
para cada uno de los aiios del periodo 71-87.
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dedicado a investigacién. En 1981, con
valores similares, ambos presentan
crecimiento negativo, lo que se acentia los
dos afos siguientes, mientras que para
1984, el GUNAM alcanza valores positi-
vos (apenas superiores a un crecimiento
cero) y el GIUNAM permanece en valores
negativos, observandose en 1985 una dis-
minucién cercana al 20 por ciento. Para
1987 ambos presentan su mayor creci-
miento porcentual desde 1975, siendo su-
perior el valor presentado por el GIUNAM.

5.2 Gasto en ciencia y
tecnologia en las ENEP

La creaci6én de las ENEP a mediados
de la década de los setenta (motivada entre
otras causas por la necesidad de satisfacer
la creciente demanda de educacién supe-
rior), tiene como parte de sus objetivos
descentralizar las actividades fundamen-
tales de la UNAM, docencia, investigacién
y difusién de la cultura. Sin embargo, al
inicio de actividades de estas escuelas la
docencia era practicamente el objetivo
central, mientras que la difusién de la cul-
tura y la investigacién se desarrollaban de
manera desorganizada ya que no se con-
taba con un programa estructurado que las

coordinara y fomentara, los que fueron
surgiendo a través del tiempo debido a los
requerimentos del personal académico.

La UNAM considera tres subsiste-
mas de investigacién: Investigacién Cien-
tifica, Investigacién Humanistica e Inves-
tigacién Auxiliar. Los dos primeros agru-
pan a la investigacién que se realiza en los
institutos y centros relativos a cada 4rea,
mientras que como investigacién auxiliar
se considera a la que se lleva a cabo en las
escuelas, las facultades asi como en algu-
nas unidades de investigacién.

El hecho de que exista esta divisién
en "clases" de investigacién trae como con-
secuencia una distribucién diferencial de
los recursos. En la figura 5.8 se muestra,
para el afio de 1987, la distribucién por-
centual de los recursos de la UNAM des-
tinados a la investigacién para cada uno
de los subsistemas considerados, donde se
puede observar claramente la preeminen-
cia de la investigacié6n cientifica, al recibir
més de la mitad del total del GIUNAM.
Esta diferenciacién se hace més notoria al
considerar la distribucién del presupuesto
dentro del programa de investigacién
auxiliar. En la figura 5.9 se puede apreciar

DISTRIBUCION DEL GIUNAM
POR SUBSISTEMA

MY, AUKLIAR (16.3%)

NV. CENTFICA (55.5%)

Figura 5.8. Distribucién del GIUNAM enire los subsis-
lemas de investigacion.

INVESTIGACION AUXILIAR
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO

FAC. y ESC. (46.0%)
OTRAS (50.3%)

DNEP (3.8%)

Figura 5.9. Distribucién del presupuesto de la investiga-
ci6én auxiliar.
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PRESUPUESTO DE INVESTIGACION
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Figura 5.10. Distribucién del presupuesto de invesligacion
de las ENEP.
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Figura 5.11. Evolucion del presupuesto de investigacion de
la ENEPL

que a las ENEP correspondi6 el 3.75 por
ciento de estos recursos, lo que equivale al
0.61 por ciento del total del GIUNAM (en
el presente trabajo se considera a la FES
Cuautitlan como parte de las ENEP, por
conformar el conjunto de escuelas de re-
ciente creacién dentro de la UNAM).

Resulta interesante analizar la dis-
tribucién del presupuesto dedicado de la
investigacién auxiliar entre las ENEP. Co-
mo se puede apreciar en la figura 5.10 la
distribucién no es equitativa. Destaca el
hecho que del total de estos recursos mas
de la mitad (57.81 por ciento) correspon-
di6 a la ENEP Iztacala, mientras que la
ENEP Aragén tuvo el menor porcentaje
(1.70 por ciento). De esta informacién se
puede concluir que el porcentaje que se le
dedica a la investigacién en cada una de
las ENEP es extremadamente bajo, entre
0.35 y 0.01 por ciento del total del
GIUNAM. Es evidente la distribucién hete-
rogénea de los recursos para investigacién
entre las ENEP y no existe, por lo menos
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de manera aparente, una causa que motive
esto, por lo que el grado de desarrollo de
estas actividades es atribuible a la aten-
ci6én dedicada por parte de las instancias
correspondientes dentro de cada escuela.

La ENEP Iztacala se inauguré en
1975, la Coordinacién de Investigacién fue
creada en 1979, siendo un afno maéas tarde
cuando por primera vez se asigné un
presupuesto para investigacién, el cual se
ha ido incrementando constantemente. En
la figura 5.11 se muestra la evolucién a
precios constantes del presupuesto de
investigacién de la ENEPI, en ésta se
aprecia un aumento entre 1980 y 1982, con
una disminucién al afio siguiente y un
aumento importante en 1984 (cuando al-
canz6 su valor més alto), para disminuir
los siguientes tres afios, teniendo para
1987 un valor mayor que el registrado en
1981, afo en el que los valores correspon-
dientes de la UNAM y gobierno federal
fueron los méximos alcanzados para el
periodo en estudio.



ANEXO. Gasto del gobierno federal en

ciencia y tecnologia

El origen del gasto nacional en ciencia y
tecnologia, puede presentar muy diversas
fuentes, que pueden ser agrupadas en los
sectores publico y privado, cuya partici-
pacién varia notablemente de acuerdo a la
nacién que se trate, aunque en general, en
los paises en desarrollo la fuente mayo-
ritaria de estos recursos es gubernamen-
tal®. En el caso de nuestro pais, el Gasto
Nacional en Ciencia y Tecnologia se en-
cuentra constituido por el Gasto del
Gobierno Federal en Ciencia y Tecnologia
(GGFCyT), el cual para 1984 fue superior
al 95 por ciento”*?, Debido a esto, la situa-
cién actual, y probablemente el futuro de
las actividades cientifico tecnolégicas en
nuestro pais, se encuentra directamente li-
gado al esfuerzo que el sector guberna-
mental dedique a estas tareas. Para tener
una imagen real del desarrollo de la cien-
cia en México, considerando este parame-
tro, se requiere del conocimiento de la
magnitud de este esfuerzo. Sin embargo, el

primer paso seria poseer informacién con-
fiable sobre la evolucién del GGFCyT"?,

A.1 Margenes de confiabilidad

Para analizar la credibilidad de la
informacién del gobierno federal sobre la
inversién en ciencia y tecnologia en los 1l-
timos afos, se seleccionaron fuentes ofi-
ciales relacionadas con la administracién
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publica de la ciencia y la tecnologia en
México para el periodo 1981-1985. Se con-
sideraron los datos obtenidos a partir de
los informes de gobierno y los anexos res-
pectivos, por ser la fuente presidencial la
que representa el nivel més alto de
decisién dentro del sistema politico y eco-
némico nacional. Se consideraron tam-
bién las publicaciones de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (SPP) debido
a que para el periodo en estudio, esta
secretaria es la que intervenia en forma
directa en la distribucién del gasto del
gobierno federal y es la que tenia, en forma
adicional, la responsabilidad de ejercer la
rectoria de las actividades cientifico tecno-
l6gicas de México. Por tltimo, se examina-
ron los datos publicados por el CONACyT,
organismo encargado, por el decreto que
le dio origen, de mejorar y actualizar los
inventarios de recursos humanos, mate-
riales y financieros destinados a la inves-
tigacién. Para el periodo en estudio, las
cifras representan el gasto ejercido, a ex-
cepcién del dltimo afio en que se recurrié
al dato de presupuesto asignado. En las
comparaciones realizadas se consider6
como cien por ciento la informacién
presidencial (figura A.1).

Los valores del GGFCyT, de acuerdo
a las fuentes consultadas varian de 29 mil
millones, durante 1981, hasta 189 mil mi-
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llones en 1985. Como puede apreciarse
claramente, no existe una congruencia
entre los datos aportados por las diferen-
tes publicaciones oficiales, aunque la
fuente presidencial coincide con la de SPP
para el gasto ejercido en 1983, y con el
CONACYyT en 1984 y 1985. Las discrepan-
cias existentes son notables. No existe un
ano en que las tres fuentes coincidan. En
general, la informacién presidencial
muestra valores més altos que las otras
dos, a excepcién de 1982 en que la SPP da
un valor ligeramente mayor. Durante los
tres primeros anos, la diferencia entre los
valores extremos oscila entre 9 y 11 por
ciento. Para 1984 se tienen los valores més
cercanos entre si, mientras que para 1985,
a pesar de la coincidencia de dos de los
valores, se observa la mayor diferencia en
los datos obtenidos. El problema persiste
al examinar series histéricas maés ac-
tualizadas pues los valores del GGFCyT
que se presentan en los informes de
gobierno de los licenciados José Lépez
Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado, se
aprecian notables diferencias en la
clasificacién que cada uno realiza de las
actividades cientifico tecnolégicas; mien-

tras que en los anexos del 3er informe de
gobierno del licenciado Carlos Salinas de
Gortari se observa una reevaluacién en el
monto de este gasto para periodos ante-
riores. De lo anterior puede concluirse que
para el periodo estudiado las fuentes de
informacién gubernamental presentan
enormes discrepancias y por lo tanto no
pueden considerarse como enteramente
confiables.

La Academia de la Investigaci6n
Cientifica se dedicé a la tarea de realizar
una evaluacién del GGFCyT para el perio-
do 1980-1987%?, informacién que se com-
para con la obtenida a través de los anexos
de los informes de gobierno. Como puede
apreciarse en la figura A.2, esta informa-
cién nos lleva a tener tres iméagenes distin-
tas para el GGFCyT para el periodo de
1980-1987, destacando que los valores
publicados por el licenciado de la Madrid
Hurtado son mayores para el periodo
1981-1984 (especialmente este tltimo
ano), mientras que para el periodo 1985-
1987 se muestran por debajo de los ob-
tenidos en las otras fuentes. Por otra parte,
los datos proporcionados en el anexo del

GGFCyT
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Figura A-1. Diferencias porcentuales de los valores del
GGFCyT, para el periodo de 1981 a 1985, citados
por diferentes fuentes (Anexos de los informes de
gobierno; Secrelaria de Programacién y
Presupuesto y; CONACyT).
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Figura A.2. Discrepancias entre los valores del GGFCyT,
de acuerdo a tres fuenles (Academia de la
Investigacién Cientifica; Anexos informes de
gobierno del Lic. De la Madrid Hurtado y; del Lic.
Salinas de Gortari).
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3er informe de gobierno del licenciado
Salinas de Gortari, son menores que los
calculados por la AIC, aunque con una
tendencia similar.

A.2 Una imagen parcial

Se eligi6 el periodo de 1971 a 1988
para analizar la evolucién del GGFCyT,
cuyos valores a precios corrientes se pue-
den apreciar en el cuadro A.1 Se observa
en este lapso un incremento notable, pues
de un presupuesto de 1 mil 490 millones
de pesos ejercidos durante 1971, pasé a
834 mil 574 millones de pesos asignados
para 1988 (figura A.3), presentando un
crecimiento continuo y cada vez més
acelerado, a excepcién del afio de 1985, en
que se observa la unica disminucién de
este gasto. Al realizar el ajuste de estos
datos (figura A.4), se obtiene una curva de
tipo exponencial (r=0.98, m=0.372), la
cual corresponde al comportamiento tipi-
co del desarrollo de estas actividades para
la mayor parte de la naciones®®, Por otra
parte, el lapso estudiado comprende el
esfuerzo realizado por el gobierno federal
durante tres diferentes administraciones,
en las que el poder ejecutivo estuvo repre-

Cuadro A.1
GGFCyT (precios corrientes)

ANO Millones de pesos
1971 .490
1972 .895
1973 430
1974 .105
1975 3.313
1976 4.022 |
1977 5.428
1978 8.091

979 10.985
1980 17.018
198 32.019

98
198 64.789
1984 151.744

985 112.458
1986 235.07(
1987 532.53:
1988 B34.574
1989 ,414.85
1990 2,041.251
1991 2,501.05
1992 3,700.000

sentado por los presidentes Luis Echeve-
rria Alvarez (1971-1976), José Lépez Por-
tillo (1977-1982), y Miguel de la Madrid
Hurtado (1983-1988), asi como los tres
primeros afios del periodo actual, por lo
que resulta de gran interés analizar las
variaciones del GGFCyT para cada uno de
estos periodos de gobierno (figura A.5).
Para los valores del GGFCyT, obtenidos
durante el ejercicio del licenciado Eche-
verria Alvarez, se presenta un ajuste a una
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Figura A.3. Crecimienlo del GGFCyT a precios corrientes
para el periodo 1971-1988.
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Figura A.4. Crecimiento del GGFCyT a precios corrientes
para el periodo 1971-1988. La curva representa el
ajuste correspondiente.

31



La investigacién en biologfa en la ENEP lztacala

funcién de tipo lineal (r=0.99 y m=502.5,
respectivamente), mientras que para los
correspondientes a los periodos de gobier-
no de los licenciados Lépez Portillo y de
la Madrid Hurtado, se observan ajustes a
funciones exponenciales (r=0.99 y
r=0.96), en los que la diferencia radica en
el valor de la pendiente, valor que puede
ser traducido como la tasa de crecimiento
del GGFCyT, y que en este caso es superior
durante el periodo dirigido por el licen-
ciado de la Madrid Hurtado (m=0.494 por
m=0.435). Asimismo, en la totalidad del
periodo se pueden apreciar claramente
dos tendencias generales (figura A.6), la
primera ocupa de 1971 a 1983, que al igual
que todo el periodo, presenta un ajuste
exponencial (r=0.98), pero con una pen-
diente menor (m=0.313); mientras que, de
1985 a 1988 se observa una segunda ten-
dencia, con ajuste a una curva potencial
(r=0.99, m=11.256), siendo el lapso en
que se manifiesta el crecimiento més acen-
tuado.

Visto de manera aislada, lo anterior
sugeriria un desarrollo acelerado del es-
fuerzo que el sector gubernamental realiza
para el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia, crecimiento que se acentuaria du-
rante el Gltimo periodo de gobierno, prin-
cipalmente a partir de 1985.

Otro indicador que nos permite tener
una idea mas completa de la situacién de
la ciencia y la tecnologia en nuestro pafs,
evaluada a partir de los recursos econé-
micos que se destinan a estas actividades,
es el porcentaje de incremento anual del
GGFCyT (figura A.7), en el que visto de
manera global, se aprecia un crecimiento
inicial constante durante los primeros tres
anos (ca 28 por ciento), con una disminu-
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cién en el ritmo de crecimiento durante
1975 (6.7 por ciento), a partir del cual, se
acelera hasta alcanzar en 1981 el 88.2 por
ciento, disminuyendo los siguientes dos

(Precios ooryr ienles)
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Figura A.5. Crecimienlo del GGFCyT a precios corrientes
para el periodo 1971-1988. Las curvas reprentan
los ajustes para cada unode los periodos de gobier-
no comprendidos.
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Figura A.6. Crecimiento del GGFCyT a precios corrientes
para el periodo 1971-1988. Las curvas representan
las dos tendencias apreciables.
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Figura A.7. Incremento porcentual del GGFCyT a precios
corrienles, respeclo al aiio inmedialo anferior,
para cada uno de los afios comprendidos enlre
1972 y 1988.
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anos (ca 42 por ciento), para en 1984 llegar
a 134.2 por ciento, que es el valor més alto
del periodo, y que fue utilizado por al-
gunos sectores para afirmar que la ciencia
y la tecnologia en México habia tenido el
mayor crecimiento de la historia®”, sin
embargo, al siguiente afio, se observa el
unico decremento del GGFCyT, a precios
corrientes, al obtenerse un valor negativo
(-25.9 por ciento), para terminar, aunque
con valores altos (109.9 por ciento, 125.7
por ciento y 56.8 por ciento), con cierta
irregularidad.

A precios corrientes, el porcentaje de
crecimiento del GGFCyT es indicativo del
dinamismo en el financiamiento de las
actividades cientificas y tecnolégicas, por
lo que, la oscilacién de este porcentaje po-
dria interpretarse como un reflejo de los
cambios ocurridos en las politicas orien-
tadas hacia el desarrollo de estas tareas en
nuestro pais.

A.3 Una imagen real

La evolucién del GGFCyT considera-
do a precios corrientes presenta sin embar-
go, diversos problemas, entre los que so-
bresale la omisién del impacto inflaciona-

Cuadro A.2
GGFCyT (precios constantes)

Millones de pesos
ANO (1970=100)
971 1,415.5
973 1,714.5
)73 1,962,
74 2,026.
75 877.4
1976 ,968.4
978 2,613.4
970 ,001.f
880 .681.7
1981 5411.9
982 4,
1983 g
1984 4,833.2
1985 2,270.7 |
986 25583 |
1987 2,490.5
1988 1,822.5
1989 2.574.5
1990 2,83
1991 3,031.2

rio, particularmente el valor real de la
moneda. Para eliminar esto, se calcularon
los valores ajustados a precios constantes
(1970=100), que se muestran en el cuadro
A.2. Al examinar estos resultados se
aprecia que el crecimiento del GGFCyT
(figura A.8), no corresponde a lo manifes-
tado en el anédlisis previo, ya que estos
valores se encuentran entre 1 mil 415.5
millones de pesos y 5 mil 411.9 millones
de pesos. La evolucién de los datos ajus-
tados revela la existencia de miltiples os-
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Figura A.8. Valores del GGFCyT a precios conslantes
(1970=100), para el periodo de 1971 a 1988.
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Figura A.9. Valores del GGFCyT a precios constanles
(1970=100), para el periodo de 1971 a 1988. La

curva represenia el ajuste correspondiente.
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Figura A.10. Valores del GGFCyT a precios conslantes
(1970=100), para el periodo de 1971 a 1988. Las

curvas represenlan los ajusles para cada uno de
los periodos de gobiernos comprendidos.
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Figura A.11. Valores del GGFCyT a precios conslantes
(1970=100), para el periodo de 1971 a 1988. Las
curvas representan las lendencias apreciables.
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cilaciones. Entre 1971 y 1974 fue incre-
mentandose, sufriendo una caida en 1975
que fue superada dos anos més tarde, a
partir de lo cual se observa un crecimiento
sostenido, hasta alcanzar el valor més alto
en 1981, para en 1982 diminuir, acen-
tudndose esta caida al afno siguiente. Para
1984, se observa una recuperacién de este
gasto, aunque no se alcanza el valor de
1981, volviendo a bajar en 1985, oscilando
los tltimos afos, para en 1988, al dis-
minuir aGn més, se tenga un valor menor
que el observado en 1973, es decir, quince
anos atras. Al realizar los ajustes corres-
pondientes, se observa que no existe una
correlacién real para estos valores (figura
A.9), siendo el indice de correlacién mas
alto el correspondiente a una curva de tipo
potencial (r=0.60). Sin embargo, al efec-
tuar estos ajustes para cada uno de los pe-
riodos de gobierno comprendidos (figura
A.10), encontramos que para las adminis-
traciones de los licenciados Echeverria Al-
varez y Lépez Portillo, se obtienen curvas
potenciales (r=0.90 y r=0.97, respectiva-
mente), con diferencias significativas en el
valor de la pendiente (m=0.183 y
m=1.779, respectivamente), que como ya
se menciond, se traduce como la tasa de
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crecimiento en este rubro. Para el periodo
del licenciado de la Madrid, aunque no se
tiene un ajuste real a las curvas empleadas
(el coeficiente de correlacién maés alto fue
r=0.78 para una curva exponencial), se
aprecia una tendencia a la disminucién
del gasto.

Por otra parte, al igual que en el
andlisis a precios corrientes, se pueden
apreciar dos tendencias generales (figura
A.11), aunque con caracteristicas distintas
a aquellas. Entre 1971 y 1981 se encuen-
tran valores con tendencia ascendente que
muestran un ajuste de tipo exponencial
(r=0.91 y m=0.106), mientras que de 1981
a 1988 se observan valores que, aunque no
se ajustan completamente (lo méas cercano
serfa una curva potencial, con r=0.87),
presentan una tendencia firme a la
disminucién del gasto.

En la figura A.12, donde se represen-
ta el porcentaje del incremento anual del
GGFCyT a precios constantes, se pueden
apreciar grandes diferencias con los
valores obtenidos con este indicador a
precios corrientes. Iniciando en 1971, se
observa una disminucién gradual en estos
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valores, para ingresar en 1974 a valores
negativos (-7.3 por ciento), después del
cual hay un incremento cada vez maés
acentuado, hasta 1981 (47.0 por ciento),
que es el valor més alto alcanzado durante
el periodo de estudio, a partir del cual es
frecuente el ingreso a valores negativos,
encontrando este tipo de valores cinco ve-
ces durante los ultimos siete anos.

A.4 Relaciones con el PIB

Otra manera de evaluar la inversién
que se realiza en ciencia y tecnologia, es
el porcentaje que este gasto representa en
relacién al total del Producto Interno Bru-
to (PIB). En la figura A.13 se observan los
porcentajes que del PIB correspondieron
al GGFCyT para el periodode 1971 a 1988,
valores que de manera global no muestran
un patrén determinado de comportamien-
to, ya que existen diversas oscilaciones a
través del tiempo, con valores que van de
0.21 por ciento a 0.52 por ciento. Aunque,
si se analiza su evolucién para cada uno
de los periodos de gobierno, se puede
apreciar que los dos primeros mostraron
un comportamiento similar, con valores
que van en ascenso en el transcurso de los
primeros anos, y con disminuciones al

final de cada periodo, siendo la diferencia
la etapa ascendente que es més acentuada
para el periodo del licenciado L6pez Porti-
llo, y que el descenso durante la admi-
nistracién del licenciado Echeverria Al-
varez termina con valores ligeramente por
debajo del correspondiente a su primer
ano de gobierno, hecho que no ocurre du-
rante el periodo siguiente. Por otra parte,
durante la administracién del licenciado
de la Madrid Hurtado, a pesar de obser-
varse una recuperacién importante en
1984, asi como una de menor magnitud en
1986, se aprecia una clara tendencia hacia
la disminucién, hecho que se acentiia en
los dltimos afios, hasta alcanzar en 1988
el valor més bajo del periodo en estudio.

Se aprecia que existen grandes coin-
cidencias con lo revelado por el anélisis
del GGFCyT a precios constantes. Hay una
etapa inicial ascendente, que se ve inte-
rrumpida entre 1975 y 1976, para tener
una época de relativa bonanza desde 1977
hasta 1981, afio en que se obtienen los va-
lores més altos en los pardmetros utili-
zados. Sin embargo, a partir de 1982, aun-
que con algunos incrementos, existe la
tendencia, cada vez més marcada hacia la
disminucién.
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Figura A.12. Incremento porcentual del GGFCy'T a precios
conslanles (1970=100), respeclo al afo inmedialo
anlerior, para cada uno de los afios comprendidos
entre 1972 y 1988.
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Figura A.13. Disiribucion anual del porcentaje que repre-
senla el GGFCyT respeclo al producto interno
bruto. Durante el periodo de 1971 a 1991.
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6. CONCLUSIONES

En este trabajo se examina primordial-
mente la situacién de la investigacién
cientifica en una escuela universitaria de
creacion relativamente reciente. Sus ca-
racteristicas estdn determinadas por su
ubicacién institucional que ha resultado
desfavorable, pues la concentracién de los
recursos de la UNAM se observa en el
subsistema de la investigacién cientifica y
se expresa de manera secundaria en las
facultades y escuelas. En el caso de las
ENEP, el crecimiento de la investigacién
queda subordinado a las politicas par-
ticulares de cada una de ellas, lo que ex-
plica la atencién diferencial en cada plan-
tel y su evolucién heterogénea. En el caso
de la ENEPI], la investigacién se ha deter-
minado también por la atencién que cada
administracién a puesto en su desarrollo,
aunque puede decirse que a lo largo de su
historia presenta una evolucién creciente,
aunque todavia insuficiente y poco com-
petitiva en el panorama universitario. Esta
evaluacién surge de una visién general
que engloba a la totalidad de la investiga-
cién que se realiza en la ENEPI, aunque es
necesario destacar que algunos proyectos
(muy pocos) muestran un nivel de com-
petencia adecuado dentro de los estdnda-
res universitarios y nacionales.

Si bien todos los indicadores exami-
nados muestran una evolucién favorable
en el tiempo, esto ha sido resultado de los
esfuerzos particulares de los investiga-
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dores y de algunas autoridades, més que
de un ejercicio de planeaci6n institucional
a mediano y largo plazos. Los datos mues-
tran que se cuenta cada vez més con los
recursos humanos y materiales para ubi-
car en un futuro inmediato a la investiga-
ci6én de la ENEPI en un nivel que salga del
contexto de las ENEP e ingrese decidida-
mente en el panorama universitario.

Se observa una combinacién de sig-
nos alentadores -como el incremento en el
numero de profesores de carrera-, con
deficiencias notables en el ntimero de
lideres académicos con formacién y ex-
periencia suficientes. Los datos sugieren
hoy, como en 1984, que es necesario
favorecer el crecimiento del nimero de
doctores, ya sea a través de programas que
permitan completar la formacién del per-
sonal, como atrayendo cientificos y
grupos de investigacién ya consolidados a
la ENEPIL. En cualquiera de estos casos,
esto involucra un esfuerzo adicional para
fortalecer la infraestructura de la investi-
gacién en esta escuela.

~Uno de los problemas a que se ha
enfrentado la UNAM es la falta de estabili-
dad laboral de su cuerpo docente, debido
a que el mayor porcentaje del personal
académico se encuentra contratado por
horas de asignatura y de ayudante de
profesor, situacién que se ha visto agudi-
zada en las escuelas de reciente creacién,
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como la ENEPI, aunque en esta dependen-
cia durante 1986, se puso en marcha un
programa de estabilizacién, que compren-
dio la creacion de plazas de profesor de
carrera orientadas a las diversas licencia-
turas existentes en la ENEPI, asi como a los
programas de posgrado e investigacion
que, si bien no consider? a la totalidad del
personal docente de la dependencia, si
ayud6 a disminuir el déficit que en este
rubro existia. A este punto convendria
agregar que, durante 1991, se puso en mar-
cha un nuevo programa de estabilizacién
académica, con el que ha mejorado nota-
blemente esta situacién.

Por lo que respecta a la produccién
de los trabajos de investigacién, seria
posible afirmar que la investigacién en la
ENEPI se encuentra constituida mayorita-
riamente por trabajos sobre Biologia, y en
menor grado con los relacionados con las
Ciencias Sociales (principalmente
Psicologia, Educacién y Sociologia), asi
como Medicina. Sin embargo, seria aven-
turado sostener esta afirmacién, ya que, no
se estarian considerando otros pardame-
tros, como seria la posible aplicacién de
los resultados generados por los trabajos
de investigacién, pudiendo mencionarse
como ejemplo que, un porcentaje conside-
rable de los trabajos clasificados dentro de
la neurofisiologia -y que de acuerdo a los
responsables de esos temas de investi-
gacién, su trabajo se ubica dentro de la
Biologia-, se encuentran orientados hacia
la solucién de problemas caracteristicos
de las Tecnologias y Ciencias Médicas. A
pesar de esta consideracién, el desarrollo
de la investigacion en Biologia en la ENEPI
ha tenido un papel sobresaliente.

Si bien esta produccién interna

37

muestra una evolucién creciente, es claro
que buena parte de los trabajos se orientan
a la acumulacién de puntos curriculares
en el contexto de la propia ENEPI, mien-
tras que son muy pocos los resultados que
se concentran en publicaciones. De este
modo, la productividad de la ENEPI pre-
senta una imagen invertida respecto a las
exigencias que marca la evaluacién de la
actividad cientifica a nivel universitario y
nacional. Se desprende de este estudio la
necesidad de lograr la transformacién de
la productividad interna hacia una
productividad "externa". Si bien los resul-
tados obtenidos en los diferentes trabajos
presentados en los coloquios son, en su
mayoria, de gran interés, parece haber una
limitacién en el personal académico para
la elaboracién de reportes cientificos des-
tinados a su publicacién.

El papel que juega la UNAM dentro
del quehacer cientifico nacional es inne-
gable, hasta 1986 fue la institucién que
tuvo el mayor porcentaje dentro de este
gasto, siendo a partir de 1987 que se ve
superada por el IMP. En general, es loable
el esfuerzo que la UNAM realiza dentro de
las actividades de investigacién, ya que al
contar con un presupuesto menor al 15
por ciento del GGFCyT realiza mas de la
mitad de estos trabajos en México, y atin a
pesar que el deterioro de la economia
nacional ha repercutido notoriamente en
el monto del presupuesto total de la
UNAM, la institucién ha mostrado la ten-
dencia a atenuar el impacto de la disminu-
ci6én de recursos, otorgando un porcentaje
cada vez mayor a la investigacién, aunque
con algunas oscilaciones.

Las discrepancias en los valores que
el sector oficial, a través de diversas fuen-
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tes, reporta del GGFCyT, podrian signifi-
car que el esfuerzo y seriedad del gobierno
federal hacia este campo no ha sido homo-
géneo. Este hecho indica un gran descuido
hacia la ciencia y la tecnologia de nuestro
pais, puesto que al no disponer de infor-
macién confiable del gasto en este campo,
no es posible aspirar a una politica cienti-
fica certera, menos aun, a una planeacién
adecuada de la ciencia y la tecnologia, ya
que el gasto quizé representa el principal
indicador que tiene el pais para evaluar el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Las discrepancias que se observan al
examinar comparativamente la evolucién
del GGFCyT a precios corrientes y a
precios constantes, pueden relacionarse
con los cambios ocurridos con la eco-
nomia mexicana, particularmente el efec-
to de la inflacién. La influencia de factores
econémicos se aprecia claramente si con-
sideramos que, en el periodo 1975-1977,
primera caida del GGFCyT, coincide con
la primera devaluacién del peso, asi como
con los primeros antecedentes de ingreso
a una fase dominada por la crisis econé-
mica; entre 1977 y 1981, coincidente con
los valores mas altos del GGFCyT, se en-
cuentra una etapa en que las expor-
taciones mexicanas de materias primas,
basicamente hidrocarburos se incremen-
taron notablemente. Sin embargo, el anali-
sis del GGFCyT a precios constantes, per-
mite ademés aproximarse con mayor
precisién a otros aspectos de la atencién
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gubernamental para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Al observar lo ocu-
rrido a partir de 1982, nos encontramos
con un hecho preocupante, ya que la ten-
dencia a la disminucién del GGFCyT pue-
de interpretarse como un receso en el inte-
rés de parte del sector oficial hacia el avan-
ce cientifico y tecnolégico de nuestro pais.
Este comportamiento que pudiera ser in-
terpretado como un reflejo de las politicas
gubernamentales hacia la ciencia y la
tecnologia, se contrapone a lo afirmado en
discursos oficiales acerca del avance de
nuestro pais hacia una autodeterminacién
cientifica y tecnolégica.

Dentro de este contexto, resalta la
importancia que las instituciones de re-
ciente creacién tienen dentro del sistema
de ciencia y tecnologia a nivel nacional. La
ENEPI se ha destacado por ser, dentro de
la UNAM, la institucién de reciente
creacién que le dedica el mayor esfuerzo
a estas actividades, sin embargo, es nece-
sario realizar una planeacién adecuada de
la investigacién en esta escuela, revaloran-
do las estructuras y orientaciones que la
caracterizan. Es importante mencionar
que, algunos pasos se han dado en los
altimos afos, entre los que se puede men-
cionar la creacién del Consejo Interno de
Investigacién y la reestructurando del area
académico-administrativa que la coordi-
na, quedando por analizar los resultados
hacia los que estos cambios conduzcan.
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