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INTRODUCCION

AL hablar del Derecho Laboral Mexicano y la Organi-
zacidén Internacional del Trabajo, es con el fin de hacer un -
estudio Historico-Juridico desde sus origenes hasta el presen

te.

El Derecho Laboral Mexicano, es un ordenamiento que
surge de la necesidad de los hombres de defender sus derechos

como seres humanos.

El nacimiento del Derecho del Trabajo implicé un -
largo proceso, pues pasaron varios afios, para que al trabaja-
dor se le reconocieran sus derechos como tal. Es hasta el -~
afio de 1910, con la Revolucidn Mexicana que nace el Derecho -
del Trabajo, y que culmindé con la Constitucidén de 1917 en el
articulo 123 gue reivindicé y dignificé a los trabajadores -
por tanto tiempo oprimidos. Por primera vez se les reconocen

sus derechos como trabajadores.

En la actualidad el trabajador cuenta con mejores -~
condiciones de trabajo. Y con esta finalidad se cred una or-
ganizacién que vela porgue los derechos de la clase trabajado

ra se respeten a nivel internacional. Llevando por nombre -



Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (O0IT) -
existe para proponer soluciones a los problemas de los traba-
jadores. Desde que fue fundada, hace mds de 60 afios, reune -
representantes de los trabajadores, de los empleadores y de -
108 gobiernos para eleborar en comin medidas suceptibles de -
mejorar las condiciones de vida, de trabajo en todos los pai-

ses.

Una de las principales funciones de la OIT ha sido
siempre mejorar las condiciones de los trabajadores mediante
normas internacionales del trabajo adoptadas por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo adquiriendo l1a forma de conve-

nios y recomendaciones.

En la esfera del mundo del trabajo los convenios es
tablecidos por la OIT se aplican y se llevan a la prdctica en
nuestro pafs y los encontramos plasmados en la Ley Federal -
del Trabajo, Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo y sus instructivos.

Los convenios reglamentan ciertos aspectos de lasg -

condiciones de trabajo y aseguran la proteccién social de los
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trabajadores y salvaguardia de los derechos del hombre.

A lo largo de este trabajo de tesis comprenderemos
cuan importante es el estudio del Derecho Laboral Mexicano y

la Organizacién Internacional del Trabajo.



CAPITULO PRIMERO



CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS
A. El-Derecho del Trabajo antes de la Conquista.

En realidad es poco lo que se concoce sobre el Dere-
cho del Trabajo en la época anterior a la Conguista, pues el
territorio gue actualmente ocupa México, estuvé poblado por -
diversas tribus indigenas, y si bien algunas de ellas existie
ron como verdaderos reinos y como una organizacién politica =
y social, también lo es gue hubo otras en estado ndmada y sal
vaje, sin formar un verdadero Estado, ni tener organizacidén -

politica y social alguna.

Explicandonos Lucio Mendieta y Nifiez que "No tenemos
noticias exactas sobre las condiciones del trabajo en la épo-
ca precclonial. La sociedad habia alcanzado suficiente com-
plejidad para ofrecer, como ofrecia, una variada divisién en

las ocupaciones."(1)

Indicando Arturo Monzdén, en su obra El Calpulli en

(1} MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. E1 perecho Precolonial. quinta

edicidén, Porrda, S5.A., México, 1985. p. 125,

.



la Organizacidn Social de los Tenochca que "En las Fuentes de
la Historia de México encontramos datos gque indudablemente -
muestran la existencia de la estratificacién social entre los
tenochca, que han permitido a algunos autores pensar que los

tenochca tenian clanes sociales."(2)

La divisidn mds significativa es la divisién entre
trabajadores manuales y directores, la tributacién, la dife-
renciacién en el nivel de vida, la relacidn entre los estrac-~

tos y los calpullis y la herencia de la pertenencia.

Con relacién a la divisidén de trabajo encontramos -
una gran diferencia de actividades entre dos tipos de gentes:
unas que realizaban los trabajos manuales y otras, labores -
egencialmente directivas. Se nos dice que los maceguales -
eran la gente comin y labradores que se dedicaban a sus ofi-
cios, es decir, eran trabajadores manuales. En cambio los -
Pillis y los Tecuhtlis tenian como ocupacién "servir en la -~
guerra y oficios pidblicos de gobernadores y ministros de jus-
ticia, escuderos, mirar por la tierra del Calpulli y hablar -

por ella ante los gobernadores® Con estos datos podemos afir

{2) MONZON, Arturo. El Calpulli en la Organizacién Social de

los Tenochca. Primeta Serie niversida aciona
XnFonoma de México en colaborac1on con el Instituto Nacio

nal de Antropologia e Historia, México, 1949. p. 23.



mar que los tenochca presentaban una fuerte diferenciacidén -

con respecto al trabajo.

La diferenciacidén en la divisién social del trabajo
en aquella dépoca tenia posiblemente como manifestacidén princi
pal la posicidn con respecto a la tributacidn: que unos eran
tributarios y otros tributados. Es seguro gue como resultan-
te del papel en la divisidn del trabajo y de la distincidn en
tre ser tributado, se forjaron en Tenochtitlan grandes dife-

rencias en el nivel de vida de la poblacién.

Las diferentes artes y oficios a que se dedicaban -
los antiguos mexicanos eran: oflcial mecdnico, oficial de plu
ma (el que hacia bordados o mosaicos y trabajos con plumas de
aves), platero, herrero, lapidario, candero, albafnil, pintor,
cantores, médicos hechiceros, brujos, sastres, tejedores, al-
fareros, mercaderes, fabricantes de calzado, de armag, etcétg

ra.

Las mujeres también se dedicaban a trabajos especia
les, cuando no les ayudaban a los hombres de la familia en -
ciertas labores del campo. Las labores especiales eran de hi
laderas, tejedoras, costureras, cocineras y médicas. Labores

de suma importancia en esa época.



Un dato muy importante, es que el obrero y el arte-
sano en general, empezaba como aprendiz y solamente guedaba -
autorizado para ejercer el oficio o el arte correspondiente -

después de haber sido examinado y aprobado.

Los artesanos y obreros formaban gremies, y cada -
gremio tenia su demarcacidén propia en la ciudad;'un jefe, una
deidad o Dios tutelar y sus festividades exclusivas.

Segin lo anterior se necesitaba licencia de las au-
toridades para ejercer un oficio. Generalmente los hijos -
aprendian el oficio de sus padres y en ciertos casos, como pa
ra los comerciantes en realidad la facultad o derecho de ejer

cer el comercio, era hereditario.

Elsa Cecilia Frost nos dice que "El telposhcall y -
el calmecac fueron los centros de entrenamiento de los jéve-
nes de la ciudad no sélo en las artes militares, la religidn
y la disciplina. Los jévenes de estas escuelas eran adiestra
dos en el trabajo de hacer barro, muros, surcos para el culti
vo y de cortar lefa en el monte. "Iban todos juntos a traba-
jar donde quiera que tenian obra... En el Cédice Medocino se

ilustran los diversos aspectos de todo el entrenamiento aun-

que sin clara distincidn entre una y otra escuela, Dos de -



las escenas representan a jévenes en canoa: uho lleva céspe-

des y otro piedra para la reparacidn de algunos templos.®(3)

Expresa Mendieta y Ndfiez "nada sabemos, respecto de
las horas de trabajo y de salarios, nada respecto de las rela
ciones contractuales entre los obreros y sus patrones, no obs
tante gue apesar de la institucidn de la esclavitud, debidé -
ser frecuente el contrato de trabajo con los artesanos y obre
ros libres, pues segin refiere Cortés en sus Cartas: "En to-
dos los mercados y lugares plblicos de esta ciudad (México),
se ven diariamente muchos trabajadores y personas y maestros

de todos los oficios esperando quien los ocupe a jornal."(4}

La esclavitud era en cierto modo, una institucidén -

de trabajo.

Explica Trueba Urbina que "No se tienen documentos
o cédices, que nos permitan encontrar en aquella época el ger
men o principios de Derecho Social para proteger a vasallos,

artesanos y esclavos, pues, dadas las condiciones politicas y

73) FROST, Elsa Cecilia, Michael C. Meyer y Josefina Zoraida
vdzquez., El Trabajo y los Trabaiadores en la Historia de
México. Departamento de Publicaciones del Colegio de Me-~
xico, México, 1979. p. 50.

(4) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. P. 131.
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sociales, la divisidén de clanes era profunda entre los abori-
genes de nuestro pais, lo que no propicio nada que pudiera -
contribuir a la formacién en origen del Derecho Social, por -
lo que se puede asegurar que la lucha entre clanes, entre los
grupos étnicos que se manifiestan con la estratificacidén so-
cial, no significa de ninguna manera la existencia de algo -

que implicara la proteccién del trabajo."(5S)

De todo lo anterior podemos concluir siguiende a -
los autores que hemos estudiado, que en principio es poco lo
que se conoce sobre el Derecho del Trabajo en la época ante-
rior a la congquista, pero que sin embargo, dado el adelanto -
politico y social de los pueblos indigenas de nuestro pais, -
especialmente de los aztecas, necesariamente existieron leyes
o principios que regularon la prestacidn de trabajo, tanto a
nivel de esclavos, como de trabajadores libres, y no es difi-
cil suponer que asi como existieron tribunales especiales pa-
ra los mercaderes como el establecido en Tlatelolco, y jueces
ambulantes que conocieron, los conflictos que se suscitaban -
entre los trabajadores libres y las personas gue los contrata
ban, y que tales conflictos debieron también solucionarse con

forme a las costumbres que existian en la época.

75) TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano, Porria,
S.A., México, 1978. p. 30,




B. - El1 Derecho del Trabajo en la Colonia.

De acuerdo con la historia de México, este periodo

comprende de la Conquista a la Independencia de nuestro pais.

Légicamente dada la dominacién espafiola las leyes -
sobre el trabajo gque se dictaron provenian de los reyes espa-
fioles que tenian como finalidad, la proteccién de los indige-
nas y posteriormente también de los negros que trajeron a -
nuestro pais, esto es, los espafioles pusieron las bases para
la explotacién de los pueblos vencidos y se didé una completa

explotacién de estos.

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos indica gque "Cortés
establecid las bases para la explotacidn de los vencidos; dic
td sus celebres ordenanzas que significaban el imperio de "La
Tasa", del "monopolio" y de muchos absurdos econdémicos y, da-
to curioso, expidid la ordenanza del gremio para el menestral
que no abria su taller, puso en prdctica las ideas que preva-
lecian en Cuba, y, consiguientemente, organizé la encomienda:
repartimiento de indios y cobro de tributos a éstos como derg
cho convenido por merced real a los beneméritos de las In-

dias."(6)

(6) Ibidem. p. 32.



La encomienda se consolidé bajo el régimen de explo
tacién de los indios, atln cuando el explotador se cobijara -~

con el manto piadoso de su religién y del amor a Dics.

Las primeras industrias que se establecieron en -
nuestro pais en esa época, fueron organizadas por Don Hernan
Cortés y éstas se dedicaron a la construccién de armas, a la
fabricacidén de polvora, combinaciones quimicas con el sali-
tre, trabajos en las minas, agricultura, ganaderia, estableci
mientos de ingenios azlcareros en Veracruz y en Tlaltanalco,
asi como otras industrias para la defensa, la paz y el esta-

blecimiento de la Nueva Espafia.

Explica el Dr. Trueba Urbina que "El régimen de ex-
plotacién del trabajo humano queds perfectamente instituido -
mediante la encomienda, de tal modo que todo aprovechamiento
del trabajo de los aborigenes para la labranza y crianza de -
animales, construccién de edificios o casas, labores en minas
a cargos y obrajes, se denominaban servicios personales. Es-
tos servicios fueron obligatorios durante todo el siglo XVIII
y dejaron huellas profundas en la economia rural de las nacio

nes hispanoamericanas."(7)

{7} Idem.



Los gremios agrupaban a trabajadores que se dedica-
ban a un mismo oficic y tenian sus ordenanzas especificas, he
chas o aprobadas por los virreyes y un juez especial se encar
gaba de vigilar el cumplimiento adecuado de las mismas. Esto
es, la industria manufacturera se estructurd sobre bases gre-

mialistas.

Los gremios de la Nueva Espafla tuvieron sus antece-~
dentes en los gremios europeos: Formaban agrupaciones de ar-
tesanos que disfrutaban del derecho exclusivo de ejercer una
profesidén de acuerdo con normas elaboradas por ellos y sancio
nadas por las autoridades, Los artesanos novohispanos se reu
nieron en sus respectivos organismos gremiales. El primer =
gremio fue el de bordadoras creado en el aflo de 1546. La je-
rarquia artesana que es bien conocida, se establece con los -

maestros, oficiales y aprendices.

El nacimiento y desarrollo de los gremios estuvie-
ron alentados por un conjunto de privilegios, sostuvieron su
subsistencia mds alld de la colonia. La constitucién de mong
polios estatales, del tabaco, la sal, etc., abatié los gre-
mios hasta que mds tarde se logré la proletarizacién del arte

sanado.
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Como ya se indicé en notas anteriores la historia -

. ael trabajo en México arranca a partir de la encomienda gque =~
como también ya se establecid era el instrumento suministra-
dor de servicios personales y que se desenvolvian a través de

dos caracteristicas: El taller artesano y el obraje capita-

lista.

Esas formas de produccidn econdmica mantuvieron a -~
los mexicanos en un estado de servidumbre muy parecido al de
la esclavitud, provecaron un tremendo melestar social, que au
mento con el incremento de procedimientos capitalistas a base
de una explotacién de los trabajadores que no tuvieron limi-
tes. Las condiciones de los naturales eran intolerables y -
las normas que establecian las Leyes de Indias no se aplica-
ron, ya que en realidad la proteccidn que se brindaba era ene

ficaz.

Trueba Urbinra nos dice que "Hechos evidentes de ese
profundo descontento, actos de defensa comin con paralizacidn
del trabajo y en algunos casos demostraciones de fuerza que -
culminaban en derramientos de sangre, alentaron de consumo la

rebeldia de los de abajo."(8)

T8y 1bidem. p. 34.
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Como ejemplo de uno de los primeros actos de abandg
no colectivo de los trabajadores en nuestro pais podemos ci-

tar:

La huelga en la Catedral Metropolitana de México -
con el Cabildo, en loﬁ dltimos afios del siglo de la Conquista
y cuando la Iglesia tenfia un poder superior al del gobierno.
bicha huelga fue ocasionada por bajos salarios y malos tratos

a los trabajadores.

En resumen, el cabildo, al revisar las cuentas de -
la Hacienda Metropolitana, estimé que los salarios de los can
tores y ministrales eran muy altos y acordd reducirlos; este
acuerdo se les notificd a los afectados, entre estos al Maes-
tro de Capilla Fernando Franco, al racionero, al candnigo Al-
fonso de Ecija, al cura Alfonso Trujilleo y ocho ministrales,
el 4 de julio de 1582; inmediatamente se dieron por despedi-
dos los seis cantores, reservdndose los ministrales para dar
su determinacién dias despudés, pero desde ese momento quedd -
la capilla del arzobispado sin canto y sin misica. La suspen
sién de labores se proléngé hasta el 22 de agosto del propio
afio de 1582 en gque intervinieron las altas autoridades ecle-

sidsticas y solucionaron el conflicto mediante el pago de sa-
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larios dejados de percibir durante el tiempo no trabajade y -
la promesa de restituir los suveldos originales, reanudandose

las labores.

Asi también encontramecs otros movimientos de los -
trabajadores que buscaban mejorar las condiciones de vida y -
trabajo, entre estos el amotinamiento de obreros, mineros en
Real del Monte, el de los obreros del Gran Estanco de Tabaco
en el afio de 1768, que protestaron ante la amenaza de un au-
mento de horas de trabajo, suspendiendo sus labores y que al

final lograron gue no se les aumentaran las horas de trabajo.

En la época colonial, las Leyes de Indias fueron un
intento de proteccién humana, que no llegaron a tener vida -

por los abusos que cometieron los conquistadores.

Como podemos desprender de las notas anteriores, si
bien hubo preocupacién por parte de los reyes espafioles de -
buscar proteccidén para los trabajadores de las colonias, esto
no se logrd ya que los espafioles que residian en éstas no die
ron cumplimiento a las disposiciones respectivas y se did una
total explotacidén de los naturales de los paises conguista-

dos.

Siguiendo al Dr. Néstor de Buen, en su obra el De-
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recho del Trabajo, podemos hacer una compilacién de las dispo
siciones que estuvieron vigentes durante la Colonia y cuya -
finalidad era mejorar la vida laboral de los trabajadores, en

los siguientes términos:

a) La reduccién de las horas de trabajo.

b) La jornada de ocho horas determinada en la Ley -

vi, Titulo VI, Libro III de la Recopilacién de Indias.

c) Los descansos semanales que el emperador Carlos
Vv dictd el 27 de septiembre de 1541, en la Ley XVII, Titulo -
I, en la cual se ordend que tanto indios, negros y mulatos no
trabajaran los domingos y dias de guardar. A su vez Felipe -
II, el dia 23 de diciembre de 1583 en la Ley XII, Titulo VI,
Libro III ordend que el trabajo se terminara una hora antes -

de pagar.

d) El1 pago del séptimo dia cuyo antecedente lo en-
contramos en la Real Cédula de 1606 sobre alquileres de in-

dios y no en cualquier otra especie.

e) La proteccidn al salario de los trabajadores y -
en especial con respecto al pago en efectivo; al pago oportu-

no y al pago integro, estableciendo la obligacidn de pagarlo
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en presencia de una persona que lo calificara, para evitar en

gafios y fraudes.

Como ejemplos de la puntualidad en el pago se pue-

den citar las siguientes leyes.

- Ley IX, Titulo XV, Libro XI, dictada por Felipe -
III, el 20 de abril de 1608, que ordenaba se pagaran con pun-

tualidad a los indios en las minas, los sdbados en la tarde.

- Ley VII, Titulo XII, Libro VI, de Felipe III, de
26 de mayo de 1607, que establecid la obligacidén de pagar en
efectivo y declaré perdido el salario pagado en vino, chicha,

miel y yerba del Paraguay.

f) La fijacidén en el salario dictada en enero de =
1576, por el virrey Enriquez, de que se pagara 30 cacaos al -
dia como salarioc a los indios maceguales y la dictada en el -
afio de 1599 por el Conde de Monterrey, para gue se pagara un
real de plata, salario por dia, y un real de plata por cada -
geis leguas de ida y de vuelta a sus casas para los indios -
ocupados en los ingenios y la orden del propio Conde de Monte

rrey de 1603 que ordenaba el pago de un salario minimo para -
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los indios y en las labores y minas fijéndolo en real y medio
por dia o un real y comida suficiente y bastante, carne ca-

liente con tortillas de maiz conocido como pozole.

g) La proteccidn a la mujer encinta, la cual la en-
contramos en las Leyes de Burgos, obra de la Junta de 1512, -
en la misma se establecid la edad de 14 afios para ser admiti-

do al trabajo.

h) La proteccidén contra las labores insalubres y pe-
ligrosas, expedida por Carlos V, en la Ley XIV, Titulo VII, -
Libro Vi, el dia 6 de febrero de 1538, en la cual se prohibié

que los menores de 1B afios de edad carguen bultos,

i} El principio de verdad sabida que operaba en fa-
vor de los indios por disposicidn de la Ley Vv, Titulo X, Li-

bro v, de 19 de octubre de 1514, expedida por Fernando V.

j) El principio de las casas higiénicas previsto en
el Capitulo V de la Real Cédula del Virrey Antonio Bonilla en
marzo de 1790, y gue constituye un antecedente de suma impor-
tancia y que dice asi: Tédos los duefios de exclavos deberdn -
darles habitaciones distintas para los dos sexos, no siendo -
casados, que sean cémodas y suficientes, con camas en alto, =

mantas y ropa necesarias y con separacién para cada uno y -
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cuando mds dos en cada cuarto, se designard otro cuarto, lim-

pio, abrigado y cémodo para los enfermos.

K) La atencidn médica obligatoria y el descanso pa-
gado por enfermedad y que, aparece consagrado en el "bando'sg
bre la libertad™, tratamientos y jornales de los indios en la
Hacienda dada por mandato de la Real Audiencia, el 23 de mar~

zo de 1785,

Juan D. Pozzo nos dice "Y asi vemos como se fueron
concretando en diversas cédulas, capitulaciones, ordenanzas,
hasta llegar a la Recopilacidn de Indias de 1680 una serie de
principios que, destinados a proteger la persona humana llega
ron a constituir una serie de reglas orgdnicas reguladoras -

del trabajo."(9)

Néstor de Buen nos indica que "Quizd o seguramente
para ser mids precisos, estas disposiciones no funcionaron en

realidad." (10}
Ddvalos nos explica que "Si bien es cierto que esas

{9Y D. P0ZZ0, Juan. Derecho del Trabajo., t. I. Ediar, Soc,
Anon. Editores, Argentina, 1948, p. 76.

(10) DE BUEN, L. Néstor. Derecho del Trabajo. t. I. quinta -
edicidén, Porrda, S.A., México, 1984, p. 257.
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leyes contenian disposiciones protectoras de los indios, tam-
bién lo es gue eran una creacién de los conquistadores y que
en realidad existié una gran desigualdad, en todos los aspec-

tos, entre el indio y el conquistador.”"(11)

bice Trueba Urbina "si un sexvicio adminsitrativo y
una privisién rigurosas que han encaminado sus esfuerzos a en
contrar la eficacia de las leyes del Trabajo, no han laegrado
en nuestro tiempo eliminar infracciones, que frecuentemente -
quedan impugnes con grave perjuicio para el trabajador, puede
colocarse cual seria el aspecto que merecieron las Leyes de -
Indias a los poderosos de aguella dpoca gue seguramente no ha
bian asimilado del cristianismo, el espiritu ardiente de cari

dad, limitdndose a su ejercicio Seco y rutinario."(12)

Como se desprende de lo anterior la Recopilacién de
Indias comprendid disposiciocnes muy favorables para los in-
dios de nuestro pais en esa época. Contiene antecedentes y -
principios que se encuentran consagrados en el Derecho del -
Trabajo, como son: una jornada de trabajo mdxima de ocho ho-
ras; el pago del séptimo dia; el pago del salario en efectivo

y justo; proteccidn a la mujer embarazada y la edad minima de

{117 DAVALOs, José, Ds_re_cma_uum t. I. Porrda, S.A.,
México, 1985 P

(12) TRUEBA URBINA Alberto. El Nuevo Derecho del Trabajo. -
sexta edlcxon, Porrda, S.R., Mexico, L9817 FT“%F‘l'
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14 afios de edad para trabajar; limitacién de trabajos fatigo-
sos e insalubres; el principio de verdad sabida y el de lim-
pieza e higiene en las casas de los indigenas (esclavos), -
atencién médica y hasta un germen de indemnizacidén por acci-

dente de trabajo.

Lamentablemente estas Leyes quedaron en buenas in-
tenciones, pues los espafioles que vinieron a México carecian
de la mds elemental justicia para con los indigenas de nues-

tro pais y del resto de América.

Antes de pasar al estudio del Derecho del Trabaje -
en la época Post-Revolucionaria, consideramos necesario abrir
un paréntesis respecto del Derecho del Trabajo en el México -

Independiente.

En el México Independiente no se establecieron con
exactitud disposiciones relativas al Derecho del Trabajo, ni
en los "Bandos de Hidalgo" ni en los "Elementos Constituciona
les” de Ignacio Lépez Rayén, pues ambos documentos se refie-
ren mds bien a la abolicidén de la esclavitud, pero no consti-
tuyeron claramente lo que hoy conocemos como Derecho de los -

trabajadores.

Néstor de Buen nos explica que "En los Sentimientos
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a la Nacidén o 23 puntos leidos por Morelos el 14 de septiem-
bre de 1813, en Chilpancingo, en el punto 12o. establecid que
como la nueva ley es superior a todo hombre, las gue dicte -
nuestro Congreso, deben ser tales que obliguen a constancia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore -
sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto." -

(13)

Apesar de la profundidad del pensamiento de More-
los, el México de esa época no conocié el verdadero Derecho -
del Trabajo, pues en la primera mitad del siglo XIX se siguid

aplicando el viejo derecho espaficl.

En la primera Constitucidén de 22 de octubre de 1814
expedida en Apatzingan durante la lucha de independencia no -
consagré la libertad de trabajo, sino mds bien la libertad de

industria, esto es, la libertad de capital.

Una vez consumada la independencia de México, se ex
pididé la Constitucién de 1824, que tampoco establecid ninguna

disposicién en materia de trabajo.

(13) DE BUEN, L. Néstor. Op. Cit. p. 287.
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Posteriormente a estas dos Constituciones encontra-
mos otro documento, como son las Leyes Constitucionales de fe
cha 29 de diciembre de 1836, en las cuales se establecid en -
su articulo 40. "que los mexicanos gozardn de todos los dere-

chos civiles."

Las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, en su
articulo 9o0. fraccién XIII, consagraba "el ejercicio de una -
profesién que garantice la ley a los habitantes de la Repidbli

ca."

Fn este articulo encontramos un antecedente del -

principic de libertad de trabajo.

En el Estatuto Provisional de la Repdblica Mexicana
expedido por Ignacio Comonfort, que en esa época era presiden
te sustituto de la Repiblica, el 15 de mayo de 1856, en la -

seccién 50. "Garantias Individuales"®.

Art. 32. Nadie puede obligar sus servicios persona-
nales sino temporalmente y para una empresa determinada. Una
Ley especial fijard el término a que pueden extenderse los =

contratos y la especie de obra que haya de versarse.

Art., 33. Que los menores de 14 aflos no podrdn pres-
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tar sus servicios sin autorizacidén de sus padres o tutores o

bien a falta de ellos, de la autoridad politica. Ellos mis-

mos fijardn el tiempo que ha de durar el contrato no pudiendo
exceder de cinco afios, asi como sefialar las horas que diaria-
mente se ha de emplear al menor; reservdndose el derecho de -
anular el contrato, en caso de que maltraten y no provean a -
sus pnecesidades conforme a lo convenido, o no los instruyan -

convenientemente.

Estos preceptos y otros contenidos en la Ley Consti
tucional son la base en la cual se inspird el constituyente -
de 1857 para perfeccionar los derechos del hombre, asi como -
también encontramos el principio de proteccidn al trabajo de

los menores.

La Revolucidn de Ayutla nos sefiala un acontecimien-
to muy importante, ya que tuvo como finalidad obtener la rei-
vindicacidén de los derechos del hombre y como objetivo princi

pal derrocar a Santa Anna.

Cuando Santa Anna fue derrocado, se convocd a un -

congreso, el cual dié coﬁo resultado la Cosntitucidn de 1857.

Ain cuando en esta Constitucidn no se consagraron,

en realidad ningdn derecho social, se dejaron oir grandes dis
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cusiones, entre las cuales podemos mencionar la de Ignacio Ra
mirez y la de Ignacio Vallarta. El primero de ellos defendiéd
los derechos del trabajador; el de Vallarta, apesar de consti

tuir una critica del proyecto, contiene bellisimas palabras.

Néstor de Buen nos explica que Ignacio Ramirez dije
entre otras cosas "El jornalero es un hombre que a fuerza de
penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, ya la espi
ga que alimenta, ya la seda Yy el oro que engalana & los pue-
blos. En su mano creadora el rudo instrumento se convierte -

en midquina y la informe pledra en magnificos palacios."(14)

Ignacio Ramirez el Nigromante abogd para que se -
creara una constitucién que se fundara en el privilegio de -
los necesitados, de los ignorantes, de los débiles, para que
de esta forma se mejorara nuestra raza y cambiara su situa-
cién econdmica. Es decir, el nivel de vida de los trabajado-

res fuera mds alto.

El constituyente Ignacio Ramirez luché porque se le

gislara para evitar la miseria y dolor de los trabajadores, -

{14, DE BUEN, L. Néstor. Op. Cit. p. 292,
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que recibieran un salario justo y participaran de los benefi-
cios de la produccidn, esto es, abogé porque los trabajadores

participaran en las utilidades de las empresas,

Néstor de Buen nos sefiala que "Ignacio Vallarta ex-
presé una critica pues el consideraba que era demaciado ex-
tenso e impreciso 1la libertad de ejercer cualquier génerc de
industria, comercio o trabajo que sea iitil y honesto, no pue-
de ser coartada por la ley, ni por la autoridad, ni por los -
particulares, a titulo de propietario. Exceptuandose los ca-
sos de privilegio exclusivo concedido conforme a las leyes, a
los inventores, perfeccionadores o instructores de alguna me-

jora." (15}

Al formular su ardiente critica Vallarta manifiesta
la necesidad de modificar el orden social, para de esta mane-
ra lograr una vida mejor para la clase trabajadora, libres de
la miseria y que disfrutaran de sus derechos y de las garan-

tias sociales.

Tanto las palabras de Ignacio Ramirez el Nigromante

como las de Ignacio Vallarta cayeron al vacio, ya que el cons

em.



tituyente de 1857 no las tomd en cuenta.

Sin embargo, las discusiones del proyecto de la -
Constitucién de 1857, condujo al Congreso a aprobar el articu
lo quinto, aungue este contenia grandes limitaciones, cuya re
visidén afios mas tarde didé origen al articuleo 123 de la Consti

tucidén de 1917,

La Constitucidn de 1857 tuvo importantes disposicig
nes relativas al trabajo en los articulos 4o. y 50. que consa
graron la libertad de profesién, industria y trabajo, el prin
cipio de que "nadie puede ser obligade a prestar trabajos per
sonales sin una justa retribucidn y sin un pleno conocimien-

to.

Hacia el afio de 1863, con la llegada de Maximiliano
de Habsburgo que fue traido a nuestro pais con engafios por -
los conservadores, resultd nos dice Mario de la Cueva "un es-
piritu mds liberal que los hombres que le ofrecieron una coro

na ilusoria en el Castillo de Miramar."(16)

Maximiliano fue una persona que quizd ayudar a los

(16) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo. novena edicidn, Porrua, S.A., Mexico, 1984. p. 417
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trabajadores para gque tuvieran una mejor vida y que se les -
respetaran sus derechos y convencido de que el progreso de -
las naciones no puede fincarse en la explotacién de los hom-

bres expidid una legislacidén social que representa una defen-
sa y proteccidn para los trabajadores y campesinos de nuestro

México.

Con esta legislacidén Maximiliano queria que las con

diciones de vida de los trabajadores cambiara.

Maximiliano el 10 de abril de 1865, suscribid el Es
tatuto Provisional del Imperio en el cual se establecian dis-

posiciones relativas al derecho de los trabajadores.

En el Capitule de Garantias Individuales, en los ar
ticulos 69 y 70, se establecid la prohibicidn de los trabajos
gratuitos y forzosos no pudiendo ogligar a los trabajadores a
prestar sus servicios indefinidamente; Se establece también -
que los padres o tutores eran los encargados de dar el consen
timiento para que estos trabajaran. El lo. de noviembre del
mismo aflo expidié una ley que se le conoce con el nombre de -
Ley del Trabajo del Imperio, la cual contiene disposiciones -
muy importantes: La libertad de los campesinos para separarse

en cualquier tiempo de la finca a la gue prestaban sus servi-

cios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas interme-



- 27 -

dias de reposo; descanso semanal; pago del salario en efecti-
vo; reglamentacién de las deudas de los campesinos: libre ac-
ceso de los comerciantes a los centros de trabajo, supresidn
de las carceles privadas y de los castigos corporales, escue-
las en las haciendas en donde habitaran veinte o mds familias
y sanciones pecuniarias por la violacidén de normas anteceden-

tes; ingpeccién del trabajo y algunas otras disposiciones.

Esta Ley consideramos que contiene disposiciones de
gran valor para los derechos de la clase trabajadora, lamenta
blemente estas leyes tan favorales de Maximiliano quedaron c¢o
mo buenas intenciones, sin mayores consecuencias, debido a su

corto gobierno en nuestro pais.

purante la presidencia de Benito Judrez, se dicta-~
ron leyes de gran trascendencia, entre las cuales podemos men
cionar las Leyes de Reforma que dieron un cambio a la condi-

cidén juridica del pais.

En la Gltima etapa de su vida se dictaron leyes de
gran importancia juridica. El 13 de diciembre de 1870 se pro
mulgd el primer Cédigo Civil, gue establecid el servicio do-

méstico y el servicio por jornal.

El axrticulo 2586 determind que nadie puede despedir
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se y ser despedido a voluntad suya o de guien lo empled, sin
que por esto pueda exigirse indemnizacidn; lo que deberia en-
tenderse sin perjuicio del pago de los jornales justamente -

vencidos.

El Cédigo de 1870 trato de dignificar el trabajo al
establecer que la prestacidn de servicio no era equiparable a
un contratc de arrendamiento, puesto que el hombre no es una
cosa sino un gser humano. También se establecid la figura del
comodato, de la libertad de profesidn y el contrato de servi-

cios.

Seflala Néstor de Buen gue "En Judrez fue admirable
su enérgico patriotismo, su valor, la entrega absoluta a inte
rés de la Patria, por encima de cualquier conveniencia perso-
nal. A cambio de ello su obra juridica, en cuanto afecta a =
los intereses de los trabajadores, fue perninciosa e injusta.
Ni en el Cédigo Penal de 1872 puede encontrarse disposicidn -
alguna favorable a un cambioc social. Por el contrario, y par
ticularmente en el art, 925 del CS&digeo Penal, dicha obra pone
de manifiesto un sentido profundamente antisocial gue choca =
con las palabras que se 6ye:on en el Constituyente de 1B856-
1857." (17

(17 DE BUEN, L. Néstor. Op. Cit. p. 295,
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Podemos afirmar que la situacidén de los trabajado-
. res siguié igual sin ninguna mejora que consideremos favora-

ble para la clase trabajadora.
C. El Derecho del Trabajo Post-Revolucionario.

€n lo gue se refiere al Derecho del Trabajo Post-Re
volucionario podemos mencionar como aciertos en la etapa del

Porfirismo los siguientes:

La Ley sobre Accidentes de Trabajo, dictada en el -
Estado de México, la cual fue votada el dia 30 de abril de -
1904 y conocida con el nombre de "Ley Villada" y la ley dicta
da en el Estado de Nuevo Leén por el General Bernardo Reyes -
la cual sirvid como modelo a la Ley de Accidentes del Trabajo

del Estade de Chihuahua, del dia 29 de julio del mismo afio.

La importancia de estas leyes radica principalmente
en que adoptan la "Teoria del Riesgo Profesional® que viene a
sustituir la tesis gue fundaba la responsabilidad en la cul-
pa, también establecid la abolicién patronal de indemnizar en
los casos de accidente, enfermedad profesional y la inversidn
de la carga de la prueba, pues se estimé que tode accidente -

era profesional en tanto no se demostrara lo contrario.
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En cuanto al aspecto negativo del Porfirismo, la si
tuacién de los trabajadores era muy inhumana, con jornadas de
trabajo de sol a sol y en algunos lugares como en los traba-~
jos de henequen se trabajaba de las 3:45 de la madrugada has-
ta que por la oscuridad no se podia ver nada y muchas veces -
continuaban sus labores durante muchas horas de la noche, con

salarios muy bajos.

La situacién de los trabajadores en esa época origi

naron conflictos laborales como son los siguientes:

La Huelga de Cananea de 3 de mayo y 3 de junio de -

1906 y la de Rio Blanco de 7 de enero de 1907.

La Huelga de Cananea es.un movimiento que surge co-
mo una inconformidad al Porfirismo. Bn primer lugar podemos
mencionar que se trataba de trabajadores cuyo salario era mds
alto gue el de otros trabajadores de la nacién. En segundo -
lugar detrds del movimiento obrero existia un movimiento poli
tico con influencia Flores-Magonista. En tecer lugar por -
primera vez se reclamé la jornada de ocho horas y io que es -
mds importante, se exigié la igualdad de trato para los traba
jadores mexicanos y la proporcién mayor en el niimero de traba

jadores mexicanos, respecto a los extranjeros.
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Las peticiones fueron presentadas a la empresa el -

dia lo. de junio de 1906, el cual establecia:
I. Queda el pueblo declarado en huelga.

II. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las

condiciones siguientes:

La destitucidn del empleo de Luis Nivel; sueldo mi-
nimo de 500 pesos con ocho horas de trabajo: el 75% de mexica
nos y un 25% de extranjeros en todos los trabajos de la Cana-
nea Consolidated, teniendo los primeros las mismas activida-

des con los trabajos de dicha negociacién.

El Dr. Néstor de Buen nos dice "es importante sefia-
lar gue la Huelga de Cananea surge de un proceso de politiza-
cién que se genera, de abajo hacia arriba, esto es, de la ma-
sa hacia qQuienes serian sus dirigentes, sin que exista previa
mente un organismo sindical aglutinante de los esfuerzos." -

(18)

Uno de los factores gue hicieron falta en la huelga

T18) Ibidem. p. 308.
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de cananea y que les costo muchas vidas y la muerte de sus di
rigentes, fue la falta de creacién de un sindicato gue defen-
diera sus derechos como trabajadores, y entre ellos ¢l dere-

cho de huelga.

El acontecimiento gue tuve lugar en Rio Blance, Ori
zaba Veracruz, &1 dia 7 de 1907, en el mes de enero, no cons-
tituye realmente una huelga, sino una simple negativa de los
obreros textiles a regresar a sus labores. Es un movimiento

que deja un gran ndmero de muertos y heridos.

La formacién del "Centro Industrial Mexicano" en &l
mes de septiembre de 1906, por los propietarios de fdbricas -
hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala. Esto ocasiond con-

flictos y se declard la huelga general.

El conflicto es sometido al arbitraje del Presiden-

te Porfirio Diaz.

Los patrones llevaron a cabo un paro inspirados por
el ministro de Hacienda José& Yues Limantour, para oponerse a

la unidn de los trabajadores textiles.

El laudo emitido por Porfirio Diaz «l 4 de enero de

1907, favorecidé a los patrones y &n ¢l cual se ordena a log -~
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trabajadores regresar a sus labores el dia 7 de enero del mis

mo afio. Laudo que es rechazado por los trabajadores.

Es asi como en la mafiana del 7 de enero de 1907, -
los obreros llevaron a cabo un mitin enfrente de la puerta de
la fabrica, posteriormente gqueman las tiendas de raya, provo-
cando gue el ejército entrara en accidn ocasionando con ello

michas muertes,

El Dr. Néstor de Buen seflala que "los sucesos de -
Rio Blanco no constituyen en si una huelga, que fundara unas
peticiones concretas, sino una simple negativa para volver al
trabajo -después del paro patronal- por rechazo al arbitrio -
presidencial, aunado a un acto de violencia en contra del al-

macen de raya y no eh contra de la empresa."(19)

En este movimiento Porfirio Diaz no brindd el apoyo
a los trabajadores sino mds bien se inclind a favor del pa-
trén, negando de esta manera a los obreros textiles, el dere-
cho a un mejor salario y a un horario mds justo ya gue las -

jornadas de trabajo eran muy largas.

Los aciertos mds importantes del movimiento de Cana

T1i9y Ibidem., p. 310.
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nea y de Rio Blanco son: la jornada de ocho horas; el princi-
pio de igualdad de salarios y al derecho de preferencia de -

los mexicanos; y la prohibicidn de las tiendas de raya.

Otro documento que constituye un antecedente del na
cimiento de nuestro Derecho del Trabajo, el Programa del Par-
tido Liberal, de Ricardo Flores Magdn de fecha lo. de julio -
de 1906, el cual se considera como la base ideoldgica de la -
Revolucién Mexicana y fundamento del articulo 123 Constitucio

nal,

Este programa establecié en su capitulo "Capital y

Trabajo" lo siguiente:

Una jornada de ocho horas y un salario minimo de un
$ 1,00 para la generalidad del pais, en que el salaric sea in
ferior a un peso y mds de un peso para aguellos lugares en =~

que la vida es mds cara.

Se reglamenta el servicio doméstico Yy el trabajo a
domicilio, asimismo obliga a los duefios de minas y talleres,
mejores condiciones de higiene, a pagar indemnizacidén por ac-

cidente de trabajo.

También prohibe al patrén que le pague al trabaja-



- 35 -

dor de cualquier otro modo que no sea en dinero; prohibe y -
castiga que se impongan multas, se le hagan descuentos, y se

le retenga su salario; se prohiben las tiendas de raya.

Establecidé la obligacidén a todas, las empresas y ne
gociaciones a no emplear entre sus trabajadores y empleados,
gino una minoria de extranjeros; la igualdad de trabajo tanto
para el mexicano como para el extranjero y gue se le pague de

la misma manera que al extranjero: el descanso obligaterio.

El documento del "Programa del Partido Liberal" con
tiene disposiciones que se encuentran estructuradas en el ar-
ticulo 123 Constitucional con algunas excepciones, como son:
el derecho de huelga, la proteccidén a los menores y a las mu

jeres trabajadoras.

El Dr., Néstor de Buen nos dice "En realidad el Pro-~
grama del Partido Liberal refleja desde el punto de vista so-
cial, una tendencia burqguesa radical, esto es, una solucidén =-
que mantiene, como supuesto, la estructura capitalista, cuyos
excesos trata de remediar mediante el establecimiento de -
prohibiciones a los patrones y minimos y mdximos en favor de

los trabajadores,"(20)

1207 Ibidem. p. 312.
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El Programa del Partido Liberal estd considerado, -
como €l documento de mayor importancia del proceso post-revo-

lucionario, al menos desde el punto de vista social.

Podemos afirmar que la obra legislativa por lo que
hace al Derecho del Trabajo, comienza en el momento en que el

presidente Santa Anna es derrocado y abandona el pais.

Una vez que Santa Anna es derrocado, el Ejército -
Constitucionalista se hace cargo de la ciudad de México. Es
asi, como el dia 23 de agosto de 1914, Alberto Fuentes P. Go-
bernador de Aguascalientes establecid el descanso semanal y -
la jornada de ocho horas de trabajo. A su vez el Gobernador
de San Luis Potosf, Eulalio Gutierrez, el 15 de septiembre, -
instituyd el salario minimo en las minas de $ 1.25 diaries; -
pago de salariocs en efectivo; prohibié las tiendas de raya; -
declaro inembargables los salarios; cred el Departamento del
Trabajo y determind la irrenunciabilidad de los beneficios -
concedidos por la propia ley. E1 Gobernador de Tabasco Luls
F. Dominguez a instancia del General J. D. Ramirez Garrido, -
promulgé un decreto el 19 de septiembre del mismo afio, en el
cual se establecid gue "Todo sirviente endeudado que pise te-
rritorio tabasquefio, queda libre por solo este hecho®; se im-
pone el salario minimo y se consagra la jornada de ocho horas

para los trabajadores del campo.
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Ademds de las leyes y decretos anteriores mecionarg

mos . los siguientes:

Para el Estado de Jalisco.

1.- La Ley de Manuel M. Dieguez de fecha 2 de sep-
tiembre de 1914. En la cual se establecié el descanso domini
cal; descanso obligatorio de los siguientes dias: 28 de ene-
ro, 5 y 22 de febrero, 5 de mayo, 18 de julio, 16 de septiem-
bre, 11 de noviembre y 18 de diciembre; vacaciones de ocho -
dias anuales; jornada de trabajo en los almacenes de ropa y -
de tiendas de las ocho a las diescinueve horas con dos horas
de descanso al medio dia; sanciones para los que trabajen en
los dias de descanso y vacaciones; concede la denuncia puibli-

ca por violacidn a la ley.

2.- La Ley de Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de
fecha 7 de octubre de 1914, y reglamentd los aspectos princi-
pales del Contrato Individual de Trabajo; sobre seguridad so-

cial y cred las Juntas de Consiliacién y Arbitraije.

Para el Estado de Veracruz.

El Gobernador de Veracruz, Manuel Pérez Romero con-
sagré el descanso semanal en su decreto de fecha 4 de octubre
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de 1914,

La Ley de Trabajo de Candido Aguilar del 5 de octu-
bre de 1914, tuvo enorme resonancia y sirvié para preparar la

legislacién futura.
bDe sus disposiciones las mds importantes son:

Jornada de trabajo de 9 horas con descanso para to-
mar sus alimentos; el descanso semanal en domingos y dias fes
tivos; salario minimo de un peso, pagado ya sea por dia, sema
na o mes; imponia la obligacidn al patrdn de proporcionar al
enfermo salvo que la enfermedad fuera por conductas viciosas
y a 1los que fueren victimas de un accidente de trabajo, asis-
tencia médica, alimentos y salario, También contemplaba la -
constitucién de escuelas primarias, cuando no existieran es-
cuelas plblicas, a mds de dos kildmetros de la residencia de
los obreros; la existencia de Tribunales del Trabajo, conoci-
das con el nombre de Juntas de Administracién Civil; y de ins

pectores de trabajo,

La Ley de Agustin Milldn, fue la primera en regla-
mentar las asociaciones profesionales, atribuyéndoles persona

lidad juridica y limitdndoles su derecho para adquirir inmue-
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bles a los estrictamente necesarios para sus .reuniones, bi-

bliotecas o centros de estudio.
Para el Distrito Federal.

El Proyecto Zuberan, es un intento de reforma a la
legislacién civil ya que pretende sustituir el criterio ultra
individualista que privaba en el Cd&digo Civil, marcando una -
serie de limitaciones a la voluntad de las partes, a fin de =

lograr una relacidn mds justa entre patrones y trabajadores.

Este Proyecto quedd muy por detrds de las leyes vi-
gentes de Veracruz y Yucatdn, debido a que quedd dentro del -

cuerpo del Derecho Civil.
Para el Estado de Yucatdn.

La obra legislativa del General Salvador Alvarado -
ha sido la mds importante de la Revolucidn. Expidid dos le-
yes, la primera de fecha 14 de mayo de 1915, establecid el -
Cgonsejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje. La se~
gunda del 11 de diciembre del mismo afio, es la Ley de Traba-

jo.

Las disposiciones de esta ley son:
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Establecimiento de las Asociaciones Profesionales -
sobre las bases de un sindicalismo industrial, con registro -

en las Juntas de Conciliacidn.
Reglamentacidén de los Convenios Individuales.

El rechazo de la Huelga salvo en caso de excépcién,

como herramienta de lucha.

La reglamentacién de las relaciones individuales de
trabaajo, de los riesgos profesionales y de la prevensién so-

cial.
Para el Estado de Coahuila.

Esta ley fue promulgada por el Gobernador del Esta-
do, Gustavo Espinosa Mireles, el 27 de octubre de 1916, y la
cual es una copia del Proyecto Zdberan con tres Capitulos mds
sobre participacidn en los beneficios, conciliacidén, arbitra-
je y accidentes de trabajo. Por lo consiguiente, esta ley -
no aportd nada nuevo que ayudara al desarrollo del Derecho -

del Trabajo.

Toda esta obra legislativa es un antecedente claro

sobre el cual el constituyente de 1916-1917 se basé para dar
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nacimiento al articulo 123 de nuestra Constitucibn.

El Congreso Constituyente de Querétaro.

Siguiendo al Dr. Né&stor de Buen en su obra El Dere-
cho del Trabajo podemos hacer un resumen de los debates del -
constituyente de 1916-1917, que did origen al artfculo 50. y

al artfeulo 123 de nuestra Constitucibn.

La gran Asamblea Legisladcora de la Reveolucién gue -
tuvo su sede en la Ciudad de Querétaro, fue convocada por el
primer Jefe de la Nacifn, Venustiano Carranza despu&s de ha-
ber derrotado a los Villistas y Zapatistas y para plasmar en
una nueva Constitucifn los principios sociales de la Revolu--
cifn Constitucionalista, continuacién de la Revelucién de - -
1910, cuyo punto de apoyo es el decreto de reforma y adicio--
nes al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, expedi-

do por el propio Venustiano Carranza.

El Congreso Constitucionalista comenz® sus labores

el lo. de diciembre de 1916 y concluyb el 31 de enero de 1917.

El lo. de diclembre Venustiano Carranza inaugur$ -~
las sesiones del Congreso con un discurse inaugural, E1 Pro--

yecto de Reforma.
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Néstor de Buen nos explica que "En ralidad el Pro-
yecto de Reforma no aportaba casi nada en favor de los traba-
jadores, salvo una adicidn al articulo 50. que establecia "El
contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio conve
nido por un periodo que no exceda de un afio y no podrd exten-
derse en ningin caso a la renuncia, pérdida o mencscabo de -

los derechos politicos y civiles."{21)

En la vigésima tercera sesidn ordinaria llevada a -
cabo la tarde del martes 26 de diciembre, y bajo la presiden=-
cia de Luis Manuel Rojas, se inicié la discusidén del art. So.
del Proyecto. El secretario dié lectura al dictamen de la Co
misién en el cual se introducian modificaciones, algunas de -
ellas propuestas por Aquiles Florduy, desechdndose las de -
Aguilar, Jara y Géngora. Estas relativas a la igualdad de sa
lario en igualdad de trabajo, el derecho de recibir indemniza
ciones por accidente de trabajo y enfermedades profesionales
y al establecimiento de comités de conciliacién y arbitraje -
para la resolucién de los conflictos entre el capital y el -
trabajo, eran consideradas ajenas al capitulo de las garan=-

tias individuales.

(21' DE BUEN, L, Néstor, Op., Cit, p. 332.



- 43 -

Se agregdé un pdrrafo final al Proyecto en el gue se
seflalaba la jornada mdxima de ocho horas de trabajo; prohibi-
cién del trabajo nocturno en las industrias a los nifios y mu-
jeres; el establecimiento del descanso semanal. La discusidn
del articulo So. comprendid los dias 26, 27 y 28 de diciembre

del mismo afio.

El problema se inicié, con las adiciones propuestas

por la Comisién al texto del Proyecto.

Jara reiterd en la necesidad de establecer la limi-
tacién de la jornada. Victoria tom§ después la palabra en -
contra del dictamen porque 1le parecia insuficiente. Pidid -
rechazarlo y crear unas bases constitucionales que permitie-
ran legislar en materia de trabajo, comprendiendo lo siguien-
te: jornada mdxima, salario minimo, descanso semanal, higieni
zacién de talleres, fdbricas y minas, convenios industriales,
de arbitraje; prohibicién del trabajo nocturnc a las mujeres

y nifios; accidentes, seguros e indemnizaciones.

zavala intervino para defender el dictamen respecto
a las cuestiones laborales proponiendo se votara por partes.
Von Versen voté encontra ya que consideraba inconveniente pa
ra los trabajadores, el aflo de duracidén fijado en el contrato

de trabajo.
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Manjarrez tomé la palabra y pididé que se dictard to
do un capitulo, todo un titulo de la "Carta Magna" que hicie-
ra més favorable la situacidén de los trabajadores. Es en ese
momento, en gue la unién de la preccupacién de Jara, Mijica y
Manjarrez, al sugerir la forma, se concibid nuestro articulo

123 Constitucional.

Gracidas con la defensa del sindicalismo, de la par
ticipacién de utilidades y del derecho de trabajo y Gravioto
al insistir en la necesidad de dictar un articule especial pa
ra los trabajadores y José Natividad Macias, al abogar por el
contenido preciso del articulo propuesto, que habria de ins-
pirarse en la legislacidén obrera que prepard por instruccio-
nes de Carranza, Yy proponer que Pastor Ronaix estableciera =~
las bases generales del nueveo Proyecte, hicieron lo necesario
para que, de acuerdo con Mijica, se retirara el dictamen so-
bre el articulo So., como de otro a favor de los trabajado-

res.

La propuesta de Macias fue aceptada y de inmediato
se integré la Comisién redactora integrada por Pastor Ronaix,
victorio E. Géngora, Estegan Baca Calderon, Luis Manuel Ro-
jas, Silvestre Dorado y Jesis de la Torre, participo también

José I. Lugo.
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Ademds de la Comisidn oficial y en especial José Na
tividad Macias, autor principal de la Exposicidén de Motivos,
intervinieron también, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gu-
tierrez, José Alvarez, Donato Brave Izquierdo, Samuel de los
Santos, Pedro A. Chapa, Porfirio del Castillo, Carlos L. Gra-

cidas y Rafael Martinez Escobar.

El Proyecto fue terminado el trece de enero de 1917.

El 23 de enero de 1917 en la quincoagésima séptima -
sesién ordinaria, se presentaron a digscusién tanto el texto -
del articulo 50. como del articulo 123, el primero fue modifi
cado a instancias de Macias y se reservd su votacidén. Del sg
gundo se leyd el dictamen y de inmediato comenzd la discu-

sidén.

En dichas discusiones intervinieron, el diputado Ro

diles, guien propuso una cuestidn relativa a los Tribunales -

de Menores, gue con muy buen juicio Terrones pidié se declara
ra fuera de la cuestidén y Cano expresd su miedo de que la -
fraccién XVIII relativa a la huelga ilicita, fuera motivo de

represidn en contra de los trabajadores.

Marti intervino para apoyar la politica represiva =
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de Carranza y Cano le objeto defendiendo, el derecho de huel-
ga, Ugarte, Victoria y Jara para defender el dictamen y expli
car a Cano sus alcances porque la Comisidn habia modificado -~
el Proyecto, en el sentido de que la huelga no tendrd por ob-
jeto realizar la justa distribucién de los beneficios, sino -
consequir el equilibrio entre los diversos factores de la pro
duccidn, armonizando los derecho del trabajo con los del capi
tal. La sesidén despuéds de otras cuestiones se suspendio. -
Reanudindose el mismo dia por la noche y en la cual se deja-
ron oir otras discusiones respecto de dichoes articulos. Por
Gdltimo se tomd la votacién nominal y por la afirmativa vota-
ron 163 diputados. De esta manera nacid el primer precepto -
gque a nivel constitucional otorgd derechos a los trabajado-

res.

El Dr. Néstor de Buen nos dice "México pasaba a la
historia como el primer pais que incorporaba las garantias so

ciales a una Constitucidn,"{22)

Como se desprende de todo lo anterior, en los deba-
tes del Constituyente de 1916-1917, se dejaron oir bellisimas

palabras en defensa de los derechos del trabajador, inclindn-
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dose unos en contra y otros en favor, pero lo que es mis im-
portante y fundamental, es que triunfaron aquellos que defen
dieron leos derechos de los trabajadores, logrando de esta ma
nera que se legislara en materia de trabajo, ganando con es-
to todos los trabajadores y por primera vez se les hace jus—
ticia, cambiando su situacion ante el patrdn que por tantos

afios log trato muy mal, sin ninguna clase de consideraciones
y sobre todo, vemos con plenitud el nacimiento de nuestro De

recho del Trabajo.

Entre las disposicjones del articulc 123 encontra-

mos las siguientes:

Jornada de ocho horas de trabajo; Jjornada de traba-
jo nocturno de 7 horas; prohibicién del trabajo nocturnoc para
la mujer y los nifios; jornada de 6 horas para los mayores de
12 aflos y menores de 18 afios de edad; descanso semanal; el de
recho a la mujer embarazada de 3 meses con salarios pagados;
salarjo minimo; participacibn en las utilidades de la empre-
sa; salario en moneda de curso legal: derechc a cobrar horas
extras de trabajo; la obligacién de proporcionar habitaciones
limpias a los trabajadores; indemnizacibn por accidente de -
trabajo; derecho a la huelga; establecimiento de las Juntas -
de Conciliacisn y Arbitraje, formada por igual nGmero de re-

presentantes de los trabajadores y de los patrones y uno del
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gobierno; derecho a la indemnizacién por despido de 3 meses -

de salario; contrato individual de trabajo, etc.

El articulo 123 Constitucional posteriormente su-
fri6 varias. reformas, pero la mds importante de ellas, es la

quinta reforma.

El Dr. Né&stor de Buen nos dice "ya que incorpora a
dicho precepto a los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Uni6n y de los Gobiernos del Distrito Federal y Territo
rios. Como consecuencia el texto original se convirtié en in
ciso "A" por lo que se refiere a los obreros, jornaleros, em
pleados domésticos, artesanos y de una manera general, a todo
contrato de trabajo. El inciso "B" con catorce fracciones se

refiere a los empleados de gobierno. " (23}

La propuesta de reforma fue presentada por el Presi
dente Adolfo LOSpez Mateos y publicada en el Diario Oficial -
el dfa 6 de diciembre de 1960.

De esta manera damos por terminado el estudio del -

primer capftulo, referente a los antecedentes histSrico-jurf-
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dicos del Derecho del Trabajo en México. Desp:endiéhdose de
dicho capitulo que el proceso del nacimiento del Derecho del
Trabajo durd largos afios, pero al final de dicho proceso ep-
contramos que valié la pena esperar ya gue con ello podemos -
afirmar gue los derechos de la clase trabajadora al fin fue-
ron tomados en cuenta y lo que es mds importante, la vida de
trabajadores cambid y con ello su situacién econdmica, es mds

favorable.



CAPITULO SEGUNDO



CAPITULO II.

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA CREACION DE LA OR

GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

A. La Naturaleza Internacional del Derecho del Trabajo.

Antes de pasar al etudio de la Naturaleza Interna-
cional del Derecho del Trabajo, consideramos necesario para -
mayor comprensién del capitulo que nos ocupa, dar algunos con
ceptos o definiciones de lo que se entiende por Derecho Inter

nacional del Trabajo.

José Barroso Figueroa define al Derecho Internacio-
nal del Trabajo "como la rama del Derecho Internacional Publi
co que tiene por- objeto estudiar, consolidar, promover y ha-
cer progresar, con la participacidén de todos los sujetos de -
la comunidad internacional, las normas reivindicadoras de los
derechos de los trabajadores, sin consideracidn del sexo, na-
cionalidad, raza, ideologia politica, credo religioso o cual-

quier otra caracteristica distintiva de éstos."(24)

Para Guillermo Camacho Henriquez ei "Derecho Inter-

24 BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacionaj del Traba
jo. Porrda, S.A., México, 1987, p. 4. -
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nacional del Trabajo estd integrado por las doctrinas, princi
pios, tratados y convenciones destinados a unificar e interna
cionalizar la legislacidén entre leyes laberales expedidas por

diversos paises."(25)

Mario de la Cueva sefiala que el "Derecho Internacio
nal del Trabajo es un derecho nuevo: un derecho de los hom=
bres, cualquiera que sean el lugar donde se encuentren, su ha
cionalidad, su raza, su credo o su doctrina poliitica, un derg

cho idéntico a los viejos derechos del hombre,"{26)

José Ddvalos opina que "El Derecho Internacional -
del Trabajo ya no se queda tan sélo en el nivel de una regula
cidén externa entre los Estados; es una disciplina cuyas obli-
gaciones y derechos se dirigen a los trabajadores; este tipo
de derecho es nuevo, es un derecho de hombres y por ello de-

biera llamarse derecho universal del trabasjo"(27)

El Derecho Internacional del Trabajo, es un derecho
que tiende a proteder a los trabajadores de todo ei mundo, un

derecho nuevo, un derecho de todos los seres humanos,

{25) CAMACHO HENRIQUEZ, Guillermo. Derecho del Trabajo. t.
I. Temis Bogota D. E., Colombia, 1961, p. 181,

(26) DE LA CUEVA, Maric, Op. Cit. p. 30.

(27) DAVALOS, José. Op. Cit, p. 46.
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De esta manera cerramos el paréntesis referente al
concepto de Derecho Internacional del Trabajo, para entrar al
estudio de la Naturaleza del Derecho Internacional del Traba-

jo.

Mario de la Cueva explica que "Fueron muchas las vo
ces que se levantaron a la terminacién de la primera guerra -
mundial en contra de la doctrina imperialista de la soberania
y de la concepcidn del derecho internacional como un estatuto
meramente regulador de las relaciones externas de los esta-
dos. Pero fue el Derecho del Trabajo quien cambid los térmi-
nos del problema y transformé su esencia, al hacer de él un -

derecho para los hombres."(28)

Para Barroso Figueroa "cCreemos que tomando en cuen
ta a su principal fuente, que son los tratados tanto bilatera
terales como multilaterales, debe asumirse, sin duda alguna,

que la materia qgue nos ocupa es auténtito Derecho."{29)

El Derecho Internacional del Trabajo, es un derecho
nuevo en la historia del Derecho Internacional y esto es, de-

bido a que sus normas son discutidas y aprobadas por los re-

{28) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 29.
(29) BARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 12.
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presentantes de los empleadores, de los trabajadores y del go
bierno, es decir, que en su creacidn van intervenir los repre
sentantes de las clases sociales. Es un derecho que surge -~
como muralla para aliviar las miserias e injusticias que su-

fren los trabajadores en el mundo.

Con el Tratado de Paz de Versalles que establecid -
en su Parte XIII, la Constitueidn de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, vemos con plenitud el nacimiento del Dere
cho Internacional del Trabajo y nace como un derecho nuevo, -
como un derecho de la clase trabajadora, un derecho de hom-
bres como lo llama Mario de la Cueva. Su contenido eleva ain
mds su grandeza; es un derecho que se dirige a los trabajado-
res, a fin de realizar su idea, que es enaltecer el trabajo -
como el valor supremo de la vida humana y social y cuyo prin-

cipal objetivo es la justicia social.

El Derecho Internacional del Trabajo se manifiesta
como defensor del hombre en contra del capital y de los pode-
res organizados por la burguesia que los explotaba; es un de-
recho que se coloca junto a los derechos del hombre, brinddn-
doles de esta manera libertad de trabajo. Es por ello que el

derecho del trabajo tiende a universalizarse, esto es, lucha
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por ser universal.

Mario de la Cueva seflala que "el derecho nacional y
el derecho internacional del trabajo viven una relacién dia-
léctica; nacidé primero el derecho nacional, en la hucha de -
los trabajadores de cada pueblo por la justicia social, pero
sy idea se tornd universal, no como un derecho internaciones,
sino como un derecho de los trabajadores, y cristalizdé en el
derecho internacional, pero éste, ya como derecho universal,
adquirié vida propia para revertir sobre las naciones como -

una fuente nueva de beneficios."(30)

En conclusidn, el Derecho Internacional del Trabajo
es un derecho nuevo cuyo nacimiento lo encontramos plasmado -
en el Tratado de Versalles en su Parte XIII y su tarea es pro
teger a la clase trabajadora. Su contenido lo hace mds gran-

de.

El contenido esencial del Derecho Internacicnal del
Trabajo se encuantra constituido por sus principios fundamen-
tales y las normas creadas en los convenios y recomendaciones

de la Conferencia Internacional del Trabajo.

{307 DE LA CUEVA, Mario., Op. Cit. 30.
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El contenido esencial de esta disciplina lo inte-
gran: La Declaracidén Universal de los Derechos del Trabajo: =~
El Tratado de Versalles, la Carta de las Naciones Unidas, La
Declaracidn de Filadelfia, La Declaracién Universal de los De
rechos del Hombre y Las Declaraciones de los Pueblos America-
nos, La Carta Nacional Americana, La Carta de la Organizacidn
de los Estados Americanocs, La Carta Nacional Americana de Ga-
rantias Sociales y las Resoluciones adoptadas en las Conferen
cilas Panamericanas y las Conferencias Regionales Americanas -

organizadas por la OIT.

B. Antecedentes Histdricos del Derecho Internacional del Tra

bajo.

El Derecho Internacional del Trabajo era una aspi-
racién mds del trabajador, imposible en la sociedad indivi-~
dualista y liberal de aquella época y en el gque el mundo de -
estados imperialistas postulaban una concepcidén radical de la
soberania, segln el cual, la voluntad del Etado no podia que-
dar limitada en ninguna de las cuestiones relacionadas con su
vida interna. Hubo algtinas voces e intentos aislados en el -
siglo pasado y en el presente, pero fue la guerra de 1914 la

que habria de convertir el suefio en realidad.
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Es dificil determinar cuando nacié el Derecho Inter
nacional del Trabajo y aquien corresponde su nacimiento, pero
suele citarse a Daniel Lee Grand (1783-1859), como el precur-
sor mds definido da ella. Entre los afios de 1740 y 1855, -
tiempo gque es considerado como el correspondiente al del naci
miento del deracho internacional, también debe ser citado Ro-
bert Owen quien es anterior, ya que en 1818 realizdé diligen-
cias para que se elaborara una reglamentacidn internacional
protectora de los trabajadores fabriles, sin embargo, la obra
de Owen carecid de la resonancia de la de Lee Grand quién se
dirigié a los gobiernos de Reino Unido, Francia, Alemania y -
Suiza inviténdolos a que elaboraran una ley internacional pro
tectora de los trabajadores contra el trabajo excesivo a una
adad demaciado temprana, causa primera y principal de su deca
dencia fisica, de su embrutecimiento moral y de su privacién

de las satisfacciones de la vida familiar.

Para Barroso Figueroa "La importancia de la aporta-
cién de Lee Grand radica en que fue un militante de sus ideas.
Su obra no se contrajo al manejo de la pluma sino que insis-
tentemente demandé a varios paises europeos que promuwlgaran -
de comin acuerdo una legislacién laboral, para dar fin con =~

ello a la pugna originada por la despiadada competencia."(31)

(31) BARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 17.
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Lee Grand prepard el terreno con varios proyectos -
de leyes internacionales sobre la jornada de trabajo; la fija
cién de un dfa de descanso; el trabajo nocturno; las activida
des insalubres y peligrosas y una reglamentacién especial pa-
ra nifios. Antes de redactar los proyectos realizdé un cuidadg
8o estudio de la situacién juridica en diversos paises, de -
una manera semejante como lo hace la Oficina Internacional -

del Trabajo en la actualidad.

En 1890 el Gobierno Suizo convocé a una Conferencia
gue llevd a cabo en Berlin, en la cual participaron los pai-
Ses mis industrializados de Europa. En eata Conferencia fue-
ron adoptadas recomendaciones para reglamentar o prohibir el
trabajo en las minas, el trabajo dominical, el trabajo de los
nifios y empleo de los jévenes y de las mujeres. Aunque esta
reunién no adopté compromisos internacionales formales, si tu
vo una gran importancia histérica ya que consagré por primerg
vez, a reprasentantes y gobernamentales para discutir normas

laborales.

En 1900 se constituyd la Asociacidn Internacional -
del Trabajo enca:géda de recopilar, traducir y pdblicar los -

textos de las leyes laborales de distintos paises.

La Asociacién convocd a dos Conferencias que se lle
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véron a cabo en la ciudad de Berna, en 1905 y 1906. De la -
Conferencia de 1906 se adoptaron dos Convenios: uno gue regla
mentaba el trabajo nocturno de las mujeres en la industria y
otro que prohibia el uso de fésforo blanco en la fabricacidén
de cerillos debido a que dicha sustancia causaba necrosis en
la mandibula de los obreros. En septiembre de 1913, la Aso-
ciacidn convocd la Tercera Conferencia que se celebrd en Ber-
na, Suiza en la que se elaboraron dos convenios, uno para re-
gular la jornada de trabajo de las mujeres y los menores y -

otro para prohibir el trabajo nocturno de los nifios.

Al término de la primera guerra mundial, se reunie-
ron en Lecds, Inglaterra, sindicalistas de varias partes del
mundo bajo los auspicios de movimientos obreros de Francia y
Gran Bretafa. Esta reunién se propuso que en el Tratado de -
Paz se incluyeran ciertas garantias a los trabajadores en re-
lacién a la jornada de trabajo; la seguridad social y la segu
ridad en el trabajo. Se solicitdé también la creacién de una
comisidn internacional de integracién tripartita, que vigila-
rd la aplicacién de esas disposiciones y organizard conferen-

cias internacionales para la creacién de normas de trabajo.

En 1919, se llevd a cabo la Conferencia de Paz y -
uno de sus primeros actos consistidé en nombrar una Comisién -

de Legislacién Internacional del Trabajo para que presentard
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proyectos que se incluian en el Tratado de Paz.

José€ Ddvalos nos dice que "El Derecho Internacional
del Trabajo va no se gqueda tan sélo en el nivel de una regla-
mentacidén externa entre los Estados:; es una disciplina cuyas
obligaciones y derechos se dirigen a los trabajadores; este -
tipo de derecho es nuevo, es un derecho de hombres y por ello

debiera llamarse derecho universal del Trabajo."(32)

Explica Trueba Urbina "El Nueve Derecho Internacio-
nal Social, que es la disciplina mds jéven en el extenso cam-
po internacional y nueva hasta hoy con normatividad propia, -
nacidé en el Tratado de Paz de Versalles de 1919 y tiene su -
origen en la Constitucién Mexicana de 1917, ya famosa por su
célebre DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES, que comprende los -
nuevos derechos del trabajo, agrario, de seguridad social, -~
econdmico, cooperativo y otras mds que originaron el nacimien
to del NUEVO DERECHO INTERNACIONAL SOCIAL, impuesto con la re
presentacidn universal del proletariado por el distinguide di

rigente obrero SAMUEL COMPERS."(33)

Samuel Compers logré la formulacidn de la Parte -
XIII del Tratado, gue contiene una declaracién magnifica de -
{32) DAVALOS, José. Op. Cit. p. 46.

{33) TRUEBA URBINA; Alberto. Nuevo Derecho Internacional So-
gial, Porrda, S.A,, México, 1979, p. 213,
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derechos internacionales sociales para los trabajadores del -
mundo, por la cual el hombre de Compers, y de la Constitucién
Mexicana de 1917, son inseparables en el Derecho Internacio-

nal del Trabajo de ahora y de siempre.

La nueva disciplina denominada Derecho Internacio-
nal Social como la llama Trueba Urbina, gquedd plasmada en la

Parte XIII del Tratado de Versalles el 28 de junio de 1919.

Trds la cConferencia de Paz de 1919 y mds concreta-~
mente despuds del Tratade de Versalles, cuya Parte XIII cred
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)}, la historia
de este y sus logros son bdsicamente la historia del Derecho

Internacional del Trabajo y, ademds lo que le da contenido.

€. El Tratado de Versalles y su importancia en el Derecho -

del Trabajo.

Los principios consagrados en la Constitucidn en ma
teria de trabajo y la previsidn social encontraron su aplica-
cién no solamente en nuestro México, sino que tuvieron tam-
bién una aceptacidn en =i dmbito internacional con el Trata-

do de Paz de Versalles de 28 de junio de 1919,
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Sefiala Trueba Urbina que "El Derecho del Trabajo se
revela como la expresidn de las normas protectoras para supri
mir la desigualdad en los beneficios del trabajo al mismo -
tiempo que una captacién de los principios de reivindicacidn
de los trabajadores para la socializacidén de la propiedad de

la tierra y del capital."(34)

El Derecho Internacional del Trabajo, tomd como ba-
se las normas del Derecho del Trabajo Mexicano plasmado en el
articulo 123 Constitucional, logrande de esta forma salvaguar

dar los derechos de la clase trabajadora en todo el mundo.

Samuel Compers fungid como presidente de la Comi-
sién de la Legislacién Internacicnal del Trabajo, Y Su parti=-
cipacién fue muy importante ya que did a conocer nuetras nor-
mas laborales en el Tratado de Versalles influyendo de esta -

forma para que se consagraran en dicho Tratado de Paz.

Gracias a Samuel Compers nuestro Derecho del Traba-

bajo queda ligado al Derecho Internacional del Trabajo.
Los textos que Compers propusc en la Conferencia -

(335 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Internacional So-
cial. Op. €it. p. A48.



- 63 -

son los siguientes:

l.- El1 trabajo de un ser humano no ha de considerar
se simplemente, ni de derecho, ni de hecho como una mercancia

o articulo de comercio.

2.~ Ha de considerarse a los empresarios y a los =~
trabajadores el derecho de libre asociacién para fines lega-

les.

3.~ No se empleardn obreros cuyas edades estén com-
prendidas entre los catorce y los 18 afios para que realicen -
trabajos fisicamente agotadores y siempre a condicién que no

se interrumpa la educacidn técnica o general.

4.~ Todos los trabajadores tienen derecho a un sala~

rio que les permita mantener un razonable nivel de vida.

5.- Igual salario se dard a la mujer y al hombre -
por el trabajo de idéntico valor en cantidad como en la cali-

dad.

6.- Se considerard a los trabajadores un descanso -

semanal, incluyendo el domingo o su equivalente.
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7.~ Limitacidn de la jornada de trabajo en la indus
tria sobre la base de las ocho horas al dia o cuarenta y ocho

a la semana.

Estos principios tan importantes se encuentran <on-

sagrados en la Constitucién Mexicana en su articule 123.

Samuel Compers, presentd estos principios a la Comi
sién Internacional del Trabajo logrando de esta manera gue se

incorporaran al Tratado de Paz de Versalles.

El Tratado de Versalles pusé fin a la Primera Gue-
rra Mundial y también dié nacimiento a una pueva disciplina -

que lleva por nombre Derecho Internacional del Trabajo.

En este documento tan importante se encuentra esta-
blecido y que para Mario de la Cueva constituye "una afirma-
cidn decisiva para la historia del pensamiento juridico, de -
la que puede decirse que as una antorcha gue ilumina todos =~
los aspecteos del Derecho del Trabajo, un principio que sirve
de punto de partida a la concepcidén nueva de nuestra discipli

na, a la gue apartd para siempre del derecho civil,*(35)

{357 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 31.



Este principio es el de gue el trabajo no debe ser

considerado como mercancia o articulo de comercio,

Principio que también se encuentra plasmado en la -

Constitucidén Mexicana.

El Tratado de Versalles se compone de cuarenta y -

cuatro articulos distribuidos en quince partes.

En este trabajo de Tesis nos referiremos a la Parte
Décima Tercera, gue es la que nos importa por contener normas
de Derecho del trabajo y que comprende los articulos 387 al -
427. Los cuales van precedidos de un predmbulo que constitu-
ye brillantemente la exposicidn de motivos y Que en resumen -

dice lo siguiente:
Considerando que la Sociedad de Naciones tiene por
finalidad establecer la paz universal, y gue asta paz sdlo -

puede estar fundada sobre la base de la justicia social.

Principio también consagrado en nuestra Constitu-

Considerando que existan condiciones de trabajo que
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implican para buen niimero de personas la injusticia, la mise-
ria y las privaciones, lo cual crea un descontento tal que la

paz y la armonia universal corren peligro, y

Considerando que es vigente mejorar esas condicio-
nes por ejemplo, en lo que se refiere a la reglamentacién de

horas de trabajo, la fijacién de una duracidén mixima de la -

jornada y la semana de trabajo, el reclutamiento de la mano =
de obra, la lucha contra el paro forzeoso, la garantia de un -
salario que asegure condiciones de existencia convenientes, -
la proteccién del trabajador contra enfermedades generales o

profesionales y los accidentes resultantes del trabajo, la -
la proteccidn de los nifios, de los adolecentes y de las muje-
res, las pensiones de vejez e invalidez, la defensa de los in
tereses de los trabajadores desocupados en el extranjero, la

afirmacién de los principios de la libertad de asociacién, la
organizacién de la ensefianza profesional y técnica y otras ne

didas andlogas.

Considerando que, la no adopcidén, por una nacién -
cualquiera de un régimen de trabajo realmente humanoc es un -~
obstdculo para los esfuerzos de las demds naciones deseosas -
de mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios pai-

s5es.
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Las altas partes contratantes, movidas por senti-
mientcé de justicia y humanidad, asi por el deseo de asegu-

rar una paz mundial duradera, han convenido lo siguiente...

En el art. 387 se crea una organizacidén permanente
encargada de trabajar para la realizacidn del programa expues
to, en el predmbulo... En el articulo 388 se dispone que la
organizacién comprenderd: una conferencia general de los re-
presentantes de los miembros y una Oficina Internacional del
Trabajo, bajo la direccidn del Consejo de Administracién...
En el articulo 390 y siguientes se trata de la Constitucidn de

la conferencia, del Consejo de Administracién, etc.

La Organizacidén Internacional del Trabajo esta inte
grada por tres orgdnos principales: La Conferencia Internacio
nal del Trabajo, El Consejo de Administracién y la Oficina In
ternacional del Trabajo. La Conferencia es la Asamblea Gene-
ral de todos los Estados miembros, y se integra por 4 repre-
sentantes de cada nacidén; dos del gobierno, uno de los emplea
dores y otro de los trabajadores, mds los asesores técnicos;
todos designados por el propioc gobierno. El Consejo de Admi-
nistracién se compone de treinta y dos miembros; dieciséis =
representantes a los gobiernos y obreros, ocho a los empleado

res y ocho a los trabajadores. Es un érgano ejecutivo de la
Conferencia, se reune tres o cuatro veces al afio, para cum-
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plir con sus funciones, f£ija el orden del dia para la Confe-
rencia, proyecta presupuestos de la Organizacidn, etc., vigi-
la las actividades de la Oficina Internacional del Trabajo.

Esta Oficina realiza magnificos objetives sociales y sus pu-
blicaciones son valiosisimas, entre estas: Convenios y Reco~

mendaciones.

En el articulo 477 del Tratado se encuentran los si
guientes principios sociales, tomados del articulo 123 Consti

tucional.

I. El principio antes enunciado de gue el trabajo -
no debe ser considerado simplemente como una mercancia o un -

articulo de comercio.

II. El derecho de asociacién para todos los objeti-
vos no contraries a las leyes, tanto para los asalariados co-

mo para los patronos.

III. El pago a los trabajadores de un salario que -
les asegure un nivel de vida conveniente tal como se compren-

de en su tiempo en su pais.

IV. La adopcién de la jornada de ocho horas o la se

mana de cuarenta y ocho horas, como aspiracidén a realizarse -
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en todos los paises en que no se haya obtenido todavia.

V. La adopcién de un descanso semanal de 24 horas
como minimo y que deberd comprender el domingo, siempre gue -

sea posible,

VI. La supresién del trabajo de los nifios y la obli
gacién de aportar al trabajo de los jévenes de los dos sexos
las limitaciones necesarias para permitirles su educacidén y -

asegurar su desarrollo fisico.

VII. El principio de salario igual, sin distincién

de sexos, para un trabajo de valor igual.

VIII, was reglas dictadas en cada pais, respecto a
las condiciones de trabajo deberdn asegurarse un trato econé-
mico equitativo a todos los trabajadores que residan legalmen

te en el pais.

IX. Cada Estado deberd organizar servicio de inspec
cién, que contard, con mujeres, a fin de asegurar la aplica-
cidén de las leyes y reglamentos para la proteccidén de los tra

bajadores.

Trueba Urbina nos explica gque "Estas claidsulas so-
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ciales son las Que impuso en el "Tratado de Versalles" SAMUEL
COMPERS, tomados del articulo 123 de la Constitucidn Mexicana;

también constituyen fuentes de Derecho Internacional Social,®

(36)

En resumen: El Tratado de Versalles tiene el méri-
to de haber proclamado derechos sociales para los efectos de

su internacionalizacidn,

En este importante documento se sienta el principio
general que constituye una afirmacién decisiva para nuestra -
historia del pensamiento juridico, y da luz al derecho del -~
trabajo, al establecer su principio de que el trabajo no debe

ser considerado como una mercancia o articulo de comercio.

Con el Tratado de Versalles nace una nueva discipli
na, "El Derecho Internacional del Trabajo" gque viene a defen-
der y porteger los derechos de la clase trabajadora por tanteo

tiempo tratada como un medio de que el patrén se enriquecie-

ra.

El Tratado de Versalles al establecer su Parte Déci

(3%) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Internacional So-—
cial. oOp. Cit, p.
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ma Tercera, da nacimiento a la Organizacidén Internacional del
Trabajo y con ello al Derecho Internacional del Trabajo que -
viene a vigilar y a proteger los derechos de los trabajado-

res.

Es por ello que dicho documento es de suma importan
cia para el Derecho del Trabajo y para la historia del Dere-
cho Internacional del Trabajo. Y lo mds importante, es que -
en el se establece el principio de no considerar al trabajo -
como una mercancia o articulo de comercio, asi como otros -

principios que ya quedaron enunciados en pdginas anteriores,

D. Nacimiento de la Organizacidén Internacional del Trabajo.

La historia de la Organizacidén Internacional del
Trabajo es, en cierto modo, la historia del siglo XX. Es la
higtoria de como el hombre ha querido consagrar sus conoci-
mientos y su ingenio a la empresa de mejorar la suerte de mi-
llones de seres humanos. Pero es también la de otros millo-
nes, oprimidos aiun por el yugo de la miseria, la ignorancia y
la desesperacién: es el yugo que la OIT pugna por abolir, coo
perando para ello con los gobiernos y con otras instituciones

internacionales.

La historia de la OIT comienza en 1919, pero tiene



profundas raices en la conciencia social del siglo XIX. A fi
nes de la Primera Guerra Mundial se reconocid que era necesa-
rio un esfuerzo global para combatir los efectos nocives de -
la industrializacién, y que no podia haber paz sin justicia -
social y econdmica para los trabajadores de toda la Tierra.
Como resultado, en el Tratado de Paz de Versalles se estable-
cid la creacién de la OIT, un organismo destinado a elaborar
normas internacionales para la proteccién del trabajador y -
acumular conocimientos sobre los problemas laborales del mun-

do.

Sin desconocer la existencia de antecedentes gue se
remontan a 1818 cuando Robert Owen presentd las dos memoran-
das. Seara Vdzquez nos dice "no es sino hasta los tratados -
de paz ée la Primera Guerra Mundial donde estd el verdadero -

origen de esta institucién."(37)

Lo cierto es, gque a partir de 1914 se empezaron a -

organizar los trabadores para defender sus derechos.

Conforme se fue acercando la conclusién de la Prime

(37) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado General de la_Organiza-
cidn Internacional. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1974, p. 481,




ra fuzrra Mundial y suponiendo que en breve habria de firmar-
se el Tratado de Paz de Versalles las organizaciones de crabg‘
bajadores redoblaron sus actividades. En Londres tuvieron lu
gar dos Cunferencias; en ellas, los representantes de las po-~
tencias aliadas formularon la reclamacidn de que estuvieran -
representados lus trabajadores en la Conferencia de Paz como-
"Carta Internacional del Trabajo": algunos de ¢llos, en efec-
to, trascendieron a las disposiciones que después originaron

la Organizacidn Internacional del Trabajo.

El 25 de enero de 1919 tuvo lugar la Conferencia de
lus Preleminares de Paz en su primera reunién acordé nombrar
una comisidn que habria de encargarse de la cuestién relativa
a la creacidn de una legislacidén internacional del Trabajo.

La cual se integrd con 15 miembros.

Al comienzo de sus labores, la Comisidén partid de 3
premisas fundamentales: La primera que era necesaric esta-
blacer un cuadro institucional permanente para una reglamenta
cidén internacional del trabajo: la segunda, que era preciso -
consagrar el principio de la triparticidn (coulaboracidn de -
trabajadores, empleadores y representantes gubernamentales) y

la tercera, gue el mecanismo instaurade permitiera la adop-



cién deé convenios internacionales obligatorios.

Treinta y cinco sesiones celebrd la Comisidn, del -
lo, de febrero al 24 de marzo de 191%9. Las discusiones versa
ron sobre el proyecto y especialmente de las cldusulas de fon

do llamadas obreras.

El texto paso al fin a formar parte del Tratade de
Paz de Versalles en su Parte XIII, la cual se titulc "Traba-
jo".

La Parte XIIT del Tratado de Versalles se inicia -

con las siguientes palabras:
La paz sdlo puede fincarse en la justicia social.

Daniel Antokoletz, nos sefiala que "D& @sta manera -
. @stablecid el Predmbulo una Intima conexidén entre la paz so-
cial y la paz politica y reclamé una accidn internacional si-

multdnea de proteccidén a los trabajadores."(38)
De este modo log trabajadores vieron realizadas gug

(387 ANTOKOLETZ, Danicl. Derecho del trabajo y Previsidn So-
cial. segunda edicidn, Guillermo KRAFT, Argentina, 1955.
p. 17.
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aspiraciones, ya no simplemente a nivel nacional sino también
internacional., Pues con el Tratado de Versalles en su Parte
XIII nace de una manera clara y precisa la Organizacidén Inter

nacional del Trabajo.

La OIT poco a poco fue consoliddndose y haciéndose
cada vez mas fuerte, ya que pudo scobrevivir a la Segunda Gue-
rra Mundial, ademds es guizd la institucidn gque mds ha lucha-

do por conservar la paz.

La paz auténtica y duradera depende también del bie
nestar social y econdémico de los pueblos del mundo; de que -
haya niveles de vida aceptables y condiciones de trabajo meje

res con un salario justo y la oportunidad de empleo.

Originalmente la idea que dnimo a los precursores -
de ia OIT, era la de crear una legislacidn internacional del
trabajo y posteriormente una entidad promotora de tal legisla

cidn.

La Organizacidén Internacional del Trabajo ha promo-
vido politicas y programas internacionales para una mejor vi-
da de la clase trabajadora, defender sus derechos humanos o -
incrementar las posibilidades de empleo. También se ha preo-

cupado por una formacidén y educacidén de profesionales.
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Con la Sequnda Guerra Mundial las actividades de la
Organizacién Internacional del Trabajo disminuyeron pero atin
asi no se did por vencida, sino que moldeo su actividad segidn

las circunstancias.

En realidad los antecedentes del Derecho Internacio
nal son los antecedentes de la OIT, ya gue al nacer la Organi
zacién Internacional del Trabajo, nace el Derecho Internacio-
nal del Trabajo Yy los precursores de dicha Organizacién son -
los mismos del Derecho Internaciocnal del Trabajo, por lo tan-
to consideramos repetitivos entrar en mds detalles en rela-
cidén a los antecedentes de la OIT ya gue son los mismos del -

Derecho Internaciconal del Trabajo.

E. Naturaleza de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Mariuv de la Cueva nos indica gque "Desde el nacimien
to de la Organizacién Internacional del Trabajo en el Tratado
de Versalles la doctrina mds generalizada sostuvo que era un
organismo internacional independiente y distinto de la Socie
dad de las Naciones, tesis que se funda, principalmente, en -
el dato de que para ser miembro de ella no se requeria serlo,

al mismou tiempo. de la Sociedad de las Naciones."{39

{39} DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 34.
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La Carta de las Naciones Unidas no menciond a la -~
0IT, por lo gque algupos internacionalistas opinaron que sus -
funciones pasaran al Consejo Econémico y Social. La Organiza
cidn Internacional del Trabajo se enfrenté al problema con la
base¢ de una labor de veinticinco afios y cop el respaldo moral
y la simpatia de los trabajadores y de los empleadores, logré
firmar el acuerdo de 30 de mayo de 1946, en el que fue recono
cida pur las Naciones Unidas como un organismo internacional

especializado.

Para Barroso Figueroa "La Organizacién Internacio-
nal del Trabajo no corresponde a las organizaciones interna-
cionales de tipo politico, sino que es su naturaleza técni-

ca."(40)

La Organizacidén Internacional del Trabajo estd inte
grada por la Conferencia Internacional del Trabajo; por el -
Consejo de Administracién y; por la Oficina Internacional del

Trabajo que constituye una Secrataria muy importante.

De lo anterior se desprende, que por estar integra-

da por estos tres Organcs, la OIT no sigue ningdn patrdn sino

{40) BARROSO FIGUEROA, Joss. Op. Cit. p. 71.
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que es creadora del mismo, ya que en el Tratado de Paz se le
reconpoce tomo una Orgahizacién Internhacional del Trabajo y es
to queda plenamente confirmado en el acuerdo de 30 de mayo de
1946, como un drgano independiente, especializado y cuya natu
raleza es de cardcter técnico, pues dicha naturaleza se des-

prende de sus actividades, de sus propdsitos o fines.

La QIT ademds de estar integrada por los tras drga-
nos que mencionamos, podemos enunciar como partes integradeo-
ras de la Organizacién, las Comisiones y Reuniones Técnicas y

a las Reuniones Regionales.

Francisco de Ferrari explica que "En realidad la -~
O.I.T. es un organismo internacional técnico creado con el -
fin de promocionar el progreso social y procurar uniformar -
en la medida de lo posible~ la legislacidn laboral de las dis
tintas partes del mundo. En tal sentido, prepara recomenda-
ciones y convenios, y la aprobacidén de d&stos por la 0.I.T. -
obliga simplemente a sus gobiernos a someterlos a la conside-—

racion del Srgano legislativo nacional."(41)

La Organizacidn Internacional del Trabajo, es una -

{411 DE FERRARI, Francisco. Deracho del Trabajo. t. I. terce
ra edicién, Palma De, Argentina, 13976. p. 407.
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institucidn que promueve la unidad y una reforma social, vy -
con ese fin prepara proyectos de recomendaciones y de conve-
nics para ayudar en los distintos paises a estimular la jus-

ticia social.

La Oficina Internacional del Trabajo es un drgano -

técnico, de astudio y ejecucidn de planes Yy programas.
F. Estructura de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacidn Internacional del Trabajo se extruc

tura de la siguiente manera:

~ Conferencia Internacional del Trabajo.
- El Consejo de Administracién.

~ La Oficina Internacional del Trabajo.

"La Conferencia Internacional del Trabajo es la asam
blea de los Estados miembros; se reune habitualmente durante

2l mes de junic en ginebra.™( 42)

La Conferencia Internacional del Trabajo es el 6rga

(42) La OIT y el Mundo del Trabajo. Oficina Internacional =
del Trabajo, Suiza, 1987. p. 10
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no principal de la OIT y quien toma las decisiones sobre la -
politica general de la Organizacién, es el Srgano deliberati—

vo supremo de la OIT, y se reune cada afio,.

Barroso Figueroa indica que "La designacidn oficial
del drgano de la OIT es "Conferencia General de los Represen-—
tantes de los Miembros.™ EL artficule 3o. de la Constitucidn
de aquel organismo y se refiere detalladamente a la Conferen-—
cia, puntualizando los siguientes aspectos: reuniones y dele-—
gados: cdnsejeros técnicos; representacidn de los territorios
no metropolitanos; designacién de representantes no guberna-
mentales, y poderes de los delegados y consejeros técnicos.”

(43)

Cada pais estd representado en la Conferencia por -
cuatro delegados, acompafiados de consejeros técnicos. De los
delegados dos representan al gobierno, uno a los empleadores
Y otro a los trabajadores. Todos los delegados disfrutan de
los mismos derechos. Cada uno de ellos pueds votar segin su
conciencia. Las decisiones se adoptan por gran mayoria de vo
tos, incluso por unanimidad; <llo significa gue las delibera-

ciones han sido constitutivas y, por consiguiente las decisio

{43) DARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 73.
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nes adquieren mds valor,

Lo extraordinario de esta composicidén, es el tripaxr
tismo, esto es, que no da lugar a una reunién de Estados sino
a una tipicamente laboral, en la medida que también concurren
a ella los factores de la produccién. Patrones y trabajado-
res en condiciones de igualdad, dialogan y debaten con los re

presentantes gubernamentales la adopcidn de decisiones.

La fuerza de la Conferencia Internacional del Traba
jo se encuentran precisamente en el tripartismo ya que los de
legados de los trabajadores y de los empleadores actdan con -

gran independencia y en funcién de los intereses de su clase.

Los cuatro delegados o representantes de la Confe-
rencia, dos son designados por el pais miembro, sin mayores -
requisitos gubernamentales en tanto que los no gubernamenta-
les deben nombrarse por el gobierno de acuerdo con las organi
zaciones profesionales mis representativas de los empleadores
o trabajadores, segin el caso, siempre que tales organizacio-

nes existan en el pais de que se trate.

Cada delegado posee derechos de voz y voto indivi-
dual. Cada delegado puede auxiliarse hasta de dos conseje-

ros técnicos, uno de los cuales debe ser mujer, cuando vayan
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a discutir cuestiones de especial interés para la mujer.

La Conferencia verifica los poderes de los delega-—
dos por la mayoria de dos tercios de los votos de los que es-
tdn presentes, rechazar la admisién de cualquier delegado o =
consejero técnico, siempre que no esten designados debidamen-

te.

La Conferencia nombra un presidente y tres vicipre-
sidentes, de estos Gltimos uno serd designado gubernamental,

otro empleador y el restante trabajador.

Para el desarrollo de sus funciones nombra las comi
siones que soh las encargadas de informar sobre todas las -
cuestiones que deban estudiarse. Ademds de estas comisiones
nombra otras como son: Las de Proporciones, de Verificacién
de Poderes, de Redaccién de la Conferencia, de la Aplicacidén
de Convenios y Recomendaciones y de Representantes Gubernamen
tales sobre cuestiones financieras, ademds deaigna una Comi=-
sién por cada uno de los puntos que figuren en el Orden del

Dia.

como funciones mds importantes de la Conferencia In

ternacionales del Trabajo podemos mencionar:
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1.- Fija las politicas de organizacién de la OIT.

2.~ Elige a los miembros del Consejo de Administra-

cién.
3.~ Aprueba el presupuesto de la Organizacidn.

4.- Decide acerca del cambio de sede de la Organiza

cién.
5.= Aprueba el programa de la Organizacidn.

6.~ Adopta resoluciones que servirdn para determi-
nar las directrices de la politica general y -

las actividades futuras de la OIT,

7.- 5u funcidn primordial, su razdén de ser, es la -
de constituir un foro para digcutir temas labo-
rales, de los gue habrdn de surgir convenios y

recomendaciones en esta materia.

Esto es, la Conferencia le da a sus rescluciones -

mds importantes el cardcter de convenios y recomendaciones.

Francisco de Ferrari dice que "La transformacidén de



las decisiones de la Conferencia en instrumento tiene como fi
nalidad facilitar la incorporacidén de un contenido al derecho
interno de cada pais, adoptando un método parecido al de los

tratados bilaterales que deben ser sometidos a ratificacién -
legislativa. Esta forma juridica atenud la aspiracién de las
organizaciones obreras, que siempre pretendieron dar a las de
cisiones de la Conferencia fuerza de leyas internas obligato-

rias."(44)

Los convenios no son tratados internacionales por -
que en su creacidn no intervienen diplomdticos, sino represen
tantes de las clases sociales, tienen un cardcter comutativo

y su eficacia esta sujeta a un régimen constitucional.

La Conferencia puede hacer sugerencias en materia -
social aprobando, en dichos casos, unha recomendacidén., Si en
cambio gquiere influir de un modo mds directo sobre la legisla
cién de cada pails proponiendo nuevas reformas en beneficio de
la clase trabajadora, la Conferencia debe entonces aprobar un

proyecto de convencidn.

{49) DE FERRARI; Francisco. Op. Cit. p. 402.
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En 1946 se dispuso que en lo sucesivo las decisio-

nes se les denominarfan convenciones.

Hemos dicho que las convenciones no son tratados in
ternacionales ya que en su elaboracién no intervienen plenipo
tenciarios, sino delegados de los trabajadores, de los emplea
dores y del gobierno y estos pueden votar separadamente, de -
tal manera gque no seria correcto afirmar que cuentan con la -
aprobacidén del Estado mismo. Por esta razdén los proyectos de
instrumentos internacionales se diferencian de los tratados -
internacionales suscritos por diplomdticos en nombre de los -

Estados que representan.

Las cuestiones consideradas en vista de votar una -
convancidén son sometidas a una doblae discusidén. La primera -
discusidn se destina a examinar si la cuestidn de dar lugar a
una decisidn de la Conferencia y tomar la forma de un conve-
nio o de una recomendacidn, y si, por lo tanto, debe ser in-
cluid@a en ¢l Orden del Dia de la Conferencia siguiente, 8i -
se resuelve favorablemente, la Oficina prepara el proyecto -
raspectivo con la ayuda de todos sus espertos y dependencias
especializadas. En esta parte del proceso se considera prefe
rentemente el aspecto técnico. si la decisidn es de suma -

importancia toma el cardcter de convenio.
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La Conferencia hace después el examen de la cues-

tién en su doble aspecto, técnico y politico.

Su aprobacidén requiere la mayoria de dos tercios. =~
Una vez aprobado el convenic se presenta a las Naciones Uni-

das y a los paises miembros.

De las notas anteriores encontramos que la funcidn
mis importante de la Conferencia Internacional del Trabajo -
consiste, en discutir temas laborales que posteriormente to-
man el nombre de convenios o recomendaciones segin su trascen

dencia.

El Consajo de Administracidn.

ESte érgano anteriormente tuvo como tarea dirigir -
la Oficiana Internacional del Trabajo y esto se deduca de la
la primera Constitucidén de la Organizacidn Internacional del
Trabajo y pudo parecer en cierta forma un rodaje, 21 mis im-

portante del mecanismo administrativo de dicha organizacidn.

Barroso Figueroa indica qgue "El Consejo de Adminis-
tracién ha sido calificado como el "dérgano ejecutivo® de la -

OIT, o bien el érganc adminsitrativo de ella, y esta sujeto a
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los mismos principios que rigen a la Conferencia Internacio-

nal del Trabajo."(45)

El Consejo de Administracién es un érgano muy impor

tante debido a sus actividades.

"El Consejo de Administracién es elegido cada tres -
aflos por la Conferencia. Constituye el micleo vital en el -
que convergen todas las actividades y del que parte toda ac-

cidn.

"El Consejo se reune tres veces al aflo para estable
cer 21 orden del dia de la Conferencia y de las reuniones, to
mar conocimiento de sus conclusiones y decidir sobre el cum-

plimiento de las mismas."(46)

El Consejo de Administracidn se encuentra integrado
por cincuenta y seis miembros, de los cuales veintiocho son -
representantes gubernamentales, catorce lo son de los emplea-
dores y los catorce restantes de los trabajadores. De los re
presentantes gubernamentales, diez corraspondan a los miem-
bros de mayor importancia industrial y los otros dieciocho -

son nombrados por los miembros designados al efecto por los -

{45) BARROSO FIGUEROA; José., Op. Cit. p. 77.
{46) La OIT v el Mundo del Trabajo. Op. cit. p. 11,
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delegados gubernamentales a la Conferencia, con exclusidn de
los delegados de los diez miembros aludidos en primer término.
Los representantes de los empleadores y de ios trabajadores -
son elegidos por los delegados empleadores y de los delegados

trabajadores a la Conferencia, respectivamente,

Comprende ademds &l Consejo de Administracidn die-
ciocho miembros adjuntos gubernamentales, catorce miembros ad

juntos empleadores y catorce miembros adjuntos trabajadores.

De lo anterior se observa que la composicidn del -

Consejo de Administracidn es tripartita.

"Los miembros gubernamentales del Congejo toman la
palabra y votan en nombre de sus paises, peroc los miembros em
pleadores y trabajadores representan a todos los delegados ~

trabajadores y empleadores a la Conferencia."(47)

Para que «l Consejo de Administracidn lleve a cabo
sus funciones elige de sus miembros a un presidente, dos vice
presidentes, cargos que son desempeflados por repressntantes -

de gobierno, los empleadores Yy los trabajadores.

{47) Idem.
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El mismo Consejo elabora el reglamento que lo rige,
asf como fija las fechas de las reuniones; y las reuniones ex
traordinarias se llevardn a cabo cuando lo pidan por escrito

16 miembros por lo menos de dicho Consejo.

Las funciones mds importantes del Consejo son:

1.~ Establecer el temario u orden del dfa de la Con

ferencia y demds reuniones de la OIT.

2.- Toma nota de las decisiones que la Conferencia

adopta y resuelve el curso que debe dirseles.

3,~ Nombra al Director Gemeral y dirige las activi-

dades de la Oficina Internacional del Trabajo.

4.- Designa a los miembros de las diversas comisio-
nes y de manera especial a los de encuesta, prevista en el =~

art, 26 de la Constitucidn.

5.- Acuerda la politica en materia de cooperacidén -

técnica.

6.~ Efectua importantes funciones en materia finan-

ciera y administrativa, correspondiéndole examinar el proyec-
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to de programa y presupuesto que posteriormente es sometido a

la Conferencia.

7.- La funcidn que desempefia como cuerpo capaz de -
porducir la actividad total que desarrolla la Organizacidén In
ternacional del Trabajo, es la mds importante de sus funcio-

nes.

La Oficina Internacional del Trabajo.

*La Oficina Internacional del Trabajo, con sede en
Ginebra, es la secretarfa permanente de la Organizacidn Inter
nacional del Trabajo. En calidad de tal prepara las reunio-
nes de la Conferencia, del Consejo y otras reuniones, asi co-
mo los informes que sirven de base a los trabajos de la Orga-

nizacién,"{48)

La Oficina Internacicnal del Trabajo dirige las ac-
tividades de cooperacidén técnica de la OIT en el mundo, publi
ca obras y revistas especializadas y mantiene relacidén con -
lag demds instituciones, con los ministerios del trabajo y -
sociales de los Estados miembros, as{ como con la organizacidn

de trabajadorxes y empleadores.

(48) idem.
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El Consejo de Administracidén designa al Director Ge

neral del 1a Oficina Internacional del Trabajo.

Las funciones de la Oficina Internacional del Traba
jo son muchas y variadas. Su principal funcidén es la de pre-
paracidn técnica de las actividades que desarrollard la Confe

rencia y el Consejo de Administracién.

2.~ Estudia las cuestiones relacionadas con la adop
cién de los convenios internacionales y la prédctica de las en

cuestas ordenadas por la Conferencia o el Consejo.

3.~ Prepara los documentos sobre los diversos pun-
tos del orden del dia que trata la Conferencia en sus reunio-

nes.

4.~ puxiliar a los gobiernos a elaborar la legisla-
cién y mejorar sus prdcticas administrativas y sistemas de -

inspeccién.

5.~ Contribuye al efectivo cumplimiento de los Con-

venios.

6.~ Editar las publicaciones sobre industria y tra-

bajo, que tenga interés internacional.
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En resumen, la Oficina Internacional del Trabajo es
un Srgano técnico de estudio y ejecucidn de los planes y pro-
gramas de la Organizacién Internacional del Trabajo y Lo més
importante es que se encarga de la preparacién de los proyec-
tos de convenios y recomendaciones que serdn sometidos a la -

Conferencia Internacional del Trabajo.
G. Fines de la Organizacidén Internacional del Trabajo.

Las finalidades de la Organizacidén Internacional -
del Trabajo se desprenden del predmbulo de la Consctitucidn de
dicha institucidn por la cual se rige, y establece que el fin
fundamental es consequir una paz mundial duradera, excluyendo
las condiciones de miseria, privaciones e injusticias a gue -
se ven sometidos gran nimero de personas y mejorandu en gene-

ral todas las condiciones de los trabajadores.

Este objetivo pone muy en alto a la Organizacidn In

ternacional del Trabajo.

Como principios fundamentales aceptados por la OIT -

en su Carta fundamental, encontramos:

1.~ El trabajo no es una mercancia.
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2.- Libertad de expresién y asociacidn es esencial

para el progreso constante.

3.- La pobreza, en cualgquier lugar, constituye un -

peligro para la poasteridad en todas partes.

4.- La lucha contra la necesidad debe emprenderse -
con incesante energia dentro de cada nacién y mediante un es-
fuerzo internacional continuo y concertado, en el cual los re
presentantes de los trabajadores y de los empleadores colabo
ren en pie de igualdad en discusiones libres y en discusiones

de cardcter democrdtico a f£in de promover el bienestar comin.

5.~ Todos los seres humanos, sin distincidn de ra-
za, credo, tiene el derecho de perseguir su bienestar mate-
rial y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdmica y en iqualdad de oportunida-

des.

camachc Henriquez nos dice que "Toda politica nacio-~
nal e internacional y las medidas nacionales e internaciona-
les, particularmente de cardcter econdmico y financiero, de-
ben apreciarse desde este punto de vista y aceptarse sclamen-—

te cuando favorezcan y no impidan el cumplimiento de este ob-
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jetivo fundamental."(49)

Los objetivos de la Organizacidn Internacional del

Trabajo son:

"La Organizacién Internacional del Trabajo es una -
institucidn encargada de promover el progreso social, condi-
cién necesaria para un desarrollo socio-econdmico armonioso."”

(50)

Los 150 Estados miembros de la OIT aceptan los prip
cipios que figuran en su Constitucién, cooperan en sus activi

~dades y proporcionan sus recursos.

La OIT participa en la elaboracidn de politicas de
desarrollo y vela por la proteccidén de los darechos fundamen-
tales del trabajador. Colabora con la comunidad internacio~
nal del todos los paises para lograr el pleno empleo, elevar
los niveles de vida, distribuir equitativamente los frutos del
progreso; también protege la salud y la vida de los trabajado
res. Asimismo fomenta la cooperacién entre los trabajadores

Y los empleadores para mejorar la produccidn y las condicio-

{49) CAMACHO HENRIQUEZ, Guillermo. Op. Cit. p. 185,
{50) La OIT y &1 Mundo del Trabajo. Op. Cit. p. 7.




- 95 =
nes de trabajo.

La estructura tripartita de la OIT es su caracteris
tica que la distingus. Su autoridad se funda en el didlogo -
permanente entre gobiernos, organizacionas de trabajadores y

organizaciones de empleadores.

"En &l cumplimiento de sus taxeas, la OIT coopera -—
edtrechamente con todas las instituciones de la comunidad in-
ternacicnal. Procede como Sdrganc auténomo, la OIT encarnd -

las aspiraciones sociales de aquella época."(51)

H, PFuncionamiento de la Organizacién Internacional del Traba

jo.

Mario de la Cueva nos seflala que "El1 funcionamiento
de la Organizacidén Internacional del Trabajo: finalidad supre
ma de la Organizacidn e&s cooperar a la realizacién, de la paz
universal de la justicia social, un fin cuya realizacidén, se-
gdn la declaracidn de Fidadelfia, se persigue por dos cami-
nos: la formulacidn y ejecucién, por procedimientos interna-—

cionales, de proyectos de accién social y de cooperacidn con

{51IY 1dem.
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los pueblos miembros de la Organizacidén, y la creacidn del de
recho internacional del trabajo, lo que se alcanza en los con

venios y recomendaciones que apruebe la Conferencia.®{52)

El funcionamiento de la OIT se integra también con
sus tres 6rganos que son: La Conferencia Internacional del -
Trabajo, El Consejo de Administracidén y la Oficina Internacio

nal del Trabajo.

Las funciones de la Conferencia, que es la Asamblea
de los Delegados y que se reune una vez al afio, como ya digi-
mos, es el drgano supremo de la Organizacidn, porque le co-
rresponde las dos funciomes mds altas: marcar los liniamien-
tos generales de la politica a desarrollar; la segunda es dis
cutir, aprobar o rechazar los proyectos de convenios y reco-
mendaciones de los que emanard el derecho internmacional del -

trabajo.

El Consejo de Administracidn, es &l drgano gque pre-
para y coordina las actividades de la Organizacidn; determina
la politica social de la institucidn y vigila su cumplimien-

to; examina el proyecto de programa y el presupuesto que debe

527 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 36.
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presentarse a la Conferencia; forma el orden del dfa de las -
sesiones de la Conferencia; nombra al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo y nombra al personal de las

comisiones para el mejor funcionamiento de la Organizacidn.

La Oficina Internacional del Trabajo es la fuerza -

que impulsa los fines y realiza una parte importante de ellos.

Esta Oficina tiene varias funciones entre las que -

se encuentran:

1.~ Estudia'para adquirir el.Fonocimiento mig amplio
sobre las condiciones de vida y de las urgencias de los traba

jadores.

2.~ Informa a todos los Estados, la resolucidn de -
consultas y la divulgacidén de conocimientos mediante la Revis

ta Internacional del Trabajo y la publicacidén de otros libros,

3.~ Es de colaboracién con los gobiernos que solici
tan sobre capacitacién profesional, sistemas de empleo, higie
ne, seguridad, de funcidén de los principios de la seguridad -

social y preparacién de proyectos legislativos.

4.- La eleboracidn de proyectos de convenios y reco
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mendaciones que serdn sometidas a la Conferencia y de los gque

saldrd el derecho internacional del trabajo.

De lo anterior considerameos gue las funciones de la
OIT se integran de manera clara y precisa con el funcionamien

to de sus tres dérganos gue la componen.

"Las actividades de la Organizacién Internacional -
del Trabajo no sdSlo ha sido uno de los principales instrumen-—
tos que &sta utiliza para el logrdé de sus propios objetivos,
sino que ademds han influido notablemente en las actividades
internacionales en su conjunto, de que introdujeron un nuevo
concepto de las metas que debe alcanzar y de los medios gue =
debe emplezar, para ello, y una nueva forma de instrumento in-
ternacional colectivo, y que sus efectos se han dejado sentir
en las actividades internacionales en materia de derechos hu-

manos, politica social y politica del desarrolle."(53)

El resultado mds importante de las actividades nor-

mativas de la OIT ha consistido en &l cambio radical qua han

{53) EL_impacto de los Convenios y Recomendaciones Internacio

nales del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo, -~
Suiza, 1981. p. 3.
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suscitado en la idea gue se tenfa de las relaciones interna-
cionales y de¢ los medios de accién propios de la comunidad -

mundial.

varias de las actividades normativas de la OIT mere
cen especial mensién. La adopeidn de los convenios ¥y recomen
dacionas internacionales del trabajo eran consideradas desde
los comienzos de la Organizacidén como una de sus tareas perma
nentes. Como consecuencia de la Aetividad normativa de la -
OIT, los dirigentes de los tres sectores interesados en la -
formulacién de la politica social -gobierno, empleadores, y -
trabajadores- se han acostumbrado a reunirse afio trds afio pa-
ra examinar cuestiones de actvalidad y encontrar soluciones -
suceptibles de ser aceptadas en genceral y sancionadas por una
mayorfa de dos tercios, por lo menos, de los votos omitidos -

en la Conferencia Internacional del Trabajo.

"Otra consecuencia del hecho de que las actividades
normativas de la OIT son permanentes es que con el transcurso
del tiempo han creado un amplio cuerpo de normas sobre politi

ca social y proteccién de los trabajadoraes.®(54)

La aplicacidn ds las actividades normativas de la -

(54) Idem.
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OIT se manifiesta igualmente en el deseo de proteger las li-
bertades fundamentales y lograr el mejoramiento general de -
las condiciones de trabajo y de vida de ciertos grupos de la

poblacidn.

El ensanchamiento de las perspectivas de las activi
dades de la OIT han repercutido en la técnica legislativa em~

pleada,

Consideramos que la Organizacidn Internacional del
Trabajo, es una organizacidén que se ha propuesto una tarea =~
muy hermosa de proteger a los trabajadores a nivel internacio
qal, de velar porque tengan una condicién econdmica mds ade~
cuada y favorable y por consiguiente una mejor vida y que con
sus finalidades pretende lograr una paz internacional. Lucha
porgue los trabajadores del mundo ya no carezcan mas miserias,
pobrezés y sobre todo injusticias en sus trabajos y en al so-

ciedad. Basdndose primordialmente en la justicia social.



CAPITULO TERCERO



CAPITULO III.
EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO
A. La Federalizacién Del Derecho del Trabajo en México.

Los primeros brotes de nuestro derecho del trabajo
nace en los campos de batalla ahi donde los hombres soflaron -

con una Jjusticia social y con la libertad.

Nuestro derecho se forjé en la Asamblea Constituyen
te de Querétaro de 1917. En dicha Asamblea, después de va-
rias discusiones se aprobé el articulo 123 Constitucional, el
23 de enero de 1917 y con este hecho nace el Derecho Mexicano

del Trabajo.

De acuerdo al predmbulo del articule 123 de la Cons
titucidén de 1917, las Legislaturas de los Estados expidieron
leyes laborales y gque constituyeron los primeros cédigos del
trabajo y que soh por consiguiente leyes reglamentarias de di

cho articulo.

De esta manera los poderes legislativos estatales,
con una conciencia clara de su misién, expidieron un conjunto

de levyes en el lapso de 1918 a 1928, Cada Estado tenfa su -
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propia ley.

Explica trueba Urbina que "Los cdédigos locales, en
sus disposiciones procesales, reglamentaron la organizacidn y
atribucionaes de las Juntas Municipales de Conciliacidn y Cen-
trales de Conciliacidn y Arbitraje, como tribunales del Traba
jo, asi como los procedimientos para la tramitacién y resolu-
cién de los conflictos laborales y las medidas para la ejecu-

cidn de laudos."(55)

Se establecid el procedimiento comin, y se introdu-
jo la oralidad mediante la celebracién de audiencias piéblicas
y los términos se reducen para de esta manera tramitar ridpida

mente los conflictos.

Ante los numeroscs conflictos surgidos como conse-
ctancia de las relaciones entre el capital y el trabajo, es -
decir, entre patrones y trabajadores nacen las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje como un medio para resolver dichos con-
flictos. Es por ello que los Estados tuvieron que intervenir

para conocer y resolver tales conflictos, y, evitar asi los -

{55) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuavo Derecho Procesal del Tra-
baje. quinta edicidén, Porrta, S.A., M3xico, 1980. p. 85
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dafios a la economia nacional, esto es, revelaron la necesidad
de establecer las Juntas de Conciliacidn y la Federal de Con

ciliacién y Arbitraje.

La Secretaria de Industria giréd una serie de circu-
lares: la del 28 de abril de 1926, previno que los conflictos
ferrocarrileros serian resueltos por el Departamento de Traba
jo de la Secretaria; la del 5 de marzo de 1927, dispusdé gque -
dado que el articulo 27 constitucional declaraba de jurisdic-
cién federal todas las cuestiones relativas a la industria mi
nera, los conflictos gue se suscitaran entre trabajadores y -
los patrones de dicha industria, se resolverian por la Secre-
taria de Industria, por dltimo una tercera circular del 18 de
marzo del mismo afioc dispuso gue, con objeto de unificar la -
aplicacién de un contrato-ley, firmado entre los trabajadores
Y los patrones de la industria textil, el Departamento de Tra
bajo de la Secretaria resolveria todos los conflictos deriva-

dos de dicho instrumento.

La situacidén originada por estas circulares llevd -~
al Poder Ejecutivo a expedir el 27 de septiembre de 1927 un -
decreto creador de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra
je, decreto gue se declard reglamentario de las leyes de fe-
rrocarriles, petrdleo y mineria, las cuales hacian imposible

la intervensidén de las autoridades locales. Posteriormente -
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se expididé un reglamento al que se sujetd la organizacidn y -

funcionamiento de las Juntas.

En 1927 habia en el pais una gran cantidad de leyes
del trabajo expedidas por los diferentes Estado. Ademds la -
creacidn de federaciones y confederaciones de trabajadores, -
la celebracidén de contratos colectivos y también se realiza-

ron varias huelgas.

José Ddvalos indica gue "Aunado a esto, el articulo
27 constitucional concedia a la Nacién el dominio sobre el -~
subsueslo y sus productos, por lo que todos los problemas ori-
ginados an esta materia debian ser solucionados por las auto-
ridades faderales. Las leyes estatales daban tratamiento di-
ferente a los trabajadores, y los conflictos colectivos y las
las huelgas muchas veces comprendian a dos o mds Estados y -
ninguno de ellos intervenia para solucionarlos, por carecer -

de eficacia sus decisiones fuera de su jurisdiccidn."(56)

Es por eso, que ante esta situacién, el 6 de septiem

(56} DAVALOS, José. Op. Cit. p. 71.
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bre de 1929, se modificaron el articulo 123 en su pdrrafo in-
troductorio y la fraccién X del articulo 73 de la Constitu-

cién, y adoptd la solucidn de una sola ley del trabajo.

Esta ley seria expedida por el Congreso de la Unidn,
pero su aplicacién corresponderia a las autoridades federales
y a las locales conforme a una distribucidén de correpondencia

que forma parte de la misma reforma.

Esta reforma vino a solucionar el problema gque ha-
bia con la multiplicidad de leyes, ya que el derecho laboral
se aplicaba de diferente forma y este hacia que careciera de

eficacia.

La Ley Federal seria unitaria y regiria en toda la
Reptiblica en aquellas materias que fueran de jurisdiccién fe-

deral.
De esta manera se did la posibilidad de expedir la -

Ley Federal del Trabajo que puso fin a las irregularidades ex

puestas.

Esto es, que por la fuerza de la raforma constitu-
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cional de 1929 en la fraccidn X del articulo 73 de la Consti-

tucidén se facultd al Congreso de la Unidn.

Para legislar en toda la Repiblica sobre mineria -
comercioc e instituciones de crédito; para establecer el Banco
de Emisidén Unica, en los términos del articulo 28 de la Cons-
titucidén, y para expedir las leyes del trabajo, reglamenta-
rias del articulo 123 de la propia Constitucién. La aplica-
cién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades -
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto -
cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demds
empresas de transporte amparadas por concesién federal, mine-
ria e hidrocarburos, y por dltimo, los trabajos en el mar y -
en las zonas maritimas en la forma y términos que fijen ias -

disposiciones reglamentarias.

De acuerdo a la reforma constitucional, la jurisdic
cién local es general y la federal especifica en los cases a

que se refiere el propic texto constitucional.

La fraccidn XXXI del articulo 123 establecid que la
aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autorj-
dades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales -

en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinema
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togrdfica, hulera, azidcarera, mineria, petrdquimica, metaldr-
gica y siderirgica, abarcando la explotacidn de los minerales
bdsicos, el beneficio y la funcidén de los mismos, asi como la
obtencién de hierro metdlico y acero en todas sus formas y 1i
gas y los productos laminados de los mismos, hidrocarbures, -
cemento, ferrocarriles y empresas que sean administradas en -
forma directa o descentralizada por el Gobirno Federal; em-

presas que actlen envirtud de un contrato o concesién federal
y las industrias que le sean conexas; empresas que ejecuten =
trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflic-
tos que afecten a dos o mds Entidades Federativas; a contra-
tos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds

de una Entidad Federativa y, por tiltimo, las obligaciones que
en materia educativa corresponden a los patronos, en la forma

y términos que fija la ley respectiva.

Con la reforma conatitucional de 1929, se suprimid
la facultad de las Legislaturas de los Estados para expedir -
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 constitucio
nal, Por lo tanto, las leyes expedidas por algunas Legislatu
ras locales reglamentando el trabajo de los empleados pblicos
de las Entidades Federativas y de sus respectivos municipios,
son inconstitucionales, ya gque de manera clara se establecid
en la reforma de 1929 que antecede, gue sélo se conservé en =

favor de las autoridades de los Estados la facultad de apli-
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car las leyes del trabajo en sus respactivas jurisdicciones y
que no gean de la competencia exclusiva de las autoridades fe
darales en los asuntos que se especifica en la fraccidén XXXI

del artfculo 123.

En resumen, podemos decir que la federalizacidn de
la Ley del Trabajo en Mé&xico tuve su origen en la multiplici-
dad de leyes del trabajo que existfan en esa época, y por con
siguiente debido ha esta gran cantidad de leyes surgieron si-
tuacionas dificiles que no permitian que el derecho del traba
jo se aplicara adecuadamente. Gracias a la reforma de los ar
ticulos mancionados anteriormente se logrd una mejor eficacia

de nuestro derecho del trabajo.

B. La Ley Federal del Trabajo de 1931.
Mario de la Cueva nos dice que "La Ley de 1931 fue
el resultado de un intenso proceso de elaboracién.y estuvo -

precedida de algunos proyectos."({57)

Néstor de Buen nos explica que "En 2l Anteproyecto

de Constitucidn presentado por Venustiano Carranza en Queréra

(57Y DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. B84,
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ro se seflalaba que sdlo el Congreso tendrd facultades para -
dictar leyes en materia de trabajo. Esta tesis fue desechada
Yy en el proemio del articulo 123 se concedid la facultad para
hacerlo, tanto al Congreso comc a los gobiernos de los Esta-

dos."(58)

Sin embargo, aflos mds tarde el Presidente Emilio -
Portes Gil, en la Seccidén Extraordinaria de la Cdmara de Sena
dores el 26 de julio de 1929, propuso, la reforma del articu-
lo 73 constitucional en su fracecidn X con relacién a las fa-
cultades del Congreso y la del proemio del articulo 123, para
que sdlo el Congreso contara con la facultad de expedir leyes

en materia del trabajo.

Una vez publicada la reforma constitucional, el Pre
sidente Portes Gil envid al Congreso de la Unién un proyecto
de cédigo Federal del Trabajo, ¢l cual fue atacado duramente
por el movimiento obrero y encontrd fuerte oposicidén en el =~
Congreso, por contener el principio de sindicalizacidn y debji
do a que sustentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las
huelgas, también llamado arbitraje semiobligatorio; aunque la
Junta debia arbitrar en el conflicto, los trabajadores podrén

negarse a aceptar el laudo.

{S8) DE BUEN, L. Néstor. Op. Cit. p. 356,
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Pese a la oposicién del Senador Sdnchez fue acepta-
do el proyecto, y contando con el acuerdo undnime de los dipu
tados y de las Legislaturas de los Estados, con fecha 22 dé -
agosto de 1929 se declararon caminos para dictar la Ley Fede~

ral del Trabajo.

1

El primer proyecto de Cédigo Federal del Trabajo
fue presentado en julio de 1929. La Comisién para redactar -
el proyecto estuvo integrada por Enrique Delbumeau Prdxdis =
Balboa y Alfredo Iffaxrritu., Sin embargo, a este Proyecto de -
Cédigo Federal del Trabajo se opucieron las agrupaciocnes obre
ras y dicha oposicidén se fundaba no sdlo en los errores que -
el Proyecto presentaba en materia sindical y de huelga, sino
también en la antipatia que sentian por el Presidente Portes

Gil, fue motivo para su rechazo.

El segundo Proyecto que ya no llevd el nombre de CS
digo Federal del Trabajo sino Ley Federal del Trabajo. Este
Proyecto fue presentado cuando el Licenciado Aaron Sdenz era
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo. La Comisidn que
redacté dicho Proyecto estuvo integrada por los Licenciados -
pduardo Sudrez, Aquiles Cruz y Cayetano Garcia. La Ley fue -
promulgada por el Presidente Pascual Ortiz Rubio, el 16 de -~

agosto de 1931: En el articulo 14 transitorio se declararon
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derogadas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por
las legislaturas de los Bstados y por el Congreso de la Unidén

en materia de trabajo.

La Ley de 1931, estuvo en vigor hasta el 30 de abril

de 1970, fue reiteradamente reformada y adicionada.

Entre las mis importantes reformas podemos mencio-

nars

a) En el aflo de 1937, se modificaron los articulos
relativos a la integracién y funcionamiento de las comisiones

especiales del salario minimo.

b) Por Ley del 30 de diciembre de 1936 se estable-

cié el pago del séptimo dia de descanso semanal.

c) La Ley del 17 de diciembre de 1940 suprimio la -
prohibicién que los sindicatos tenian de participar en asun-

tos politicos.

d) En el afio de 1941 se modificaron diferentes pre-

ceptos sobre el derecho de huelga.

e) Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se regla-
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mentaron las reformas constitucionales del mismo afio relati-
vas a los trabajos de mujeres y menores, salario minimo, esta
bilidad en el empleo y reparticién en las utilidades, y se in
trodujo modificaciones que reflejaban la tesis de la "rela-

cién de trabajo”.

Dice Néstor de Buen que "Independientemente de los
valores de la ley de 1931, particularmente en relacién a las
condiciones minimas que concedié a los trabajadores, su verda
dera trascendencia, debe encontrarse en tres instrumentos: el
sindicato, la contratacién colectiva y el derecho de huelga -
que, de la manera como fuaron reglamentados y no cobstante los®
vicios derivados de su aplicacién prdctica, han constituido -
el instrumento adecuado para una mejorfa constante de una par

te de la clase obrera."(59)

Estos tres instrumentos hicieron posible la paz so-

cial entre las relaciones obrero-patronales.
Es decir, que dichos instrumentos mejoraron la si-

tuacién de los trabajadores y ampliaron sus derechos como ta-

les.

{59) Ibidem. p. 158.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931 esa un madio que
ha logrado el progreso econémico del pais y que las condicio-

nes de los trabajadores y su nivel de vida fuera mds alto,

Elevd a la categorla de normas generales los benefi
cios alcanzados en contratos colectivos como son: el aguinal-

do y la prima de vacaciones y la antigiiedad.

Estos derechos son muy importantes ya gue favorecen

a los trabajadores elevando su situacién econdmica.

Por no ser suficiente la ley de 1931, el Ejecutivo
ha creado otros instrumentos legales gue han npacido de las ne

cesidades reales. Pueden mencionarse las siguientes:

Los reglamentos interiores de trabajo de la Secreta
ria de Trabajo y Previsién Social; de la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje y de la Junta local de Conciliacidén y -

Arbitraje del D, F.

Estos instrumentos regulan la organizacién y funcio

mamiento de estas instituciones,

El reglamento de la Procuraduria Federal de la De-

fensa del Trabajo; el de Inspeccidén Federal del Trabajo; el -
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de Agencias de Conciliacidn de Jurisdiccidén Federal; el de Me

didas Preventivas de Accidentes de Trabajo.

El Reglamento de Policia Minera y Seguridad en los
trabajos; Reglamento de Inspeccidén en las Calderas de Vapor;
Reglamento de Higiena del Trabajo:; Reglamento de Higiene In-
dustrial; Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres; Re-
glamento de Habitacidn para Obreros (al cual fue sustituido -
por la disposiciones de la Ley de 1970, ya reformadas ), en-

tre otros.
C. La Ley Federal del Trabajo de 1970.

Indica Mario de la Cueva que "La elaboracidén de la
Nueva Ley .Federal del Trabajo configurd un proceso democréti-
co de estudio y preparacidn de una ley social, un precedente
de la mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la fun-
cidn legislativa. Precisamente porgue la ley del trabajo es
el punto de partida para el desenvolvimiento de los princi-

pios de justicia social gque brotan del aArticulo 123."(60)
La consulta'a la Ley Federal del Trabajo es de suma

{60) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 56.
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importancia para los trabajadores, los patrones, los sindica-
tos, escuelas de derecho, autoridades del trabajo y en gene-
ral para todo el pueblo, ya que su conocimiento hace mds efec

tiva su aplicacidn.

Es importante que los trabajadores conozcan la Ley
Federal del Trabajo para poder defender sus derechos y hacer-
los valer en un momento dado ante las autoridades correspon-

dientes.

En 1960, el Presidente Ldpez Mateos designd una Co-
misién para que preparard un anteproyecto de la Ley Federal -
de). Trabajo, dicha Comisién quedd integrada por el Secretario
del Trabajo y Previsidén Social, Licenciado Salomén Gonzdlez -
Blanco, con los Presidentes de lags Juntas de Conciliacidén y -
Arbitraje Federal y Local del D. F., Licenciados Maria Cristi
na Salmordn de ‘Tamayo, Ramiro Lozano y Mario de la Cueva, que
iniciaron una ardua investigacién y estudio de las reformas -
que deberian hacerse a la Ley Federal del Trabajo. Después -
de dos afos de trabajo quedd terminado un proyecto gue sirvid

de base a las reformas.

Este primer proyecto exigia, para su adopcidn, de =~
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una reforma pFevia de las fracciones II, III, VI, IX, XXI, -
XXII, XXXI del apartado "A" del articulo 123 Constitucional,

para gue estuviera acorde con la alaboracién a 14 afios de edad
minima de admisién al trabajo, una méAs justa y eficaz regla=-

mentacidn del establecimiento de los salarios minimos; un pro
cedimiento aplicable para determinar el porcentaje de los tra
bajadores en las utilidades de las emprssas; por otra parte,

la Suprema Corte de Justicia habia dado una interpretacidén -
equivocada a las fracciones XXI Y XXII, reguladoras de la es~
tabilidad de los trabajadores en sus empleos, error que ara -
urgente corregir; y la definicién de la competencia de las au
toridades federales y locales del trabajo. Esto es, que este
proyacto sirvidé de base a las reformas constitucionales y re-

glamentarias de 1962.

José Divalos nos seflala que "Un segundo anteproyec-
to fuez concluido en el afio de 1968, después de un trébajo ini
ciado un afio antes por una nueva Comisién nombrada por el Pre
sidente Gustave DPiaz Ordaz y formada por las mismas personas
dque integraron la primera Comisidn, agregandose el licenciado
Alfonso Lépez Aparicio, profesor de la Facultad de Derecho de

la UNAM."(61)

(61) DAVALOS, José. Op. Cit. p. 73.
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El Proyecto se remitid a los sectores interesados -
para que expusieran sus opiniones y se formularan las observa

ciones que creyeran convenientes.

Dice Mario de la Cueva que "la clase patronal se -

abstuvo de hacer comentarios."(62)

Después del lo. de mayo de 1968, propuso el Presi-
dente de la Repiliblica, se invitard a las clases sociales a -~
que designaran personas que sSe reunieran con la Comisidn para
intercambiar puntos de vista que facilitaran la redaccidn del

proyecto.

La clase patronal formé una comisién con muy distin
guidos especialistas, integrada por los Licenciados Farnando
Illanes Ramos, Manuel Narvén, Rafael lLebréja, Manuel Ogarrio,
Baltézar Cavasos Flores, Francisco Brefla Gardufio, Se ignora
sl los empresarios les dieron ordenes concretas, ya que su -
postura fue muy negativa, pues no sélo hicieron una critica -
inconciente de las ideas y principios generales del anteproyec—

to sino que rechazaron todas las normas gque se proponian mejorar

{62) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 57.
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las prestaciones de los trabajadores.

Los representantes de la clase trabajadorxa acudié-
ron a la Comisién con sus observaciones y propuestas. Partie
ron de la tesis de que si bien la Ley de 1931 habia sido una
aplicacidén magnifica de la idea de la justicia social a las -
condiciones dea la dpoca en que se expidié, Sin embargo, en -
la acutalidad se requeria de un ordenamiento gue elevara los
niveles de vida de todos los trabajadores, permitiéndoles una
participacidn mds justa en los resultados de la produccidn y
de la distribucién de blenes; opinaron que el anteproyecto sa
tisfacia en buena medida sus aspiraciones, pero gque podfa me-~

jorarse.

Entre las reformas que propusieron, se encuentran -
la federalizaci6n de la justicia del trabajo; pidisron la re-
duccidn de la jornada de trabajo en la contratacidn colecti-
va, sin necesidad de reformar las Constitucidén. De conformi-
dad con algunas observaciones en el proyecto se modificéd, pa-
ra dar mayor garantia a la libertad sindical, a la libre con-

tratacidn colectiva y al ejercicio del derecho de huelga.

La Comisién redactd el proyecto final con las obser

vaciones de logs trabajadores y de los empresarios y con las -



-.120 -

opiniones de otros sectores, al gque hizo preceder de una expe

sicién de motivos.

En el mes de diciembre de 1968, el Presidente de la
Repdblica envidé a la Cdmara de Diputados la Iniciativa de Nue
va Ley Federal del Trabajo. Se reunieron tanto diputados co-
mo senadores para trabajar en un nuevo proceso democrdtico pa
ra la elaboracién de la ley. Y de nueva cuenta los trabajadg

res y los empresarios expresaron sus opiniones.

El proceso de formacidén de la nueva ley demuestra -
gue no es una obra de gabinete, tampoco es el resultado de un

pensamiento abstracto alejado de toda realidad.

ElL anteproyecto que sirvidé de base para el proceso
democrdtico ante la Comisidén redactora y ante las Cimaras Le-
gisladoras, contiene las ideas y aspiraciones de justicia de

un grupo de estudiosos del derecho del Trabajo.

Estas ideas se confrontaron con las realidades y se
sometieron a la critica constructiva y al debate libre de to-
do el pueblo y asi poder erradicar la miseria y elevar las -

condiciones de trabajo en nuestro México.



- 121 -

La Ley Federal del Trabajo no es, ni puede ser, to-
do el Derecho del Trabajo, es dnicamente una base primordial,
gque debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar laé -
condiciones de prestaciones de los servicios, a los patronos

para moderar la injusticia que existe en sus fébricas.

La Ley Federal del Trabajo tampoco es una obra f£i-
nal ya que deberd modificarse en la medida de las necesida-
das de la clases sociales de nuestro pals y extender su bene-
ficio a los trabajadores que aln se encuentran marginados y -
para superar hasta la meta final las condiciones de vida de -

la clase trabajadora y de todo 2l pueblo.

La Ley de 1970 mejord la situacidén de los trabajado-
res y cubrid los huecos que la Ley Federal del Trabajo de 1931
contenfa., La nueva ley amplioc los derechos de la clase traba-
jadora por tanto tiempo tratada injustamente. Y con ello una

vez mds los trabajadores ven realizadas sus aspiracines.

D. Leyes y Reglamentos de Proteccidn y Sequridad en el Traba

jo.

La historia de la humanidad ha representado una lu-
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cha constante por el mejoramiento y respeto de las condicio-
nes laborales de los trabajadores, asi como la proteccidén de

los infortunios a los que estdn expuestos.

En todas las épocas, los hombres, los pueblos y las
naciones han luchado por la Seguridad Social sobre todas las

cosas.

Rafael Tena Suck y el Doctor Hugo Italo explican -.
que "El anhelo fundamental de la actual clase trabajadora, es
no sdlohaaegurar el sustente y la comodidad del dia siguien-
te, sino también la subsistencia decorosa y digna para el res
to de sus dias de él1 y de las personas que dependen econdmica
mente de esa fuerza productiva laboral, as{ como de los infor

tunios o imprevistos que pueden presentarse."(63)

Con el desarrollo de la industria y el magquinismo,
la salud y la integridad del trabajador s¢ vid expuesta a mu=-

chos riesgos derivados del ejercicio del trabajo mismo.

El accidente y la enfermedad, la muerte, la vejez y

en general el infortunio son circunstaneias que pueden afec-

{63} TENK SUCK, Rafacl, Hugo Italo Morales S. Derecho de la -
Sequridad Social. segunda edicidn, Pac. México, 1990, -
p. 1.
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tar el hogar y la empresa donde realiza sus servicios el tra-

bajadox.

La Seguridad Social surge como un pilar o muralla -
protectora de la humanidad, luchando por el bienestar colecti

vO.

La Seguridad Social tiene objetivos amplios y muy -
variados; su eficacia radica en el derecho que juridicamente
sa puede exigir al Estado y a la Sociedad, para que ésta le -
brinde los medios necesarios a las contingencias imprevisi-

bles o riesgos naturales.

Rafael Tena Suck y el Doctor Hugo Italo sefialan que
"Daesde tiempos remotos, las civilizaciones se han preocupado
por la Seguridad Social, ante ¢l peso de la inseguridad en -
todos los ordenes no cobstante que es una institucién moderna,
en su inspiracidn, es tan antigua como la necesidad del hom-~

bre de combatir esta inseguridad.”(64)

Ante los peligros que se presentaban en este mundo

el hombre se ve obligado a agruparse y de esta manera luchar

{64) Ibidem. p. 3.
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por su bienestar y seguridad comin en todos los aspectos, y -
con el pastoreo, la domesticacidn de animales y el cultivo de

las plantas logrd tener seguridad.

Sin embargo, la enfermedad y la muerte eran circuns
tancias que representaban un motivo de preocupacién, por ello

acudian a sus Dioses en busca de proteccidén y seguridad.

Con el transcurso del tiempo hubo culturas que crea

ron la ayuda mutua.

En nuestro pais la seguridad social se ha fortaleci
do a través del tiempo, ya que desde la época precolombina -
surgieron normas de seguridad social, aungue de manera débil,
ocasinando que no se cumplieran como es debido. Aun asi la -

seqguridad social siguié desarrolléndose.

Durante el inicio del presente siglo, varios proble
blemas sociales se presentarcn, como el nacimiento de la nue-
va industria y el problema politico militar de una larga dic-
tadura que paralizaron la evolucién de la seguridad social en
nuestro pais, lo que origindé, movimientos, planes, leyes y di
versas campafias que reflejaron la necesidad del pueblo por ob

tener seguridad, esta seguridad dié como resultado la lucha -
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revolucionaria de 1910 que termind al quedar plasmados en la
Constitucidn de 1917 los ideales de la seguridad social por —

los que se luchaba.

En &l periodo comprendido entre 1910-1917, los tra-—
bajadores se vieron favorecidos con la promulgacidn de leyes
en diferentes Estados de la Repiblica, entre las que destacan

las siguientes:

La del Estado de México de José Vicente Villada de
fecha 30 de abril de 1904, promulgd una ley referente a los —
accidentes y enfermedades profesionales, en la gue obligaba -
al patrén a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus
empleados y cubrirles indemnizaciones, pago de salarios y -
atencién médica durante tres meses y, en caso de muerte, fune

rales y salario de gquince dias.

Mds tarde, en 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del
Estado de Nuevo Lebn, expidid la Ley sobre accidentes de tra-~
bajo, en la que se obligaba al patrén a otorgar prestaciones
médicas, farmacéutica y pago de salario al trabajador, por in
capacidad temporal o permanente e indemnizarxlo en caso de muer

te.
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El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga -~
promulga en el Estado de Jalisco una Ley de Seguridad Social
que fue un antecedente importante y decisivo de la institucio

nalizacidn del seguro social.

Esta Ley establecidé en su articulo 17 la obligacidn
de depositarle al empleado por lo menos un cince por ciento -
de su salario para crear un servicio de muotualidad que regla-

mentaria en cada municipio.

En 1915, Salvador Alvarado expide, en el Estado de
Yucatdn un decreto de la Ley de Trabajo.en ¢l que se estable-
cié un sistema de seguros sociales como instituciones estata-~

les.

En el mismo afio se promulgé también en dicho Estado
una ley para crear la seguridad mutualista en la cual los tra
bajadores pudieran depositar una pequefa cantidad de sus sala

rios para asegurar contra riesgos, vejez y muerte.

A partir de la Constitucidn de 1917, los Estados -~

miembros de la federacién quedarén facultados para legislar

en materia de seguridad social de acuerdo a gus necesidades -

particulares, trayendo como consecuencia la creacién de una -
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diversidad de legislaciones con diferentes alcances y conteni

dos.

En tal virtud, el 6 de septiembre de 1929 se promul-
gé una reforma a la fraccién XXIX del articulo 123 Constitu-
cional, base juridica para la creacidn del Seguro Social con

cardcter obligatorio.

Una vez reformado el articulo 123, la Seguridad So-
cial asciende a la categoria de un derecho piblico obligato-
rio, y se reserva al Congreso de la Unidn la facultad exclusi
va de legislar en materia del Trabajo y Seguridad Social, y -
por la reforma de la fraccidn X del articulo 73 Constitucio-
nal.

Por decreto de fecha 2? de eneroc de 1932, &l Congre
s0 de la Unién otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal para gque expidiera la Ley del Sequro Social obligato-
rio en un plazo qgue terminaba el 31 de agosto de ese mismo -~
afio, no completdndose lo anterior por acontecimientos polfti-
cos gque culmiraron con la renuncia presentada &l 2 de septiem
bre de 1932, por el Ing. Pascual Ortiz Rubio a la Presidencia

de la Reptiblica.
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El Presidente de la Repiblica, el General Abelaxdo
L. Rodriguez, a través de la Oficina de Previsién Social del
Departamento de Trabajo, asigné en el mes de febrero de 1934,
una Comisidn para eleborar la Ley del Seguro Social y dicha -
Comisidén estuve integrada por los sefiores Ing. Juan de Dios -
Bordrquez, Lic. Vicente Gonzdlez, Lic. Adolfo Zamora, Lic. AL
fredo Ifarritu, Dr. Mario de la Cueva, Ing. Juan F. Noyola, -

Ing. Emilio Analis Patifio y Prof. Frit Bach.

Rafacl Tena Suck y el Doctor Hugo Italo indican que
los trabajadores de dicha comisidén establecieron los princi-
pios generales que debian normar el proyecto de ley, determi-
nando las bases e instituciones y se determind que debian or-
ganizarse sin fines de lucro, administrado y financiado en -

forma tripartita."(65)

En la campafia presidencial y al tomar posicidén como
Presidente de la Repdblica el General Manuel Avila Camacho -
promatid a los trabajadores expadir la Ley del Seguro Social
y con ese fin el Licenciado Ignacio Garcia Téllez nombrade Sg
eretario de Trabajo y Previsidn Social, en 1941 se crea el De
partamento de Seguros Sociales, ¢l cual inmediatamente inicié

los trabajos.

{€5) TENA SUCKD, Rafael, Hugo Italo Morales S, Op. Cit. p. 10.
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Al Instituto se incorporan los trabajadores del ser
vicio civil de la Federacidn, los trabajadores de Organismos
piblicos que por Ley o por el Ejecutivo Federal sean incorpo-

rados.

El Presidente Echeverria extendid mayores prestacig
nes de cardcter social a los servidores piiblicos como por -

ejemplo: la vivienda y las tiendas de consumo popular.

La extensidén de los Seguros Sociales continua su -
marcha, para la integracién de la solidaridad social. Sin em
bargo, muchas porciones de la poblacidén se encuentran al mar=-

gen de sus beneficios,

Las metas a cumplir tendrdn como objetivo hacer po-
gible la distribucidn del ingreso nacional y proporcionar el
mayor bienestar a la poblacidén de nuestro pais, protegiendo -

en sus servicios a todos y cada uno de los sectores.

Para que se diera en nuestro pais la Seguridad So-
cial tuvieron gue pasar muchos aflos, fue un largo proceso que
validé la pena, ya que la Seguridad Social quedd plenamente =~

consagrada en la Ley del Seguro Social.

La Seguridad Social se ha seguido extendiendo, crean
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dose Reglamentos como son:

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo y el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes

del Trabajo.

Es decir, el Derecho Laboral ha seguido un proceso
de intensa renovacidén, que se inicié con la adicidn a la Ley
Federal del Trabajo de un capitulo para regular, dentro del =~
régimen de los trabajos especiales, el realizado por los médi
cos residentes en periodo de adiestramiento., Prosiqguiendo -
con las reformas al texto del Apartado "A" del articulo 123 -
constitucional, el cual consagré el derecho de los trabajado-
res a su capacitacién y adiestramiento y el sistema de aplica
cién de las leyes laborales en varias ramas industriales y ac

tividades se federaliza.

Esta renovacidén legislativa lleqé a la cumbre con -
la expedicién del Decreto de fecha 27 de abril de 1978, me-
diante el cual inserta en la Ley Federal del Trabajo las dis-
posiciones necesarias para reglamentar adecuadamente las re-

formas constitucionales.

Es asi como se expide un Nuevo Reglamento General -
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de Sequridad ¢ Higiene en &1 Trabajo.

Este Reglamente surge de la necesidad de proteger -
la salud y la vida de los trabajadores. Ya que la transforma
cidn industrial en gran e¢scala trae como consecuencia el em-
pleo de nuavas maguinarias y sistemas de produccidn en muchos
centros de trabajo, y el afdn de proteger adecuadamente a -
quienes laboran en ellos dando como resultado diche instrumen

to.

Egste Reglamento promueve @l uso de la medicina y de
la ingenieria especializada, contempla no sélo las medidas de
seguridad & higiene en las grandes empresas sino también en -
pequefios centros de trabajo, en donde quienes laboran se en-
cuentyan igualmente expuestos a sufrir un accidente o dontraer

enfermedades.

El objetivo de este instrumento legal es contribuir
a la reduceidn de los riesgos de trabajo en todas las empre-

sas del pais y elevar la productividad.

El Reglamento Ganeral de Seguridad & Higiene en el
Trabajo constituye un apoyo a las tareas que cumplen los tra-

bajadores, patrones y gobierno, para elevar los niveles de -~
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bienestar de los primeros, garantizando sus requerimientos mi

nimos de seqguridad y salud.

El Reglamento incluye, las principales disposicio-
nes del Apartado "A"™ del articulo 123 Constitucional y las re
formas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo sobre Seguri-

~dad e Higiene en el Trabajo, en vigor desde el lo. de mayo de

1978 y contiene 21 instructivos.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo es un instrumento muy importante para el patrén y su
empresa, pues cumpliendo lo dispuesto en dicho Reglamento pro

tege a sus trabajadores,

También es importante gque el trabajador conozca el
Reglamento Yy lo cumpla para su sequridad y salud. Es decir,
este instrumento de ser cumplido permite que tanto el patrén
como el trabajador tengan seguridad, tranqguilidad y bienes-

tar.

Entre las disposiciones que contempla podemos citar:

- Pe las Condicicnes de Seguridad e Higiene en los

Edificios y Locales de los Centros de Trabaijo.
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Articulo 9. Los edificios y locales en los centros
de trabajo deberdn tener condiciones de seguridad ¢ higiene -
adacuadas al tipo de actividad que en ellos se desarrolle de
los que respecta a techos, paredes, pisos, patios, rampas, es
caleras y caracteristicas dimensionales, de acuerdo con lo -

que dispongan los instructivos correspondientes.{66)

Esto s, del articulo 9 al 11 se establecen las me-
didas que deben seguirse en materia de higiesne y seguridad en
relacidn con los edificios, locales de los centros de traba-
jo. Pues de ser cumplidas, los trabajadores pueden realizar

sus labores tranquilamente.

- D& los Equipos para combatir incendios,

Axrticulo 15. Los centros de trabajo deberdn estar -
provistos de equipo suficiente y adecuado para la extineidn -
de incendios, en funcién de los riesgos que entrafie la natura
leza de su actividad debiendo cumplir con la noxrma oficial me

xicana y los instructivos que se expiden.

(66) Reglamento General de Sequridad e Higiene en el Trabajo.
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social e Instituto Mg
xicano del Seguro Social. segunda edicién, México, 1991,

p. 27.
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Estas desposiciones abarcan los art'iculos 15 al 29.
-~ Del Equipo e Instalacjiones Eléctricas.

Articulo 56. Las instalaciones eléctricas de alum-
brado y fuerza en los centros de trabajo, ademds de cumplir =~
con las disposiciones legales y técnicas aplicables, deberan

estar dotadas de los dispositivos de segquridad,
- De las Sustancias Inflamables y Combustibles.

Articulo 122. Las sustancias inflamables y combusti
bles deberdn ser almacenadas, transportadas y manejadas de -
tal manera gque se disminuyan los riesgos de incendio, de con-
formidad con lo que establezcan los instructivos correspon-

dientes.
- bel Egquipo de Proteccidn Personal.

Articulo 159. Los patrones deben poner a disposi-
cién de los trabajadores y estos deben usar los equipos de -
proteccidén personal a gque se refiere este titulo en los casos

en que se requieran de conformidad con este Reglamento y sus

instructivos.
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Estas disposiciones se encuentran contempladas en -
los articulos 159 al 174. Son de suma importancia, ya que de
ser cumplidas tanto por el patrén como por el trabajador n6 -
ocurriran accidentes, protegiendo de esta manera su vida y -

bienestar,

- De la Organizacidén de la Seguridad e Higiene en -

el Trabajo.

Articulo 188. La responsabilidad de la seguridad y
la Higiene en el trabajo corresponde tanto a las autoridades
como a los patrones y trabajadores, en los términos que esta-

blecen las disposiciones legales.

Los Instructivos de Seguridad e Higiene en el Traba

jo son:

Ingtructivo No. 1. Relativo a las condiciones de se
guridad e higiene en los edificios y locales de los centros -

de trabajo.

Instructivo No., 2, Relativo a las condiciones de se
guridad para la prevencién y proteccidén contra incendios en -

los centros de trabajo.
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Instructivo No. 3. Relativo a la obtencién y refren
do de licencias, para operadores de gruas y montacargas en -

los centros de trabajo.

Instructivo No. 4. Relativo a los sistemas de pro-
teccidn y dispositivos de seguridad en la maquinaria y equipo

de los centros de trabajo.

Instructivo No. 5. Relativo a las condiciones de sg
guridad en los centros de tranbajo para el almacenamiento, -

transporte y manejo de sustancias inflamables y combustibles,

Instructivo No. 6. Relativo a las condiciones de sg
guridad e higiene para la estiba y desestiba de los materia-

les en los centros de trabajo.

Instructivo No. 7. Relativo a las condiciones de sg
guridad e higiene para la instalacién y operacién de ferroca-

rriles en los centros de trabajo.

Instructivo No. 8. Relativo a las condiciones de se
guridad para la produccidén, almacenamiento y manejo de explo-
sivos en los centros de trabajo.

Instructivo No. 9. Relativo a las condiciones de se
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guridad & higiene para 2l almacenamiento, transporte y manajo
de sustancias corrogsivas, irritantes y téxicas en los centros

de trabajo.

Instructivo No. 10, Relativo a las condiciones de -
seguridad ¢ higiene en los centros de trabajo donde se produz
can, almacenen o menejen sustancias quimicas capaces de gene-

raxr contaminacién en el ambiente laboral.

Instructiveo No. 11, Relativo a las condiciones de -
seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se genere

ruido.

Instructivo No. 12. Relativo a las condiciones de -
seguridad e higiene en los centros de trabajo, donde se mane—
jen, almacenen o transporten fuentes generadoras o emisoras -
de radiaciones ilonizantes capaces de producir contaminacién -

en el ambilente laboral.
Instructivo No. 13. Relativo a las condiciones de -
seguridad ¢ higiene &n los centros de trabajo, donde se& gene-

ren radiaciones electromagnéticas no ionizantes.

Instructivo No, 14. Relativo a las condiciones de -
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seguridad e higiene para los trabajadores que laboran a pre-

siones ambientales anormales.

Instructivo No. 15. Relativo a las condiciones de -
seqguridad e higiene termicas ambientales extremas, elevadas y

abatidas en los centros de trabajo.

Instructivo No. 16. Relativo a las condiciones de -
seguridad e higiene en los centros de trabajo referente a ven

tilacidn,

Instructivo No. 17. Relativo a los reguerimientos y
carateristicas del equipo de proteccidén personal para los tra

bajadores.

Instructivo., No. 18. Relativo a los requerimienteos
y caracteristicas de regaderas, vestidores y casilleros en -

los centros de trabajo.
Instructivo No. 19, Relativo a la Constitucién, re-
gistro y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad

e Higiene en el Trabaijo.

Instructivo No. 20. Relativo a los requerimientos y
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caracteristicas de los botiquines para primeros auxiliocs en -

los centros de trabajo.

Instructivo No. 21. Rzlativo a los requerimientos y
caracteristicas de los informes de los riesgos de trabajo que

ocurran, para integrar las estadisticas.

De todo lo anterior consideramos que es de suma im-
portancia conocer el contenido del Reglamento General de Segu
ridad e Higiene en el Trabajo y cumplirlo al pie de la letra
para de esta menera evitar los accidentes, enfermedades y so-

bre todo conservar la salud y la vida.

a) Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes

del Trabajo.

pPara este estudlo se parte de la época colonial, en
la cual empiezan a surgir las medidas preventivas de los ries
gos de trabajo. Durante esta época existié una organizacidn
corporativa, como e&n Buropa, y la legislacidn vigente Eueron
las Leyes de Indias cuya preocupacién no fue otra gue la de -

elevar el nivel de la clase indigena.

Nos dice Djonisio J. Kaye que "Estas Leyes inicia-
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ron su vigencia en &l afio de 1680, durante &l reinado de Car-
los II por primera vez en los ordenamientos positivos, se ase
guro un régimen juridico preventivo, de asistencia y repara-

cién para los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona

les."(67)

Las disposiciones que reglamentd en esta materia -
sons

1.- Salario Minime.

2,- Pago en Efectivo.

3.- Prohibicidn de las Tiendas de Raya.

4.- Prevensidén de Accidentes y Enfermedades de Tra-
jo.

5.=- Regulé el derecho de asistencia a los indios &n
fermos y accidentados, sefialando gque los indios que se acci-
dentaban debian scguir percibiendo la mitad de su salario o -

retribucidn hasta su total restablecimiento.

{677 KAYE, J. Dionisio. Los Riesqos de Trabajo. Trillas, ME
xico, 1985. p. 23.
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6.- En casc de enfermedad, a los gque laboren en el
obraje les concedia la percepcidn integra de su salario, has~
ta &1 importe de un mes de sueldo, los indios podrfan hacerse
atender en hogpitales que estuvieran sostenidos por subvencio

nes oficiales y cotizaciones hechas por los patrones.

Las Leyes de Indias consagraron medidas para preve-
nir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesiona-

les, prohibiendo que los indios trabajen en zonas frias.

Dionisio J. Kaye nos indica que "Con lo anterior po
demos seflalar que el contenido social de las Leyes de Indias
se anticipo bastante a los palses europeos, pero desgraciada-
mente, <¢stas medidas se pierden durante la £poca independien-
te, Yy €8 en la Revolucidn mexicana de 1910, que culmina con -
la Constitucidn de 1917, cuando vuelven a aparecer medidas de

esta fndole."( 68)
Estas medidas se plasmaron en las siguientes Leyes:

=~ La del Estado de México conocida como L&y de Vi-

llada del 3 de abril de 1904,

68 Ibidem. p. 26.
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La del estado de Nuevo Ledn de Bernardo Reyes de 92

de noviembre de 1906.

La del Estado de Veracruz de Candido Aguilar de 19

de octubre de 1914.

La del Estado de Yucatdn de Salvador Alvarado de 11

de diciembre de 1914.

La del Estado de Coahuila de 27 de octubre de 1916.

La del Estado de Jalisco de Manuel Aguirre Berlanga

de 7 de octubre de 1914.

Estas Leyes son un antecedente de la Ley del Seguro
social y del Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes

del Trabajo.

Este Reglamento contine las disposiciones fundamen-

tales para evitar los accidentes.

Habla sobre las comisiones que deben establecerse -
en cada centro de trabajo para inspeccionar el lugar donde la

boran los trabajadores y en caso de detectar alguna condicién
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insegura hacerla saber y en su caso establecer medidas de pre

vensién, para que de esta forma no ocurran accidentes,

De la ropa de seguridad que deben usar los trabaja-
dores segin las labores que realicen, es decir, dependiendo -
de la actividad a que se dedique la empresa en la que traba-

jan, deberdn usar la ropa adecuada y evitar el riesgo.

De los primeros auxilios a los accidentados, estos

se realizan antes de que llegue el médico.

Establece la forma y medidas en que se deben de dar
los primeros auxilios a los trabajadores que sufren acciden-
tes de trabajo. Los pasos que se deben seguir segdn la natu-

raleza del accidente.
Por ejemplo:
®AMPUTACION POR MACHACADURA.- Cuando se desprende -

una mano, dedo, pierna, etc., ciirese la herida como otra cual

quiera, ligando la raiz del miembro.

Si la porcién amputada queda colgada por algunos pe

llejos solamente cortese, teniendo antes la precausién de -
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apretarlo entre los dedos para ver si laten, pues pudiera tra
tarse de una arteria, riéguese bastante agua oxigenada en la

herida y cubrase con gasa, algoddén y un vendaje."( 69 )

De las disposiciones para la proteccién de equipo -

de transmisiones de energia mecédnica.

De las medidas preventivas para los trabajadores en

minas.

De las reglas de seguridad para los posos y alcanta

rillas.

Articulo 498. Todos los posos deberdn protegerse -~
con barandales o ser provistos con tapas salidas y bien asegu
radas. Durante la noche, sino tienen barandalas de protec-
cidn, deberdn protegerse con linternas que indiquen claramen-

te su ubicacidn.
be las reglas de seguridad para los andamios.

De las reglas de seguridad para cimbrar armaduras y

769 ) Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del Tra
bajo. Ediciones Andrade, S.A., México, 1973. p. 6897
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elevaciones de materiales.
De las reglas preventivas para el almacenamiento'y

depésito de accidos y explosivos.

Este Reglamento es muy importante y debe ser conoci
do por los patrones y trabajadores y lo que es mis importante
gue se cumplan sus medidas gue establece para que no ocurran
accidentes y tanto el patrén como el trabajador gocen de tran

quilidad y salud.

b) Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las -
Minas y Reglamento de Labores Peligrosas o Insalubres para Mu

jeres y Menores.

La funcién primordial de los Reglamentos es prote-
ger la vida y la salud de los trabajadores. Con el cumpli-
miento de estos instrumentos legales se previenen los acciden
tes, las enfermedades, es decir, el riesgo disminuye y hay me

jores posibilidades de bienestar para la clase trabajadora.



CAPITULO CUARTO



CAFITULO IV.
MEXICO Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

A. El Igreso de México a la Organizacién Internacional del -

Trabajo.

Con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos nace plenamente el Derecho del Trabajo. Por consi-
guiente es ldgico suponer gque en cuanto se creara un organis-
mo a nivel internacional protector de los derechos de la cla-
se trabajadora, México seria uno de los primeros paises en -
formar parte de dicho organismo. Sin embargo, pasaron varios
afios para que México formard parte de la OIT y esto fue debi-

do a ciertas causas como son:

Cuando se fundS la OIT, México carecia de peso poli
co a nivel internacional y el Tratado de Versalles fue, bdsi-
camente, un acuerdo entre los paises bélicos, y aunque otros
paises se vieron involucrados entre ellos México en la pertur
bacidén mundial, a la hora del pago y reparto resultaron margi

nados.

La segunda causa consistié en que durante el primer
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tercio del presente siglo, nuestro pais era visto con descon-
fianza debido al gran caudal de violencia que implicd la lu-
cha armada contra el Porfirismo y la Revolucidén, dando con -
ello un tremendo espectdculo a los ojos del mundo. Por tal -

motivo estos hechos retardaron la aceptacidén internacional.

Al respecto José Barroso Figueroa nos dice que ™Hu-
bieron de pasar largos afios desde la conclusidn de la Revolu-
cidn, para que la nacidén mexicana fuera admitida en pie de -

igualdad dentro del concierto internacional."{ 70}

Es a fines de la tercexra década de este siglo, en -
que México empieza a tener comunicacidén con la Organizacidn -

Intexnacional del Trabajo.

En 1930, el Licenciado Antonio Castro Leal fue en-
viado a la Décima Cuarta Reunidn de la Conferencia Internacig
nal del Trabajo, desarrollando un brillante papel logrando -

que se desvaneciera en mucho la desconfianza internacional.

Para la Décima Quinta Reunidn de la Conferencia en

{ 70} BARROSO FIGUEROA, José. op. Cit. p. 390,



- 149 -

el afio de 1931 fue designado como observador a Martinez de Al
ba, de esta manera México se sumaba a los trabajos de la Reu-
nién. Tanto Martinez de Alba como Castro Leal fueron constan
tantes, puntuales asistentes a las reuniones recibiendo el -

nombramiento de consejeros.

De esta forma se fue afirmando la amistad entre Mé-

xico y la OIT,.

México ingreso a la Organizacidén Internacional del
Trabajo &l dia 12 de septiembre de 1931, adquiriendo con ello

las obligaciones y derechos de los demds miembros.

El Decreto por el cual el Gobierno de México acepto
su ingreso a la Organizacién Internacional del Trabaijo, es de
fecha 14 de septiembre de 1931 y el 18 de noviembre del mismo
afio, el Gobierno Mexicano acusdé recibo de la comunicacién del
dia 8 de septiembre. Es a partir de esta fecha que México es

miembro de la OIT.

La participacién de México en la Organizacién Inter
nacicnal del Trabajo ha sido singularmente activa por la cual
México ha ganado numerosas distinciones, Ha sido miembro del

Consejo de Administracién por trece periodos y ha ocupado su
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presidencia en cuatro ocasiones,

México también se ha caracterizado por su actividad
gallarda ofreciendo su apoyo a las mejores causas y sobre to-
do por la permanente respetuosa actitud del Gobierno que ja-
mds pretendié influir en la postura asumida por los sectores

trabajador y empleador.

México alcanzd el alto honor al ser designado el Li-
cenciado Pedro Ojeda Paullada en la 64a. Reunidn de la Confe-

rencia Internacional del Trabajo para ocupar su presidencia.

Tanto el Sector Trabajador como el Sector Empleador
de México han estado representados en el Consejo de Adminis-

tracidn.

Los representantes gubernamentales gue tuvieron el

alto honor de ocupar el Consejo de Administracidén son:

El embajador Emilio Calderon Puig por dos veces con-
gecutivas, el Doctor Mufioz Ledo, la embajadora Aida Conzdlez -
Martinez en 1978 fue nombrada Vocero y Presidente del Grupo -
Gubernamental del Consejo de Administracidn, y fue reelecta -
en 1980 para un periodo de cuatro afios mi&s que no concluyo. -

Gonz4lez Martinez desempefio de 1982 a 1983 la Presidencia del
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Consejo de Administracidn.

Es decir, México siempre se ha destacado y ha desem

peflado un papel brillante dentro de la OIT.

B. Convenios adoptados por la Organizacidn Internacional del

Trabajo.

Durante la primera guerra mundial, las organizacio-
nes sindicales de los campos en lucha y de los paises neutra-
les reclamaron con insistencia el derecho de participar en -
las negociaciones de paz y pidieron la inclusién en el futuro
tratado de paz de clidusulas sobre la legislacidén del trabajo
que proclamaran, segiin los términos empleados por la Conferen
cia General del Trabajo de Francia, los derechos nacionales e

internacionales de los trabajadores.

La fundacién de una asociacién internacional para -
la proteccidn legal de los trabajadores, organismo privado, -
vino a coronar estos esfuerzos. Los trabajos de este organismo
culminaron en las conferencias técnicas y dipldmaticas cele-
bradas en 1905 y 1906, en los convenios gue prohibian el tra-
bajo nocturno de las mujeres en la industria y prohibian la -

utilizacidn del fésforo blanco en la industria de las ceri-
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lias,

Ante estas exigencias, la Conferencia de Paz, reuni
da en Versalles en 1919, adoptd una disposicidn sin preceden-
tes. Decidid crear una Comisidn de Legislacidn Internacional
del Trabajo, integrada por delegados de los empleadores, de =~
los trabajadores y representantes de los gobiernos. La Comi-
sidn eligid como presidente a Samuel Compers, presidente de -~

la Conferencia Norteamericana del Trabajo.

Los problemas que la Comisidn enfrenté en la reali-
zacién de sus labores no se debieron a la estructura de la or
ganizacidén proyectada sino a los poderes que debian ser confe
ridos. Era necesario escoger entre dos soluciones: los acuer
dos sobre la proteccidn de los trabajadores que debian adop-
tar este nuevo organismo podia ser, en efecto, simples resolu
ciones, o bien instrumentos internacionales dotados de fuerza
obligatoria. Para resolver esta dificultad la Comisidn deci-
did que la legislacién internacional del trabajo debia ser -
examinada y adoptada por una Conferencia jntegrada por repre-—
sentantes de los gobiernos, de los empleadores y de los traba
jadores. De esta manera todas las decisiones que la asamblea
adoptard por una mayoria de dos tercios se comunicaria a los
Estados Miembros, para ser examinadas por el Poder Ejecutivo,

y ser sometidas dentro de un plazo de 12 a 18 meses a las au-
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toridades nacionales competentes para darle cardcter legisla-
tivo o para adoptar disposicines de otro orden.

Este resumen histdérico demuestra con que cuidado -
los fundadores de la OIT se esmeraron en dar una base realis-
ta a las funciones normativas de la Organizacidn. En la épo-
ca actual, las actividades practicas adquieren mayor importan
cia en los programas de la OIT. El deseo de adoptar decisio-
nes susceptibles de obtener fuerza obligatoria continua sien-~

do una de las carateristicas principales de la Organizacién.

Bl Consejo de Administracidn elige los temas desti-
nados a Ser examinados por la Conferencia, se inspira en los
deseos expresados, tanto en el seno de la OIT como fuera de -
ella, por los gobiernos y por las organizaciones de empleado-

res y de trabajadores.

En la Conferencia los delegados de los empleadores
y de los trabajadores toman parte en las deliberaciones, en -
igualdad completa con los gobiernos. Las normas propuestas -
son estudiadas en primer lugar por una comisidén técnica. Una
mayoria de dos tercios es necesaria en sesidn plenaria para -
la adopcidén de un instrumento internacional. Los trabajado-

res y los empleadores disponen, en conjunto, de un nimero de
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votos igual al de los gobiernos. De esta forma tiene hasta -
cierto punto la seguridad de que la opinidn de las autorida-
des encargadas de la aplicacién de un texto es suficientemen-

te tomada en consideracidn al redactarlo en forma definitiva.

La Conferencia en 1950 y 1951 discutié el problema
de la "igualdad de remuneracién®, y en 1951 adopté un “conve-
nio® por 105 votos contra 33, y una "recomendacién”, por 146

votos contra 18.

Los convenios son acuerdos que si son raéificados,
crean obligaciones internacionales al pais signatario. Las -
recomendaciones, en cambio, aunque también deben ser someti-
das a las autoridades nacionales competentes, no originan nin
guna obligacién de este gérero, sino que estdn destinadas -

esencialmente a orientar la accién sobre el plano nacional.

El contenido de los convenios es muy variado al -
igual que el de las recomendaciones. Este conjunto de normas
engloban materias que son de interés directo sdlo para c¢ier-

tos paises.

Como por ejemplo: Los convenios maritimos, de los
cuates existen mds de 30, sdlo tienen significacidén para las

naciones que poseen una marina mercante; los convenios cuyo -
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objeto es proteger a las poblaciones indigenas y tribales con
ciernen \nicamente a los Estados cuyo terxritorio existen ta-

les poblaciones.

Sin embargo, la mayoria de los instrumentos se re-
fieren a cuestiones de interés universal, tales como la liber
tad sindical, el trabajo forzoso, la proteccidn de la mujer y
de los trabajadores jévenes, el problema del empleo, la segu-
ridad y la higiene del trabajo, la duracién del trabajo., -
y las vacaciones pagadas, las relaciones entre empleadores y
trabajadores, la seguridad social, la inspeccidn del trabajo

etc.

Es importante dar a conocer que una de las obliga-
ciones fundamentales gque la Constitucién de la OIT impone a -
los gobiernos es la de que &stos, en un plazo de 12 a 18 me-
ses después de la adopcidén, someten a las autoridades nacio-
nales competentes los instrumentos adoptados por la Conferen-

cia.

Consideramos necesario definir el concepto de auto-
ridad competente, es agquella gque en virtud de la Constitucidn
nacional de cada Estado tiene la facualtad de legislar o de -

tomar cualesquiera otras medidas para dar efecto a convenios
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y recomendaciones.,

Es decir, los gobiernos deben someter los convenios
y recomendaciones a las autoridades competentes para gque los
examinen y tomar la decisién definitiva sobre la aplicacidén o

no aplicacidén de los instrumentos.

Una vez que el instrumento internacional fue someti
do a la autoridad competente, se tomard la decisidn para que

dicho instrumento sea o no ratificado.

Si la autoridad competente decidié ratificar el ins
trumento internacional, éste deberd cumplir las obligaciones
que se derivan de dicha ratificacién. Es decir, el pais que
ratifique un convenio se obliga en primer lugar, a adoptar to
das las medidas necesarias para la aplicacién efectiva de las
disposiciones del convenio ratificado. Esto implica también
el compromiso de mantener la legislacién y la prédctica nacio-
nal en completa armonia con esas disposiciones, durante la vi

gencia del convenio para dicho pais.

Los paises que ratifican un convenio se obligan tam
bién a presentar regularmente a la Oficina Internacional del

Trabajo una memoria scbre las medidas adoptadas para poner en



- 157 -
ejecucidn las disposiciones de estos instrumentos.

El valor definitivo de los convenios y de las reco-

mendaciones depende su aplicacidn.

José Barroso Figueroa en su obra Derecho Internacio
nal del Trabajo nos explica gue "La ratificacién entrafia muy
@special importancia. Ciertamente, la sola adopcidén de un -
instrumento tiene la trascendencia de convertirlo en paradig-
ma para todos los Estados Miembros; devieﬁe el mismo en pauta
orientadora que indica claramente el sentido en que para su -
progreso, dabe desplazarse la legislacidn laboral en el seno

de aquellos.”( 71 )

La ratificacidn, es el acto por &l cual un Estado -
Miembro se compromete sclemnemente a aplicar las disposicio-
nes de un convenio de la OIT tanto en sus leyes como en la =

prdctica.
De todo lo expuesto podemos resumir, gue para que -

un Miembro de la Organizacidén Internacional del Trabajo con-

‘traiga la obligacidén de cumplir un convenio, es necesario que

71 )} Ibidem. p, 130,
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ratifique dicho instrumento y una vez ratificado podrdé apli-

carlo en su territorio nacilonal.

La Organizacién Internacional del Trabajo siempre -
se ha preocupado por el respeto a los derechos del hombre y -
prindar goluciones a sus problemas laborales. Y la busgueda
de la justicia social, es una lucha permanente para que sus -—

principios se hagan realidad en todos los paises.

Es por ello que ha adoptado el conjunto de normas -
internacionales, que tienen como objetivo principal proteger
los derechos de la clase trabajadora a nivel internacicnal y
proporcionarles bienestar y una estabilidad econémica que cam

bie sus condiciones de vida.

A este conjunto de normas las encontramos agrupadas

en el Cédigo Internacional del Trabajo.

Los convenios adoptados por la Organizacidén Interna

cional son los siguientes:
Nim, Convenio.

1 Sobre las horas de trabajo en la industria, 1919.
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Sobre el desempleo, 1919.

Sobre la proteccidén de la maternidad, 1919.

Sobre el trabajo nocturno de las mujeres, 1919.

Sobre la edad minima en la industria, 1919.

Sobre el trabajo nocturno de los menores en la indus-
tria, 1919.

Sobre la edad minima en el trabajo maritimo, 1920.
Sobre las indemnizaciones de desempleo en caso de pér
dida por naufragio, 1920.

Sobre la c¢olocacién de la gente de mar, 1920.

Sobre la edad minima en la agricultura, 1920.

Sobre los derechos de asociacién y de coalicién de -~
trabajadores agricolas, 1921.

Sobre la indemnizacidn por accidentes del trabajo, -
1921,

Sobre el empleo de la cerusa en la pintura, 1921.
Sobre la aplicacién del descanso semanal en las empre
sas industriales, 1921.

Sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921.
Sobre el examen médico obligatorio de los menores em-
pleados a bordo de los bugues, 1921,

Sobre la indemnizacidn por accidente del trabajo, -
1925,

Sobre las enfermedades profesionales, 1925,
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Sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo),
1925.

Sobre el trabajo nocturno en las panaderias, 1925.
Sobre la simplificacidn de la inspeccidn de los emi-
grantes a bordo de los buques, 1926.

Sobre el contrato de enrolamiento de la gente de -
mar, 1926.

Sobre la repatriacidn de la gente de mar, 1926.
Sobre el seguro de enfermedad en la industria, 1927.
Sobre el seguro de enfermdad en la agricultura, 1927.
Sobre el establecimiento de métodos para la fijacién
de los salarios minimos, 1828.

Sobre la indicacidn del peso en los grandes fardos -
transportados por barco, 1929.

Sobre la proteccién de los cargadores de mueliles con
tra los accidentes, 1929.

Sobre el trabajo forzoso u obligatorio, 1930.

Sobre la reglamentacidn de las horas de trabajo en -
el comercio y las oficinas, 1930.

Sobre las horas de trabajo en las minas de carbdn, -
1931.

Sobre la proteccién de los cargadores de muelle con-
tra los accidentes (revisado), 1932,

Sobre la edad minima en trabajos no industriales, -
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1932,

Sobre las agencias retribuidas de colocacidn, 1933,
Sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933.
Sobre el sequro de vejez en la agricultura, 1933.
Sobre el seqguro de invalidez (industria, etc.), 1933.
Sobre el sequro de invalidez en la agricultura, 1933,
Sobre el seguro de muerte en la industria, 1933,
Sobre el seguro de muerte en la agricultura, 1933,
Sobre el trabajo nocturno de las mujeres, 1934.
Sobre la indemnizacién por enfermedades profesiona-
les (revisado), 1934.

Sobre las fabricas de vidrio, 1934,

Sobre el desempleo, 1934,

Sobre el empleo de las mujeres en los trabajos subte
rrdneos de toda clase de minas, 1935.

Convenio por el que se limitan las horas de trabajo
en las minas de carbdn (revisade), 1935,

Sobre las cuarenta horas, 1935,

Sobre la conservacién de los derechos de pensidn de
de los migrantes, 1935,

Sobre la reduccidn de las horas de trabajo en las f&
bricas de botella, 1935,

Sobre el reclutamiento de trabajadores inﬁigenas, -

Sobre la reduccidén de las horas de trabajo (obras pd
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blicas), 1936.

Sobre las vacaciones anuales pagadas, 1936,

Sobre el minimo de capacidad profesional de los capi
tanes y oficiales de la marina mercante, 1936,

Sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1936
Sobre las obligaciones del armador en caso de enfer-
medad, accidente o muerte de la gente de mar, 1936,
Sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, -
Sobre las horas de trabajo a bordo y a la dotacién,
1936.

Convenio por el que se fija la edad minima de admi-
sién de los nifios al trabajo maritimo (revisado), -
Sobre la edad minima (trabajos en industrias), revi-
revisado, 1937,

Sobre la edad minima (trabajos no industriales), re-
sado, 1937.

Sobre la reduccidén de las horas de trabajo en las in
trias textiles, 1937.

Sobre las prescripciones de seguridad en la industria
de la edificacidn, 1937.

Sobre las estadisticas de salarios y horas dec traba-
jo en las industrias principales mineras y manufactu
reras, en la edificacién y la construccidén y en la -

agricultura, 1938,
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Sobre las sanciones penales (trabajadores indige-
genas), 1939.

Sobre los contratos de trabajo (trabajadores indige-
nas), 1939.

Sobre los trabajadores migrantes, 1939.

Sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte
por carretera), 1939.

Sobre la alimentacidn y el servicio de fonda (tripu-
lacién de buques), 1946.

Sobre el certificado de aptitud de los cocineros de
buques, 1946,

Sobre la 5eguridad social de la gente de mar, 1946.
Sobre las pensiones de la gente de mar, 1946.

Sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, -
1946.

Scbre el examen médico de la gente de mar, 1946.
Sobre el certificado de marinero preferente, 1946.

Sobre el alojamiento de la tripulacidn, 1946,

Sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y -
la dotacidn, 1946,

Sobre el examen médico de los menores en la indus-
tria, 1946.

Sobre el examen médico de los menores en trabajos no

industriales, 1946.
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Sobre el trabajo nocturnc de los menores en trabajos

no industriales, 1946.

Convenio por el que se revisan parcialmente los con-
venios adoptados por la Conferencia General de la Or
ganizacidén Internacional del Trabajo, en sus veinti-
ocho primeras reuniones, a fin de reglamentar el -
ejercicio futuro de ciertas funciones de cansilleria
confiadas por dichos convenios al Secretario General
de la Sociedad de las Naciones, y de introducir las
enmiendas complementarias, requeridas por la disolu-
cién de la sociedad de las Naciones y por la enmien-
da a la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, 1946.

Sobre la inspeccidén del trabajo, 1947.

Sobre la politica social (territorios no metropolita
nes), 1%947.

Sobre las normas de trabajo {territorios no metropo-
politanos), 1947.

Sobre el dexecho de asociacidn {territorios metropo-
litanos), 1947.

Sobre la inspeccidn del trabajo (territorios no me-
tropolitanos), 1947,

Sobre los contratos de trabajo (trabajadores indige=-

nas), 1947,
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Sobre la libertad sindical y la proteccién del dere-
cho de sindicalizacidén, 1948.

Sobre el servicio del empleo, 1948.

Sobre el trabajo nocturno {mujeres) revisado en 1%48.
Sobre el trabajo nocturno de los menores en la indus
tria (revisado), 1948.

Sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar (re-
visado), 19%49. .

Sobre el alojamiento de la tripulacién (revisado), -
1949. ‘

Sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacidn
(revisado), 1949.

Sobre las cldusulas de trabajo (contratos celebrados
por las autoridades piblicas), 1949.

Sobre la proteccién del salario, 1949.

Sobre las agencias retribuidas de colocacidn (revisa
do), 1949,

Sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949.
Sobre el derecho de sindicalizacidn y de negociacidén
colectiva, 1949.

Sobre los métodos para la fijacién de salarios mini-~
mos en la agricultura, 1951.

Sobre la igualdad de remuneracidén entre la mano de -~

obra masculina y la mano de obra femenina por un tra
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jo de igual valoxr, 1951,

Sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952.
Sobre la norma minima de sequridad social, 1952,
Sobre la proteccién de la maternidad (revisado), -
1952.

Sobre la abolicidén de las sanciones penales (trabaja
dores indigenas), 1955.

Sobre la abolicidn del trabajo forzoso, 1%57.

Sobre el descanso gemanal en el comercio y las ofici
nas, 1957.

Sobre la proteccidn e integracidn de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribuales y semitri
buales en los paises independientes, 1957.

Sobre los documentos nacionales de identidad de la -
gente de mar, 1958.

Sobre los salarios, horas de trabajo a bordo y data-
cidén (revisado), 1958.

Sobre las condicines de empleo de los trabajadores -
de las plantaciones, 1958.

Sobre la discriminacidén en materia de empleo y ocupa
cién, 1958,

Sobre la edad minima de admisién al trabajo de los -
pescadores, 1959, »

Sobre el examen médico de los pescadores, 1959,
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Sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores,
1959,

Sobre la proteccidn de los trabajadores contra las -
radiaciones ionizantes, 1960.

Convenio por el gque se revisan parcialmente los con-
venios adoptados por la Conferencia General de la Or
ganizacién Internacional del Trabajo en sus treinta
y dos primeras reuniones, a fin de uniformar las dis
posiciones relativas a la preparacién, por parte del
Consejo de Administracidén de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, de las memorias sobre la aplicacién
de convenios, 1961.

Sobre politica social (normas y objetivos bdsicos),
1962.

Sobre igualdad de trato (seguridad social), 1962.
Sobre la proteccidén de la maquinaria, 1963.

Sobre la higiene en el comercioc y en las oficinas, -
1964.

Sobre prestaciones en caso de accidente del trabajo,
1964.

Sobre la politica del empleo, 1964.

Sobre la edad minima de admisidén al trabajo subterrd

neo en las minas, 1965.

Sobre el examen médico de aptitud de los menores pa-
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ra el empleo en trabajos subterrdneos en las minas,
1965,

Sobre los certificados de competencia de los pescado
res, 1966,

Sobre el alojamiento a bordo de barcos pesqueros, =
1966,

Sobre el peso méximo, 1967.

Sobre prestaciones de invalidez, 1967.

Sobre inspeccidén del trabajo en la agricultura, 1969.
Sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de
enfermedad, 1969.

Convenio relativo a la fijacidn de salarios minimos,
con especial referencia a los paises en vias de desa
rrolleo, 1970.

Sobre las vacaciones pagadas, (revisado), 1970.
Sobre el alojamiento de la tripulacidn (disposicio-~
nes complementarias)}, 1970.

Sobre la prevencidn de accidentes de la gente de mar,
1970,

Sobre los representantes de los trabajadores, 1971.
Sobre el benceno, 1971.

Sobre el trabajo portuario, 1973.

Sobre la edad minima, 1973.

Sobre el céncer profesional, 1974.
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Sobre la licencia pagada de estudios, 1974.

Sobre las organizaciones de trabajadores rurales, -
1975. ’
Sobre la orientacidn profesional, y la formacién pro
fesional en el desarrollo de los recursos humanos, -
1975.

Sobre los trabajadores migrantes {disposiciones com-
plementarias), 1975.

Sobre consultas tripartitas para promover la aplica-
cién de las normas internacionales del trabajo, 1976.
Sobre la continuidad del empleo (gente de mar), 1975.
Sobre las vacaciones anuales pagadas de la gente de
mar, 1976.

Sobre la marina mercante {normas minimas), 1976.
Sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién -
del aire, ruido y vibraciones), 1977.

Sobre el personal de enfermeria, 1977.

Sobre la administracidn del trabajo: Cometido, fundi
ciones y organizaciones, 1978,

Sobre las relaciones de trabaje en la administra-
cién piblica, 1978,

Sobre seguridad e higiene en los trabajos portuarios,
1979.

Sobre duracidén del trabajo y periodos de descanso en
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los transportes por carretera, 1979.

Sobre la negociacién colectiva, 1981.

Sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, 1981,

Sobre los trabajadores con responsabilidades familia
res, 1981.

sobre la conservacidén de los derechos en materia de
sequridad social, 1982.

Sobre la terminacién de la relacidén de trabajo, 1982.
Sobre la readaptacién profesional y el empleo (perso
nas invdlidas), 1983.

Sobre estadisticas del trabajo, 1985.

Sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985.
Sobre el asbesto, 1986.

Sobre el bienestar de la gente de mar, 1987,

Sobre la proteccién de la salud y la asistencia médi
ca de la gente de mar, 1987,

Sobre la seguridad social de la gente de mar (revisa
do}, 1987.

Sobre seguridad y salud en la construccidén, 1988,
Sobre el fomento del empleo y la proteccién contra -
el desempleo. 1988,

Sobre pueblos indigenas y tribales, 1989,

De los convenios anteriormente mencionados se des-
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prende dque contienen normas que tienen como objetivo princi-
pal salvaguardar los derechos del trabajador, elevar los nive
les de vida, distribuir equitativamente los frutos del progre
so, proteger la vida y la salud de la clase trabajadora, asi
como fomentar la cooperacién entre empleadores y trabajadores
que permitan levantar la produccidn y las condiciones de tra-

bajo.

Todas las actividades de la OIT se refieren directa

mente e indirectamente a los derechos humanos.

La OIT a desenvuelto una brillante tarea al adoptar
los instrumentos internacionales contemplades en el Cédigo In
ternacional del Trabajo y con ello ha demostrado su razdn de
ser y su meta fundamental, que es la de proteger los derechos

humanos.

C. Convenios ratificados por México con la Organizacién In-
ternacional del Trabajo de acuerdo al articulo 133 Consti

tucional y su concordancia con la Ley Federal del Traba-

jo.

México ha ratificado hasta la fecha 79 de los 172 -

convenics adoptados por la Conferencia Internacional del Tra-
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bajo, aungue no todos se encuentran en vigor para nuestro -

pais.

De estos 79 convenios ratificados, (nicamente men-

cionaremos 13, que Son los que consideramos fundamentales.

Los primeros 11 convenios los relacionaremos con la
Ley Federal del Trabajo de 1931 y con la actual Ley y los dos

dltimos con la Ley Federal de 1970, y la vigente.

CONVENIO 42.

Relative a la indemnizacidén por enfermedades profe=-

sionales (revisado en 1934).

La Conferencia Internacional del Trabajo adopté el
presente convenio el 21 de junio de 1934 y se publicé en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 25 de septinmbre de 1937.

Este convenio obliga a todo Miembro que lo ratifi-
que a garantizar a las victimas de enfermedades profesionales
o a sus derechohabientes una indemnizacidn basada en los prin
cipios generales de su legislacién nacional sobre la indemni-

zacidén por accidentes de trabajo,
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La tasa de esta indemnizacién no serd inferior a la
establecida por la legislacidén nacional por el dafio result;n-
te de los accidentes del trabajo. Cada Miembro quedard en 1i
bertad de adoptar las modificaciones y adaptaciones que esti-
men oportunas, al determinar en su legislacidén nacional las -
cohdiciones que han de regular el pago de la indemnizacién =
por enfermedades profesionales y al aplicar a las mismas su -

legislacién sobre la indemnizacién por accidente del trabajo.

Como ejemplos de enfermedades profesionales conteni

das en este convenio podemos citar:

Intoxicacién producida por el plomo, sus aleaciones
© sus compuestos, con las consecuencias derivadas de dicha in

toxicacién.
Silicosis con o sin tuberculosis pulmonar, siempre
que la silicosis sea una causa determinante de incapacidad o

muerte.

Intoxicacién producida por los derivados holdgenos

de los hidrocarburos grasos.

Este convenio se relaciona con los articulos 284, -
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286,293,295, 296, 297 y 298 de la Ley Federal del Trabajo -

de 1931 y que respectivamente dicen lo siguiente:

Art. 284, Riesgos profesionales son los accidentes
‘0 enfermedades & que estdn expuestos los trabajadores con mo-

tivo de sus labores o en ejercicio de ellas,

ElL articulo 286 define como enfermedad profesicnal
todo estado patolégico que sobreviene por una causa repetida
por largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de -
trabajo que desempefiaba el obrero o del medio en que se ve -
obligado a trabajar, y que provoca en el organismo una lesién
o perturbacién funcional permanente o transitoria, pudiendo -~
ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisi-

cos, quimicos o bioldgicos.

Ademds de los padecimientos que estén comprendidos
en este articulo, son enfermedades profesionales las inclui-

das en la tabla a que se refiere el articulo 326.

Art. 293. Se tomard como base para calcular las in-
demnizaciones de gue trata este Ti{tulo, el salario diario gue
perciba el trabajador en el momento en gque se realice el ries

g0. -
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Este articulo nos seflala también que tratdndose de
trabajadores cuyo salario se calcule por unidad de obra, se =
tomard como base la cantidad que resulte como promedio diario

en el Gltimo mes anterior al accidente.

Y de los aprendices se tomard como base para fijar
la indemnizacién, el salario mds bajo que perciba un trabaja-

dor de la misma categoria profesional.

En ningldn caso serd inferior al salario minimo.

El articulo 295 determina que los trabajadores que
sufran un riesgo profesional, tendrdn derecho a asistencia mé
dica; a ministracién de medicamentos y material de curacién y

a la indemnizacién fijada en el presente Titulo.

El articulo 256 y 297 establecian respectivamente,
cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la muerte
del trabajador, la indemnizacidn comprenderd; Un mes de suel-
do por concepto de gastos funerarios; el pago de las cantida-
des que fija el articulo 298, en favor de las personas que de
pendierdn econdémicamente del difunto, de acuerdo con el arti-
culo 297 que sefiala gque tendrdn derecho a recibir la indemni-

zacién en los casos de muerte; la esposa y los hijos legiti-
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mos o naturales que Sean menores de dieciséis aflos y los as-

cendientes, a menos que se pruebe gue no dependian econémica-
mente del trabajador. La indemnizacidén se repartird por par-
tes iguales entre estas personas, y; a falta de hijos, esposa
y ascendientes, la indemnizacidén se repartird entre las perso
nas gue econdémicamente dependian parcial o totalmente del tra

bajador.

El articulo 298 determina el monto de la indemniza-
cidén y que es la cantidad equivalente al importe de seiscien-
tos doce dias de salario, sin deducirse la indemnizacién que

haya percibido durante el tiempo en que estuvo incapacitado,

Este convenio se relaciona actualmente con los arti
culos 473 de la Ley Federal del Trabajo que determina que los
riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que es

tin expuestos los trabajadores en el ejercicio de su trabajo.

El articulo 475 define como enfermedad profesional
todo estado derivado de la accidn continuada o con motivo del

ejercicio de su trabajo.

El articulo 483 sefiala gue la indemnizacién por ries

go de trabajo se pagard directamente al trabajador.



- 177 -

El articulo 484 determina que para las indemnizacig
nes se tomard como base el salario diario gque perciba el tra-
bajador al ocurrir el riesgo y los aumentos superiores hasta

que se determine el grado de incapacidad.

El articulo 485 establece como base para pagar la -
indemnizacién el salario minimo y no podrd ser inferior a es-

te.

El articulo 487 establece los trabajadores gque su-
fran un riesgo de trabajo tienen derecho a Asistencia Médica
y Quirdrgica, Reabilitacién, Hospitalizacién cuando el caso -
lo requiera, medicamentos y material de curacidén y a la indem

nizacién fijada.

El articulo 501 sefiala que en caso de muerte ten-
drdn derecho de recibir la indemnizacién, la viuda, el viudo,
los hijos menores de 16 afos y los que tengan una incapacidad
del 50%, y todas las demds personas que determina este articu

lo.
CONVENIO 52.

Relativo a las vacaciones anuales pagadas.
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La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente convenioc el 24 de junio de 1936 y se publicd en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 21 de abril de 1938,

Garantiza a toda persona a quien se aplique el mis-
mo el beneficio de unas vacaciones anuales pagadas de seis -~
dfas laborales, por lo menos, por cada aflo de servicios conti
nuos. Dicho convenio declara nulo el acuerdo de abandono o -~

renuncia a las vacaciones.

El convenio 132, en 1970 vino a revisar al anterior

dando mayor amplitud y flexibilidad a la regulacidén relativa.

Este convenio se relaciona con el articulo 82 de la

Ley Federal del Trabajo de 1931 gue a la letra dice:

ARTICULO B2.- Los trabajadores que tengan mds de un
afo de servicios, disfrutardn de un periodo de vacaciones, -
que se fijard por las partes en el contrato de trabajo; pero
que en ningdn caso podrd ser inferior a cuatro dias labora-
les. Después de dos aflos de servicio, el periodo anual de va
caciones comprenderd, cuando menos, seis dias laborables. En
caso de faltas de asistencia injustificnda del trabajador, el

patrén podrd deducirlas del pericdo de vacaciones.
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-En la Ley Federal del Trabajo vigente este convenio
se relaciona con el articulo 76 que establece lo siguiente;
Los trabajadores que tengdn mds de un afio de servicios disfru
tardn de un periodo anual de vacaciones pagadas, gue en nin-
gin caso podrd ser inferior a seis dias laborables y que au-
mentar& en dos dias laborables hasta llegar a doce, por cada

afio subsecuente de servicios.

Dagplies del cuarto afilo, el periodo de vacaciones se

aumentard en dos dias por cada cinco afios de servicios,

Los articulos 78 y 79 establecen respectivamente -
que los trabajadores disfrutardn en forma continua de seis -
dfas de vacaciones por lo menos. Las vacaciones no podrédn ~

compensarse con una remuneracién.

CONVENIO 87,

Se refiere a la libertad sindical y a la proteccién

del derecho de sindicalizacidn.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente convenio el 9 de julio de 1948 y se publicd en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 26 de enero de 1950.
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El convenio nimero 87 retoma los postulades conteni
dos en el predmbulo de la Constitucién de la OIT -que para me
jorar la condicién de los trabajadores y asegurar la paz, sos
tiene la afirmacién del principio de libertad de asociacidn
sindical- y por consiguiente este convenio es de suma impor-

tancia.

Establece el derecho que tienen los trabajadores y
empleadores, sin ninguna distincidén y autorizacidén previa, el
de constituir las organizaciones que estime convenientes. Asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola ccn-

dicidén de observar los estatutos de las mismas.

También tienen derecho de redactar sus estat&tos, -
reglamentos administrativos y de elegir libremente a sus re-
presentantes y organizar sus actividades, las autoridades pi-
blicas no deberdn intervenir para limitar tal derecho, VY al
ejercer este derecho concedido en el presente convenio, los
empleadores y trabajadores y sus organizaciones, estdn obliga

das a respetar la legislacién.

Todo Miembro de la OIT se obliga a adoptar las medi
das necesarias para garantizar a los empleadores Yy &8 los tra-

bajadores el libre ejercicio del derecho de sindicalizacién.
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Este convenio se relaciona con el articulo 232 de -
la Ley Federal del Trabajo de 1931, que define al sindicato -
como la asociacién de trabajadores o patrones de una misma‘ -
profesién, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios o
especialidades similares o conexas, constituida para el estu-

dio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Con el articulo 234 en el cual se reconoce a los pa
trones y a los trabajadores el derecho de formar sindicatos,
sin que haya necesidad de una autorizacién previa. A nadie -
se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar

parte de él1.

El articulo 255 establece que los sindicatos pueden
formar confederaciones y federaciones, las que en lo conducen
te estardn regidas por las disposiciones relativas a agué-
llas. En sus estatutos determinardn la forma en gque sus com=-
ponentes esten representados en Consejo de Administracién y -

en las Asambleas Generales.

Las Federaciones y Confederaciones deben remitir -
por duplicado al Departamento de Trabajo de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo; los estatutos; las condiciones

de adhesidén; una lista completa con el nombre y domicilio so-
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cial de todos y cada uno de los sindicatos adherentes, y los

nombres de las personas que integran su Mesa Directiva.

De lo anterior encontramos gue la Ley Federal del -
Trabajo de 1931 previo con anterioridad este derecho de sindi
calizacidn. Es decir, que el derecho de sindicacién ya se¢ en
contraba reglamentado en la Ley Federal del Trabajo cuando la
OIT adoptd dicho convenio y cuyas disposiciones son similares

a las contenidas en la citada Ley.

Las disposiciones de este convenio coinciden con -
las relativas de la Constitucidén Mexicana y con la Ley Fede-
ral del Trabajo vigente. La fraccidén XVI, A, articulo 123 -
Constitucional y los artficulos 354, 356, 357, 370 y 381.

Estas disposiciones establecen lo siguiente:

Frac¢. XVI., Tanto los obreros como los empresarios -
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, -

etc. (72)

Art. 354 que reconoce la libertad de coalicidén de -

172 } Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
79a. edicidn, Porrta, S.A., MZxico, 1986. p, 108,
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trabajadores y patrones,

Art. 356 que define al sindicato como la asociacidén
de trabajadores o patrones, constituido para el estudio, mejo

ramiento y defensa de sus intereses.

Art. 357 sefiala que los trabajadores y los patrones
tienen derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de au-

torizacidn previa.

Art. 370 establece gue los sindicatos no estdn su-
jetos a disolucién, suspensién o cancelacidn de su registro,

por via administrativa.

Art. 381 Los sindicatos pueden formar federaciones
o confederaciones, las que se regirdn por las disposiciones -

de este Capitulo, en lo gue sean aplicables. ( 73)

En México el ejercicio del derecho de sindicaliza-
cidén &s muy amplio y los trabajadores integrados en sindica-

tos, que a su vez participan en federaciones y confederacio-

{73 ) Ley Federal del Trabajo. octava edicién, Secretaria -
del Trabajo y Prevision Social, México, 199%0. p. 214.
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nes, muestran el respeto total gue en nuestro medio se tiene

para el derecho de asociacién profesional.

CONVENIO 90.

Relativo al trabajo nocturno de los menores en la -

industria (revisado en 1948)

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente convenio el 10 de julio de 1948 y se publicd en el -~

Diario Oficial de nwestro pais el 31 de diciembre de 1955.

Instrumento que prohibe emplear durante la noche a
personas menores de dieciocho afios en empresas industriales =

piblicas o privadas, o en sus dependenclas,

Con excepcién: en los casos de aprendizaje y de for-
macién profesional, a las personas de dieciocho afes y meno-

res de dieciocho afios.

Este convenio protege a los nifios mediante la pro-
hibicidn del trabajo nocturno y 1o hace con el fin, de que el

menor pueda desarrollarse normalmente y no se menoscabe su sa
lud,
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Este convenio se relaciona con el articulo 106 de -

la Ley Federal del Trabajo de 1931 el cual determina la prohi

bicién para los menores de dieciséis afios, frac. II. Ejecutar

labores peligrosas o insalubres.

Este articulo no reglamenta con claridad, la prohi-

bicién del trabajo nocturno de los menores de dieciséis afios

en las industrias, pero de este articulo podemos deducir que

también en este aspecto la Ley Federal del Trabajo de 1931 -

protegfa al menor.

En
ciona con el
prohibida la

séis afios en

nuestra actual Ley Federal del Trabajo se
articulo 175, que establece lo siguiente:
utilizacién del trabajo de los menores de

trabajos nocturnos industriales.

CONVENIO 95.

Relativo a la proteccién del salario.

rela=-
queda

dieci-

La Coferencia Internacional del Trabajo adopté el -

presente convenio el 28 de junio de 1951 y se publicé en el -

Diaric Oficial de nuestro pais el 12 de diciembre de 1955.

Este convenio protege el salario mediante importan-
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tes medidas que tienden a conseguir que dquel; se pague en mo
neda de curso legal, guedando prohibido gque se pague en paga-
res, vales, cupones o cualquier otra forma representativa de

la moneda y este deberd pagarse directamente al trabajador; -
no tenga gque ser invertido, bajo presidén a éste, en tiendas o
servicios creados por la empresa; no puede Ser objeto de des-
cuento, salvo los casos que autorice la legislacién nacional

o algdn contrato colectivo o laudo arbitral; no se le hagan -
deducciones por concepto de pago para conservar u obtener un

emplec; no sea embargado o cedido, sino en las hipétesis per-
mitidas por la legislacién nacional; se le considere como cré
dito preferente, en caso de quiebra o liquidacién judicial de
la empresa; sea pagado a intervalos regulares, en dias labora
bles ¥y en el lugar de trabajo o en otro préximoc prohibiéndose
que se proceda a esto dltimo en tabernas y similares antros =
de vicio, y de ser necesario para prevenir abusos, en tiendas
de menudeo y centros de diversidén, excepcién hecha de los em-

pleados de tales establecimientos,

Este convenio determina también gque la legislacién
nacional encargada de dar efecto a las disposiciones del pre-

sente convenio debera.

Poner en conocimiento de los interesados; precisar

las personas encargadas de garantizar su aplicacién; estable-
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cer sanciones adscuadas para cualquier caso de infraccidn; -
proveer siempre que sea necesario, al mantenimiento de un re-

gistro cuyo sistema haya sido aprobado.

Este convenio se relaciona con los articulos 84 de
la Lgy Federal del Trabajo de 1931, que define al salario co-
mo la retribucidn que debe pagar el patrén al trabajador, por

virtud del contrato de trabajo.

El articulo 85, El1 salario se estipulard libremen-
te; paro en ningin caso podrd ser menor gue, de acuerdo con -~

las prescripciones de esta ley, se fije como minimo.

£l articulo B6, Para fijar el salario en cada cla-
se de trabajo, se tendrd en cuenta la cantidad y calidad del
mismo, entendiendose que para trabajo igual, desempefiado en -
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendose en éste, tan
to los pagos hechos por cuota diaria, como las gratificacio-
nes, percepciones, habitacidn y cualquier otra cantidad que -
sea entregada a un trabajador a cambio de su labor ordinaria;
sin que se puedan establecer diferencias por consideracidn o

edad, sexo o nacionalidad. (74)

774 ) Origenes y Repercusiones de la Primera Ley Federal del
Trabajo. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Mg
xico, 1981. p. 243,
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El articulo 88, nos dice que los pagos se verifica-
r4n en el lugar donde los trabajadores presten sus servicios,
salvo convenio expreso en contrario. No podrdn pagarse en lu
gares de recreo, fonda, cafe, taberna, cantina o tienda, a no
ser gque se trate de trabajadores del establecimiento donde se

haga el pago.

El articulo 89 nos indica la forma en gue debe pa-
garse el salario, y debe ser en moneda de curso legal, no -
siendo permitido hacerloc en mercancias, vales, fichas o cual-
guier otro signo representativo con gue se pretenda sustituir
la moneda. La violacién de este articulo, se castigard con -
la sancidén que establece el Cédigo Penal vigente para el Dis-

trito Federal y Territorios.

El articulo 90 sefala que el salario se pagard di-
rectamente al trabajador o a la persona que se designe como
apoderado mediante carta-peder, otorgada por el trabajador y

suserita por dos testigos.

Articulo 91. El salario no deberd retenerse en todo

© en parte por concepto de multas.

Cuando el trabajador contraiga deudas con el patrén
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por concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exceso
al trabajador, errores, perdidas, averias, compras de articu-
los producidos por la misma empresa, o rentas de cualquier’eg
pecie, el patrén podrd descontar la parte del salario que de

acuerdo con el trabajador convenga para este efecto, la que -
nunca podrd ser mayor del treinta por ciento del excedente -

del salario minimo.

Fuera de las excepciones antes expuestas y de los -
casos en que Se trate de cuotas sindicales ordinarias o para
la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, en que
de una manera expresa manifiesten su conformidad los trabaja-
dores el salario no deberd ser retenido, ni descontado o redu

cido en forma, ni en cantidad alguna.

Los anticipos que el patrén haga al trabajader por

cuenta de salarios, en ningln caso devengardn intereses.

El articulo 95. seflala que el salario base del pa-
trimonio del trabajador, y como tal, no es susceptible de em-
bargo judicial o administrativo, ni estard sujeto a compensa-
siones o descuento alguno fuera de los establecidos en el ar-

ticulo 91,

En nuestra actual Ley Federal del Trabajo, este con
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venio se relaciona con los articulos %0, que define al sala-
rio minimo como la cantidad menor que debe percibir en efecti
vo el trabajador por los servicios prestados en una jornada -

de trabajo.

El articulo 98 establece que los trabajadores dis-
pondrédn libremente de sus salarios. Cualquier disposicién o

medida gue desvirtde este derecho serd nula.

El articulo 99 seflala el derecho de percibir el sa-
lario el cual es irrenunciable, Lo es igualmente el derecho

de percibir los salarios devengados.

El articulo 100 determina gque el salario se pagar4
directamente al trabajador y sélo en caso de imposibilidad se
pagard al apoderado gue haya nombradc el trabajador, mediante

carta poder ante dos testigos.

El articulo 101 establece que el salario se pagari
en moneda de curso legal y no en mercancia, vales, fichas o
cualguier otro signo representativo con el que se pretenda -

sustituir la moneda.

Las prestaciones en especie deberdn ser aprobadas -
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al uso del trabajador y de su familia y proporcional al monto

del salario que se pague en efectivo.

El artfculo 108 establece que el pago del salario -
ge llevard a cabo en el lugar donde presten sus servicios los

trabajadores.

El articulo 109 dispone que el pago deberd efectuar
se en el dia laborable, durante las horas de trabajo o inme-
diatamente después de su terminacidn, fijado por convenios en

tre el trabajador y el patrén.

El articulo 110 establece que los descuentos en los
salarios de los trabajadores estdn prohibidos, salvo en los -
casos previstos en las fracciones I, I, III, IV, V, VI, v -

VII, que en resumen dicen lo siguiente:

Pago de deudas contraidas con el patrén por antici
po de salarios; pago de renta a que se refiere el articulo -~
151 que no podrd exceder del 15% del salario; pago de abonos
para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores destinados a la’adquisicién, -
construccidén, reparacién, ampliacién o mejoras de casas habi-

tacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; -
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pago de cuotas para la constitucidn o fomento de sociedades -
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre gque los trabajado-
res manifiesten su conformidad y que no sean mayores de 30% -
del excedente del salario minimo; pago de pensiones alimenti-
ecias en favor de la esposa, hijos, ascendientes y nietos, de-
cretada por la autoridad competente; page de las cuotas sindi
cales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos
¥ pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Fon
do a que se refiere el articulo 103-Bis de esta Ley, destina-
dos a la adquisicién de bienes de consumc, o al pago de servi
cios. Estos descuentos deberdn ser aceptados por el trabaja-

dor libremente y no podrén exceder del 20% del salario.

El articulo 112. Los salarios de los trabajadores
no podrdn ser embargados, salvo en los casos de pensidén ali-
menticia decretada por la autoridad competente en beneficio -

de las personas geflaladas en el articulo 110, fraccién V.

CONVENIO 100.

Relativo a la igualdad de remuneracidn entre la ma-
no de obra masculina y la mano de obra femenina por un traba-

jo de igual valor,

La Conferencia Internacional del Trabajo adopté el -
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presente convenio el 29 de junio de 1951 y se publicé en el -

piaric Oficial de nuestro pais el 26 de junio de 1952,

Este convenio establece el derecho de igualdad de -

remuneracidén

entre la mano de obra masculina y la mano de -

obra femenina por un trabajo de igual valor.

Todo Miembro que ratifique el convenio se obliga a

establecer métodos de fijacién de tasas de remuneracién y pro

mover en la medida que sea posible, la aplicacién del princi-

pio antes mencionado.

El
mano de obra

carse por:

La

jacién de la

principio de igualdad de remuneracién entre la -

masculina y la mano de obra femenina deberd aplji

legislacidn nacional; por un sistema para la fi-

remuneracidn, establecido o reconocido por la le

gislacidén nacional: por contratos colectivos celebrados entre

empleadores y trabajadores; o la accidn conjunta de estos di-

versos medios.

Todo Miembro deberd colaborar con las organizacio-

nes de trabajadores y emplieadores para lograr aplicar de una

manera adecuada las disposiciones del convenio.
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Este convenio se relaciona con el articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, gue dispone para fijar el sa
lario en cada clase de trabajo, se tendrd en cuenta la canti-
dad y calidad del mismo, entendiendose que para trabajo igual,
desempeflado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia -
también iguales, debe corresponder salario igual, comprendien
do en éste, tanto los pagos hechos por cuota diaria, como las
gratificaciones, percepciones, habitacién y cualquier otra -
cantidad gque sea entregada a un trabajador a cambio de su ia-
bor ordinaria; sin que se puedan establecer diferencias por -

consideracién o edad, sexo o nacionalidad.

En la Ley actual se relaciona con los articuloes 3o,
pdrrafo segundo gque determina que no podrd establecerse dis-
tinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, -~

edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

El articulo 56. Las condiciones de trabajo en nin-
gin caso podrd ser inferior a las fijadas en esta Ley y debe-
rdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios e -
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse di
ferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso, salvo las modalidades expresamente consignadas en

esta Ley.
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Articulo 164. Las mujeres disfrutardn de los mis-

mos derechos y tienen las mismas obligaciones que los hambres.

Este convenio es muy importante ya gue pecne en un -
plano de igualdad al hombre y a la mujer en relacién con la -
remuneracién por un trabajo de igual valor y condiciones, es
decir, este convenio protege los derechos de la mujer como -

trabajadora.
CONVENIO 102.
Relativo a l1a norma minima de ia seguridad social.

La Conferencia Internacional del Trabajo adopté el
presente convenio el 28 de junio de 1952 y se publicé en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 31 de diciembre de 1959,

Es el mds importante de 1os instrumentos que versan
sobre la materia; se ocupa de los diferentes seguros, estable
ciendo los requerimientos minimos admisibles en cada caso Y

los seguros gue enumera son los siguientes:

~ Asistencia Médica en su parte II, que determina -
que todo Miembro para el cual este en vigor esta parte, la -

obligacidén de garantizar a las personas protegidas la conce~-
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sién, cuando su estado lo requiera asistencia médica, de ca-
récter preventivo o curativo de acuerdo con lo establece este

convenio.

- Prestaciones monetarias de enfermedad en su parte
IIl, gue establece gque todo Miembro para el cual este en vi-
gor esta parte la obligacién de garantizar la concesién de -
prestaciones de monetarias de enfermedad a las personas prote

gidas de acuerdo a lo dispuesto por este convenio.

- Prestacicnes de desempleo en su parte IV, que es-
tablece que todo Miembro deberd garantizar a lasg personas que
‘protege la concesién de prestaciones de desempleo de acuerdo

a lo dispuesto en este convenio.

- Prestaciones de vejez en su parte V, que estable-
ce que todo Miembro deberd garantizar a las personas protegi-
das la concesidén de prestaciones de vejez, de acuerdo a lo -

dispuesto en este convenio.
La edad prescrita no debexrd exceder de 75 aflos, -
sin embargo, la autoridad competente podrd fijar una edad més

elevada.

-~ Prestaciones en caso de accidente de trabajo y de



- 197 -

enfermedad profesional en su parte VI, que estabiece diferen-
tes modalidades entre las que podemos mencionar: incapacidad
para trabajar que resulte de un estado mérbido y entrafie 1a -
suspensién de ganancias, segdn lo define la legislacidn nacio
nal; pérdida total de la capacidad para ganar o pérdida par-
cial gque exceda de un grado prescrito, cuando sea probable -
que esa pérdida total o paercial sea permanente, o disminun-

cién correspondientes de las facultades fisicas.

- Prestaciones familiares en su parte VII, garanti-
za a las personas protegidas la concesién de prestaciones fa-

miliares de acuerdo al presente convenio.

- Prestaciones de maternidad en su parte VIII, que
comprende el embarazo, el parto y sus consecuencias, y la sus
pensién de ganancias resultantes de los mismos, segdn la defi

ne la legislacidn nacional.

Esta prestacién es para todas las mujeres que perte
nezcan a categorias prescritas de asalarioados y las conyuges

de 1los hombres comprendidos en dichas categorias.

~ Prestaciones de invalidez en su parte IX , que -

comprende ineptitud para ejercer una actividad profesional, -
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en un grado prescrito, cuando sea probable gque esta ineptitud
serd permanente o cuando la misma subsista después de cesar -

las prestaciones monetarias de enfermedad.

— Prestaciones de sobrevivientes en su parte X, de-
berd comprender la pérdida de medios de existencia sufrida -
por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del -
sosten de familia; en el caso de la viuda, el derecho a la =
prestacién prodrd guedar condicionada a la prensuncidén, segin
la legislacién nacional, de que es incapaz de subvenir a sus

propias necesidades.

La legislacién nacional podrd suspender la presta-
cién si la persona que tiene derecho a ella ejerce ciertas ac
tividades remuneradas prescritas, o podrd disminuir las pres-
taciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario
excedan de un valor prescrito, y las prestaciones no contribu
tivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus demds re-

curses, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Como vemos este convenio cubre nueve ramas de segu-
ridad social, asimismo tienen la gran ventaja de gque puede -~
adaptarse facilmente a cualquier pais independientemente de -

su situacidén econdmica o grado de desarrollo.
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El gobierno mexicano no aceptdé las obligaciones de-
rivadas del riesgo de desempleo y el de prestaciones familia-

res.

La Ley de 1931, estabecia estas normas aunque no de

una manera tan amplia y clara como nuestra actual ley.

En la legislacién nacional dos son las leyes que -
prevén la seguridad social, Ley del Instituto Mexicano del Se
guro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios -

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ambos ordenamientos legales cubren todas y cada una
de las ramas de la seguridad social por las que se encuentra
obligado el Estado mexicano en virtud de la ratificacién del

convenio 102,

CONVENIO 106.

Relativo al descanso semanal en el comercio Yy en -

las oficinas.

La Conferencia Internacional del Trabajo adopté el

presente convenio el 26 de junio de 1957, y se publicé en el
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Diario Oficial de nuestro pais el 21 de agosto de 1959,

En el pre;ente convenio encontramos disposiciones -
gue son semejantes a las del convenio nimero 14, pero refi-
riéndose ahora al trabajo en el comercio y en las oficinas. -
Ambos instrumentos permiten cierta flexibilidad, a fin de fa-

cilitar a los Miembros su aplicacién.

Se aplica a todas las personas, empleadas en ios si
guientes establecimientos, instituciones administrativas, pi-

blicos o privados.

Las personas que trabajen en los comercios y ofici-
nas, tendrdn derecho a un descanso semanal ininterrumpido de
24 horas como minimo en el curso de cada periodo de siete -

dias.

El periodo de descanso se concederd simulté&neamente
siempre que sea posible, ¢que coincida con el dia de descanso
consagrado al descanso por tradicién o costumbre del pais o
de la regidn; las tradiciones y costumbres reljgiosas serdn -

respetadas siempre que sea posible.

Este convenio se relaciona con el articulo 78 de la
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Ley Federal del Trabajo de 1931, que establece que por cada -
seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de -
descanso, cuando menos. Los Gobiernos de los Estados, de 165
territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal -
reglamentardn este articulo, procurando que el dia de descan-
s0 semanal sea el domingo. En aquellas industrias en las que
la aplicacién de esta ley corresponda a las autoridades la re

glamentacién se hard por el Ejecutivo de la Unidn.

El articulo 80 determina como dias de descanso obli
gatorios; el lo. de mayo; el 16 de septiembre; y el 25 de di-

ciembre,

En nuestra actual Ley Federal del Trabajo, este con
venio se relaciona con el articulo 69 que establece lo siguien
te: Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de -

descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

El artfculo 70 establece que en los trabajos que re
quieran una labor continua, los trabajadores y el patrén fija
rdn de comin acuerdo los dfas en que los trabajadores deben -

disfrutar de los descansos semanales.

El articule 71 establece que en los reglamentos de
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esta ley se procurard que el dia de descanso semanal sea el -

domingo.

Los trabajadores que presten sus servicios en dia -
domingo tendrdn derecho de una prima adicional de un 25% por
1o menos, scbre el salario minimo, de los dias ordinarios de

trabajo.
CONVENIO 111.

Relativo a la descriminacién en materia de empleo y

ocupacién.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente convenio el 25 de junio de 1958, y se publicéd en el

Diario Oficial de nuestro pais el 3 de enero de 1961.

El convenio obliga a todo Miembro que lo ratifique
a formular y lievar a cabo una politica nacional que promueva
por métodos adecuados a las condiciones y a la prdctica na-
cional, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con la finalidad de eliminar cualquier -

discriminacién al respecto. Sugiere medidas bien definidas.

Los métodos utilizados son de diversa indole como
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buscar la cooperacién de las organizaciones de los trabajado-
res y l1os empleadores, emplear la via legislativa, promover -
programas educativos, excluir toda descriminacidén en ecceso y
estabilidad en los empleos sometidos al control directo de la

autoridad nacional,

La Recomendacidn 111, emplia y reproduce la regula-
c¢idn contenida en ¢l presente convenio y por lo tanto es com-

plementaria del mismo.

En México no existe ningdn tipo de violacidén a los
derechos humanos, va que la legislacién mdxima vigente expre-
sada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos asi lo consigna, ya gque en ella se establecen los dere-
chos y oportunidades que se les conceden a todos los ciudada-
nos, mismos que tienen correspondencia de ratificacién con -

los convenios nidmeros 87, 98, 111 y 122,

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, también se -~

establecieron estos derechos.

En nuestra actual ley este convenio se relaciona -

con el articulo 3o. pdrrafo segundo en el cual se establece -
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que no podrén establecerse distinciones entre los trabajado-
res por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina

politica o condicién social.
CONVENIO 118.

Relativo a la igualdad de trato de nacionales y ex-

tranjercs en materia de seguridad social.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente convenio el 28 de junio de 1962 y se publicd en el

Diario Oficial de nuestro pais el 15 de febrero de 1978.

El Miembro gque ratique el convenio queda obligado a
conceder a los nacionales de otro Miembro gue haya ratificado
el convenio, igualdad de trato con los suyos, en la rama de -
seguridad respecto de los cuales hubiera aceptado obligarse.
También enumera las diferentes ramas de la seguridad social -
que deben ser objeto de pronunciamiento por parte del Estado

gue ratifique y son:

_ Asistencia médica; prestaciones de enfermedad; -
prestaciones de invalidez; prestaciones de vejez; prestacio-

nes de sobrevivencia; prestaciones en caso de accidente del -
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trabajo y enfermedades profesionales; prestacionas de desem-

pleo; prestaciones familiares.

Todo Miembro deberd especificar en su ratificacidén
cual es la rama o las ramas xrespecto de las cuales acepta las

obligacicnes de dicho convenio.

Este convenic se relaciona con el articulo 3o. pd-~
rrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1970 que dice

lo siguiente:

No podrd establecerse distinciones entre los traba-
jadores por motilvo de raza, sexo, edad, credo religioso, doc-

trina politica o condicidén sociai. { 75}

En la Ley Federal del Trabajo vigente también se re
laciona con el articule 3o. sequndo pdrrafo y dispone exacta-

mente lo mismo, que la Ley de 1970,

Por lo tanto se rigen por las leyes gue regulan en

México dicha materia.

(75 ] Nueva Ley Federal del Trabajo 1970. Editorial Libros -
Econdmicos, México, 19/0. p. 6.
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~ Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.
~ Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado.
CONVENIO 123,

Relativo a la edad minima de admisién al trabajo -

subterrdneo en las minas.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptdé el
presente convenio el 22 de junio de 1965 y se publicd en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 18 de enero de 1968.

Este instrumento nos seflala gue las personas meno-
res de una edad minima determinada no deberdn ser empleadas

ni trabajar en la parte subterrdnea de las minas.
El Miembro que ratifique el presente convenio debe-~

rd especificar esa edad minima en una declaracién anexa a su

ratificacidén

La edad minima no serd en ningidn caso inferior a 16

afios de edad.

La legislacidn nacional debers determinar las perso
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nas responsables del cumplimiento de las disposiciones del -

convenio que nos ocupa.

Este convenio se relaciona con el articulo 116 de -
la Ley Federal del Trabajo de 1931 gue establece la prohibi-

cién, respecto de los menores de dieciséis afios:

ITI. Ejecutar labores peligrosas o insalubres.

Articulo 108, Son labores peligrosas:

III. Los trabajos subterréneos y submarinos.

En la Ley Federal del Trabajo vigente se relacicna
con los articulos 173 en el cual se establece que el trabajo
de los mayores de catorce aflos y menores de dieciséis afios -

queda sujeto a vigilancia y proteccién especial de la inspec-

cién del Trabajo.

El articulo 175 sefiala que queda prohibida la utili

zacién del trabajo de los menores:

I. De dieciséis afios, en:

d) Trabajos subterrdneos o submarinos.
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Relativo a la proteccién y facilidades que deben -
otorgarse a los representantes de los trabajadores en la em-

presa.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente convenio el 23 de junio de 1971 y se publicé en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 21 de enero de 1975.

Este convenio es muy importante ya que protege a -
los representantes sindicales libremente elegidos, los prote-
ge eficazmente contra todo acto que pueda perjudicarlos labo-
ralmente, incluido el despido, por su condicién de represen—
tantes de los trabajadores y sus actividades, es decir, su ac
tividad sindical. Ademds los Miembros que ratifiquen el con-
venio deben facilitar a los representantes sindicales para =
que puedan dar cumplimiento a su cometido, pero de modo que -

con ello no se perjudique el funcionamiento de la empresa.

La Recomendacidén 143, es complementaria de dicho -

convenio.

Este convenio se encuentra en la Ley del Trabajo.

Este convenio se ralaciona con el articulo 359 de -
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1a Ley Federal del Trabajo de 1970 que dispone que los sindi-
catos tienen derecho a redactar sus estatutos, y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su adminis-

tracién y sus actividades y formular su programa de accién.

articulo 368. El registro del sindicato y de su 4i
rectiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsién -
social o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,

produce efectos ante todas las autoridades.

Articulo 375. Los sindicatos representan a sus -
miembros en la defensa de los derechos individuales que les -
correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores -
para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a pe-

ticién del trabajador, la intervencién del sindicato.

Articulo 376. La representacién del sindicato se -
ejercerd por su secretario general o por la persona que desig

ne su directiva, salvo disposicién especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva gue sean separados o -
gue se separen por causa imputable a éste, continuarin ejer-

ciendo sus funciones salvo lo gque dispongan los estatutos,
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Con la Ley Federal del Trabajo vigente, este conve-
nio se relaciona con los articulos 359 que dispone, los sindi
catos tienen derecho de redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente, a sus representantes, organizar su adminis

tracién y sus actividades y formular su programa de accidn.

Articulo 368. El registro del sindicato y de su di
rectiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsién -
Social o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,

produce efectos ante todas las autoridades.

Articulo 374. Los sindicatos legalmente constitui-

dos son personas morales y tienen capacidad para:

I. Adquirir bienes muebles;

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados inme-

diata y directamente al objeto de su instuticién; y

ITI. Defender ante todas las autoridades sus dere-

chos y ejercitar las acciones correspondientes.

Articulo 375. Los sindicatos representan a sus -

miembros en la defensa de los derechos individuales que les -
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correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores -
para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a pe-

ticién del trabajador, la intervencidén del sindicato.

Los sindicatos son personas morales de derecho so-

cial y con personalidad juridica.

Articulo 376. La representacidén del sindicato se -
ejercerd por su secretario general o por la persona gue desig

ne su directiva, salvo disposicién especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva gue sean separados por
el patrén o gue se separen por causa imputable a éste, conti
nuardn ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los es

tatutos.

La representacién del sindicato corresponde al se-
cretario general del mismo o a la persona que designe su di-
rectiva. En cuanto a la separacién de algin directivo del -
sindicato por el patrdn la Ley establece una disposicidn con-
veniente en el sentido de gue ese directive debe continuar en
el ejercicio de sus funciones, porque las empresas deneralmen
te despiden a los dirigentes que luchan por compafieros en de-

fensa de los intereses aclasistas, y ademds este elemento de-



- 212 -

be ser conservado por el sindicato para gque continde intervi-

niendo en la iucha social en defensa de sus compafieros.
CONVENIO 155.

Relativo a la seguridad y salud de los trabajadores

y medio ambiente de trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd el
presente cohvenio el 22 de junio de 1581 y se publicd en el -

Diario Oficial de nuestro pais el 6 de marzo de 1984,

Barroso Figueroa nos dice al respecto que "vino a -
colmar un evidente vacio dentro de la normatividad obligato-

ria generada por la 0IT*, (76)

Este convenio tiene aplicacién en todas las ramas -
de la actividad econdmica, ineluida la administracién piblica
Y permite al Miembgo que lo ratifica que excluya de su campo
algunas de ellas, tales como el transpote maritimo o la pes-

ca.

Este convenio constrifie a todo Miembro para que pro

T76 ) BARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 296,
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ceda en consulta con las organizaciones mds representativas -
de empleadores y de trabajadores interesadas de acuerdo a las
condiciones y prdcticas nacionales o formular, poner en prdc-
tica y reexaminar periddicamente una politica nacional cohe-
rente en materia de sequridad y salud de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo. Esta politica tendrd por objeto -
prevenir los accidentes y los dafilos para la salud que sean -~
consecuencia del trabajo, reduciendo al minimo, en la medida
que sea razonable y factible, las causas de riesgos inheren-
tes al medio ambiente de trabajo. Se sefialan las esferas de
accién que deberd tener en cuenta la politica gue se instau-

re.

La accién cuyo desarrollo se pretende debe ser en -

un doble nivel, el nacional y el de la empresa.

La accién a nivel nacional suspicia el empleo de la
vida legislativa, el control ejercido mediante inspeccién, -
orientacién a los trabajadores y a los empleadores para auxi-
liarlos en el cumplimiento de sus obligaciones legales y, lo
que resulta de gran impotancia, la especificacién de ciertas
funciones, como son las relativas a determinar las condicio-
nes que deben llenar las instalaciones de las empresas cuya -
operacidn implica riesgos especialmente altos; qué procesos -

estardn prohibidos, limitados o sujetos a la autorizacié o -
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al control de la autoridad competente; que gquienes proyecten
o frabriquen maquinaria, tomen medidas para garantizar que se
utilicen adecuadamente e informen a los usuarios de cémo debe

procederse a dicha correcta utilizacidn.

Y la aceidén a nivel empresa, se exige a los empresa
rios o empleadores que, en la medida gue sea posible, garanti
cen que en los lugares de trabajo la miquinaria, el eguipo y
las operaciones y procesos que esten bajo su control, sean sg
guros y no entrafien riesgo alguno para la seguridad y salud -
de los trabajadores. Asi como proporcionar ropas y equipos -
de proteccién adecuados. Los trabajadores quedan, a su vez,
obligados a prestar su cooperacidn y deben ser informados de
las medidas de seguridad e higiene no deben implicar carga fi

nanciera para los trabajadores.

Este convenio se relaciona con el articulo 132 de -
la Ley Federal del Trabajo de 1970 en sus fracciones III, IV

que disponen respectivamentes:

III. Proporcionar oportunamente a los trabajadoras
los Gtiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-

cucidén del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen
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estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, —
siempre que aguéllos no se hayan comprometido a usar herra-
mienta propia. ElL patrén no podrd exigir indemnizacién algu-
na por el desgaste natural que sufran los titiles, instrumen=-

y materiales de trabajo.

IV. proporclonar local seguro para la guarda de -
los instrumentos y ttiles de trabajo pertenecientes al traba-
jador, los servicios, sin que sea licito al patrdn retenerlos
a titulo de indemnizacién, garantia o cualquier otro. El re-
gistro de instrumentos o (tiles de trabajo deberdn hacerse -

siempre que el trabajador lo solicite.

En la Ley Federal del Trabajo vigente se relaciona
con el articulo 132 fracciones III y IV que establecen lo mis

mo que la Ley de 1970.

Este convenio se relaciona con el Reglamento Gene-
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo y sus respectivos -

instructivos,

Consideramos importante relacionar los convenios -
estudiados, con la Ley Federal del Trabajo de 1931 y con la -

de 1970, debido a gque en ambas Leyes ya se establecian con an
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terioridad las disposiciones contenidas en los convenios adop
tados por la Organizacidén Internacional del Trabajo. Es de-
cir, México se adelato a la OIT al legislar sobre los dere-

chos de los trabajadores.

Podemos concluir diciendo que nuestro pais ha sido
un ejemplo a seguir para la Organizacién Internacional del -

Trabajo, y para otras naciones.

Ademds de los convenios estudiados México ha ratifi
cado los siguienﬁes convenios: 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17,
19, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 34, 45, 46, 49, 53, 55, 56, -
58, 62, 63, 80, %0, 99, 105, 107, 108, 109, 110, 115, 116, =~
120, 124, 131, 134, 140, 141, 142, 144, 150, 152, 153, 155, -
6, 7, 32, 54, 160, 161, 166, 167 y 169.

En total México ha ratificado 79 convenios de la Or

ganizacién Internacional del Trabajo.

De los convenios anteriormente estudiados se des-
prende la importancia de estos instrumentos ya que abarcan te
mas muy vﬁriados sobre los derechos de los trabajadores, y -
Que es precisamente la finalidad de éstos , el de proteger a

los trabajadores a nivel internacional, ya que en todo el mun
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do hay mujeres y hombres que trabajan y que necesitan protec-

cidn y respeto de sus derechos como tales.

EX fundamento para que los convenios adquieran obli
gatoriedad en nuestro pais, lo encontramos establecido en el

artfculo 133 de la Constitucidn y que a la letra dice:

ART. 133. Esta Constitucidn, las leyes del Conqgre-
g0 de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados gque es
tén de acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por
el Presidente de la Repiiblica, con aprobacidén del Senado, se-
rédn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Esta
do se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados a pe-
sar de las disposiciones en contrario gue pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

De este articulo se desprende que la facultad de -~
aprobar la decisidén del Presidente de la Repiblica Mexicana -
de celebrar Tratados le corresponde al Senado. Por otro lado
nos da entender claramente que los Tratados gue no estén de -

acuerdo con la Constitucidén no serdn Ley Suprema,

El constituyente de 1917 no tuvo en mente los8 conve
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nios emanados de organismos internacionales, sino tdnicamente

los bilaterales.

Para la reforma de 1943, México ya era Miembro de -
la OIT por lo tanteo no tenemos gue preocuparnos del texto ori
ginal. Por lo consiguiente el articulo 6o. de la Ley Federal
del Trabajo reglamentaria del apaxtado "A" del articulo 123 -

Constitucional dispone:

ARTICULO 60. Las leyes respectivas y los tratados -
gelebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucidn serdn aplicables a la relacidn de trabajo en to-
do lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de -

la vigencia.

El articulo 133 sdlo menciona a los tratados , pero
no se raefiere a la identidad de aquellos con qQuienes los mis-

mos se otorguen.

Por lo tanto los convenios de la Organizacidn Inter
nacional del Trabajo guedan encuadrados dentreo de dicho arti-

culo,

La Ley Federal del Trabajo sefiala como fuente del -
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Derecho Laboral a "los tratados a que se refiere el articulo
60." Aunque no dice especificamente que los tratados son los

adoptados por la OIT.

El articulo 133 otorga fuerza obligatoria a los tra
tados internacionales que fueren aprobados por el Senado. Por
lo tanto los trabajadores pueden en consecuencia, solicitar -
e) cumplimiento de los convenios que hubieren sido ratifica-

dos por México en aquellos capitulos que favorezcan.

En resumen los convenios de la OIT quedan encuadra-
dos dentro de las disposiciones del articulo 133 Constitucio-

nal.

Por consiguiente basta la ratificacién de un conve-
nio seguido de su depésito formal ante la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, para que se entienda que todas las disposi-
ciones contenidas en el instrumento cobren vigencia en nues-

tro pais y puedan ser invocados como derecho.

Nuestro pafs aplica los principios enunciados en -

los mismos y en las recomendaciones correspondientes.

El convenio 119 (sobre la proteccidén de la M&guina-
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ria), no ha dido ratificado por México, sin embargo, se encuen
tra comprendido en el instructivo No. 4 del Reglamento Gene-

ral de Sequridad e Higiene en el Trabajo que rige en todas =~
las empresas del pafs y que, en especifico, sefiala la obliga-
cién de mantener protecciones y dispositivos de seguridad en

los puntos de operacidn de cualquier tipo de mdquinaria asi -
como, de sus partes mobiles por lo que de hecho este convenio

se cumple,

El convenio 115 (sobre proteccidén de los trabajado-
res contra las radiaciones ionizantes), fue ratificado por -~
México en publicacién del Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 23 de enero de 1984, asimismo el instructivo 12 del Re-
glamento de Sequridad e Higiene en el Trabajo establece las -
condiciones de seguridad e higiene que deben prevalecer en -
los centros de trabajo donde se manejen, almacenen o trxanspor
ten fuentes generadoras emisoras de radiaciones ionizantes ca
paces de producir contaminacidn en el ambiente laboral. Por
otra parte, &l Reglamento de Seguridad Radioldégica para el -
ugo de equipo de Rayos X tipo diandstico establece condicio-
nas de seguridad e higiene. en los puntos de operacidn de este

tipo de aparatos.

El convenio 136 (sobre &l Benceno), no ha sido rati
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ficado por México, sin embargo, la Norma Oficial Mexicana -
NOM-5S-15-1986 establece la determinacién de benceno en aire,
mediante el método de cromatografia de gases, a efecto de es-
tablecer una higiene industrial en medio ambiente laboral pa-

ra prevenir los riesgos que este producto puede ocasionar.

El convenio 139 (sobre el cdncer profesicnal), no -
lo ha ratificado México, lo encontramos en el articulo 531 de
la Ley Federal del Trabajo en su fraccidénm 151 (ltimo pdrrafo
considerado como enfermedad de trabajo el cdncer debido a la
accién de elementos industriales de origen fisico o quimico,
inorganico y orgdnico o por radiaciones de localizacidén diver

sa; asi como el céncer de la piel y =l proncopulmunar.

El goblerno mexicano aplica en lo posible las reco-
mendaciones y las guias de la Organizacidén Internacional del
Trabajo sobre seguridad en el trabajo, mediante las reformas
y adiciones a los instructivos del Reglamento citado y median
te la creacién de normas oficiales mexicanas en materia de sg

guridad e higiene industrial.

La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 512-aA

Y 512-F establece gue todas las empresas tienen obligacién de
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capacitar a sus trabajadores en especifico en la prevencién -
de riesgos de trabajo. En este mecanismo se incluyen los re-
presentantes sindicales por 1o que en esta forma se establéce
una comunicacién directa entre la empresa y los representan-—
tes de los trabajadores ademis se sefiala la obligacién de que
la capacitacién sea de comin acuerdo entre los empleadores y

los trabajadores.

Es menester destacar que en México no existe ningin
tipo de violacién a los derechos humanos, ya que la legisla-
cién mdxima vigente expresada en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi lo consigna. En efecto, en
el Titule Primero, Capitulo I, relativo a las Garantias Indi-
viduales se establecen los derechos y oportunidades que se -
les condeden a todos los ciudadanos, mismos que tienen corres
pondencia de ratificacién con los convenios nimeros 87, 98, -

111 y 122,

México ha ratificado el convenio nimero 111 relativo
a la descriminacién en materia de empleo y ocupacidn, asi mis
mo el c¢onvenio nimero 100 sobre la igualdad de remuneracién -
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina -

por un trabajo de igual valor.

Es conveniente sefialar que lo anterior se deriva de
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la méxima legislacién vigente en el pais: Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del -
trabajo, siendo esta Gltima aplicable a las relaciones labora
les tanto para empresas nacionales como para empresas extran-

jeras, o bien, multinacionales.

En la primera Ley; Se consigna que todo ciudadano -
de los Estados Unidos Mexicanos, gozard de las garantias que
otorga dicha Constitucidén. Asimismo, en el articule 123 Cons
titucional se establece gue toda persona tiene derecho a un -

trabajo digno y especialmente itil.

De igual forma, la Ley Federal del Trabajo estable-
ce gue el trabajo es un derecho y un deber sociales; asi como
que no podrin establecerse distinciones entre los trabajado-
res por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, doctri-
na politica o condicién social.

En materia de capacitacidn y adiestramiento, la Ley
Federal del Trabajo consigna las obligaciones que tienen las
empresas establecidas en el territorio nacional, sin distin-
cidén de origen. Asi todo trabajador tiene derecho a que su -
patrén le proporcione, capacitacién y adiestramiento en gy -~
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productivi-~

dad, conforme a los planes y programas formulados, de comiin
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acuerdo, por el patrén y el sindicato a sus trabajadores y -~

por la Secretaria del Trabajo y Previsién Scocial.

México ratificé el convenio 142, sobre el desarrollo
de los recursos humanos, mismo que entro en vigor en junio de

1979.

La Ley Federal del Trabajo establece el derecho del
trabajador y la obligacién del patrén, de proporcionar capaci
tacién y adiestramiento en aras de elevar el nivel de vida -
del trabajador, considerando para ello los planes y programas
de la propia empresa. Por otra parte, en la Ley para Promo-
ver y regular la inversién Mexicana y Regular la Inversién ex
tranjera se consigna como un requisito de ésta la ocupacién y
capacitacién de técnicos y personal administrativo de naciona

lidad mexicana.

La Ley Federal del Trabajo contiene varias disposi-
ciones sobre la obligacién de las empresas de proporcionar ca
pacitacidn y adiestramiento a sus trabajadores, gque son apli-

cables tanto a las empresas nacionales como multinacinales.

Estas disposiciones estdn contenidas en los articu-

los 132, fraccidn XV; articulo 153-A; articulo 153-F; articu-
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lo 153-H; articulo 153-M; articulo 153-X; articulo 159.

El convenio 115, relativo a la proteccién de los -
trabajadores contra las radiaciones ionizantes, en la Ley Fg
deral del Trabajo aparece asentado todo un capitulo referente

a la sequridad e higiene en el Trabajo.

Para tal efecto, en ¢l articulo 509 se dispone que -
en cada empresa o establecimiento se organizardn las comisio-
nes de segquridad e higiene que se juzguen necesarias, compues-
tas por igual nimero de representantes de los trabajadores y
de los patrones, para investigar las causas de los accidentes
y enfermedades de trabajo, proponen medidas para investigar y

prevenir y vigirlar que se cumplan.

El convenio nimero 87 referente a la libertad sindi-
cal y proteccidén del derecho de sindicalizacidn, se encuentra
contenido en los articulos 357 al 359 de la Ley Federal del -
Trabajo, y estas disposiciones son aplicables a los trabajado

res de empresas nacionales y multinacinales.

De lo anterior se deduce que toda vez que partes -
fundamentales de la Ley Federal del Trabajo se refieren a 1a
obligacidn de acatar el principio de libertad sindical y de -

los derechos individuales y colectivos que derivan de tal -
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principio, tal convenio se aplica en nuestro pais.

Los principios contenidos en el articulo 50. del -
convenio 87, son aplicables en México para las organizaciones
de trabajadores y de empleadores constituidos y que operen de

acuerdo a las leyes mexicanas.

La libertad sindical de los trabajadores o su dere-
cho de sindicalizacién ¢ de negociacidn colectiva, son dere-
chos garantizados por el articulo 123 Constitucional y por la

Ley Federal del Trabaijo.

No existe ninguna limitacién legal para que se reu-
nan representantes de trabajadores de varias empresas, pero -

tampoco una reglamentacién especial.

Cabe reiterar que la Ley federal del Trabajo esta-
blece como obligaciones de los patrones, el permitir a los -
trabajadores faltar a su trabajo para desempeflar una comisidn
accidental o permanente de su sindicato o del Estado: siempre
que avicen con la oportunidad debida y que el nimero de traba
jadores comisionados no sea tal que perjudique la buena mar-

cha del establecimiento. (articulo 132),.

El convenio 135, sobre los representantes de los -
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trabajadores. La Ley Federal del trabajo, sin distincidén del
origen de la empresa, contiene el derecho de los trabajadores
a organizarse en asociaciones o sindicatos con el fin de esta
blecer contratos colectivos y lo referente a fijar las condi-

ciones de trabajo.

Los sindicatos constituidos de acuerdo a la legisla
cién mexicana y registrados por las autoridades competentes -
conforme a lo dispueto en el articulo 368 de la citada ley, -
tienen personalidad juridica para la negociacidn colectiva, y
por consiguiente para la celebracidn de contratos colectivos
y convenios colectivos fijando las condiciones de trabajo de
conformidad con el articulo 386 de dicha ley; en consecuencia
las empresas nacionales y multinacionales estdn obligadas a -
reconocer tal personalidad a los representantes de esos sindi

catos.

De todo lo anterior podemos concluir diciendo que
en nuestro palis se aplican los convenios ratificados y muchos

otros que no se han ratificado.

México cumple con la obligacién de aplicar los con-
venios que ha ratificado con la Organizacién Internacional -

del Trabajo mediante la legislacién relativa a la materia. -
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Como son la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos.

La aplicacidn adecuada de los convenios depende de
que el pais Miembro adecue su legislacién de acuerdo a los -
convenios adoptados por la Organizacién Internacional del Tra

bajo, (OIT).



CONCLUSIONES

1.~ La oOrganizacién Internacicnal del Trabajo (OIT)
@s un drgano téchico de gran importancia, pues adopta conve-
nios y recomendaciones para proteger los derechos humanos en

todo el mundo.

2.- La OIT se ha propuesto uha tarea muy bella, que
@8 la de proteger a los trabajadores, de velar por gque tengan
una condicidn econdmica y social mds adecvada y por lo tanto
elevar su nivel de vida y que con sus finalidades pretende -~
gue los trabajadores del mundo ya no pasen mds miserias, po-
brezas y sobre todo injusticias en sus trabajos y en la socie
dad basdndose en su principio plasmado en su Constitucidén y -

que &8s el de la justicia social.

3.- La Ley Federal del Trabajo de 1931, es un docu-
mento fundamental, un acierto del constituyente de consagrar
los derechos de los trabajadores en una sola ley y de esta ma
neéra se logrd una igualdad y equidad de la aplicacidn de las
normas del trabajo. Reivindicd los derechos de la clase tra-

bajadora a nivel nacional.

4.~ El Reglamento Gensral de Seguridad ¢ Higiene en
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2l Trabajo, es un instrumento cuyo objetivo es abatir los ries
gos de trabajo en todas las empresas del pais y elevar la pro
duccidén. Contempla no sélo medidas de seguridad e higiene en
las empresas grandes sino también &n pequefios centros de tra-
bajo, en donde quienes laboran se ancuentran igealmente ex-

puastos a sufrir un accidente o contraer enfermedades deriva-

das dzl e¢jercicio da su trabajo.

5.- Los convenios adoptados por la Organizacidén In-
ternacional del Trabajo contienen disposiciones de temas muy
variados, y cuyo objetivo principal es salvaguardar los dere-
chos de los trabajadores, elevar los niveles de vida, distri-
buir e@guitativamente los frutos del progreso, proteder la vi-
da ¥y la salud, asi como fomzntar la cooperacidén entre emplea-
dores y trabajadores que permitan elevar la produccidén y las

condiciones de trabajo.

6.— La Organizacidn Internacional del Trabajo cum-
ple la finalidad para la cual fue creada. Ya que una de las
principales tareas &s velar por la proteccidn d& los derechos
fundamentales del trabajador mediante los convenios y recomen

daciones.

7.- La Organizacidn Internacional del Trabajo procu
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ra ayudar a cada pafs a plasmar en la realidad los principios
de la justicia social, la libertad, la seguridad econdmica y
la iqualdad de oportunidades para todos. Su accién influye -

directamente en la realidad cotidiana del trabajo.

8.~ La OIT, es upa institucién internacional en la
que gobiernos, sindicatos y organizaciones patronales coope-
ran en un plano de igualdad para lograr el bienestar y la ple

nitud humana del individuo.

9,~ México siempre se adelantd a la OIT al legislar
sobre los derechos de los trabajadores, pues las disposicio-
nes contenidas en los convenios se consagraron primerc en -

nuestras leyes.

Ejemplo: Convenio No. 52. Rzlativo a las vacaciones
anuéles adoptado por la OIT =1 24 de junio de 1936 y cuyas =~
disposiciones se relacionan con ¢l articule 82 de la Ley Fede
ral del Trabajo de 1931. El convenio es posterior a dicha -

ley.

Nuestro pais ha sido un ejemplo a seguir para la Ox

nizacidén Internacional del Trabajo.

10.- Los Convenios de la OIT ratificados por México
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sa llevan a la prdctica y los encontxamos plasmados en la Ley
Federal del Trabajo, en &l Reglamentc General de Seguridad 2
Higiene an el Trabajo y en sus Instructivos, asi como también

en todos los demds Reglamentos de la Ley Federal del Trabajo.

Ejemplo: Convenio No. 115 sobre la proteaccidén de -
los trabajadores contra las radiaciones ionizantes, ratifica-
do por Mexico &l 23 de enero de 1984. Sus disposiciones se -
encuentran consagradas en el instructivo No. 12 del Reglamen-

to General de Seguridad e Higiene en el Trabaijo.

11.- El gobiarno Mexicano aplica en lo posible los
convenios, recomendaciones y las guias de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo mediante las reformas a la Ley Fede-
ral del Trabajo, al Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo y sus instructivos y demds reglamentos en la ma

teria.

12.~ México cumple con la obligacidn a la que se
comprometid al ratificar los convenios ya que los aplica ade-
cuadamente y los lleva a la prdctica ddndoles valor real a -

sus disposiciones.
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