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A MODQ DE INTRODUCCION

Esta investigacién de tesis de licenciatura, tienen como objeto
de estudio los movimientos de los trabajadores al servicio del
Estado en el sexenio de Miguel de la Madrid y su perspﬁctiva
futura.

Se centra en los 80 porque consideramos que es en esta
década cuando se observan importantes cambios y reacomodos a
nivel mundial, derivados de la crisis econémica =~ recurrente y
desiqual en cuanto a intensidad y efectos en cada regién -~ y de
la impostergable necesidad de replantear las estructuras
productivas y la insercién en el contexto internacional de 1los
paises en desarrollo. México por supuesto se ubica en dicho
contexto.

Consideramos que 1la politica econémica de México en el
sexenio que nos interesa conocer, es ante todo una estrategia
anticrisis de accién coyuntural, pero es también la que establece
los ejes ba&sicos de la modernizacién del pais a largo plazo.

Podemos intentar una definicién de la crisis que ha vivido
el pais los Gltimos 15 afios, situdndola en dos planos:

1.- Crisis productiva: de 1la base tecnoldégica y de las
relaciones industriales.

2.~ Crisis de 1la forma estatal: del Estado como sistema
corporativo.

En el primer plano, se intenta implementar una estrategia de
reestructuracién productiva y reconversién industrial; en el
segundo, se cuestiona la marafia de relaciones patrimonialistas
del Estado, al crecer 1la concepcién de que éstas son obst&iculo
para el desarrolloc de la productividad y la competitividad. De
ambos planos, nosotros seguiremos el andlisis en base al sequndo.



El redimensionamiento del Estade mexicano - con 1la
reduccién del déficit piablico y la privatizacién de empresas
paraestatales como principales acclones - podemos pensarlo como
parte de un proyecto de viraje definitivo de la relacién Estado-
aparato econémico, donde no podemos obviar (aunque no se
desarrolla en este trabajo) el papel gue Jjuega la banca
internacional y el sector privado, financiero e industrial

siendo la redefinicién del Estado al mismo tiempo de las
relaciones Yy proyectos de la sociedad mexicana, - concepto
demasiado amplioc gue rebasa nuestras posibilidades de abordaje -
nos hemos centrado Gnicamente al estudioc de las relaciones que
astablece el gobierno - como parte del Estade -~ con uno de
sus sectores: los trabajadores al servicio del Estado.

Este concepto también podria ser muy amplio si pensamos en
el conjunto de las instituciones gubernamentales (representantes
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en el cuerpo
de trabajadores que lo conforma. Por ello, lo gue bé&sicamente
inspiré esta investigacién fue el movimiento de una parte de los
trabajadores de las Secretrarias del poder Ejecutivo que tuvo el
nombre de Coordinadora da Trabajadores al Servicio del Estado,
COTRASBE. Dicho movimiento, a nuestro modo de ver, es una de las
mis importantes expresiones de organizacién de los empleados de
gobierno para exigir sus derechos laborales, movilizacién que se
da al margen de su 6rgano oficial de representaciéd: la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
FSTSE.

En el caso especifico de estos trabajadores, los reajustes
de personal, el programa de renuncias voluntarias, la disminucién
de partidas presupuestales y el cierre o fusién de diversas
dependencias, como parte de las politicas del gobierno para
controlar el déficit pGblico, han menguado considerablemente su
nivel de vida, obligindolos a salir a la calle y organizar sus

demandas salariales por encima de la institucionalidad
establecida.

II
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Para desarrollar los ‘puntos sefialados arriba, nos hemos
fijado algunos objetivos:

1.- Conocer en términos generales, el sistema corporativo
mexicano.

2.~ Establecer las caracteristicas generales de los trabajadores
que, de acuerdo al Articulo 123 Constitucional, pertenecen
al Apartado B.

3.~ Estudiar la historia del éurgimiento y desarrollo de 1la
FSTSE, como uno de los pilares del sindicalismo oficial.

4.~ Examinar la coyuntura nacional del surgimiento de la COTRASE
y sus planteamientos basicos.

5.~ Intentar la evaluacién del papel gu juega la COTRASE dentro
de la historia del movimiento laboral mexicano, as{ como de
su importancia en 1la configuracién del sindicalisno
mexicano, en los albores del siglo XXI.

De modo que el estudio gira alrededor del movimiento laboral
de los empleados pGblicos, considerando las condiciones gque les
permite el sistema corporativo, y analizando de &ste sus
modificaciones - fortalecimiento o debilitamiento - para
intentar en lo posible, estimar las perspectivas de este sector
de trabajadores, en la década de los 90, si es que efectivamente
se observa una redefinicién de las relaciones del gobierno con
sus trabajadores.

La hipétesis central del trabajo a demostrar es gque la
crisis econ6mica del pais que agudiza los problemas laborales, ha
llegado hasta los cimientos del Estado, cuestionando el sistema
corporativo y propiciando su transformacién.

Dos son las razones que consideramos justifican la eleccién
Y desarrollo del tema:

- .Primero, que al parecer es uno de los Bectores menos
estudiados en su problematica laboral y sindical, a pesar de
su larga trayectoria histérica como sector organizado.



- Segundo, en el sexenio de Miguel de la Madrid, la base de
los trabajadores estatales dio amplias muestras de
inconformidad por las pcliticas que el gobierno implementé
para resolver su crisis interna, realizando frecuentes
manifestaciones callejeras que por mucho rebasaron 1la
capacidad de negociacién de su dirigencia sindical,
movilizaciones nunca antes vistas, al menos con ese matiz de
protesta, en la historia de nuestro pais.

Es importante que a lo largo de la lectura de este estudio
se tenga presente la histérica heterogeneidad econémico-social de
los trabajadores del Apartado B, aunada a sus distintos niveles
técnico-profesionales, puesto gue este factor ha sido clave en el
desarrollo de sus acciones sindicales.

En una primera parte del trabajo, intentaremos establecer
las categorias gue puedan auxiliarnos en la delimitacién del
problema de estudio, para establecer las caracteristicas del
sector de estudio.

En los siguientes dos capitulos haremos un breve recuento
histérico de las organizaciones sindicales de los empleados
pGblicos hasta la FSTSE, Yy los Instrumentes normativos que les
rigen como trabajadores, desde la &poca posrevolucionaria hasta
los albores de la década de estudio.

En la dGltima parte se desarrollan dos capitulos sobre el
sexenio de estudio, para concluir con una cronologia del
movimiento de COTRASE.

A modo de conclusién, intentaremos una evaluacién de este

movimiento y en lo posible.establecer las perspectivas que tiene
a la 1luz de los 90.

Espero en lo posible conservar 1la fidelidad de 1los
acontecimientos al intentar una interpretacién objetiva de los
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mismos, para gque este trabajo no se convierta en confusa
informacién, y si en cambio contribuya como material de apoyo en
el estudio del tema. Sobre todo, considerando que se trata de un
problema que ya puede mirarse a la distancia de los 4 afios que
han transcurrido desde esa crisis; no era nuestra intencién
cuando elegimos el tema, alelarnos tanto en 1la historia,
ofrecemos disculpas por ello.

Finalmente, agradezco de infinito la gran cantidad de apoyos
que he encontrado a lo large de mi investigacién, desde la taza
de café& en la biblioteca del Instituto Mora, hasta el auxilio con
materiales y copias de diversos compafieros. Por supuesto fueron
de gran valor 1los comentarios de los amigos, profesores y
especialistas del tema, que se han interesado por mi trabajo y de
alguna manera también contribuyeron a su realizacién.



1. DEBARROLLO DEL ESCENARIO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1 S8obre el Estado y otros uoncepto-"
En todo grupo humano, la sociedad civil comprende, por un lado,
el conjunto de las relaciones materiales y, por el otro, 1las
instituciones y asoclaciones privadas que expresan intereses
particulares frente a otras instituciones; en este contexto, el
fenémeno del poder supone la existencia de un conflicto entre los
bandos de la sociedad que aspiran a dominar o dirigir. El Estado,
podemos decir, en tanto nGcleo de la organizacién politica de
dicha sociedad civil, es la unidad institucional de dominacién y
direccién, que con diversos grados de autonomia expresa sus
relaciones y proyectos.

Max Weber ha traducido acertadamente la tendencia a superar
el policentralismo del poder en favor de la concentracién del
mismo en una instancia parcialmente unitaria y exclusiva, al
hablar del ‘monopolio de 1la fuerza 1legitima’: un estado
territorial centralizado y unitario, alcanzado a través de la
racionalizacidén de la gestién del poder.

Este proceso se cumple bajo los principios de espacialidad,
- de un territorio o extensién fisica de terreno suficientemente
amplia para permitir el creciente intercambio de intereses - y
de relaciones econémico-sociales entre grupos cercanos (que
constituyen su poblacién) y que reciben, y acatan, reconocimiento
y disciplina institucional. El orden estatal se convierte en un
‘proyecto racional’ de 1la humanidad en torno a su destino

1 véase a Norberto Bobbio, Diccionario de Politica, pp.189, 431,

626 y 743



terreno: el contrato social, paso del estade de naturaleza al
estado civil.

Se habla también del Estado—~aparato o del Estado~
administracién, como la “organizacién de las relaciones sociales
(del poder) a través de procedimientos técnicos preestablecidos
(las instituciones, la administracién) Gtiles a la prevencién y a
la neutralizacién de los casos de conflicto y al logro de los
fines terrenos que las fuerzas predominantes de la estructura
social reconocen como propias e imponen como generales al pais
entero".2 La unicidad del mando, su car&cter de Gltima decisién,
su posibilidad de aplicacién a través de un sélido aparate
profesional de 6rganos ejecutivos y coactivos - todo esto
dirigido a la instauracién y mantenimiento del orden -~ , como
fin Gltimo de la organizacién de la sociedad.

El Estado social reasume la funcién de gestién directa del
orden social, pero sobre todo del orden econémico, tenjiendo a 1la
vista el progresivo e indefinido proceso de integracién social.

A un tipo de dominacién social especifico pueden
corresponder formas politicas diferentes gque repercuten en 1la
vida de 1la poblacién y, desde 1luego, en las opciones vy
estrategias politicas de las distintas fuerzas sociales. Estas
formas de gobierno y métodos por medio de los cuales la clase
dirigente ejerce su poder econSmico y politico, es 1lo que
denominamos sistema politico: las instituciones gubernamentales -

poder Ejecutivo, Legislativo Yy Judicial -y las no
gubernamentales - partidos politicos Yy grupos de presién
(sindicatos y asociaciones civiles) - , asi como el personal

politico que las dirige, es decir, las personas que ejercen el
poder politico, gque determinan la orientacién politica de una
cierta sociedad; que determinan el tipo de régimen.

El gobierno, como aspecto fundamental del Estado, constituye
una parte de lo que ordinariamente se define como régimen

2 Ipjdem, p.629



politico, en cuanto instituciones estatales que llevan a cabo la
organizacién politica de la sociedad. Se organiza en dependencias
administrativas llamadas Secretarias de Estado.

fa funcién del gobierno es precisamente la de imponer las
reglas de conducta y de tomar las decisiones necesarias para
mantener la cohesién del grupo, esto debido a que no se conoce en
l1a historia universal sociedad alguna que se haya adaptado
esponténea y automdticamente a las normas en que se desenvuelven
las relaciones sociales.

La supremacia del gobierno sobre la sociedad entera y sus
diferentes grupcs soclales est& garantizada por el monopolio que
ejerce sobre el uso de la fuerza (ejército y policia).

si especificamos las determinaciones del concepto,
encontramos que, de acuerdo a 1la doctrina de la divisién de
poderes, el gobierno coincide con el poder ejecutivo; o mejor
aGn, con los érganos de la cfispide de ese poder, excluyendo a la
adnministracién pGblica (aparato de funcionarios y personal que
laboran en el funcionamiento de los servicios pGblicos).

El presidencialismo es el régimen politico dominante en
México. E1 Estado resultante de la Revolucién Mexicana se
caracteriza, entre otras cosas, por la concentracién de
facultades constitucionales en la institucién presidencial; es el
Ejecutivo un poder unipersonal, convertido en institucional.

Podemos aventurarnos a afirmar que el actual régimen es obra
del cardenismo, de la organizacién de la sociedad a través de la
politica de masas, donde la lucha de clases se convertirfia (hasta
nuestros dias) en lucha de clases organizadas, bajo el arbitraje
del Estado de la Revolucién y, en realidad, de su presidente.
Este régimen se conoce como régimen corporativista.

El corporativismo, como politica gubernamental,
proviene de (y corresponde) a una orientacién
ideolégica estatista (organicista) y se ejecuta en 1la
forma de decisiones que buscan la fragmentacién de las
clases sociales con el propésito de facilitar el
predominio estatal y disminuir 1la fuerza y 1los



proyectos de la sociedad civil ... es el medio para
mantener divididas a las fuerzas sociales al mismo
tiempo que se les supedita ideoldgica b'd
organizativamente al Estado.

1.2 Caracteristicas generales del corporativismo

O’Donnell? define tres tipos de corporativismo - que en un
momento dado podemos retomar para analizar la realidad mexicana -
partiendo de tue &ste es un conjunto de estructuras gue vinculan
de cierta forma al Estado con la sociedad, a saber:

a) De periodos populistas.
b) Estado burocréitico-autoritario.
-3 De democracias constituciocnales capitalistas.

El primer tipo no lo considera propiamente como una nueva
forma de Estado o de sociedad civil, sino una nueva wmanera de
organizar al sector popular mediante su vinculacidn vertical y
subordinada al Estado, en un periocdo de ripidos avances de la
industrializacién y la urbanizacién. Podemos considerarlo como
transitorio hacia el corporativismo burocréitico-autoritario, y en
el caso de México podria corresponder al periodo cardenista.

En cuanto al corporativismo caracteristico de las
democracias constitucionales, también 1llamado corporativismo
privatista, lo define como el avance de sectores de la sociedad
civil hacia el Estado, donde é&sta supuesta apertura, lejos de
incluir a todas las clases y al conjunto de sus actividades,
gueda tan sélo al nivel de la ‘representacién’ o ‘asesoramiento’
de algunos grupos ante el Estado y no en la participacién directa
o en la adopcién de decisiones pfiblicas.

Para los fines del presente trabaje, definiremos 1las
caracteristicas del corporativismo burocritico-autoritarie, por

3 Manuel Camacho Solis, El futuro inmediato, p.25
Guillermo O’Donnell, Acerca del corporativismo y 1la cuestidn

del Estade, pp. 1-70



ser,

a nuestro modo de ver, el régimen que se consolidé en el

pais después de los afios 40:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Corporativismo ‘bifronte’ en tanto, por un lado, conguista y
subordina a las organizaciones de la sociedad civil
(estatizante), y por el otreo realiza la apertura de A4reas
institucionales del Estado mismo a la representacién de
intereses organizados de la sociedad civil (privatista).

Es de tipo represivo, burocratizado, tecnocrético,
estrechamente vinculado al capital nacicnal e internacional.

Importancia creciente de las unidades asociativas formales
de representacidn.

Emerge después de que se ha producido una industrializacién
o por una creciente activacién politica del sector popular:
para eliminar y/o controlar dicha activacién, estatizando
los sindicatos y desmontando las bases organizacionales y el
liderazgo de esa movilizacién, a fin de conservar la ‘paz
social’ y el orden.

Instrumento para la profundizacién de la economia
capitalista, pero también parcial obsticulo por los
intereses burocrdticos gue genera.

Es Estado-empresario, en tanto participa crecientemente de
las actividades productivas y de servicios.

Reactivacién - de la burguesia nacional en sectores
estratégicos, en ocasiones vinculada a 1la burguesia
internacional, indispensable para el desarrollo o
crecimiento del capital de los paises de menor desarrollo.

Reconstitucién de los mecanismos de acumulacién en heneficio
de grandes organizaciones pfiblicas y privadas.
Emergencia de una nueva coalicién que tiene sus principales

integrantes en personal del Estado - clase politica vy
tecnécratas civiles, poseedores estos Gltimos de informacién



especializada y pericia técnica ~, el capital internacional
y la alta burguesia nacional.

10) Mecanismos que utiliza el Estado para ampliar y consolidar
su expansién: supresién de canales electorales, sustituidos
por un sistema de partido Gnico; represiédn; manipulacién
ideolsgica; corporativizacién de organizaciones de clase y
sus lideres; despojo de los recurses alternativos,como
podria serlo la legislacién laboral; otros.

11) El1 partido de Estado es un aparato de control politico,
impersonal, integrado por las grandes agrupaciones de la’
sociedaqd civil.

De modo que, viniendo de una fuerte activacién politica (en
el primer tipo de corporativismo que caracteriza O’Donnell), el
sector popular sufre, en primera instancia, de una abierta
"represi6n orientada a desmontar las bases organizacionales y el
liderazgo de esa activacién, y m&s tarde, la implantacién del
control preventivo y menos visible de 1la corporativizacién

estatizante. S

Otra forma de definir a este tipo de corporativismo que nos
interesa conocer es como corporativismo estatal, también llamado
corporativizacién forzosa de la ;representacic‘:n de intereses desde
arriba; algunos autores seflalan gque su elemento definitorio no es
otro que la necesidad estructural del Estado neomercantilista,
antiliberal, capitalista atrazado y autoritario, de consolidar su
desarrollo. Schmitter® por su parte, plantea que en el
corporativismo estatal existe un desarrollo tardio, capitalista
dependiente y de relaciones de clase hegembnicas; que obedece a
la necesidad de este sistema econémico de reproducir las
condiciones de su existencia y de seguir acumulando recursos; de
contar con regimenes estables dominados por la burguesia, donde
se observa la concentracién de la propiedad, expansién del rol de

5 Ibidem., p.69
Véase a Phillippe Schmitter, "M&s alld del corporativismo?’,
1986



la politica y racionalizacién de la toma de decisiones al
interior del Estado.

De manera sintetizada este autor define el corporativismo

...COrs uUn gistema de representacién de intereses en el
que las unidades constitutivas se hallan organizadas en
un nimero limitado de categorias singulares
obligatorias, no competitivas, jerdrguicamente
ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas y
autorizadas (si no creadas) por el Estado e investidas
de un monopolio representativo deliberado dentro de sus
categorias respectivas a cambio de observar ciertos
controles sobre la seleccién 4 los lideres y la
articulacién de demandas y apoyos.

De este modo, Schmitter nos dice gue el corporativismo
estatal se presenta como una respuesta institucional a las nuevas
exigencias del siglo  XX: se reestructura la divisién
internacional del trabajo y 2la distribucién de beneficios; se
llena una Jjerarquia de autoridad en los aspectos econémico,
politico y moral; al mismo tiempo, actGa como un instrumento de
rescate y consolidacién del capitalismo en lugar de sustituirlo,
ain en los casos de un capitalismo periférice, tardio y
dependiente.

Sin embargo, el corporativismo estatal en México se muestra
cada vez mas costoso de mantener. Su vértice, el
presidencialismo, entré en crisis con el concursec de al menos 3
de los elementos principales que se desgastaron y gue rebasaron
la diversidad y complejidad del pals, a saber:

1. En las relaciones del sistema con la sociedad civil se han
erosionado las instancias para 1la participacién de sus
principales agrupamientos (obreros, campesinos, asociaciones
profesionales, universidades, clase media, corporaciones
privadas).

2. Existe una alta concentracién de decisiones por parte del
poder Ejecutivo.

7 Phillippe Schmitter, "Continuamos en el siglo del
corporativismo", p.145



3. Han menguado los criterios de moralidad y de responsabilidad
social en la clase politica (conformada por 1los altos
dirigentes de las instituciones gubernamentales), asi como
los medios institucionales correspondientes.

La crisis del presidencialismo tradicional, en 1o politico;
de las cfipulas empresariales, sus clases medias afines y las
clases laborales, en lo socioeconémico, ha tenido en la sociedad
civil mexicana consecuencias graves, gque comentaremos en su
momento.

1.3 La burocracia y la tecnocracia

Otro concepto importante para el desarrollo de esta investigacién
es el de aparato de Estado o aparato administrativo. Se refiere
ante todo a la necesidad orgidnica de establecer un trabajo
administrativo, separado de otras funciones. Es, segGn Weber, un
sistema objetivo de gestién y administracién, mediante 1la
delimitacién rigurosa de competencias entre las distintas ramas
que lo integran. Es la asignacién de funciones en wvirtud de una
capacidad objetivamente demostrada, regulada por normas y reglas
objetivas e impersonales.

Esto es, para el logro de metas colectivas concretas se crea
una organizacién compleja bajo una autoridad como es el gobierno,
dividiéndose a su vez en agencias administrativas de acuerdo con
un orden jerarquizado de servidores pGblicos o burécratas, que se
dedican a atender, con especialidad, las finalidades anteriores.

Marx consideraba que la actividad del aparato burocritico se
realizaba a través de un cuerpo de funcionarios seleccionados
entre la gente m&s culta y conciente de la clase media; junto con
Engels plantearon gque dicha clase era un agente positivo de
desarrolle histérico, en 1la transicibén al capitalismo. El
funcionario es un elemento que se sitGa como eslab&n intermedio
entre los gobernantes y los gobernados, en rigurosa dependencia
de los primeros y constituyendo la clase politica.



Para que el cuerpo de funcionarios pueda cumplir su
misién y entregarse completamente al servicio del
Estado ha de tenexr caricter estable y verse libre de la
necesidad de subvenir a 1la satisfaccién de sus
necesidades econémicas entrando en el sistema de
relaciones competitivas propias de la sociedad civil, y
tal 1liberacién sélo puede actualizarse si el Estado
le proporciona los adecuados recursos econdmicos para
su vida.

Al ser la burocracia politica medio ineludible entre el
poder v la sociedad, es también, zona de friccién donde los
intereses de ambos lados tendrdn siempre que ser equilibrados por
ésta, aunque sélo sea para mantener la paz.

El procesc de burocratizacién ha sido histéricamente una
consecuencia de la amplitud y complejidad de la pluralidad de 1los
recursos a manejar para lograr un objetivo unitario. Es, en un
momento dado, un sistema social que predomina sobre 1la
civilizacién, acumulando los poderes de decisidébn politica y
ejecucidén administrativa.

...existe una relacién inversa entre la fortaleza de
los estratos y grupos espontineos de la sociedad, ...
, Y la autonomia y fotaleza de 1la burocracia, ...,
cuanto menos inmanentemente este estructurada upa
sociedad, tanto mayor serd el poder de la burocracia.

En el Estado, destacan 1los trabajadores de gobierno: el
personal se emplea bajo un contrato y en virtud de calificaciones
técnicas especificas; tienen un sueldo fijo y una carrera
regular; consideran el trabajo como una ocupacién de tiempo
completo. De modo que la burocracia politica es una

categorfia formada por el conjunto de trabajadores o
empleados del gobierno o sociedad politica, que
desempeflan una actividad de direccién, y que reciben su
ingreso por una transferencia de excedentes de 1la
estructura econémica al sector pdblico, principalmente
a través de los impuestos.i®

8  Manuel Garcia-Pelayo, Burocracia y tecnocracia, y otros

° escritos, p.136
lolbidem., p.138
Carlos Sirvent, La burocracia, p.36
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Se trata pues de trabajadores asalariados gue tienen en sus
manos la administraci6én de toda organizacién ptblica, federal o
estatal, ejerciendo direccién y dominio.

Marx sefiala que el trabajador del Estado produce bienes de
use -~ ensefianza, seguridad, cultura, medicina, bienestar
econémico -, pero no plusvalia (en este estudio dejaremos fuera
la situacidén particular de las empresas paraestatales); por lo
tanto, se trata de trabajo improductivo, siendo los sueldos, como
ya lo sefiala Sirvent, una parte de los impuestos de los sectores
productivos (generadores de excedente de capital) que pagan por
los servicios estatales. De esta forma, el sueldo del empleado es
la mayor o verdadera identidad entre la sociedad civil y el
Estado; es la transformacién de las funciones o actividades del
Estado en empleos, estando presupuesta la separacién del Estado
de la sociedad.

Hegel por su parte, considera gue "los miembros del gobierno
Y los funcionarios del Estade constituyen la principal parte de
la clase media, en la gque se encuentra la inteligencia culta y la
conciencia juridica de la misma masa de un pueblo.wll

Es oportuno sefialar gque aun dentro de esta burocracia
politica se observan dos niveles: el mando propiamente politico
(o clase politica) y la burocracia subalterna, constituyéndose el
primero por los funcionarios y el sequndo por los empleados de
menores salarios y reclutados de los sectores medios, pero
pertenecientes, generalmente, a la clase trabajadora.

Algunos funcionarios suelen ser despéticos, en tanto se
consideran a s{ mismos como un grupo privilegiado, cerrado y
superpuesto a los demds ciudadanos a quienes administran, por
carecer éstos de pleno conocimiento de las circunstancias que les
incumben.

11 carlos Marx, critica de la filosofia del Estado de Hegel, p.57



La  llamada - ‘cultura burocritica’?? se puede encontrar
presente en cualcquier régimen de gobiernc, y algunas de sus
caracteristicas pueden ser aplicadas a México, amén de no perder
de vista la heterogeneidad misma de nuestra burocracia:

1.~ Los burédcratas carecen de propiedad sobre el objeto, los
medios y el producto de su gestién.

2.~ MNo son elegidos por 1los administrados, sino que son
nombrados por la autoridad superior.

3.~ Estin dotados de un especxfiéo saber y de un estatus
jurfidico y social.

4.- Cunmplen tareas despersonalizadas y rutinarias, cuya funcién
les es desconocida.

5.- Reciben salarios determinados por reglas generales, mas que
por su rendimiento individual.

6.~ Tienen como profesién Gnica o principal el servicio a la
organizacién burocratica.

7.- Actian leal y met&dicamente, -bajo normas establecidas,
aunque ello contradiga sus criterios.

Hacia los afios 30 surge, en los Estados Unidos, un concepto
que, apelando a la razén técnica, involucra elementos tales como:
Estado, sociedad global y sociedades sectoriales, como sistemas
técnicos; este movimiento se conoce como tecnocracia. De lo que
se trataba era de adaptar la estructura politico-institucional a
las exigencias estructurales de la razén técnica y a 1la
dialéctica de los sistemas.

Garcla-Pelayo, apoydndose en Roszak, define la tecnocracia,
en tanto régimen politico, como aquella sociedad en 1la cual
quienes 1a gobiernan justifican sus actos apelando a los expertos

12
Manuel Garcia-Pelayo, op. cit., p. 136
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técnicos, que a su vez, se justifican a si mismos apelando a las
formas cientificas de conocimiento.

De esta forma podemos considerar como tecnocrdtico un
sistema de direccién y de gestién politica, sustentado total o
parcialmente sobre supuestos técnicos. De modo que los ’técnicos-
administradores’ aparecen como una nhueva clase politica,
constituyendo la mentalidad y la praxis tecnocréticas un nuevo
componente de la cultura y la estructura politicas de nuestro
tiempo, desplazando, en tanto sistema, a la burocracia y a su
clase politica, heredera de la tradicién revolucionaria.

Su ideologia podemos resumirla como la tendencia a
desintegrar 1la totalidad de la personalidad en una serie de
roles, proclamando la muerte del humanismo y del hombre al
considerarlo como un componente abstracto y cambiable de unas
estructuras o sistemas definidos por relaciones manipulables. Lo
real es lo comprobable, funcional, cuantificable; los valores,
normas e ideas estén fuera de realidad.

Al igual que los burécratas, los tecnécratas son designados
por una autoridad superior y se encuentran separados de la
propiedad de los medios de gque se valen para realizar su funcién,
siendo ésta igualmente impersonal. Sin embargo, en este nuevo
sistema las cualidades personales son las importantes, las reglas
son flexibles en tanto se adaptan al progreso tecnolégico. Por
otro lado, mientras la asignaci6tn de papeles en la burocracia
toma la. forma de institucién de cargos permanentes delimitada su
competencia por rigurosas normas juridicas, en la tecnocracia se
constituyen equipos ‘ad hoc’ con funciones y atribuciones acordes

a las necesidades cambiantes y a la competencia técnica de los
funcionarios.

En México existe una mezcla de burocracia y tecnocracia,
donde la primera resulta atGn predominante. Inclusc nos atrevemos
a sefialar que 1la llegada de los tecnébcratas a los puestos de

direccién en el gobierno, es m&s notoria en la presidencia de

12



Miguel de la Madrid, cuando algunos Secretarios de Estado poseen
el m&s alto grado académico y son los forjadores de la nueva

politica econémica.

1.4 Los trabajadores del gobierno central

Trataremos ahora de definir las caracteristicas de las personas
que realizan las funciones de gobierno, acercéndonos
particularmente a la base de trabajadores de escalafén, por ser
&stos nuestro objeto de estudio.
Desglosaremos una primera morfologia general de la
burocracia:
= Alta burocracia: cardcter politico; inestable.
= Directiva o de confianza: extraccién politica y académica;
inestable; gran profesionalizacién.

= Burocracia de escalafén: desde profesional hasta
parasitaria; posee cierta estabilidad en su estructura.

Ahora, con ayuda de Mendieta y Nufliez trataremos de
establecer las caracteristicas generales de la burocracia de
escalafén, sin perder de vista que ya hemos mencionado la marcada
heterogeneidad de este grupo de trabajadoreslaz

a) Estructuralmente podemos ubicar a los empleados pGblicos en
la clase media.

b) La naturaleza intelectual de su trabajo les exige un minimo
de cultura general.Incluso existe entre sus filas un gran
ndmero de profesionistas y técnicos.

c) Concibe la existencia a sueldo fijo, acomodando las
necesidades familiares y personales a éste, tendiendo a
realizar un ideal de vida parecido al de las clases
acomodadas. Son los mejores clientes de todo tipo de

13
Véase a Lucio Mendieta y Nunez, Bociologia de la burocracia,

1861
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comercios y su crédito les permite gozar de un presente
aceptable, empefiando el porvenir.

d) Falta de interés personal en el trabajo, con sus
excepciones, (la burocracia cientifica, técnica y docente,
por ejemplo). Este factor psico-social se traduce en rutina,
lentitud, baja calidad de los servicios pidblicos, etc. Entre
las causas de este desinterés podemos mencionar las
siguientes: puestos inapropiados, falta de estimulos y
compadrazgos.

e) La reglamentaci6én que.lo obliga a ser metddico, prudente y
disciplinado, lo conduce a la despersonalizacién de sus
relaciones con el pGblico, imprimiéndole un comportamiento
estereotipado. Agqui se presenta una contradiccién entre la
actitud indiferente hacia el pGblico y la alta eficiencia en
el trabajo, que en un momento dado ne le permite resolver
casos especificos que se salen de las normas generales.

£) Sus actividades administrativas son de carédcter
improductivo, pero s6lc mediante su accién es posible toda
labor social productiva.

El mismo autor sefiala que la movilidad de la burocracia de
base es principalmente horizontal (de funciones u oficina)},
adaptindose de inmediato al nuevo grupo.Si no tienen proteccién
juridica el ascenso es lento y obedece ma&s a influencias
personales y favoritismos, gque al tiempo de servicio y capacidad
personal; atn asi, se puede llegar a cierta altura, pero el
rebasarla sélo es posible c¢on valimentos politicos. No se
contemplan, de manera legal, los descensos.

Su trabajo es de car&cter enajenante, en cuanto no hace otra
cosa que poner en marcha los ordenamientos legales, sin estar
involucrados m&s gque en una pequefia parte de un todo més
complejo, adquiriendo su trabajo el cardcter de abstracto.
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El mecanismo burocrdtico general funciona de acuerdo a dos
principios: ’

- Inercia: Al alcanzar cierta estabilidad tiende al h&bito, la
linea del menor esfuerzo. Los tramites se encuentran
enlazados, renovar significaria cambiar todo el sistema y
eso no estd permitido.

- Din&mica: El cambio se da desde arriba; no se desarrolla
sistemdticamente pues depende de la alta burocracia, de los
acontecimientos politicos, de las necesidades sociales, del
presupuesto y de otros elementos.

En la dindmica del mecanismo burocritico se observan a su
vez dos conceptos fundamentales:

- Desarrollo: En cuanto al aumento de su volumen
perfeccionando sus funciones.

- Burocratizacién: Crecimiento desmedido y sin control de las
instituciones gestoras de Estado, invadiendo campos de la
sociedad civil.

1.5 Organizacién sindical de los empleados ptblicos

Ahora veamos otro &ngulo del problema, la organizacién sindical
de los trabajadores al servicio del Estado, su -condicién de
asalariados frente al gobierno-patrén. Los sindicatos, son "“las
asociaciones de los trabajadores que se constituyen para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus derechos e intereses, con
atencién particular a los salarios, horas y condiciones de
trabajo®.14 En general, podemos hablar de dos tipos de
sindicalismo: el oficial y el no oficial. El primero se refiere a
las organizaciones de trabajadores agrupados en las centrales
reconocidas por el gobierno; el segundo son asociaciones que,
aunque pueden contar con registro legal, no estdn en 1las
centrales de sindicatos oficiales y adem&s comulgan con

1‘_Diccionurio de Bociologia, p.275
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principios considerados de oposicién. Los empleados de gobierne
pertenecen al primer tipo.

En teoria, no se puede aceptar 1la sindicalizacién o
cualgquier forma de unién de los empleados pGblicos frente al
gobierno, puesto que se considera que si llegaran a ejercer su
derecho de huelga, por ejemplo, provocarian la anarquia social.
Su agremiacién entonces, se presenta como ficticia, en tanto no
existe un contrato de trabajo, sino un estatuto 1legal y
reglamentario, donde se contempla que los empleados estan por
derecho asociados a un servicio pGblico. Vistas asi las cosas una
huelga seria una falta de disciplina y se podria aplicar la
‘supremacia del interés general’.

Existe por otro lado, la ley de hierro en el escalafén;
esto es, mantiene al empleado pablico en un estatus econdmico y
social en el gue lo sujeta el presupuesto anual (gastos
autorizados al gobierno); no suele haber estimulos extra-
salarios; su movilidad vertical depende de las vacantes que vayan
quedando (aunque la asignacién de éstas se realiza generalmente
enmedio de corrupcién, compadrazgos, intereses politicos, etec.).

Pese a ser el de los empleados pliblicos uno de los grupos
laborales mas heterégéneos e inestables - consecuencia
de los afios de formacién y consolidacién del Estado mexicano; el
paso de su dinadmica-desarrollo a la inercia~burocratizacién en
que lo sorprende la crisis de los 80 - , podemos encontrar a lo
largo de su historia testimonios de sus demandas salariales y de
mejoras en sus condiciones de trabajo, frente al gobierno.

Con el arribo de la tecnocracia a puestos clave del gobierno
de Miguel de la Madrid, los empleados pGblicos se enfrentan hoy
dia a las orientaciones que el aparato administrativo intenta dar
al sistema; a saber:

- Racionalizacién de la estructura burocrética.

- Simplificacién de tramites y procedimientos.
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- Mecanizacisn de dichos trimites.

- Perfeccionamiento de controles; disciplina.

- Seleccibn de los empleados segln profesionalizacién.

- Equidad del escalafén, considerando competencia antes que
antigiledad.

La burocracia sindical que dirige el sindicato de 1los
empleados pfiblicos es la organizacién gremial que reproduce en su
estructura y funcionamiento 1la divisién social, técnica ¥y
particular del trabajo existente, con una representacién
permanente. Su actividad depende del funcionamiento concreto de
la organizacién sindical (de su nexo con los trabajadores), pero
desarrolla intereses propios (a veces contrapuestos a la base que
representa) y que le dan cierta autonomia, credndose con ello una
unidad contradictoria entre dependencia y autonomia.

Los dirigentes sindicales son reclutados de las filas de los
propios trabajadores organizados, por via de ‘eleccién popular’.
Se retribuyen con sueldos fijos (cuotas sindicales, 1licencias
laborales); se insertan en el seno de una jerarquia definida,
sujetos a una disciplina estatutaria y competencias fijas,
disociados de los medios de representaciédn y administracién gue
manejan. Sin embargo, en los hechos estin investidos de una
autoridad legal y legitima, con un &mbito de competencia mayor al
que seflalan 1los ordenamientos e incluso haciendo uso de los
recursos y bienes materiales del sindicato, en beneficio personal
(automdviles, locales sindicales, mobiliario) y por supuesto con
el peligro latente del burocratismo. SegGn Juan Felipe Leall® v
sociolégicamente la burocracia sindical puede situarse en tres
esferas operativas distintas, y aunque el autor lo plantea
explicitamente para sindicatos obreros, nosotros lo haremos
extensivo a los sindicatos de los burécratas, por ser su
i5

Véase a Juan Felipe Leal, Agrupaciones y burocracias
sindicales en México, 1506-1938, 1985



organizaci6én interna semejante a la de un sindicato de empresa, y
donde ambos responden a la dinamica corporativa del sistema:

1.- La del procesamiento, gestién y satisfaccidén de 1los
intereses de sus representados.

2.- La de las mediaciones entre la organizacién que encabeza y
otras instancias (en el plano econdmico, social y politico).

3.~ La de la realizacién de sus intereses particulares (grupo de
presién: reivindica su posicién de poder).

Particularmente, la burocracia sindical en los sindicatos de
empleados pGblicos desarrolla una contradiccién con la din&mica
misma del sistema en el que se mueve: los vicios en el aparato
administrativo frente a 1los vicios en -el aparato sindical,
materializan dicha contradiccién. En tanto servidores pfiblicos y
en un momento de crisis nacional como el actual, al defender sus
derechos sindicales, se topan con que la inercia~dinimica de su
actividad termina anulando cualquier din&mica mayor a la inercia
de su organizacién gremial.

En términos generales, el sindicalismo en la burocracia se
ha desarrollado como un sindicalismo oficial antidemocratico,
dependiente e incondicional del gobierno, manipulador y corrupto;
apoyado su dominio en unos trabajadores heterogéneos y dispersos,
como un abigarrado mosaico de sujetos que a través de la lucha se
unen, pero que mantienen una gran variedad de proyectos e
intereses.

Entre los indicadores laborales que sobre el terreno de la
lucha sindical de 1los 80, son considerados de los méas
importantes, tenemos:

1.~ Lucha reivindicativa: salarial y ocupacional.

2.- 1Incorporaci6tn de burécratas en el escenario de la 1lucha
laboral mis general.
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3.~ Espacios cerrados y espacios posibles.

=Lograr el tope salarial.
=Mantener la legalidad de la huelga.
=El uso de la negociacién contra la fuerza.

6

concheiro? observaba, hacia 1984, cuatro tendencias en los

proyectos generales del sindicalismo mexicano en general:

a) El oficial: Con la CTM al frente, busca puestos en el poder
piblico y voto cautivo; intervencién wmas amplia en 1la
economia a través del ‘sector social’; su posicién
priviligiada se tambalea, sin mostrar aGn 1la posible
ruptura, (al menos hasta el sexenio al que se refiere este
trabajo de tesis).

b) La izquierda: ContinGa en descenso al ocuparse mis del
proceso electoral y de los movimientos populares, que de
cuestiones laborales.

c) Unidad de frentes sociales: Algunas formaciones sindicales
lo proponen para el fortalecimiento politico de 1los
trabajadores.

d) Unidad y alianza sindical: cCuantitativa y cualitativamente
diversa para posibilitar la ampliacién de los m&rgenes de
negociacién o de confrontacié4n con el gobierno.

La capacidad corporativa logréda por el consenso en los afios
30, se manifiesta en 1los 80 a través de 1la coercién,
constituyéndose el sindicato corxporativo en una institucién de
disefio y gesti6n de politicas estatales antes qQue en organizacién
atenta a asuntos tales como la contratacién o las condiciones
laborales. De esta forma, Concheiro opina que el sindicato
corporativo ha tenido una maduracién incompleta, pues s6lo juega
un papel de carActer ritual y legitimador, convirtiéndose en
anti~democr&tico y autoritario, gquiz4 con cierto consenso, pero
pasivo.

18 yéase a Luciano Concheiro y José Luis Rhi Sausi, "Adiés a 1los
sindicatos... corporativos...", 1984
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Entre las funciones normales del sindicato corporativo se
encuentran: regular las diversas naturalezas de la fuerza de
trabajo ¥ prolangar su aescisidén (ocupados~desocupados) ;
privilegiar la cooperacién sobre la negociacién o contratacién
(ser mediador entre la clase trabajadora, el gobierno y el
capital), mediacién wvertical y centralizada en las culpulas
sindicales, convirtiéndose, por un lado, en sindicato mediador y,
por el otro, en sindicato de Estado.

La crisis del Estado mexicano corporativo, como sistema, se
manifiesta en la restriccién del espacio tradicional de
negociaciébn y mediacién y, por 1lo tanto, en una crisis del
sindicalismo corporativo; éste, al perder su base material, deja
de funcionar como mediador y coparticipe, cuestionéndose su
capacidad de respuesta - como ocurre en el casc de 1los
empleados pGblicos a finales del sexenio pasado -, quedando sélo
como garante del control masivo por medio de la violencia, tanto
fisica como juridica.

Ante _ésto, las cfpulas sindicales aun intentan su
recomposicidén, segin Concheiro por dos vias:

- Baisqueda de mayor politizacién reforzando la férmula
sindicato-partido, dentro del PRI,

- Blsgueda de participacién activa en la economia gque
consiga,por un lado, reforzar su capacidad de negociacidn
con el gobierno y, por el otro, legitimacién frente a los
trabajadores—-consumidores, Esto es, fomentar el desarrcllo
del ‘sector socialf.

$i bien no hay algo muy acabado respecto .. los caminos a
seguir por el movimiento sindical - sea éste de obreros o de
empleados pGblicos -, si podemos observar algunos ejes de lucha
como referencia de 1la organizacidén del sindicalismo, hasta
finales del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, a saber:

1) Demandas salariales y de prestaciones.



2)
3)

4)
5)

Defensa del empleo y de las fuentes de trabajo.

Defensa de los contratos colectivos y las condiciones de
trabajo.

Defensa de los sindicatos.

Lucha por 1la legalidad, tanto de las demandas como de los
métodos de lucha.

Y es con estos elementos gque intentaremos seguir 1la

trayectoria histérica del sindicalismo en la burocracia hasta el
sexenio de Miguel de la Madrid, donde se ha dado, a nuestro modo
de ver, una de las mds importantes movilizaciones reivindicativas

de este sector.
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2. EL MARCO JURIDICO DE LA CORPORATIVIZACION DE LOS
TRABAJADORES PUBLICOS

La primera agrupacién de lucha laboral conocida en la historia de
México, la organizaron en el afio de 1853 los obreros del ramo de
sastres. Veintidés afios después surge la Asociacién Mutualista de
Empleados PGblicos, AMEP, cuyo objetivo fue crear un cuerpo
fuerte que pusiera a sus agremiados al abrigo de la miseria. Se
mantenfia con las cuotas gque los mismos trabajadores aportaban,
para que por igual recibieran el auxilio en caso de necesidad.

Es entre los afios 1850 y 1905 que en México se da la
creacién de diversas mutuvalidades y cooperativas para la ayuda
comGin de los trabajadores, caracterizadas porque no buscan el
enfrentamiento entre &stos y los patrones.

En la AMEP destacaban los trabajadores de los Ministerios de
Relaciones y de Hacienda, junto con los del Distrito Yy del
Congreso.

Para ellos 1las condiciones de trabajo eran sumamente
dificientes, puesto gue no contaban con seguridad social,
escalafén, tiempo extra y vacaciones, por mencionar algunas
prestaciones. Tampoco tenian la seguridad de permanecer en el
empleo, pues cada vez gque se renovaba el gobierno, sufrian
despidos masivos y reducciones de salario. A pesar de ello, la
funcién de la AMEP distaba mucho de ser combativa, y en cambio se

limitaba a ser un apoyo econémico y moral, en los casos wmas
apremiantes,

Ya en los albores del movimiento armado de 1910, se marca un
paso importante en la lucha de clases,con el transito de las
agrupaciones de simple supervivencia, las cooperativas, a los
grupos de resistencia a la explotacién, mAs tarde los sindicatos.

En 1911, viviendo 1la época de plena efervescencia
revolucionaria, se realizan diversos movimientos de trabajadores:



huelga de tranviarios; paro de las cigarreras de la f&brica El
Buen Tono; suspensién de actividades en las cerilleras de 1la
fabrica La Central; fundacién de la Confederacién Tipogré&fica de
México (mds tarde Confederaciébn Nacional de Artes Gréaficas), y
particularmente, la organizacién de la liga de profesores.

Entre 1911 y 1916, se desarrollan centros promotores del
sindicalismo, destacando la labor magonista, para afianzarse los
sindicatos gremiales, de oficios varios y por empresa.

La lucha de los trabajadores al servicio del Estado no
fue facil, se prolongé por muchos afios y comprende un
largo periodo, parte de la terminacién de 1la etapa
revolucionaria y continta cuando se llega al periodo de
reconstruccién y consolodacién de los gobiernos
revolucionarios.

...los constituyentes de 1917, implantaron articulos
proteccionistas para los trabajadores asalariados, ¥y
aun cuando quedaron excluidos de dicha proteccién los
servidores del Estado, ya se sefialaba en 1la
Constitucién la conveniencia de reglamentar en forma
especia} las condicones de los trabajadores del
Estado.

2.1 Los afios de formacién del Estado mexicano

Con la cafida de Porfirio Diaz y el ascenso de Madero, los
trabajadores logran negociar con el gobierno un marco de
tolerancia a sus acciones, reguladas inmediatamente a través del
Departamento del Trabajo, establecido en diciembre de 1911.

En septiembre de 1912 surge la Casa del Obrero Mundial, COM,
en un ambiente de efervescencia asociacionista, de caos unionista
y de pequefias y medianas organizaciones dispersas y -ambiciosas.
Mas gue organizacién de tipo sindical, se le considera centro de
reuniones y discusiones en intercambio de ideas filos&ficas y
sociales que, bajo bases tedricas anarcosindicalistas, prepara la
propaganda a nivel nacional para organizar un movimiento sindical
coherente, pues nace con un programa estructurade, radical y
revolucionario. Agrupa a un sector del artesanado urbano

1
Manuel Parra, Historia del movimiento sindical de 1los
trabajadores del Estado, p.36
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proletarizado; a un pequefic nucleo del proletariado industrial y
a clertos asalarjados de los servicios.

A partir de 1913 las uniénes de resistencia se transforman
definitivamente en organizaciones sindicales; la Gran Liga Obrera
vendr8 a ser el primer intento de organizar a los trabajadores
por parte del Departamento del Trabajo. El proyecto era crear una
confederacién mexicana del trabajo, pero nunca se llevé a cabo. '

La Casa del Obrero Mundial por su parte, se opone al
proyecto de una Confederacién organizada desde el gobierns, y
lucha contra ésto y la dictadura de Huerta, con la consiguiente
represién y clausura de su local.

con el triunfo del constitucionalismo en 1914, la COM reabre
sus puertas y comienza una nueva fase como organizacién laboral,
marcando al mismo tiempo, el inicio de un paulatino acercamiento
al poder pdblico apoyado por Obregén. La firma de un pacto entre
constitucionalistas y COM en febrero de 1915, significa el primer
paso concreto y oficial hacia la pérdida de su independencia
respecto del gobierno y el inicio de la fusidén entre el aparato
estatal y las organizaciones sindicales. Ejemplo de ello es la
formacién de los Batallones Rojos.

A mediados del mismo afioc la corriente inflacionaria y la
crisis general de la economia nacional, provoca que estallen
muchas huelgas, con la consiguiente represién. Entre estos
movimientos destaca el magisterial, que por la represién que
sufre, trae consigo una huelga general de 1las agrupaciones
obreras en el mes de mayo.

Ante los hechos, Carranza opone el argumente del perjuicio
causado a los hijos de la clase media y pobre por el movimiento
magisterial (tesis muy familiar para nosotros hoy dia), pero
"... lo cierto es gque Carranza se oponia a todo intento de
organizacisén de los empleados gubernamentales, declarando por

conducto de la Secretaria de Gobernacién que reconocer este
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derecho serfa tan absurdo.como reconocer la huelga del Estado
contra el Estado."?

Esto demuestra que desde esa &poca se consideraba a los
trabajadores de gobierno parte del mismo; es decir, no se
distingufa entre los funcionarios que toman decisiones y los
empleados que las ejecutan. Al parecer las categorias laborales
desaparacian al momento de los conflictos econémicos.

En 1916 se agudiza la crisis nacional: desemplec abierto,
reduccién de la produccién agricola, cierre de fabricas y minas,
incremento desorbitante de precios, etc. Por supuesto, ello trae
consigo una gran ola de huelgas gque son reprimidas, inclusive
carranza modifica la ley juarista de 1862, y decreta que se

. castigard con la pena de muerte a los que inciten a la suspensién
del trabajo en las f&bricas o empresas destinadas a prestar
servicios pGblicos, encargando de ello a la autoridad militar.

La primera gran central sindical de cardcter nacional se
crea en 1918; la Confederacién Regional Obrera Mexicana, CROM,
vendria a constituirse en una burocracia sindical cerrada,
impulsora de un cuerpo politico adherente, el Partido Laborista,
PLM, tornandose en un factor real de poder dentro del nuevo
gobierno. Simplemente, en sus afios de esplendor se asegura que
cerca del 80% de los trabajadores de 1los grandes centros
industriales =~ de la ciudad de México, Orizaba y Puebla
principalmente - se encuentran en dicha central.

La actividad de la CROM fue practicamente de acciones
antiobreras, como es el caso de la organizacién de grupos de
choque formados por empleados de algunas dependencias pGblicas
(por ejemplo, el Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares), gue fueron utilizados por Morones
para contener a la disidencia, tanto de afuera como del interior
de la CROM. Otros sectores de empleados pGblicos que destacaban

2
Jorge E::urto, El proletariado industrial en México, 1850-1930,
P.
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daentro de esta central fueron los del Departamento del Trabajo y
del Ayuntamiento de la Ciudad de México.

De las disyuntivas del movimiento de trabajadores de esta
época (caracterizado por desarrollarse en un ambiente
revolucionario) sobresale 1la de elegir entre apoyar a 1los
gobiernos gque derrotaron a la dictadura, dejando del lado las
reivindicaciones urgentes y que hasta cierto punto daban razén a
su existir, pero que obstaculizaban el triunfo total y 1la
estabilizacitn de esos gobiernos; o emprender la lucha dentro del
marco capitalista, con plena conciencia de sus intereses de clase
Yy dejando del 1lade 1los problemas internos y externos que
afectaban al pais (que de alguna manera podian implicar el avance
hacia formas semejantes a las del porfirismo o 1la amenaza
norteamericana).

La realidad demuestra que la agrupacién de los trabajadores
en sindicatos y su participacién en 1la lucha politica estuvo
condicionada desde sus inicios por las relaciones que establecen
con la fraccién triunfante en 1la Revolucién de 1910: el
constitucionalismo, priorizandose la reconstruccién nacional y la
institucionalizacién de la Revolucién.

El carécter y sentido final del gran movimiento social
desencadenado en 1910, quedaron plasmados en las bases
constitucionales de 1917, delineando al mismo tiempo, "el espacio
organizativo de las distintas fuerzas sociales y las pautas para
la inserci6n de é&stas en la vida politica institucional."?

En el gobierno de Obregén (1920-1924), y luego con Calles (1924-
1928) la CROM vive su &poca de esplendor, observandose claramente
el control del movimiento obrero Y la captacién de sus lideres

en el aparato del gobierno - como es el caso de Morones, quien

3
Leal y Guadarrama. Estado y burocracia sindical, p.32
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es secretario de Industria y Comercio, sin dejar de ser dirigente
de la CROM, durante el gobierno de Calles - ; es en esta &poca
cuando, podemos decirlo, se impone la direccién de la burocracia
sobre el conjunto de la sociedad de una manera mis coherente y
directa, dandose posiblemente los cimientos de un proyecto de

organizacién corporativa de la sociedad.

Los empleados pliblicos que formaban parte de la CROM, ademis
de constituirse en grupos de choque - pues parte de 1las
actividades de este organismo, ya lo mencionamos, era controlar,
incluso por medio de la violencia, a los trabajadores gque no
estuvieran de acuerdo con las politicas del gobierno - , estaban
obligados por esta organizacién y el PLM a entregar una cuota que
de manera global ascendia a 2 mil pesos mensuales. Este derecho
lo detenté la CROM hasta la calida de Morones en 1928, pero fue
rescatado por el gobierno de Portes Gil, en un sistema por el
cual Hacienda deducia automiticamente de los salarios de 1los
empleados pGblicos, clertas sumas con las gue se financiaban las
operaciones del recien formado Partido Nacional Revolucionario,
PNR, (1929}).

En agosto de 1925 Calles establece la Direccién General de
Pensiones cCiviles y de Retiro - antecedente del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ISSSTE - que ofrece a los trabajadores la pensién de retiro a los
55 afios de edad y 35 de servicios; préstamos a corto plazo de 3
meses de salario y un plazo de 12 meses para pagar, asi como
créditos hipotecarios.

A pesar de que estas prestaciones significaban importantes
conquistas, carecian de una aplicacién generalizada.

Es por elle que esta primera tentativa del régimen de
gobierno revolucionario, de dar un cuerpo organizado a sus
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trabajadores fracasa, por no constituir un sistema integral de
seguridad social y del empleo.

Entre las cosas mis nefastas gque este periodo heredd al
movimiento laboral, se encuentra “la formacién de una selecta
oligarquia de lideres sindicales, enriguecidos por via oficial y
diestros en el arte de manipular a sus partidarios en beneficio
de los grupos politicos dominantes"#®; consolidadas ambas cosas,
dependencia del gobierno y burocracia sindical, con el gobierno
de Cardenas.

De esta manera podemos sintetizar gue entre 1917 y 1931 1la
tendencia de la sociedad apunta ‘Yvhacia la organizacién,
institucionalizacién y legitimacién de las nuevas relaciones
sindicales, politicas y econdSmicas, fruto del reciente movimiento
armado”®, Esto se puede corroborar al observar que "“las huevas
organizaciones soclales y éollticas desplazan paulatinamente al
ejérecito y sus caudillos del centro del poder pcntico"‘.

En cuanto a las estructuras sindicales especificamente, se
avanza hacia la organizacién institucional, base funcional donde
florecla un cada vez mis humerosc cuerpo directivo permanente: la
burccracia sindical.

2.2 El servicio civil, las primeras normas protectoras para los
servidores piiblices

En 1931, con el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, se aprueba la
Ley Federal del fTrabajo, reglamentaria del Articule 123
Constitucional. En el “articulo sequndo de dicha ley se estipula
gue las relacliones entre el Estado y sus servidores se regirfan
por las Leyes de Servicio Civil que se expidan".7

4 Barry carr, EX movimiento obrero Y 1a politica aen México, 1910~
s 1929, p. 179
pd Leal y Guadarrama, op. cit., p. &6

Ibiden., p.

Manuel Parra, Historia del movimiento sindical de 1los

trabajadores del Estado, p.57
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Es entonces que en abril de 1534, Abelardo Rodriguez expide
el Acuerdo sobre 1la Organizacién y Funcionamiento del Servicio
civil, donde se consigna la primera reglamentacién para los
empleados de gobierno, después del poco impacto de la Direccién
de Pensiones.

Justifican su creacién la falta de leyes protectoras, las
pésimas condiciones de trabajo y la no seguridad social y del
empleoc. De hecho, cada cambio de gobierno se realizaban despidos
masivos y congelacién de salarios (o peor aun, con fluctuaciones
descendentes). No se consideraba el tiempo extra, ni tampoco
habia 1limite a la Jjornada de trabajo; no disfrutaban de
vacacioneé Yy no se les pagaba el descanso obligatorio.

Por otro lado, carecian de servicio médico y, en caso de
fallecimiento, los familiares quedaban desamparados.

En principio, con ese decreto Abelardo Rodriguez abdica a la
facultad constitucional del Ejecutivo para nombrar libremente a
los funcionarios- y empleados que dependan de su poder,
instituyendo un régimen interno que fija normas para la admisién
y nombramiento de trabajadores, sefialando, por otro lado,
derechos, obligaciones y recompensas.

El acuerdo comprende a tedas las personas que desempefien un
cargo dependiente del Poder Ejecutivo, exceptuando los militares,
los cargos superiores al de jefe de oficina y quienes desempefien
servicios personales a funcionarios (choferes, servidumbre,
etc.).

El documento sefiala:-que ingresarin al Servicio Civil 1los
mexicanos mayores de 16 afios y hasta un limite de 55 afios. Los
extranjeros s6lo podrén trabajar para la Federacibn por contratos
de un afio, sin ingresar al Servicio Civil. Todos deben tener los
conocimientos necesarios para el puesto que desempefan.

Las categorfas, elaboradas conforme la nomenclatura del
Presupuesto de Egresos, serén segln funciones, como sigue:



- Profesional: con titulo respectivo.

- Subprofesional: con conocimientos especiales.
- Administrativo: por examen u oposicién.

- Educacional: manejo de leyes sobre la materia.
- Servidumbre: saber leer y escribir.

- Obrera: puestos eventuales; las plazas serdn por
acreditacién de conocimientos.

Al obtener un nombramiento el empleado gozard de los
beneficios del Servicio civil hasta los 6 meses de servicio
activo. E1 ascenso por escalafén serd mediante examen de
conocimientos, asi sea un solo candidato.

Las vacaciones comprenderin dos periodos de 10 dias cada
uno, con goce de sueldo y fijadas las fechas por la Secretaria de
Gobernacién. Podran gozar de licencias; es decir, tienen
posibilidad de separarse del trabajo sin perder puesto ni nivel
escalafonario. Salvo enfermedad, estos permisos ser&n sin goce de
sueldo y no mayores de 6 meses. Igualmente tendran derecho a 10
dias econémicos por afio fiscal, con goce de sueldo. Se implantan
dos modalidades de recompensas: honorificas (otorgadas por
escrito) y pecuniarias (con mayor sueldo si el jefe 1lo
coneidera).

Los derechos: conservar el empleo, salveo notas negativas;
ascensos, siempre que se tengan los atributos; desempefiar sélo
las funciones especificas del puesto para el gue fue contratado;
ser indemnizado por separacién del puesto sin causa imputable al
trabajador (3 meses de salario); recibir pensién por retiro o
inhabilitacién. Pueden también 1los empleados y funcionarios
asociarse, con aprobacién de las comisiones del Servicio civil.

Las obligaciones: observar los reglamentos; discrecién en
asuntos que asi lo requieran; coadyuvar a la realizacién, segln
su trabajo, de los programas de gobierno; trabajar con prontitud
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y consideracién en la atencién del pGblico. Les funcionarios no
podran disponer de los empleados para asuntos personales.

Sse considerari ilicita teoda asociacién que adopte el
paro del trabajo de sus miembros, entre los medios de
defensa social, que en cualquier otra forma la incluya
entre sus medios de accién, o cuya actuacién
contravenga lo dispuesto por este acuerdo o por otras
disposiciones, a juicio de la comisién o Comisiones del
Servicio cCivil respectivas, aprobado por el Jefe
Superior de la Dependencia.

Los directores de la asociacién y demss responsables,
en el caso gue prevé este articulo, ser&n separados de
sus puestos, sin perjuicio de exigirles 1las _demis
responsabilidades legales en que hayan incurrido.

Las sanciones: extrafiamiento verkal o por escrito por faltas
a la lay o notas malas por reincidencia (en el expediente);
multas, por 3 retardos en una quincena o falta injustificada;
destitucién, por 10 notas. malas en un semestre o 5 multas o
faltas injustificadas consecutivas, por perturbar el
funcionamiento del servicio o faltas graves a la disciplina
(ebriedad, negligencia, abuso del puesto); la destitucién se
aplicard para que el empleado no pueda laborar en ninguna
dependencia.

El reingreso al Servicio civil se considera cuando 1la
renuncia fue voluntaria y sin obstdculos; si éste se tramita en
un lapso de dos afios, se considera empleado en disponibilidad;
después de ese tiempo es de nuevo ingreso.

Cuando el empleado se encuentre implicado en un proceso
judicial por delitos en ejercicio de funciones, se harad 1la
separacién automatica del puesto que desempefie, lo mismo para los
funcionarios.

A pesar de la politica salarial de incrementos, mientras los
sueldos aumentaban 29% entre 1934 y 1940, el costo de la vida lo
hizo en un 56%. En este contexto, los bur&cratas se encontraban
en situacién mds dificil que los obreros, junto con las clases

8 Manuel Parra, FS8TSE, Testimonios histéricos, p. 45
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populares y campesinas, ya que no tenfan la fuerza necesaria para
exigir reivindicaciones econbmicas. Por si fuera poco, sus
salarios se mantuvieron estacionados e incluso 1llegaron a
retroceder un 20% en relacién a los gue percibian en 1930.

En el aspecto politico, el Partido de 1la Revolucién
Mexicana, PRM, en tanto instrumento corporativo, centralizé vy
solidificé el control del gobierno sobre los trabajadores; unié a
todos los nGcleos sociales explotados que ya se encontraban
organizados, pero al mismo tiempo, los dividié y los mantuvo
separados entre si, llegando inclusive al enfrentamiento mutuo.

En junio de 1935 se organiza el Comité Nacional de Defensa
Proletaria con el fin, entre otras cosas, de apoyar la politica_
de CArdenas contra Calles. Proponen la ;ealizacibn de un Congresoc
de Unificacién, del cual surgiria posteriormente la Confederacién
de Trabajadores de México, CTM, integréndose en un primer momento
los trabajadores de la ensefianza y los trabajadores del Estado.
Dada su heterogeneidad, en el articulo 13 de su reglamentacién se
sefiala que los sindicatos campesines, 1las agrupaciones de
trabajadores al servicio del Estado y los sindicatos de empresa
de una misma rama industrial, deberdn agruparse para integrar
sindicatos nacionales.

Dos afios despué&s, Lazaro Cardenas elabora un documente donde
propone la sindicalizacién de los trabajadores al servicio del
gobierno federal y la elevacidén a norma juridica de los derechos
de estos servidores plblicos (entre los gue se contaba el derecho
de huelga). Esta propuesta desata una gran polémica, pues se
consideraba que cualguier manifestacién de inconformidad de los
empleados pGblicos, comprometeria la vida misma del Estado; sin
embargo, lo que en realidad significaba elevar el derecho de
huelga a una categorfa juridica, era gue este tipo de protesta
s8lo podria conceptualizarse a través de un estatuto legal, 1lo
cual permitirfa el control de 1las autoridades para el
restablecimiento del equilibrio econémico o legal que se hubiese
roto.



Mediante 1la sindicalizacién obligatoria gque proponia,
Ccardenas pretendfa impedir la unificacién de los trabajadores en
la CTM - que ya contaba con mucha fuerza - y poder controlarla
mas rigidamente, pues en ese mismo afio de 1937 esta Confederacién
habia realizado labor para guitar los obstdculos que impedian 1la
organizacién de los burdcratas, integrindose al Comité de
Unificacién y Organizacién de los Trabajadores del Estado. Su
intervencién, pese a ello, no fue aceptada por todos los grupos y
nunca logré el control general.

Entre 1937 y 1938, la CTM entra en crisis y se produce una
escisién en su alta dirigencia. Las corrientes en pugna son:
sindicalista radical (Partido comunista Mexicano); sindicalista
reformista {(Vicente Lombardo Toledano) Y sindicalista
conciliadora (Fidel Ve).azquez)9 . Este problema contribuye a 1la
incorporacién de la CTM al PRM.

Con ésto, se valida plenamente el esquema corporativo y se
entregan las agrupaciones magisteriales y de trabajadores al
servicio del Estado a la Confederacidén Nacional de Organizaciones
Populares, CNOF, mientras que los campesinos son incorporados a
la confederacién Nacional  campesina, consolidédndose e
institucionalizandose plenamente la fragmentacién organizativa de
los trabajadores que funciona hasta nuestros dias, subordinados
al Poder Ejecutivo.

Con dicha incorporacién al PRM, tanto la burocracia sindical
de la CTM, como de la CROM y la CGT,

... sufren una mutacién radical en su ubicacién, dentro
de la estructura social mexicana; pues comienzan a
participar, simult&neamente, de una doble posicién y
condicién. De una parte, conservan su naturaleza de
burocracias sindicales, de otra parte, desarrollan una
dimensién de burocracia politica pGblica - aungue ésta
no esté siempre sancionada formalmente -, gque las
remite al aparato del Estado y a sus representantes
politicos. De la interseccién de estos dos planos surge
la especificidad histérica de la burocracia sindical

? vease a Juan Felipe Leal, Agrupaciones y burocracias sindicales
en México, 1906-1938, p.121
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mexicana contempbranea, que el movimiento obrero
nacionallge ha limitado a calificar con el té&rmino de
oficial.

Con la corporativizacién por sectores, el gobierno logra
impedir que importantes nGcleos de trabajadores reforzaran el
poderio de la CTM, principalmente los trabajadores al servicio
del Estado.

2.3 Organizaciones anteriores a la Federacién de S8indicatos da
Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE

En 1934 se agravé en México la crisis causada por la recesién
econémica mundial de 1929, con el consiguiente clerre de f&bricas
y comercics. En el sactor pGblico, el fendSmeno se traduce en el
despido de entre el 60 y el 75% del personal en las diversas
dependencias del gobierno federal.}*

El mes de julio ‘de 1935 marca el surgimiento de la Alianza
de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado, AOTE,
organizada por 22 sindicatos y uniones de trabajadores, de entre
los cuales destacan los empleados de Limpia, Aguas Potables,
Talleres de Maestranza, Parques y Jardines, y Penitenciaria Qdel
Distrito Federal. El siguiente paso, marcado en su documento de
fundacién, era constituir, con otras Alianzas,- Uniones y
Sindicatos, una Federacién de sindicatos.

Es integrante del Comité de Defensa Proletaria (que dio paso
a la CTM), separidndose mis tarde en el Comité de Solidaridad de
los Trabajadores al ‘Servicio del Estado, que agrupa tanto a
empleados manuales como administrativos - aunque los fundadores
de la Alianza, manuales todos ellos, desconfian de la
participacién de los administrativos, por considerarlos ajenos a
los problemas laborales -.

Entre 1los logros que alcanza la AOTE podemos considerar la
suspensién de la ola de ceses; movimiento del escalafén y

10

11 Ibidem., p.123

Véase a Manuel Parra, Historia del movimiento sindical de los
trabajadores del Estado, p.63



ocupacién de una parte de las fGltimas plazas del personal de
obreros e intendencia; reinstalacién de despedidos; aumento del
salario minimo de 90 centavos a 1.5 pesos diaries, esto Gltimo
conseguido mediante protesté ptblica.

No obstante la fuerza que significé la AOTE por el gran
ntmero de trabajadores de diversas dependencias gque aglutinaba,
carecia del aparato legal que le diera sustento a sus demandas.

otra organizaciébn que puede considerarse antecedente de 1la
FSTSE es la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado (1936-
1938), FNTE, cuyo lema era ‘Por una sociedad sin clases’; surge
precisamente en el primer congreso de la AOTE, realizado entre
agosto y septiembre de 1936 y se consideran plenamente vinculados
a la ctMi? .

Se encontraban como fundadores los telegrafistas,
trabajadores postales, de Caminos, de Relaciones Exteriores, de
Hacienda, de Educaci6n PGblica, de Gobernacién, de Obras PGblicas
y oficinistas del Departamento Central.

sus principios mencionan que dentro del sistema capitalista
los trabajadores del Estado se consideran sujetos de derecho
obrereo, pugnando por secundar los esfuerzos del proletariado
agrupado en la CTM y comprometiéndose a <facilitarle a dicho
sector la conquista del poder politico.

Las reivindicaciones por las gque luchan son diversas y todas
consideradas de caricter inmediato: igualdad juridica en calidad
de asalariados; retribuciones suficientes; estabilidad laboral
mediante escalafén; pensiédn de retiro; ascensos; seguro social;
institutos de crédito manejados por ellos mismos; intervencién en
la designacién del Presupuesto Federal Yy en reglamentos y asuntos
de personal; proscripcién de descuentos excepto cuotas
sindicales; proscripcién de los ceses, multas y suspensiones;

12 ysase a Manuel Parra, op. cit., p.91
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jornada de 36 horas; viviendas; vi&ticos familiares; sobresueldos
en lugares de mayor costo de la vida; centros infantiles cercanos
a oficinags con mis de 50 madres trabajadoras; igualacién de
salarios y derechos sin distincién de edad o sexo; licencias de 4
meses en embarazo y de 9 meses en enfermedades no profesionales;
indemnizacién por accidente; pago de vretiro en renuncias
voluntarias; mejores condiciones de trabajo; restablecimiento del
poder adquisitivo al nivel. de 1926; creaci6én de un Departamento
Auténomo de Personal que organizara un escalafén de empleados de
todo el pais (en cuanto a ingresos, ascensos, 1licencias vy
suspensiones); disolucién de asociaciones de personal de alto
rango, que intentaran mantener situaciones privilegiadas;
unificacién total de empleados; incorporacién a la crMl3

Para alcanzar sus demandas utilizaban, como técticas de
lucha, la movilizacién de masas, las manifestaciones de respaldo
o protesta, los mitines, los paros y demas medios de resistencia
o de coaccibétn gque los situara como agentes de vanguardia,
incorporados conscientemente a la clase obrera (al menos asi se
definfan a s8f mismos). Consideraban motivo de conflicto el
fomento por parte del gobierno de grupos contrarios a dicha
clase, para intentar implantar un régimen de sindicalismo
obligatorio o corporativo.

La importante fuerza potencial que significa la FNTE influye
para que, diversos funcionarios de los poderes Ejecutivo
{(miembros del gabinete presidencial) y Legislativo, plantearon
por primera vez la discusién de la promulgacién del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A pesar de que los dirigentes de la FNTE consideraban que
sus derechos como trabajadores estaban mejor garantizados dentro
de la Ley Federal del Trabajo, proponen que para establecer un
Estatuto Juridico, se forme una comisién con representantes
designados por el Ejecutivo y por la FNTE, para redactar el

13 ygase a Manuel Parra, FSTSBE. Testimonios histdricos, p.54-59



citado proyecto. Organizan, para ello, un mitin -~ el primero en
su historia como trabajadores organizados - en apoyoc al gobierno
de CArdenas, para elevar a la categoria de Ley, el Estatuto
Juridico.

2.4 La Primera Ley Tutslar: Bl Bstatuto Juridice

El proyecto de Estatuto Juridico de 'los Trabajadores al Servicio
del Ejecutivo Federal es enviado a la Camara de Senadores en
noviembre de 1937, por el Preseldente L&zaro C&rdenas y con la
contribucidn de una Comisién Técnica Juridica de la FNTE, creada
para el efecto.

La discusién del Estatuto Juridico causé grandes diferencias
entre los legisladores, sobre todo en la Camara de Diputados, en
diciembre del mismo 1937.

Grandes grupos de revolucionarios se oponian a su
promulgacién argumentando, entre otras cosas, que dicho Estatuto
era contrario al texto Constitucicnal, que amenazaba al Estado y
la soberania nacional, que la conducta de los lideres de los
burécratas obstaculizaria el desarrolloc normal del despacho de
los negocios pGblices. Inclusc una gran mayoria de diputados del
Partido de la Revoluciédn Mexicana (el partido oficial), se oponia
tajantemente a la sindicalizacidén y plenos derechos para este
sector de trabajadores.

En febrero de 1938 se suceden mGltiples manifestaciones de
la FNTE, en.apoyo a la expedicién del Estatuto; al mismo tiempo,
acuerdan la suspensién de cuotas que de sus salarios aportaban al
PRM, sefialando que en las filas de este partido se encontraban
elementos gue actuan en contra de las aspiraciones de los
trabajadores estatales".l4

Por otro lado, los legisladores que apoyaron la iniciativa
presidencial seflalaban que su fundamento podfa encontrarse en el

14 Manuel Parra, Historia del movimiento sindical de 1los

trabajadores del Estado, p.99
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Articule 123 constitucional, pues independientemente de las
funciones pablicas del gobierno, éste mnantenia una relacidn
laboral con sus trabajadores. Dicha relacién, continuaban, debia
reglamentarse para garantizar la tranquilidad y seguridad de los
empleados y, por ende, la regularidad y eficacia de la funcién
administrativa.

En junio del mismo 1938, el PRM decide apoyar el proyecto
del presidente Cirdenas y es el 5 de diciembre cuando, tras
algunas modificaciones, se publica el decreto de la Ley en el
Diario Oficial para su observancia.

La Ley definia al trabajador estatal como toda persona gue
presta un servicio material y/o intelectual a 1los Poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, estableciéndose entre dichos
empleados y el gobierno una relacién juridica de trabajo.

Se divide a los trabajadores en: de confianza y de base; de
loa primeros se especifica por dependencia aquellos cargos que
tendrin esa categoria. Aqui se destaca que en la Secretaria de la
Defensa Nacional ¢todos 1los miembros del Ejército y demas
dependencias se consideran como empleados de confianza.

Fuera de esas especificaciones, la ley regiria 1las
relaciones entre los Poderes de la Unién y los trabajadores de
base, quedando algunos sectores de trabajadores de confianza
regidos por estatutos especiales no especificados.

La prestacién de servicios se establecerd por nombramiento
(definitivo, interino o tiempo fijo por obra determinada), y el
cambio de funcionarios no tendr& porqué afectar el desempeflo de
los trabajadores, al menos a los que quedan bajo el Estatuto
Juridico; los empleados de confianza si podran ser removidos y
nombrados libremente por ~los titulares de las dependencias
{articulo 41).

Entre los descuentos a los salarios se consideran: concepto
de préstamos o errores de pagos excedentes; cuotas sindicales o
para cooperativas y cajas de ahorro; de la Direccién General de



pensiones y los ordenados por 1la autoridad 3judicial. Estos
descuentos no podrén ser mayores del 30%.

Para otorgar los ascensos se tomard en cuenta la eficiencia,
la antigliedad y la posicién ideolégica.

No se aceptaré&n los sindicatos minoritarios y s6lpo podré&
existir uno por cada unidad burocratica; la afiliacién sera
voluntaria, pero sin derecho a renuncia (salvoe salida por
expulsién). El Estado no podré& aceptar en ningGn caso la cléusula
de exclusién, que se refiere a la obligacién del gobierno de
emplear s6lo al personal sugerido por el sindicato.

El Estatuto Juridico implantado con cCardenas tuvo una vida
muy efimera, pues fue abrogado por uno nuevo en abril de 1941.
Entre las modificaciones mas importantes se encuentran 1los
siguientes puntos: especificacién de las bases para la formacién
de escalafones; prohibicién de adhesién a centrales obreras, y
creacién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
sustitucién de 1las funtas arbitrales gue existian en cada
dependencia(para la solucién de conflictos laborales).

2.5 La FPederacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado

En octubre de 1938 se realiza el Congresc Constituyente que daria
origen a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, FSTSE. Es la Secretarlia de Gobernacién la que convoca
a los sindicatos a constituir la central de los trabajadores al
servicio del Estado, en base a disposiciones plasmadas en el
Estatuto Juridico que sefialaban como obligacién de los sindicatos
formar parte de la Federacién una vez organizados la mayoria de

los mismos, pues serfa la fGnica central reconocida por el
gobjerno.

En ese entonces el presidente Cardenas sefialaba sobre el
peligro de constituirse en una masa conservadora al sentirse
‘protegidos’ por el gobiernc a través de 1la central, y gque el
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Estatuto legal no debia significar la renuncia del Estado a ellos
como uno de los sostenes de su actividad.

Los empleados forman parte de la organizacién del
Estado, de tal manera que les corresponde el deber de
identificarse plenamente con sus fines y de acelerar la
marcha eficiente de 1la administracién pGblica, por
modesto que sea el cargo que desempeiien; por lo tanto,
no deben olvidar, ni por un sblo momento, que todas sus
actividades estan encaminadas a 1la mejoria de las
funciones administrativas que afecten a los habitantes
de toda 1la Repliblica, y cuyos intereses deben
prevalecer erl todo caso por encima de 1los intereses
particulares. 5

Entre los sindicatos fundadores de la FSTSE sobresalen los
de Comunicaciones y Obras PGblicas; Educacién; Hacienda;
Gobernacién; Salubridad y Relaciones Exteriores. El1 primero gde
noviembre de 1938, se declara formalmente constituida 1la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
tomidndose protesta al primer Comité Ejecutivo Nacional,encabezado
por Francisco Patific Cruz, de la secretaria de Comunicaciones y
Obras PGblicas.

En el primer pleno del Comité de la FSTSE se tomaron los
siguientes acuerdos:

1, Enviar una comisién a notificar al presidente de 1la
Repilblica sobre 1la integracién de 1la Federacién y 1la
constituciébn de su Comité Ejecutivo y Comisiones
Permanentes.

2. Enviar comisiones con los secretarios de Hacienda vy
Gobernacién; con el primero para obtener la concesién de un
local para sus oficinas e intervenir inmediatamente en la
formacién de presupuestos para el siguiente afio; con el
segundo, buscaban la pronta expedicién del Estatuto Juridico
Y el reconocimieto del Comité Ejecutivo.

15 palabras del texto que el secretario de Gobernacién, Ignacio
Garcia Téllez, leyd a nombre del presidente Cirdenas en el
Congreso Constituyente de la FSTSE; en Manuel G. Parra,
Historia del movimiente sindical de 1los trabajadores del
Estado, p.112

40



3. Dirigir oficios a los sindicatos federados para que, de
acuerdo con los estatutos, remitieran sus cuotas sindicales
y acreditaran sus delegados para el Consejo Nacional
Federal.

4. Se facultd a los secretarios para que redactaran su proyecto
de actividades y presupuestos, a fin de formular luego el
reglamento del Comité, de la planta de personal y de los
presupuestos.

5. Se acordSé la redaccién de un manifiesto a 1la Nacién,
informando del nacimiento de la Central Sindical.

Con la formacién de la FSTSE se les volvia a exigir que
permanecieran fuera de la CTM (lo cual se traducia en aislamiento
y, por lo tanto, control de sus movimientos e imposibilidad de
ejercer derechos como el de huelga); se les incluye también en el
Partido de la Revolucién Mexicana, PRM.

Tras el congreso de fundacién de 1la Federacién, un
importante sector gquedaba al margen de la CTM y en dependencia
directa del gobierno; el argumento, el de siempre: gque 1los
burécratas eran parte de la organizacién del gobierno y por 1lo
mismo guedaban obligados a identificarse con é&l. Similar fue 1la
argumentacién para afjiliarlos en el PRM, una maquinaria
implacable de control y manejo de los trabajadores urbanos y
rurales,

La politica del cardenismo se desarrolls vetiginosamente,
las masas de trabajadores se politizaron aceleradamente, pero con
una conciencia subordinada gque las volvid dependientes del
Estado, encarnado en la figura de Lazaro Cardenas.

Con el general C&rdenas el Estado se consolidaria,
perfeccionando su aparato de dominio y sentaria las
bases estructurales y polltiscas para un amyor y mis
rapido desarrollo econémico.®

L6 p, Anguiano, El Estado y la politica obrera del cardenismo,

p.65
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Acentio la intervencién del gobierno en la economia, como en
otros paises de América Latina, ante el raguitismo de 1la
burguesia, fungiendo como regulador de los intereses sociales y
promotor del desarrollo. Los gobiernos sucesivos tendrian el
camino allanado para que la legitimacién y fuerza del Estado se
volviera realidad.

A opinién de Arnaldo C6rdova17, dentro de la organizacién de

los diferentes sectores sociales que se relizé en aguella época,
la de empleados pGblicos resulté ser la mnds demagégica, en
principio porque recibieron un ‘favor’ por el que no luchaban, y
ademids porque cayeron en la opresidn sindical de 1lideres
impuestos verticalmente, siendo el derecho de huelga una de las
tantas farsas legales que jamds se traduciria en hechos.

Lo que si resultaba claro es gue Cardenas pretendia liquidar
la dependencia de los burécratas respecto de los grupos politicos
que amenazaban con la inestabilidad, por ser un sector sometido y
sojuzgado a la tradicién y capricho de los diferentes gobiernos.

2.6 Ley Federal de los Trabajadores al Bervicio del Estado

Para reglamentar la aplicacién prdctica del Apartado B del
articulo 123 constitucional, se hace necesario elaborar un
documento que tuviera como fundamento y antecedente el Estatuto
Juridico de 1938, y que confirmara las limitaciones de é&ste en
aspectos tales como 1la libertad sindical de 1los empleados
pGblicos.

Dicho documento se aplicaria,

en la relacién entre los titulares y los trabajadores
de las dependencias de los poderes de la Unién, de los
gobiernos del Distrito y Territorios Federales, asi
comoe de los organismos descentralizados e
institucionales gue tengan a su cargo funcién de
servicio ptiblicol®,

17 ysase a Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo,
1983
18 carlos Sirvent, La burocracia, p.S59%



excluyendo a los empleados de confianza, del ejército y 1la
armada.

De este modo, después de gue en 1960 Loépez Mateos logrd gue
se apruebe la adicién del Apartade B al articulo 123, en 1963
instituye la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, gue viene a reglamentar su aplicacién practica.

Entre otras cosas, la Ley seflala lo siguiente:
- Los puestos de base son puestos de ejecucién inamovibles.

- El sindicato es una estructura de participacién
institucionalizada y la FSTSE {Gnica central reconocida), un
mecanismo controlado por el gobierno. Se trata, segtGn el
aparato politico, de un apoyo organizado.

- En cada dependencia s&lo habrd un sindicato que sera
reconocido por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Formar&n parte de &1, exclusivamente los
trabajadores de base; en caso de ser expulsados, perderan
los derechos sindicales que la Ley les concede.

- Se podri disolver el sindicato por el voto de las dos
terceras partes de los miembros, o por la existencia de otra
agrupacién sindical mayoritaria.

- El derecho de huelga existe s86lo si hay violacién
sistemdtica y general de 1los derechos del Apartado B,
declarada por las dos terceras partes Yy legalizada por el
Tribunal mencionado.

Por otro lado, la reforma administrativa que empezaba a
gestarse, ya causaba sus primeros estragos en dependencias como
el Departamento del Distrito Federal, donde la desconcentracién
administrativa traia consigo la desaparicién de la casi totalidad
de las secretarfas generales, direcciones y jefaturas de oficina.

~La modificacién de 1los horarios de atencién al ptblico,
suprimiendo la jornada sabatina, lejos de ser un beneficio para
los empleados y el mejoramiento de la atencién del piblico (como
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pretendieron manejarla los medios de informacién}, crebé en ellos
incertidumbre sobre la posibilidad de continuar con un segundo
empieo (dque algunos de ellos tenian dentro de la nisma
administracién pQblica) o desconocimiento sobre si la nueva
disposicién no 1les afectaba (habia oficinas donde ya se
anunciaban los nuevos horarios y los empleados aGn no sabian nada
al respecto como notificacién oficial).

En el mismo marco, se establece el objetivo de hacer una
carrera del servicio administrativo, para lo cual se establece la
recategorizacién del escalafén, de 365 a sdlo 17 categorias; se
ofrecen mejoras econdmicas sustanciosas al cambio de categoria;
el ascenso se hard en base a la capacitacién, la constancia, 1la
dedicacién y la antiglledad, en ese orden; para la capacitacién se

crearan institutos en todo el pais y en todas las dependencias.

Por su parte, 1los trabajadores continGan expresando 1las
nmismas demandas: sequridad social; asignacidén de bases para el
personal gue labkora permanentemente a lista de raya; jubilacién o
pensién a personal con 30 o mas afios de servicios y que empezd a
cotizar en el ISSSTE hasta 1962; nmejorar el despbtico servicio

médico, y regularizar al personal ante esa institucién y 1las
secretarias.



3. LAS POLITICAS ECONOMICAS DE 1940 A 1980

Al final del gobierno de Lizaro Cirdenas, el pais habia pasado de
ser esencialmente agrario a agrario-industrial, Su rapido
desarrollo industrial habfa sido favorecido, entre otras cosas,
por el aumento en el precio de las materias primas durante la
Segunda Guerra Mundial y por la disminucién de las inversiones
extranjeras y de la importacién de articulos manufacturades de
los paises capitalistas mas desarrollados.

Los siguientes veinte aflos la industria mexicana creceria a
un ritmo relativamente acelerado, superando a la mayoria de los
dem&s palises latinoamericanos. Las ramas de mayor desarrollo
fueron: siderurgia, refinacién de petréleo, energética y del
cemento. Sin embargo, desde 1970 estamos viviendo una crisis
econémica tan profunda, que ha tocado los cimientos del sistema
econémico mexicano y cuestionado 1la estructura del Estado en
sentido amplio.

Si el Estado habia alcanzado la cima en 1938, con las
medidas nacionalizadoras, los afios 40 traen un importante cambio
en el panorama del sistema politico, pues el gobierno construido
sobre la base de una politica de masas experimenta un
desequilibrio al ir dandole énfasis de manera preferente al
desarrollo industrial del pais. Como efecto, los aspectos
hegeménicos .del Estado pierden dinamismo, gandndolo el
corporativismo autoritario. Al mismo tiempo, comienzan a aparecer
grupos gque no encuentran su lugar en el nuevo orden de cosas,
pues la preeminencia del ‘desarrollo econémico’ reguiere 1la
subordinacién de los aspectos ‘populistas’ del sistema.

Los siguientes dos sexenios - Avila camacho y Alemén
Valdés - revisten gran importancia porque en ellos se modifica
radicalmente el panorama laboral respecto del que habia
prevalecido desde mediados de los 30.
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3.1 Los gobliernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Alemén

$i bien podemos considerar que el gobierno de Cardenas fue el
gobierno de masas, con importantes reformas socioceconémicas,
reparto agrario y las nacionalizaciones del ferrocarril y del
petrbleo como base del desarrollo del sector estatal capitalista,
el régimen de Manuel Avila Camacho es considerado por algunos
especialistas como el régimen de transicién entre la fase radical
de la Revolucién - gque destaca la necesidad de hacer efectivos
los postulados del movimiento de 1910 - y la etapa en la cual
se regatea ese derecho.

Sin otorgar a 1los trabajadores el trato que les dié el
presidente C&rdenas, su politica consistié en aplacar sus
demardas (oponiéndose de hecho a la realizacién de huelgas), y
acudiendo con frecuencia al recurso de ofrecer, o imponer, su
mediacién personal. Dicha postura corresponde a su intencién de
fortalecer a la iniciativa privada, atn a costa de frepar el
impulso que en el sexenio anterior habia recibido el sector
social.

Avila camacho no negaba la lucha de clases, pero consideraba
que debia conducir a la colaboracién entre ellas, a fin de
“conseguir la ‘armonia social’ gue llevaria a la construccién de
una nacién floreciente sin contradicciones sociales"l,

El estallido de 1la Segunda Guerra Mundial en 1939 trae
consigo, entre otras cosas, el alza exorbitante de los precios en
los articulos de primera necesidad y la inflacién hace estragos
en el nivel de vida de las clases populares. Si tomamos como base
el afio de 1940, el indice del costo de la vida aumentd de 100 a
135 entre 1942 y 1943; a 201 entre 1944 y 1945, y a 276 en 1946.2

1 Jorgz Basurto, Del Avilacamachismo al alemanismo, 1940-1952,
P
2 rpidem.



Para hacer frente al deterioro en el nival de vida, los
trabajadores hacen movilizaciones para solicitar aumento de
sueldo, aun sin el apoyo de la CTM que por la relacién perscnal
de Vicente Lombarde Toledano con el presidente y la politica del
‘Pacto Obreroc Industrial’, desaprueba cualgquier protesta contra
el gobiernc en turno. En 1943 se evidencia la politica antiobrera
con un decreto que prohibe la suspensién ‘ilegal’ de labores por
parte de los trabajadores. Su situacién era dificil: si bien el
promedio general de salarios nominales pagados en la industria
iba de 1279 pesos en 1940, a 1781 en 1945, en términos reales y a
pesos de 1940, éstos habian descendido a 840 en ese mismo lapso.

En septiembre de 1943 con la ’Ley de compensaciones de
emergencia al salario insuficiente’ se decreta: compensacicnes de
hasta 10 pesos para todos los salarios urbanos; de 50% para los
salarios inferiores a un peso diario; de hasta 5% para los
salarios gue alcanzaban los 10 pesos y un ajuste menor a los
anteriores en los salarios rurales. El resto de los salarios
quedaba congelado conforme al articulo 11 de dicha Ley. AGn con
la autorizacién de aumento salarjal, el gobierno dejaba a 1las
empresas la prerrogativa de presentar conflicto econémice. Los
salarios de los empleados ptblicos estaba sujeto al presupuesto
anual del gobierno.

Al finalizar 1la guerra, los salarios habfian perdido en
promedio general el 36% de su poder adquisitivo, con respecto al
que tenian en 1940.

En sintesis, con el fin de recuperar la confianza de los
empresarios y atraer un mayor nGmero de inversionistas al pais,
para industrializarnos rédpidamente, en este periodo la burguesia
se fortalece econdmicamente, contribuyendo a ello la inflacién y
la falta de combatividad de la gran central, la CTM; baste para
corroborarlo que mientras en 1939 el ingreso nacional se dividia
en 30.5% al trabajo y 26.2% al capital, para 1946 la relaci6n era
21.5% Yy 45.1%, respectivamente.
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En los albores del alemanismo, era evidente la formacién de
una é&lite dentro de las filas ‘revolucionarias’: la oligarqula
politica burgueaa,. formada como resultado de la fusién de los
representantes de la &lite burocratica y 1la gran burguesia
banquera e industrial. En medio de la abierta corrupcién, y a
medida que la alta burocracia gubernamental se enriquecia
{licitamente, sus intereses podian llegar a coincidir con los de
la burguesia tanto nacional como extranjera.

La posguerra trae nuevos estragos a la economia mexicana:
entre 1946 y 1947 desciende la actividad econémica de Estados
Unidos y, por 1lo r.nismo, disminuyen las importaciones mexicanas,
ocasionando un déficit en la balanza de pagos que desemboca en
una devaluacién de 78%. Es entonces gque la disponibilidad
internacional de capitales se presenta al gobierno como una
salida para llevar adelante el crecimiento de México; a cambio,
éste ofrece garantias de estabilidad monetaria y paz interna.

Por otro lado, el presidente Miguel Alem&n (1946-1952)
muestra gran simpatia por el capital nacional y extranjero,
acudiendo en diversas ocasiones a la fuerza publica para
intervenir en la vida interna de las organizaciones laborales
opuestas a ella, destruyendo su incipiente proceso democritico e
institucionalizando, a nivel nacional, el fenémeno de la
corrupcién, incoando el proceso de descomposicién social que hoy
padecemos. La represién contra el movimiento disidente se
acenttia: ejemplo de ello es el hostigamiento a intelectuales y
politicos gque no aceptaban ser ctmplices del sistema; sea el caso
de Narciso Bassols.

Se instaura también la modalidad del autosabotaje a 1los
programas gubernamentales por el desfase entre lo proyectado y lo
realizado.

En este gobierno, y en situacién econémica mas favorable, se
continGa, en un nuevo nivel, la politica avilacamachista; surge
el embridén de la oligarquia financiera: es en este perfodo que
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nacen los capitales de todo un grupo de politicos que emprenden
el camino de la industria, el comercio y la banca. Esta legién de
nuevos ‘hamiltonianos’ utilizé 1los autocontratos para obras
pGblicas, el despojo a propietarios urbanos para la construccién
de fraccionamientos, todo por medio de la préctica de mil y una
forma de hurtos y fraudes. Es también entonces que se da el
ensamblamiento entre el qran capital nacional y el imperialista,
sent&ndose en 1lo esencial, las bases para la aparicién del
capitalismo monopolista de Estado. Es decir, la economia pasa a
depender de la realizacién de un preducto dentro de un ciclo,
desde que se tiene la materia prima, hasta su colocacién en el
mercado, donde un grupo de individuos controla todo ese proceso.

En contrapartida, enormes masas de campesinos desposeidos se
enrolan en la produccién fabril e inician su proletarizacidn,
aumentando con ello en nfimero y grado la concentracién de 1la
clase obrera. Su despolitizacién y desorganizacién fue
aprovechada por la casta de lideres sindicales que abiertamente
se mostraba servil e incondicional al gobierno.

El joven ‘charrismo’, como popularmente se le conoce a esta
nueva oleada de 1lideres, y su patrocinador el gobierno, se
apoyaron en 1la legislacién semicorporativa nacida en su mayor
parté durante la etapa cardenista ~ el Estatuto Juridico, 1la
cldusula de exclusién, el descuento automdtico de cuotas -, y en
parte durante la situacién de emergencia creada con la Segunda
Guerra Mundial. Al igual que en la época posrevolucionaria, 1las
demandas laborales se subordinaron a las necesidades nacionales.’

Las desigualdades se trasladaban al aspecto sindical, pues
mientras en 1la capital se agremiaba el 86.4% del total de
trabajadores, en Nuevo Le6n, por mencionar un ejemplo, sélo lo
hacia el 10%. Esto habla, en primer 1lugar, del desigual
desarrollo econémico del pais, producto de la anarguia
prevaleciente y de los intereses politicos de los dirigentes
sindicales, que 1luchaban por mantenerse en el centro de las
decisiones politicas del pais.
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En el caso especial de los trabajadores del Estado, 1la
legislacién Yy las practicas politicas, permitieron un
eslabonamiento piramidal que defiende y resguarda a las
direcciones sindicales impuestas, ya que éstas se benefician de
un sistema indirecto de votacién que las deja fuera del alcance
de la accién de la base.

En 1946 el partido oficial, el PRM, fue nuevamente
reorganjzado y vuelve a cambiar de nombre para convertirse en
PRI. Entre las reformas a sus estatutos se vuelve a la modalidaa
del ingreseo individual a sus filas, gue estatutariamente se
relegd en 1938, sin dejar por ello de ser el partido corporativo
de organizaciones en gue se habia convertido en dicho afio.

Para 1950, el 10% de las familias se apropiaba de mas del
50% del ingreso nacional, mientras que una cuarta parte del total
recibia apenas el 7.7%

En ese decenio comienzan a crecer intensivamente algunas

ramas de la industria - gquimica, petrogquimica, ciertas
variedades de 1la metalurgia, construccién de maquinaria,
produccién de materiales de construccién, etc. - con lo cual el

sector estatal capitalista coloca bajo su control los sectores
clave de la economia, pero sin gquebrantar las posiciones del
capital extranjero.

Es también en ese periodo que las grandes acciones
sindicales perfilan una nueva concepcidén de la realidad nacional,
pues el mito de la ‘unidad naéional’, tan cuidadosamente
desarrollado por la burguesia en el poder, se fue derrumbando
como consecuencia de las luchas de los trabajadores, hasta la
represién y derrota de los movimientos de ferrocarrileros (1959)
Y de los maestros (1960).

3.2 El arribo a la fase del capitalismo intensive

Podemos considerar que los afios 60 fueron punto de delimitacién
entre dos fases del desarrollo del capitalismo mexicano, que se



fue moldeando desde 1940, a saber: mientras esos veinte afios
anteriores fueron la fase de desarrollo extensivo de la
acumulacién de capital - «con la eliminacién de la produccién
doméstico-artesanal campesina y la proletarizacién de la fuerza
de trabajo procedente del campo, Y el consecuente desplome de la
produccién agricola de autoconsumo -; con la constitucién de
grandes nicleos urbano-industriales y un mercado internoc que
sitGa a México entre los paises con crecimiento mis alto del
mundo, a partir de los 60 seria entonces la fase intensiva de 1la
acumulacibn capitalista, con una concentracién estable.

Este periodo se caracteriza por el incremento de 1las
inversiones extranjeras directas a ramas productivas como 1la
petrogquimica, la siderurgia y la automotriz, dejando de lado los
sectores tradicionales: mineria, textil vy alimentos. La
cooperacién entre grupos monopolistas financiero-industriales,
tanto nacionales como extranijeros, les permite un alto grado de

concentracién de capital y conguistar posiciones mas firmes en la
economia nacional.

En los 60 también el salario vrecupera el nivel de
participacién que habia tenido 30 afios antes, como consecuencia
de la aceleracién de la tasa de crecimiento a 7.2%. Sin embargo,
en general se observa una baja en los ingresos de las clases

extremas (alta y baja), con el beneficio directo de 1la clase
media,

La divisién juridica de la clase obrera - que en 1938 se
legaliza con el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién -, se eleva a rango constitucional
con el gobierno de Lépez Mateos al promulgarse el Apartado B del
articulo 123. con ello, el car&cter inconstitucional del Estatuto
Juridico desaparece y se sientan las bases legales para manejar
como asuntos de excepcién a otros sectores de trabajadores, como

ha sido el caso de los universitarios, los periodistas y los
bancarios. :
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La transformacién de la base productiva de la sociedad
y de las relaciones de produccién se encuadra dentro de
una mayor monopolizacién de la produccién, una amplia
participacién del Estado como capitalista golectivo y,
sobre todo, un gran desarrollo del crédito.

En el sector piblico se redefinen las facciones, de acuerdo
a las funciones del Estado-empresario:

- Los politicos, herederos directos de los lideres
revolucionarios (burécratas politico-militares) y por lo
tanto cuidadores de la ideologia revolucionaria. Su funcién
es vigilar la marcha y estabilidad del sistema politico, asi
como resolver los problemas gue se presenten.

- Técnicos, se originan practicamente desde los afios 30 como
consecuencia del incremento de la intervencién del gobierno
en la economfa. Son por ello la fraccién moderna dentro del
sector pGblico. Su objetivo es resolver los problemas
econémicos y financieros, respondiendo a la linea conductora
del estructuralisme y el monetarismo. Se puede decir que
ideolégicamente responden a las interpelaciones involucradas
en el discurso del crecimiento capitalista, de la fraccién
financiera del sector privado, pero también dirigen
interpelaciones ideolé6gicas a otras facciones sociales
subordinadas, como lo son las clases medias urbanas, a
través del reclutamiento universitario.

- Especialistas, como herederos de la burocracia
administrativa, mantienen las habilidades para la operacién
tradicional del aparato de Estado, el gobierno,

proporcionando los servicios piblicos generales, a través de
los tramites cotidianos qgue tiene a su cargo este cuerpo.
A partir de 1968 México entra en un periodo de doble ajuste:

el politico, entre los grupos dominantes, que se extenderia hasta
mediados del siquiente decenio; y el econdmico, por el

3 Miguel Angel Rivera, Crisis y reorganizacién del capitalismo
mexicano 1960-1985, p,.24



agotamiento de la fase intensiva del proceso de industrializacién
sustitutiva de importaciones.

La desaceleracidn del ritmo de crecimiento de la inversién
privada entre 1967 y 1968, abre el camino a la crisis de 1971,
evidenciidndose paralelamente, la progresiva e lncipiente
pauperizacién de las clases medias, base demogr&fica de nuestro
sector laboral de estudio.

3.3 El desarrcllo compartido: los afies 70

Las politicas de fomento al capital que caracterizaron el periodo
estabilizador se encontraban, desde mediados de la década de los
60, en franco deterioro, marcadas por el crecimiento tanto del
déficit fiscal, como de los intercambios con el extericr.

Después de casi un decenio de desarrollo intensivo y elevada
participacién de la inversién en el PIB, se gestaba una crisis
astructural donde incidian las contradicciones propias de la fase

intensiva y factores ligados al retraso de 1la productividad
agricola.

El wmalestar social. es difuso: expresa 1la inconformidad

general de la clase media y la pérdida de esperanzas del
campesinada.

Se pueden seflalar cuatro etapas respecto a la orientaciédn
econdmica en estos afos? :

= “"Atonia", en 1971.

[

La reactivacién de la economfa, de 1972 a 1975,

= La crisis profunda, en 1976.

El desarrollo petrolero, de 1976 a 1980.

Véase a Miguel Basé&nez,

La lucha por la hegemonia en México,
1968~1980, 1985
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A partir de 1971 el crecimiento de 1la poblacién total
aumenté a un menor ritmo que el crecimiento de 1la PEA,
revirtiéndose con ello un proceso gue habia prevalecido desde los
afios 50. En el siguiente afio el gobierno de Luis Echeverria da
paso a una nueva estrategia de intervencién estatal,
incrementando su participacién no s6lo en la generacién de 1la
inversién, sino también en el PIB. Si en los aflos 60 por cada
peso invertido por el goblerno, 1los empresarios privados
invertian 2.06; a mediados del siguiente decenio la proporcién
era de'1 a 1.27. El1 uso del déficit fiscal para realizar esta
estrategia contribuyd a aumentar el ritmo de endeudamiento
interno y externo.

El objetivo de la intervencién estatal en la economia era
conducirla al crecimiento y estabilidad resolviendo a largo
plazo, por un lado, los problemas estructurales del desempleo y
la concentracién del ingreso; por el otro, aumentar la
participacién de los salarios en el ingreso nacional para lograr
las condiciones de mercado 6ptimas para estimular la capacidad
productiva, sacindola entonces de su estancamiento.

En este decenio el sector  pGblico fue limitando
progresivamente sus finanzas, acordindose t&citamente gque el
ahorro y 1la inversién serian realizados por la iniciativa
privada, de modo que los ahorros pfiblicos que podian obtenerse de
las ganancias de las empresas pGblicas se inhibian por una
politica populista de doble filo: al establecer precios
subvaluados para los servicios y productos pGblicos como el
petréleo, electricidad y transporte, el ahorro pblico se
transferfia mi4s bien a las ganancias privadas.

A juicio de Carlos Tello "junto a la solidez monetaria, el
crecimiento econSmico y 1la aparente estabilidad estaban 1la
creciente concentracién de la propiedad de los medios de
produccién, la penetracién del capital extranjero, la
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insuficiencia agropecuaria, 1la ineficiencia industrial, el
desempleo, la represién y el debilitamiento del sector pﬁhlico".s

Una de 1las caracteristicas importantes del gobierno de
Echeverrfa es gque desarrolla una politica de ‘reformismo
preventivo’, sin llegar a una ‘apertura democrética’; porgue en
tanto Alem&n y Diaz Ordaz habian utilizado mé&todos represivos,
Echeverria prefirié 1las técticas reformistas y dio algunas
concesiones para revalidar la imagen que de sf{ mismo ha
proyectado: como regulador y ente ublicado por encima de la
dinsmica social ({aungue la mayoria de dichas concesiones se
quedara en el plano demagégico).

En cuanto a los trabajadores en particular, en estos afios y
dentro del reacomado del sindicalismo mexicano surgen, a opinién
de Garcia Solis‘, nuevas formas.de direccién que responden a los
intereses inmediatos de los trabajadores:

1. Los sindicalistas -~ Plantean objetivos de defensa y
superacién de las condiciones de vida y trabajo de los
asalariados, omitiendo la impugnacién de 1la sociedad
burguesa, imponiéndose la modalidad de negociar concesiones.

2. Democracia cristiana - Luchan por una no bien definida
‘sociedad de trabajadores‘’, combatiendo el ‘estatismo
marxista’., Llaman a la lucha cantra las empresas
trasnacionales y por las libertades democréticas.

3. Nacionalistas =~ Estén contra el imperialismc y las
estatizaciones. Plantean que el nacicnalismo revolucionario
es s6lo el primer paso hacia la dictadura del proletariado.

4. Socialistas - ven la lucha sindical como una parte de 1la
lucha general que entabla la clase obrera y sus aliados por
lograr la transformacién radical de la sociedad y 1a
-implantacién del socialismo.

5 citado por Basafiez, Ibidem., p.40
Véase a Ivadn Garcla Solis (coord.), 1974 El movimiento obrero y
aindical, 1975



En septiembre de 1973 se realizan diversas huelgas, paros y
manifestaciones. En apenas poco m&s de un afio estallan, de
diversas formas, mids de 2 mil huelgas, rebasando con ello el
namero de las que se habian producido en los 10 afios anteriores.
La mayoria de éstos movimientos fueron al margen © contra el
aparato burocritico-sindical, con la consiguiente represisn.

Al profundizarse las acciones del movimiento reivindicative,
la burocracia sindical se va descomponiendo con la consecuente
manifestacién de su propia crisis: los lideres sindicales no
pueden contener el descontento y las luchas de los trabajadores;
los sindicatos de empresa se empiezan a separar de las centrales
y otros empiezan a formarse donde no existian. Se agudizan las
pugnas intersindicales (los viejos dirigentes contra los
jévenes); surgen corrientes sindicales democraticas en los mandos
medios e inferiores de los sindicatos de industria y en algunas
secciones de sindicatos estatales.

En pocas palabras, hay una readopcién parcial de las
funciones propias y tipicas del sindicalismo, reconociéndose las
necesidades de los trabajadores y sus familias, pero negdndose su
derecho a decidir sobre sus propios asuntos.

Hay que apuntar que la seolidaridad y la unidad de accién es
una tendencia que se abre paso con gran rapidez en el movimiento
de los trabajadores, por sobre las diferencias ideolégicas,
politicas y organizativas. Prueba de ello es la lucha que
emprendieron los burécratas en torno a la basificacién de los
empleados a lista de raya y de la jubilacién a los 30 afios de
servicio (25 para las mujeres), contabilizdndolo desde antes del
ingreso al ISSSTE.

Se . consolidan corrientes y consejos que, sin pretender
erigirse en sindicatos paralelos, son agrupamientos que impulsan
la opinién y la accién sobre las demandas de los trabajadores.
Las raices de esta forma de accidén sindical se encuentran entre
1956 y 1958, cuando el movimiento reivindicativo de numerosos
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grupos de trabajadores se produjo rebasando a las direcciones
oficializadas. En nuestro estudio, el surgimiento de 1la
Coordinadora de Trabajadores al Servicio del Estado, COTRASE,
puede incluirse dentro de este tipo de corrientes y antes de
ella, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1la Educacién,
CNTE, y el Frente Intersecretarial por la Defensa del Empleoc y
del Salario, FIDES.

El mismo Garcia Solis distingue dos grandes frentes del
ascenso del movimiento sindical:

a) Los trabajadores organizados en sindicatos, federaciones y
centrales que pugnan por rescatar a sus organizaciones de
resistencia y ponerlas a su servicio, peleando a partir de
ello, por sus reivindicaciones mis inmediatas.

b} El sector gque carece de organizaciones o é&stas son muy
recientes; pugnan por la contratacién colectiva, la
organizacién sindical y el ejercicio de huelga.

El gobierno de Echeverria también se dio a 1la tarea de
resguardar el charrismo por distintos medios; en el caso de la
FSTSE, con acciones gue van desde la amenaza, la congelacién
escalafonaria y 1la negacién de derechos laborales, hasta la
accién directa contra lideres democr&ticos (sobresalen los casos
de los profesores de Guerrero y Oaxaca, asi como dirigentes de
secciones del sindicato de SARH y SCT.

3.4 El boom petxolero, predmbulo de la crisis de los 80

A la distancia se puede observar gque el auge artificialmente
inducido de 1972 a 1975 se produjo en el contexto de numerosos
‘cuellos de botella’, sobre todo por el dé&ficit en la produccién
de insumos industriales b&sicos y el estancamiento de 1la
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produccidn agricola. La recesién en el comercio mundial (1975),
desvanece las posibilidades de mayor endeudamiento.

E1l nuevo sexenio, con José& L&pez Portillo al frente del
poder ejecutivo, se caracteriza por el auge petrolero, debido en
parte, al descubrimiento de importantes yacimientos en el Golfo
de México, pero también, a una coyuntura favorable del mercado
internacional. La estabjilidad politica, la institucionalidad y el
consenso social, permiten al gobierno un amplio margen de
maniobra que se ve reflejado en el retorno de capitales fugados,
en la ola de inversiones privadas y en 1la escasez de
movilizaciones laborales.

La economia mexicana ingresa en una de las fases de auge mé&s
extraordinarias de su historia, porgue posibilita, en un breve
lapso, la reactivacién econSmica incrementando, en primera
instancia, la disponibilidad de divisas via exportaciones
petroleras y endeudamiento externo.

De este modo, el gobierno puede aumentar sus gastos sin
necesidad de una reforma tributaria que dafiara ain mis sus
relaciones con el sector privado, significindose también 1la
postergacién de la politica de saneamiento financiero de 1las
empresas pGblicas.

8i bien "la crisis econémica de 1976-1977 evidencié 1la
inviabilidad de recurrir permanentemente al déficit pablico
creciente y al endeudamiento externo para mantener la din&mica
econémica"7, el repentino boom petrolero tampoco logrd consolidar
la recuperacién estructural del sistema.

Segn datos del Banco de Héxicoa, la inflacién pasa del 20
al 30% en 1980; para el mismo afio, el crecimiento del PIB se
reduce en un punto y la formacién del capital baja del 20 al
14.9%.

7 Arturosguerta Gonzdlez, Economia mexicana més all& del milagro,
P.

8 vease a Miguel A. Rivera R., op. cit., 1986.



Esto tenia gue ver, por un lado,

con las contradicciones y la oposicién entre el proceso
de reorganizacién econémica y 1las ambiciones de
apropiacién rédpida de la renta petrolera y, por otra
parte, con dificultades para mantener un equilibrio en
medio de las fuertes presiones emanadas del propio auge
petrolero, principalmente debido al hecho de que la
economfa mexicana no estaba materialmente preparada
para soportar un proceso de expansién tan réapido, a
causa de los Jnﬁltiples estrangulamientos en su aparato
productivo...

si ya. la carta de intencién firmada con el FMI en agosto de
1976, comprometfia al gobierno a raciocnalizar la intervencidén del
Estado en la economfia, desarrolldndose entre las orientaciones
tecnoburocriticas por un lado, y nacionalistas de la burocracia
politica atGn vigentes y su proyecto renovador por el otro, es
realmente en la presidencia de Lépez Portillo, y mas tarde con De
la Madrid, cuando se hacen intentos concretos por pasar de la
concepcidn keynesiana de la economia a una de corte neoliberal y
librecambista, donde se postula que el gobierno sélo ejerce el
papel de regulador del orden econdémico.

Entre 1977 y 1981 se reconoce la fallida reorganizacién
econdémica y la nueva politica expansionista-~inflacionaria. A
pesar del ajuste de tarifas de los servicios ptiblicos, 1los
estimulos al ahorro privado, la reduccién en la reserva bancaria
legal y el ataque a la escalada inflacionaria (a través de un
programa de control salarial y preclos b&sicos conocido como
Alianza para la Produccién), la politica econémica indujo al
ahondamiento de la recesién en 1977: la inversidn privada cae 17%
Y se produce un sobreendeudamiento, interno y externo.

La creacién de la SPP, - dependencia donde se ubican figuras
del alto personal tecnoburocritico con sus tesis de control del
gasto pblico y eficiencia capitalista - , tiene como objetivo la
aplicacién de una nueva politica econémica, rectora en nuestro
pais los Gltimos 10 afios.

? rbidem., p.as
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Resulta evidente que, desde 1978 hasta 1981, la dinamica de
la economia estaba sujeta a 1la vulnerabilidad del contexto
internacional, pues se sustentaba en la disponibilidad de 1las
divisas otorgadas por el sector exportador - determinado a su
vez por las condiciones del mercado internacional del petréleo -
Y en el crédito internacional, con saldo positivo por 1la
existencia de excedente de capitales y por las expectativas de
crecimiento, derivadas por supuesto del auge petrolero.

Por otro lado, aunque el gobierno se encuentra preocupado
por recuperar el apoyo de las clases subalternas, en la medida en
que se van diluyendo las posibilidades reales de atender las
demandas econdmico-sociales de 1los trabajadores, el apoyo de
dichas clases se hace menos activo y se ve precisado a reforzar
los mecanismos corporativos y de control.

En el ocaso del gobierno de Lépez Portillo la estrategia
expansionista se ve afectada por la recesién imperialista y 1la
paja en Yos precios de materias primas como el café, la plata y
el algeddn, pero especialmente del petréleo, y la consecuente
disminucién de divisas en el pais, que no pudo ser compensada por
las exportaciones no petroleras. Esta escasez se traslada tanto a
la incapacidad para el pago del servicio de la deuda externa,
como a la interrupcién del proceso de circulacién porque deja de
intercambiarse capital por fuerza de trabajo y medios de
produccién (se restringe la capacidad de realizar importaciones),
interrumpiéndose el proceso de produccién y el ciclo del capital
en general. Ante 1la péralizacién econdmica, la actitud del
gobierno fue el sobreendeudamiento entre 1981 y 1982, sin detener
la especulacién y la fuga de capitales.

Con esos alcances, puede decirse gque habian irrumpido
parcialmente los elementos de la crisis finaciera que
harian estragos en 1982, con sSu secuela de bancarrota
de lai finanzas plblicas y nacionalizacién de 1la
banca.1®

10 Miguel A. Rivera, Crisis y reorganizacién del capitalismo
mexicano 1960-1985, p.82



4. EL CUESBTIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA CORPORATIVA
1982-1988

si bien el sexenio de Luis Echeverria concluye con una crisis de
confianza, manifestacién de la crisis estructural gque venia
1imitando las posibilidades de desarrollo econémico del pais, no
es sino hasta principios de la década de los ochenta que el
colapso econSmico se observa como el mds severo del Gltimo medio
siglo.

A diferencia de los aflos 30, cuando México era netamente
agrario, en los afios 80 el 75% de la PEA es asalariada del
capital, por lo tanto la crisis econémica capitalista significa
el deterioro de las condiciones de vida de las mayorias.

La crisis del pais coincide, al mismo tiempo, con un periocdo
de desarrollo internacional menos establel, con alta propensién a
. la inflaci6n y el desempleo. Marco muy distinto al existente en
el periode comprendido entre 1960 y 1970, cuando el desarrollo
capitalista, con sobreabundancia de créditos, permite acelerar la
acumulacién de capital en paises como Mé&xico. En la década de
estudio, los precios del petréleo y el crédito no Jjugarsn el
papel que tuvieron en 1973 y 1978.

Se observa pues, una crisis estructural del capitalismo
mexicano y una crisis estatal, en tanto la "forma histérica del
Estado mexicano ha concluido por chocar con los reguerimientos de
la acumulacién capitalista, retroalimentando la crisis
econémica“z; ésto es, hay una ostensible pérdida de capacidad de

ipyes aunque el deterioro de la rentabilidad del capital era un
fendmeno operante desde fines de los 60, su manifestacién
mds aguda se observé hasta principios de los 80,
principalmente porque la intervenci®n estatal habia logrado
neutralizar ‘artificialmente' 1la caida de 1la tasa de
ganancia.

2 Miguel Angel Rivera Rios. Crisis y reorganizacién del
capitalismo mexicano, p.15
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la gestién econémica del Estado, con evidentes y profundas
implicaciones politicas y sociales: severa explotacién de la
poblacién trabajadora, descenso del nivel de vida de las mayorias
y desempleo, entre otras.

A partir de 1977 la superacién de la crisis de hegemonia se
iba a hacer respetando la l6gica del gran capital monopolista. La
racionalidad y la eficiencia son los ejes del renovador proceso
de modernizacién. Mas administracién, menos politica; control de
salarios; ajuste del gasto pGblico, y apertura al capital
extranjero, seran los puntos programiticos centrales del proyecto
bajo el cual iba a marchar el siguiente gobierno.

4.1 La nueva politica econémica del equipo de los tacndécratas

Con el arribo de Miguel de la Madrid al poder, y enmedio de la
paridlisis econfémica del pais, se retoma la conciencia de 1a
necesidad de una nueva politica econémica, gque se base en los
principios del 1liberalismo econémico, con el fin de alcanzar el
desarrollo monopolista e intensivo del capitalismo mexicano.
Evidentemente, de antemano se rechaza cualquier elemento
populista como orientacién general de la politica econémica.

El primer problema que enfrenta la nueva administracién es
el de la renegociacién de la deuda externa, condicionada a 1la
firma de una nueva Carta de Intencién con el FMI, con el fin de
asegurar la generacién de superdvit comercial para cubrir el
mismo servicio del empréstito acumulado.

En base a dicho acuerdo, el programa de saneamiento
definiria s propuestas3 de aplicacién inmediata y supervisién
continua que se extenderia hasta 1985:

—_—_—
3 yease a Arturo Hyerta Glez., op. cit., 1986.



1.- Reduccién del déficit fiscal, de 16.5% del PIB en 1982 al 8%
en 1983; 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985.

2.- Liberalizacién general de precios y eliminacién de subsidios
en los bienes y servicios producidos por el sector pGblico,
asi como la revisién de las medidas tributarias.

3.~ Control de la inflacién mediante disciplina estricta en 1la
emisién monetaria y el establecimiento de topes salariales;
ésto con el fin de contener la expansién de la demanda.

4.~ Fijaciébn de tipos de cambieo realistas, que reflejen 1la
escasez de divisas y condiciones de competitividad con el
exterior. :

5.— Mantenimiento de tasas bancarias en niveles satisfactorios
para estimular el ahorro.

En sintesis, el FMI exigi6 que fueran los mecanismos del
mercado los gque regularan la reestructuracién de la economia.
Para elloc el gobierno implementa el Programa Inmediato de
Reordenaciédn Econémica, PIRE, con el objetivo de abatir 1la
inflacién y 1la inestabilidad cambliaria; proteger el empleo,la
planta productiva y el consumo basico; asi como recuperar 1la
capacidad de crecimiento. El1 Plan Nacional de Desarrollo (PND),
1983-1988, en sus distintas etapas y en sus distintos
documentos‘, persigue 3 grandes objetivos:

1.- Modernizar el aparato estatal y elevar la eficiencia de su
intervencién econémica, con la 1lucha contra la corrupcién
como bandera.

2.- Fortalecer 1la integracién de 1la economia mexicana en 1la
economia mundial, implicando la atenuacién o eliminacién del

proteccionismo y un amplio desarrollo de las exportaciones
industriales. '

4 Véanse ademis el PRONAFIDE (1984-1988), el Programa Industrial
y de Comercio Exterior (1984-1988), FPrograma de Aliento y
Crecimiento (1987-1988) y el PSE (aic. 1987),
fundamentalmente.
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: t
3.- Conservacidén de estindares mas elevados de eficiencia
capitalista, base para el desarrollo de las exportaciones
industriales; programas de control salarial que permitieran

la rehabilitacién de la tasa de plusvalia.

En este contexto, la politica econémica del régimen en
estudio, supedita 1la participacién del gobierno segGn 1los
dictadmenes de 1las 1leyes del capital, al privilegiar el
desenvolvimiento de los mecanismos del mercado para propiciar la
recuperacién econémica. Esto significa que los cambios
estructurales no estardn en funcién de 1las necesidades de
revertir las contradicciones del sistema, puesto que se daréan en
funcidn de 1las necesidades del gran capital nacional vy
extranjero; por lo mismo se orientardn por 1la 1légica de
maximizacién de la ganancia.

« E1 gran dilema de 1la tecnocracia delamadridista es
atender a la reestructuracién del capitalismo mexicano
de acuerdo a la légica de reforzamiento monopolista y
de sobreexplotacién que sobre las masas trabajadoras

ello implica, y al mismo tiempo evitar el desplome de
dicho sistema de alianzas.

Al equipo de tecnbdcratas le interesaba poner fin a 1la
‘crisis de confianza’ de la burguesia, pero no hasta el puntc de
sentenciarse a si mismos.

Sin duda, sus objetivos est&n muy claros: por encima de
cierto resabio populista (proteccién de 1l1la planta
productiva, del empleo; nacionalismo revolucionario;)
de la cuidadosa ambiglledad de su nueva retérica
(democratizacién integral; sociedad igualitaria;
planeacidén democratica) la meta esencial es lograr un
grado de competitividad internacional similar al de
paises como Corea del Sur, Brasil o Singapur. Asimismo,
es de toda evidencia una prioridad el erradicar los
acentos populistas de 1la intervencién estata), para
lograr un alto nivel de eficiencia capitalista.

El resultado indudable e inmediato del proyecto de gobierno
es que logra atenuar el impacto de la crisis, impidiendo que
llegara a niveles politicos ‘peligrosos’; ademés de que no se han

s Alejandro Toledo Patifio, Las transformaciones del Estado
6 mexicano, el ocasc de la forma populista del Estado, p.78
Miguel A. Rivera Rios, op. cit., p. 131



producido la ola de gquiebras y despidos masivos que ya se
preveian desde fines de 1982. Hay dos razones fundamentales para
que ello no ocurriese: la profunda depreciacién de los salarios
reales, gue permitieron la notable recuperacién de la
rentabilidad de 1las empresas; Y la renegociacién de la deuda
externa.

Para 1985 la desaceleracién de las exportaciones, el
resurgimiento de 1la inflacién y una devaluacién mayor de 1la
esperada, parecen llevar al fracaso el intento por abrir una
segunda etapa en 1la instrumentacién de 1las reformas que
conducirian a la reduccién del proteccionismo, sin sacrificar las
sustanciales concesiones fiscales y crediticias al capital en su
conjunto.

La politica econémica actual, al no generar condiciones
productivas susceptibles de encarar 1la problemética
econémica del pais sobre bases sélidas (para mejorar la
disponibilidad de recursos productivos y financieros,
disminuyendo las presiones sobre el sector externo),
hace gque 1la actividad econémica nacional siga
dependiendo de 1las fluctuaciones de 1la economia
mundial, con relacién al precio y 1la demanda del
petréleo, de la tasa de interés, de las condiciones de
renegociacién de la deuda externa, asi como de las
politicas coqprciales que adopten las economias
desarrolladas.

La reestructuracién con fuerte predominio del capital
trasnacional acarrea el debilitamiento de las pequefias y medianas
empresas Y, en general, del capital nacional, frente al
extranjero, y por ende, del mismo gobierno frente a la gran

burguesfia nacional y extranjera.

En sintesis, durante el sexenio de Miguel de 1la Madrid
podemos observar las siguientes redefiniciones en el patrén de
acumulacién de capital:

a) Descapiéalizacién de la economia con su consecuente
reduccién y depuracién de la capacidad productiva.

7 arturo Huerta Glez., op. cit., p.193
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b)

<)

d)

e)

£)

g)

66

Reorientacién del aparato productivo en torno a privilegiar
el crecimiento hacia el mercado externo. Extranjerizacién de
la economia.

Desequilibrios inter e intra sectoriales.

Permanencia del proceso inflacionario como principal
mecanismo para asequrar los niveles de rentabilidad y
financiamiento del capital ante los problemas existentes.

Desvalorizacién de 1la fuerza de trabajo, derivada de las
altas tasas de desempleo y los menores salarios reales,
deteriorando el niyvel de vida de las mayorias.

Reduccién de la participacién del gobierno en la esfera
productiva y distributiva, aumentando la influencia de 1la
iniciativa privada en la conduccidén y reorientacién de la
economia, con la consecuente mayor supeditacién del primero

‘a las exigencias gue demanda la l6gica del capital.

Supeditacién de 1la economia a las fluctuaciones de 1la
economia mundial por la menor capacidad de desarrollc
endégeno y autosostenido.

Es, por lo tanto, con base a la drédstica caida de 1la
produccién, del salario real, del acentuado proceso de
centralizacién y extranjerizacién de la economia y
demis tendencias y problemas antes sefalados, gque se
estdn pagando las contradicciones inherentes al
funcionamiento del sistema capitalista en el pais, sin
que, a su vez, la politica ecogémica actual las
revierta; al contrario, las agudiza.

4.2 El proyecto de descentralizacién administrativa

La disyuntiva presente a lo largo de todo el gobierno de Miguel
de la Madrid fue entonces administrar 2la crisis sin rupturas

catastréficas, pues el proyecto de modernizacién y reconversién
capitalista choca con la estructura corporativa del sistema de

8 rhidem., p.197



dominacién del pais, convirtiéndose en una contradiecién
histérica.

Es la burocracia sindical - de estructura patrimonialista
y caciquil - 1la principal protagonista y representante del
corporativismo gque se opone al cambio, pero gue enfrenta, al
mismo tiempo, la desestructuraci6én del movimiento 1laboral
(incluyendo el independiente) frente a los radpidos cambios del
sistema.

Sin embargo, esta lucha también esta presente de manera muy
clara en las facciones y sectores de la burocracia politica’:

1) El sector de orientacién tecnoburocratica y modernizante.

2) Reformistas, proestatalistas, populistas de toda talla y
nacienalrevolucionarios.

3) Clientelistas, caciques, politicos sacadélares y en general
los mantenedores del gangsterismo corporativo y la
corrupcién del liderazgo partidista y sindical.

Reflejo del reacomodo de las fuerzas politicas del sistema
lo es la creacién, en el periodo de estudio, de la SECOGEF y 1la
ampliacién de las funciones de la SHCP y de la SPP; la SECOFI
absorbe funciones de la Secretaria de Patrimonio, misma gque se
transforma en SEMIP. La SAHOP se transforma en SEDUE y
desaparecen o se transforman otra veintena m&s de proyectos, la
mayoria de ellos dirigides principalmente a la reestructuracién
de la industria paraestatal y a la descentralizacién de 1la
administracién pGblica federal,

Dentro del proyecto de descentralizacién administrativa, el
establecimiento del servicio pGblico de carrera busca elevar la
eficiencia y capacitacién de los trabajadores estatales. Se
piensa también como un mecanismo que, junto con la recien creada
SECOGEF, ponga freno a la corrupcién.

9 véase a Américo Saldivar, Ideolegia ¥y politica del Estado

mexicano 1970-1976, capitulo: "Las perspectivas politicas en
los Ochenta", pp.216-221
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De esta forma, todo el personal de la burocracia se define
juridicamente como ‘servidor pGblico’, pasando a ser sujeto de
las obligaciones y sanciones que sé6lo correspondian al personal
de alto nivel. La nueva legislacién permite entonces a los
titulares de los érganos centrales delegar .en algunos
funcionarios subalternos cualesquiera de sus facultades, excepto
las que f:or reglamento interno se prohiban. Asi también, 1la Ley
de Responsabilidades de 1los Servidores PaGblicos comtempla
sanciones (desde amonestaciones hasta despide y encarcelamiento)
a gquien participe en actos de suspensién de labores, tenga mala
conducta y sustraiga informacién gubernamental.

Tanto la reestructuracién de las dep'endencias, como de las
funciones de sus trabajadores (disfrazadas ambas con el ropaje
ideolégico tecnocrédtico de la eficiencia y 1la modernizacién)
tienen justamente el car&cter de clase del sector monopolista que
exige contér con una estructura estatal funcional, atn a costa de
los mismos trabajadores del Estado, importante base social del
corporativismo mexicano.

Por otro lado, al definirse desde el centro cémo, cuéndo,
qué y cuinto descentralizar, se repite en primera instancia el
disefio del centro y, en segundo lugar, se establecen patrones y
fé6rmulas homocgéneas, olvidandose de los requerimientos propios de
cada regién.

El ascenso de los tecnbécratas al poder tiene que ver con la
intensa expansién del aparato econémico estatal desde el
echeverriismo, y es claro que su forma de hacer politica es ajena
a los mecanismos populistas de consenso y legitimacién social,
teniendo m&s que ver con su nocién racionalista de realismo
econémico.

sin embargo, esta nueva concepcién se vié frenada a lo largo
de todo el sexenio 1982-1988 por aquella racionalidad histérica
que tradicionalmente basa la legitimidad politica mi&s en el
patrimonialismo, las clientelas politico-electorales, la
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cooptacién y el inmovilismo, dejando del 1lado el sistema de
relaciones clasistas claramente diferenciado. Estas formas
tradicionales del sistema mexicano representaron un real
obstaculeo al ulterior desarrollo de las fuerzas productiv;s
capitalistas.

4.3 8ituacidén econdmico-social de los trabajadores

La modalidad del desarrollo social en la década de los ochenta se
caracteriza, de alguna manera, por la apertura de canales
politico~sociales de organizacién y de 1lucha en las bases,
favorecida por la crisis del aparato estatal corporativo; incluye
la crisis al movimiento sindical oficialista, que también sufre
de desestructuracién en su organizacién vertical, empezando por
la caida de grandes caciques de la burocracia sindical (sindicato
de Pemex Yy sindicato de maestros, por mencionar los mis
importantes).

Ya a mediados del sexenio de Miguel de 1la Madrid, es
evidente que 1las masas trabajadoras, en diversos sectores,
rebasan por mucho las propuestas de accién de sus dirigencias,
enmedio de la reestructuracién del capitalismo mexicano.

... numerosos contingentes obreros y populares se han
organizado con independencia del control oficial y hoy en dia las
condiciones impuestas por la crisis en México determinan pautas
distintas para gobernar al pais."lo

En los primeros 6 meses, el gobierno de Miguel de la Madrid
combina la presién y el hostigamiento sistem&ticos, pero sin que
éstos se concentren en un punto neurdlgico y preciso que hiclera
estallar el movimiento y transformar el equilibrio inestable en
una crisis social y politica incontrolable. La represién tenia
como objetivo avanzar en una linea ‘preventiva’ de pacificacidn

10 Enrique Vel&zquez 2Zdrate, Crénica del sexenio de la crisis,
p.59



social que neutralizara el descontento popular e impidiera que
éste encontrara los polos nacionales de nucleamiento capaces de
concentrar y dirigir contra el gobierno la fuerza del movimiento.
Se trata, por otro lado, de dar a la burguesia una cédula de
garantia, mostrando el control del gobiernc sobre la condicién
nacional.

La situacién salarial de 1los trabajadores es un buen
indicador de su nivel de movilizacién: tomando como referencia el
primero de enerc de 1980, el salario minimo habia sufrido un
deterioro del 70% hacia mediados de 1983; 6 mil conflictos
laborales marcan el ritmo social en 1985, tanto con autoridades,
como con representantes del capital, pasando por los
intergremiales. De é&stos, el 80% se realizan en el sector
industrial; 9% en educacién; 6% en transporte, comercio y otros
servicios; 5% en la burocracia. De las movilizaciones y paros
estallados, el 9% corresponde a la burocracia.

Ademds Qe la demanda de mejoras salariales y mayores
prestaciones, 1los trabajadores protestan contra las violaciones
al contratoc colective y 1los despidos masivos, é&stos dltimos
llevados a cabo en su mayor parte dentro de la burocracia. En
cuanto a los conflictos intergremiales, una buena parte de los
mismos son protagonizados por el sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, SNTE, y en la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE. "La
burocracia sufre los efectos de una politica de racionalizaciédn
que, de acuerdo con las cifras oficiales, ha dejado sin empleo a
mais de 50 mil trabajadores,."1l

El afio de 1986 concluye con la cifra mis alta de inflacién
en la historia de México: 105.7%; los costos de la modernizacién
se reflejan gravemente en las condiciones de vida de 1la
poblacién: continta 1la caida del =salario real, crece el

11 1piden. . P-191
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desempleo, ausencia en la generacién de nuevos empleos y caida
del gasto piblico en obras soclales (educacién, vivienda, salud).

En el gquinto informe d&e gobierno, Miguel de la Madrid
adelanta el compromiso explicito de qgue, en lo que restaba del
sexenio, sblo se propondrién iniciativas que permitieran afirmar
y afianzar lo que ya estaba en marcha. Esto es, profundizar las
lineas de reordenacién econémica y de cambio estructural
planteadas al principio. continuidad en el cambio.
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5. LOS TRABAJADORES DEL PODER EJECUTIVO EN EL SEXENIO DE MIGUEL
DE LA MADRID: SUS CONDICIONES LABORALES

Como lo sefialamos en el capitulo anterior, durante el régimen de
Miguel de la Madrid resalta la estrategia politica del cambio
estructural, donde los avances mis importantes fueron la apertura
econémica, la reprivatizacién de la economia y 1la disminucién de
la injerencia estatal en dicho renglén; sin embargo, las medidas
adoptadas no incidieron con la fuerza necesaria para resolver la
crisis m&s severa y prolongada que ha vivido el pais en las
Gltimas décadas, concretamente en el control del proceso
inflacionario y en la descapitalizacién del pais.

Al mismo tiempo, las consecuencias negativas sobre 1la
sociedad no se han hecho esperar: en s6lo 6 afios (de 1982 a 1987)
el producto por persona ha caido 16%; el desempleo a finales de
1987 se calculaba en 5 millones y el salario real para el mismo
afio alcanzaba tan s6lo el 60% del alcanzado en 1981.

En este contexto, modernizacién, como programa de gobierno,
como readecuacién del aparato administrativo estatal para hacer
frente al agotamiento del modelo de desarrollo capitalista de los
afios 70 y por consiguiente a la crisis estructural, implicaba una
transformacién en el ejercicio de la administracién., Si bien
desde el gobierno de Lépez Portillo se observa la implementacién
de una reforma administrativa con la creacién de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, la aprobaciétn de una nueva Ley de la
Administracién P@blica Federal, Yy 1la descentralizacién de
actividades gubernamentales, es en el sexenio que nos ocupa
cuando el proceso de modernizacién del gobierno cobra mayor
fuerza con la puesta en practica de un programa de simplificacién
administrativa y el establecimiento del llamado Servicio civil de
Carrera, SCC, dentro de una politica de austeridad presupuestal
con drasticas medidas de reajuste administrativo que han
implicado la desaparicién o fusién de direcciones federales y



subsecretarias en casi todas las secretarfas de Estado, con la
consecuente reubicacién o despido del personal administrativo.

con este panorama Yy su ya larga historia corporativa, los
trabajadores del sector central en conjunto, no han jugado ningGn
papel en la planeacién e implementacién de estas medidas, ni
tampoco podido dar una respuesta organizada contra las mismas. Es
hasta que el gobierno afecta sus intereses mds elementales,
cuando se plantean la necesidad, urgente, de presentar un frente
comdn de defensa, cuya organizacién m&s acabada a nuestro modo de
ver, es la Coordinadora de Trabajadores al sServicio del Estado,
COTRASE.

$.1 El programa de modernizaciédn en el aparato estatal: el
servicio civil de carrera,Bscc

La modernizacién implica, como ya dijimos, una transformacién en
el ejercicio de la administracién pGblica. La renovacién moral,
como una iniciativa qgue busca superar viejas formas viciadas de
acciétn de algunos sectores sociales para incrementar 1la
eficiencia en la conduccidn gubernamental; y la
descentralizaci6én, para racicnalizar 1la utilizacién de 1los
recursos humanos y materiales, son dos de los objetivos centrales
en el gobierno de Miguel de la Madrid.

Desde su toma de posesién, en el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica, PIRE, propone, entre otras cosas:
disminuir el crecimiento del gasto pGblico wmediante un
presupuesto austero que preserve los programas y servicios
prioritarios conteniendo el crecimiento del gasto corriente;
reforzar las normas disciplinarias para asegurar eficiencia y
honradez en la ejecucitén del gasto pGblico, y restructurar el
aparato de la Administracién PGblica Federal.

Aunado a ello, se inicia la politica de modernizacién de la
adminis_tracifm plblica Y. a finales de 1982, se hacen
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modificaciones al titulo cuarto de la Constitucidén, relativo a
las responsabilidades de 1los servidores pGblicos; el texto
modificado, dice: se prohibe la suspensién de actividades; es
punible el uso de informacién reservada a que el trabajador tenga
acceso por las funciones gque desempefie; la falta de ‘buena
conducta’ los puede hacer acreedores de sanciones, despidos y
hasta la prohibicién de ocupar nuevamente cargos ptiblicos.

De modo que el Servicio Civil de Carrera, ScC, surge en este
contexto de modernizacién gubernamental, como una politica del
Estade hacia sus trabajadores. Su antecedente inmediato se
encuentra en las observaciones que la Coordinacién General de
Estudios Administrativos de la Presidencia, llevé a cabo en 1977,
con el fin de incrementar 1la eficacia de la Administracién
PGblica. En 1980 se crea la Direccién General de Administracién
del Gobierno Federal de 1la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, SPP, donde se realizan estudios sobre las
condiciones de la burocracia en el pais y de los modelos de SccC
de otros paises -~ Francia, Inglaterra, Estados Unidos y Canadéa
principalmente - para implementar el gque se adecuara a las
necesidades de modernizacién de México.

Seqin la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el SCC se
define como la

racionalizacisén de todos los procesos de la
administracién de personal al servicio del Estado,
llevados a rango de ley a fin de garantizar la vigencia
y aplicacién permanente con el objeto de proporcionar y
fomentar en los trabajadores la realizalcién de una
auténtica carrera como servidores piblicos*.

En cuanto a ‘auténtica carrera de servidor pGblico’, la SPP
lo entiende como el establecimiento de un sistema escalafonario
funcional e intercomunicado, columna vertebral del Scc.

Dicho sistema escalafonario estd apoyado en el Ccatalogo
General de Puestos del Gobierno Federal, donde se reducen las

1 Eduar;lo Corona, "Informe sobre el Servicio Civil de Carrera*,
p.38



categorias en cada puesto y se marcan las negociaciones de los
sindicatos en las revisiones de Condiciones Generales de Trabajo
y tabuladores salariales.

Sobre estas bases, la politica salarial de la SPP era que
los salarios de la burocracia respondieran a la oferta y demanda
en el mercado de trabajo pero con la tendencia a implementar un
s6lo tabulador en todo el sector y con la proyeccién de una curva
de salarios para los pr6ximos afios. De esta forma los incrementos
ya- han sido preestablecidos de acuerdo al control de la crisis
planteado por el Estado.

Dentro de este tabulador se contemplaba también la
compactacién del salaric base; esto es, que prestaciones por
trabajos insalubres o por zonas de vida cara se otorgarian a modo
que no incrementaran el salario y, por ende, la categoria del
trabajador. Ademds se establece que el otorgamiento de dichas
prestaciones se hard de manera individual (ya no colectivo), como
incentivos y reconocimientos, de acuerdo al criterio de 1la
autoridad respectiva.

Se contemplan tres etapas del SCC, a saber?;

1. Prae-ampleo: Los aspirantes propuestos por sindicato 'y
dependencia serdn examinados por la institucién que genera
la plaza; de no existir, se recurrird a bolsas de trabajo y
escuelas con las que existan convenios. El proceso de
seleccién se hard en base a los reguisitos establecidos en
el Catdlogo de puestos.

2. Empleo: Se otorgard la base después de 3 periodos
‘evaluatorios’ (hasta ahora se otorgaba después de 6 meses
de labores) donde se calificari eficiencia, productividad,
trabajo, calidad, conocimientos profesionales, 1logro de
objetivos planteados al puesto, cualidades de organizacién y
aptitud para dirigir personal.

2 véase a Eduardo Corona, Ibidem., pp. 38-39
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En esta etapa sobresale la relacién de competitividad entre
los trabajadores, estimulada por un ‘sistema de méritos’ que se
crea apoyado en la Ley de Estimulos. Los sindicatos pierden
capacidad de negociacién y ésta se establece de manera directa
entre la autoridad y los trabajadores; su papel ser& de gestor y
no de interlocutor de los segundos.

3. Post-empleo: Se realizan estudios enfocados a la agilizacién
de los tramites correspondientes a los procesos de baja,
jubilacién y pensién.

Para junio de 1983 se crea la Comisién Intersecretarial del
scc, con el fin de asesorar la elaboracién e implementacién de
dicho proyecto. Esta comisién estd integrada por las Secretarias
de Gobernacién, de Programacién y Presupuesto, de Educacién
PGblica, de Trabajo y Previsién Social, 1la Contraloria General y
por el secretario de la FSTSE.

La débil participacién de su organismo representante ha
significado para los trabajadores desarticulacién de sus
movimientos democréticos, carencia de informacidn y finalmente,
ser tan sélo testigos de gue el SCC se perfilaba como un proyecto
antidemocrdtico y verticalista, pues aungque la FSTSE condiciond
la aprobacién de este programa a una serie de demandas
-~ descongelamiento de plazas; clasificacién conjunta ael personal
de confianza en los catdlogos de puestos; establecimiento
diferencial adecuado de acuerdo al sueldo,entre las categorias de
un mismo puesto; nuevos niveles salariales, entre otras -, es el
finico representante laboral dentro de la Comisidn.

El SCC pretende romper la relacién colectiva del trabajo en
aras de una integracién individual del trabajador a procesos de
ascenso por su nivel de capacitacién y no por tiempo de trabajo
en el servicio pGblico. Esto hace que los sindicatos pierdan
atribuciones para negociar 1las condiciones 1laborales de 1los
trabajadores de este sector, pues la homogenizacién que esta
imponiendo la SPP intenta romper con la negociacidn bilateral de



las condiciones generales de trabajo y controlar mas
estrechamente al trabajador. La homologacidén de puestos - a
trabajo igual, igual salario - también desconoce, a opinién de
los trabajadores, su derecho a la adscripcién al puesto de base y
a la dependencia, flexibilizando a tal punto el organigrama del
sector plblico, que la movilidad de los trabajadores dentro del
mismo es total, atentando contra la estabilidad en el empleo y
con la posibilidad de incrementar la arbitrariedad de los jefes
para poder trasladar al personal a otra dependencia. De hecho, en
la determinacién de las medidas contempladas en el SCC esta
ausente la participacién de los trabajadores.

Las condiciones generales de trabajo en la administracién
pGblica fijan las reglas respecto a la intensidad y calidad del
mismo. Su determinacién se lleva a efecto en forma unilateral por
el titular de la dependencia y con opinién del sindicato, quien
se encargard de su administracién. Sin embargo, la SPP ha ido
adquiriendo cada vez mayor importancia en el establecimiento de
los marcos dentro de los cuales se fijan dichas condiciones
generales para toda la burocracia, sobre todo a través de su
catidlogo de puestos del gobierno federal, que como ya dijimos
tiende a homogeneizar las condiciones imperantes en todas las
dependencias reforzando su control sobre los trabajadores. Al
mismo tiempo, dicha Secretaria aplica, en 1985, una serie de
medidas tendientes a profundizar la reestructuracién econémica, a
saber:

1. El nuevo ajuste en el recorte presupuestal serd de 150 mil
millones de pesos (850 en lo que va del afio).

2. Se afectard a 51 mil trabajadores, 23 mil de base y 28 mil
de confianza; los primeros serén reubicados.

3. Eliminacién o fusién de 15 subsecretarias y 50 direcciones
generales; cancelacién de las coordinaciones generales.

4. Desaparicién del 30% de 1las asesorias de dependencias
plblicas.
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Congelacidén de los sueldos de presidente y oficial nayor,
durante 18 meses; ajuste de 10% en los sueldos de los
directores hacia arriba.

Se acorta la distancia entre los salarios superiores e
inferiores, al pasar de una diferencia de 33 veces en 1982
(entre salario de Secretario de Estado y salario minimo
burocratico) a 15 veces en 1986.

Compactacidén de sueldos, permitiendo incrementar sus
percepciones reales y elevando aguinaldo y prima vacacional.

Actualizacién de las remuneraciones en relacién con el
incremento de los salarios minimos en 198S.

Incremento al seguro de vida y de retiro, a la despensa y
prima gquincenal; retabulacién de los puestos del personal
docente y sector salud.

Descentralizacién del personal al interior del pais, sin
afectar derechos laborales.

En los informes del gobierno de Miguel de la Madrid podemos

observar algunas de las caracteristicas mis sobresalientes del
proceso de modernizacién administrativa, que sintetizadas serian
las siguientes3:

Septiembre de 1983: Dentro de la Comisidén Intersecretarial del

Servicio c¢ivil se otorgaron beneficios salariales a los
empleados pfiblicos, principalmente a los gque devengan
salario minimo. Se han acercado, en un proceso graduwal, los
tabuladores de los trabajadores con los mandos medios; se
restructuraroﬁ las tasas de sobresueldos, se nivelaron los
tabuladores a  partir del primero de Jjulio; se otorgaron
prestaciones en materia de guinguenios y se incrementd en
100% el seguro de vida.

Septiembre de 1984: Se emprendidé un programa de simplificacién

administrativa, el objetivo era superar la calidad de los

3 vaase a Miguel de la Madrid, Seis informes del gobierno, 1988.
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servicios pGblicos, agilizar tramites y papeleo, mediante la
descentralizacién de la operacidn del Gobierno Federal y sus
dependencias, bajo la supervisién de la SECOGEF.

Septiembre de 1985: Opera en todas las dependencias el Sistema
Integral de Control y Evaluacién de la Administracién
Pdblica Federal bajo la coordinacién de la SECOGEF, donde se
manejan los instrumentos de control y fiscalizacién del
sector pGblico. Se puso en marcha el Programa de
simplificacién Administrativa, lograndose la simplificacién
de 1 825 procesos administrativos. Se ajusté el nGmero de
subsecretarias, oficialfas mayores, contralorias,
coordinaciones y direcciones generales, de €90 a fines de
1982, a 187 a la fecha.

Septiembre de 1986: Se acelerd la instrumentacién del Programa de
Descentralizacién de 1la Administracién Pablica Federal
(sobre todo después de los sismos de 1985), que contempla,
entre otras cosas, la reubicacién de personal y oficinas
fuera de la ciudad de México.

Septiembre de 1987: Avances en la sistematizacién del ScC para
lograr eficacia del personal, mediante la capacitacién y la
motivacién. En el marco de la Comisién Intersecretarial s
continuaron revisando, de acuerdo con las posibilidades
existentes, las percepciones de los trabajadores, a partir
de una demanda de la FSTSE.

Septiembre de 1988: Se implementa la Renovacién Moral; se elabora
un nuevo titulo cuarto de la Constitucién; de la Ley de
Responsabilidades de Servidores Pablicos, y se firma el
Pacto de Solidaridad Econémica, PSE.

A pesar de representar cerca de la tercera parte de los
sindicalizados de todo el pais, los trabajadores ptblicos sen un
sector con un &mbito muy restringido en los derechos de huelga,
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contratacién, bilateralidad en la revisién de condiciones de
trabajo e inclusive en la organizacién interna de los sindicatos.

Por otro 1lado, la FSTSE ha sido considerada ‘columna
vertebral’ de la CNOP (hoy UNE) y la segunda en importancia,
despu&s de la CTM, dentro del Congreso del Trabajo, a pesar de
que el misme hecho significa una contradiccién, pues ambos
organismos forman parte del PRI. Ha sido pues, histéricamente un
actor politico de primera magnitud.

La FSTSE es una caja de resonancia para los problemas,
reivindicaciones y demandas que puedan existir en un
sactor social con numerosas ramificaciones en la
estructura social: puede ser una fuente de
reclutamiento para el liderazgo pelitico en momentos de
elecciones, y posee una parte de la diputacién federal
adscrita al partido gobernante; constituye una fuente
de apoyo de masas, especialmente an agquellas
movilizaciones generadas por el ejecutivo federal®.

De modo gque su grado de autonomia, comparado con el resto de
las organizaciones sindicales del pais, es casi nulo.

En cuanto a su estructura interna, la FSTSE est4& formada por
sindicatos nacionales en cada dependencia gubernamental, gue a su
vez se constituyen en secciones y delegaciones con relativa
autonomia para negociar condiciones generales de empleo. AGn
dentro de una misma &rea fisica, pueden laborar trabajadores de
diferentes secciones sindicales. Por ejemplo, los trabajadores de
salud se dividen en secciones de médicos, enfermeras y personal
administrativo.

La eleccién de los cargos en su Consejo Ejecutivo Nacional,
CEN, es similar a la designacién de los puestos politicos de
gobierno en nuestro pais: cada 3 afios los grupos politicos dentro
de los sindicatos federados se reunen y hacen proselitismo para
buscar un candidato de ‘consenso’, sin un proceso real de
eleccién directa por parte de los sindicalizados. El1 mismo
procedimiento es en toda la cartera del CEN, con la Ginica regla

4 Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacidn colectiva
en el sector pfliblico mexicano, p.9
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de gue sean secretarios generales de los sindicatos federados y
con un alto grado de compromiso y entrega en la militancia
dentro del PRI, pues ha sido comGn a lo largo de su historia, gue
los miembros del CEN sean deslignados como candidatos por ese
partido, para ocupar senadurlas, diputaciones b4 hasta
gubernaturas.

SegGn Francisco Zapatas, la estructura de poder de la FSTSE
est& fuertemente inclinada en favor de los 4 sindicatos
nacionales con mayor nfmero de afiliados: SRTE, SNSARH, SNTDF y
SNTSSA.

Las caracteristicas centralistas y verticales en sus
estatutos, ©&rganos de gobierno, declaracién de principios y
programa de accién, mantienen en la FSTSE un estricto control
sindical, que hacen casi imposible el desarrollo de 1lineas
democriticas de accidn. Por lo tanto, su estabilidad no surge del
consenso de las bases, sino de la proyeccién del Estado. Desde su
fundacién, y a pesar de alqgunas manifestaciones de descontento de
maestros, telegrafistas y médicos, la “Federacién cumplis
fielmente con el papel que se le encomendd: ser funcional -~ en
lo administrativo y en -lo politico - a las necesidades
estatales"$, su corporativizacién les dio un lugar especifico,
una organizacién particular y una legislacidn especial, pero ante
el proceso de racionalizacién del apSrato administrativo 1los
sectores sociales afectados no han tenido capacidad de
convocatoria para evitar la aplicaciétn de tales medidas.

Podria decirse que el costo social de la modernizacién ha
sido, hasta ahora minimo, lo que le permite al goberno gozar de
un amplio margen de operacién. $in embargo, conforme avanza el
proceso de modernizacién, se le escapa el control de un sector
muy importante como pilar de sustentacién del partido de 1la

s ‘iéaise a Francisco Zapata, Ibidem.
uis Méndez, ''Los torcidos camin 3
o mnd p'.9 0s del sindicalismo oficial:
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‘revolucién institucionalizada‘’,  sobre el - gue descansa la
hegemonfa del Estado mexicano.

5.2 Las repercusiones de la modernizacién en el nivel de vida de
los trabajadores al servicio del Estado

Una parte fundamental para conocer la trascendencia del
movimiento laboral de los trabajadores del sector estatal es el
aspecto econémico. En el afio de 1980 mis de la mitad de 1la
poblacién econémicamente activa, PEA, se encuentra en el sector
servicios; y para el periodo 1977-1986 la tasa de crecimiento en
dicho sector es equivalente al 50.8%, superior a la de la PEA
total gque s6lo llega al 42.0%7. Esta situacién refuerza 1la
tendencia que viene observindose desde los afios 50, con la rapida
disminucién de la PEA agricola y el estancamiento de la PEA del
sector secundario, concentrédndose el empleo en las actividades
terciarias.

El empleo estatal especificamente, crecié en un 56.36% para
el periodo 1977-1986, con una progresidén mis intensa que la
global. La poblacién cubierta por el ISSSTE crece a un ritmo
anual del 11.5% en promedio, entre los afios 1971 y 1983, que
comparativamente significa que el empleo del sector pablico crece
a un ritmo que supera el doble de la PEA total.

El grueso de los empleados se ubican entre los 20 y los 44
aflos; las mujeres representaban el 43.9% hacia 1985, aumentando
la proporcién en los grupos de menor edad. Mias de dos tercios
posee la base, 1o cual significaria gque el gobierno tiene muy
poco margen de maniobra en la aplicacidén de cualquier politica de
reduccién o movimiento de personal, pero que en los hechos ha
mostrado su capacidad para implementar formas de modernizar su
aparato estatal.

7 vease a Francisco Zapata, "La evolucién del empleo plhlico en
México"™, p. S5B8-63
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Pese a todo lo anterior, la reestructuracién salarial
practicada desde 1983 en este sector, es una ruptura de los
viejos esquemas administrativos Yy los pactos gobierno-
sindicalismo oficial. La base de los trabajadores al servicio del
Estado, los TSE, son  objeto de un proceso creciente de
calificacién-descalificacién, ubica&ndose en 1los niveles de
salarios minimos del mercado general de trabajo. Algunos datos
econémicos revelan que aproximadamente 2 millones de burécratas
viven con salarios que oscilan entre 1.2 y 2.1 veces el salario
minimo general, en los niveles escalafonarios del 5 al 16, donde
se concentra el grueso del personal. Para 1988 necesitaban
incrementos entre el 90.9 y el 221,2% para recuperar su poder de
compra de 1984. Contradictoriamente, un subsecretario ganaba 28.6
veces mas que un nivel uno de base (ganaba en un dfa lo que el
trabajador en un mes).

En cuanto al desempleo, ha sido también uno de los sectores
m4s castigados, pues entre 1983 y 1988 se reducen las plazas en
la administracién pGblica en 736 mil 358, aunado é&sto a la
reduccién a través del Programa de Renuncias Voluntarias, que
espera eliminar otras 200 mil plazas.

De hecho, el gobierno de Miguel de la Madrid pasara a la
historia como el gue condujo a los asalariados en general a tener
percepciones por abajo de los ingresos de los trabajadores de
Sudcorea, Singapur y Taiw&n. Los sueldos y salarios de obreros,
empleados, técnicos y profesionistas perdieron alrededor del 60%
de su poder adquisitivo, amén de que la distribucién porcentual
del .ingreso nacional pas6 de ser en 1982 del 54.6% para el
capital y el 45.,4% para los trabajadores, al 67.7 y 32.3%
respectivamente, para 1988.

Desde la aplicacién del PIRE la amenaza de despido en el
sector estuvo siempre presente; sin embargo, é&sta se incrementd
con la presentacién del proyecto de presupuesto de egresos de la
Federacidén de 1985, donde se sefiala que la creacién de plazas
serfa limitada dristicamente, pues se busca principalmente 1la
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reubicacién del personal hacia &reas sustantivas o de caracter
productivo en las empresas pfiblicas. S6lc se contemplaba 1la
creacién de las necesarias que demande el incremento de las
prestaciones en los servicios educativos, de seguridad nacional y
salud.

Como lo seflalamos anteriormente, parte de las medidas
aplicadas por SPP dentro de la reestructuracién del gobierno,
implic6é la afectacién de 28 mil empleados de confianza y 23 mil
de base. De los primeros el desplido fue inminente y se facilitd
porque no tenfian los medios juridicos necesarios ni contaban con
una instancia -~ llamese sindicato ~ que protegiera su derecho al
trabajo, siendo por lo mismo los m&s vulnerables a cualquier
medida adcoptada por el gobierno. Los empleados de base tuvieron
promesa de reubicacién - por supuesto a costa del
degplazamiento de otro niimero igual de trabajadores, porque nunca
se hablé de la creacién de nuevas plazas - con nuevas
funciones, categorias y gquizd nombramientos (base, confianza,
eventual o interino).

con ello, précticamente fueron cesados 51 mil empleados,
(desempleados por causas ajenas a ellos mismos) y la tasa de
desempleo para el sector ptblico se ubicé en 2.8%; ademis, al
afectar este recorte diversos programas y proyectos de manera
indirecta, estamos hablando de un 13.2% de empleados cesados en
este sector®. si a las cifras anteriores le agregamos las 80 mil
plazas congeladas a principios de 1985, el namero de trabajadores
afectados fue de alrededor de 241 mil. El resto del sexenio, si
bien no tuvo los recortes presupuestales tan drasticos de
mediados del mismo, si continué con su politica de adelgazamiento
del sector piblico a través de las Renuncias Voluntarias y de la
eliminacién de diversos programas.

Hoy dia podemos evaluar que lo que se pone en cuestién con
los recortes y despidos es la tradicional naturaleza del sistema

8 ygase a Aalberto Dogart, “El impacto del recorte sobre el
empleo”, p. 14



de dominacién del Estado mexicano. Al parecer la burocracia ha
pasado de ser un sector de trabajadores ‘privilegiados’(por los
salarios Yy prestaciones) a un sector paleativo de las medidas
econdémicas del gobierno para controlar sus sobregastos. Es, de
hecho, el campo de batalla del poder politico, donde se mantienen
complejas relaciones tradicionales de captacibén, adhesién y
rechazo, Yy donde confluyen 1los herederos naturales, elegidos
funcionales al sistema, con los trabajadores que no pueden sino
estar ligados - atn de manera no conciente - a las diversas
facciones de lucha por el poder politico.

Las medidas rebasan en wmwucho Tmeras determinaciones
econémicas de emergencia, con la improvisacién e ineficiencia que
suele acompafiarles. MAs bien significan el inicio de una
reestructuracién profunda aunque paulatina de 1la forma de
ejercicio del poder de la burocracia politica, a través de =su
aparato administrativo, rompiendo con reglas establecidas desde
siempre por el corporativismo.

5.3 La respuesta de la disidencia al interior de 1la FSTSE

Las manifestaciones de protesta por los despidos masivos de
trabajadores pGblicos en 1985 no se hicleron esperar, sobre todo
cuando a la arbitrariedad del ajuste se sumé el apoyo del
secretario general de 1a’ FSTSE, Manuel Germd&n Parra, dguien
anuncia que habran platicas de la Federacidén con los integrantes
de la Comisién Intersecretarial del Servicio €civil de Carrera y
con la SPP para minimizar los efectos del reajuste en el empleo,
insistiendo a su vez en mantener un programa de 4 afios para
basificar a 157 mil burécratas que laboran con la categoria de
eventuales; con ello la FSTSE demuestra una vez mis, ser sélo el
puente entre el gobierno federal y los trabajadores, m&s aGn: ser

incondicional del gobierno aunque sea contra sus propios
agremiados.
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En agosto de 1983 mis de 40 sindicatos, secciones y

corrientes sindicales, organizaron el Primer Foro Nacional de
a s c 0S ado B, donde se consideré que

la politica gubernamental de austeridad constituia el principal
riesgo laboral del sector. Las resoluciones del foro fueron las
siguientes:

Los trabajadores al servicio del Estado, TSE,
enfrentamos la politica de austeridad en: implantacién
de topes salariales; reajustes de personal, congelacién
de plazas, del escalafétn, el cierre de centros de
trabaje y 1la automatizacién en los servicios que
posibilita el desplazamiento del personal; la
restriccién en el otorgamiento de prestaciones de
seguridad social; el incrementc en los ritmos de
trabajo, la implantacién de sistemas de ‘evaluacién’ y
la disminucién de las plazas de base, existiendo 1la
tendencia a convertirlag en plazas de confianza; atn a
costa de violar la Ley.

Con todo, la posicién de las bases se expresé en el Foro
Nacional que socbre el SCC realizaron los trabajadores de diversas
dependencias, los dias 22 y 23 de septiembre de 198410, donde
se obtuvieron las siguientes resoluciones: elaborar un cuadro de
ejes de lucha que contemple el combate contra la auteridad en el
gasto ptblico; no al pago de la deuda externa; aumento general de
salarios y pronunciamiento contra la Ley del SCC. Demandaban
igualmente 1la derogacién del Apartado B del Articulo 123;
incorporacién de los trabajadores pGblicos a la LFT; derechos
plencs y respeto a los derechos adquiridos; 1lucha contra el
charrismo y por 1la democracia sindical; mejores servicios
asistenciales y contra la represidn.

"En julio de 1985 empleados de SECOFI se manifiestan contra
las medidas econémicas adoptadas por el dgobierno y forman el
ente comG: Pro efensa _d leo, expresando ademds su

® Rall Trejo Delarbre, Crénica del sindicalismo en México, 1976-
1988, p. 366; el autor cita una ponencia de Patricia Revelo
Blancas en el geminario Regjonal sobre Movimieptos Soci

el Valle de México, ISS-UNAM, 1983

1o
Ver Informacién Obrera, no.48, octubre de 1984.



inconformidad con la FSTSE por su respaldo a tales medidas. A
finales del mismo mes, trabajadores de base y confianza de 7
secretarias, afectados por la reestructuracién del aparato
gubernamental acuerdan la creacién de otro frente, el Frente
Intersecretarial por la Defensa del Empleo y del Salario, FIDES,
para denunciar las arbitrariedades en el proceso de reubicacién
de los trabajadores afectados por el recorte y el cierre de
algunas dependencias sin indemnizacién a los trabajadores. E1l
FIDES también lanza acusaciones contra el secretario general de
la FSTSE, Germ&n Parra, por sus actividades divisionistas y por
avalar la afectacién de que son objeto los trabajadores. Al mismo
tiempo el organismo indica que el 85% de los 28 mil trabajadores
de confianza liguidados son basificables ({por su nivel
escalafonario y antiglledad principalmente) y el resto, 4 200
aproximadamente, pertenecen a la alta burocracia.

A las manifestaciones del FIDES, Parra responde gque se
mantendrd al margen en el proceso de liquidacién de los 28 mil
empleados de confianza, comprometiéndose con los 23 mil de base a
respetarles categoria, antigliedad, escalafén, horarios y demis
prestaciones. Los integrantes del FIDES anuncian entonces
manifestaciones al Zécalo y la elaboraciédn de un pliego petitorio
dirigido al titular de la SPP, Carlos Salinas de Gortari, con las
demandas de reinstalacién de despedidos, reubicacién del personal
de base e incremento salarial de emergencia para la burocracia en
general. Alberto Lépez, representante de este grupo
independiente, denuncia la desbasificacién de sindicalizados que
con pequefios incrementos salariales pasan al rubro de empleados
de confianza.

Para mediados de agosto el FIDES envia un pliego petitorio a
la camara de Diputados y a 1la FSTSE, donde califican de
improcedente el recorte presupuestal de acuerdo al Articulo 173
Constitucional: las reducciones al gasto pfQblico son atribuciones
exclusivas del Poder Legislativo. Solicitan se evite el despido
de los trabajadores de confianza ¥ garantizar la estabilidad en
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el empleo, basificando al personal que cuente con 6 meses de
antigliedaqd.

Las sorpresivas movilizaciones traen consigo represalias a
los integrantes del Frente, como el pago condicionado del salario
a la firma de la renuncia, o la indemnizacién de s6lc 3 meses en
general, cuando corresponden 20 dias de salario por afio de
servicio. Esto, aunado a la desinformacién, parece haber sido la
causa que acabd con el movimiento, amén de que la existencia de
dos frentes, el FIDES y el Pro Defensa del Empleo, sin
diferencias de fondo, debilitaba la presién, logrando tan s6lo la
contencién temporal de los despidos indiscriminados en algunas
secretarias.

Los terremotos de septiembre se suman a los factores que
hacen que el asunto pase a segundo plano, hasta su total
desaparicién de la atencién pQblica con el relevo de Hugo
Domenzain por Germ&n Parra al frente de la FSTSE. De ahi en
adelante las protestas volverian a ser asuntos independientes de
cada sindicato.

Destacan las movilizaciones del Sindicato de la SARH, que
utilizando en varias ocasiones el recurso de la huelga de hambre,
ha tenido importantes logros; los de SPP, de donde saldrian
posteriormente algunos de los dirigentes de COTRASE; 1los
trabajadores de SEDUE y su Movimiento de Resistencia Democraitica
(Julio de 1988), y los de la SRA, primeros en movilizarse en
demanda del ‘bono sexenal’ a finales de 1988.

Las demandas y peticiones de los trabajadores al servicio
del Estado en sus diferentes etapas podrian agruparse como sigue:

- Suspensién de plazas escalafonarias congeladas.
- Revisién del catdlogo de puestos de trabajo por dependencia.
- Descongelamiento de los sobresueldos y aumento de su tasa.

- Basificacién de los trabajadores gue se encuentran laborando
por obra determinada.



- Reclasificacién de las zonas de vida cara.

- Elevacién del aguinaldo. ‘ '

~ Actualizacién de las condiciones generales de trabajo.

~ - Puesta al dia de los pagos atrasados.

- Denuncia por el mal funcionamiento de las clinicas del
ISSSTE.

- Disminucién del Impuesto Sobre la Renta, ISR.

- Reestructuracidn de los tabuladores.

- Construccién de tiendas del ISSSTE en mas regiones del pais.

- Incremento en el nGmero de créditos del ISSSTE.

De alguna manera, las protestas de julio y agosto de 1985
hicieron pensar en la posibilidad de dque pudiese ser frenada la
embestida de las autoridades en contra de sus trabajadores,
auﬁque la incondicionalidad de la FSTSE y la poca fuerza social y
politica de 1los movimientos, dejaron que al gobierno le
funcionara sin dificultad su politica de modernizar la
administracién ptiblica, sin sus administradores pGblicos. Sin
embargo, seria poco objetivo minimizar las luchas democriticas de
los trabajadores piblicos, gque por las condiciones en que se dan
adguieren gran importancia, sobre todo por las razones histéricas
gque explican las particularidades Jjuridicas y organizativas de
este sector. Esto significa que, amén del ‘espontaneismo de sus
luchas, es por demis significativo el proceso de recuperacién de
espacios sindicales iniciado desde 1976, puesto gue, "a pesar de
las limitaciones, ayudan a crear las condiciones que permitan
hacer surgir una organizaci6én sindical méds homogénea, méas
auténoma, gque a la larga haga valer sus interesest?l,

11
Luis Méndez, "Lucha obrera en 1985. Una historia

interminable", p.45

89



90

5.4 Cronologia de un movimiento reciente: la Coordinadora de
Trabajadores al servicic del Estado

Con el nuevo desequilibrio econdémico que significé 1la dréastica
devaluacién del 18 de noviembre de 1987, las demandas salariales
y amenazas de huelgas masivas en todos los sectores laborales no
se hicieron esperar. En esta situacidén, como en todas las demas,
la FSTSE se declara coincidente con la politica gubernamental y
sefiala que su peticién salarial se negociard con la Comisién
Intersecretarial del Servicio civil, de manera realista y justa,

y por supuesto el aumento quedard condicionado al reajuste
presupuestal.

El afio de 1988 se inicia con la amenaza de un nuevo recorte
de personal en el sector central como consecuencia de 1la
disminucién del 10% de su presupuesto original. Se habla de que
serin eliminados de la némina entre 150 y 200 mil burbcratas de
confianza, principalmente de las empresas paraestatales. De nuevo
se inicia la desaparicién de &reas administrativas, como ocurrié
en el afio de 1985,

Ante el nueve panorama, trabajadores de corrientes
democrdticas de los sindicatos de SRA, SEDUE, SARH, S$SA y SPp,
entre otros, inician paros y plantones para defender sus
derechos, afectados ahora por el Pacto de Solidaridad Econémica,
PSE.

El ocaso del sexenio de Miguel de la Madrid, y las poco
significativas diferencias con los salarios minimos
profesionales, lleva a los profesionales del sector pGblico a la
proletarizacién, cuando apenas un decenio antes podian ufanarse
de ser un sector privilegiado de la sociedad.

En junio de 1988 dirigentes de los sindicatos de SARH, SEDUE
Y SHCP denuncian que el gobiernc ha puesto en marcha desde el mes
de abril el Programa de Renuncias Voluntarias, con el fin de
adelgazar aln mis el aparato burocritico, puesto dque las plazas
vacantes por este mecanismo, se cancelan automiticamente.



El programa, no presentadg oficialmente, plantea en términos
generales, y para todas las dependencias, el otorgamiento de una
liquidacién consistente en 3 meses de sueldo segln categoria, mas
una parte proporcional segiGn antigliedad y parte proporcional del
aguinaldo. A pesar de tratarse de indemnizaciones muy bajas,
adem8s de ser gravadas con impuestos, 1la inscripcién de 1los
trabajadores al programa es muy significativa, empujados por los
bajos salarios, 1las nulas prestaciones efectivas, el pésimo
servicio del ISSSTE (para dar un ejemplo, desde 1985 s6lo el
15.6% tuvo acceso a préstamos a corto plazo; el 0.44% a mediano,
Yy el 0.61% a hipotecario) y sobre todo por la incertidumbre y
temor a nuevos reajustes en condiciones todavia més
desfavorables.

Segin estudio de la SPP, en ese afio habian sido canceladas o
congeladas 30 mil plazas, a partir de que entrd en vigor el
decreto de austeridad a través del PSE. La SARH es una de las
secretarias mds afectadas.

A mediados de septiembre se anuncia un incremento del 100%
en diversas prestaciones, retroactivo al dia primero: despensa,
seguro de vida y seguro de retiro. De ellas, s&lo la despensa,
que se incrementd de 10 mil a 20 mil pesos, tuveo repercusiones
inmediatas en su nivel de vida. Con este aumento, sefiala la
FSTSE, se ha dado sclucién a sus demandas.

Un nuevo recorte presupuestal de mas de medio billén que se
traduciria en la 1liquidacién de trabajadores eventuales y la
suspensién de obras pGblicas, amenaza otra vez al sector plblico
en el mes de octubre. A esto se une el problema de mias de 100 mil
burdcratas que se enfrentan al ‘drama sexenal’ de ser desplazados
Por el nuevo equipo que llega al poder, a pesar de que, por
6érdenes de Miguel de la Madrid, recibiran un bono especial de 3
meses, mandos superiores; y mes y medio, mandos medios. Al no ser
extensiva esta ‘prestacién’ a toda la burocracia, se inician
paros, marchas y mitines en SRA, DDF, SECOFI, SEDUE, ISSSTE,
SEMIP, SPP y ST; en la SRE y el CREA trabajan bajo protesta.
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Estas acciones involucran a unos 45 mil trabajadores de la
mayoria de las dependencias del sector central; en algunas, son
sus dirigentes los que encakezan los movimientos, en el resto, se
organizan grupos auténomos.

Se otorga entonces el pago extraordinario en SCT, SG y SEP,
acord&ndose m&s adelante en la Comisién Intersecretarial del
Servicio civil de Carrera, una compensacién general de 15 dias de
salario. Es entonces que 1los ‘trabajadores exigen dos meses de
pago y continGan los paros en SPP, SRE, SHCP, SCT y SARH. A esta
respuesta el secretario general de 1la FSTSE, Hugo Domenzain,
declara que grupos ajenos a la burocracia pretenden radicalizar
la situacién para desestabilizar una de las funciones
fundamentales del gobierno, la administracién.

A mediados de diciembre, se inician movilizaciones, paros y
marchas de los burécratas en conjunto, empezando a aparecer
desplegados en la prensa con la firma de la COORDINADORA DE
TRABAJADORES AL S8ERVICIO DEL EBTADO, COTRASE. Su primera
actividad fue convocar a una marcha del Monumento a la Revolucién
(oficinas de la FSTSE) al Z6calo (oficinas de SPP), para demandar
la compensacién extraordinaria de 60 dias anuales para todos los
empleados federales e incremento salarial del 100%.

El objetivo principal es unificar y abanderar 1la
dignificacién de los trabajadores del sector, a través
de la articulacidn de la lucha por las reivindicagiones
comunes y la democratizacién de la vida sindical.

Al respecto, Hugo Domenzdin resta importancia a las
movilizaciones diciendo gque se trata de grupos minoritarios, bien
identificados por sus consignas partidistas, pero que carece de
representatividad legal. Pese a ello, y tal vez por lo inesperado
Yy esponténeo, el gobierno se asusta por los posibles alcances del
mismo y al menos reciben sus demandas, donde destacan, como ya lo
sefialamos, el pago del bono de dos meses y un aumento salarial

12 Andrea Becerril, ‘*Pares y moviligaciones efactuaron

t;apajadores de S secretarias” en La Jornada, 15 de
diciembre de 1988, p.14



del 100%; exigen adem&s que se fije una compensacién o

gratificacién anual.

La situacién..., ademis de injusta, constituye la forma
de encubrir o legalizar la corrupcién y el pillaje de
un pufiado de funcionarios. Y es producto del manejo
centralizado de los tecnécratas que privilegian el pago
de la deuda externa y deciden por millones de
trabajadores, con la complicidad de la FSTSE, ...,
afectando_  _los salarios y derechos de los empleados
ptblicos.

otras demandas se referfian al plenc respeto a sus garantias
constitucionales de expresién, manifestacién y organizacién
democraitica.

Los Gltimos dias del afio 1988, con la mayoria de las
dependencias cerradas por el periodo vacacional, la FSTSE reasume
su funcién sindical y declara que en el mes de enero se iniciarén
negociaciones para solicitar un incremento salarial superior al
8% otorgado a los salarios minimos o ‘hasta donde las condiciones
econdmicas del pais lo puedan dar’; exigira asimismo 1la
desaparicién de los bonos sexenales o de cualgquier otro tipo y
luchard por 1la implantacién de un estimulo anual para 1los
trabajadores del sector pGblico que mejor cumplan con sus
labores.

Al mismo tiempo, el Presupuesto de Egresos enviade a 1la
Camara de Diputados plantea una ‘ligera’ reduccién en las plazas
del sector pfiblico para el afio 1989, desapareciendo 25 mil de
eventuales, la mayor parte en SARH, SHCP y SEDUE.

Adicionalmente, y con el propésito de aprovechar al maximo
los recursos humanos con que cuenta la administracién pGblica
federal y de apoyar 1los programas de desconcentracién y
descentralizacién administrativa de las dependencias y entidades
del gobierno federal se operarin los procesos de reubicacié6n,
reasignacién y permutas de personal.

13
Desplegado firmado por la Coordinadora de Trabajadores al
Seg:iclo del Estado en La Jornada, 14 de diciembre de 1988,
p.
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De los resultados de la negociacién de la FSTSE con el
gobierno, los burécratas obtienen para el afio de 1989 un aumento
salarial del 10%, conjuntamente con otras prestaciones de menor
significado ~ 50% de incremento en los quinquenios, revisién
trimestral de 1las rezonificaciones salariales y anual de las
prestaciones, y la supresién de los bonos a funcionarios ~;
mientras tanto, los trabajadores gue participaron activamente en
la COTRASE empiezan a ser reprimidos por medio de cambios de
turno y amonestaciones, inici&ndose con ello 1la paciente
desmantelacién del movimiento. AdGn con todo, los trabajadores
independientes continuaron enarbolando las banderas de lucha por
el pago de un bono anual por 60 dias adicionales al aguinaldo,
100% de incremento salarial, derogacién del Apartado B para
reconguistar su derecho a 1la huelga, implementacidn de un
tabulador tinico, defensa del empleado y democracia sindical.

Una editorial de La Jornada del 11 de diciembre de 1988, hos
parece que prevee y sintetiza bastante bien el movimiento de
COTRASE:

N la revuelta sindical observada esta semana
manifiesta un desgaste evidente de las tradicionales
formas de control ejercido en los sindicatos de
burécratas, y en la relacién que se ha establecido
entre los agrupamientos gremiales y los funcionarios
responsables de las dependencias gubernamentales en
cuestién.

Los limites del control se desbordaron. Y lo que para
algunos fue sorpresa, para otros puede verse como una
respuesta inicial de los trabajadores estatales a 1la
erosién gque ha sufrido 1a planta en diversas
dependencias; al deterioro salarial que en el caso de
los bur6cratas tiene expresiones particulares. Dejan de
ser de las capas medias, que gozaban cierta holgura y
estabilidad en el empleo, para convertirse en un
segmento inestable, m&s cercano a los salarios miniTgs
y fabriles que de las expectativas de ascenso social™®.

La Gltima accién pGblicamente conocida de COTRASE fue la
postulacién de un candidato para ocupar la secretaria general del
Comité& Ejecutivo Nacional de la FSTSE. La importancia del hecho

14 Editorial “La rebelién burocr&tica™, en La Jornada, 11 de
diciembre de 1988, p.2
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radica en que es la primera vez en los 50 afios del organismo que
ésto acontece, El secretario de Organizacidédn del CEN de la FSTSE
recibe la solicitud que por escrito presenta aArmando Ocampo para
su candidatura a la Secretaria General del organismo. Sin
embargo, jamis se emitié una respuesta afirmativa que les
permitiera realizar las actividades de la campafia. Finalmente, se
impone al candidato oficial, Rafael Jesis Lozaneo, enmedio de
protestas masivas.

El movimiento de COTRASE es un movimiento espontineo por la
dignidad del trabajador, que surge desde las bases comc una
reacci6n ante el incumplimiento gubernamental del page del bono
de das meses de salario y el intento de trato diferencial y
autoritario. Constituye una respuesta organizada ante el
sacrificio de sus niveles de vida y de trabajo, dgque busca
restituir sus derechos, sus ingresos, revalorar su trabajo y
dignificar los servicios pGblicos. La experiencia de COTRASE deja
entre los trabajadores al servicio del Estado la certeza de gue
es posible coordinar acciones que rebazan la actividagd
individual de secciones democriticas (gue no por ellec pierden
validez) para convertirse en un frente homogéneo y organizado,
con todo y las limitacianes gue implican su espontaneidad.
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A MODO DE CONCLUSION: EVALUACION DEL MOVIMIENTO DE COTRASE
8US PERSPECTIVAS FUTURAS

La década de los afios 80 ser& para México recordada como un
momento de cambios y redefiniciones importantes, siendo de 1los
mas importantes, el papel del Estado en la economia.

La experiencia de la quiebra estatal asumié en Méxiceo
las formas de una crisis severa de endeudamiento
externo, recesidn productiva, imposibilidad de mantener
abiertos subsidios b4 transferencias, abrumadora
improductividad, crisis del proteccionisme y apertura
de la economia a la competencia externa. Como en otras
partes del mundo, sus instrumentos fueron el
saneamiento de las finanzas pfiblicas y el recorte del
déficit y 1la inversién estatal, el castigo social
- en particular sobre los triunfos acumulados del
salario y el trabajo - , la reprivatizacién y
desregulacién de la economia.?

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se enfrent6, por
un lado, a una crisis econémica con la grave tensién politica y
la pérdida de credibilidad del sector pGbliceo; por el otro, a una
profunda crisis de valores e instituciones sociales.

En el aspecto laboral, la crisis del sindicato corporativo
se manifiesta a través de la pérdida de su base para funcionar
como mediador y coparticipe del gobierno, guedando tan sélo como
un aparato garante del control masivo, con sus propios conflictos
internos, que van menguando su capacidad de representacién.

Ante esta situacién, como ya lo indic&bamos anteriormente,
las cfipulas de los sindicatos corporatives intentan 1la
recomposicién politica por dos vias principalmente:

1 Bisqueda de mayor politizacién partidaria que refuerce y
mantenga su car&cter de sindicato de Estado con una férmula
mds cercana al sindicato-partido, aunque é&sta se exprese
como una corriente dentro del PRI.

1 Hactor Aguilar cCamin, Después del milagro, p.29



2 BGsqueda de participacidén activa en la economia que, ademis
de reforzar su capacidad de negociacién con el Estado, logre
una legitimacién con una base de proletarios-consumidores,
por medio del llamado ‘sector social’ de la economia.

Hemos encontrado adem&s que, los trabajadores del Estado por
su parte, siempre han considerado a sus sindicatos como
organizaciones de servicio, antes que como medio para ejercer un
autogobierno. De modo que la apatia de la base dependerd de 1la
eficiencia de 1los dirigentes para proporcionar el servicio
deseado, porgue cuando ‘no cumplen lo prometido’ corren el riesgo
de ser arrollados por un alzamiento donde las bases los rebasan;
Yy a lo largo del sexenio pasado eso ocurrid con mucha frecuencia.

Pero estariamos de acuerdeo en que, lejos de una crisis
corporativa, nos encontramos ante nuevas formas en las relaciones
de la sociedad mexicana. No puede hablarse de un desmantelamiento
completo ni definitivo del corporativismo mexicano, pues
subsisten los organismos tripartitas donde el gobierno juega un
papel fundamental en el establecimiento de los lineamientos
generales en politica econémica. En este sentido podemos decir
que nuestra hipétesis se ha cumplido parcialmente, puesto que el
momento actual es de transicién: el corporativismo se debilita en
un momento y se fortalece en otro; esto es, por un lado, persiste
en formas como el Pacto de Solidaridad Econémica, y por el otro
su existencia se considera conerosa para el desarrollo del pais,
de acuerdo con 1la idea que los tecnbécratas tienen acerca del
corporativismo, entendiéndolo como obstdculo para el correcto
funcionamiento de la economia de mercado.

Al parecer el problema de la gestién delamadridista fue que
su«politica se encaminé a desmontar el sector piblico, los
aparatos politicos y las practicas tradicionales, antes de
generar nuevas alianzas con fuerzas reales de poder. Esto implicé
un vacfo producido por el confinamiento de las viejas fuerzas y
por la falta de estimulos a las nuevas. En esta coyuntura, nos
atrevemos a afirmar, surge a COTRASE.
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Hasta antes de COTRASE creo gue no se podia hablar de 1la
formacidn de una corriente democr&tica de los trabajadores del
gobierno, 1o que existia apenas era un proceso desigual de

recuperacién de espacios sindicales por parte de grupos
localizados.

Esta organizacibén se presentaba entonces, con posibilidades
pricticas de ser alternativa a 1la FSTSE en cuanto a 1la
reorganizacién de los trabajadores burécratas en estos tiempos de
modernidad; sin embargo, después del estudio realizado, podemos
darnos cuenta que el movimiento es més bien de corte coyuntural
{reivindicativo), pues 1la politizacién de 2los contenidos vy
practicas sindicales expresa no necesariamente un plano superior,
consciente, en la lucha de los <trabajadores, sino un terreno
impuesto por un lado y desconocido por el otro. La dependencia
que implanté el corporativismo no podia resultar en otra cosa.
Esto es, la politizacién de los trabajadores se expresa en
espacios mds cerrados de negociacisén (antes la cuestidn era
romper el tope salarial, hoy dia se trata de lograrlo); presencia
de partidos y organizaciones politicas en los sectores sindicales

independientes y pérdida de capacidad de negociacién de 1las
ctpulas oficiales.

De modo due si bien este movimiento fue parte del
cuestionamiento que los trabajadores mexicanos hicieron del
régimen politico, su fuerza no fue tal como para transformarlo;
de hecho no ocurrié tal transformacién. Incluso, al momento de
localizar la informacibdn necesaria para el estudio nos dimos
cuenta no sin cierta sorpresa, que fuera de algunos reducidos
grupos sindicales (oficiales y no oficiales), el movimiento de
COTRASE pasé desapercibido para el grueso de la sociedad civil,
contribuyendo a ello la prensa nacional.

Pese a ello, el estudio del corporativismo en el

sindicalismo de los trabajadores de Estado parece ofrecernos dos
posibilidades de reacomodo

claramente diferenciadas ante 1la
modernizaciébn del sistema:

o8
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1~ La restructuracién de la relacién gobierno-sindicatos
oficiales, gque plantea la funcién sindical dentro del nuevo
esquema econémico.

2- El fin del corporativismo en tanto alianza y subordinacién
de los sindicatos al gobierno © grupo en el poder.

En este sentido, los organismos sindicales pueden coincidir,
adelantarse o atrasarse con respecto al sentir de las bases,
sobre todo en estructuras organizativas més complejas y muy
centralizadas en las decisiones.

La cuestién gue dejamos planteada es si existe 1la
posibilidad de una tercera-opcién surgida de las condiciones gue
la crisis fue creando y 9que van mas alld de una propuesta
gubernamental. Al momento de concluir este estudio no parece
vislumbrarse ningGn grupo o sector social capaz de proponerla.

Enmedio de la crisis del sistema corporativo de finales de
los 80, fue posible observar también que el movimiento sindical
emergié en torno a una politica alternativa gque enfrenté 1la
alianza histérica del ‘Estado revolucionario’ con sus
trabajadores. Politica que implicé poner en tela de juicio el
profundo deterioro salarial, la democracia sindical y la creacién
de espacios politicos direrenciados para la participacién de los
trabajadores; que cuestiond si el sindicalismo corporativizado no
se ha constituide en una traba decisiva de 1la auténtica
modernizacién de México. Su freno y debilitamiento consistié en
no poder consolidar sus triunfos en 1las elecciones para
Secretario General de la FSTSE, diluyéndose con ello, cualquier
posibilidad de legitimacién de su movimiento.

La respuesta de los sindicatos en general, a la politica
modernizadora del gobierno delamadridista primero y salinista
actualmente, ha sido, hasta el momento, dispersa, débil, confusa
Y ubicada en el terreno meramente contestatario. El sector
laboral marcha a la zaga de los cambios. Su crisis actual radica
en que sus actividades no responden a la redefinicién general del
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Estado: mientras el gobierno de corte tecnécrata disminuye su
participacién en la economia nacional y desarrolla una clara
politica antisindical, las organizaciones de los trabajadores se
quedan a la deriva de un corporativismo gue no acaba de
redefinirse en la modernizacifn; se encuentran ancladas en la
inercia del inmovilismo en nombre de la solidaridad seocial, que a
la vez se traduce en antidemocracia, y gque las sorprende en los
tiempos de la modernidad, desprevenidas y anonadadas.

La modernizaciébn del corporativismo mexicano podria
traducirse en una sociedad plural, s6lida, organizada y capaz de
actuar como interlocutora y <contrapese de un Estado con
atribuciones y fuerza para organizar 1la distribucién del
bienestar que la sociedad requiera. Eso seria lo idéneo. Quizd la
dnica forma en que puede organizarse la sociedad mexicana es por
medio de corporaciones que la representen, bajo formas de
relacién claras, institucionales, competitivas y sobre todo
piblicas y funcionales. Se da el avance hacia un
neocorporativisme donde el gobierno, en 1la relacién triangular
con los trabajadores y los empresarios, interviene sélo como
4rbitro para garantizar el respeto a los acuerdos establecidos,
que a su vez garantizan el desarrollo dentro de un sistema
capitalista.

Parte de ese proyecto neocorporativo implicaria la
recuperacién de la representatividad de los sindicatos Yy el
reconocimiento por parte del gobierno de una nueva autonomia de
las organizaciones sindicales y profesionales. Un nuevo
sindicalismo tiene come una condicién fundamental el desarreollo
de fuerzas sociales que dejen de estar ancladas en los esquemas
del mistico pasado revolucionario; que se muevan en la idea de
que empezamos a tener un pais diverso y con problemas nuevos para
todos 1los grupos sociales. Un sindicato gque quiera ser
alternativo no puede dejar para el minuto posterior el
procesamiento de posibilidades concretas sobre las nuevas
condiciones del pais.
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La necesidad hoy es promover las convergencias organizandose
por secciones sindicales primero, hasta la discusién general de
toda la Federacién, pasando por el andlisis de cada sindicato, a
modo de reivindicar los 5 ejes de lucha ya mencionados, a saber:

1. Incremento salarial y de prestaciones.
2, Defensa del empleo y de las fuentes de trabajo.

3. bDefensa de los contratos colectivos y de las condiciones de
trabajo.

4. Defensa de los sindicatos.
5. Lucha por la legalidad de las movilizaciones y los espacios.

De algin modo, 1los trabajadores estatales lograron, a
finales del sexenioc de Miguel de la Madrid, y en un lapso
relativamente corto, hacer general un movimiento que empezé en
brotes bien localizados; fueron escuchados por las autoridades;
aceptaron negociar con ellos. Consiguieron gque la FSTSE saliera
de su eterna parilisis, aungue sélo fuera para criticarlos.

Sin embargo, los ominosos afos de inmovilismo no permitieron
que ese gran monstruo del corporativismo se transformara; hubiese
sido necesaria una crisis m&s profunda. Falté también despertar
el interés de los varios miles de trabajadores que apenas se
limitaron a protestar desde sus escritorios-trincheras.

COTRASE no pudo consolidar sus espacios ganados y
constituirse en auténtica corriente democr&tica dentro de la
FSTSE, tampoco el corporativismo ha desaparecido. Pero 1la
experlencia de sus movilizaciones y de su campafia electoral para
agpiray¥ a la Secretaria General de la FSTSE guedan, y pueden ser,
a mediano o largo plazo, inspiracién de caminos m&s seguros para
la democratizacién de los espacios que ocupan los trabajadores al
servicio del Estado.

El actual sexenio con Carlos Salinas de Gortari al frente

del poder Ejecutivo, podemos pensarlo como la concrecién de
muchos proyectos, entre ellos el SCC, ante el que los
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trabajadores deberian elaborar una postura Yy expresar sus

propuestas para moldearlo en beneficio propio. Parece ser que el
inmovilismo wvuelve a reinar y podriamos aventurarnos a afirmar,
que s6lo una nueva crisis que afecte sus intereses mis
inmediatos ~ salario y fuente de empleo, por ejemplo - '
podria lograr que los empleados ptiblicos salgan nuevamente a las

calles a protestar.
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