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INTRODOCCION 

A lo largo de esta investigaci6n, intento estudiar la 

problem~tica del Municipio, para lo cual parto de Roma, estudio el 

Derecho Español Municipal y concluyo con el Municipio en M6xico, -

Es en el México provinciano donde el Municipio encuentra su moder­

na institucionalidad y como base de la divisi6n territorial y de -

la organizaci6n política y administrativ.:i adoptada por la Repúbli­

ca Mexicana, esto lo llevo u efecto en el Capitulo Primero. 

En el Capitulo Segundo tengo la intenci6n de destacar el 

Municipio en nuestro país a lo largo de su historia, desde su apa­

rici6n en la Villa Rica de la Veracruz hasta su aparici6n en lil V! 

da constitucional actual. 

A lo largo del Tercer Capítulo de este trabajo, hago un­

breve análisis del soporte constitucional de la figura del Munici-

pie Libre actual, al efecto se estudia su estructura, funcionamic.!!. 

to, atribuciones y algo muy importante que es la LIBERTAD MUNICI-­

PAL EN LA ADMINISTRACION DE SU HERARIO. 

Finalmente en el Capitulo Cuarto me vuelvo egoista y pa~ 

ticularizo sobre mi Municipio, el Municipio de Iguala y su proble­

mática de años, la que con el paso del tiempo y, como se perfila -

la situaci6n en los dfas que corren, es posible que continOe ben~ 

ficiando a algunos y perjudicando a muchos. 
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Sostengo la tesis de que el proble~~ ~~ un Municipio es­

el no satisfacer las necesidades m!nimas de sus miembros en cuanto 

a la prestaci6n de los servicios pGblicos que se requieren, como -

resultado de los malos manejos administrativos de las autoridades­

rnunicipales, por lo que las fallas no son de la ley, sino de los -

hombres. 



e A p I T u L o No. 1 

l\nteccdentes ttist6ricos del Municipio 

1.1 El Municipio en la J\ntigua Roma 

1.2 El Municipio en la Antigua España 

1.1 1::1 Municipio on ln /\nllyun Huma 

11 01 ConRejo o Municipio C.ru:;tcl lana, hn aido ch.rncnrlndo c1111111 d" (lf 1 

lJUl1 romano y quo purll.lnuco m:hi Uiun n ln culrut:Llirt1 loctt 1 qu1·111:1ni-

<:a quo contind.:t U.cHpu6s de la ct.1!Lla vü~llJOtl<t en la ppnfnsula y ne-

rulmto1tcce en la luch .. t col\Lt'ü ul lsltim t..lurnntc l<'l rcconquisllt". (1) 

Considero 'JUC sr. constituye un importante punto de inicio para en-

tencler el análisis que se prctc11dc en este trc:ibajo, ya que sería -

un tnnto comprensible para los sujetos que están acostumbrados a -

una forma de vida como la de esta c.'lpitnl, y que no comprenderían-

ni entenderían un sistema municipül, como el que se desarrollil en-

to<la la provinciil de nuestro país. 

El estudio hist6rico del municipio significa un gran es-

fuerzo para el estudioso moderno, esfuerzo que no realizaron los -

autores antiguos por no llegar a plantearse en términos históricos 

el problema de su orgnnizaci6n municipal. 

(1) 1\.rnaiz 1\.migo, /\urora.- "/\ntecedentes del Municipio Libre Mexi­
cano". Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, España. 



En la investigaci6n referente a este primer punto de ln-

teSis, la historia del origen municipal romano es considerada por-

Armando Torrent destle los inicios del siglo IV antes tle nuestra --

era, y hasta el último siglo de la República, tomando estas refe--

rencias como punto de partida, as! Roma intenta una organizaci6n 

municipal, que cada vez se irá ampliando más, poco importñ ahorñ -

•ll "" l rttlll clo C!VH'/\'l'Irn CUM o SINE sun·1111GIO, o biun ei oran COL.Q 

NTT\F. o propiom~nt'"! MTJNJCTPTO. "Con eaton m1c>vnA plnntPilmi.r>ntnA, -

uumn ox l:un<i ló •u hw¡umon!A cm Italin, uupacinlmonto dospue!n tlo ln-

r1ln11l111•ll"111 1ln l:i l.!fll\ 1,1\'l'IN/\ ,-,11 1111 l\,f',, n•1111•1•1111l11 a 1111 1111f111a il•• 

influencia diversas ciudades unidas con Roma por relaciones de una 

clcrtn paridad pol!ticn y social''. (2) 

As! el autor en estudio añade: 11el hecho de la constante 

expansiOn de la heqemonfa romana, hace que la incorpornci6n a Roma 

de nuevas masas de ciudades, exigiría del ordenamiento la amplia--

ci6n del namero de las tribus que llegaron a 34 en el 241 A.C., nQ 

mero que desde entonces qued6 inmutable, de manera que los nucvos­

ciudadanos_, posteriores al 241, fueron inscritos en alguna de es-­

tas tribus preexistentes. Así, desde la antigüedad, una serie de­

FOEDERA HOSPITIZ, tratados de alianza, e incluso la incorporaci6n-

a Roma ele ciudadanos no romanos, determinaron las relaciones que -

unían a Ror.ta con los pueblos vecinos''. ( 3) 

(2) 

(3) 

Torrent, Armando. - "La IURISDICTIO de los Magistrados Municip~ 
les.- Universidad de Salamanca, Salamanca, España, 1970, P. 13 
Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Mag.istraqos Municip~ 
les". Ob. Cit. P. 14. 
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En cierta forma, el nutor nos explica, a groso modo, co-

mo va evolucionando y creciendo Roma en aquella ~poca, y al rcspe~ 

to establece: ºun modo importante de atracción a la 6rbita romana, 

se realizó t~cnicamente a través de la incorporaci6n de los nuevos 

ciudadanos en las tribus, plante~ndose el problema de la naturale-

za de estas tribus, ¿eran distritos territoriales, o m~s bien te--

nían el significado de crear vinculas personales de los ciudadanos 

con sus tribus?, y otra pregunta es ¿significaban todas las tribus 

una posición de prioridad en relación con los derechos pol1ticos -

de 10s ~i.ttdildnnoR?. Al respecto, J\rmnndo Torrcnt explicn: "Ou<" Pn 

prlnc lp lo, no uo h11 comprobudo eobro luu fuontos ol cardctor do i!! 

f or 1 or l t.lnd tlu .1 ;111 L t• i buu url.J<ll\nli frunlu u lut:1 rl1uLlc.n\, demle uu.1-

6pocn nntiqun, que obodcco a la rn.f.7. TIMOCMTICl\ del CENSO l\NTTGUO 

hacia inscribir a los propictñrios latifundistns en lns tribus rú~ 

ticns, y a los desposeídos de riquezas, que eran ~1cncrn 1 mente n r.t~ 

sanos y plebe y más o menos proletariada, en las tribus urbanas -­

que ten1an menos derechos políticos, precisamente a causn del mee~ 

nismo electo~al romano. Pero no hay duda que en virtud de las re-

laciones irrescindiUlcs que unian al ciudadano con el Estado Roma-

no a través de la inscripción en las tribus, 6stas jugnron un pa--

pel preponderante en la romanizaci6n de Italia". (4) 

El autor enfatiza y establece que es bueno se1\alur "el -

hecho de la inscripción de una determinada tribu territorial, suc~ 

(4) Torrent, Armando.- "La lURISDICTI.O de los Magistrados Municip~ 
les". Ob. Cit. P. 15. 
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d!a porque el ciudadano que se encontraba en un determinado distr! 

to, deb!a inscribirse necesariamente en la tribu de aquel distri--

to, se pasó gradualmente al principio de personalidad para obtener 

la inscripci6n en una tribu, que desde entonces, y fundamentalmen­

te despu6s de la GUERRA SOCIAL, se convertiría en la regla ge11e- -

ral. La idea de una separaci~n neta entre tribus territoriales y-

tribus personales, hoy está fuera de discusión y en el fondo lo 

que se trata es de una sujeción personal del ciudadano a una tribu 

territorial. 

En la visi6n personal de nuestro autOr, "se observa con-

justicia que el haber consentido en que la adscripción de una tri-

bu dependiese de criterios diversos, permitió al gobierno romano -

proveer a las exigencias del Estado, sin necesidad de llegar a re-

formas radicales del ordenamiento de las tribus 11
• (5) 

Lo dicho anteriormente constituye un antecedente somero 

pero importante para introducir el objeto de análisis de este tra-

bajo, la organizaci6n municipal. 

En relaci6n al tema en estudio, el autor al cual se rec~ 

rre, establece que "como se sabe, al antiguo sistema federal (en--

tendido así por Torrent, las alianzas en confederaciones de los -­

pueblos de aquella época) se substituy6 un orden nuevo, generalme~ 

(5) Torrent, Armando.- 11 La IURISDICTIO de los Magistrados Municip!!_ 
lesº. Ob. Cit. P. 16. 
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te a través de anexiones y alianzas sucesivas, que poco a poco in-

corporaron bajo la hegemon!a romana las comunidades cívicas veci--

nas, sin embargo, no todas estas comunidades ten!ñn iguales dere--

ches respecto a Roma, en cuanto que algunas ciudades ten~an los 

mismos derechos pol1ticos que los ciudadanos romanos (CIVITATES 

OPTIMO IURE), y otras solamente gozaban de ciertos derechos como -

la autonomta sin derechos políticos en la URBS: CIVITATES SINE - -

SUFRAGIO. Este último tipo de ciudadanía ha sido aclarado por la-

Sordi, serta en origen un privilegio. Cere sería el primer MUNIC.!. 

PIUM SINE SUFRAGIO, posici6n que asumir~n en el 338 los FUNOANOS,-

FORMIJ\NOS y CAMPllNOS". ( 6) 

Prosigue el autor aludiendo al problema de la naturaleza 

originaria de la CIVITAS SINE SUFFRAGIO y establece quo ºla solu-­

ci6n es hipot~tica, porque siendo un honor, sin especiales atribu-

cienes para los nuevos CIVES, el contenido de este honor se esfuma 

sin acentuar a veces sus implicaciones prácticas", y nos remite a-

la Sordi, diciendo que segan este autor, la CIVITAS SINE SUFFRAGIO 

debía ser en origen un derecho de residencia jurídicamente garanti 

zado en H.oma", e incluso afirma que éste cstoblece llega a decir -

que: "la CIV ITAS SINE SUFFRJ\.GIO no sería en sus orígenes una ins-

tituci6n romana, sino una cláusula caractertstica de los tratados-

estipulados entre lns potencias comerciales del Mediterráneo, en -

particular entre los etruscos y los cartegincses". (7) 

(6) Torrent, Armnndo.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Municip~ 
les". Ob. Cit. P. 16. 

(7) Torrent, Armnndo.- "l.a IURISDICTIO de los Magistrados Municip~ 
les". Ob. Cit. P.P. 20, 21. 



11 La idea que se desprende claramente de estas considera-

cienes, es que la CIVITAS SINE SUFFRAGIO sufri6 una evoluci6n que-

poco a poco fue rodeándola de un tinte peyorativo. El cambio hay-

que situarlo en el 338 con la concesi6n de CIVI'rAs SINE SUFRAGIO a 

los Campanos, fundadores y formianos; en este mismo año se canee--

dió a los aliados latinos, ya pacificados, la posibilidad de con--

vertirse en CIVIES OPTIMO IURE, ejecutando el IUS MIGRANDI en Ro-­

ma, y frente a esta situación la CIVITAS SINE SUPPRAGIO significa-

ba una posici6n de inferioridad, situación claramente documentada-

en el 306, cuando se concedi6 la CIVITAS SINE SUFFRAGIO a Anagni.­

A partir de esta fecha, ciertamente la inscripci6n en las TADULAE­

CAERITUM viene a significar una posicí6n de inferioridad. La -

CIVITAE SINE SUFFRAGIO perdi6 su carácter de autonomía para ser i~ 

corporada al Estado Romano, y en definitiva ANAGNI vino a estar s~ 

metida a la jurisdicción de un PRAETECTUS IURI DICUNDO que excluye 

la autonomía municipal. No así en principio fue el caso de Cere,-

y hay que pensar que despu~s de la concesión de la CIVITAS SINE --

SUFFRAGIO a Cere, continu6 siendo dictador el Supremo Magistrado -

Cerita". (8) 

Según el autor es la fuente primitiva para llegar a la -

idea del MUNICIPIUM, siendo así considerado Cere el primer rnunici-

pio de este tipo desde el 386 (CIVITAS SI~E SUFFRJIGIO) • Ahora co~ 

viene analizar otro tipo de municipio: el que formaban las CIVITAS 

(8) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados MuniciPE, 
les. Ob. Cit. P. 22. 



OPTIMO IURE, y al respecto establece: 11 Fue TOsculo, ciudad latina 

aislada dentro del territorio romano, una vez conquistadas Labico-

y Vela, se vio atacada por Camilo después del incendio gálico que-

la conquistó pac1ficamentc, de manera que acordó la paz, y al poco 

tiempo la concesión de la ciudadanía, quizá por motivos de espe- -

cial afinidad étnica. Lo cierto es que en el 377 los lativos inv~ 

den Túsculo, irritados por la defección tusculana de la Liga Lati-

na desde luego cuando se reconstituyó la Liga Latina, Tllsculo far-

maba parte del territorio romano. El magistrado supremo de TOscu-

lo fue el OICTATOR, lo que hacia más verosímil la idea de que tu--

viera un origen latino la dictadura, frente a la tesis que consid~ 

ra esta magistratura como invención romana. sin embargo LUZZATO-

(9), con base en una notable documentaci6n epigráfica, ha visto 

que los magistrados supremos eran un co~~gio de tres EDILES, lo 

que le hace pensar que en TOsculo la dictadura fuera una magistra-

tura extraordinaria. En todo caso, que en los primeros tiempos --

del goce de STATUS DE CIVITAS OPTIMO IURE, loyr6 seguir viviendo -

con gran autonomía, a pesar de esto, participó en la insurrecci6n-

contra Roma del 340 factor en el que, según Armando •rorrent ( 10) , 

se basa Deloch para afirmar la incorporación de Túsculo a Roma de~ 

de esa fecha. Pero las fuentes le parecen fidedignas en señalar -

esta incorporación en el 381. Esta insurrección de Túsculo demue~ 

tra que la CIVITAS OPTIMO IURE solamente supondría una imposición-

(9) Cfr.Lizzatto, Citado por Torrent, Ob. Cit. P. 441. 
(10) Cfr. Torrent, Armando.- ºLa IURISDICTIO de los Magistrados Mu­

nicipales1'. Ob. Cit. P. 23 
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por parte de Roma, ante la cual los principios MEO-CIUDADANOS ten-

dcrtan a liberarse••. (11) 

Continúa el autor estableciendo en su obra que en cual--

quier caso, quedabe el problema de la autonomía: y al parecer en -

los primeros tiempos TGsculo era gobernado por un dictador que - -

ejercía la magistratura ordinaria suprema, y más adelante la tu--

vieron los EDILES, como magistrados supremos con un r~gimen igual­

a! de las otras ciudades laginas: Lanurio, Nomento, Pedo y Ari- -

cia. 

De cualquier manera ls situación de los pueblos latinos-

frente a Roma, despu~s del desastre gálico del 389, y con la post~ 

rior disoluci6n de la Liga Latina en el 388, no fue igual para to-

dos. Algunas comunidades fueron privadas de su autonomía por Ro--

ma, a las que concedió sin embargo, la ciudadanta, otras por el 

contrario, conservaron su autoromía unida a la concesión de la -

CIVITES, caso éste último que parece fue el más frecuente. 

La antigua Liga Latina como sistema federal fue sustituf 

do por otro sistema en el que Roma fue a_bsorviendo las antiguas c2 

munidades, dirigiéndose a la formación de un sistema unitario, con 

este nuevo sistema se plantea el problema del estatuto interno de-

las nuevas comunidades, convertidas ahora en comunidades IURIS 

(11} Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici­
pnles". Ob. Cit. P. 23. 
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ROMANI; en otras palabras plantea el problema de la organizaci6n -

municipal, porque los habitantes de estas comunidades, aún gravi-­

tando en torno a la 6rbita romana, no perdían los vínculos con su­

propia ciudad, tema que según el autor de esta obra, obliga a una­

rcvisi6n de los límites de la autonomía concedida por Roma a estas 

comunidades. 

Armando Torrent, establece que, con estas premisas y de~ 

pu~s de haber visto al estatuto de una CIVITl\S SINE SUFFRAGIO: C~ 

re y de un MUNICIPIUM OPTIMO IURE: Túsculo, considera conveniente­

decir algunas cosas sobre el concepto romano de MUNICIPIUM, idea -

que responde a la estructura de aquellas comunidades que incorpor~ 

das bajo la protecci6n romana, realizaban una serie de actividades 

específicas aún de la idea de la antigua Ci1.!d~..1-Estado, elemento -

fundnmental en la cultura urbana de la Edad Antigua. 

Es fundamentalmente en Grecia en donde la polis adquiere 

unn fisonomía propia, de tal forma que se ha llegado a decir que -

ln polis es un aspecto de la concepci6n griega de la vida, pero 

hay que pensar que el Estado-Ciudad fue tambi6n caractcrtstico de 

la Península Itálica, con la diferencia del nombre que recibía, 

que era el de CIVITAS. 

La investigación etimol6gica sobre el t6rminc MUNICIPIUM 

ofrece como resultado, bastante seguro, su vinculación con MUNlA -

CAPERE, es decir, los municipios serían ciudades vinculadas por la 

participnci6n comGn en las cargas públicas. Tarnbil!n hny que tener 
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en cuenta la etimología probable d~ · MUNUS, MUNERA, como derivado de 

M.OENIA, es decir, de muralla, y en este sentido MUNIA C/\PERE indi­

caba la obligación del ciudadano de construir las murallas de su -

ciudad, obligaci6n c!vica y militar de primera importancia, a la -

que estaban obligados los ciudadanos romanos de los primeros tiem­

pos de la República. 

El régimen municipal señalado, se implanta, por Roma de~ 

de el siglo IV A.C. 

Dado el papel queen el mundo antiguo jugaba la Ciudad-E~ 

tado, los municipios que Roma organizó bajo su hegemonía que de- -

bfan contribuir a los MUNERA PUBLICA de Roma, y a los MUNERA espe­

cíficos de cada ciudad, conservaron una mayor o menor autonomia -­

con sus magistrados y asambleas que debían proveer a la jurisdic-­

ci6n, a la gcsti6n municipal y a los asuntos polfticos de cada co­

munidad. 

Los mdrgenes de aulonomí.:t de estas comuniclndcs municip.:t­

les, parecen haber seguido un proceso de ampliación, al menos en -

orden a la gestión, administrativa del municipio por obras de los­

magistrados locales; sin embargo, después de ln Guerra Social, es­

ta situaci6n cambia porque la generalización del r€gimcn municipal 

y su progresiva nivclaci6n, para los municipios itálicos implica -

una decadencia de sus estatutos auton6mos, como ejemplo baste pen­

sar en la generalización del QUATTUORUIRATO. 
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Frente al municipio, se pena la Colonia, que es el resul 

tado de un acto fundamental romano que refleja un control y vigi-­

lancia sobre aliados sospechosos, y en confines poco seguros, que­

consistían en el envio de ciudadanos o de ciudanos y leginos, con­

juntamente, para fundar ciudades nuevas, o bien, para transformar­

e! estatuto jurídico de las ciudades preexistentes. Aunque las -­

ciudades surgen por un acto unilateral de Roma, normalmente media!!_ 

te un plebiscito propuesto por un tribuno previa deliberaci6n del­

Senado, las colonias reproducen el régimen de las comunidades itá­

licas: COLONIAS CIVIUM ROMANORUM si están constitu!das por ciudad~ 

nos romanos; COLONIAS LATINAS si a estas colonias son admitidos 

los latinos. En estas Gltimas colonias, incluso los ciudadanos 

romanos si residen en ellas, pierden su ciudadanía. Un problcnw -

grave que plantean las colonias es el de sus magistrados, en prin­

cip.io praetores y luego duoviri, pero también existen colonias con 

QUATTOUIRI, que exigen una revisi6n de su estructur~ constitucio-­

nal. Esta revisión de la organización colonial, •rorrent la ha reQ_ 

!izado con Bernarcli, quien sostiene que la condici6n de los J,/\TlNI 

COLONIARII no serrn inferior respecto de los peregrinos itjlicos.­

Las limitaciones que tenían no eran tornadas como tales, sino cons~ 

cuencia de que tunto los' latinos como los peregrinos tenían una -­

ciudad.:inía propia, y no les interesaba ciudadanía romana. As1 pu­

ra Bernardi, el TUS /\HIMINENSIUM no significaba un.:t condición de -

inferioridad, sino por el contrario, una suma de prerrogutivas. 

La situacl6n cambi6 cuando posteriormente c'l la importancia que co­

bró la ciudndanta rornilna, a los colonos no les intercsñba tanto su 
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autonomia como los privilegios inherentes a la condici6n de CIVIES 

HOMllNUS. 

La importancia de las colonias se puso de manifiesto cn­

la ~poca de los Gracos, que a través de las colonias prosiguieron­

cl objeto social de socorrer al proletnr.iado urbano, ofreciéndole­

nuevos medios de subsistencia, y de revigorizar la clase agraria -

que iba deshaciéndose ante la pr.esi6n del patriciado capitalista -

que detentaba el latifundio. De todas maneras la colonizaci6n gr~ 

cana tuvo un carácter diverso que hay que encuadrar dentro del va~ 

to ámbito de reformas agrarias propuestas por los gracos. Fracas~ 

do el gran intento de Tiberio Graco, su hermano Cayo llev6 adelan­

te aquellos proyectos ele los que quedan huellas hepigr«'ificils en la 

filmosa LEY /\GRAH.I/\ del III A.C., pero la colonización agraria fuc­

muy frecuentemente extraterritorial y no solamente se limitó a las 

regiones itálicas, sino también a territorios fuera de la Penínsu­

la, como Corinto y Carthago. Precisamente con base en estas leyes 

colonia les gracanui:;, se abrió una lucha áspera entre OPTIM.Jl.TES y -

POPULl\TES, en cuanto a la reforma agraria priv6 a la aristocracia­

pctricin del dominio del EGER CAMP/\NUS, el m~s f6rtil de Italia. 

/\nteriormcnt.c a los grucos, las colonias (CIVIUM ROMANO­

RUM) parecen haber tenido un origen militur, es decir, Homa form6-

colonias a efecto de mantener <lcbic.1ament.c protegid.:is sus fronteras 

especialmente las marítimas (Col.ONI/\E MJ\llI'fIMAE), quiztl por cstas­

mismas exigencias de defender la cost.:i, los colonos cstu.bun excn-­

tos del servicio militar: VACA'l'IO Mil,J'l'AE, o como compcns.:tci6n n -
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la disminución de hechos que sufr1an estos ciudadanos en sus der.~ 

chas politices por estar lejos de Roma. 

Frente a las COLONIAS CIVIUM ROMANORU, totalmente asimi 

ladas a Roma, las COLONIAE L/\TINJ\S en principio gozaron de uan a~ 

tonom!a mayor en cuanto que de hecho constituian una ciudad sobe­

rana; tenían su propio CENSOS; el reclutamiento militar era inde­

pendiente de Roma, y no porestan servicio en las legiones, sino -

·que al modo c1c los SOCI I s61o actúan como soldados en la l\L/\E y -

COltOHTES. Por tanto, su condición era favorable, salvo la difi-­

cultad de ejercitar sus derechos políticos al estar lejos de Ro-­

mn. 

Esto.a colonias latinas fundadas por Roma, que tcn!an su 

nntccct.lcnte en lit fundación de la LIG/\ Ll\TINO-ROMANl\-ERNIC/\, que­

con su carácter autónomo se encontraban frente a Rorn._~ en una pos! 

ci6n an~logn a la de las CIVITATES POEDERATAS con un FOEDUS INI-­

QUUM, pero la gran desventaja que tenían: el IUS COMMERCII, 1us -

CONNUBII, IUS Ml.GH/\NDI, y el derecho a votar si estaban en Roma -

en una de lns tribus que les tocara por suerte, las colocaba en -

una situi:l.ción de hecho muy favorable. 

Sin embargo, esta situaci6n originaria sufrió con el -­

tiempo, grandes li.mitaciones. En todo caso, la Ll\TINIT/\S signif! 

c6 siempre una situación privilegiada frente :. rtoma en comparaci6n 

con situación de otros pueblos aliados. 
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No cabe duda, en este sentido, que el rl!gimen municipal­

signific6 un gran paso en la romanización de Italia, del mismo mo­

do que el r~gimen colonial fundaba las bases de lit romanizaci6n -­

itlllica. 

No todas las comunidades señaladas gozaron de una auton9_ 

m!a similar. /\lgunos municipios desde luego la tuvieron, Festa es 

terminante en este sentido, y tanto m~s interesante en cuanto cita 

la opini6n de Servio hijo, es decir, rcflej.1. la conccpci6n de un -

jurista de los últimos tiempos de la República. Pero esta autono­

mía no era la misma para todos los municipios, y el mismo Festa e!!. 

lista una serie de ciudades cuya esfera de autonom!a era diversa -

entr.e ellas, segd.n la conclici6n municipal ele cüdü una, lo que nos­

llevu en cierta manera al origen fundamental que tr.:it.:imos de estu­

diar ahora: El origen del municiplo. 

Segtln el testimonio de Festa, Oeloch distingue los MUNI­

CIPIES en tres grupos: 

• MUNICIPIA FOEDERJIT/\ (ejemplo, /\frica); 

* MUNICIPIA DE DEHECllO CEHITA (Cere); 

* MUNICIPIA SIN AU'l'ONOMI/\ INTERNA (/\nagni). 

El primer grupo tendrfu. su base en un FOEDUS; el segundo 

se bu.sarta en el DEDITIO, y la DEDITIO supone una situaci6n de su­

perioridad de Homa frente a lñ comunidad DEDITA, de ahí que en 

principio los nuevos munícipes estuvieran en una situaci6n de inf~ 
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r ioeltlod1 Sl NI~ ttlll"l"IU\c~ to, cuyo ojom¡.>lo nH'\e UltJnl._rlcnLlvÓ __ ucr!n ·l-1¡,_ 
,__ •.' ::_. ,._ -

rn De locho e 1 cnso clC' Ccre. El autor no puede ac~ptar· ·cat~·::~i:nt6r-
. -· .- ----

pratnción en cumlto que le convence la tesis de ln' Sordi· del -_vnlor 

primitivo de las ClVlTAS SINE SUFFRJ\GIO. 

Contrariamente a Boloch, Manni señala el·nacimiento-de -

los municipio del siguiente modo: 

* FOEOEPATl\1 

* CIVIUM HOMANORUM: 

* SINE SUFFMGIO 

Torrcnt establece que "en realidad, sociol6gicamente am-

bas posturas pueden tener razón, pero no cabe olvidar el tcstimo--

nio de las fuentes que señalan a Cere corno primer MUNICIPIUM, y --

precisamente SINE SUFFRAGIO. Y realmente, Festa es quien da mayor 

informnci6n, aunque citando comunidades, específicamente no es un-

ejemplo ele claridad". (12) 

1\l ttutor le pnrece que en este sentl..iu se desenvuelve De 

Visachcr cuando señnln que el verdndero fundamento hist6rico de la 

CIVI'rl\S SINE SUFE'Rl\GIO se encuentra en el r6gimen del MUNICIPIUM, -

que implica una cierta cooperación o asociación de MUNIA, OFFICil\, 

o servicios de car~ctcr público. La vinculación que ello supone -

de una ciudad frente u Romn, se pone sobre un pluno totalmente di;! 

(12) Torrent, /\rmundo.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici­
pales''. Ob. Cit. P. 29. 
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Llnl.;o llnl l.lor.ocho ele ln clwlmfonfa, .y llíl :c~111¡_10r~!': u~."' .!~il1Htt:i611 du 

inferioridad de los miembros de _esta-:ci~~a~ -~~r~Í'Íte .~·:..1~s cluc.latla--

nos romñnos. 

Como hemos visto, ustns ideas han Bido-comp.:tr;u.111_~1 lliHL6-

ricamente por la Sordi. (lJ) 

En opini6n de Torrent, quiz.1 el partir los romanistas de 

unos conceptos exclusivruncntc dogmtíticos sobre la ide.:t de ciudada-

n1a, ha entorpecido la visión que dn Festa de los MUNICIPIJ\. El -

mismo concepto de CIVITAS entendido como ciudadanfc:i, no hn tenido-

siempre un sentido unívoco a lo largo de ln historia del Derecho -

Romano. Por otro lado, y esto lo ha vist-.o SchOnbavcr, MUNIA en --

prinicipio bien serían servicios ptíblicos, OPFICIA, cargils o tribu-

tos. En este sentido es ü.propiado pnra el autor un texto de Festa 

Paulo )D.126 L.); que pone en primer plano la participaci6n de los 

MUNIA POPULI H.OMJ\NI de los nuevos ciudadanos, cuyas CIVITATES pcr-

manecen Cormalmcntc nut6nomos, como se desprende del testimonio --

combinado ele Festa y Gnllio ( HEPUBI,ICA.M SEPAH.ATIM: Fes to, LEGIBUS 

SUIS ET suo !UH.E UTENDES: Gellio). En este sentido tiene raz6n la 

Sordi que destaca el cartlcter originario de la CIVITAS SINE SUFF~ 

cao centrado en la plena sobernnf.o en plena autonomía del Estado -

cuyos ciudadanos residían en noma las CIVI'rAS SINE SUFFMGIO, que-

suponfa que participaban con el pueblo romano del MUNUS HONOIU\-

( 13) Cfr. Torrent, Armando. - 11 La IURISDIC'rro de los Magistrados M!::!, 
nicipales 11

• Ob. Cit. P. 30 
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RIUM, es decir, recibían el honor CIVITAS sin estar a las obliga-­

clones ele los plenos ClVIES ROMJ\NI; participaci6n en la ~ida pCibl! 

ca y otras obligaciones intrínsecas con la condici6n de ciudadano. 

La noción de MUNICIPIUM, ha venido a ser enturbiada por­

el entrecruzamiento de la idea de ciudadanía romana. Los ceritas­

en el 384 al recibir la CIVITAS SINE SUFFRAGIO, suponín el efecti­

vo derecho de CIVl'l'AS romana para los ceritas residentes en Roma -

(no Luniunllo H.i n t•mlJ,,nJo los mthcimos dorochou políticos), y poten-

cin 1 TIH'nte cicrci tnbl r pnrn los r.csidrnt.cs ele CPrP q11P RP t r:iR 1.-111.1-

rl\n o Humn, t111 lc.:o 11 l tlo <.lonclo uctual>u ol conuor pura ln inscrip- -

l-!l(i11 1111 lrt11 ll11ln11 y ~1c111ilu ptHlfnu uj1..11uJLn1:11i1 rtquul lutt dt.•lvt.:11011. 

Quizá tnmbi6n supuRo ln sumisión a Roma on mat0rin clQ cloclnr.acii1n 

de guerra a enemigos extranjeros, probablemente la obligaci6n de -

ayuda militar. 

Esta situac.i6n dada la concepción antigua del Estado-Ci!:!, 

dad se explica pcrfcctnmcnte: cadn hombre ern ciudadnno de su pro­

pia ciudad; si ibn ., otr.<"1, y se inscribíil en t'.!sta pcrdin su ciudaU!!. 

niil originarin adquiriendo la de la nueva ciudad, estn posibilidnd 

se le concccli6 a los Ccr itas, reconoci6ndolc noma a la vez ln ple-

na üutonomái de su ciudad, salvo quizá el derecho de declarar la -

guerra y de tener otros amigos o enemigos que los que tuviera no-­

ma. Sin embargo, hay que reconocer que las fuentes sobre Cere ca­

llan en este punto. Si la situación pudo ser tal como la ha des--

crito el autor en cita, considera que es un error pensar que tanto 

Festa como Gel.lío se refieren a la primera etapa de las CIVIT/\S S! 
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NE SUFFRAGIO cuando hablan de Cere, 8rror. que puéde-. diS.~uliJarsa 
' .,·· "º·' 

por la lejnnfa temporal y la Cnlta ele un adecuado ·~ri.foq:~~ :s~·~ . .t~)-:co_ 
del que carecían, quiz:i tambi~n influidos por er c~_r~~i~'~'. ~;g·~~mf-:~ 
nioso en su época las TABULAE CAERIUM. 

En relaci6n con los primeros municipios que menciona Pe~ 

to, o sea FUNDAN!, FORMJANI, CUMANI, ACERRJ\NI, TUSCULAN~, nos: dice 

Torrcnt quo "la situación fue diversa pura cntla uno tle t!BLou tJru--

puu~ IJu 'l'0.1:u..:ul.u Yll 111011clunó: 1·t.·c.:il,it1.w L111 C.:IVl'J'/\n Ul''l'IMn llllH: "" 

el 381, form6 parte de la sublcvaci6n de ln LIG/\ li/\'rJN/\ v11 vi Jl1'J, 

y c11Lr6 Cll ul JJU, Ju11lo CUll 1110 l,/\NUVINI, /\Ull.'INI' Nt•Ml':N'l'/\NI "1°1: 

ten[n desde 381". (14) 

Los romanos sñ.biamente, no quisieron utilizar contra el-

t~ACIO, con quienes los unían lazos tradicionales, la crueldad sis-

temática con que oprimieron a otros pueblos enemigos. En el texto 

e.le Festa -Pauto que menciono. las ciudades latinas y algunas osco--

SADEt~ICJ\S, (F'ormin) y C«mpanas (Fundi, Cuma), se traza una línea -

evolutiva que va de ln illianza latina (con IUS COMERCII, CONNUI3I,-

MIGFANDI), hasta las CIVITAS OPTIMO IURE, sin discriminar entre -

el origen y los lazos particulares que unían a Roma con las ciuda-

des lntinas, y la situo.ci6n co11 Fundi, Formis y Cuma. En todo ca-

so, los que aglutina a todas estas ciudades es la rebelión conjun-

(14) Torrent, Armando.- "Ln IURISDIC'fIO de los Mngistrados Munici­
pales". Ob. Cit. P. 31. 
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ta contra Roma de la Liga Latina por una parte, y de la FEDERACION 

CAMPANA por otra. /\sí Festa _Paulo incluye a dos ciudadanos de lo 

Federación Campana (/\cerra y Cuma), que junto a otras ciudades - -

(Fundi, Forrnia) se le concedi6 las CIVITAS SINE SUFFRAGIO en el --

JBB. 

Torrent otorga toda la razón a la Sordi, pues señala que 

en Festa, cuando acumula l\ricini, Cevites y Anagnini, yn las CIVI-

TAS SINE SUFFRJ\GIO tiene el carácter peyorativo con que se le con~ 

ció posteriormente. 1,,a Sord.l destaca el que no se menciona a los-

Cevitas aisludamcnte, como hacía Gcllio, sino que lo sit(ia en el-

mismo plano que las otras CIVITJ\'l'ES SINE SUFFMGIO. El mismo he-­

cho de citar la ciudnd en bloques CIVITJ\S UNIVERSA IN CIVIT/\TEM --

ROMJ\NAM VNIT, es a juicio ele la Sordi otro elemento m:ls que <lepo-_ 

ne a favor de la interior. situación que supuso con el tiempo la C! 

VITJ\S SINE SUFFMGT.0, es decir, indica la total sumisi6n de estas-

ciudades a Hom.1., pc1·did.i. la autonomía y el honor que significaba -

en su primer rnorncnt:0. J;;n este sentido es sintom.1tico que Fes to c2_ 

loen n los AN/\GNINI como prefectura, lo que quiere indicar la pl!r.-

dida total ele la m.1tonomía por pñ.rte ele las ciudac.les sometidas n -

un PHJ\EFEC'l'US, en cuunto ~ste viene a anular lit antigua autonomía-

jurisdiccional ele los magistrados nacionales. ( l ~) 

Contin(rn el autor en el cual me apoyo parn desarrollar -

(15) Cfr. 'l'orrcnt, J\rmando.- "La !URISDICTIO de los Magistrados M!!_ 
11icipale9 11

• Ob. Cit. P. 33. 
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este cüpítulo, diciendo que "en primer lugar, en las definiciones-

rle Festa se alude a los MUNICIPES como UN GENUS HOMINUM. Ya por -

aquí se pueden entrever la individualizaci6n que hace Roma de unos 

hombres aglutinados en un grupo al que reconoce una entidad políti 

ca. Cuando Festa dice que MUNICIPIUM es un GENUS HOMINUM, indica-

una colectividad sustantivnda con una estructura que luego rellena 

de diversos contenidos, según sea el punto de vista en el que ln -

sitúa Roma, pero a priori, supone en reconocimiento de un.::i. µerson~ 

1.idarl a esta comunidad, o scñ, cuando Fes to habla de GENUS llOMINUM 

y cita concretamente diversos grupos humanos que entiende como gr~ 

po al que reconoce una titularidad de derechos, en este caso, la -

titularidad municipalº. (16) 

Continein diciendo que de manera mctodol6gica no nos deb~ 

mas aferrar tanto a nuestros conceptos actuales, de ciudadanía y -

de estado territorial, para tratar de comprender la situación de -

la llc11.iu del Siglo tv /'\.C., donde contuban polític.:uncntc s6lo las 

Ciudades-Estados, no se concebf.a el Estetdo como circunscripci6n t2_ 

rt'itorial, sino como peque1lo núcleo que cumplía todos los fines p~ 

líticos que hoy cumplen los modernos Estüdos. De ahí que la pro--

qresi vn exp.:rnsi6n romana se büs;ar:i en torno a la organizaci6n mun!_ 

cipal, reconociendo ln personalidad de ciertos núcleos urbanos dis 

Lintos Ue Homa, y que a trav6s de la vra federativa, únicu que se-

(16) Torrent, Armando.- 11La IURISIJICTIO de los Magistrudos Munici­
pales". Ob. Cit. P. 34. 



23 

conceb.fa en aquella 6poca, e fue ponienc:J.o lcis· ba_ses del .futuro gran-

Estado Territorial. 

En Greci., el problema fue similart no se concedía un Es-

tado terr.itorialmente extenso, sino federaciones de ciudades uni--

das entre sí por vínculos que si en principio fueron religiosos y-

definitivos, en Romu lograron alcanzar otros fines mtis ambiciosos-

que fueron afirmando progresivamente los pilares sobre los que se-

asentaría la dominación romana del mundo antiguo. 

Y. establece que la idea FEDERATIVA está subyacente en 

los albores de la organización municipal, y la parece evidente, en 

primer lugar la de las ciudades latinas que se incorporaban a la -

6rbita romana OPTIMO IURE. El FUEDUS sería entonces la base de e!!_ 

ta orqani7.üci6n, incluso estüblece que esto puede explicar como 

las fuentes consideran n veces relaciones de ~!..::..u.nza las que se CE_ 

tablecían entre Roma y otras ciudades, a las que so les conccdi6 -

la ciuda.dan!a. 

/\sf tenemos que Torrcnt establece que: "ne ahf la id cu-

federalista por un J,,do, y ln alusi6n al GENUS HOMINUM en Fes to --

por otro, lleva a pensar en su posible analogía con ln fcdcraci6n­

gentilicia en el dosarrollo de las CIVITAS aún nclmitiendo, desde -

luego, el cardcter congetural de toda opini6n que pretende recons­

truir 6stos (problem<Js de orígenes} y reconociendo asimismo el pr~ 

bu.ble cartícter 9cnérJco de la menci6n GENUS llOM!NUM de Fes to. 07) 

(17) •rorr.ent, /\rmando.- "LCl IURISDICTJO de los Magistrados Munici­
pales". Ob. Cil .• 11

• 35. 
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Como ya se ha dicho, en la declaraci6n de Festa del MUN! 

CIPUM podr1a atisbarse una analogía con la GENS, en cuanto la GENS 

supone un GENUS llOMINUM. Salvadas las debidas distancias el MUNI­

CIPIUM alude a un GENUS HOMINUM, n una estirpe, a un grupo de per­

sonas aglutinadas por tener una misma base territorial, que son t2 

madas en consideraci6n por Roma. 

Según otro autor citado por Torrent, De Francisci, Caria 

deirva de Coviria, y es exprcsi6n que indica un conjunto de perso­

nas de la comunidad reunidos por gcnern, o sea, gentes. 

Por otro lado, y tratando de apurar al máximo este posi­

ble origen el Municipio y encontrar ciertas v!as nnal6gicas entre 

las gentes y el MUNICIPIUM, cree Torrcnt ver cierta unalogfa con -

la idea federal. 

Si entemlomos las gentes como ')rupos 6tnicos y prcscin-­

dicndo del cartí.cter aristocrlltico ele las gentes en la URBS, compr~ 

bamos como todas las federaciones en los Siglos VIII y VII A.C., -

que nos recuerdan las fuentes, son federaciones entre grupos 6tni­

cos similares.. La tesis de Frczza de que Roma sólo infiere los 

FOEDEHJ\ dentro de unidades 6tnicns parece persuasiva al. autor. En 

esto sentido son sintomllticas las menciones de Festa: Alude a los 

Tusculanos, Lanuvinos, F'orrnianos, etc., como aquellos a los que se 

reconoce la municipalidacl. J\si tenemos que el Municipio se con- -

vierte en tal Municipio como consecuencia de sus relaciones con R9_ 

mn, pero como civitas (Ciudad-Estado) preexistente. 
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Se ha visto claramente que el nacimiento de las CIVITAS­

como federaci6n de gentes en inviable; la GF.~!~ por el contrario, -

es posterior a las CIVITAS. Lo que si parece claro es la idea fe­

deral entre GENERA llOMINUM de claras afinidades ~tnicas, vínculo -

que puede sustituirse por el frente común ante el enemigo gálico -

en el caso de la un.i6n entre Roma y Cere en el 384, y por la exi-­

gencia por parte do Roma de asegurarse sus funciones en el caso de 

FUNDI y FDRMIA en el JJB. 

En el fondo, es la idea federalista la única que se con­

cebía en el mundo antiguo para relacionarse los grupos aut6nomos -

entre sí. Desconocida la idea del estado territorial, tal como se 

entiende hoy, Cnicnmente a base de federaciones podían relacionar­

se los pueblos entre sí. 

Naturalmente que Roma contrajo FOEDERA, no solamente con 

las ciudades latinas, sino tambi~n con otras ciudades de estirpe -

diversa. No interesa en estos momentos descender sobre las carac­

terísticas de F'OEDUS: AEQUUM INIQUUM. Veremos de todas maneras -

como tambi6n estas características presentan analogías a la hora -

de la expansi6n romana por medio de las estructuras municipales, -

y es precis.:irnentc esta idea federalista uno de los medios que pue­

den explicar el origen de los MUNICIPIA. 

Pero no es la idea del FOEDUS la que puede explicar que­

los MUNICIPIA fonnaran una RepQblica SEPARATIUM del POPULUS ROMJ\-­

NUS. Antes bien, esto se debe al principio de la ciuUad como est~ 
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do soberano que permanece insuperado en el mundo antiguo, tanto es 

así, que conservan la autonomía, incluso las CIVITAES STIPENDIA- -

Ril\E y aquellos centros que se hñn rendido por DEDITIO, incluso si 

no se ha seguido FOEDUS, y la nutonomía reposa sobre una decisión-

unilateral de Roma. Así naceríñ la idea del MUNICIPIUM, siendo e~ 

re el primer tipo municipal que citnn las fuentes. Después la no-

ci6n de M.UNICIPIUM se complicaría m5s, al admitirse ,\fUNICIPil\ con-

diversas estructuras respecto de Roma: Plena ciudadanía, munici--

pio.; con diversa autonom'Í.<t, etc. Pero esto último responda no tn!!_ 

to a una concepción divergente de la organizaci6n municipal, sino­

más bien a un diverso enfoque torondo de las distintus cit1dudes u -

lus que por la coyuntura política del momento conven1a dar una or-

ganizaci6n interna que podrí.n ser regulada de diversa manera, se--

gún lo exigiera la situación pol:ltica de cada momento. (18) 

Torrent, elude que 11 cst5. claro, que en el Siglo IV únic~ 

mente el FOEDUS podía ser el instrumento por el que podrían rela--

cionarse dos comunidades cívicas, FOEDUS que la mayoría de las ve-

ces tenia un contenido religioso". (19) 

ContinGa Tor.rent diciendo que: ºEl ejemplo de Cere es -

clarísimo. El reconocimif:mto del honor CIVITATIS a Ccrc en el 384 

no pudo basarse sino en un POEDUS, y sin embargo no obtuvo la CIVI 

(18) Cfr. Torrent, Arrn.:tndo.- 11 [,a IURISDICTIO de los Magistrados M~ 
nicipalcs''. Ob. Cit. P. 39. 

(19) Torrcnt, 1\rmando .. - "loa IURISDICTIO de los Magistrados Munici­
pales''. Ob. Cit. P. 41. 
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TAS OPTIMA IURE, En mi opini6n es totalmente persuasiva la tesjs-

de Frezza para quien el vínculo (de derecho interno) entre Romt1 y-

sus municipios, puccle ser actuado mediante un FOEDUS. Esta serí.a-

en el Siglo IV A.C., la forma por la que fue entrando en el ~mbilo 

itlilico la organizaci6n municipal. Mils adelante, el acto constit~ 

tivo de un municipio scr:í.a la J .. ey. En el Siglo IV A.C., la hegem~ 

nia romana no crn tnn clara. Roma se enfrentaba con federaciones-

potentísimas: La latina, los SE~NITES, los ETRUSCOS, los VQI,SCOS,-

y tuvo que adaptarse a esquemas de gran flexibilidad para ir feclc­

rfindose o uniéndose con los pueblos vecinos. A ello obedece el el.!_ 

verso régimen municipal que vemos en esta época: CIVIT/\1'ES SINE -

SUFFRAGIO, CIVITATES OPTIMO IURE. A ello obedece también el ctive_E 

so régimen de o.utonomín interna del que gozaba cada municipio, pe­

ro la idea del FOEnlJS como instrumento jurídico a través del cuCJl-

se bas6 la municipalizaci6n itálica, pues parece evidente al au- -

tor". (20). 

Torrcnt emplea una nueva forma paro. desentrañar los pro-

blemas que plt1.ntca la organizaci6n municipal: La vía de la eluda-

dan!u. Hay que examinar y tratar de ver en qué mccliclíl la conccp--

ci6n ele la. ciudadanía ínfluy6 en el nacimiento de los municipios,-

es decir, ver c6mo .la dea ele CIVITJ\.S en cuanto detentu.ci6n ele un-

STATUS CIVIT/\TIS pudo influir en c-1 progresivo desarrollo de ln --

idea municipal. 

{20) •rorrent, Armando.- ºr~a IURISDICTIO de los Magistrados Munici­
pales''. Ob. Cit. P. 42. 
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Es probable que la idea de MUNICIPIUM.haya venido a sup2 

rar el encuadramiento de los ciudadanos en las tribus, agotadas é~ 

tas como unidades territoriales, Y superada su estructura de dis-­

trito electoral y militar. Por tanto, tambi6n el problema de la -

organizaci6n municipal est.1 en relación con el reclutamiento mili­

tar romano, el que vino a dar, a través de esta nueva cstructura-­

ci6n, una savia nueva de la que Roma carecía, suponiendo unos cri­

terios m5s flexibles que los de lns t:ribus, y que permitieron aco­

ger en el ej6rcito romano una inmensa serie de hombres aptos para­

ln ·rida militar, que de otro modo hubicrnn tenido que entrar a tr!!, 

vés de la inscripci6n en las tribus. 

1\.clcmfis Torrcnt establece que: 11 El reconocimiento del h~ 

nor CIVI'rl\TIS en p1incipio no h;:icfi ciudadanos romanos: significa­

ba simplemente el reconocimiento de su ciudadanía nacionul, ciuda­

clanf..:i que merecí.a todos los respetos por parte de Roma, pero no -­

los asimilaba ü los CIVES ROMl\NI: NEQUE CIVES RQ)\J\NI ESSENT. Po­

demos pensar que desde el 384 hasta el 338 duraria esta situación. 

Roma ante unn comunidad de estirpe distinta a la suya como ernn -­

los etruscos y ceritas, no incluirlos entre los ciud.::idanos rom ... 1--­

nos. Los lazos que uní.un a cuclü ciu<ludano con su ciudad eran muy -

sagr~idos para incluir en ella a cunlquicr hombre de otra cstirpc.­

Romn admiti6 a los ceritas dentro tlc unos esquemas que sin lcs:i.o-­

nar sus i.11tercscs locales les pon1an en situaci6n de ser 6tilcs pa 

ra Romn: Otorgándole las CIVITl\S SINE SUFFRJ\GIO, una situuci6n º.:! 

pccinl en lu que los ccritus participüb.-.in del MUNUS HONOR.l\RIUM sin 

estor a las oblignciones de los plenos CIVIES ROMANI, fundümental-
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mente el voto y el oficio de Magistrado, el GERERE REM PUBLICA, -

pero que prec j same.nte al encuadrarlos dent.C'o de Roma y no poder--

1·>~·; inuluir en las tribus, se busc6 una manera de conectarlos de~ 

tro de las estructurus romanas inscribi~ndolos el censor en las -

TADULAE Cl\EHlTUM, con lo que los situaba dentro de las csturctu-­

ras ciudadanas, y por lo tanto, dentro de la organización militar 

romana. Con el tiempo estas CIVI'l'AS SINE SUFFRAGIO signific6 una 

posici6n de inferioridad de los ciudadanos romanos así inscritos, 

pero en principio, sería €sta la tínica forma de hacer entrar en -

las estructuras romanas hombres procedentes de otros estados par­

la vfa de la asimi laci6n a los propiof; CIVES ROMANI. 

Estn silunci6n explicada en formn fedcralistn encuentra 

una soluci6n en opini6n del autor en estudio. 

Por consiguiente, ln definici6n de Festa desprende cla­

ramente que no ernn ciudadanos romanos los ceritas. Y según To-­

rrent, la Sordi pensaba que CUM ROMAN VENISSENT indica perfecta-­

mente el carácter personal y ocasional que el reconocimiento r::iuc­

las CtVI'l'/\S confcr.1:a. Sin embargo, al modo de ver del autor, la­

que esta situaci6rt cxplicn es la estructura del vínculo creado -­

por 1 a CIVITl\S s1N1·; SUFFR/\GIO. El cerita, que no ern ciudüdn.no -

romano, era ciucladano ele Cere, al venir a Roma se hac!a MUNICEPS: 

Participaba tlel MUNUS (llONORl\.RIUM}, y se introduc.í.a en la estruc­

tura romana a través de ln inscripci6n censoria en las Tl\BUL/\E 

Cl\.ERITUM, que le privnba del derecho del voto y ele ser elegido ma 

gistrado, de donc.lP se deduce que la idea originario del MUNICI- -
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PIUM está en la participaci6n d"e Roma de .ciertos MUNER/\. Es pos.!, 

ble que hayan sido las comunidades sin derecho a voto a las que -

se les aplicaba exclusivamente en principio la dcnominaci6n de --

MUNICIPIA, y por lo tanto, es posible que el término MUNICEPS ha-

ya surgido cuando comenzó a haber ciudadanos sin derecho a voto.-

Así municipio habra indicado en primer lugar la relación jurídica 

del municipal (que participaba en la MUNERA) con Roma, pasando a-

indicar la comunidad instituida por el conjunto de 6stos (munici-

pales), o sen, los CIVES SINE SUFFRAGIO". (21} 

A medidn que las ciudodcs SINE SUFFMGIO recibieron es-

ta facultad, pas6 el término municipio a significar cualquier co-

munidud con cstructurn civicn que no hubicrn sido constituído ca-

mo las colonias por obra del qobierno romano. 

l'or ti\nto, en virtud del FOEDUS, a los ceritas se les -

rcconoci6 el rango de ciudnd libre, y por ser una Ciudad-Estado -

podía tener su república SEPARATIM /\. POPULO ROMJ\NO. Pero el -

POEDUS además tuvo ol.:.rn virLuulidad: En virtud de e:::>tc F'OF.DUS, -

y en razón de lu idea fc<lcrulista que rcg.Íil en el Siglo IV, se --

reconoció que los ceritus podían tener ciertos derechos en H.omu, -

excepto los típicos de los ciutlndnnos romanos: Votar y ser clcg!_ 

do magistrado. I::s decir, en principio, cada miembro de Ccre se--

guí.:t siendo ciuclatlano tle su propin ciudnd, y si iba a Roma, se --

( 21) 'forrcnt, /\rmando. - 11 1.a IUIUSDIC'fIO de los Magistrados Munic! 
pilles". Oh. Cit. P. 44. 
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asimilaba a los ciudadanos romanos, goza_ndo de 9iei:_:t.º~- _dere7h6s e!! 

peciales. 

Es inducluble que lo que unta a los l\UNICIPES SINE SUFF~ 

GIO, con Roma era la participación en los MUNEHA, y ele esto surgen 

las siguientes preguntas: ¿cu!il ser1a esta MUNUS?, ¿En qu6 consi2_ 

tiria el HONOR CIV1Tl\TIS?, a titulo de explicación hipot~tica po-­

dr1a avanzarse que el t1UNUS, es decir, una ele las obligaciones a -

las que se atcndr1un los NOVI CIVES de los municipios, pudiera se~ 

la participaci6n en el ejtr?rcito romano. Sabido es que MUNUS en 

principio significaba honor, servicio, aunque m~s ndelantc pasó a­

tener un sentido pcl 1.orativo de carga. Una vez que en Roma se fo.E_ 

m6 el. cj6rcito ccnturiado, probablemente por obra de Servio •rulio­

en el Siglo VI con l.a recepci6n del ejército hoplítico griego, su!! 

tituyéndose los ciudadanos armandos por centurias y con la trans-­

formaci6n del ejército en nsamblea política basada sobre criterios 

timocr5ticos por oUra del censor, podia pcnsili:se que quj zá ~sta h~ 

b1a de permitir los romanos a l.os municipales rc.:iliznr las campa-­

ñas mi litares junto con nomn, reconociéndoles este honor en un mo­

mento como el Siglo lV en que Roma se vio fuertemente neceRiLndn -

de nyudü milil.ar, puede ser una de las fuentes que expliquen la -­

progresiva expansiún tle la organiznci6n municipal. 

Torrcnt hace la obscrvaci6n ele que "precisamente el cn-­

cuadn,miento en el ejército r.omano suponia previamente el ser ci~ 

dadano romano, y por tanto, estar inscritos en una tribu, que como 

sabemos, no corrcspontl1a u los CIVES SINE SUl:~FRAGIO. Pnrt1 lu ClV! 
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TATES OPTIMO IURE no existe este problema,·: pu~S al estar inscritos 

estos ciuU.adanos en las tribus, que·.ernn· 1os ·a:L-st~itos-:territoria­

les para el reclutamiento militar, nó Sur91a :~~te- ·prOblema. Por -

otra parte, la organizaci6n del ej6rcit0 .en'_ e~ Siglo ·rv estaba es­

tructurado por CENTURIAS y era a la_ vez un _-ar-den milÍtar y políti-

ca". (22) 

Torrent manifiesta que 11 otra consecuencia que se puede -

definir de todo lo que expone, es que quizll. MUNICIPIUM, la organi­

zaci6n c'.Ívicu así llnnmdu., puede ser posterior a MUNICEPS: El no-

romano que nl venir ~ Romn gozuha <le una situación especial en la-

que participnba en los MUNERJ\ 110PULI ROt1/\NI. Sin embargo, no eXi;! 

te ninguna fuente que cnlifiquc el MUNICEPS como no agregodo a un-

MUNICIPIUM, es decir, no hay fuentes que califiquen al MUNICEPS c2 

mo singular, sin adscripci6n D un MUNICIPIUM. En las fuentes, MU-

NICIPS Indican siempre los pertenecientes a un MUNICIPIUM". (23) 

Torrcnt observa otras formas de constitución clcl munici-

pio: La LEX y el FUNDUS F1EHI como (armas posteriores nl FOEDUS, -

que signific6 la instrumcnLnci6n jucidica primaria ele los munici--

pion. Existe unu notable tlocumenLaci6n cpigr6fica que señala la -

LEX como lit fuente constitt1tivn del municipio. Esto supone un ac-

to de autoridad por pnrte del pueblo romano, que por medio de una-

(22) Torrent, Armando.- "Ln IUH.ISDICTIO de los Mngistrodos M.unici­
pales11. Ob. Cit. P. 48 

(23 Torrent, Armando.- "I.n IURISDICTIO de los Mngistrados Munici­
pales". Ob. Cit. P. 52. 
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LEX establece el régimen municipal en una ciudad. Roma podía 

constituir un municipio por medio de tres actos legislativos, es -

decir, un municipio podía ser constituído por una ley o plebiscito 

un FOEDUS, o un senado consulto, y se regulaba su organizaci6n in-

terna, fij~ndoselc los márgenes de su autonomía. 

El tema de las magistraturas municipales plantea el pro­

blema de los instrumentos a trav(?s de los cuales Roma impuso su h.§:. 

gemonía sobre las nuevas comunidades que poco a poco iba absorbien 

do. Cabe mencionar que en este caso de formas de constituci6n del 

municipio, (I..A LEX), el autor citado considera como un punto de -­

partida hacia la progresiva unificaci6n del r~gimen municipal vino 

a ser la LEX IULIA DE CIVITATE del año 90 A.C., que ponía fin a la 

sangrienta Guerra Social, concediendo la ciudadanía a las ciudades 

de Lacio y a los aliados que hubieran permanecido fieles a Roma, -

o que prestaran desdo este momento fidelidad a Roma. {24) 

Después de la Guerra Social, con la LEX IULIA DE CIVITA­

TE del 90, y la t .. EX PAUTIA PEPI~J\ del 89 que al conceder nl ciud~. 

danía a los socios y aliados itálicos, fueron sentando las bases -

de la progresiva mu11icipalizaci6n de Italia, hay que llegar has~a­

César que signif icn otro gran eslab6n en la municipalizaci6n de ln 

Pen1nsula, lo que nos obliga a analizar la estructura municipal 

prevista por C€sar sobre la que descansa el estatuto municipal de-

Italia. 

(24) Cfr. Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados M~ 
nicipales''. Ob. Cit. P. 71. 
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Elestudio agudizado de la legislaci6n.municipal de esta 

6poca relaciona a esta legislaci6n en ·los horizontes politices de-

César, especialmente con la idea de la rnonnrqu1a cesariana, en 

aquellos momentos críticos para el Estado Romano en que las estru.s_ 

turas republicanas iban siendo enterradüs poco a poco para dar pa-

so a la Constituci6n Monárquica, a la vez que la Ciudad-Estado iba 

dejando paso nl gran Estado 'l'crritorial. 

La LEX MJIMILII\ ROSCI/\ /\LIEN/\ F/\SII\ del año 55 prevcfo la 

Instituci6n de municipioS, prefecturas y colonias, concediendo di-

versos poderes a los Magistrados 1.ocales, que plantea importantes-

problemas. (25) 

A modo de conclusiones de esta exposici6n, Torrcnt cons! 

dera que puede decirse que la organización municipal prevista en -

lo (?poca de Ct?sar para Italia, Cue el punto final republicano de -

la romanizaci6n intensa, no súlo de Italia, sino también de los t~ 

rritorios provinciales que poco .:i poco ibñ ñbsorbiendo Roma. (26) 

Con el objeto de reformar el estudio del municipio en la 

antigua Roma, cabe citar a otro autor que escribe breve pero claro 

sobre esta Institución, y establece que: La historia del munici--

pio se inicia en Romn, cuyo car5ctcr impcr.ial ha opacndo su aspee-

(25) 

(26) 

Cfr. Torrent, Armando. - "La IURISOICTIO de los Magistrados Mu 
nicipales". Ob. Cit. P. 71. -
Torrent, Armando.- "I.n IURISDICTIO de los M.ngistrados M.unici­
pales11. Ob. Cit. P. 79. 
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to municipal. Antes de Roma, la identidad del estado y del municl 

pio hacen que las comparaciones con las condiciones modernas sean­

engañosas e -·inútiles. Más bien se parece que carec!an de la deli­

cada coordinaci6n de las autoridades que caracterizan el actual --

sistema moderno 11
• (27) 

En forma an&loga con Torrent, de la Garza explica en una 

forma m~s clara que el autor anterior, como es que surge el munic! 

pio en Roma, y al respecto establece que: "Roma tuvo un verdadero 

r~gimen municipal y lo implant6 en las ciudades conquistadas, y de 

~l procede y encuentra sus más hondas raices, nuestro moderno r~g! 

men municipal, tal y como lo encontramos hoy en d1a. Roma como --

ciudad no es menos maravillosa que Roma como Imperio, y fue duran-

te siglos la ciudad más populosa y mejor gobernada del mundo. En 

sus mejores tiempos debe haber alcanzado una poblaci6n calculada -

en 1'200,000 habitantes, en la propia ciudad y en los oampos más -

pr6ximos, y no menos de unas 50,000 casas. Lo que demuestra que -

tenío que resolver urgentes problemas indiscutiblemente municipa-­

lcs, como eran los de construcciOn, de tr5.nsito, de abastecimien--

to, de agua y de drenaje pluvial, de salubridad, de diversiones pQ 

blicas y ele policía, etc 11
• (28) 

As! pues, es posible que la municipalidad romana, haya -

(27) Garza, Sergio Francisco de la.- 11 El Municipio, Historia, Natu­
raleza y Gobierno 11

• Editorial IUS.- M6xico, D.F. 1947, P. 11. 
(28) Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, llistoria y Go­

bierno''. Ob. Cit. P. 12. 
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sido un tratamiento dado por Roma a ciertas ciudades, sometidas 

por conquista, que aunque en situaciones de subordinación conserv~ 

ban una autonom1a más o menos amplia. Por esto, las ciudades aut~ 

nomas que Roma se incorpor6, otorgándoles en mayor o menor grado -

la ciudadnn1a romana, constituyeron los MUNICIPIA. Así los munic_!. 

pios POEDERJ\TA o ciudades libres que se adher1ün a Roma en virtud­

de la colaboración de un pacto del gobernador romano; sus habitan­

tes no tenían que servir en el Ej~rcito, no podían celebrar pactos 

internacionales; conservaban sus propiedades libres de impuestos -

si eran de las llamadas INMUNDA, y podían acuñar moneda. Los MUN~ 

CIPIA COERITA, o ciudades e~tipendiarias, conservaban su derecho -

propio y sus tierras; sus habitantes gozaban de libertad personal­

y de sus propiedades; gozaban del IUS CONNUDII o del IUS COMMERCII 

o de ambos, pero tenian que pagar un TRIDUTUM O ESTIPENDIUM. 

Cabe hacer hincapié sobre la mcnci6n que hace el autor -

con relaci6n al fcn6meno que surge cuando, al lado de las ciuda- -

des aborígenes que Roma u.similó a su imperio, se fundaron en todas 

partes ciudades de tipo romano que se organizaron según el modelo­

de la misma Roma y las colonias romanas que eran fundadas por una­

ley. 

De la Garza, citando a Monnscm establece que aunque este 

autor advierte que tantas y tan variadas formas revisti6 la auton~ 

mia municipal administrativa de las comunidades del estado romano, 

en las diferentes ~pocas de la historia del mismo, y según las di~ 

tintas localidades, que se hace imposible presentar un duadro com-
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pleto de todas ellas: en forma general puede establecerse que la -

organización y la administraci6n del municipio romano estuvieron a 

cargo de la curia y del comicio o asamblea del pueblo, y de funci~ 

narios públicos municipales. 

!Ja curia, llamada tambi~n senado o ARDO DECURIONUM, era­

un cuerpo político, durante largo tiempo efectivo, formado genernl 

mente por cien miembros llamados DECURIONES CURIALES. El comicio­

o asamblea del pueblo, en la que participaban los CIVIES municipa­

les, elegía a los magistrados y votaba las leyes locales. 

Los funcionarios pliblicos que desempeñaban magistraturas 

y oficios superiores llamados honores, eran: Los OUOVIRI JURI 

DICUNDO, quienes precedían la curia y las asambleas populares, cui 

daban de la regularidarl de las elecciones, impartian justicia y, -

en general, dirigian la administraci6n municipal; los DUOVIRI -

AEDILES, que tenian a su cargo la policía y el orden de las calles 

plazas y los edificios públicos; los QUAESTORES, encargados de la­

hacienda local, los CENSORES encargados de formar y corregir el -­

censo. Todos ellos recibían grandes honores, pero ademfis respon­

dían de las cargas municipales y de los daños que causaran durante 

su gesti6n, para lo cual debían otorgar fianza o hipoteca, y ade-­

más entregar una suma nl tesoro para los espectáculos y edificios­

pGblicos. Existieron tambi~n el curador que era un funcionario -­

nombrado por el Emperador para vigilar las haciendas locales y cl­

defensor CIVITATIS o defensor PLEVIS, que en algunos casos electi­

vo y en otros nombrado por el prefecto, que tenia como mcnci6n de-
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render a los ciudadanos, y en particulnr, a los plebeyos contra 

los abusos de los funcionarios. Los funcionarios menores a quic--

nes no se les concedían honores sino MUNERJ\, eran loo jefes de de-

terminados servicios públicos como los CUMTORES VIARUM BALNEOROM-

AQUINEDUCTUS, ate. 

Como consecucmcia de lo anterior, se observa que la de--

terminaci6n del TERRITORIUM Municipal era muy importnntc, mismo --

que no siempre se reducía a lus superf ícies encerradas entre las -

mura] las y el culto de los dioses estrictamente municipales. El -

culto de una ciudad cstabn prohibido al hombre de una ciudad veci-

na, ya que se pensaba que los dioses de una ciudad, rechazaban los 

homenajes y las oraciones de cualquiera que no fuera su conciudad~ 

no. (29) 

Oc la Garza establece que durante el Imperio se dosarro-

116 la centralización, perdiendo los municipios su autonom:í.a poli-

tic1 y en gran parte la judicial, desapareciendo la asamblea de v~ 

cinos, cuyas atribuciones pasaron « las curias, quedando éstas re-

ducidas a una especie de oligarquía, y se produjo un desprestigio-

tal da los funcionarios municipales, que hubo que tomar medidas --

coercitivas para obligar a los vecinos a aceptar dichos cargos mu-

nicipales. Aqu1 se considera una primera lección que la historia-

del imperio municipal da v.l régimen municipal actual "la fuerza --

(29) Cf:r. Garza, Sergio Francisco de la .. - 11 El Municipio, Historia, 
Naturaleza y Gobierno'' .. Ob .. Cit. P. 13. 
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del poder romano aument6 incalculablemente gracias a la amplitud -

dejada a la libertad local; que su gran ~poca se apoya en su basto 

sistema de autogobierne c1vico; que mientras se mantuvo la líber--

tad municipal, florcci6 el imperio y que cuando el despotismo domi 

na las municipalidades, la decadencia de la gran estructura impe--

rial se consuma r.1pida y fatalmente". (30) 

1. 2 El Municipio en la Antigua Esp".~.::. 

Como consecuencia de la dominaci6n romana, España quedn­

sujeta a la misma dominaci6n, y por consiguiente todas las 6rdenos 

de su vida, pGblicas y privadas, quedaron vinculadas a la influen­

cia de Roma. As1 que en talforma, aparece el Municipio Romano en-

España. La mayoría de sus ciudades quedaron organizadas como -

ESTIPENDIARIAS, un menor nGmero corno confederadas y algunas ciuda-

des y colonias de fundación romana. 

Al derrumbarse el imperio, España sufri6 la invasi6n de-

los godos, pero el Municipio conserv6 entre los visigodos la orgLl-

nizaci6n y la sombra de autonom!a de que gozaban en los altimos 

tiempos del Imperio. Como lnstituci6n relacionada con la organiz~ 

ci6n municipal, encontramos entre los visigodos el CONVENIUS PUBL!. 

CUS VICINORUM o asnmblea de todos los hombres libres de cada pobl~ 

ciOn o distrito rurnl, la que resolvía en forma administrativa y -

(30} Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Historia, Nat~ 
raleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 14. 
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no judicialmente los asuntos de deslinde y amojonamiento, también 

interven!a en las huidas de los siervos y presenciaba la cjecu- -

ci6n de las penas. (31) 

Las poblaciones de la reconquista, ~poca en que comcnz~ 

ron de nuevo a florecer las libertades municipales, tuvieron dis-

tintos orígenes. Algunas veces los monarcas establecían nuevos -

c~ntros de poblaci6n, atrayendo personas a ellos, con el fin de -

que sirvieran de defensa a los ataques de los árabes, concediendo 

franquicias y privilegios a sus moradores, por ser los m5s afect!!_ 

dos como consecuencia de las luchas. Dichas franquicias y privi-

legios tomaron el nombre de fueros <le frontera. 

No solo las ciudades fronterizas tuvieron sus fueros, -

sino que todas en general, pues en ollas, se contenln11 los privi-

legios del pueblo. En algunns oci'siones eriln otorgados por el --

rey o por. el señor de ln localidad, y en otras adorados por las -

mismas ciudades y ñdmitirlos por los goberfürnLes. r~os fueros bre-

ves enumeraban los privilegios y ordenaban la administración muni 

cipal, fijando sus relaciones con el Estado. 

Los fueros extensos, regulaban la organizaci6n y el --

funcionamiento de las instituciones municipales, además, consti-­

tu!an verdades codificaciones civiles, penales y procesales. A -

(31) Cfr. Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Historia 
Naturaleza y Gobierno 11

• Ob. Cit. P. 17. 
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las ciudades de nueva fundaci6n se les daban CARTAS PUEDI.J\S, en -

las cuales se conten!an los privilegios que se les otorgaban. A! 
gunos representaban fuero tipo, los cuales por sus buenos result~ 

dos, eran adoptados por otras ciudades en forma integra o con al-

gunas variaciones. El fuero caracteriza la organizaci6n eminent~ 

mente particularista del estado medieval, y constituye una solu-­

ci6n empírica al problema del equilibrio que supone todo r~gimen-

municipal. 

Asi, en relaci6n con el municipio, de la Garza nos dice 

que "en su organizaci6n fue btisica la institucic.'5n del CONCILIUM o 

ASl\MDLEA JUDICIAL, formado por los hombres librea, y que debi6 r~ 

~undir el CONVENIUS PUDLICUS VICINORUM. cuando se trataba de lo-

calidades pequeñas, frecuentemente rurales, funcionaba como cons~ 

jo abierto y se congrcban los domingos, al llamado de campaña, p~ 

ra tratar y resolvar los asuntos de inter~s general. Poco a poco 

fue desapareciendo el consejo abierto, a medida que se iba hacie~ 

do impracticable el ejercicio de la democracia directa y se vio -

sustituido por el consejo cerrado o ayuntamiento integrado por -­

las personas electas por la vecindad, lo que implica la aplica- -

ci6n de la democracia representativaº. (32) 

Los municipios se agrupaban en las hermandades para - -

coordinar sus actividades, y sobre todo, para defender sus fueros 

(32) Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Historia, Na­
turaleza y Gobierno 1

'. Ob. Cit. P. 18. 
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y privilegios contra el poder del rey éaaa- vez<,m&s·_::prC:~ote-rlte y­

dominador. Ten1an asimismo, representac~:6~:~ Cn"tJ::-~ "··{~~~-C~:~t~s, 'iri­

cual se realizaba por medio de procurado~es ?:e-~~-;. ;·:¡~:~~~~~;~:~~6n 
fue muy beni3fica para los municipios. -:·.::~}."-~'."-;~:.-

Los municipios estaban organizados e~ _forma dem_ocráti-­

ca, y tan era as! De la Garza, citando a Priestley, nos dice que­

corno un ejemplo de tal organizaci6n democrática, al referirse al-

principio de la inviolabilidad del domicilio, no solo el inglés -

pod:La sostener que su casa era su castillo, la violación de este-

derecho se castigaba con las penas más severas, aGn con la de - -

muerte. En los fueros de Cuenca y de Sanabria, el m€todo de en--

trar en el domicilio con autorizaci6n por escrito, para inspecci9_ 

nar, se prescribe con la misma prccauci6n y respeto para los dcr!::_ 

chas de los habitantes, que los señalados en la legislación mfis -

moderna. Se respetaba y hacía efectivo el principio de igualdad­

ante la ley. El carácter de vecino era superior a todas las dis­

tinciones sociales. Esta igualdad se consideraba esencial para -

el buen gobierno de la comunida<l y si vcn:í.an a establecer en ~sta 

algunos condes, caballeros a otros nobles, dcb1un quedar sujetos-

a las mismas restricciones que los pobladores primitivos. Estaba 

garantizado tambi6n el derecho de tomar participaci6n en los neg_Q 

cios pGblicos y en la elecci6n popular estaba basada la autoridad 

de la municipalidad, de suerte que en sus buenos tiempos ni aGn -

el rey tenia intervenci6n en las elecciones municipales. 

Las cargas municipales, además de muy honrosas eran muy 
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graves, pues así lo demuestra el siguiente ejemplo: r.os daños ca~ 

sados a los ciudndnnos habían de compensarse con el doble si prov~ 

n!an de un funcionurlo; las infracciones de los fueros o el dolo -

al gobernar los intereses públicos, se castigaban severamente, ca-

mo faltas de fidelidad con la pl?rdida del empleo. En lugar de SC!!. 

vir de protección parcJ la iniquidad, la función municipal a.traía-

sobre el infractor o delincuente un castigo doble que el que se i!!!_ 

ponía en caso semejante a un ciudadano particular, pues la fo pú--

blica se inter.prctnba como agravante de la falta o delito... (33) 

Pero la época del florecimiento de las Libertades munic.!, 

pnlcs no dur6, pues so extingui6 el 23 de abril de 1521, fecha en-

que se in.ici6 en España el r~gimcn absoluto, con la derrotn de los 

comuneros de Castilla, por las tropas de Carlos V, en la Da talla -

de Vill.:ilar, cuatro meses antes de que Hernán Cortés conquistara -

Tenochtitltin y cayera en sus manos el Gltimo Empcrndor Azteca, pe-

ro dos años despu~s de fundado el primer municipio mexicano, la V! 

lla Ricu ele la Vcracruz. 

A partir de entonces el municipio español comenzó a su--

frir una indecli11able y creciente centralización, pues el poder --

central acrcdit6 nnte cada uno de ellos a sus reprosentuntcs. Tu-

les representantes fueron los gobernadores, los corregidores y los 

alcal<lcs mayor.es, los que salieron a tomar posesi6n de l.:is áreas -

locales a nombr.e de la autoridad nacional. Centralmente, nombra--

(33} Garza, Sergio F'rancisco de la.- "El Municipio, llistoriil, Nat~ 
raleza y Gobicr110 11

• Ob. Cit. P. 19. 
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ron ellos funcionarios que sustituyesen la democracia directa ga-­

rantizada por los fueros municipüles; y el sistema de lcgislaci6n­

local emanado de las peticiones que hac1an las poblaciones por co~ 

dueto de sus procuradores, lo sustituyeron con una legislación ce~ 

trol, bajo la forma de cédulas, cnrtas e instrucciones. 

Felipe V, con el Decreto de Nueva Plnnta, terminó con -­

los privilegios municipales regionales, organizando la .institución 

municipal de un modo uniforme. /\sí. se instaur6 el uniformjsmo, y­

~e consolid6 el centralismo. 

Aunque los constituyentes de Cadiz tuvieron como guia la 

restnuraci6n del sistema vigente en los municipios de la Edad Me-­

día Castellana y se mantuvieron fieles n la tradición, en realidad 

quod6 el municipio, en la Constituci6n de 1812, como una institu-­

ci6n subordinnda y el sistema administrativo comunal se inaugura -

como conLcnic.lo y subordinu<lo en el es la.e.lo, en lu n.:i.ci6n ~ Our.:tntc­

cl periodo comprendido entre ln Constituci6n de 1812 y el Proyecto 

de Maura de 1907, que puede considerarse como el primer intento sg 

ria de una reforma a fondo del régimen municipal español, se suce­

dieron innumerables leyes municipales y disposiciones co11stitucio­

nales, las cuales constituyen un sistema administrativo tnn fluc-­

tuante, tan ligado a los ires y veniros de ln política dominante -

en esos momentos que según Posada, citado por De la Garza "no se­

ha inspirado en ningan momento en los principios del Selfgoverment 

y se ha producido como réqimcn cenlralizado querarquizado, con prs:, 
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dominio del elemento burocrfitico. (34) 

Continuando sobre el tema de la reforma municipal que se 

inicia en España en 1907, encontramos que se haya inspirada en las 

siguientes tendencias: "Primera, hacia la consagración de la di-­

versidod de núcleos municipales, lo que exige un tratamiento dis--

tinto en relación con la también distinta naturaleza municipal ele-

los pueblos inspiruci6n formulada por carta; seguncla, hncia la ºº!l 

sagrüci6n y fomento ele las uniones de municipios, recogiendo el --

hecho real de las 1nnncomunidades de tipo rural, y parn atender a -

la satisfacción ele necesidades intcrrnunicipales; tercero., hacia la 

liberaci6n de la vida municipal, haciendo juridicamente efectivo -

y precepto constitucional que rcservn el gobierno y clirccci6n de -

los intereses peculittr.es de la provincia o del pueblo a las rcsµe.s 

tivas corporaciones y modificnndo la posición del municipio en el-

r€!gimcn del Estado, ele suerte que deja aquel de ser un simple gra-

do en lu jernrquia ilclnd.nistr.ativa; cunrta, hacia la moclificaci6n -

de los métaLlos administrativos de los municipios, mediante ;v.10cun-

das aplicaciones ele la municipalizaci6n del servicio: quinto, hn--

cia el reconocimie1\lo nrunicipal del valor y del influjo real de --

los elementos sociales, que con los vecinos integran el municipio. 

o.ichu tendencia sp hn concretado po] iticamentc al proponer ll'I ere!!. 

ci6n de consejalcs de c~u::ñctet: corporativo; sexta, hacia la rcor.ds_ 

naci6n de las instituciones municipales, bajo la prcocupaci6n que-

(34) Posadn, citn por De la Garzn.- "El Municipio, llistoria, Nntu­
rnlczn y Gobierno''. Ob. Cit. P. 21. 
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imponen las exigencias de la eficacia· en el gobiC.rno dÉ?l munrcipio 

y la gestaci6n de los servicios municipales. El. problema latente-

en esta tendencia es que el suscitado en el dinamismo de la vida -

de los pueblos, ante la necesidad de armonizar los apremios de la-

tl?cnica pnru la eficacia en las funciones municipales, con las ex!_ 

gcncins de un r6gimen de democracia que reclama la intervención --

del Suffraglo como garant'Ín ele la efectividad del gobierno ele epi-

ni6n, tan conforme con las tradiciones de los municipios en los --

cual.es, a veces, se hn conservilclo por costumbre el gobierno llama-

do directo del consejo abierto. No implicar1a ncgaci6n de la sig-

nificaci6n hist6rica de nuestros municipios, la aplicnci6n en aqu~ 

llos donde no puede hablürsc <le consejo abierto, de las instituci2 

nes de la misma familia como la iniciativa popular y el refercn- -

dum; séptima, hacin el rcconocimi.ento político de las regiones quo 

integran geogr&fica, hist6rica y ccon6micamente, España''. (35) 

P.esulta importante el Esl:ntuto Municipal de 1 IJ2'1, clabo--

rada por Calvo Sotclo, bajo la c.lictaclura de Primo de Rivera, el --

cunl constituye ttn serio intento de rcnovaci(1n municipal, doctri--

nnl y te6eico, L>ajo una dictaclura por contener ésta una concepci6n 

política incompatible con la cscnciñ caracter1stica de aquella y -

que señala un momento intcrcsunte en la evoluci6n del rég imcn mun_! 

cipal cspoñol, siendo <le lnmcntar que el esfuerzo vcr.duderomente -

constructivo, con la preparación t6cnica y conocimiento del dore--

(35) Posada, citado por Oc la Gorzn.- "El Municipio, Historia, Na­
turaleza y Gobiernoº. Ob. Cit. P. 22. 
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cho municipal, comparado que suponen sus autores, no se hubiera -­

producido en circunstancias pol!ticas rn~s conformes con el espíri­

tu a que lo esencial del Estatuto responde. 

De la Garza establece que "la Constituci6n de 1931 marca­

que la RepGblica constituye un estado integral, compatible con la­

autonomía de los municipios y las regiones y se añade que el Estn­

do Español, dentro de los límites irreductibles de su territorio -

actual, estará integrado por municipios mancomunados en provincias 

y por regiones que se constituyen en r6girnen de autonomt.a. Los t!:. 

rritorios de soberanía del Norte de Africa se organizarán en r~gi­

men aut6nomo en relaci6n directa con el poder central. Todos los­

municipios serán nut6nomos en las materias de su competencia y - -

elegirán sus ayuntamientos por sufragio universal, igual, directo­

y secreto, salvo cuando funciones en re~imen de consejo abierto -­

los alcLtldes eran designados siempre por elecci6n directa del pue­

blo por el 1\yunt~micnto. Se afirma que las provincias se consti-­

tuirán por los municipios mancomunados conforme a una ley que dc-­

terminaril su re9imcn, sus funciones y la manera de elegir el 6rga­

no gestor de sus fines político-administrativo. En su término ju­

risdiccional entraron los propios municipios que actualmente las -

forman, salvo modificaciones que autorice la leyº. (Arts .. lo. p5-

rraío 3, Bo. y 10). 

La Ley Municipal de 1935 fue elaborada por el gobierno, -

en virtud de autor.izaci6n del Poder Legislativo, con sujeci6n es-­

tricta a las bases que en la ley de autorizaci6n se sostienen, y -
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consta de 242 art1culos y 11 disposiciones transitorias. 

De suerte que deja aquel de ser un simple grado en la jc­

rarqu1a administrativa; cuarta, hacia la modificaci6n de los méto­

dos administrativos de los municipios, mediante adecuadas aplica-­

cienes de la rnunicipalizaci6n del servicio; quinto hacia el recen~ 

cimiento municipal del valor y del influjo real de los elementos -

sociales, que con los vecinos integran el municipio. Dicha tcndc~ 

cia se ha concretado políticamente al proponer la creaci6n de con­

sejales de carácter corporativo¡ sexta, hacia la reordenación de -

las instituciones municipales, bnjo la preocupaci6n que imponen 

las exigencias de la cf icacia en el gobierno del municipio y la 

gestaci6n de los servicios municipales. El problema latente en C.:! 

ta tendencia es que el suscitado en el dinamismo de la vid.:t de los 

pueblos, ante la necesidad de armonizar los apremios de la teénica 

pura l<l eficacia en las funciones municipales, con las cxigencias­

dc un r6gimen de democracia que reclama la intervención del suffr~ 

gio como garant1a de la efectividad del gobierno de opinión, tan -

conforme con las tradiciones de los municipios en los cuales, a v~ 

ces, se ha conservado por costumbre el gobierno llamado directo 

del consejo abierto. No implicaría negaci6n de la significación -

his\:.6rica de nuestros municipi.uB, la npl icnci6n en aquellos dondc­

no puede hablarse de consejo abierto, de las instituciones de la -

misma familia como la inicintiva popular, y el REFERENDUM; sépti-­

mo, hacia el reconocimiento polttico de las regiones que integran-
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geogr~fica, hist6rica y econ6micamente, España". (35) 

Resulta importante el estatuto municipal de 1924, elabo-­

rado por Calvo Sotelo, bajo la dictadura de Primo de Rivera, el --

cual constituye un serio intento de renovaci6n municipal, doctri-­

nal y te6rico, bajo una dictadura, por contener ~ata una concep- -

ci6n política incompatible. 

El citado autor concluye su estudio del Municipio de Es--

paña, y establece que: "en esta forma, España ha reaccionndo ante-

la decadencia de sus municipios, afirmando sus propias esencias y­

buscando en la tradici6n hist6rica en los progresos modernos las­

bases y cimientos del Estado Nacionalº. (36) 

Por otra parte en la obra de Virgilio Muñoz y Mario Ruiz-

Massier, encontramos que por lo que toca al tema del Municipio en-

España hacen una breve referencia a la forma en que se desarroll6-

e l régimen municipal en este pa1s poco antes <le la colonia, y as1-

tenemos que "los municipios en España tuvieron hasta antes de la -

conquista y la colonia, dos grandes etapas en las que primero recl 

ben un enorme impulso con importantes prerrogativas autonómicas y-

posteriormente ceda ante los embates centralistas parte de sus fa-

cultades''. (37) 

(35) Posada, citado por de lü Garza.- "El Municipio, Historia, Na­
turaleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 22. 

(36) Garza, Sergio Francisco de la.- ºEl Municipio, Historia, Nat.!:! 
raleza y Gobiernoº. Ob. Cit. P. 23. 

(37) Muñoz, Virgillo y Ruiz Massier Mario.- uElomentos Juridicos -
H.i.st6ricos del Municipio en M6xico". Universidad Nacional 1\tt­
t6noma de M~Kico. M~xico, D.F., 1979. P. 29. 
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En la primera parte de la Edad Media, el Municipio se m~­

nifiesta como una Instituci6n de recia autonom1a, en la que inclu­

sive se establecen normas de car~cter local, en cada ciudad. Asi­

mismo, en su ~poca de esplendor, sus representantes en las Cortes­

ten1an marcada influencia en el Gobierno Nacional, dando ademfis a­

las clases económicamente débiles la posibilidad de competir a los 

grupos poderosos de la Nación, uni6ndose a través de los munici- -

pios. De esta manera en los Consejos Municipales encontramos !as­

elases rurales inferiores, punto de apoyo eficaz para sus luchas -

contra los privilegios y abusos de la nobleza. 

Los cabildos en su mejor época, rcspond:Lan a las nccesi-­

dadcs de una población dcsvillida, ya que se hab1a establecido la -

igualdad entre la ley de todos los ciudadanos, esta lguoldad se -­

consideraba esencial para el buen gobierno de la comunidad, y si a 

ella ven1an a establecerse condes, caballeros u otros nobles, dc-­

b:t:an quedar sujetos a las mismas normas (incluso a la pena de mue.!:. 

te para ciertos crímenes que los pobladores primiticos. El régi-­

men de justicia era igual para todos los ciudadanos, el gobierno -

de la poblac.i.6n era elegido popularmente, no interviniendo ni sí-­

quiera el rey en el nombramiento ele funcionarios municipnles, pu-­

diendo hablarse de su primera época como una verdadera institución 

democr:iticn. 

Pero todo este proceso de florecimiento del r6gimen muni­

cipal entra en decadencia en tiempos de Alfonso XI, al crearse la­

Instituci6n del corr.egidor y acentuarse por parte de los monarcas-
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una política centralizadora con intervención abierta o solapada, -

en la elección de los regidores, y en la de los Procuradores repr~ 

sentantes en Corte. 

Con esto, los municipios vieron como se alejaba poco a -

poco el grueso de sus facultades al pasar a tener mayor ingeren--

cia el r6gimen central en sus asuntos, adern5s ele que la designa-­

ción, encubierta o no, de los regidores por pnrte de la corona --

dio lugar a su desvinculaci6n de la comunidad, a la que represen-

taban y aún a acercamiento con el poder central. (38) 

Es en esta etapa cuando aparece la instituci6n municipal 

en la Nuevo. España, por lo que no lleg6 en su mejor ~poca a la --

Colonia, siendo ahi, donde recibe una revitalizaci6n. 

Es importante señalar que el municipio que se inicia en-

la Nueva España no es definitivamente la ir . .3Li.tuci6n democr:l.tica­

que tuvo su esplendor en España, sino una instituci6n decadente -

que se aplica en el nuevo mundo con mejores brios democratizado--

res pero que lamentablemente los pierdo por las mismas circunsta~ 

cins que se dieron en España. 

Ello se debi6 a que una voz establecidos los municipios-

en la Nueva Españn, inician sus actividades regulando las relaci2 

(38) C[r. Muñoz, Vir.gilio y Ruiz Massier, Mario.- "Elementos Jurí­
dicos llist6ricos del Municipio en M6xico". Ob. Cit. P. 30. 
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nes de la sociedad naciente con un sentido democrático, sirviendo 

de freno a los afanes desmedidos de los españoles, posteriormente 

van a experimentar unn marcada decadencia durante la época colo--

nial, como consecuencia del centralismo implantado en España, cu-

yos reflejos se hicieron sentir pronto en sus colonias. (39) 

(39) Cfr. Muñoz, Virgilio y Ruiz Mussier, Mario.- "Elementos Jur.1 
dices Hist6ricos del Municipio en M6xico 11

• Ob. Cit. P. 31. 



CAPITULO No. 2 

Antecedentes del Municipio en M6xico. 

2.1 La Villa Rica de la Veracruz 

2.2 Trayectoria Constitucional del Municipio 
en M~xico. 

2.1 t ... <l Villa Rica de la Veracruz 
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Virgilio Muñoz y Mario Ruiz Massieu, establecen en su -

obra lo siguiente: "Sabido ea que el Descrubrimiento de M~xico -

se lle\'6 a cabo desde la Isla de Cuba, gobernada en ese entonces­

por Diego Velázquez. La primera expedición estuvo a cargo de - -

Francisco Hern~ndez de C6rdova, quien toc6 tierras mexicanas el -

lo. de marzo e.le .1517. Posteriormente Juan de Grijalva en 151B -­

llegó a las costas de Cozumel, siendo en abril de 1519 cuando lle_;: 

nán Cort6s, comandó la tercera expedición española, arriba a la -

Isla de San Juan de Ulóa, frente a la Costa de lo que ahora es el 

Estado de Veracruz. 

Una vez en tierra firme, Cort~s se desliga de la autori 

dad de Diego de Velázquez, adjudicándose el Lítulo de Justicia M!!_ 

yor y Capitrtn General, y reconociendo rtnicamcnte la autoridad del 

rey de España. Para ellos constituye un ayuntamiento, mismo que-

ser!a el primer vestigio del desarrollo municipal de M~xico. Es-

necesn r io hacer notar la importancia que desde S\l origen tuvo el-

municipio en nuestro pa!s, dado que la circunstancia de que Cor--

t~s, para justificar su rebeld!a ante el Capitán General de Cuba, 

Diego Vcl~zquez y ñ.sumir el poder de la conquista, haya recurrido 
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a la fundación del r~ilren municipol, indica su trascendencia". {1) 

"El Ayuntamiento al que nos hemos referido es el de la -

Villa Rica de la Veracruz, y en ~l: se eligieron alcaldes ordina-

ríos a Portacarrero y Montejo, regidores a Alonso de l\vila, a los-

dos Alvarado y a Sandoval, alguacil mayor a Juan de Escalante, Ca-

pitán de Entradas, a Pedro de Alvarado, Maestro de Campo, a Olid,-

Alferez del Real a Ochoa y a un Alonso Romero, y escribano a Diego 

Godc>y". (2) 

"La espedici6n acaudillada por Cortés hizo posible la --

conquista del Imperio Mexica, y con ello la ca!da de las demás tr~ 

bus que se encontraban dispersas en el territorio. En efecto, a -

partir de la fundaci6n del primer reducto español en Nueva España, 

se intern6 la expedici6n hispnnn nl centro del país, estableciendo 

una alianza con el Imperio Tlaxcalteca, f€rreo rival de los mcxi--

cas, logrando doblegar despu€s de muchas fatigas, en 1521 al Impe-. 

ria Mexicano y <lar fin fll movimiento conquistador del país. 

A la caí.da de la Gran 'l'enochti tltin, CortGs fund6 el se--

gundo Ayuntamiento en Coyoacán, mudándose luego a lo que fue Te- -

nochtitlán y dando principio así a la Ciudad de M~xico, a partir -

del B de marzo de 1524. Estando el cabildo metropolitano, intc')r~ 

do por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes comunes y ocho ediles, a más 

del escribano y el mayordomo. 

( l) 

(2) 

Moreno, Daniel. Citado por Muñoz y Ruiz Massier.- Derecho Cons 
titucional Mexicano.- Mexico, Edit.- Pax-MGxico, 1976. P. 379: 
Ochoa Campos Mois€s. (Citado por Muñoz y Ruiz Massicr) La Re-­
forma Municipal.- M6xico, Editorial Porrda, 1968, P. 96. 
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Hya que apuntar que el municipio se dio a trav6s de la -

Conquista como una institución política, que fue el Ayuntamiento,-

y posteriormente se tendió a establecer los lazos de vecindad nec~ 

sarios. Así a partir de la fundación del Ayuntamiento de la Ciu--

dad de M~xico, se procuró allegarse a los vecinos necesarios para-

fortalecer por vinculas espirituales a la Instituci6n y planear 

cuidadosamente las ciudades. Una vez realizadas la conquista y la 

estructuraci6n de lo que posteriormente seria la Nueva España, dio 

principio la etapn histórica llamada de la Colonia, en la que los-

municipios fueron parte importante de su organización, persistien-

do de alguna manera las características del Municipio Español 11. (3) 

Por otra parte, y recurriendo a otro autor en la invest~ 

gación de esta tesis, tenernos que Reynaldo Robles, establece lo si 
guiente: ºDiego de Vclázquez, Gobernador de Cuba, conf!a a llcrnán 

Cort6s la dirección de la tercera expedici6n para explorar las ti~ 

rras que estaban en Occidente. Cort~s invierte dinero propio y -­

njcno en el equipamiento de la expedición. Cuando Cort6s ya esLá-

listo para partir, D.iego de Velázquez le revoca el nombramiento y-

lo manda a aprehender, por lo que Cortés, apresura su snlida y as! 

parte el to de febrero de 1519. Dcspu6s de un accidentado viaje -

a Veracruz. 

llernán Cort~s no hab!a sido facultado por Diego de Vel.'.Í~ 

quez para establecer una poblaci6n permanente, ni para conquistar-

(3) Muñoz, Virgilior Huiz. Massieu Mnrio.- "Elementos Jur!dico-lli~ 
tóricos del Municipio en M6xico". UNl\M.- Mt!xico 1979. P. 31, -
32 y 33. 
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un nuovo reino. Diogo el~ Vcl<i~quez tampoco tcn:ta autoriilnd parn -

hacerlo, ya que esta autoridnd le pertenec:ta al rey, pero 6ste es-
. ' ' 

taba tan lejos que se tuvo que aplicar h' tradición y cuitúi;a jur.f 

dica. 

Cabe mencionar que, flernti.n Cort~s hab!a sido- Alcald~ __ Ma­

yor en Cubn. 

El Municipio estaba en su apogeo, en la mente de los ex­

pedicionarios por ser el medio eficaz para conquistar y ocupar las 

nuevas tierras; claro estti, fundando nuevos centros de poblaci6n". (4) 

Por lo tanto debe de entenderse que la Instituci6n del -

Municipio fue tomada por los conquistadores como un pretexto muy -

~udaz para lograr sus objetivos dentro de lo legal; así continQa -

Robles Mart!nez diciendo que: "Para logrnr sus aspiraciones, los­

expedicionarios utilizan la Institución más respetable de su ~po--

ca, el Municipio, sabedores que ern la fuente del poder que pod!a-

fncultarlos para llevar a cabo su empresa y, además, ol medio id6-

neo paru independizarse de Diego de Veltí:zquez. 

El primer Municipio en M6xico, se fund6 para satisfacer­

el requisito legal de tCt\Cr apoyo político que represente la auto-

ridnd del soberano pura poder actuar en su nombre y representa-

ci6n". (5) 

(4) Robles Martinez, Reynaldo.- El Municipio.- Edít. Porrtia, S.A.­
M6xico, 1987. P. 75. 

(5) Hables Mart!nez, Reynaldo. El Municipio. Ob. Cit .. P~ 76. 
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Reynaldo Robles, citando a Bernal D!az del Castillo est~ 

blece que ~ste relata lo siguiente: " ••• Ordenamos de hacer y fun-

dar y poblar una vil!a que se nombró Villa Rica de la Veracruz 

Se puso una picota e11 la plaza y fuera de la Villa una horca 11 • {G) 

La fecha de la Carta Constitutiva de la instalaci6n de -

este primer Municipio es la de 10 de julio de 1519. 

Antonio de Salís citado por Reynaldo Robles narra como -

quedó integrado el primer Ayuntamiento: 

"Salieron por alcaldes: Alonso Hern.:'índez Portocarrero y 

Francisco de Montcjo; por regidores: Alonso Otivila, Pedro y l\lon-

so de Alvarado y Gonzalo de Sandoval; y por alguacil mayor y proc~ 

radar general; Junn de Escalona y Francisco 1\lvarez Chico. 

Nómbrese tmnbi6n al escribano del 1\yuntamiento con otros 

ministros inferiores; y heco el juramento ordinario de guardnr, r~ 

z6n y justiciñ, seq(m su obligaci6n, al tnnyor servicio de Dios y -

del rey, tomaron su posesi6n con solemnidad que se acostumbraba, y 

comenzaron a ejercer sus oficios, dando a la nueva poblaci6n el --

nombre de Vilal Hicn. de la Veracruz; cuyo título conserv6 despu6s-

en la parte en donde quedd situada, lla.m~ndose Villa Rica en memo-

ria del oro que se vio en aquella tierr.a, y ñ~ 1a Vera Cruz on re-

conocimiento de hubcr saltado en ella el viernes de la Cr.uz". (7) 

(6} Dfaz del Castillo, l3ernal. (Citado por Robles Mart;ínez), Hist~ 
rin de la Conquista de la Nueva España. P. 72. 

(7) Solts de Antonio (Citndo por Robles Mart!.nez), Historia de ln­
Conquista de M6xico. P. 85. 



58 

Ante este Ayuntamiento, ltcrnán Cort{?s, renuncia al gobic.E, 

no del ejército que pose!a, sin otro titulo que un nombromiento de­

Diego Vel~zquez, que fue con poca interrnisi6n escrito y revocada. 

El Ayuntamiento aceptó la renuncia de Cort~s y le nombr6-

Capitán del Ej~rcito y Justicia Mayor, transform~ndose la calidad -

del :ejército, ya que ahorn no tione soldados de una cxpedicí6n, si­

no que forman la milicia comunal y su obligación principal es defe~ 

der la autonom1a municipal, inclusive en contra del Gobernador de -

Cuba. 

Así resulta Cort6s Cnpit.1n Gc.nernl de las milicias comun!!, 

les de Veracruz, y ~mpieza la gran empresa de organizar el ej6rcito 

y celebrar alianzas para conquistar ill Imperio Azteca. 

Como se ve, llern:'ín Cort~s fund6 el primer Ayuntamiento -­

por razones políticas y militares; al no existir población españo­

la con anterioridad se simuló el co.ser!o del pueblo en medio de en­

ramadas, creándose formalmente un Municipio par;i so.tisfacer los re­

quisitos legales de lu conquista. (S) 

Continunndo con la investigación de esta tesis, tenemos -

qu<! Robles Mart!nez establece en su obra diciendo que: 11 1\ las si-­

guientes poblaciones que se fueron fundando se les dio el carjcter­

de Municipios, tarnbi6n por rQzones políticas y militares encamina-­

das a fortalecer las posiciones que se iban obteniendo al cxpander­

se el dominio español. 

(B) Cfr. Robles Martínez, Rcynaldo .. - El Municipio. Ob. Cit. P. 77. 
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Cort6s sabía y entendía que no bastaba la fundación for­

mal de Municipios, sino que había que fortalecer, fundamentalmente 

para lograr el nrra.igo, la identidad y solidaridad que se rcque- -

r!an de los vecinos del municipio y para esto dictó una serie de -

disposiciones que se denominaron LAS ORDENANZA~ ~E CORTES DE 1524-

y 1525. 

En estas ordenanzas Cort~s organiza la vida político-ad­

ministrativa del Municipio, trata de fortalecer los vínculos de v~ 

cindad, obligando a los vecinos del municipio a estalbecerse en 

forma permanente, pues como es bien sabido, los españoles que lle­

gaban, lo que queríiln era enriquecerse y regresar pronto a su tie­

rra. 

Cort6s dispuso en sus ordenanzas, de la d6cimo quinta a.­

la d~cimo octava, la obligación de los españoles de residir en cl­

pn!s ocho años, so pena de perder todo lo adquirido y ganado; asi­

mismo que los que fueren casados en Españn mandaran por sus muje-­

res, y los que no lo fueren se casaran <lentro <le un año y medio de 

publicñc.las lns orc.lennni.as; en el mismo plazo todos los vecinos de­

berían fnbricar y b."!ner casa poblada en el lugar de su vecindad; -

además todos los vecinoR tenían que residir en su villa por lo me­

nos en las pasctrns de nnvidad, resurrección y Espíritu Santo 11
• (9) 

Por lo anterior, se destaca la gran habilidad de Cort6s-

(9} Robles Martfncz, Heynaldo.- El Municipio. Ob. Cit. P. 78. 
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para actuar al amparo de la Institución, que 61 hab1a impuesto en­

el nuevo territorio conquistado y· hacerlo de un.a manera que su CO.!!. 

quista fuere total. 

Prosiguiendo con el autor en cita, tenemos que: "Cort6s 

tambi~n establcci6 la obligación de todos los vecinos españoles de 

prestnr el servicio militar, grnduando las armas por el número dc­

indios que tuviere de repartimiento; así mismo que cnda cuatro me­

ses dcb1a pasar revista ante los alcaldes y regidores de cada vi--

lla. 

Igualmente los oblig6 a sembrar vid; por cada cien in--

dios de repartimiento que tuvieran, sembraban mil sarmientos. 

Orqaniz6 el gobierno, estableciendo que cada villa debía 

tener dos alcaldes con jui:isdicción, civil y criminal, cuatro rcg!_ 

dores, 11n procurador y un escribano, con nombramientos que debe- -

rían U.e hacerse el pr..imPro de enero de cada afio. 

Los alcaldes y regidores no podrían celebrar cabildo sin 

estar presente Cort6s o su lugarteniente, y el alguacil mayor te--

nía derecho a concurrir al cnbildo con voz y voto. 

Corte!s, aón antes de recibir el nombrnmiento de gobcrna-

dar y Capittin General en 1523, hab!.a centralizado el poder en su -

persona y territorialmente en ln Ciudad de M~xico, a pesar de que­

esta Ciudñd fue declarada residencia del virrey, gobierno y audio~ 

cln el 2~ de iunio de 1530. 
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Los /\yuntamicntos eran instrumentos de Cort6a. Los ca-­

bilc.los del Ayuntnmicnto de Mlhtico se celebrabnn en su casa. El -­

Ayuntamiento de M6xico expedía ordenanzas que excedían su territo­

rio e inclusive regían en Vcracruz. Cortés cuando debía resolver­

alg!ln problema que hubiese en alguna villa, enviaba al alcalde de­

M6xico para resolverlo". (10) 

Como se puede palpar, la conducta de Cortés era un tanto 

rebelde y personalisla, pues desde el momento que se desliga de -­

Diego de Velázquez, algo hace pensar que Cortés. es un hombre em-­

prendcdor, personalista y ambicioso, como a continuaci6n se pue<le­

analizar con el tcstilllonio de Robles Mart1nez; que al respecto nos 

dice: "Gran imporl.ilncü1 tuvieron los Municipios en ln Nueva Espa­

ña, ya que no ~6lo leqi Limaron el poder de Cortés, sino que, ade-­

más lo sotuvicron mientras no habf.a sido Designado Gobernador y C!!,. 

pitán Genernl de la Nueva España, al grado que los Ayuntamientos -

resistieron y rcchaznron en 1521 a Cristóbal de Tapia, quien habín 

sido dcsiynadu µnrn qobornar la Nueva España, con cmplias faculta­

des parLl recibir in fornlt,ci6n sobre la comluct.a de Cort6s, pudiendo 

aprehender lo y con f .i scnr sus bienes. 

Sabedor: de esto, Cort6s reunió a los principnlcs españo­

les en lo Iglicsiu <le Coyoac~n, acord~ndose que la orden que traía 

Tapia no se cumpliera y que se explicara al Emperador los trastor-

(10) Hables Martínez, Heynalclo.- El Municipio. Ob. Cit. P. 79 
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nos y perjuicios que ocasionarín el transferir el mando a mía per­

sona que no conocía el lugar ni la situación. 

Fueron los Procuradores de los ·'Ayuntamientos los encarg!_ 

dos de ejecutar estü polt:tica, por lo que fueron a encontrar a - -

Crjst6bal Tapia. Por la Villa Rica de la Vera cruz acudi6 Bernar­

llino V.1'.zquez de Tapia; por el segundo municipio que se fund6, el -

de Segura de la Frontera de Tepeaca, Puebla, fue Crist6bal Corral; 

por el /\yuntamiento de M6xico, Pedro ele Alvarado; ,,dcmti.s Cort6s º!. 

den6 que para fortalecer mt1s la representación se fundara otro Mu­

nicipio1 asi se cre6 la Villa de Mcdellín, habiendo acudido como -

Prccurador del Ayuntmniento, Anclr6s de Monjarlls; y estos represen­

tantes de Ayuntamientos convinieron con Tapia para que no cumplie­

se sus órdenes y se regresara a Espnññ. 

Por otra fuente de investigaci6n tenemos que Teresita -­

Hcnd6n lluerta estnblcce en su obra que: "En 1519, Cort~s dcsembaE:, 

c6 en lns costas indígenas de Cha lchihunc."'tn, cerca de la actual Vg__ 

racruz, e inici6 sus operaciones con dos actos simb6licos: La qu~ 

ma de las embarcaciones con que vino desde Cuba, y la solemne fun­

claci·~n ele un l\yunb"'tmiento. i\nte Jos mnqistrndos de ln Ciudad de -

Vcracruz resignó cortés los poder.es que había recibido en Cuba; y­

dc aquellos en su calidad de representuntcs de la corona cspañolu­

en Mfixico, rccibi6 nuevos poderes, y habiendo legalizado as! de la 

mejor manera que pudo su ascenso a un mundo independiente condujo­

ª su ejército, subiendo la escarpn.Ua pendiente, desde los t6rridos 

matorrales de Verncruz hnsta la nlta Meseta Central de Méxi- -
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ca". (11) 

ContinCia la autora en cita estableciendo que: "El primer 

acto realizado en el territorio de la Nueva España encaminado a la-

organización de un cuerpo polttico, es la fundaci6n sugerida por --

11ernán Cortés y reülizadn por ~l y sus acompnñuntes ele la Villu Ri-

ca de la Vera Cruz". ( 12). 

Despu6s de citar a Dernal Diaz del Castillo y hacer una -

transcripci6n de 1 a obra que ya hemos mencion;irlr:· con anterioridad, -

Teresita Ren<l6n establece qua: "Aqui comenzarían lüs vicisitudes -

del r6gimen municip<tJ, en nuestro país, el segundo municipio, sería 

el de 'l'epcaca, Puebla, la fundación de León, luego Coyoactí.n, y así-

sucesivamente fue diCundi6ndose esta forma de organizaci6n en el t~ 

rritorio nacional''. (13) 

En la etnpa de organizaci6n tenemos como legislación apli 

cable las "Or<len.J.nz.1.s de Dccubrimientos, Poblaci6n y Pncificaci6n -

de I~diao'' ele Fclir1c rr en que se di8pontn la eslructura municipali 

asimismo eran sefinl.-ulas las facultades de los adelantados o gobern~ 

dores y la clcterminaci6n de las reglas a observar. en el trazo y tli,!! 

posici6n ornatncntnl urbun;i de las nuevas poblaciones. 

(11) Hcnd6n Huerta Uurrera, •reresita.- Derecho Municipal. Editorial 
Porróa, S./\.- M~xico, 1905. P. 92. 

(12) Hend6n llucrtn l3u rrcra, Teros.ita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.-

P. 94 
( 1 J) Hcnd6n llucrta Bnrrcra, Teresita.- Derecho Municipnl. Ob. Cit.-

l'. 94. 
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Prosiguiendo con la autora citada, tenemos que: "Las re-

formas de 1767 dieron corao resultado la decadencia del r6gimen mu-

nicipal, a consecuencia de los vicios en la administrnción hacend~ 

ria, de la falta de organizaci6n administrativa respecto al funci2 

namiento de los cabildos, y de ln reducción total de la indcpcnde.!!_ 

cia municipal. Esas reformas se tradujeron cm la creación de una.-

Contaduría General paro controlar las finanzas municipales, en el-

aumento de responsabilidad n los funcionarios municipulcs, y en la 

disminución de sueldos y gratificaciones a los mismosª 

Despu~s de estas reformas se constituyeron doce intenden-

cías, cuya regulación se asenta.ba en ln ordenanza de intendentes y 

bajo la cual fue aniquilada Lotnlmcn\:c ln autonomía municip.:tl por-

la centralización ejercida por la Junta Superior de la Real llücic.!! 

da, el Virrey, los Intendentes y los Gobernadores. Se acentuó con 

esto, ln intervención de las outoriclades superiores del Estado en-

lrts funciones del cabildo, con lo que la esfera de acci6n de los -

ntunicipios se vio menguada por completo". ( 14) 

2.2 Trayectoria Constitucional del Municipio 

en M~xico. 

Con rclaci6n a este punto, Tercsita Rcnd6n establece que-

11 de 1808 a 1810, el Estndo de nuestros municipios fue el mismo, no 

( 14) H.cndón ltuertn Dnrrera, Te re si ta. - Derecho Municipal. Ob. Cit. 
p. 95. 
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hubo texto legislativo, ni medida alguna que remediara o aliviara­

su palpable decadencia y las p~simas condiciones en que se encon--

traba. En este brr.vc per!odo en que se gestaba e inciabñ el movi-

miento emancipüclor, J.6gico es que el interés estuviera puesto so--

bre otros puntos prioritarios, como la consecución y garant!a de -

respeto a los derechos del hombre, la recta administración de las-

riquezas, la abolición de la esclavitud, y tantos otros principios 

esbozados en los idearios de Don Miguel Hidalgo y Costilla y de 

Don Jos~ Ma. Morelos y Pavón. Es explicable por ello, que sólo 

contemos con una brevísima alusión al Municipio, en que Don Miguel 

Hidalgo reconoce el trasfondo sociológico de este 6rgnno, señalan-

do: '1 
••• Establezc.:imos un gobierno que se componga de representa!! 

tes de todas las c.iududes, villas y lugares de este reino, que te-

niendo por objeto principal mantener nuestra santa religi6n, dicLc 

leyes suaves benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada -

pueblo: ellos entonces gobernarán con dulzura de los padres, nos -

tratar.in como a sus hermanos, desterrarán la pobreza, moderando la 

devastaci6n del reino y la extracción de su dinero¡ fomentarán las 

artes, se avivarrt11 las industrias, haremos uso de las r.iqu1simas -

producciones de nuastr.os feraces paises, y u la vuelta de pocos --

años, disfrut.-1rtin sus habitantes de todas las delicias que el sob~ 

rano autor de la nfltur.aleza ha derramado sobre este custo conti- -

nente". (15) 

(15) Hcnd6n llucrla Burrera, Tereslta.- Derecho Municipal. Ob. Cit. 
l'. 10 3. 
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Esto puede ser considerado como la antesala del sop~rte~ 

legal supremo de lainstituci6n denominada municipio, pCro Teresita 

Rendón ahonda mti.s y estnblece lo siguiente: 11 Por diversas- causas, 

pero especialmente por las cuestiones suscitadas en 1808, se hizo­

palpablc la necesidad de formular y expedir una nueva Constitución 

que reflejara en su texto tales inquietudes, que sirviera para - -

atemperar las tensas relaciones, y permitiera controlar jurídica-­

mente la situación. Pue así como se cfectu6 la reuni6n en la Ciu­

dnd de C."'idiz, de ]as Cortes Genernles Cx.trñordinarias. Su obru l~ 

gislativa fue precisamente la "CONS'l'I't'UCIOI~ DE LA MONAHQUI/\ ESPAílQ. 

LA", conocida también como "CONSTITUCION DE 1812" o "CONSTITUCION­

DE CADIZ", que se promulg6 el 19 de marzo de 1812 en Espaii.a y el -

30 de septiembre de ese año en M6xico, por el entonces Virrey Fra~ 

cisco Javier Venegas. 

Dicha Constitución establecía la elección de diputados a 

las CorteR Ordinarias y en su actumiento fueron integrudas seis di 

putacioncs provincinles cm: M6xico, Nucvn Galicia, Provincias In­

ternas de Oriente, San Luis Potosi y Yucntán. Posteriormente se -

cre6 la de Valladolid, que comprencHn Guannjuato y Michoncán. 

El 4 de mayo ele 1B14, l,..ernando VII expidió un decreto -­

que ordenaba la abrogaci6n de la Constitución Gaditana, y que co-­

braría vigencia en M~xico en 1815, a trav6s de la publicaci6n ofi­

cial realizada por F~lix Calleja. La consecuencia inmediata ser!a 

el restablecimiento del r6gimen colonial. Pero en 1820, el propio 

Pernando VII, orden6 nuevamente la vigencia de la Constitución de-
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C.!idiz y al Virrey /\podaca correspondió en Máxico tal establecimie!!. 

to. 

Esta Constitución de accidentada y breve vigencia, es --

hasta la fecha, lu que con mayor abundancia trata lo relativo al -

Municipio bajo el t !tul o "DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS-

Y DE r~os l>UEDLOS". establece una serie de preceptos, que por su d.2_ 

talle, es necosor.io conocer". (16) 

La autora en cita, hace una relaci6n de 14 artículos de-

esta Constitución, de los cuales sólo enlistar6 los más importan--

tes para destacar el tratamiento del municipio, en la Constitución 

de Cádiz. 

J\rtf.culo 309.- 11 Parñ el gobierno interior de los pue- -

bles habrá ayunt;rndcntos compuestos por Alcalde o Alcaldes, los H~ 

gidores y el Procurador Síndico y presididos por el Jefe Político-

donde hubiere y en su defecto por el Alcalde o el primer nombrado-

entre éstos si hubiere dos 11
• 

Artículo Jl l. - ':Las leyes determinarán el nt1mero de in-

dividuos de cüdu clase de que han de componerse los Ayuntamientos-

de los pueblos con respecto a su vecindario". 

Articulo 317.- "Para ser Alcalce Hegidor o Procurador --

Sindico, adem.:'is de ser. ciudn<lano en el ejercicio de sus Uerechos,-

(16) Hend6n lluer.tn llorrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit. 
P. 104. 
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se requiere ser mayor Ue veinticinco años, o con cinco años a lo -

menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determina-

rlin las demtís calidades que deben tener estos empleados". 

Como se puede uno dar cuenta en este ordenamiento, ya ae 

establece una regulaci6n sobre el municipio~ 

A continuación citaremos C'tro texto de la abril de Tcres!_ 

ta Hend6n, referente a este punto de la tesis, "el Decreto para la 

Libertad de la Am~rica Mexicana, tnmbién conocido como Canstitu- -

ci6n de Apatzingán, por haber sido sancionado el 22 de octubre dc-

18141 en ese lugar plasma. los fundamentülos principios de la ideo-

logta insurgente y de que, si en varios aspectos sigue lincamien--

tos t1c1r1arc.:"1dos por la Constituci6n Española de 1812, diverge rnd~ 

calmente de esta en cu.:inLo que tendió a dotar a M6xico de un go- ... 

bierno propio independiente ele España, como lo soñó Hidalgo. 

Este impot"tante documento nunca tuvo vigencia, pero sen-

t6 las bases de la orgilnizaci6n política del país. En form.:i espe-

cial no hnce referencia ul Municipio; sin embnrgo, del Cnp!tulo --

XVII se desprende que este no sufriría modificación alguna, al es-

tnblecer: Mientras que ln sober.'.lnín de la Noción forma un cuerpo-

c1e leyes que ha de sustituir a las antiguns, permaneccrtin 6stus en 

todo su vigor a ex:capci6n de las que por el presente y otros <leer~ 

Los anteriores se hayan derogado y las que en adelante se dcro-

guen".. (17) 

(17) Rend6n Huerta llarrera, 'l'ercsita.- Derecho Municip.::il. Ob. Cit. 
P. 107. 
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Por lo que toca espec!ficamente al Municipio, la Consti­

tuci6n de 1824 en ninguna de sus partes hace referencia'al miSmo y 

deja en libertod n Jos Estados en su r6gimen interior para adoptar 

el más conveniente" sin oponerse a esta Constitución ni ~1 Acta 

Constitutiva". (LB) 

Contintla lo autora citada, estableciendo que: ''en las -

Bases Constitucionales de 1835, se establec!a la dlvisi6n territo-

rial de la Repúblicu <le la siguiente manera: Departamentos y Jun-

tas Departament;iles, 6stas tíltimas de elecci~:; 1Jopular con facultQ_ 

des económicas, municipales, electorales y legislativas. Pero ni.rr 

guna otra alusi6n se hacf.a al Municipio. 

En lns t~eycs Constitucionn.lcs de 1836 o tambi($n conocida 

como Constitución de la Hepública Mexicana de 1836, si se hizo al~ 

si6n a la Instituci611 Municipal en sus artículos 22 a 30 de los --

cuales se transcri~cn alyunos a continuaci6n: 

/\rt1culo l.2.- "llabr..1. Ayuntamientos en las capitules de -

Depurtmnento, en ton lugares en que los había el c:t1io de 1008, en -

1015 puertos cuyu pol>l.-i.ci6n llegue a cuatro mil almas, y en los pu~ 

blos que tcngnn rn·hn mi 1 . En los que no haya esa poblaci6n, habrti 

jueces de paz, cnca t:'<J.J.dos tambl6n de la policía, en el número quc­

designen laG juntn.s departamentales, tle acuerdo con los gobernado-

res respectivos. 

(18) Artículo lGl de la Constituci6n de 1824, citudo por Rendón -­
Huerta. Ob. Cit. P. 108. 
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Articulo 24.':"'" "Para.ser individuo del Ayuntamiento, se -

se/·:c~-J~a~-~-~-~ _:m~~-i«~~·~~~-. 
reChOS. 

III.- Mayor de veinticinco años. 

IV.- Tener capital físico o moral, que le produzca por 

lo menos quinientos pesos anuales 11
• 

Artículo JI.- ''Una ley secundaria detallar.1 todo lo con-

duccnte al ejercicio de los cargos de prefectos, subprefectos, jus:, 

ces de paz, alcaldes, regidores y síndicos, el modo de suplir sus-

(altas la indemnizaci6n que se dar.1 a los gobernadores, miembros -

de las juntas departamentales y prefectos y las exenciones de que-

gozartln los demtis 11
• ( 19) 

De la Constitución ele lBJG a ln de 1857 hubo varios doc.!:!. 

mentas constitucionales, que no tuvieron el rango de Con~tituci6n, 

yu que fueron proyectos que no lleguron u obtener tal c.:ir5.cter, y-

por lo que respecta al r6gimen municipal no hay ningCin avance en -

este periodo, ya que el centralismo puso en .:ividcnciu la inutili--

dnd hasta de las eleccionos mism.1.s en raz6n de que las autoridades 

departamentales, se reservaban el derecho lle anular la clecci6n p~ 

pular por la rcposici6n de los Ayuntamientos. Lo que importnba 

( 19) Rendón lluertn Darreru, •re re si ta. - Derecho Municipal. Ob. Cit. 
r. 110. 
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era el funcionamiento uniforme de la Administración congruente a -

las pol!ticad delineadas por el Gobierno Central. (20) 

En este orden de ideas la autora, Teresita Rend6n conti-

naa con su estudio y establece que: "La Constituci6n de 1857 tie-

ne su fundamento m~s importante en el Plan de Ayutla. Pese a que-

no se eleva a ranqo constitucional lo correspondiente al régimen -

del Municipio, es conveniente aclarar que el Constituyente hizo r~ 

ferencia al mismo. Cnstillo Velazco presentó el Proyecto de Adi--

clones Sobre Municipalidades, el cual decía en sus partes más so--

bresalientes: 

( ••• El Proyecto de Constitución que he tenido la honra-

de suscribir, establece como principio incontrovertible la sobern-

n!a del pueblo, y c.1 Congreso lo proclama también. De este princ_i 

pio nélce la lil.Jcrtud que se reconoce a las partes de la F'ederación 

que son los Estados, para su udministraci6n interior, debe recono-

cerse a las partes de los estados que son las municipalidades ••• -

Por estas considerociones. Duscando la prosperidad de los pueblos 

y siguiendo sin vacilar las consecuencias del principio de la sob~ 

ranía popular, propongo al augisto Congreso, como artículo que se-

incluya dentro de la Constituci6n: "Que toda municipalidnd con --

acuerdo de su Colel)io Electoral puede decretar las obras y me<liclas 

que crea convenicnles al Municipio, y votar y recaudar los impucs-

(20)Cfr. Rendón Huerta Darrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob.­
Cit. P. 112. 
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tos que estime necesarios para las obras_que acuerde, siempre que-

con ellas no perjudique a otra Municipalidad a· Estrido) 11
• (21) 

Así tenemos que: "una vez expedida esta Constitución, -

se siguió reservando a los Estados la facultad de la organización-

.interior y se estableció en su artículo 72-IV (para el arreglo del 

Distrito Pederal y Territorios sobre la base de los ciudadanos, 

elegir~n popularmente a las autoridades políticas y municipales 

que se agregar:1. y judiciales, desiqnt'indoles las Lentas parCl cubrir 

a sus atenciones locales}. 

Cada Estado expidi6 su Constitución y cstableci6 un tra-

tamiento similar en lo atinente nl r6gimen municipal, pero había -

tanto desconocimiento de lo que 6stc era, que en una Constitución-

se establecía la existencin de cuatro poderes; esto es LEGISI.ATI--

VO, EJECUTIVO, JUDICIAL Y MUNICIPAL. 

Posteriormente, bajo la dictadura de Porfirio Dfaz, se -

dan alqunas reformas que llevan a esta Instituci6n al ejercicio de 

poderes delegados, que se controlaban por los Jefes Políticos, los 

cuulcs tenían ingerencia directa y desp6tic.:t que hizo nugatoria l.:t 

relativa independencia de las corporaciones municipales". {22) 

( 21) Rend6n lluerta Barrera, Teresita. - Derecho Municipal. Ob. Cit. 
P. 112. 

( 22) Rend6n Huerta Darrera, Tercsita. - Derecho Municipal. Ob. Cit. 
P. 113. 
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Después se observa corno la figura de la Instituci6n Muni-

cipal se va deformando, debido al centralismo ejército por la dic­

tadura de Díaz, y al respecto Teresita Rendón, establece que, para 

acentuar tal centralizaci6n y con el objeto de borrar toda autono­

nomía municipal, el gobierno del General Díaz agrup6 a los Ayunta-

mientas en divisiones administrativas superiores que recibieron --

los nombres de PARTIDO, DISTRITO, PREFECTURA O CANTON, Los prefe_s 

tos eran los Agentes del Gobierno Central del Estado, cerca de la-

poblaci6n de los distritos; no obedecían otras órdenes que las del 

gobernador y los medios que emplearon para mantener el orden, eran 

en su mayoría inhumanos e ilegales; su actuación se hacía incompa-

tible con cualquier asumo de libertad municipal. 

Como consecuencia lógica del odio que despertaron tales -

funcionarios, se dio el descontento, que fue uno de los motivos i~ 

mediatos de la Revolución, la cual sostuvo entre sus postulados la 

implantación del Municipio Libre. 

Teresita Rendón establece que así por primera vez se en--

cuentra la ide~ del Municipio libre en el Decreto que reformó la -

Constitución de 1857, la que en su artículo 109, acogió como uno -

de los fundamentos, el de No Reelección, y de los anhelos de tie--

rra y trabajo, (23) 

(23) Cfr. Rendón Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. 
Cit. P. 114. 
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Por lo que toca al t:iltimo ordenamiento constituciona'l que 

sirve de fuente a l.a Instituci6n del Municipio en nuestro país, t2 

nemas que la autora en cita establece que: "Habiendo sido derroc!!_ 

do el General Don Porfirio Díaz, era impostergable la creación de-

un nuevo orden, respondería al imperativo de las fuerzas rcvoluci2 

narias triunfantes; obedeciendo a tul reclamo, se instaló el Con--

greso Constituyente en la Ciudad de Qucrt?taro, que fue el cre<'.ldor-

de la Constitución Política de 1917, at:in vigente, a pesar de sus -

mliltiples y variadas reformas". (24) 

El Constituyente de Quer6taro se preocupó por llevar a la 

Constitución el principio de la libertad munciipal, rectificando -

as! la posición incomprensible en materia municipal de las Consti-

tuciones Liberales. Asf lo reconoció la Segunda Comisión de Cons-

tituci6n, cuando refiriéndose al Proyecto del Primer Jefe exprcs6-

que el establecimiento del Municipio libre constituía "la diferen­

cia más importante y, por lo tanto, la gran novedad respecto de la 

Constitución de 1057". (25) 

Cabe aclarar que la idcn del municipio la d.1. la Constitu-

ción de 1857 y quien la regula es, la Constitución de 1917. 

La citada autora establece que: 11 En una de las partes -­

del dictámen, se aludí.a al establecimiento del Municipio Libre co-

(24) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit. 
P. 114. 

(25) Diario de los Debates del Congreso Constituyente.- México, 
1917, T. II, P. 404, Citado por 'feresita Rend6n. P. 115 
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mo la futura base de la administración política y municipal de los 

Estados y por ende, del país. Las diversas iniciativas que ha te-

nido a la vista la Comisi6n y su empeño de dejar sentados los pri~ 

cipios en que debe descansar la organización municipal, ha inclín~ 

do a ésta a proponer las tres siglas que intercala en el artículo-

115 y que se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a -

la formaci6n de su hacienda, y que tambi~n debe ser independiente­

y al otorgamiento de personalidad jurídica para que puedan contra-

tar, adquirir, defenderse, etc". (2G) 

Teresita Rendón establece que: "En la sesión permanente-

que puso fin a los debates del Congreso, efectuada los días 29, 30 

y 31 de enero de 1917, se trató por tercera y Gltima vez el tema -

del Municipio Libre. Las prolongadas sesiones y los numerosos - -

asuntos tratados a través de enconados debates, habián acabado por 

agotar la resistencia fisica de los representantes. Se discut!a -

la cuesti6n agraria cuando el Secretario expresó: tLü Presidencia 

suplica a los ce. Diputados se sirvan permanecer despiertos, pues-

to q~e al aceptar la sesión permanente, se han impuesto la obliga-

ci6n de dotar esta ley; como algunos diputados están durmiendo, no 

se sabe como irán a dar conscientemente su voto! Cuando le llegó-

su turno a la fracción !I del art!culo 115, Gltimo de los asutnos-

tratados en la histórica jornada en que también se aprob6 la ref oE 

agraria, la desorientaci6n de la asamblea parecfa conducir al caos. 

(26) Rendr6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. - -
Cit. P. 115. 
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Alguien propuso que se tornara corno base para la discusión el Pro-­

yecto del Diputado Ugarte, quien presentó una nueva fórmula de la-

fracción II que la Asamblea, vencida por el cansancio, aceptó en -

el acto por 88 votos contra 62: (los municipios administrarán li-

.bremente su hacienda, la cual se formará de las contribuciones que 

señalen las legislaturas de los Estados y que en todo caso, serán­

las suficientes para atender a sus necesidades}. (27) 

Teresitn Rendón, citando a Tena Ramírez, estalbece que: -

"de este modo la autonomía financiera y con ella la libertad muni-

cipal, han quedado a merced de la legislatura del ejecutivo, que -

de acuerdo con su conveniencia política puede aumentar o disminuir 

los recursos municipales. Atraida su atención por el trascenden--

tal problema de la autonomía financiera, la asamblea olvidó en la-

agonía de la discusión otro aspecto de vital importancia para la -

libertad del Municipio¡ la forma de resolver los conflictos de ~s-

te con las autoridaPes del Estado ••• pero por desgracia del impen 

sado final a que condujo el cansancio de la asamblea hizo olvidar-

la defensa del Municipio frente al Estado, a través de un sistema-

de garantías, ..• De este modo el Municipio libre ingresó a la 

Constitución con los dos defectos sustanciales que acabamos de se-

ñalar 11
• (28) 

Estos son: - Limitación en la autonomía financiera. 

(27) 

(28) 

- Ausencia de normas para evitar y resolver -
conflictos intermunicipales. 
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Finalmente por lo que toca a este punto, Teresita Rend6n-

establece que: ºde cual.quier forma, y a pesar de sus defectos es-

digna de alabanzas la inclusi6n del Municipio, propuesta por Don -

Venustiano Carranza y aceptada por el Constituyente de Querétaro,-

ya que al tener cimiento constitucional esta Institución, marca su 

permanencia en nuestro orden jur1dico, su prioridad en l.a estruct!!_ 

ra política y su función en la vida democrática del país. 

Dentro de las reformas realizadas al artículo 115 Consti-

tucional, se ha subrayado lo relativo a la competencia y al proce-

dimiento, que debe seguirse en caso de conflictos entre dos o más-

municipios o entre ~stos y el Estado. 

Sería ilusorio pensar que nunca van a darse controversias 

entre los referidos entes. Por tanto es necesario que en alguna--

adici6n al texto del articulo 115, se contemple una solución simi-

lar a la que se establece en los artículos 193 fracciones II y - -

III; 104 fracción IV; 105 y 107 de la propia Constitución General­

dc la Rcpablica. 

Al darac reglas, se abrir1a un camino legal para resolver 

dichos problemas, cuyo conocimiento estar!n a cargo de loa Tribun~ 

les Superiores de Justicia de cada Entidad Federativa. 

Consideramos que ello es tambi~n un importante factor que 

innegablemente puede contribuir al logro de una mayor autonom1a, -

en el 5.mbito comunal". (29) 

(29) H.end6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit. 
P. 117. 
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C A P I T U L O N o. 3 

El r~gimen municipal~~ la_ actualidad. 

J .1 Anti lisis del ñrtículo -_11.s,· Con_stit.ucional. 

'., ,' 

3. 2 Estructura municipal t _ü tendiendo_ a los lineamie.!!, 

tos del artículO 1~5°de~~ueStra·carta Magna. 

3.1 Análisis del artículo 115 Constitucional. 

SegGn el artículo de la revista consultada, escrito por 

el Profesor Carlos F. Quintana, nos dice que: "El artículo 115 -

ele la Constitución cstructuril la organizu.ci6n municipal del p.:t.ís. 

Este arlícu lo es producto yenuino <lcl movimiento revolucionario -

de 191 O, pues si bien es ele rto que la base de este precepto fue-

el artículo 109 de la Constituci6n de 1857, tambi6n lo es que su-

inclusi6n en la Constitución de 1917 obcdcc.i6 a lns consignas re-

vol11cio11arias que ft1cron fund~mcnto i<leol6gico de ese movimiento-

socia l.". ( t) 

Y continQa. su nrt!culo establccidoen que "el municipio-

como Inslituci6n de muchos siglos, cncurqado de orgnnizur a las -

colcctividac.1cs en sus aspectos m:ís inmcdi.Jtos de convivencia, se-

remonté\ hnsta J.n nntigücdu.d cltisica del mundo romano~ Fue el de-

r-echo público r.omnno el crcndor de cstil Institucil5n; que llcgn --

(l) Ouintuna Roldti.n, Cnrlos f'.- "Estudios Municipales 11
.- Centro -

Nacional de Estudios Municipales de lil Secrctarfa de Goberna­
ción. M~xico, 1987. 
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ffi~s tarde a nuestro Continente por la influencia espnñoln de la -

conquista matizada con nlgunas instituciones deorigen germnno, -

pnrticularmentc visigodas, que darían lugar a los cabildos abicr-

tos __ del derecho español como es el caso de el CONVENTUS PUDLICUS-

VICINORUM". ( 2) 

ContinCiu el Profesor Quintana Roldtin estableciendo que-

ºel artículo 115 ha sido reformado nueve veces en su texto origi-

nal, ln primera reforma, publicada e11 el Diario Oficial <le lR Fr-

deraci6n el 20 de nqosto de 1928, se l1izo para modificar c1. name-

ro de rcprcsentRntes en lRs legislaturas locales que de acuerdo -

.ril texto originnl debf.a ser proporcional ill de los habitantes de-

catln f;!;L<·ulo, p0rn que en tollo caso no d(."bcrf.a ser menor Uc 15 di-

putados. J_,a rcíormn cr;tableci6 que la representación en estas le 

ql11lo1l111.111 :Jt_•rf.i ¡11111u11cLon;1l n ltHI hi1hlL.u1l.vB de t:o1d.i Eulado, p~: 

Ul~n.:ie"m ... 1 ·100,UOU Ji,JlJ!L.:intcs, de 9 en aquellos cuya población 

11111 l:nlo1•l•111 l'11•,•,1 1··d1l.11·lt\11 1n.•.1 uup~!I l1J1 <1 cnl.i llll L11i.1 t..:11111. ( 1) 

1'01· lo r¡11i- l.ocíl n la scqundil r-eíurmu, publ icnd<1 en L"I -

Dinrio O(icinl el 2~ de abril de 1933, 6stR tuvo como objeto est~ 

blcccr con prcci.si6n el principio de No Heelccci6n absoluta para-

9ohcrn11dorcs y de no Reelccci6n rclutivn para diputados locales e 

(2) Ouint"il.n.:. Holdtín, Cnrlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit.-
P. 174. 

( 3) ouint.:tna no1cl.1n, cnrlos F.- "Estudios Municipales" Ob. Cit.-
P. 179. 
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integrantes de los Ayuntamientos. I~n el primero de ·1os casos, la 

No Rcclccci6n es nbsoluta, ya que quicn-há ocupado el cargo de g~ 

bernador no lo podr.1 volver a ocupar; trat:tndose de los /\yunta- -

niientos y de los diputndos locales, no podrtin ocupar el cargo pa-

ra el pcrfodo inmediato siguiente, pero s.{ para los subsecuentes. 

La tercera reforma se publicó en el Diario oficL1l del-

8 de enero de 1943 y modific6 la parte correspondiente de la fra~ 

ci6n tercera del texto original, que indicaba que los gobernado--

res de los Estados no podían durar en su cargo ml'ís de cuatro a1los 

para re11L1mcntür que la duración del cargo de estos funcionarios-

no potlrti ser mnyor de seis u.1los, como a ln fecha se cncucntr<t en-

este precepto. 

LLI cuu.rt.:i rcformil (Diario Oficial del 12 de febrero de-

1947) fue de importancia L:'.isica en la historia del pu!s; ya que -

por virtud de .ellu. se otorc;6 el derecho u la mujer p.:ir.:i ¡wrLlr.:l--

par cm elecciones inunicipalc.s, lilnln p;1r;1 valLtr c.:omo p<ir<l :;cr vo-

t:ncla. 1.n texto ele ln rcfonnL1, en lo conducente, Lcxtu.-1l111c11Lt.! in-

dic;ll.Jtt que: EN (,!\$ 1::1.EccroNE~-l NUNJ.CJPJ\LE8 P/\H'l'lCIP/\H/\N J,/\S MUJB-

Hl~S, EN IGU/\LTJ!\f) ()!;; CONIHClONES QUE J.O:.i V/\HONBS, CON EL DEIU:CHO -

DE VO'l'/\H Y SER VOT/\D/\S. Por primor.u. oca.si6n on el texto constit,!! 

e.lona! se otor.qabn este derecho fundamcntnl de participaci6n ciu-

tladann <l ln mujer mexicana. (4) 

(4) Cfr. Quintanu. Roldtln, Carlos F.- "Estudios Municiaples".- Ob. 
Cit. P. 179. 
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Ltt quinta reforma de fecha 17 de octubre de 1953 está í~ 

timament.e lig.1cla a la anterior, por virtud de la misma se suprimi6 

el p~rrafo que textualmente se transcribi6 en referencia a la cua~ 

ta reforma, para httcer congruente el artículo 115 con _otras refor.­

mas de esa misma fecha en rclaci6n al artículo J4 de ln Constitu-­

cí6n, que otorg6 la plena ciudac'Ían:i'.a a la mujer para participar en 

forma calml en todos procesos políticos nacionales. 

La sexta reforma, publicada en el Diario Oficial el 6 de 

febrero ele 1976 n.c.1icion6 al artículo 115, para adecuarlo a lo est!!, 

blccido en el ptirra.fo tercero del artículo 27 de la ConstituciOn,­

sobrt~ la reyulariz;ici6n de asentumientos humanos y desarrollo urb~ 

no. 

JJñ. s6pti111il reforma (Diario Oficinl del 6 ele febrero de -

1976 ndicior16 al arl:fculo 115 n efecto ele introducir al sistema de 

dipuLnL1os el<."'! minorfn en la cleccilJn de legisladores locales y el -

principio rk'! rcpl"e!';<.•nL~1ci6n proporcional en ln clccci6n de loB -

nyunt:.1mienlos ll+.? lo!> municipios cuyn población fuese de J00,000 6-

m:i!'i hab i tnn tes. 

J.,a ocl.nva n•[ormn nl artf.culo 115 {Diario Oficial del J­

de fcbcro do 1983) c:.:1111b.i.6 sustacialmcnte el contenido del artículo 

que se comenta, dividi6nc.lolo en diez fracciones, de lns que sictu­

correspo11clen cspcclficnmentc n las estructuras municipales, <los -­

son cnmunt=Js n loB e~;tudos y municipios y una mtis re9lrn11cntu cuas--
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tiones ele los esb"ldos. ( 5) 

t.a Gltima reforma, publicada en el Diari_o .Oficial el 17-

de marzo de 1987 (Novena Rcformn}, _logra conj~n~ar de'u~a manero -

clara, todo lo referente al municipio en -el artículo-_115, rernitie.!! 

do lo relativo n los est."ldos al ar.t!culo 116 de ·ia, propin, Constit}! 

ci6n. Por lo anterior el texto final de: cstó-:-_ar_tículo-qucdG ·com--· 

prcadido en ocho fracciones. 

Debido u que se suprimiero11: las frnccioncs IX y X del 

artfcu lo que comentmnos, la fracci6n VIII vigente establece: 

"Las leyes de los estados introducirán el principio de -

Ja rcprescntaci6n proporcional en la elecci6n de los ayuntamientos 

de todos los municipios". 

"Las relaciones de trabnjo entre los municipios y sus --

trabajadores, se regirdn por lits leyes que expidan las legisla tu--

ras de los estados con base e11 lo dispuesto en el articulo 123 de-

esta Constituci611, y sus disposicio11es reglamentarias''. (G} 

En t.."Stc orden de idcu.s, tenemos que el autor. en cita es-

tublccc que: El art.:{culo 1 Ei Constitucional señala la libertad m!! 

nicip., l reivindicuda por el Conslituycntc como lu bu.se del sistema 

<lcmocr.1Lico mexicuno. En este ~a.mt:ido el Constituyente cstablcci6 

{5} Cfr. Quintana Roldjn, Carlos I'.- ºEstudios Municipales". Ob. -
Cit. P. 180. 

(G) Cfr. Quintann Roldt'in, Carlos !".- 11 Estudios Municipulcs". Ob. -
Cit.. P. 10 l. 
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al municipio libr.e como el baluarte de los .. 1:::::.:::~hos de la comuni­

dad que se orqanizil para autogestionar la atención de sus necesi­

dades U:ísicas de convivencia, por ello, tomando como base lus re­

formns de 1903 y l9H7, el art!culo 115 y sin que se sign una se-­

cucncin serindn de las fracciones de este precepto, lo comentamos 

por apilrtados globnles; que tienden a destacar la intcnciOn dol -

constituyente oriyin.:rrio y del constituyente pcrnm.ncnto, de reco­

nocer y garantizar la nutonom!a del municipio .. 

As! pues, se entiende la autonomía municipal como el d~ 

rccho Uel municipio n darse sus propins normas de elegir librcrnc!!_ 

te los gobernantes locales, y resolver sin interferencias los - -

asuntos propios de su comunidad. 

Pero al modu y juicio muy purt.lculnt· <le! autor Carlos -

F. Quintani'l, l.:i aulonomf:n nnmicipal es el derecho del municipio -

pttr<l que dentro dt.~ su esfera de competencia elija libremente u -­

sus qobcrn.""lnlf..!S, He 0tor<JUC sus propias normas )' resuelva sin ín­

ter fercncia de oLt·os poderes los asuntos propios de lo comunidad, 

y qu~ cstn pr.cri·oqal::ivn de nutonomf., se cncuc:mtrc dcfinid.i. y go-­

r•mtb:-3<l~l en c1 ordena.miento supremo clcl Estudo. 

/\sf_ la auLonom:r~, mun.icipül, como fncul tud jurídica c1c -

autorrcquln~ l~ vicia de las mtJnicipali<lades en Jn vsforn <le ~us -

competenci.ns, se p11~·dP v:tl iflmncnte analiznr: en tres qranl.es apor­

tados, mismos qun 0sl1·ucturil el nrtfculo -ll!i de lu Const.il\.11:J6n.-
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a) Autonomía política; 

b) Autonomía financiera; y 

e) Autonomía administrativa. (7) 

El prOfesor Carlos F. Quintana desarrolla y explica los-

puntos anteriores y establece lo siguiente: 

a) La'autonomín política.- El postulado revolucionario -

que situó al municipio como base de la organizaci6n territorial, -

política y administrativ.".l del país, se garantiza en el artículo --

115, al afirmar. 6ste en su primer pti.rrilfo, que los cstndos adopta-

rrin en su r~gimen interior la formu de 'Jobicrno republicano, r.cpr!::_ 

scntativo y populur, riue tendr:'í.n como base de su división tcrrito-

rial y de su organización pol{Lica y administrativa al municipio -

lib1·c. l~n la fracci~ll primera <lcl rircccpto, se fundamcnln lu li--

bcrt<Jcl política. del municipio pLtra elcqir, en forma. popular y di--

rcctn, ni nyuntnmiDnlo Litulnr de ln ncl1ninistraci6n municipal. 

Dcsti1Ci1 tambi~ll esta frncci6n que no existir.ti ninguna autoridad i!!, 

tcrmedia 0ntrc el ayuntamiento y el r;obicrno tlel Estndo. Esta - -

frnccjrln incluy6 la tlcc.isi6n l'olflic..:a ele que no existiln nutorida--

des i.ntcrmedins enLn? ol municipio y el gobierno del Bst.~<lo, dcbi-

tlo nl nefasto recuerdo histórico de las jefaturns poltticas y pre-

(ccLuriJS. 

Se esLnblccc tambiGn en c.sta (ru.cci(m el principio de la 

(7) Cfr. Quintano Uold~n, Carlos F.- "Estudios Municipales''. Ob. -
Cit. P.P. lBl, 182. 
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No Hct-~ lc~ci6n _re ln t.:tv~ ··a .J.a~ ·autoria~des: niuÍlicip_ales. De acuerdo­

ª c-1 lo, qtücncri·.~:es L.r'i-ii- c1~s~.mpefia~ndo_. asps ~ ~~'rg_?-~ Oo~-·: po~l_rár1- /'~.ce~·lo -

en el i>"eríOclo ··1nmeuJ.á~O fÚg·~r~:~.t·~\< ... 
. , . . ~":·>·: ···-·./:' .2.j 

- como /ri:~-'l~~~~~~-·J·~~:'.~'-~ri-~~.', i~~:~,_r·t·~~~·ia -pa·ra--garilntizar la autE?_ 

-nomí.:i_ l!-~ií-t_~Ca_ ~ci _~~lll)-~ci~~~-¡.;- .. ~nC~
0

~t:~omo~~ que _las rcforinns de 1903 

establecieron en la fracci6n primera del artículo, un procedimien-

to gencr..:il estricto y c1nro, a1- que deberán sujetarse las legisl."l-

turLln loc;1lcs para suspc11dcr o revocar el mandato de nlguno de suR 

miembros. Era pfttctica viciada que los estados y los tit.ul.arcs --

del Ejecutivo <le csils entidades, con grnn fncilidad suspendían - -

ny\1t1L11n1ie11tos, los ~cclnrabnn desaparecidos o suspcndfnn el mnndn-

to de los i.ntcqrnnlcs de tLllcs cuerpos de gobierno. En ocnsioncs-

bust;:ilJ,, ln [ilcul t.,tl disci-ecionlll del Ejecutivo Loen] pnra proceder 

nl ~eoco11ocimicnto o desnµarici6n de ayuntamientos, lo c¡ue propi--

ci6 cun f l ictos f rf..'C\l'~'n tes en los mun.ic .ipios y, desde lttClJO, deseo!.! 

tonto populür. por pf·nct.i.ca~ tun poco apegadas u un espt:r.itu de re~ 

pelo <i ln uutonomf11 municipal. (B) 

Y continú,, el proCcsor t:nrlos F'. Quintunn, citnndo a Mil-

nucl Go11z~lez Oro¡1cz.1, estableciendo que: ''l~n sus¡Jensi611 <le ayi111-

tmn.icntos (ue una insLltuci6n rcscrv;idn dentro de l.:i.s fnculLnrlcs -

de 1 9obcrnado1· hn:; L,1 1917, ya que con 1.:1 cxpcdici6n de las Const i-

tuc ionc.'S t.?!:> tnch.1.1 Le~ .1 lo p1~omulgnci6n de la v i9Cll te Constitución -

Fcdcr<:tl, hubo dos vaeiantcs: a) S1.1spensi6n otorgada como (acult.:id 

(8) Cfr. Uuintonn Holdi'ín, Cilrlos.- "Estudios Municipnles". Ob. Cit. 
p. 111]. 
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b) Suspcn--

- . .,._:~: .>~:_:_.>::~:~.;-~,---. ·::'·'{.'.·_, "./ 

y·r_O-sig_u~ __ e~ pr0·~~-,~~-;~:~:~4~~~~~~~~ ci:~t~biccien-da·: - ·:~'Hcsulta­
loablc que actualmente a nivel· Co~-~·i,i~-~~-Í.O~a:{,- :~:~,~-establezca:·un -.­

procedimiento a seguir en este tipo de eventualidades, que consis-

to, fum.lamentnltnente, en que: sGlo las lcgislnturas locales podrán 

desconocer, suspender ayuntamientos y declarar que l.istoo h.:i.n dcsa-

parecido, o suspender a ulyunos de sus miembros~ el acuerdo ."11 re!! 

pecto dehcrá sor, cunndo menos, de las dos terceras partes de la -

lcgislntura, sólo por causas graves previstas en una ley se procc-

dortl n su desconocimiento o nuspcnsii5n: se dcber.1 dar oportunidad-

.S\.tficicnte a los afectados pura rendir pruebas y hnccr los alega.--

l.os ¡uc ,, juicio sean convenientes. En el supuesto ele que cumpli-

dos estos requisitos, el Congreso !Jacal declare desaparecidos los-

nyunLLrnücnto~, cntrar.1n en funcionc8 los suplentes, si es el caso; 

de no ser nsf las lcqislnturns locales a los vecinos que integran-

los conscjo5 municipnlcs para concluir los períodos rcspecti--

vos". ( 10) 

La rcqulariz.:lci6n constitucional a nivol fcdcrnl de es-

tos cuaLro procedimientos, en luqar de ser instrumento del gobicr-

no de los I~stados para sojuzqar a l.os nmnicipios, deben consideru!. 

como medidas reconslr.\.lctivas del orc1cn constitucional rvspctuo-
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sas ele 1 sufragio popular. 

Dentro de osto comentnrio referente a ln autonomía del -

rnunici.µio debemos th~slacar la modificación que las reformas rlc - -

1983 .introdujeoron .11. principio de representación proporcional en -

las elecciones ele los uyuntamientos municipnles. De ücuenlo a ln-

reformo del 6 de d.iciembre ele 1977, los municipios con pob.laci6n -

de 100 1 000 J1abitnnl~s o m~s, tenían representaci6n proporcional on 

ln .interJr<1ci6n tlc> r;us .1yunli.lmicntos. No obstante, la representa--

ci6n proporc ionn 1 cnn o 1 1 í.mi te poblü.cional, Gnicamen te fue aplic~ 

dn en Lrccc cntida1.h.•s fodcr<itivas, de lo contrurio tan s6lo 36 mu-

nü:irior; <le hubier;111 !Jcncficiado. (11}. 

<.los los .tyunLamiL>11b1G del pa1's y osto fuo ruti(icu.clo en ln rccicn-

te rcfor11h1 tlc Jt¡IJ"/ .i J.-1 fraccit"in Vl.1I <le nucstr.o c,r.tf.culo en cr,tu-

dio. 

Por olr.a p.,rle, desde el punto de vista te6rico y con b~ 

se en las Conslitucinncf: Políticas de los Estados y en sus r.espcc-

tivas lcyos e.lector.ates, todos ellos preven lu posibiliclnd de p.:ir.-

ti<los pnlfticc•s, t?slat~lcs, siempre y cuando se roG11n11 los rcquis! 

tos que en reL~ci6n con esto, cstublccen sus ordcnttmicntos: s.in cm 

11) Cfr. Madr.Jzo, Jorqc.- (Citado por Quintnna Rold~n) .- "t.il HcprE, 
st~nt~1ci6n Proporc ionnl en los /\yuntnmientos de lil ncpeiblica M~ 
xicann .. , en cuudprnos de 1 lnst:i. tu to de Investigaciones Juríc.li­
C«ts, M6xico, 1\i10 I, No. 2, müy0-<1CJOStO de 1906. P. 524. 
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bnryo, en la pr5cticll cncontromos que no existen tales or.ganizaci~ 

nes y que el proceso electoral municipal ha quedado supeditado ex.;.. 

presnmente n la cont.icncla de los pürtidos políticos' nacionales, ya 

que 110 hny partidos polfticos locales. 

b) La autonomía financicr~.- se afirma con rnz6n, que es 

el sust;enl:o de los otros uspcctos de la autonomr.a municipnl. Este 

upa rtndo fue, sin ducln, el m:is cr 1 tiendo en la redacci6n del texto 

originnl del artículo 115 Constitucional, porque no rcglamcnt6 ad.s_ 

cuad.:i.mcntc lu.s contribuciones que serf.nn para la municipulidatl, --

propiciando la penurin ccon6mica ele la tnayor parte de nuestros mu-

nicipios. 

Por lo anterior y nntc el clnmor ele todos los municipios 

se modiCicó lil frucci.6n segunda del urtfculo en comentario, quedü!!, 

do como frnc.:ci 6n cuartn, que establece, en s!ntesis lo siguiente:-

"Que los municipios tcndr~n lu libre udministraci6n de su hacien--

du; que 6sla se formur:i con los rendimientos de los bienes que le-

pertenezcan; con las contribuciones que cstnblczcan las lcgislaLu-

ras de los cstudos u su favor y que cuando menos debcr:in ser las -

rf>lntlvus n ln propicclnU inmobiliur.in, de su división, consolid.:i--

ci6n, trasluci6n o traslado, mejor.fa y cümbio de vnlor de los in--

muebles; con lns pnrLicipucionc::; federales que corresponden .:il mu-

nicipio; y, c.:on los ingresos dcr.ivallos de las prestnclonos públi--

cas u su cnryo., (12) 

(12} Cfr .. Ouinb"llli"I Holdtin, Cnrlos P.- "Estudios Municipales".- Ob. 
CiL. P. lBG. 
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As! pues, la deficiente redacción original sobre la ha-­

cienda municipal gue apar.ec!a en' la .~r.aCci6n segunda del c.irtículo-

115, se ha subsanado con la actual .fraCc16n- cuc1rt'il-dc cstq prcccp-

to, el est-blccer en su favor una seri~ de renglones mínimos de -­

contribuciOn para los municipios. 

Continau. Carlos I". Quintunn y establece: "J.n ConnLitu--

ción marca que los municipioB potlr:1n celebrar convcnioH L'on vi e:1-

Lnrlo paru que 6stc se hatJU cilryo de aluunas de las conlri.!Juc.:.i.ont..•s-

an ter lores. Debo rcsa 1 tar que la facultad de celebrar estos conv~ 

111011 la atribuye la Constituci6n Gcncrnl a los a los municipios. -

Tal cosa se explica como un sistema de transici6n por virtud del -

cual el Estn<lo admi11istrar~ al~¡unns de estas contribuciones, sien-

do evidente que muchos municipios no cuent.:tn actuulmcnte con la i.!!_ 

fraestructura administrativa y t6cnicü para administrar e.le pronto-

estas contribuciones. Lo importante h.1br:í e ser que en un futuro-

los municipios ilsuman el pleno manejo de sus contribuciones como -

es la intcnci6n del dict.:tdo constitucional 11
• (13) 

De yran importñ.ncia rcsultu el tf?xto del penúltimo p.irr~ 

fo de 1 a fraccl.6n cuarta, que indica que las leyes federales no li 

mitarán la facultild de los estados pnra establecer las contribuci_e 

ncs que In Constituci6n c:istipuln en beneficio del municipio, as! -

como los derechos por la prcstnci6n de los servicios pablicos mun.!_ 

{lJ) Qu.intnna H.olc.ltin, Carlos F.- 11 Estudios Municipales". Ob. Cit.­
P. 186 
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clpales, ni podrrtn conceder las propias leyes federales exenciones 

en rclnci6n con tales contribuciones. Tampoco las leyes locüles -

podrtín establecer exenciones o subsidios en favor de personas fís.!, 

cas o morales, ni <le instituciones oficiales o privadas; aclarando 

dicho párn1fo que solamente los bines del dominio ptibllco de la Fg 

dcraci6n, de los <?st11dos o de los municipios estartin exentos de d!. 

chas conlribucionps. Se cree que en esta formn se evita que orqu-

nismos privados y oficiales, est6n subsidiados o exentos de las --

contribuciones municipales, vicio que con frecuencia ilparecfa en 

ln crcilci.6n de todo tipo de entidades de cartícter pCiblico, sobre -

todo et1 organi.smoR <lPscontralizados. La supresión do estas cxcr1--

clones hnbr.1 de rc<litw1r en una vigoriznci6n de lil hacienda munic!_ 

p'11. ( 14) 

/\cLo SülJuido, el uutor en cita establece que: "Finulm0!:! 

te lu frucc.i.611 cu.:irtn del nrt1'..culo que comentamos, sc1lala que lus-

leyes do ingresos de los ayu11tnmicntos y la revisi6n de las cucn--

tus pí'iblicflS <le., (•nton, tu. har.1n las legisluturils de loH eBLu.dos, -

Se establece, comn cui::-~1ti~1n novcdosn ele lns rcfo1-m.,s de 1')03, ta -

dispos ici6n consL i L 11cionil l por virtud ele lu cun l lof; presupuestos-

de er.:1rcsos dcbcr:ín ser nprobudos por los uyunlmnienlos con base en 

sus ir1qresos tlisf1c1riil>lcs. Era prrtctica coman en las entidades fe-

dcrntivns que los .1y11ntan1icntos municipales debían remitir n las -

lcgislnturns asLnLalcs el proyecto de presupuesto de c 1_1resos pnrn-

(14) Cfr. Qui11L.1na Huld:i.n, Carlos I".- "Estudios Municipnlcs".- Ob. 
Cil. P. 1B7. 
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su nprobaci6n; sucediendo frecuentemente que lns leglslnturas mod! 

ficabnn u su _antojo los renglones do esos presupuestos de egresos­

condicionnndo a los municipios a ejecutar las obras y gastos que a 

su juicio eran prior.itar.ios. La forma que act-.1~almcnte se establ~ 

ce para _la aprobnciCtn del presupuesto de egresos por los propios -

ayuntnmieritós-, es una garantía más a la autonomia financiera del -

municipioº. (15) 

e) La autonomí.a administra ti va. - !Jas fraC.cioilés Segun:...-

da, tercera, quintñ, sexta, octnvu; segundo párrafo .. del nrt:tculo -

115, cstübleccn ]ns bases normativus para npreciar esto aspecto de 

la .:n1tonomfa. munil:ip., l.. 

J_.a ft~ucci6n segunda estnblecc que el municipio cuenta --

con pcrsont1.liclntl jud'.clica y que pDllrti manejar su po=ttrjmonio con[o!, 

me ,, líl l1:y, J,.1 cln1~·1:rinu catalogn el municipio como unn pcr.son;1 -

jurítlicu o(icii1l o da cnr~cter pGblico, capnz de adquirir derechos 

y nbl iqncion("s, t.-inh' en In esfertt de clcr.cchos privados como en ln 

llamnllil de cnnn.lin.ici6n con otr.ns pcrsonns físicus o mornlcs. (lb) 

Se preciso, en esta misma fracción scgundél, que los ayu!.! 

tnmientos tienen faL'ult.ildes parn expedir bandos de policíil y buen -

gobierno, re~lnn1c11tos, circulares y otras disposiciones administra-

tivns de observnncin ~1cncruJ, siempre siquiendo lns bnscs nocmati--

(15) Quint:anil Rolf."in, Cnrlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit. -
P. 107. 

(lG) Cfr. Quint<irw Holdtln, Cnrlos F.- "Estudios Municip.11.cs. Ob. -­
Cit. P. 100. 
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vtts que al efecto establezcan los legisla.turas de los cst·naos. Es­

ta fncultnd debe cntendet·sc solumcntc como ·.fa~ull:ad l:9tjl~mC11~-nr~:D.,­

pucs los brtndos de policía y buen g0biern6t así Como ·'lo~· re9iame-n-·-· 

tos a que se re f icre estn parte del.- precepto ·.e:n c·Ó~-e~i:·~·~{~-~ :":~~·-.. ~~-­
quieren el rnngo de leyes en sen ti-do _form61) Ta~·&~c~~--~:~c.C[lt_a~OS ·,que-= 

se trate ele los llamndos rcglamcn tos aU: t6n~rn~~it~ú'\--_ ~·~ht_i,~~e~t-Í.dó:s-c : __ 

1.rn la <..loctrinil ndministr.«tiva mexicnnn, sin"o-~-i~pie ·}r':llahamcr\to e.le 

1~oglumcntos ordinarios que los nyuntumicntos j:>UcCJcn ~1riLtfr.._c11 1.-i e~ 

[cru <le sus competencias. ( 17) 

Dl• este modo continúa el profesor Carlos P. Quint.:11u1, --

diciP.ndo: "La fracci6n tercera enumera los servicios públicos que-

ust.,r.1.n a c«rgo de la municipalicln<l, observt.indose que tnles scrvi--

cios son aquellos que la poblnci6n r~quicre en (arma inmediutu pura 

tener un digno modo de vida. Estos servicios m!nlmos que debe 

ntcnc.lcr ln municip<tlidud, con el concurso de los estados cuando asf 

fuere ncccsurio, son: uguu potilblc y alcunturillado, .:i.lumbrndo pa--

\Jlico, limpia, mercados y centrales tlc ub.:isto. rastros, calles, p.:tE_ 

t¡uos y jatdi11es, seg11ridud públic.:i. y trft11sito, as! como las demás -

que ltts logislaturas locales determinen según lns condiciones tcrr_i 

toriales y soc.i.occon6micéls de los propios municipios, ntendicndo 

tnmbi6n u su capncidad ndministrntivn y financiera. El precepto dg 

ja ubiE?rt:1 ln po!:iibiliclad a los 111unicipios que económicamente pue--

dun .-.isumlr otros servicios públicos, par u que lo h.:i.gan y brinden --

una mejor atención u su poblaci6n. ( 18} 

(17} Cfr. Quintanu Holtl5n, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. -
Cit. P. 188. 

(18} Quintntrn Holdtin, Cnrlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit. -
P. 189. 



93 

El pc'.'irrafo final de estn fracción establece la llñmndn -

/\SOCI/\ClON DE MUNICIPIOS para la prestación ele servicios pOblicos,-

figurñ 6sta que ha operado con ~xito en otros países, como es el e~ 

so ele los llamudos "syndicats de comunes" en Francia, un grupo de -

comunas integrarí.:in un municipio mexicano. El autor en cita cree -

que es de grnn utilidild cstu asociaci6n de municipios para coordi--

nar la prestaci6n m:is eficaz de servicios públicos, como abasto tlc-

ñguo, uso coman de ,,lcantarillado y drenaje, seguridad pública. y --

trc'.'insito, etc. Se sumétr~n así esfuerzos ele las rnunicipnliclades en-

beneficio de sus pobluciones. Para llevnr a cabo estas asociacio--

nes se requiere el .-ii..:ucrc1o de! los respectivos ayuntamientos, rcspc-

tnndo lo que orc.lcncn 1os leyes del Estudo. 

f\.s1'.. pucH, csL.-1 figura fue considerada como posible snlu-

ci6n p~,r.-1 aquel] os municipios rurales con un .:tpilrn.to administrativo 

incf.ic~z, y qt1c por s11s escasos recursos era casi in1posil>le que - -

prcstu.ri'ln servicios públicos en íormA clirectn. Si esto se logra en 

lo pr:ictica, puede representar una alternat:iva de super.vivcnciu pu-

ra muchos muni.c.ipi.or~ del país. {19) 

tirosj q11C' e 1 outor Quintana Hold~n y mar.en que: "l.us - -

Crncci_•)nc!'l quinl., y sext.u del artículo 115, otorqnn a los munici- -

píos ümpl i..:ts f<tcu I L,,dnn pu.ru que dentro dol marco de las leyes (cd~ 

ralcs y es tu Lo les, (onuul~n, apn1ebcn y udminLstrc-n sus zoni f ic.:tC.i.Q 

(19) Cfr. Qui11tnnn l~ol<lrtn, Carlos F.- ''Estudios Municipales''. ~l. -
Cit. P. l0 1J. 
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ncs y sus planes de desarrollo urbano; para_ que ~~_rt1cipen en lil -

cre.1ci6n y administr<ici6n de sus reservas territoriales, para que-

controlen y vigilen la utilizaci6n del suelo ,del_ territorio munic.!._ 

pal y para que intervengan en la rcgularürnci6n de la tcncncin du-

la tierra urbana. Tambi6n se faculta a los municipios para otar--

qar permisos y liccncins de conHtrucci6n y para part.icipnr en la -

crcnci6n y ndininistraci6n de zonas de reservas ecológicas. Se in-

clicn tambi6n en la fr.acci6n sexta que los municipios podrán conve-

nir con ln fcdcrución y con el estado, en el 6.mbito do sus campe--

tcncias lo rclntivo a ln plnncaci6n y regulación del <lcsurrollo de 

las zonas ele ilScntmnicnLos humanos conocidos como conurbados. Es-

importante señalar, que el fen6mono de la conurbación no b<lsta que 

se presente gcoqrtificamentc, sino que debe existir una intcrdcp0n-

dcncia económica y social". (20) 

El texto actual de ln Constitución otorga al municipio -

todil. unn. serie de facultu<les reivindicatorias con relación .::a su l:.,2. 

rritorio, pucfi nntcriormcnl:.c poco tenían que ver las municipalida-

des en ln rc'Jlll.:lci6n ele su propio desarrollo urbnno, de sus rcscr-

vns tcrriLorialcs y de ln requlnción de la tenencia de la tierra -

urbana. l\ctun lmentc se dctn l lnn las bases para que lns entidudcs-

fccJcrut.i.vns clüborcn marcos lcqalcs que integren a los municipios-

a la tomn ele üecisioncs sobre catas materias de vital importancia-

en lu vida coritcmporáncc-i del país, indicundo ol propio precepto, -

(20) Quintana Roldan, Cni:los F.- "Estudios Municipales". - Ob. Cit. 
p. 190. 
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en la parLe (inal tle la fracción quinta, que los municipios, p.:u:a-

estos efectos, y de> conformidad con los fines señalados en el pá--

rrafo tercero del artículo 27 de la Constitución, expedirán los -~ 

reqlamentos y dispo~icinnes administrativas necesarias sobre tnn -

importnnte mal~ria. (21) 

1.n autonomfn municipal en matcrin de r~yimen territorial 

indullablcmentc se consolidó con el texto de las fr.:tccioncs V y VI-

clel texto viqcnl:c. Siquiendo el propio orden que cstublecon rli- -

clrns fr,,ccionc•n, ,.1 nt1lor nfirmn lo siguiente: 

.a) "1.011 munic:i.ploa, un lou tOrminoo de ln.u l.cyun fcdcr.:i-

111unlun y cliaposicionca ndminiutrntivas nccc~rnrias p~ 

1·.-, rt'•Julnr lo relativo i\ zoniflcacionuu y Llc.Hrnrrollo 

urtJ.-1no". 

b) "Los municipios tienen facultades para aprobar y adm,i 

ni.stxnr lüs zonificaciones de su territorio, así co­

mo los planes de desarrollo urbc"lnO". 

e) "f.o~ municipios tienen faculta\.les pu.ra participnr cn­

la crcnci6n y administraci6n de reservas territoria-

les". 

d) "t.os municipios tienen facultades para controlar y v,i 

qiL:n- l<t utllización del suelo urbano de su territo-

ria". 

{21) Cfr. Quintana Roldl'in, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob.­
Cit. P. lqO. 
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e) 11 Los municipios tienen facultades P'!ra intervenir en­

la regulaci6n de la tenencia de ln tierra urbana". 

f) .,Los municipios tienen facultades para otorgar licen­

cias y permisos para construcciones y para partici-­

par en creaciones de zonas de reservas ecol6gicas. 

g) "En los t~rminos de la fracci6n VI del artículo 115 -

los municipios cuentan con facultades para planear -

y regular de manera conjunta y coordinada con la fe­

deración y las entidades fedcrntivas el desarrollo -

de los centros de poblaci6n cuando 6stos tiendan a -

formur una continuidad <lcmogrtí.fica, o seil. que se en­

cuentren conurbados". 

La fracción séptima del texto vigente del artr:culo en C§. 

tudio, es repetición del segundo p."irrafo de ln nntcrior fracción -

terccra1 su contenido se conscrvn original desde 1971. f\l definir 

la Constituci6n que el Ejecutivo Fecler.:il y los qobernaclorcs de los 

estados tcn9an el mnndo de la fuerza pública en los municipios en-

donde residen habitual o transitorimncnlc, está previniendo con ti 

no, un cvcntuul conflicto en l.J. decisión de mando de los cuerpos -

de scguridnd entre los tres niveles de gobierno, federal, C8tntal-

y municipnl, que pudiese afectar eventualmente, la tra11quilida<l de 

la población. (22) 

Continúa el profesor Quintnna Roldtin y sobre el temu es-

tablecc: "Con las reformas de 1987 fue suprimida la frilcci6n IX -

(22) Cfr. Quintana Roldtin, Carlos F'.- ºEstudios Municipales". Ob.­
Cit. P. 192 
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creada por las reformas de 1983. Actualmente lo encontramos en la 

parte final de la fracci6n VIII, en lo que se refiere a las rela--

cienes de trabajo entre los municipios y sus empleados, señalando-

que se observarán ~l 1·especto las reglas que al efecto establezcnn 

las legislaturas 0slatalcs, con base en lo dispuesto por el artfc~ 

lo 123 de ln Constituci6n General de la RepQblica y sus disposici2 

ncs reglnmentarias". (23) 

De .:tCUCl.:"Llo con esta fracción VIII, se establecen princi-

pios generales pnrn que los estados legisle11 sobre esta n1ffteria, -

tenie11do como )Jases mínimas las establecidas en el articulo 123 _: 

ConsLitucionnl. J,a estabilidad en el empleo, la protecci6n nl sa-

!ario, ln scgurit1m1 y dcm~s prestaciones que garantiza J.a ConstiL.!:!, 

ci6n pnr;1 totlo t1~ul.i.-i jncJor / l]cl.Jor.1.n rog lnmcnlu rsc con c.: l nr i<lnc1 en -

bencf icio tlc los L1-•1biljtlllorcs ül servicio <lcl estndo y di? lo!> mun.!. 

• 
cipioR. 

1~n 1:ri-<1eit'1n de cato precepto ha asegurado la justicia --

uoel.il par·,, m:'i:1 dt• 1111 mil 1611 de Bur.vidoreu ptlbli<.:us tle los ct1L~1Uutt 

y de Ion mut1iei µiu!•-

¡;-in.1lml~llll~, Pl profosor Quintnnn Hold:1n cnlnblcca: "t-n-

conveniente indicnr que la que crn. ln fracci6n X del nt·t.fcu.lo quo-

a11a1iznmos, PG 1;1 rrocción VI del nrtículo 116 Constit11cionnl vi--

(23) Quintünn Hold."'in. Carlos F.- "Estudios Municipn.lea". Ob. Cit.­
P. 192. 
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gente. En ella se elevan a nivel constitucional los llamados con-

venias de coordinación entre la Federación y los Estados o entre--

los propios Estados con sus municipios. La complejidad de lu vida 

de las sociedades modernas, como lo es nuestro país, requiere la -

franca y eficaz cooperaci6n de las tres esferas de gobierno. Sol~ 

mente con una adecuada coordinaci6n entre Federación, estados y m~ 

nicipios se podr~n superar los múltiples problemas que deben rcso! 

verse en beneficio del pueblo, proporcionando una descentraliza- -

ci6n efectiva, con estricto rc5pcto a la soberanía de Federación y 

estados, así. como la autonomía municipal". (24) 

J.2 Estructurn Municipal, atendiendo a los lineumicntos­

del ür.t!c11lo 11 '.i de nuestra Carta Maqna. 

El ti tu.lo quin to, dcnominndo de lo~ EstuU.us de 1 ..i i"L·der~ 

ci6n, cont~mpln <lol nrt!culo 115 n 122 y el nrttculo que 11us sirve 

como bnse en tn elnbor.ucitSn ele anta tcHis cm el arl:fl:11lo 11'1, q11l?-

1\rLtculo lLS C.l'.E.U.M.- "J ... oB E::;t.:1dos adopt.1r:in, p.:11·.-1 m1 

r6lJimcn inturior, tu fonnn de qobicrno rcpublicuno, rcpn•senlt1ti--

vo, popular, teniendo cnlJn lJ/\SE tJE SU DIVISION 'l'l~H.Hl'l'OHJ1\I, V l)[·; .SU 

OHCjl\l~lZAC..:ION POl ... I'l'IC/\ V /\l)MINIS'l'UJ\'l'lVI\ i:;¡_. MUNICIPIO 1.1ntm, canfor-

me n lns bnscs siyuicntes: 

(24) Quintunn Roldtin, Cnrlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit.­
P. 193. 
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I.- Cacla municipio será administrado por un ayunta.miento 

do elección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme-­

dla entre ~5tc y e.l qobierno del Estado. 

Los J .. os presidentes municipales, regidores y sindicas de 

los ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n directa, no -

podrtin ser reelectos para el per:toc.10 inmediato. Las personas que­

por elecci6n indiracla o por nombramiento o designación de alguna­

autoridad desempeñen las funciones propias de esos cargos, cual- -

quiern que sc.:-i lu clcnominaci6n que se les de, no podr."'.in ser e lec-­

tas para el período inmediato. Todos los funcionarios nntes men-­

cionndos, cuando Lcnqan el carácter de propietarios, no podr.1n ser 

electos püra el período inmediato con el car~ctcr de suplenles, p_g 

ro los que tcnq<in el carácter de suplentes si podr.t1n ser electos -

para el período inmcdinto como propietarios a menos que hayan cst!!_ 

do en ejercicio, las legislaturas locales, por acuerdo de las dos­

tcrceras µartes de sus intc~rantes, podr~n ~~5punder ayuntamientos 

declnrar que 6stos hnn desopnrecido y suspender o revocar el mane]~ 

to a nlguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que -

la ley local preve111,1u, siempre y cuando sus miembros hayLtn tcnido­

oportltnidnd Ruflci011tc para rendir las pruebas, y hacer los alega­

tos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o füllü nbsoluta de la mayor.fa de sus miembros, si confo.E. 

me a la ley no procediere que entraren en funciones los suplontes­

ni. que se cclebrart_"'!n nuevas elecciones, las legislaturas designa--
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rán entre los vecinos n los consejos municipales que concluirán -­

los - periodos res pee ti vos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, 

se ve sustituido por su suplente, o se procederá segOn lo disponga 

la ley. 

II.- Los municipios estarán investidos de personalidad -

jurídicn y manejarrtn su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de --

acuerdo con las bases normativ'1S que deberán establecer las legis-

la turas de los Estados. Los bandos de policía y buen gobierno y -

los reglamentos, circulares y disposiciones administcativus de ob-

scrvancia gcnernl clentro tlc sus rcspcctivns jurisdicciones. 

III.- Los municipios, con el concurso de los Estados 

cuando cts:í fuere necesarios y lo dctcrminc11 lan leyes, tendrtin il -

su cnrgo los siguientes servicios públicos: 

a) ~guu potable y alcantarillado; 

b) /\lumbrada público; 

c) Limpia; 

d) Mercados y ccntr.J.lcs de abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastro; 

g) Calles, parques y jardines; 

h) Seguridad públicn y tránsito; e 

i) Los c.lcmtis que lns legislnturas locales dcter1ninen ss:. 

gún las condiciones territoriales y socio-ccon6micas de los munic!_ 
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pios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre­

sus ayuntamientos y con sujcci6n a la ley, podrán coordinarse y -­

asociarse parn la más eficaz prestación de los servicios plíblicos­

que les corresponda. 

rv.- r~os municipios administrartin libramente su hacien-­

da, ln cual se forn1nr~ de los rendimientos de los bienes que les -

pertenezcan, así cc1mo de las contribuciones y otros ingresos que -

las legislaturas c!;tablczcan a su favor, y en_ todo caso: 

a} l'ercibirtin las contribuciones, incluyendo tnsas adi-­

cionalcs, que cstnblczcan los Estados sobre la propiedad inmobiliQ 

riu, do su f raccio11amicnto, división, consoliclaci6n, tras.Laci6n y­

mcjora, ns! como las r1ue tengan por base el cambio de valor de los 

inmuebles. 

Los mun it·.i.pios podrán celebrar convenios con el Estado -

pnr.-i que 6stiJ f:c h•1q.i cargo de algunus de las funciones rclnciona­

tlau c1111 l.:1 .:ul111i11i:111-.u:ifJn clo ouas conlt".ll>ut.:io1H.HI. 

h} l .. rn p.irl i.ciµacioncs fcdl!rnlcs, que scr:1.n cubiertu.::1 -­

por· 1 o1 l"L•th.?r.u: i l"ln .i 1 Dt1 municipios con arrccj lo a las baHCB, mov i-­

m iP11l 11n 'l ¡il.i..:1111 •111•• .i111H11.11u~1tto no 1h?LL•nninL'l1 )H>t· lnu l1"Jl11l.iL111o1t1 

ilf' 1 nn l·:utiHhH·•. 
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e) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios­

p(iblicos a su cargo. 

r .. as leyes federales no limitarán la facultad de los Est~ 

tlos para establecer las contribuciones a que se refieren los inci­

sos a) y e), ni conccdertin exenciones o subsidios respecto de las­

mencionnclas contribuciones en fnvor de personas físicas o morales, 

ni 1le instituciones oficiales o privadas. 5610 los bienes del do­

minio p(jblico de la Federaci6n, de los Estados o de los Municipios 

estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán l.:is leyes de -

ingresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas pó.blicas. 

t .. os presupuestos de egresos scr,'in aprobados por los ayuntnmicntos­

con base en sus ingresos disponibles. 

V.- Los municipios, en los t6rminos de las leyes federa­

les y estatales rclutivas, estarán facultados para formular, apro­

bar y administrar la zoni[icu.ci6n y plélncs de desarrollo urbano ID.1!, 

nicipal; participar en l.:t crcaci6n y nUministraci6n de sus rcscr-­

vas tcrritocinlcs; controlar y vigilnr la utiliznci6n del suelo en 

sus jurisdicciones tcrr.itorialcs; intervenir en lu rcgulnci6n de -

la tenencia <le la tierra urbnna; otorgar licencia y permisos para­

construccioncs, y participar en la creaci6n y administración de z~ 

nas de rescrvn.s ecol6gicas. Para tal efecto, y de con(ormitlurl a -

los fines señala<los en el párrafo tercero del articulo 27 de c$ta-
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Constitución, expcdierán los reglamentos y disposiciones adrninis--

trativns que fu~rcn necesarias. 

Vl.- Cunndo doR o mtis centros urbn.noR n.itnndoR en tPrri-

tor..loH munic.lpnJ oH do dos o mlls entidadcs federntivas formen o 

ticndnn a formnr unn comunidad domográfica, la Federnci6n, las en-

tidades federntivéls y los municipios respecLivos, en el <Smbito de-

sus competencias, planearán y regular.1.n de manera conjunta y coo!. 

din;ufo el dcsurrol lo de dichos centros con ü.pego a la Ley Federal-

de ln Mnteria. 

VJ.I.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los r::s-

tados tcndr.1.n el m<indo de la fuerza pública en los municipios don-

de residieren habit.uul o transitoriamente. 

VIII.- I.us leyes de los Estados introduciriin el princi--

pio de ln representaci6n proporcional en la elecci6n de los ayunt!!_ 

mientas de todos los municipios. 

La rclaci6n de trabajo entre los municipios y sus traba-

jadorcs, se regirtin por las leyes que expidan las legislaturas de­

los Cntuc.los con base on lo dispuesto en el artículo 123 de esta --

Constituci6n, y sus disposiciones reglamentarias". (25) 

(25) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicü.nos.- Ed.it. 
Porraa, S.A., Móxico, D.F., 1990. 90a. Edici6n. P. 97, 98, --
99 y loo. 
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CAPITULO 4 

J\.Nl\J.JSTS OI~ UN C/\SO- CONCHl~TO; 
UN MUNICl !'JO llll NUllS'rl!ll lml'UIJl,JCll 

1\.1 /\n:'ll luin 1·:up1..1cff.i.cu-tlc\ M\lnlclplo du lqq;ll;t dt• 1,1 In 
depcndcncin en el Esta<.lo t.ibrc y Soberano .dt.! c:ucrrc:: 
ro. 

4.2 Estructura del Municipio de Igu.:iln de la Independen­
cia, Guerrero. 

4.3 nealidnd y Utopin de Iguala, Guerrero, en rclaci6n -
con el /\rt!culo 115 de ln Constitución Política de -
los E;stndos Unidos Mcxic<lllos. 

4.1 Análisis Específica del Municipio de Iguala de la In 
dependencia en el Estado Libre y Soberano de Guerre= 
ro. 

Derivado del /\rt1culo 115 Constitucional y como facultad 

propia de los Congresos Loen.les, el Municipio de Iguala de la Ind!::. 

pendencia, Guerrero, se regula y se rige en cuanto a su estructura 

y funcionamiento por la Ley Orgfinica del Municipio Libre del Esta­

do de Guerrero, dada en el Salón de Sesiones del Honorable Poder -

Legislativo, a los 28 días del mes de noviembre de 1989 y publica-

da para su debida observancia por el Decreto del 2 de enero de - -

1990, y por un Dando de Policin y Buen Gobierno que el Ayuntamien­

to Municipal expidió el 22 de mtirzo de 1990. (1) 

(ll Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. -
Porrda, S.A., Mdxico 1990. P.P. 97, 98, 99 y 100. 
Constituci6n Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 
Comisión Electoral del Estado, Chilpancingo, Guerrero, 1989. -
P.P. 34, 35, 36, 37 y 38. 
Obra IJegislativa III. Gobierno del Estado de Guerrero, Chilpa_!! 
cingo, Guerrero, 1999-1990. P.P. 425 a 470. 



105 

Al Norte <lel Estado Libre y Soberano de Guerrero, se en-

cuentra la ciudad de Iguala de la Independencia; de los 75 munici-

pios que forman la entidad federativa, la ciudad de Iguala, es ca-

becerF\ del Municipio que lleva el mismo nombre. El Municipio de -

Iguala está formado por 27 comunidades rurales, en una superficie-

de 550 kilómetros i"l una altura promedio de 915 metros sobre el ni­

vnl tlPl m,,r, t1iPn<l11 ln mt.nlmn do 728 y l.n mrtximn de 1,500 metros. 

J .. ,H conmnidndee rurnlea que formnn el Municipio son: 

l. - /\11111•11111•1 .. ·111 

l.·· 1,1111111 do l 11u Coyntuu 
3.- Pueblo Viejo 
,\, El r:111•l1nt l 
'1.- l'll••ldo tlPI L'nnnon 
Ci.- 'l'I jp1·i tn~ 
'/. - I·: 1 N.11 .111I•1 
IJ.- J'tH.•1111• t:nnzti.loz 
9.- 'l'on.11.1pitn del Norte 

LO.- l'lnl.<tni l.lo 
ll.- Metl•q•t1 
12.- Ceja Blanca 
l 3. - 'l'epoch icn 
14.- H.:i.nchu tlcl Cura 

1 ~ .- '!'Olllllllt 1 
ló.- l'o11ltun<:lnrlu 
17 .- Tepnntl:ln 
111, 'l'11u¡•n11 

111.- l'twblo /\lvnro OlJrwJón 
20.- El Cnpir" 
ll.- t•.-iJ11Ll•1 dc.•I l{:ipulotl 
22.- Joya ele ralntli\ 
Z3.- Zacacoyucu 
24.- Santa Tere!=ia 
25. - O.lea 
26.- Coacoyuln 
27.- Iguala 

J,¡1 c:jud.lLl cl1~ fqualn que es ln cnbeccra municipal, se in-

tecJr« por 99 Co lo1d .:is y Frnccionamientos registrados en los archi-

vos 1nunic ipnles: 

1.- Col. Jardines de San 
/\ndrés 

2.- Col. Chnpultepec 
3.- Col. Villa de Guadal_!! 

pe 
4.- Col. Palo Chino 
5. - Col. t.as Brisas ( S.J.n­

ta l1ucrn) 
6.- Col. Cantina Malclonado 

7.- Col. Renovación y su 
l\rnpliaci6n (Emiliano Z~ 
pata. 

O. - Col. Loma I .. inda 
9.- Col. Dlas Chumacera 

10.- Col. Tres Marias 
11.- Col. Rub~n Jaramillo 
12.- Col. 1\gricultura 

(Patria Nueva) 



13.- Col. 23 de Marzo 
(Leonardo Drcivo) 

14.- Col. Ricardo Flores 
Mag6n (l\gua Zarca) 

15.- Col. Esmeralda 
lG.- Fraccionamiento 
17.- Col. 28 de Abril 

(Nicolás Bravo) 
18.- Col. Benito Juárcz 
19.- Col. Industrial 
20. - Col. Familiar (1\gua 

de Manteca} 
21.- Col. Tamarindos y -

su l\mpliaci6n 
22.- Col. Plan de l\yala 

(Dos Etapns) 
23.- Col. Libertadores 

(Cinco Etapas) 
24.- Col. Educaci6n 
25.- Col. Perpetuo Socorro 
26.- Col. Junn N. /\lvarcz 
27.- Fracc. Muría Eduwigcs 
28.- Fracc. clcl /\yuntamicmto 

(Tres Etupns} 
29.- Fracc. Rinc6n Dora~o 
JO.- Col. 3 rlc Mnyo 
31.- Frucc. Lindn Visto. 
32.- Col. El Mi.radar 

(Plan ele Aynla III) 
33.- Col. Insurgentes Y 

su l\mpliaci6n 
J4.- Unidad llab. FOVISSSTE 
JS.- Unjclad llnb. Adolfo!,~ 

pez Mataos 
36.- Unidad ltab. Las Palo-

mas 
37.- Unidad llab. S.l\.R.11, 
38.- Col. Ejidatarios 
39. - Col. Hubén F i':)ucroa 
40.- Col. El Derrame 
41.- Col. El Nopalito y su 

1\mpl.inci6n 
42.- Fracc. Valle de I~uala 
43.- Col. San José 
44.- Fracc. r..ti.zaro Cfirdc:mas 
45.- Fracc. Patria 
4G. - Unidnd Hnb. Guerrero 

2000 
47.- Col. El Pu.rniso 
48. - Col. Emilio Gonz(1 lcz 
49.- Col. El Periodista 
50.- Col. R1o Dalsas 

lOG 

51.- Col. Luis Quintero 
52. - Fracc. Camino Real 
53.- Lotificaci6n de Rafael 
54.- Fracc. Las Pa.lmas 
55.- Residencial l\zucena 
56.- Residencial Bugambilia 
57.- Fracc. Brasil 
58.- Fracc. San Angel 
59. - Fracc. Las Fucn tes 
GO.- Fracc. Joyas de I~uola 
61.- Col. Epifanio Rodri- -

gucz 
G2.- Col. Truc!Ja UrlJina 
63.- Fracc. Santo Tom5s 
G4.- Col. Ejidal 
65.- Col. Bernardo Cobas 
66.- Col. Adrifin Caslrcjón 
67.- Col. La Estación 
GB.- Fn.1cc. Ku1·i (I,as l\cu-­

cins). 
69.- Col. Daniel Murayama 
70.- Col. Fernando !\milpa y 

Col. Plan de Ic1uala 
71. - Fracc, T .. as /\méi.·icilS 
72.- Col. Unidos por Gucrrg_ 

ro 
73.- Col. Rufo Fiqueroa F.­

(María Isabel) 
74.- Pracc. La Florida 
75.- Col. Adolfo L6pcz Ma-­

tcos 
7G.- Col. Niños Héroes 
77.- Fracc. Jardines del --

Sur 
78.- Col. Magdalena Ocampo 
79.- Col. Independencia 
80.- Col. 20 de Nvoicmbre 
Bl.- Fracc. Jardines de 

San 1\ndrés 
02.- Fracc. Villa Verde 
BJ.- Col. Jacarandas 
B•l.- Col. San J\ntonio de Pf!.. 

dua 
85.- Col. El Capire 
BG.- Fracc. Valle de Sol 
87.- Fracc. El Progreso 
BO. - Frncc. Cosmos 
89.- Fracc. Gnticn 
90.- Unidad llab. clcl 1.M.S. 
91.- Col. Vicente Guerrero 
92.- Residencial I.os l.imo--

ncs 
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93.- col. 24 ª" Febrero 
;• su Amplinci6n 

94.- col. c.N.Q.P, 
95.- Col. Bur6crata 
96.- Col. Rub1 
97.- Fracc. r..a Flrresta 
98.- Col. /\barza de Ac~ 

tempcln 
(Roberto Esperón -
Dínz, Alejandro Ce_f: 
van tes D"1gado) • 

99.- col. El Cñ.scalotc. ( 2) 

El climu es por lo general -casi siempre- caliente y se­

mi húmedo, siendo !'>U m5ximil temperaturü de JBºC y la mínima de 

13 ºC. Actual mcn to enmarcada y resguardada por sus cerros, Iguala-

cuentu con una rct.1 de comunicaciones terrestres, que se desplazan-

desde su centro hñcin ln mayor parte de la República Mexicana, por 

no doc ir que a todc1, ya que por víü terrestre; Iguala esUi muy 

bien comunicucla. En cunnlo n telégrafos, la ::.f.icin.i. popular opera 

con un sistema .:H1torn5t-.ico por modio de receptores computurizados u 

nivel nacionul P. internacional, y pr6ximamentc se integrará a un -

sistema de telccomun icaciones integrado por telex, tele fax y mcnsf!_ 

jcríil el f?<:"tr6nico, lu que per.mitirc'.S dotar a l.:i pobluciún de los --

servicios usuales de pago y envío de giros, tecepci6n de telcgra--

mas y rap<t rto. 

Por lo q1u_.,, toca al sr?rvicio postal, Iguüla cuenta con --

diferentes c6dl~fOR JiOStitlC!S que anicamente Cubren determinadas ZO-

(2) Gundarrama G6mnz, Hom!"1n Ju.:m.- Cr6nica de Iguala, Guerrero. 
S.E.P. Dirm~cilJn General del Derecho de Autor Control 10. H~ 
gislro 7081/~0. México, la. Edición. P.P. J, 4 y S. 
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nas, hay s6lo una oficina central, nueve buzones en la ent.idad. y -

650 apartados postales. 

Tcl~fonos de México, cuenta con una oficina administra-­

tiva, y su torre central de microondas, hasta marzo de 1990, en la 

ciudad de Iguala operabari 9,000 números tclef6nicos, 150 tel6fonos 

públicos en lugares estrntégicos y 20 casetas de servicio con un -

sistema nacional o internacional, automático y por operadora. -

Iguala cuenta con dos estaciones radiofónicas de amplitud moduluda 

XEKF que cuenta con 1,000 wats y 1,3600 Kl, y la XELG-RCN que cuc~ 

ta con 1,000 wats y 1,360 Kl, por medio de antenas parabólicas se­

puedcn cuptar canales internacionales, por antenas tradicionales -

so captan los canales ustw.les y por TV-Cablc, diferentes y vnria-­

clas progra1naciones con un canal local, que transmite en circuito -

cerrado algunos programas citadinos. 

El /\cropucrto de lu ciudild de Igunlu, ne cnctwnl:r.::i ubi-­

cndo il lil .:i.llura del Km. 131 - 300 de la Currctcr.;1 No. 9~, llcwi -

el nombre de /\gustín /\lbarr5.n, pC!ro es conocido de manera. loc.:i.l e.e_ 

mo /\aropucrto de Zacacoyuca, cuenta con una pista de 1,990 mctros­

que opera desde el año de 1973; existen tres helicópteros ubicados 

en el Aeropuerto, en la Comandanciil Militar, y en los campos de la 

Comisi6n Federül de Electricidad. (3) 

(J) Guadarrama G6rncz, Román Juan. Ob. Cit. P.P. 7 y 9. 
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Con relac i.ón a sus medios de transpo~t8- aúñ perduran 1os. 
' . . - . . . 

tradicionales jumentos, ac6milas y caballos, que.-~e>S~Stiti:íye·n por 

bicicletas y motocicletas, convirtifindose en un v~_rd~-~~r~· p~l_i~ro­
para los traseúntcs, sobre todo en Iguala, don.de rio se ~~spetan· -..:.. 

los sentidos de las cal.les. 

Hasta hace aproximadamente cinco años, el ferrocarril --

sólo tenía dos recorridos, uno de 10 kil6metros hacia la estación-

de Dalsas y el otro <le 237 kil6metros hasta la ciudad de Mfixico. -

En la nctualidad s6lo presta sus servicios de Cuernavaca a Acapul-

ca, con un tren de p.:tsajoros y otro de carga, con un recorrido di~ 

ria en doble circulaci6n. Este ferrocarril es el medio de trans--

porte mils barato. 

r~u Ccntrnl tlc Autobuses da cabida a vürias empresas ca--

mioneras que ofrecen al pasajero el beneficio de viajar directa u-

ordinariamente a su destino, albergando tambi~n a los camiones y -

combis que conducen a las poblaciones aledañas. En las rutas est~ 

bleciclns en Iguala y sus colonias, operan 140 combis, 12 autobuses 

y 4 microbuses, hnst~ el d1a 1.l de marzo de 1990, en el que so 

transform6 su itineri1rio; hasta la fecha antes citada tnmbiGn ci.E_ 

culaban 23B taxis, 40 camionetas de servicio dom6stico, 30 carros-

de muclnnza, cam.ioncH tlc car.ga y trünsporte de müterialcs y escom--

bros, grúas y pip.:1s. (4) 

(4) Cfr. Guadarrama Gómcz, Román Juan. Cr6nica de Iguola, Guerrero 
Ob, Cit. P.P. 7 y,9, 
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·-:. ·. -~ · ... -::··:·· .-._. ::'. 
caracteriza por ser unn regi6n. Próspera 'en ··esf:C>s limb.ü:c;~. ae, i::i vi-

da exon6mica de un municipio, pues ninguna .. -de .. -~-~.t~~--·_·:~-~~::~:~,:~o~-~-l:i~~ 
-"~-" 

ye un ingreso importante para los habitantes aef_-~~~i_<:_~~t,éi;.~_ae· 'igu~ 

la, y mucho menos para el gasto pGblico local,: qul::-~ri~-~~e~·--ae ·vi- -

cios y abusos como los veremos en su momento. 

Los artesanos igualtccos, poco conocidos y valorados, -­

realiznn sus obras en pequeños talleres situc1dos en sus domicilios 

crean verdaderas piezas ele arte y filigrana en oro, éstas obras --

son reconocidas en todil la nepOblica, y se vender al por menor cn-

144 establecimientos de fama nacional, aunque también se vender ¿:il 

mayores, y se revenden en el extranjero y en otras partes de la R~ 

pGblica, por los capitalistas que gustan de invertir grandes cant! 

dades ele dinero en el metal p1·ecioso, y en el arte de la mano de -

obra de los citados artesanos, para obtener exorbitantes ganan-

c.ias. 

Iguala es una ciudad comercial en su totillidad, pues se-

considera como la puerta de entrada il todos los puntos del Estado-

de Guerrero, ya que todns sus carreteras federales importuntes ha_!'! 

ta la fecha, tienen que .:ttravcsilr por este Municipio, y como resu! 

tado ele lo mismo, l.:i vida comercial del Estado se concentra en es-

ta localidad. Por mencionar algunas rc(crcncias, dir~ que por el-

Municipio de Iguala se tiene que pasar para llegar al Puerto de -­

Acapulco y a las ciudades de 'l'cloloapan, Arcelia, Altamirano, Chi! 

pancingo, Jiuitzuco y otras ciudades de importancia como Taxco, al-



111 

cual en la actualidad se puede llegar más directamente: en este or-

den de ideas es 16gico comprender el porqu~ Iguala se ha desarroll~ 

do como una localicfocl cien por ciento comerciül, activlditd de la 

cual derivan ln mayor pr:irte de los capitales privados y el gasto pú 

blico local, u.sí como el estatal y federal en sus diferentes timbi--

tos y competencias en cuanto a este municipio toca; citando a Romfin 

Juan Guadarrama G6mez, cabe mencionar que: "El mcrcndo municipal -

Adri~n Castrej6n cuanta con 900 puestos en las diferentes ramas co­

merciales usuales y 37 bodegas, y en su a1npliaci6n 300 locolcs, asi 

como en el tiunguis üdjunto 199 locales y alrededor de 150 camionc-

tas que llcgu.n con diversas mercadcr:ías para su distribución. (S) 

En el mcrc.:ltlu de zona ntj,mero 1, operan 80 comercios. El-

proyecto c1ol m0rcado rle zona ubicado en el Noreste del Pcrrif6rico, 

ten<lr:i -si llcqn a rculizarse- cabida para 245 locales cubiertos y-

212 libres. La Central do Abastos en su primera ctapu. casi conclu! 

da cuenta con 172 bodeg<1S y con servicio do lolefax. 

En ln ciudad existen comerciantes al mayores y menudeo, -

dos cJrupos de tianquistas y una pequeña centrul de abasto~ ademfis -

se cuentn con seis t:icndas de Conasupo 1-pccsa, que distribuyen mc_E 

cuncía <i pequc11os comc1·ciuntcs, una tienda de la SEDEN/\ y otru del-

ISSSTE, una (.:innucja popular y la 1\NIJSJ\ que cuenta con un almucén -

y tlos bodegas. 

( 5) Glrn<.ll\rrnnm r.úmroz, Homt'in Ju un. Crónica de Iguala, Guerrero. P. -
13. 
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Doscientos cincuenta vendedores ambulantes instalados en­

las calles, oper.an diarinmentc y pagan $ 5,000.00 diarios por el Pi 
so a Reglamentos, obstruyendo el tr5fico de peatones, violando lo -

dispuesto por el articulo 74 del Bando de Policía y Duen Gobierno -

del Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, que a la le­

tra dice: 

l\rt:í.culo 74.- Se prohibe el comercio m6vil {ambulante) 

dentro del primer cuadro de la ciudad, así como frente a los cdifi­

c íos públicos, como escuelas, hospitales, oficinas ele 9obicrno, te E_ 

minales de ser'\·icio de transporte colectivo, y en los demás lugnrcs 

que determine la nutoriducl municipal. 

l.Ja autoridad municipal tiene en todo tiempo .lu f.:icullu.cl -

de reubicar a quienes pru.ctiquen el comercio en la vía pública. 

En la Oficina Federal de Hacienda, existían hastü enero -

de 1990, J,754 contribuyentes, y en recaudaci6n de rcnl~s 8,000, -­

los cuales se unif icarfi.n en un s6lo grupo de causantes mLlyorcs quc­

hasta el mes de septiembre de 1990 debieron quedar debidamente cali 

ficados. 

Algunos de los c:omcn.:iantcs se encuentran afiliu.dos a la­

Ctl.mura Nacional de Comercio y del Pequeño Comercio, y los negocios­

de gastronomia u. la C5mara Nacional de la Industria Rcstaurantcra,­

y otras organizaciones afiliadas a sectores de Partidos Politices. 
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Impulsan a los sectores productivos de la regi6n doce 

Instituciont:!s Bancarias y Casas de Cambio, donde se lJ.evan a· 'cabo­

todo tipo dp. tr;~nsilcciones monetarias. (6) 

La6brán Cr. lü ciudad de Iguala, cuarenta y seis _ja:l:~~rj~S 

de niti.os,-.. f::rel"nta-y- siete pertenecen a la Feder?-::i6n y_: nueve al E~ 

tado, -dos p~~_ti~u-~a!~_s, una guarder!a infantil, una estancia infa!!. 

til privada y dos Centros de Desarrollo Infantil, Federal y Esta--

tal, como apoyo so encuentra la Escuela de Educaci6n Especial. 

Veint.icinco escuelas primarias pertenecen a la Federa- -

ci6n y quince al Estado. 

Nueve f:•BC"Ur.d.as secundarias de la Fcdcruci6n y una al Es-

tado: a nivel medio superior, hay diez Instituciones que instruyon 

a cinco mll ulumnos; u nivel superior, funcionan tres centros de 

licenciatura p«ru r2clucuc:i6n pro-escolar o escolar y cspeciulida- -

des, dos f!Scuclas ch:i lnqenicria en J\gronom!a con lus discir,>linas -

de Filolecniu y Ecotccn.iil. y un Tecnológico que cucntu con las cu--

rrcrus ele r.ice11ci.1tuc.:i en Informática e Ingenier:ía Industrial. 

IguuJ Ll ti ene veinticinco Centros Educativos Particulares 

nfilicidos a la ::;J:or.r,•t.,ría de E<lucaci6n Pública del Estado, donde -

se cur~¿m difcn:inLcH materins, tales como comercio, idiomas, comp_I:! 

tación elcctrtinicil, belleza y corte y confección. 

En el Sector Salud, dir6 que citando a Román Juan Guad.J-
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darrama, señala en su obra que: Desde el año de 1920, se estable~ 

ci6 en Iguala la Oelcgaci6n de Salubridad que emprend~cra compaña­

contra distintas plagas y enfermedades que asolaban a·1a rcgi6n.· ~ 

En 1960 in.ici6 sus actividades el Instituto Mexicano· del ~eg":1ro. :?2. 

ciol con un hospital que atiende a veintiO.n mil derech~habi~n.tes -· 
. . . . ~ , 

y cuento con cincuenta y tres camas y dos ambulanci":s:. _En 1962 --

inicl6 sus actividudcs el Instituto de Segu-~Iaáa 'Sii.ctill al Sc?rvi~- -

cio de los •rrobajadores del Estado que actualmente laho-ru l?n sus -

¡11~opins instalncion(!S, obr.n que se conRl:ruy6. por Pl qnhi1>r11n 11'• 1.1 

br:mef:icio rle ltt N.,c.i(1n clrHtdc el mcfl de clicicmbrc ele 19B7; •1l.i.ench~-

..i vcintJ.sietc mil dcrcchohabicnlcs, cucnl.:1 con 8(~He11L.a co1111.1:; y u11.i 

'rn1bulnnc:i u. J.ns inst.alncioncs de lu Cruz Roja cuentan con si.et.e -

camas, consultorio, oficina de radio comunicaciones y seis ambula~ 

cias 11
• (7) 

/\tienden u. la comunidad lgua1-tec~, quince cl!nicns, más -

tlc sesenta consultorios, contando tnmbién con laboratorios clíni-

cos. gl Colcqio Médico de Iguulü, uni(lo al Sector Oficial, tlcsa-­

rrollan camoañas para erradicar enfermedades que en otras épocas -

[uerJn dcsastrozas en la región. 

4.2 Estructura del Municipio de Iguala de la In<lcpcn- -­
cía, Guerrero. 

Citando el articulo 115 Oc nuestra Carta Magna, se esta-

(7) Guadarrama G6mez, Rom5n Juan. Ob. Cit. P.P. 17 Y 18. 
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blece que: 111\RT. 1t5 de la Constituci6n Politica ele los Estile.los -­

Unidos Mexicttnos. Lns Estados adoptarán para su régimen interior, 

la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien­

do como bnse de su división territorial y de :=m ::rganiznci6n pol1-

tica y administr.ntivn el municipio libre, conforme a las bases si­

guicnt-C's: 

do ol.Pt.:clt'1n po¡iul;i1· directo, y no habrrt ningunü nutoridatl inmcdin-

1 o 11111111 t'.111 u y 1•1 '1•old1•t'l1u dul 1·:uLt1du, 

l1UB 1'1·e:-iid,.11l.eH Municipales, H.cgidorcs y Sindicas clo - -

los /\yuntarn.icnlos, rlPr:Lor popularmente por elccci611 directo, no -

podrtln ~cr reelcctoB para el periodo inmediato. Las pcrsonus que­

por elecci6n indirecta o por nombramiento o designaci6n e.le algunn­

autorülad desempeñen sus funciones propins de sus cargos, cualqui!! 

ra que sea la c1Qnomin.:ici6n que se les d6, no podrán ser electos p~ 

ra el periodo inmcdi.:ito. Todos los funcionarios antes mcncion.:i.dos 

cuando tengan el c.:it·,'lcter de propietarios, no podrán ser electos -

para el periodo inmPrlinto con el cartl.ctcr de suplentes, pero los -

que tengan el car.íctc1· de suplentes si podr:in ser electos para cl­

per'í.oclo inmccli.u to como propietarios, a menos que hayan estado en -

ejercicio. 

Las J .. egi~lnturas Locales, por acuerdo de las <los tercc-­

ras partes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, de­

clarar que éstos h.:in desnparecido y suspender o revocar el mandato 
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a alguno de sus miembros, por alguna de las causas gra~~s que la -

T.ey T..ocal prevenga, siempre y cunndo sus·rniembrÓs hayan tenido - -

oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los alega­

tos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, si confo.E, 

me n la r~ey no procediere que entraren en funciones los suplentes, 

ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designa--

r5n entre los vecinos ü los Consejeros Municipales, que concluir5.n 

los períodos respectivos. 

Si nlguno ele los miembros dcjüren de dcscmpcñnr su cargo 

ser5 suslituído por un suplente, o se proccdcrtt según disponga la-

I,cy. 

II.- I.os Municipion PHl"\1rtin invr~atitlon tlP n.wi1111,d id.id -

]11rftll(·•1 \' 111o111 .. \.i1·."í11 1111 l'·'l ri1111111i11 1·n11fn1·mp ;1 1.1 J,r•y. 

f,O~ J\yuntilmicntns J10Hl'?~rtJn [ncul.tac]C!S p.1ra r>;iqu•dj I" dt.• -­

UCUCrdO con lus bnses normativas que dcbcrl'h1 est.:'1bleccr 1.tH lt!~Ji8-

laturas de los Estadou, los Bandos ele Policf.a y nucn Gobierno y -­

los Rnqlnmontos, Circulares y rliHposicioncs administrativns ~e ob­

servancia general dentro de sus respectivos jurisdicciones. 

1.lJ.- Jnu Mu11lelpJ0!1, con L'l. eo11euruo d1• Ion t·:nt.idu:i 

cunntlo ns1 fuere necesario, y los tlcterm.incn las leyes, tcnrlrtin a-



su cargo los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potnble y alcantarillados; 

b) 1\lumbrndos pOblicos; 

e) Limpia: 

d) Mercados y Centrales de 1\basto; 

e} Pontcnnrcs: 

f) Rustro: 

g) C~llcs, parques y jardines 

h) Scqurhlud Pública y Tr&nsito 
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i) Los cl~mfls que las lcgislaturD.s locales determinen, se 

gún lns condic i.oncs lerr.itoriales y socioecon6mi.cas de los Munici­

pios, nsf como SU CLlp"cidad administrativa y financiera. 

Los Mttn i.c i pi.os de un mismo Estado, prevj o acuerdo entre-

sus J\yuntnmientos y, con sujeci6n a L=t. Ley, podrán coordinarse y -

asoci.:1rse part1 la 1111'1.s eficaz prestaci6n de los servicios públicos-

que les coi:r.espondc,. 

IV. - Los Municipios adrninistrarti.n libremente su hncien--

da, lu cunl se fnrm,1rft lle los rendimientos de los bienes que le --

pcrtcnczcnn, ilS'i. como de las contribuciones y otros ingresos que -

las lc9inlatur.:is cslnblezcün u su favor, y en todo Cüso: 

n) P01:ci1Jir~11 Jns contribuciones, incluyendo tasas .:idi--

cionnles, que csl<1ble~~cnn los Estados sobre l.:i propiedad inmobilift. 

ria, ele su fillilncimnie>nto, divisi6n, consolidaci6n, traslación Y -

mcjor.J., así como ln.s que tengan por base el cambio de valor de los 

inmuebles. 
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Los municipios podrán cele-rar convenios con el Estado -

para que ~ste se haga cargo de alguna de las funCiones.relaciona--

das con la administración de csns funciones. 
:··-':·_. 

- ;·::~»;; . . :,-·_:"~~-. -

b) Las participaciones federales·; ·qüé· ;i~:;~ff~~J;~cUti'.Ú::r·~a·s 
por la Federación a los Municipios con -·arr·eg1~-;~a-~~:l8St~ha·seii', ·:m'ontos 

y plazos que anualmente se cletermi~~n p·a~:~: \~~~j:~~~~:~:~~~~~~~-~~- :a·e -los 

Estüdos. 

e} Los ingresos derivados de la pre-stac::i6n de servicios-

públicos a su cargo. 

Las Leyes Federales no limitarán las facultades de los -

Estados para cstybleccr las contribuciones a que se refieren los -

incisos a) y e), ni conccder~n exenciones en rclaci6n con lus mis-

mas. Las leyes locales no estnbleccr5n exenciones o subsidios re~ 

pecto de lns mencionadas atribuciones, en favor de personns (!si--

cas o morulcs, ni de instituciones privadas. S6lo los bienes del-

dominio pfiblico de la Federación, de los Estados o de los Munici--

pios cstar5.n exentos de dichas contr lbucioncs. 

r~as Lcgisl.:1tur.:ts de los Estados a.probur:in lus 1 PYl'S tlü -

ingreso de los l\yuntamientos y rcvisarftn sus cuc.mlas pGblica~. 

r~os presupuestos de egresos scr5n aprobadoG por los AyunLamicntos-

con base en sus ingresos disponibles. 

v.- Los Municipios, en los términos de leyes fcUerulcs -
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y estatales relativos, estarán facultados para formular, aprobar y 

administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo urbano municip~ 

les¡ controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdic­

ciones territoriales; intervenir en la regularizaci6n de la tenen­

cia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para cons- -

trucciones y participar en la creación y administraci6n de zonas -

de reservas ecol6gicas. Para tal efecto, y de conformidad a los -

fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta - -­

Constituci6n, expedirá los reglamentos y disposiciones administra­

tivas que fueren necesarios. 

VI.- Cuando dos o más centros urbanos situados en terri­

torios municipales de dos o más entidades federativas, formen o -­

tiendan a formar una continuidad demográficas, la Federaci6n, las­

entidades federativa~ y ios municipios, en el gmbito de sus compe­

tencias, planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el­

desarrallo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la Mat~ 

ria. 

VII.- El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Es­

tados tendrán el mando de la fuerza pGblica en los Municipios don­

de residieren habitual o transitoriamente. 

VIII.- Las Leyes de los Estados introducir~n el princi-­

pio de la representaci6n proporcional en la elección de los Ayunt~ 

mientas de todos los Municipios. 
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La relación de trabajo entre los Municipios y sus traba-

jadores, se regirán por las leyes que aspiran las Legislaturas 

del Estado, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta 

Constituci6n, y sus disposiciones reglamentarias. (8) 

Asimismo, la Ley Orgánica del Municipio Libre del Esta--

do de Guerrero, expedida por la Quincuag~sima Segunda Legislatura­

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de GÚerrero, d~ 

da en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, el 28 de noviem-

bre de 1989, y publicada para su debida observancia, mediante De--

creta del 2 de enero de 1990, cuenta con nueve titulas y 253 artí-

culos, así como 8 artículos transitorios; regula el Municipio Li--

bre de Iguala de la Independencia en su ámbito estatal; por Gltimo 

tenemos el Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Igua­

la, Guerrero, con 120 artículos agrupados en 10 títulos y cuatro -

transitorios; ol contenido del Bando se establece a continuaci6n: 

Bando de Pal icía y Buen Gobierno del Ministerio de Igua-

la ele la Indepcndcnc i.:i, Guerrero. 

Título Primero 

Del Municipio. 

Capítulo Primero. Disposiciones Generales 

Capítulo Scqundo. De los Fines del Municipio 

Capítulo Tercero. Nombre y Estado 

Título Segundo 
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Del Territorio del Municipio 

Capitulo Pr:i.mero. De las Partes Integrantes del Munici-­
pio 

Capítulo Segundo. De la Organizaci6n Territorial 

T1tulo Tercero 

De la Poblaci6n Municipal 

Capítulo Primero. De los Habitantes 

Capítulo Seryundo. De los Vecinos 

Capitulo Tercero. De los Visitantes o Transeúntes 

Titulo Cuarto 

Del Gobierno Municipal 

Capf.tulo Pr.imero. De los Organos de Gobierno 

Cap1lulo Segundo. De los Organos Auxiliares 

Título Quinto 

Del Desarrollo Urbano y Servicios Públicos Municipales 

Cop1tulo Prim~ro. De las Atribuciones del Municipio en -
Materia de Desarrollo Urbano. 

Capítulo Segundo. De la Determinación y Creaci6n de los­
Servicios PGblicos Municipales 

Capítulo 'l'ercero. De la Organización y Funcionamiento de 
los Servicios Públicos Municipales 

Tí tu lo Sexto 

Del Régimen Administrativo 

Capítulo Primer.o. De la Organización Administrativa 
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Capitulo Segundo. De los Actos Administrativos del: Muni­
cipio 

T!tulo S~ptimo 

De la Colaboraci6n Ciudadana 

Capitulo Primero. De los Comit~s de Participaci6n Ciuda­
dana 

Capítulo Segundo. De los E.st!mulos y Reconocimientos a -
la Participaci6n Ciudadana 

T1tulo Octavo 

De las Actividades de los Particulares 

Capitulo Primero. De las Autorizaciones, Licencias y Pe~ 
mi sos 

Capitulo Segundo. Del Funcionamiento de los Establecí- -
mientas Abiertos al PQblico 

Capítulo Tercero. De las Restricciones a las Actividades 
de los Particulares 

Capitulo Cuarto. De las Manifestaciones y Mitines PGbl! 
cos 

T!tulo Noveno 

De la Junta de Reclutamiento Municipal 

Capitulo Unico. De la Organizaci6n y Funcionamiento 

Titulo D6cimo 

De las Infracciones, Sanciones y Recursos 

Capitulo Primero. De las Infracciones 

Cap!tulo Segundo. De las Sanciones 

Capítulo Tercero. Del Procedimiento al que se Sujetará -
la Imposici6n de las Sanciones 
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Capitulo cuarto. De los Recursos y del Procedimiento Ca!!. 
tencioso Administrativo Municipal 

Transitorio. 

De conformidad con los ordenamientos jurídicos antes ci­

tados, y sirviendo ~atoa como fundamento legal, el Ayuntamiento -­

Constitucional de Iguala de la Independencia, Guerrero, queda el -

Municipio conformado de la siguiente manera: 

ORGANOS DE GOBIERNO 

Un Presidente Municipal1 

Primero Síndico Procurador; 

Segundo Sindico Procurador; 

Primer Regidor; 

Segundo Regidor; 

Tercer Regidor; 

Cuarto Regidor; 

Quinto Regidor; 

Sexto Regidor; 

S~ptimo Regidor; 

Octavo Regidor; 

Noveno Regidor; 

O~cimo Regidor; 

Además cuatro Regidores electos pro el principio de re-­

presentaci6n proporcional. 

ORGANOS AUXILIARES 

Un Secretario; 

Un Oficial Mayor 



Un Tesorero; 

Un Jefe de Seguridad PGblica; 

Un Jefe de Obras Pablicas; 

Loa dern~s servidores de nivel equivalente. 

Presidente Municipal Constitucional 

Primer Sindico Procurador; 

Segundo Sindico Procurador; 

Primer Regidor; 

Segundo Regidor; 

Tercer Regidor; 

Cuarto Regidor; 

Quinto Regidor; 

Sexto Regidor; 

S~ptimo Regidor; 

Octavo Regidor; 

Noveno Regidor; 

Di:icimo Regidor; 

Secretario del H. Ayuntamiento. 
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4.3 Realidad y Utop!a del Municipio de Iguala de la Inde 
pendencia, Guerrero en Relaci6n con el Arttculo 11s= 
de la Constituci6n Política de los Estados Unidos M~ 
xicanos. 

Desde el punto de vista legal, como se desprende del an! 

lisis de los puntos anteriores, el Municipio igualteco, está pega-

do totalmente a lo establecido a los ordenamientos legales, que r! 

gen la vida de un Municipio, esto partiendo del artículo 115 de la 

Carta Magna, la Constituci6n Pol!tica del Estado Libre y Soberano­

de Guerrero, la Ley Orq~nica del Municipio Libre del Estado de Gu~ 

rrero y del Bando de Polic!a y Buen Gobierno del Municipio de Igu~ 

la, todos y cada uno de los art!culos que integran estos ordena- -
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rnientos del ámbito estatal y municipal, tienen la intenci6n de or-

9aniznr al Municipio, por l69ioa eato traord como resultado un Mu­

niolplo prOaporo, p1:rn.1uctivo on todos 1:1ua 4mbitoa y una ciududttn1u 

municipal tranquila y satisfecha en cuanto a las necesidades. 

Seria 16gico pensar que el Municipio debe funcionar, pe­

ro ¿qu~ sucede en la realidad actual en mi Municipio Natal? 

En un principio durante mi infancia y parte de mi adole~ 

cencia, es decir, del año de 1965 y hasta el año de 1980, cuando -

tuve que salir de Iguala para iniciar mis estudios preparatorios -

en esta ciudad de M6xico, el Municipio de Iguala de la Independen­

cia, era pequeño -en cuanto a su ndmero de pobladores- eficiente -

respecto a los servicios p~blicos que tiene a su cargo, tal es el­

caso de agua potable y alcantarillado, alumbrado pablico, limpia,­

mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques y jar­

dines, seguridad pabllca y tránsito, es decir, se viv1a de mancra­

digna y "normal", la ciudadan!a s6lo enfrentaba la zozobra que cau 

saba la secuela de los movimientos po11tícos nacionales -movímie~ 

to del 68-, así como los movimientos pol1ticos estatales, que de -

manera violenta fueron propiciados por los tristemente c6lebres -­

guerrilleros del Estado de Guerrero, Genaro Vázquez Rojas y Lucio­

Cabañas,. que en pugna con el gobierno estatal y federal, repercu-­

t!a en la jurisdicción de las autoridades administrativas rnunicip~ 

les, pon1a en constantes apuros a las autoridades, en riesgo la s~ 

guridad de sus habitantes. 
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Desde que tengo uso de razón, el principal problema del­

Municipio do Iguala, y on pnrticulnr do la cabucuru Munlu i.pn 1 hu -

uido lu mnln urlinnlzaclón do l:IUH <.:u.llou y máa totluv1u tlu lnt.-t colo­

nias populares que integran ln ciud¡:ld, ns1 como de lns 27 comunid!!_ 

des rurales que forman el Municipio; este problema se agudiza, ló­

gicamente en temporada de lluvias, pues el tráfico constante de a~ 

tom6viles y el precario mantenimiento que se da en las calles de -

la ciudad, destrozan el asfalto, que tal vez por su mala calidad o 

ineficiente mano de obra, tiene como fin lógico su destrucción la­

que perjudica la imagen del municipio y ocasiona graves problemas -

a sus habitantes. 

Recuerdo que cuando iba a la escuela primaria, y despu~s 

a la secundaria, para tener agua potable, bastaba con abrir la 11~ 

ve a la hora que fuera, y cuando muy poca hab!a era cuando menos -

un pequeño chorro ininterrumpido, pero al pasar los años, el servi 

cio de agua potable se hizo deficiente, ya s6lo había agua potable 

durante la noche y madrugada, problema que origin6 que la ciudada­

n1a, pensando que el fen6meno era transitorio, hiciera de la noche 

la hora para llevar a cabo sus actividades diurnas que se relacio­

naban con el uso del vital liquido, tiempo despu~s se hizo muy pa~ 

ticular la soluci6n del problema con la construcci6n de dep6sitos­

dom~sticos -tanques y sisternas o algibes, hecho que recay6 en la­

economía de los hogares igualtecos de todos los niveles y como co~ 

tumbre, el que mejor posibilidad tenia de obtener el agua potable, 

más agua tenia para su consumo, y el que menos posibilidad ten!a,­

se deber!a de conformar tan s6lo con la indispensable, y muchas --
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veces ni siquiera. 

Citando a Rom5n Juan Guadarrama G6mez, en­

su obra Cr6nica de Iguala Guerrero, ~ate señala lo siguiente: "El 

Valle de Iguala, está irrigado por ocho arroyos de temporal, situ~ 

dos la mayor parte en la parte Noroeste de la ciudad; por otra 

parte, cuenta con el canal de riego de la Laguna de Tuxpan, del 

que procede la Presa Valerio Trujano, que beneficia a 10,404.3 - -

has., que representan el 11\ de la extensi6n del Municipio de Igu~ 

la, de las cuales el 84% son de temporal y el 151 son de riego". -

(9} 

Conti.nOn el auto y establece que: "Las lluvias en lo re­

gi6n oo prasontnn por lo qonoral, en lo• mases de mayo a aeptiem-­

bro su procipitac16n µluvia! promedio os de 1,000 mil!metros. Ac­

tualmonte oxioton on tguala 9 pozos do a9ua1 on lo• Oltimos aoi• -

años, Iguala ha padecido una eecaaez del vital l:!quido, que cobran 

lo que quieren. Actualmente aunque las autoridades encargadas de­

la distribuci6n del agua, pregonan que el problema del agua, eet~­

resuelto, la escasez vuelve, justificando que hay fugas, rompimie~ 

tos de tubos, etc. Iguala carece de tuber!as en más del 70% de -­

sus colonias, por lo que el problema est5 vigente". (10) 

Oesprendi6ndose de la obra consultada y con cierta ver--

(9} Guadarrama G6mez, Román Juan. Ob. Cit. P. 6. 
(10} Guadarrama G6mez, Román Juan. Ob. Cit. P. 7. 
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gUenza, dar~ a conocer un resonado caso que ofendi6 a la ciudada-­

nia igualteca por considerarse un insulto a la buena fe de los ha­

bitantes que se decepcionaron de la administraci6n municipal, y -­

que hasta hoy en día nos ha hecho perder la confianza en la misma, 

aunque a trav~s de los años hayan cambiado sus titulares. 

El lo. de enero de 1984 tom6 posesi6n el Presidente Mun! 

cipal Constitucional de Iguala, durante esta administraci6n, y al­

finalizar la misma en 1986, la carestía se sinti6 en las clases 

populares, cre&ndose colonias y freccionamientos irregulares en la 

ciudad, auspiciados por diferentes agrupaciones pol1ticas; la fal­

ta de agua potable, se genoraliz6 on Iguala, lo miemn que ln fal tu 

de respeto a las autorlrlndP.A civ.il('1A 1 l;is cualos furornn rlt1r11mPnb~­

atacada• por los medios do comunic11c!6n1 un 1988 in• m.111iluulndu­

nea de doacontento popular, ac rcflojuron Ul los m!tlnuB <h.• pt·ut:uu­

ta. on contra de la cnrost!a. y lll fnltn do ngua1 on 1989, on ul mes 

de abril, fueron consignados y declarados formalmente presos quie­

nes fungieron como Titular y Auxiliares del H. Ayuntamiento Const.! 

tucional del Municipio de Iguala, durante los años de 1984, 1985 Y 

1986. Cabe hacer mención que si mal no recuerdo. los delitos que­

se les imputaban a los "presuntos responsables" eran peculado Y -­

malversaci6n de fondos municipales, esto fue como resultado de la­

pres l6n popular que mediante manifestaciones domingueras eran ene~ 

bezadaa por el recientemente creado Partido Pol!tico de la Revolu­

ci6n Democrática. 

Los dias siguieron intranquilos en la ciudad de los Ta--
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marindos, el descontrol surgi~ entre los antiguos militantes del -

Partido Revolucionario Institucional, que comentaban en voz baja -

el problema político rque segQn el autor de la obra- hab1a sido -­

fraguado al ex-Presidente Municipal y sus dos colaboradores, recoE 

dando los medios de difusi~n, la barredora que regal6 el Gobierno­

del Estado, durante la administraci6n de 1970, la cual nunca apar~ 

ci6, as1 como tampoco lleg6 a Iguala la maquinaria que con dinero­

del pueblo, el Ayuntamiento adquirió en los Estados Unidos de Nor-

team~rica. ( 11) 

Actualmente existe otro problema que es el deficiente --

servicio de limpia, situación que se agrava a medida que la pobla­

ción crece, pues la misma genera una mayor cantidad de basura; pa-

ra resolver esto se han comprado al vecino pa1s del Norte, camio--

nea "usados" que por 16gica sufren de achaques en su periodo de v_:!:. 

da Otil por el nulo mantenimiento que se les da, así como la falta 

de refacciones ele ese tipo de mti.quinas en nuestro país, "lo bara--

to sale caro 11 y claro está es caro para los habitantes del Munici-

pio Igualteco, que no cuenta con un servicio peri6dico y eficien--

te, situaci6n que crea descontento, y por la cual se ven obligados 

a tomar decisiones erradas para dar la solución a una necesidad, -

aunque sobre eso vaya de por medio la imagen de una ciudad y la e~ 

lud de sus habitantes, ya que la basura es tirada en lugares no 

(11) Guadarrruna G6mez, Rom:in Juan. Ob. Cit. P.P. 128, 131, 132, --
133 y 135. 
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propios, y en algunas ocasiones en la vía pdblica, como consecuen­

cia esto acarrea insalubridad, alto riesgo do provocar brotes de -

alguna epidemia moral para los ciudadanos del Municipio. 

¿Qu~ sucede con otros servicios p6blicos que también co­

rresponden a los Municipios? como por ejemplo, el alumbrado pGbli­

co que es eficiente, pero carece de mantenimiento, además de que -

es constantemente destruido por los vfindalos y ciudadanos de con-­

ductas destructivas. 

Los mercados, al igual que las Centrales de Abasto, s6-­

lo tienen el defecto de la insalubridad, defecto atribuible a la-­

mala administraci6n por parte de los encargados y la falta de 

disciplina por parte de las autoridades competentes. 

En el aspecto de panteones, el de Iguala es un cemente-­

río pequeño que ha tenido dos ampliaciones, debido a que en un - -

principio presentaba un sobrecupo en sus l~pidas, al grado de tc-­

ner que caminar sobre las mismas, ya que s6lo se respet6 un pasi-­

llo principal, y esto contribuy6 a que so ampliara el camposanto. 

En cuanto a la seguridad pGblica y tránsito, el problema 

no es tan agudo, pues Iguala es una pequeña ciudad pacífica, que -

s6lo de vez en cuando se estremece con actos delictivos, el tr~nsi 

to no es gran problema, pues las calles accidentadas del Municipio 

y en particular de la cabecera municipal, no implican un reto para 

los conductores y peatones que en ~l habitan. 
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e o N e L u s I o N E s 

El Municipio es una Instituci6n antiqu1sirna en la socie­

dad, ya que data de la 6poca del Imperio Romano. Los jóvenes pre~ 

taban al Imperio Romano un servicio militar de acuerdo con el sis­

tema y tradición de esa ~poca. 

La Institución Municipal, desde sus origenes en nuestro­

pa1s, se contempla como una figura política, instituida por los -­

conquistadores para salvar, en una primera instancia, a la autori­

dad inmediata y subordinarse a la autoridad suprema que era el Rey 

de España. 

El Municipio actual se basa en el articulo 115 Constitu­

cional y de ~l derivan los ordenamientos secundarios que regulan -

al Municipio. 

Se estudia concretamente al Municipio de Iguala de la I~ 

dependencia, Guerrero en cuanto a su administración de recursos 

econ6micos. El Municipio de Iguala no ofrece a los igualtecos los 

medios necesarios para su desarrollo cultural, profesional y econ~ 

mico. 

Hay una total ausencia de inter~s por parte de las auto­

ridades del Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, en­

cuanto a la satisfacci6n de las necesidades de los igualtecos. 
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Mi Municipio se encuentra en gran atraso urbano, econ6rn! 

co, y en materia de servicios públicos. 

Así pues, el problema de un Municipio que no satisface -

las necesidades mínimas de los servicios públicos enfocados para -

ser brindados a los ciudadanos, se fundamenta en los malos manejos 

administrativos de los funcionarios de los Ayuntamientos, y no en­

la infuncionalidad de las disposiciones legales que, para regular­

la Institución Municipal se crean, partiendo del artículo 115 Con~ 

titucional, la Ley Orgfinica del Municipio Libre del Estado de Gue­

rrero y el Banco de Policía y Buen Gobierno del Municipio de que -

se trate. 
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