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INTRODUCCTION

A lo largo de esta investigacifn, intento estudiar la --
problemitica del Municipio, para lo cual parto de Roma, estudio el
Derecho Espafiol Municipal y concluyo con el Municipio en México, -
Es en el México provinciano donde el Municipio encuentra su moder-
na institucionalidad y como base de la divisifn territorial y de -~
la organizaci6n politica y administrativa adoptada por la RepGbli-

ca Mexicana, esto lo llevo a efecto en el Capitulo Primero.

En el Capitulo Segundo tengo la intenci6n de destacar el
Municipio en nuestro pais a lo largo de su historia, desde su apa-
rici6én en la Villa Rica de la Veracruz hasta su aparicién en la vi

da constitucional actual.

A lo largo del Tercer Capitulo de este trabajo, hago un-
breve anfilisis del soporte constitucional de la figura del Munici-
pio Uibre actual, al efecto se estudia su estructura, funcionamien
to, atribuciones y algo muy importante que es la LIBERTAD MUNICI-~

PAL EN LA ADMINISTRACION DE SU HERARIO.

Finalmente en el Capitulo Cuarto me vuclvo egoista y par
ticularizo sobre mi Municipio, el Municipio de Iguala y su proble-
mitica de afios, la que con el paso del tiempo y, como se perfila -
la situaci6n en los dias que corren, es posible que continie bene

ficiando a algunos y perjudicando a muchos.



Sostengo la tesis de que el problemz Je un Municipio es-
el no satisfacer las necesidades minimas de sus miembros en cuanto
a la prestaci6n de los servicios pGblicos que se requieren, como -
resultado de los malos manejos administrativos de las autoridades-
municipales, por lo que las fallas no son de la ley, sino de los -

hombres.



CAPITULO No. 1

Antecedentes llist6ricos del Municipio
1.1 El Municipio en la Antigua Roma

1.2 El Municipio en la Antigua Espafia

1.1 Bl Municlpio en la Antlyua homa

A potar quu ba doctora Muauta Moalz Ambigo, oot fone qoe
"ol Consejo o Municipio Castellano, ha sido descartado como do orl
gen romano y que pertencce mds bien a la ecstructura local goemdni-
ca que continda después do la cafda visigoda en la penfasula y sae-
robustece en la lucha contra el 1slim durante la reconquista". (1)
Considero que sf constituye un importante punto de inicio para en-
tender el andlisis que se pretende en este trabajo, ya que serfa -
un tanto comprensible para los sujctos gque estdn acostumbrados a -
una forma de vida como la de esta capital, y que no comprenderian-
ni entenderfan un sistema municipal, como el que se desarrolla en-

toda la provincia de nuestro pafs.

El estudio hist6rico del municipio significa un gran es-
fuerzo para el estudioso moderno, esfuerzo que no realizaron los -
autores antiguos por no llegar a plantearse en términos histSricos

cl problema de su organizacién municipal.

{1) Arnaiz Amigo, Aurcora.- "Antecedentes del Municip@o Libre_Mexi—
cano". Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Espana.



En la investigacibn referente a este primer punto de la-
tesis, la historia del origen municipal romano es considerada por-
Armando Torrent desde los inicios del siglo IV antes de nuestra --
era, y hasta el Gltimo siglo de la RepGblica, tomando estas refe--
rencias como punto de partida, asf Roma intenta una organizacién -
municipal, que cada vez se ird ampliando m&s, poco importa ahora -
al so tratn do CIVITATES CUM o BINE SUFFRAGIO, o blon si oran COLO
NTAE o propiamente MIUNTCIPTO, “Con estos nuevos planteamientos, -
Rowa axtendid wu hogomonfa on Italla, ospoclalmonto deapuds do la-

At An da Ta LIGA LATINA o VI ALC,, mprevgamby a0 ag onlora ale

influencia diversas ciudades unidas con Roma por relaciones de una

cierta paridad polftica y social". (2}

Asf el autor en estudio afiade: "el hecho de la constante
expansitn de la hegemonfa romana, hace que la incorporacién a Roma
de nuevas masag de ciudades, exigirfa del ordenamiento la amplia--
cién del ndmero de las tribus que llegaron a 34 en el 241 A.C., nG
mero que desde entonces quedS inmutable, de manera que los nuevos-
ciudadanos, posteriores al 241, fueron inscritos en alguna de es--
tas tribus preexistentes, Asf, desde la antigiiedad, una serie de-
FOEDERA HOSPITIZ, tratados de alianza, e incluso la incorporacibn-
a Roma de ciudadanos no romanos, determinaron las relaciones que -

unfian a Roma con los pueblos vecinos". (3)

(2} Torrent, Armando.- “"La IURISDICTIO de los Magistrados Municipa
les.~ Universidad de Salamanca, Salamanca, Espaia, 1970, P. 13

(3) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Municipa
les". Ob. Cit. P. 14,



En cierta forma, el autor nos explica, a groso modo, co-
mo va evolucionando y creciendo Roma en aquella &poca, y al respec
to establece: "un modo importante de atraccifn a la 6rbita romana,
se realiz6 técnicamente a través de la incorporaci6n de los nuevos
ciudadanos en las tribus, plante&ndose el problema de la naturale-
za de estas tribus, :ceran distritos territoriales, o m&s bien te--
nfan el significado de crear vinculos personales de los ciudadanos
con sus tribus?, y otra pregunta es ¢significaban todas las tribus
una posicidn de prioridad en relacién con los derechos polfiticos -
de los ciudadanos?. Al respecto, Armando Torrent explica: "Que en
princlplo, no ge ha cowprobndo sobro las fuontes el carfcter de in
forjortdad da lan Lribus urbanas froente a las rdstlcas, desde una-
época antiqua, que obedece a la rafz TIMOCRATICA del CENSO ANTIGUO
hacia inscribir a los propietarios latifundistas en las tribus ris
ticas, y a los desposefdos de riquezas, que eran gencralmente arte
sanos y plebe y m&s o menos proletariada, en las tribus urbanas --
que tenian menos derechos polfticos, precisamente a causa del meca
nismo electoral romano. Pero no hay duda que en virtud de las re-
laciones irrescindibles que unfan al ciudadano con el Estado Roma-
no a través de la inscripcién en las tribus, &stas jugaron un pa--

pel preponderante en la romanizacifn de Italia". (4)

El autor enfatiza y establece que es bueno sefialar "el -

hecho de la inscripeitn de una determinada tribu territorial, suce

(4) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Municipa
les". Ob., Cit. P. 15.



6
dia porque el ciudadano que se encontraba en un determinado distri
to, debfa inscribirse necesariamente en la tribu de aquel distri--
to, se pas6 gradualmente al principio de personalidad para obtener
la inscripcién en una tribu, gque desde entonces, y fundamentalmen-—
te despufés de la GUERRA SOCIAL, se convertirfa en la regla gene- -
ral. La idea de una separacién neta entre tribus territoriales y-
tribus personales, hoy estd fuera de discusi6n y en el fondo lo =~
que se trata es de una sujecidn personal del ciudadano a una tribu

territorial.

En la visi6én personal de nuestro autor, “se observa con-
justicia que el haber consentido en que la adscripecifn de una tri-
bu dependiese de criterios diversos, permiti6 al gobierno romano -
proveer a las exigencias del Estado, sin necesidad de llegar a re-

formas radicales del ordenamiento de las tribus". (5}

Lo dicho anteriormente constituye un antecedente somero
pero importante para introducir el objeto de andlisis de este tra-

bajo, la organizaci6n municipal.

En relaci6n al tema en estudio, el autor al cual se recu
rre, establece que "como se sabe, al antiguo sistema federal (en--
tendido asi por Torrent, las alianzas en confederaciones de los --

pueblos de aquella época) se substituyé un orden nuevo, generalmen

(5) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIOC de los Magistrados Municipa
les". Ob. Cit. P. 16.



te a través de anexiones y alianzas sucesivas, que poco a poco in-
corporaron bajo la hegemonfia romana las comunidades cfivicas veci--
nas, sin embargo, no todas estas comunidades tenfan iguales dere--—
chos respecto a Roma, en cuanto que algunas ciudades tenfan los --
mismos derechos politicos que los ciudadanos romanos (CIVITATES --
OPTIMO IURE), y otras solamente gozaban de ciertos derechos como -
la autonomfa sin derechos polfticos en la URBS: CIVITATES SINE - -
SUFRAGIO. Este Gltimo tipo de ciudadanfa ha sido aclarado por la-
Sordi, serfa en origen un privilegio. Cere serfa el primer MUNICI
PIUM SINE SUFRAGIO, posicifn que asumirdn en el 338 los FUNDANOS, —

FORMIANOS y CAMPANOS". (6)

Prosigue el autor aludiendo al problema de la naturaleza
originaria de la CIVITAS SINE SUFFRAGIO y establece que "la solu--
cién es hipotética, porque siendo un honor, sin especiales atribu-
ciones para los nuevos CIVES, el contenido de este honor se esfuma
s8in acentuar a veces sus implicaciones précticas”, y nos remite a-
la Sordi, diciendo que segfin este autor, la CIVITAS SINE SUFFRAGIO
debfa ser en origen un derecho de residencia jurfdicamente garanti
zado en Roma", e incluso afirma gue &ste estublece llega a decir -
que: “"la CIVITAS SINE SUFFRAGIO no serfa en sus orfgenes una ins~
titucién romana, sino una cldusula caracteristica de los tratados-
estipulados entre las potencias comerciales del Mediterr&neo, en -

particular entre los etruscos y los cartegineses”. (7)

(6) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Municipa
les". Ob. Cit. P. 16. . L
{7) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Municipa

les™. Ob. Cit. P.P., 20, 21.



“La idea que se desprende claramente de estas considera-
ciones, es que la CIVITAS SINE SUFFRAGIO sufrié una evolucifn que-
poco a poco fue rodedndola de un tinte peyorativo. El cambio hay-
que situarlo en el 338 con la concesifn de CIVITAS SINE SUFRAGIO a
los Campanos, fundadores y formianos; en este mismo afio se conce=--
di6 a los aliados latinos, ya pacificados, la posibilidad de con-=
vertirse en CIVIES OPTIMO IURE, ejecutando el IUS MIGRANDI en Ro~=-
ma, y frente a esta situaci6n la CIVITAS SINE SUFFRAGIO significa-
ba una posicién de inferioridad, situacién claramente documentada-
en el 306, cuando se concedié la CIVITAS SINE SUFFRAGIO a Anagni.-
A partir de esta fecha, ciertamente la inscripcién en las TABULAE-
CAERITUM viene a significar una posici6n de inferioridad. La - -~
CIVITAE SINE SUFFRAGIO perdié su cardcter de autonomfa para ser in
corporada al Estado Romano, y en definitiva ANAGNI vino a estar so
metida a la jurisdiccién de un PRAETECTUS IURI DICUNDO gue excluye
la autonomfa municipal. No asf en principioc fue el caso de Cere,-
y hay que pensar que despu&s de la concesib6n de la CIVITAS SINE --
SUFFRAGIO a Cere, continub siendo dictador el Supremo Magistrado -

Cerita". (8)

Segin el autor es la fuente primitiva para llegar a la -
jidea del MUNICIPIUM, siendo asi considerado Cere el primer munici-
pio de este tipo desde el 386 (CIVITAS SINE SUFFRAGIO). Ahora con

viene analizar otro tipo de municipio: el que formaban las CIVITAS

(8) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIC de los Magistrados Municipa
les. Ob. Ccit. P,



OPTIMO IURE, y al respecto establece: “"Fue Tdsculo, ciudad latina
aislada dentro del territorio romano, una vez conquistadas Labico-
y Vela, se vio atacada por Camilo después del incendio gélico que-
la conquist6 pacificamente, de manera que acordsé la paz, y al poco
tiempo la concesi6n de la ciudadanfa, quizd por motivos de espe- -
cial afinidad étnica. Lo cierto es que en el 377 los lativos inva
den Tdsculo, irritados por la defeccibn tusculana de la Liga Lati-
na desde luego cuando se reconstituy6 la Liga Latina, Tdsculo for-
maba parte del territorio romano. El magistrado supremo de TGscu-
lo fue el DICTATOR, lo que hacia mds verosimil la idea de que tu--
viera un origen latino la dictadura, frente a la tesis que conside
ra esta magistratura como invencibn romana. Sin embargo LUZZATO-
(9), con base en una notable documentacién epigrdfica, ha visto --
que los magistrados supremos eran un co%gqio de tres EDILES, lo --
que le hace pensar que en Tsculo la dictadura fuera una magistra-
tura extraordinaria. En todo caso, que en los primeros tiempos --
del goce de STATUS DE CIVITAS OPTIMO IURE, loyr6 seguir viviendo -
con gran autonomia, a pesar de esto, particip6 en la insurreccién-
contra Roma del 340 factor en el que, segGn Armando Torrent (10),
se basa Beloch para afirmar la incorporacién de T(sculo a Roma des
de esa fecha. Pero las fuentes le parecen fidedignas en sefialar -

esta incorporaci6n en el 381. Esta insurrecci6n de TGsculo demues

tra que la CIVITAS OPTIMO IURE solamente supondria una imposicién-

(9) cfr.Lizzatto, Citado por Torrent, Ob. Cit. P. 441,
(10) Cfr. Torrent, Armande.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Mu-
nicipales”. Ob., Cit. P, 23
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por parte de Roma, ante la cual los. principios. MEO~CIUDADANOS ten-

derian a liberarse". (11)

Continda el autor estableciendo en su obra que en cual~-
quier caso, quedabe el problema de la autonomfa: y al parecer en -
los primeros tiempos TGsculo era gobernado por un dictador que - -
ejercia la magistratura ordinaria suprema, y mis adelante la tu--
vieron los EDILES, como magistrados supremos con un régimen igual-
al de las otras ciudades laginas: Lanurio, Nomento, Pedo y Ari- -

cia.

De cualquier manera 1ls situacién de los pueblos latinos-
frente a Roma, después del desastre gdlico del 389, y con la poste
rior disolucién de la Liga Latina en el 388, no fue igual para to~
dos. Algunas comunidades fueron privadas de su autonomia por Ro--
ma, a las que concedi6 sin embargo, la ciudadanfa, otras por el --
contrario, conservaron su autoromia unida a la concesi6n de la - -

CIVITES, caso &ste iltimo que parece fue el méds frecuente.

La antigua Liga Latina como sistema federal fue sustituf
do por otro sistema en el que Roma fue absorviendo las antiguas co
munidades, dirigiéndose a la formacién de un sistema unitario, con
este nuevo sistema se plantea el problema del estatuto interno de-

las nuevas comunidades, convertidas ahora en comunidades IURIS - -

(11) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit. P. 23.
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ROMANI; en otras palabras plantea el problema de la organizacién -
municipal, porque los habitantes de estas comunidades, aGn gravi--
tando en torno a la &rbita romana, no perdfan los vinculos con su-
propia ciudad, tema que segﬁﬁ el autor de esta obra, obliga a una-
revisién de los limites de la autonomfa concedida por Roma a estas

comunidades.

Armando Torrent, establece que, con estas premisas y des
pués de haber visto el estatuto de una CIVITAS SINE SUFFRAGIO: Ce
re y de un MUNICIPIUM OPTIMO IURE: Tdsculo, considera conveniente-
decir algunas cosas sobre el concepto romano de MUNICIPIUM, idea -
que responde a la estructura de aguellas comunidades gue incorpora
das bajo la proteccién romana, realizaban una serie de actividades
especificas aGn de la idea de la antiqua Cindad-Estado, elemento -

fundamental en la cultura urbana de la Edad Antigua.

Es fundamentalmente en Grecia en donde la polis adquiere
una fisonomia propia, de tal forma que se ha llegado a decir que -
la polis es un aspecto de la concepcidn griega de la vida, pero --
hay que pensar que el Estado-Ciudad fue también caracteristico de
la Penfnsula Itilica, con la diferencia del nombre que recibfa, --

que era el de CIVITAS.

La investigaci6én etimolSgica sobre el términc MUNICIPIUM
ofrece como resultado, bastante seguro, su vinculacidn con MUNIA -
CAPERE, es decir, los municipios serfan ciudades vinculadas por la

participaci6n comGn en las cargas p(iblicas. También hay que tener
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en cuenta la etimologia probable dq'MUNUS, MUNERA, como derivadode
MOENIA, es decir, de muralla, y eh este sentido MUNIA CAPERE indi-
caba la obligaci6n del ciudadano de construir las mu;allas de ‘su -
ciudad, obligaci6n civica y militar dé primera- importancia, a la -
que estaban obligados los ciudadanos romanos de los priméros tiem-

pos de la RepGblica.

El régimen municipal sefialado, se implanta, por Roma des

de el siglo IV A.C.

Dado el papel queen el mundo antiguo jugaba la Ciudad-Es
tado, los municipios que Roma organiz6 bajo su hegemonfa que de- -
bfan contribuir a los MUNERA PUBLICA de Roma, y a los MUNERA espe-
cificos de cada ciudad, conservaron una mayor o menor autonomfa --
con sus magistrados y asambleas que debian proveer a la jurisdic--
cibn, a la gestién municipal y a los asuntos polfiticos de cada co-

munidad.

Los mirgenes de autonomfa de estas comunidades municipa-
les, parecen haber seguido un proceso de ampliacién, al menos en -
orden a la gesti6n, administrativa del municipio por obras de los-
magistrados locales; sin embargo, despufs de la Guerra social, es-
ta situaci6n cambia porque la generalizaci6n del régimen municipal
y su progresiva nivelacién, para los municipios itdlicos implica -
una decadencia de sus estatutos autondmos, como ejemplo baste pen-

sar en la generalizaci6n del QUATTUORUIRATO.
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Frente al municipio, se pona la Colonia, que es el resul
tado de un acto fundamental romano que refleja un control y vigi--
lancia sobre aliados sospechosos, y en confines poco seguros, que-
consistfan en el envio de ciudadanos o de ciudanos y leginos, con-
juntamente, para fundar ciudades nuevas, o bien, para transformar-
el estatuto jurfdico de las ciudades preexistentes. Aungque las =--
ciudades surgen por un acto unilateral de Roma, normalmente median
te un plebiscito propuesto por un tribuno previa deliberaci6n del-~
Senado, las colonias reproducen el régimen de las comunidades itd-
licas: COLONIAS CIVIUM ROMANORUM si esté&n constitufdas por ciudada
nos romanos; COLONIAS LATINAS si a estas colonias son admitidos --
los latinos. En estas filtimas colonias, incluso los ciudadanos --
romanos sl residen en ellas, pierden su ciudadanfa. Un problema -
grave que plantean las colonias es el de sus magistrados, en prin-
cipio praetores y luego duoviri, peroc también existen colonias con
QUATTOUIRI, que exigen una revisifn de su estructura constitucio--
nal. Esta revisi6n de la organizacién colonial, Torrent la ha rea
lizado con Bernardi, quien sostiene que la condicitn de los TLATINI
COLONIARII no seria inferior respecto de los peregrinos itdlicos.-
Las limitaciones que tenfan no eran tomadas como tales, sino conse
cuencia de que tanto los'latinos como los peregrinos tenfan una --
ciudadanfa propia, y no les interesaba ciudadanfa romana. Asi pa-
ra Bernardi, el TUS ARIMINENSIUM no significaba una condici6n de -
inferioridad, sino por el contrario, una suma de prerrogativas. -
La situacifn cambi6 cuando posteriormente a la importancia que co-

brd la ciudadanfa romana, a los colonos no les interesaba tanto su



14

autonomfa como los privilegios inherentes a la condicién de CIVIES

ROMANUS.

La importancia de las colonias se puso de manifiesto en-
la época de los Gracos, que a través de las colonias prosiguieron-
el objeto social de socorrer al proletariado urbano, ofreciéndole-
nuevos medios de subsistencia, y de revigorizar la clase agraria -
que iba deshaciéndose ante la presifn del patriciado capitalista -
que detentaba el latifundio. De todas maneras la colonizacién gra
cana tuvo un carficter diverso que hay que encuadrar dentro del vas
to mbito de reformas agrarias propuestas por los gracos. Fracasa
do el gran intento de Tiberio Graco, su hermanoc Cayo llevé adelan-
te aquellos proyectos de los que quedan huellas hepigrdficas en la
famosa LEY AGRARIA del III A.C., pero la colonizaci6n agraria fue-
muy frecuentemente extraterritorial y no solamente se limité a las
regiones itdlicas, sino también a territorios fuera de la Peninsu-
la, como Corinto y Carthago. Precisamente con base en estas leyes
coloniales dgracanas, se abrié una lucha &spera entre OPTIMATES y -
POPULATES, en cuanto a la reforma agraria privé a la aristocracia-

petricia del dominio del EGER CAMPANUS, el mds fértil de Italia.

Anteriormente a los gracos, las colonias (CIVIUM ROMANO-
RUM) parecen haber tenido un origen militar, es decir, Roma formé-
colonias a efecto de mantener debidamente protegidas sus fronteras
especialmente las marftimas (COLONIAE MARITIMAE), quizd por estas-
mismas exigencias de defenﬁcr la costa, los colonos ecstaban exen--

tos del servicio militar: VACATIO MILITAE, o cono compensacibn a -
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la disminuci6n de hechos que sufrian estos ciudadanos en sus dere

chos politicos por estar lejos de Roma,

Frente a las COLONIAS CIVIUM ROMANORU, totalmente asimi
ladas a Roma, las COLONIAE LATINAS en principio gozaron de uan au
tonomfa mayor en cuanto que de hecho constitufan una ciudad sobe-
rana; tenfan su propio CENSUS; el reclutamiento militar era inde-
pendiente de Roma, y no porestan servicio en las legiones, sino -
que al modo de los SOCIT s6lo actGan como soldados en la ALAE y -
COHORTES. Por tanto, su condicién era favorable, salvo la difi--
cultad de ejercitar sus derechos politicos al estar lejos de Ro--

ma,

Estas colonias latinas fundadas por Roma, que tenfan su
antecedente en la fundaecién de la LIGA LATINO-ROMANA-ERNICA, dque-
con su cardcter autbnomo se encontraban frente a Roma en una posi
ci6n aniloga a la de las CIVITATES POEDERATAS con un FOEDUS INI--
QUUM, pero la gran desventaja que tenfan: el 1US COMMERCII, 1US -
CONNUBII, IUS MIGRANDI, y el derecho a votar si estaban en Roma -
en una de las tribus que les tocara por suerte, las colocaba en -

una situacién de hecho muy favorable.

Sin embargo, esta situacién originaria sufrib con el --
tiempo, grandes limitaciones. En todo caso, la LATINITAS signifi
c6 siempre una situaci6n privilegiada frente a Roma en comparacién

con situacién de otros pueblos aliados.
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No cabe duda, en este sentido, que el régimen  municipal-

signific6 un gran paso en la romanizacidn de Iéalia,rdél mismo mo-
do que el régimen colonial fundaba las bases. de la romanizaci6n --

itdlica.

No todas las comunidades senaladas gozaron de una autongo
mfa similar. Algunos municipios desde luego la tuvieron, Festo es
terminante en este sentido, y tanto mis interesante en cuanto cita
la opini6n de Servio hijo, es decir, refleja la concepciébn de un -
jurista de los Gltimos tiempos de la Reptblica. Pero esta autono-
mfa no era la misma para todos los municipios, y el mismo Festo en
lista una serie de ciudades cuya esfera de autonomfa era diversa -
entre ellas, segdn la condici6n municipal de cada una, lo gue nos-
lleva en cierta manera al origen fundamental que tratamos de estu-

diar ahora: El origen del municipio.

Segdn el testimonio de Festo, Beloch distingue los MUNI-

CIPIES en tres grupos:

* MUNICIPIA FOEDERATA (ejemplo, Africa);
* MUNICIPIA DE DERECHO CERITA (Cere);

* MUNICIPIA SIN AUTONOMIA INTERNA {(Anagni).

El primer grupo tendrfa su base en un FOEDUS; el segundo
se basaria en el DEDITIO, y la DEDITIO suponc una situaci6n de su-
perioridad de Roma frente a la comunidad DEDITA, de ahf que en - -

principio los nuevos municipes estuvieran en una situaci6n de infg
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rloridad; SINE SUFFRAGI0, cuyo ojomplo mda,u;gnlﬁ;anlvb serta

pretacién en cuanto que le convence la tesis de’la’

primitivo de las CLVITAS SINE SUFFRAGIO.

Contrariamente a Boloch, Manni sefala el‘nacxmiento'de -

los municipio del siguiente modo:

* FOEDRERATA;
* CIVIUM ROMANORUM:

* SINE SUFFRAGIC

Torrent establece que "en realidad, sociol6gicamente am-
bas posturas pueden tener razén, pero no cabe olvidar el testimo--
nio de las fuentes dque sefalan a Cere comeo primer MUNICIPIUM, y -~
precisamente SINE SUFFRAGIO. Y realmente, Festo es quien da mayor
informacibn, aunque citando comunidades, especificamente no es un-

ejemplo de claridad". (12)

Al autor le parece que en este sentlio se desenvuelve De
Visacher cuando sefiala que el verdadero fundamento hist6rico de la
CIVITAS SINE SUFFRAGIO se encuentra en el régimen del MUNICIPIUM,-
que implica una cierta cooperacién o asociaci6bn de MUNIA, OFFICIA,
o servicios de carfcter pGblico. La vinculacién que ello supone -

de una ciudad frente a Roma, se pone sobre un plano totalmente disg

{12) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit. P. 29.
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Linto dol derecho-de  Ta cludadanfa, Jy nnicdmphrt una

sitwacibn de

inferioridad de los miembros dé:éstaici@ﬂad os, ciudada--

nos . romanos; T i e

Como’ hemos- visto, ‘estas ideas han sido:compardadis hist6-

ricamente por la Sordi. (13)

En opini6n de Torrent, quizd el partir los romanistas de
unos conceptos exclusivamente dogmiticos sobre la idea dg ciudada-
nfia, ha entorpecido la visi6n que da Festo de los MUNICIPIA. E1 -
mismo concepto de CIVITAS entendido como ciudadanfa, no ha tenido-
siempre un sentido unfvoco a lo largo de la historia del Derecho -
Romano. Por otro lado, y esto lo ha visto Schdnbaver, MUNIA en --
prinicipio bien serfan servicios pfiblicos, OFFICIA, cargas o tribu-
tos. En este sentido es apropiado para el autor un texto de Festo
Paulo )P.126 L.); que pone en primer plano la participacitn de los
MUNIA POPULI ROMANI de los nucvos ciudadanos, cuyas CIVITATES per-—
manecen formalmente autbnomos, como se desprende del testimonio --
combinado de Festo y Gallio (REPUBLICAM SEPARATIM: Festo, LEGIBUS
SUIS ET SUO IURE UTENDES: Gellio). En este sentido tiene raz6n la
Sordi gue destaca el cardcter originario de la CIVITAS SINE SUFFRA
GIO centrado en la plena soberanfa en plena autonomia del Estado -
cuyos ciudadanos residian en Roma las CIVITAS SINE SUFFRAGIO, que-—

suponia que participaban con el pueblo romano del MUNUS HONORA- -

(13) Cfr. Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Mu
nicipales". Ob. Cit. P. 30
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RIUM, es degir, recibfan el honor CIVITAS sin estar a las obliga--
ciones de los plenos CLVIES ROMANI; parﬁicipacién en.la vida pGbli

ca y otras obligaciones intrfnsecas con la condici6n de ciudadano.

La noci6n de MUNICIPIUM, ha venido a ser enturbiada por-
el entrecruzamiento de la idea de ciudadanfa romana. Los ceritas-
en el 384 al recibir la CIVITAS SINE SUFFRAGIO, suponfa el efecti-
vo derecho de CIVITAS romana para los ceritas residentes en Roma -
{no tuniondo sin cebargo los méximos derechos polfticos), y poten-
cialmente ejercitable para los residentes de Cere que se traslada-
rAn o Roma, dnico vitlo dondo actuaba ol congor para la inscrip- -
clan en Jan llintan ¢ domde podfan ojoerodtaren aquel loy derechos. -
Quizd también supuso la sumisién a Roma en materia de declaracidn
de guerra a enemigos extranjeros, probablemente la obligacifn de -

ayuda militar.

Esta situaci6n dada la conéepcion antigua del Estado-Ciu
dad se explica perfectamente: cada hombre era ciudadano de su pro-
pia ciudad; si iba a otra y se inscribfa en &ésta perdfa su ciudada
nfa originaria adquiriendo la de la nueva ciudad, esta posibilidad
se le concedid a los Ceritas, reconociéndole Roma a la vez la ple-
na autonomdi de su ciudad, salvo quizd el derecho de declarar la -
guerra y de tener otros amigos o enemigos que los que tuviera Ro--
ma. Sin embargo, hay que reconocer que las fuentes sobre Cere ca-
1lan en este punto. Si la situaci6n pudo ser tal como la ha des--
crito el autor en cita, considera que es un error pensar que tanto

Festo como Gellio se refieren a la primera etapa de las CIVITAS S1



NE SUFFRAGIO cuando hablan de Ceré,,érror que puedé diééulﬁérée,

por la lejanfa temporal y la [alLa de un adecuado ento

del que carecfan, quiz& también influidos por el carﬁcter

nioso en su época las TABULAE CAERIUM.

En relacifn con los primeros municipios-gque méncidha,ch
to, © sea FUNDANI, FORMIANI, CUMANI, ACERRANI, TUSCULANI;‘noS:diCG
Torrent que "la situacibn fue diversa para cada uno de eslos jrh—-
pos.  BNe Tdsculo ya menclon6: recibidan Lan CIVETAL OFFITMO. TURE on
el 381, formd parte de la sublevacién de la LIGA LATINA e¢n el J4U;r
y entré cn el 38, junto con low LANUVING, ARICINT, NOMENPANT y 100
DANT.  Thiaeula adn dempmfn do nablocarms manlavo Ta eciadadanTa que

tenfa desde 381". (14)

Los romanos sabiamente, no quisieron utilizar contra el-
LACIO, con quienes los unfan lazos tradicionales, la crueldad sis-
temdtica con qgue oprimieron a otros pucblos enemigos. En el texto
de Festo -Pauto que menciona las eiudades latinas y algunas 0SCO--
SABELICAS, (Formia) y Campanas (Fundi, Cuma), se traza una lfnea -
evolutiva que va de la alianza latina {(con IUS COMERCII, CONNUBI,-
MIGFANDI), hasta las CIVITAS OPTIMO IURE, sin discriminar entre -
el origen y los lazos particulares que unfan a Roma con las ciuda-
des latinas, y la situaci6én con Fundi, Formis y Cuma. En todo ca-

so, los que aglutina a todas estas ciudades es la rebeli6n conjun-

{14) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit. P. 31.
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ta contra Roma de la Liga Latina por una parte, y de la FEDERACION
CAMPANA por otra. Asf Festo _Paulo incluye a dos ciudadanos de la
Federacibn Campana (Acerra y Cuma), que junto a otras ciudades - -
(Fundi, Formia) se le concedi6 las CIVITAS SINE SUFFRAGIO en el --

issg.

Torrent otorga toda la razfn a la Sordi, pues sefala que
en Festo, cuando acumula Aricini, Cevites y Anagnini, ya las CIVI-
TAS SINE SUFFRAGIO tiene el carfcter peyorativo con que se le cono
cib posteriormente. La Sordi destaca el que no se menciona a los-
Cevitas aisladamente, como hacfa Gellio, sino que lo sitGa en el-
mismo plano que las otras CIVITATES SINE SUFFRAGIO. El mismo he--
cho de citar la ciudad en bloques CIVITAS UNIVERSA IN CIVITATEM --
ROMANAM VNIT, es a juicio de la Sordi otro elemento mis que depo-_
ne a favor de la interior situacién que supuso con el tiempo la CI
VITAS SINE SUFFRAGIO, es decir, indica la total sumisibn de estas-
ciudades a Roma, perdida la autonomfa y el honor que significaba -
en su primer momento. Fn este sentido es sintomdtico que Festo co
loca a los ANAGNINI como prefectura, lo que quierce indicar la pér-
dida total de la autonomfa por parte de las ciudades sometidas a -
un PRAEFECTUS, en cuanto éste viene a anular la antigua autonomfa-

jurisdiccional de los magistrados nacionales. (15)

Continta el autor en el cual me apoyo para desarrollar -

(15) Cfr. Torrent, Armando.— "La IURISDICTIO de los Magistrados Mu
nicipales". Ob. Cit. P. 33,
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este capitulo, diciendo gue "en primef lugar, en las definiciones-
de Festo se alude a los MUNICIPES como UN GENUS HOMINUM. Ya por -
aqui se pueden entrever la individualizacif6n gue hace Roma de unos
hombres aglutinados en un grupo al que reconoce una entidad politi
ca. Cuando Festo dice que MUNICIPIUM es un GENUS HOMINUM, indica-
una colectividad sustantivada con una estructura que luego rellena
de diversos contenidos, segfin sea el punto de vista en el que la -
sitGa Roma, pero a priori, supone en reconocimiento de una persona
lidad a esta comunidad, o seca, cuando Festo habla de GENUS HOMINUM
y ecita concretamente diversos grupos humanos que entiende como gru
po al que reconoce una titularidad de derechos, en este caso, la -

titularidad municipal”. (16)

Contintia diciendo que de manera metodolGgica no nos debe
mos aferrar tanto a nuestros conceptos actuales, de ciudadanfa y -
de estado territorial, para tratar de comprender la situacién de -
la 1talia del Siglo IV A.C., donde contaban polfticamente s6lo las
Ciudades-Estados, no se concebfa el Estado como circunscripcifn teg
rritorial, sino como pequeio nicleo que cumplfa todos los fines po
1fticos que hoy cumplen los modernos Estados. De ahf que la pro--
gresiva expansi6n romana se basari en torno a la organizacién muni
cipal, reconociendo la personalidad de ciertos nidcleos urbanos dis

tintos de Roma, y que a travfs de la via federativa, dnica que se-

{(16) Torrent, Armando.- “La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit. P. 34,
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concebfa en aquella 6poca,:fhé‘boniendg'léé'béseg,dél'futpro,gran_

Estado Territorial.

En Grecia el problema fue similar; no se concedfa un Es~
tado territorialmente extenso, sino federaciones de ciudades uni--
das entre sf por vinculos que si en principio fueron religiosos y-
definitivos, en Roma lograron alcanzar otros fines mis ambiciosos-
que fueron afirmando progresivamente los pilares sobre los que se-~

asentarfa la dominacidén romana del mundo antiguo.

Y establece que la idea FEDERATIVA estd subyacente en --
los albores de la organizacidn municipal, y la parece evidente, en
primer lugar la de las ciudades latinas que se incorporaban a la -
O6rbita romana OPTIMO IURE. EL FUEDUS serfa entonces la base de es
ta orqganizacién, incluso establece que esto puede explicar como --
las fuentes consideran a veces relaciones de z2llianza las gue sc es
tablecfan entre Roma y otras ciudades, a las que se les concedif -

la ciudadania.

Asf tencmos que Torrent establece que: "De ahf la idea-
federalista por un lado, y la alusi6n al GENUS HOMINUM en Festo --
por otro, lleva a pensar en su posible analogfa con la federacibn-
gentilicia en el desarrollo de las CIVITAS adGn admitiendo, desde -
luego, el cardcter congetural de toda opini6n que pretende recons-
truir 8stos (problemas de orfgenes) y reconociendo asimismo el pro

bable cardcter genérico de la mencifn GENUS HOMINUM de Festo. {17)

(17) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales”. Ob. Cit. I'. 35,
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Como ya se ha dicho, en la declaracifn de Festo.del MUNI.
CIPUM podrfa atisbarse una analogfa con la GENS, ‘en cuantd la GENS
supone un GENUS HOMINUM. Salvadas las debidas distancias.: el MUNI-
CIPIUM alude a un GENUS HOMINUM, a una estirpe, a‘un érupo de per-
sonas aglutinadas por tener una misma base territorial, que son to

madas en consideraci6n por Roma.

Segin otro autor citado por Torrent; De Francisci, Coria
deirva de Coviria, y es expresién gue indica un conjunto de perso-

nas de la comunidad reunidos por genera, © sea, gentes.

Por otro lado, y tratando de apurar al mdximo este posi-
ble origen el Municipio y encontrar ciertas vias anal6gicas entre
las gentes y el MUNICIPIUM, cree Torrent ver cierta analogia con -

la idea federal.

Si entendemos las gentes como qgrupos &étnicos y prescin--
diendo del cardcter aristocré&tico de las gentes en la URBS, compro
bamos como todas las federaciones en los Siglos VIII y VII A.C., -
que nos recuerdan las fuentes, son federaciones entre grupos 6étni-
cos similares. La tesis de Frezza de que Roma s6lo inficre los --
FOEDERA dentro de unidades &tnicas parece persuasiva al autor. En
este sentido son sintomiticas las menciones de Festo: Alude a los
Tusculanos, Lanuvinos, Formianos, etc., como aquellos a los que se
reconoce la municipalidad. Asf tenemos que el Municipio se con- -
vierte en tal Municipio como consecuencia de sus relaciones con Ro

ma, pero como civitas (Ciudad-Estado) preexistente.
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Se ha visto claramente gque el nacimiento de las CIVITAS-

como federaci6n de gentes en inviable; la GEMEZ pur el contrario, -
es posterior a las CIVITAS. Lo que si parece claro es la idea fe-
deral entre GENERA IIOMINUM de claras afinidades étnicas, vinculo -
que puede sustituirse por el frente comin ante el enemigo g&lico -
en el caso de la uni6n entre Roma y Cere en el 384, y por la exi--
gencia por parte de Roma de asegurarse sus funciones en el caso de

FUNDI y FORMIA en el 338,

En el fondo, es la idea federalista la Gnica que se con-~
cebfa en el mundo antiguo para relacionarse los grupos aut6nomos -
entre sf. Desconocida la idea del estado territorial, tal como se
entiende hoy, finicamente a base de federaciones podfan relacionar-

se los pueblos entre sfi.

Naturalmente que Roma contrajo FOEDERA, no solamente con
las ciudades latinas, sino también con otras ciudades de cstirpe -
diversa. No interesa en estos momentos descender sobre las carac-
teristicas de FOEDUS: AEQUUM INIQUUM. Veremos de todas maneras -
como también estas caracterfsticas presentan analogfas a la hora -
de la expansi6n romana por medio de las estructuras municipales, -
y es precisamente esta idea federalista uno de los medios que pue-

den explicar el origen de los MUNICIPIA.

Pero no es la idea del FOEDUS la que puede explicar que-
los MUNICIPIA formaran una RepGblica SEPARATIUM del POPULUS ROMA--

NUS. Antes bien, esto se debe al principio de la ciudad como esta
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do soherano que permanece insuperado en el mundo antiguo, tanto es
asi, que conservan la autonomia, incluso las CIVITAES STIPENDIA- -
RIAE y aquellos centros que se han rendido por DEDITIO, incluso si
no se ha sequido FOEDUS, y la autonomia reposa sobre una decisifn-
unilateral de Roma. Asi nacerfa la idea del MUNICIPIUM, siendo Ce
re el primer tipo municipal que citan las fuentes. Después la no-
ci6n de MUNICIPIUM se complicaria mis, al admitirse MUNICIPIA con-
diversas estructuras respecto de Roma: Plena ciudadania, munici--
pios con diversa autonomia, etec. Pero esto Gltimo responda no tan
to a una concepcibn divergente de la organizaci6fn municipal, sino-
mis bien a un diverso enfoque tomado de las distintas ciudades a -
las que por la coyuntura politica del momento convenia dar una or-
ganizaclibn interna que podria ser regulada de diversa mancra, se--

gfin lo exigiera la situaci6n politica de cada momento. (18)

Torrent, elude que “"estd claro, que en el Siglo IV (nica
mente el FOEDUS podia ser el instrumento por el que podrian rela--
cionarse dos comunidades civicas, FOEDUS que la mayoria de las ve-

ces tenia un contenido religioso". (19)

Continfia Torrent diciendo gque: "El ejemplo de Cere es -
clarisime. El reconocimiento del honor CIVITATIS a Cere en el 384

no pudo basarse sino en un FOEDUS, y sin embargo no obtuvo la CIVI

(18) Cfr. Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Mu
nicipales™. Ob. Cit. P. 39.

(19) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit. P. 41.
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TAS OPTIMA IURE, En mi opinifn es totalmente persuasiva la tesis-
de Frezza para quicn el vinculo (de derecho interno) entre Roma y-
sus municipios, puede ser actuado mediante un FOEDUS. Esta seria-
en el Siglo IV A.C., la forma por la que fue entrando en el &mbito
itdlico la organizaci6n municipal. MA&s adelante, el acto constitu
tivo de un municipio serfa la Ley. En el Siglo IV A.C., la hegemo
nia romana no era tan clara. Roma se enfrentaba con federaciones-
potentisimas: La latina, los SEMNITES, los ETRUSCOS, los VOLSCOS, -
y tuvo que adaptarse a esquemas de gran flexibilidad para ir fede-
riindose o uniéndose con los pueblos vecinos. A ello obedece el di
verso régimen municipal que vemos en esta &poca: CIVITATES SINE -
SUFFRAGIO, CIVITATES OPTIMO IURE. A ello obedece también el diver
so régimen de autonomia interna del que gozaba cada municipio, pe-
ro la idea del FOEDUS como instrumento jurfdico a través del cual-
se bas6 la municipalizaci6n it&lica, pues parece evidente al au- -

tor". (20).

Torrent emplea una nueva forma para desentrafar los pro-
blemas que plantea la organizaci6n municipal: La via de la ciuda-
danfa. Hay que examinar y tratar de ver en qué medida la concep--
cién de la ciudadania influy6 en el nacimiento de los municipios,-
es decir, ver cb6mo la dea de CIVITAS en cuanto detentacién de un-
STATUS CIVITATIS pudo influir en el progresivo desarrollo de la --

idea municipal.

(20) Torrent, Armando.- “La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales”. Ob. Cit. P. 42,
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Es probable que :la idea dé MUNICIPIUM,héya venido ‘a supe

rar el encuadramiento de iés éiudédanbs eﬁ las ‘tribus, agotadas é&s
taé como unidades territorialés, y‘Superada éu estructur# de dis--
trito electoral y militar. ..Por tanto, tambié&n el pfoblema de la -
organizaci6n municipal estd en relacibn con el reclutamiento mili-
tar romano, el que vino a dar, a través de esta nueva estructura--
cibn, una savia nueva de la que Roma carecia, suponiendo unos cri-
terios mis flexibles que los de las tribus, y que permitieron aco-
ger en el ejército romano una inmensa serie de hombres aptos para-
la rida militar, que de otro modo hubieran tenido que entrar a tra

vés de la inscripeibn en las tribus.

Ademis Torrent establece que: "“El reconocimiento del ho
nor CIVITATIS en pirincipio no hacd ciudadanos romanos; significa-
ba simplemente el reconocimiento de su ciudadania nacional, ciuda-
dania que merecia todos los respetos por parte de Roma, pero no --
los asimilaba a los CIVES ROMANI: NBEQUE CIVES ROMANI ESSENT. Po-
demos pensar que desde el 384 hasta el 338 durarfa costa situacibn.
Roma ante una comunidad de estirpe distinta a la suya como eran --
los etruscos y ceritas, no incluirlos entre los ciudadanos roma---
nos. Los lazos que unian a cada ciudadano con su ciudad eran muy -
sagrados para incluir en ella a cualguier hombre de otra estirpe.-
Roma admitid a los ceritas dentro de unos esquemas que sin lesio--
nar sus intereses locales les ponian en situacibn de ser Gtiles pa
ra Roma: Otorgéndole las CIVITAS SINE SUFFRAGIO, una situacidn es
pecial en la que los ceritas participaban del MUNUS HONORARIUM sin

estar a las obligaciones de los plenos CIVIES ROMANI, fundamental-
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mente el voto y el oficio de Magistrado, el GERERE REM PUBLICA, -
pero que precicamente al encuadrarlos dentro de Roma y no poder--
1oz incluir en las tribus, se busc6 una manera de conectarlos den
tro de las estructuras romanas inscribié&ndolos el censor en las -
TABULAE CAERLITUM, con lo que los situaba dentro de las esturctu--
ras ciudadanas, y por lo tanto, dentro de la organizacifn militar
romana. Con el ticmpo estas CIVITAS SINE SUFFRAGIO siqnific6 una
posicidn de inferioridad de los ciudadanos romanos asi inscritos,
pero en principio, serfa ésta la tGnica forma de hacer entrar en -
las estructuras romanas hombres procedentes de otros estados por-

la via de la asimilacién a los propios CIVES ROMANI.

BEsta situaci6n explicada en forma federalista encuentra

una solucién en opini6n del autor en estudio.

Por consiguiente, la definicidén de Festo desprende cla-
ramente que no eran ciudadanos romanos los ceritas. Y segfin To--
rrent, la Sordi pensaba que CUM ROMAN VENISSENT indica perfecta--
mente el cardcter personal y ocasional que el reconocimiento que-
las CIVITAS conferfa. Sin embarge, al modo de ver del autor, lo-
que esta situacién ecxplica es la estructura del vinculo creado --
por la CIVITAS S1INE SUFFRAGIO. El cerita, que no era ciudadano -
romano, era ciudadano de Cere, al venir a Roma se hacfa MUNICEPS:
Participaba del MUNUS (HONORARIUM)}, y se introducfa en la estruc-
tura romana a través de la inscripcifén censoria en las TABULAE --
CAERITUM, que le privaba del derecho del voto y de ser elegido ma

gistrado, de donde se deduce que la idea originaria del MUNICI- -
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PIUM estd eﬁ la participacién dé Roma deAciertos MUNERA. Es posi
ble gue hayan sido. las comunidades sin derecho a voto a las que -
se les aplicaba exclusivamente en principio la denominacién de --
MUNICIPIA, y por lo tanto, es posible que el término MUNICEPS ha-
ya surgido cuando comenz6 a haber ciudadanos sin derecho a voto,-—
Asi municipio habra indicado en primer lugar la relaci6n juridica
del municipal (que participaba en la MUNERA) con Roma, pasando a-
indicar la comunidad instituida por el conjunto de &stos (munici-

pales), o sea, los CIVES SINE SUFFRAGIO". (21)

A medida que las ciudades SINE SUFFRAGIO recibieron es-
ta facultad, pas6 el término municipio a significar cualquier co-
munidad con estructura civica gque no hubiera sido constitufdo co-

mo las colonias por obra del gobierno romano.

Por tanto, en virtud del FOEDUS, a los ceritas se les -
reconoci6 el rango de ciudad libre, y por ser una Ciudad-Estado -
podfa tener su repfiblica SEPARATIM A POPULO ROMANO. Pero el - -
FOEDUS ademds tuvo olra virtualidad: En virtud de este FOEDUS, -
y en raz6n de la idea federalista que regfia en el Siglo 1V, se --
reconoci6 que los ceritas podian tener ciertos defechos en Roma, -
excepto los tfpicos de los ciudadanos romanos: Votar y ser elegi
do magistrado. Es decir, en principio, cada miembro de Cere se--

qufa siendo ciudadano de su propia ciudad, y si iba a Roma, se --

{21) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici
pales". Ob. Cit. P. 44.
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asimilaba a los ciudadanos romanos, QOzando de pierpos‘deréchbs egf

peciales.

Es indudable que lo que unfa a los MUNICIPES-SINE SUFFRA
GIO, con Roma era la participaci6n en los MUNERA, y de esto surgén
las siguientes preguntas: ¢Culil seria esta MUNUS?, ¢En qué consis
tirfa el HONMOR CIVITATIS?, a titulo de explicacifn hipotética po--
dria avanzarse que el MUNUS, es decir, una de las obligaciones a -
las gue se atendrian los NOVI CIVES de los municipios, pudiera ser
la participacibn en el ejército romano. Sabido es que MUNUS en --
principio significaba honor, servicio, aunque mis adelantec pas6 a-
tener un sentido pellorativo de carga. Una vez que en Roma se for
mé el ejército centuriado, probablemente por obra de Servio Tulio-
en el Siglo VI con la recepcién del ejéreito hoplitico griego, sus
tituyéndose los ciudadanos armandos por centurias y con la trans--
formacitn del ejército en asamblea politica basada sobre criterios
timocraticos por obra del censor, podia pensarse que quizd #sta ha
bia de permitir los romanos a los municipales realizar las campa--
fias militares junto con Roma, reconociéndoles este honor en un mo-
mento como el Siglo 1V en que Roma se vio fuertemente necesitada -
de ayuda militar, puede ser una de las fuentes que expliquen la --

progresiva expansifn de la organizaci6n municipal.

Torrent hace la observacidn de que "precisamente el en--
cuadramiento en el ejército romano suponia previamente el ser ciu
dadano romano, y por tanto, estar inscritos en una tribu, gue como

sabemos, no correspondia a los CIVES SINE SUFFRAGIO. Para la CIVi
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TATES OPTIMO IURE no existe este problema,: ples al estar inscritos

estos ciuvdadanos en las tribus,'gué>ef‘ ist;itoéfterritoria-
les para el reclutamiento militér)j;é sﬁrgia este pfbbléﬁa. 'Por -
otra parte, la organizacibtn del éjﬁréiﬁajéﬁjei Siglo 'IV éétaba es-
tructurado por CENTURIAS y era arla,ﬁééjﬁ; Bféén militar y polfti-

co”. (22)

Torrent manifiesta que "otra consccuencia que se puede -
definir de todo lo que expone, es que quiz& MUNICIPIUM, la organi-
zacibn civica asi llamada, puede ser posterior a MUNICEPS: El no-
romano que al venir a Roma gozaba de una situacibn especial en la-
que participaba en los MUNERA POPULI ROMANLI. Sin embargo, no exis
te ninguna fuente que califique el MUNICEPS como no agregado a un-
MUNICIPIUM, es decir, no hay fuentes que califiquen al MUNICEPS co
mo singular, sin adscripci6n a un MUNICIPIUM. En las fuentes, MU-

NICIPS Indican siempre los pertenccientes a un MUNICIPIUM", (23)

Torrent observa otras formas de constitucidn del munici-
pio: La LEX y el FUNDUS FIERI como formas posteriores al FOEDUS, -
que significd la instrumentacidn juridica primaria de los munici--
pios. Existe una notable documentacidn epigréfica que sefiala la -
LEX como la fuente constitutiva del municipio. Esto supone un ac-

to de autoridad por parte del pueblo romano, que por medio de una-

(22) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales”., Ob. Cit. P. 48 . R

(23 Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit, P. 52.
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LEX establece el régimen municipal en una ciudad. Roma podia --
constituir un municipio por medio de tres actos legislativos, es -
decir, un municipio podia ser constitufdo por una ley o plebiscito
un FOEDUS, o un senado consulto, y se regulaba su organizacifn in-

terna, fij&ndosele los mérgenes de su autonomia.

El tema de las magistraturas municipales plantea el pro-
blema de los instrumentos a través de los cuales Roma impuso su he
gemonia sobre las nuevas comunidades que poco a poco iba absorbien
do. Cabe mencionar que en este caso de formas de constitucién del
municipio, (LA LEX), el autor citado considera como un punto de =--
partida hacia la progresiva unificacién del ré&gimen municipal vino
a ser la LEX IULIA DE CIVITATE dei afio 90 A.C., que ponia fin a 1la
sangrienta Guerra Social, concediendo la ciudadanfa a las ciudades
de Lacio y a los aliados que hubieran permanecido fieles a Roma, -

0 que prestaran desde este momento fidelidad a Roma. (24)

Después de la Guerra Social, con la LEX IULIA DE CIVITA-
TE del 90, y la LEX PAUTIA PEPIRA del 89 que al conceder al ciuda
danfa a los socios y aliados itélicos, fueron sentando las bases -
de.la progresiva municipalizaci6n de Italia, hay que llegar hasga—
César que significa otro gran eslab6én en la municipalizaci6n de la
Peninsula, lo que nos obliga a analizar la estructura municipal -~
prevista por César sobre la que descansa el estatuto municipal de-

Italia.

(24) Cfr. Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Mu
nicipales". Ob. Cit. P. 71.
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El estudio agudizado de la legislacibn: municipal de esta

gpoca relaciona a esta legislacibn en-iééyhorizontes poliﬁicos de-
César, especialmente con la idea de la monarquia cesariana, en - -
aquellos momentos criticos para el Eétado Romano en que las estruc
turas republicanas iban siendo enterradas poco a poco para dar pa-~
S0 a la Constitucibn Mon&rguica, a la vez que la Ciudad-Estado iba

dejando paso al gran Estado Territorial.

La LEX MAMILIA ROSCIA ALIENA FASIA del afo 55 preveia la
Institucibn de municipios, prefecturas y colonias, concediendo di-
versos poderes a los Magistrados locales, que plantea importantes-

problemas. (25)

A modo de conclusiones de esta exposicibn, Torrent consi
dera que puede decirse que la organizacibn municipal prevista en -
la &época de César para Italia, fue el punto final republicano de =
la romanizaci6n intensa, no s6lo de Italia, sino también de los te

rritorios provinciales que poco a poco iba absorbiendo Roma. {26)

Con el objeto de reformar el estudio del municipio en la
antigua Roma, cabe citar a otro autor que escribe breve pero claro
sobre esta Institucifn, y establece gue: La historia del munici--

pio se inicia en Roma, cuyo carficter imperial ha opacado su aspec-

(25) Cfr. Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Mu
nicipales"., Ob. Cit. P. 71.

{26) Torrent, Armando.- "La IURISDICTIO de los Magistrados Munici-
pales". Ob. Cit. P. 79.



to municipal. Antes de Roma, la identidad del estado y del munici
pio hacen que las comparaciones con las condiciones modernas sean-
engafiosas e infitiles. M&s bien se parece que carecfan de la deli-
cada coordinacién de las autoridades que caracterizan el actual -~

sistema moderno”. (27)

En forma anfloga con Torrent, de la Garza explica en una
forma més clara gue el autor anterior, como es que surge el munici
pio en Roma, y al respecto establece que: "Roma tuvo un verdadero
régimen municipal y lo implanté en las ciudades conquistadas, y de
§l procede y encuentra sus mis hondas rafces, nuestro moderno régi
men municipal, tal y como lo encontramos hoy en dia. Roma como --
ciudad no es menos maravillosa que Roma como Imperio, y fue duran-
te siglos la ciudad més populosa y mejor gobernada del mundo. En
sus mejores tiempos debe haber alcanzado una poblacifn calculada -
en 1'200,000 habitantes, en la propia ciudad y en los campos mids -
préximos, y no menos de unas 50,000 casas. Lo que demuestra que -
tenia que resolver urgentes problemas indiscutiblemente municipa--
les, como eran los de construccifn, de tr&nsito, de abastecimien--
to, de agua y de drenaje pluvial, de salubridad, de diversiones pg

blicas y de policia, ete". (28)

Asi pues, es posible que la municipalidad romana, haya -

(27) Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Historia, Natu~
raleza y Gobierno". Editorial IUS.- M&xico, D.F. 1947, p. 11.

(28) Garza, Sergio Francisco de la.~ "El Municipio, Illistoria y Go-
bierno”. Ob. Cit. P. 12,



36

sido un tratamiento dado por Roma a ciertas ciudades, sometidas —-
por conquista, que aunque en situaciones de subordinacifn conserva
ban una autonomia mds o menos amplia. Por esto, las ciudades autd
nomas que Roma se incorporf, otorgfindoles en mayor o menor grado -
la ciudadania romana, constituyeron los MUNICIPIA. Asi los munici
pios FOEDERATA o ciudades libres que se adherfan a Roma en virtud-
de la colaboracién de un pacto del gobernador romano; sus habitan-
tes no tenfan que servir en el Ejército, no podian celcbrar pactos
internacionales; conservaban sus propiedades libres de impuestos -
si eran de las llamadas INMUNDA, y podian acuiar moneda. Los MUNI
CIPIA COERITA, o ciudades estipendiarias, conservaban su derecho -
propio y sus tierras; sus habitantes gozaban de libertad personal-
y de sus propiedades; gozaban del IUS CONNUBII o del IUS COMMERCII

o de ambos, pero tenfan que pagar un TRIBUTUM O ESTIPENDIUM.

Cabe hacer hincapié sobre la mencibn gque hace el autor -
con relacifn al fen6meno que surge cuando, al lado de las ciuda- -
des aborigenes que Roma asimild a su imperio, se fundaron en todas
partes ciudades de tipo romanc que se organizaron segfin el modelo-
de la misma Roma y las colonias romanas gue eran fundadas por una-

ley.

De la Garza, citando a Monnsem establece que aunque este
autor advierte que tantas y tan variadas formas revistié la autono
mia municipal administrativa de las comunidades del estado romano,
en las diferentes &pocas de la historia del mismo, y segfin las dis

tintas localidades, que se hace imposible presentar un duadro com-
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pleto de todas ellas; en forma general puede establecerse que la -
organizacibn y la administraci6én del municipio romano estuvieron a
cargo de la curia y del comicio o asamblea del pueblo, y de funcio

narios ptiblicos municipales.

La curia, llamada también senado o ARDO DECURIONUM, era-
un cuerpo politico, durante largo tiempo efectivo, formado general.
mente por cien miembros llamados DECURIONES CURIALES. El comicio-
© asamblea del pueblo, en la que participaban los CIVIES municipa-

les, elegfa a los magistrados y votaba las leyes locales.

Los funcionarios pfiblicos que descmpefiaban magistraturas
y oficios superiores llamados honores, eran: Los DUOVIRI JURI -~
DICUNDO, quienes precedfan la curia y las asambleas populares, cui
daban de la regularidad de las elecciones, impartian justicia y, =
en general, dirigfan la administraci6n municipal; los DUOVIRI - -
AEDILES, que tenian a su cargo la policia y el orden de las calles
plazas y los edificios pGblicos; los QUAESTORES, encargados de la-
hacienda local, los CENSORES encargados de formar y corregir el =--
censo. Todos ellos recibian grandes honores, pero ademis respon-
dian de las cargas municipales y de los dafios que causaran durante
su gestibn, para lo cual debian otorgar fianza o hipoteca, y ade--
m&s entregar una suma al tesoro para los especticulos y edificios-
plblicos. Existieron también el curador que era un funcionario --
nombrado por el Emperador para vigilar las haciendas locales y el-
defensor CIVITATIS o defensor PLEVIS, que en algunos casos electi~

vo y en otros nombrado por el prefecto, que tenfa como mencibén de-
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fender a los ciudadanos, y en particular, a los plebeyos contra -~
los abusos de los funcionarios. Los funcicnarios menores a quie--
nes no se les concedian honores sino MUNERA, eran los jefes de de-
terminados servicios pGblicos como los CURATORES VIARUM BALNEOROM-

AQUINEDUCTUS, etc.

Como consecuencia de lo anterior, se obscrva que la de--
terminaci6én del TERRITORIUM Municipal era muy importante, mismo --
que no siempre se reducia a las superficies encerradas entre las -
murallas y el culto de los dioses estrictamente municipales. El -
culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de una ciudad veci-
na, ya que se pensaba que los dioses de una ciudad, rechazaban los
homenajes y las oraciones de cualquiera que no fuera su conciudada

no. (29)

De la Garza establece que durante el Imperio se desarro-
116 la centralizaci6én, perdiendo los municipios su autonomia poli-
tica y en gran parte la judicial, desapareciendo la asamblea de ve
cinos, cuyas atribuciones pasaron a las curias, quedando &stas re-
ducidas a una especie de oligarquia, y se produjo un desprestigio-
tal de los funcionarios municipales, que hubo que tomar medidas --
coercitivas para obligar a los vecinos a aceptar dichos cargos mu-
nicipales. Aqui se considera una primera leccién que la historia-

del imperio municipal da al régimen municipal actual "la fuerza --

{29) Cfr. Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Ilistoria,
Naturaleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 13.



39

del poder romano aument6 incalculablemente gracias a la amplitud -
dejada a la libertad local; que su gran época se apoya en su basto
sistema de autogobierno civico; que mientras se mantuvo la liber--
tad municipal, floreci6 el imperio y que cuando el despotismo domi
na las municipalidades, la decadencia de la gran estructura impe--

rial se consuma rdpida y fatalmente". (30}

1.2 El Municipio en la Antigua Espnfiz

Como consecuencia de la dominacifn romana, Espafia queda-

sujeta a la misma dominacibn, y por consiguiente todas las &rdenes
_de su vida, pGblicas y privadas, quedaron vinculadas a la influen-
cia de Roma. Asf que en talforma, aparece el Municipio Romano en-
Espaiia. La mayoria de sus ciudades gquedaron organizadas como - -
ESTIPENDIARIAS, un menor nGmero como confederadas y algunas ciuda-

des y colonias de fundacién romana.

Al derrumbarse el imperio, Espafia sufri6 la invasidén de-
los godos, pero c¢l Municipio conservd entre los visigodos la orga-
nizacibn y la sombra de autonomia de que gozaban en los filtimos -
tiempos del Imperio. Como Institucién relacionada con la organiza
cién municipal, encontramos entre los visigodos el CONVENIUS PUBLI
CUS VICINORUM o asamblea de todos los hombres libres de cada pobla

cifn o distrito rural, la que resolvi{a en forma administrativa y -

(30) Garza, Sergio Francisco de la.- “El Municipio, Historia, Natu
raleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 14,
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no judicialmente los asuntos de deslinde y amojonamiento, tambié&n
intervenfa en las huidas de los siervos y presenciaba la ejecu- =

ci6én de las penas. (31)

Las poblaciones de la reconquista, &poca en que comenza
ron de nuevo a florecer las libertades municipales, tuvieron dis-
tintos origenes. Algunas veces los monarcas establecfian nuevos -
centros de poblacifn, atrayendo personas a ellos, con el fin de -
gue sirvieran de defensa a los ataques de los &rabes, concediendo
franquicias y privilegios a sus moradores, por scr los mis afecta
dos como consecuencia de las luchas. Dichas franquicias y privi-

legios tomaron el nombre de fueros de frontera.

No solo las ciudades fronterizas tuvieron sus fueros, -
sino que todas en general, pues en ellos, se contenian los privi-
legios del pueblo. En algunas ocasiones eran otorgados por el ==~
rey o por el sefior de la localidad, y en otras adorados por las -
mismas ciudades y admitidos por los gobernantes. Los fueros bhre-
ves enumeraban los privilegios y ordenaban la administraci6n muni

cipal, fijando sus relaciones con el Estado.

Los fueros extensos, regulaban la organizacibn y el --
funcionamiento de las instituciones municipales, ademés, consti--

tufan verdades codificaciones civiles, penales y procesales. A -

(31) Cfr. Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Historia
Naturaleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 17.



41

las ciudades de nueva fundacién se les daban CARTAS PUEBLAS, en -
las cuales se contenfan los privilegios que se les otorgaban. Al
gunos representaban fuero tipo, los cuales por sus buenos resulta
dos, eran adoptados por otras ciudades en forma integra o con al-
gunas variaciones. El fuero caracteriza la organizacién eminente
mente particularista del estado medieval, y constituye una solu--
ci6n empirica al problema del equilibrio que supone todo régimen-

municipal.

Asi, en relacifn con el municipio, de la Garza nos dice
que "en su organizacifén fue bfsica la instituci6én del CONCILIUM O
ASAMBLEA JUDICIAL, formado por los hombres libres, y que debif re
fundir el CONVENIUS PUBLICUS VICINORUM. Cuando se trataba de lo-
calidades pequefias, frecuentemente rurales, funcionaba como consg
jo abierto y se congreban los domingos, al llamado de campafa, pa
ra tratar y resolver los asuntos de inter&s general. Poco a poco
fue desapareciendo el consejo abierto, a medida que se iba hacien
do impracticable el ejercicio de la democracia directa y se vio -
sustituido por el consejo cerrade o ayuntamiento integrado por -—-
las personas electas por la vecindad, lo que implica la aplica- -

citn de la democracia representativa". (32}

Los municipios se agrupaban en las hermandades para - -

coordinar sus actividades, y sobre todo, para defender sus fueros

(32) Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, listoria, Na-~
turaleza y Gobierno”. Ob. Cit. P. 18.



cual se realizaba por medio de procuradores

fue muy benéfica para los municipios,’

Los municipios estaban organizad‘ck)ske'r:{,fdfny\a aemocrati—-
ca, y tan era asi De la Garza, citando a Pr;eétley, nog dice que-—
como un ejemplo de tal organizacibn democritica, al referirse al-
principio de la inviolabilidad del domicilio, no solo el inglés -
podia sostener gue su casa era su castillo, la violaciébn de este-
derecho se castigaba con las penas mis severas, afin con la de - -
muerte. En los fueros de Cuenca y de Sanabria, el método de en--
trar en el domicilio con autorizacifn por escrito, para inspeccig
nar, se prescribe con la misma precaucifn y respeto para los dere
chos de los habitantes, que los sefalados en la legislaci6én mas -
moderna. Se respetaba y hacla efectivo el principio de igualdad-
ante la ley. El carfcter de vecino era superior a todas las dis-
tinciones sociales. Esta igualdad se consideraba esencial para -
el buen gobierno de la comunidad y si venian a establecer en &sta
algunos condes, caballeros a otros nobles, debfan guedar sujetos-
a las mismas restricciones que los pobladores primitivos. Estaba
garantizado también el derecho de tomar participacién en los nego
cios pGblicos y en la eleccibn popular ecstaba basada la autoridad
de la municipalidad, de suertc que en sus buenos tiempos ni aGn -

el rey tenfa intervenci6n en las elecciones municipales.

Las cargas municipales, ademis de muy honrosas eran muy
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graves, pues asi lo demuestra el siguiente ejemplo: [Los dafios cau
sados a los ciudadanos habian de compensarse con el doble si prove
nian de un funcionario; las infracciones de los fueros o el dolo -
al gobernar los intereses pGblicos, se castigaban severamente, co-~
mo faltas de fidelidad con la pérdida del empleo. En lugar de ser
vir de protececidén para la iniquidad, la funcibn municipal atrafa-
sobre el infractor o delincuente un castigo doble que el que se im
ponia en caso semejante a un ciudadano particular, pues la fe pG--

blica se interpretaba como agravante de la falta o delito". (33)

Pero la &poca del florecimiento de las libertades munici
pales no durd, puecs se extinguid el 23 de abril de 1521, fecha en-
gue se inicid en Espafa el régimen absoluto, con la derrota de los
comuneros de Castilla, por las tropas de Carlos V, en la Batalla -
de villalar, cuatro meses antes de que Hernin Cortés conquistara -~
Tenochtitldn y cayera en sus manos el Gltimo Emperador Azteca, pe-
ro dos afios después de fundado el primer municipio mexicano, la Vi

lla Rica de la Veracruz.

A partir de entonces el municipio espafiol comenz6 a su--
frir una indeclinable y creciente centralizaci6n, pues el poder --
central acreditd ante cada uno de ellos a sus representantes. Ta-
les representantes fueron los gobernadores, los corregidores y los
alcaldes mayores, los que salieron a tomar posesifn de las dreas -

locales a nombre de la autoridad nacional. Centralmente, nombra--

(33) Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, Historia, Natu
raleza y Gobicrno". Ob., Cit. P. 19,



44

ron ellos funcionarios que sustituyesen la democracia directa ga--
rantizada por los fue;os municipales; y el sistema de legislaci6n-
local emanado de las peticiones que hacian las poblaciones por con
ducto de sus procuradores, lo sustituyeron con una legislacién cen

tral, bajo la forma de cédulas, cartas e instrucciones.

Felipe V, con el Decreto de Nueva Planta, terminé con --
los privilegios municipales reqgionales, organizando la institucién
municipal de un modo uniforme. Asi se instaur6 el uniformismo, y-

se consolid6 el centralismo.

Aunque los constituyentes de Cadiz tuvieron como guia la
restauracién del sistema vigente en los municipios de la Edad Me--
dia Castellana y se mantuvieron fieles a la tradicidn, en realidad
qued6 el municipio, en la Constituci6n de 1812, como una institu--
cién subordinada y el sistema administrativo comunal se inaugura -
como contenido y subordinado en el estado, en la nacifén. Durante-
el periodo comprendido entre la Constitucién de 1812 y el Proyccto
de Maura de 1907, que puede considerarse como el primer intento se
rio de una reforma a fondo del régimen municipal espaifiol, se suce-
dieron innumerables leyes municipales y disposiciones constitucio-
nales, las cuales constituyen un sistema administrativo tan fluc--
tuante, tan ligado a los ires y venires de la polftica dominante -
en esos momentos que segfin Posada, citado por De la Garza "no se-
ha inspirado en ningin momento en los principios del Selfgoverment

y se ha producido como régimen centralizado querarquizado, con pre
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dominio del elemento burocrético. (34)

Continuando sobre el tema de la reforma municipal que se
inicia en Espafa en 1907, encontramos dque se haya inspirada en las
siquientes tendencias: “Primera, hacia la consagracién de la di--
versidad de nficleos municipales, lo que exige un tratamiento dis--
tinto en relacifn con la también distinta naturaleza municipal de-
los pueblos inspiracién formulada por carta; segunda, hacia la con
sagracibn y fomento de las uniones de municipios, recogiendo el --
hecho real de las mancomunidades de tipo rural, y para atender a -
la satisfaccidn de necesidades intermunicipales; tercera, hacia la
liberacibn de la vida municipal, haciendo juridicamente ecfectivo -
y precepto constitucional que reserva el gobierno y direccibn de -
los intereses peculiares de la provincia o del pueblo a las respec
tivas corporaciones y modificando la posici®tn del municipio en el-
régimen del Estado, de suerte que deja aquel de ser un simple gra-
do en la jerarquifa administrativa; cuarta, hacia la modificacibn -
de los métados administrativos de los municipios, mediante adecua-
das aplicaciones de la municipalizacién del servicio: quinto, ha--
cia el reconocimiento municipal del valor y del influjo real de --
los elementos sociales, que con los vecinos integran el municipio.
Dicha tendencia se ha concretado politicamente al proponer la crea
cién de consejales de carfcter corporativo; sexta, hacia la reorde

nacidn de las instituciones municipales, bajo la preocupacibn que-

{34) Posada, cita por De la Garza.~ "El Municipio, Historia, Natu-
raleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 21.
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imponen las exigencias de la eficacia-en: el éébié%né‘dé;_munieipib
y la gestaci6n de los servicios municipaies; El p£oblema 1$£ente-
en esta tendencia es que el suscitado en él dinaﬁismovde la ' vida -
de los pueblos, ante la necesidad de armonizar los aéremios de la-
técnica para la eficacia en las funciones municipales, con las exji
gencias de un régimen de democracia que reclama la intervencidn --
del suffraglo como garantfa de la efectividad del gobierno de opi~
ni6n, tan conforme con las tradiciones de los municipios en los --
cuales, a veces, se ha conservado por costumbre el gobierno llama-
do directo del consejo abierto. No implicaria negacién de la sig-
nificacibén hist6rica de nuestros municipios, la aplicacién en ague
llos donde no puede hablarse de consejo abierto, de las institucio
nes de la misma familia como la iniciativa popular y cl referch- -
dum; séptima, hacia el reconocimiento polftice de las regiones que

integran geogrifica, hist6rica y ccondémicamente, Espafna®". (35}

Resulta importante el Bstatuto Municipal de 1924, elabo--
rado por Calvo Sotelo, bajo la dictadura de Primo de Rivera, el --
cual constituye un serio intento de renovaciln municipal, doctri--
nal y tebrico, bajo una dictadura por contener &sta una concepcién
politica incompatible con la esencia caracteristica de aquella y -
que sefiala un momento interesante en la evolucifn del régimen muni
cipal espafiol, siendo de lamentar que el esfuerzo verdaderamente -~

constructivo, con la preparacibn t#fcnica y conocimiento del dere--

{35) Posada, citado por De la Garza.- "El Municipio, Historia, Na-
turaleza y Gobierno". Ob. Cit. P, 22.
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cho municipal, comparado que suponen sus autores, no se hubiera -~
producido en circunstancias polfticas mis conformes con el espiri-

tu a que lo esencial del Estatuto responde.

De la Garza establece que "la Constitucién de 1931 marca-
que la Reptiblica constituye un estado integral, compatible con la-
autonomia de los municipios y las regiones y se afiade que el Esta-
do Espafol, dentro de los limites irreductibles de su territorio -
actual, estar& integrado por municipios mancomunados en provincias
y por regiones que se constituyen en régimen de autonomia. Los te
rritorios de soberanfia del Norte de Africa se organizarin en régi-
men autbnomo en relaci6n directa con el poder central. Todos los-
municipios serdn auténomos en las materias de su competencia y - -
elegirfin sus ayuntamientos por sufragio universal, igual, directo-
y secreto, salvo cuando funciones en re§imen de consejo abierto --
los alcaldes eran designados siempre por eleccién directa del pue-
blo por el Ayuntamiento. Se afirma que las provincias se consti--
tuirdn por los municipios mancomunados conforme a una ley que de--
terminard su refimen, sus funciones y la manera de elegir el &rga-
no gestor de sus fines politico-administrativo. En su término ju-
risdiccional entraron los propios municipios que actualmente las -
forman, salvo modificaciones que autorice la ley". (Arts. lo. p&-

rrafo 3, 8o. y 10}.

La Ley Municipal de 1935 fue elaborada por el gobierno, -
en virtud de autorizacib6n del Poder Legislativo, con sujecibn es--

tricta a las bases que en la ley de autorizaci6n se sostienen, y -
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consta de 242 articulos -y 11 disposiciones transitorias.

De suerte que deja aquel de ser un simple grado en la je-
rarqufa administrativa; cuarta, hacia la modificacibn de los méto-
dos administrativos de los municipios, mediante adecuadas aplica--
ciones de la municipalizacifn del servicio; quinto hacia el recono
cimiento municipal del valor y del influjo real de los elementos -
sociales, que con los vecinos integran el municipio. Dicha tenden
cia se ha concretado politicamente al proponer la creacibn de con-
sejales de carfcter corporativo; sexta, hacia la reordenacibn de -
las instituciones municipales, bajo la preocupacifn que imponen --
las exigencias de la cficacia en el gobierno del municipio y la --
gestacibn de los servicios municipales. El problema latente en es
ta tendencia es que el suscitado en el dinamismo de la vida de los
pueblos, ante la necesidad de armonizar los apremios de la teénica
para la eficacia en las funciones municipales, con las exigencias-
de un régimen de democracia que reclama la intervencifén del suffra
gio como garantia de la cfectividad del gobierno de opinidn, tan -
conforme con las tradiciones de los municipios en los cuales, a ve
ces, se ha conservado por costumbre el gobierno llamado directo ==
del consejo abierto. No implicaria negacifn de la significacibn -
histérica de nuestros municipios, la aplicaci6n en aguellos donde-
no puede hablarse de conscjo abicrto, de las instituciones de la -
misma Familia como la iniciativa popular, y el REFERENDUM; s&pti--

mo, hacia el reconocimiento politico de las regiones gue integran-
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geogr&fica, histbérica y econbmicamente, Espafia®. (35)

Resulta importante el estatuto municipal de 1924, elabo--
rado por Calvo Sotelo, bajo la dictadura de Primo de Rivera, el —--
cual constituye un serio intento de renovacién municipal, doctri--
nal y tebrico, bajo una dictadura, por contener &sta una concep- -

cibn politica incompatible.

El citado autor concluye su estudio del Municipio de Es--
pafia, y establece que: "en esta forma, Espafia ha reaccionado ante-
la decadencia de sus municipios, afirmando sus propias esencias y-
buscando en la tradici6n histbrica en los progresos modernos las-

bases y cimientos del Estado Nacional”. (36)

Por otra parte en la obra de Virgilio Mufioz y Mario Ruiz-
Massier, encontramos que por lo que toca al tema del Municipio en-
Espafia hacen una breve referencia a la forma en que se desarrolls-
el régimen municipal en este pais poco antes de la colonia, y asi-
tenemos que "los municipios en Espafia tuvieron hasta antes de la -
conquista y la colonia, dos grandes etapas en las que primero reci
ben un enorme impulso con importantes prerrogativas autonémicas y-
posteriormente ceda ante los embates centralistas parte de sus fa-

cultades”. (37)

(35) Posada, citado por de la Garza.- "El Municipio, Historia, Na-
turaleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 22.

(36) Garza, Sergio Francisco de la.- "El Municipio, llistoria, Natu
raleza y Gobierno". Ob. Cit. P. 23.

(37) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massier Mario.- “Elementos Jurfdicos -
Hist6ricos del Municipio en México". Universidad Nacional Au-
t6noma de México. México, D.F., 1979. P. 29.



50

Bn la primera parte de la Edad Media, el Municipio se ma-
nifiesta como una Institucifén de recia autonomia, en la que inclu-
sive se establecen normas de carfcter local, en cada ciudad. Asi-
mismo, en su &poca de esplendor, sus representantes en las Cortes-
tenian marcada influencia en el Gobierno Nacional, dando adem&s a-
las clases econfSmicamente débiles la posibilidad de competir a los
grupos poderosos de la Nacibn, uniéndose a través de los munici- -
pios. De esta manera en los Consejos Municipales encontramos las-
clases rurales inferiores, punto de apoyo eficaz para sus luchas -

contra los privilegios y abusos de la nobleza,

Los cabildos en su mejor &poca, respondian a las necesi--
dades de una poblacibén desvilida, ya que se habifia establecido la -
igualdad entre la ley de todos los ciudadanos, esta igualdad sec --
consideraba esencial para el buen gobierno de la comunidad, y si a
ella venian a establecerse condes, caballeros u otros nobles, de--
bian quedar sujetos a las mismas normas (incluso a la pcna de muer
te para ciertos crimenes que los pobladores primiticos. E1 régi--
men de justicia era igual para todos los ciudadanos, el gobierno -
de la poblacifn era elegido popularmente, no interviniendo ni si--
quiera el rey en el nombramiento de funcionarios municipales, pu--
diendo hablarse de su primera &poca como una verdadera institucidn

democréitica.

Pero todo este proceso de florecimiento del régimen muni-
cipal entra en decadencia en tiempos de Alfonso XI, al crearse la-

Institucifn del corregidor y acentuarse por parte de los monarcas-



una politica centralizadora con intervencién abierta o solapada, -
en la eleccifn de los regidores, y en la de los Procuradores repre

sentantes en Corte.

Con esto, los municipios vieron como se alejaba poco a -
poco el grueso de sus facultades al pasar a tener mayor ingeren--—
cia el régimen central en sus asuntos, ademis de que la designa--
cibn, encubierta o no, de los regidores por parte de la corona --
dio lugar a su desvinculacibn de la comunidad, a la que represen-

taban y an a acercamiento con el poder central. (38)

Es en esta etapa cuando aparece la institucién municipal
en la Nueva Espafia, por lo que no lleg6 en su mejor &poca a la --

Colonia, siendo ahi, donde recibe una revitalizacién.

Es importante sefalar que el municipio que se inicia en-
la Nueva Espaia no es definitivamente la inslitucibn democrfitica-
que tuvo su esplendor en Espaiia, sino una institucibn decadente -
que se aplica en el nuevo mundo con mejores brios democratizado--
res pero que lamentablemente los pierde por las mismas circunstan

cias que se dieron en Espaiia.

Ello se debif a gue una vez establecidos los municipios-

en la Nueva Espafia, inician sus actividades regulando las relacig

(38) Cfx. Muiioz, Virgilio y Ruiz Massier, Mario.- "Elementos Juri-
dicos Wistbricos del Municipio en México". Ob. Cit. P. 30.
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nes de la sociedad naciente con un sentido dcmocratico,rsirviendo
de freno a los afanes desmedidos de los espanoles, posteriormente
van a experimentar una marcada decadencia durante la &poca colo--
nial, como consecuencia del centralismo implantado en Espafia, cu-

yos reflejos se hicieron sentir pronto en sus colonias. (39)

(39) Cfr. Mufioz, Virgilio y Ruiz Massier, Mario.- "Elementos Juri
dicos Histbricos del Municipio en México". Ob. Cit. P. 31.
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CAPITULO No. 2

Antecedentes del Municipio en México.
2,1 La Villa Rica de la Veracruz

2.2 Trayectoria Constitucional del Municipio
en México.

2.1 La Villa Rica de la Veracruz

Virgilio Muiloz y Mario Ruiz Massieu, establecen en su -
obra lo siguiente: "Sabido es que el Descrubrimiento de México -
se llevd a cabo desde la Isla de Cuba, gobernada en ese entonces-
por Diego Veldzquez. La primera expedicifn estuvo a cargo de - -
Francisco Herndndez de C6rdova, quien toc6 tierras mexicanas el -
lo. de marzo de 1517. Posteriormente Juan de Grijalva en 1518 —-
llegd a las costas de Cozumel, siendo en abril de 1519 cuando Her
ndn Cortés, comandé la tercera expedicién espafiela, arriba a la -
Isla de San Juan de Ulda, frente a la Costa de lo gue ahora es el

Estado de Veracruz,

Una vez en tierra firme, Cortés se desliga de la autori
dad de Diego de Veldzquez, adjudicéndose el iiculo de Justicia Ma
yor y Capitidn General, y reconociendo finicamente la autoridad del
rey de Espafla. Para ellos constituye un ayuntamiento, mismo que-
serfa el primer vestigio del desarrollo municipal de México. Es-
necesario hacer notar la importancia que desde su origen tuvo el-
municipio en nuestro pafs, dado que la circunstancia de que Cor--

tés, para justificar su rebeldfa ante el Capitén General de Cuba,

Diego Vel&zquez y asumir el poder de la conquista, haya recurrido
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a la fundaci6n del régimen municipal, indica su trascendencia". (1

“"El Ayuntamiento al que nos hemos referido es el de la -
Villa Rica de la Veracruz, y en él: se eligieron alcaldes ordina-
rios a Portacarrero y Montejo, regidores a Alonso de Avila, a los-
dos Alvarado y a Sandoval, alguacil mayor a Juan de Escalante, Ca-
pitdn de BEntradas, a Pedro de Alvarado, Maestro de Campo, a Olid,-
Alferez del Real a Ochoa y a un Alonso Romero, y escribano a Diego

Godoy". (2)

"La espedicifn acaudillada por Cortés hizo posible la --
conquista del Imperio Mexica, y con ello la cafda de las demds tri
bus que se encontraban dispersas en el territorio. En efecto, a -
partir de la fundaci6n del primer reducto espaiol en Nueva Espaifia,
se intern6 la expedicién hispana al centro del pais, estableciendo
una alianza con el Imperio Tlaxcalteca, fé&rreo rival de los mexi--
cas, logrando doblegar después de muchas fatigas, en 1521 al Impe- .

rio Mexicano y dar fin al movimiento conquistador del pafis.

A la cafda de la Gran Tenochtitldn, Cortés fund6 el se--—
gunde Ayuntamiento en Coyoacin, mudindose luego a lo que fue Te— -
nochtitldn y dando principio asf a la Ciudad de México, a partir -
del 8 de marzo de 1524. Estando el cabildo metropolitano, integra
do por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes comunes y ocho ediles, a mis
del escribano y el mayordomo.

(1) Moreno, Daniel. Citado por Mufioz y Ruiz Massier.- Derecho Cons
titucional Mexicano.- Mexico, Edit.- Pax-México, 1976. P. 379.

{2) Ochoa Campos Moisés. (Citado por Mufioz y Ruiz Massier) La Re--
forma Municipal.- México, Editorial PorrGa, 1968, P. 96.



Hya que apuntar que el municipio se dio a través de la -
Conquista como una institucién polftica, que fue el Ayuntamiento,-
y posteriormente se tendif a establecer los lazos de vecindad nece
sarios. Asi a partir de la fundacifn del Ayuntamiento de la Ciu--
dad de México, se procurd allegarse a log vecinos necesarios para-
fortalecer por vinculos espirituales a la Institucifén y planear --
cuidadosamente las ciudades., Una vez realizadas la conquista y la
estructuracif6n de lo que posteriormente serfa la Nueva Espafa, dio
principio la etapa hist6rica llamada de la Colonia, en la que los-
municipios fueron parte importante de su organizacibn, persistien-

do de alguna manera las caracterfsticas del Municipio Espaiiol". (3)

Por otra parte, y recurriendo a otro autor en la investi
gacifn de esta tesis, tenemos que Reynaldo Robles, establece lo si
guiente: "Diego de Veldzquez, Gobernador de Cuba, conffa a Herndn
Cortés la direccifn de la tercera expedicidn para explorar las tie
rras gue estaban en Occidente. Cortés invierte dinero propioc y --
ajeno en el equipamiento de la expedicifn. Cuando Cortés ya esta-
listo para partir, Diego de Veldzquez le revoca el nombramiento y-
lo manda a aprehender, por lo que Cortés, apresura su salida y as{
parte el 10 de febrero de 1519. Despufs de un accidentado viaje -

a Veracruz.

Hern&n Cortés no habla sido facultado por Diego de Veldz

quez para establecer una poblacifn permanente, ni para conquistar-

(3) Mufioz, Virgilio, Ruiz. Massieu Mario.- "Elementos Jurfdico-itis
téricos del Municipio en México". UNAM,- México 1979, P. 31, =
32y 33,
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un nuevo reino. Dicgo de Vcl&zquéz tampoco tenfa hutoridadﬁpafa -
hacerlo, ya que esta hutoridad-le~petteneéﬁa al‘rey,,pcro &ste §57.v

taba tan lejos que se tuvo qﬁe‘aplicéi 1aﬁpradiéién y cultu quﬁr

dica.

Cabe mencionar~§ue, flerndn édrtéé‘haﬁia Sidﬂ—ﬂlcﬂldq?“af

yor en Cuba.

El Municipio estaba en su apogeo, en la mente de los ex-
pedicionarios por ser el medio eficaz para conguistar y ocupar las

nuevas tierras; claro estd, fundando nuevos centros de poblacidn". (4)

Por 1o tanto debe de entenderse que la Institucifn del -~
Municipio fue tomada por los conquistadores como un pretexto muy =~
audaz para lograr sus objetivos dentro de lo legal; asf continGa ~
Robles Martinez diciendo que: "Para lograr sus aspiraciones, los-
expedicionarios utilizan la Institucifn mis respetable de su épo-~~
ca, el Municipio, sabedores que era la fuente del poder que podfa-
facultarlos para llevar a cabo su empresa y, ademis, cl medio id6-

neo para independizarse de Diego de Veldzguez.

El primer Municipio en M@xico, se fund6 para satisfacer-
el requisito legal de tener apoyo politico que representc la auto-
ridad del soberano para poder actuar en Su nombre y representa-~ -
cibn™, {5)

{4) Robles Martinez, Reynaldo.~ El Municipio.~ Edit, Porrfia, S.A.-
México, 1987. P. 75.

{5) Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio. Ob. Cit. P. 76.
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Reynaldo Robles, citando a Bernal Dfaz del Castillo esta
blece que &ste relata lo siguiente: "... Ordenamos de hacer y fun-
dar y poblar una villa que se nombré Villa Rica de la Veracruz

Se puso una picota en la plaza y fuera de la villa una horca". (6}

La fecha de la Carta Constitutiva de la instalaci6n de -

este primer Municipio es la de 10 de julio de 1519.

Antonio de Solfs citado por Reynaldo Robles narra como -

queds integrado el primer Ayuntamiento:

"Salieron por alcaldes: Alonso Herndndez Portocarrero y
Francisco de Montejo; por regidores: Alonso Divila, Pedro y Alon-
so de Alvarado y Gonzalo de Sandoval; y por alguacil mayor y procu

rador general; Juan de Escalona y Francisco Alvarez Chico.

Némbrese también al escribano del Ayuntamiento con otros
ministros inferiores; y heco el juramento ordinario de guardar, ra
z6n y Jjusticia, segGn su obligacidén, al mayor servicio de Dios y -
del rey, tomaron su posesifn con solemnidad que se acostumbraba, y
comenzaron a ejercer sus oficios, dando a la nueva poblacién el --
nombre de Vilal Rica de la Veracruz; cuyo tftulo conservS despuéis-—
en la parte en donde quedd situada, llamindose Villa Rica en memo-
ria del oro que se vio en aquella tierra, y A< la Vera Cruz en re-
conocimiento de haber saltado en ella el viernes de la Cruz". {7}
{6) DIaz del Castillo, Bernal. (Citado por Robles Martinez), Histo

ria de la Conquista de la Nueva Espana. P. 72.

{7) SolfLs de Antonio (Citado por Robles Martinez), ilistoria de la-
Conquista de México., P, 85,
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Ante este Ayuntamiento, Herndn Cort8s, renuncia al gobier
no del ejército que posefa, sin otro titulo que un nombramiento de-

Diego Veldzguez, que fue con poca intermisi6tn escrito y revocado.

El Ayuntamiento aceptf la renuncia de Cortés y le nombré-
Capitdn del Ejército y Justicia Mayor, transformindose la calidad -
del £jéreito, ya que ahora ne tiene soldados de una expedicibn, si-
no gue forman la milicia comunal y su obligacién principal es defen

der la autonomia municipal, inclusive en contra del Gobernador de -

Cuba.

Asf resulta Cortés Capitdn General de las milicias comuna
les de Veracruz, y empieza la gran empresa de organizar el ejército

y celebrar alianzas para conquistar al Imperio Azteca.

Como se ve, Hernin Cortés fund6é el primer Ayuntamiento -~
por razones polfticas y militares:; al no existir poblacibn esparnio~
la con anterioridad se simul6 el caserio del pueblo en medic de en~
ramadas, credndose formalimente un Municiplo para satisfacer los re~

quisitos legales de la congquista. {8)

Continuando con la investigacibn de esta tesis, tenemos -~
que Robles Martinez establece en su obra diciendo que:  "A las si~-
guientes poblaciones que se fueron fundando se les dio el cardcter~
de Municipios, tambifn por razones polfticas y militares encamina--—

das a fortalecer las posiciones que se iban obteniendo al expander-
se el dominio espafol.

{8} Cfr. Robles Martinez, Reynaldo.- El Municipio, Ob. Cit. P. 77.
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Cortés sabfa y entendia que no bastaba la fundacitn for-
mal de Municipios, sino que hablfa que fortalecer, fundamentalmente
para lograr el arraigo, la identidad y solidaridad que se reque- -
rfan de los vecinos del municipio y para esto dict6 una serie de -
disposiciones que se denominaron LAS ORDENANZAS DE CORTES DE 1524-

y 1525,

En cstas ordenanzas Cortés organiza la vida polftico-ad-
ministrativa del Municipio, trata de fortalecer los vinculos de ve
cindad, obligando a los vecinos del municipio a estalbecerse en --
forma permanente, pues como es bien sabido, los espafioles que lle-
gaban, lo que querfan era enriquecerse y regresar pronto a su tie-

rra.

Cortés dispuso en sus ordenanzas, de la décimo quinta a-
la décimo octava, la obligacién de los espafioles de residir en el-
pafs ocho afios, so pena de perder todo lo adquirido y ganado; asi-
mismo que los que fueren casados en Espafia mandaran por sus muje--
res, y los que no lo fueren se casaran dentro de un afio y medio de
publicadas las ordenanzas; en el mismo plazo todos los vecinos de-
berfan fabricar y tener casa poblada en el lugar de su vecindad; -
ademds todos los vecinos tenfan que residir en su villa por lo me-

nos en las pascuas de navidad, resurreccifn y Espiritu Santo". (9

Por lo anterior, se destaca la gran habilidad de Cortés-

(9} Robles Martfnez, Reynaldo,- El Municipio. Ob, Cit. P, 78,
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para actuar al amparo de la Institucifn,: que él habfa impuesto en-
el nuevo territorio conquistado yihacéﬁio‘éé una. manera que su con

quista fuere total.

Prosiguiendo con el autor en’cita, tenemos que: "Cortés
también estableci6 la obligacién‘de tedos. los vecinos espafioles de
prestar el servicio militar, graduando las armas por el nlmero de-
indios que tuviere de repartimiento; asf mismo que cada cuatro me-
ses debia pasar revista ante los alcaldes y regidores de cada vi--

lla.

Igualmente los oblig6 a sembrar vid; por cada cien in--

dios de repartimiento que tuvieran, sembraban mil sarmientos.

Organiz& el gobierno, estableciendo que cada villa debfa
tener dos alcaldes con jurisdiccibn, civil y criminal, cuatro regi
dores, un procurador y un escribano, con nombramientos que dobe- -

rfan de hacersc el primero de enero de cada afo.

Los alcaldes y regidores no podrfan celebrar cabildo sin
estar presente Cortés o su lugarteniente, y el alguacil mayor te--

nfa derecho a concurrir al cabildo con voz y voto.

Cort6és, alin antes de recibir el nombramiento de goberna-—
dor y Capitdn General en 1523, habia centralizado el poder en su -
persona y territorialmente en la Ciudad de México, a pesar de que-
esta Ciudad fue declarada residencia del virrey, gobiernc y audien

cia el 25 de junio de 1530.
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Los Ayuntamientos eran instrumentos de Cortés. TLos ca-=-
bildos del Ayuntamiento de México se celebraban en su casa. Bl --
Ayuntamiento de México expedfa ordenanzas que excedfan su territo-
rio e inclusive regfan en Veracruz. Cortés cuando debifa resolver-
algGn problema que hubiese en alguna villa, enviaba al alcalde de-

México para resolverlo"”, (10)

Como se puede palpar, la conducta de Cortés era un tanto
rebelde y personalista, pues desde el momento que se desliga de --
Diego de Veldzquez, algo hace pensar que Cortés. es un hombre em--
prendedor, personalista y ambicioso, como a continuacién se puede-
analizar con el testimonio de Robles Martinez:; que al respecto nos
dice: "“Gran importancia tuvieron los Municipios en la Nueva Espa-
fia, vya que no s6lo leyilimaron el poder de Cortés, sino que, ade--
mis lo sotuvieron mientras no habfa sido Designado Gobernador y ca
pitdn General de la Nueva Espafia, al grado que los Ayuntamientos -
resistieron y rechazaron en 1521 a Crist6bal de Tapia, quien habia
sido designado para gobernar la Nueva Espana, con emplias faculta-
des para recibir informacién sobre la conducta de Cortés, pudiendo

aprehenderlo y confiscar sus bienes.

Sabedor de esto, Cortés reunit a los principales espaifio-
les en la Igliesia de Coyoacdn, acordindose que la orden quec trafa

Tapia no se cumpliera y que se explicara al Emperador los trastor-

(10) Robles Martinez, Reynaldo.- El Municipio. Ob., Cit. P. 79
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nos y perjuicios gque ocasionaria el: transferxr el mando @ una per-

sona que no conocfa el lugar ni la sltuac16n.

Fueron los Procuradores de 105 Ayuntamlentos los encarqa
dos de ejecutar esta politica, por 1o que fueron.a enconLrar a -,—H
Crist6bal Tapia. Por la Villa Rica de la Vera. Cruz acudid Bern&r—
dino Vdzquez de Tapia; por el segundo municipio que se fund6, el -
de Seqgura de la Frontera de Tepeaca, Puebla, fue CristSbal Corral;
por el Ayuntamiento de México, Pedre de Alvarado; ademds Cortés or
den6 que para fortalecer mds la representacibn se fundara otro Mu-
nicipio; ast se cre6 la Villa de Medellin, habiendo acudido como -
Precurador del Ayuntamiento, Andrés de Monjards; y estos represen-—
tantes de Ayuntamientos convinieron con Tapia para que no cumplie-

se sus Ordenes y se regresara a Espafa.

Por otra fuente de investigacidn tenemos que Teresita --
Rend6n luerta establece en su obra que: "En 1519, Cortés desembar
c6 en las costas indfgenas de Chalchihuacdn, cerca de la actual Ve
racruz, ¢ inici6 sus operaciones con dos actos simb&licos: La que
ma de las embarcaciones con que vino desde Cuba, y la solemne fun-
daci%n de un Ayuntamiento. Ante los magistrados de la Ciudad de -~
Veracruz resigné Cortés los poderes que habfa recibido en Cuba; y-
de aquellos en su calidad de representantes de la corona espafiola-
en México, recibi6 nuevos poderes, y habiendo legalizado asf de la
mejor manera que pudo su ascenso a un mundo independiente condujo-
a su ejército, subiendo la escarpada pendiente, desde los térridos

matorrales de Veracruz hasta la alta Meseta Central de Méxi- -
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co". {11}

Continfia la autora en cita estableciendo que: "El primer
acto realizado en el territorio de la Nueva Espaiia encaminado a la-
organizacif6n de un cuerpo politico, es la fundacién sugerida por --
flerndn Cortés y realizada por &€l y sus acompaiiantes de la Villa Ri-

ca de la Vera Cruz", (12)

Después de citar a Bernal Dfaz del Castillo y hacer una -
transcripcifn de la obra que ya hemos mencionade con anterioridad,-
Teresita Rend6n establece que: "Aquf comenzarfan las vicisitudes -
del régimen municipal, en nuestro pafs, el segundo municipio, serfa
el de Tepeaca, Puebla, la fundacién de Lefn, luego Coyoacén, y asfi-
sucesivamente fue difundiéndose esta forma de organizaci6n en el tg

rritorio nacicnal™. (13)

En la etapa de organizacién tenemos como legislacién apli
cable las "Ordenanzas de Decubrimientos, Poblaci6n y Pacificaci6n -
de Indias” de Felipc II en que se disponfa la estructura municipal;
asimismo eran sefaladas las facultades de los adelantados o goberna
dores y la determinacidn de las reglas a observar, en el trazo y dis

posici6n ornamental urbana de las nuevas poblaciones.

(11) Renddn Hucrta Barrera, Teresita.-— Derecho Municipal. Editorial
pPorrGa, S.A.- México, 1985, P. 92.

(12) Renddn Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.-
P. 94

(13) Rend6n Huerta Bavrera, Teresita.- Perecho Municipal. Ob. Cit,.-
v, 94.
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Prosiguiendo con la autora citada, tenemos gue: "Las re-

formas de 1767 dieron como resultado la decadencia del régimen mu-
nicipal, a consecuencia de los vicios en la administraci6n hacenda
ria, de la falta de organizaci®n administrativa respecto al funcioc
namiento de los cabildos, y de la reduccién total de la independen
cia municipal. Esas reformas se¢ tradujeron en la creacién de una-
Contadurfa Gencral para controlar las finanzas municipales, en el-
aumento de responsabilidad a los funcionarios municipales, y cn la

disminucién de sueldos y gratificaciones a los mismos.

Después de estas reformas se constituyeron doce intenden-
cias, cuya regulacién se asentaba en la ordenanza de intendentes y
bajo la cual fue aniquilada totalmente la autonomia municipal por-
la centralizaci6n ecjercida por la Junta Superior de la Real Hacien
da, el Virrey, los Intendentes y los Gobernadores. Se acentub con
esto, la intervenci6n de las autoridades superiores del Estado en~
ias funciones del cabildo, con 1o que la esfera de acci®n de los -

municipios se vio menguada por completo”. (14}

2.2 Trayectoria Constitucional del Municipio
en México.

Con relacifn a este punto, Teresita Renddn establece que-

“de 1808 a 1810, el Estado de nuestros municipios fue el mismo, no

{14) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.
P. 95,



65

hubo texto legislativo, ni medida alguna que remediara o aliviara-

su palpable decadencia y las pésimas condiciones en que se encon--
traba. En este breve perfodo en que se gestaba e inciaba el movi-
miento emancipador, l&6gico es que el inter&s estuviera puesto so--
bre otros puntos prioritarios, como la consecucién y garantfa de -
respeto a los derechos del hombre, la recta administracién de las-
riquezas, la abolici6n de la esclavitud, y tantos otros principios
esbozados en los idcarios de Don Miguel Hidalgo y Costilla y de --
Don José Ma. Morelos y Pav6n. Es explicable por ello, que s6lo --
contemos con una brevisima alusifén al Municipio, en que Don Miguel
Hidalgo reconoce el trasfondo sociolbgico de este 6Srgano, sefialan-
do: “... Establezcamos un gobierno que se componga de representan
tes de todas las ciudades, villas y lugares de este reino, que te-
niendo por objeto principal mantener nuestra santa religifn, dicte
leyes suaves benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada -
pueblo: ellos entonces gobernardn con dulzura de los'padres, nos -
tratardn como a sus hermanos, desterrardn la pobreza, moderando la
devastaci6n del reino y la extraccit6n de su dinero; fomentardn las
artes, se avivardn las industrias, haremos uso de las riquisimas -
producciones de nuestros feraces palses, y a la vuelta de pocos ~-
afios, disfrutardn sus habitantes de todas las delicias que el sobg
rano autor de la naturaleza ha derramado sobre este casto conti- -

nente", (15)

{15) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.— Derecho Municipal, Ob. Cit.
P, 103.
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Esto puede ser considerado como la antesala dél sopq:@e4
legal supremo de lainstitucién denominada municipio; pérd'Téreéitﬁ
Rend6n ahonda mis y establece lo siguiente: "Por diversasiéausas,
pero especialmente por las cuestiones suscitadas en 1808, se hizo-
palpable la necesidad de formular y expedir una nueva Constituci6n
que reflejara en su texto tales inquietudes, que sirviera para - -
atemperar las tensas relaciones, y permitiera contreolar jurfidica--
mente la situacifn. Fue asf como se efectud la reunién en la Ciu-
dad de Cddiz, de las Cortes Generales Lxtraordinarias. Su obra leg
gislativa fue precisamente la "CONSTITUCION DE LA MONARQUIA ESPARO
LA™, conocida tambi&n como "CONSTITUCION DE 1812" o "CONSTITUCION-
DE CADIZ", qgue se promulgs el 19 de marzo de 1812 en Espafia y el -
30 de septiembre de ese afio en México, por el entonces Virrey Fran

cisco Javier Venegas.

Dicha Constitucién establecia la eleccibn de diputados a
las Cortes Ordinarias y en su actamiento fueron integradas seis di
putaciones provinciales en: México, Nueva Galicia, Provincias In-
ternas de Oriente, San Luis Potosi y Yucatdn. Posteriormente se -

cre6 la de valladolid, que comprendfa Guanajuato y Michoacédn.

El 4 de mayo de 1814, Fernando VII expidi6é un decreto --
que ordenaba la abrogaci6n de la Constitucif6n Gaditana, y que co--
brarfa vigencia en México en 1815, a través de la publicaci6n ofi-
cial realizada por Félix Calleja. La consecuencia inmediata serfa
el restablecimiento del régimen colonial. Pero en 1820, el propio

Fernando VII, orden6 nuevamente la vigencia de la Constitucit6n de-
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Ccadiz y al Virrey Apodaca correspondié en Mé&xico tal‘establecimiéﬂ

to.

Esta Constitucién de accidentada y breve vigencia, es --
hasta la fecha, la gue con mayor abundancia trata lo relativo al -
Municipio bajo el tftulo "DEL GOBIERNO INTERIOR DE-LAS PROVINCIAS-
Y DE LOS PUEBLOS". establece una serie de preceptos, que por su deg

talle, es necesario conocer". (16)

La autora en cita, hace una relacibn de 14 articulos de-
esta Constitucibn, de los cuales s6lo enlistaré los mis importan--
tes para destacar el tratamiento del municipio, en la Constitucién

de C4diz.

Artfculo 309.~ "Para el gobierno interior de los pue- -
blos habra ayuntamientos compuestos por Alcalde o Alcaldes, los Re
gidores y el Procurador Sfndico y presididos por el Jefe Politico-
donde hubiere y en su defecto por el Alcalde o el primer nombradc-

entre éstos si hubiere dos”.

Artfculo 31l.- "Las leyes determinardn ¢l nGmero de in-
dividuos de cada clase de que han de componerse los Ayuntamientos-

de los pueblos con vespecto a su vecindario™.

Artfculo 317.- “"Para ser Alcalce Regidor o Procurador --

Sfndico, ademds de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos,-

(16) Renddn Hucrta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.
p. 104,
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se requiere ser mayor de veinticinco afios, o con cinco afies a lo -
menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determina-

rdn las demds calidades que deben tener estos empleados”.

Como se puede unoc dar cuenta en este ordenamiento, ya se .

establece una requlacifn sobre el municipio.

A continuacidn citaremos ctro texto de la obra de Teresi
ta Rendfn, referente a este punto de la tesis, “el Decreto para la
Libertad de la América Mexicana, también conocido como Constitu- -
cidn de Apatzingdn, por haber sido sancionado el 22 de actubre de-
1814, en ese lugar plasma los fundamentales principios de la ideo-
logfa insurgente y de que, si en varios aspectos sigue lineamien--
tos demarcados por la Constitucién Espaifiola de 1812, diverge radi
calmente de esta en cuanto que tendié a dotar a México de un go- -

bierno propioc independiente de Bspaha, como lo sofi¢ Hidalgo.

Este importante documento nunca tuvo vigencia, pero sen-
t6 las bases de la organizacibn polftica del pafs. En forma espe-
cial no hace referencia al Municipio; sin embargo, del Capftulo -~
XVII se desprende que este no sufrirfa modificacifn alguna, al es-
tablecer: Mientras que la soberanfa de la Nacifn forma un cuerpo-
de leyes que ha de sustituir a las antiguas, permanecerdn &stas en
todo su vigor a excepci®n de las gque por el presente y otros decre

tos anteriores se hayan derogado y las que en adelante se dero-~

guen®". (17)

(17) Rendd6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.
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Por lo que toca especfficamente al Municipio, la Consti=
tucidén de 1824 en ninguna de sus partes hace referencia‘'al miémo'y‘
deja en libertad a los Lstados en su régimen interior para adoptar

el mds convenicente" sin oponerse a esta Constitucifn ni aliActai-=- .

Constitutiva”. (18)

Contintia la autora citada, estableciendo que: “en las -
Bases Constitucionales de 1835, se establecfa la divisidn territo-
rial de la Repfiblica de la siguiente manera: Departamentos y Jun-
tas Departamentales, é4stas Gltimas de elecci”n popular con faculta
desg econbmicas, municipales, electorales y legislativas. Pero nin

guna otra alusién se hacfa al Municipio.

En las Leyes Constitucionales de 1836 o también conocida
como Constitucién de la Repfiblica Mexicana de 1836, si se hizo alu
sién a la Instituci®n Municipal en sus artfculos 22 a 30 de losg --

cuales se transcriben algunos a continuacién:

Artfculo 22.- "Habrd Ayuntamientos en las capitales de -
Departamento, cn los lugares en que los habfa el ano de 1808, en -
los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas, y cn los pucg
blos que tengan aocho mil. En los que no haya esa poblacién, habrd
jueces de paz, encavrgados también de la policfa, en el némero que-
designen las juntas departamentales, de acuerdo con los gobernado-

res respectivos,

(18) Artfcule 161 de la Constitucidn de 1824, citado por Rendén --
Huerta. Ob, Cit. P, 108.
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Artfculo 24;r,fParafsex:individﬁo del Ayuntamiento, se -

necesita:

FIDLE Vecino‘del mismo pueblo
CTIT.< UMayor de veinticinco afos.
IV.- Tener capital ffsico o moral, que le produzca por

1o menos quinientos pesos anuales”.

Artfculo 31.- "Una ley secundaria detallard todo lo con~
ducente al ejercicio de los cargos de prefectos, subprefectos, jue
ces de paz, alcaldes, regidores y sfindicos, el modo de suplir sus-
faltas la indemnizacién que se dard a los gobernadores, miembros -
de las juntas departamentales y prefectos y las exenciones de que-

gozardn los demds", {19}

De la Constitucifn de 1836 a la de 1857 hubo varios docu
mentos constitucionales, gque no tuviecron el rango de Constitucidn,
ya que fueron proyectos que no llegaron a obtener tal carficter, y-
por lo que respecta al régimen municipal no hay ningGn avance eon -
este perfodo, ya que el centralismo puso en avidencia la inutili--
dad hasta de las elecciones mismas en razén de que las autoridades
departamentales, se reservaban el derecho de anular la eleccidn po

pular por la reposici6n de los Ayuntamientos. Lo que importaba -«

{19) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.
P, 110.
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era el funcionamiento uniforme de la Administracifn congruente a -

las polfticad delineadas por el Gobierno Central. (20}

En este orden de ideas la autora, Teresita Rendén conti-
nfia con su estudio y establece que: "La Constituci6n de 1857 tie-
ne su fundamentc mds importante en el Plan de Ayutla. Pese a que-
no se eleva a rango constitucional lo correspondiente al régimen -
del Municipio, es conveniente aclarar que el Constituyente hizo re
ferencia al mismo. Castillo Velazco present$ el Proyecto de Adi--
clones Sobre Municipalidades, el cual decfa en sus partes mis so--

bresalientes:

(... El Proyecto de Constituci6n que he tenido la honra-
de suscribir, establece como principio incontrovertible la sobera-
nfa del pueblo, y el Congreso lo proclama también. De este princi
pio nace la libertad que se reconoce a las partes de la Federacifn
que son los Estados, para su administracidn interior, debe recono-
cerse a las partes de los estados que son las municipalidades ...-
Por estas consideraciones. Buscando la prosperidad de los pueblos
y siguiendo sin vacilar las consecuencias del principio de la sobe
ranfa popular, propongo al augisto Congreso, como artfculoc que se-
incluya dentro de la Constitucibn: “Que toda municipalidad con --
acuerdo de su Coleyio Electoral puede decretar las obras y medidas

que crea convenientes al Municipio, y votar y recaudar los impues-

{20)CEr. Renddn Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob.-
Cit. P. 112,
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tos que estime necesarios para las obras que aéuerde, siempfe que-

can ellas no perjudique a otra Municipalidad o Estado)". (él)‘

Asi tenemos que: "una vez expedida esta Constitucibn, -
se sigui6 reservando a los Estados la ‘facultad de la organizaci6n-
interior y se estableci6 en su artfculo 72-IV (para el arreglo del
Distrito Federal y Territorios sobre la base de los ciudadanos, ~=-
elegirdn popularmente a las autoridades polfticas y municipales --
que se agregard y judiciales, designindoles las rentas para cubrir

a sus atenciones locales).

Cada Estado expidié su Constituci6n y estableci6 un tra-
tamiento similar en lo atinente al régimen municipal, pero habfa -
tanto desconocimiento de lo que &ste era, que en una Constitucién-
se establecfa la existencia de cuatro poderes; esto es LEGISLATI--

VQ, EJECUTIVO, JUDICIAL Y MUNICIPAL.

Posteriormente, bajo la dictadura de Porfirio Dfaz, se -
dan algunas reformas que llevan a esta Institucién al cjercicio de
poderes delegados, que se controlaban por los Jefes Politicos, los
cuales tenfan ingerencia directa y desp&tica que hizo nugatoria la

relativa independencia de las corporaciones municipales". (22)

{21) Rend&én liuerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob, Cit.
P. 112,

{22) Rendbn Huerta Barrera, Teresita.~ Derecho Municipal. Ob. Cit.
P. 113.
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Después se observa como la figura de la Institucién Muni-
cipal se va deformando, debido al centralismo ejército por la dic-
tadura de Dfaz, y al respecto Teresita Rend6n, establece que, para
acentuar tal centralizacién y con el objeto de borrar toda autono-
nomia municipal, el gobierno del General Dfaz agrups a los Ayunta-
mientos en divisiones administrativas superiores que recibieron --
los nombres de PARTIDO, DISTRITO, PREFECTURA O CANTON., Los prefeg
tos eran los Agentes del Gobierno Central del Estado, cerca de la-
poblacifn de los distritos; no obedecfan otras 6rdenes que las del
gobernador y los medios que emplearon para mantener el orden, eran
en su mayorfa inhumanos e ilegales; su actuacién se hacfa incompa=-

tible con cualquier asumo de libertad municipal.

Como consecuencia l6gica del odio que despertaron tales -
funcionarios, se dio el descontento, que fue unc de los motivos in
mediatos de la Revoluci6n, la cual sostuvo entre sus postulados la

implantacién del Municipio Libre.

Teresita Rendén establece gque asf por primera vez se en--
cuentra la idea del Municipio libre en el Decreto que reformé la -
Constituci6én de 1857, la que en su articulo 109, acogif come uno -
de los fundamentos, el de No Reeleccidén, y de los anhelos de tie--

rra y trabajo. (23)

(23) Cfr. Rend6n Huerta Barrera, Teresita.~ Derecho Municipal. Ob.
cit. P, 114,
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Por lo gque toca al dltimo ordenamiento constltucxonal que o

sirve de fuente a la Instituci6n del Municipio en nuestro pats, tc
nemos gue la autora en cita establece que: "Habiendo sido der;ocg
do el General Don Porfirio Dfaz, era impostergable la creacifn dé—
un nuevo orden, responderfa al imperativo de las fuerzas revolucio
narias triunfantes; obedeciendo a tal reclamo, se instald el- Cone--
greso Constituyente en la Ciudad de Querétaro, que fue el creador-
de la Constitucién Polftica de 1917, atn vigente, a pesar de sus -

mGltiples y variadas reformas”. (24)

El Constituyente de Querétaro se preocupd por llevar a la
Constitucién el principio de la libertad munciipal, rectificando -
asi la posicifén incomprensible en materia municipal de las Consti-
tuciones Liberales. Asf{ lo reconocié la Segunda Comisi6n de Cons-
tituci6n, cuando refiriéndose al Proyecto del Primer Jefe expres6-—
que el establecimiento del Municipio libre constitufa “"la diferen-
cia m&s importanée ¥, por lo tanto, la gran novedad respecto de la

Constitucién de 1857". (25)

Cabe aclarar que la idea del municipio la di la Constitu-

cién de 1857 y quien la regula es la Constituci6n de 1917,

La citada autora establece que: "En una de las partes --

del dictdmen, se aludfa al establecimiento del Municipio Libre co-

{24) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.
P. 114,

(25) Diario de los Debates del Congreso Constituyente.- México, -~
1917, T. II, P. 404, Citado por Teresita Rend6én. P. 115
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mo la futura base de la administracifn pelftica y municipal de los
Egtados y por ende, del pafs. Las diversas iniciativas gque ha te-
nido a la vista la Comisifén y su empefio de dejar sentados los prin
cipios en que debe descansar la organizacién municipal, ha inclina
do a ésta a proponer las tres siglas que intercala en el artfculo-
115 y qgue se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a =
la formaci6n de su hacienda, y que tambi&n debe ser independiente-
y al otorgamiento de personalidad jurfdica para que puedan contra-

tar, adquirir, defenderse, etc". (26}

Teresita Rendfn establece gue: "En la sesifn permanente-
que puso fin a los debates del Congreso, efectuada los dfas 29, 30
y 31 de enero de 1917, se trat6d por tercera y fltima vez el tema -
del Municipio Libre. Las prolongadas sesiones y los numerosos — -
asuntos tratados a través de enconados debates, habiin acabado por
agotar la resistencia fisica de los representantes. Se discutfa -
la cuestidn agraria cuando el Secretario expresé: iLa Presidencia
suplica a los CC. Diputados se sirvan permanecer despiertos, pues-
to que al aceptar la sesién permanente, se han impuesto la obliga-
ciébn de dotar esta ley; como algunos diputados estdn durmiendo, no
se sabe como irdn a dar conscientemente su voto! Cuando le lleg6-
su turno a la fraccif6n II del artfculo 115, Gltimo de los asutnos-—
tratados en la hist6rica jornada en gue también se aprobé la refor

agraria, la desorientaci6n de la asamblea parecfa conducir al caos.

(26) Rendrén Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. - -
Ccit. P. 115,
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Alguien propuso gue se tomara como base para la discusién el Pro--
yecto del Diputado Ugarte, quien presenté una nueva férmula de la-
fraccidén II que la Asamblea, vencida por el cansancio, acept6 en -
el acto por 88 votos contra 62: {los municipios administrardn 1li-
-bremente su hacienda, la cual se formari de las contribuciones que
sefialen las legislaturas de los Estados y que en todo caso, serdn-

las suficientes para atender a sus necesidades). (27)

Teresita Rendén, citando a Tena Ramfrez, estalbece que: -
"de este modo la autonomfa financiera y con ella la libertad muni-
cipal, han quedado a merced de la legislatura del ejecutivo, gque -
de acuerdo con su conveniencia politica puede aumentar o disminuir
los recursos municipales. Atraida su atencif6n por el trascenden--
tal problema de la autonomfa financiera, la asamblea olvidé en la-
agonfa de la discusifn otro aspecto de vital importancia para la -
libertad del Municipio; la forma de resolver los conflictos de &s-
te con las autoridades del Estado ... pero por desgracia del impen
sado final a que condujo el cansancio de la asamblea hizo olvidar-
la defensa del Municipio frente al Estado, a través de un sistema-
de garantfas, ... De este modo el Municipio libre ingres6 a la - -
Constitucibn con los dos defectos sustanciales gue acabamos de se-

falar". (28)

Estos son: - Limitacién en la autonomfa financiera.

- Ausencia de normag para evitar y resolver -
conflictos intermunicipales.

(27) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, México, - -
1917, T. I1I, P, 819, Citado por Teresita Rend6n, P. 116.

(28) Tena Ramfirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano. Edit.
PorrGa, México 1958, Citado por Teresita Rendén, P. 117.
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Finalmente por lo que toca a este punto, Teresita Rend6n-
establece que: "de cualquier forma, y a pesar de sus defectos es-
digna de alabanzas la inclusi6n del Municipio, propuesta por Don -
Venustiano Carranza y aceptada por el Constituyente de Querétaro,-
ya gue al tener cimiento constitucional esta Instituci®n, marca su
permanencia en nuestro orden juridico, su prioridad en la estructu

ra politica y su funci6n en la vida democritica del pais.

Dentro de las reformas realizadas al articulo 115 Consti-
tucional, se ha subrayado lo relativo a la competencia y al proce-
dimiento, que debe seguirse en caso de conflictos entre dos o mds-

municipios o entre &stos y el Estado.

Serfa ilusorio pensar que nunca van a darse controversias
entre los referidos entes. Por tanto es necesario que en alguna--
adicién al texto del articulo 115, se contemple una soluci6n simi-
lar a la que se establece en los articulos 193 fracciones II y - -

I1I; 104 fraccibén IV; 105 y 107 de la propia Constitucién General-
de la Rep@Gblica.

Al darse reglas, se abriria un camino legal para resolver
dichos problemas, cuyo conocimiento estarfa a cargo de los Tribuna

les Superiores de Justicia de cada Entidad Federativa.

Consideramos que ello es también un importante factor que
innegablemente puede contribuir al logro de una mayor autonomfa, -
en el &mbito comunal®. (29)

(29) Rend6n Huerta Barrera, Teresita.- Derecho Municipal. Ob. Cit.
P. 117.
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CAPITULO “No. 3

'El régimen municipai édrla‘thﬁa‘idad;

3.1 -Anilisis del articpl' 115-Constitucional.

3.2 Estructura'mﬁniqibal, aéendiendb,a los. lineamien

tos del:artfculor1l5:de’nuestra Carta Magna.

3.1 Andlisis del artficulo 115 Constitucional.

Sedgfin el artfculo de la revista consultada, escrito por
el Profesor Carlos F. Quintana, nos dice que: "El artfculo 115 =~
de la Constitucitn estructura la organizacién municipal del pais.,
Este artfeulo es producto genuino del movimiento revolucionario -
de 1910, pues si. bien es cierto que la base de cste precepto fue-
el artfculo 109 de la Constituci6n de 1857, también lo es que su-
inclusién en la Constitucitn de 1917 obedecis a las consignas re-
volucionarias que fueron fundamento ideolbgico de ese movimiento-

social”. (1)

Y contin@a su artfculo establecidoen que "el municipio-
como Institucibn de muchos siglos, encargado de organizar a las -
colectividades en sus aspectos mis inmediatos de convivencia, se-
remonta hasta la antigliedad cldsica del mundo romano. Fuc el de-

recho pfiblico romano el creador de esta Instituci®n; que llega ~-

(1) guintana Rold&n, Carlos F.- "Estudios Municipales".- Centro -
Nacional de Estudios Municipales de la Secretarfa de Goberna-
cibn, México, 1987,



mds. tarde a nuestro Continente por la influencia espafiola de la -
gonquiséa‘magizgda ébnralqunas instituciones deorigen germano, -
particularmente visigodas, que darfan lugar a los cabildos abier-
tos¥del dérecho espaiol como es el caso de el CONVENTUS PUBLICUS-~

© VICINORUM". " "{2)

Contingia el Profesor Quintana Rolddn estableciendo que-
"el artfculo 115 ha sido reformado nueve veces en su texto origi-
nal, la primera reforma, publicada en el Diario Oficial de la Feo-
deracifn el 20 de agosto de 1928, se hizo para modificar el nme-
ro de representantes en las legislaturas locales que de acuerdo -
al texto original debfa ser proporcional al de los habitantes de-
cada Estado, pero que cn todo caso no deberfa ser menor de 15 di-
putados. La reforma establecid que la representaci6n en cstas le
gintolaran aoerfa proporcional a los habitantes de cada Betado, po
roane e fa de caenndo monnp 7 dipat ador on lon Balaadog, cnya po-
Llacién a 400,000 habitantes, de 9 cn aquellos cuya poblacién - -
exevala e et wfiea oy no Tlegue a 800,000 habitantes vy de 11 on

Fosy Bt adon caya poblaclan e super Lo o eota GG Lma el va, (]

Por lo que Loca a 1a segunda reforma, publicada en cl -
Diario Oficial el 29 de abril de 1933, &ésta tuvo como objeto esta
blecer con precisitn el principio de No Reelecci6n absoluta para-

gobernadores y de No Reelecci6n relativa para diputados locales e

QuintAna Holddn, Carlos F.- “Estudios Municipales”. Ob. Cit.-
p. 174,
(3) Ouintana Rold&n, Carlos F.- "Estudios Municipales" Ob. Cit.-
r. 179,

(2

CESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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integrantes de los Ayuntamientos. “En cl’primgrb erlos'pasos{ la
No Reeleccidn es absoluta, ya que quicn'ha oéﬁbado el cargo de go
bernador no lo podrd volver a ocupar; tratindose de. los Ayunta- -
mientos y de los diputados locales, no podrﬁn ocupar el cargo pa-

ra el perfodo inmediato siguiente, pero sf para los subsecuentes.

La tercera reforma se public6 en el Diario Oficial del-
8 de enero de 1943 y modific6 la parte correspondiente de la frag
ci6n tercera del texto original, que indicaba que los gobernado--
res de los Estados no podfan durar en su cargo mds de cuatro anos
para reqglamentar que la duracitn del cargo de estos funcionarios-—
no podrd ser mayor de seis anos, como a la fecha se encuentra en-

este precepto.

La cuarta reforma (Diario Oficial del 12 dec febrero de-
1947} fue de importancia bisica en la historia del pais; ya que -
por virtud de.ella se otorg6 el derecho a la mujer para partici--
par en clecciones municipales, tanto para votar como para ser Vo-
tada. El texto de la reforma, en lo conducente, textualmente in-

CTONES MUNICIPALES PARTICIPARAN 1LAS MUJE-

dicaba qgue: EN LAS EI
RES, EN IGUALDAD DE CONDICLONES QUIEE .05 VARONES, CON EL DERECHO -
DE VOTAR Y SER VOTADAS. Por primera ocasifn en el texto constitu
cional se otorgaba cste derecho fundamental de participaci6n ciu-~

dadana a la mujer mexicana. (4)

(4) Cfr. Quintana Rold&n, Carlos F.- "Estudios Municiaples".- Ob.
Cit. P, 179.
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La quinta reforma de fecha 17 de oétubre de/1953'est6 in
timamente ligada a la anterior, por virtud ae;lé miéﬁa se suprimit
el pirrafo que textualmente se transcribif en referencia a la cuar
ta reforma, para hacer congruente el articulo 1;5‘con:ogras refor-
mas de esa misma fecha en relacifn al artfculo 34 de la Constitu--
cibn, cue otorg6 la plena ciudadanfa a la mujer para bArticiparren

forma cabal en todos procesos polfticos nacionales.

La sexta reforma, publicada en el Diario Oficial:.el:6 de‘
febrero de 1976 adicion6 al artfculo 115, para adecuarlo a lo esta
blecido en el pirrafo tercero del artfculo 27 de la Constitucitn,-
sobre la regularizaci6n de asentamientos humanos y desarrollo urba

no.

La séptima reforma (Diario Oficial del 6 de febrero de -
1976 adiciond al artfculo 115 a efecto de introducir el sistema de
diputados de minorfa en la eleccifn de legisladores locales y el -
principio de represontacién proporcional en la eleccitn de los - -
ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuesc de 300,000 6-

mis habitantes.

La octava reforma al artfculo 115 (biario Oficial del 3-
de febero de 1983} cambid sustacialmente el contenido del artfculo
que se comenta, dividiéndolo en diez fracciones, de las que siete-
corresponden especificamente a las estructuras municipales, dos --

son comunes a los estados y municipios y una mds reglamenta cues--
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tiones de los .estados. (5)

.~ La Gliima reforma, publicada. en cl‘Diafipzoficial~el;17—

de marzo de 1987 (Novena Reforma}, logra cénj@ntaf'de

clara, todo lo referente al municipio en:¢1‘§:ﬁth16 115}*remitieﬂ,

do lo relativo a los estados al articulo’l}ﬁ ¢ ”ia;ﬁrﬁpié Constitu

cibn. Por lo anterior.el toxto final dc;cstdVa:ticulo'qucdo'com——'

prendido en ocho fracciones.

Debido a que se suprimieron las fracciones IX y X del --

artfculo que comentamos, la fracci6n VIII vigente establecce:

"Las leyes de los estados introducirdn el principio de -
la representacifn proporcional en la eleccifn de los ayuntamientos

de todos los municipios”.

"Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus —-
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislatu-—-
ras de los estados con base en lo dispuesto en el artfculo 123 de-

esta Constitucifn, y sus disposiciones reglamentarias". {G)

En eoste orden de ideas, tencemos que el autor cn cita es-—
tablece que: El artfculo 115 Constitucional scifiala la libertad mu
nicipal reivindicada por el Constituyente como la base del sistema

democrdtico mexicano. En este sentido el Constituyente estableci6

{5) Cfr. Quintana Roldin, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. -
cit. P. 180,

(6) Cfr. Quintana Rolddn, Carlos I'.- "Estudios Municipales”. Ob. -
Ccit. P, 181.
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al municipilo libre como el baluarte de los fdzrichos de la comuni-

dad ue se organiza para autogestiocnar la atencidn de sus necesi-
dades bisicas de convivencia, por ello, tomando como base las re-
formas de 1983 y 1987, el artfculo 115 y sin que se siga una se--
cuencia seriada de las fracciones de este precepto, lo comentamos

por apartados globales; que tienden a destacar la intencitn del -
constituyente originario y del constituyente permanente, de reco-

nocer y garantizar la autonomfa del municipio.

Asi pues, se entiende la autonomfa municipal como el de
recho del municipio a darse sus propias normas de elegir libremen
te los gobernantes locales, y resolver sin interferencias leos -~ -

asuntos propios de su comunidad.

Pero al modo y julcio muy particular del autor Carlos ~
P. Quintana, la avtounomfa municipal es el derccho del municipio -
para que dentro de su esfera de competencia elija libremente a ~-
sus yobernantes, se otorque sus propias normas y resuelva sin in-
terfeorencia de otros poderes los asuntos propios de la comunidad,

y que esta prerrogativa de autonomfn se encuentre definida y ga--

rantizada en el ordenamiento supremo del Estado.

Asf la autonomfa municipal, como facultad jurfdica de -
autorregular la vida de las municipalidades en la esfera de sus -
comporencias, se puode vilidamente analizar en tres grantes apav-

tados, mismas gue eostructura el artfculo -115 de la Constitucibn.-
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a). - Autonomia politica;
b} Autonomfia financiera;by

c) Autonomfa administrativa. (7)"

El profesor Carlos F. Quintana desarrolla y explica los-'

puntos anteriores y establece lo siguiente:

a) Lpiautonomia polfitica.- El postulado revﬁlucionério -
éue situé al municipio como base de la organizacibn terfitorial, -
polftica y administrativa del pais, se garantiza en el artfculo --
"115; al-afirmar éste en su primer pdrrafo, que los estados adopta-
rdn en su régimen interior la forma de gobierno republicano, repre
sentativo y popular, que tendrdn como base de su divisifn territo-
rial y de su organizaci6n polftica y administrativa al municipio -
libre. EBn la fraccifn primera del precepto, se fundamenta la li--
bertad polftica del municipio para elegir, cn forma popular y di--
rectna, al ayuntamiento titular de 1la administracién municipal. --
Destaca tambifn esta fraccibn que no existird ninguna autoridad in
termedia entre el ayuntamiento y ¢l gobierno del Estado. Esta - -
fracci6n incluy6 la decisién polftica de que no existan autorida--
des intermedias entre ¢l municipio y el gobierno del Estado, debi-
do al nefasto recucrdo hist6rico de las jefaturas politicas y pre-

fecturas,

Se establece tambifén en esta fraccidn cl principio de la

{7) Cfr. Quintana Rolddn, Carlos F.- "BEstudios Municipales". Ob. -
Ccit. pr.p. 181, 182,
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acuerdo-

No Reeleccibn.relativa’a :las-autoridades municipales: - De

a cllo,.‘quienc

en €l perfodo

qumiérQ@Iiti&n!@e;;ﬁuniclpio: encontr MO;:qGérias reformas de 1983
establécieron en. La- fraceién ﬁriméra del articulo, un procedimian—
to general estricto y claro, al que deberdn sujetarse las legisla-
turas locales para suspender o revocar el mandato de alguno de sus
miembros. Era pfactica viciada que los estados y los titulares --
del Ejecutivo de esas entidades, con gran facilidad suspendfan - -
ayuntamientos, los declaraban desaparecidos o suspendfan el manda-
to de los integrantes de tales cuerpos de gobierno. En ocasiones-
bastaba la facultad discrecional del Ejecutivo Local para proceder
al desconocimiento o desaparicifn de ayuntamientos, lo que propi--
ci6 conflictos frecuentes en los municipios y, desde luego, descon
tento popular por pfacticas tan poco apegadas a un espiritu de res

peto a la autonomfa municipal. (8)

Y continda el profesor Carlos F. Quintana, citando a Ma-
nuel Gonzdlez Oropeza, estableciendo que: "La suspensidn de ayun-
tamicntos fue una instituci6n reservada dentro de las facultades -
del gobernador hasta 1917, ya que con la expedicitn de las Consti-
tuciones estaduales a la promulgaci6n de la vigente Constitucibn -

Federal, hubo dos variantes: a) Suspensidn otorgada como facultad

(8} Crri Quintana Rolddn, Carlos.- "Estudios Municipales". Ob. Cit
. 83.

c¢iapara: garantizar la’auto

~hacerlo =
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b} Suspen=-

Rcsulta—

lo blc quc actU1lmente a n1ve1 consti uc;ona,

se! establezca N
prOCcdlmlenLO a seguir en esLe tlpo de evenLunlldades, que consis-—
te, . fundamentalmente, en que: 5610 las leqxslaturas locales podrén
desconocer, suspender ayuntamientos y declarar que Gstoé han desa-
parecido, o suspender a algunos de sus miembros; el acucrdo al res
pacto deherd sor, cuando menos, de las dos terceras partes de la -
legislatura, sflo por causas graves previstas en una ley se proce-
derd a su desconocimiento o suspensibn; se deberd dar oportunidad-
suficiente a los afectados para rendir pruebas y hacer los alega--
Los jue a juicio sean convenientes. En el supuesto de gque cumpli-
dos estos requisitos, cl Congreso Local declare desaparecidos los-
ayuntamientos, entrardn en funciones los suplentes, si es el caso;
de no ser asf las legislaturas locales a los vecinos que integran-
los consejos municipales para concluiv los perfodos respecti-—

vos". (10}

La regularizacién constitucional a nivel federal de es-
tos cuatro procedimientos, en lugar de ser instrumento del gobier-
no de los Estados para sojuzgar a los municipios, deben considerax

se como medidas reconslructivas del orden constitucional respetuo-

{9) Gonzdlez Oropeza, Manuel (Citado por Quintana Rolddn", La desa
paricifn de los Ayuntamientos", Estudios juridicos en honor de
Roberto 1, Mantilla Molina.- M&xico, PorrGa 1984. P, .

(10)0u1T§2nu Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit. -
P. .
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sas del sufragio popular.

bentro: de este comentario referente a la autonomfa del -
municipio debemos destacar la modificacifn gue las reformas de - -
1983 introdujeron al principio de representacifn proporcional en -
las elecciones de los ayuntamientos municipales. De acuerdo a la-
reforma del 6 de diciembre de 1977, los municipios con poblaci6n -
de 300'000 habitantes o mis, tenfan representacifn proporcional en
la integracifn de sus ayuntamientos. No obstante, la representa--
¢ién proporcional con el limite poblacional, Gnicamente fuce aplica
da en trece entidades federativas, de lo contrario tan s6lo 36 mu-

nicipios deo hubieran beneficiado. (11},

Tas reformas Jde 1983 qgencralizaron este principio a to--
dos los ayuntamientos del pafs y esto fue ratificado en la recien-
te reforma de 1987 a la fraccifn VI1TI de nuestro artfculo en estu-

dio.

Por otra parte, desde el punto de vista tefrico y con ba
se en las Constituciones Polfticas de los Estados y en sus respec-
tivas leyes clectorales, todos ellos preven la posibilidad de par-
tidos polfticos, estatales, siempre y cuando se reGnan los requisi

tos qua eon relacifn con esto, establecen sus ordenamientos; sin om

11) Cfr. Madrazo, Jorqe.- (Citado por Quintana Rolddn).- "La Repre
sentacibn Proporcional en los Ayuntamientos de la RepGblica Me
xicana”, en cuadernos del Instituto de Investigaciones Jurfdi-
cas, México, Aio 1, No. 2, mayo-agosto de 1986. P. 524,



88

bargo, en la prictica encontramos que no existen tales organizacio’
nes y que el proceso electoral municipal ha guedado supeditado ex=
presamente a la contienda de los partidos polfticos nacicnales; ya

que no hay partidos polfticos locales.

b) La autonomfa financiera.- Se afirma con raz6n, gue es
el sustento de los otros aspectos de la autonomfa municipal. Este
apartado fue, sin duda, el mis criticado en la redaccif6n del texto
original del artfcule 115 Constitucional, porque no reglament6 ade
cuadamente las contribuciones que serfan para la municipalidad, --
propiciando la penuria econfmica de la mayor parte de nucstros mu-

nicipios.

Por lo anterior y ante el clamor de todos los municipios
se modifictd la fracci6n segunda del artfculo en comentario, quedan
do como fraccidn cuarta, gue establece, en sintesis 'lo siquiente:—
"Que los municipios tendrdn la libre administracifn de su hacien--
da; que 8sla sc formard con los rendimientos de los bienes que le-
pertenczcan; con las contribuciones que establezcan las legislatu-
ras de los estados a su favor y que cuando mchos deberdn ser las -
relativas a la propiedad inmobiliaria, de su divisi6n, consolida--
ci6n, traslacif6n o traslado, mejorfa y cambio de valor de los in--
muebles; con las participaciones federales que corresponden al mu-
nicipio; y, con los ingresos derivados de las prestaciones plbli--—

cas a su carygo., (12)

(12} Cfr. Quintana Rolddn, Carlos F.,- "Estudios Municipalcs".- Ob.
Cit. P, 186.
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Asfi pues, la deficiente redacgifn original sobre la ha--
cienda municipal que aparecfa en"la’fracci6n segunda del artfculo-

115, se ha subsanado con’la“actual [racei6n cuarta de ©sté procép-

to, el est-blecer en su .favoriuna serie-de- renglones minimos de --

contribuci6n para  los municipios.,

Continda Carlos F.:Quintana’y' establece:: - "La-Constitu--

cidn marca qu¢ los municipios podrdn celebrar convenios con ol

tado para que éste sc haga cargo de algunas de las contribucioncs-
anteriores. Debo resaltar que la facultad de celebrar estos conve
nioy la atribuye la Constituci6n General a los a los municipios. -
Tal cosa se cxplica como un sistema de transicibn por virtud del -
cual el Estado administrard algunas de estas contribuciones, sien-
do evidente que muchos municipios no cuentan actualmente con la in
fraestructura administrativa y técnica para administrar de pronto~
estas contribuciones. Lo importante habrd e ser que en un futuro-
tos municipios asuman el pleno mancjo de sus contribuciones como -

es la intencid6n del dictado constitucional®. | (13)

De gran importancia resulta el texto del penfiltimo pirra
fo de la fracci6n cuarta, que indica que las leyes federales no 1i
mitardn la facultad de los estados para establecer las contribucig
nes que la Constituci6fn estipula en beneficio del municipio, asf -

como l1os derechos por la prestacién de los servicios pGblicos muni

{(13) Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit.~
P.
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cipales, ni podrédn conceder las propias leyes federales exenciones
en relacién con tales contribuciones., Tampoco las leyes locales -
podrdn establecer cxenciones o subsidios en favor de personas fisi
cas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas; aclarando
dicho pdrrafo gue solamente los bines del dominio pGblico de la Feg
deraci6n, de los estados o de los municipios estardn exentos de di
chas contribuciones. Se cree que en esta forma se evita que orga-
nismos privados y oficiales, estén subsidiados o exentos de las -~
contribuciones municipales, vicio que con frecuencia aparecfa en -
la creaci6n de todo tipo de entidades de cardcter pGblico, sobre -
todo en organismos descentralizados. La supresidn do estas exen--
ciones habrd de redituar en una vigorizaci6n de la hacienda munici

pal. (14}

Acto sequido, el autor en cita establece que: “"Finalmen
te la fraccifn cuarta del articulo que comentamos, sehala que las-
leyes de ingresos de los ayuntamientos y la revisiln de las cuen-~-
tas pdblicas de 6slos, la hardn las legislaturas de los estados, -
Se establece, como cuestién novedosa de las rveformas de 1983, la ~
disposicibn constiltucional por virtud de la cual los presupuestos-—
de eqresos deberdn ser aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles. Era prdctica comin en las entidades fe-
derativas que los ayuntamientos municipales debfan remitir a las -

legislaturas estatales el proyecto de presupuesto de eyresos para-

(14) ¢fr. Quintana Relddn, Carlos F.- "Estudios Municipales".- Ob.
cit. P. 187,
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su aprobacifn; sucediendo frecuentemente que las legislaturas modi
ficaban a su,dntojo;tos renglones de esos presupuestos de egresos-
condicionahdo,a los -municipios a ejecutar las obras y gastos que a

sicio eran prioritarios. La forma que actuvalmente se estable

ce. para_ la.aprobacitn del presupuesto de cgresos por los propios -
ayuntamientos, es una garantfa mds a la autonomfa financiera del -

municipio”, (15}

¢) La autonomfa administrativa.- Las fracciones segun==
da, tercera, quinta, sexta, octava; segundo pdrrafo del“artfculo -
115, establecen las bases normativas para apreciar este aspecto de

la aukonomfa municipal.

La fracci®n segunda establece que el municipio cuenta --
con personalidad jurfdica y que podrd manejar su patrimonio conloy
me a la ley, La dochrina cataloga el municipio como una persona -
jurfdica oficial o de cardcter pGblico, capaz de adquirir dercchos
y obligaciones, tanto en la esfera de derechos privados como en 1a

1lamada de eonrdinaci®n con otras personas [Isicas o morales. (lb)

Se precisa, en esta misma fraccidn segunda, que los ayun

tamientos tiencn facultades para expedir bandos de policfa y buen -

gobierno, reglamentos, circulares y otras disposiciones administra-

tivas de observancia qgencral, sicmpre siguiendo las bases normati--

(15) Quintana Rolfdn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit. -
P. 187.

{16) Cfr. Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales. Ob., --
Cit. v, 188,
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vas que al efecto establezcan las legislaturas‘de»ios*csgados.~ Es-

taria, -

ta facultad debe entenderée'soldmcn;c comorfaﬁultad:tcgldhéﬁ

pues los bandos de policfa'y buénrgbbiérno'
tos a que se refiere esta pdrtc'déi:precept
quieren el rango de leyes en sentido forhal.
se trate de los llamados rcglaﬁentééraﬁééﬁomq
an la doctrina administrativa mexicané;'éiﬁo simpley:
reglamentos ordinarios que los nyuntamléﬁtos;p cagn [

[era de sus competencias. (17)

De este modo continfia el protesor Carlos F. Quintana, =--
diciendo: "La fraccifn tercera enumera los servicios pfiblicos que-
estardn a cargo de la wunicipalidad, obscrvidndose que tales servi--
cios son aquellos gue la poblacifn requiere en forma inmediata para
tener un digno modo de vida. Estos servicios minimos que debe -
atender la municipalidad, con el concurso de los estados cuando asf
fuere necesario, son: agua potable y alcantarillado, alumbrado pG--
blico, limpin, mercados y centrales de abasto. rastros, calles, par
ques y jardines, sequridad pGblica y trdnsito, asf como las demds -
que las legislaturas locales determinen segfin las condiciones terri
toriales y sociocconfmicas de los propios municipios, atendiendo --
también a su capacidad administrativa y financiera. El precepto dgc
ja abierta la posibilidad a los municipios que cconbmicamente pue--
dan asumir otros servicios pGblicos, para que lo hagan y brinden --

una mejor atenci6én a su poblacibn. (18}

{17) Cfr. Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. -
Cit., P. 188.
(18} Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit. -

P. 189,
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Bl pdrfﬁﬁo final de esta fracci6n establece la llamada —
ASOCIACION DE MUNiC[PIOS barafla prestaci6n de servicios pGblicos,-
figura &sta que ha opérado con éxito cn otros pafses, como es el ca
50 de los llamados “syndicats de comunes” en Francia, un grupo de -~
comunas integrarfan un municipio mexicano. E1 autor en cita cree -
que es de gran utilidad esta asociacifn de municipios para coordi--
nar la prestacion wmis eficaz de servicios pGblicos, como abasto de-
Aagua, uso com@n de alcantarillado y drenaje, seguridad pGblica y ~-
trénsito, etc. Sc sumardn asf esfuerzos de las municipalidades en-
beneficio de sus poblaciones. Para llevar a cabo estas asociacio--
nes sc requiere el acuerdo de los respechkivos ayuntamientos, respe-

tando 1o que ordenen las leyes del Estado.

Asf pues, esta figura fue considerada como posible solu-
citn parva aquellos municipios rurales con un aparato administrativo
ineficaz, y que por sus escasos recursos era casi imposible que - -
prestaran servicios pGblicos en forma directa. Si esto se logra en
la prictica, puede representar una alternativa de supervivencia pa-

ra muchos municipios del pafs. (19)

Prosidue el autor Quintana Rolddn y matvca que: “Las - -
fracciones quinta y sexta del artfculo 115, otorgan a los munici- -
pios amplias facultades para que dentro del marco de las leyes fedg

rales y estatales, formulen, aprueben y administren sus zonificacie

(19) Cfr. Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. =-
Cit, P, 189.



94

nes y sus planes de desarrollo urbano;vpara,qﬁé~ htt

?ipeﬁ en la -
creacidn y administracién de sus reservas‘tefriéqriales}”bara qué—
controlen y vigilen la utilizaci6n :del suélo;del:tcrritqrio munici
pal y para qgue intervengan en la rcdu;arizacién de ia tcndncin do-
la tierra urbana. También se faculta a los municipios:para otor--
gar permisos y licencias de construcci6n y para participar en la -
creacib6n y administracién de zonas de reservas ecolégicas. Se in-
dica también en la fraccifn sexta que los municipios podrén conve-
nir con la federacibn y con el estado, en el dmbito de sus compe--
tencias lo relativo a la planeaci6n y regulaci6n del desarrollo de
las zonas de asentamientos humanos conocidos como conurbados. Es-
importante senalar, que el fenémeno de la conurbacién no basta que
se presente geogrificamente, sino que debe existir una interdepen-—

dencia econbmica y social". (20)

El texto actual de la Constitucibn otorga al municipio -
toda unpa serie de facultades reivindicatorias con relacibn a su te
rritorio, pues anteriormente poco tenfan que ver las municipalida-
des en la redgulacitn de su propio desarrollo urbano, de sus reser-
vas territoriales y de la regulacién de la tenencia de la tierra -
urbana. Actualmente se detallan las bases para que las entidades-
federativas claboren marcos legales que integren a los municipios-
a la toma de decisiones sobre estas materias de vital importancia-

en la vida contemporénca del pafls, indicando ¢l propio preccepto, -

{20) Quintana Roldan, Carlos F’.- "BEstudios Municipales®.- Ob., Cit.
P. 190,
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en la parte final de la fraccibn quinta, que los municipiOS)’para¥'
estos efectos, y de conformidad con los fines sefialados en el p&——f
rrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién, expedirdn 108 ==t

reglamentos y disposiciones administrativas necesarias sobre' tan -

importante materia. (21)

La autonomfa municipal en materia de réygimen territorial
indudablemente se consolidé con el texto de las fracciones V y VI-
del texto vigente. Siguiendo el propio orden que establecen di- -

chas fracciones, o1 autor afirma lo siguiente:

a) "ton mmiciplos, on los términos de lag leyes federa-
relativaa, tionen facultades para expedic lan rogia-
menlos y disposiciones administrativas necesarias pa
ra reqgular lo relativo a zoniflcaciones y desarrollo

urbano®.

b) "Los municipios tienen facultades para aprobar y admi
nistrar las zonificaciones de su territorio, asf co-

mo 1los planes de desarrollo urbano”.

c) "Los municipios tienen facultades para participar en-
la creaci6n y administracion de reservas territoria-

les™.

d) "hLos municipios tienen facultades para controlar y vi
gilar la utiltizacién del suelo urbano de su territo-

rio".

{21) Cfr. Quintana Rold&n, Carlos F.~- “"Estudios Municipales", Ob.-
Cit. P. 190,
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e) "Los municipios tienen facultades para-intervenir en-—
la’' regqulaci6n . de la tenencia de la tierra urbana®.
f£)’ "Los municipios tienen. facultades para otorgar licen-

cias 'y permisos para construcciones y para partici--
par en creaciones de zonas de reservas ecolfgicas.

g). -"En -los términos de la fraccién VI del artfculo 115
los municipios cuentan con facultades para planear -
y regular de manera conjunta y coordinada con la fe-
deraci6n y las entidades federativas el desarrollo -
de los centros de poblacifn cuando &stos tiendan a -
formar una continuidad demogrdfica, o sea que se en-—
cuentren conurbados".

La fracci6n séptima del texto vigente del articulo en es
tudio, es repeticifn del segundo pdrrafo de la anterior fraccibn -
tercera; su contenido se conserva original desde 1971. Al definir
la Constituci6bn que el Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
estados tengan el mando de la fuerza pGblica en los municipios en-
donde residen habitual o transitoriamente, estd previniendo con ti
no, un eventual conflicto en la decisi6n dec mando de los cuerpos -
de seguridad entrc los tres niveles de gobierno, federal, estatal-
y municipal, que pudiese afectar eventualmente, la tranquilidad de

la poblacibn, (22)

ContinGa el profesor Quintana Rolddn y sobre el tema es-

tablece: "Con las reformas de 1987 fue suprimida la fraccibn IX -

(22) Cfr. Quintana Rolddn, Carlos F.,~ "Estudios Municipales". Ob.-
Cit. P, 192
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creada por las reformas de 1983, Actualmente lo encontramos en .la
parte final de la fraccién VIII, en lo que se refiere a las rela--
ciones de trabajo entre los municipios y sus empleados, sefialando-
que se observardn al respecto las reglas que al efecto establezcan
las legislaturas eslatales, con base en lo dispuesto por el articu
lo 123 de la Constitucién General de la Reptiblica y sus disposicio

nes reglamentarias”. {23)

De acuerdo con esta fraccifn VIII, se establecen princi-
pios generales para que los estados legislen sobre esta materia, -
teniendo como bases minimas las establecidas en el artfculo 123 -
Constitucional. La estabilidad en el empleo, la proteccién al sa-
lario, la seguridad y demds prestaciones que garantiza la Constitu
cibn para todo trabajador, deberdn roglamentarse con claridad en -
beneficio de los Lrabajadores al 5:3rvicio del estado y de los muni

cipios,

La oroacifn de esto precepto ha asegurado la justicia --
poctal para mis de un willén de servidores pdblicos de los estados

y de log muhicipios.

Finalmente, el profesor Quintana Rolddn establece: “eos-
conveniente indicar que la que era la fraccién X del artfculo que-

analizamos, es la fraccién VI del artfculo 116 Constitucional vi--

(23) Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales". Ob. Cit.-

P. 192,
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gente. En ella se elevan a nivel constitucional los 11amadqs con-
venios de coordinacif6n entre la Federacibn y los Estados o entre--
los propios Estados con sus municipios. La complejidad de la vida
de las sociedades modernas, como lo es nuestro pafs, requicre la -
franca y eficaz cooperaci6n de las tres esferas de gobierno. Sola
mente con una adecuada coordinacifbn entre Federacifn, estados y mu
nicipios se podrdn superar los mGltiples problemas que deben resol
verse en beneficio del pueblo, proporcionando una descentraliza- -
cibn cfectiva, con estricto respeto a la soberanfa de Federacibn y

estados, asf como la autonomfa municipal”. (24)

3.2 Estructura Municipal, atendiendo a los lincamicntos-

del artfculo 115 de nuestra Carta Magna.

El tftulo quinto, denominado de los Estados de la Foedera
ci6n, contempla del artfculo 115 a 122 y el artfculo que nos sirve
como base en la elaboracifén de esta tesis es c¢l artfeulo 119, que-

a la letra establece la siquienteo:

Artfculo 115 C.P.E. UM, - "Los Lstados adoptardn, parn su
végimen interior, la forma de gobicrno republicano, reproesentati--
vo, popular, teniendo coba BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA 1L MUNICIPIO LIBRE, confor-

me a las bases siguientes:

(24) Quintana Rolddn, Carlos F.- "Estudios Municipales®. Ob. Cit.-
P. 193. '
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I.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccién popular directa y no habrs ninguna autoridad interme--

dia entre &ste y el gobierno del Estado.

Los Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n directa, no -
podrén ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que-
por elecci6n indirecta o por nombramiento o designaci®6n de alguna-
autoridad desemperfien las funciones propias de esos cargos, cual- -
quiera que sea la denominaci6n que se les de, no podrdn ser elec--
tas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes men--
cionados, cuando Ltengan el carfcter de propietarios, no podrdn ser
electos para el perfodo inmediato con el carficter de suplentes, pe
ro los que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos -
para el perfodo inmediato como propictarios a menos que hayan esta
do en ejercicio, las legislaturas locales, por acuerdo de las dos-
terceras partes de sus integrantes, podrdn suspuender ayuntamientos
declarar que &éstos han desaparecido y suspender o revocar el manda
to a alguno de sus miembros, por alguna de las causas dgraves que -
la ley local prevenya, siempre y cuando sus miembros hayan tenido-
oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los alega-

£os que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si confor
me a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes-

ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designa--
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rdn entre los vecinos a los consejos municipales que concluirdn --—

los perfodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempehar su cargo,

se ve sustitufdo por su suplente, o se procederd seqGn lo disponga

la ley.

II.- Los municipios estardn investidos de personalidad.-—

jurfdica y manejardn su patrimonio conforme a-la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de --

acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las legis-

laturas de los Estados. Los bandos de policia y buen gobierno y -

los reglamentos, circulares y disposiciones administrcativas de ob-

servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

IIl.- Los municipios, con el concurso de los Estados - -

cuando asf{ fuere necesarios y lo determinen las leyes, tendrdn

o
1

su cargo los siguientes servicios ptblicos:

a)
D)
c)
3]
e)
£)
g)
h)
i)

Agua potable y alcantarillado;

Alumbrado pGblico;

Limpia;

Mercados y centrales de abasto;

Panteones;

Rastro:

Calles, parques y jardines;

Seguridad ptGblica y trdnsito; e

Los demds que las legislaturas locales determinen sg

gGn las condiciones territoriales y socio-cconbmicas de los munici
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pios, asf como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre-
sus ayuntamientos y con sujecifén a la ley, podrdn coordinarse y =--
asociarse para la mis eficaz prestacibn de los servicios pGblicos-

que les corresponda.

IV.~- Los municipios administrardn libramente su hacien--
da, la cual se formar§ de los rendimientos de los bienes que les -
pertenezcan, asf como de las contribuciones y otros ingresos que -

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a} Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adi--
cionales, que cstablezcan los Estados sobre la propiedad inmobilia
ria, de su fraccionamiento, divisiotn, consolidaciéﬁ, traslacibn y-
mejora, asf como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado -

para que 8ste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona-
dan con Ja adwinistracion do osas contribucionoen,

by w parl icipaciones federales, que serdn cubicrtas --
por 1a Federacion o los nunicipios con arreglo a las bases, movi--
mientoa y plazon e anpninento so detorminen por las legislaluras

de los Batados,
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c) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios-

pblicos a su cargo.

Las leyes federales neo limitardn la facultad de los Esta
dos para establecer las contribuciones a que se refieren los inci-
sos a) y c¢), ni concederdn exenciones o subsidios respecto de las-
mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del do-
minio pGblico de la Federaci6n, de los Estados o de los Municipios

ecstardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de -
ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas p@blicas. -
Los presupuestos de egresos serdin aprobados por los ayuntamientos-

con base en sus ingresos disponibles.

V.~ Los municipios, en los términos dc las leyes federa-
les y estatales relativas, estardn facultados para formular, apro-
bar y administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo urbano mu
nicipal; participar en la crcacibn y administracifn de sus roser--
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suclo en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulacién de -
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencia y permisos para-
construcciones, y participatr en la creacibn y administracibn de zo
nas de reservas ecol6gicas. Para tal efecto, y de conformidad a -

los fines sefialades en el pirrafo tercero del artfculo 27 de esta-
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Constitucién, expedierdn los reglamentos y disposiciones adminis--

trativas que-fueren necesarias.

V1.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o mds entidades federativas formen o -~ -
tiendan a formar una comunidad demogrédfica, la Federacién, las en-
tidades federativas y los municlpios respeciivos, en el d&mbito de-
sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coor
dinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley FMederal-

de la Materia.

VII.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es-
tados tendrdn el mando de la fuerza ptiblica en los municipios don-

de residieren habituval o transitoriamente.

VIII.- Las leyes de los Estados introducirdn el princi--
pio de la representacifn proporcional en la eleccién de los ayunta

mientos de todos los municipios.

La relacién de trabajo entre los municipios y sus traba-
jadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de-
los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta --

Constitucibn, y sus disposiciones reglamentarias". (25)

(25) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edit.
Porrda, 5.A., México, D.F., 1990. 90a. Edicién. P. 97, 98, --
99 y 100.
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CAPITULO .4

ANALTSTS DI UN'CASO CONCRETO: &7 o
UN MUNICIPIO Dl NUESTRA - REPUBLICA

4.1 AnAlioin? Bupoctfico del Municiplo do lauala de Ta in

dependenciaen el Estado ‘Libre y Soberano:de Guerre=
ro. o :

4.2 Estructura del Municipio de Iguala de la TIndependen-
cia, Guerrero.

4.3 Realidad y Utopfia de Iguala, Guerrero, con:relacibn -

con el Artfculo 115 de la Constitucidén Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos.

4.1 Andlisis Especffica del Municipio de Iguala de la In
dependencia en el Estado Libre y Soberanoc de Guerre-
ro.

Derivado del Artfculo 115 Constitucional y como facultad
propia de los Congresos Locales, el Municipio de Iguala de la Inde
pendencia, Guerrero, se regula y se rige en cuanto a su estructura
y funcionamiento por la Ley Orgénica del Municipio Libre del Esta-
do de Guerrero, dada en el Salén de Scsiones del Honorable Poder -
Legislativo, a los 28 dias del mes de noviembre de 1989 y publica-
da para su debida observancia por el Decreto del 2 de cneroc de - -

1990, y por un Bando de Policia y Buen Gobierno que el Ayuntamien-

to Municipal expidi6 el 22 de marzo de 1990. (1)

(1) Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. -
Porrda, S.A., México 1990. P.P. 97, 98, 99 y 100.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Comisi6n Electoral del Estado, Chilpancingo, Guerrero, 1989. -
p.P. 34, 35, 36, 37 y 38.
Obra Legislativa III. Gobierno del Estado de Guerrero, Chilpan
cingo, Guerrero, 1989-1990. P.P. 425 a 470.
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Al Norte del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se en-

cuentra la ciudad de Iguala de la Inﬂependencia; de los 75 munici-

pios que forman la centidad federativa, la ciudad de Iguala, es ca-

becera del Municipin que lleva el mismo nombre.

El Municipio de -

Iguala estd formado por 27 comunidades rurales, en una superficie-

de 550 kil&metros a una altura promedio de 915 metros sobre el ni-

verl

Las

La ciudad de

del mar, siendo ta minima do 728 y 1a mAxima de 1,500 metros.

comunidades rurales que forman el Municipio son:

Ahuchineping

huntt e Tow Coyotun
Pueblo Viejo

B Encinal
Pucbito dol
Tijoritas
1Y Nosaas Jo
uenle Gonzdlez
Tonalapita del Norte
Platanillo

Mot Lapa

Ceja Blanca
Tepochica

Rancho del Cura

carmon

15, -

16.-

[R1IN

27.-

Tomatal
Ponltonelarla
Tepantlén

ARTEEEEATTY

fuchlo Alvaro Obreg6n
£1 Capire

Palutla del Bapolal
Joya de Paintla
Zacacoyuca

Santa Teresa

Olea

Coacoyula

Iguala

Tgquala que e8 la cabecera municipal, se in-

tegyra por 99 Colonias y Fraccionamientos registrados en los archi-

vos municipales:

1.~

2.-
3.~

4.~
5.

6.~

Col. Jardines de San
Andrés

Col.. Chapultepec

Col. Villa de Guadalu

pe
Col. Palo Chino
Col. Las Brisas {(San-

ta Lucfa)
Col. Cantino Maldonado

8.-

i0.-
11.-
12.-

Col. Renovacitn y su --—
Ampliacién (Emiliano Za
pata.
Col.
Col.

Loma Linda
Blas Chumacero
Col. Tres Marias
Col. Rubén Jaramillo
Col. Agricultura
{(Patria Nueva}



13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23 .~
24.-
27'.—.
26.-
27.-
28.-
29.~

31.-
32.-

33.-

34.
35.-

36.

37.~
38.-
39.~
40.-
41.-

42.,-
A3.-
44.-
45, -

46.-

a47.~
48 .~
19, -
50.-

Col. 23 de Marzo
(Leonardo Bravo)

Col. Ricardo Flores
Magén (Agua Zarca)

Col. Esmeralda
Fraccionamiento

Col. 28 de Abril
(Nicolds Bravo)

Col. Benito Judrez

Col. Industrial

Col. Familiar (Agqua

de Manteca)

Col. Tamarindos y -

su Ampliacibn

Col. Plan de Ayala

(Dos Etapas)

Col. Libertadores
{Cinco Etapas)

Col. Educacién

Col. Perpetuo Socorro
Col. Juan N, Alvarez
Pracc. Maria Eduwiges
Fracc. del Ayuntamiento
{Tres Etapas})

Fracc. Rincén Dorado
Col. 3 de Mayo

Fracc. Linda Vista
col. El Miradovr

(Plan de Ayala 111}
Col. Insurgentes y

su Ampliacibn

Unidad Hab. FOVISSSTE
Unidad Hab. Adolfo LG
pez Mateos

Unidad Hlab. Las Palo-
mas

Unidad Hab. S.A.R.H,
Col. Ejidatarios

Col. Rubén Figucroa
Col. El Derxrrame

Col. El Nopalito y su
Anpliacibn

Fracc. Valle de Iguala
Col. San José

Frace. LAzaro Cdrdenas
Fracc. Patria

Unidad lab. Guerrero
2000
Col.
Col.
Col.
Col.

El Paraiso
Emilio GonzQlez
El Periodista
Rio Balsas

51.-
52.-

54,
55.~
56.—
57.-
58.~
59.~
60.~
61,~

62.,-
63.~
64.~
65.-
66.-
67.~
8.~

69.-
70.-

71.-
72.-

73.~

74.-
75.-

76.~
77.-

78.-
79.-
80.-
81.-

82.-
83.~
84.~

85.~
86.-
87.-
88.-
89.~
90.-
91.~
92.-
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Col. Luis Quintero
Fracc. Camino Real
Lotificacién de Rafael
Fracc. Las Palmas
Residencial Azucena
Residencial Bugambilia
Fracc. Brasil

Fracc. San Angel
Fracc. Las Fuentes
Fracc. Joyas de Iguala
Col. Epifanio Rodri- -
guez

Col. Trueba Urbina
Fracc. Santo Tomis
Col. Ejidal

Col. Bernardo Cobos
Col. Adridn Castreijdn

Col. La EstacisGn
Fracc. Kuri (Las Aca--
cias).

Col. Daniel Murayama
Col. Fernando Amilpa y
Col. Plan de Iguala
Fracc. Las Américas
Col. Unidos por Guerrc
ro

Col. Rufo Figueroa F.-
(Marfa Isabel)

Fracc. La Florida

Col. Adolfo L&6pez Ma--
teos

Col. Nifos Héroes
Fracc. Jardines del
Sur

Col. Magdaleno Ocampo
Col. Independencia
Col. 20 de Nvoicembre
Fracc. Jardines de
San Andrés

Fracc. Villa Verde
Col. Jacarandas
Col. San Antonio de Pa
dua -
Col.
Fracc,
Fracc.

El Capire

Valle de Sol

El Progreso
Fracc., Cosmos

Fracc. Gatica

Unidad Hab. del 1.M.S.
Col. Vicente Guerrero
Residencial Los Limo--
nes
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93.- Col. 24 de Febrero
y su Ampliaci6n

94.- Col. C.N.O.P.

95.~ Col. Burlcerata

- 96.- Col. Rubi

97.~ Fracc. La Flrresta

98.- Col. Abarzo de Aca
tempan -
{Roberto Esperbn -
Diaz, Alejandro Cer
vantes Delgado).

99.- Col. El Cascalote. (2)

El clima es por lo general -casi siempre- caliente y se-
mi hiGmedo, siendo su méxima temperatura de 38°C y la minima de - ~
13°C. Actualmente enmarcada y resguardada por sus cerros, Iguala-
cuenta con una red de comunicaciones terrestres, que se desplazan-
desde su centro hacia la mayor parte de la Repiblica Mexicana, por
no deciv que a toda, ya que por via terrestre; Iguala esti muy - -
bien cotunicada. FEn cuanto a telégrafos, la zficina popular opera
con un sistema automStico por medio de receptores computarizados a
nivel nacional e internacional, y pr6ximamente se integrard a un -
sistema de telecomunicaciones integrado por telex, telefax y mensa
jeria electronico, lu que permitird dotar a la poblacibn de los --
servicios usuales de pago y envio de giros, tecepcitn de telegra--

mas y reparvto.

Por lo que toca al servicio postal, Iguala cuenta con --

diferentes c6digos postales que Gnicamente cubren determinadas zo-

(2) Guadarrama GGmez, Romin Juan.- Cr&nica de Iguala, Guerrero. =--
S.E.P. Direccidn General del Derecho de Autor Control 10. Re
gistro 7681/90. México, la. Edici6n. P.P. 3, 4 y 5.
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nas, hay sblo una oficina,céntral, nueve buzones'en la entidad y -

650 apartados postalés.

Telé&fonos de México, cuenta con una oficina administra--
tiva, y su torre central dé microondas, hasta marzo de ‘1990, en la
ciudad de Iguala operaban 9,000 nimeros telefénicos, 150 teléfonos
pGblicos en lugares estratégicos y 20 casetas de servicio con un -
sistema nacional o internacional, automitico y por operadora. - -
Iguala cuenta con dos estaciones radiofdnicas de amplitud modulada
XEKF que cuenta con 1,000 wats y 1,3600 K1, y la XELG-RCN quc cuech
ta con 1,000 wats y 1,360 K1, por medio de antenas parabdlicas se-
pueden captar canales internacionales, por antenas tradicionales -~
se captan los canales usuales y por TV-Cable, diferentes y varia--
das programaciones con un canal local, que transmite en circuito -

cerrado algunos programas citadinos.

El Aeropuerto de la ciudad de Iguala, se encucntra ubi--
cado a la altura del Km. 131 - 300 de la Carrctera No, 95, lleva -
el nombre de Agustin Albarriin, pero es conocido de mancra local co
mo Aeropuerto de Zacacoyuca, cuenta con una pista de 1,990 mctros-
que opera desde el afo de 1973; existen tres helicépteros ubicados
en el Aeropuerto, en la Comandancia Militar, y en los campos de la

Comisién Federal de Electricidad. (3)

(3) Guadarrama G6mez, Romén Juan. Ob. Cit. P.P. 7 y 9.
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Con relacidn a sus medios de transporte alin:perduran 1os..

tradicionales jumentos, acémilas y caballos, .que’.

bicicletas y motocicletas, convirtiéndose.en un verdaqéfélpeiigro-
para los trasefintes, sobre todo en Iguala, donde “no. sé respetan’ ~=

los sentidos de las calles.

Hasta hace aproximadamente cinco. afios, el ferrocarril. -~
sblo tenfia dos recorridos, uno de 10 kilBmetros hacia la estacifn-
de Balsas y el otro de 237 kilOmetros hasta la ciudad de México. -
En la actualidad sblo presta sus servicios de Cuernavaca a Acapul-
co, con un tren de pasajeros y otro de carga, con un recorrido diga
rio en doble circulacifdn. Este ferrocarril es el medio de trans--

porte mis barato.

La Central de Autobuses da cabida a varias empresas ca--
mioneras que ofrecen al pasajero el beneficio de viajar directa u-
ordinariamente a su destino, albergando también a los camiones y -
combis que conducen a las poblaciones aledafias. En las rutas esta
blecidas en Iguala y sus colonias, operan 140 combis, 12 autobuses
¥y 4 microbuses, hasta el dfa 11 de marzo de 1990, en el que se¢ - -
transformé su itinerario; hasta la fecha antes citada tambifn cir
culaban 23B taxis, 40 camionetas de servicio dom@istico, 30 carros-

de mudanza, camiones de carga y transporte de materiales y escom--

bros, grfas y pipas. (4}

(4) Cfr. guadarrama Gbomez, Rom&n Juan. Crénica de Iguala, Guerrero
Ob. Cit. P.P. 7 y.9.
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cios y abusos como los veremos en Su momento.

IL.os artesanos igualtecos, poco conocidosry Qalérédos, -
realizan sus obras en pequeifios talleres situados en sus domicilios
crean verdaderas piezas de arte y filigrana en oro, &stas obras --
son reconocidas en toda la Repliblica, y se vender al por menor en-
144 establecimientos de fama nacional, aunque tambi&n se vender al
mayores, y se revenden en el extranjero y en otras partes de la Rg
pGblica, por los capitalistas que gustan de invertir grandes canti
dades de dinero en el metal precioso, y en el arte de la mano de ~
obra de los citados artesanos, para obtener exorbitantes ganan- -

cias.

Iguala es una ciudad comercial en su totalidad, pucs sc-
considera como la puerta de entrada a todos los puntos del Estado-~
de Guerrero, ya que todas sus carreteras federales importantes has
ta la fecha, tienen que atravesar por este Municipio, y como resul
tado de lo mismo, la vida comercial del Estado se concentra en es-
ta localidad. Por mencionar algunas referencias, dirt que por el-
Municipio de Iguala se tiene que pasar para llegar al Puerto de --
Acapulco y a las ciudades de Teloloapan, Arcelia, Altamirano, Chil

pancingo, Huitzuco y otras ciudades de importancia como Taxco, al-~



111

cual en la actualidacd se puede llegar mfis directamente; en este or-
den de ideas es 16gico comprender el porqué& Iguala se ha desarrolla
do como una localidad cien por ciente comercial, actividad de la -

cual derivan la mayor parte de los capitales privados y el gasto pl
blico local, asi como ¢l estatal y federal en sus diferentes &mbi--
tos y competencias en cuanto a este municipio toca; citando a Romin
Juan Guadarrama G6mez, cabe mencionar que: "El mercado municipal -
Adridn Castrejln cuenta con 900 puestos en las diferentes ramas co-
merciales usuales y 37 bodegas, y en su ampliacién 300 locales, asi
como en el tianguis adjunto 199 locales y alrededor de 150 camione-

tas que llegan con diversas mercaderfas para su distribucidn. (5)

En el mercado de zona nfimero 1, operan 80 comervcios. ElL-
proyecto del meorcado de zona ubicado en el Noreste del Perriférico,
tendri -si llega a rvecalizarse-~ cabida para 245 locales cubiertos y-
212 libres. La Central de Abastos en su primera etapa casi conclufi

da cuenta con 172 bodegas y con servicio de telefax.

En la ciudad existen comerciantes al mayores y menudeo, -
dos grupos de tianquistas y una pequefia central de abasto; ademfs -
se cuenta con seis tiendas de Conasupo I-pecsa, que distribuyen mer
cancia a peguefios comerciantes, una tienda de la SEDENA y otra del-
ISSSTE, una farmacia popular y la ANDSA que cuenta con un almacén -

Y dos bodegas.

(5) CGuadarrama GOmez, Romin Juan. Crénica de Iguala, Guerrero. P. -
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Doscientos cincuenta vendedores ambulantes instalados en-
las calles, operan diariamente y pagan $ 5,000.00 diarios por el pi
so a ‘Reglamentos, obstruyendo el tréfico de peatones, viclando lo -
dispuesto por el articulo 74 del Bando de Policia y Buen Gobierno -
del Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, que a la le-

tra dice:

Articule 74.- Se prohibe el comercio mbvil {ambulante) -
dentro del primer cuadro de la ciudad, asi como frente a los edifi-
cios pGblicos, como escuclas, hospitales, oficinas de gobierno, ter
minales de servicio de transporte colectivo, y en los demds lugares

que determine la autoridad municipal.

La autoridad municipal tiene en todo ticmpo la facultad -

de reubicar a gquicnes practiquen el comercio en la via pfiblica.

En la Oficina Federal de llacienda, existian hasta cnero -
de 1990, 3,754 contribuyentes, y en recaudacibén de rentas 8,000, --
los cuales se unificarfn en un s6lo grupo de causantes mayores que-—

hasta el mes de septicmbre de 1990 debieron quedar debidamente cali

ficados.

Algunos de los comerciantes se encuentran afiliados a la-
CAmara Nacional de Comercio y del Pequefio Comercio, y los negocios-
de gastronomfa a la Cimara Nacional de la Industria Restaurantera,-

y otras organizaciones afiliadas a sectores de Partidos Politicos.
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Impulsan a los sectores productivos de la reg;ﬁn doce -

InsL1Luc1ones B

ﬂLlaS y _Casas de Cambio, donde. se. lJevan a cabo-

anqacclones ‘monetarias (6}

todo tibo a

la c1udad de Iguala, cuarenta- y sels Jard'

de nlnos,,treinta y 51eLe pertenecen a la Federnﬂlén ¥: nueve.al Es

tado, dos P tlculares, una guarderfa infantil, una estanciajlnfan

t11 prlvada y ‘dos Centros de Desarrolleo Infantil, Federal y Esta--

tal, como apoyo. se encuentra la Escuela de Educacibn Especial.’

Veinticinco escuelas primarias pertenecen a la Federa- -

ci6n y quince al Estado.

Nueve escuelas secundarias de la Federaci6bn y una al Es-~
tado: a nivel medio superior, hay diez Instituciones que instruyen
a cinco mil alumnos; a nivel superior, funcionan tres centros de -
licenciatura para educacibn pre-escolar o escolar y especialida- -
des, dos escuclas de Ingenieria en Agronomfa con las disciplinas -~
de Fitolecnia y Ecolkecnia y un Tecnoldgico que cuenta con las ca--

rreras de Licenciatura en Informdtica e Ingenieria Industrial.

Iguala tiene veinticinco Centros Educativos Particulares
afiliados a la Seernrtaria de Educacibn PGblica del Estado, donde -
se cursan diferentes materias, tales como comercio, idiomas, compu

tacidn electrbnica, belleza y corte y confeccidn.

En el Sector Salud, diré que citando a Romin Juan Guada-
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darrama, sefiala en su obra que: Desde cl afio de 1920, sc estdble—
ci6 en Iguala la Delegaclﬁn de Salubrldad que emprendlera compana—

contra distintas plagas y enfermedades que asolaban a “1a” rcglén

En 1960 inici6 sus actividades el Instituto Mexlcano d l 5equro So' cr

cial con un hospital que atlende a velnLlﬁn m11 dcrechohabxcntes‘A s

y cuenta con cincuenta y tres camas. .y dos ambulanclas En 19527

inici6 sus actividades el Instltuto de Segurldad Soc1al a

cio de los Trabajadores del Estado que actualmcntc lahora on sus -
propias instalaciones,. obra quc se conﬁrruyé pnr ol qoabicrnn de i
Repfblica, soembrondo esfuerzo conssus. trabajadores, quedando’ para-
boneficio de la Nacidn desde o1 mes de diciembre dc'1987; atiende-
a veintisiete mil derechohabicntes, cuenta con soMenla camas y unha
ambulancia. Las instalaciones de la Cruz Roja cuentan con sicte -
camas, consultorio, oficina de radio comunicaciones y seis ambulan

cias". 7

Atienden a la comunidad igualteca quince clinicas, mas -
de sesenta consultorios, contando también con laboratorios clini-
cos. El Colegio M&dico de Iguala, unido al Sector Oficial, desa--
rrollan campaiias para erradicar enfcrmedades que en otras 8pocas -

fuersn desastrozas en la regifn.

4.2 Estructura del Munjcipio de Iguala de la Indepen- --
cia, Guerrero.

Citando el articulec 115 de nuestra Carta Magna, sc esta-

(7) Guadarrama G6mez, Rom&n Juan. Ob. Cit, P.P. 17 y 18.

'Sérvi;-i'
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blece que: "ART. 115 de la Constitucién Politica de los Eétados --
Unidos Mexicanos. Los Estados adoptarin para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien-
do como base de su divisibn territorial y de sv organizacibn poli-
tica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases si-

guiecntoes:

oo aede M b b pbes ang i andm b bat coebor gure v Rpamtamlont

de elecel6n popuiar directo, 'y no habrd ninguna autoridad inmedia-

fa ontre Sy el Gobderno dal Batado,

fows Iresidentes Municipales, Regidores y Sindicos de - -
los Ayuntamientos, clector popularmente por oleccibn directa, no -
podrin ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que-
por eleccib6n indirecta o por nombramiento o designacifn de alguna-
autoridad desempefien sus funciones propias de sus cargos, cualquie
ra que sea la denominacién que se les d&, no podrén ser clectos pa
ra el pericdo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados
cuando tengan el carficter de propietarios, no podrin ser clectos -
para el periodo inmediato con el carficter de suplentes, pero los -
que tengan el carfcter de suplentes si podriéin ser electos para el-
periodo inmediato como propictarios, a menos que hayan estado en -

ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terce--
ras partes de sus integrantes, podr&n suspender ayuntamientos, de-

clarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
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a alguno de sus miembros, por alguna de las’ causas graves que;la -

Ley Local prevenga, siempre y cuando sus’ mlembros hayan tcnldo;- -

oportunidad suficiente para rendir las pruebas,,y haccr los alega—

tos que a su jUJ.ClO convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayorfia de sus miembros, si confor
me a la Ley no procediere que entraren en funciones los suplentes,
ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designa--
rin entre los vecinos a los Consejeros Municipales, que concluirin

los perfodos respectivos.

Si alguno de los micmbros dejaren de descmpefiar su carge

serd sustituido por un suplente, o se procederd segfin disponga la-

Ley.

I1.~ Los Municipios estariin investidos de nacionalidoed -
jurtdica y manejardn nu patrimonio conforme o la Ley,

Los Ayuntamicentos poseerdn facultades para oxpedir de --
acuerdo con 1las bases normativas que deberdn establecer las tegis-

laturas de los Estados, los Bandos de Policfia y Buen Gobierno y --
los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de ob-

servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

11t,= Los Municipion, con ol concurso de los Bstadas —=

cuando asi fuere necesario, y los determinen las leyes, tendrdn a-
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su-cargo los siguicntes-‘servicios pﬁbliéos:

~a}l Agua potable y alcantarillados;

b) Alumbrados pGblicos;

c) Limpia;

d) Mercados y Centrales de Abasto;

e) Pantennres;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines

h) Sequridad PGblica y Transito

i} Los demfis que las legislaturas locales determinen, se
glin las condiciones territoriales y socioecondémicas de los Munici-

pios, asf como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre-
sus Ayuntamientos y, von sujecidn a la Ley, podrén coordinarse y -
asociarse para la mis eficaz prestaci6n de los servicios pliblicos-

que les corresponda,

IV.~ Los Municipios administrar&n libremente su hacien--
da, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que le -~
pertenczcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que -

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibivin las contribuciones, incluyendo tasas adi--
cionales, que cstablezcan los Estados sobre la propiedad inmobilia
ria, de su financiamiento, divisién, consolidacibn, traslacibn y -

mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.
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Los municipios podran cele-rar convenxos con el Estado -

para que &ste se haga cargo de alguna de las fun01ones relac10na-—

das con la administracién de esas funciones. '

Estados.

¢} Los ingresos derivados de la prestaci6bn de servicios-

piblicos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitar&n las facultades de los -
Estados para estyblecer las contribuciones a que se refieren los -
incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacibn con las mis-
mas. Las leyes locales no establecerd@n exenciones o subsidios res
pecto de las mencionadas atribuciones, en favor de personas fisi--~
cas o morales, ni de instituciones privadas. 86lo los biencs del-
dominio pGblico de la Federaci6n, de los Estados o de los Munici--

pios estarin exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobarin las loeyes de —
ingreso de los Ayuntamientos y revisar&n sus cuentas pGblicas. --
Los presupuestos de egresos ser&n aprobados por los Ayuntamicentos-

con base en sus ingresos disponibles.

V.- Los Municipios, en los té&rminos de leyes federales -
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y estatales relativos, estar@n facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipa
les; controlar y vigilar la utilizacibn del suelo en sus jurisdic-~
ciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenen-
cia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para cons-~ -
truéciones y participar en la creacidn y administracibn de zonas -
de reservas ecolfgicas. Para tal efecto, y de conformidad a los -~
fines sefialados en el pArrafo tercero del articulo 27 de esta ~ -~
Constitucibn, expedird los reglamentos y disposiciones administra-

tivas que fueren necesarios.

VI.~ Cuando dos ¢ ma&s centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o m&s entidades federativas, formen o -~
tiendan a formar una continuidad demogrificas, la Federacibn, las-
entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus compe-
tencias, planearin y regulardn de manera conjunta y coordinada el-

desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la Matg

ria.

VII.- El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Es—
tados tendrén el mando de la fuerza pGblica en los Municipios don-

de residieren habitual o transitoriamente.

VIILI.~ Las Leyes de los Estados introducir8n el princi--
pio de la representacién proporcional en la eleccién de los Ayunta

mientos de todos los Municipios.



120

La relacidén de trabajo entre los Municipios y sus. traba-
jadores, se regirdn por las leyes que aspiran las Legislaturas: --
del Estado, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta —--

Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias. (8)

Asimismo, la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Esta--
do de Guerrero, expedida por la Quincuagésima Segunda Legislatura-
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, da
da en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, el 28 de noviem-
bre de 1989, y publicada para su debida observancia, mediante De--
creto del 2 de enero de 1990, cuenta con nueve tfitulos y 253 arti-
culos, asi como 8 artfculos transitorios; reqgula el Municipio Li--
bre de Iguala de la Independencia en su &mbito estatal; por Gltimo
tenemos el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Igua-
la, Guerrero, con 120 articulos agrupados en 10 titulos y cuatro -

transitorios; el contenido del Bando Se establece a continuacibn:

Bando de Policia y Buen Gobierno del Ministerio de Igua=-

la de la Independencia, Guerrero.

Tiftulo Primero

Del Municipio.

Capftulo Primero. Disposiciones Generales
Capitulo Sequndo. De los Fines del Municipio
Capitulo Tercero. Nombre y Estado

Titulo Sequndo
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Del Territorio del Municipio

Capitulo Primero. De las Partes Integrantes del Munici--
pio
Capitulo Segundo. De la Organizacifn Territorial

Titulo Tercero

De la Poblacibn Municipal

Capitulo Primero. De los Habitantes
Capftulo Segundo. De los Vecinos
Capitulo Tercero. De los Visitantes o Transelintes

Titulo Cuarto

Del Gobierno Municipal

Capitulo Primero. De los Organos de Gobierno
Capftulo Sequndo. De los Organos Auxiliares

Titulo Quinto

Del Desarrollo Urbano y Servicios PGblicos Municipales

Capitulo Primero. De las Atribuciones del Municipio en -
Materia de Desarrollo Urbano.

Capitulo Sequndo. De la Determinacibn y Creacibn de los-
Servicios PGblicos Municipales

Capitulo Tercero. De la Organizacibn y Funcionamiento de
los Servicios Pdblicos Municipales

Titulo Sexto

Del R&gimen Administrativo

Capitulo Primero. De la Organizacibn Administrativa
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Capftulo Segundo. De los Actos Administrativos: deliMuhi-,
cipio ‘ :

Tiftulo Séptimo

De la Colaboraci6n Ciudadana
Capftulo Primero. De los Comité&s de Participaciftn Ciuda-
dana

Capftulo Segundo. De los Estimulos y Reconocimientos a -
la Participacién Ciudadana

Titule Octavo

De las Actividades de los Particulares
Capftulo Primerc. De las Autorizaciones, Licencias y Per
misos

Capftulo Sequndo. Del Funcionamiento de los Estableci- -
mientos Abiertos al Pdblico

Capitulo Tercero. De las Restricciones a las Actividades
de los Particulares

Capitulo Cuarto. De las Manifestaciones y Mitines PGbli
cos

T{tulo Noveno

De la Junta de Reclutamiento Municipal

Capitulo Unico. De la Organizacién y Funcionamiento

Titulo Dé&cimo

De las Infracciones, Sanciones y Recursos

Capitulo Primero. De las Infracciones
Capitulo Segundo. De las Sanciones

Capitulo Tercero. Del Procedimiento al que se Sujetard -
la Imposicién de las Sanciones
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Capitulo Cuarto. De los Recursos y del Procedimiento Con
. tencioso Administrativo Municipal

Transitorio.

De conformidad con los ordenamientos jurfdicos antes ci-
tados, y sirviendo &stos como fundamento legal, el Ayuntamiento --
Constitucional de Iguala de la Independencia, Guerrero, queda el -

Municipio conformado de la siguiente manera:

ORGANOS DE GOBIERNO

Un Presidente Municipal;
Primero Sindico Procurador;
Segundo Sindico Procurador;
Primer Regidor:

Segundo Regidor;

Tercer Regidor;

Cuarto Regidor;

Quinto Regidor;

Sextc Regidor;

Séptimo Regidor;

Octavo Regidor;

Noveno Regidor;

Dé&cimo Regidor;

Ademis cuatro Regidores electos pro el principio de re--—

presentacibn proporcional.

ORGANOS AUXILIARES

Un Secretario;
Un Oficial Mayor
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Un Tesorero;

Un Jefe de Seguridad PGblica;

Un Jefe de Obras Pfiblicas;

Los demSs servidores de nivel equivalente.

Presidente Municipal Constitucional
Primer Sindico Procurador;
Segqundo Sindico Procurador;
Primer Regidor;

Segundo Regidor;

Tercer Regidor;

Cuarto Regidor;

Quinto Regidor;

Sexto Regidor;

Séptimo Regidor;

Octavo Regidor;

Noveno Regidor:

Dé&cimo Regidor:

Secretario del H. Ayuntamiento.

4.3 Realidad y Utopia del Municipio de Iguala de la Inde
pendencia, Guerrero en Relacifn con el Artfculo 115~
de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.

Desde el punto de vista legal, como se degprende del ani
lisis de los puntos anteriores, el Municipio igualteco, esti pega-
do totalmente a lo establecido a los ordenamientos legales, que ri
gen la vida de un Municipio, esto partiendo del artfculo 115 de la
Carta Magna, la Constituci6n Polfitica del Estado Libre y Soberano-
de Guerrero, la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Gue
rrero y del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Igua

la, todos y cada uno de los articulos que integran estos ordena- -
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mientos del &mbito estatal y municipal, tienen la intencién de or-
ganizar ol Municipio, por l6gica esto traer8 como resultado un Mu-
nicliplo présporo, productivo en todos sus &mbitos y una ciudadania

municipal tranquila y satisfecha en cuanto a las necesidades.

seria 16gico pensar que el Municipio debe funcionar, pe-

ro ¢qué sucede en la realidad actual en mi Municipio Natal?

En un principio durante mi infancia y parte de mi adoles
cencia, es decir, del afio de 1965 y hasta el afio de 1980, cuando -
tuve que salir de Iguala para iniciar mis estudios preparatorios -~
en esta ciudad de México, el Municipio de Iguala de la Independen-
cia, era pequefio -en cuanto a su nfmero de pobladores— eficiente -
respecto a los servicios pﬁblicos gue tiene a su cargo, tal es el-
caso de agua potable y alcantarillado, alumbrado pfiblico, limpia,-~
mercados y centrales de abasto, panteonés, rastros, parques y jar-
dines, seguridad pGblica y trénsito, es decir, se vivia de manera-
digna y "normal®, la ciudadanfa s6lo enfrentaba la zozobra que cau
saba la secuela de los movimientos politicos nacionales -movimien
to del 68—, asf como los movimientos politicos estatales, que de -
manera violenta fueron propiciados por los tristemente célebres --
guerrilleros del Estado de Guerrero, Genaro Vézquez Rojas y Lucio-
Cabafias,.que en pugna con el goblerno estatal y federal, repercu--
tfa en la jurisdicci6n de las autoridades administrativas municipa
les, ponia en constantes apuros a las autoridades, en riesgo la sg

guridad de sus habitantes,
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Desde que tengo uso de razbn, el principal problema del-
Municipio de Iguala, y on particular doc la cabocoera Mhululpul ha -
#ldo la mala urbanizaclédn de sus callos y ms todavia de las colo-
nias populares que integran la ciudud, asi como de las 27 comunida
des rurales que forman el Municipio; este problema se agudiza, 16-
gicamente en temporada de lluvias, pues el trdfico constante de au
tombviles y el precario mantenimiento que se da en las calles de -
la ciudad, destrozan el asfalto, que tal vez por su mala calidad o
ineficiente mano de obra, tiene como fin 1l6gico su destruccibn lo-
que perjudica la imagen del municipio y ocasiona graves problemas -

a sus habitantes.

Recuerdo que cuando iba a la escuela primaria, y después
a la secundaria, para tener agua potable, bastaba con abrir la lla
ve a la hora que fuera, y cuando muy poca habfa era cuando menos -
un pequefio chorro ininterrumpido, pero al pasar los anos, el servi
cio de agua potable se hizo deficiente, ya s6lo habia agua potable
durante la noche y madrugada, problema que originé que la ciudada-
nia, pensando que el fenbmeno era t;ansitorio, hiciera de la noche
la hora para llevar a cabo sus actividades diurnas que se relacio-
naban con el uso del vital lfquido, tiempo después se hizo muy par
ticular la solucién del problema con la construccibn de depGsitos-—
domésticos -tanques y sisternas o algibes, hecho que recay6 en la-
economia de los hogares igualtecos de todos los niveles y como cos
tumbre, el que mejor posibilidad tenfia de obtener el agua potable,
m4s agua tenfa para su consumo, Yy el gue menos posibilidad tenia,-

se deberfa de conformar tan sSlo con la indispensable, y muchas --
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veces ni siquiera.

Citando a Romfn Juan Guadarrama G6mez, en-
su obra Cr6nica de Iguala Guerrero, gate gefiala lo siguiente: "E1
Valle de Iguala, estd irrigado por ocho arroyos de temporal, sltua
dos la mayor parte en la parte Noroeste de la ciudad; por otra --
parte, cuenta con el canal de riego de la Laguna de Tuxpan, del --
gue procede la Presa Valerio Trujano, gue beneficia a 10,404.3 - -
has., que representan el 11% de la extensidn del Municipio de Igua
'1a, de las cuales el 84% son de temporal y el 15% son de riego". -

(3]

Continfia el auto y establece gque: "lLas lluvias en la re-
gién ne prosontan por lo genoral, en los meses da mayo a geptiem--
bre Bu procipltaclén pluvial promedio es de 1,000 milimetros. Ac-
tualmente existen en Iguala 9 pozos de agua; en los dltimoe sois -
afios, Iguala ha padecido una escasez del vital lfquido, que cobran
lo que quieren. Actualmente aunque las autoridades encargadas de-
la distribuci6n del agua, pregonan que el problema del agua, estl-
regsuelto, la escasez vuelve, justificando gue hay fugas, rompimien
tos de tubos, etc. Iguala carece de tuberfas en més del 70% de -~

sus colonias, por lo que el problema estd vigente". (10}

Desprendiéndose de la obra consultada y con cierta ver--

(9) Guadarrama GSmez, Rom&n Juan. Ob. Cit. P. 6.
{10) Guadarrama G6mez, Rom&n Juan. Ob. Cit. P. 7.
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gllenza, daré a conocer un resonado caso que ofendi6 a la ciudada-~
nia igualteca por considerarse un insulto a la buena fe de los ha-
bitantes que se decepcionaron de la administracibn municipal, y --
que hasta hoy en dia nos ha hecho perder la confianza en la misma,

aunque a través de los afos hayan cambiado sus titulares.

El lo. de enero de 1984 tom6 posesi6n el Presidente Muni
cipal Constitucional de Iguala, durante esta administraci6n, y al-
finalizar la misma en 1986, la carestfa se sinti6 en las clases =--
populares, credndose colonias y freccionamientos irregulares en la
ciudad, auspiciados por diferentes agrupaciones politicas; la fal-
ta de agua potable, se generaliz6é en Iguala, lo mismo quec la falta
de respeto a las autoridades civiles, 1a8 cuales furron duramente-
atacadas por los medios de comunicaciébn; on 1988 las manlteutaclo-
nes de descontento popular, sc reflejaron e los mitlnus de protos-
ta en contra de la carostia y la falta do agua; en 1989, cn ol mes
de abril, fueron consignados y declarados formalmente presos guic-
nes fungieron como Titular y Auxiliares del H. Ayuntamiento Consti
tucional del Municipio de Iguala, durante los afios de 1984, 1985 y
1986. Cabe hacer mencifn que si mal no recuerdo. los delitos que-
se les imputaban a los "presuntos responsables" eran peculado y =--
malversaci6én de fondos municipales, esto fue como resultado de la-
presi6én popular que mediante manifestaciones domingueras eran enca
bezadas por el recientemente creado Partido Politico de la Revolu-

cifén Democrética.

Los dfas siguieron intranquilos en la ciudad de los Ta-~--
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marindos, el descontrol surgi§ entre los antiguos militantes del -
Partido Revolucionario Institucional, que comentaban en voz baja -
el problema polftico rque segln el autor de la obra- habia sido --
fraguado al ex-Presidente Municipal y sus dos colaboradores, recor
dando los medios de difusi@n, la barredora que regals el Gobierno-
del Estado, durante la administracibn de 1970, la cual nunca apare
ci6, asi{ como tampoco lleg6 a Iguala la maquinaria que con dinero-
del pueblo, el Ayuntamiento adquirid en los Estados Unidos de Nor-

teamérica. {11)

Actualmente existe otro problema que es el deficiente --
'servicio de limpia, situacifén que se agrava a medida que la pobla-~
cibn crece, pues la misma genera una mayor cantidad de basura; pa-
ra resolver esto se han comprado al vecino pais del Norte, camio--
nes "usados" que por 1l6gica sufren de achaques en su periodo de vi
da (Gtil por el nulo mantenimiento que se les da, asi como la falta
de refacciones de ese tipo de mfquinas en nuestro pais, "lo bara--
to sale caro" y claro estd es caro para los habitantes del Munici-
pio Igualteco, que no cuenta con un servicio peribdico y eficien--
te, situacibn que crea descontento, y por la cual ge ven obligados
a tomar decisiones erradas para dar la solucién a una necesidad, -
aunque sobre eso vaya de por medio la imagen de una ciudad y la sa

1lud de sus habitantes, ya que la basura es tirada en lugares no --

(11) Guadarrama G6mez, Rom&n Juan. Ob. Cit. P.P, 128, 131, 132, --
133 y 135. :
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propios, y en alqunas ocasiones en la via pGblica, como consecuen-
cia esto acarrea insalubridad, alto riesgo de provocar brotes de -

alguna epidemia moral para los ciudadanos del Municipio.

LQué sucede con otros servicios pfiblicos que también co-
rresponden a los Municipios? como por ejemplo, el alumbrado pGbli-
co gue es eficiente, pero carece de mantenimiento, ademds de que -

es constantemente destruido por los v&ndalos y ciudadanos de con--

ductas destructivas.

Los mercados, al igual que las Centrales de Abasto, sb-—
lo tienen el defecto de la insalubridad, defecto atribuible a la--
mala administracién por parte de los encargados y la falta de - --

disciplina por parte de las autoridades competentes.

En el aspecto de panteones, el de Iguala es un cemente--—
rio pequefio que ha tenido dos ampliaciones, debido a que en un - -
principio presentaba un sobrecupoc en sus l&pidas, al grado de te--
ner gue caminar sobre las mismas, ya que s6lo se respetS un pasi--

llo principal, y esto contribuyb a que sc ampliara el camposanto.

En cuanto a la seguridad p@blica y trénsito, el problema
no es tan agudo, pues Iguala es una pequefia ciudad pacifica, que -
s6lo de vez en cuando se estremece con actos delictives, el trdnsi
to no es gran problema, pues las calles accidentadas del Municipio
y en particular de la cabecera municipal, no implican un reto para

los conductores y peatones gue en &l habitan.
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CONCLUSIONES

El Municipio es una Institucibn antiquisima en la socie-~
dad, ya que data de la &poca del Imperio Romano. Los jévenes pres
taban al Imperio Romanc un servicio militar de acuerdo con el sis-

tema y tradici6n de esa &poca.

La Instituciftn Municipal, desde sus origenes en nuestro-
pais, se contempla como una figura polftica, instituida por los --
conguistadores para salvar, en una primera instancia, a la autori-
dad inmediata y subordinarse a la autoridad suprema que era el Rey

de Espaia.

El Municipio actual se basa en el artfculo 115 Constitu-
cional y de €1 derivan los ordenamientos secundarios que regulan -

al Municipio.

Se estudia concretamente al Municipio de Iguala de la In
dependencia, Guerrero en cuanto a su administracidn de recursos --
econbmicos. El Municipio de Iguala no ofrece a los igualtecos los
medios necesarios para su desarrollo cultural, profesional y econf

mico.

Hay una total ausencia de interés por parte de las auto-
ridades del Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, en-

cuanto a la satisfacci6n de las necesidades de los igualtecos.
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Mi Municipio se encuentra en gran atraso urbano, econfmi

co, y en materia de servicios pfiblicos.

Asf pues, el problema de un Municipio que no satisface -
las necesidades minimas de los servicios ptiblicos enfocados para -
ser brindados a los ciudadanos, se fundamenta en los malos manejos
administrativos de los funcionarios de los Ayuntamientos, y no en-
la infuncionalidad de las disposiciones legales gque, para regular-
la Institucidén Municipal se crean, partiendo del articulo 115 Cong
titucional, la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Gue-
rrero y el Banco de Policia y Buen Gobierno del Municipio de que -

se trate.
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