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INTRODUCCION

Nuestro trabajo de investigacién se centra en 1la

problematica jurfidico-politica del estado federal.

De acuerdo a su estructura el Estado Mexicano se caracteriza
por cuatro grandes conceptos de organizacién como son el Gobierno
Republjcano, Sistema Representativo, Régimen Democratico vy

Estructura Federal.

Los tres primeros conceptos estdn intimamente relacionados
entre si y hasta podria parecer que expresan la misma idea, que
es la organizacién social en la que el pueblo designa a sus
gobernantes, sin embargo, los tres son necesarios porque definen
una estructura politica inconfundible que a falta de algunc de

ellos ya no seria la misma.

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la estructura federal del estado

mexicano, en esta parte del precepto, se hace una divisién ideal
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de la soberania otorgindola a la federacién en lo exterior y
conservandola para los estados federados en cuanto a su régimen

interior.

Es aqui donde se centra la problemdtica fundamentalmente
porque para unos la soberania es indivisible y para otros radica

esencialmente en el pueblo.

Es voluntad del pueblo constituirse en una ReplGblica Federal

Yy la Voluntad Popular es la Soberania.

El Pacto Federal ha tenido un proceso evolutivo interesante
ya que en 1836 fue centralista y desaparecieron los poderes
federales, recordar las Siete Leyes Constitucionales mismas que

defendian los conservadores enemigos del federalismo.

Al restablecerse el federalismo se determina que la
federacién sea la forma como se organiza nuestro pais en el

futuro, por estar inspiradas en las bases orgénicas y en la
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propia Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica.

La forma del federalismo obedece a exigencias reales vy
propias de los Estados Unidos de América. Por asi ser su
desarrollo histérico recordemos las 13 colonias que forman los
Estados Unidos de América, razén que también se explica en el
nombre ya que son 13 estados diferentes, cultural, politica,
ideolégica y religiosamente y que unidas representarian un frente

comin ante los intereses del gobierno inglés.

México, por siglos, ha centrado siempre su poder en torno a
la figura de un Rey con los Aztecas, a un Virrey en los Espafoles
y ahora en torno a la Voluntad del Presidente, lo que origina el

fenémeno del Presidencialismo.

Por lo anterior, nuestro trabajo radica fundamentalmente en
analizar esta problematica juridico-politica, situacisén a la cual
atribuimos el rezago y postergacidén de tareas, planes, programas

que tienen a nuestro pais como una nacién Tercer Mundista.



' CAPITULO PRIMNERO

BUPUESTOB BOCIOPOLITICOB EN TORNO AL ESTADO



CAPITULO I

SUPUESTOS SOCIOPOLITICOS EN TORNO AL ESTADO

DESARROLLO HISTORXICO DE LOS ESTADOS PEDERALES

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

a.

LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE LA DUPLICIDAD

ORGANICA.

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN LA UNION FEDERAL.

REPARTO DE COMPETENCIAS

EL FEDERALISMO DUALISTA 1880-1940



CAPITULO PRIMERO

SUPUESBTOS BOCIOPOLITICOB EN TORNO AL ESTADO

I. Desarrollo Histérico de los Estados Federales.

El Estade es hasta hoy la forma predominante de la
conveniencia politico-social siendo la estructura que se organiza
de acuerdo a los criterios jurfdico-politicos de la conveniencia
humana dentro de un &rea geografica determinada. En este espacio
geografico delimitado se interrelacionan los grupos humanos a fin
de integrar comunidades. La imagen del Estado moderno en un
principio tenia como ideal ordenar, con rigida sintaxis politica,
estas vinculaciones sociales dentre de un imbito perfectamente
circunscrito. De esta manera el territorio estatal es la esfera
del quehacer politico y poder del Estado y las fronteras del
Estado, son los limites juridico-politicos de esta accién; los
instrumentos coactivos estatales, (ejército y policia), son los
encargados de hacer efectiva la dominacién. "El1 Estado Unitario

es la forma mds simple de exteriorizarse y consolidarse la



estructura moderna de la convivencia politica occidental".l

No importa que la politica interna del Estado se ajuste
a cdnones mds flexibles de descentralizacién y de respeto hacia
los individuos y comunidades, porque en cuanto Unidad, el Estado
gue arranca de la Revolucién Francesa es un Estado Centralizador
homogenizador. En este sentido, el Estado absoluto, desconocedor
de las libertades individuales y de los limites nacionales del
poder, fue mucho mas condescendiente con la autonomfa social, con
la wvigencia real de los cuerpos sociales intermedios que
suavizaban la dréstica influencia del poder. Precisamente en
esto estriba la originalidad de la experiencia realizada por las
13 Colonias inglesas levantadas en armas frente a la metrépoli en
norteamérica. Es asi como surge la idea del Estado Federal en un
4mbito espacioso y con una forma politica republicana, cuando se
habla sostenido que la Repiblica solo era posible en espacios
reducidos y, ademds, la experiencia federal era patrimonio de
viejos estados, Asi, fue como las colonias conexionaron al
liberalismo inspirador, con el respeto a la autonomia politica y

social que celosamente defendian.

! yERDU, LUCAS. "“Curso de Derecho Politico™, phg. 275. Edit.
TECNO8, 2a. Bdicién, Madrid, Espafa.



"El intento de hacer ceoincidir el espacio politico cr
el social por modo absoluto, es algo desproporcionado; esto
condujo a paradojas curiosas en el desarrollo del liberalismo,
que si, por un lado, se esforzé en desligar al individuo, por
otro lade ignord la autonomia social, el libre desenvolvimiento
de las agrupaciones sociales asi como su esponténea integracién.

'Tal pretensién es atun difficil de lograrse".?

En la entrafia del federalismo podemos encontrar un
cimulo de aspiraciones de crear mds y mejores instituciones
sociales y alentar mids la proliferacién de organizaciones como
sindicatos, cooperativas, iglesias, escuelas, Estados Unidos y
representaciones politicas en el &mbito tanto nacional como el

internacional.

Reconociendo y respetando siempre su carécter
originarie y auténomo. La trama social que sostiene el
federalismo se compone de numerosos polos de atraccién e
integracién, mismos que pueden coordinarse en esferas aQn més

amplias.

2 PERROUX, FRANCIS, “ambiguite du Federalisme", p&g. 104
Plom 1946, Paris, France.



Uneo de los problemas importantes del Estado consiste en
el modo de utilizacidn del espacio politico. ;Cémo estructurar la

sociedad politica circunscrita en el territorio del Estado?

El planteamiento es delicado ya que implica no solo
facetas juridicas "Como podria ser la duplicaciédn de
ordenamientos juridicos, a&mbito distinto de creacién y aplicacién

de normas jurfdicas",?

Como también la distribucién de competencias,
organizacién constitucional, sino ademis aspectos ideolbdgicos
(democracia, autocracia, garantias individuales, derechos
econémicos, colectivacién o mercado 1libre, politica social

intervencionista).

Aungque los sistemas federales se han consolidado

constitucionalmente en la edad contempordnea, fue en el siglo

3 PINER, HERMAN, "Theory and practice of modern goverment*,
pAg. 185, Henry Holt and Company, New York, USA 1950.



XVIII cuando aparecieron, con gran pujanza, inaugurahdo unas

posturas administrativas que no han cesado hasta nuestros dias.

Juan Jacobo Rousseau en su obra "Considerations surle
gouvernement de Palogne", Capitulo V, recomienda el Sistema

Federal.

"Presque tous les petits Etats, républiques et
monarchies indiféremment, prosperent par cela seul qui“ils sont
petits, gque tous les citoyens s’y connaissent mutuellement et
s”entregardent, que les chefs peuvent voir par eux mémes le mal
qul se fait, le bien qui“ils ont A faire, et dque leurs ordres
s”exécutent sous leurs yeux. Tous les grandes peuples, écrassés
par leurs propres masses, gémissent ou comme vous dans
L°Anarchie, ou sous les oppresseurs subalterns qu’une gradation
necessarie force les rois de leur donner... appliquez - vous &
ettendre et perfectionner 1le systéme des gouvernements
federatifs, le seul qui réunisse les avantages des grandes et des

petits Etats et par le seul gui puisse vous convenir",?

4 ROUSBEAU, J. J., "Considerations sur le gouvernement de
Palorge". Capitulo V.



En torno a las bondades o inconvenientes del Estado
Federal, hay algunos estudiosos que suelen reaccionar
precipitadamente y asi tenemos gque hay algunos que lo exaltan y
elogian y destaca inconscientemente los resultados positivos
obtenidos en algunos paises como Suiza o los Estados Unidos de
América en Leyes Generales para los demis estados; en tanto que
las fallas son utilizadas como elementos de prueba para

desacreditarle,

De acuerde a las ideas de Ruiz del castillo es
interesante mencionar que "El Estado Federal es estructura
politica adecuada para la organizacién de los pueblos, es decir,
una socledad compuesta de gran variedad interior, pero en la que
se ha suscitado el impulso hacia la unidad, los fendmenos de
comunién caracteristicos y preparatorios del Estado, aunque actte
al mismo tiempo un espiritu conservador de peculiaridades que no

consciente la anulacién".®

En nuestro concepto y de acuerdo a los conceptos de

Lucas Verdu, consideramos que el cardcter mids interesante del

5 RUI3 DEL CASTILLO, CARLOB, Manual de Deraecho Politico", pég.
255, Edit. Reus, Madrid 1939.



Estado Federal radica en que es la composicién politica de varias
comunidades, lo cual determina la existencia de una dualidad
organizadora. (6rganocs federales y Organos federados)
dependiente de la doble utilizacion de los dos elementos mas
concretos del Estado (Poblacién y Territorioc). En este sentido
el teorema del Estado Federal consiste en establecer una forma de
asociacién gque duplique, en el &mbito federal, la convivencia
politica producida en los Estados miembros, Hay asi dos tipos de
poder caracteristicos de los Estados Federados. Sociolédgicamente
esto significa que se considera necesario, para mantener la
unién, la conservacién, desarrollo y accién de una convivencia
politica federal al lado del desenvolvimiento y accién de las
unidades federadas, puesto que este tipo de convivencia se
considera imprescindible y no se quiere renunciar a ella. Es
natural que los grupos sociales participen en la formacién y
organizacién de otros més amplios sin por ello abandonar su

propia esfera de accion.

"En el Estado Federal encontramos una duplicidad

orginica porque las comunidades miembros participan en la



formacién de la unidn federal, consciente de las limitaciones
imprescindibles para establecerla y, en definitiva, hallan en esa
unién el presupuesto constitucional que determina su prop..
existencia. La unién federal espontdnea, ya sea reflexivamente
buscada, siempre encontraremos en el Estado Federal, estos dos
rasgos propios de la vida social: duplicidad organica vy

participacién de las unidades componentes en el todo federal®. ©

1, Loa Estados Unidos de Amarica.

Andrew Mc Laughlin €. en su obra "A constitucional
history of the United States" sefala que el desarrollo del

federalismo en los Estados Unidos es ejemplar por varias razones:

En primer lugar, porque aqui aparecen claramente los
dos caracteres de duplicidad orgénica, participacién de los
Estados miembros, y, ademads en la actualidad la superposicidn del

orden federal.

En segundo lugar la experiencia norteamericana ha

¢ VERDU LUCAS. Op cit., PAG. 283.



ejercido notable influencia en otros paises".?’ La Constitucién
de 1787 es el primer documento politico en el cual se organiza

formalmente un Estado Federal.

El periodo anterior a la Constitucién de 1787 es decir
el llamado confederal, bajo el imperio de los articulos de la
confederacién, se caracterizd por la debilidad institucional,
pues el Congreso Federal no era mas que una asamblea de
representantes diplomiticos de los Estados y el cumplimiento de
las decisiones de aquel dependia de la voluntad exclusiva de los
mismos Estados. Estos no se habian integrado convenientemente en
la estructura Confederal. Las rivalidades y 1los temores
reciprocos no cesaron, de suerte que la vigencia de los Articulos
de la Confederacidén fue m&s bien teobrica. La situacién
financiera era muy apurada. No habia seguridad econdmica alguna,
ni apenas crédito en los paises extranjeros. La opinién europea
sobre la estabilidad de la nueva nacién independiente fue mis
bien escéptica. Asi el economista inglés Josian Tucker pensaba
en el afio de 1786 gque la Consolidacién de los Estados Americanos

era una auténtica utopia misma que estaba destinada a

7 LAUGHLIN C. Mc. ANDREW.
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desaparecer. Pocos periodos de la historia norteamericana fueron
mis comprometidos si, prescindimos de la guerra civil en el siglo
siguiente, que en los afios de la Confederacidn, Andrew C. Mc.
Laughlin llama a este perjfodo de la vida de los estados Unidos de

Norteamérica como "Tribulaciones del perfodo Confederado".®

Es por ello que la Constitucién de 1787, al establecer
‘una perfecta unidén", no solo inaugurd el Estado Federal, que al
cabo podria ser una experiencia politica més, sino que, realmente
asentaba los fundamentos de la existencia politica
norteamericana. Cualesquiera que hayan podido ser los motivos
utilitarios gque impulsaron a la unidn, es indiscutible que los
llamados padres fundadores (MADISON, HAMILTON, WASHINGTON) etc.,
fueron conscientes del paso decisivo que emprendian al exigir,
con los Estados recién aparecidos en la escena politica, la mas
perfecta unién. El objetivo principal fue, por consiguiente,
constituir un gobierno nacional dotado de poderes supremos
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), esto es como aclararon,
MADISON HAMILTON y otros Delegados en la Convencién Federal de

Filadelfia (mayoc 1787) un gobierno dotado de poder supremo con

8 Mg LAUGHLIN C. ANDREW. Op. -Cit., p&gs. 55 y 137.
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accion completa y coercitiva, Esta decisién implica 1los

" siguientes corolarios como apunta con toda razén OGG y RAY °,

lo.

20.

30.

40.

Los poderes del gobiernc nacional se incrementaron
decididamente.

Se ampliaria la maquinaria gubernamental.

El gobierno nacional actuaria directamente sobre el
pueblo por medio de sus propias leyes, funcionarios
administrativos y tribunpales.

La nueva Constitucién serfa "THE SUPREME LAW OF THE
LAND" y se aplicaria por los tribunales, siendo
jer&rquicamente superior a las otras constituciones,
leyes y actos oficiales, ya nacionales o de leos Estados

particulares.

La Constitucién de 1787 fue ratificada entre el 5 de

diciembre de 1787 y el 9 de enero de 1788 por cinco Estados:

DELAWERE,

PENNSYLVANIA, NEW JERSEY, GEORGIA y CONNECTICUT, sin

grandes dificultades, solo en PENNSYLVANIA se tuvieron que vencer

algunos obstaculos, MASSACHUSETTS la ratificé el 6 de febrero de

? 0GG A.

PREDERIC, RAY ORMAN P,, "Introcduction to American

Goverment, pédgs. 27 y 28. D. Appleton Century Company New
York-London, 1945.
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1788 con varlas reservas en forma de nueve enmiendas:
La primera decia:
"Que se declare explicitamente que todos los poderes no
delegados expresamente al gobierno federal por 1la citada

Constitucidn se reserva a los Estados particulares que se cumplan

por ellos'.

También Carolina del Sur introdujo cuatro reservas.

La segunda astablecia:

"Ninguna seccién o péarrafo de dicha Constitucién
autoriza a exigir alguna renuncia a los Estados de cualgquier

poder que no haya sido por ellos expresamente abandonado".

MARYLAND hacfa la octava ratificacién de manera que
s6lo faltaba la novena para que entrase en vigor (Art. VII). As{

el 21 de junio, NEW HAMPSHIRE se sumaba a los Estados anteriores
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Yy el 26 del mismo mes VIRGINIA se incorporaba también a los

federalistas.

Allen Smith y Charles A, Beard, han interpretado 1la
Constitucién y las deliberaciones que llevaron su elaboracién
desde perspectivas econémicas. Sus puntos de vista resaltan la
importancia del factor econémico en la formacién de la Unién
Federal, "La Constelacién de fuerzas que giran en torno al
planteamiento de la Consolidacién del gobierno nacional, est4

determinada por intereses econémicos".1l?

"Quienes desean fortalecer 1la federacién son los
poseedores de la rigqueza mobiliaria, en tanto que los partidarios
del régimen Confederal son los pequefios granjeros gque ho pueden

actuar eficazmente en el &mbito nacional®.ll

Naturalmente, no se pueden descartar las influencias
del factor econémico, pero seria desproporcionado estimar como

causa original de un hecho social tal concepto.

10 gMITH J. ALLEN. "The spirit of American Goverment", p&g.
129. Henry Holt an Company 1907, New York- USA.

11 BEARD A. CHARLES. "Una interpretacién econémica de la
constitucién de los Estados Unidos". PAg. 114-115.
Edit. Arayu - Buenos Aires, Argentinm, 1983,
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a). Rasgos caracteristicos de 1a duplicidad orgénica.

Dentro de un mismo espacio geogr&fico, se produce la
coexistencia de los Estados miembros, anteriormente soberanos, y
de un Estado Central. Este Gltimo, dispone de érganos eficaces
para actuar plenamente dentro del espacio del poder politico:
Presidente, Congresc Bicamaral, Tribunal Supremo y un Sistema de

Tribunales Inferjores.

Los Estados miembros poseen también tres poderes:
gobernador, cuerpo legislativo, generalmente bicamaral, y
Tribunal Supremo del Estade. La Unién opera directamente sobre
todos los individuos. Se garantiza la supremacia de 1la
Constitucién, de las Leyes Federales y de los Tratados suscritos
por la autoridad féderal. En el caso de los Estados Unid;s de
Norteamérica esta situacidén estd prevista en el Articulb VI,
Secc. 2; asimismo, a los Estados Miembros se les garantiza la
integridad territorial, su existencia, as{ como la forma

republicana de gobierno (Art. IV, sec. 4).}2

12 TR CONSTITUTION OF THE UNITED STATES A. Path Mark Book.
Pathfinder Pudblications, Boston, USA.Book Number
0-913390-04-6/1973.
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En torno a este particular a la Ley de nuestro Dereche

Positivo Mexicano, afirma J. Ramén Palacios Vargas "El Estado de

Derecho se sustancia con la observancia fiel e inalterable de la

Constitucién y de las leyes emanadas de ella. Los palses

democraticos y federales, con la triparticién de poderes asignan

a cada uno especificas funciones que tienen la doble finalidad de

mantener a cada 6rganc dentro de cierta 6rbita cada vez que haya

una cesién de un poder a otro... se produce, inevitablemente, la
supresién o menoscabo de los derechos socio-individuales, o bien

la anarquia. 13

Asi, nuestro Articulo 49 Constitucional sefala:

YEL SUPREMC PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, PARA 5U
EJERCICIOQ, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL. NO
PODRAN REUNIRSE DOS 0 MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA
PERSONA O_CORPORACION NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN
UN INDIVIDUO SALVO EN CASO DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO DE LA UNION, CONFORME A
L0 DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTicuLo 131,
SE OTORGARAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA

LEGISLAR", 14

13 PALACIOS VARGAS, RAMON. "Las Facultades Extraordinarias
" del Fjecutivo", PAg. 150 y 55. Biblioteca Presidente Diax
Ordas. Puebla, Puebla México 1965,

14 GONBTITUCION POLITICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Edit. Porria. 1990, México, D. F.
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b). Participacién de los estados en la Unién Pederal.

A través de los cuerpos colegiados se intenta provocar
un  equilibrio conveniente en el poder legislativo, cuya
actualidad debe ser el resultadc de iniciativa y ponderacién

adecuadamente combinadas.

Asi el Articulo 50 de nuestra Carta Fundamental de 1917

consagra:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanes
se deposita en un Congreso General, que se divide en

dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores".

hunque toda proporcién debe ser guardada podriamos
decir que la divisién de poderes es, al Estado, lo gque el
bicamarisme es al Poder Legislative. En efecto, en ambos casos
encontramos, como factor comin, la necesidad de buscar un

equilibrio que impida los abusos del ejército del poder politico.
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Hay paises en Latinoamérica que acogen el sistema
Unicamente, como Guatemala y Panami entre otros. La Constitucién
de este Gltimo pais, por ejemplo dice en su articulo 106: Mgl
Organo Legislativo estar4 constituido por una corporacién
denominada asamblea nacional, compuesta por tantos diputades
cuantos correspondan a los circuitos electorales 5 razén de uno
por cada veinticinco mil habitantes y uno més por un residuo que

no baje de quince mil",1°

En otros paises como Venezuela, cuentan con el sistema
Bicamaral, asi el articulo 30. de la Constitucién Venezolana

consagras

"El Congreso general de Venezuela estard dividido en
una Cémara de Representantes y un Senado, a cuyos dos
cuerpos se confia el poder legislativo, establecido

por la Constitucion".l®

Comentando el sistema bicamarista que acoge nuestra

Constitucién afirma Lanz Duret que "no es exacta ni menos

15 quNoZ, LUIS. "Comentarios a las Constituciones Politicas
de Iberocamérica", pfg. 940, Tomo II. Ediciones Juridicas
Herrero. México, D. F., 1954.

16 wyRoa, LUIS. Op. Cit., phg. 1634.
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constitucional, la clasificacién que vulgarmente se da, aGn en
las esferas oficiales, de la Ca&mara Popular o Cdmara Baja a la
Cémara de Diputados y de Camara Alta o Federal a la de Senadores,
pues tanto una como otra constituyen las dos ramas que integran
el cuerpo legislative de la nacién, o sea el Congresoc, siendo

designados los miembros de ambos directamente por el pueblo". 17

De todo lo anterior podemos deducir que si bien es
cierto que en los términos del articulo 50 de nuestra Carta
Fundamental de 1917, hay un Congreso General mismo que se integra
de dos Céamaras que concurren con igual finalidad, pero con
diversa investidura,pues mientras los diputados son
representantes del pueble, los senadores lo son indirectamente,
pues mis bien ostentan la representacién de los Estados y del

Distrito Federal.

¢). Reparto de Competencias,

El principio de dualidad organizada implica 1la

distribuci6én de competencias entre los dos sistemas de 6rganos.

17 LANZ DURET, MIGUEL. "“Derscho Constitucional Mexicano".
pig. 210, Edit. NORGIS, México, 1963.
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Asg por ejemplo la Constitucién Norteamericana confiere a la

Unidad Central una serie de atribuciones expresamente enumeradas.

Asl nos encontramos con la facultad que se le atribuye al
Congreso, facultad -para dictar todas las leyes gue fuesen
necesarias y convenientes para poner en practica las anteriores
facultades, as{ como las dem4s que esta Constitucién confia al
gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, o a cualguiera de
sus dependencias o funcionarios. Esta Clausula dio lugar a la

teoria de los poderes implicitos que fortificé el poder central.

0gg y Ray clasifican los poderes que distribuye la

Constitucién en:
I. Facultades conferidas o reconrocidas.
1. Conferidas al gobierno nacional exclusivamente (por

ejemplo, relaciones exteriores, regular el comercio

exterior e interestatal).
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2. Reconocidos a los Estados finicamente (por ejemplo

crear circunscripciones).

3. Poseidas concurrentemente por la Unién y por los
Estados (por ejemplo tasas de interés, préstamos de

dinero).

I1, Facultades prohibidas parcial o totalments.

1. Prohibidas solo al gobierno nacional (por ejemplo,

suprimir la libertad de expresién o prensa).

2. Prohibidas a los Estados solamente (por ejemplo,

acufar moneda, firmar tratados internacionales).

3. Prohibidas tanto a la Unién como a los Estados (por
ejemplo, legislacién EX POST FACTO suprimir el
derecho de sufragio de los ciudadanos

estadounidenses por razones de color o sexo.18

18 0gg Y RAY. Op. Cit., phg. 63.



La enmienda X estatuye en garantia de los Estados: "Las
facultades que esta Constitucidn no delega a los Estados Unidos
ni prohibe a los Estados, quedan reservados a 1los Estados

respectivamente o al pueblo".

Es interesante hacer notar que si la realidad juridica
de los Estados Unidos de Norteamérica tiene caracteristicas muy
particulares, con nuestra Constitucién Politica de 1917, y 1la
razon fundamental la tenemos en que nuestras diferentes Cartas
Fundamentales, 1824, 1857 y 1917 se han inspirado en la
Constitucién Norteamericana, de ahi gque deriven puntos de
coincidencia entre ambos sistemas juridicos. Asi tenemos que los
articulos 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de nuestra Constitucién de
1917, nos describen cudles son las funciones y actividades
especificas que habrdn de realizar, el Congreso de la Unién, la
Camara de Diputados, la CAamara de senadores y la Comisién
Permanente, todo fundamentado en cuanto al Derecho gue consagra

nuestra Carta Fundamental de 1917.

d)., Bl Federalismo Dualista 1880-1940.
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La Unién Federal Norteamericana arrostrd con fortuna la
Guerra civil, pues salié de ella politicamente fortalecida, en
tanto que los Estados miembros en adelante, sélo retendrian tal
denominacitn a titulo honorifice. Durante los Gltimos afos del
siglo XIX hasta el afio 1937 se extiende el llamado dualismo
federalista; existfian dos «campos de accién del poder
perfectamente delimitados: el correspondiente al poder federal
Y €l que competia a los Estados miembros. Dentro de este espacio
politico habia espacio para ambas esferas que se configuraban
rigidamente., Como afirma SCHWARTZ: ‘“se partia del principio de
competencia entre los Estados y la Nacién. Cada uno ocupa un
campo particular de poder, donde lo ejerce exclusivamente,
prescindiendo naturalmente, de las excepciones en que concurren
con el gobierno federal". !9 sin embargo, en el fondo de este
principio se encuentra la defensa del Estado Liberal, es decir,
la prohibicién del intervencionismo politico y social del Estado
como correspondia al constitucionalismo liberal profesado por ios

jueces del Tribunal Supremo.

A partir de 1937, el Tribunal Supremo cambia su

19 gCHWARTS, BERNARD. "American Constitucional Law”, pdg. 42
Cambridge at University Press. 1955.
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concepeién del espacio econémico al reconocer la existencia de
una economia nacional insuperable de las economias locales. En
United States V. Darby en donde el Juez Stone decia: "Ou-.
conclusion is unaffected by the tenth Amendment. The Amendment
states buit a truism that all is retained wWich has not been
surrendered. The is nothing in the history of its adoption to
suggest that it was mone than declaratory of the relationship
between the national and state dgoverments as it hat been
established by the Constitution before the Amendment or that its
purpose was other than to Allay feavs that the new national
govberment might seek to exercise powers not granted, and that
the states night not be able to exercise freely, their reserve

powers".zo

El Tribunal rechazé formalmente la interpretaciédn
dualista de la enmienda X consolidando asi la superposicién de la

Unién,

La expansiétn del poder federal se ha efectuado al

través de varios conductos:

20 PAIRMAN, CHARLES. “American Constituticnal", p&g. 18,
Henry Holt and Company, New York, 1950.
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Dirimiéndose del poder legislativo que utiliza el poder
actual sobre el comercio interestatal y el poder fiscal
y se vale de subvenciones a los Estados bajo determinadas
condiciones (grants in aid), el llamado federalismo

corpeorativo.

por medio del ejecutivo que se apoya en el liderazgo de

las agencias administrativas federales.

3. A través del poder judicial ~esto en los Gltimos tiempos.

o

Mediante el poder de celebrar tratados internacionales,
se penetra en el campo correspondiente
constitucionalmente a la competencia de los Estados

Miembros.

Por medio de una enmienda constitucional asi, las
enmiendas XV y XIX impusieron ciertas limitaciones a los
Estados en relacién al sufragio. Lo mismo puede decirse

de la enmienda sobyre el Income Tax (XVI) y la XVIII
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(Prohibicién de licores toxicos), mientras estuve vigente

que extendieran los poderes del gobierno federal.?!

Esta experiencia norteamericana vino de una u otra
manera a reflejarse en nuestra propia realidad nacional, si bien
no la encontrard en su aplicacién al pie de la letra. No nos
podriamcé substraer a reconocer la importancia que significo el
Federalismo Norteamericano y su repercusién a nuestra realidad
histérica. Hechos parecidos e jdénticos se han tenido que
adoptar en alguna solucién semejante, de ahi que consideremos gque
esta etapa de aplicacién y ejercicio del Federalismo a la luz de
la realidad practica (1880-1940), ha tenido mucho que dejarnos
entrever en situaciones que como sostenfiamos pdrrafos arriba, se

ajustan a nuestra propia realidad,

2 yERDU, LUCAS. Op. cit., pAgs. 290, 291 y S5,



CAPITULO SEGUNDO

FORMACION DE LA TEORIA CLASICA DEL ESTADO PEDERAL



CAPITULO II '

FORMACION DE LA TEORIMA CLASICA DEL ESTADO FPEDERAL

I. CONCEPTQO DE ESBTADO FEDERAL

1.

DISTINTAS TEORIAS JURIDICAS EN TORNO AL ESTADO FEDERAL,

[+]

TEORIA DE LA DOBLE SOBERANIA O COSOBERANIA

TEORIA QUE NIEGA LA REALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

FEDERAL

TEORIA QUE AFIRMA COMO UNICO ESTADO AL ESTADO FEDERAL.

TEORIA QUE SOSTENIA QUE LA FEDERACION ES EL UNICO

ESTADO SOBERANO, PERO QUE NO NIEGA A LOS MIEMBROS EL

CARACTER DE ESTADO.

TEORIA DE LAS TRES ENTIDADES O DEL TERCER TERMINO.

LA DOCTRINA QUE CONCIBE AL ESTADG FEDERAL COMO UNA

FORMA AVANZADA DE DESCENTRALIZACION.

EL ESTADO FEDERAL COMO ESTRUCTURA POLITICA

DESCENTRALIZADA.



I1I.

3.

4.

ORIGEN DEL ESTADO FEDERAL.

TIPOLOGIA DEL ESTADO FEDERAL

LA EVOLUCION HISTORICA POLITICA DEL FPEDERALISHO MEXICANO

Y BU DIMENBION JURIDICA.

CRITERIOS DE NATTIE LEE BENSON EN TORNO AL ORIGEN DEL
FEDERALISMO MEXICANO.

PROPUESTA DE MIGUEL RAMOS ARIZPE COMO ANTECEDENTE DE

NUESTRO SISTEMA FEDERAL.
EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 1824,
ATAQUES Y DEFENSAS EN TORNO A LA CREACION DEL SISTEMA

FEDERAL.

EL IDEAL DE LA FEDERACION EN LA CONSTITUCION DE 1824 Y

EL IDEAL CENTRALISTA EN LA CONSTITUCION DE 18136.

EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1857 Y LA CONSOLIDACION

DE NUESTRO ACTUAL SISTEMA FEDERAL.



cAPITULO BEGUNDO

FORKACION DE LA TEORIA CLASICA DEL ESTADO FEDERAL

1. Concepto de Estado Federal:

Es una entidad que se crea a través de la composicién
de entidades o estados que antes estaban separados, sin ninguna
vinculacién de dependencia entre ellos.

De ahf que el proceso formativo de una federacién o
hablando con mé&s propiedad, de un estado federal, deha
desarrollarse en tres etapas sucesivas, constituidas,
respectivamente por la independencia previa de los estados que se
unen, por la alianza que concretan entre si y por la creacién de
una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha
alianza. La independencia previa de estados soberanos, la unidn
formada por ellos y el nacimiento de un nuevo estado que los
comprenda a todos sin absorberlos, importan los otros supuestos
l6gicos juridicos y précticos de la creacién de un estado federal

o federacion. 22

22 IGNACIO BURGOA. "Deracho Constitucional Mexicano", pég.
407,
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Estado Federal.~ Organizacién estatal, representativa
del m&s alto grado de descentralizacién, la cual en el Territorio
Nacional se halla dividido en circunscripciones auténomas
constituidas de los estados particulares, formande parte de una
realidad politica superior, la federal, y cuya competencia, en
relacidn con esta se encuentra fija en la Constitucién General.
En el Estado Federal, El1 Poder Politico General se desdobla,
funcional y territorialmente en dos direcciones, como poder

federal y como poder de las diferentes entidades federativas.

En &1, junto a los poderes legislativo, ejecutivo, y
judicial federales, existen los correspondientes poderes
legislativos, ejecutivos y legislatives de los estados de 1la

federacidn.

Lucas Verdu sefiala, Estado Federal.- Es una original
aportacién del genio occidental cuya aplicacién afortunada no ha
agotado todas sus posibilidades y acaso pueda servir como medio
adecuado a la crisis de las estructuras politicas occidentales,
siempre que se aplique a Ambitos m&s amplios, puesto que el
espacio politico del estado actual se ha achicado a consecuencia

de los desarrollos técnicos e industriales de nuestra épcca. 2°

23 JACINTO PAYA VIESCA. El Pederalismo Mexicano, pag. 25.
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Estado Federal supone la desaparicién de la soberania

de las unidades peoliticas para dar nacimiento a un nuevo estado.

En los estados miembros estdn sujetos a la Constitucién
Federal que prevé medios juridicos para que se cumplan las
decisiones del gobierno central ehcuadrados en la ley Suprema del

pais 24

Por mi parte el Estade Federal es la mayor garantfa
para una vida politica plena, porque es consustancial a todo
federalismo la existencia de dos estructuras constitucionales
distintas e independientes como son la organizacién federal y la
organizacién constitucional local, las dos emanan del pacto
federal expresado en una constitucién escrita.

-

1. Distintes Taorias Juridicas en tornc al Estado FPederal.

a).~ Teoria de la doble soberania o Cosocberania.

Alexis de Tocqueville. "Tiene el mérito de haber
llamado la atencién de Europa sobre el nuevo sistera de

organizacién estatal norteamericano. 23

Afirma que todavia existian dos gobiernos separados, casi

24 piccionario Juridico OMBBA. Tomo XII. P&g. 102

25 p1 Nuevo Federalismo, La Descentralizacién. P&g. So.
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independientes y la soberanfa se hallaba dividida, en una
federacién y en entidades federativas. Una y otra son iguales de
soberanos, dentro de su competencia es decir, poseen una parte de

la soberania y por ello no se someten, sino que se coordinan.

Es por ello que a esta teoria se le ha denominado de la

Cosoberania'".

Esta teoria de la coexistencia de dos poderes iguales
y coordinados que explica el sistema federal, ha sido objeto de
critica, porque no corresponde a la realidad y a la idea Qe

soberania como Unica e indivisible.

El sefalar a la Scberania, visto de esta manera tiene
una significacién histérico-politica, que asocia un surgimiento
con las Teorias Republicanas. La Soberania no es univoca, ni

egtatica.

b) .~ Teoria que niega la realidad Juridica del Estado

Federal.

ngi los estados son soberanos, luego la federacién no

lo es y por lo tanto no puede tener existencia" la base de las

Teorfas de Calhoun y Seydel es la indivisibilidad de la soberania
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sefialada al comienzo del inciso,?2¢

Los autores mencionades afirman que todos los estados
federales son simples confederaciones de estados, que estén sobre
un tratado y la soberania es atribuible a los estados
particulares, dque delegan su competencia en el federal, y en
é6rganos confederados, reservidndose los Derechos de Anulacién y

segregacidn.

Esta teoria es conflictiva con la realldad histdrica
del federalismo, a pesar de su negacién, existe, unifica y

centraliza.

Se finca en propdsitos politices t gque la soberania al

dividirse se destruye.

En contraposicién a la teorfa sefialada al prinecipio,
para Woodrow Wilson "“Al crearse la Constitucién Federal
Norteamericana se guerfa una unién débil, no se deseaba
sacrificar 1la autonomia de los estados particulares, pero
diversos acontecimientos del siglo XIX perfilaron la nueva

Nacionalidad. La idea de los estados miembros fue siendo

substituida por el concepto de Nacidh. Con el triunfo de los

26 ROBERTO ORTEGA L. Pederalismo y Dascentralizacisn, pég.
76.
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estados del Norte sobre los del Sur se cred la conviccién de que
era imposible la segregacién de un miembro de la Unién, se empezd
a considerar al gobierno de los estados particulares y al

gohierno central como dos partes de un mismo gobierno®

Para Wilson el Estado Federal "Es una unidad
formada por dos partes distintas, pero no separadas, lo udnico
dividido es el gobierno, delimitado en competencias para la

federacién y para los estados miembros®.??
¢) .- Teoria que afirma como dnico estado al Estado Fedsral.
En la federacidn los estados renuncian a su soberania
en favor del poder central, lo que hace de este el Estado

Unitario Cualificado.

El estado federal es wunitario pero organizadoe

federalmente, con predominio del orden Juridico de la Unién.
d,~- Taoria qua sostiene que la federacidén es el anico
Estado Soberano, pero que no niega a los miembros el

carfcter de Estado.

Jellinek define el Estado Federal "En un Estado

27 g1 Nuevo Pederalismo, Descentralizacién. PAg. 51



33

Soberano formao por una variedad de estados".?8

La Soberania no es una nota esencial del estado, perc
si las relaciores de Dominacién., Los Estados particulares son
estados Unicamente dentro de la esfera en que estan libres del
poder federal. De este modo la federacién es el Gnico estado
soberano, prro sin negar a los miembros la facultad de

dominacién, y en ciertos casos la libertad de accién.
a).- Teorias de las Tres Entidaden o del Tercer Tarmino,

Haas Nelsen afirma, "Que la nota esencial del Estade
Federal, es la Descentralizacién, pero su teoria es la Distincién
de "Tres Circulos Estatales", En primer término la unidad del
orden total que establece la Constitucién, norma suprema vélida
en todo el territorio, en el orden Juridico Federal, Yy el orden

Juridico de las entidades federativas".?’

La Constitucién, es el instrumento que sefala las
atribuciones y limites de la federacién y de 1las entidades
federativas, la federacién tiene una validez normativa especial
sobre todo el territorio y las entidades federativas tienen una
vigencia limitada a ciertas partes de ese territorio.

En la Federacién y las Entidades Federativas

28 g) Huevo Faderalismo, Dascentralizacién, pag. 51

29 g Nuavo Fedaralismo, Descentralizacién, pég. 52



34
existe upa vinculacién de coordinacién, mas no de subordinacién,
las dos deben su existencia a la Constitucién, la que no sdlo las

crea sino también les establece dmbitos de competencia.

f).- La Doctrina que concibe al Estado Fedaral come una

forma avanzada de Descentralizacién.

Jean Dabin forma parte de los tedricos europeos que han
expuesto la teoria del estado federal como una forma de
descentralizacién. "El poder estd descentralizado cuando se
admite dque grupos m&s © menos naturales que existen dentro del
estado poseen en propiedad determinados atributos del peoder
piblico que ejercen por 6rganos que estos mismos grupos escogen,
el rasgo esencial de la Descentralizacidon es participacién o
colaboracién dentro de una sefalada esfera con el poder politico
del estado. "La Descentralizacién nace cuando ese grupo se eleva

al nivel de érgano de Derecho Piblico",3?

Respecto del Estado Federal, podemos afirmar que se
parece al Estado unitario en que es estado dnico, por lo gque se
considera apropiado y acertado referirse a sistemas de gobierno
federal.

Lo Descentralizado es el poder, ya gque los estados
particulares, en los limites de su competencia, actdan con

independencia.

30 ROBERTO ORTEGA L.~ FPederalismo Descentralimzacién. Pig. 63.
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El Estado General, es un estado descentralizado, de
manera que el derecho de participar en el gobierno federal no es
mis que e) prolongamiento de la idea de descentralizacién. En
este sentido podemos decir que el estado federal emana de ur.
gran descentralizacién politica, la que emana de la Constitucién.
La unidad del estado federal, reguiere de un sistema de
Distribucién de competencia que permita la coexistencia de dos

érdenes juridicos coextensos y coordinados entre si,

2.~ El Estado Faderal como astructura politica

deacentralizada,

Hemos visto como la teoria del Estado encuentra su
culminacién, en cierta medida, en la construccidn juridica del
Estado Federal; por eso es importante hacer referencia a 1la

naturaleza juridica de esta Unién de Estados.

Georg Meyer afirma que: "las teorias capitales de la

ciencia del Estado se habian desarronllado en vista del Estado

Unitario, de suerte que sug resultados no podian, sin nis,

aplicarse a las Uniones de los Estados®.3!

31 YRYER, GEORG. Lehrbuch des deutschen staatsrechtas,
Verlang Von Duncker & Humbelt. P&g. 4, Leipzaig Alemania
1878.
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Efectivamente, el Estado Federal es tema comtGn del
Derecho Politico y del Derecho Internacional, y el federalismo
despliega actualmente sus mejores posibilidades en el d4mbito
internacional. No podemos adelantar todavia vaticinios seguros
sobre el porvenir del Estado; mejor dicho, acerca del lugar
exacto que ocupard su conocimiento cientifico; ¢Subsistira la
teoria del Estado como ciencia actual o se integrari dentro de
Derecho Internacional? Desde luego, el Estado cada vez va
perdiende actualidad, y en la medida que asume caracteres de
categoria pasada, se convierte también en contenido histérico

totalizador de una época,

Esto es, aplicando términos del profesor TIERNO GALVAN,
podemos preguntarnos si el Estado en la forma organizadora del
poder politico, de una comunidad territorial, valedero para una

época determinada, ¢El Estado moderno es una categoria de Epoca?.

Ya es significativo que Msyer en 1B77 subrayase como
las teorfias del Estado de su época eran inaplicables al Estado
Federal y es ahora cuando més asalta al pensamiento dos preguntas

fundamentales.

La Primers:

¢Existe una teorfa o un conjunto de explicaciongs

teéricas que ofrezcan respuesta satisfactoria a lo que se
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entiende por aestado federal?
’ La B8egunda:

¢En gué medida el Estade Federal es una categoria

Tipica de nuestro tiempo?

Para efectos de nuestro trabajo nos inclinamos por la
segunda interrogante y podriamos responder, que en cierta medida,
las estructuras politicas mas consolidadas de nuestra época se
organizan, federalmente, lo cudl parece contestar en forma
afirmativa a nuestra interrogante, asimismo, apoyan esta
afirmacién diferentes Estados Europeos, casi todos ellos
unitarios, en cooperar, en el campe internacional, a través de

organismos federales.

khora bien, y de acuerdo con Lucas Verdu "Esta Gltima
observacién es importante porgue a su vez, pone en pie esta
cuestionante: :(No serd el Estado Federal el dltimo intento serio
de organizar la estructura politica de la Comunidad Occidental?.
¢Hasta qué punto esas uniones escapan al d4mbito nacicnal y entran
de lleno en un Derecho Interpacionpal Particular? Resulta
interesante comprobar come Estados Unitarics tienen que ajustar
esferas importantes, antes sometidos al control exclusivo del
Derecho p;:opio, a una especie de IUS PUBLICUM EUROPEUM que sirve

de fundamento a lazos federales establecidos con otros Estados.
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Solo con el tiempo podra constatarse hasta que punto los diversos
derechos constitucionales se iran integrando y acomodando a ese

Derecho Comian de los pueblos europeos".”

El concepto juridico de Estado Federal deber& tener
presente este resultado, sélo teniendo bien en cuenta se evitaréa
inmovilizar, con conceptos juridices clasificatorios,
particulares de wuna época anterior, una tendencia real

inevitable.

Ahora bien, el Estado Federal como estructura politica
descentralizada, Han Kelsen se ha esforzado en construir el
Estado Federal, partiendo de la descentralizacién. E1l punte de
partida Kelseniano puede servir para construir la figura del
Estado Federal, si bien es recusable el formalismo juridico que
sirve de base a su fundamentacién. Asi pues, adnmitiendo los
presupuestos kelsenianos "El problema estriba en discriminar al

Estado Federal del Estado Unitario descentralizado, porque el
criterio cuantitativo, segin el cual en el Estado Federal se da
un grado mas de descentralizacidén, es una regla empirica poco

sequra®.3?

Es menester encontrar otras diferencias mas afortunadas

32 ypRpy, LUCAS. Op. cit., pAg. 3150.

33 gELSEN, HANS. Teoria General del Estado. P&g. 214 ¥ S5,
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gue configuren el Estado Federal. En el Estado Federal, el
espacio politico se divide en distintas circunscripciones
territoriales consideradas como unidades politicas autdncmas
(GLIE, LANDER, CANTONEB, PROVINCIA8). En cierto sentido, como
apunta CROBA, "aparece en estas unidades politicas, el caracter
estatal, puesto gue estdn formas por un territorio y un pueblo
organizados en virtud de un IMPERIUM originado de tales unidades,
es decir, en cuanto esas circunscripciones aparecen como miembros
de un Estado mas amplio, el federal".?® SeqOn el mismo autor

italiano, mientras en el Estado Unitarjo descentralizado el
ordenamiento de las circunscripciones esta formado por el Estado
gue comprende a aquellas y, por consiguiente, la competencia de
las circunscripciones la definiera el ordenamiento juridico del
Estado, en el Estado Federal, en cambio, el ordenamiento de cada
unidad politica tiene el Titulpo de Validez en la competencia

originaria de cada una de ellas,

En definitiva, la Potestad del estado miembro es
superior y mids extensa que la de la regién autébnoma; el hecho de
que se de a si mismo su constitucién (dentro de los limites
sefialados por la Constitucién Federal) hace que se le considere
como unidad politica estatal, como Estado, entonces tenemos que
en el Estado Federal se produce una descentraljzacién a base de

auténticas unidades politicas. Ciertamente, en las provincias y

34 CROfA, EMILIO. Diritto Costituzionalea, pig. 222. U.T.E.T.
3a. PBdicidén. 1951, Roma, Italia.
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municipios de un Estado Unitario se encuentran matices politicos
Y, desde lueéo, mucho mds en las regiones autdnomas, pero no con
la extensién y significado que se producen en el Estado miembro

de un Estado Federal, puesto gue aqui no sdélo se da la potesta?
constituyente garantizada por la Constitucién Federal, sino gque
incluso los estados miembros participan en la reforma de aquella,
bien entendida que esta participacién es una seguridad en favor
de los Estados miembros, puesto que en la Constitucidn Federal,

" se encuentra sefalado normalmente, entre otras cosas que le

afectan, el reparto de competencias,

por todo lo anterjor, el Estado Federal en nuestra opinién
Y en coincidencia con LUCAS VERDU representa el grado méds elevado

de la descentralizacién politica.
3 .- Origen del Estado Federal.

El surgimiento del primer estado federal se da en 1787
en Norteamérica, las formas de organizacién que se conocian eran
el estado unitario y la Confederacién.

El federalismo surge entonces come solucién intermedia
o mixta de dificil interpretacién a ralz de las teorias juridicas

y politicas, hasta ese momento eran existentes.

Un Estado Federal puede darse "como resultado de una
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vinculacién juridico-politica de estados hasta entonces
independientes o como resultado de una nueva estructura

constitucional de un estado hasta entonces unitario®.3®

En México, si bien es cierto que el federalismo
mexicano surge con posterioridad al centralismo colonial, es
cierto que elementos descentralizados de la etapa de la vida de
México, hiclieron que las provincias fueran indeperrdientes entre

si.

En el sentido politico el Estado Federal responde a
varias necesidades o propésitos, como la paridad entre las
regiones de un estado; la Nacionalidad de una regién, divisidén
del poder a fin de combatir el autoritarismo, armonizar
tendencias centrifugas, en otras palabras equilibrar la

diversidad y la unidad social y cultural.

Dentro de la unidad politica que representa un Estado

Federal, no puede haber tantas soberanias cuantos sean los

Estados que lo compongan, ni se puede considerar libres en la
excepcién politica y juridica de la libertad estatal. En
consecuencia se deduce que la denominacién que deberia tener

nuestro pals, no es la que conocemos nosotros como Estados Unidos

Mexicanos.

35 p1 Nuevo Bocialismo - La Descentralizacién, phg. 50
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Que adopté la Constitucién de 1857 y la vigente, sino
la Reptiblica Federal, que es la que se adecua con mas propiedad
a la génesis de nuestro sistema federal y su implicacién

juridica.

Las caracteristicas del Estado Federal concurren en el
régimen Juridico-Politico en que se organizé a nuestro pais bajo
los ordenamientos constitucionales de 1857 y de 1%17. Asi, las
entidades que forman la Repiblica Mexicana, gozan de tres tipés
de autonomfa seflalados, como son la Democracia, la Constitucional

y la Legislativa, y la Judicial y Ejecutiva.

Las propias entidades participan en la expresién de la
voluntad nacional a través de la designacién de dos senadores por
cada una y la intervencién en el proceso de reformas y adiciones
de la Constitucién Federal. México como consecuencia es un
Estado formado no por Estados libres y soberanos, sino por
entidades auténomas, con personalidad politica y juridica propia,
creadas en los documentos constitucionales en que el pueblo, a
través de sus representantes colegiados en las respectivas
asambleas constituyentes decidieron adoptar la forma estatal

federal.

La federacion no es ni serd en lo politico ¥y lo
juridico una union de Estados, sino un sistema de

descentralizacidn para la creacién de entidades auténomas, dentro
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de la entidad nacional, con los elementos que concurren el Ser

del Estado: Poblacién, Territorio, Poder.

Tales entidades no preexistieron como estados libres y
soberanos a la institucién federal y si nuestro pais adopté esta
forma juridico-politica, ha side en un punto de vista estricto
del Derecho, sin haber hecho caso al proceso natural y propic de

la formacién federativa.

Si la Unidad Politica ha sido siempre la caracteristica
de nuestro pais y si el régimen federal se manifiesta entre
nosotros como un fenémeno de descentralizacién, no debe
sorprendernos, el fortalecimiento de dicha unidad, se consolide
y se ensanche el poder estatal nacional, como consecuencia del
progreso econémico y social de México. Hay en nuestro pais
necesidades econémicas, sociales y culturales gue afectan a todo
el Estado mexicano, Estas necesidades, que por virtud del
proceso evolutivo de México van en aumento, deben ser atendidas
por el Gobierno Nacicnal a través de las funciones Legislativas,

Administrativas y Judiciales.
4.~ Tipologia dal Estado Federal
En tode Estado Federal existe un determinado grado de

tensién entre el gobierno de la federacién y los de las Entidades

Federativas.
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Tiende aquél a absorber funciones y estas a conservar,
defender o ampliar su zona de autonomia. Segin predomine la
actividad de uno u otras la operatividad del sistema federal sera
diversa. Estos mecanismos tienden por circunstancias
sociopoliticas concretas, y su comportamiento determina gque el
federalismo funcione muy cerca del esquema constitucional, o que
sin deformar el esquema, el sistema provea al centro de muy
amplias facultades y liderazgo politico o que tienda a una

1
cooperacién entre federacién y estados.

Geoffrey Sawer, "Identifica 3 tipos de federalismo
Coordinado, Cooperativo y Orgénicon,3® Se presenta como una
mutuante excluyente, mas que complementaria y sin pretensiones de

deducir etapas sucesivas en la evolucién de los Sistemas

Federales, resulta de interés como factor de identificacién de la
circunstancia y caracteres de nuestro federalismo, no obstante
para caracterizar los tres tipos referidos no son tan nitidos
como aquellos que permiten identificar cuando estamos en

presencia de un estado federal o de un Estado Unitario.

Nos permitird acercarnos a los principios de
supervisién, de solidaridad y de coordinacién. E1l Principic de

Coordinacién da lugar al federalismo cooperativo, no asi el

36 ORTEGA L., ROBERTO. EL Nuevo Federalismo La
bascentralizacién., pig. 57.
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coordinado que da la expresién de la delimitacién competencial.

El federalismo cooperative implica el gobierno federal y los

gobiernos provisionales que colaboran sostenidamente poniendo en

comin sus

respectivas facultades y recursos para la realizacié-

de determinados fines.

A).-

B} .-

cy.-

D).-

E).-

F).-

vSe pueden clasificar en seis métodos como es:

-

Colaboracién informal, a través de asesoria y consejo

técnico.

Acuerdos formales sobre determinados aspectos

administrativos.

Intercambio y prestacién comin de servicios del

personal técnico.

Colaboracién legal a fin de hacer afectivas las leyes

federales en el terrenc local.
Ayudas en Dinero a los estados y Créditos Federales.

Cooperacién horizontal materializada en arreglos y

convenios entre regiones, sin intervencién del Gobierno
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Federalt,3?

El federalismo coordinado o competencial, es el que
opera lo mas cerca posible al esquema constitucional, federacién
y estados actian en una estricta separacién de sus esferas de
competencia y no se interrelacionan en sus funciones. El reparto
de competencias entre federacidn y Estados, es muy balanceado Yy

la igualdad formal se produce en igualdad real.

Este tipo de federalismo aplicable come cldsico en una
teoria juridica simplificada resulta, dificil de materializar en
virtud de que la preeminencia del gobierno federal, sobre las

Entidades Federativas es inevitable.

"El Federalismo Orgdnico: Es aquél en el cual el

Gobierno Federal estd dotado de amplisimos poderes que les dan

preeminencia real sobre los estados. Corresponde a aquél llevar
adelante la mayor parte de las obras piblicas y los servicios
acumula la mayor parte de los recursos financieros y desempefia un

liderazgo politico muy abusado.

37 ORTEGA L., ROBERTO. El Nuevo Federalismo, La
Descentralizacidén. Pag. 58.
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Atendiendo a esta tipologia de los sistemas federales,
resulta claramente apreciable que el federalismo competencia} ha
tenide y tiene vigencia en un sentido formal como resultado de
los principios de legalidad y de competencia que hacen posible un

Estado de Derecho.

Al parecer en la actualidad el federalismo mexicano,
éste ha sido crecientemente orgadnico y ante ello, las accicnes
propias de un federalismo cooperativo son la solucién para lograr
la descentralizacién y la reinvidicacién del federalismo. No es
posible en el presente sostener que la sola tendencia al
federalismo cooperativo sea la via (nica para rescatar la

Autonomia estatal y la Descentralizacion Politica.

La cuestién de los tipos de federalismo la consideramos
a tal grado importante, que creemos que sin su andlisis, en el
caso México, dificilmente pueden fijarse derroteros para
vigorizar nuestro sistema federal. Ello fundamentalmente, porque
los mecanismos cooperativos son esencialmente de caracter vy
contenido administrativo, incluyendc lo econdémico y no directa y
esencialmente legislativos, es decir, politicas en sentido
estricto. La existencia del federalismo mexicano es indudable,
pero también entendemos por indudable gque cualquiera de los
nodelos de la tipologia enunciada, llevada al extremo, acabarfa

por desnaturalizarlo.
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II. La Evolucién Histérica Politica dsl FPaderalismo Mexicano y

su Dimensidén Juridica.

En México, antes de nacer a la vida independiente, 1la
Nueva Espafia, era un todo monolitico, proclamada ya 1la
independencia en 1810, bajo la Constitucién de Cidiz de 1812, las
Diputaciones Provinciales s6lo fueron teoria por su caracter

absolutamente efimero.

La finalidad de la Federacién de los estados Unidos de
América se logrd mediante su unién. En México independiente, la
unién fue por un logro, realizado por la propia conquista por
virtud del mestizaje y la imposicidn del Patrén cultural espaiiol,
sin desconocer las modalidades propias de cada regién, que no por
ello desintegraran la caracteristica esencial de unidad, de esta
manera cuando se introduce‘la federacién mexicana en 1824, crea
entidades soberanas, para poder construir a imagen y semejanza de

los Estados Unidos de América su proceso histdrico

"Ellos lograron la unién y nosotros la desunién, por
eso con todo acierto y razén Lucas Alaman advirtid que lo que en
Estados Unidos habia sevido para unir lo desunido, en México, la

federacién servia para desunir lo unido".3®

38 yaARTINEZ DE LA SBERNA, JUAN A., Derecho Constitucional
Mexicano., Pig. 89.
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La advertencia de Alamé&n se cumplié con la Sucesién de
Centro América, con solo 18 dias de implantado el federalismo por
el Congreso, el 12 de junio de 1823, y con la tr&gica querra de
Estados Unidos vs México, que tuvo como consecuencia la pérdida

de la mitad del territorio nacional.

La trayectoria politica y juridica de lo que después
serfa la Repiblica Mexicana se bifurca de una parte, 1la
insurgencia , huérfana al principio de ideario, 1lo elabora
paulatinamente, definiendo planes y programas gue aspiran a una

nueva organizacién de la patria.

La vida plblica del pais tratd de impulsarse por dos
corrientes simultaneas aunque irreconciliables en aspectos
fundamentales; la derivada del ideario insu;gente y la
proveniente de las innovaciones politicas ya introducidas en

Espafla ¥ que se consagraron en la Constituciédn de CAdiz de 1812.

En la Segunda Corriente se reconcce y se afirma una
institucién politica, como fue la Diputacién Provincial, que

puede conceptuarse como el germen del Federalismo en México.

La idea de que 1la federacién y las entidades
federativas en México son libres y soberanos, proviene de los
origenes de nuestro federalismo. El Acta Constitutiva de 1824,

en su Articulo Sexto la consignd, y de la Constitucién de 1857
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proviene nuestro actual articulo 40, ya gque pasd en forma integra
a la de 1917, como decisidn fundamental gue por pleno consenso no
requirié siquiera discusién.
Art. 40.- Expresa la idea de que una parte de 1la
Soberania corresponde a la federacién y otra a las entidades

federativas.

a) .- Criterios de Nattie Les Benson an torno al origen del

Federalismo Mexicano.

Afirma que el origen del federalismo, "se puede
remontar a la forma de gobierno establecido por la Constitucién

de 1812 para Espafa y sus colonias®, 39

Las Diputaciones provinciales eran cuerpos colegiados
dque tenian como funciones primordiales las inherentes al gobierno

interior de las provincias.
Su integraci6n era de origen democrdtico indirecto y
sus miembros competentes deberian ser nativos o vecinos de la

provincia respectiva.

De este modo, las provincias gozaron de una especie de

39 paya VIESCA, JACINTO, INAP, El Pederalismo Mexicano. PAgq.
62.
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autarquia a través de sus Diputaciones, de tal manera que éstos
concurrian en el Gobierno Nacional, mismo gue no se deposité en
6rganos centralizados, y cuyo ambito competencial estaba
constituido por las facultades que a favor de ellos no se habian
consignadc expresamente., En el sistema de distribucién de

competencias entre las Diputaciones Provinciales y el Gobierno
Central surge uno de los Principios Cardinales que caracterizan

al régimen federativo.

Las facultades generales de la Diputacién Provincial,
a cuyo cuidado quedé la distribucién de los terrenos baldios
dentro de sus respectivas jurisdicciones; ademis, se le autorizé

para intervenir en ciertos asuntos judiciales.

Las audiencias fueron privadas de todo conocimiento en
asuntos gubernativeos o econdmicos dentro de sus provincias, y en
cuanto a los pendientes, recibieron instrucciones de pasarlos a
las diputaciones provinciales, para que fueran examinados y
determinados si cafan dentro de la jurisdicci6on de las
diputaciones, jefes politicoes y ayuntamientos, segin susl
facultades. "La Audiencias de Acuerdo c¢on la Diputacidn
Provincial respectiva, estaba autorizada para la formacibn del
arancel de los derechos que percibirian tanto los dependientes
del tribunal como los jueces de partido, alcaldes, escribanos, y
demés funcionarios subalternos de los Juazgados de su territorio,

debiendo remitirlo a la regencia o Gobierno Central.



52
No obstante, para la evolucién de la idea federalista,
que ge consagra institucionalmente en la forma estatal adoptada
por la Constitucién de 1824, son de mayor impertancia el Cédige
politico Espafiol de 1812 y los acontecimientos que de &1 se
derivaron dentro de la misma Nueva Espafia, durante la época en

que la insurgencia ya habfa estallado y se desenvolvia.

Con la adopcién del Plan de Casa Mata, se dio la
oportunidad para que se desarrollara el germen federalista, en
menos de 6 semanas, casi todas las circunscripciones
territoriales principales, México quedd dividido en provincias o

Estados independientes.

Cada uno de ellos prestaba su adhesidn al Plan, asumia
el dominio absolutc sobre sus asuntos provinciales y se declaraba

asi mismo independiente del aln existente Gobierno de Iturbide.

Las provincias habian tomado por completo el cuidado de
su administracién, dentro de sus propias fronteras, el jefe
politico se habia convertido en el ejecutivo provincial y la
Diputacién Provincial o alguna junta habia asumido las funciones

legislativas.

El Plan Casa Mata cuya finalidad era la reinstalacién
del Congreso disuelto por Iturbide, vinculaba una nacién unitaria

pero no central.
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Asi apareci6 en nuestra historia un fenémenc inherente
al federalismo, que consistia en la autonomia consciente de las
de las partes para seguir formando sobre todo, conservando su
personalidad politica dentro de é&ste.
b).- Propuesta de Miguel Ramos Arizpe como antecedente de

nuestro sistema federal.

Ramos Arizpe, uno de los Diputados liberales americanos
mas sagaces, nunca perdia la oportunidad de sostener los Derechos
de las Américas, particularmente las provincias internas de
oriente, propuse y abogé por estas diputaciones provinciales,
como base del Sistema que hubo de incorporarse en la Constitucién

Mexicana de 1824.

Considerado como el padre del federalismo en México,

puede reclamar también la paternidad de la Diputacién Provincial.

La propuesta tiende, de hecho, a la Constitucién de un
régimen federado dentro de su pais, busca la descentralizacién
gubernamental como solucién a los problemas que presencia. ILa
integracién de las Diputaciones Provinciales a nuestro pais no
estuvo exenta de tropiezos, se tuvo que luchar para darles

realidad.

Cabe observar que las tendencias politicas de la

insurgencia, en su Gltima etapa al menos, no huscaban 1la
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implantacién de dicho sistema o forma de estado.

"Resulta evidente en los documentos y sucesos politicos
que se expidieron y desarrollaron inmediatamente antes de 1la
consumacidén de nuestra independencia el 27 de septiembre de 1821
y con anterioridad al Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana

el 31 de enero de 1984%,40

En este perfodo las Diputaciones Provinciales buscaron
que el Gobierno Nacional, de tipo Centralista, reconociera su
existencia y autonomia, propugnando que nuestro pais, vetara el
vinculo de dependencia que lo unia con Espafia, y adoptara el

Sistema Federal.

Los efectos y consecuencias de la Centralizacién
colonial son denunciados con toda claridad por Ramos Arizpe. Los
gérmenes para una descentralizacién, también les describe. La
centralizacién colenial produjo el esplendor y la dilatacidén del
poder de los gobernantes y de las altas clases, los gobernados
pugnaban en contra de los abusos. La centralizacién condujo a la

Autocracia, al despotismo y a la arbitrariedad.

Las clases privilegiadas estin centralizadas, las

clases liberales encontraban su apoyo en las fuerzas centrifugas.

40 pAYA VIESCA, JACINTO. El Pederalismo Mexicano. INAP.
PAg. 64.
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Fl liberalismo en México pugnd por el Federalisme, a diferencia
de los liberales en otros paises, ya que se trataba de una
contienda en contra del Dominioc de las clases privilegiadas” Fl
alto clero, los altos Jjefes del ejército, la magistratur,
superior, la aristocracia territorial, que vivia en México y sus

intereses radicaban en centralizar cada vez mas.

Ramos Arizpe en las Cortes de Cadiz, se quejaba de una
dominacién de la peninsula sobre su colonia, apuntaba mayores
calamidades porgue las diversas provincias de la Nueva Espafia se

hallaban sumidas en el mds absoluto ébandono.

En noviembre de 1811 dirigidé un extense memorial al
Congreso Espafiol, describiende las condiciones, geograficas,
histéricas, politicas y econdmicas de las Provincias de la citada
colonia, llamadas Internas de Oriente para proponer la solucién

adecuada a sus variados problemas.

¢).= Bl Acta Constitutjiva de 1a Federacién Mexicana 1824,
Ataques y Defansas en Torno a la creacidén del Sistema

Federal,

La Constitucién de 1824 tuvo no solamente el mérito de
establecer un sistema de gobierno federal, sino también el
haberse consclidade como 1la primera Cohstitucién Politica

Mexicana que, aun sin la existencia de una unidad nacjonal,
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politica, econémica y social, hizo posible un gobierno

Constitucional.

En enero de 1824 se aprcobd el Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana. Para darle cumplimiento se procedié a
instalar los cangresos locales en las provincias, que adn no los

tenian.

Desaparecen por tanto las diputaciones provinciales,
base del movimiento de las provincias e instrumentos del Sistema

Federal Mexicano.

Por el Acta Constitutiva el Documento gue consigné la
primera decisién constituyentes del pueblo mexicano, y en ella
aparecieron por primera vez, de hecho, los Estados. "El 4 de
octubre de 1824 se expide la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos defendiendo como lo habia determinado el Acta
Constitutiva, que la nacién mexicana adopta para su gobierno la
forma de fepﬁblica representativa popular federal".?! y sefala
que los estados y territorios son parte de la federacién. Las
provincias pasaron de su caricter autdrquico en sentide juridico
entendido como el régimen aplicable a una organizacién politica
regional en el que ésta goza de facultades reglamentarias vy

administrativas, pero no legislativas, a un régimen de autonomia,

41  ORTEGA LOMELI, ROBERTO. El Nuevo Federalisma,
Descentralizacién. Paq. 37.
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en otras palabras, aquel en que los gobiernos estatales, gozan de
facultades legislativas para dotarse de su propia constitucién,

en apego a los lineamientos de la Constitucién de 1824 en que no
solamente el gobierno federal se organizara de acuerdo a la
Divisién de Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino que
también los estados dividieran el ejercicio del gobierno en tres
poderes, no pudiendo unirse dos o mas de eso; poderes en una
corporacién o persona, ni el legislativo depositado en un solo

individuo.

"En ningldn punto, el congreso fue tan obligado a
cbedecer como en la adopcidén del Sistema Federal y esto en un
momento en que todavia el centralisme, no era definicién de
autoliberalismo. En ninguna toma, la voluntad general se
exterioriza, en el gque la Repiblica fuese federal. Las
tendencias eran tales que, no digamos el pronunciamiento
centralista del Congreso, una mayor dilacién en la resolucién

federalista habria desatado fuerzas centrifugas imprevisibles.

Es ver estas fuentes como simples grupos politicos
locales sin raices y guiadas por el puro aspirantismo como
entonces se decia, pero en el fondo es disimular y ocultar el

problema.

Las manjifestaciones federalistas eran emanaciones y
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so0lo asi se explica su reciedumbre, de fuerzas reales no carentes

de profundidad”,%?

No faltd quien, como el Diputado por Veracruz, José
Maria Becerra, se pronunciara en contra de la Federaci6n, Es
interesante hacer mencién a su pensamiento, porque podria
decirse, los conceptos antifederalistas que implicaron las bases
de sustentacién de las ideas centralistas que posteriormente

cristalizaron en las Constituciones de 1836 y 1843.

Becerra se apoya tedricamente en William Flaey, Betham,
Blanco White y sobre todo en Rousseau para cuestionar el

federalismo.

"Cuatro eran las proposiciones en el que establecia que
esta voluntad general de la nacién para constituirse en

Repiblica Federada.

I.- Que hay voluntad general en la nacién para constituirse
en Replblica Federal.

II.- Que la manera €n que esta voluntad est4 manifestada es
la suficiente para cohocerla sin equiveoco.

III.- Que hay precisién de sequirla y conformarse con ella.

42 pyRGOA, I1GNACIO, Derecho Constitucional Mexicamo, pig.
434.
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IV.- Que la ley es la expresiétn de la voluntad general, que

es el principio corriente".43

d).=~ El ideal de la Federacién en la Constitucién de 1824,

Y ol Ideal Centralista en la constitucién de 1B83&.

A pesar de que la Constitucién de 1824, hizo
inmodificable la forma de Gobierno, es decir, que pretendid
asentar sobre bases incenmovibles el régimen federal establecido,

en 1836 se sustituyd éste por el régimen central.

El Congresc estaba absclutamente impedido para variar
el Sistema Federativo. La Constitucién solo era reformable en
lo que no ataile a la libertad e independencia de la Nacién
Mexicana, a la religién catélica, Apostélica y Romana, a la
libertad de imprenta, a la Divisién de poderes de la Federacién

y de los Estados y la forma de Gobierno Federal.

Sin embargo, los acontecimientos politicos,
desarrollandose contra la Constitucién, operan la mencionada
sustitucién, El Congrese, reunido en 1835, era un &rgano
constituido, mas no constituyente. Su integracién y sus poderes
emanaban de la Carta de 1824, Con la concurrencia de las

legislaturas de los Estados.

43 PAYA VIBSCA, JACINTO. El Federalismo Mexicano, pdg. 65.
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Podia hacer observaciones a este ordenamiento, sin
alterar la forma de Gobierno, pese a ello el Congreso se
convirtié, de Organc constituido, en asamblea constituyente y
coaccionado por los grupos conservadores que ya comenzaban

tomar fuerza en la vida politica de la Nacién.

El 18 de diciembre de 1835 concluye la primera etapa de
vigencia de la Constitucién de 1824. En esa fecha el Congreso
Constituyente expidié las 1llamadas bases constitucionales,
sefialando que el Sistema gubernativo de la Nacién es el

Republicano, representativo Popular, y ya no el federalista.

Los Estados libres, soberanos e independientes cambian
su denominacién por la de Departamentos, cuyo gobierno interior
estaria a cargo de gobernadores nombrados por el Ejecutivo
Supremo y Juntas Departamentales elegidas popularmente, como
érganos de consejo. Los ayuntamientos fueron también afectados
por las medidas centralistas, ya que se tuvo una reduccibn y
solamente les capitales de Departamento, en las prefecturas y
distritos, y en puertas a partir de las bases. Los centralistas
lograron imponer una constitucién el 29 de diciembre de 1835.

Esta Carta Constitucional llamada SIETE LEYES.

Porgque divide su contenido en Siete Ordenamientos
Constitucionales, se caracterizd por el restablecimiento de la

Repfiblica Central, con todos los atavismos del gobierno colenial
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Y por haber creado un cuarto poder, que era el Supremo Poder
Conservador. Que lejos de llegar a hacer el Poder Moderador que
‘quiso verse, se acercaba mis al tipo de poder despStico y
absoluto, que se reflejé juridicamente en la vida del México

conservador.

El bicameralismo establecido en la Constitucién de 1824
subsistié, por el Senado, como consecuencia de la desaparicidn de

los estados, deja de tener la funcién de representante de éstos.

Permanece como parte del Congreso, pero como un ente
aristocrdatico al que sélo podian aspirar personajes identificados
plenamente con la corriente centralista y sobre todo, con una

posicién econdémica privilegiada.

Para ser senador se exigfa, un capital que produjera
anualmente una renta determinada. En el accionar del
centralismo, se presenta la paradoja constitucional, gque no
necesariamente social y politica consistente en que la
Constitucién Centralista, a la inversa de la federalista de
1824, elevé a ese rango al municipio y le otorgé autonomia
tributaria para recaudar sus ingresos e invertirlos, asi como sus
arbitrios, Deja conforme a la Constitucién de CAadiz, que el
municipio, se desenvuelva de manera democrdtica, autorizandose

procesos de elecci6n popular.
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Para corroborar estas apreciaciones, basta una somera
comparacién entre la Situacidén Juridico-Politica de los Estados

y los Departamentos, en las Constituciones de 1824 y 1836.

Asi los Estados gozaban de autonomia en lo gue
concierne a su régimen anterior, estaban limitadas a las
funciones de sus autoridades por una serie de principios,
obligaciones y prohibiciones establecidas en el ordenamiento
federal. El Poder Judicial local estaba sujeto a ciertas reglas
que ni la Constitucién, ni las leyes estatales podian cambiar.
El Poder Administrativo, que ejercian dentro de los Estados los
gobernadores se confiaba a ellos, en un determinado tiempo y eran
considerados personas fisicas. El Poder Legislativo debfa acatar
las disposiciocnes del poder de la Constitucién Federal y 1las
Leyes Federales o no contradecirlas, y debian respetar las
prohibicicnes y observar las obligaciones consignadas en dicha

Constitucibn.

Desde el punto de vista politico el estado podfa
otorgar a su gobernador y sus diputados gue compongan la
Legislatura, asi{ como nombrar a sus Jueces, concurriendo en el
Gobierno Nacional a través de dos senadores que eran designados

por cada uno de ellos.

A los Departamentos se les reconocid en la Constitucién

de 1836 clara autonomia. Pedian elegir un diputado cuando su
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poblacifn no 1llegara a ochenta mil habitantes. Las Juntas
Departamentales, elegibles popularmente por cada departamento,
tenian la facultad de iniciar leyes ante la Camara de Diputados,
que junto con los Senadores jntegraban el Consejo General de la
Nacién. En los Tribunales Departamentales, log departamentos
proponian ante la Corte Suprema de Justicia, los individuos gue

debfan formarla.

El Gobernador de la Entidad Departamental, dependia del
gobierno general y era nombrado por este, la designacién deberia
recaer en la persona que estuviere incluida en una terna

elaborada por las juntas mencionadas.

México dentro de las Constituciones federales o
Centrales que ha tenido y en un terreno juridico, jamds estuvo
organizado dentro de un sistema de gobierno centralizado. Con el
nombre de Estados o Departamentos, las provincias que integraron
su territorio siempre gozaron de una especie de autonomia y

participaron en la funcién gubernativa nacional.

El Centralismo, como el Federalismo, solo eran fuera
del 'Derechc Constitucional, banderas politicas de los grupos
antagbhicog que se disputaban el poder, pues el andlisis
comparativo de las constituciones que unos y otros hicieron en el
curso de nuestra historia, hecho sin serenidad y sin perjuicios,

nos proporcionaba un dato interesante. En ambos sistemas era el
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propésito o la tendencia de respetar la personalidad de las
partes en la organizacién del estado y en el funcionamiento del
todo estatal.
8) .- Bl Proyecto de Constitucidn de 1857 y la Consclidaciédn

do nuastro actual Sistema Federal.
El proyecto de constitucién de 1857, acoge el régimen

federal y lo implanta definitivamente en México por la voluntad

undnime del Congreso Constituyente.

En el articulo 46 del proyecto y 40 de la Constitucién

de 1857 se dice:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiblica representativa, democrédtica, federativa,AcompuestA de
Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacién establecida segtln los
principios de esta ley fundamental, para todo lo relative a los
intereses comunes y nacionales, al mantenimiento de 1la unién y a

los dem&s objetos expresados en la Constitucién,®d

El Proyecto de Constitucién fue precedido por una
brillante exposicién de motivos que comprendia que un gobierno

general representado por intereses comunes y nacicnales, y

44  PFAYA VIESBCA, JACINTO, Bl Pederalisso Mexicsno, pkg. 75.
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estados soberanos, ejerciendo amplias facultades para su régimen
interior y local; son condiciones no solamente reclamadas por la
voz uniforme de los pueblos al secundar el memorable Plan de
Ayutla, no solamente estableciendo naturalmente, sin fuerza y sin
violencia, donde las partes integrantes de la Confederacién
publicaron sus estatutos, sino tambidn necesarios indispensables
para nuestro futuro régimen politico,

Sin ellas no habria unidad nacional, no pondriamos
término ni freno a la anarguia, quitariamos al pueblo mexicano
todas sus esperanzas de mejora, engaflariamos sus presentimientos,

hariamos traicidén a sus generosos instintos.

Bajo la vigencia de la Constitucidén de 1857, la unjdad
del Estado mexicano fue cada vez mds compacta, sin perder su
forma federal. No era posible que, a medida que nuestro pals se
incorporaba a la evolucién econémica y social de la é&poca, los
Estados de la federacidn conservaran su amplia esfera de
autonomia interior para autogobernarse en forma diferente en
materias gque interesaban a toda la Replblica y cuyo tratamiento
aclamaba un poder concentrado en los érganos federales. Si bien

~la constitucién de 1857 seria el pilar en el que se sustentaria
el sistema federal, este se encontraba trunco, ya que el
constituyente superior al Senado, deposité& al Poder Legislative
Federal en una sola asamblea, a la que denominéd Congresb de 1la

Unién.
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El repudio a gue se repitiera la anterior situacién de
privilegios, fue sin duda un motivo para eliminar al senado, ya

que influyé la presencia de los conservadores.

Como haciamos mencién, la idea federativa queds
definitivamente consagrada en la Constitucidn de 1857. A partir
de este ordenamiento, ninguna tendencia centralista, en el orden

juridico-politico, reaparecit en la vida piblica de México.

Sin embargo, en la realidad y bajo la prolongada etapa
gubernamental de Porfirioc Diaz, la autonomia de los Estados,
sobre todo la Democratica, fue seriamente afectada por el centro,
de donde emanaban las designaciones de gobernadores y de otros
funcionarios que conforme a la constitucién, eran de eleccién
popular. Los comicios locales significaron verdaderos fraudes
electorales por el Presidente y sus colaboradores para hacer

escarnio de la veluntad del pueblo.

De esta manera aungue juridicamente los Estados de la
Federacién Mexicana, gozaban de facultades para elegir o nombrar
a sus gobernantes, estos eran impuestos desde el Palacio

Nacional.

Baje el Porfiriato, México fue de hecho un estado
central. La Constitucién de 1857 resultd el Cédigo liberal por

excelencia, sin que haya sido extremista.
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En ella se plasm&é el pensamiento politico-econémico
fundamental del S. XIX y se consignaron los principios basicos

del individualismo.

El federalismo que constituyé una conquista liberal
desde 1824, es implantado definitivamente en la Constitucién de

1857.



CAPITULO TERCERO

EL ESTATUTO JURIDICO DEL ESTADO FEDERAL
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1. LA CONSTITUCION FEDERAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

a.  SU CARACTER

b. 5US FUNCIONES

a. BU CARACTER

A raiz de la proclamacién de la Independencia de

México, existian en nuestro pais dos partidos politicos:

1. El Monérquico

Cuyo jefe era Agustin de Iturbide.

2. El Republicano

Integrado por los antiguos insurgentes.

Despues del gobierno imprial de Iturbide el primer
imperio, perdié vigor y cobrd interés el debate politico que se

inicié a partir de entonces entre federalistas y centralistas.

Reunido el congreso en la ciudad de Apatzingan, a fin
de elaborar el Acta Constitutiva (enero de 1824) y la

Constitucién (4 de octubre de 1824), se enfrentaron ambas
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tendengias, mismas que eran opuestas, que tenian como propésito
determinar la forma de gobierno bien sea Federal o Central,
finalmente triunfaron los federalistas, no tan’solo por el hecho
de imitar el modelo de organizacién politica de Norteamérica, que
de hecho era la novedad politica de aquel entonces, sino para
contener los brotes de autonomia y separacién que se empezaban a
generar en algunas provincias como Jalisco, Yucatdn, Oaxaca y

Chiapas en contra del gobierno central.

La falta de comunicacién, en el extenso territorio
nacional era la razén mis poderosa lo que originaba esos

movimientos.

Aungue el federalismo era considerade como la forma
politica de gobierno, contraia al Gobierno Colonial y la
administracién al Emperador Agustin de Iturbide, mismas que
representaha formas de gobierno absolutas y despéticas inspiradas
en las férmulas de gobierno europeas que en aguel entonces eran

comunes en aquel Continente.

En tanto que el gobierno Federal significaba autononmia,
libertad y democracia, situacién que se habia logrado en cruentas
guerras tanto en los estados Unidos de Norteamérica 1779 y en

Francia en 1789, y que nuestro pais, temeroso entonces de dichas
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innovaciones, aln no habfa logrado.

La Constitucién de 1824>fue la primera en regir la vida
independiente de nuestra patria en virtud de que en 181
inspirada en el documento llamado "Los sentimientos de 1la
nacién", del padre José Maria Morelos y Pavén, la cual no
alcanzd en aguel tiempo su real vigencia. Asimismo, en la
Constitucién del 24 se proclama la forma de gobierno republjcano
y federal y el principio de la soberania popular establece la

divisién de poderes.

"Los dos partidos que se manifestaron en el Congreso
Constituyente iban a seguir luchando hasta 1867. El centralista
era conservador; a él pertenecian las clases sociales
privilegiadas, y sus finalidades se manifestaron siempre
cqntrarias a los cambios, buscando en un pasado inalterable el
camino del porvenir. Los federalistas se sumaron al pensamiento
individualista y liberal, y deseaban la transformacién de la vida

social y politica",%s

El individualismo liberal era entonces la ideclogia
avanzada; luchaban por la supremacia de los derechos del hombre.

La Libertad, La Igualdad, La Propiedad, el respeto a la persona

45 RABASA 0., EMILIO y CABALLERO, GLORIA. Mexicano estz es
tu Constitucién. Padg. 10. Cémara de Diputados LI
Legislatura. México, D.F., 1982,
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humana y la no participacién del estade en las relaciones
econémicas entre los gobernados, esta filosofia progresista para
la época, encontraba su explicacién y razén de ser en 1la
ideologia de politicos y pensadores come Rousseau, Locke y
Montesquieu fildésofos estos de los siglos XVII y XVIII que a la
sazén estaban en voga por los acontecimientos sociales vy
politicos mas importantes de la época, como fueron la
Independeﬁcia de los Estados Unidos de Norteamérica y la
Revolucién Francesa, ambos hechos constituian una transformacién
social de capital importancia en la cual las clases conservadoras
retenian y querfan imitar pues consideraban que esa situacién
revestia peligro para su propia situacién. No obstante ésto, el
Partido Centralista triunfé en 1835 y se mantuvo en el poder
hasta 1848, en ese lapso, se promulgaron dos constituciones, Las

Siete Leyes de 1836 y las Bases Orgdnicas de 1843.

A pesar de que en 1847 se habia restablecido el
federalismo y la vigencia de la Constitucién de 1824, la dltima
dictadura de Santa Anna (185341855) fue sin duda una vuelta al
gobierno central y representd la culminacién del ansia de poder
personal y absoluto de este personaje, vinculados a las tragedias
histéricas de la primera mitad del siglo XIX. Contra esa
dictadura se pronuncié el lo. de marzo de 1854 el Coronel

Florencio Villarreal, en el Plan de Ayutla promovido por el
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General Juan Alvarez, el Coronel Ignacio Comonfort y Eligio
Romero, que al poco tiempo se iba a extender por todo el pais y
que lograria que Santa Anna abandonara por Ultima vez el poder.
La revoluci6n de Ayutla, ademds de su matiz politico, tuvo
propésitos sociales: fue la protesta de un pueblo que ansiaba
ver respetados los derechos humanos y llevar una vida digna, gque

le negaban las fuerzas sociales minoritarias, pero poderosas".

46

El p;incipal tedrico del federalismo fue el Doctor José
Maria Luis Mora; del Centralismo, Lucas Alamin. Entre los més
notables partidarios del sistema federal hay que menciona a
Valentin Gémez Farias, Melchor Ocampo, Manuel Gémez Pedraza, José
Maria Lafragua, Mariano Riva palacio, Juan B. Ceballos y Mariano
Otero. Partidarios del Centralismo fueron, entre otros, Carles
Maria Bustamante, Nicolds Bravo, José Fernando Ramirez e Ignacio

Aguilar Machorro.

Los liberales, bajo la presidencia y la direccién
de Bénito Judrez lucharon casi sin periodos de paz desde 1858
hasta 1867, Durante la guerra de los tres afios (1858-1860) el
Presidente Judrez expidid la mayor parte de las Leyes de Reforma,

mds tarde incorporadas a la Constitucién.

"Reinstaurada la Repfiblica a la caida de Maximiliano,

46 DABABA, OSCAR, CABALLERO GLORIA. O0p. €it., phg. 10
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en 1867, los liberales triunfantes asumieron las labores de
gobierno,k y hasta su muerte =-1872- Benito Judrez ocupé 1la

presidencia de la Repiblica".

"Pero el partido conservador se iba a aduefar poco a
poco de la direccién politica y econémica del pais durante el
largo gobierno del general Porfiriec Diaz -de defensor de la
Repiblica durante la intervencién y el Imperio- quien, como
tantos cotros hombres de la historia luché por perpetuarse en el
poder, y olvidando mds su pasado liberal, se entregé cada vez mis

a los conservadores"., 47

La situacidén politica que se vivia en le época y las
grandes diferenclas sociales asi como la injusta distribucién de

la rigueza originaban el descontentoc entre la poblacidn.

Los grandes hacendados, los industriales poderosos que
se enriquecian ilicitamente asi como los grupos privilegiados que
tenfan acceso a la educacién, la ciencia y la cultura, fueron las

causas fundamentales para que se diera la revolucién de 1910.

México queria alcanzar la democracia y la justicia, y
por ello, empuié las armas en lo que podemos llamar la primera

revolucién social del siglo XX. El resultado de esa lucha fue la

47 RABABA, EMILIO, CABALLERO, GLORIA. Op. Cit., pig. 1i.
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Constituci6n promulgada el 5 de febrero de 1917, dque recogié lo
mejor de la tradicién nacional, combinando el individualismo con
las nuevas ideas sociales, consigndndose en su texto la primera

declaracién de derechos sociales de la historia de nuestro pais.

"El primero de 3julio de 1906, los dirigentes del
partido liberal mexicano lanzaron desde el destierro, un programa
y manifiesto en el gue expusieron no solo propésitos de reformas
politicas, sino también sociales y econémicas. México vivia el
principio de hondas inquietudes que habrian de aflorar en breve

violentamente, en busca de nuevas formas de vida mas justas".

"El descontento contra el gobierno del general Diaz iba
aumentando. Mas fueron las elecciones de 1909, donde el dictador
se reeligi6, y sobre todo, el hecho de que para la
vicepresidencia se hubiera impueste a Ramén .Corral -que
significaba el triunfo de los cientificos~ lo que encenderfa los

&nimos de la oposicién®.%®

El Partido Antirreeleccionista hallé a un hombre,
supo de sus intenciones y convencido de la causa que defendfa,
que con entusiasmo de apdstol iba a enfrentarse a un régimen que
habia cumplide su destino histérico y a pocoe sucumbiria.

Francisco 1. Madero, amante de la paz, teniendo cerrados todos

48 RADASA 0., EMILIO. CABALLERO, GLORIA., Op. Cit., phg. 12
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los caminos de la concordia, comprendié a su pesar, que sblo la
guerra le ofrecfa la posibilidad de concluir con la dictadura.
Por eso el 5 de octubre de 1910, suscribi6 el Plan de San Luis
Potosi, gque sefialaba el 20 de noviembre como la fecha en que
debia iniciarse el movimiento revolucionario. E1 dia 18, Aquiles
Serdan en Puebla, daba, junto con su vida, comienzo al movimiento
gue a poco habia de cundir por todo el pais. El 25 de mayoc de
1911 el Presidente Diaz presenté su renuncia, y abandonS para
siempre el territorio nacional. Madero y con &1 la primera etapa
de la revolucidn singularmente politica, habfan triunfado. El
lema "Sufragio Efectivo, No Reeleccién', resupib los ideales
maderistas. La dictadura pertenecia al pasado y libremente el

pueblo podria elegir a sus gobernantes". 49

Francisco 1. Madero fue traicionado por Victoriano
Huerta, guien dio un auténtico golpe de estado en contra del

Presidente de la Repiblica y del Vice-Presidente José Maria Pino

Suérez.

El gobernador de Coahuila y la Legislatura de aquel
estado, repudiaron los hechos y la Presidencia de Victoriano
Huerta, as{ el general Venustiano Carranza se lanza a la lucha

contra el gobierno usurpador.

49 RABASA O, EMILIO. CABALLERO, GLORIA. Op. cit., phg. 13.
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La ravolucién bajo el mando de Carranza, tomé el nombre
de cConstitucionalista, porque pretendia implantar en el
pais la vigencia de la carta de 1857, que la dictadura de Huerta
estaba violando. Asi el Plan de Guadalupe resumid los

principales propésitos del nuevo movimiento armado.

ta Constitucién de 1857 no se ajustaba a las nuevas
reformas porque la vida habia superado algunos principios basicos
y el derecho debe normar la existencia real de los hombres. Asi,
con sagaz visién del presente y del futuro, fue surgiendo entre
los principales jefes carrancistas la jdea de convocar a un
Congreso Constituyente que reformara la Ley Suprema, Y la pusiera

acorde con el nuevo México que de la revelucién estaba surgiendo.

"La nueva asamblea, que habia de conocer y discutir el
proyecto de reformas presentado por el Primer Jefe del Ejércite
Constitucionalista, inicié las juntas preparatorias el 21 de
noviembre de 1916. En las primeras sesiones se aprobaron las
credenciales de los diputados, el lo., de diciembre del propio
aflo, quedd instalado en Querétaro el Congreso Y en esta fecha
inicié las labores que habfan de concluir dos meses después el 31
de enero de 1917. En ese breve tiempo se celebraron sesenta y
siete sesiones, la dltima, declarada permanente durd los dias 29,

30 y 31 de enero de 1917. En la Asamblea estuvieron



81
representadas las tendencias politicas de la nacién, ya que junto
a los progresistas o radicales -Jara, Mujica, Monzén, Baca
Calderén, Candido Aguilar, Martinez de Escobar y tantos otros- a
los que se debe en gran medida las Innovaciones Constitucionales,

estaban los moderados", S0

La Revolucién Mexicana de 1910 representa el movimiento
social, econémico, politico y de cambio de estructuras, sin duda
alguna, mis importante gue ha de presenciar el sigle XX. Pero
esta gran revolucién corrfa el peligro, como todas las de su
género, de quedar sin sustento, sin una permanencia firme y

decidida en el tiempo y en el espacio.

La Constitucién de 1917 viene a ser en consecuencia, la
norma guia de nuestra lucha armada, y hasta la fecha perdura en
su vigencia con las reformas constitucionales que ha dictado el

desarrollo evolutivo de la moral social de nuestra nacién.

Asegurandonos libertad, democracia, igualdad,
degcentralizacién equilibrada mediante el Federalismo y el
Sistema Municipal que garantiza por ultime, una participacién
igualitaria en la bisqueda afanosa y promisoria del pueblo de

México por la justicia social y la solidaridad naciocnal.

50 pABASA O, EMILIO. CABALLERO, GLORIA., Op. Cit., p&g.
14.
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La estructura, organizacién y desarrollo de las
sociedades modernas, solo se entienden mediante el esfuerzo de
constituirse en formas legales, en normas juridicas sin 1las
cuales la vida de éstas serfia andrquica, arbitraria. Este
esfuerzo de la humanidad por constituirse legalmente para evitar
los abusos del poder, la tirania y la violencia en la vida
colectiva, cristalizé en los principios y normas que orientaron

el Derecho Constitucional.

Nuestro pafs no ha sido ajeno a ese proceso y su
vocacién democrdtica acreditada ya en nuestra historia, ha
determinado, como lo expresa nuestra Constitucién, la forma de
organizarse y constituirse politicamente al servicio de 1la
comunidad y para el bienestar de todos mediante formas
constitucionales en las que la soberania nacional reside en el

pueblo.

El Congreso Constituyente se esforzé en alcanzar
valiosas metas teniendo como principio original a la Revolucién
Mexicana y como instrumento para lograrlo nuestra Constitucién,
sujetando en ella la voluntad del pueblo por constituirse en una
repdblica democrdtica, representativa y federal compuesta de

Estados Libres y Soberanos respecto a su régimen interior.

b. Funciones
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Las funciones de nuestra Constitucién Politica
fundamentalmente se relacionan a la forma de organizacién vy
funcionamiento, mismas que analizaremos mds adelante en lo que
respecta tanto a la parte organica como dogmatica de nuestra
Carta Magna, pero es de particular interés conocer en este
apartado lo relativo a las reglas de Reforma Constitucional que
como afirma Durand "depende de tales reglas la estabilidad de los
demds y concretamente la estabilidad de las competencias

reconocidas por la Constituci6n Federal a los estados miembros.

51

De esta manera, y a la luz de estos conceptos, podemos
advertir como en nuestra Carta Fundamental de 1917 se recogen

estas ideas.

Encontramos que en el Titulo Segundo, Capitulos Primero
y Segundo se consagra lo relacionado a la Soberania Nacional,
forma de gobierno, partes que integran la Federacién y nuestro
territeorio nacional. En el Titulo Tercero advertimos como en los
Capitulos Primerc, Capitulo Segundo, secciones primera, segunda,
tercera y cuarta, se consagra lo relacionado a la Divisién de
Poderes, El Poder Legislativo y Funciones de éste, Elecciones e

Instalacién del Congreso, la injciativa y formacién de leyes, las

5! DURAND, CHARLES. LES ETATS FEDERAUX. PAg. 93. Ed.
BIREBY, Paris, 1930,
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facultades del Congreso, lo relacionado al funcionamiento y
organizacién de la Comisién Permanente. En el Capitulo Tercero

lo concerniente al Poder Ejecutivo y las funciones de éste.

En el Capitulo Cuarto lo relacionado al Poder
Judicial, funciones e integracién de éste. Asimismo, en el
Titulo Cuarto de nuestra Carta Fundamental de 1917, se expone lo
relacionado a las Responsabilidades de los funcionarios pGblicos
y en el Tituleo Quinto se consagra lo relativo a los Estados de la
federacién, mismo que resulta de particular interés por ser el
tema del presente trabajo de investigacién, de ahi que en nuestro
concepto, pasemos al Titulo Séptimo en donde se expresan las

prevenciones generales en torno a huestra Constitucién Politica.

El Capitulo Octavo, es también importante porque en
este se expone lo relacionado a las reformas a nuestra
Constitucién Politica y la forma para realizar la misma, gque
requiere del consenso de los organismos avocados para ese
propdsito. De la misma manera el Titulo Noveno nos habla sobre

la inviolabilidad de la Constitucién Politica.

No existen Estados Federales cuyas Constituciones
excluyan la Reforma Constitucional, pues todas las Constituciones

Federales contienen prescripciones expresas sobre la revisién.
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La participacién indirecta de los estados particulares
en la reforma se realiza mediante la Cimara en la que se sientan

Sus representantes,

Ahora bien, es interesante no olvidar que dicha camara
forma parte de un érganoc propio de la Unién Federal. Si se
prescribe de esta participacién indirecta, se pueden distinguir -

como apunta KUNZ- dos tipos de Estado Federal.

1. Aguel en el cual no se da la participacién de sus

estados miembros, por ejemplo la Constitucién Argentina.

2. En donde los Estados miembros de la Federacién
tienen competencia en lo relacionado a la Competencia Federal,

por ejemplo, México, Estados Unidos, etc.

2. CONBTITUCION PEDERAL ESCRITA Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

En los paises que han adoptado el federalismo, 1la
distribuci6n de competencias tendrd que ser siempre a través de
la Constitucién Politica, para asi asegurar un futuro control de
la constitucionalidad y garantizar su cumplimiento, dada 1la

rigidez Constitucional a que obliga toda Constitucién escrita.

La Constitucién es el documento que contiene el
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criterio ordenador para evitar el caos juridico que puede

fédcilmente presentarse en tode estado federal

Hay que tener presente que este caos puede ficilmente
darse en virtud de que en un mismo espacio politico hay dos
grandes &dmbitos de autoridad. El emanado de la unién y el

emanado de los Estados miembros.

Racionalizar esta distribucién de competencias es lo
Gnico que permite la coexistencia en un mismo territorio de un
Poder Ejecutivo Federal, de un Poder Legislative Federal, de un
Poder Judicial Federal, de un Poder Ejecutive Estatal, de un

Poder Legislativo Estatal, de un Poder Judicial Estatal.

Todos estos poderes se rigen por una Constitucién

Federal y por Constituciones de los Estados.

A partir de la Constitucién Federal y de las
Constituciones de los Estados, emanan las leyes federales y las

leyes locales.

La Constitucién Federal, Constituciones de los Estados
y las leyes que de ellos emanen, constituyen el ordenamiento
fundamental de todos los actos de autoridad federal y local:

actos de gobierno, reglamentos, leyes, resoluciones
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administrativas y sentencias,

El sistema de distribucién de competencias no es por
tanto solamente un supuesto o requisito de existencia del sistema
federal, puesto que la centralizacién competencial se manifiesta

en la legislacién y cobra practica en el quehacer administrativo.

Los convenioes y acuerdos de coordinacién entre esferas
de gobierno ya estdn presentes en la actividad administrativa
cotidiana, afectando practicamente todas las ramas de la

administracién piblica.

La concurrencia constitucional establecida para
diversas materias, como son educacién, salud, desarrollo urbano,
ecologia, presenta nuevos matices y elementos, por la forma en
gue han evolucionade, para dificultar la tipificacién del

federalismo mexicano.

a. PARTE DOGMATICA. ARTICULO 1 al 29
b. PARTE ORGANICA. ARTiCULO 30 al 136
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 191:7.

Podemos observar que una Constitucién comprende dos

partes esenciales:
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Una, la que llamamos parte "Dogmitica", porque es en
los Estados Unidos Mexicanos donde todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse, ni suspenderse, si no en los casos y condiciones

gue ella misma establezca.

La otra parte la llamamos "Orgédnica", porque nos
referimos a la creacién y organizacidn de los poderes publicos
con sus correspondientes competencias; es la manera como se crean
y organizan los 6rganos del Estado, y se asigna a cada uno de
estos sus atribuciones, a fin de que vivan y actien siempre

dentro de un régimen de derecho.

La Constitucién Federal le impone a los Estados en la
parte orgénica de éus constituciones, la obligacién de adoptar,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representative, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién polftica y administrativa el

Municipio Libre.

Esta obligacién la impone en forma expresa el articulo
115 Constitucional. La obligacién a cargo de los estados de
adoptar esta forma de gobierno, es upa derivacién, una especie,
mas amplia como la que contempla. "Es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una repiblica representativa,
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democréatica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacién establecida segin los principios de esta ley

fundamental®, 52

lLa forma de gobierno republicano impuesta a los
Estados, es una derivacién de la voluntad del pueblo mexicano de
haberse constituide en una repiblica, tal y como est& expresado

en el articulo 40 anteriormente transcrito.,

En el orden nacional, México es una Replblica, por
ello, en el orden de los Estados, éstos estén obligados a adoptar
la forma de gobierno republicano, No podia ser de otra manera,
pues fue el pueblo mexicano el que quiso constituirse en una
Repiblica. Esta Repiblica estid compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior., Los
Estados a su vez estan unidos, en una federacién. Por lo tanto,
si los Estados son los que forman la federacién, deben de adoptar

para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano.

Una de las caracteristicas de la Repiblica, consiste en

su naturaleza representativa, en consecuencia el gobierno

52 ARTICULO 40 DE LA COMBTITUCION POLITICA DE 108 ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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republicano de los estados, es representativo, por la decisién
adoptada del pueblo mexicano en su Articule 40 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucién comprende en su Capitulo Primero,
29 articulos que se refieren a los derechos pﬁblicos
fundamentales, existen otros diversos en los restantes articulos
de la misma, entre otros, el 31, fraccién IV y el 123, as{ como
el 39, 40, 41, 133, 135 y 136, que se refieren estos Ultimos a la
superestructura constitucional, cubren los derechos del individuo

y al de los grupos.

Todo el Titulo Tercero, desde el Articulo 49 hasta el
107 de la organizacién y competencia de los poderes federales y
el Titulo Cuarto establece las responsabilidades de - los
funcionarios piblicos forman la parte orgadnica, que propiamente,
regula la formacién de la voluntad estatal, debiendo sefialarse
que esta parte también es una gérantia contra el abuso del poder,
principalmente con la divisién de poderes y con el sistema de

competencias.

Las anteriores condicionantes y limitaciones impuestas
por la Constitucién General de la Repiiblica a los Estados, deben
ser recogidos en la parte organica de las Constituciones de los
Estados. Con ello cumplen con lo establecido por nuestra carta

fundamental.
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3. TERRITORIO Y ESPACIO POLITICO DEL ESTADO FEDERAL.

a. ART. 12, 115, 116, 117, 118, 119.
b.  ART. 120, 121, 122
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXYCANOS.

a. ART, 12. En los estados Unidos Mexicanos no se
consideran titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios ni se dard efecto alguno a los otorgados por

cualquier otro pais.

Nuestra Carta Fundamental reconocié una mas entre las
diferentes manifestacicnes especificas del principio de igualdad
juridica de todos los seres humanos, los cuales, dotados como
estdn de rgzén y conciencia, no deben ser objeto de ningin
tratamiento desigual o diferencial, dado gue, la desigualdad, a
mis de injustificable se deriva o se otorga en funcién del origen
familiar, nacional o social, del nacimiento o posicién econémica
de los individuos, constituye una ofensa a la dignidad de 1la

persena humana.

En el México Independiente se prohibid el otergamiento
de titulos nobiliarios y privilegios o prerrogativas

hereditarias. En el México prehispanico y m&s concretamente en
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los aztecas, para poder ser embajador o miembro del Consejo, era
necesario que el individuo perteneciese a una determinada clase

social, o algGn parentesco con la familia real.

En la Epoca Colonial eran muy comunes y frecuentes los
titulos nobiliarios de los espafioles peninsulares. Los tituloé,
privilegios y prerrogativas que desde luego eran transmitidos

hereditariamente de generacién en generacién.

En el nmovimiento de Independencia se hallaban

proscritos todo tipo de linajes y distincién de castas.

Con la Constitucién de Apatzingén, del 22 de octubre de
1814 hasta nuestra vigente ley fundamental, se halla prohibido el
otorgamiento y reconocimiento de drdenes, dignidades o titulos
nobiliarios, asi como la creacisén u obtencién de empleos, cargos,

ventajas, prerrogativas o privilegios hereditarios.

Por otra parte el Articulo 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, castiga con la pérdida
de la nacionalidad a cualquier mexicano que acepte o haga uso de
cualquier titulo nobiliario que impligue su sumisién a un Estado
extranjero, sin autorizacién del Congreso Federal o de 1la

Comisién Permanente,
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Estos reconocimientos, honores o distinciones aparte de
que no confieren ningdn privilegioc o prerrogativa openible a las
demds, reviste un carédcter estrictamente personal, por lo tanto

no son susceptibles de transmisién hereditaria.

Solamente tratdndose de los privilegios que por
determinado ciempc se otorgan a los autores y artistas para la
reproduccién de sus obras o para el uso exclusivo de sus inventos

se conceden a los inventores y perfeccionadores de alguna obra.

Seglin el Articulo 28 Constitucional en su parrafo

octavo.

Articulo 115, Los Estados adoptaron para su régimen
interior la forma de gobierno republicano representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre.

Tiene como estructura la organizacién municipal del

pais.

El Municipio como institucién de muchos siglos,
encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos més
inmediatos de convivencia, se remonta hasta la antigiledad cldsica

del mundo romanoc. Fue el Derecho Piblico Romano el creador de
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esta institucién, que llega mis tarde a nuestro continente por la
influencia espafiola de la conquista. El Derecho Municipal y el
propio municipio han tenido participacién en acontecimientos
histéricos fundamentales de nuestra historia patria.

Recordaremos la fundacitén de la Villa Rica de la Vera
Cruz por Hernan Cortés el 22 de abril de 1519. La creacién del
primer Municipio de América Continental. A Cortés el naciente
municipio le otorgdé los cargos de Capitén General de Justicia
Mayor que, en ausencia del rey le dieron la representacién de los

intereses de la Corona Espaficla.

En los albores del siglo XIX, la organizacién municipal
jugd un papel relevante en los movimientos libertarios de

América.

El Derecho Municipal hizo valer su fuerza, al
desconocer la usurpacién francesa, la ausencia de Carlos IV y
Fernando VII, titulares del reino, la municipalidad asumi6é la

representacién soberana del pueblo de la Nueva Espafia.

La Constitucién de C&diz de 1812, fue el primer
ordenamiento que reglamentd con precisién al municipio. las
Constituciones Federales . de 1824 y de 1857 dejaron la

reglamentacién municipal como materia de competencia
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estrictamente local.

El Articule 109 de la cConstitucién de 1857 fue el

antecedente inmediato del 115 de la Constituciédn de Querétaro.

Cabe destacar las bases Constitucionales de 1835 y las
leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de 1836, de
cardcter centralista, reglamentaron c¢on amplitud la organizacién

municipal del pais.

Los municipios en la Organizacién Piblica del
Porfirjato, se degradaron hasta ser instituciones totalmente
sometidas al poder de los gobernadores, los que a su vez se
encontraban sometidos directamente al Poder Central de Don

Porfirio Diaz.

El Constituyente de 1916-1917, los principios rectores
que incluyé fueron supresién de jefaturas politicas,
reconocimiento de la autonomfa politica municipal, mediante la
eleccidn popular y directa de ayuntamientos y otorgamientos de

recursos para la hacienda municipal.

La libertad municipal reivindicada por el constituyente
como la base del sistema democrdtico mexicano. El constituyente

establecid el municipio libre como el baluarte de los derechos de
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la comunidad que se organiza para autogestionar la atencién de

sus necesidades basicas de convivencia.

Hay que destacar 1la intencién del constituyente
originario y del constituyente permanente de reconocer vy

garantizar la autonomia del municipio.

Se habla de la autonomia municipal, como .facultad
juridica de autorreqular la vida de las municipalidades en la
esfera de sus competencias, mediante apartados podemos

analizarla. Como son!

a). La_Autonomia Politica, hace referencia que los

Estados adoptaran en su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular teniendo de bhase de su
divisién territorial y de su organizaci6én politica vy

administrativa al municipio libre.

Fundamenta la libertad politica del municipio para
elegir en forma popular y directa, al Ayuntamiento titular de la

Administracion Municipal.

Destacando que no existiria ~ninguna autoridad-
intermedia entre el Ayuntamiento y el gobierno del Estado. Se

hace nencién al principio de la no reeleccién relativa de las
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autoridades municipales. No podrédn occupar otro cargo en el

periodo inmediato siguiente.

b) . La Autonomia Financiera. Viene siendo el sustento
de los otros aspectos de la Autonomia Municipal. Politica y
administrativa, porgque, no reglamentd adecuadamente las
contribuciones que serfan para la municipalidad, propiciando la
penuria econémica de la mayor parte de nuestros municipios. Los
municipios tendrén la libre administracién de su hacienda que se
formara con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan,
con las contribuciones que establezcan las legislaturas de los
estados a su favor y que cuando menos deberdn ser relativas a la
propiedad inmobiliaria, de su divisidn, consolidacién, traslacién
<] traslado,'mejoria y cambio de valor de los inmuebles, con las
participaciones federales gue correspondan al municipio y 1los
ingresos derivados de la prestacidén de los servicios plblicos a

su cargo.

c). La__Autono Administrativa. Establece que el
Municipio cuenta con personalidad juridica oficial o de carédcter
piblice, capaz de adquirir derechos y obligaciones tanto en la

esfera del Derecho Piblico, como del Derecho Privado.

Los Ayuntamientos tienen facultades para expedir bandos

de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y otras
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dispesiciones administrativas de observancia general, siguiendo

las bases que establezcan las legislaturas de los Estados.

Los servicios piblicos estaran a cargo de 1la
municipalidad de acuerdo al concurso de los Estados, son: agua
potable y alcantarillado, alumbrade piblico, limpia, mercados y
central de abastos, pantedn, rastros, calles, parques y jardines,
seguridad publica y tréansito y demés que las legislaturas locales
determinen segin las condiciones territoriales y sociceconémicas
de los propios municipios, atendiendo a su capacidad
administrativa y financiera. Deja la posibilidad a 1los
municipios que puedan asumir otros servicios publicos y brinden

una mejor atencién a su poblacién.

Articulo 116, Los Estados pueden arreglar entre sf,
por convenios amistosos, sus respectivos limites, pero no se
llevardn a efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso

de la Union.

La promulgacidn del Acta Constitutiva de la federacién
Mexicana y de la Constitucién Federal de 1824, establecieron la
primera divisién territorial del México independiente, y la mis
notoria controversia entre entidades federativas que ha sido la

delimitacién del territorio de cada una de ellas.

ES menester sefalar, que las entidades federativas
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mantienen delimitadas generalmente en forma imprecisa sus
territorios, proviniendo estas histéricamente de la ocupacién
fdctica a través de los tiempos coleoniales. Los Estados que
tuviesen pendientes cuestiocnes de limites, los arreglarén o

solucionardn en los términos que establece la Constitucién.

Se determina el procedimiento a través de un convenio

con la intervencién del Congreso de la Unién.

En caso de gque la controversia sea contenciosa, el
arreglo le corresponde definitivamente en Gnica instancia

a la Suprema Corte de Justicia.

El caso si fuese amistoso, el convenio serd ratificado

por el Congreso Federal.

El Congreso funcionaria mediante dos vertientes: La de
evitar que un estado poderoso llegue a dominar con su influencia
y poderio econémicc a las entidades federativas mds débiles e
impedir que la divisién territorial del pais y la unidad nacional
puedan modificarse por la sola voluntad de algunas de las partes
integrantes. La intervencién del Congreso en estos convenios da
por terminado cualquier conflicto, segiin lo dispuesto por el
Articulo 73 fraccién IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Que le da facultad para solucionar definitivamente los
linites de los Estados, terminando las diferencias que entre
ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios.

Una vez que haya sido sancionado el convenio por el
Congreso, las diferencias entre los estados quedan resueltos de

una vez y para siempre.
Articulo 117. Los Estados no pueden en ningin caso:

Llevar a cabo, las prohibiciones establecidas por el

precepto en lo referente a politica, economia y tributaria.

La cuestién politica. Pretende la unidad externa de la
politica del Estado Federal Mexicano al prohibir a los estados
que celebren alianzas, tratados o coaliciones con potencias

extranjeras,

Esta prohibicién resulta congruente ya que los estados
niembros carecen de soberania y en consecuencia de personalidad
juridica para actuar como entidades de derecho internacional

piblico.

De no existir la prohibicién se correria el riesgo de
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la destruccitén del pacto federal porgue cada Estado de la
Repfiblica estaria en posibilidad de declarar la guerra y de

celebrar alianzas con potencias extranjeras.

En el Ambito de politica interna, se prohiben las
alianzas, los tratados y las coaliciones entre los Estados de la
Replblica, porque tal fendSmeno romperia el equilibrio del pacto

federal.

En cuestidn econtmica. Se ubican las prohibiciones
relativas a la normatividad monetaria y al control financiero.
Se prohibe a los estados la acufiacién de monedas y emitir papel

moneda ya que tales facultades corresponden a la federacién.

8i no hubiera prohibicidén se viviria la anarquia y la
incertidumbre econémica ya gque cada entidad tendrfa su propia
moneda, con lo cual se desapareceria la estructura federal

adoptada por la nacién mexicana.

Los Estados en ningdn caso pueden emitir titulos de
deuda pGblica pagaderos en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional, tampoco habria una contratacién directa o
indirectamente, préstamos con gobiernos extranjeros ¢ contraer
obligaciones con sociedades o particulares extranjeros. Por

virtud del cual es el Presidente de la Repliblica Mexicana quien



102
estd posibilitado para celebrar empréstitos sobre el crédito de
la nacién de acuerde con las bases gue expida el Congreso de la

Unioén.

Los Estados de la Repiiblica Mexicana no pueden contraer
deudas que afecten el crédito de la nacién pero estaran
posibilitados a contraer obligaciones o empréstitos cuando sean
en moneda nacional y cuando los acreedores sean personas

juridicas mexicanas.

En cuestidén tributaria. Se evita que los Estados
emjitan estampillas o papel sellado, la Constitucién prohibe a los
Estados que utilicen esta forma de recaudar impuestos que es
exclusiva de la federacidn. Se reitera la garantia
Constitucional del libre trénsito prohibiendo a los Estados gque
graven el transito de personal. Protege la libertad de comercio
al disponer que los Estados no pueden gravar el tréansito de
mercancias. Los Estados de la Repiblica Mexicana, no pueden
gravar la produccién, el acopio, la venta de tabaco en rama, en
forma diferente o con cuotas mayores de aquellos que el Congreso

de la Unién autorice.

Se establece la obligacién del Congreso de la Unidén y
de las legislaturas de los Estados de dictar leyes destinadas a

combatir el alcoholismo. La Constitucidn General de la RepGblica
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hace concurrir a la Federacién y a los Estados para
lograr el preservar la situacidn fisica y mental de la poblacién

nacional.

Articulo 118. Tampoco pueden sin consentimiento del

Congreso de la Unién.

El Congresc de la Unién puede autorizar a los estados
para que realicen acciones que originalmente competen a 1la
federaciodn. Estas facultades que se prohiben a los Estados,
atienden en materia tributaria y militar. Se prohibe a los
Estados establecer derecho de tonelaje, de puertas vy
contribuciones relativas al comercio exterior. Sélo mediante

autorizacién del Congreso de la Unién.

Se imposibilita a los Estados a tener fuerzas armadas
permanentes, ya que corresponde al Congreso de la Unién el
establecer, sostener, reglamentar la organizacién y servicio de
las Instituciones Armadas del pals, Ejército, Marina y Fuerza

Aérea Nacional.

Las fuerzas armadas siempre deberan depender de las
autoridades que representan al Estado como unidad politica, al
Estado Federal Mexicano, porque los Estados miembros de 1la

Reptiblica, por carecer de scherania, disponer de una autonomia
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politica, juridica y econémica; no estédn en aptitud, conforme a
la naturaleza del estado federal, de controlar las fuerzas
armadas, es tal atribucién exclusiva de la federacién e

intransferible.

Se prohfibe a los estados hacer la guerra, con alguna
potencia extranjera, lo cual es congruente, con los principios
del sistema federal, ya que tales actos de naturaleza militar

competen a las autoridades federales.

En el supuesto en el gue, por una invasidén o un riesge
de seguridad inminente, los Estados podran actuar realizando
actos de guerra, dando cuenta de inmediato al Presidente de la
Repiiblica,para que dicho funcionario, en su carédcter de Jefe del

Estado, adopte las medidas que el caso requiera.

Articulo 119. cada Estado tiene la obligacién de
entregar sin demora los criminales de otro Estado o del

extranjero, a las autoridades que lo reclamen.

La extradicidon es el acto mediante el cual un Estado’
hace entrega de una persona refugiada en su territorio, a otro
estado que la reclama en virtud de estar inculpada, procesada o
condenada en éste, por la comisién de un delito de orden comfin y

a efecto de permitir que sea sometida a juicio o recluida hasta
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la extincién de la sancién penal impuesta.

La extradicién se caracteriza por ser un acto de
soberania estatal, estrechamente ligade a la justicia represiva

y fundado en el principio de reciprocidad.

Se contemplan dos formas de extradicién, una que es la
extradicién interna, que tendria lugar entre las diferentes
entidades federativas de la Repiblica Mexicana. La otra
extradicién que serfa la internacional, la cual se llevaria a
cabo ya sea entre alguna de dichas entidades federativas en
particular o bien el Estado Mexicano en su conjunto por una parte

y un Estado extranjero por la otra.

Todos y cada uno de los Estados de la Federacitn tienen
la obligacién de entregar a las autoridades de la entidad
federativa ¢ del Estado extranjero que asi lo regquieran, a las
personas presuntamente culpables o convictas de delitos cometidos
fuera del territorio de 1la entidad federativa donde se

encuentren.

Tratdndose de extradicidn internacional, la obligacién
de entregar a un estado extranjero, las personas reclamadas no es
absoluta, ya que estd limitada por las prohibiciones, contenidas

en el articulo 15 constitucional, las cuales no se podrén
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extraditar ni a los reos politlcos ni a los delincuentes del
orden comin gue hubiesen tenido la condicién de esclavos, en el
pais de la, comisién del delito.
N

Cuando no se encontrara en ninguno de los preceptos
sefialadeos antericormente la persona reclamada, se tomara como base
el auto o mandato judicial que ordene cumplir la solicitud o
requisitoria de extradicién, autoriza la privacién de la
libertad, es decir, la detencidn de la persona reclamada, hasta
por el término de un mes, tratdndose de extradicidn entre
entidades federativas meXicanas y hasta por 2 meses en caso de

extradicién internacional.

b). Articulo 120. Los gobernadores de los Estados

estdn obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Es facil entender la manera de cumplir 1las leyes
federales, ya que se reduce al acto de ordenar que estos se
publiquen en el periédico oficial de cada entidad federativa, el
cumplimiento de esta obligacién no acusa mayores problemas que
los propios de cada estado en cuanto a la oportunidad con que
aparecen las publicaciones oficiales, lo que retrasa la poblacién

de una ley federal.

Es favorable advertir que ni la entrada en vigor, ni la
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obligatoriedad de la Ley Federal estédn sujetos, ni condicionados
a que esta sea publicada en el periédico oficial local. Es
criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando
se le plantea que una Ley Federal no es obligatoria en un Estado

por no haberse publicado en el periéddico oficial local.

Una cuesti6én de reflexién es la relativa a si un
gobernador incurre en incumplimiento, cuando en vez de publicar,
cumplir y hacer cumplir una Ley Federal, ocurre ante el Poder
Judicial Federal impugnandola por considerarla causa de

conflictos.

La ley obliga mientras no sea abrogada, es inconciso
que la impugnacién que se hiciera de una Ley Federal por un
. gobernador, juridicamente no extrafa el substraerlo del deber de
cumplir esa ley y hacer que se cumpla en el territorio de su
Estado, suponer lo contrario, quebrantaria el Estado de Derecho
y el sistema federal, desde el momento gue se estaria haciendo
prevalecer una cuestién claramente procedimental sobre uma
sustantiva y esencial como lo es el principio de Supremacia
Constitucional., Acorde al cual la Constitucién y las leyes del
congreso de la Unién que emanan de ellos, son la Ley Suprema de

toda la Unién.

Se debe tener presente gque si la ignorancia de la ley
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no exime de su cumplimiento, al grado que gquien la infrinja
responde de ello, no se ve razéon juridica valedera ni de base que
permita eximir de responsabilidad al gobernador que no publique

las leyes federales, ni haga que se cumplan.

Articulo 121, En cada Estado de la Federacién se dard
entera fe y crédito de los actos publicados, registros y

procedimientos judiciales de todos los otros.

El Congreso de la Unién, por medio de las leyes
generales, prescribird 1la manera de probar dichas actas,

registros y procedimientos y el efecto de ellos.

En la Doctrina Mexicana, lo cierto es que el término
Actos Piblicos, 'implica a las leyes, en otras palabras, la
expedicién de una ley por un Estado que seria sin duda un acto
piblico, come también pueden ser lo otro, conjunto de actos que

no sean leyes.

Serfia el caso, la eleccién de un gobernador o la toma
de posesion constituyen actos publicos. que deben ser reconocidos
y se les debe dar entera fe y crédito en todos los demds Estados.
Se objeta también, la expresién registros, usada por el

constituyente, que implica igualmente Actos Administrativos.
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El cual abarca actos registrados, como los relatives al
Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio, los Actos
Normales quedan dentro de esta connotacién, e incluso, cualquier
acto administrativo que impligue la existencia de una constancia

respecto de una determinada situacién juridica.

En cambio la expresién procedimientos judiciales, hace
alusidn a las resoluciones judiciales. Que un Juez o Tribunal

harian en un procedimiento judicial.

El congreso de la Unién, haciendo uso de su facultad
legislativa, prescribira la manera de probar los actos, registros
y procedimientos. El constituyente del 17, introdujo, sin que
pueda precisarse el origen de esta transformacién, mediante bases

a las que deberia sujetarse el legislador ordinario.

Se hace referencia, a que las leyes de un Estado, solo
tendr&n efecto en su propio territorio y no podran ser
obligatorias fuera de &1, debemos hacer alusién al &mbito
especial de validez de la legislacidén estatal. No puede
aplicarse en el sentido que un Estado aplique, por razones de
ciudadania estatal la ley de otro Estado, es decir, unha persona
nacida en Veracruz no puede alegar por ese hecho dque se le

aplique la ley veracruzana.
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No gquiere decir que tal legislacién pueda extender su
&mbito especial de validez de un Estado a otro, ya que
precisamente la existencia de legislaciones diferentes es

esencial al sistema federal.

Otro aspecto serla la regulacion gue debe darse a los
bienes muebles e inmuebles, estos se regiran por la ley del lugar
de su ubicacién, en otras palabras, se aplica la regla conocida
como lex rei sitae, la cual significa que las causas se rigen por

la ley del lugar donde se encuentran ubicadas.

Este principio fue recogido por el constituyente, para
que sirviera cemo rundamento de la normativiadad que expidiera el
Congreso de la Unién, de modo que, independientemente de que un
estado otorgue entera fe y crédito a los actos ocurridos en
otro, el régimen aplicable a los bienes debe ser el del sitio

donde tales bienes se encuentran.

Cuando se trata de sentencias sobre derechos reales o
bienes inmuebles ubicados en otros Estados. Se menciona que s6lo
tendra fuerza ejecutoria en este sequndo Estado, asi lo dispuesto

en sus propias leyes.

En cuanto a la sentencia en los Derechos Personales,

queda claro que sobre ellos s6lo puede ejecutarse en otro Estado,
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cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por
raz6n de domicilio a la justicia que la pronuncié. Esto es que
sl una persona tenia su domicilio en un Estado y estaba
naturalmente sometida a la jurisdicecién al iniciarse el proceso
Yy luego se traslada a otro Estado, puede este admitir su
ejecucitn de la sentencia pronunciada por el tribunal que era
competente originalmente en razén del primer domicilio que tenia

el condenado.

También la competencia en virtud de la admisién de
someterse a una determinada jurisdiccién, es frecuente en 1los
contratos donde las partes sefialan expresamente que se someterin
a los tribunales de determinada entidad federativa y ante esta
aceptacién explicita, debe entenderse que el Estado donde se
encuentre la persona que se someti® de manera clara a otra
jurisdiccién, debe estar en condiciones de ejecutar la sentencia

correspondiente.

Los actos del estado civil que se ejecutan de
conformidad a las leyes de un Estado, deben tener validez en
todos los otros. Se entiende que un matrimonio celebrado en un
estado de acuerdo a su ley, debe ser vAlido en todos los deméas.
En cuanto a otros actos del estado civil como puede ser el

divorcio.
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5i este es declarado seqin las leyes de un Estado
diferente a aquel en donde estd ubicado el domicilio del
matrimonic, se puede dar lugar a un no reconocimiento por parte

del otro Estado.

Los asuntos del estado civil requieren de una adecuada
regulacién, pues no resulta suficiente 1la disposicibn

constitucional.

Articulo 122, Los Poderes de la Union tienen el deber
de proteger a los Estades contra toda invasién o violencia
exterior. En cada caso de sublevacién o trastorno interior, les
prestaran igual proteccién, siempre que sean excitados por 1la
legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aquella no

estuviere reunida.

Esta facultad fue vaciada en su contenido desde 1874,
cuando se crearon como facultades exclusivas del Senado las
relativas a la desaparicién de poderes y 1la solucién de

conflictos politicos.

Desde 1869 a 1874 ocurrieron siete casos en los que el
ejecutivo federal procedié de conformidad con el articule

comentado, al cual se le denomina garantia federal.
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Dichos casos consistieron en conflictos entre 1la

legislatura y el gobernador de un Estado.

En México, las primeras medidas expresadas sobre esta
materia surgen en los proyectos centralistas de 1842 y se
concretan en las bases orgadnicas de 1843, su aplicacién comienza

bajo la vigencia de la Constitucién Federal de 1857,

El Proyecto de Constitucién de 1857, tenfia como base
gque las Actas de los Poderes Federales tendradn por objeto,
sostener la independencia nacional y proveer a la conservacién y

sequridad de ia Unidn en sus relaciones exteriores,.

Conservar, la unién de los Estados y el orden pablico
en el interior de la federaclén y mantener la independencia de
los estados en lo relativo a su gobierno interior y sostener la

igualdad propercional de sus obligaciones y derechos.

"Una vez promulgada la Constitucién de 1917, existieron
casos en los que por sublevacidon de poderes locales contra la
federacién, se ejercid la garantia federal, involucrada con la
desaparicién de poderes: Guerrero 1418, Tamaulipas 1919, Chiapas

1927, Sonora 1935 y San Luis Potosi 1938",53

53 CONBTITUCIGN POLITICA COMENTADA, INSTITUTO DE
INVEBTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. PAG. 297.
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Es difiecil pensar actualmente que los gobiernos
estatales se levanten en insurreccién como acontecié en nuestro
pais durante el siglo pasado y en las primeras tres décadas del

presente.

No obstante esta facultad debe permanecer, con el
objeto de que la federacién pueda actuar como Gltime recurso para
apaciguar los trastornos estatales, Como prueba del inmovilismo
de esta facultad, consiste en el hecho de gue ne ha sido

reformado desde 1917 el articulo que la contiene.

4. ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL EBTADO FEDERAL

Nuestro régimen federal ha evolucicnado, en direccién
natural hacia la cohesién que debe existir entre las partes, que

forman una entidad politica total, como es el Estado Mexicano.

Tal cohesién sélo puede lograrse mediante el
fortalecimiento de los poderes federales, Gnicos que pueden
resolver los problemas de variada indole que afectan a los

intereses nacionales.

Si en sus origenes nuestro pais presentaba una unidad

politica centralizada, a esta misma unidad ha llegado la
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evolucién de México, perc con caracteres de descentralizacién.
Ya se ha superado la etapa del federalismo como sistema juridico-
politico de organizacién estatal o como forma de Estado en que
habia estados libres y soberanos capaces de segregar la entidad

total.

La incorporacién de México al ritmo cualitativo de la
civilizacién actual en sus miltiples aspectos y la personalidad
internacional de nuestro pais como nacién compacta, deseosa de.
consolidar el respeto gque ha conquistado en el mundo y de
realizar su propia idealidaﬁ en lo social, econémico y juridice
y de resolver sus problemas, son los imperativos gue desde hace
varios lustros han marcado el destino del régimen factoral, en el
sentido de concentrar las funciones gqubernativas del Estadeo

Nacional.

La independencia previa de los Estados soberanos, 1la
unién formada por ellas y el nacimiento de un estado que las
comprenda a todas sin absorberlas, impertan tres presupuestos

juridico-précticos de la creacidén de un Estado Federal.

Estas supuestas delinean la pureza y el vigor que la

Unién Americana otorgé a la federacidn.

Sirvid para centralizar poderes antes dispersos. En
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México, cuyo establecimiento sirvié para descentralizar poderes

anteriormente unificados.

En México la federacidn nacié por decirlo, fue el Acta
Constitutiva de 1824, cuyo Articulo S establecié la forma de
Estado Federal, y el Articulo 7 enumerdé los Estados de 1la

Federacién.

El acta engendré los estados y cred al federalismo. Al
crearse la Federacidn ios Estados que a ella organizan, dejan de

ser soberanos pero mantienen su autonomia.

Se comprende, ya que dentro del sistema federal, los
Estados Federales tienen demarcada su Orbita de derecho por la
Constitucién Federal que los limita., Son auténomas, ya que en el
ejercicio de las facultades que no corresponden a la Federacién,
pueden organizar su régimen interior y encauzar su conducta
gubernativa dentro de ellas, pero siempre sobre la base del
respeto a 1o establecido en el Cédigo Politico de 1a Nacién. Las
actas de autoridad legislativas, administrativas Y
jurisdiccionales integran en conjunto las funciones piblicas, las
que son desempefiadas por diversos drganos que dentro de un

sistema normativo forman el poder piblico del Estado.

Dichas funciones conforman la competencia que en un
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Estado Federal se reservan sobre materias, hechos, situaciones o
supuestos gque expresamente la Constitucién Federal atribuye bien
a la federacién como en el caso de la Constitucién Mexicana,

segin su articulo 124, o bien, a los Estados en otros paises.

Frente a ese poder pilblico se desarrollan los partidos
politicos y la opinién piblica de grupos o individuos que no son
poderes privados sino politicos, en cuanto gque implican su
intervencién en la formacién de la voluntad del Estado, lo que se
traduce en apoyo o desercidén del mismo poder politico. Asi, el
poder privado rigié en los primeros tiempos de la funcién
piblica, después se abrid paso la intervencién del Estado y al

parecer el derecho pliblico quiere abarcar toda actividad social.

Hoy el poder piblico por razones de conveniencia
técnica impulsa una honda divisién del poder del Estado por
tareas especializadas y por razén de territorio. La primera se

relaciona con las funciones del Estado.
La segunda se vincula con las formas de Estado.

sin embargo, en épocas normales, de funciones
legislativas por parte del titular nato de las normas (el -
legislativo) en favor del ejecutivo, fendmeno contemporaneo comnin

a casi todos los paises que con anterioridad habifan aceptado como
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un dogma la separacién de peoderes, y la discrepancia entre textos
constituyentes y la realidad, han movido a los teéricos del
Derecho Constitucional a interpretar y reubicar el significado
del principio de separacién de poderes y a exhibir la variedad y

colorido del ejercicio del poder.

Las funciones se ejercen por medio de los érganos del
Estado, que son esferas de competencia determinada, es decir, el
fin s6lo puede realizarse o llevarse a la practica por medio de

las funciones.

El ejercicio de las funciones del Estado, por sus
diversos 6rganos plantea un delicado problema de reparticién de

competencias.

De las diferentes soluciones aportadas a este problema,
derivan las principales diferencias de organizacién
constitucional y administrativas entre los Estados. Fl poder del
Estado es uno aungue exista una diversidad de funciones. Cuando
se habla de un poder en particular, como el legislativo, el
ejecutivo o el judicial, con ello se quiere indicar cb6mo se
manifiesta el poder del Estado para realizar sus fines, Estamos
en presencia de competencias, gque nos plantean el problema de su

distincion y distribucidn.
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La idea de funcién alude al sentide dindmico del
Estado, al ejercicio de una actividad orientada al cumplimiento

de sus fines.

Tomando metaféricamente esta expresién, decimos que el
Estado tiene o&rganos, los cuales tienen fines legales que
realizar, cuyo ejercicio se encomienda a las funciones del

Estado.

Las funciones del Estado fueron consideradas por
"Aristdteles después de un severo andlisis sobre los tipos de

gobierno de su época".

El notable fildsofo se refirié en su "politica" a una
divisién de funciones, en la polis, en la cual son esenciales los
érganos deliberativos, los érganos de la mnagistratura y los

érganos judiciales". 54

a). EL PODER EJECUTIVO

Hemos sostenido que el poder piblico del Estado es uno
e indivisible y por lo tanto no existen "tres" poderes como
indebidamente se supone y asevera, sino tres unciones en que se

desenvuelve dindmicamente mediante miltiples y variados actos de

54  gERRA ROJAS, ANDRES. Ciencia Politica, pg. 558.
México, D. P., 1988.
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autoridad que provienen de los diversos drganos del Estadeo.

Una de esas tres funciones es la ejecutiva, que suele
impropiamente designarse como "poder ejecutivo", equivalencia que
ha adquirido en el lenguaje juridico y politico, empledndose en
la legislacién, la doctrina, la jurisprudencia y la postulancia

profesional.

Obviamente se infiere gque por poder ejecutivo
entendemos la funcién ejecutiva a través de la cual se ejerce, en
coordinacién e interdependencia con la legislativa vy
jurisdiccional, el poder piblico o de imperio del Estado mediante
la actuacién de un conjunto de érganos de autoridad estructurados

jerdrquicamente dentro de up cuadro unitario y sistematizado.

El poder ejecutivo en su excepcién funcional, suele
adjetivarse también  con la  dendminacién de “Poder
Administrativo", es decir, de funcién administrativa del Estado.
Como toda funcién, la administrativa o ejecutiva se manifiesta en
una diversidad cualitativa y cuantitativa de actos de autoridad
especificos que corresponden al tipo abstracto de acto

administrativo.

Este acto segin sus atributos esenciales, presenta

diferencias respecto de los actos legislativos o leyes, por una
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parte, y de los actos jurisdiccionales por la otra.

El Poder Ejecutivo en su cardcter de funcién,
igualmente se manifiesta en actos de autoridad de indole
administrativa, los cuales presentan las notas contrarias a las
de la ley, es decir, son actos concretos, particularizados e

individualizados.

Sin gue su motivacién y finalidad estriben,
respectivamente, en la preexistencia de un conflicto,
controversia o cuestién contenciosa de indole juridica, ni en la

solucién correspondiente.

Debemos enfatizar, por otra parte, que el poder
ejecutivo o administrativo considerado como funcidn pablica de
imperio, traduce una actuacién permanente y constante de
determinados 6rganos del Estado que se encuentran vinculados en
una estructura sistematizada y en un cuadro de relaciones

jer&rquicas.

El mencionado poder, no se contrae a ciertos actos
ejecutivos o administrativos considerados, toda vez que por
actuacién se entiende una serie normal, continua o continuada de
actos sucésiVOS que pueden o no tener nexos de causalidad o de

teologia.
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Aunque los 6rganos legislativos vy '1os érganos
judiciales del Estado tengan competencia excepcional para
realizar ciertos actos de indole administrativa, no por ello se
debe inferir que ejercen el poder o funcién administrativa o
ejecutiva. A la inversa, si los 6rganos administrativos o
ejecutivos pueden constitucional y legalmente emitir actos de
caricter legislativo o jurisdiccional en ciertos y determinados
supuestos previstos por el derecho, de esta potestad no debe
concluirse que tales érganos desempefan la funcién legislativa a
la jurisdiccional, considerados como actuacién permanente y

primordial.

La funcién administrativa dentro del Distrito Federal,
"gobierno" en su sentido estricto indebido, se deposita en el
mismo Presidente de la Repiblica segin lo ordena el Articule 73
fraccién VI base primera de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. El ejercicio del gobierno conforme a
esta disposicién, lo despliega el presidente por conducto del
érgans u érganos que determine la ley respectiva, cuyo conjunto
forma la entidad gubernativa denominada Departamento del Distrito
Federal. En consecuencia, no debe confundirse a este
Departamento con el Distrito Federal propiamente dicho, aquél es
la organizacién burocrética que por prescripcién constitucional
desempefia el gobierno administrativo de este y que originalmente

incumbe al Presidente. Por lo tanto quedan fuera de la
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competencia del mencionado Departamento y de todos y cada uno de
les Organos que lo integran, las funciones legislativas vy
jurisdiccionales que dentro del Distrito Federal se despliegan
raspectivamente por el Congreso de la Unién Q los tribunales a

que después nos referimos.

Facilmente se advierte que en la designacién de los
érgancs de gobierno administrativo del Distrito Federal no
interviene la voluntad popular, la ciudadania, a pesar de que
&sta sea la mas numerosa del pals ya que los titulares de todos
los 6rganos de autoridad que forman el Departamento respectivo
reconocen como fuente de su investidura la decisién presidencial

directa o indirecta.

En la mencionada entidad federativa no opera uno de los
signos del régimen democritico y que consiste en la ﬁarticipacibn
directa del pueblo, en la eleccién de las personas gque se
encarguen los érganos primarios del gobierno. Bien es cierto que
el Presidente es el gobernador "nato" del Distrito Federal por
mandamiento Constitucional y que este alto funcionario es
designabla en eleccién popular directa, pero también es verdad
gque en este acto no sélo intervienen los ciudadanos de la citada
entidad, sino los del pais entero. En otra idea el gobernador
del Distrito Federal es elegible en proporcién minoritaria por el

pueblo de esta entidad y mayoritariamente por los ciudadanos que



124
no pertenecen a ella, circunstancia que corrobora la capitas
diminutio, politica de gue adolece dicho Distrito frente a los
estados en el sistema democrdtico de México. En México
encontramos no a la rama ejecutiva, producto de la divisién de?
ejercicio del poder, sino auténticamente al Poder Ejecutivo

englobando la fuerza de mando del estado en forma total.

Cuande aparece la ruptura del absolutismo, mediante la
divisién del ejercicio del poder, este es Gnico o indivisible,
entonces ya parcialmente el titular de la rama ejecutiva comparte
el Poder Piblico Estatal. Sin embargo el hecho casi generalizadd
de radicar el ejecutivo en una sola persona y de influir
extraordinariamente el ambito estatal, hace gque este personaje

institucional de singular importancia.

En México ha sido politicamente la de mayor influencia en el
gobierno, la Constitucién de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814
o Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
en el capitulo XI. "Sefiala la eleccién de individuos, para el
Supremo Gobierno, designa al Poder Ejecutivo, integrado por tres

individuos, como Supremo Gobierno", 55

México siempre ha vivido constitucionalmente bajo el sistema

presidencial, marcando la hegemonia del titular del Poder

55 BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicamo. Phg.
200, México, D. F., 1938.
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Ejecutivo, los llamados matices parlamentarios son tan débiles

que a veces llegan a ser irrisorioes.

La influencia presidencial la recibe México por los mismos
canales, Norteamérica y, sobre todo, Espafia con el absolutismo
mondrquico, luego a partir de la Constitucién, con la monarguia
constitucional, tan poderosa la hispdnica que todavia hoy aflora

con exageracién en el sistema.
B. PODER LEGISLATIVO

Hemos afirmado que dentro de un régimen federal el poder
legislativo, como funcidn plblica del Estado, se desempefia
normalmente por dos tipos de 6rganos, como son: el Federal o
Nacional (Congreso de la Unién) y los locales (Congreso o

Legislaturas de los Estados Miembros).

Entre ambos no sélo existen diferencias de carécter
organico, sino de fndole funcional, en cuanto que las leyes que
expiden tienen distinto 4mbito espacial o territorial de
vigencia. las leyes federales dictadas por el Congreso de la
Unién, rigen en todo territorio nacional, entendido en todas y
cada uno de los territorios de los Estados respecto de las
materias que integran la competencia constitucional de dicho

érgano, En cambio, las leyes locales que expiden las
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legislaturas de las diferentes entidades federativas sbélo se
aplican dentro del Estado de que se trate, sin tener efectos

normativos extraterritoriales.

Para demarcar la competencia legislativa entre el Congreso
de la Unién y las legislaturas de los Estados operard el
principio que se contiene en el Articule 124 Constitucional dque
establece que las facultades que no estdn expresamente contenidas
en la Constitucién Federal a los funcionarios de la Federacién,
se tiene reservada a los Estados. El Congreso sdlo puede expedir
leyes en ejercicio de una facultad expresa que en su favor,
consigne la Constitucién pudiendo 1los 1egi§1ativos locales
desempefiar la funcién legislativa, en ausencia o a falﬁa de tal
facultad, pero siempre que para ello no exista ninguna

prohibicién Constitucional.

Por lo tanto la competencia de las legislativas de los
Estados es de cardcter reservado, y no prohibido
concurrentemente, para que se surta nc basta que el Congreso de
la Unién no tenga facultad expresa, sino que también se requiere
que no exista ninguna prohibicién que la Constitucién Federal
imponga a las entidades federativas. El principio de que
tratamos se explica por la gestacidén natural de todo Estado
Federal, seglin lo acontecido al formarse la Unidn Norteamericana.

Antes de qhe sSe creara y previamente a la etapa confederal que la
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precedid cada Estado era una entidad juridico-politica
independiente y soberana. Sus érganos de autoridad ejercian su
soberania en cada una de las tres funciones estatales, pero
cuando decidieron unirse, es decir federarse para formar un Nuevo
Estado, un ente politico total que las abarcara, se desprendieron
de las facultades indispensables para que este pudiese vivir y
actuar, depositandolos en las autoridades federales, cuya
competencia, quedd acotada o circumscrita a esas facultades. Se
pudiera afirmar que la creacién federativa obedecié a la
autolimitacién de los Estados que la produjeron, en el sentido de
segregar de su soberanfa aguellas materias que dentro de las
funciones legislativa, judicial y ejecutiva  imputaron
expresamente a las autoridades federales para demarcar su Srbita
competencial, pero conservando el poder de imperio en las

materias no imputadas.

Las prohibiciones impuestas a los Estados por la
Constitucién federal son de dos tipos a saber: absolutos y
relativos. las primeras se establecen en el Artfculo 117
Constitucional, por lo que las materias que en los casos
prqhibidos se incluyen no pueden ser objeto de regulacién por los

legislativos locales.

Las segundas dejan de operar si el Congreso de la Unién

otorga su consentimiento a los Estados para ejercer los poderes
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ejecutivo y legislative en los casos a que se refiere el Articulo.
118 constitucicnal, precepto que faculta a dicho Congreso péra
delegar sus atribuciones y las del Presidente de la Repiblica en
favor de las entidades federativas, pero Unicamente en los
supuestos y para los objetivos que prevé, porque las materias en
el consignadas y que son susceptibles de autorizacién
congresional, corresponden a la esfera de competencia politico-

administrativa o legislativa de la federacién.

Independientemente de las prohibiciones, la organizacién
politico-constitucional de los Estados debe cefiirse a las bases
generales que se consignan en el Articulo 116 de la Constitucién

Federal.

Implica que el Poder Normative de las Entidades Federativas
no es soberanc, pues en su ejercicio, de la creacién de sus
respectivas leyes fundamentales, o en sus reformas o adiciones no
se pueden desconocer ni transgredir tales bases. Esta obligacién
no incluye esta autonomia de los Estados traducida en la facultad
que tiene para estructurarse interiormente sin quebrantarlos. En
otras palabras, el Articulo 118 seflala los lineamientos que las
entidades federativas deben de respetar al organizarse, sin que
ello entrafie que acatandolas, no pueden ampliar las condiciones
minimas que representan, ni reglamentarlas en su legislacién u

ordinaria.
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Negar esta posibilidad equivaldria a eliminar la autonomia

de los Estados y prescribir, por lo tanto el ré&gimen federal.

Las prohibiciones que la Constitucién de la Repiblica impone_
a los Estados y las bases generales a gue su organizacién interna
debe estar sometida, justifican plenamente la afirmacién de que
las entidades federativas no son soberanas sino auténomas, segGn
lo hemos sostenido reiteradamente. El invocado precepto en su
fraccion TII, previene obligatoriamente a los estados que
implanten legislativamente el Sistema de Diputados por minoria en

la eleccisn de las legislaturas locales.

El Doctor Jorge Carpizo asevera: "Que la decisién de cada
entidad federativa si se pondrd en efecto a través del Sistema de
Diputados de partido o del Sistema Proporcional. Se seguird a
nivel local el sistema representativo de dominante mayoritario
con - la presencia de las minorfas y es el propio Estado quien
decidira el sistema que va a seguir para abrir las puertas a la

existencia de los diputados de minoria.

Considera qua la citada norma constitucional respeta la
autonomia de los Estados, al mismo tiempo que establece una regla
general para la mayor democratizacién del proceso politico a

nivel local", S6

56 BYRGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, pig.
913, México, D.F., 1988.
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Afirmamos que dicho poder, como funcidn plblica de creacién
legislativa, se ejerce dentro del Distrito Federal por el mismo
Congreso de la unién, ya que este actiia como legislatura de esta
entidad federativa y cuya competencia, en lo que a esta
concierne, se integqra con todas aquellas facultades que no
corresponden a las materias normativas federales que seftala la
Constitucién por aplicacién analégica del principio proclamado en

su Articulo 124.

El doble carécter que tiene dicho congreso, propicia el
fendmeno de que la legislacion del Distrito Federal provenga de
un érgano que no se compone exclusivamente por representantes de
su  poblacién, en otras palabras, del ndcleo humano
demogrificamente mis denso del pafs, sino por Diputados y

Senadores procedentes de los Estados de la Repiblica.

La composicién de las camaras que forman el Congresc de la
Unién provoca, a su vez, el hecho de que este drgano, al actuar
como legislatura del Distrito Federal, no tenga la
representatividad politica de su poblacién, ya que en la
produccidén de las leyes locales respectivas intervienen
legisladoras individualizadas procedentes de otras entidades gue
forman parte de la federacién de acuerdo al Articulo 43
Constitucional.

El Articule 73 fraccidén VI de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos declara que al Congreso de la Unién
corresponde legislar en todo lo relativo al Distrito Federal en
el fonde sefiala que los Diputados y Senadores que no emanen de la
voluntad de su elemento humano, infieran en la elaboracién y
expedicién de los ordenamientos legales, circunstancia que coloca
a la poblacién de dicha entidad en upa situacién politica frente
a la de los Estados miembros, cuya hegemonia en la creacién de
leyes para el Distrito Federal no se neutraliza por el hecho de
que la diputacién sea la mads numerosa dentro de la Camara
respectiva por razones demogrdficas, ya que en el Senado los
representantes de dicha entidad implican indiscutiblemente, una

porcién muy reducida de su integracién humana.
C. PODER JUDICIAL

Tratandose de los érganos en que esta funcién piblica se
deposita, los estados miembros gozan de una amplia autonomia,
pues la Constitucién Federal no contiene ninguna prescripcién en
lo gue conclerne a sus bases estructurales. En consecuencia las
entidades federativas pueden establecer y organizar a sus propios
tribunales, fijéndoles su competencia por aplicacién del
principio invelucrado en el Articulo 124 _Constitucional, en el
sentido de integrar su 6rbita de atribuciones con todas aquellas
cuestiones de carfcter jurisdiccional gque no estén conferidas a

los 6rganos judiciales de la federacién que someramente hemos
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examinado.

Se ha dicho que la funcién jurisdiccional culmina con la
decisioén de una controversia, conflicto o punto contencioso de
diversa indole, los cuales pueden ser de naturaleza ¢ivil, penal,
administrativa o laboral. Los Estados miembros tienen facultad,
a través de sus respectivas legislaturas, para demarcar la
competencia de sus propios tribunales en lo referente a las
materias, con la excepcién de la materia libotal, asi como para
organizarlas segin lo estime conveniente, a fin de que la

justicia se administre adecuadamente.

La actuacién de los tribunales de todas y cada una de las
entidades federativas debe primordialmente ajustarse a las
disposiciones de la Constitucidn Federal respetando y observando

las garantias del gobernado en materia judicial.

En estas garantias estiba que ningin juicio criminal debe
tener mas de tres instancias segin lo ordena el Articulo 23 de la
Ley Suprema del pais. Esta prohibicién hace mencién que ningGn
Estado miembro puede organizar el conjunto de sus tribunales de
tal modo que los procesos penales que ante ellas se ventilen,

puedan desenvolverse en cuatro o més grados.

Sin embargo, por lo que toca a juicios no penales, que
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pueden ser «civiles o administrativos sobre cuestiones
contenciosas no federales, las legislativas locales gozan de
facultades reservadas para implantar y estructurar a sus érganos

judiciales con la amplia autonomia a que hemos aludido.

Una modalidad muy importante que se establecié por la
Reforma de 1986, consiste en garantizar la independencia de los
magistrados y jueces de los Estados, obligado a su respectivo
congreso local a fijar constituciopal y legalmente las
condiciones para el ingreso, formacidén y permanencia de tales

funcionarios judiciales.

Ademds deben reunir les requisitos del Articulo 95
Constitucional su nombramiento debe recaer en aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en la
Administracién de Justicia, o dque 1lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la

profesion juridica.

Ia citada Reforma de 1986, establecid la inamovjlidad de los
magistrados de los Tribunales Superiores de los Estados, cuando
fenecido el perfodo de su encargo cuya duracién la deben prever

las constituciones locales, fueran reelectos.

Sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que
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determinen las Constituciones y las leyes de responsabilidades de

los servidores piblicos de los Estados.

Por lo que concierne a las controversias civiles y penales
la funcién jurisdiccional en el Distrito Federal, se confia a un
Tribunal Superior de Justicia compuesto por magistradeos que
nombra el Presidente de la Replblica con aprobacién de la
Asamblea de Representantes, as{ como a jueces de primera
instancia y demds oérganos gque determine la Ley Orgdnica

respectiva.

El Articulo 94, deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacién en una Corte Suprema de Justicia y en Tribunales de

Circuito y de Distrito, cuyo ntmero y atribuciones fijara la ley.

~ La suprema Corte de Justicia se compondré de once ministros
y funcionara siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias
piblicas, hecha excepcién de los casos en que la moral o el
interés piblico asi lo exigieren, debiendo verificar sus sesiones

en los periodos y términos que determine la ley.

Para que haya sesion de la corte, se necesita que concurran
cuando menos dos tercios del ndmero total de sus miembros y las
resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos. Cada uno

de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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durard en su cargo cuatro afos, a contar desde la fecha en que
presté la protesta y no podrd ser removido durante ese tiempo,
sin previo ijuicio de responsabilidad, en los términos que

establece esta Constitucién.

A partir del afo 1921, los ministros de la Corte, los
magistrados de Circuito y los jueces de Distrito no podran ser
removidos mientras observen buena conducta y previo el juicio de
responsabilidad respective. La remuneracién que disfruten no

podré ser disminuida durante su encargo.

La organizaciéon y funcionamiento de la Suprema Corte de
Justicia, en Pleno y las Salas se forman con viente ministros
numerarios gque integran las Cuatro Salas Civil, Penal,
Administrativa y Laboral, lo cual se traduce en cinco ministros

por Sala y el Presidente que no forma parte de ninguna de ellas.

La Constitucién establece para la Corte los periodos de
sesiones y la Ley orqénica del Poder Judicial de la Federacién,
que comenzard el dia dos de enero y terminard el quince de mayo,
y el otro corresponde al primero de junio y termina el quince de

diciembre.

Existe en la Suprema Corte el equivalente a la Comisién

Permanente, en efecto, al clausurar sus sesiones se designa a
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uno o mds ministros que provean los trémites en asuntos urgentes
y -despachen los' de resolucién de notoria urgencia, sin que
correspondan al pleno o a las salas al igual que la Comisién
Permanente no legisla, tampoco la comigién de la Corte imparte

justicia.

Por virtud de la reforma a que se hizo mencién nacieron los

Tribunales de Circuito Colegiados en materia de amparo.

cada uno cuenta con tres Magistrados, de los cuales uno es
Presidente por un afio y puede ser reelecto y un Secretario de

Acuerdos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ejerce, conforme
al Articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, funciones electorales internas al designar a los
Magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito. Se
autcconfiere su propio reglamento interior, de tal manera que la
Corte asume funciones administrativas y legislativas, ademis de
sus funciones normalmente propias y que son judiciales, La
duracién del cargo es por un lado temporal, seis afios y por otro
es definitive. Si al término de los seis afios fueron reelectos
o promovides a cargos superiores, sclo podrédn ser privados de sus

puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.
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La Corte puede remover de un sitio a otro a los magistrados

y Jueces de Distrito.

Actualmente existen trece circuitos, de los cuales nueve
forman el Primer Circuito de Amparo, estdn en la ciudad de
México, uno en Materia Penal, tres en Materia Administrativa,
tres en Materia civil y dos en Materia Laboral. Bajo su

jurisdiccidédn est&n 24 Juzgados de Distrito.

El Segundo Circuito lo forman dos Tribunales con sede en la
ciudad de Toluca, Estado de México. Tiene 6 Juzgados de

Distrito.

El Tercer Circuito tiene dos Tribunales en Guadalajara,

Jalisco con siete Juzgados de Distrito.
Los demds circuitos s6lc cuentan con un Tribunal.

El Cuarto Circuito tiene su cabecera en Monterrey, Nuevo
Leén con siete Juzgados de Distrito. E1 Quinto, en Hermosillo,
Sonora con cinco Juzgados de Distrito. El Sexto en Puebla, con
cinco Juzgados de Distrito. Octavo Torreén, con seis Juzgados de
Distrito. Noveno San Luis Potosi, cinco Juzgados de Distrito.
Décimo, Villahermosa con seis Juzgados de Distrito. Décimo
Segundo Mazatldn, cinco Juzgados'de Distrito. Décime Tercero

Oaxaca, cinco Juzgados de Circuito.



138

Los Tribunales de Circuito Colegiados en Materia de Amparo
son la extensién centralizadora de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. En este caso tiene la misma jerarquia
institucional y son igual que la Corte. Una posibilidad que
hemos pensado en tornc a la vigencia del Juicio de Amparc en
Materia Politica, seria que los trece Circuitos unidos en un gran
cuerpo judicial pudieran conocer en dicha materia politica,
quedando excluidos el Presidente de 1la Replblica y 1los

Gobernadores de los Estados.

Hay gque hacer mencién que los Jurados Populares Federales

son titulares del Poder Judicial de la Federacidn.
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I. POBICION JURIDICA DE LOS EBTADOS MIEMBROS

EN EL ESTADO FEDERAL.

La naturaleza del Estado Federal debe ser estudiada desde la
dimensién juridico-constitucional de los Estados miembros en la
Federacién. Esta posicién debe considerarse adecuadamente en
virtud de que la integraci6n del Estado Federal no es tan sélo
objeto de integracidn sino que es medio de integracién nacional

y social.

El problema fundamentalmente consiste en el destino de esos
Estados Particulares, as{ nos planteamos si prevalecera la
tendencia centralista o unificadora que atenta a la homogeneidad,
apenas considera los matices originales o bien surge 1la
interrogante en torno al predominio, en cambio la tendencia
particularista que intenta salvaguardar las peculiaridades de los
Estados miembros. La solucién que se adopte en torno al
ejercicio y fomento de la soberania de los Estados miembros debe
de ser fundamentalmente juridica ya que de otra manera se

desvirutaria el concepto exacto del Estado Federal.
0 sea, la consideracién sobre la posicién juridica de los
estados miembros ha de reconstruir, desde ellos, la estructura

tipica del Estado Federal.

Sobre este particular hay dos tesis y puntos de vista que



son importantes.

El primero de ellos es desarrollado por Georges Burdeau en
el cual se ofrece un cuadro en donde desarrolla el problema que
nos ocupa y en donde se reconoce al Estado miembroc de un Estado
Federal la cualidad estatal, porque todos los poderes que se
ejercen en su territorio y sobre sus stibditos, proceden ya de una
idea de Derecho que le pertenece, ya de una idea de Derecho en
cuya formacién concurren los otros Estados miembros y que
expresan obligatoriamente por 6érganos constituidos con su

participacién.

La segunda tesis de Franz W. Jerusalem ofrece una dimensién
mis precisa y descriptiva del Estado Federal e incluso menos
complicada; para &1 la autonomia de una colectividad miembro no
es expresién de su soberanfa. Cada colectividad pertenece, mds
bien, al sistema federal como parte estructurada, su autonomia
existe en la medida que no entorpece la existencia de otras
colectividades de sus miembros. Aqui rige el principioc de 1la

importancia social del individuo.

El Estado Total Federal, descansa, igual que cada
colectividad miembro perteneciente a aquél, en el reconocimiento
que cada colectividad hace de la existencia de otras
colectividades. Jerusalem subraya que el principio del

reconocimiento de esferas individuales es uno de los més
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importantes del ordenamiento juridico.

Las comunidades miembros de un Estado Federal no son
Estados, pues no poseen soberania ni territorio. Disponen do
autonomia dentro del espacio politico que les garantiza la
Constitucién Federal. La autonomia es igual para todas las
colectividades y consiste en el 1libre ejercicio de las
competencias que le son reconocidas por la Constituc}én Federal
y que se encuentran reguladas en cada una de las Constituciones
de las colectividades miembros. Es asi indGtil esforzarse en
pretender sorprender en estas colectividades, los caracteres o
elementos de la comunidad estatal salvo que la confiquracién asf

trazada constituya el ejemplo de una Confederacién de Estado.
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11, LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

"Las Constituciones de los Estados miembros son la expresidn
juridica fundamental de la autonomia de tales colectividades

dentro de su respective espacio politico".57

Segin Kunz, la autonomia Constitucional corresponde a todos
los Estados soberanos conforme al orden jur{dico internacional.
En este sentido solamente posee autonomia constitucional el
Estado Federal, sujeto soberano, y es &l dquien establece en la
Constitucién Federal, el reparto de competencias. Los Estados
miembros poseen autonomia Constitucional, por tanto segin el
orden juridico del Estado Federal Soberano, a ellos

supraordenado”, 58

El sentido de la supremacia de la Constituci6én Federal
entrafia la exigencia de la homogeneidad de ciertas Instituciones
y de las Constituciones de los Estados miembros contenidas en la
primera. Asi por ejemplo, nuestra Carta Fundamental de 1917
exige el sometimiento y dependencia de las Constituciones de las

32 Entidades Federativas, Articulo 133 Constitucional.

El cuestionamiento que se plantea gira en trono a si

estrictamente hablando s6lo posee autonomia Constitucional el

57 vERDU LUCAB. Op. Cit. P&g. 395.

58 yERDU LUGAE, Op., Cit., PAg. 395.
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Estado Federal ;C6mo entonces puede hablarse de Constituciones de

los Estados miembros?.

Es interesante hacer observar que el término Constitucién
tiene maltiples cognotaciones pero que aplicado al término
Juridico Politico con los Estados miembros, de un Estado Federal
ocurre algo semejante al término empleado de la palabra Estado,
referida a sus espacios politices; la repeticién tradicional de
una expresién que no coincide estrictamente con el contenido

expuesto:

"La divisién de una colectividad juridica en subdivisiones
o circunscripciones territoriales, viene a significar gque un
cierto nimero de normas de dicho orden no poseen validez mas que

para una fraccién de territorio",

"En este sentido el orden juridico que constituye 1la
colectividad se integra por normas cuyoc 4mbito de validez
espacial o territorial va a ser diferente. La descentralizacién
alcanzarfa el grado mds elevado de realizacién en el momento en
que todas y cada una de las funciones pudieran ser ejecutadas
indistintamente por todos los sujetos del orden juridico e

inversamente, pero dentro de esta hipétesis la centralizacién

alcanzaria un grado maximo de realizacién en el momento en que
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todas las funciones deberian ser emprendidas por un fnico y

exclusivo 6rgano.’?

59  CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA, awTicuLno 133, pég. 332.
Universidad Nacional Autdnoma de Mixico. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, D.F., 1985.
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I1I. EL PRINCIPIO BUNDESRECHT BRICHAT LANDESRECHT

LA INSPECCION Y EJECUCION FEDERALES.

Este es un principio connatural al Estado Federal en donde
la regla Constitucional gque establece la primacia del Derecho
Federal sobre el Derecho de los Estados miembros (BUNDESRECHT

BRICHT LANDESRECHT).
Esta regla presupone dos cosas:

1. La duplicidad orgdnica que se concreta en érganos que
ejercen el poder federal y érganos que desempeflan el

poder de los Estados miembros.

2, Se da plena dependencia del poder de los Estados
miembros del poder federal. El poder de los Estados
miembros estd en parte -determinada esta por la

Constitucién Federal- subordinado al poder federal.

El principio BUNDESRECHT BRICHT LANDESRECHT, significa que
cualquier norma federal (Constitucién Federal, Ley Federal,
Ordenanza Federal o Derecho Consuetudinario Federal -como ocurre
‘en Alemania a las normas de este tipo-) prevalece sobre las
normas juridicas de los Estados miembros (Constitucién del Estado

miembro, leyes del mismo, ordenanzas, Derecho Consuetudinario del
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Estado miembro) en la medida que estas Gltimas se contrapongan al

Derecho Federal emanado en el cuadro de su competencia.B’0

No sb6lo priva el Derecho Constitucional Federal sobre el
Derecho Constitucional de los Estades particulares, sino también
una ley ordinaria federal prevalece sobre el Derecho
Constitucional de 1los Estados, vgr.: En Alemania existe 1la
excepcién del Articulo 141 de la Ley Fundamental. Esta Gltima
observacién corrobora el cardcter peculiar de las constituciones
de los Estados particulares. Plantea, ademis, la homogeneidad de
ciertas instituciones o prescripciones, como por ejemplo, los
derechos fundamentales contenidos en las Constituciones de los
LANDER de la Repiblica Federal Alemana, con la Ley Fundamental de
BONN (Arts. 28 y 142). para que prevalezca el Derecho Federal

sobre el de los estados son necesarios dos requisitos:

1. Que el Derecho Constitucional se ajuste a un cuadro de

competencias federales.
2. Que el Derecho de los Estados contradiga al Federal.
Estos dos requisitos apunta Lucas Verdd garantizan no sélo

la autonomia de los Estados miembros sino que realizan el Estado

de Derecho en el plano de estructura federal.

60 verpw, LUCAB. Op., Cit., pig. 395 y ss,
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ahora bien, resulta interesante planearnos cudl habra de ser
el camino 9que adoptara Alemania al uniformar criterios
juridicos, toda vez que el pasadc dia tres de octubre de 1990
Alemania se unifica y vuelve a ser una sola entidad, un pais
pleno pero que debe adoptar y recoger la opinién de lo que fue la
Alemania Oriental a fin de concretar un nuevo marco juridico
misme que no debe cbtenerse por decreto sino al través de la

concentracién politica.

El Concepto de Inspeccién Federal (Bundesaufsicht) deriva de
la existencia de colectividades inferiores que estan subordinadas
a otra colectividad superior (Estados particulares dentro del
Estado Federal), de manera que las comunidades inferiores estan
obligadas, seqgin el orden juridico de la comunidad superior, a

adoptar una determinada conducta.

La inspeccién federal garantiza la superioridad del Derecho
Federal y es caracteristica de los Estados Federales en la medida
que vigila el cumplimiento de los deberes a que estdn obligados

los Estados miembros y corrige el incumplimiento de los mismos.

La Inspeccién Federal aparece por vez primera en la
Constitucién Alemana de 1871, siendo estudiada por el Politdlogo
H. TRIEPEL en su obra REICHSAU FSICHT-1917. Encontréndose
cristalizado este principio en el Articulo 15 de la Constitucién

de WEIMAR, mismo que a la letra dice:
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"El gobierno del Reich ejercerd la inspeccién en aguellos

asuntos enm que la legislacién compete al Reich", 81

El concepto de la Ejecucién Federal (REICHSEXECUTION,

BUNDEZWANG) .

Estd estrechamente ligada a la inspeccién federal ya que es
consecuencia de su aplicacién y poder coactivo, a los Estados
miembros, por la inobservancia de sus deberes como tales en el

contexto de la Federacion. La ejecuciédn federal segiin Anschiitez:

"Es el conjunto de Instituciones que permite a la Federacién
obligar a los Estados miembros al cumplimiento de sus

deberes federales".

La Repiiblica Weimariana consagrd el famoso Articulo 48 de la
Constitucidn a la regulacién de este derecho de la Federacién que
se confia al Presidente del Reich en forma de poderes

dictatoriales.

Actualmente en la Constitucién Alemana el Articulo 37
establece que si un pals no cumple las obligaciones federales,
podri el gobierno federal, con el asentimiento del Consejo
Federal, adoptar las medidas necesarias para exigir que el pais,

mediante la intervencién federal, lleve al cabo el cumplimiento

§1 yERpu, LUCAB. Op. cit. PAg. 396 y sa.
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de sus deberes. El Articulo 95 considera materia atribuida a la
Cbmpétencia del Tribunal Constitucional de la Federacién
{BUNDESVERFASSUNGSGERICHT) la resolucién de las divergencias
entre la Federacién y los paises, de manera que queden asegurados

los derechos de los paises ante posibles intervenciones abusivas.
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IV. EL PROBLEMA DE LA BECEBION

Se suscitd por circunstancias histéricas en Estados Unidos
y en Alemania, al separarse los Estados del Sur y el de Baviera,
desconociendo la Constitucién Federal Norteamericana de 1787 y la

Imperial Federal Alemana de 1871.

Su planteamiento y solucién en la teoria juridica sobre el
Estado Federal, tiene una importante cuestién de sumo interés que
no deja de ser susceptible de actualizarse en cualquier régimen
que haya adoptado o adopte dicha forma estatal. El problema
radica en si los Estados Federales pueden o no separarse del
Estado Federal y erigirse en entidades libres e independientes,
en otras palabras, si como partes de un todo tienen o no el

derecho para segregarse de él.

La tesis que menciona ese derecho, llamado de secesién, se
basa en el supuesto de que un Estado, ejerciendo su facultad de
autodeterminacién, decide unificarse juridica y politicamente a
otros Estados para formar la Entidad Federal con personalidad
propia y distinta a los otros., Y cuya estructura gubernativa sea

diferente a la que le corresponde.

Esta premisa infiere si la formaci6n federativa, emana de un

acto de soberania imputable a los Estados, que se unifican como
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partes de un todo, para dar surgimiento a éste, tienen la

potestad de separarse de &l reasumiendo su soberania.

Calhoun afirma "que la Unién de Estados no es la unién de un
pueblo sino s6lo la confederacién de Estados soberanos,
independientes unos de los otros, que pueden separarse cuando asi
convenga a sus intereses. Esta postura fue invocada afics después
de que la proclamd Calhoun por el Estado de Carolina del Sur, el
24 de diciembre de 1860, formuld su terminante declaracién de
separarse de la unién federal. Para ocupar su puesto entre las
naciones del mundo como un Estado libre, soberano e independiente
autorizado para hacer la guerra, celebrar la paz, contraer
alianza, hacer el comercio y todo a lo que tengan derecho los

Estados Libres".62

La Suprema Corte de los estados Unidos, ha denegado el
derecho de Secesién a los Estados argumentandoc gue en ningn

momento estuvieron fuera de los Estados Unidos.

La secesién no puede sustentarse, por ser falsas las
premisas en que se fundan. Hemos comentado que la soberania,
como potestad de autodeterminacién, pertenece al pueblo o nacién,
y cuando se traduce en la creaci6tn del derecho primario

fundamental, surge el Estado como Institucién PGblica dotada de

62 BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Pdg.
417, México, D.P., 1988,
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personalidad. Si varias comunidades nacionales se han organizado
~ juridicamente en Estados y deciden todas ellas unirse para formar
una sola entidad estatal, la federal, por medio de sus Srgancs o
asambleas representativas, cada comunidad, individual o
aisladamente considerada, deja de ser soberana, ya que por virtud
de la decisidén de autodeterminacién tomada en conjunto por las
comunidades nacionales, la soberania pasa a radicar en su
totalidad nacional o popular, o sea en la unidad que cada una

forma, con el concursco de las dem&s.

En consecuencia, dentro del Estado Federal no puede
admitirse gqgue el pueblo o poblacién de cada Estado Federado

conserve su soberania, pues esta corresponde a la nacidén toda.

Tampoco la idea del pacto federativo, come acto creador del

Estado Federal, puede fundar la validez de la tesis secesionista.

Si bien es cierto que en su concertacién intervienen libre
y soberanamente los Estados miembros y que éstos tienen 1la
potestad de abstenerse de ingresar a la federacién, una vez
expedida y calificada la constitucién gue lo expresa, no solo ya
no tiene el Derecho de Separacién, sino que, inclusive, asumen la
obligacién de adaptar sus constituciones particulares a la

federal.

La secesién implicarfa el quebrantamiento o la violacién del
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pacto Constitucional Federal, que tiene fuerza obligatoria, en su
caricter de Ley Suprema, para todas las entidades federadas, sin

que ninguna pueda eludir e infringir sus mandamientos.

El principioc Pacta sunt Bar§anda, con referencia al Derecho
Constitucional, debe necesariamente respetarse porque la
Constitucién que establece el Estado Federal, bajo su aspecto
convencional no puede quedar al arbitrio de los Estados que en

ella decidieron federarse.

De lo contrario equivaldria a desconocer otro principio, el
de 1la Supremacia del ordenamiento Constitucional de 1la
Federacién, bastara que un Estado expidiese una declaracién
reasumiendo su scherania, para gque tal ordenamiento quedase

siempre al arbitrio de &1 en cuanto a su obligatoriedad.

A pesar de que juridicamente es insostenible la secesion de
los Estados Federados, su separacién de la Entidad Federal es
posible como fenémeno de hecho, que puede inclusive acabar en la

lucha armada.

Esta situacién que entrafia la desmembracién parcial del
estado Federal implica la alteracién violenta del orden
Constitucional que la organiza, provocando un conflicto que se
suscita eﬁtre las fuerzas ideolégicas, politicas, culturales o

econémicas que propugnan la secesién y el poder pGblico federal
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que pretende neutralizarlas o reprimirlas para evitarla. Bs
evidente que este conflicto puede solucionarse por medios

coactivos al servicio del Derecho Constitucional violado.

Si los intentos de separarse fracasan, la pretendida
secesién se conceptida generalmente como un delito, debiendo ser
sancionadas personalmente sus autores intelectuales y materiales,
segln lo dispuesto por la Constitucién y la Legislacién Federal.
En caso contrario de gque se llegara a lograr el movimiento
secesionista, el Estado que lo haya provocado se conVierte en
entidad libre e independiente desligada de la federacién,
asumiendo plenamente lo gue llamamos soberania en su régimen

interior y en las relaciones internacionales.

Jamds la evolucién de un régimen federal se debe orientar
hacia la aplicacién pausada de la autonomia de los Estados, ya
que este impulso traeria como consecuencia fatal la disgregacién
del todo mediante la ereccién de éstas, en entidades soberanas

capaces de separarse de 61.

Por eso el derecho de secesién de los Estados ha sido
repudiado en forma abscluta por la doctrina constitucional, no
sdlo por antijuridico sino también por peligrose para la unidad

nacional.
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v. EL ¥IN DEL ESTADO FEDERAL

La realidad del federalismo en México, implica la bisqueda
de sus raices y encontradas éstas, procede su andlisis para

determinar la bondad o no del sistenma.

Los Estados Unidos de América, duefios del federalismo en el
sentido que hoy se entiende, en la cultura politica occidental,
lo implantan en México como método para lograr su expansién
territorial y destruir la grandeza territorial del Imperio

Mexicano de 1822,

"El 12 de junio de 1823, el Congreso Mexicano opta por el
federalismo y en 1847 se consuma la desintegracién territorial

que fue pretendida también por medio del federalismo".

Roberts Pinsett fue el ejecutor de la maniobra federalista

en Méxicon.%?

Haremos referencia sefialando que el Federalismo es un
simbolo no sélo innecesario, sino contrario a la vida juridico-
politica de México. Nuestra Constitucién debe borrar toda
regulaéién federal, debe desaparecer toda la terminologia federal

que sélo es eso. El federalismo ni existe, ni le sirve al pais,

63 MARTINEZ DE LA SERNA, JUAN ANTONIO. Derecho
Constitucional Mexicano. PA&g. 94. Méxice, D. 7.,
1929,



158
su membresia en cambio, hace de nuestra constitucién un
ordenaﬁiento falaz, sin direccién y finalidad; en cambio lesiona
la autenticidad del Estado de derecho. Law historia
Constitucional federal, es la historia de la intriga politica:

contraria al pais.

En realidad no hay Estado que pueda substraerse a las
desigualdades y necesidades sociales, asi como tampoco negar y
suprimir absolutamente la inicitativa de los individuos y de 1la

1llamada sociedad civil.

La base del Estado Federal es la existencia de un
territorio, una poblacién y un régimen juridico general que
determine una federacidén representativa de la personalidad del

Estado y titular de la soberania.

Manteniendo cada una de las partes, cierta autonomia, en

tanto que se limita el poder del gobierno central,

Nuestro pals ha vivido un federalismo sui géneris, nds
concretado en las afirmaciones de los textos gue lo adoptaron,

que en la realidad misma de la vida pacional,

Un federalismo teérico que no ha logrado en los afios de vida
independiente apartarse de la corriente fuertemente centralista

que viene desde la colonia, més en los titulares de los 6rganos
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. gubernamentales que en los grupos de poblacién.

Este federalismo sufre en ].os' Gitimos tiempos los embates de
las constantes nacionalizaciones, «coordinaciones con 1los
gobiernos locales, centralizacién de la economia nacional y
miltiples situaciones de hecho realizadas al margen de las normas

constitucionales.

Tena Ramirez menciona que: "“mas si en los dominios del
derecho comparado, el federalisme mexicano no cuenta; para
‘nosotros, en camblo, representa la unica realidad merecedora de

nuestra atencién y estudio.

Es una realidad que se confunde con nuestra propia historia
de pais independiente, una realidad que consiste en aplicar a
nuestra manera, con desvios y alteraciones, la teoria del sistema

federalnr, &

En la historia mundial encontramos estados federales
compuestos por regiones diversas dque han deseado federarse
atendiendo a miltiples factores y paulatinamente, han tendido

hacia la unidad.

El sistema federal, en efecto, debe descansar en una

%4 rTpNA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicanmo.
PAg. 103. México, D. F., 1987.
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similitud fundamental de principios politicos estructurales, pues
no se concibe dque pudiera tener una vida estable una federacién
cuyos estados-miembros tuvieran formas de organizacién politica

sustancialmente distintas.

La identidad de las decisiones politicas, en México,
circunscribe el sistema federal y hace resaltar el caréicter

republicano del pais.

Se presentan opclones de renovacién y de fortalecimiento del

federalismo por la:iniciativa local.
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CONCLUBIONES

Esta forma de estado es meramente preceptiva y no

corresponde a la realidad politica de nuestro pais.

Tedricamente las entidades federativas son auténomas en
cuanto gue su poblacién civdadana tiene libertad para escoger y
elegir a su gobernador y a los diputados que integran su

legislatura.

Segin lo determinan los ordenamientos en las materias que
expresamente la Ley Fundamental de la Repdblica no adscriba al

Congreso de la Unién.

Nuestra soberania radica esencialmente en la voluntad del
pueblo lo que la hace indivisible, pero el gobierno la manipula
Yy somete a sus propios intereses gobiernistas y no sociales como

estd establecido en nuestra carta Magna de 1917.

Estas caracteristicas obedecen sobre todo a la imitacién de
la forma de gobierno e integracién de los Estados Unidos de Norte

América y no a la realidad politico-social de nﬁestro pais.

Independientemente que somos una federacién de 1la Voluntad

Presidencial que es la méxima Autoridad del Pais, E1 Presidente
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nombra, propone, remueve a los gobernadores para gue ocupen
puestos de enmbajadores, secretarios, directores de banco,
consejeros, asesores, etc.} y la voluntad popular y .sufragio que
lo llevaron a ese puesto queda postergada ya que habrd un

gobierno provisional o substituto.

Como se podia observar se pasa sobre la voluntad y soberania

nacional y popular tan defendida por el régimen federal.

México no es, en realidad, un estado federal, sino un estado

descentralizado politica, administrativa y legislativamente.

81 conservamos la forma federal de Estado es s6lo por un
antecedente histérico y por una mera ideologia, que en la esfera
puramente teérice-juridica y tedrico-politica conserva su

intangibilidad como mera estructura sin correspondencia factica.
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