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TITNTRODUCCION

La inquietud por el desarrollo de este trabajo, se fundd por
el incumplimiento en la préctica profesional de la norma, en
el sentido estricto de su interpretacién, lo que implica nece
sariamente el guebrantamiento de disposiciones constituciona-
les qgue protegen dererchos fundamentales en la vida cotidiana

de los ciudadanos en nuestro pais.

El andlisis concreto del uso de la fuerza piblica en la ejecu
¢idén de sentencia plenamente requisitadas, es una preocupa---
cidn constante de todos agquellos que reclaman sus derechos le
gitimos mediante el ejercicio de la accidn, con la seguridad
de que el juzgador, al emitir su decisidén jurisdiccional, les
conceda la razdn juridica de su demanda.
¥

En la prdctica profesional, los litigantes ven <on ansiedad -
que sus litigios se dificultan por tecnicismos juridicos que
retardan la imparticién de justicia al interprecarse el orden
juridico, lo gque presenta una serie de ambigledades gue, los
servidéres pliblicos, ejecutores de las sentencias, se hallan
imposibilitados para la ejecucién pronta y expedita de las re
soluciones judiciales; asi, para los litigantes actores, sur—
ge la necesidad de solicitar al juzgador la autorizacidn de -
medios de apremio que para cl caso concreto que nos ocupa, -~-
son diffciles de conceder, por virtud de no encontrarse expre

sanmente plasmados en los preceptos inherentes a algunas actua_
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ciones judiciales que imposibilitan la imparticidén pronta y -
expedita de la justicia a quien en juicio fue vencedor, negan
dole el uso de la coaccidén administrativa para rescatar sus -

derechos conculcados.

En virtud de que la coaccién administrativa es inmporrante pa-
ra el cunplimiento de las resoluciones judiciales, nos plan--
teamos la necesidad de que se incorporen en el precepco inhe-
rente, el uso de la fuerza pdblica contra quienes se opongan

a la ejecucién de decisiones de autoridad competente, sabedo-
res de que fueron oidos y vencidos en juicio, presentén&ose -
asi, el manifiesto desacato a la autoridad; en tal sentido y

para reseflar la colaboracién entre los poderes piblicos, se -

desarrollaron en este trabajo, los siguientes aspectos.

En el primer capitulo consideramos inmportante sefialar algunos
deslindes conceptuales scbre las nociones del poder ptiblico,
las funciones juridicas del mismeo, asi cono los problemas —--
conceptuales del término facultad, en el marco de los nive--
les politico-administrativos federal y estadual, reforzados,
desde luego, con una versidn orgdnica de los poderes pibli~--

cos.

Por lo que hace al capitulo segundo, tratamos de hacer un es-
tudio somero sobre las ideas fundamentales respecto del Dere-
cho y el Estado, relacionados, desde luego, con las garantias

individuales y enfatizando la justificacidn de la coaccidn es
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tatal entre el Poder Ejecutivo y Judicial en sus niveles [ede

ral y estadual.

Siguiendo con nuestro orden y sin perder los principios mane-
jados en los capitulos anteriores, en el tercer capitulo enfa
tizamos sobre las potestades plblicas federales y estaduales

en el marco de los ordenamientos juridicos respectivos, ade--
mids de sus restricciones, lo que permite el inicio, el andli-
sis concreto de nuestro objeto de estudio (el uso de la coac-
cidén estatal en el marco del Juicio Especial de Desahucioc y -
su diligencia de lanzamiente), partiendo de algunas semejan--—
zas conceptuales en base a la realizacién de un estudio de Dg

recho comparado nacional.

Por dltimo, en nuestro cuarto capitulo, sin dnimo exahustivo,
culminamos con un estudio comparativo del uso de la fuerza pi
blica, entre el Distrito Federal y la Entidad Federativa Méxi
co, respecto del Juicio Especial ée DPesahucio, lo que permite
restringirnos exclusivamente al ordenamiento juridico civil y
adjetive mexiquense, soportado por la inportancia de la jerar
qguia normativa del Derecho nacional mexicano, al cual se haya
sometido dicho ordenamiento y, en particular, su articulo 856
que, como objeto de estudio, se analiza desde su perspectiva

actual hasta las propuestas de reforma sugeridas, sin sosla--
yar su trscendencia juridica respecto de la coaccidn estatal

en beneficio de la pronta y expedita imparticién de justicia,

la proteccidn de la integracidén fisica de quienes intervienen
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en la ejecucidn de aclos de autoridad, sobre la propuesta cun
creta de que la coaccidédn administrativa, desde la primera di

ligencia, sea autorizada oficiosamente por el juzgador.



CAPITULO PRIMERO
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LAS FUNCIONES JURIDICAS DEL PODER PUBLICO
SUMARTIO

1,A.~ Deslindes cConceptuales. 2.a.- A manerade introduccidn
{postura filoséfico-politica). 3,aa.- Nocidn conceptual del
Poder Piblico. 4.bb.- Las funciones juridicas del Poder Pi-
blico. 5.ce.- Nocidn conceptual de facultad. 6.B.- Las —-
funciones juridicas formales en Derecho mexicano. 7.a.- Las
funciones juridicas del Poder Puiblico federal. 8.aa.~ El Po
der Legislative federal. 9.bb.- El Poder Ejecutivo federal.
10.cc.~- E1 Poder Judicial federal. 1ll.b.- Funciones juridi

cas del Poder Piblico estadual. 12.aa.-~ Su estructura orgd-

nica en el Pacto federal. 13.bb.- La estructura en el texto
constitucional loecal. l4.aaa.- - Poder Legislativo estadual.
15.bbb,~- Poder Ejecutivo estadual, 1l6.ccc.- E1 Poder Judi-

cial estadual.
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Deslindes Conceptuales.

Consideramos que este trabajo de tesis, debe iniciarse
con algunas nociones conceptuales gue son de vital im-

portancia,

En este primer capfitulo, analizareqos la importancia -
que reviste el deslindar los conceptos inherentes con

el ejercicio de los poderes publicos constitucionales

en la aplicacidén del Derecho al caso concreto (el Po--
der Judicial) y, el de la ejecueidn de la Ley que invg
lucra, necesariamente, al titular de la facultad coac-
tiva del Estado mediante el auxilio de la fuerza pibli

ca {el Poder Ejecutivo).

Séanos permitido entonces, presentar una idea general
de los conceptos de poder piiblico, funcidn juridica y

de facultad, previa introduccidn al aspecto filosdfica

2.a.~ A manera de introduccidn (postura filoséfico-po

1litica).

Manteniendo una postura filosélica y, parafra--
seando con PLATSN y ARISTOTELES, quienes nani--
festaron (1) que "para hacer zapatos se reque-~
ria ser zapatero; para hacer una tlGnica, ser --

sastre; pero para ser politico, bastaba ser hom

(1) PLATON. ULa RupGblica. Edit. Porria. 3a. E¢icién, México, 1588. pp. 25-27.
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bre”. Asi debemos entenderlo y vivixlo, porque
asi lo manifestd también ARISTSTELES (2), en el
sentido que el hombre "es un animal politico" -
{zoon Politicdn); es decir, el hombre es un ani
mal que tiene que convivir entre muchos para po-
der conservarse, perpetuarse y perfeccionarse.

Si por naturaleza tenemos que convivir con nues
tros .congéneres, debemos hacer de la conviven--
cia, el objeto de nuestra reflexién y de nues—-
tros propésitos para insertarle nuestros pro---

pios, reflexivos y responsables fines.

El hombre siempre ha buscado la manera de des--
truirse, pero también de organizarse; de tal -
forma que ha creado uniones hien especificas, -
tales como la familia, pasando por otras etapas
para llegar al de la Nacidén y culminar con la -
Qrganizacién superior, hasta el momento, en la

figura del Estado. (3)

El desarrollo del grupo humano, ha atravesado -
por diferentes fases, y el concepto de Nacidn,
para el casc de Buropa, fue anterior al Estado;

el Estado es la expresidn juridica v pelitica -

Cfr. ENGELS, Federico. El vrigen de la fomllifs. La propiaded privads y al Estado.

€dit. Progreso.

Tomo I1. Mased, 1855, In-totum.
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de naciones que primero fueron realidad sociold
gica-antes que expresién normativa e institucio

nal. (4)

México tiene ya resuelta la estructura, median-
te la cual debe y puede enfrentar su devenir.
En el transcurrir de su historia, ha logrado el
sistema que, en opinidén del postulante, le per-
mitira profundizar mds en las metas de uha revg
lucidn que le ha servido de pauta. Ese profun-
dizar puede hacerse a través de sistemas recla-
mados por el pueblo (5), en sus peticiones por
medic de disposiciones de cardcter legal que, -
en forma general, busquen el cumplimienteo de ~-

los fines estatales.

El secreto de nuestro pais, estd en el respeto

a los principios que justifican nuestra convi--
vencia: hay un camino con un propdsito normati-
vo consagrado en la Constitucidn y, por lo tan-~
to, se rechaza a la dictadura como una alterna-
tiva. En la libertad debe realizarse la volun-
tad de justicia y no admitirse otro camino que

el forjado por los préceres de la Revolucidén de

1910. Asi, el dnico camino de todo Estado de ~

[E}]

Criterio que actuaimente impera en al Derecho Caonstitucionsl Oceidental, s mrcepcién
Je los Estados Unicdos ce Norteandrice.

cfr. con CORTIHIAS-PELSEZ, Ledn, raspocto de “La Menifestacidn de !a Volunted Genaral~,
en ! Estydlo Praoliminer & 13 obra de GUCRRERD-CROZCO. Omar, Lo Teorla da la Adminis-
tracidn Péblica. Edit. Harla. México., 1986. pep. XxXI1! y AL1. sl caomo en la rovis
ta de Clunclos Jurldicas de 1a UNAM/FENEP *Acatlén®, en su arifculo Finanzas pébllcas
y Administracién Contempardnea, México, 1088. pa. 54, 38,



13

perecho, como el nuestro, es la Constitucidn, -
y el de ésta, marca el de la justicia a través

de la libertad.

Pensamos que es posible hacer la revolucidn depn
tro de la revolucidén, lo que nos permite la po-
sibilidad del cambio, de la transformacidn paci
fica ordenada y no violenta, porque es justo lo
que un pais en las condiciones y caracteristi--
cas del nuestro estd exigiendo; asi, las rascva-
ciones y el cambio dentro de nuestras institu--
ciones son posibles conforme a nuestras disposi
ciones constitucionales (6) a condicidn de que

las expresemos en leyes de contenido general.

De nuestra experiencia histdrica, hemos sacado
inspiracidn, organizacidn, constitucidn e insti
tuciones para vivir y resolver nuestros proble-

nas.

En sintesis, debemos hacer vdlida la libertad -~
como instancia y derecho garantizado para alcan
zar justicia, no despejarnos unos a otres de --
nuestros derechos, legal o simuladamente, sino

para hacer ejercicio de sana solidaridad que --

{8] Tal y como suceds on la plasmado on el artleula 138 constitucionsl, respecto de la adl

¢lén y roformas al texto constitucionnl. eesn aprabados por el Congrese de la Unidn, -
por las dos terceras partos y 1m mayarls de as Jogisleturss estaduoles,
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FRAGA-Oabtna.

po.

20y 21.

20

nos permita aprovechar la utilidad de wvivir en

sociedad.

Nocidén conceptual del Poder Pblico.

Para dar inicio a lo que consideramos imprescin
dible (deslindar conceptos), hemos de sefalar -
que al respecto, nuestra Constitucidn es muy --
clara en su articulo 39, en el cual queda de ma
nifiesto que "...todo Poder Pidblico, dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste”,

Desde la perspectiva doctrinal, el profesor Ga-
bino FRAGA (7), da a entender que el Poder Pi--
blico es en realidad el momento en que el Esta-
do, unilateralmente, impone su voluntad; de --
acuerdo a este criterio queremnos sefialar que di
cha imposicidn de voluntad estatal debe estar -
conforme a Derecho, lo que permite que el Esta-
do ordene a los particulares su deseo o su vo--
luntad que se caracteriza por actitudes permisi

vas o prohibitivas.

Sin embargc, quien es mds especifico al respec~
to, es CORTINAS-PEL4EZ (8), guien al referirse
al concepto de Poder Piblicw, nos da la idea de
que el Poder del Estado se manificsta a través

de "...porclones orgdnicas coppetenciales de -~

Derocho Adminlstrativa, €dit. Roreda. 2%a. Edicién. México. 1985,

CFr. on CORTIRAS-PELEEZ. Estudin Prallminar., OF. Cit.. en aota {t). p. xLil.
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principio"; es decir, que tenemos al poder del
Estado manifestdndose a través de un drgano le-
gislador (articulos 50 al 79 de la Constituecidn
federal mexicana):; un Srgano ejecutivo (articu-
los 80 a 93 de la Constitucién seftalada) y, un
érgano judicial (contemplado en los articulos =

94 a 107 de la referida Constitucidn).

Partiendo de lo que doctrinalmente es el Poder

Piblico, es importante seflalar que cada porcidén
orgdnica competencial, tiene un marco de actua-
cidn especifico, que nos permite ubicarnos en -
otro de los términos que, conceptualmente, tie-
nen que deslindarse; es decir, que estamos ante
la nocidén terminoldgica de las funciones estata

les que, a continuacidn, resefiaremos.
Las funciones juridicas del Poder Piblico.

Como anteriormente habiamos sefialado en rela---
cidn al Poder Plblico, encontramos gque a cada -
porcién orgdnica competencial le corresponde el
desarrollo de ciertas actividades, dque son las

que permiten delimitar el dmbito de competencia
de los érganos del Estado invesridos de autori-

dad, asi y en la linea de CORTIRAS~-PELAYEZ (9]},

fdem [5). Estudio Proliainar. p. XL.1: asf{ como a FRABA. Gp. Clt., quien conaidera -

e e} término de funcidn “es sindnimo de atribucibn”. poecue al dlatinguirlas, ests--

blece gué =...atribuzlanes conprande wl contenido de la actividad del Escaco: le que -

at

a1tado puede o duce “acer...” y por la que hace s las funclerms. las considers cono

“...13 forma ¢e ojercizio de las stribuciones”: por otro ledo, tenemos a SERRA-ROJIS,
Ardgrés, Derecho Administrativa. Edit. Porrda. 7o, Edicién. M&«ico, 1872, p. 37, -
Cuyo ariterio sa Ldics drsde al punto de vista eti~uldgiio; es Zesir, gue la Funclén -
"...s15mifica hacer. cumplir, ajarcitar...”; osl la funcifn significe~d teza Jatuacidn

par razén de su fin juridico
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las funciones juridicas del Poder Publico, son:
"...manifestaciones de la Voluntad General, cue
mediante la emisidén de actos juridicos y/o la -
realizacidn de operaciones nateriales, tienden

al cumplimiento de los fines supremos del Esta-
do, preceptuados en la Constitucién y demds re-

glas subordinadas del ordenamiento juridico".

Como puede observarse, y de acuerdo a la defini
cidén plasmada por nuestro autor en Derecho na--
cional mexicano, esto se halla perfectamente -
adecuado, en virtud de que el Poder Pdblico co-
mo porcidn orgdnica competencial, tiene atribuji
das facultades especificas, lo que nos pernite,
para los efectos de este trabajo, ponernos en ~
la antesala del idltimo concepto en andlisis, co
rno lo es de facultad que también resefiaremog a

continuacidn.
Nocidn Conceptual de facultad.

Pasamos ahora al andlisis del concepto de facul
tad que, cono hemos tratado de seflalar, existen
diversos criterios respecto de su significacidn
asi, en doctrina mexicana, encontramos que FRA-
GA (10), la relaciona con el concepto de atriby

ciones, pero sefiala, atinadamente, que tambidn

lagem (7). p. 13.
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se utiliza como sindnimo de derechos, prerroga-
tivas o coinpetencias; obsérvese que la confu---

sién terminoldgica es palpable.

Sin embargo y por fortuna, encontraremos que —-—
CORTIRAS~-PELAEZ (11), al definir el término en
cuestidn, nos dice que "...las Facultades son ~
poderes juridicos especificos de las que estdn
dotados los organos ...para el cumplimiento de

sus respectivos cometidos".

Presentadas asi las aclaraciones anteriores y =
conociendo lo que debe entenderse cono funcio--
nes juridicas del Poder Piblico, estamos en po-~
sibilidades da dar un pancrama constitucional y
doctrinal de dichas funciones de acuerdo a nues

tro ordenamiento juridico.

Las . funciones juridicas formales en Derecho mexicano.

En este apartado, 1o que mds nos interesa es presentar
las funciones juridicas del Poder Pliblico, de acuerdo

a su encuadranientc constitucional, tanto en el nivel -
federal como en el estadval, para poder ubicar las -~

porciones orgdnicas competenciales que correspondan .

p. XLE,
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Las funciones juridicas del Poder Piiblico fede-

ral.

De acuerdo a nuestro texto Constitucional, tal

y como lo hemos seflalado {supra 3.aa.- in fine),
el Poder piblico federal, respecto de su dmbito
competencial, se puede describir bajo el andli-
sis de nuestra Carta Magna, que tiene como pun-
to de partida a la Soberania Nacional. Esta,re
side esencial y originariamente en el pueblo

(articulo 39) y por virtud de lo cual, gracias

al pueblo, es posible la creacién del Poder Pu-
blico, porque asi es deseo del pueblo, lo que -
implica, ademds, la forma de gobierno (articulo

40) federal, bajo los principios de la represen

- tatividad, la democracia y el federalismo y, --

por Gltimo, el ejercicio de la Soberania, ejer-
cida por las porciones orgdnicas competenciales

tarticulos 50, 80 y 94) federales.

Bajo este panorama, podemos presentar las fun--

ciones juridicas formales del Poder piblico fe-

deral en el siguiente sentido.

El Poder Legislativo Federal.

En este caso analizaremos los conceptos que se
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encuentran plasmados, esencialmente, en los ar-
ticulos 50 y 71, fraccidn II, y 73 de nuestra -~
Constitucidn, en los cuales encontraremos, espe
cificamente, las funciones juridicas que tendri
que desempeifar la porcidn orgdnica competencial

a la que aludimos, de la siguiente manera:

El primero de los conceptos invocados, manifies
ta la forma en que estd constituido el Poder Le
gislativo federal que, en primera instancia, se
deposita en un Congreso General, dividido, a su
vez, en una Cdmara de Diputados y otra de Sena-

dores, reforzados por los articulos 51 y 56.

£n segundo lugar, el articulo 71 establece gquié
nes tienen el derecho de iniciar Leyes o Decre-
tos, en este sentido: En la fraceidn I, corres
ponde al Presidente de la Reptblica:; la frac---
cidén II, respecto de la Camara de Diputados y -
Senadores, al Congreso de la Unidn, y para fi-
nalizar, la fraccidn III, que seilala a las Le=--

gislaturas de los Estados.

En tercer lugar, y el aspecto mnds importante, -
el articulo 73, las facultades del Congreso --
gue, en un intento de simplificacidn, dicho ar-

ticulo nos permite externar que es mds fdcil co
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nocer lo que no puede hacer que lo que puede ha
cer, Yy que la enumeracidn de sus facultades (am
plias, por cierto), nos ubica en el criterio de

que casi estd facultado a todo.

Asi, el Poder Legislative federal, tiene atribu
ida la facultad de legislar; es decir, que es -
el ejercicio de la funcidn Legislativa de prin-
cipio (12), lo cual significa que sdlo el Pader
Legislativo tiene el poder juridico especifico

de crear actos juridicos denominados Ley.

Bl Poder Ejecutivo federal.

Siguiendo los pardmetros de nuestra Constitu---
cidn, y atento a lo dispuesto por el articulo =-
49 constitucional, el Poder Ejecutivo federal,

dentro del marco al articulo 80 al texto sciiala

do, tenemos lo siguiente:

Articulo 80,.- Se deposita el ejercicio del Su-
premo Poder Ejecutivo de la Unién, en un sdélo -
individuo que se denominard "Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos".

Como puede desprenderse del articule en mencidn

en el inciso del marco constitucional, esta por

Cfr. CORTIfIAS-PELEEZ. Op, Cit. en "Estudio Proliminer*, op. XL ¥ XL1I.



27

cidn orgdnica competencial con facultades y de-
beres especificos (mismos gue se amplian en lo

establecido por el articulo 89 de la Carta Mag-
na), que en una interpretacién parcial, no sélo
ejecuta y promulga los actos legislativos sino

que. también, y de acuerdo con el articulo en ci
ta, "...debe proveer en la esfera de administra

cién a su exacta observancia".

Los preceptos citados con anterioridad, nos ubi
can en los articules 90 al 93 constitucionales,
por virtud del siguiente planteamiento que nos

ubica en:

a) Las formas constitucionales de la Adminis--
tracian Pdblica.

b) Los requisitos para ser Secretario de Esta-
do que, de acuerdo al articulc 89, fraccidn
II, son los colaboradores nds cercanos del
titular del Ejecutivo federal.

c) Que el Presidente de la Republica es el su-~
perior jerdrguico de la Administracidén Pd--
blica, en virtud de que los reglamentos, dg
cretos, acuerdos y ordenes deberdn estar --
firmadas por los titulares de las Dependen-
cias respectivas y,

d) Por Gltimo, en la obligacidén de dichos titu-
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lares de comparecer ante el Congreso para
dar cuenta del estado que guardan sus res-

pectivas ramas.

El Poder Ejecutivo federal, se deposita en un -
sélo individuo con la denominacién de Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos que es, a -~
través de este Poder, como se promulgan y ejecu
tan las leyes; que puede ser considerado como -
la columna vertebral de nuestro gobierno en sen
tido estricto y, por idltimo, en relacidn al ---
"...proveyendo en la esfera de la administra---
cidén a su exacta observancia", convierte al Pre
sidente en el titular de la Administracidn Pi--
blica, que auxiliado por sus colaboradores mds
" cercanos y por imperio de la Constitucidn, se -
le encomienda en funcidén administrativa, la sa-
tisfaccién de las tareas concretas del Poder Pu

blico. (13)

10.cc.~ El Poder Judicial Federal.

En el nismo sentido de los epigrafes 8.aa.- y -
9.bb.-, reseilaremos sucintamente el ambito de -
facultades inherentes al objetec de estudioc de -
este trabajo, las siguientes consideraciones:

T13) Cfr. en CORYINAS-PELEEZ. Op. Cit. p, XLIII.
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a)  Respecto de su aspecto orgdnico, éste se de
posita en una Suprema Corte de la Justicia
de la Nacidn se integra por 21 Ministros -

que funcionan en Pleno o en Salas.

Sus Srganos subordinados son: Los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como —--

los Juzgados de Distrito.

De acuerdo al articulo 94 Constitucional, encon
tramos el dmbito competencial de los drganos an
tes citados en sentido amplio, predominando la
jerarquia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, de acuerdo al ordenamiento juridico su-~
bordinado. (14}

b} Ampliando el dmbito competencial, diremos -
que esta porcidn orgdnica competencial, -
atento a lo dispuesto por los articulos 103
a 107, encontramos la competencia de los --
Tribunales de la Federacidn para resolver -

controversias que se suciten.

a} I.-~ Por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individvales.
II.~ Por leyes o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren o restrinjan la sg

berania de los Estados y,

Ests criterio 1o mustanta CORTINAS-PELSEZ. Op. Cit., P AL
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ITI.- Por leyes o actos de las autorida---
des de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal.

b) Le corresponde conocer de todas las contro~
versias de orden ¢ivil o criminal que se su
citen sobre el cumplimiento o aplicacidén de
las Leyes federales o Tratados Internaciong
les.

c) En relacidn a nuestro tema de tesis, encon~
tramos que, el articulo 104, fraccidn I-A y
referido a las controversias entre particu-
lares, se establece que es a eleccidn del -
actor, que ante jueces y tribunales de los
Egtados (entidades federativas}, en donde -
habrd de resolverse la controversia sucita-
da, inveolucrando, incluso, el fuero comin -
del Distrito Federal,

De acuerdo al articulo 40 constitucional, las -

entidades federativas en todo lo que concierne

a su rég;men interior, se estructuran bajo los

nismos pardmetros de los poderes federales, to-

da vez que en los juicios de orden civil o cri-
minal y en algunos en lo administrativo, se re-
suelvan por porciones orgdnicas competenciales

‘a nivel local, asi el objeto de nuestro estudio

cae en el dmbito de los poderes locales, tal y

comeo lo resefiaremos mds adelante.
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d} Sin dnimo exhaustivo, agruparemos los pre--
ceptos de los articulos 105 a 107, respecto
del 3Ambito competencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn (105), y de la del
Poder Judicial de la Federacidn en términos
del articulo 106, en virtud de que el 107,
establece el procedimiento mediante el cual
se pueden impugnar las controversias esta--
blecidas en el articulo 103 constitucional
ubicdndonos en nuestro juicio de amparo y -

en los casos en que éste procede.

Es asi como podemos establecer que el Poder Ju-
dicial serd el encargado de dirimir conflictos

que se suciten con la aplicacidén o incumplimien
to del ordenamiento juridico federal entre enti

dades federativas.

Aqui dueremos iniciar nuestro primer plantea---
miento, tomando en consideracidén la interrela--
cién orgdnica, toda vez gque en principio, los -~
Ejecutivos promulgan los actos legislativos don
de se halla contemplada la coaccidn estatal {me
didas y medios de apremic), tanto en ¢l orden -
juridico federal como en el estadual; asi, y ba
jo este orden, toca a los Ejecutiveos la ejecu—-

cién del orden legal, situacidn que se halla 1i
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gada a los actos jurisdiccionales llanados sen-
tencias, en virtud de gue para su cumplimiento,
tengan en algunos casos, que utilizarse necesa-
riamente los medios de apremio ya mencionades,

asi el Poder Ejecutivo debe auxiliar con la —--
fuerza plblica al Poder Judicial, tanteo federal

como estadual.

Punciones juridicas del poder ptblico estadual.

En apoyo a lo planteade para los poderes federa
les (supra 7.a.— a 10.cc.-), estas funciones se
encuentran plasmadas en el articulo 116 consti-~
tucional, de la siguiente manera: "...El poder
ptiblico de los estados, se dividird para su --
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes
en una sdéla persona o corporacidn ni depositar-

se ‘al Legislativo en un sSlo individuo”.

Se desprende qgue la Constitucidén de la entidad
federativa mexicana, toma como base al pacto --
federal, respecto de la divisidn de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con algunas
diferencias, claro estd, que mds adelante sefia~
laré, haciendo alusidn a los articulos en los =

que fundaré mis planteamientos, pero si----



l2.aa.-

33

guiendo a groso modo los poderes federales refe

ridos.

Su estructura orgdnica en el pacto federal.

Cabe mencionar que es en el articulo 116 consti
tucional, donde se encuentra plasmada la organi

zacidn estadual, toda vez que éste preceptia:

Articulo 116.- "...el poder piblico de los es-
tados se dividird, para su ejercicio, en Ejecu~
tivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reu--
nirse dos o mds de estos poderes en una sdéla --
persona o corporacién ni depositarse, el Legis-

lativo, en un individuo".

"Los poderes de los Estados se organizardn con-
forme a la Constitucidn de cada uno de ellos, -~

con sujecién a cada una de ellas".

De lo anterior sc desprende que el citado pre--
cepto sirve como referencia para la organiza---
cidén de la Constitucidén de cada estade, sujetdn
dose a los principios comnsagrados on el Pacto -

Federal.

Ahora bien, toda vez que hemos hecho referencia
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al pacto, toca referirnos a la Constitucidn lo-
cal, donde la divisidn de poderes de la Entidad
Federativa en su articulo 35, se haya estableci

do lo siguiente:

Articulo 35.- "...los poderes piblicos consti-
tuyen el Gobierno del mismo y son: El Legisla-

tivo, Ejecutivo y Judicial"”.
La estructura en el texte coastituciconal local.

El articulo 116 de nuestra Constitucidén federal,
asi como los articulos 37, 74 y 100 de la Cons-—
titucidn estadual mexiguense, analizaremos de -
una manera gendérica la estructura orgdnica de -
los poderes estaduales, referidos con anteriori
dad, asi tencmos el siquiente panorama juridico

constitucional.
Poder legislativo estadual.

Tomando el orden constitucional local, en gue -
se encuentran los poderes estaduales (articule
35), partiremos del andlisis del Poder Legisla-
tivo, el cual, de acuerdo al articulo 37, mani-
fiestas

De la Legislatura del Estado,
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lativeo se deposita en una asamblea que se¢ deno-

minard Legislatura del Estado, integrada por Di

putados electos en su totalidad por sufragio -

popular directo. Por cada Diputado propietario

se eligird un suplente”,

Articulo 70.- Corresponde a la legislatura:

I.~-

XXIX.

XXX. -

XL.-

Dictar las leyes para la administracidn --
del gobierno interior del Estado, en todos
los ramos, interpretarlas, aclararlas, re-
formarlas o derogarlas.
Dictar todas las leyes necesarias para el
funcionamiento de los municipios y estable
cer las bases normativas para la expedi---
cién de los bandos de policia y buen go---
bierno, reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia geneg
ral dentro de sus respectivas jurisdiccio-
nes.
- Iniciar leyes ante el Congreso de la --
Unidn.
Cumplir con las obligaciones de cardcter
legislativo que le fueren impuestas por
las leyes de la Unidn, expidiendeo al --
efecto las leyes locales necesarias.

Reglamentar la organizacidn del servicio



IRENS

Tdem (3],

36

de seguridad publica del Estado.

A manera de conmparacidn, una de las diferencias
del Poder Legislativo federal con el estadual,

orgdnicamente hablando, es que en el federal --
existen dos Camaras (de Senadores y de Diputa--
dos) y en el estadual, sd6lo se compone de una -
Cdmara de Diputados (articulo 38 de la Constitu

cidén local).

Queremos hacer énfasis en gue sélo abordaremos

las funciones juridicas de principio mds impor-
tantes {(15) el Poder Legislativo local, sin --
que esto signifique no considerar gque también -

realiza funciones derivadas o materiales.

Para el ejercicio de la funcidn legislativa es-
taduval, lo gque mds interesa para nuestro tema -
en estudio, es la facultad de la legislatura lgo
cal, para reglamentar la organizacidn del servi
cio de seguridad publica (articule 70, fraceidn

X1).

Como veremos mds adelante, queremos sefialar --
ques:
PRIMERO.~ esta disposicién se cumple, material

rniente por conducto del Poder Ejecutivo respec-
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tivo, no sdlo en la promulgacidn sino en la eije
cucidn del ordenamiento juridico local, asi co-
mo el proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia.

SEGUNDO.~-  Esta disposicidn censtitucional, se
halla reforzada por el criterio sostenide en el
articulo 145, respecto de la promulgacidn de --
los bandos municipales y demds normas de cardc-
ter general, expedidos por el Ayuntamientc en

relacidn al 155 fraccidn II (ejecutar dentro -

del nmunicipio las leyes federales y del Estado,

y todas las disposiciones que expidan los mis--
mos Ayuntamientos) de la Constitucién Politica

mexiquense.

Los criterios vertidos nos permiten entender --
asi, no sélo la divisidn de funciones juridicas

sino la coordinacidén interorgdnica.
Poder Ejecutivo estadual.

Sin obvio de repeticiones, seguiremos con el -
andlisis del Poder Ejecutivo, de acuerdo al ar-
ticulo 74 de la Constitucidn en cita, el cual -
nanifiesta que "..,.el Poder Ejecutivo del Esta-
do, se depositard en un sélo individuo gue se -

denominard Gobernador del Estado de México".
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Siguiendo con las diferencias, y de acuerdo al

precepto anterior, se observa que en el Poder ~
Ejecutivo federal, el depositario es el "Presi-~
dente de los Estados Unidos Mexicanos" (articu-
lo 80 de la Constitucidn federal); asi, y compa
rativamente, el Poder Ejecutivo estadual, se de
posita también en una séla persona denominada -
"Gobernador del Estado de México" {articulo 74

Constitucional local).

De lo'anterior, lo mds importante es abordar el
dmbito competencial del Poder Ejecutiveo mexi---
guense respecto de su titular (el Gobernador) y
de acuerdo a la Constitucidn, resultan las fa--
cultades inherentes a nuestro objeto de estu-=--—

dio.

Articulo 88.- Son facultades del Gobernador:

I.~ Hacer iniciativas de Ley, ante la Legisla-
tura del Estado, en relacidn al articulo -
59, fraccidn II.

X.- Mandar personalmente las fuerzas del Es~
tado y movilizarlas, segin las necesidades

piblicas respecto a la fuerza piblica.

Dadas las mds importantes facultades para nues-

tro estudio en relacidn al articulo en mencidn,
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remos también lo establecide en el articu

de la siguiente manera:

lo 89.- Scon obligaciones del Gobernador:
Cuidar del puntual cumplimiento de la pre
sente Constitucidén y de las leyes, regla-
mentos, acuerdos y demds disposiciones --
que de ella emanen, expidiendo al efecto
las Srdenes correspondientes.
Promulgar sin demora, ejecutar y hacer --
que se ejecuten las leyes y acuerdos de -
la Legislatura del Estado, proveyendo en
la esfera administrativa.
Elaborar los reglamentos que juzgue nece-
sarios para la ejecucidén y cumplimiento -
de las leyes y decretos expedidos por la
Legislatura.
Cuidar del orden piblico en el territorio
del Estado con la fuerza del mismo, dispo
niendo, en caso necesario, de la Guardia
Nacional.
Prestar al Poder Judicial los auxilios —~
que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones.
Hacer que las sentencias ejecutoriadas
dictadas por los tribunales en materia

penal, sean debidamente ejecutadas sin
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perjuicio de la facultad a gue se refie
re la fraccidn IX del articulo anterior
(pensamos gue esto es inherente también

en materia civil)

Con la resefla sucinta sobre los articulos en -
cuestién, podemos partir sobre la base de las -
siguientes consideraciones:

1} Encontramos que el Gobernador tiene la fa--
cultad de iniciar Leyes ante el Congreso, crite
rio reforzado en el articulo 59, fraccidn II de
la Constitucidn en referencia; paralela a dicha
facultad, estd también la de cuidar el puntual

cumplimiento de las mismas.

2) Encontramos gue el Gobernador tiene la obli
gacién de promulgar, ejecutar las leyes y acuer
dos emandados de la funcién legislativa formal;
ésto no obsta para que se establezca como facul
tad del Gobernador, la potestad reglamentaria -
para la debida ejecucidn de la ley.

3) Encontramos que el Poder Ejecutivo tiene la
obligacidn constitucional de cuidar el orden pd
blico en su jurisdiccidn con las fuerzas del -
mismo (fuerza piblica), sin que obste el auxi--
lio de la Guardia Nacional.

4) Encontramos también la obligatoriedad del -

Poder Ejecutivc para auxiliar al Poder Judicial,
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cuando asi lo considere conveniente; en este ca
S0, pensaremos que es por conducto de las medi-
das y medios de apremio establecidos previamen-
te por el legislador {articulo 146 y fracciones
del Cédigo de Procedimientos Civiles).

S) Por dltimo y para seguir con la idea del au
xilio al Poder Judicial, el Poder Ejecutivo es-
td obligado a hacer que las sentencias ejecuto-
riadas, que estén dictadas por Tribunales, sean
debidamente ejecutadas. Aunque la Constitucidn
local se restringe sdlo a la materia penal, pen
samos de acuerdo al proveyendo que en la esfera

administrativa a su exacta observancia, ésta ~-

. puede ser aplicada también en materia civil.

El Poder Judicial estadual.

Para concluir en la descripeidn constitucional

de los poderes estaduales, analizaremos al Po--
der Judicial, mismo que se encuentra normade en
el articulo 100, parrafo primero de la Constitu

cidén en referencia en el siguiente sentido:

Articulo 100.~ ",,.se deposita ¢l ecjercicio ~-
del Poder Judicial del Estado en un cuerpg cole
giado que se denominard Tribunal Superior de -

Justicia, en los jueces de primera instancia y
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Jueces municipales".

Desde el punto de vista orgdnico, tenemos que -
la autoridad suprema en la aplicacidn del orde-—
namiento juridico estadual estd depositado en -
un Tribunal Superior de Justicia y en Juzgados

de  primera instancia y municipaleé, lo que con-
lleva a analizar sus facultades para dictar las

sentencias que dicten sus S&rganos subordinados.

Asi tenemos que el articulo 109 de la Constitu-
cidn que contempla las facultades del drgano co
legiado (pleno del tribunal), resefiando sélo -~

las que interesan a este trabajo:

Articulo 109.~ Corresponde al T;ibunal Pleno.

I.- Iniciar leyes en todo lo relativo a la ad~

nministracidén de justicia.

VI.~ Dirimir las competencias de jurisdiccién
que se sucitan entre los jueces del Esta-
do.

XIXI.~ Conocer de los demds asuntos que le con

fieren las leyes.

En el orden establecido por la Constitucidn, te

nemos también las facultades dec las salas en el
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siguiente sentido:

Articulo 110.- Corresponde a las Salas del Trj

bunal Superior de Justicia.

I.- Conocer en segunda instancia de los nego--
cies y causas que deteminen las leyes res-~
pectivas.

I1.~ Hacer la revisién de todos los procesos ~
del orden penal que determinen las leyes.

V.- Conocer de los demds asuntos gue les con-~

fieren las leyes.

Por ditimo y para llevar el orden 1&gico, rese-
flaremos lo referido a los Juzgados de acuerdo -~

al texto constitucional:

PRIMERO.~ Los de Primera Instancia.

Articunlo 118.~ En cada Distrito judieial, ha--
brd un juez ¢ los jueces necesarios, de primera
instancia gque conocerdn de los asuntos civiles
y penales que corresponden a la jurisdicecidn de

su distrito.

SEGUNDO .- Los Municipales.
Articulo 118.a).~ En cada nunicipio, la admi-~-
nistracidn de justicia estard a cargo de unoc o

nds funcionarios designados por el Tribunal Su-
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perior de Justicia, que se denominardn jueces -
municipales y que durardn en su encargo, dos --

afios.

Articulo 118.d).- Los jueces nunicipales ejer-
cerdn sus funciones dentro de los municipios a
que pertenezcan respectivamente y con la compe-
tencia que les seflale la Ley Orgdnica del Pecder

Judicial y demds ordenamientos aplicables.

De las manifestaciones vertidas, se desprende,

o podria desprenderse y concluir, que tanto los
poderes federales como estaduales, se encuen---
tran depositados eh &rganos concretos y repre--
sentados por personas colectivas o indiviauales
con denominacidn y funciones especificas, adn--
que con matices diferentes; pero con una finali
dad, el cumplimiento con la sagrada garantia de
la seguridad juridica que debe imperar en todo

Estado que se jacte de Derecho.

Respecto al Poder Judicial mexiquense, sélo nos
conformaremos con enunciar a grandes rasges, --
sus facultades constitucionales, aclarando que

dicho poder, al ejercer la funcidn jurisdiccio-
nal, estd aplicando el ordenamiento juridico es

pecifico (civil y penal) al caso concreto y por
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lo tanto, en los términos del articulo 17 cons-
titucional federal en su pdrrafo segundo, tiene
la obligacidn de administrar justicia de manera
expedita y en los términos que fungen las le---
yes, debiendo admitir sus resocluciones de forma
pronta, concreta e imparcial; por lo tanto, es

importante sefialar que el Poder Judicial halla,
en el ordenamiento juridico subordinado {en lo

penal y en lo civil), los principios normativos
para darle ejecucidn obligatoria a sus senten-—-
cias, haciendo uso de las medidas y medios de -
apremio que no son mds que el reflejo de la -~-

coaccidn estatal.



CAPITULO SEGUNDO .
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LA FACULTAD COACTIVA DEL PODER PUBLICO

SUMAMRIO

17.A.~ Cuestiones previas sobre el Poder Pilblico y la seguri
dad juridica. 18,a.- Derecho y Estado como producto de la -
realidad social y de la manifestacidn de la voluntad general.
19.b.- La idea del Estado como garante de la seguridad juri-
dica. . 20.aa.- La garantfa de propiedad en relacidén a la se~
guridad juridica. 21.B.- La coaccidén estatal y la seguridad
jJuridica. 22.a.~ La seguridad juridica como garantia indivi
dual. 23.b.- Aspectos preliminares sobre la coaceidn esta--
tal. 24.c¢.- La funcién administrativa y jurisdiecional en -
relacidén al uso de la fuerza piblica. 25.d,- La coaccidn en

Derecho mexicano (a manera de introduccién).
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Cuestiones previas sobre el Poder Piblico y la seguri

dad juridica.

Iniciamos este capitulo con la idea que, respecto del
bien piblico tiene el profesor Herman HELLER (16), -

la cual se ilustra de la siguiente manera:

"El bien piiblico temporal sdlo puede lograrse por Re-
dio de la actividad reunida de todos los individuos y
de todos los grupos gue integran el Estado, actividad
que debe ser coordinada por el Estado para gue no sea
desviada y pueda conseguir el objetivo al cual debe -
orientarse, objetivo que agrupa a todos los indivi---—
duos sin excepcidén: Hombres, mujeres, nifiog, adul---
tos, etc.:; todos ellos deben conseguir la satisfac---
cidn de las necesidades propias individuales y conco-

-
mitantemente, el bien comin,

Respecto del bien plblico, consideramos y estanos de

acuerdo con el autor senalado (17), en cuanto a que -
"el bien piiblico en sus manifestaciones de orden y ar
monia de suplencia a la actividad particular, reclama
la existencia de la autoridad: el bien piblico requie
re una divisidén del trabajo entre dos grupos: Uno de
ellos determinard cudles son las exigencias del bien

piblico, cudl debe ser su contenido y, después de ---

ellos, decidird e impondrd su voluntad, con el objetc

[18) HELLER. Hermaan, Teorfs del Eatado, Fande ge Cultura Econémigs. 3 Eciclén. wésica,

1905,
t12) I1dem,

p. 235,
pp. 233 y 238,
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de realizarlo. El otro grupe realizard las activida-
des correspondientes a su libertad, regulada por el -
orden y las directrices gue le son sefialadas en la —-

distincidn cldsica entre gobernantes y gobernados".

Sin embargo, el Estado no podria existir ni alcanzar
sus fines propuestos sin la existencia de un poder -

{18) de imperio, es decir, de la autoridad (19).

La risidn del BEstado implica gue éste pueda imponer -
obligatoriamente sus decisiones y para ello necesita

tener pederes juridicos especificos.

La nocidn del Estado, y en especial, los fines que &g
te persigue, excluye el régimen de igualdad entre los
asociados y, por tanto, debe el Estado estar dotado -~
de autoridad para imponer determinadas conductas a ~-
aquellos que manifeStaron su acuerdo al establecimien

to del orden estatal.

POOER.- En un sentido amplic, es tenmr ls facultad o autoridad pars hacer algo.
Claro esté qus gse facultad o autaridad ha sido otorgada y Na se aplica de une manara
unilatarel: as decir, quo wno de 1os clemontos esencisles es gue deben estar apepados
a Derecho para gue cumpls con su cometido de buscer el bien general. (fcca tomada -
¢el Diccionsrio Larcusse de in Langus Espafolal.

AUTORIDAD .- Heciendo alusién s las manifastaclones vertidas par el autor, sn puede
cecir, an sintesis, gua el Foder legftimo. aplicado al case concrets, es habler do -
cémo el Podar timanedo del Puablo depowitado en unals) personats), guien(osl so en---
cargaln; de dividir dicha autoridad. de acuerda a lws naces:dadcs calectives.
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Acorde con el maestro Hermann HELLER (20), soportar -
la coaccidén estatal implica, en primer lugar, "ofre--~
cer al Estado los maximos sacrificios personales y pa
trimoniales, pues el Estado nace y se mantiene por es
te sacrificio espontdneo, en ocasiones forzado y sdlo
como consecuencia del referido sacrificio por la coagc

cidn sopertada pasivamente".

En este orden de ideas, la creacidén del Estado obede-
ce al cumplimiento de determinados fines, dentro de -
los cuales detalla el orden piblico, la seguridad ju-

ridica y el bienestar general.

De lo anterior, se analizardn a groso modo los orige-
nes del Estade y el Derecho en torno a la realidad so
cial. La posicién de éste ante el Derecho y la sequ-~
ridad juridica como uno de los fines supremos para ~~
darle paso a la coaccidn estatal, cuya relacidn con =~
la seguridad juridica se concretiza con el uso de la

fuerza piblica contra aquéllos que no acaten los man-—
datos del poder piblico, alin siendo oidos y vencidos

en juicio.

18.a.~ Derecho y Estado como producto de la realidad
social y de la manifestacidén de la voluntad -

general.

Idem (106]. p. 226.
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A fines de la Edad Media, se hicieron esfuer-
zos para lograr la unidad del Estado (21), su
perande la disgregacidn existente en el feuda
lismo. Con el Renacimiento en Italia, surge

la concepcién del Estado moderno en base al -
pensamiento de MAQUIAVELO que desborda, sin -
duda, muchos de los rasgos de la sociedad po-
litica antigua. Se ve el nacimiento del Esta
do moderno concebido con su ingrediente espe-

cifico de Saberania.

Su surgimiento cbedecid al tenerse la concep-
cidén del mismo como unidad que superaba el --
dualismo existente entre el Rey y el Pueblo;

entre el pocder espiritual y el temporal que -
caracterizd las sociedades politicas de la --

Edad Media.

Se c¢ree que e} Estado modernc es producto del
triunfeo de la Revolucidn francesa, surgideo co
mo reminicencia del dualisme sefialado y, por

ello, sometido al poder del Estado. Esto ---
cristaliza préicticamente la aparicidén de -
las constituciones escritas, en las que hay -
una parte consagrada a definir los derechos -
del individuo, que no es otra cosa gque lo que

conocemos actualmente come las garantias in

CUEVA, Mario o8 la, L& ldos del Estado, UNAM. Méxics, 1960, In-totum,
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dividuales y los derechos humanos que inte—---
gran la parte dogmdtica de las constituciones

politicas de occidente.

Por lo tanto, las siguientes caracteristicas
del Estado moderno pteden traducirse en teo--

ria constitucional (22) de la siguiente mane-—

1. Se caracterizan por tener una unidad cohe
rente.

2. Ostentan una organizacidén constitucional.

3. El Estado se autolimita en su actwacién -

ante los particulares.

Ahora bien, sabemos que en términos generales
la norma juridica es una norma de conducta =~
que impone él Estado; no es posible hablar de
Derecho sin hacer referencia al Estado. Asi,
uno de los aspectos del Estado consiste en -~

ser creador, definidor y sancionador del orde

. namiento juridico.

El Estado por lo tanto y parafrascando al pro
fesor PORRUA {23), es un ser real, un ente de
cultura que, estimamos, debe considerarse co-
mo una sociedad humana asentada en el territp

rio que le corresponde, en la cual existe un

PORRGA-P4REZ. Francisco. Teor{a Genersl del Cstode, Edit. Porrda. 83, Edicibn.

Héxlco.
tcem,

a.

1975,
145,

R

Tug.
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poder soberano que crea, define y aplieca un -
orden juridico para obtener el bien piblico -

temporal.

Lo anterior existe, indiscutiblemente, bajo =
el ingrediente denominado "ordenamiento juri-
dico". En otro orden de ideas y apoyados en

lo dicho en el pdrrafo que antecede, KELSEN -
(24} da la idea de que el Estado no es mis -
que "el sistema del orden juridico vigente”,

que sdlo puede ser conocido por el método ju-
ridico y no por métodos diferentes a su natu-
raleza (socioldgico}.

Asi, podemos concluir que tanto el Estado co-
no el Derecho son dos instituciones que ayu--
dan a identificar a un mismo ser (idea de KEL
SEN}; es decir, el Estado no puede ser conce-
bido sin el Derecho, porque el Derccho positi
vo no puede ser imaginado ni pensado si se -

aparta del Estado.

También la validez y vigencia del ordenamien-
to juridico positivo, se fundamenta en la So-
berania como cualidad del ordenamiento juridi
co supremo y total,y que los oxigenes del Es-

tade no son sino los de la produccién del De-

lcdem (23). pp. 145150,
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recho, por lo que dicho ordenamiento no es -
otra cosa mds que la manifestacidén de la vo--

luntad general (25)

La idea del Estado como garante de la seguri-

dad juridiea.

El examen de las tendencias actuales del Esta
do, en sus manifestaciones contempordneas dic
tatoriales, fascistas y autoritarias, ofrecen
un panorama desclador para las instituciones

democrdticas; desechamos estas tendencias por
tener como comin denominador, la destruccidn -
de la libertad. El hombre como persona sin -
libertad, no puede considerdrsele como tal, -
sino exclusivamente como un animal en la esca

la de la irracionalidad.

La existencia de un conjunte de normas funda-
mentales (Constitucién) gque dan vida a las es
tructuras que integran los dérganos innediatos
del Estado, corresponde a la presencia de las
normas bdsicas del ordenamiento juridico que

hemos reconocido como una de las notas esen--—
ciales del Estado y, en el cual, ha de sefia--
larse la drbita estricta de las potestades de

las autoridades; es decir, debe imperar el --

Cfr, on CORTIfIAS-PCLSE2, Op. Cit. [mota (511,
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principio de legalidad {26), gue es una de --
las mds importantes conquistas de la sociedad
politica contempordnea (27), del cual derivan
consecuencias de trascendencia tan extraordi-
naria como son la seguridad juridica, el or--
den piblieco, la justicia, la libertad y el -

bienestar general.

Las normas jurjdicas constitucionales, induda
blemente, han de consagrar.(cono lo hace la -
vigente Constitucidn mexicana y las constitpy
ciones de las democracias occidentales), un -
capitulo a la definicién y precisidén clara =--
del alcance de los derechos fundamentales de

la persona humana, con la amplitud y el per--
fil indicado en el capitulo de garantias indi

viduales.

Su correcto enunciado y su proteccidn decidi-
da, derivard en el equilibrio necesario, en--

tre la regla y el poder (28}, equilibrio del

cual depende, precisamente, la existencia del

Estado Demnocrdticeo y Social de Dereche (29).

Entendiéndose é3te coma la aplicacién de tas normas jurfdicas al caso concreto de una
monera exacts., Flusdigna y recta pars cl complimiento de 108 preceptos praviaments -
estahlecidas,

tiams que surge con la victorls alcanzada por 1a Revolucidn froncesa sl darrocar si
E£stado mandrquico que exiatla en maa momanto.

CORTIMAS-PELAEZ. Leén. Poder Clecutive, Funclén Jurisdiccionsl, UNaM. Wéxico. 1982,
A. 85,

CORTIfIAZ-PELAEZ. Leén. da la Concepclén Autaritarla y e 1o Concepcién Domacrética
on Darecho Agministratlvo, ravista Alogatos Mo. 20. UAM, firspotzalce, Mésico lenerg
abril), 1982, gpp. 109 y 110,
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principio de legalidad (26), que es una de -—-—
las mis importantes conquistas de la sociedad
politica contempordnea (27), del cual derivan
consecuencias de trascendencia tan extraordi-
naria come son la seguridad juridica, el or--
den piblico, la justicia, la libertad y el -

bienestar general.

Las normas juridicas constitucionales, induda
blemente, han de consagrar.(cono lo hace la -
vigente Constitucidn mexicana y las constitu
ciones de las democrac;as ocecidentales), un -
capitulo a la definicidén y precisién clara «--
del alcance de los derechos fundamentales de

la persona humana, con la amplitud y el per-~
fil indicado en el capitulo de garantias indi

viduales.

Su correcto enunciado y su proteccidn decidi-
da, derivard en el equilibrio necesario, en--
tre la regla y el poder (28), equilibrio del
cual depende, precisamente, la existencia del

Estado Democratico y Social de Derecho (29).

Entendlénoase éatm coma la aplicncidn de las normes juridices al csso concreto de una
manars exocts. Fiucdigna y recta parns cl cumplimiento de los preceptos previoments -
establecidos.

Misms qus surge con 1a victoria alcanzada por 1a Revolucién francesa el dorrocac al
Estndo mondrquico gue existla an ese momanto.

CORTIfIAS-PELGET, Ledn, Fadar Cjecutiva. Fuocién Jurlsdiccionml. UNa, México, 1982,

p. 55,
CORTIRAZ-PELGEZ, Lebn. da la Concepcién Autorltaria y de 1a Concepclén Domacrétice
on Derecho Administratlve, revista Alegatow Na. 20. UMK, Zrcapotzalco. México (enarg

abrrl). 1662, gp. 10O y 11D,
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En otras palabras, como dice el maestro BUR--
GOA (30), "dichos fines se postulan juridica-
mente en la Constitucidn para expresar una o

varias ideologias que, a su vez, denotan dife
rentes tendencias que condicionan el cejerci--
cio del Poder Publico del Estado, para mante-—
ner situaciones fdcticas existentes en el am-—
bito vital del pueblo o nacidn y de sus gru--
pos mayoritarios o minoritarios o para cam---
biarlas generalmente en su sentido transforma

tivo progresista”,

Se comprende fdcilmente gue el contenido de
tales ideologias, es lo que establece el ca--
rdcter sustancial de una Constitucion o de un
Estado, razdn por la cual se habla de Estados
o Constituciones burguesas, socialistas, capi
talistas, liberales, individualistas, colecti
vas, etc., derivando estos calificativos de -
- .- -los fines estatales, precchizados en el Dere-
cho fundamental de cada pueblo y de acuerdo a

su idiosincracia.

El control popular (31) se traduce en diferen

BURODA-CRIHUELA, lgnacio. Dereocho Constitucional mexicsno, Edit. Porris. 5a. Ed,
Ménica, 1984. p. 302.

Jama gquan se puede encontrar actualmente plasmuda on el articulo 39 comstitucional. -

el cual, eatre atras cosas, menifieste gque “al pucblo tiene, on todo tiempo, el ina-

Iienable derechc de alterar o madificar la forma =a 3y Gobierno™: es decir. gue épte

podris en cuslguiac nomento adopter el régimen gubernarmentsl Gue crea mia sdecuado -

a sui necesicadss,
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tes actos, establecidos por el orden juridico
que explican lo que se denomina libertad poli
tica, gque es una especie de libertad general

que se debe reconocer en favor de los goberna

dos en todo régimen democridtico.

La libertad juridicamente garantizada al pue
blo, permite gue éste ejercite el control gue
se le ha atribuido, sin temor a las represa--

iias de los gobernantes.

La idea del Estado como garante de segnridad

juridica, implica la idea de igualdad ante la
Ley, analizada en forma de garantia indivi---
dual. Las llamadas garantias de igualdad, de
ben ubicarse dentro de las garantias del or--
den juridico, ya que el igualar a las perso--
nas frente a la Ley,es en realidad, someter

a un orden juridico determinado a todas las -

personas sin distincidén alguna.

En cierta forma, lo manifestado anteriormente
son conceptos andlogos que sostiene Isidro -
MONTIEL Y DUARTE {32) cuando afirma que "“la -~
igqualdad no es por si séla una garantia, ya -
que nada ganariamos con ser todos igualmente

victimas de un gobierno absoluto y en reali--

MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Estuydio sobra garsntfas Indlvidumles, Edit. Porrda, 8a,

Edicidn,

éxico, 1987,
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dad la saludable importancia de la igqualdad -
depende de su relacidn con leyes y con insti-
tuciones liberales, gue nos garanticen el go-
ce de los derechos que se otorguen a todo in-
dividuo sin distincidén...™ "Dc este modo, -
considerada la igualdad como una garantia in-
dividual, general y comdn a todos los hombres
indistintamente, sean naturales o extranjeros
y sean o no ciudadanos, puede y debe decirse
que el derecho que todos los hombres tienen -
para ser Jjuzgados por unas mismas leyes ffue -
constituyen el derecho comin, se funda sobre -
reglas generales y no sobre prescripciones ex
cepcionales de puro privilegio. Asi pues, la
garantia de igualdad estd bien presentada con

las palabras de igqualdad ante la Ley".

Se concluye que la igualdad ne se enuncia res
pecte de los hombres, sino de las leyes al re
gular sus derechos e interrclaciones y de los
tribunales al interpretar y aplicar dichas le

yes.
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20.aa.~ La garantia de propiedad en relacidén a la sc-

guridad juridica.

Quedaria truncado el estudio de este apartado
si no hacemos referencia a la garantia de pro
piedad que, al igual que la garantia de igual
dad, constituyen derechos que se refieren a -
un orden juridico que el poder piblico recono
ce y garantiza, porque mediante él, los indi-
viduos pueden utilizar y disponer de ciertos

bienes en forma exclusiva para realizarse ple
namente en el disfrute de sus derechos y li--

bertades.

Ahora bien, en cuanto a la propiedad privada

como un derecho, el Dr. BURGOA (33}, expresa:
"Hablando en términos del Perecho Civil, en--
gendra para su titular tres derechos que, fun
damentalmente, son el uso, el disfrute y la -
disposicién de la cosa. Hablando del primero
se podria traducir en la facultad que tiene -
el propietario de utilizar el bien para la sa
tisfacecidén de sus necesidades propias; hablan
do del segundo, por medio de éste, el duefio -
de la cosa puede hacer suyos los frutos que -
éste produzca y, por Wltimo, conforne a este

derecho se podria decir que es la potestad --

(33) BURGOA-ORIMUELA. Egnacia. (L.aa Garantfas Individuolea. Edit, Porréa. 17w, Eaicién.
Méxica, 1983, p, uES.
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gue tiene el titular, consislente en realizar
actos de dominio de diversa indole; es decir,
que podria efectuar una venta, una donacidn,

una cesidén de derechos...

De lo que se alcanza a observar, el derecho -
de disposicidn y de propiedad, se distinguen,
bisicamente, en que el primero en determinado
momento no es absoluto, ya que puede estar --
restringido por el Derecho pilblico, mejor 4di-
cho por el Estado, quien al observar las nece
sidades del interés social, en determinado mgo
mento, por conducto de las autoridades compe-
tentes, puede ocupar, limitar y mds atn, des-

truir una cosa".

Fundamentalhente, las garantias de propiedad

se encuetran plasmadas en los primeros pdrra-
fos del articulo 27 de nuestra Carta bagna, y
que si bien, como ya hemos mencionado con an-
terioridad, el Estado puede disponer de una -
cosa en beneficio del interéds colectivo; tam-
bién es importante observar que el articulo -
14 constitucional manifiesta que ".,.nadie po
drd ser privado de sus propiedades sino me---
diante debido proceso legal...", aspecto que

debe tomarse en cuenta, porque ambas disposi-
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ciones se encuentran relacionadas.

La idea principal de este subtitulo, es la de
observar o hacer ver mejor dicho, que la ga--
rantia de propiedad, se encuentra Jjuridica--
mente protegida para aquellos que en determi
nado momento, han llegado a adquirir cual----
quier cosa, ya que esto garantizaria la buena
marcha de la administracién de la justicia, -
conllevando una aplicacidn debida y exacta de

la ley de todo Estado que se jacte de Derecho

La coaccidn estatal y la seguridad juridica.

La teoria general del Estado, ha hecho hincapié en

el problema gue se plantea cuando se pretende, no -
solamente definir al Estado sino encontrar su justi
ficacidén ideolégica. Aasi, encontramos que la idea

del Estado (34) puede resumirse como un fendmeno sg
cial que permite la relacidn entre los seres huma--
nos en los diferentes campos de su actividad, los -
cuales resultan ser sometidos al Derecho en la idea
de lograr y conservar la paz, para lo cual se nece-
sita un poder de mando que, también sometido al de-
recho, tenga la obligacidn de crearlo, ejecutarlo,

interpretarlo y aplicarlo a casos concretos.

(3437 ldem [2).
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Se tiene también la idea gue el Estado no es una aso--—
ciacidn de hombres para lograr finalidades concretas -
que los beneficien, sino que se le considere como un -
aparato represivo utilizado por una clase social sobre

otra (35).

Sin embarxgo, debemos establecer que, independientemen-
te a las posturas doctrinales, lo que mds interesa pa
ra este estudio, son los conceptos de poder de mando y
la coaccién, tomando en primera instancia, como pardme
<ro, la importancia que tiene la idea occidental de la

seguridad juridica como garantia individual.

22.a.- La seguridad juridica como garantia indivi-

dual.

Una de las finalidades del ordenamiento juridi
co, en relacidén a los fines supremos del Esta-
do, es la justiecia, lo que requiere la expedi-
cidn de dicho orden, tomando en cuenta a la
justicia que define y asegura las principales
aspiraciones de la colectividad respecto de

este valor supremo. En segundo lugar, la -

Idem {3).
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creacidn de Srganos ptblicos que interpreten
y apliquen el ordenamiento en mencidn, que -~
también es producto de las aspiraciones demo-
crdticas de la colectividad en torno a la jus
ticia y a la seguridad juridica inherenge al
concepto; es decir, si se tiene derecho a la
justicia, se tiene derecho a la jurisdiccidn
(36) que la declara, ya que los drganos encar
gados de impartirla no lo hacen por gracia si

no por deber.

A efectos de relacionar a la seguridad juridi

ca como garantia individual con el ordenamien

to juridico, analizaremos algunos precepr:iss -

constitucionales gue corresponden a la :d:z -
de las garantias individuales que conterpla a
la imparticién de justicia a través de la ju-

risdiceién.

El articulo 17 constitucional, en su primer -
parrafo preceptda: "Ninguna persona podrd ha
cerse justicia por si misma (37), ni ejercer

violencia para reclamar su derecho". Asimis=-

Respecte de las acepciones que 3@ tianen doctrinnlmunta del término jurisdiceién. son
a6ltnse la obra do J. COUTURE, Eduardo. Fundementos del Darecho Procesal Civil,
€dit. Neclonsl. México, 1984, pp. 27-31, esp. 20 y 30.

Cfr. &n J, COUTURE. DOp, Cit. p. B1. respecto de que 1o accidn dentro do sus diver--
123 scepciones 5o consldars como mlndnimo de *...focultad do pravocar ls sctivided de
1s jurisdiceidn,..” *
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mo, establece que "...los Tribunales estardn
expeditos para administrar justicia en los --
plazos y términos que fija la Ley; su servi--
cio serd gratuito, quedando en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales”.

Por otro lado, transcribimos el articulo 13 -
constitucional que preceptda también, a gran-
des rasgos, que "nadie puede ser juzgado por

leyes privativas ni por tribunales especia~--—
les..."; asimismo, '"ninguna persona o corpora

cién puede tener fuero..

Como puede observarse, dicho articulo nos ubi
ca en que la seguridad juridica, como una ga-
rantia individual, evita la autotutela (38) -

ilicita y mediante debido proceso (39).

Como reconsideracién, al articulo 17 menciona
do establece un principio general, cuyoc obje
to es mantener la justicia entre los hombres,
para lo cual, la sociedad garantiza los me---—
dios que le competen, constituyendo a la auto
ridad piublica para hacer eficaz la garantia -
de seguridad juridica y el de la justicia, =

también como valor inherente a aquclla.

. 9.

P

ey Ul
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Asi, en su pdrrafo final, contiene indiscuti~
blemente a la garantia individual en el senti
do de que los tribunales estardn expeditos pa
ra administrar justicia en beneficio de sus =~
destinatarios para evitar que se hagan justi-~
cia por si mismos; en consecuencia, dicha ad-
ministracidn de justicia se debe llevar a ca-
bo en los plazos y términos que fije la ley -
secundaria bajo el principio constitucional -

de gratuidad.

Por Ultimo y reforzande los preceptos seilala=-
dos, el articulo 14, en su segundo pdrrafo, -
ordena que para la privacidn de derechos, se
reguiere la instauracidén de previo juicio an-
te tribunales previamente establecidos, para
que las personas sean oidas y vencidas en jui

cl0.

Aspectos preliminares sobre la coaccidn esta-—

tal.

Al efectuar el andlisis del métado utilizadeo

por el Estado para cumplimentar una orden y -
garantizar la segquridad juridica, se debe to-
mar en cucnta gue serd solamente por medio de

la coaccidén; es decir, la fuerza publica uti-
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lizada por el Estado para que toda persona --
cumplimente un mandato u orden emanado de la

autoridad.

La coaccidén es un elemento esencial del Dere-
cho y al Derecho y que, en algunos casos, és-
ta puede ser Psiquica (40). Algunos indivi--
duos sometidos al Derecho, se comportan legal
mente a fin de evitar el daflo de la sancidn:

por consiguiente, para la utilizacidn de la -~
coaccidn es necesario gque exista alguien gque

se oponga a un mandato dictado por el Poder -
Piblico a través de la coaccidn fisica, ya --
que para gue exista ésta, es necesario el sur
gimiento del ilicito o infraccidén al ordena--
miento juridico, gue para el caso de nuestro

tema, la oposicién a la autoridad en virtud -

del mandato de autoridad judicial.

R Para que se pueda aplicar la sancidn corres-
pondiente a las conductas antes descritas, el
sujeto activo se hace acreedor a recibir las

medidas de apremio gue corresponda.

La sancién aludida, es un elemento de la coer
cibilidad, pues de no acatarse el mandato de

la norma juridica, la sancién debe ser mayor,

140} KELSEN, Hanns., Tnorfa general del Daracho y del Estado. Eoit. Testos Universitas-=
rios. Méxica, 1986, p. 26,
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al grade de que podria verse privado de la 1ij

bertad al sujeto infractor o reo.

Pensamos que seria imposible imaginarnos un -
poder estatal sin la solidaridad politica del
niiclec de poder gue surge en el momento en ~-
que éste realiza su voluntad en torno a valo-
res, contrapuestos a los adherentes y oposito
res, mediante la persuvacidn de la coaccidn, -
cuya finalidad es preservar, en Gltima instan
cia, los fines supremos del Estado, entre -—-
ellos, la seguridad juridica y el orden puabli

co.

24.c.- La funcidén administrativa y jurisdiccional en

relacidén al uso de la fuerza piblica.

Las funciones del Estado (41) que se categori
zan en Legislativa, Administrativa y Jurisdic
cional; importa el caso de la segunda (42) =
que no es nis gue la concrecidén de la volun--
tad general mediante la emisidén de actos juri
dicos y la realizacién de operaciones materia
les y entre Sstas, cl uso de la fuerza pibli-
ca.

Al respozto, canadltese a FRADA, Gabino, Daroche Adsinistrative., E£dit. Porrds, 28e.
Edtzién. HMéwico, D.F.. 1980, pp. 26-80: CORTINAS-PLLEEZ, Ledn, an Cotudio Prollmi.
nar. 0Op. Sit., (5],

CORTIRAS-PELAEZ. Lodn., Estudio Prallslnar. Op. Cit. p. LI
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La Administracidén es la institucidén que acti-
va al Estado en cumplimiento de la diversidad
de tareas del Poder Pilblico, entre ellas la

de la seguridad piblica y el uso del drganc -
policial (fuerza pdblica) en apoyo al poder -

judicial.

Obvig es que ¢l actuar administrativeo, se --

constrifie al cumplimiento y ejecucidén de la -~

ley, por lo que, en la idea del maestre Trini

dad GARCIA (43}, se considera que la mds im--

portante de las fuentes del derecho es la -~

ley, para lo cual seiiala:

a) Que la Ley es una norma juridica y,

b) Que emana del Poder Piblico con una forma
especial (44), de expresidn precisa y fda-

il de concocer.

De esta manera, la Ley se constituye con dos
elementos, el material y el formal, sin cuya

concurrencia no existe.

Resulta de lo anterior, que toda norma juridi
ca debe ser obligatoria; si no lo fuera, per-
deria su cardcter y dejaria de ser una mani--
festacién verdadera del Derecho, de lo qgue se
Apuntes de Introducclén al Estudio del Derecho. Edit, PorrGa.

.79 y B0.
op, Cit,
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infiere que éste no llenaria sus fines (45) -
naturales si sus reglas carecieran de fuerza

de imposicidn.

Por lo tanto, el cardcter coactivo y obligato
rio de la regla, es de naturaleza especial, -
que deriva necesariamente de la sociedad or
ganizada, siendo el elemento distintivo de es
te cardcter, la sancidén; es decir, el medio -
coactivo de gque se vale el poder piblico para
imponer la cbservancia de la regla dada y que
su sancidn sélo se manifiesta cuando se come-

te la infraccidén al ordenamiento juridico.

En la Constitucidn se comprende la estructura
fundamental del Estado, y en su articulo 49
se estipula lo relacionado a los poderes fede
rales, de donde se desprende la interrelacidn
o coordinacién interorgdnica entre el Poder -
Judicial y el Poder Ejecutivo, éste como Orga
no ejecutor de las resoluciones dictadas por
el primero, asi como preservador del orden ju
ridico impuesto en nuestro territorio, hacien
do se cumpla la ley a través de todos los me-
dios legales posibles, como se verd mds ade-~-

lante en este trabajo,.

LE FUR, DELDS RADSRUCH, CARLYLE. Los fines dol Derecho. widM, Mixles, 1881,

In-totum,
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La coaccién en Derccho mexicano (a manera de

introduceién).

Hemos emitido algunos criterios sobre la coag
cidén (supra 23.b.-) de cardcter global; sin -
embargo, considerameos importante sefialar a ma
nera de introduccidén, el criterio positivo de

la goacgidén en Derecho mexicano.

A grandes rasgos, el maestro Rafael DE PIRA -
(46), considera a la coaccidén como la fuerza

fisica o moral que, operando scbre la volun--
tad, anula la libertad de obrar de las perso-

nas.

La coaccidn impuesta por el Estado, a través
del Poder Judicial en el ejercicio formal de
su funcidn, una vez gue se ha violado al orde
namiento juridico, implica de cualgquier for-
ma, aplicar el derecho, para lo cual se vale
de cualquier medio o medida permitida por el
propio Derecho, de donde se aprecia la impor-
tancia de estos instrumentos, desprendiéndo~-
se por lo tanto, que se hallan contemplados
a manera de ejemplo en el articulo 73 (47) --

del cédigo de Procedimientos Civiles para el

PIRA. Rafaol de,. Olecianarlo do Oorache. Edit. PorrGs. México, 1977. p, 126.
Cédiga dn Procedimientas Civiles paro el Distrito Fadsral, Edit. Parrds. México.

1g88,
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Distrito Federal, gue especialmente, estable-

ce:

Articulo 73.- Los Jjueces, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden emplear cualquie-
ra de los siguientes medios de apremio que --
juzguen eficaces.

I. La multa hasta por las cantidades a que -
se refiere el articulo 61, la cual podrd
duplicarse en caso de reincidencia.

II. El auxilio de la fuerza piblica y la -~
fractura de cerraduras si fuere necesa--
rio.

ITI. El cateo por orden escrita.

IV. El arresto hasta por quince dias.

Si el caso exige mayor sancién, se dard parte

a la autoridad competente.

Ahora bien, es necesario realizar un breve co
mentario acerca de cada una de las medidas o
medios de apremio mencionados anteriormente,

en el siguiente orden:

La multa. Es aquella que es aplicada a una -
persona o personas que, después de haber sido

requerida conforme a derecho ante el drganoc -
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jurisdiccional, hace caso omiso, omisidn que

duplica la multa en caso de reincidencia.

El auxilio de la fuerza piblica y la fractura
de cerraduras. Si fuera necesario, analizare
mos, conh mayor enfogue esta medida de apremio
toda vez que es la parte central de nuestro -
tema de tesis, por lo que, a grahdes rasgos,

podriamos deeir que esta medida es utilizada

esencialmente al concluir diverses tipos de -
juicios (pero que a nosotros nhos interesa de

manera particular en el Especial de Desahucio
que se aplica cuando el juicio, previamente -
establecido, ha concluido favorablemente para
el actor) y que el demandado al no obedecer -
uno de los puntos resclutivos de la sentencia
que consiste en la entrega y desocupacién del
inmueble materia de juicio, se hace acreedor

de esta medida de apremio para dar cumplinien

to a los resolutivos de la sentencia.

En cuanto a las otras dos medidas de apremio,
sélo interesa el arresto, pero no entraremos
en materia de andlisis; hasta el momento, sé-
lo el cateo no tiene relacidn con la proposi-

cidén de este tema de tesis.
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LA DILIGENCIA DE LANZAMIENTO EN DERECHO
NACIONAL COMPARADO (CASO CONCRETO:

JUICIO ESPECIAL DE DESAHUCIO).
SUMARTIO

26.A.- Las potestades piiblicas: (consideraciones constitucio
nales). 27.a.- En la idea del marco federal. 28.b.- Su de
rivacidén hacia las entidades federativas. 29%.aa.,- Restriec--
ciones a las entidades fedevrativas. 30.bb,- Las potestades
en el marco federal y estadual, en especial las del poder pui--
blico mexiguense. 31.B.- Una reflexidn global del Juicio Es
pecial de Desahucio. 32.a.- Una idea conceptual. 33.b.-
Elementos juridico-doctrinales. 34.c.- Su objetivo.

35.C.— La diligencia de lanzamiento en algunos ordenamientos

juridicos nacionales: (a manera de antecedente). 36.a.- En

la regidn norte. 37.aa.- Baja California. 38.bb.- Nuevo -
Ledn. = 39.b.- in la regidén central. 40,aa.- Hidalgo.
41.bb.- Querédtaro. 42.c¢.- En la regidn oceidental.

43.aa.- Aguascalientes. 44.bb.- Jalisco. 45.d.- En la re

gidn sur. 46.aa.- Guerrers. 47.bb.- Oaxaca.
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Las potestades piblicas (consideraciones constitucio-

nales.

La idea fundamental de este capitulo es el de demos-~
trar, a partir del andlisis juridico constitucional,

respecto de la derivacidn de la funcidn Jurisdiccio-—
nal hacia las entidades federativas, preceptuadas en

el Pacto Federal y en la linea de los conceptos "Po--
der Piblice (supra 4.bb.-) y "régimen interioxr”, plas
mado en el articulo 40 del texto sefialado,que permiti
rda ilustrar para el caso.de las entidades federati---
vas, las funciones juridicas estaduales inherentes a

nuestro objeto de estudio.

27.a.- En la idea del marco federal.

Con el propésito de analizar las ideas verti-
das, retomaremos los articulos 39 y 40 de -~
nuestra Constitucidén federal que de alguna ma
nera son el sustento del principio republica-
no y federal, por lo que a continuacidn 1las

resefjaremos:

1) El articulo 39, entre otras cosas y para
el caso especifico, constituye al Poder -
piblico al manifestar que "...todo Poder

Publico dimana del pueblo y se instituye
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para beneficio de éste".

El articulo en cuestidén nos permite entender

que el Poder Piblico se ubica en el plano or-

gdnico; es decir, como porcidn orgdnica compe

tencial en lo legislativo, judicial y ejecuti

vo.

2)

por lo que hace al articulo 40, su impor-
iancia radica en gue nos hace observar de
qué manera se constituyen nuestros gobier
nos {federal y estadual), y para el caso

de las entidades federativas, lo mds Gtil
serd el principio del ®"ré&gimen interior";
es decir, nos da la pauta para el surgi--
miento de las entidades federativas que -
conforman al Estado mexicano, por lo que

a continuacidén se transcribe el precepto

invocado: "Es voluntad del pueblo mexica
no constituirse en una Repiblica Represen
tativa, Democrdtica y Federal compuesta —
de Estados Libres y Soberanos, concernien
te a su régimen interior, pero unidos en

una Pederacién establecida segin los prin

cipios de esta Ley Fundamental”.

La denominacidén "Estados Libres y Soberanos",
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pueden contar con una estructura similar a la
Federal; es decir, contar con su Poder Ejecu-
tivo, Legislativeo y Judicial, que tienen como
principios bdsicos las funciones que los pode

res federales ostentan.

Su derivacidn hacia las entidades federativas.

La finalidad de este epigrafe, es la de sefia-
lar la derivacidén que del texto constitucio--
nal federal se realiza, en lo referente a los
ordenanientos jurf{dicos estaduales, su estrug
tura politico-administrativa (supra 13.bb.-),
asi como las restricciones de que son objeto

las entidades federativas, con la intencidén -
de enfatizar el respeto al Pacto Federal como
limite de las funciones juridicas estaduales.
Asi tencmos que el articulo 41, esencialmen--
te nos indica el dmbito de actuacidn interna
{régimen interior}, lo que implica que cada -
entidad federativa podrad contar con su parti-
cular Constitucidn politica, asi como con sus
poderes, estipulacidn contemplada en el pacto
Federal por virtud de la autonomia estadual -
que se expresa por conducto de la manifesta--

cidén de la voluntad general de cada entidad.
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Siguiendo con la comparacidén entre lo federal
y estadual, no podemos omitir la mencidn del

articulo 49, en relacidn al 116, mismo que --
manifiesta la divisidn del Supremo Poder esta
dual, conformado por el Poder Ejecutivo, Le--
giglativo y Judicial, los cuales de ninguna -
manera se depositardn en més de un poder o en
una sola persona o corporacidn; ni el Legisla
tivo en una sola persona y cuya organizacidn

debe ser acorde con la Constitucidn particu--

lar de cada entidad.

Restricciones a las entidades federativas.

Consideramos que el abordar algunas restric--
ciones inherentes a las entidades federativas
es con intencidn - de establecer que el término
"Régimen Interior", implica una autonomia re
lativa, ya que, expresamente en el Pacto Fede
ral, hallamos gque las entidades federativas -
deben observar sus necesidades y organizar --
sus poderes de acuerdo a ellas en base a su -
Constitucidn y que de ninguna manera podrd --
contravenir las disposiciones enmarcadas en -
dicho Pacto, salvo aplicacidn concreta del ar
ticulo 124 constitucional federal. A conti--

nuacidn haremos una exposicién mds especifica
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de sus restricciones, de acuerdo al texto fe-

deral.

En el articulo 117, las entidades federativas
no pueden efectuar (entre las mas importan---

tes) los siguientes cometidos:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicidén con
otro estado o potencia axtranjera alguna.

2. Acuiiar moneda de cualquier tipo, estampi-
llas o papel sellado.

3. Grabar el trdnsito de cosas o personas que
atraviesen su interior ni la entrada o sa
lida de mercancias ni la circulacidén o --
consumo de efectos nacionales o extranje-
ros, con impuestos o derecho (en este ca-
s0 son federales).

4., Expedir o mantener leyes fiscales que impor
ten diferencias de impuestos o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, segin remisidn

al articulo 131 federal.

En el articulo 118, y en el plano de las res-

tricciones, tampoco pueden:

1. Establecer derecho de tonelaje portuarios
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ni imponer contribuciones sobre importa--
ciones o exportaciones.

2. Tener tropas permanentes ni bugues de gue
rra.

3. Hacer la gquerra por si a alguna potencia
extranjera sin invacidn previa o peligro

inminente.

Las entidades federativas, tienen restriccio-
neé especificas por lo que hacen a su "Régi--
men Interior"™ en el plano de los articulos -
40 y 41, parrafo 1l° de la Constituciéﬁ fede-—
ral; la idea fundamental de sefialar las res--
tricciones expuestas es con la finalidad de -
comprender la forma de gobierno Repiblicano -

Representativo y Federal.

Ahora bien, no podemos olvidar la enorme im-—
porténcia que tiene el ézticulo 124 de la --
Constitucidn Federal, en virtud de qgue en di-
cho precepto, todo aquéllo que no esté expre-
samente concedido por el Pacto Federal, a las
autoridades federales, obviamente se entiende
que estdn reservadas a las entidades federati
vas, y por lo tanto, éstas, en el ejercicio -
del Poder Piublico, podrdn realizar una infini

dad de tareas concretas.
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Por dltimo y a manera de introduccidn, atento
a lo dispuesto por el articulo 124, en estrig
ta relacidén con el 40 y 41, parrafo 1°, y 121
fraccién I, y para el caso de nuestro objeto
de estudio, encontramos el fundamento consti-
tucional federal de las funciones juridicas -
estaduales, fundamento que se deriva hacia ~--
las entidades federativas para gque éstas, en
. cvanto a su régimen interior, puedan lograr -
no sélo sus fines estaduales sino sus tareas

concretas.

Asi podemos concluir que el Poder Legislativo
" estadual, tiene como funcidn juridica formal,
la creacién de leyes para regular la activi--
dad de los particulares en su, interrelacién,
respetando los principics consagrados en la -
Constitucidén federal: es decir, que dicho po-~
der, por virtud de su potestad legislativa, -
regula tode lo referente a las relaciones ju-
ridicas inherentes a la propiedad, libertad,
familia, obligaciones y derechos, y en todas
aquellas dreas en las que se tenga que defen-
der el bien juridicamente tutelado y gque, co-~
mo es sabido, en el plano de la coordinacidn
de poderes, el Ejecutivo estadual adquiere la

importancia debida, respectoc de la ejecucién
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del ordenamiento juridico que, para el caso -
del tema, éste obliga a los particulares al -
cumplimiento de dicho ordenamiento, incluso -
con el uso de la fuerza publica del cual es -
titular, aspecto que analizaremos con poste--

rioridad.

Las potestades en el marco estadual, en espe-

cial las del Poder Piblico mexiquense.

Basados en el estudio realizado de los articy
los 116, en relacidén al 40 y 121, fraccidn I,
de la Constitucidh Federal, encontramos cdéro
el principio del “régimen interior*® se --
traduce también como la creacidn, aplicacidn
y ejecucién de ordenamientos juridicos especi

ficos.

Para efectos del tema, daremos énfasis a la -
entidad federativa mexiquense, toda vez gue -
la eritica y propuesta del tema de tesis, tie
ne su sustento en el derecho particular mexi-
quense (infra, capitulo cuarto), concretanen
te en los articulos 37, 74 y 100 de su Consti
tucidn particular (supra l4.aaa.-, 15.bbb.- y

16.ccc.-).



83

De lo anterior se desprende que de los precep
tos particulares del Poder Piblico mexiguen--

se, encontramos que:

PRIMERO.- En el articulo 34 se halla el fun-
damento del Poder Legislativo estadual, cuyas
facultades se traducen en el articulo 70 del
mismo texto, las cuales reseiiaremos de la si-
guiente manera, por tener relacidén con nues--

tro tema de tesis.

SEGUNDO.- De acuerdo al articulo 74 de la --
Constitucidén en referencia, se establece que
el Poder Ejecutivo de la entidad es uniperso-
nal, cuyas facultades encontraremos en el ar-
ticulo 88, sobre la base de los criterios re
lacionados con este trabajo, de tal manera --
que seflalaremos las caracteristicas del titu-
lar del Poder Ejecutivo en lo que se refiere

a la ejecucidn de las leyes locales.

a) El Poder Ejecutivo debe promulgar las le-
yes que expide el Congreso local, lo gue im--
plica su publicaciodn debida y oficial en la -
Gaceta de gobierno respectiva, y de ne cum---
plirse dicha obligacién, €éstas no serdn obli-

gatorias para cfectos de su cumplimentacidn,
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b) El Poder Ejecutivo deberd ejecutar las -
leyes que expida la Legislatura local, ade-—-
mds, atento a lo dispuesto por el articulo 88
fraccién X, que lo convierte en el titular de
la fuerza piblica, por lo que, y de acuerdo -
al "proveyendo", se crean los érganos policia
cos respectivos y con especiales caracteristi
cas para cuidar, no séle de la seguridad pili--

blica sino del orden ptblico.

¢} En cuanto al Poder estadual encontramos

como misidn fundamental, la de aplicar justi-
cia al caso concreto, para le cual se han ins-
taurado tribunales competentes que han de re-
solver las controversias que se suciten entre
dos o mds particulares. Para cste caso, con-
sideramos que para el cumplimiento de una --
ley, no sdlo basta su ejecucidn sino su apli-
cacidén correcta, en tal sentido gue el juzga-
dor debe ser cuidadoso al momento de emitir -
resoluciones congruentes con el Derecho y ~-=
asi, dar cumplimiento a la garantia de seguri
dad juridica, examinando las pruebas que las

partes hayan aportado durante el proceso, pa-
ra que no se argumente la inexacta aplicacién
del Derecho. Una de las partes debe ser oido

y vencido en juicio; de suceder ésto, el juz
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gadorx, incluso, podrd solicitar al Ejecutivo,
el auxilio de la fuerza piblica para someter
a la parte que haya sido condepada a cumplir
con una disposicidn de autoridad competente,

si ésta presenta oposicidn.

Ha quedado demostrada la interrelacién de los
poderes piublicos estaduales, la cual nos per-
mite ahora si, hacer una reflexidén global ~--
del Juicio Especial de Desahucio, plasmado en
la legislacidn civil y aplicado en el momento
en que surja el confliecto intersubjetivo de -

intereses entre arrendador y arrendatario.

Una reflexidn global del Juicio Especial de Desahu---

cio.

El andlisis profundo de este juicio, en esta parte --
del trabajo, nos servird para la propuesta de refor--
ma, por lo que a continuacidn trataremos de efectuar
su conceptualizacidn, asi como sus elementos y objeti
vos, mismos que nos irdn dando la pauta para que exis
ta una mayor comprension a la propuesta que sefiala—--

mos.
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Una idea conceptual.

En términos etimoldgicos y genéricos, podria-
ros decir que el término desahucio significa

expulsién, desalojo o lanzamiento, que aplica
do al caso concreto {(Juicio Especial de De---
sahucio), significa la expulsidn de una perso
na (arrendatario) hecha por otra (arrendador)
a través del ejercicio de una accidn ante el

érgano jurisdiccional correspondiente, apoydn
dose, ocasionalmente, por el uso de la fuerza

piblica.

Elementos juridico-doctrinales.

Se traducen los elementos del Juicio Especial
de pesahucio para que éste proceda, a lo si--

quiente:

1. La falta del pago de mds de dos mensuali-
dades.

2. La existencia de un contrato escrito de -
arrendamiento,

3. En su defecto, cualquier otro medio prepa

ratorio.

rodriamos decir qgue los elementos seflalados,
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son indispensables para el inicio del juicio

mencionado, aunque ya dentro de las diferen--—
tes etapas procedimentales, pueden surgir --~
otros supuestos gue impidieran el llegar al -
lanzamiento, tales como: La desocupacidn an-—
tes de la diligencia de lanzamiento, el pago

a priori de la misma o en el momento en que —

ésta se efectda (infra 34.c.-).

Su objetivo.

Son tres los objetivos esenciales que a conti

nuacidén se mencionan:

PRIMERO.- El pago de las mensualidades adeu-
dadas (mds de dos) o, en su defec-~
to, garantizarlo mediante el embar
go de bienes muebles suficientes -
que cubran el adeudo, el cual se -
podra efectuar en el romento mismo
del emplazamiento.

SEGUNDO.- La desocupacidn se da con el lanza
miento, conclusidn de un juicio --—
previo, el cual el arrendatario pu
do haber evitado con el pronto pa=
go; en caso contrarioc, se hace --

acreedor a ser lanzado.
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TERCERO.- Con la realizacidén de los supues--
tos anteriores, se justifica la -
preparacidén a otroc juicio; tal es
el caso de que aln cubriendo la --
cantidad adeudada durante el Jui--
cio Especial de Desahucio, la fal-
ta de pago oportuno (el cual debe
de contar con ciertas caracteristi
cas), es prueba fehaciente para -
instaurar contra el arrendatario,
una nueva accién mediante el Jui~-—

cio Rescisorio.

pados algunos. pardmetros réspecto del Juicio

Especial de Desahucio, queremos enfatizar que
paralelamente a €ste, nos importa dar un pang
rama respecto de la diligencia de lanzamien—-
to, por ser ésta la materializacidn del acto -
juridico de sentencia emitido por el juzgador
y a la cual también le es inherente una orden
{acto administrativo material) del juez, deng
ninada "auxilio de la fuerza pdblica..." en--

tre otros.

Por lo tanto, en el siguiente apartado, abor-
daremcs la idea de esta figura en diferentes

entidades federativas, a las cuales reagrupa-



35.C.~

89

mos para una mejor comprensidn y por razones

diddcticas,

La diligencia de lanzamiento en algunos ordenamientos
juridicos nacionales (a manera de antecedente).

A continuacidn, haremos una transcripcidén y exposi---
cidén de los articulos inherentes al tema, de los cddi
gos procedimentales de varias entidades federativas -
de nuestro pais, gque tienen cambios en cuanto a su nu
meracidn, no asi a la disposicidn plasmada en ellos;
es decir, su contenido es en el mismo sentido, del -
articulo 856 del CSdigo de Procedimientos Civiles pa-—

ra la entidad.federativa de México.

36.a.— En la regidén norte.

37.aa.- Baja california.

pPara el caso de la Entidad federativa de Baja
California, encontramos que en su articulo ~--

483, se manifiesta lo siguiente (48):

"La diligencia de lanzamiento se entenderd --
con el ejecutado o, en su defecto, con cual--
quier persona de la familia, doméstico, porte

ro o portera, agente de la poliecia o vecino,

{46} Cédigo ga Proceaimigntos Civiles para al Estado do Dojs Californis, Edit. Pacris,
tHéxico, 1989,
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pudiéndose romper las cerraduras de la puerta
si necesario fuere: Los muebles u objetos -
que en la casa se encuentren, si no hubiera -~
persona o familia del inguilino que los reco-
ja u otra persona autorizada para ello, se re
mitirdn por inventaric a la demq?cacién de po
licia correspondiente o al local que designe

la autoridad administrativa, dejdndose cons--

tancia de esta diligencia en autos".

Bste articulo es casi una transcripcidn del -~
856, del CS&digo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, encontrando que la \nica di
ferencia existente es que este \dltimo articu-
lo habla de que los objetos, materia de lanza
miento, se remitirdn por inventario a la Pre-
sidencia Municipal, y de no existir ésta, a -
la primera autoridad administrativa; el arti-
culo transcrito, manifiesta que se remitirdn

a la demarcacidn de ‘policia correspondiente o
al local que sea designado, lo que considera-

mos un criteric coherente y aceptable.
Nuevo Ledn.

En esta entidad se establece en el Cdédigo de

Procedimientos Civiles, especificamente, en -
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su articulo 741, que preceptia (49):

“La diligencia de lanzamiento se entenderd --
con el ejecutado o, en su defecto, con cual--—
quier persona de la familia, domdstico, porte
ro o portera, agente de la policia o vecinos,
pudiéndose romper las cerraduras de la puerta
si fuere necesario. Los muebles u objetos =~
que en la casa se encuentren, si no hubiera -
familia del inquilino que los recoja u otra =~
persona autorizada para ello, se remitirdn -~-
por inventario a los lugares de depdsito res-
pectivos, dejdndose constancia de esta dili-~

gencia en autos".

En este articulo encontramos la modalidad de

‘que el actor puede, al momento de la diligen-

cia de lanzamiento o anterjior a la misma, si

asi lo exige la autoridad judicial a su 1i---
bre albedrio, designar el almacén de depdsito
al cual se remitirdn los muebles u objetos =~
rateria de lanzamiento, con lo gue habria ma-
yor expedicidn de justicia y respeto a la -~-

propiedad privada.

A diferencia del Cddige mexiquense, existen -

lugares apropiados para el depésito y resguar

Céuigo de Procedimientos Civiles pera el Extado ge Nyevo Ledn, Edit, Parrde, Méxica,
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do de los bienes desalojados, de una forma --

clara y concreta.

En la regidn central.

De acuerdo a las manifestaciones vertidas (supra —~—--

35.C.-}, ahora nos ocuparemos de la zona centro, ini-

ciando con la entidad federativa de Hidalgo.

40 .,aa.~

1489,

Hidalgo.

El precepto de esta entidad, establece en su

articulo 485, que (50):

"La diligencia de lanzamiento se entenderd --
con el ejecutade o, en su defecto, con cual--
quier persona de la familia, doméstico, porte
ro o portera, agente de la policia o vecinos,
pudiéndose romper las cerraduras de la puerta
si necesario fuere. Los objetos y nuebles -
gque en la casa se encuentren, si no hubiere -
pecsona de la familia del inquilino que los -
recoja u otra persona autorizada para ecllo, -
se remitirdn por inventario a la demarcacidn

de policia correspondiente o al local gue de-
signe la autoridad administrativa, dejéndose

cdonstancia de esta diligencia en autos".

México.
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pe la transcripcidn hecha con anterioridad, -
se observa que el articulo en estudio, maneja
la demarcacidn de policia como el lugar donde
pueden remitirse los bienes, objeto de lanza-
miento, siendo ésta una de las diferencias -
que existen con los preceptos, materia de es-

ta tesis.

41 .bb.- Querétaro.

Para concluir con la regidn central, analiza-
remos el precepto correspondiente al Cddigo -
procedimental de la entitad sefalada, misno -

que a la letra, contiene (51):

Articulo 451.- "La diligencia de lanzamiento
se entenderd con el ejecutado o, en su deferc-
to, con cualquier persona de la familia, do--
méstico, portere o portera, agente de la poli
cia o vecinos, pudiéndose romper las cerradu-
ras de la puerta, si necesario Fuere. Los --
muebles u objetos que en la casa se encontra-
ren, si no hubiere persona de la familia del

inquilino que los recoja u otra persona auto-
rizada para ello, se remitirdn por inventario
al local que designe la autoridad administra-

tiva, dejdndose constancia de esta diligencia

i31] Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estadp de Querétoro. Edit. Porrda. HMéxico,
1690,
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en autos”.

Aqui encontramos una diferencia con el articu
lo B56 del Estado de México, en el sentido de
que el primero menciona que los objetos pue--
den ser remitidos al local que designe la au-
toridad y que en la entidad de México, se ha-
bla, especificamente, de la remisidn al Pala-~

cio Municipal.

En la regidén occidental.

A continuacidn, nos avocaremos a efectuar el
andlisis respectivo de esta regidn y tomare--

mos cono ejenplo a dos entidades federativas,

Aguascalientes.

En esta entidad, la diligencia de lanzamicn--—
to, se halla en el articulo 568, el cual ---

transcribireros para el andlisis respectivo.

Articulo 568 (52).— "La diligencia de lanza-
miento, se entenderd con el ejecutado o, en -
su defecto, con cualquier persona de la fami-
lia, domésticeo, portero o portera, vecino o -

agente de la policia, pudiéndose romper las -

Cédigo da Procedimiantos Civilos para el Eatado ge Aguascelientea. Edit. Porria.

Méxica,

1000,
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cerraduras de la puerta, si necesario fuere.

Los muebles y objetos que en ella se encuen--
tren, si no hubiere persona de la familia del
demandado que las recoja u otra persona auto-
rizada para ello, se remitirdn por inventario
a disposicidn del juzgado o a la oficina de -

la policia preventiva".

De este articulo, se desprende que los luga--
res que se marcan para la remnisidn de los bie
nes, objeto de lanzamiento, son el juzgado o

la oficina de la policia preventiva; asimis--
mo, es de tomarse en cuenta, sin que sea obs-
tdculo para nuestro tema de tesis, gque es has
ta el momento, el primer Cddigo que habla del
término jur%dico demandade y no inquilino, cg
mo los CSdigos anteriores, ya gue en opinién

muy particular, la ascepcidn “Demandado" nos

parece ir mds conforme a Derecho que la de ~--
"Inquilino"; pensamos que en vez de ser "De--—
mandado"” deberia, para este caso, ser la de -

“Arrendatario”.

Jalisco.

Para concluir con esta zona, toca a esta enti

dad el andlisis de su respectivo articulo, el
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cual preceptia que (53):

Articulo 6B9.~ "La diligencia de lanzamiento
se entenderd con el ejecutado o, en su defec-
to, con cualquier persona de su familia, do--
méstico, portero o portera, vecino o agente -
de la policia, pudiéndose romper las cerradu-
ras de la puerta de la casa si fuere necesa--
rio. Los muebles y objetos que en ella se en
contraran, si no bubiera persona de la fami--
lia del demandado, qué los recoja u otra autg
rizada para ello, se renitirdn con inventario
a disposicidn del juzgado o a la oficina del

cuartel respectivo, y donde no lo hubiere, a

la autoridad politica del lugar, asentdndose

razén en el acta respectiva.

5i al irse a ejecutar el lanzamiento, el in--
quilinc, su esposa o alguno de sus hijes, se
encontrare gravemente enferme, el actuwario --
suspenderd la diligencia, dando cuenta al --
juez para que éste obre prudencialmente; --
igual procedimiento seguird cuande en la ca-
sa, cuyo desahucio va a efectuarse, no se ha
llaren en el acto, el jefe de familia o per-
sona que haga sus veces y dentro, hubiere ni

fios 0 personas invdlidas"“.

Cddiga oe Procedimigntoa Civiies para ef €stada c» Jalisca, Ecit. Porrda. Héxita,

1989,
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Al analizar este precepto, encontramos en.su

segundo pdrrafo que no hace otra cosa mds que
retrasar el cumplimientoc de lo ordenade por -
el juzgador, toda vez que seria dificil como

primer punto, deterninar la gravedad del in--
quilino, esposa o algunos de sus hijos, ya -
que ninguno de los que intervienen en la dili
gencia, son peritos en medicina como para po-
der determinar la gravedad de las personas -
mencionadas con anterioridad, ya que, malicio
samente, algunes litigantes aconsejarian a -
los inquilinos adoptar esa postura y, mds --
alin, podrian conseguir recetas médicas qué ma
nifestaran una enfermedad grave inexistente.

Asinismo, al mencionar que si en el acto de -
la diligencia no se halle el jefe de familia,
persona que haga sus veces y dentro, hubiere

nifios o personas invadlidas, se suspende el -~
lanzamiento, por lo que se observa, de nueva

cuenta, que dicho precepto se presta para que
se utilicen algunos trucos y, con ellos, no -
se efectlie la diligencia de lanzamiento. Poc
lo expuesto, pensamos que existe la posibili-
dad del subterfugio procesal (chicana), permi
tiendo asi, la no imparticidn pronta y expedi
ta de la adninistracidn de justicia, plzsmada

en el articulo 17 constitucional federal.
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45.d4.~- En la regidn sur.

Asi como analizamos las zonas anteriores, to-~
ca el turno a lo que hemos dadoc en llamar la

regién sur, y que de igual manera tomamos a -
dos entidades federativas de esta regidn.

46.aa.- Guerrero.

Transcribiende primeramente el articulo pro
cedimental respectivo, para posteriormente ha-
cer el andlisis correspondiente, este precep-

to contiene lo siguiente:

Articulo 477 (54).- “La diligencia de lanza-
rniento, se entenderd con el ejecutado o, en ~
su defecto, con cualquier persona de la fami-~
lia, doméstica, portero o portera, agente de
la policia o vecinos, pudiéndose romper las -
cerraduras de la puerta si necesario fuere.

Los muebles u objetos que on la casa se oncon
traren, si no hubiere persona de la familia -
del inquilino que los recoja u otra persona -~
autorizada para ello, se remitirdn por inven-
tario a la demarcacidn administrativa, dejin-
dose constancia de esta d;ligencia en autos".

(s4) C8digo de Procedimicntos Civiles para ol Estedo de Querraro. Edit. Porrda. HMéxico,
1588,
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La diferencia existente entre este numeral y

el 856 del Codigo procedimental de la entidad
federativa México, es dque en el primero se ha
bla de demarcacidn de policia correspondiente
o local, como lugar donde se remitiridn los ob
jetos, materia de lanzamiento, y en el segun-
do, se habla de Presidencia Municipal o a la

primera autoridad administrativa.

Oaxaca.

Antes de transcribir este precepto, es conve-
niente aclarar que dacda la edicidn y los afios
transcurridos a la fecha en que se efectdia el
presente trabajo, pudiera ser que hubiere re-
formas o adiciones a dicho articulo, pero por
el fin persequido en este trabajo, vale la pe
na estudiar el contenido del mencionado pre—-
cepto, por lo que lo transcribimos a contindg

cién, integramente (55).

Articulo 484.- "La diligencia de lanzanien--
to, se entenderd con el ejecutade o, en su de
fecto, con cualquier persona de la familia, -
doméstico, portero o portera, agente de la po
licia o vecinos, pudiéndose romper las cerra-

duras de la puerta, si necesario fuere, Los

Cddigo da Pracedimientas Civiles pars el Estado de Qavoce. Edit. Porrdm. téxico,

1988 .
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muebles u objetos que en la casa se encuen---—
tren, si no hubiere persona de la familia del
inguilino Qque los reccja u otra autorizada --
para ellc, se remitird&n por inventario a la -
autoridad municipal del lugar, dejdndose cons

tancia de esta diligencia en autos".

En opinidn del que ésto escribe, la unica mo-
dificacién que encontramos, es el relativo al
lugar en que se depositardn los muebles u ob-
jetos materia de lanzamiento, los que se re-
mitirdn por inventario a la autoridad munici-
pal del lugar, el servidor piblico que reali-
ce la diligencia hard el inventario correspon
diente y, en el mismo, se asiente a la autori
dad nunicipal del lugar a que se remitirdn di
chos muebles u objetos. Como la ley no hace
distincidédn alguna en el sentido de que en el
nomento se llegue al rompimiento de cerradu--
ras, se remitirdn los cbjetos a la autoridad
administrativa del lugar, se podria decir que
esta solicitud se puede realizar en el momen-~
to mismo en que se practica la diligencia de
lanzamiento ante el servidor piblico encaxga
do de la diligencia (ejecutor o actuario, o
el Secretario de acuerdos, de acuerdo a la im

portancia o envergadura del asunto).



CAPITULC CUARTO
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LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 856 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES MEXIQUENSE
{CASO CONCRETO: LA COACCION ADMINISTRATIVA Y

MEDIOS DE APREMIO EN LA DILIGENCIA DE LANZAMIENTO)

SUMARTIO

48.A.~ Similitud normativa de la coaccidn de Poder Piblico ~
del Distrito Pederal y mexiquense (para el caso Juicio Espe--
cial ‘de Desahucio en diligencia de lanzamiento. 49.a.- Con-
sideraciones preliminares del articulo 497 del Cédido de Pio-
cedimientos Civiles del Distrito Federal. 50.b.- Procedi---
wiente de habilitamiento para el uso de la fuerza piblica en
el Distrito Federal, S1.B.- <Consideracién global del Juicio
Especial de Desahucio y de la diligencia de lanzamiento de la
legislacién mexiquense. 52.a.- La importancia de la jerar--
quia normativa de Derecho nacional mexicano. 53.b.- Conteni
do y andlisis del articulo 856 del Cédigo de Procedimientos -
‘iviles mexiguense. 54.C.- La trascendencia juridica de 1la

autorizacidén judicial oficiosa de la coaccidn administrativa

en la ejecucidn de la diligencia de lanzamiento. 55.a.- lMa-
yor expeditez de justicia. 56.,b.~ La proteccidn de la inte-
gridad fisica. 57.c.- Propuesta de reforma. 58.d.- La --

coaccién administrativa: Su trascendencia juridica en los g

solutivos de la sentencia.
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8imilitud normativa de la coaccidn de Poder Piblico -
del Distrito Fcderal y mexiquense {para el caso jui--
cio especial de desahucio en diligencia de lanzamien-

to).

Hemos resefiado (supra 35.C) que en algunas entidades

federativas, existen aspectos normativos del Juicie -
Especial de Desahucio, con la intencidn de establecer
a groso modo, algunas diferencias y similitudes en =~

torno a dicho juicio y, en particular, lo referido al

‘aspecto coercitivo en la diligencia de lanzamiento.

En este capitulo, la idea fundamental consiste en --
proponer la modificacidn del articulo 856 (infra --=-
57.c.-), previas consideraciones insosloyables del pa
pel que juega el ordenamiento juridico procedimental
civil del Distrito Federal y de ia entidad federativa
mexiquense, ante lo cual, es menester presentar las -

siguientes consideraciones.

49.a.~ Consideraciones preliminares del articulo 497
del cddigo de Procedimientos Civiles del Dis-

trito Pederal.

La legislacidén inherente en el Distrito Fede-
ral, respecto de los juicios de arrendamien--

to, conllevan al andlisis especifico del arti
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culo 497 del C&digo, adjetivo correspondien-—

te,

Lo fundamental es sefialar que, en esencia, di
cho articulo sirve de base para las entidades
federativas ya descritas (supra 35.C.-), en -

tal sentido que nos permitimos transcribirlo.

Articulo 497.—- *"...la diligencia de lanza~--
miento se entenderd con el ejecutado o, en su
defecto, con cualquier persona de la fanmilia,
doméstico, portera o portero, agente de la po
licfa o vecinos, pudiéndose romper las cerra-

duras de la puerta, si necesario fuere, Los

muebles u objetos que en la casa se encuen
tren, si no hubiere persona de la familia del
inquilino que los recoja u otra persona auto-
rizada para ello, se remitirdn por inventario
A la demarcacidn de policia correspondiente o
21 local que designe la autoridad administra-
tiva, dejdndose constancia de esta diligencia

en autos".

Como puede observarse, tal preceptuacidén con-
tiene vocablos que no omiten las demds legis-
laciones estaduales, pero importa sefialar la

posibilidad de que se ordene el rompimiento -
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de las cerraduras, si fuere necesario. Este

elemento de los preceptos inherentes a la di-
ligencia de lanzamiento, aparece como una —-—
constante que en la prdctica, como se ha podi
do demostrar, existe una regla general en --
cuanto a su ejecucidn, siendo ésta "la oposi-

cidn de la parte condenada".

Lo seflalado implica establecer que de las ex-
periencias surgidas con motivo de la prdxis,
el ordenamiento jurfdico estadual, ha tomado
como pauta a las experiencias surgidas en el
Distrito Federal, para su aplicacidn concreta
en circunstancias y territorios definidos, -
asi com§ a la idiosincracia comin que caracte

riza a las poblaciones especificas.

Para el caso de nuestra entidad federativa Mé
xico, observamos gue no se¢ quedd al margen, =
ya gue, como se observard, nuestro articuleo -

856 estd estructurado de manera similar.

Procedimiento de habilitamiento para el uso -~

de la fuerza pilblica en el Distrito Federal.

Sabido es que el Juicio Especial de Desahu--—-

cio, procede cuando el arrendataric ha dejado
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de cubrir dos o mds mensualidades, por lo ---
cual se hace acreedor a ser lanzado si no cu-~
brid o demostrd haberlos pagado en el momento

procesal oportuno.

El cdédigo procedimental del Distrito Federal,
nos ubica en la posibilidad genérica de que -
proceda a instancia de parte el principio de
la "via de apremio", siempre y cuando se tra-
te de ejecucidén de sentencias; es decir, que
el criterio procedimental implica necesaria--
mente que en la ejecucidén de una sentencia de
desahucio, se presente la posibilidad de que
la parte condenada se oponga a dicha ejecu---
cidén; sabido es que toda resolucidn con este
cardcter, adquiere la caracteristica de la -~
ejecutoriedad, lo que permite una gjecucién -

legitima por autoridad judicial competente.

La oposicidén de uno de los sujetos del proce-
so (en este caso, el arrendatario), se entien
de como un desacato a un acto de autoridad, y
es come surge la segunda fase en el procedi--
niento, consistente en la solicitud por la -
"parte interesada®™ a la autoridad judicial pa
ra que se autoricen los medios de apremio que

correspondan segin el articulo 73 del Cddigo
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adjetivo para el Distrito Federal. Asi, tene
mos ‘que uno de los supuestos del precepto in-
dicado, establece como medio de apremio "el -
auxilio de la fuerza piliblica, asi como la ---
fractura de cerraduras, que para el caso que

nos ocupa, son los que mis no interesan.

Asimismo, en este sentido, el cédigo citado -
ha servido como ejemplo a algunas entidades -

federativas ya resefladas (supra 35.C.-)

Consideracidn global del Juicio Especial de Desahucio
y de la diligencia de lanzamiento de la legislacidén -

mexiquense.

La idea en este pardgrafo, es la de.ir engarzando --~
cuestiones preliminares que giran en torno a la coac-

cién del poder piiblico estadual mexiquense.

Consideramos importante resefiar globalmente el Juicio
Especial de Desahucio {supra 31.B.-), para nuestro ca
so particular y tener un punto de partida que permi-
ta la propuesta de modificacién al precepte que regqu-~-
la la diligencia de lanzamiento en el derecho civil -
mexiguense., Por tal virtud, no debemos soslayar el -
andlisis de la jerarquia normativa en nuestro Derecho

nacional.
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La importancia de la jerarguia normativa de -

Derecho nacional mexicano.

La doctrina juridica nacional, ha insistido -~
con demasiada frecuencia, en la forma en cono
estdn jerarquizadas 'en el texto federal las

pautas normativas que configuran nuestro orde
namiento juridico, de tal manera gue es nece-
sario partiyr sobre el criterio del articulo -

133,

Articulo 133.~ "Esta Constitucidén, las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con -
la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repdblica, con aprobacién del
Senade, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn
Los jueces de cada estado, se arreglardn a dji
cha Constitucién, leyes y tratados a pesar de
ias disposiciones en contrario que pueda ha--
ber en las Constituciones o leyes de los csta

dos".

Para el caso de la funcidn jurisdicecional es-
tadual formal, encentramos que "...los jueces
de cada estado, se arreglardn en dicha Consti

tucidn..." y, por lo tanto, a sus leyes res--
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pectivas.

Atento a lo dispuesto, se desprende que los -
miembros del Poder Judicial mexiquense, debe-
rin tomar como pauta normativa los criterios
contemplados en nuestra Constitucidn federal,
toda vez que en ésta, se hallan garantizados
los derechos fundamentales del hombre y del -

ciudadano.

A este respecto, no colvidemos que es insoslo-
vable tal planteamiento, en virtud de la im--
portancia que representa la garantia de "segu
ridad" juridica (supra 17.A.- y 21.B.-), tan-
to para el actor al exigir sus derechos con -
el ejercicio de la accidn como para el deman-—
dado respecto de que tenga la oportunidad de

ser oido y vencido en juicio.

Asi, el principio constitucional federal de -
la "expeditez de administracidn de justicia",
normada en el articulo 17 constitucional en -
su parrafo segundo, implica la prontitud y di
ligencia procesal comno caracteristicas esen-—-
ciales de la imparticidén de justicia por ---
"...los tribunales previamente establecidos -

..." y, cuyos requisitos se traducen en -—=
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“"...que se cumplan las formalidades esencia--
les del procedimiento ...conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

De lo expuesto, encontramos una intima rela--
cidn entre los articulos 14 y 17 del mismo -

texto bajo las siguientes conclusiones:

PRIMERO.~ En el articule 14 se contempla la
"garantia de avudiencia"; es decir, que debe -
garantizarse que toda persona sea "oida y ven
cida en juicio” por tribunales competentes y

con apego a Derecho.

SEGUKDO.-  El articulo 17 se plasmd la posibi
lidad de gue toda persona ponga en movimiento
al érgano jurisdiccional a través del ejerci-
cio de la accidn, toda vez que nadie puede ha

cerse justicia por propia mano.

TERCERO.~ Por dltimo, acorde a los articules
mencionadcs, nos ubicarmos en la actividad pro
~acal., virtuvd por la cval v de acuerde a las
leyes, se imparte la justicia de manera "pron

ta, completa e imparcial".
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Contenido y andlisis del articulo B56 del C6-

digo de Procedimientos Civiles mexiquense.

En virtud de lo expuesto en el pardgrafo que
antecede, encontramos que la legislatura lo-=-
cal mexiquense, tiene la potestad legislativa

suficiente a efectos de reformar, adicionar o

modificar el ordenamniento juridico local latu

sensu, postura que nos permite entrar al estu
dio especifico del precepto del Cdédigo adjeti

vo, objeto de este estudio.

Asi, partiremos del andlisis del contenido --
del articulo 856 del Cédigo en mencidn que .-

preceptia lo siguiente:

Articulo 856.- "La diligencia de lanzamiento
se entenderd con el ejecutado o, en su defec-
to, con cualquier perscona de la familia, do--
méstica, portera o portero, agente de la poli
cia o vecinos, pudiéndose romper las cerradu-~
ras de la puerta si necesario fuere. Los mug
bles u objetos que ¢n la wasa se encontraren,
si no hubiere persona de la familia del ingqui
lino que los recoja u otra persona autorizada
para ello, se remitirdn por inventario a dis-

posicidn de la Presidencia Municipal o, no -~
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habiéndola en el lugar, a la de la primera au
toridad administrativa, cuyas autoridades, en
su caso, mandardn depositar los objetos de la
mejof manera posible., De tal envio, se deja-

rd constanciaen los autos”.

Bajo un criteric analitico, se observa que el
contenido de dicho precepto, se traduce a la

existencia de;

1. Un acto de autoridad judicial competente,
en este caso la sentencia, cuyo contenide
parcial es diligencia de lanzamiento.

2. Los sujetos involucrados en la diligencia
mencionada, tales como el ejecutado -—
{arrendatario}; el agente de policia y el
actuario o secretario de. acuerdos, como -
sujetos'claramente definides, asi como a
los sujetos indefinidos (cualquier perso-
na de la familia, domésticos o porteros y
vecinos).

3. La orden de rompimiento de cerraduras.

4. El levantamiento del jinventario <e lzg --
bienes muebles.

5. El depositario de los bienes nuebles que
implica su remisidn a la autoridad admi--

nistrativa municipal, sindicos, regido---
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res, secretarios, etc.
- 6. El lugar donde serdn depositados los bie-
nes, objeto del lanzamiento.
7. La razén del actuario_en donde debe rese-
fiarse la realizacidn de la diligencia de

lanzamiento, que debe constar en autos.

Atento a lo anterior, podemos establecer ini
cialmente que no cabe duda gque el citado ar-
ticulo, indica la pretencidn de efectuar la -
diligencia de lanzamiento bajo el principio -
de la expeditez, en virtud de que désta, auto-
riza a que se entienda précticamente con ==
cualquier persona; es decir, tanto con el de-
mandado como con personas ajenas al Juicio de
Desahucio; empero, encontramos también una -~
acotacidn que limita y contraria dicha expedi
tez, toda vez gue queda al arbitrio de la au-
toridad (ejecutar)} si ésta se efectia en base

al concepto "si fuere necesario",

Es importante seflalar en esta parte del pre--
cepto 856, el aparente apoyo juridico para el
actor; sin embargo, se corre el riesgo de gue
posteriormente, éste tenga que efectuar diver
sas promociones ance el juzgador, a efecto -~

Gel cumplimiente de la sentencia con la auto-
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rizacidn de los medios de apremic correspon--
dientes, lo gue ocasiocna un retraso procesal

en perjuicio de quien vencid en juicio.

Tenemos también la interrogante de qué quiso
decir el legislador con "...se autoriza a rom

per las cerraduras si necesario fuere.

Tomande en censideracidn que el actor tiene ~
la necesidad de que se le entregue su inmue--
ble, el Legislador en uso de la. potestad su--
prema, plasma en la ley, la potestad del juz-
gador para que autorice dicho rompimiento y -
lleve a cabo la diligencia de lanzamiento.
Empero existen en la praxis, supuestos que --
pueden ocurrir en el lanzamiento, toda vez -~
que existe la posibilidad de la existencia de
puer-as interiores del innueble, aseguradas -
con cerraduras y dende cl demandado mafiosamen
te cierre algunas de éstas, gno existiria tam
bién, la necesidad de romperlas?. Ante este
planteamiento, ¢podria el ejecutor autorizar
a un cerrajero a abrir las puertas sin oue --
existiera esa orden en autos?. Ante estos -~
planteanientos, cabe hacer mencidén que al es-
tar efectuando el lanzamiento, el ejecutado,

manosamente puede cerrar algunas puertas.
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Existe la nacesidad de romper las cerraduras,
pero el actuario no puede actuar a su libre -
albedrio, se halla limitado por lo dispuesto

en el articulo 28 del Cédigo adjetivo civil;

al no estar ordenado en autos la ruptura de -
cerraduras, el actuvario no podria contravenir
lo estipuladoc en el Gltimo preceptc legal in-
vocado, perdiéndose asi, la expeditez de la -

imparticidn de justicia.

En tercera instancia, lo referente al inventa
rio y depdsito de los muebles materia del -
lanzamiente, se podrdn remitir a la Presiden-
cia municipal, o bien, a la primera autoridad

administrativa, dejando constancia en autos.

Obsérvece que en la actualidad, resulta ambi-
glia la idea, toda vez que, si bien es cierto
que se podrdn remitir leos muebles por inventa
rio a la Presidencia municipal, o bien, a la
primera autoridad administrativa, se observa
eﬂ.el primer supuesto una idea muy genédrica,
ya que no menciona autoridad especifica algu-
na con la que sc debiera encender la renisidn
de los muebles, ya que en el Palacio Munici--
pal, no existe una unidad administrativa que

se responsabilice por el buen resguardo de -~
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dichos muebles, debido a la existencia de di-
versas autoridades administrativas (Presiden-

te Municipal, sindicos, regidores, secreta

rios, etc.), lo que implica que ninguna auto-
ridad se responsabilice de los objetos, argu-
mentando su incompetencia para recibir el in-
ventario y los muebles. Esta situacidn trae

aparejada la duda por saber ddénde se quedaridn
los muebles y gquién o quiénes son los encarga
dos de recibirlos; bajo este supuesto, debe -
crearse a la autoridad administrativa especi-
fica, que se responsabilice de los muebles ma
teria de lanzamiento, coﬁ el Ein de evitar -
contratiempos a quienes intervienen en dicha

diligencia.

En este mismo sentido, surge la preocupacidn

en cuanto a la no existencia cercana de la ~--
Presidencia Municipal al lugar del lanzamien-
to para la remisidn y resguardo de los mue---
bles. El Cédigo referido en articulo expre--
so, contempla al término "primera autoridad -
administrativa: en este caso existe la resi-
bilidad de que ¢l interesado recurra a la mds
cercana para poder remitir los multicitadeos -
muebles; luego entonces, la precocupacidn gira

en torno a que puede ser una auntoridad admi--
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nistrativa estadual, e incluso federal.

La trascendencia juridica de la autorizacidn judiecial

oficiosa de la coaccidén administrativa en la ejecu---

- cidn de la diligencia de lanzamiento.

Se pretende aqui, enfocar directamente que el articu-
lo 856 del C64ige de Procedimientos Civiles para el -
Estado de México, se modifique con la intencidn de —-
dar cumplimiento, no sélo a la seguridad juridica si-
no a la expeditez de la justicia y la proteccidn a la
integridad fisica de los sujetos que intervienen en -

la diligencia de lanzamiento.

Ahora bien, la trascendencia de la reforma consiste -
en que de oficio, se autorice con la inclusidn de un
resolutivo que manifieste la propuesta de reforma --
(infra 57.c.-), la ruptura de cerraduras y cl uso de

la fuerza piblica en la diligencia de lanzamiento, --
desde el momento en que se dicta la setencia condena-
toria (anexo tGnico) y ésta tenga que cjecutarse de --
tal modo que nos permitimos resefiar sus efectos en el

siguiente sentido:
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Hayor expeditez de justicia.

En cuante a este supuesto, se pretende dar --—-
cumplimiento al principio constitucional de -
la expeditez de justicia; es decir, que no --
quede a eleccidn del interesado (actor) el ha
cer uso o no de los derechos concedidos, toda
vez que de no hacerlo, tendria como consecuen
cia un retraso procesal perjudicial para sus

intereses juridicamente tutelados y benéfico

para el afectado (demandado), que contaria -

con mds tiempo para poder actuar de acuerdo a

‘sus intereses.

Ahora bien, cabe mencionar que al otorgarse -
de oficio los dos referidos medios de apremiq
puede el interesado ir preparando lo necesa--
rio para efectuar la diligencia de lanzamien-
to, avocdndose a conseguir los eclementos nece
sarios que sirven de apoyo a todos los suje--
tos activos que intervienen en la diligencia,
tales como al cerrajero encargado de fractu--
rar las cerraduras del innueble, materia del

juicio; los trdmites administrativos ante las
autoridades de la seguridad plblica municipal
y/0 la policia judicial estadual, y la contra

tacidn de las personas encargadas de sacar to
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dos los bienes muebles. Cabe seflalar que de
no autorizarse.. oficiosamente los medios de
apremio aducidos (ruptura de cerraduras y el
uso de la fuerza piiblica), el patrimonio gdel
actor puede verse afectado, ya que puede de;
vengar rnontos econdnicos considerables en su

perjuicio.
La proteccidn de la integridad fisica.

En la practica, este punto es el mas importan
te, toda vez que el personal que interviene -
en la diligencia de lanzamiento, expone su in
tegridad fisica al no contar con el apoyo de
la fuerza piblica, ya que las circunstancias
que rodean el lanzamiento son de muy conside-

rables riesgos.

Actualmente el interesado en su afdn de agili
zar el procedimiento, promueve antes de la --
constitucion del C. Actuario por primera vez
en el inmueble mnateria del lanzamiento, la -
solicitud de la ruptura de cerraduras y el --
uso de la fuerza piblica; normalmente, a di--
cha petieidn recae lo siguiente: "Visto su -
contenido, y toda vez que no se ha constitui-

do el C. Bjecutor cn el domicilio del demanda
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da no a lugar de acordar de conformidad la pe
ticion del actor, toda wvez gue no existe en -
autos asentamiento alguno gue mencione que --
existe oposicidén por parte del demandado o de
las personas que habitan el inmueble, materia

del presente juicio".

Pensanos que el juzgador no ignora la proble-
madtica que encierra la diligencia de lanza---
miento, por virtud de su carrera judicial, y

ante lo cual se justifica la propuesta de re-
forma, que mds que capricho profesional,es --
una necesidad juridica palpable para la pro--
teceidn de la integridad fisica y la vida de

las personas.

La prdctica judicial, al acordar en el senti-
do expuesto a la mayoria de las promociones -
interpuestas por los interesados (actores), -
provocan, en no muy pocas ocasiones, serias -
lesiones a quienes intervienen en la diligen-
cia, por lo que presentamos varias hipétesis

que en la prdctica suceden.

PRIMERA.~ Al presentarse las personas que in
tervienen en la diligencia de lanzamiento en

el domicilio respectivo y resultara que no se
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encuentra habitado, sucederia que el actuario
asentard en su razdén tal situacidén a fin de -
que el interesado pronueva ante el Juez la en
trega del inmueble, basdndose en la razdn asen
tada por el C, Actuario. En esta hipdtesis,

las personas que intervinieron en la diligen-
cia no corrieron ningiln peligro en su integri
dad fisica, lo que permite la existencia de -
la expeditez de justicia, siempre y cuando el
Juzgador tone en consideracidn la razdn asen-
tada por el C. Actuario, en el sentido de que
el inmueble, materia del juicio correspondien
te, se encuentra desocupado para que autorice
la entrega del inmueble siempre que exista la

peticién del interesado hecha en ese sentida.

SEGQNDA.- Cuando el C. Actuario, acompaifiado

por los interesados al lugar donde se tenga -
que efectuar la diligencia de lanzamiento se

encuentre cerrado, debe tomar en cuenta que -
el demandado fue debidamente notificado de la
sentencia dictada en su contra; existe la po~
sibilidad de que se halle cerrado por caso -~-
fortuito y, efectivamente, no haya nadie. Es

ta situacidén se da en porcentaje minimo.

TERCERA.—- Exisce tanbién la posibilidad de -
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que el demandado es debidamente alecciona-
do por su Abogado patrono para que, maliciosa
mente se finja inexistencia de persona algu-
na que abra la puerta. Esta tdctica pernite

contemplar la no oposicidn, por lo que dede ~
recurrirse a notificar a personas ajenas al -
juicio y evitar otro lapso de tiempo que bene
ficie al condenado. Empero es; en ese nomen-
to, cuando se pueden ver afectados en su inte
gridad fisica los sujetos que intervienen en

la diligencia de lanzamiento, en considera==~-
cidén de que en un gran porcentaje, se practi=-
ca en lugares donde existe gente de muy esca-
SOE recursos, lo que propicia la solidaridad

de los vecinos, producto de la organizacién -
inguilinaria. No importa si es la primera --
constitucidn del C. Actuario en el lugar del

lanzamiento o la segunda, siempre se corre el
riesge de estas actitudes colectivas, adn con
la previa orden de ruptura de cerraduras y el
uso de la fuerza piblica, incluso, no en nuy

pocas ocasiones, la gente estd armada de pis-

tolas, piedras, etc.

Casi siempre ha.existido oposicién por parte
del ejecutado o de la gente gue se encuentra

en el ipnueble materia del juicio de desahu
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cio, misma que debe quedar debidamente asenta
da por el C. ejecutor en su razdén y, que auna
da a la peticidén del interesado, solicita al
C. Juez que tenga a bien autorizar la ruptu-
ra de cerraduras y el uso de la fuerza pibli
ca y en algunas ocasiones, el arresto en ca-

so de oposicidn.

Podriamos estabhlecer gue quienes intervengan
en futuras diligencias de lanzamiento, irdn -
con mds confianza a ejecutarla, toda vez que
las circunstancias adversas que pudieran ro--
.dear la diligencia, se verian en gran porcen=-
taje contrarrestadas por la orden directa del

Juez en la sentencia.

En la prdctica, en miltiples ocasiones, se --
presta a que el litigante, de acuerdo con el

C. Ejecutor, den fe de haber realizado algo -
que no fue de hecho; es devir, que el C. Eje-
cutor asicnte enbsu razdn que ha existido -
oposicidén por parte del ejecutado al cunmnpli=--
miento de la diligencia y asi, el interesado

pronueve la solicitud de las medidas de apre-
mio referidas con anterioridad (supra 50.b.-,
in-fine) para repetir la diligencia, tomando

como base la razdn asentada por el ejecutor.
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Es por eso que le trascendencia de la reforna
a proponer (infra 57.c.-), es de vital impor-
tancia para que de oficio se autorice la coac
cidn administrativa al momento de dictar la -
sqptencia {infra 58.4.-) del Juicio Especial

de Desahucio en referencia al articulo 856 --
del Cédigo de Procedimientos Civiles mexiquen
se y evitar asi, las pricticas de facto refe-

ridos en el pdirrafo que antecede,

Propuesta de reforma.

Por lo antes expuesto, consideramos prudente
y positivo que el articulo 856 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México,

sea refornado en el siguiente sentido:

Articulo 856.~ La diligencia de lanzamiento,
se entenderd con ¢l ejecucado ¢, en su defec-
to, con cualquier persona de la familia, do--
méstica, portera o portero, agente de la poli
cia o vecinos, rompiéndose las cerraduras gue

fueren necesarias, y si hubiera oposicidn, se

aplicardn los medios de apremio prevenidos en

el articulo 146 de este mismo ordenamiento en

sus fracciones II y 1V,
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Si en el momento de la diligencia se hallare

persona alguna dentro del inmueble y se nie--
gue a abrir las puertas, deberdn romperse to-
das las cerraduras que fuere necesario, a fin
de dar cumplimiento a la diligencia; de exis-
tir oposicidn, se estard a lo dispuesto en el
pdrrafo que antecede. De presumirse la -~-n~
inexistencia de persona alguné dentro del in-
mueble o se negare a abrir, se procederd al -
uso de los medios de apremio sefialados en el

pdrrafc que antecede y los muebles u objetos

que en el inmueble se encontraren, si no hu--
biere perscona de la familia del inquilino gque
los recoja u otra autorizada para ello, se --
remitirdn por inventario a la autoridad admi-
nistrativa municipal competente, o no habién-
dola en el lugar a la de la primera autoridad
administrativa dependiente de la misma, éstas
en su caso, mandardn depositar y resguardar -
los objetos de la mejor manera posible. Los

gastos originados por dicho depdsito y res—--
guardo, correran a cargo del demandado, De -

tal envio, se dejard constancia en autos.

Después de los planteamientos que han surgido
dentre del desarrollo de este trabajo, consi-

deramocs que seria benéfico se tomara en cuen-~
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ta, toda vez gue el proceso puede prolongarse
con subterfugios procesales, correcto sera -
que en la emisidn de la sentencia se autori--
cen, oficiosamente, los medios de apremio le-
gales con el fin de que se cumpla, a la mayor
brevedad posible, el acto juridico denominado
SENTENCIA, cuyo contenido telecldgico es la -
concrecidn y aplicacidn al caso concreto de -
la manifestacidén de la voluntad general (su——

pra 4.bb.-)

La coaccidn administrativa {(su trascendencia

juridica en los resolutivog de la sentencia).

Sabido es que todo procesc estd conformado --
por tres etapas fundamentales, a saber: Su -
inir.acidn, su instruccidn y su terminacién.

Para el caso gue nos ocupa, es menester re---—
plantear (supra 54.C.- in-fine), la necesidad
juridica de incorporar a los resolutivos de -

la sentencia {(una de las formas de termina---

cidn del proceso) de manera oficiosa, el ar-

vicule 856 del Codigo de Procedimientos Civi-
les, acorde a la reforma propuesta. Para ta-
les efectos, permitasenos seiialar que los re-
solutivos (infra, anexo iinico) son la parte -

final de la sentencia despuds de haberseanali
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-zado los resultandos corrxespondientes.

Consideramos que la incorporacién de un reso-
lutivo alusiveo al articulo B56 en la senten--
cia (ya reformado en el sentido que se propo-
ne) del cédigo en mencidn, permitird una ma--
yor garantia juridica, no s&lo a los litigan-
tes (actores) sino a los servidores phblicos

y a todos aquellos que de alguna forma inter-
vienen en la diligencia de lanzamiento, inclu
so se permite el reforzamiento de nuestro Es~

tado de Derecho.
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CONCLUSIONES

Pensamos que en nuestro pais, el respeto a los =-~--~
principios de convivencia humana, son propdsitos ~
normativos consagrados en nuestra Constitucidn; --
asi, la voluntad de justicia es el iinico camino de
todo Estado de Derecho. Debemos hacer valida la -
libertad como instancia y derecho garantizado para
alcanzar la justicia, sin despojarnos uncs a otros

de nuestros derechos, legal o simuladamente.

Existe en nuestro Derecho naciocnal méxicano, una -
interrelacidén orgdnica de los poderes piblicos fe-
derales y estaduales, toda vez que los poderes le-
gislativos crean los criterios que contemplan las
potestades coactivas de los otros poderes para la
correcta ejecucidn y aplicacidén del ordenamiento -
juridico nacional; es decir, que para el caso que
nos ocupa, el Poder Judicial en estricta aplica---
cidén de la ley, debe auxiliarse del Poder Ejecuti-
vo, quien es titular de la ¢oaccidn administrativa
y tiene la obligacidn de prestar toda clase de au-
xilio al Poder Judicial para el cumplimiento de --
las resoluciones gqgue han cumplide el requisito de

cosa juzgada.
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En el marco de las garantias individuales, es im—--
portante sefialar la intima relacidn que existe en~
tre la garantia de propiedad y seguridad juridica,
toda vez que en el estudio realizade, la preopiedad
(el bien arrendado) juega un papel fundamental en

nuestra Constitucidén, en virtud de que gse halla --
-protegida por la ley, en la idea de la seguridad -

juridica para su pleno uso, goce y disfrute.

Consideramos que los principios consagrados en el -
articulo 13, 14 y 17 constitucionales, son fundamen
tales par entender las caracteristicas de la coac--
cién estatal, ya que es el método utilizado por el
Estado para cumplimentar una orden y garantizar la
seguridad juridica, coaccidén que puede ser utiliza-
da por el Estado para que toda persona cumplimente
un mandato u orden de autoridad, asi, la coaccién -
es un elemento esencial del y para el Estado de de-
recho y que sdélo es aplicable en los términos de -~
ley a toda oposicidn de mandatos legales del Poder

pPiblico, en nuestro caso al Poder Judicial.

Sabido es que en Derecho mexicano, existen cuatro -
funciones juridicas del Poder Plihlico, tales cono:

La Constituyente Permanente, la Legislativo, la Ad-
ministrativo y la Judicial; para el caso de la ter-

cera, debemos entenderla como una manifestacidn de
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voluntad general, asi como de operaciones materia=-
les, la cual es, prdcticamente, el fundamento para
entender que la coaccidén administrativa, materiali
' zada con el uso de la fuerza piblica, es un cometi
do esencial del Poder Ejecutivo, acorde con dispo--

sicidén legal concreta.

Partiendo de la propuesta concreta de reforma al ar-
ticulo 856 del Cédigo de Procedimientos Civiles mexi
guense, es5 en el sentido de que coficiosamente se au-
torice, ademds de la ruptura de cerraduras ya inclui
do, el usc de la fuerza piblica, asi como su inclu--
sién en un resolutive de la sentencia que manifieste
dicha propuesta en el momento de la diligencia de --
lanzamiento, toda vez que la trascendencia juridica

de la reforma, consiste en la autorizacién judicial

oficiosa de la coaccién administrativa en la diligen
cia de lanzamiento en el Juicio Especial de Desahucio

permitiria las siguientes ventajas:

a) Mayor expeditez de justicia.- En este supuesto,
se pretende gque haya congruencia con el princi--
pio constitucional del articulo 17, y evitar asi
el retraso procesal que perjudica intereses juri
dicamente tutelados del actor que ejercitd su ag
cidn contra el demandado que fue oido y vencido

en juicio.
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La proteccién de la integridad fisica.- En la -
prictica se observa que el personal que intervie
ne en la diligencia de lanzamiento, ademds de su
vida e integridad fisica, toda vez gque noc hay -
apoyo de la fuerza piblica, aunando ademds que -
la situacidn econdmica actual plantea nuevas cix
cunstancias de muy considerable riesgo.
Eliminacidn de situaciones de facto.- En la --
prdctica, en miltiples ocasiones, existen actitu
des en las que el litigante, de acuerdo con el -
C. Bjecutor realiza actitudes anti-juridicas en
tal sentido que, se emite una razdén actuarial en
la que se asienta que existid oposicidén por par-
te'del demandado sin gue ésto haya sucedido, pa-
ra asi‘pcdcr justificar el pedimento del auxilio
de la fuerza piblica y la astorizacidén de la rup
tura de cerraduras.

La creacién de autoridad administrativa deposita
ria.- En este sentido, se sugiere gue se especi
fique o ce cree a la autoridad aaministrativa aeg
positaria de los bienes muebles, objeto de lanza
miento, toda vez que la primera autoridad admi--
nistrativa lo es fundamentalmente el Presidente
Municipal, titular de la Presidencia Municipal,
y en vista de la importancia de dicho érgano, --
pensamos que no es la autoridad indicada para ta

les efectos, pero es impeortante sefialar gue exis
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ten las posibilidades juridicas de que este érga
no administrativo sefiale a alguna unidad adminis
trativa competente para tales efectos, o bien, -
de no existir ésta, se plantee ante el Ayuntas=—-

miento su creacién.
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ANEXO UNICO (¥*)

PUNTOS RESOLUTIVOS

Ha sido procedente la via Especial de Desahucio en
la que la.parte actora probd su accidn en rebeldia

de la demandada: en consecuencia...

Se condena al representante legal del INSTITUTO SU-
PERICR DE COHPUTAéION ¥ ANALISIS, S.C., al desahu--
cio de la localidad que le fue dada en arrendamien-
to; en tal virtud, procédase a su lanzamientc y pén
gase a la parte actora en posesidn material y juri-
dica de la localidad, motivo del arrendamiento, una
vez que transcurra el término de sesenta dias conta
dos a partir de la fecha en que se notificé al de--

mandado la presente demanda.

De no verificarse la desocupacidn, la entrega mate-
rial y juridica del inmueble, materia del juicio y
término seflalado en el resolutivo gue antecede, asi
como a los resclutivos cuarte y quinto en lo respeg
tivo al pago y plazo, dése cunmplimiento a lo esta--
blecido en el articulo 856 del Cédigo de Procedi---~

nientos Civiles del Bstade de México.

(*] Transzeibimos los resalutivos de una sentencid de un juicio feal. para ejemplificer en
aué sentico guedarfa incorporndo el articuln B38 refoerado, Incorporando a éatos la -
i¢ea de refcrma, con al resolutive TERCTRO.
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Se condena a representante legal del INSTITUTO SUPE-
RICR DE COMPUTACION Y ANALISIS, S$.C., a pagar las --
rentas reclamadas, para lo cual se le concede el tér

mino de ocho dias.

No verificdndose oportunamente el pago de lo adeuda-
do, ciimplase con lo dispuesto por el articulo 857 --
del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el -
Estado de México, previo el cumplimiento por parte -
del depositario que llegue a designar con la fianza

que se le fijé en autos.

Se condena al demandado en este juicio, al .pago de -~

véasﬁos‘y costas qhé &1 mismo-haya originade, en térmi

éEPTINO.

nos de lo dispuesto por el articulo 851 de la Ley Ad-
jetivé en la materia, pero los mismos quedan sin efeg
to si hace el pago de las rentas adeudadas dentro del

término concedido para el desahucio.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi, definitivamente, lo sentencia y firma el Ciuda
dano Licenciado Juez Segundo de lo Civil de Primera
Instancia de Distrito Judicial de Tlalnepantla, Mé-
xico, que actia en forma legal con Secretario gue =

avtoriza y da fe de lo acruado.
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