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LA TORTURA Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.



INTRODUCCTION

Uno de los problemas principales que afectan a ——
una macrépolis como la Ciudad de México, ¢s la corrupcidn de-
las autoridades encargadas de la imparticién de Justicia, mal

que a la fecha llega inclusive a todo el Territorio Nacional.

Continuamente se¢ puede leer en los diarios capita
linos, la violacién de Derechos Humanos gque cometen los malos
servidores piblicos que con su forma de actuar cmpafian la ima
gen de una Institucidén. Es una prdctica comin que en la inves
tigacidn de los delitos, el presunto responsable sca sometido
a malos tratos, privacién ilegal de 1a libertad, asi como a -
presiones fisicas o psiquicas, con el objeto de obtencer una--

confesidn o informacidn de una tercera persona.

Lo antcrior dio la pauta para que se tomaran medi
das a fin de evitar la violacidn de garantias individuales. -
Una de ellas fué la crecacién de la Comisidn Racional de Dere-
chos Humanos, organismo desconcentrado adscrito a la Secreta-
ria de Gobernacidn, que tienc actualmente su origen legal cn-
el apartado B) del articulo 102 de¢ la Constitucién Politica -~
de loz Estados Unidos Mcxicanos, cuya adicién se publicé en -~

el Diario Oficial de la Federacién del 28 de encro de 1992,

El problema mids dlgido al que se enfrenta la Comi



$ién Nacional de Dercchos Humanos, es el ilicito de tortura-
en que incurren los servidores piblicos en cjercicio de sus -
atribuciones. Pero este tipo de problemas no los soluciona di
rectamente la Comisidn, sino quc dnicamentc hace recomendacia
nes para que sc subsanen las irregularidades que detecte.

Ademis, la funcidn de la Comisidn no puede ir mds
alld de una simple recomendacién, pues de existir algun ilici
to, como resultan vicios e¢n el procedimicnto judicial o viola
cién de garantias individuales, cxisten las vias legales y am
toridades competentes para resolver esos conflictos y, de to-
mirse csa atribucidén la Comisidn invadiria csferas de compe—-
tencia y haria nupgatorio ¢l Estade de Derecho em que nos en~—
contramos.

Otras de las medidas que sc tomaron es la promul-
gacidn de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
1la cual no obstante que no establece los mecanismos legales -

para lograr sus fines, cstablcce las bhases para prevenir y
erradicarla.

Esta Ley cs mds bien una adicién al Cddigo Pcnal-
para ¢l Distrito Federal c¢n Materia del Fuero Comin y para to
da la Repiiblica c¢n Materia Federal, al cual incluso remite pa
ra efectos de la calificacién de la pena.

Ho obstante las deficiencias de esta Ley, conside
ro que su objetivo ¢s trascendente y de aplicarse corrcctamen
te se erradicard la tortura, y la investigacidn de los deli--
tos cumplird con sus objctives.

Juridicamente, la tortura ha sido condenada, prohi



bida y sancionada en nuestro Pais desde gde sonbé‘ug Nacién-

independiente.

Es indispensable. que cada clud‘ada“l’lé c

‘normas juridicas que prescriben esaiaborrecible prdcti

pues invocar el Derecho vigente es una de.l T:f&’zr-is,pér‘ las=..

cuales tienc que darse la lucha. -



CAPITULO " I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TORTURA



1.- LA TORTURA EN LA EPOCA-ANTIGUA'

En la historia, la funcidn represiva se ha orien-
tado hacia diversos caminos segin las ideas dominantes de¢ ca-
da época.

Se ticne conocimicnto de un gran miimero de pue---—
blos de la antiguedad que practicaban diversas formas de tor-
tura, cntre las que destacan, ¢! apedreamicnto, el castramien
to de los prisioneros de guerra, asi como la muerte en la ho-
guera. (1)

Entre las mis antiguas lcgislaciones punitivas en
contramos la del rey de Babilonia Hammurabi, escrito en cardg
teres cuneiformes. Pavén Vasconcelos dice al respecto del mis

mo:

"Encontramos disposiciones como aquellas a
que se¢ rcficren al constructor de una casa:
Se ordenaba su muerte, si por la mala cons
truccién habia un percance y como conse--—-
cuencia moria el duefio; y si morfa por la-
misma razén el hijo de éste se ordenaba la
muerte del hijo del constructor. Otro caso
es ¢l de los médicos, si estos cometian --
crrores cn el descmpeiio de su profesidn y-
sus pacientes morian, aqueilos eran conde-

nados a amputdrseles las manos". (2)

(1) HURWOOD, BERNHARDT J. La Tortura a través de los_Siglos.-
Ed. V. Siglos. México, 1976. Pdg. 7.

{(2) PAVON YASCONCELUS, FRANCISCO. Derccho Penal Mexicano. 3a.
Ed. 1974. Edit. Porrta, 5.A. México. Pdg. 38.




Por ¢l contenido de este Cédigo se puede ubicar -
en lo quc los penalistas llaman venganza privada o época bdr-
bara, también es considerada como ¢l antecedente histérico --

mdis remoto del Derecho Penal.

La desprotcccidn ecn que sec cncontraban los indivi
duos en ¢sta étapa dio por resultado la organizacién de los ~
mismos en familias o e¢n grupos, con el fin de defenderse, y -
cn caso de ser victimas de un ataque, castigar por propia ma-
no a su agresor. Lo que trajo como consccuencia el exceso en-
los castigos, para limitarlos surgié la "Ley del Talién", que-
establecia "Djo por ojo y diente por diente”, lo que signifi-
caba que ¢l castigo iba a ser igual al dafio causado.

Dentro de la misma época de la venganza privada,-
cncontramos otra figura importante que vs la llamada "Coamposi
cidén" la cual consistia cn pagar al ofendido o a la vietima -
una suma de dinero con ¢l fin de que éste no sc vengara del -

infractor, es decir se compraba el derecho a la venganza.

El cardcter religioso de las primcras reacciones-
punitivas es indudable (tencmos a nuestra disposicidn cl tes-
timonio de la historia dec los pucblos del antiguo oriente pa-

ra acreditarloe). Con frecuencia el castigo consistia ecn la i

-1

molacién a los dioses del infractor de la norma, con la fina-
lidad de tratar de calmar cl enojo. El autoritarismo teocrdti
co-politico es un rango distintivo de los periodos antiguos,-
pucs en ecstas épocas los reyes y los emperadores (es decir, -

los miximos simbolos del poder) tenian consideracién divina.

En el pueblo de 1sracl se¢ observa un periodo im--
portante denominado la venganza divina, aqui ¢l delito era ~-

considerado como una ofensa a la divinidad, y al delincuente-



se le sometfia a severos castigos que cran-cjecutados por:-los
sacerdotes, podemos cncontrar esos cjemplos ‘enla Biblia que
segin Rodriguez Manzanera dice al respecto:

"Es un tratado de criminologia debido a la
gran cantidad de crimenes, delitos y he---
chos antisociales que se relatan, desde ¢l
homicidia, ¢l adulterio, ¢l incesto, etc.,
es un libro sagrado y como tal, los actos~
ain los mecramente sociales tienen caracte-

risticas de sacrilidad®. (3)

En Isracl, la rcgulacién penal contcnida princi
palmente cn los cinco primeros libros del Antiguo Testamento,
¢l sentido religioso resulta obvio: El derecho a castigar de
riva del poder divino, el delito es una ofensa a Dios, y cl-

perddn se ruega a él mediante sacrificios cexpiatorios.

Al igual que en las pricticas modernas, en el —--
proccdimiento penal antiguo de Israel, la tortura se¢ llevaba
a cabo con ¢l objeto de ejercitar presién y obtener la confe
sidn de los presuntos delincuentes, la cual era considerada-
como pruecba recina, es decir, hacia prucba plena y resultaba-

determinante en ¢l desarrollo de todo el procedimicnto penal.

La situacién se¢ exticende a todos los Palses. Por
ejemplo, en China basta con recordar el libro de las cinco -
penas, que contenia los principios rectores de su derecho pe
nal primitivo. Estas penas ceran: Amputacidn de la nariz, am-

putacidn de las orejas, obturacién de los orificios del cuer

(3) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. Criminolopia. ta., FEd. Edir. =

Porria, S.A. México, 1979. Pdg. 154.



po, insiciones en ‘los ojos y muerte. Este libro de las cinco
penas mantuvoe! su vigepciiidurante las distintas dinastias ——
7591 iﬁpcrio y.llena toda.la ﬁrincrn étapa evolutiva de las -
normaclones punitivas dclvgran pais de oriente. En una segun

da fase ge ‘afiaden:a las anteriores la ccguera y la tortura.

N El:pueblo Egipcio, conformé una de las principa-
les culturas de la antigiiedad, no contemplé la tortura cm --
sus instituciones, pero al igual que como ocurrid en otras--
civilizaciones, la utilizaron cn contra de sus cnemigos de -
guerra. Ademds, el poder absoluto de los faraones permitid -
grandes crueldades contra su pueblo.

Entre los muchos faraoncs, bubo una mujer llama-
da Nitocris quien para vengar a su hermano que habia sido --
asesinado, mandé construir una habitacidn subterrdinea comuni
cada con ¢l Rio Nilo por medio de un conducto oculto. En al-
guna ocasidén congregd a quicnes de alguna forma habian inter
venido en la mucrte de su hermano, y en medio del convite, -
wmandd abrir las compuertas dcl conducto de agua, con lo que-
dio muerte, a todos los congregados y una vez hecho esto se~
dio mucrte, arrojindose a una estancia llena de cenizas, pa-

ra escapar a la venganza dec los parientes de las victimas. (4)

Otro faradn, dec nombre Feroz perdid la vista du-
rante diez affos, cuande le llcgd un oricule de 3a Ciudad de-
Buto, en ¢l cual se le decfa que s¢ lavara los ojos con ori-
na de una mujer que hubiera conocido Unicamente a su marido.
Al efecto, probé la de muchas otras, hasta gue la rccobrd, y

finalmente se casé con la mujer con cuya orina habia sanado,

(4) HERODOTO. Los Nucve Libros de la Historia los Cldsicos.-
7a. Ed. W.M. JACKSON, Inc. México, 1974. Pig. 125-126.




y al resto las llevé a otra Ciudad donde las quemd. (5)

Con Qucops como faracn, se acabé la prosperidad-
de Egipto y comenzé la miscria para el pueblo, pucs ordend -
que todos trabajaran para é1 en la construccidn de la pirdmi
de mfs grande que hay cn Egipto y que fudé terminada después-
de veinte afios. Para cllo sc avocaron a la obra cicn @il honm
bres cada tres meses, pues morian ¢n la construccidn de las-
camaras subterrdneas de la pirdmide que sc¢ conectaban con ¢l
Rio Nilo. (6)

A Qucops lo sucedié su hermano Quefren, quien -~
sin lmportarle la miseria de su pueblo, lo puse a trabajar -
cn la construccién de la otra pirdmide aunque de mecnores di-
mensiones que la de Queops. (7)

Podemos decir que los faraones llevaron al pue--
blo de Egipto a la miseria, al terror y al descontento y --

utilizaban el poder que tenian de una u otra forma.

Los Hebreos, Fenicios e Hititas utilizaban igual
mente la tortura cn contra de sus cnemigos de guerra, y a -~
sus prisioneros los apedreaban, castraban o arrojaban a la -
hoguera. Cabe resaltar, que tales prdcticas se consideraban-
justas. (8)

Coao sc ha podido observar, cn la antiguedad no-

(5) Ibidem. Pdg. 125-126.

(6) Tbidem. Pdp. 133-134.

(7) Ibidem. Pdg. 135.

(8) op. Cit. HURWOOD, BERNHARDT J. Pig. 7 y 8.



se tenfan derechos que protegieran a los ciudadanos de esta-
época ya que prevalecia la Ley del mds fucrte sobre la volun
tad del mis débil y no eran libres de decidir que hacer o a-
donde ir.

2.~ EN GRECIA

En la antigua Hélade, cn partc de la cual sc ubi

..ca _lo que-en-la actualidad conocemos como Grecia, sc produce

‘el-cruce de dos culturas: La que provienc de Oriente y la --

que.deriva del Occidente, mds concrctamente la cultura medi-

terrdnea Crisél de sabidurias, no se ve libre del rigor de -~
las torturas.

Al recspecto Bernhardt J. Hurwood comenta lo gi-—

guicnte:

"Los Gricgos conceptuaban a la tortura como
un medio para extracr la verdad, Aristéte--
les la consideraba como una especic de evi-
dencia que parcce llevar consigo una verosi
militud absoluta, por quc se aplica cierta-

cocrcidén®. (9)

be lo antes escrito, Platdn nos ecxpresa la si---
guiente idea:

(9) Op. Cit. HURWOOD, BERNHARDT J. Pig. 7.



"No ha de omitirse tentativa alguna, y como
dicen dejar piedra sin remover antes que sc
llcgue a la pena capital, antes que nada --
con razoncs para que nadie delinca, después
con ¢l temor de Dios que no deja sin casti-
go ninguna cosa hecha, y por fin con la ame
naza del suplicio. Si con todo csto no sc -
consigue nada, se debe acudir al castigo, -
pero que remcdie ¢l mal, pero que no supri-

ma al hombre". (10)

"No hay suplicie, por horrendo que sea que-
no dejc de causar impresién, si se abusa de
su frecuencia y tampoco hay cosa mis inttil
si los ciudadanos se habitvan a los.casti--
gos". {(11)

Protidgoras da a la pena o cnshlgn un cardcter de

readaptacién social, al sefalar:

“La pena c¢s un medio para llegar al mejora-
micento del malhechor y a la intimidacién de
los demds™. “Esta concepcidn cducadora de--
la pena, la corregidora dei hoabre, ¥y el --
que no se corrige debe ser excluido de la -

socicedad o incluso muerto". (12)

(10) CARRILLO PRIETO, IGNACIO Arcana Imperii. Apuntes sobre-

la
(t1) Ibidem. Pdg. 13. . i
(12) JAEGER WERNER PAIDEA. Los ldeales de_la Cultura Gricga.

F.C.E. 5a. Hcimpresidén, México, 1980. Pig. 282,

ura. Inacipe, México, 1987. Pig. 12-13.




lgualmente, representante de los sofistas, ¢

onsi

deraba que la pena era un medio para que ¢l delincuente sc -

corrigiera y lograra su rcadaptacidn a la sociedad y aquel -

que no sc adaptara deberia scer excluido de la misma por me——

dio de la mucrte; aunque la afirmacidén anterior da una refe-

rencia que se¢ debia aplicar al malhechor quc infringicra las

Leyes.

surgir en

en Atenas,

En Ta antigua Greeia las tiranias empezaroa
las ciudades importantes de 1la época, como lo

Corinto y Mcgara. Estas tiranias se apoyaron

otras de su tipo pecro de menos tmportancia.

lLa totalidad del poder que sc le daba a una

persona fué la causa de las crueldades cometidas por el

no contra

cl pucblo.

La tirania cn Atenas impulsé el flor:clhiéht

fué-

en -

sola

tira

o-de

las artes, con lo que se¢ concibe la cultura co-u’nlgo separa

do de la vida.

Pasarcmos a transcribir ‘algn:

ra que utilizaron los CGriegos:

una rueda

torturado,

1.- El Potro.
2.~ La Rucda.

3.- El Toro de Bronce.

EL POTRO.- Consistia en amarrar a la victima a -

que al darle la vuelta estiraba los miembros del -

csto provocaba la desarticulacidn del cuerpo.



LA RUEDA.- Era una piedra cnorme que sévﬁtllizn;
ba para wmoler el trigo, sc colocaba la cabeza dé Ta "vietimal

en ¢l camino de la rucda para que fuera aplastada.

EL TORO DFE BRONCE.- Fué un ingenioso y nncabror—
aparato que consistia en una escultura de broace de un toro-
que estaba hueca en la cual sec introducia a la victima, pa-
ra postcriermente hacer fucgo alrededor de la estatua, la --
cual sc calentaba ocasionando quemaduras a la victima hasta-
que fallecia. (13)

Otro modo de tortura fué cl denominado de los bo
tes, se introducia a la victima entre dos botes, y solo deja
ban fuera la cabeza, manes y pies, a continuacidén se cubrian
dichas partes con lechc y miel, lo cual atraia a los inscc--—
tos por lo que la victima moria devorada. (14)

A diferencia de lsracl, en Grecia se utilizé la -
tortura no como un medio para obtener la coafesidn de un de-
lito, sino como un sufrimicnto de castigo para el delincucn-
te, tortura que iba de acuerde al delito que se hubicre come
tido.

Los fildsofos Platén y Aristdteles no lo velan-—-
como algo anormal, sino como una prdctica justa para que ---

aquél, que infringiera la Ley fuera castigado.

(t13) Op. Cit. NURWDOD, BERNHARDT J. Pig. 8.
{14) Ibidem. Pdig. 8.



3.-EN’ ROMA

El Derecho Romano es una grandiosa concepcidn ju
fidicn'que seicxtiende a través de mil trescientos afios com-—
prendiendo un. periodo que abarca desde el afic 753 antes de -

' Cristo hasta ¢l afio §53 después de Cristo, que culmina con -
los  textas postreros del cmperador Justiniano. El genio juri
dico romano, signo distintivo de una cultura, no fué sufi---—
ciente para cvadir las prdcticas de torturas, probablemente-

ya sin respaldo de la aceptacidn comunitaria, como en casos-—
antecriores.

En 1a fasc primera del derecho romano, cn la épo
ca de cuestiones, afirmativa del cardeter piblico del dere—-—
cho penal y en la época del imperio, las pepas y los sufri--
micntos estuvieron a la orden del dia, ain cuando las garan-
tias individuales, el principio dec la responsabitidad indivi
dual y la distincidn cntre el acusador y cl juzgador palea--

ron cn alguna manera la situacidn.

Sin cambargo se pucde apreciar la existencia de -
la tortura desde ¢l momente cn que se obliga a los delincucn
tes o prisioncros de guerra a participar en el "Circo", en -
el senado se discutia sobre los espectidculos que se presenta
rian a lo large del dfa.

Montanelli dice:

"Esto iba reposado con gran publicidad con

carteles -y hasta en ¢l periddico, acta



Lo mds sobresaliente ‘y, cspycrad’o pdr‘ln muleitud-
era el de los gladiadores, que consistia cAtre hombre contra

hombre y animal contra animal.

Este tipo de espectdculos divertia enormemente a
Los romanos, era el que debfan escenificar los participantes~
representando a algin ser mitoldgico, el cual sufria el trd-
gico fin de cjercer cn la mitologia, como por cjemplo, quien
represcentaba a Hércules era quemado cn la pira, ¢l que repre

scntaba a Orfco era dccapitado micntras tocaba la lira.

Los gladiadores cran escogidos para combatir en-
tre ecllos o con alguna bestia, eran personas condenadas a pe

nas capitales por homicidio, robo, sacrilcgio o motin.

Todo cste tipo de cspectdculos y diversiones que
hemos citado con antcrig’ridad, cran aceptados por los hombres

que tenfan el poder cn e

1 época. Juvenal lo cncontraba legi
timado; Tacito decia que lo que se derramaba cra sangre vil;
Plinio decia que tenia importancia cducativa porque asi los-

cspectadores se acostumbraban al estoico.

Scnéca fué ¢l unico que sc preocupd por este ti-

po dec cspectdculos.

(15) MONTANELL1 INDRO.
Roma. Ed. Plaza 8.




Montanelli comenta de 61:

"y qdln fuu Scnéca cl quc hizo. una conde-

ﬁnlén”ﬁcasién en que fué
riegl circo, quedd aterrado excla--

;1 hombre ¢s'la cosa mis sagrada -

mando

parat elihombre; aqui -es matada por cl de
Vihorpﬁ y diversién". (10)

Sin cmbargo las galerias, las obras miblicas y-
el eirco fueron ¢l destino de mucha gente, que sufrieron tor
mentos atroces y penas que fueron auténticos sufrimientos de
tartura.

El edicto de Mildn en el afio 313 después de ~-~
Cristo, proclamado por ¢l Emperador Constantino, concedidé car
ta de naturaleza en la socicdad rowmana al cristianismo y con
cllo abrié un ancho campo a la suavizacién de las penas y de
los "tratamientos" penales,al iniciarse la Edad Hedia las --

torturas volvieron con miis fuerza.

4.~ EN LA EDAD MEDIA

La caida del Imperieo Romano de Occidente abre -
una nueva c¢ra que se conocc como Edad Media. En esencia, la-

cultura y las artes sc refugiaron cn los monasterios.

{16) Ibidem. Pdg. 559.



A medida que los estados adquieren una mayor -
solidez, se¢ empieza a hacer una distincidn entre delitos ~-
privados y piblicos, segin el hecho lesione de mancra direc
ta los intereses de los particulares o el orden piblice, es
decir, ya sc cmpczaban a clasificar los delitos de acuerdo-
con el bien tutelado.

Durante ta Edad Mcdia, la vida se desarrollsé -
en los feudos, que eran ecxtensiones de tierra pertenccien—-
tes a una familia, que, tenia una gran fortaleza, en donde -

se acogia a quienes sc confiaban a su proteccidén. (17)

La organizacién feudal que reposé el principio
de la desigualdad social. Los nobles y el clero tuvieron --

privilegios, pero los siervos casi ningin derecho. (18)

Esto es, el seiior feudal tenia el poder de la -

vida y de¢ la muerte sobre los siervos y sus familiares.

. Se consideraba-al sicrvo como una propicdad, -
durante esta época se cometieron grandes atrocidades en el-

nombre de Dios y del bicn piblice.
El macstro Ignacio Villalobos afirma:
"Cuando ¢l cstado adquicre plena concien
cia de su personalidad politica y de su-
(17) Enciclopedia priactica JACKSON. Historia Medieval. Tomo

VII. 1Sa. Fd. E.M. JACKSON. Inc. Méxicq, 1974. Pig.219.
{(18) tbidem. Pig. 219.




misidn, comprende también que todo deli-
to cs un ataque al orden social y a la -
paz, cuyo mantenimicnto le estan encomen
dados y da cntonces a la pena,un cardc--
ter de vindicta pdblica, conservando e¢l-
nombre de venganza mds por tradicidm que

o -~ por corresponder a su contcnido®. (19)

Nacen las Leyes mids severas, los jueces y tribu

nales tenfan facultades omnimodas y podiarn incrimimar hechos
previstos como delitos en las Leyes. Existieron grandes abu
s0s por parte de los juzgadores, los cuales estaban al ser-
vicio de las tiranias que tenian el poder, esto sucedidé en-

Oriente como ¢n América y Europa.

Este orden fecudal, s6lo tuvo poder cn Europa, -
no cn otros continentes como en América, como sc verd a con

tinuacién.

En América surgiecron diferentes civilizacianes
como fueron los aztecas, mayas y chichimecas. Los primeros-
florcciecron cntre los siglos IV y X después de Cristo, sin-

tener antecedentes de su desaparicidn. Por su parte los chi

chimecas fucron un pucble cruel ¢ inculto que sec estadlecid

en ¢l noroeste de nucstro Pais, y con cl transcurso del

ticempo sc establecid en ¢l centro del Territorio Mexicano.

Los aztecas se cstableciceron a las afueras del
valle de México, tuvieron que cempetir con los chichimecas-

tinto ¢n ¢l comercio como en lo militar. En 1325 fundaron -

(19) VILLALOROS, IGRAGIO. Pereche Pemal Mexicamo. Ja. Kd. -
Edit. Porria, S.A. México, 1975. pPdg. 28.




una ciudad en donde construycrom la antigua Tenochtitldin. (20)

E1l pucblo azteca tuvo un sistema penal en que -
se derramaba mucha sangrec. La pena de muerte cra frecuente,-
y-se aplicaba de diversas mancras: La hogucra,. ¢l ahogamien-
to, cl.apedreamiento, desmcmbramicnto del cuerpo.

Trasnscribiremos algunas de las pernas mis usua-—
les en csa época.

5i una mujer cra sorprendida en adulterio por -
su marido, ambos adilteros eran apedreados ecn el tianguis, -
al homicida se le mataba. Los adilteros que mataban al mari-
do cran también muertos; clla ahkercada hasta morir, pero cn-
tanto fallecfa era rociada en agua y sal. El ladrén era —---

arrastrado por las calles y después ahorcado.

Los mayas fueron muy duros con la aplicacidn de
sus penas. En caso de homicidio, al culpable sc le aplicaba-
la Ley del Talidn; el robo era castigado con la marcacidém en
la cara con los simbolos de ese delito; los encargados de -—
c¢jecutar las penas cran los tipiles que eran policias verdu-
gos, aunquc cn el caso de la lapidacién que sc imponfa a la-
adiiltera, la ejecucidn era llevada a cabo por toda la comuni
dad. {(21)

Por cjemplo si alguien robaba y no era una per-

sona importante,sec lc¢ declaraba esclavo; pero si era un se--

(20) HARGADANT S. GUILLERMO ¥. Introduccidn_a_la_Historia --
del_Derecho Mexicano. 7a. BEd. Fdit. Esfinge, Héxino,!gﬂG.P&g.ll—lZ

(21) tbidca. Pdg. 13-15.




fior prippipn1'§¢ le;lnBEaba el rbstfo desde 1a' barba hasta -
laiifrente; noitenfan circcles:propiamente, a los csclavos . se

les ‘encerrabaien-“jaulas.deimadera cuando no estaban trabajan
do. CERT :

rﬁn'ql:puchid tarasco no sélo-se castigaban con-
la muerte del hdﬁifnrd, sino trascendfa’ a’todasu familia, -
los bienes del culpable eran confiscados. Cuvando un familiar
del monarca llevaba una vida escandalosa, se le mataba jﬁntn

con sus servidumbre; adewmds se le confiscaban todos sus bie-

nes, al violador de mujeres le rompian la boca hasta las ore
Jas.

Los tlaxcaltecas incluian entrec sus sanciones, -
la pérdida de la libertad y la pena de mucrte. Esta segunda-
se le aplicaba mediante ahorcamiento, la lapidacidn, decapi-
taciones o descuartizamiento a quien faltara al respeto a -~
los padres, al causante de grave dafio al pueblo, y al traidor
al rey o al estado. El que mataba a su mujer, aunque la sor-
prendiera ¢n adulterio, los quc usaran vestidos impropios de-

su sexo sufrian esta pena.

Durante la conquista de Michoacdn, Nuifio de Guz-
min se¢ apoderd de Caltzontzin y lo atormentd quemdndole los-
pics como a Cuavhtémoc para que le cntregara ¢l oro que te--

nia en su poder.

La inquisicidn nace en la Edad Media, como reac
cidén en contra de antipguas doctrinas contrarias a la cris——-
tiandad, 1a iglesia tuvo que luchar en contra de doctrinas -
que negaban su autoridad, en principio traté de somecterlas -
nediante el convencimiento, pero al no lograrlo surge la In--

quisicidén mediante tribunales que se cncargaban de delitos -



contra la fé, como eran herej(as. la supersticion, la magia,
1a -hechicerfa yllbs’pictqéicon el demonio. §

2 El tribunal del Santo Oficic ecn México marea.en
. nuestra historia uﬁa étapa de sangre, ho}ror; crucldad, tor-
tura y mucrte, oculta de la fé cristiana. Ni. la edad, ni-la-
alia‘boaiciéh social ni los limpios antecedentes, nada ponia
a.-un hombre a salvo de la denuncia y persecucidn del Santo -

Oficio; cl denunciado cra torturado y quewmado ¢n estatua.

Fl procedimicnto era secrcto, se iniciaba con -
la denuncia, aunque fuera andénima, el acusado no sabia el --
nombre de su acusador, ni el delito, ni ¢l nombre de los tes
tigos y se hacia lo posible para que no lo averiguara; el dg
féensor era integrante dcl mismo tribunal, la prisién preven-
tiva cra ilimitada, conocia teoda clase de delitos y tortura-

ba cruelmente a los acusados para hacerlos confesar.

Entre los tormentos ads sobresalientes de esa -
dpoca se ecncontraban: Los cordeles gue consistia en estrangu
lamicnto de los mieabros hasta lograr la confesién; el burro,
que producia fractura de huesos; El San Benito que era un hd
bito penitencial que 1levaba ¢l inculpado para que fucsec re-
pudiado por todos ya que era seiial de su delito; cdreel per-
petua, galerias, destierro y muerte a través de la horca.

Otro tipo de pena fué la mutilacidn, la esclavi
tud y el encarcelasiente en prisiones cn donde los castiga-~

dos ecran climinados lenta y miserablemente. (22}

Marcelino de Padua quien fué rector de la Uni--

(22) lbidem. Pig. 22-24.




Jversidad de'Paris y consejero dcl Emperador, Luis de Baviera,

‘dio a conoccr su lxbre "pefensor Pacis™, se referia a las

duturxdad cstata] (tc-pnral) sobre la iglesia; también

plasmé la'ldea deun "escado" totalitario regulador de la vi

que,ordenc todns los dominios por lo que descono-

c echos fundamuntalcs de la pcrsonn. {(23)

la iglesia sola=~

w feudo~

Z EN"LA EPOCA MODERNA

“'En esta época hablarewos de los pensadores éue-
.degtacaron:durante - -este tiempo cn donde daban ideas respecto

de -como ‘prevenir a ‘la tortura.

Maquiavelo escribe la obra "El principe” en don

---de-da-recomendaciones a la conscervacién del poder, destacando

que los hombres son malos por naturaleza y ¢l gobernante les
estd permiticndo matar pero no debe saquear, pues un hoambre-
olvida con facilidad el asecsinato de su padre pero no la con

fiscacidn de su patrimonio. (24)

(23) GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria_Politica. 3a. Ed. Edit.-
Porriia, 5.A. México, 1980. rig. 632.

(24) SABINE, GEORGE H. ria_de_la_ Teoria Politica. F.C.E.
ia. Reimp. México, 1987. Pdig. 257.




Benito Spinoza escribid en 1670 su "Trato teold
gico Politico™ en donde habla de la separacidn de la igle--
sia y ¢l estado, En cste tratado Spinoza hace ver al tortura
dor el dafio que prevoca al tratar de aduefiarse de la volun-—-
tad y la concicncia del ciudadano a través de la fuerza y la
crueldad. (25)

Carrille Prieto concluye que en el texto del

"Tratado tcolédgico Politico™ no hay condena especifica en ~-

contra de la tortura y agrega que la preocupacidn de Spihngd

en la ohra en comentd, fudé la proteccidn de la libertad indi~w
vidual y la conciencia, y hay que suprimir la libertad que -
produce la tortura. (26)

Ignacio Carrillo hace unm andlisis y estudio de-
las reflexiones de D'Holbach sobre la tortura expresadas en-
la obra "Sistcma de la Naturaleza® que a continuacidn citare
BROS 2

"Es la corrupcién que la ignorancia, la im

punidad, la adulacidén y la licencia hacen-__
germinar en las almas de los amos del mun-~

do, donde sc¢ cncuentra el principio de los

tormcntos que inducen sin cesar a procurar

la felicidad en la desgracia de los hom--—

bres®. (27}

D'Holbach y Diderot se relacionan con la época-—
de la ilustracidén, su idea principal era la de combatir a un

(25) Op. Cit. CARRILLO PRIETO. Pig. 23.
(26) tbhidem. Pdp. 29.
(27) tbidea. Pidg. 48.



mundo invadido por supersticidn.y 1n,cir§nia.~

lgunas naciones—r
“$u'célera. Es

Javcuvri, énlahoré\cn‘la obra enciclopedia, en --
dondc se hablé de 1u tortura, Y. el nutor contempla lo slguxen
te:

.to". (29);

Y agrega lo ‘siguiente:

"El tormcnto que sc hace sufrir en la -
tortura es secguro, pero el crimen del --
hombre que lo sufre no lo es; esc desdi-
chado al que aplican tortura se preocupa

mucho menos de declarar lo que sea, que-

(28) Ibidem. Pdg. S54.
{29) ibiden. Pdg. 57.
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de libre.de.lo qbe sientef. (30

vcééribié su-

npfihl

"Una crucldad consngradn»ﬁor qi ﬂ;o entre. la
mayor partc. de las naciones, es’la tortura -
del rco se ‘finca-e¢l- procese,”-o-para-obligar-

‘1o 'a contestar™. (31) -

Para ¢l mencionado autor, la tortura ¢s una forma
para que ¢l reo confiese otros delitos quec pudo haber comcti-
do.

€1 maestro Carrillo Pricte cmite lo siguiente:

*Tu eres rco de un delito, lucgo es posible
que lo scas de otro ciento. Esta duda me --
oprime y quiero salir dc clla con criterio-
de verdad; las leyes te atormentan porque -
eres rco, porque pucdes ser reo, porquce yo-

quiero que seas reo". (32)

El "Diccionario Filoséfico", escrito por Francis-

co Marfa Aronet, cxaminé lo relativo a la tortura:

(30) Ibidem. Pig. 57.
(31) tbide=. Pdig. 60.
{(32) 1bidem. Pdg. 65.
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"Estando todos los hombres cxpuestos a la

‘violencia . o a laperfidia, destacan los -
crimenes. de.que. pueden ser las victimas.

Todos undnimamente piden ¢l castigo de --

los principales culpables y de sus compli

“'ces iy todos, no obstante, por unra compa-

L ;sién-que'Dios ha impreso en nuestros cora

zoncs, “s¢ declara contra los tormcatos ——

que se han dado a los acusados de quiencs

sc¢ requicre arrancar, alguna confesidn®.-

(33)°

Los acontccimientos mds sobresalientes de la épo-
ca moderna y que dieron la pauta para que.la tortura énpczarn

a desaparecer paulatinamente fucron:
El Descubrimiento y Conquista de América.

La Revolucién Tnglesa y la Revolucidn Francesa.

El descubrimiento de América ocurrié cl 12 de oc-

tubre de 1492, surgid ¢l centro comecrcial del Mediterrdneo al

TAtlinticc, tuvo..un beneficio de intercambio comercial y a la-

industria y surgicron nucvos avanccs a la investigacidn cicn-
tifica.

En Tenochtitldn sc consumd cn ¢l afio de 1521 du—-
rante csta fecha sus ticerras descubiertas quedaron al dominio
del rey.

En la Nucva Espafia se aplicaron las Leyes de Cas-—

(33) tbidem. Pig. 67.

23.



tilla, con algunas modificaciones, posterlormcntc se clnbura-

ron "Las Leyes de los Reinos de Indias" y.se: crcu e nnscao—

.de Indias con scde en Espafia.

Los espafioles se precocuparon.por "prbtugur'y'cvaﬂ”

. gelizar a los indf{genas"™, sin embargo, la mayor parte-delas=
24

cncomicendas sc dedicaron a explotar y maltratara los natura=

les, con ¢l pretexto de reprimir prdcticas de hechicerfa, no-
ebstante que cllo era competencia de la lnqQuisicién, la cual-
fué crcada cn Espafia en el afio de 1478, con cl préposito de -
perscguir a los herejes, funddndose para ello ua tribunal 1lla
mado ¢l Santo Oficio, que paso a la Nueva Espaiia por ordenes-—
de Felipe I!. Sc lc conocié como el Tribunal permanente de la
Inquisicién cn la Nueva Espafia.

"Nicoldis Eymerio escribe un manual de in
quisidores, que fué utilizado hasta que-
aparccié cn 1484 ¢l Cédigo de las Ins—--
trucciones para el Sante 0ficio, de fray
Tomds de Torquemada". (34)

Floris Margadant en su libro "Introduccién a la .-
Historia del Derecho Mcxicano™ comenta lo siguiente:

"Aspectos poco a menos de la Inquisicidn
fueron, empero los "familiares”, laicos-
fandticos, cspias al servicio de la fé,-
omikipotentes, la censura retrégada, la -
inhumana tortura {(agua, las cucrdas); la

prdctica de no comunicar al rco en todo-

(34) Jlornada Nacional Contra la Tortura, Comisidn Nacional de

Dercchos Humanos. 1991, Pdg. §3.
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caso la vigilancia'dc I§s conversncinnes
con loq dcfcnsorus, la- 1npnsib111dad de-
tachar a lns tcstxgos; la prohihxczén de
clcgir librcmcntc al aﬁcgado defensor.."

Y usndn en este ticmpo:.era-la -
hogucrn y quinn Ta chcutaba al scntcncLadu era la autoridad—
cstntnl.

.Los herejes no'eran quemados por la Inquisicidn.

La Tnquisicidén dejo de existir definitivamente en
las Cortcs de Cadiz en cl afio 1820.

Fn Europa sc produjeron dos revolucioncs sobresa-
lientes; la primera, que e¢s la que nos interesa en nuestro cs
tudio, fué la que surgid cn Jnglaterra cn 1688, coa la cual -
puso fin a las monarquias déspotas. Carles I de Inglaterra to
mo el poder en 1625 y cn 1638 tuvo su primer conflicto en su-
reinado, fué derrotado por cl Ejército Escocés que invadié In
glaterra. En 1642 se inicia la Cuerra Civil que era dirigida-
por Oliverio Cromwell, quicn derroto al rey finalmente conde-
nandolo a wmuerte; con este acontccimicnto sc suprimic a la --

monarquia y se constituyd una Repiibliea.

En 1653, Cromwell disolvid ¢l parlamento y se con
virtid en dictador; cuando muerec Oliverio en 1658, Carleos II-
implanta unr sistema mondrquico. Al rey Carlos 1! le sucede Ja
cobo I, quien era un rey ciatélico. En 1688, cl monarca bauti

(35) Ybidem. Pdg. 101-103.
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zd a su hijo en la iglesia catdlica, lo que provecé gran des-
contento en el pucble inglés, que era primordialmente protes-
tante, por lo que se levant$ ecn armas, logrando derrocar a Ja

cobo II, y llegé al poder Guillermo de Orange.

Durante esta dpoca, una vesz pruducxda la lndnpan

dencia de las Trece Colonias Inglesas en Ancrlca dcl Ncrte, -
se ecrearon los Estados Unidos de América ¥ fué la prlncra Rc—

piblica en ¢l Nucvo Contincnte.

£n 1789 sc promulgd la Constitucidn de los Esta--
dos Unidos de América, cn 1791, sc agregaron 10 articulos que
contenfan dercchos y garantias, prohibidndose asi la tortura,
ne obstantc que en la rcalidad era practicada por las autori-
dades, puesto que la declaracidén de libertad de los esclavos-
negros no fué aceptada completamente por los blancos que en -

su mayorra ostentaban el poder politico.

La Revolucidén Francesa acadbdé con la monarquia, su
funcién principal era la de obtener dinero para comprar lujos,
la tortura fué utilizada varias veces y se cometfan arbitra—-

riedades.

El pueblo cansado de tantos atropeclles cl 14 de -
julio de 1789 salid a la calle y tomd la prisién del Estado,-
que se le nombro la Bastilla.

En esc¢ mismo afio sc formdé la Asamblea de los Esta
dos, con ¢l objeto de otorgarle a Francia una Constitucidn,--
con cl nombre "Declaracidn de los Derechos Humanos y del Ciu-

dadano".

26.



Fn resumen, durante estos tiempos surgieron acon-
tecimientos sobrcqallcntus, quc sirvieron como base para que-

se protcglcrnn lcgnlmcn:c los Dcrcchos del hombre.

Cono podenos citar.en la Revolucién Francesa apa-

recis ”Dxllq of nghty

que_contenia los Derechos del hombre.
En Anurica_ln fués ln‘Constitﬁcién de los Estades Unidos de --

Amériha,:qn su-articulo octavo regulaba lo siguiente:

"No ‘se ecxigirdn fianzas excesivas, ni se
impondrin multas excesivas, ni se aplica
rdn castigos crueles o inusitados®. (36)

En Franclia, la declaracidén de los Derechos del --
hombre y del ciudadano, que aseguro la libertad, la propiedad
y la resistencia, sc contemplaba ecn sus dos primeros articu--

los de su Constitucidn al sefialar:

#1°.- Nadie puede ser castigado sino en-—
virtud de una Ley, establecida y promul-
gada anteriormente al delito”.

® 29.- Se presumc quec todo hombre cs ino
cente hasta que haya sido declarado cul-

pable®.

Y sancionaba con todo el poder al arrestar a.cual

quier persona. (37)

(36) Op. Cit. CARRILLO PRIETO, IGNACIO. Pig. 99.
(37) Ibidem. Pdg. 100. :
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CAPITULO - 1

LA-TORTURA

(o7



1.~ CONCEPTOS DE TORTURA

El primee problema que encontrames al referirnos-—
a‘la tartura,

utilizacidén de diversos vocablos que cons

tituyen el icha expresién.

- Cunsxdcrnrcnos por 1légica, estableccer la debida--—
precisidn del los siguluntcs términos, scgiin la Real Academia—

Espafiola:

"Suplicio';(Dcl.latin'supliclﬁn). siplica, ofren-

da, “tormento;

Tormentoi: (Del latin tormentum), angustia o dolor

fisicoj=y 7

Tortura: ’(ﬁcl laﬁin tortura), desviacién de lo --—

© . recto, oblicuidad, incilacidn. 2.-Accién

‘de "torturar ‘o atormentar. 3.-Cuestidn de

tormento. 4.-Dolor, angustia, pena o —-—«
afliccién grandes”. (1)

En las tres palabras antes descritas tencmos una-—
constante: Infligir un sufrimiento a un ser humano; cso si, -
con matizaciones que marcan ciertas difercncias, la nocién de
tortura adquiere un rango social cuando se le ubica en los —-

contextos de las diversas ctapas histéricas.

(1) Real Academia Espafiola, Dicciomario_de la_Lengua_ Espaiiola,
20a. Bd. Edit. Madrid (Espafia). Pdg. 1324.
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En . la Enciclopedia Mundial de Relaciones Interna-

cionales y las Naciones Unidas observamos lo siguicnte:

"Tortura.-Término internacional, método -

‘para forzar cl testimonio provocando do~

lor en el interrogatorio. Objeto dc con-

vencidn internacional que prohibe la ---

aplicacién de torturas en los prisione--

ros de guerra o la poblacidn civil de un

pais ocupado™. (2)

La Convencién contra la tortura ¥y otros tratos o-

penas crueles, inhumanos o degradantes (aprobada por la Asam-
blea General de la 0.N.U. cn la resolucidén 39/46 cl 10 de di-~

ciembre de 1984),define a la tortura de la siguiente manera:

®Tortura.—- Todo acto por el cual sc¢ in-
flija intencionalmente a una persona do
lorces o sufrimicntos graves, ya sean f1
sicos o mecntales, con ¢l fin de obtener
de €lla o de un tercero informacidn o -
una confesién, de castigarla por un ac-
to quc haya cometido, o de intimidar o-
coaccionar a esa persona o a otras, o -
por cualquier razén basada en cualquier
tipo de¢ discriminacidn, cwando diches -
dolores o sufrimientos scan infligidos-
por un funcionario ptblico u otra perse
na en ¢l ejercicio de sus funciones pi-
blicas, a instigacidén suya, o con su —-

consentimicnto o aquiescencia. No se --—

(2) JUAN OSHANEZY,

12a.

Edmund. Enciclopedia HMundial de Relaciones--

Intcrnacionales y Naciones Unidas. F.C.E. México, 1976. Pig. 1028.
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consideran torturas los dolores o sufri-
micntos 'que scan consecuecncia unicamente
de sanciones lcgitimas, o quc scan inhe-

rentes o incidentales a estas™. (3)

. Para que se de la figura de la tortura, segin la-
definicidn antes transcrita, e3 indispcnsable que, se provo--
que dolor o sufrimiente fisico o mental, que esa prdctica ten
ga un objetivo, quc cs obtencr la confesién de hechos propios
o bicn, informacidn relacionada con un tercero y, por dltimo,-

que. quien inflija la tortura sea un funcionario piblico u

otra persona ¢n cjercicio de funciones piblicas. Este idltimo-
clemento ticne primordial rclevancia para definir el maltrato

fisico o mental como tortura.

Lo anterior cs asi, ya que de no tener la calidad
de funcionmario piblico el torturador, cstariamos en presencia
de otro tipo de delitos, que pueden ser lesiones interciona—-
les que no tendrian ¢l objecto de obtemer una confesidn.

El objetivo de la tortura tiene importante rele-—
vancia en la definicién que de clla hace la O.N.U., ya que si
la tortura sc aplica como castigo de un delito, no sc conside
ra ilegal, sino que estd contemplada en la propia Lecy como un

medio de sancidén al delincuente.

2.- CONCEPTOS DOCTRINALES DE LA TORTURA

(3) Documentos Bisicos_sobre la Tortura. Edit. Comisién Nacio

nal de Dercchos Humanos. 1990. Pig. 89.
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Para el maestro Raiil Carrancd y Trujillo, la tor-
tura es una pena que causa dolor fisico; es irreparable, ade-
nds de ser desigual y que no mejora ni intimida al individuo,
sino que censtituye un efecto centraproducente, pucsto que re
vive en el delincuente los sentimicntos que lo llevaron a de-
linquir. (4)

El mérito del maestro Carrancd, afirma que la tor
tura es una pena que producc doler fisico, con lo que estamos
de acuerdo con el penalista ecn cita, puesto que la tortura no

¢s sélo una pena, sino también un castigo.

Alfonso Ma. de Acevedo, al opinar sobre la tortu-
ra dice quc dsta se opone a los principales derechos de la né
turaleza y a los solemncs ductos de las socicdades; adcmdis -~
condena su uso por los tribunales eclesidsticos para la averi
guacién de los delitos comunes y contra la religidn. (5§)

Rail Goldstein en su obra "Diccionario de Derccho

Penal” da una pequeiia definicién de tortura:

"Acto dec atormentar a un reo causdndole-
dolor corporal, con objeto de arrancarle
la confesién del delito que se le impu-—
ta". (6)

(4) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Derecho Penal Mexicano. !5a. -
Ed. Edit. Porrida. México, 1986.
{5) LIZT, FRAWZVOM. T
(6) GOLDSTEIN, RAUL. D
553: Za. Ed. Astrca. Bucnos Aires, 1983. pPdg. 235.
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Para Coldstein 1la tortura tienc como objeto 1tnica

“mente obtener la confesién de un delito, cs decir, se presupo

ne la.intervencién dé¢ una .autoridad en’ la investigacidn de he

chos delictivos.

Sebastidn Soler considera a la tortura como la --

coaccidn fisica o mental y lo es en la medida en que doblega-

la voluntad del quc ¢s sometido a tal naturaleza. (7)

El macstro Luis de la Barreda Solérzanmo rcaliza--

una excelente investigacidn del delito de tortura y scBala:

serva que es considerado un delito,

"Comete el delito de tortura el scrvidor-
piblico que, con motivo de sus atribucio-
nes, inflija a una persona dolores o su--
frimientos graves, sean fisicos o psiqui-
cos, con ¢l fin dc¢ obtener del torturado-
o de un tercero, informacidn o una confe-
sidn; castigarla por un acto que ha come-
tido o que se sospeche que ha cometido, -
coaccionarla para que recalice o deje de -
realizar una conducta determinada; o con-

cualquier finalidad®". (8)

Del concepto de tortura antes transcrito,

ésta se aplique como castigo por un acto comectido.

(7

(8)

SOLER SEBASTIAN. Derecho Penal Argentino, Tomo FI.
Buenos Aires, 1978. pig. 81.
DE LA BARRERA SOLORZANO,

sc ob--
independientesente de que

4a. Ed.

LUTS. La_Tortura en México. 2a.-

Edit. Porria, S$.A. México, 1990. Pdg. 193.

" 33.



3.- CONCEPTO LEGAL DE LA TORTURA

El articulo tercero de la Ley Federal para Preve-
nir 'y Sancionar la Tortura, publicada ca el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de diciembre de 1991, define lo siguiente:

"Cometc cl delito de tortura el servidor
piblico que, con motivo de¢ sus atribucio
nes, inflija a una persona dolores o su-
frimientos graves, scan flsicos o psiqui
cos con el fin de obtcner, dcl torturado
o de un tercero, informacidn o una confe
sién, o castigarla por un acto que haya-
comctido o se sospeche que ha cometido.-
No sc considerardn como tortura las mo--
lestias o penalidades que sean consecucn
cia finicamente de sanciones legales, que
scan inhercntes o incidentales a éstas,-
o derivadas de un acto legitimo de auto-
ridad*. (9)

Como comcntario al concepto de tortura que propo-
ne el ordenamicnto jurfdico antes citado es lo quec es acorde-
a lo scfialado cn el articulo 22, primer pirrafo, de la Consti
tucién Politica de los Estades Unidoes Mexicanos, el cual sefia
la:

*Quedan prohibidas las penas de mutila-
cién y dec infamia, la marca, los azo--

cretaria de Gobernacidn. 27 de diciembre de 1991,
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tes, loé;balds,;ii tormento de cualquier

especie;“1a’multaiexcesiva,..."

a).i Tortura Ffsicn;
b).- Tortura Psicolégica; y

c).- Tortura Farmacolégica.

a).- La Tortura Fisica.- Se aplica dircctamente ~
al cuerpo de la victima, cuya funcién principal es la de de--~
jar dolor, para vencer la voluntad de la victima,

b).- La Tortura Psicolégica.- Consiste ecn hacer -
que una persona prescncic sesiones de tortura aplicada a sus-
parientes e hijos, etc.

c).- Tortura Farmacolégica.- Es la aplicaciém for
zada de drogas psicotrépicas que se lc dan a una persona cn -
contra de su voluntad.

Citaremos algunos métodos de tortura fisica ¥y psi

coldgica que son utilizados por servidores piblicos.
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TORTURA FISICA

Elcctricidad.- Consiste en-la exploracién con -—-
clecctrodos puntiagudos, pinchos de ganado, enrecjados mctdli--

cos, camas de¢ mectal a las que son atadas las victimas.

Falanga.~ Golpear-~la-planta:de los. pics con:fnraiyv

punfnpié§; gofpes con porras,-

golpes icon é;l#gag de fusil, saltos sobre el estémago-

Teleféno.- EL torturador golpca con la palma de ~
su mano ¢l ofdo de ‘la victima, lo cual produce la ruptura de-
la membrana del timpano.

El torturador utiliza varios instrumentos como lo
son fierros calientes, dcido, accite caliente, viruta de fi--
bra de vidrio. etc.

Quemadura.- Son producidas con cigarrillos encen-—
didos, varas calentadas, accite caliente, dcidos, cal viva.

Submarino.- Consiste en la inmersién de la cabeza
de la victima en agua, hasta cl borde de la asfixia.

Submarino scco.~ Sc cubre la cabecza de la victima
con una bolsa de pldstico o una manta, o sc tapa la boca y -
lasx ventanillas de la nariz hasta llegar a la asfixia.
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Alopccln de trnccxén.— Ccmsxstc cn arrnncar el pe

lo. con monedns u’ utrns utcnsxllcs, extraeclcn de ufaside 1as—

manos o pxes.

l’l tehuacun.

nariz. dxcho Hquxdo el: cual provoca un:x scnsaclén dc desespe-,

racidn de: aho[,o, asflxia. : R el TRl d

-Como podemos observar, los métodos de tortura mds
comuncks si dejan vestigios de la violencia fisica cjercida en
un sujeto, pero también cxisten sofisticados mecanismos que -
en la actualidad suelen cmplecarsce, que no producen alteracio-
nes visibles ecn el torturado.

TORTURA PSICOLOGICA

Este tipo de tortura se¢ aplica amenazando al tor-
turado de causarle 2 é1 o a uno de sus familiares wmds cerca--
nos, un dafio on Su persona o posesiones; también sec da obli--
gando al torturado a presenciar cl maltrato o dafio fisico que
se aplica a uno de sus familiares. Los medios mds coaunes son:

La amenaza de causar dafio a un familiar.

Privacién decl sueiio.

Exposicién continua a la luz.

Permanecer incomunicado.
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Ejecucioncs,sinuladad.

Furias de detencidn

.Analizando cste tipo de tortura sc puede resumir-
que son de las quuAno dejan huella alguna apreciable por los-—
scentidos, en el cuc}po del torturado; cs decir, las amenazas-
son exitosas pues atemorizan al amcnazade, pero no operan cam

bio alguno en la piel ni en sus drganos internos.

TORTURA FARMACOLCGICA

Consiste en administrar cualquier tipo de droga--
que pucden ser pastillas, inyecciones, wariguana, cocaina, con
el propésito de tener a la victima en un cstado de indefen---
cién con el objeto de que no se de cucnta de lo que esta pre-

senciando por no encontrarse en su cstado normal.

Como pudemos observar la tortura es un hecho en -~
el que el investigador interrogader controla todo, y utiliza-
los medios que tiene a su alcance con tal de lograr su objeti
vo, como €3 ¢! amenazar a la victima con la pistola apuntada-
a la cicn, amcnazas e insultos, ia humillacién, son los meto-
dos mds comunes para demostrar a la victima gue el grupo de -
torturadores ticne poder absoluto y su trabajo consiste en ob

tener una confesidn o informacién, sin tener clemcncia.

§.- CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA



Dada 1la prdctica de la tortura a nivel mundial,--
considerada como violatoria de Derechos Humanos, hizo necesa-
rio que los organismos mundiales se¢ avocaran a regularla, lo-
que sc llevo a cabo a través de la Convencidn Interamericana-
para Prevenir y Sancionar la Tortura, de la Organizacién de -
las Naciones Unidas.

La Comisién General de esc Organismo, en su octa-
vo periodo ordinario de scsiones celebrado el 1° de agosto de
1978, ‘solicitd al Comitec Juridico Interamericano que prepara-
sc, en. coordinacidén con la Comisidn Intcramericana de Dere=—-
chos lHumanos, un proyecto de convencidén en la que se tipifica
ra a la tortura cowo un delito intencional.

El Conscjo permanente clevd dicho proyeccto a la -
Asamblea General la que, cn su décimo periodo ordinario de se¢
siones, aprobd la resolucidn AG/RES 509 (X-0/80),cuyoc pdrrafo
dispositivo establece:

"Transmitir dicho proyccto con su co--—-
rrespondiente exposicidén de¢ motivos y -
los votos cmitidos por los miembros del
Comité a la consideracidn de los Gobier
nos de¢ los Estados miembros para que, -
antes del 30 de abril de 1981 formulen-
las observaciones y comentarios al men-
cionado proyecto y los transmitan al --
Consejo permancate, a fin dc que éste -
iantroduzca ¢l proyccto de convencidén --
las modificaciones convenientes y los -

someta a la préxima Asumblea General'.(10)

{10) Documcntos Bisicos_sobre_la_Tortura. kEdit. Comisién Na--

cional de Derechos Humanos. 1990. pdg. 111,
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Una vez recibidas las observaciones y comentarios-
de los Gobiernos de varios Estados micmbros, cl Conscjo per-
manente inicid, por medio de su Comisidn de Asutos Jurfdicos
y. Politicos, el examen del proyccto de la Convencidn prepara
dé por el Comité Juridico Interamericano informando periddica
mente a la Asamblea General sobre la marcha de los trabajos-

y resultados.

El Conscjo permanente presentd a la Asamblea Gene-
ral en cl Décimo Quinto pericdo ordinario de sesiones un nuc

vo informe sobre estec importante tema.

El 6 de dicicmbre de 1985, fué aprobado por la Con
vencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
los estudios y propucstas hechas para considerar como un de-~
lito la tortura, previendo su sancién a nivcl mundial, crite
rio que est4 vinculado con lo dispuesto en la Convencién Ame
ricana sobre los Derechos Humanos, en el sentido de que na--
die debe ser somctido a tortura ni a penas o tratos crucles,

inhumanos o degradantes.

Reafirmando que todo acto de tortura u otros tra--
tos o penas crucles, inhumanos o degradantes constituyen una
ofensa a la dignidad humana y una negacién dec los principios
consagrades cn la Carta de la Organizacién de los Estados --
Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son viola-
torios de los Derechos Humanos y libertades fundamentales --
proclamados en la Declaracién Americana de los Dercchos Huma
nos del Hombre y en la Dcclaracidn Universal de los Derechos

Humanos.

El objeto principal de cstd Convencidn es la de --
prevenir y sancionar la tortura.
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5.1.~ CONCEPTQ DE TORTURA QUE CITA LA CONVENCION

"Tortura todo acto recalizado intencionalmente por
el cual se inflijan a una persona pena o sufrimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacidén criminal, como medio -
intimidatorio, como castigo personal, como mcdida preventiva-—

como”pena o cualquier otro fin®". (1t)

Kn la definicidn que nos ocupa, considero que de-
ja fuera los actos intencionales por los cuales un servidor -
piiblico inflija a una persona un dafio fisico o mental, sin -
que exista como objetivo una investigacidén criminal, esto e¢s,
cuando un sentenciado cs acosado por un custodio, que no bus-

ca o tiene como meta la investigacidén crimimal.

Sc entenderd también como tortura la aplicacién -
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personmali
dad de la vietima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no cause dolor fisico o angustia psiquica.

No cstardn comprendidos en el concepto de tortura
las penas o sufrimicntos fisicos o mentales que Sean dnicamen
te consccuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siem
pre que no incluyan la recalizacién de los actos o la aplica--
cidén de los métodos antes descritos.

5-2.- SERAN RESPONSABLES DEL DELITO DE TORTURA

(11) Ibidem. Pdg. 113.



"a).~Los empleados o funcionarios piblicos que ag

tuando en ese cardcter ordenen, induzcan sus "

comisidén, lo cometan dircctamentc o ﬁue:pu——

diendo impedirlo no lo haga.

b).~ Las personas que a instigacién de los funcio
narios o emploados piblicos ordenen o induz-
can a su comisién, que lo cometan directamen-
te o scan cémplices de algidn medio de tortu-~
ra". (12)

El hecho de haber actwado bajo dJrdenes superio--

res no eximird de la responsabilidad penal que corresponda.

No sc invocard ni admitird como justificacidn del
delito de tortura la existencia de circunstancias tales como-
ostado de guerra, amenaza dc guerra, estado de sitio o de —--
cemergencia, conmocidén o conflicto interior, suspensidn de las
garantias individuales, la inestabilidad politica u otras ---

emergencias o calamidades pidblicas.

Ni la peligrosidad del detecnido o penado, ni la -
inseguridad del establecimiento carcelario o penitenciario --

pueden justificar la teortura.

5.3.- OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
PARA PREVENTIR LA TORTURA

{12) TIbidem. Pdg. 114.
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Los ‘Estados integrantes de.la. 0.E:A.
rdén de que todos los actos de torﬁprﬁ:y‘los,intentas de come—
ter tales actos constituyan delitos dbnfd L)

“Derecho Pe=
nal, estableciendo para castigarlﬁs sanciones:sever

men en cucnta su gravedad.

Tgualaente, los Estados ‘Parte 3 d
efectivas para prevenir y sacionar, Sdic-vé:s.',ot(':»rbvs tratos o pe
nas crueles, inhumanos o degradantes “én éi'ﬁﬁﬁitd'dc'su Juris
diecidn. (13) :

Los Estados Parte tomardn wmedidas para que, cn el
adiestramiento de Agcntes de la Policia y de otros funciona--
rios piblicos reponsables de la custodia dc las personas pri-
vadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los ~
interrogatorios, detenciones o arrestos, sc ponga especial én
fasis en la probibicién del empleco de la tortura.

Igualmente, los Estados Parte tomardn medidas si-
milares para evitar otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Los Estados Parte garantizardn a toda persona que
denuncie haber sido sometida a la tortura en el dmbito de su-
jurisdiccién el derecho a que el caso sca examinado imparecial

mente.

Asimismo, cuando cxista denuncia o razdén fundada-
para creer que se ha cometido un acto de tortura en el dmbito
de su jurisdiccién, los FEstados Parte garantizardin que sus --

(13) Ibidem.Pdg. 115.

Se:_asSCgura-——
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respectivas auébr[dades procederdn de oflcio y'de‘innediato a
“realizar una_ investigacién sobre el caso y a* 1n1c1ar, cunndo-
correspnnda, cl rnapcctxvn proceso pnnal

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno-
del respectivo Estado y los rccursos que éste prevé, el caso-
podri ser sometido a instancias internacionales cuya comﬁctcg
cia haya sido aceptada por esc Estado.

Los Estado Parte sc compromcten a incorporar cn.-
sus Legislaciones Nacionales normas que garanticen una compen
sacidén adecuada para las victimas del delito de tortura.

Nada de lo dispucsto en este articulo afectard el
derccho que puedan tener la victima u otras personas de reci-
bir compensacién en virtud de la Legislacidén Nacional existen
te.

Ninguna decclaracién que se compruche haber sido -
obtenida mediante tortura podrd ser admitida como medio de --
prucba en un proceso, salvo cn el que s¢ siga contra la perso
na o personas acusadas de haberla obtenido mediante actos de-
tortura y unicamecnte como pruchba de que por esec medio ¢l acu-
sado obtuvo tal declaracién.

5.4.- MEDIDAS QUE SE TOMARAN PARA ESTAULECER COMPE-
TENCTA RELACIONADO CON EL DELITO DE TORTURA
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“"a).~- Cuando la tortura haya sido cometida en el-

“dmbito de su jurisdiccién;

b).- Cuando cL:preshnto‘dc
2 cioné}jdad; «

c).- punnqérquQchin ‘gsea naciopal de'csérﬁségdo
y éste lo. considere apropiadon.’ (14)

Todo Estado Parte.tomardi ademis las medidas nece-
sarias para establecer su jurisdiccién sobre el delito descri
to en la presente Convencidén cuando ¢l presunto delincuente -

se¢ .encuentre en ¢l dwbito de su jurisdiccidn.

La presente Convencidn no excluye la- jurisdiccién
penal cjercida de conformidad con el derccho interno.

5.5.— EL PROCEDIMIERTO DE EXTRADICCION

Los Estados se¢ comprometen a incluir el delito de
tortura como caso de extradiccién en todo tratado de extradic

cién que celebren entre si en el futuro.

El Estado Parte que subordine la extradiccidén a -
la existencia de un tratado podrd, si recibe de otro Estado -

Parte con el que no tienec tratado una solicitud de extradic--

{(14) 1bidem. Pig. 116.
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cién, considerar la prescntc Convencién como 1a bnsc Jur[d]cn

necesaria para la cxtrudiccxon referente al dclxto de l:ort:ura."

La extradiccién estard sujecta a las den;is condicio L1 cxxgi
bles por ¢l Derecho del Estado rcquerxdo.,

Los Estados Parteiquc:no: quhurdl en 1 extrndic;

cién a la existencia de un tratado recanocerdn diehos 'delnos'

como casos de extradiccién entre cllns, q rcaerva de las' con—'

diciones exigidas por el Dcrecho dcl Estado r'querido

No se concederd la extradiccidén ni se procederd a
la devolucidén de la persona requerida cuandn haya presuncidn-
fundada de que correc peligro su vida, de que serd sometido a-
tortura, tratos crueles, inhumanes o degradantes o de que se-~
rd juzgade por tribunales de excepcidn o ad hocen el Estado -
requiriente. (t5)

Cuando un Estado Parte no conceda la extradiccién,
someterd ¢l casos a sus autoridades competentes como si el de-
lito se hubiera cometido en el dmbito de su jurisdiccidn, pa-
ra efectos de investigacién y, cuando corresponda, de proceso
penal, dec conformidad con su Legislacidén Nacional. La deci---
sién que adopten dichas autoridades seri comunicada al Estado
que haya solicitado la extradiccidn.

La presente Convencidn deja a salvo lo dispuesto-
por la Convencidn Americana de Dercchos Humanos, por otras --
Convencioncs sobre la materia y por el estatuto de la Comi---
sién Interamcricana dc Dercchos Humanos respecto del delito -
de tortura.

{(15) 1bidem. Pdg. 117.
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Los Estados ?ﬁrte”sc conprpncCcn alinfornar a la~
Comi.sién'Intcr}mc»ricana de'Derechos Humanos acerca de las me-
didasrLégislativds, Judicialé$,_Ad-iﬁistrativas y de otro or-

den que hayan adoptado: en aplicnéién de la presente Convencidn.

Concluyendo, la Convencidn antes mcncionada tiene
como’ propdsito:principal ¢l de proteger los Bercchos Humanos-
asi como prevenir la tortura, ¥y en su caso castigar al servi-
dor piublico que la realice ordenando scan cubiertos los daiflos
causados al torturado, con un procedimiento rdpido y sin vi--
cios previnicndo también la corrupcién que es uno de los gran
des problemas que cncontramos.

Como obscrvamos, la tortura es un medio de coaccdn
que la realiza cualquier servidor piblico, con el propésito =
de obtener una declaracidn falsa, o, simplemente como vengan-

za de una persona que este bajo su custodia.

Para evitar todo cste tipo de discrepancias y co-
rrupcidén considero que todo servidor piblico sca contratado--
previa seleccién minuciosa, que sca una persona preparada, de
preferencia con estudios superiores, para lo cual ¢s necesa——
rio sc ofrczcan salarios decorosos, en cstas condiciones e¢s -

posible erradicar todo este tipo de atropellos.

Como podemos deducir de lo anterior, es incucstig
nable la preocupacién a nivel mundial de prevér la tortura a-
fin de salvaguardar los Derechos Humanos ya que la multicita-
da Convencién Interamcricana tiene como objetivo principal el
de prevenir la tortura y castigar a quicn la rcalice, asi co-
mo tomar las medidas para prevenir todo tipo de coaccidén ha--

cia los individuos.
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6.- CONCEPTO DE TORTURA QUE PROPONEMOS

En mi opinidn, las definiciones de tortura que hs
mos tratade no abarcan todos los posibles casos de coaccidén -

fisica o mental, por lo cual propongo la siguiente definicién:

Al respecto considero que por tortura se
debe entender todo acto por medio del —-
cual un servidor piiblico ejerce presién-
fisica o moral a una persona, para obte-
ner una confesién de un delito o informa
cién de clla o de un tercero, o bien, --
puede no tenct un objetivo especifico --

mis que el de maltratar a un detenido.

6.1.- ELEMENTOS DEL CONCEPTO ANTES CITADO

a).- Servidor Piiblico.- Este clemento es sine qua
non, toda vez que si la tortura la 1lleva a -
cabo una persona que no tienc esa calidad, -
estariamos en prescncia de otro tipo de deli

to.

b).~ Intencionalidad.- Es necesario que el sujeto
activo tenga el animo de ccasionar dolor y -

sufrimiento al torturado.

c).- El1 Objetivo.~ Primordialmente déhc'cxlstir——
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como ob;ccivo dc una tortu a, - el obtcncr 1a-

cnnl‘csxon de heehas propxos,

cnganza ine-—
flije danos norporales "s't'e._ba'jo su-
custodia. )

Ademis, obtener informacidn, latertura sirve pa-
ra tratar de qucbrantar cspiritus rcbeldes y para atemorizar-
a la poblacién, la tortura c¢s la dnica técnica de "investiga-
cién" de los delincuentes transforaados en policias.

Para resumir, nos preguntamos ;Qué quercmos al es
tar hacicndo nuestra investigacién, de lo que antes se calla-
ba por temor o sc¢ guardaba con rencor?. En esta época se ha -
roto el silencio, y tal vez recupercmos en forma colectiva la
condicién humana y que no siga la tortura.

o blcn 1nfor”cs—"

49.



CAPITULO 1711

LOS DERECHOS HUMANOS

€}



1.- LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO PENAL

Los Dercchos Humanos son inherentes a la naturale
za humana sin los cuales neo se puede vivir como persona, que-

¢l Estado estd obligado a respetar, proteger y defender.

Ahora bicen, el hombre es umn ser sociable, la vida
del ser humano, es estar siempre en contacto con los demds in
dividuos de la socicdad. Pero para que pueda existir un tipo-
de vida en comin y pueda haber un tipo dc orden, es necesario
una regulucién a esa vida en comin, en donde surge 1a necesi-
dad del Derccho.

El Derecho es un conjunto de normas de vincula---
cién bilateral, imperativas y cocrcitivas.

Toda vez que el Dereche cs en csencia normacién y
limitacién a la conducta humana, pensamos de que no pucde co-

cexistir con la potestad libertaria del ser humano.

$i el Derecho no se tomara como un supucesto de —-
que ¢l hombre es libre, no podria sancionmar los actos humanos
que contradicen las normas juridicas, pues sin libertad no hay
responsabilidad, y sin ¢sta no se puede justificar la coac-—-

cién piblica que sanciona ¢l incumplimiento de la norma.

Los Derechos Humanos fundamentalmente se basan en
las necesidades de los individuos para vivir en una forma de
corosa y civilizada, para que cada hombre reciba proteccién -

y respeto. Los Derechos Humanos son fundamentalmente en nucs—

51.



tra opinién, creemos que-sin c¢llos no podriamos vivir cemo se
res husanos. & )

Lions Sighoﬁ}t, nos define a los !'!er;ccim's 'llumanns:

"Los Dercchos Humanos pueden definirse -
como-un conjunto de prerrogativas que --
permiten al individuo desarrollar su per
sonalidad. Estos Derechos imprescindi---
bles; cita aqui ¢l predmbulo de la Recla
racidn Universal de las Naciones Unidns’,
inalineables, inhercntes a todos los ~--
micmbros de la familia humana, son el --
fundamento de la libertad, de la paz y -

la justiecia cn el mundo". (1)

Los origenes de los Derechos Humanos nos remontan
al afio 1215, en donde los faroneses Ingleses obtuvieron de —-
Juan Sin Tierra, la obligacién de respetar las libertades in-
dividuales y a gobermar, estando integrado por un conscjcro -
comiin del rcino, compuesto de padres laicos en donde cran re--

presentados por los sibditos ante el principe.

En el Siglo XVII, ecn Inglaterra aurgiceron varias-
batallas con el préposito de defender los Dercchos de los In-
gleses contra la falta de respeto hacia esos Derechos, tenien

do como resultado dos documentos importantes:
"ta Petitidn of Right" de 1628, y el "Bill of Right" de 1689,

(1) LIONS SIGNORET, MONIQUE y otros._Veinte afios_de_Evolucién
de los Dercchos Humanos. UNAM. Iastituto de Investigacio-

nes Juridicas. 1974. Pig. 480.
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Estos’ docunentus no ‘definfan a los Derechos Huma-

nos, puro si tcnIan la flnalidad de reparar el dafio per aedio

En-Francia:Rousscau tuvo una gran influcncia en -~

laiTesis“Juridico- Politica, en-donde afirma en el Contrato So-

3 cxal,que el hombre vivia en un principio en estado natural, -

.pero:con-el transcurso del tiempo fueron marcando difercncias

v entre-Los. individuos, y es catonces cuando surgen las discre-

pancias.entre ¢110s, y para cvitar cstos conflictos, los hom—
bres de ecsta época, elaboraron un pacto de convivencia, esta--
bleciendo de esta manera la socicdad civil.

Rousscau comenta lo siguiente:

"La transicidén del estado natural al es-
tado civil, produce cn el hombrc un cam-
bio muy notable, sustituyendo en su con-
ducta la justicia al instinto y dande a-
sus acciones la moralidad de lo que an-—-
tes se carecia. FEl hombre picrde su li--
bertad natural y ¢l derecho ilimitado a-
todo cuando desea y puede alcanzar, ga--
nando en cambio la libertad civil y la -
propiedad de 1o que posee”. (2)

Limitaban asi, a los integrantes su propia activi
dad y se restringen los dercchos naturales. Al crearse la so
cicdad civil, segin Rousscaun, cn oposicidén al estado de la na
turaleza, surge la autoridad suprema cuyo titular cs la comu-

(2) ROUSSEAU, JUAN JACOBO. El Contrato Social. (Trad. EVERAR-

PO VELARDE). UNAM. 1983. rdg. 27.
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nidad, capaz de imponersc a los individuos llamada voluntad--

general 'y cita lo siguiente:

"Cada uno pone en comiin Su persona y --—
todo su poder bajo la suprema direccidn
de la voluntad general, y cada miembro-
es considerado como parte indivisible -
del todo". (3)

La persona piblica que se forma por la unién de -

todos 8¢ denomina Estado, y los integrantes sc les conoce co-—

mo pucblo.

El maestro Burgoa comenta:

"Siendo ¢l poder ¢l Estado soberano es-
to e3; no existiendo sobre ningun otro,
se imponc asimismo en el orden juridico
limitacioncs de derecho,c¢s decir, obli-
gatorias siendo parte de estas limita—-
ciones las garantias individuales o de-
rechos fundamentales del individuo o go
bernado que reconoce {como Constitucién

vigente)". (4)

Reafirmando lo anterior Tomuschat Christian, cita

lo gque a continuacién sc menciona:

{3) Ibidenm.

{4) BURGOA IGNACIO. Las Garantias Individuales. Edit.

Pig. 27.

$.A. México, 1985. 17a. Ed. Pdg. 9t.

Porria,
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"A partir del Siglo XVII y aitin mds en el
Siglo XVIIl sec impone la idea del Estado
soberano en su territorio el cual, sin -
ningdn tipo de limitaciones, objctivos -
fijados de antemanoc poscec poder supremo-—
de decisidn dentro de sus limites de do-
minio, tanto territoriales como persona-
les. Manifiesta que habfia nccesidad fren
te a un tal Fstado omnipotente, que a ——
principio era capaz de cualquier accidn,
de medios Juridicos de defensa mds fir--
mes y mds amplios. El nacimiente del Es-
tado soberano coincide asf con ¢l de los
Dercchos Humanos®. (5)

Con el transcurso del ticampo s¢ destruye en Fran-—
cia el regimén mondrquico, absolutista y se implanta el demd-—

cratico individualista y repiblicano.

¥l documento sobresaliente de la Revolucidn Fran-
cesa fué la "RNeclaracidén de los Derechos del Hombre y el Ciu-
dadano" de 1789, en dondc menciona una serie dc garantias in-
dividuales.

En esta Declaracién se consideraba a los indivi--
duos como objeto csencial y idnico de 1la proteccidén del Estado.

Durante la Segunda Guerra Mundial ante tantas ano
malias. y desgracias propusicron a ia Comunidad Internacional-

que debia velar y proteger los Derechos Mumanos, y como consg

(5) TOMUSCHAT, CHRISTIAN. Derechos Humanos desde_el punto de-




cuencia al problema que sec vivia 1a‘0rgaﬁizaci6nﬂdq las Nacio:

nes Unidas les otorga el cardcter !nternﬁ ional

chos Humanos.

En 1941 Roosevclt; ensu
de los Estados Unidos de Nortedmeri
so de su Pais:

“Para el mantenimicnto de la paz y. ¢l or
den Internacional se requerf{a esencial-——
mente de proteger al hombre en sus dere-
chos fundamentales". (6)

En 1948 la Comisién de Derchos Humanos de las Na-
ciones Unidas aprobdé ¢l proyeccto de la Declaracién Universal-
de los Derechos Humanos, fué el primer documento que se tiene

a nivel Internacionmal.

Pedro Pablo Camargo, hace un comentario respecto-

a los Dercchos Humanos y nos dice:

"Los Derechgs Humanos son facultades --
propias que todo ente humano ticne por-
el hecho de scr. Tales facultades son, -
al mismo tiempo, las gque el hombre tic-
ne como c¢nte individual y como ente so-

cial, esto es, como miembro dec¢ la socic

{6) FRIAS YOLANDA. Logros Juridicos Internacionales cn Matc—-

s. En Organos de la Ba
rra de Abogados Mexicana. Héxico, 1979. Pdig. 73.
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dad, ‘la cual es cl conjunto dé:lns seres

humanos que habitan’la tierra”.(7)"

Hacicndo alusidn a 1n n laracxon Unlvch\l de De

rechos Humanos, .cn donde regula. los os_posxtivos, a la-

realidad.son prupueﬁtns parn la . prntecci de los " Derechos flu

manos.

Maurice CGranston en su libro los ‘Derechos Humanos
hby, hace un estudio relacionado’con’los 'Derechos:

"Un Derecho positive es necesariamente-
obligatorio pues si no cs asi no puecde-
ser un Derecho positivo". (8)

El maestro Carpizo nos da su opinidén acerca de la
proteccidn de los Dercchos Humanos:

"ta Constitucidn Mexicana y la Conven~--
c¢ién Americana sebre los Dercchos Huma-
nos cstin basadas en la misma filésofia
politica, y por lo tanto sc encuentran-
miltiples coincidencias y congruencias-

entre los dos documcntas®.(9)

(7) CAMARGO PEDRO, PABLD. La Proteccidn Juridica de los Derechos
¥y la Democracia de Amcrica. Ed. Excelsior.S.C.L. México, 1960 Pig. 3.

(8) CRANSTON, MAURICE. Los Derechos Humanos Hoy. Ed. Trillas., México, 1963
Pdg. 43.

(9) CARPIZO, JORGE. Los Tratados sobre los Derechos y la Legisla-
cidén Mexicana. UNAM. México, 1981. pdg. 36.
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En nuestro Pais, para que surga la obligatoriedad
dc los tratados y cualquier Ley, que protegan los Derechos Hu
manos, sera necesario encontrar el fundamento cn la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

3 Nuestra Carta Magna fundamcnta lns Lcyc.: decl Con-
greso de la Unidnm que conocen de c¢lla, y lus tratados .

En nuestro Pais para que tengan obligatoricdad -~
los tratados y cuwalquier Ley, que su funcidén principal sea la
de proteger los Derechos Humanos, es necesario tener en cuen-

ta el fundamento Constitucional.

Dicho fundamento sc¢ cncuentra regulado en el nrt_i_
culo 133 de la Constitucidn, en donde fundamenta las Leyes --
del Congreso de la Unidén para que emanen de ella, y los trata
dos que celebran con el Presideate de La Repdblica, que ten—-
drdn que scr aprobadas por ¢l Senmado y serdn Ley Suprema de -
toda la Unidn.

De tode lo que hemos hablado relacionado con los-
Dercchos Humanos, los intreduciremos al Derecho Penal ya que-
hay una estrecha relacidn.

De Lo anterior se puede resumir que ¢l Dereccho, -
surge de las necesidades de proteger a la sociedad. Ya que el
orden juridico debe garantizar la obligatoricedad y oponerse a
los abusos.

El maestro Castcllanos Tena, nos da una defini---

cién de Derecho Penal y lo conceptia asi:
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“"Rama del Derecho Piblico interne relati
vo a los delites, a las penmas y a las me
didas dec seguridad, que ticne por objeti
vo inmediate la crecacidn y la conserva--
cién del orden sociai". (10)

AL Derecho Procesal Colin Sdnchez lo cenceptioa de
la siguiente forma:

®EL conjunto de normas que regulan y de-
terminan los actos, las formas y for-ali
dades que deben observarse durante el --
procedimiento, para hacer factible la --
aplicacidén del Derecho Penal sustantivo“.-

(11)

Reafirmando Sergio Garcfa Ram(rez, nos da la si--
gulente definicidn de Derccho Penal:

"Sigue siendo el Derecho Penal, asfi sus-—
tantive como adjetive y ejecutive, por -
encima de cualquier otras ordenes Juridi
cas, ¢l cscenario critico de los Derchos
Humanos. Acaso por ser cl derccho de les
delitos y de las penas cl refugio clemen
tal, inderogable, de la dignidad del hom
brec, en él cobre pcculiar intensidad y -

alianza mas doloroso dramatismo la ac---

(10) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Lincamicntos Elcmentales de-

Derecha_Penal. 21. Ed. Edit. Porrda, S.A. México, 1985.P3g.19.
{11) COLEN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimien




cidn autoritaria del Bstadd.,t adquiere-
alzado vigor, en contra partida‘la resi-
dencia a la opresidn por la socicdad 'y -
por el individuo™. (12)

El Derccho Penal. ticne como. funcidn princ{phl im—
poner limitaciones a la persona cuando hninfringido alguna —--
norma Juridieca que va cn contra de 1a socicdad y su funcién -
¢s represiva al castigar las infracciones cometidas por uma -
posible comisién futura por lo que es de naturaleza preventi-

va.

Asl como también protege los bienes juridicos ne-
cesarios para la convivencia humana, toda norma Juridica Pe--
nal, contiene Juicios Vitales, que pueden ser la proteccidn a
través del poder coactivo del Estadc represcntado por la pena
piblica, y estos bienes juridicos pueden ser la vida, las ga-

rantias, la proteccién a los Dercchos Humanos, etc.

El Derccho Penal ticne conceptos bdsicos los cua-
les son el delito, la pena y las medidas de seguridad.

A continuacidn de una mancra muy superficial dare
mos algunas definiciones de lo que es delito, pena y medidas-
de scguridad:

La palabra delito deriva del verbe lati-
no delinquiere, que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del-

(12) GARCIA RAMIREZ, SERCI10. Los Derechos Humanos y el Dere--

cho Penal. Pdg. 13.
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V.sepdérqxsgﬁalndb por 1a 1cy.

qugci'lo*défin
dica y culpable. )
- )

mer- pdrrafo

"Delito es ¢l acto u omisiones que san——

cionan las Leyes Penales™. (13)

La pena, la cncontramos en la lengua latina, en -

donde establece que "pocna" significa cactige, ¢l maestro Eu-
qQ A

genio Cucllo Caldn quien dice:

"La pena es un sufrimicnto impuesto -—
por ¢l Estado, en ejecucidén de una sen
tencia, al culpable de una infraccidn-—
penal”. (14)

La justificacidn de la pena reside en la neccesi--
dad, para wantcncr cl orden juridico, entcndiéndose como una-

condicidén fundamental para la convivencia humana.

{13) Cddipgo Penal para cl Distrito Federal. Edit. Porrda. 47a.
Ed. 1990. Pig. 9.

(14) CUELLO CALON, EUGENIO. Derecho Pcnal. Edit. Nacional. Mé
xico, 1961. Pdg. 579.
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. Bugenio® "Cuells Calén,rtnnﬁién'ncs a Lng defini-

e 1eique”cs pena: : -

cién:

wEs el mal que ¢l duez inflingé al delin

- cuente a causa de su delito’, " para hxpfg

sar la reprobacién social coh;}éspucto
al auto y al autor". L

Hay dos tcorias que justifican ‘e

pena pucden scr absolutas y relativas:

"Absolutas.- Regulan a la pena que care
ce de finalidad prdectica, se aplica por

la exigencia de la Justicia Absoluta".

La pena justa es consecuencia del delito comectido
y el|delincuente la debe sufrir, ya que es la forma de repara
cidn o de retribucién del dafdo causado.

"La Teoria Relativa.- Es ¢l medio ncce-
sario para asegurar la vida de la socie
dad, cn donde se asigna a la pena una -
finalidad en donde se encucntra su fun-
damentacidén. El sentido de 1a pcna con-
siste cn imprevenir que sc cometa a fu-

turo acciones punibles®.

Montesquicu consideré a la pena que debia ser de-
humanidad, proporcionalidad y utilidad. Cesarc Beccaria con -
su (1ibro "De los Delitos y de las Penas” (1764), toma como an

tededente la teorfa del Pacto Social, desarrolla una serie de
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prcgranas ¥ de: rcfor-u 3

Posteriormente/ surge - la Escuela Cldsica con Fran-

ieds ‘Carrancd; quien scfala que’ 13~ pena debe”ser proporcio--
~mal®alideliter :

La Escucla Positiva con Cesar Lombroso, Enrico Fe
rri y Rafael Gdrofalo, considera Lombroso que el delincuente-
es un loce, un enfermo; Ferri dice que si bien la conducta hu
mana se¢ encucntra determinada por los instintos heredados, de
be tomarse cn cucnta también el medio ambicente; Gdrofalo por-
tiltimo, comsidera como delito la conducta humana, que contra-—
ria a la Ley Penal, pugna por la rechabilitacidn del delincuen

te.

Las medidas de scguridad presuponen la prescrcia-
de un hecho antijuridico, y son impuestas por una sentencia -

judicial y en base a un proceso jurisdiccional.

2.~ EL OMBUDSHAN

El Ombudsman nacié en Suecia con la Constitucidn-

de 1809, con el fin de cstablecer un control adicional para -
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el cumplimicnto de las leyes, supervisar como €stas cran real
mente aplicadas por la administracidén, y crear un nuevo cami-
no, d4gil y sin formulismos a través de los cuales los indivi-
duos pudieran acudir a quejarse de las arbitraricdades y vio-
laciones cometidas en su contra por autoridades y funciona---

rios.

Mdis de cicn afios después de su creacidn, el Om---
budsman fué adoptado por primera vez, por otro Pais que no --
fuera Succia, por Finlandia, en su Constitucidn dc 1919. Mis-
de tres decenios después el cjemplo fué scguido por Dinamarca.
En 1962 sec adwitié por Nucva Zelanda y fué la primera vez que
sce instituyd en un Pais fuera de Escandinavia. Pero a partir-
de esta fecha es una Institucidédn quec comienza a ser auy estu-
diada y discutida en los Congresos y Simposios Internaciona--
les y es adoptada, ya sca nacional o localmcnte por Paises co
mo Cran Bretafia, Cdnada, Francia, Italia, Portugal, Espafia, -
Costa Rica y Guatemala.

En ¢l mundo lbercamcricano se va abriendo camino-
la figura del Ombudsman: En Portugal em 1975 con ¢l nombre de
promotor de Justicia, en Espafa cn 1978 como cl Defensor del
pueblo, en Costa Rica en 1982 como la Procuraduria de los De-
rechos Humanos.

Las caracteristicas del Ombudsman som las siguicn
tes:

"a).- Elcccidn por un Parlamento consti-~
tuido democraticamente; b).- Nombramicn-
to del Titular del drgano de una persona
neutral politicamente; ¢).~ Actuacisn in

dependiente de cualquicer otro tipo de &r
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gann, d).- Acceso directo de la ciudada-
‘nia al érgano cn forma ripida y sencilla;
e).-.Investigacién de los hechos declara
dos e¢fectuada en forma sumaria ¢ infor--
mal; f).- Control de distintas adminis-—
tracibnes. incluidas las de justicia y -
la'militar; g).- Elaboracidén de un infor
m¢ ‘anual o extraordinario que contenga ~
el resultado de su actividad y sca dado-
a conocer al! parlamento; y k).~ Poder --—
sancionario sobre los funcionarios y ---
atribuciones para recomendar la aplica-—

" cién de sanciones". (15)

Como podcemos observar ol Ombudsmun se asemecja con
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, en donde ambas tie-
nen facultades de investigacién, facultad dec pedir toda docu-
mentacidn relacionada con ¢l caso, recibir todo tipo de que--
Jjas que esten rclacionadas con violaciones a los Derechos Hu-

manos, los servicios que prestan ambos son gratuitos.

A pesar del crecimiento acelerado de la multicita
da Institucidn, cn numerosos ordenamientos cuntcmporéneo§ a -
partir de la Scgunda Posguerra, inclusive en las Legislacio--
nes de varios Paises gue estan en vias de desarrollo, han si-
do sobresalicntes los intentos Legislativos de introducir cs-
te Organismo.

3.- CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER-
CUMPLIR LA LEY (Adoptado por la Asamblea General de la --
0.H.U. cn la resolucidn 34/169 cl 17 de diciembre de 1979).

(15) Comisidu_Nacional de_Rerechos Humanos. 90/3 Pdg. 46.
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La Asamblea General consideré cntre los propési--—
tos proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, figura la-
realjszacidén de la cooperacidn internacional en el desarrollo-
y estimulo de los Derechos Humanos y las libertades fundamen-
tales de todos, sim hacer distincién por motivo de raza, sexo,
idioma o religidn.

Recordando, asimismo la declaracién sobre la pro-
teccidén de las personas contra la tortura y otros tratos o pe
nas crucles, inhumanos o degradantes, aprobada por la Asam—--
blea General en su resolucién 34/52 (XXX) de 9 de diciembre -
de 1975,

Conciente de las importantes tarcas que los fun--
cionarios cncargados de hacer cumplir la Ley llevan a cabo —-
dignamente y de conformidad con los Derechos Humanos.

Conciente de que cxisten

portantes principios y
requisitos previstos para el desempefio humanitario de las fup
ciones de¢ aplicacidn de 1la Ley a saber:

"]l.- Que a igual que todos los organismos
del sistema de justicia penal, todo érganoc
de aplicacién de la Ley debe ser represen
tativo dec la comunidad en su conjunto, --
obedecerla y responder ante c¢lla; Il.-Que
¢l mantcnimiento efectivo de las normas -
éticas por funcionarios encargades dec ha-
cer cumplir la Ley depende de la existen-
cia de un sistewa de Leyes bien concedido,
aceptado popularmente y humanitario; 1TT.-
Que todo funcionario encargade de hacer -

cumplir la Ley forma parte del sistema de



justicia penal, cuyo objetivo consiste -
en prevenir el delito y luchar contra la
delincuencia, y que la conducta de cada-
funcionario del sistcma repercute cn el-
sistema cn su totalidad; IV.- Que todo -
organismo de ejecucidn de la Ley cn cum-—
plimiento a la primera norma de toda pro
fesién, tiene cl deber de la autodisci--
plina on plena conformidad con los prin-
cipios y normas aqui previstos, y que to
dos los actos de los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la Ley, deben es-—-
tar sujetos al escrutinio piublico, ya --
sea ejercide por una junta examinadora,-
un ministerio, una fiscalia, el poder ju
dicial, un Ombudsman, un comite de ciuda
danos o cualquier combinacidn de estos,-
o por cualquier otro Srgano examinador;-
V.- Quc las normas que en si carccen de-
valor prdctico a mcnos su contenido y ——
significado, mediante la ecducacidén y ca-
pacitacidén, y mediante vigilancia pasen-
a ser parte del credo de todo funcicna--

rio encargado de hacer cumplir la Ley". (16)

Es como asi se aprucba el Cédige de Conducta para

Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

El articulo 19 de la Ley rcgula lo siguiente:

“Articulo 19,-Los funcionarios

{16) Comisién Nacional de Dercchos Humanos
¢os_sobre_la Tortura. 1990. Pdg. 68.

encarga~-

- Dogumentos Bdsi--
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dos de¢ hacer cumplir la Ley cumpliran en
todo momento los deberes que les imponc-
la Ley, sirviendo a su comunidad y prote
gicndo a todas las personas contra actos
ilecgales, en consonancia con ¢l alto gra
do de responsabilidad exigido por su pro

fesidén".

La expresidn de funcionarios que cita ¢l Cédigo -
en ecstudio, incluyc a todos los Agentes de la Ley, ya sean --
nombrados o elegidos, que cjecrcen funciones de Policfa espe—-
cialmente las facultades de arresto o detencidn.

Esta disposicidén obedece al propdsito de abarcar-
no solamcnte todos los actos violentos de depresidn y nocivos,
sino también toda la gama de¢ prohibiciones previstas cn la Le
gislacidén Penal.

"Articulo 29.- En el descmpeiio de sus ta
reas, los funcionarios cncargados de ha-
cer cumplir la Ley representardn y prote
gerdn la dignidad humana y msantendrin y-
defenderan los Dercchos Humanos de todas
las personas”.

Como comcntario podemos observar, que trata de pro
teger los Derechos Humanos que estan tutelados por instrumen
tos Internacionales y Nacionales.

El articulo 3° menciona lo siguicnte:

"Articulo 3°.- Los funcionarios encarga-
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dos dn hECcrxcunplir la Ley pudrdn usur—‘

Vla fucrza solo cudndo sea cstrxctamcnte-

El,arcféulo ﬁﬁ‘del Cédigo en cstqdio,rcgﬁ@a loisi

guiente:i-r

"Articulo 42.- Las cuestiones de cardcter
confidencial que tengan conocimiento los
funcionarios encargados dec hacer cumplir-
la Ley se mantendran en sccrcto, a menos-
que cl cumplimiento del decber o las nece-
sidades de la Justicia exijan cstrictamen

te lo contrario.

Analizando ¢l presente articulo, podemos darnos -
cuenta que por naturalcza de sus funciones, los funciocnarios -
encargados de hacer cumplir la Ley obtienen informacién que -
puede referirse a la vida privada de las personas o cn eSpe—-—
cial la reputacidn, teniendo cuidado cn la proteccidn y el --
uso de tal informacién para la comprobacién de algun acto de-

lictivo.

El articulo 5° del multicitado Cédigo previenc to

do tipo de tortura y a continuacidn lo transcribircaos:

"Articulo 5°.- Ningun funcionario encar-
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gado ‘de hacer cumplir la ley podrd in---
flingir, instigar o tolerar ningun acto-~
de tortura u otroS tratos o penas cruc--
les, inhumanas o degradantes ni invocar -
la orden de un superior o de circunstan~
cias especiales, como estado de guerra o
amecnaza de guerra, amenaza la scguridad-
nacional, inestabilidad politica intecrna,
o cualquicr otra emergencia piblica, co-
mo justificacidn dec tortura u otros tra-
tos o penas crucles, inhumanes o degra-—

dantes".

Esta prohibicién dimana de la declaracién sobre -
la proteccidn de todas las personas contra la tortura y otros
trateos o penas crueles, inhumanos o dcgradantes, aprobada por
la Asamblca Ceneral, y en la que se cstipula que:

"Todo acto de csa naturaleza constituye
una ofensiva a la dignidad humana y sc-
rd condenado come violacidn de los pro-
pésitos de la Carta de las Naciones Unj
das y de los Dercchos Humanos y 1ibcrt§
des fundamecntales proclamados en la De-
claracién Universal dc los Derechos Hu-

manos®.

“Articulo 16.- Los funcionarios encarga
dos de hacer cumplir la ley aseguraran-
la plena proteccidn de la salud de las-
personas bajo su custodia y en particu-
lar, tomaran medidas inmediatas para --
proporcionar atcncidn médica cuando se-

precise”,



: Se entiende.'que cualquier funcionario tendrd la--
obligacidn de propo‘rclonar servicios médicos y en caso de que

no ‘scaiasi,incurrird cn’ una ‘sancién.

Los articulos 7° y 8° regulan que los encargados-
de.'hacer cumplir la Ley no comctan ningun acto de corrupcién.
Y- asi mismo cl articulo 8° previene que-cualquier Tuncionario
cncargado de hacer cumplir la Ley respctaran el presente Cédi
go.

EL presente Cédigo se aplicard cn todos los casos
que haya sido incorporado a la Legislacidén para la prdctica -
Nacional. Si la Legislacién contiene disposiciones mis estrig

tas, se aplicaran esas.

En algunos Paises puede considerarse que los me--—
dios dc informacién cumplen funciones de control descritas cn
el prescnte CSdigo.



CAPITULO v,

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



1.- CREACJON. DE LA: COMISIOR NACIQ
NAL DE DERECHOS HUMANOS

La’ preocupacidén a nivel mundial por erradicar los
actos que’atentaban contra los mds eclcmentales Derechos del -
individuo, tuvo repercucién en nuestro Pais, dando la pauta -
para. que en la actual administracién del Licenciado Carlos Sa
linas de Cortari, se pusiera cn marcha un ambicioso plan para
crear un Organismo encargado de vigilar que los Derechos Huma
nos fucran respctados cn nuestro Pais, cortando la impunidad-
de los actos ilicitos, asi como, que los individuos o grupos-
preteadan actuwar al margen de la Ley.

En esta tesitura por decrcto publicado en el Dia-
rio Oficial de 1a Federacidn del 6 de junio de 1990, el Licen
ciado Carlos Salinas de Gortari, crea la Comisidn Nacional de
Dercechos Humanes como un drgano desconcentrado de la Secreta-
ria de Gobernacidn, como sc¢ establece en ¢l articulo PRIHERO-
de dicho decreto.

El objetivo que se pretendid lograr con la creca—-—
cidn de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, fué¢ ¢l de--
promover y vigilar el cumplimiento dc la politica Nacional en
materia de respeto y defensa a los Dercchos Humanos, scgin se
establece en ¢l articulo SECUNDO dcl mencionado decreto. Con-
la anterior sc¢ pretendid no solapar abusos, torpecuas o exce—-—
sos que cometen los servidores pidblicos en cjercicio de sus -
funciones, hacemos prevalecer el estado de derecho que rige -

en nuestro Pais.

La-peticién de prevenir y en su caso sancionar --—
las acciones u omisiones de los servidores phdblicos que impli
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quen violacién de Derechos Humanos, atafic a toda la socicdad,
la que estard representada en la Comisidn a través de las per
sonas que gocen de rcconocido prestigio en la sociedad y -
sean invitadas a ta. cfecto por el Ejecutivo Federal.

La Comisidén Nacional de Dercchos Humanos surgié -
en forma inconstitucional, teda vez que la fraccién primera -
del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mcxicanos, que seiiala como fundamento en cl decreto —-
por ¢l que se cred la Comisidén, no confiere cxpresamente fa-

cultades al Ejecutive Federal para crear cse organismo.

Lo anterior se convalidé por parte del Congreso -
de la Unién, al reformar y adicionar ¢l articulo 102 Constituy
cional, por decrcto publicade en el Ddiario Oficial de la Fede

racién.

El 28 de encro de 1992, A 1a Comisién Nacienal de -
Dercchos lumanos se lec otorgd rango Constitucional quedando -
recgulado en el articulo 102 de nuestra Carta Magna.

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de¢ la Constitu—-
cidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos pasa a ser el -
apartado A del propio articulo y se adiciona a este un aparta
do B para qucdar como sigue:

A... La Ley organizard el Ministerio Publico . de la Federacién
feersrecsatigatmcaaneens
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chos Humanos.

Con el decrcto que reforma y adiciona ¢l articulo
102 Constitucional, apartec d¢ que celeva a rango Constitucio-—-
nal la crecacién de la Comisidn Nacional de Derechos ilumanos,-
delimita expresamente su competencia, por cxclusidn, circuns—
tancia que no se contempld en el decreto del 6 de junio de ——
1990 que la creé. Al respecto se sciiala que los organismos en
cargados dc proteger los Derechos Humanos, no serdn competen-
tes tratdndose de asuntos clectorales, laborales y jurisdic--
cionales. La anterior medida es posiblc, dado que en sus acti
vidades iaiciales, la Comisién Nacional de Dercchos Humanos,-
olvidando que estamos cn un c¢stado de derecho, intervenia en-—

asuntos jurisdiccionales.

2.~ OBJETIVOS DE LA COMISION NACIO-
NAL DFE DERECHOS HUMANOS

Primeramente es oportunc conocer la naturaleza Ju
ridica de la Comisidn Nacional de Dercchos Humanos.

El articulo primcro del decreto del 6 de junio de
1990, establcce gue ¢s un organismo desconcentrado de la Admi
nistracién Pidblica Federal, adscrito a la Secretaria de Gober

nacién.

Antes de empezar a cstudiar los objetivos y atri-

buciones de la Comisién, creemos necesario dar una definicién.

de la Comisidn:
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En:consccucncia, podemos definir a la Comizién Na

cional de Derechos' Humanos de la siguiente manera:

"Es un drgano desconcentrado adscrito a
15?Seércthfia de Gobernacién, responsa-
,bip de vigilar el acatamiente a las nor
Inrﬂswquc consagran los Derechos Humanos,
cuya definicidn se cncuentra contenida-
-en-Ta Constitucidn folitica de los Esta
dos. Unidos Mexicanos como garantfas in-
dividuales y sociales, y en las conven-
ciones y tratados Internacionales sus--
critos por México". (2)

La Comisién Nacional tiene cn su actuacién tres -
grandes verticntes:

PRIMERA: Dc cardcter preventive, implica una ma--
yor difusidén de que son los Dercchos Humanos y en que consis—
te su proteccidn. Para cllo sc crcan programas cn los medios-—
masivos de comunicacién, sc impulsan publicaciones y se fomen

tan la discusién de alto nivel a través de cventos acaddémicos
y divulgacién.

SEGUNDA: Represcotar al Gobierno Fedzral cm orga-
nismos Nacionales e Internacionales sobre Derechos Humanos, -
este 1iltimo aspecto sec rcaliza en coordinacidén con la Sccreta
ria dec Relaciones Exteriores. Sc busca una participacién mds—
activa de México y su Gobierno cn los foros de difusién y de
cisién sobrec csta materia. Fsta caracterfstica es la que mar-

ca la diferencia entre el Ombudsman y la Comisién, ya que, —--—

(2} Gaceta de la Comisidn Nacional de Dereches Humanos, 1990. Pdg. 9.
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aquella figura no actua como representante del Gobierno.

TERCERA: De vigilancia para que ninguna posible -
violacidn de los Derecchos Humanes quede inpune. El Estado Me-
xicano no puedc permitir y estd decidido a no hacerlo que los
agentes sociales y servidores piiblicos, de todas jerarquias,-
en el lugar de que sus actos esten regidos por la norma Juri-
dica y en un supueste afdn de servicio, pucdan caer cn arbi--
traricdades y violaciones a los Derechos de quicnes por Ley -
estin obligados a protegerlos. Todo servidor piblico, al to--
mar posesidén de su carge jura cumplir y hacer cumplir la Cons
titucién; en consccuencia, tiene que hacer honor a este jura--—

mento del mEs elevado sentido civico y édtico.

La Comisidén Nacional que crca ¢l Presidente de la
Reptblica Mexicana sc ascmeja cn algunos aspectos a lo que e¢n
los Paisecs Escandinavos como Suecia, Finlandia y Dinamarca, -
Se concce como OHBUDSHAN y, cn otros Paises se le denomina De

fensoria, Procuraduria v Ombudsman de Dercchos Humanos.

Resumicndo lo antes citado, sabemos que con esa -
prcseverancia y con ese valor que le designaron a la Comisidn
Nacional pensamos que fué una gran idca y lograron alcanzar -
el éxito, asi como las metas que sc han sefdalado, logrando --
asi que la actividad del aparato gubernative sca mis acorde -

al estado de¢ derccho que regula la vida de nuestro Pais.

3.- ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Fl articulo Scgunde del Repglamento Interno de la-
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ESTATESIS B nem:
SAR BE 1A GeLliTECH

Com@sién'cstnblcce,que los Derechos liumanos son inhercntes a-
la ‘naturaleza hunhha,fslﬁ‘los cuales no sc¢ puede vivir como -
ser-humano, “por 1o quL ‘la“tompetencia de la Comisién se¢ cirm-
cunscribe a la defcnsa ‘de;’'éstos, en los supuestos contcapla-—

dos en clvdrtipulo t ’ccrp dgl propio- Reglamento 'y son:

Vlolacioncq admlniﬂtrntlvas, viclos en los—-
pruccdxmxcntos y delxtos que lcqloncn a una persona o a un —-
ETupo;- que: scan sonetldos por una auturldnd o servidor pibli-

€o. o RS - H -

b).- Violaciones administrativas, vicios en los--
procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a un --
grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad -
provenga de la anucncia o la tolerancia de¢ alguna autoridad o
servidor piblico, y

c).- En los casos a que se reficrcn los dos inci-
sos anteriores, por negligencia imputable a alguna autoridad-

o servider pidblice.

Independientemente de que se establece expresamen -
te la competencia de la Comisién Nacional dc Derechos Humanos,
en el articule cuarto del Reglamecnto cn comento se cstablecen
los casos en los que no tendrd competencia esa Comisidn y se-—
flala aquellos en que ya exista scntencia definitiva y en los-—
problemas de¢ aspectos jurisdicecionales de fondo, conflictos -
laborales jurisdieccionales y, en la calificacidén de eleccio--
nes, salvo que c¢n los comicios sc cometan violaciones de ga—-

rantias individuales.

En razén de competencia de: la.Comisién ticne las-
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T1.-

II1.-

1V, -

vi.-

oﬁténpladai,cn'él articu-

fesesorganismo.

olftica nacional en matcria de ——

nqgséﬁn'yrdéféhé§'de los Derechos Humanos;

‘Establecer los mecanismos de coordinacidn que-

aseguren la adecuada cjecucién de la politica-
nacional de respeto y de defensa de los Dere-—-—
chos Humanos;

Elaborar y cjecutar los programas dc atencidn-
y scguinmiento a los reclamos sociales sobre bDe

rechos Humanos;

Elaborar y proponer programas preventives en -
materia de Dervechos Humanes, cn los dmbitos Ju
ridicos, educativo y cultural para la Adminis-
tracidn Piblica Federal;

Apoyar y asesorar técnicamente, cuando asi se-
le solicite, a las autoridades Estatales y Mu-
nicipales en la constitucidn y funcionamicnto-
de las comisiones de protcccidn a los derccheos

que las mismas creen;

Establecer convenios de colaboracidn con los -
organismos Gubernamentales de las entidades fe
derativas cncargadas dec la proteccién y defen-~
sa de los Derechos Humanos;
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VIL.-

VIIL.-

x.-.

X1.-

XxI.-

Proponer acciones dirigidas a la proteccidn de
los derechos fundamentales de los mexicanos —-
que. radican en ¢l exterior y de los extranje—-—

ros en cl territorio nacional;

Establecer canales de comunicacidén permancnte-
con las organizaciones no Gubernamentales na--
cionales ¢ internacionales c¢n materia de DPere=

chos Humanos;

Proponer las reformas, adiciones o nuecvos ing-

trumcntos Jurfdicos que se juzguen indispensa—'

bles ¢n materia de protcccidn y defensa de los
Derechos Humanos ante las instancias competen-~

tes;

Representar al Gobierno Federal ante los orga-
nismos nacionales, y cn coordinacién con la Se¢
cretaria de Relaciones Exteriores, ante los in
ternacionales, en cuestiones relacionadas con-

la promocidén y defensa de los berechos Humanos;

Formular programas y proponer acciones que im--
pulsen el cumplimiento dentro del territorio -
nacional de los tratados, convenios y acucrdos

internacionales signados por nuesiro Pafs; y -

Las dcmds que lc scan conferidas en otras dis-

posiciones legales". (3)

(3) 1bidem. Pig. 10y 11.

81.



De lo antes mencionado sc¢ desprende, que la Comi--
sién estd facultada para cstablecer los meccanismos de coordi-
nacién para el respeto y defensa de los Dercechos Humanos; asi
mismo elaborar los programas de atencién a los reclamos socia
cs sobre los Derechos Numanos.

Considero que lo anterior cs una buena medida ﬁa~
ra tratar de prevenir y corregir tantas anomalias y vicios -
que se presentan en los procedimientos administratives, al --
violar estos derechos y garantias que sc encuentran regulados
en nuestra Constitucién.

4.~ LA COMISION NACIONAL DE DERECNHOS HUMANOS

SE ENCUENTRA INTEGRADA POR:

"J.~ Fl1 Presidente;

2.~ El Conscjo;

3.- El Secretario Técnico dcvaonsejo;t

4.- El1 Secrctariéjﬁjcéutifo} y

5.- El Visitador®

(4) 1bidem. Pig. 11.
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El Presidente de la Comisién cs designado por el-

Presidente de la Repiblica, ¢omo autoridad c¢jecutiva respon—-

sable de 'la Comisidn y tiene las sigulentes facultades:

S .

V.-

Vi.-

'fdpbrd}nﬁr'

Ejercer las atribuciones que ¢l decreto de -——
creacién confiere a -la Comisién, coordindndose,

cn su caso; con . las distintaz autoridades que-—

,rc:sulltchr compotentes;. .o - -

os trabajos de la Comisién y los -

Instrumentar, cjecutar y vigilar la aplicacién
delas politicas que en el dmbito Federal se. -
establézca en la materia competencia de la Co~

misidn;

Definir las normas para la coordinacidén con --
las instancias y organismos nacionales ¢ inter
nacionales relacionados con los Dercchos Huma-

nos;

Informar semcstralmente al Rresidente de la Re
piblica sobre cl descmpefio de las funciones de
la Comisidn y en general, de los iesultados de
las acciones de proteccién de los Derechos Hu-
manos en el Pafs. Este informe se hard piblico

de inmediato;

Solicitar a cualquier autoridad del- Pais, de -,

acuerdo con las disposiciones legales aplica--
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TVIILL=

Ix.-

Ir.-

X11.-

bles,-la “informacidn que se requiera- sohre po-

‘gsibles violaciones -a - los  Derechos -Humanos, 'y -

escucharlos personalmente "cuando’ fuere ‘el caso;

Hacer las’ recomcndaciones’ 'y, en su caso, ‘las -

‘abservacicones que resulten. pertincntes a’ las: -

';l;torrri:déde's del Pafs por violaciones a ].us Vhe-

rechos Humanos;

Proponer al Presidente de 1la Repiiblica cl nom~
bre de la persona que deberd fungir como Secre

tario Técnico del Conscjo;

Designar a las personas quc deberdn ocupar los
cargus de Secretario Ejecutive y Visitador de-

la Comisidn;

Convocar a los micmbros del Conscjo cn los tér
minos del articulo 99 o cuando lo estime ncce-
sario o encuentrc fundada la peticidén que en -

tal sentido le hicieren Llos miembros de édste;

Nombrar a las personas que habrin de fungir co
mo titulares de las diferentes wnidades admi--
nistrativas de la Comisidn, asi como dirigir y
coordinar las labores de éstas dluvimas por si,

a través de las personas que designen;

Establecer las relacioncs con las Comisiones -

Estatales dc Derechos Humanos;
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lnrorunr;puncuhlﬁcﬁ;c de las actividades de-

la comisién deila‘misma;; : T

El: Conscjo estn‘intcgrado>pof dicz micmbros con--
cardcter hunorifiéo. el Presidente y. el Secretario Técnico, y
funciona en scsiones ordinarjias y cextraordinarias. Sus deci--
sioncs se tomardn por mayoria de votos: de sSus miembros presen

tes. Las scsiones se llevardn a cabo una-vez al mes.

El Conscjo esta facultado para establecer las po-
liticas y lincamicntos generales de actuacién de la propia Co
misidén en materia de Dercchos Numanos en el Pals, de los na--
cionales que residan en el exterior asi como los extranjeros-

en México.

Los miembros del Consejo scrdn designados por el-
Presidente de la Repiblica, y duraran en su cargo el periodo-

de tres afos, 2 cuyo término podran ser redesignados.

A fin de cumplir con sus funciones, el Consejo ——
del Comitd Nacional de Derechos Humanos ticme las siguientes-—

facultades:

"1.~ Formular para la cjecucién del Presidente de -
la Comisidn, las directrices y lincamientos --

que considere pertinentes para la prevencidén,-

{5) lbidem. Pig. 12 y 13.
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.-

1IL.-

1v. -

Vi.-

VIil.-

quc en materia de Dercchos Hunanos ln Comi&ﬂén

someterd a“las antoridades co@petcntes;*

Establecer los lincamicntos gencrales de‘actua

cidén de la Comisidn;

Aprobar los Reglamentos y normas de cardcter -

interno relacionadas con la Comisién;

Solicitar, cuando menos tres de los micmbros -
del Consejo, al Presidente de la Comisidén que-
convoqQue a sesidn extraordinaria cuando cstime

que hay razones de importancia para cllo;

Opinar sobre el proyecto de informe scmestral-
que el Presidcente de la Comisidn entregard al-

Presidente de la Repiblicaj

Cualquiera de los miembros del Consejo podrd—-
pedir informacidn adicional sobre los asuntos-
que esté tratando o haya resuelto la Comisidng

Yy

¥Iil.-Las demds que le sean conferidas en otras dis-
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posiclones 'Icgqléé*- (6).

El:Consejo  tendrd
atribuciones son” s nt

IIT.-

1v. -

Vi.-

(6) Ibidem. Pdg. 13 y 14.

olegiado;

nidad con:las instrucciones

orden ‘del dia a que se sone

terin - las sesiones ordinarias y extraordina---
rias del Consejo, participando cn cllas con --
voz'y-veta; -

Elaborar las actas de las sesiones del Consejo;

Proponer al Presidente de la Comisién y coordi
nar las publicaciones y programas de divulga~--

cién en medios masivos de comunicacidén, a tra-

-vés de los cuales se difunda lo relativo a la-

naturaleza, prevencidn y proteccién de los De-

. \
rechos Humanos;

Formular y ejecutar los programas de capacita-
cién que en materia de Dercechos Humanos se hu-
biere aprobado;

Establecer los programas neccsarios para garan
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las

R O
siguicentes

{l.~

I, -

IV~

(7)

Tbidem.

Pig.

xsna. Lenlcndo -

kPEoﬁoncr al Conscjo y al Presidente de la Comi

éién,]ns politicas gencrales que en materia de
Dercchos Humanos habrd de seguir la Comisién -
ante los organismos Gubernamentales y no Guber
namentales nacionales ¢ internacionales, en --
los que México participe, quien las someterd a
la aprobacidn del Presidente de La Repiblica y
coordinard e¢n su caso con la Secrctaria de Re-

laciones FExterioves;

Promover y fortalecer las rclaciones de la Co-

migién com organismos piblicos, sociales o pri
vados, nacionales ¢ internacionales, esto ulti
mo en coordinracidén con la Secretaria de Rela--

cianes Exteriores;

Dictaminar sobre los tratados y comvenciones -
que México deba suscribir, denunciar o ratifi-

car cn materia de Derechos Humanos;

Coordinar los estudios que realicen para el —-

14.
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funcionamiento de la propia Conisién. asi como
los que hayan de scr propucstos:a:los éréinos—

Gubernamentales, Federales:y Loénlés

V.-

VI.— Presentar oportunamente al Presidente de la Co
misidén, y a los que enanen,ﬂcl”ﬂoﬁécjo§:"

VIi.- Ejecutar y dar scguimientos a les acuerdos que
dicte ¢l Presidente de la Comisidn, y a los —-

que cmancn del Consejo;

YIl1l.-Enriquecer y mantencr la biblioteca y el acer-

vo documental de la Comiszidn; y

1X.- Llas demds que lc scan conferidas en otras dis-—
posiciones legales". (8)

El visitador quc integra la Comisidn depcende direc

tamente del Presidente de la Comisidén y es nombrado por cl mis

Yy sus atribuciones son:

"l.- Proporcionar atencidén a los individuos y gru—-
pos que denuncien la posible violacién de Pere
chos Humanos;

Ibidem. Pdig. 15.
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11.- Asistir a los individuos y grupos canalizando-
aqucllas‘qucjas que no coenstituyan una viola--
cidn a los DBerechos lumwanos a las institucio-
nes competentes. Recibir quejas sobre posibles

-violaciones a los Dercchos Humanos;

I11.,~ Iniciar de oficio las investigaciones quec fuc-~
ren necesarias. para esclarecer :la posible vio-

lacién a "los Dercchos Humanos;

,;En,gl caso:de:las .fracciones II-y TII'de este artl

culo; sq_scgqj[élclvprocédi-icnto que-.este-Reglamento prevé en
cl'tituio‘V e '

IV.~Integrar los cxpedientes y recibir las prucbas
que’ fueren rendidas por las partes en el proce
dimiento, y llevar a cabo las investigaciones-
qQue a su Jjuicio fuercn nccesarias para esclare

cer los hechos en cuestidng

V.-~ Realizar lag visitas que considerc convenien--
tes a fin de lograr el esclarecimiento de los-
hechos que se hubieren dado a conocer, o de --
los procedimicntos que de oficio hubiere ini--

ciado;

VI.- Hacer del conocimiento de las autoridades com-
petentes, previo acucerdo con el Presidente de-
la Comisidén, los actos que pucdanrn resultar vio

latorios a los Derechos Humanos;
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"l.~ Someter-a la consideracidén de su Presidcntc.-f

el prusupuésto,anuni de Ia.pnmlsién;

1.~ Plancar, programar, presupuestar y'

las ac:xvldadcs v tnrcas del: per onal

a“la” Cnnxsién

lll.f

IV.- -
de ‘la COIiSlén, y

A Las dcmds que le sean conferidas en . otras-dis-

posiciones". (10)

Conforme al articulo 17 del Reglameunto citado, la—
Direccidn General de Comunicacidn tiene las siguientes atribu-

ciones:

“I.~ Analizar y proporcionar a la Comisién la infor
macidén que proporcionan los medios de comunica
cidén nacionales y extranjeros en materia de De

rechos Humanos;

I1.~ Coordinar o auxiliar en la preparacidén y difu-
sidén de los programas informatives, y ca las -

labores de relaciones piblicas de la Comisidn; y

(10) ibidem. Pig. 17.

adserito,
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11T,

'iLn

- Las delés que “1le scnn ccnfcridas en otrns dis—
M posxciancs 1cgalcs" s(11)5

Direccién’ Gencral du‘Divulgaciéh'nyap tacién

s¢. encuentra adscrlta al bccretarlo chnlcn dcl Conscjo Y sus-

atrLbucloncﬁ sons

(11)
(12)

"I;—

Iir.

IV.~

Ibidem.
Ibidem. P

Formular los programas a través de los cuales-
s¢. difunda la cnsefianza y promocién de los De~
rechos Humanos cn los medios masivos de comuni
cacidn nacionales y cxtranjeros, y divulgarles
en coordinacidén von la Dircccidn General de Co

municacidn;

Establecer y someter a la comsideracidn del ~--
Presidente, la politica editorial de la Comi--—

sidng

- Coordinar la participacién, en los eventos aca
démicos en los-que haya-de-intervenir la Comi-

sidn;

Plancar y promover los programas de capacita==
cidn que para la prevencién y defensa de los —
Derechos Humanes brinde la Comisidén a funciona

rios piblicos o particulares; y

Las demdis que le sean conferidas en otras dis-

posiciones legales". (12)

rig. 17.

ig. 18.
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Vi.- “Formar y.organizar una biblioteca y un acervo-
- rrcspcclnliiadu en materia de Dercchos Humanos,-
deiconsulta para los miembros de la Comisién y

del. piblico en general; 'y

VYl.f Las dc-aq quc le sean conferidas en otras’ dis-
poqlulonus leg, nlcs" (l3)

conta 5 con

Y auxxlxn de la nircclén

Racibir las que jas o iniciar de oficio por ing

o L trucciones del Visitador, investigaciones so--
bre hechos que presumiblemente sSupongan una -—
violacién a los Dercchos Humanos cometida en -
perjuicio de los residentes en el territorio -

nacional o de los mexicanos e¢n el cxtronjero;-

“TI.- " Proporcionar informacién y ascseria a- los indi
viduos o pgrupos que la soliciten, respecto a -

los medios de defensa de los Derechos Humanos;

I1f.~- Propencr al Presidente, por conducto del Visi-
tador, los mecanismos que en cada paso perai--
tan resolver las situaciones de violacidén de -
Dercchos Humanme o a quc las perscnas se en --

cuentran sometidas;

IV.- Realizar ante los organismos correspondientes-

(13) Thidem. Pig. .19.
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Vo=

vI.-

las gcscXpnes necesarias para prevenir posi--—-
bles: violaciones a los Derechos llumanos, ante-

situaciones concretas de amenazas ciertas;

“Asistir con asesoria a los individuos que ha--

biendo interpuecsto queja ante la Comisidn Na--

““cional, no hubicren pucsto al conocimicnto de-

¢ . . . .
éata hechos constitutivos de violaciones a los

Derechos llumanos; y

Las demids que le scan conferidas en otras dis-

posiciones legales". (14)

Por iiltimo la DNireccién CGencral de Procedimientos,

Dictamecnes y Resoluciones, también estdi adserita al Visitador-

¥ su competencia es:

ny, -

.-

Tramitar el expediente de las quejas e investi
gaciones de oficios, solicitando informes a --
las autoridades sefialadas presuntivamcnte como
responsables, recibir y desahogar las prucbas-
que ofrecieron las partes, y efectuar las ins-
pecciones que se cstimen conducentes para el -

esclarecimiento de los hechos;

Formular y presentar al Visitador los proyee—-
tos de dictamenes, recomendaciones u observa--
ciones por las que se den a conocer los resul-
tados de los procedimientos, informando, en su

caso, sobre la omisidén o no de viclaciones a -

(14) Ibidem. Pdg. 19 y 20.
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1IT.— Las'demdis que: 1e:

posxcioncs lcgnlcs

6.- PROCEDIMIENTO QUE REALTZA LA COHISION
NACIONAL DE DERECHOS ITUMANOS

sean cunfcridas

“(15)

e y car
i a ‘cabo;

La intervencidén de la Comisién en los capos de vio

lacidén de Dercechos Humanos pucde ser de

parte agraviada.

Una vesz

la Comisidn

oficio o a petilcidn de

tienc conoc miento, -

por queja del agraviado o a través de los medios infgrmptivos,

de posibles violaciones a

ciar la investigacién de

impone ¢l derecho

taria dec Relaciones Exteriores, cu

tar su queja ante la Comisién, todas aquellas persona

los hechos,

con las

los Derechos Humanos, proceéde|a ini-~

Limitacionps que-—

internacional y en coordinacidn coy . 1p Secre
ando se comctan cn|cohtra de

mexicanos residentes en el extranjero. Pueden acudir |a presen-

5 fjue tu-
vieroa conocimiento de hechos que presumiblemente sean yiolato
rios de Derechos Humanos, independientcemente de que ¢l juejoso

no sea el perjudicado.

Este procedimicnto no os la excepcidn, y por tanto

la queja debe presentarse dentro del plazo de un afio,| cdntado-

4 partir de la fecha en que

hechos u omisiones violaterias de Derecchos Humanos, mepdiante

s¢ pudo tencr conocimicntp de los-

eserito, el cual debe estar firmado por quien promuevp g¢sa ing

—_—

(15) Ibiden. Pig.




tancia. Esta situacidén no c¢s una limitante para los afectados-
sino que tiene cl objeto dc tener una seguridad dec los hechos-
denunciados; adcmds, en caso de que ¢l quejoso no scpa escri--
bir, o bien, desconozeca cl idioma espafiol, la Comisién propor-
ciona el auxilio necesario para este tipo de personas, inclu--

yendo el servicio de traduccién.

Una vez analizada la queja y de¢ presumirse la exis
tencia de violacién de¢ Dercchos Humanos, sc abre el expedicnte
respectivo’ y se solicita un informe de los hechos que se recla

man, a los presuntos responsables.

En rclacién al término en que los presuntos respon
sables deben rendir sus informes, cl Replamcento Interno de la-
Comisidn Nacional, ¢s omiso al respecto, scialando dnicamente,
en su articulo 25, que la informacién debe proporcionarse ve--
raz y oportupamecnte. No obstante que la Comisién Nacivnal de -
Dercchos Humanos no ticene la facultad para sancionar, el pre--
cepto citado establece que a quien no propercione la informa--
cién que le sea solicitada, se lc¢ fincard responsabilidad, sin-

sefialar cual sera la Ley aplicable.

Recibidos o no los inforames, sc abre un término pro-
batorio, cuya duracidén es fijada a su arbitrio por ¢l Visita--
der, tomando en cuenta la gravedad del caso y la dificultad -~
que existe para allegarse de las probanzas. En el procedimien-
to podrin ofrecerse toda clasc de pruebas y la Comisién las re
cabara de oficio, ¢n su caso, siempre que no secan contrarias -

al derecho ni a la moral.

Una situacidn muy importante es que la Comisidn ~-
mantendrd on sccreto el nombre de los quejosos, lo cual resul-

ta comprensible si tomamos cn cuentd que los. precsuntos respon-
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sables..cstan conociendo:de “algiin asunto en que cStan’relaciona
dos’losiqucjosos vitan posibles
“Tdontradeiéston e :

culta ira v, cabo aque
: s -inve Juiciolestime’pe tinente, a fin -
Jdedintegrar’;

‘misldn’serd

Conclufdo el término probatorio y una vez que se¢ -
hayan recalizado todas las gestiones para integrar debidamente-
el expediente, ¢l Visitador entregard al Presidente un proyec-
to de receomcndaciones, en el que sc¢ contendrd un andlisis de -
los hechos reclamados, los informes de las autoridades respon-
sables, los rcsultados de las investigaciones practicadas en -
su caso, y valorande las pruelkas que hubicren sido ofrecidas, -
a cfecto de determinar si, ¢n $Su opinidn, se cometid o no una-~

violacidn de¢ Derechos llumanos, asi como ¢l responsable de ella.

La recomendacidn sc¢ hace del conocimicnto de la au
toridad responsable, sin perjuicio de que sc proceda a presen-
tar la denuncia penal correspondiente, en los casos en quec a . -

juicio de la Comisidn exista algin delito.

7.~ RECOMENRDACIONES QUE EMITE LA COMISION
NACJONAL DE DERECIIOS HUHANOS

Citaremos algunos casos cn donde la Comisidén emite
una serie dc rccomendaciones:
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RECOMENDACION No.. 79/91

ASUNTO: Caso del C. JUAN RAUL HERNANDEZ LIHON.

C. Lic. Ignacio Morales Lechuga,
Procurador General de la Repiblica.

Presente.

La Comisidn Nacional de¢ Dercchos Humanos, con fun-
damento en los articulos 2° y §2, fraccién VII, del Decrcto -~
Presidencial que la cred, publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn el 6 de junio de 1690, ha cxaminado los clementos -

relativos al caso del C. Juan Raiil Hernindez Limén y visto los:

HECHOS

El dia 21 de abril de 1991, la Comisién Nacional de De
rechos Humanos, recididé un escrito de queja formulado por el-
S5r. Juan Radl llerndndez Limén, manifestando que el 20 de julio
de 1990, fué ilcgalmentc detepido, sin dérden de aprechensidn, a
las pucrtas de la Cuarta Agencia Investigadora del Ministerio -
Piblico del Fuero Comin en el Distrito Federal, por tres cle--
mentos de la Policia Judicial Federal, encontrindose ahi el --
quejoso por haber ido a prescntar una querclla cn contra del -
mecdnico Cuadalupe Barbosa Mcjia, quicn nomentos antes le ha--
bia ocasionado dafios materiales al moter de su vehiculo mini--
taxi modclo 1986, con placas de circulacidn 111408 del Distri-
to Federal.

De inmediato fué trasladado par dichos Agentes a--

los scparos d¢ la Procuraduria General de la Republica, donde-
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lo humillaron verbalmente, lo golpearon, lo torturaron 'y lo --
obligaron a firmar una declaracién cuyo contenido sc¢ ecnterd --

hasta que -fué consignado a dispesicién del Juzgado Octavo de -

Distrito en Materia Penal e¢n el Distrito Federal, lugar en don

de le informaron de los motives de su detencién y los delitos- .

que le eran imputados, los cuales negd en su declaracién prepa

ratoria, en la que narré los actos de tortura cometidos cn su~;
agravio. Con Techa 12 de abril de 1991, se dicté sentencia abl
solutoria en la causa penal No. 120/90, por no existir clemen-—:
tos gque demostrardn la responsabilidad del mismo, resultando -

falsas las versioncs sostenidas por los Agentes de la Policia-|

Judicial y del Agente del Ministerio Piblico Federal.

SITUACION JURIDICA

El 24 de julio de 1990, ¢l Lic. Jorge Luis Durdn--~

Zamorano, Agente del Ministerio Pablico Federal, consigné al -/

inculpado JUAN RAUL HERNANDEZ LIMON, ante cl C. Juez Cctavo de
Distrito de csta Ciudad, cjercitando la accién penal en su con

tra por sSu presunta responsabilidad en la comisidn del delito-

contra la salud en sus modalidades de poscsidn, transportacién

y trdfico de wmarihuana.

El Juez conoccdor de la cansa penal No. 120/90, --
dicté al inculpado auto de formal prisién por c¢l delito contra
la salud cn sus modalidades dc poscsién de opio, y poscsidn y-
transportacién de marihuana, auto que fué apclado por el indi-

ciado, abriéndose el Toca Penal No. 416/90, ante ¢l Scgundo --

Tribunal Unitario del Primer Circuito, c¢n donde Gnicamente se-

confirméd la modalidad de posesién de marihuama.

El dia 12 de abril de 1991, el C. Jucz Octavo de--
Distrito, dicté sentencia absolutoria al $r. Juan Rail Herndn-
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dez Limén, por cl delito contra la salud en su modalidad de-
posesién de marihuana, decretando su inmediata libertad, la-
cual fué apelada por cl Agente del Ministerio Piblico adscri-
to y, con fecha 8 de julio de 31991, el Segundo Tribunal Uni-
tario del Primer Circuito resolvid el Toca Penal No. 252/91,
la confirmacidn de dicha sentencia absolutoria.

OBSERVACIONES

Respecto a las declaraciomes rendidas ante’la Poli
cfa Judicial Federal y ante el Agentc del Ministerio Piblico
Federal, resulta falso que el Sr. Juan Raiil Herndndez Limén,
haya sido efectivo de la Policfa Judicial en el Estado de Ve
racruz en 1983, toda vez quec, con fecha 30 de octubre de 1990
¢l Director de la Policfa Judicial dc csa cntidad federativa,
en respuesta a la informacidn solicitada por el Lic. Anto---
nio Vega Romano, defensor particular del Sr. Herndndez Limén,
manifesté que éste no aparcce registrado como Agente de la -
Policfa Judicial de 1983 a esa fecha,

También es falso que ¢l Sr. Juan Raidl Herndndez Li
mén, haya asaltado la sucursal Banamex y el Hotel "Fiesta --
Americana™, de la Ciudad de Cancilin, Quintana Roo, en virtud-
de que con fecha 17 de agosto de 1990, ¢l Lic. José Lépez Re
yes, Agente del mipisterio Piblico Federal, destacamentado -
cn aquella Ciudad, informé w la Represcntacidn Social Fede--
ral de esta Ciudad de México que de 1983 a la fecha no ha -~
ocurrido ningin asalte a la sucursal Bapamex, Yy Guc en caso-
de haber ocurrido algin robo al Hotel de referencia en la fe
cha mencionada, proporcionard en su oportumidad la informa-—

cién correspondiente, misma que no remitid.

RECOMENDACIONES
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PRIHEhA. Que confcrnc a-la Ley Fedcral de Respon-
ﬁabxlldndcs de lnq Servldurc% Publlcas, 'se inicic’ el procedi--
micnto adnlnxqtratlvo que currcqpunda ¢n contra de los Servidgo
res Piblicos; Arturo Quintana Endorzain (placa 3875), Juan Ema
nuel Obregdn: Mora (placa 3724 "A") Anscl-o Espinoza Rueda (pla
ca 3484 "A"0 y ¢l Lic. Arturo Gutlcrrez Vclasco. Agente del Mi
nisterio Piblico Federal, este: dltimo, unicamente por lo.que-

hace a su omisidén, durante la intcgraciéﬁ de la Averiguacidén -
Previa No. 3429/n/90.

SECUNDA.- En su caso, dar vista del resultado de -
las investigaciones administrativas al Agente del Ministerio -
Piiblico Federal Iavestigador, para que, de rcunirse los clemen
tos suficicntes, se¢ cjercite accidn penal en contra de los ~--

Agentes de la Poliefa Judicial Federal mencionados.

TERCERA.- Si fucre el caso, informar a las diver--
sas corporaciones policiacas dc todo ¢l Pais sobre la responsa
biltidad de los referidos Agentes, a fin de evitar su eventual-
contratacidn.

CUARTA.- De confermidad con el Acuerdo 1/91, del -
Conscjo de la Comisidn Nacional de Dercchos Humanos, solicito-
a Usted que la respuesta sobre la aceptacidn de esta recomenda
cidn nos sca enviada dentro del término de 15 dias naturales,-
contados a partir de su notificacién, ignalmente solicito a Us
ted, que las prucbas correspondicantes al cumplimicnto de la --
misma se¢ envien a csta Comisidn Nacional dentro de los 30 dias
naturales siguientes a esta notificacidn. La falta de presenta

cidn de estas pruebas dard lugar a que s¢ interprete que la -

presente rccomendacién, no fué aceptada, gquedando la Comisidn-
Nacional de¢ Derechos Humanos, en libertad para hacer pidblica -

esta circunstancia.
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RECOMENDACION No. 81/91

ASUNTO: Caso del C. Jesds Tovilla: Penagos.

C.inic. Ignacio Morales Lechuga: -+
Procurador General-de:1la Repiblica.

P.r eis'en t c.

La Comisidén Naciomal de Derechos Humanos, con fun—
damento en los articulos 2° y 59 fraccién VII del Decreto Pre-
sidencial por ¢l que fué creada, piblicado en el Diario 0fi---
cial de la Federacidén ¢l dia 6 de jumio de 1990, ha examinado-
los diversos elementos relacionados con ¢l asunto del Sr. Je--

sis Tovilla Penapgos y vistos los siguientes:
HECHOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos recibid,-
con fecha 27 de julio de 1990, copia del escrito de queja sus-
crito por diversos micebros de la "Unidn Siandical de Trabajado
res de Compra y ¥enta de Papecl Moneda de Ciudad Hidalgo, Chia-
pas", por medio del cual sc hace saber de la cxistencia de una
serie de violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agra-
vic del C. Jesis Tovilla Pcnages, integrindosc por tal motivo-
el expedientce No. CNDH/122/90/CH1S/249.

En el escrito de refercencia sefialaron los quecjosos
que: "Las Organizaciones Cetesistas que al calce firmamos, & -
través de nuestros Sccretarios Gencrales, rcpudiamos las accio
nes comctidas por la Policia Judicial Federal en contra de Tra

bajadores de Compra y Venta de Papel Moneds de la Ciudad de Hi
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dalgo, denunciando. a .1la vez los hechos violentos ocurridos el-
16 dc junin de 1990, en donde diversos eclementos pertenccien--
tes a la Policia Judicial Federal golpearon salvajemcnte al Se
crétnfio General de la Unién Sindical Sr. Jesis Tovilla Pena-—
803,

ademds de quitarle scis millones de pesos y diez mil queg
zalqs; Lardenqncia 1la hemos hecho a la autoridad correspondien
te con cl No. de Averiguacidn 1365/90, pero aidin en csa depen--
dencia ne nos hacen caso, a pesar de que tencmos los elementos
necesarios para que comiencen las investigaciones, con el dato
del vehiculo ¢n que sc desplazaban, un Chevrolet placas HKL-202
del Estado de flidalgo..., queremos pues JUSTICIA..."

El 7 d¢ agosto de 1990, cn oficio No. 274/90. La--
Comisién Nacional de Derechos Humanos solicitd al €. Lic. Jor-
ge Arias Zabadua, entonces Procurador Gencral de Justicia del-
Estado de Chiapas, un informe del estado que guardaba la Averi
guacién Previa 1356/90. En respuesta a lo solicitado, se reci<
bié en csta Comisién Nacional ¢l oficio No. PSP/096/90, de¢ fec-
cha 6 de scptiembre de 1990.

SITUACTON JURIDICA

Con fecha 16 de junio de 1990, se iniciéd la Averi-
guacién Previa No. 1356/90 ante cl C. Agente del Ministerio Pd
blico Investipgador de Tapachula, Chiapas, con motivo de la de-~
nuncia presentada por los CC. lesfis Tovilla Penagos, Federico-
Gonzilez Zavala, Elio Arreola Lépez, Obdulio Lorenzana Argue--—
11lo, Jesis Conzalez Ocaiia y Manuel Escobar Aguilar, en contra-
de quienes dijeron scr Agentes de la Policia Judicial Federal,
por los delitos dec robo, asociacidn delictuosa, abuso de auto-
ridad, usurpacidén de funciones, lesiones, privacidn ilegal de-
la libertad y otros.

Con fecha 7 de agosto de 1990 ¢l Agente del Minis-
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terio Piblico adscrito a la mesa de trdmite nimero cinco de Ta
pachula, Chiapas, rcmitié tode lo actuado en la Averiguacidén -
Previa No. 1356/90 al Agente del Ministerio Pdblico Federal de
la misma Ciudad de Tapachula, para que prosiguicra con la cita
da Averiguacidén, con fundamento cn el articulo §1, fraccién I,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

RECOMENDACIONES

PRIMERA.~ Que sc inicic procedimiento administrati
vo dc responsabilidad en contra del Ministerio Miblico Federal
de Tapachula, Chiapas, que recibié la Averiguacidn Previa No.-
1356/90 y hubiere estado encargado de darle el debido segui---
miento legal y, en caso de resultar procedente, se detecrminen-

las faltas administrativas conducentes.

SEGUNDA.- En su caso, si a la fecha en que se reci
ba la presente Recomendacién adin no se han agotado las diligen
cias en ¢l expediente de la "Constancia Administrativa® No. --
27/90 que se siguc ante cl Hinisterio Piblico Federal, comti-~
nuar y agilizar las mismas, para ¢l esclarccimiento de los he-
chos que fueron denunciados por ¢l Sr. Jesis Tovilla Penagos y
otros, e¢n contra de clecmentos dc la Policia Judicial Federal,-
por los delitos de robo, asociacién delictuosa, abuso de auto-
ridad, usurpacidén de funciones, lesiones, privacién ilcgal de-
12 libertad y otros.

TERCERA.- D¢ conformidad con ¢l acuerdo No. 1/91 -
del Consejo de Ja Comisidn Nacional de Derechos Humanos, soli-
cito a Usted que la respuesta sobre la acqptacién de esta Recco
mendacidn, en su caso, nos sea enviada dontro del término dec -
quince dias naturales, contados a partir de esta notificacidn.

Igualmente solicito a Usted que, en su caso, las pruebas co---
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rrespondientes al cumplimiento de. la Recomendacién, ‘se envien~

a-esta Comisién dentro de los treinta dfas naturales siguicn--

tes a su notificacidn. La falta de prescntacidn de estas prue-
bas dard lugar a que sc interpretce que la presente Recomenda--
“cién no fué aceptada, quecdando la Comisién Nacional de bDere---

chos Humanos en libertad de hacer pablica esta circunstancia.

RECOMENDACION No. 102/91

ASUNTO: Caso de los CC. Huamberto Péréz Pelcastre,=

Ansclmo Carrido Tbharra y Rh-én*naq:ista_—-
Balderas. BRI

C. Lie. Mariano Pifia Olaya.
Gabernador Constitucional
del Estado de Puebla.
Presente.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento en los articulos 29 y §5° fraccidén VII del Decreto Pre-
sidencial que la cred, publicado en cl Diario Oficial de la Fe
deracién el 6 de junio de 1990, ha examinado diversos eleaen-
tos relacionades con cl caso de los Sres. Huaberta Pérez Pelcas
tre, Ansclmo CGarrido Ibarra y Ramdén Bautista Balderas, y vis--
tos los:

#ECHOS

Por escrito de fecha 16 de enero de 1991, la Comi-
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sién Nacional de Derechos Humanos rccibié la queja presentada-
por los Sres. Humberto Pércz Pclcastre, Anselmo Carrido Ibarra
y Ramén Bautista Baldcras, mediantec la cual refiercn que sus -
Derechos Humanos han sido violades.

Scilalan los quecjosos Humberto Pérez Pelcastre y An
selmo Garrido Ibarra que el dia 2 de cnero de 1991, siendo ~--
aproximadamente las 16:30 horas, transitaban por las instala--
ciones deportivas de la Escucla Sccundaria "Lic. Benito Judrez"
sita en la colonia ¢1 lotro de la Cd. defuauchinango, Pucbla,-
cuando en forma sorpresiva fucron intcrceptados por una patru-
1la que era conducida por un sujeto que se ostentdé como Coman~
dante de la Policia Municipal de esa localidad y por un Volks-
wagen tipo combi tripuladeo por el Sr. José Solis Briones, Coor
dinador de la Policia Municipal de Huauchinango, de los cuales-
descendieron varios c¢lementos de la Policia Judicial del Estado
y de 1la Policia Municipal de la misma Ciudad, quiencs procedig
ron a subirleos a la unidad primeramente mencionada, trasladin-
dolos a lus scparos que se ubican en la Presidencia Municipal-
de fluawchinango, donde los elementos policiaces les dijeron que
tenian que confesar todo lo que han cometido, ya que no anda-—-
ban buscando quien lo haya hccho sino quicn la pagara, y que -

s¢ prepararan, porque les iban a dar una "calentadita™.

Que cn esa misma fecha 2 de enero de 1991, siendo-
aproximadamente las 21:00 horas, fueron sacados de los separos
de la Presidencia Municipal por los Agentes dec la Policfa Judi
cial del Kstado, trasladdndolos a las instalacionrs de dicha -
corporacién, lugar en el que, una vez que les ordenaron quitar
se¢e la ropa, les vendaron los ojor y los ataren a una tabla con
las manos bacia arriba, procediendo seguidamente a brincar en-
cima de elles y a aplicarles toques eléctricos en diversas par
tes del cuerpo, con cl objeto de que confesaran su culpabili--
dad en ¢l homicidio de un petrolero, ocurrido en la colonia La
Mesita de esa Ciudad de Huauchinango.
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Que ante las miltiples torturas que los Agentes Po

liciacos les infligfan, decidieron aceptar cualquier imputa-——-

cién que  formuluran cn su contra, sicndo asf como sec declaran-

culpables de diversos robos ocurridos en Acaxochitldn, Tepepan
¢ Ixmiquilpan.

EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

a).-~ El escrito de fecha 11 de encro de 1991, mediante el cual

b).-

los Sres. Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo Garrido Iba-—
rra y Ramén Bautista Balderas denunciaron ante la Procura
durfa General de Justicia del Estado de Puebla, hechos po
siblemente constitutives de los delitos de privacién ile-
gal de la libertad, abuso de autoridad, extorsiém, cohc--
cho, lesiones, torturas, robo y amenazas, cometidas en su
agravio, y en contvra dc Ausencio Morales Pérez, Agente ——
del Ministerio Piblico del Distrito Judicial de Huauchinan
g0, Puebla; Manuel Bonilla Rojas y Encarnacién Solares Ar
teaga, Comandante y Subcomandante de la Policia Judicial-
del Estado de¢ Pucbla, respectivamente: José Solis Briones
Coordinador de Seguridad Miblica Municipal de la Ciudad -

de Huauchinango, Pucbla, y quienes resulten responsables.

Constancia de feccha 4 de febrero de 1991, en la que el --
Lic. Auscncio Morales Pérez, Agente del Ministerio Piabli-
co del Distrito Judicial de 1a Ciudad de Huauchinango, Pue
bla, tuvo por rccibida la denuncia prescantava por los -——
Sres. Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo Garrido Ibarra y-
Ramén Bautista Balderas, por lo que inicid la Averigua---
cién Previa No. 51/91, cn donde sefiala que se deberdn "..
.practicar cuantas tantas diligencias scan necesarias pa-

ra ¢l completo esclarccimiento de la verdad de los hechos,
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“comprobacidn- del cuerpo del delito y responsabilidad del-

o de los acusados".

c).- Oficio No. 366/91 de fccha 19 de abril de 1991, suscrito-

. por el Lic. Bumberto Ferndndez de Lara Rufz, Procurador -
CGeneral de Justicia del Estado de Pucbla, quicn informé -
que "con fecha 4 dc febrero del afio en curso fué iniciada
la Averiguacién Previa No. 51/91 de la Agencia del Minis-
terio Piblico de Huauchinango, Pue., sin que hasta la fe--
cha sc¢ haya presentado a esta oficina alguno de los denun
ciantes, con el objeto de que ratifiquen su ecscrito de dg
nuncia, tal y como lo establece la fraccién III del arti-
culo 6! del Cédigo de Procedimicentos en Materia de Defen-
sa Social para cl Estado de Pucbla®.

d}.- Oficio No. 061/91, de feccha 2 de agosto de 1991, proceden
te de la Coordinacidn de Asuntos Indigenas de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, cn ¢l que, el Lic. A. Octa-
vio Genzilecz Sainos, reficre que "...los guejosos, duran-
te el transcurso de una ctapa de la sierra norte de Pue—~
bla, manifestaron a2 los enviados que no se habia castiga-
do a los culpables de esta violacidm...".

SITUACION JURIGICA

El dia 4 dc fcbrero de 1991, el Lic. Ausencio Mora
les Pérez, Agente del Ministerio Piblico de la Civdad de Huau-
chinango, Pue., inicié la Averiguacién Previa Ne. 51/91, por -
los hechos probablemente constitutivos dc los delitos de priva
cidn ilegal de la libertad, abuso de autoridad, extorsidén, co-
hecho, lesiones, tarturas, robo y amcnazas, comctidos en agra-
vie de Humberto Pérez Pelcastre, Anselmo CGarrido Ibarra y Ra--

aén Bautista Balderas, y en contra dec Ausencio MHorales Pérez,
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Agente del Ministerio Pdblico del’Dis&rito Judicial en Huauchji
nango, Puc., Manucl Bonilla Rojas i Encarnacidn Solares Artca-
ga, Comandante y Subco-addan:c;d£ 1n_Fqllc;a'Judicial del Esta
do de¢ Pucblaj; José Snlls_ﬁriéncé,

‘of&;ngdqr de Scguridad Pi-
blica Municipal en la mcncionada ciudad, y quiencs resulten ——
responsables. : g

En la indagatoria. de’referencia aidn no se han prac
ticado las diligencias necésariau, a fin de esclarecer debida-
mente los hechos denunciados, segln manifestaron los quejosos-—
flumberto Pérez Pelcastre, Anselmo Carrido Ibarra y Ramén Bau--
tista Balderas, a los integrantes de la Coordinacién de Asun—
tos Indigenas de este Organismo.

OBSERVACIONES

Analizadas que han sido todas y cada una de las ac
tuaciones que integram el ecxpediente, sc hace: necesario desta-
car lo siguiente:

El dfa 4 de febrereo de 1991, el Lic. Ausencio Mora
‘les Pérez inicié la Averiguacidén Previa No. 51/91, con motivo-
de que los ahora quejosos Humberto Pérez Pelcastre, Ansclmo Ga
rrido Ibarra y Ramén Bautista Balderas denunciaron la comisidn
de hechos posiblemente constitutivos de ilicitos, comectidos en
su agravio por Manuel Bonilla Rojas y FEncarnacién Solares Avr--
tcaga, Comandantc y Subcomandante de la Policfa Judicial del -
Estado dc Puebla, José Solis Briones, Coordinador dc Seguridad
Pdblica Municipal de Huauchinango, Pue., asi como por el propio

Represcntante Social.

RECOMENDAGIQNES
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PRINERA.- Que iastruya al Procurador General de --
Justicia del Estado para que, ecn términos del articulo 21 de -
la Ley Orgdnica de la propia institucién, cn concordancia con-
el artfculo 31, fraccién IV, del Cédigo de Procedimicntos en -
Materia de Defensa Social en la Entidad, ordene en su caso al-
Rirector de Averiguaciones Previas de la misma dependencia que,
de encontrarse la Averiguacién Previa No. 51/91 en la Agcncia-
Investigadora a cargo del Lic. Auscncio Morales Pérez, Sca ra-
dicada en otra mesa. Asimismo ordene el inicio dec la investiga
cién administrativa correspondiente e¢n contra del Lic. Ausen--
cio Morales Pérez, Agentce del Ministerio Piblico del Distrito-
Judicial de Huauchinango, Puc., por su evidente falta de probi-
dad, al no excusarse de conoccer en la integracidn de la Averi-

guacién Previa No. 51/91.

SEGUNDA.- Que igualmente se instruya al Procurador
General de Justicia del Estado, a efccto de que ordene al Di--
rector de Averiguaciones Previas que, en caso de que adn no ha
yan sido citados los Sres. Humberto Pérez Pelcastre, Ansclmo -
Garrido Ibarra y Ramdn Bautista Balderas, conforme lo estable-
ce el articulo 61, fracecidn 111, del Cédigo de Procedimientos-
en Materia de Defensa Social cn el KEstado, scan citados y sc -
agoten las diligencias nccesarias para el esclarecimicento de -

los. hechos.

TERCERA.- Que una vez que la Representacidn Social
se"allegue todas las nvidencias del caso, 8i sc acredita el --
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de los servideo
res piblicos estatales y municipales que se citan en esta Reco
mendacién, se ejercite en su contra la accidén penal por los de

Litos que resulten.

CUARTA.~ Do conformidad con el Acuerdo No. 1/91 -

del Consejo de la Comisidn Nacional de¢ Derechos Humanos, soli-
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cito-a Usted que ‘la rcspuéstn sobre la aceptacién de esta Re--
comendacidén, en su caso nds sea remitida dentro del término de
quince . dias naturales contadas agzpartir.de su notificacidén. --
Igualmente, solicito- a Usted-que,-cnisu~caso, las prucbas co-—-
rrespondientes al cumplinicnﬁé'dé la Recomendacidn se envien a
esta Comisidn dentro de.los treinta dias naturales siguientes-—
a gu notifjeacién. La falta de presentacién de estas pruecbas -
dard lugar a que se¢ interprcte que la presente Recomendacidén -
no fué aceptada, quedando ta Comisién Nacional de Dercchos Hu-

manos en libertad para hacer pablica esta circunstancia.

RECOMENDACION No. 111/91
ASUNTOQ: Caso del €. Rail Pércz Gladyn.

C. Liec. Ignacio Morales Lechuga.
_Procurador Ceneral de la Repiiblica. e L

Present o,

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, con fun-
damento cn los articulos 29 y 52, fraccidnm VII, del Decreto --
Presidencial que la cred, publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacién ¢l dia 6 de junio de 1990, ha examinado diversos --
clementos relacionados con el caso del Sr. Radl Pérez Gladyn,-

¥y vistos los:

HECHTOS

Fl dia 12 de diciembre de 1990 se recibié. en. esta-
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Cowisidén Nacional el escrito dc queja del Sr. Juan Pérez Avila
en ¢l que relata los hechos que considera violatorios de los -
Derechos Humanos, cometides cn agravio de. su hijo Rail Pérez -
Gladyn.

Manifestd al respecto, que cl dia 10 de julio de --
1990, aproximadamente al wmedio dia, su hijo fué detenido cuan-
do viajaba a bordo dec un vehiculo marca Wagoner, cn coampafifa -
de un vecino de nombre Joaguin Fernidndez Rodriguez y de un ami
go ocasional llamado Miguel Garcia Lépez; que fucron intercep-
tados cn la esquina dc Leandro Valle y Pasco Coldén cn la Ciu--
dad de Nuevo Larcdo, Taeps., por cuatro Agentes de la Policia-
Judicial Federal de nombres Pascual Gutiérrez Minjarez, Victor
Manuel Lépez Pacheco, Salvador Acosta Ortiz y Crescencio Abar-—
ca Rebolledo, todos ellos al mando del Comandante Rogerio 0li-
vares Oropeza, quiches de inmediato procedicron a revisar a ——
Raiil y a sus amigos, apoderindose de 2,800 délares que Ileva--
ban consigo, los que tenian destinados para reparar el automé-
vil "Grand Marquis" del gucjoso.

Que lo llevaron detenido junte con Joaquin Ferndn-
dez Rodriguez y Miguel Garcia Lépez; quc fué torturado median-
te la aplicacidén de descargas eléctricas cn los genitales y en
la regidén tordxica obligado a ponerse de rodillas sobre agua-
helada ea la cual sc encontraban cables con corriente eldéctri-
ca, mientras lo golpcaban con las palmas cn los oidos y en la-
cabeza; que por ello se vio obligado a firmar una declaracidén-

que no le permitieron leer.

Que ante el Agente dcl! Ministerio Pdblico, Lic. Ju
lio César Conzdlez Garcfa, titular de la Agencia Segunda de Ly
cha Contra e} Narcotrdfico fué obligado a firmar una declaria--
cién, de cuyo contenido tampoco se¢ enterd, bajo la amenaza de-

que de no hacerlo seria de nuevo puesto en manos de los Agen—-
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tes . dela ﬁn}ﬁ

S Jua é v@lq;ﬁébur;visto a. su hi
Jjo . cuando

‘blico Federal

tncontrabazante ol Agente .del Ministerio Pi-

1o-qucbaplicit

Jjo, a . lo'queig ;'fdsﬁoﬁdié: "Aqui tiene que-
confirmar todo alegue . lo que quicra".

EVIDENCIAS -

én‘eétc éasn las constituycn:
1.~ Copia de las Averiguaciones Previas Nos. 91/90 y 441/90.

2.- . Copia de los procesos penales Nos. 901/90 y 55/90, scguideos
cn contra del Sr. Rail Pérez Gladyn y otros, en los Juzga-
dos Tercero y Scgundo de Distrito, respectivamente, en Nue
va Larcedo, Tamps.

De las constancias que obran em la Averiguacién -
Previa No. 300/90 son de considerarse:

a).- E1 acta de Policia Judicial, de fecha 10 de julio de 1990
en la que Ratl Pérez Gladyn aceptd como suya la cocaina ~
que le fué encontrada por los Agentes de la Policia Judi-
cial Federal que lo detuvicron. Asimismo, recconocié dedi-
carsec desde hace varios meses a la compra y venta de cse-
estupefacicente.

b).~ La declaracidn ministerial que el dia 11 de julio de 1990
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c).-

d).-

e).-

rindié el hoy agraviado ante ¢l Agente del Ministerio Pi-:

blico Federal, Lic. Julio César Gonzdlez Garcia, titular=
de la Agencia Segunda de Narcéticos cn Nuevo Laredn,;Ta—-
maulipas, en la que ratificé en todas y cada una Jc sus -
partes lo manifestado en el acta de Policia Judicialrfcdé
ral. g

El certificade expedido el 11 de julio de 1990 por cl pe-
rito médico forense, Dr. Rafacl Lozano Gutiérrez, en.el .-
que asenté que el Sr. Haidl Pérez Gladyn no presentabale-

siones traumdticas recientes, ni huellas de violencias.

La fé que c¢n ¢sa misma fecha se dio de "una bolsa de pa--
pel aluminio en color azul, entre otros, con la leyenda -
Ruffles, contenicndo en su interior ocho. envoltorios de -
papel aluminio, los que contiencn cada uno a su vez un -=
polvo de color blanco, ¢l que por su color y demds carac-
teristicas fisicas al parecer se trata del estupcfaciente

cocaina”.

El dictamen quimico de fecha 11 de julio de 1990, gri-itird;
por ¢l perito quimico oficial del Centro de Salud "A" Vic
toria y América, Q.F.B. Elsa I. Garcia T., en el cual con
cluyé que se trataba de cocaina, con un peso neto de ———-
20.500 gramos.

De los documcntos que obran en la Averiguacidn Pre

via No. 44!/90,'son de resaltarse:

a).-

Parte Informativo de la Policia Judicial Federal, de fe--

cha 28 de septiembre d¢ 1990, suscrito por el Scegundo Co-.

mandante de¢ dicha corporacidén, Rogerio J. Olivares Orope-
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Lz, plnca 3346 cl chc de Grupn Gulllcrmo A. 65&5056 Gon
‘~za1ez. placa 33197 AN ¥y los “Agentes dc ln Pollc{a Judl
cnal chcral Jcsé Pulxdc Marin, plnca 5262 C
nugl yopc;r

acheco ? plnr_n 395107

g){-{Agfa'dc Pollc{; Jud{cinI'chéfh1'dc feéhn‘29:db—scptién——

d67199b} suscrita por el Scgundo camnndantc de-esa:-=-

y Vu:tar Ma L

corporacidn, Adriin Ayala Romero, y la dcclarac:nn minis=""

terial rendida el dia 30 de) mismo mes y afio ‘ante el Agen
“te del Ministerio Piblico Federal, Lic. Julio César Gonzd
lez Garcia, cn las que el Sr. Andrés Valdéz Guevara decla
ré: "que hacc aproximadamente tres afios conocié a Radl Pé
rez Gladyn; que a partir ded mes de cnero de 1990 éste le
vendié en miltiples ocasiones cocaina al dcponente, sien

do la idltima vez ¢l 20 de scptiembre de 1990, dentro del-

Centro de Readaptacidn Social donde se encuentra recluido.-

Rail Pérez Gladyn®.

Esta Comisidn Nacional® cxaminé las: actuaciones:con:

tenidas cn los procesos penales Nos. 91/90 y 55/91.

. Por lo que respecta al primero, obra la declara---
cidn prcparnforia de Raitl Pérez Gladyn, de fecha 13:dejulio -
dec 1990, en la quec negd haber declarado ante la Policia Judi--
cial Federal y ante ¢l Agente del Ministerio Piblico Federal,-
alegando haber sido obligado a basc de golpes y torturas a fir
mar unos papeles sin conocer su contenido. Fu esa diligencia -
¢l Scerctario de Acuerdos del Juzpgado instructor certificé que
Raidl Pérez Gladyn prescntaba las siguicntes lesiones: "4 punti
tos de cscoriacidn en 1la parte superior del pecho, asi como di
versas cscoriaciones de color rosado ¢n ¢l ahdomen, en el cos-
tado izquierdo y derccho dcl abdomen, asi como también en la -
parte superior del pecho del ladoe derecho; presenta diversas -

escoriaciones en cl antebraze derecho, de aproximadamente (2 -
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lor:resado ‘en’ 1a

prescntadiverese

Integrada la Avcfiguacién Previa No. 300/00, el 12
de julio de 1990 ¢l Agente del Ministerio Piblico Federal, Lic.
Julio César Gonzdlez-Garcia, titular de la Agencia Scgunda de-
Narcéticos en el Estado de Tawaulipas, resolvidé consignar al -
inculpado ante el Juez de Distrito en turno en cl Estado, cjer
citando accidén penal en contra de Radl Pérez Gladys (detenido)
César Barrcra y Carlos "N" (no aprchendidos), como presuntos —
responsables de delito contra la salud, en sus modalidades de-
compri, poscsidn, acondicionamicnto, venta ¢ introduccidn ile-
gal de cocaina, delito previsto y sancienado por el artieculo -
197, fracciones I, 11 y V del Cdédigo penal Federal, inicidndo-
sec el proceso penal No. 91/90 en ¢l Juzgado Tercero dec Distri-

to cn Nuevo Laredo. Tamps.

El Juez del conocimicnto dictd auto de formal pri-
sién el dia 15 dc julio de 1990 en contra de Raiil Pérez Gladyn
como presunto responsable de la comisidédn de delito contra la -

salud, en su modalidad de poscsidn de cocaina.

El Agente del Ministerio Pliblico Federal adserito-
interpuso ¢l recurso de apelacién en contra de Ja resolucidn -
de Término Constitucional, recurso que dio lugar a la tramita-
cidn del toca penal No. 72/90-A, scguido ante ¢l Scgundo Tribu
nal Unitario del Décimo Noveno Circuito cn Ciudad Victoria, -
Tamps., el que confirmé la resolucién del Jucz el 28 de sep---
tiembre de 1990,
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El - 2 de octubre de 1990 ¢l Agente del Ministcrio-
Piblico Federal, Lic. Julio César Gonzdlez Carcfia, titular de-
la Agencia Segunda de Narcdéticos en cl Estado de Tamaulipas, -
ejercitd nucvamente accién penal en contra de Raidl Pérez Gla--
dyn, cuando ya se encontraba a disposicidén del Juzgado. Tercero
de Distrito en el Centro de Rcadaptacién Social de Nuevo Lare-
do, Tamps., como presunto responsable de delito contra la sa--
lud, cn sus modalidades de posesién y venta de cocaina, en la-
Averiguacién Previa No. 441/90, la cual fué consignada al Juz-
gado de Distrito e¢n turno, correspondiéndele conocer al Juzga-
do Scgundo de Distrito, solicitdndole librara la correspondien
te orden de aprehensidn, ya que scgin esc funcionario, ¢l pre-
sunto respomsable Rail Pércz Gladyn sc cocontraba sustraido de
la Justicia.

El1 18 de febrero de 1991 el agraviade Raidl Pérez--
Gladyn promovié Juicio de Amapro en contra de la orden de apre
hensién y detencidn librada en su perjuicio el 22 de octubre -
dec 1990 por el Jucz Segundo de Distrito en cl Estado de Tamau-
lipas, rccayéndole el No. 104/91-3, el cual fué sobresefdo por
haber cambiado la situacidn juridica del agraviado, ya que de-
acuerdo al informe del Agente del Ministerio Piblico Federal,-
Lic. Julie César Gonzdlcz Garcia, sc¢ dio cumplimiento a l1la or-

den de aprehensidén combatida.

OBSERYACIONES

Del estudio del presente caso y de las evidencias—
con las que cuenta esta Comisién Nacional, sec dcsprende, por -
lo que hace al procese penal No. 91/90, que el dia 10 de julio
de 1990 cuatro Agentes de la Policia Judicial Federal detuvie-
ron al sefior Radil Pérez Gladyn cuando sc cncontraba transitan-
do en un vehiculo por las calles de Leandro Valle y Paseo Co--

1én en Nuevo Larcdo, Tamaulipas, en cempaiiia de Joaquin Fer--
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.- Caso del Sr. Juan Manucl Alvarez Rosales, quien sec quejo--
dc torturas perprctadas por Agentes del Crupo "Gama" de la
Direccién General de Scguridad Piblica del Estado de Vera-
cruz. D¢ las evidencias recabadas por esta Comisidn Nacional,
se'determiné que ¢l quejoso simulé haber sido obligado a -
ingerir vidrio, probindose su falsedad con los eximcnes =mé
dicos practicados por el Instituto Nacional de¢ la Nutri---
clidén.

2,- Caso del Sr. Carlos Wernindez Rojas, del Estade de Tlaxeca-
- la, prescntado por una asociacién, la cuwal alegé torturas-

g },ncgacién de atencidén médica cn cl Centro de Reclusidn, -

éste informd que punca habfa sido torturado, privado de ==

sus alimentos, o victima de maltrato.

3.~ Caso del Sr. Victorino Matcos Vargas, del Estado de Oaxaca
quien ademds de sus alegatos por tortura, los hizo por ---
allanamiento de morada, privacidn ilegal de la libertad e-
incomunicacidn. El quejoso estd siendo preocesado por los -
delitos de asalto, robo y asociacién delictuosa, y de ‘la -
investigacién realizada por la Comisién se desprende que -
nunca fué torturadeo.

“4.- Caso del Sr. José Antanio Comez Posada, del Distrito Fede-
ral, quien acusé de tortura a dos Agentes de la Policia Ju
dicial del Distrito Federal, dec las cvidencias recabadas. ~
por la Comisidn Nacional, se llego a la conclusién que no-

habia sido torturado.

Hespecto de las quejas de tortura que recibe la Co
misidén Nacional de Derechos Humanos, sc canfrenta a un gran -—-
problema, por que cn miltiples casos no existe prucha plena, -

ni indicios sobre la aludida tortura. La Comisidén Nacional no=-
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duda que en-ocasiones, aunque no exivtan’;
clandestinidad de este tipo dé_tortnf-i.

sibles y en algunos casos si lo'fuero

Sin pruebas, la Comisién Nnélonql de De;»
nos no puede avalar la acusacidn de tortura, y.en caso'dc'hg
cerlo se estaria agraviande a la sociedad, por gue sc dcjé——

rian en libertad a los delincuentes, narcotraficantes, ‘viola

dores, que por cvadir a la Justicia, ascecguran que fueron tor .

turados, pcro'en realidad no sucedié, y pcnsamos que sc. le--
.sionarfa la lucha contra la impunidad al quedar en libertad-

quienes si han delinquido.
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CAPITULO ¥

LA TORTURA EN EL DERECHO VIGENTE

&



1.~ CORSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS HEXICANOS

En cste capitulo hablaremos de 105‘nsﬁc;to§,i&s = o
importantes de la‘regulacidn Constitucibnalprclat1!4
tura. : e

Crecmos necésario cmpezar con cl articulo 12  de: <~
nuestra Carta Magna que 'a la letra dice: :

"ART. 12.—~ En los Estados Unidos Mexicanos -
todo individuo gozard de las garantias que -~
otorga esta Constitucidn, las cuales no po—-
drdn restringirse, ni suspenderse, sino en -
los casos y con las condiciones que ella mis
ma establece". (1)

Como podemos darnos cuenta las garantias indivi--
dvales, se cncucntran rcguladas en el Titulo Primero, del Ca-
pitulo I, de nuestra Constitucidn Federal, y que son el funda
mento de los derechos del gobernado, tutclados por la Carta -
Magna y que ¢l Estado debe respetar.

En el articulo 14 de la Ley en comento encontra--—
wos lo siguiente:

"Art. 14.- A ninguna Ley sc dard efecto re—-—

troactive en perjuicio de persona alguna.

xico, 1985.
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Nadic ‘podrd ‘ser privado de la vida, dckln«li'

bertad-o de sus.propiedades, posqsionés oide

.rechos, sinonmcdlﬁntc'juicia séguido'nnCc

Los tribunales previdmentcé cstablecidos,
pl’quc‘sc cumplan. las formalidades csenci

des del:procedimicnto y :conformeia:las?

expedidas con anterioridad al hecho. S :
L En-los.-julcios del orden cﬁihinal”quéda P e
hibido imponer, por simple analogfa, § Jun
por mayoria de razdn, pena alguna gue no'es-
‘té deécrctada por una ley exactamentc aplica-
ble al delito de que se trata. .
En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra, o
a la interpretacién juridica de la ley, y a-
falta de ésta se¢ fundard en los principios -
gencrales del derecho". (2)

Del articulo antes transcrito podemos darnos cuen
ta que contiene varias disposiciones que son la prohibicién -
de irrctroactividad, el derccho o garantia dc audiencia y la-
estricta aplicacidn de la ley a las resoluciones judiciales,-

para nuestro estudio nes interesa la garantia de audiencia.

Es un precepta fundamental e¢n donde comprende la-
vida, la libertad, propiedades, posesién y dercchos, en donde
abarca toda clase de privacidn.

Dicha garantia de audiencia le otorga al goberna-
do la oportunidad dc¢ defenderse antes de que su esfera juridi

ca sea afectada por algidn acto de autoridad.

De acuerdo con ¢l texto del precepto Constitucio-

(2) Ibidem. Pdg. 36.
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-Acto’ de ﬁrivacién_dictndo pof_iéies teriores ..~

al hechol o

Los tribunales previamente cstablecidﬁs, nbaréan;
no sélo los érganvs del poder judicial sino todos aquellos --
que tengan facultad de decidiv controversias de manera impar-
cial, como ocurrc con alguna autoridad administrativa.

Las formalidades esenciales con las que-deben con
tener todo procedimiento, no solo judicial, administrativo pa
ra resolver cualquier tipo de controversias que se encucntran
reguladas por ¢l Cédigo Procesal Penal Federal y del Distrito
Federal, las convenciones, as{ como las derivadas dec la apli-
cacién supletoria que las propias leyes ecstablecen para la de
fensa del individuo.

Los actos de privacidén dictados por leyes anterip

res al hecho, se tiene que aplicar la retroactividad de la --

ley en el tiempo que traiga aparcjadas la privacidn de algidn-
bien jurfdico.

Pasarcmos a mencionar el articulo 15 Constitucio-
nal:

"Art. 15.- No se autoriza la celebracign de-
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:ién dc r:co_ys 'p’ollyiv-

'dévlii\c;uéntc”'s‘ de

k "Ld:sob}csalientd dé;—prcéeptu citadn'nos'lntereaa
en-. sy pnrté fiﬁni,:en dondc'prohibe la:celebracién de tratac—
dn§ o convenios ‘en virtud de los cuales se¢ alteren las garan-
tias establecidas por la Constitucidn.

Como ya lo hemos mencionado, se descarta la posi-
bilidad de celebrar convenios o tratades contrarios a las ga-
rantias consagradas en la Constitucién.

"El’articulo 16 dc la Constitucién establece:

"Art. 16.- Nadie pucde ser molestado cn su -
persona, familia, domicilio, papeles o pose-
s{;nes, sinnrcn virtud de mandamiento escri-
to de la autoridad competente, que funde y -
motive la causa legal del procedimiento. No-
podrd librarse ninguna orden de aprchensidn-
o detencidén, sino por autoridad judicial, --
sin que preceda denuncia, acusacién o guere-
11a de un hecho determinado que la ley casti
gue con pena corporal, y sin que estén apoya
das aquéllas por declaracién, bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos que

hagan probable la respomsabilidad del incul-

{(3) tbidem. Pdg. 39.
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pado, -hecha excepcidn de los casos de fla~--
grante delito en quc cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus eémplices,
poniéndolos sin demora a disposicién de la -~
autoridad inmediata. Solamente en casos ur--
gentes, cuando no haya cn el lugar ninguna -
autoridad judicial y tratdndose de delitos -
que sc¢ persiguen de oficio, podrd la autori-
dad administrativa, bajo su mids estrecha res
ponsabilidad, decretar la detencidn de un --
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposi
cidn de la autoridad judicial. En toda orden
de cateo, que s8dlo la auwtoridad judicial po-
drd expedir, y que serd escrita, se cxpresa-
ré el lugar que ha de inspeccionarse, la per
sona o personas que hayan de aprehenderse y
los objectos que se buscan, a lo que dnricamen
te debe limitarse la diligencia, levantdndo-
se al concluirla, una acta circunstanciada,-
en prescncia de dos testigos propucstos por-
el ocupante decl lugar cateado 0 en su ausen-—
cia o negativa, por la autoridad que practi-
que la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar-
visitas domiciliarias dnicamente para cercig
rarse de que se¢ han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policfa; y exigir la exhibi-~
cidén de los libros y papcles indispensables-
para comprobar que sc han acatado las dispo-
siciones fiscales, sujetdndose ecn estos ca--

508, a las leyes respectivas y a las forma

dades prescritas para los catesos.

La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas estardi libre de todo regis
tro, y su violacidn serdi penada por la ley.
En ticmpo de paz ningin miembro del Ejército

podrd alojarse en casa particular contra la-

- 1-28.



Vvuluﬁtad déf”duéﬁn:fni imﬁqﬁcf pfustﬁdién:nl

os militares po-—
alimentos<

ninog que es | -

fnc lo:nntcrior:VOdcmos

guicntes“requisito

1.-"Acto de molestia,
2.- Orden de aprehensidn, y

3.- Orden de cateo.

Para que se de ¢l acto dc molestia debe existir -
de por medio una privacidén de libertad, por parte de la auto-
ridad, es incontrovertible que cualquier maltrato de autori--
dad -al gebernado o intimidacidn constituye un acte de moles-—~

tia.

Dentro del mismo acto dc molestia cuncontramos la-
garantia de lcgalidad, en virtud de la cual la proteccidn -
Constitucional en materia de garantias amplia todos los orde-
namientos vigentes en ¢l territorio nacional. Los mandamien--
tos escritos que menciona cl articulo 16 Constitucional deben
provenir de la autoridad competcntce que funde y motive la re-—
solucidn, en este scntido cabe cjemplificar que la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal y de la Procura-
duria General de la Repihblica, emitan ordenes de aprehensién-

debidamente fundadas con la finalidad de acreditar la existen

(4) lbidem. Pipg. 41.
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cia del cuerpo del delito y la presuhtn responsabilidad del--

inculpado. : : =

En lo que respecta a la orden de aprehensién cl -
artficulo en comento, mendiona que s6lo puede aprechenderse a ~
una persona por mandato de autoridad judicial, asi mismo el -
precepto Constitucional autoriza a la awtoridad administrati-
va a detcher a un acusado si no existe en c¢l lugar alguna au-
toridad judicial y si se¢ trata de delitos que se¢ persiguen de
oficio. Adcmds cualquier individuo esta facultado para dete--
ner a otro cn caso de flagrante delito. En este dltimo caso -
el individuo que detienec a otro no tiene las mismas faculta--

des que le corresponden a la autoridad.

La orden de¢ catco deberd cxpedirse por mandamien-—
to escrito por autoridad judicial penal. La diligencia deberd
practicarse en presencia de dos testigos y debiéndose especi-
ficar el lugar que ha de inspeccionarse asi como la persona o
personas que hayan de aprchenderse y los objetos que se bus-—
can.

Fl artfculo 17 Constitucional:

"Art. 17.- Ninguna persona podrd hacerse jus
ticia por si misma, ni ejercer violencia pa-
ra reclamar su derccho.

Toda persona ticne derecho a que se¢ le admi-
nistre justicia por tribumales que estardn -
cxpeditos para impartiria en los plazos y --
términos que fijen las leyes, cmitiendo sus-
resoluciones de manera pronta, completa e im
parcial, Su servicio serd gratuito, quedando

en consccucncia, prohibidas las costas judi-
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dercchos ‘fundamentales a-la’ persona humana como: lo:-pueden ser:
El. dereccho.a no .ser.encarcelado por deudas de gnrdgﬁqr eivil~
y.el derecho para impartir justicia en los términos que fija-

1a ley,

ciales.: .
Las leyes fcdcrales ¥ lncnlcq cscnhlcccrnn ~-
los. medios’ necesarios: era que .-se garantice~
la 1ndcpundcn013 dc los tribunales yla-ple-
na’’e Jccuclon dL sus rcsolucloncs.

Nadi
ricter purancntc civi]“ {5)

pucdc ser. aprisionado por deudas-de ca

En esta norma Constitucional al tiempo que otorga:™

y éste-servicio serd gratuito.

El . articulo 19 Constitucional a la lctrgyd;ce:i'

"Arts 19.- Ninguna detencidén podrd cxceder —
del 'término de tres dias, sin que se-justifi
que con un auto de formal prisidén, en el que
se expresardn: el delito que se impute al --
acusado, los clementos que constituyen aquél,
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn-
y los datos que arroje la averiguacidén pres—
via, los que deben ser bastantes para compro
bar el cucerpo del delito y hncér probable 1la
responsabilidad del acusado. La infraccidén -
de esta disposicidn hace rcsponsable a la au
toridad que ordene la detencién o 1a consien
ta, ¥y a los agentes, ministros, alcaides o -
carceleros que la cjecuten.

Todo proceso se¢ scguird forzosamente por cl-

delito o delitos sciialados en ¢l auto de for

(5) ibidem. Fdg. 45.
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nal prisién; Si en 1a secucla-de un proceso-—
dparccicrc que 'sSc¢ ha cometido un Qelitu‘dis—
tinto del que se persigue,-deberd scr _objeto
de acusacién scparada, sin perjuicio de que=
después pueda decretarse la acumulacidn, si-
fuere conducente. N

Todo maltratamiento que cn.la aprehensidn o-
ep las prisionus, toda molestia~que se:infie
ra sip motivo legal; toda la gabela o contri
buciédn, en las cdrceles, son abusos que sc--
rdn corregidos por las leyes 'y reprimidos —-
por las autoridades®. (6)

Esta disposicidén Constitucional cstablece diferen
tes prohibiciones y obligaciones, cn relacidn con la deten---
clédn preventiva del inculpado que no podrid permanccer mds de-
tres dias privado de su libertad sin que se justifique ¢l au-
to de formal prisidn.

Ahora bien, e¢n ¢l mencionado articuloe sobresalen-
dos cuestiones muy importantes para los efectos de nuestro es
tudio, que son las rclativas al tratamicnto del aprehendido y
el tratamicnto en prisién.

El articule 19 Constitucional prohibe que cual---
quier individuo no podrd ser maltratade durante su aprehen-—-
sién, garantia que se hace extensiva a su reclusidén temporal-
o definitiva. Adcmds, cl detenido goza de la garantia consis—
tente en que no sc le causara molestia alguna sin motivo le--
gal, ni se¢ le cobrard cn prisidn. Los abusos que se¢ comectan -
por el precepto Constitucional serdn enmendados por las leyes

y reprimides por las auroridades. Como se desprende de los co

(6) Tbidem. Pig. 49.
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"Art. 20.~ En todo juicio del orden criminal

tendrd. ¢l acusado . las siguientes garantfas:
1.- Inmediatamente que lo solicite scrd pues
to en libertad provisional bajo caucidn, que
fijard el juzgador, tomando en cuenta sSus --
circunstancias personales y la gravedad del-
delito que se¢ le imputce, sicmpre quc dicho -
delito incluyende sus modalidades, merczea -
scer sancionado con pena cuyo término medio -
aritmético no sca mayor de cinco afios de pri
sidn, sin mis recquisito gque pomer la suma de
dinero respectiva, a disposicidn de la auto-
ridad judicial y otorgar otra caucidén bastan
te para ascgurarla, bajo la responsabilidad-
del juzgader cn su aceptacidn.

La caucidén no excederd de la cantidad equiva
lente a la percepecidn durante dos afios del -
salario minimo general vigente en el lugar -~
en que sec comectid el delito. Sin embargo, la
autoridad judicial, en wvirtud de la especial
gravedad del delito, las particulares cir---
cunstancias personalces del imputado o de la-
victima, mediante resolucidn motivada, podrd
incrementar el monto de la caucidn hasta la-
cantidad equivalente a la percepcidn durante
cuatro afios del salario minimo vigente en el
Llugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional y representa pa-
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ra su autor un beneficio ccondmico o causa -
a’la victima dafio y perjuicio patrimomial, -
la garantia serd cuando menos tres veccs ma-
yor. al beneficio obtenido o a los dafios y --
perjuicios patrimoniales causados.

Si- el delito es preterintencional o impruden
cial, bastardi que se garantice la reparacién
de los dafies y perjuicios patrimoniales, y -
se estard a lo dispucsto en los dos pdrrafos
anteriores.

11.- Ko podrd ser compelido a declarar en su
contra, por lo cual queda rigurosamente pro-
hibida toda incomunicacién o cualquier otro-
medio que ticnda a aquel objeto.

I1I.- Se le hard saber en audiencia piblica,
y dentro de las cuarcnta y ocho horas siguien
tes a su consignacidén a la justicia, el nom-
bre de su acusador y la naturaleza y causa -
de la acusacidén, a fin de que se conozca
bien ¢l hecho punible que se le atribuye y -
pucda contestar el cargo, rindiendo en este-
acto su declaracidén preparatoria.

IV.~ Scrd carcado con los testigos que depon
gan cn su contra, los que declarardn cn su -
prescencia si estuviesen en ¢l lugar del jui-
cio, para quc pueda hacerles todas las pre--
guntas conducentes a su defensa.

V.- Se le recibirdn los testigos y demds —--
pruebas que ofrezca, concediéndoscle cl tiem
po que la ley estime nccesario al efecto y -
auxilidndose para obtener la comparecencia —
de las personas cuyo testimonio solicite, --
sicmpre gque se encucntre en ¢l lugar del pro
ceso.

VI.- Serd juzgado en audiencia piblica por -
un jucz o jurado de ciudadanos gne sepan ---

leer y cscribir, vecinos del lugar y partido

134.



cn,qud ﬁc cometicre el delito, siempre que -
éste pucdaser East{gadn con ‘una pena mayor-
de ‘un:afio de prisién. En-tode caso serdn juz
gndos por uﬁ,jur;d; los delitos cometidos -~
por medio dévl&{prensa contra el orden publi
co o la scguridad exterior o interior de la-
Nacién, : ;

VITV = Le scrkn facilitades todos los datos -
que solicite'pnrn su defensa y que consten =
en ¢l proceso. i ’

¥I11.~ Serd juzgado antes de cuatro meses si

se tratare de delitos cuya pena mdxima. no ex

ceda de dos aftos de prisidn; y antes de un -

afio si la pena mdxima excediera de este tiem
po.

IX.- Se le oird en defensa por si o por per-
gsona de sy confianza, o por ambos, segin su-
voluntad. En caso de no tener quien lo de---
fienda, se le prescntard lista de los defen-
sores de oficio para que elija el que o los-
que le convengan. Si el acusado no quiere --
nombrar defensores, después de ser reoquerido
para hiacerlo, al rendir su declaracidn prepa
ratoria, ¢l juez l¢ nombrard uno de oficio.-
El acusado podrd nombrar defensor desde el -
momentn en que sca aprchendido, y tendrd de-
recho a que ¢ste se halle presente en todos-
los actos del juicio; pero tendrd obligacidn
de hacerlo comparecer cuantas vecesS Se nece-
site.

X.-= En ningin caso podrid prolongarse la pri-
sién o detencidn, por falta de pago de hono-
rarios de defensores o por cualquier otra --
prestacidn de dinero, por causa de responsa-
bilidad civil o algin otro motivo andlogo.
Tampoco podrd prolongarse la prisidn preven-

tiva por mis ticmpo del que como miximo fije
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rente a la prohibicidn de ser compelido enjuiciado’a’ declarar
en su caontra, cn ese sentido la Constitucidn prnhib’c’ 1a incox’
municacidén o cualquier otro medio que tienda a que el ‘acusado
declarec en contra de sus propios

Federal 'y del Distrito Federal han quitado el valor probato--
rio a la prucba confesional practicada bajo condiciones ilici
tas.

la ley al delito que motivare ¢l proceso.

En toda. pena de prisién que imponga una.sen-’
tencia, sc computard ¢l tiempo de la deten== -

cién¥. (7)

Lo mas sobresaliente del articulo.20ies iuvgrél;é—

Las recicntes reformas a los Cédigos Procesales--

A continuacidén transcribiremos ol texto del

culo 21 Constitucional:

(7)

‘MART. 21.- La imposicidén dc las penas cs propia

Y exclusiva de la autoridad jJudicial. La per
sccucién de los delitos incumbe al Hiniste--
rio Piblico y a la Policia Judicial, la cual
custard bajo la autroridad y mandato inmedijato
de aquel. Compete a 1a autoridad administra-
tiva la aplicacidn de sanciones por las in--
fraccivoncs de los reglamentos gubcrnarivos -
y de policia, las que dnicamente consistirdn
en multa o arresto hasta por treinta y seis-
horas; pero si el infractor no pagarc la mul

ta que sc le hubiese impuesto, x¢ permutard-

Ibidem. Pdg. 50 y S5t.

intereses personales,
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esta por el arresto correspondiente, que no-
excederd en ninglin caso de treinta:y seis ho
rias. Si.el infractor fuese - jornalero, obr@ro
o trabajador, no podrd.ser sancionado con -=
multa mayor del importe de su :jornada o sala
rio de un dia. .

Tratdndose de trabajadores no asalarihdus, =

la multa no cxcederd del equivalente a un

dfa de su ingreso". (8) : i

Conforme al precepto anterior,” corresponde al Mi-
nisterio Piblice el cjercicio de la accién penal que compren=
de 1a labor persccutoria de los: delitos coniecl fin de determi

nar la.presunta responsabilidad del inculpado.

Por Wltimo transcribiremos el artfculo 22 Consti-
tucional:

"Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mu
tilacidén y de infamia, la marca, los azotes,
les palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacidén de bhienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y tras
cedentales.

No se considerard como confiscacidén de bie--
nes la aplicacién total o parcial de los bie
nes de una persona hecha por la autoridad ju
dicial, para el pago de la responsabilidad -
civil resultante de la comisidn de un delito,
o para ¢l pago de impuesto o multas, ni el -
decomiso de los biecnes en caso del enriqueci
miento ilicito e¢n los términos del articulo-

{8) tbidem. Pdg. 55.
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109.

Queda tambidn prohibida la pena de muerte --
por delitos ‘politicos, y cn cuanto a los de-
nds, sélo podrd imponerse al traidor a la Pa
tria en guerra extranjera, al parricida, al-
homicida con alevosia, precmeditacidn o venta
ja, al incendiario, al plagiario, al saltea-
dor de caninoa. al pirata 'y a los reos de de

litos graves del orden militar™. (9)

_La'disposicién Constitucional quc nos ocupa Su ob
jeto principal‘es:la’ de prezservar la integridad y la dignidad
qué deben ser d&igurédcé todos los scres humanos maxime cuan-

do se encuentran privados de’ su libertad.

En este articulo sc¢ esta previniendo todo tipo de
malos tratos, como lo pueden ser los azotes, la marca, cl tor
mento, los palos y la tortura en caso de que se produzca al--

gin tipo de estas anomalias secra castigado conforme a derecho.

2.-"CODIGO FEDERAL DE PROCERIMIENTOS PENALES

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales sc¢ en

carga de regular el procedimicnto a nivel Federal.

En este Cddigo se reglamentan los procedimientos—
del orden Federal Penal y cxpresa los elcmentos de forma y --

fondo que s¢ deben tomar en cuenta, tanto el Ministerio Pabli

(9) Ibidem. Pdg. 57.
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co como la Policia Judicial.

Las rcqiéhtes'rcformas al Cédigo procesal en men-—
- €ién, publicadas cl:8.de cnero de-1991, en el Diario Oficial-
de: Ya“ Federacidén,. en“donde establecen 1os lincamientos que de

be- tomar ‘en cuenta cl Mlnlstcrlo Puhlicn Y. la rullcxa Judi--—

“efal, asi como 1a valoracxun du los: mcdlo; prohatornoﬁ como -

lo puedc ser ‘la confcqlun y otras flgurnq procesales.

- Entre los articulos reformados encontramos ¢l nu-
meral 16, en donde establece: Que las. actuaciones del Juez,--
Ministerio Piblico y la Policfa Judicial, tendran quc estar -
acompafiados dec sus sccrntarlos; si  los tuvieran o de dos tes—

tigos de asistencia, que daran’ fe“de” todo lo que acontezca.

El texto actual del ‘articulo” 28 del propio ordena
miento lcgal, disponc queiel :Enculpado, el”ofendido o ¢l de--
lincuente, los testigos o peritos que no hablen o entiendan —
el idioma castellano, sc.les designara a un traductor quien -
se encargard de hacer las preguntas y respucstas que hayan de
transmitir.

El también reformado articulo 71 del mismo ordena
micnto, cstablece las reglas respecto de cateo ¢n la averigua
cldn previa y en caso de no llevarse a cabo tales requisitos-
la prdctica de dicha diligencia carecerd de todo valor proba-
torio.

De conformidad con la idltima reforma al articulo-
123 decl CSdigo Federal de Procedimientos Penales, ¢l Represen
tante Social Federal, podrd determinar que personas quedan en

calidad de detenidas, La violacidn a cstes preceptos hara.pc—
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nalmente. responsahle al Mlnxsc rio Publlc
te de. la Policfa’ Judxcxal Fedt

encuentra en calidad de:: detenxda ser

Eedé}al:o‘hl'Ag‘

ersona’ que s

acdiatamente.

El articule® 127 ‘bis
adltxonado con.un torcer parrafo,

qu
na que tenga que rendir declnracinh.'féndr

de ccho a‘hacer-

lo asistido por un abogado o persona de.su con!xanza, quien-
podrd impugnar las preguntas que se le hggan al declarante -
pero no podrd inducir las respuestas.

El articulo 128 establece la forma que sc seguira

cuando el inculpado fuere aprehendido o detenido, o se pre-

sentase voluntariamente. En particular nos interesan los in-
cisos b) y c¢) de ta fraccidn Il del numeral cn mencidén, que-
dispone que ¢l detenido tendrd dereche a designar sin demora
persona de su confianza o a un abogado, que lo defienda o au
xilie quien ademds tendrd derecho a conocer la naturaleza o-
causa de la acusacién y no podrd declarar en su contra o no-

declarar si asi lo Jdesca.

El también reformado articulo 207 del cuerpo de -
leyes cn comento cstablece la exigencia de la confesidn que-

dcbe efectuarse sin coaccién fisica o moral.

El articulo 287 del Cédigo le fué adicionado un -
pirrafo de suma iwmportancia para salvaguardar a las personas,
en ¢l que s¢ prohibe consignar a4 un individuo si existen co-
mo idnica prueba la confesidén en este mismo pirrafo se dice -
que la Policia Judicial podrd rendir informes pero no obte-~
ner confesiones, si las realiza carccerdn de pleno valor pro

batorio.
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Pensamos que estas, reformas fucron una medida un-

poco tardia, ‘ya'que las exligencias sgciki sique ‘por afos- se-~

reclamaron en nuestro

organizacién de multipl

popular, ante .los constanteq‘abh

1 'falta de formdlxdad-
mitnclnn a:las practicas

do la incomunicacidn del” xnculpn

en el procedimiento, asf como una
de tortura ya que la autoridad’ tcndrd quc¢-actuar conforme a-

derecho.

3.- CODIGO DE PROCEDTMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

En este Cédigo dec Procedimicntos Penales para cl-

Distrito Federal también fué reformado ¢l 8 de encro de 1991.

El articulo 59 le fueron adicionados cuatre pirra--
fos, en el pdrrafo tltimo dice lo siguiente: No podrd comn---
signarsc a ninguna persona, si solamente existe como prueba-
dnica la confesidn, ademds la Policia Judiecial podrd rendir-
informes pero no obtener mds confesioncs y si las realiza no
tendrin validez.

Articulo 132 del Cédigoe procesal en mencidn, le--
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fué: adiciunado un tdltino pdrrafo en. donde cstablecu lus re--
quisitos que el jucz debe tomar cn cuenta pa -
una’ orden de aprechensidén contra la personax que. se cncnentrc
reclacionada con el proceso.

La adicidén que estamos cowcntnndc s rcficrc a-la

prohlbxclﬁn de detencer a persona alguna sin ‘orden “de nproheﬁ
sidn librada por cl tribunal compctente, cxcepto cnvlos,ca--.

gos de flagrante delito o en casos urgentes. y tratdindosc de-

delitos que se persigan de oficio conforme a los dispucsto -

por el artfculo 16 Constitucional.

Ademis agrega ¢l citado pdrrafo que el Ministerio
Piiblico puede determinar que personas quedardn en calidad de
detenidas, en la violacién a este precepto, sc castigard pe-
nalmente al responsable, la persona detenida con contra de -¢s

ta disposicidn scrd puesta en libertad de inmediato.

Articulo 134 del CSdigo cn estudio dispone que en
caso de que la detencidén de una persona exceda de los térmi-
nos sciialados en el articulo 16 y 107 fraccidn XYITJ de la -
Constitucidn, se presumira que la persona estuvo incomunica-—
da y las declaraciones quec haya emitide el detenide no ton-—
drdin ningin valor probatorio.

Es precciso mencionar y como lo hicimos al comen——

tar las reformas del Fuero Federal y las Gltimas reformas y-
adiciones al Cddigo procesal local pretenden crear un régi--
men de derecho con cl propésite de respetar la intecgridad de
las personas, para crradicar cl gran problcma que atafic al -
Territorio Nacional con la prdctica de la tortura.
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materia penal % como. Lo e
que pongan-en:peligrola din}

del proccdi-icnto'judiqial
por el articulo 22 Constitucion

5.~ LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

En todo ¢l Pais se da. cotidianamcente, una enorme
cifra de violaciones de Dercchos Humanes, estas ataques con-
sisten en la privacién ilegal de la libertad, allanamiento -
ilegal de morada, extorsién, tortura y robo, ain cuando no -
son raros los homicidios sobre todo por el exceso de la tor-

tura.

Es necesario reconocer la objetividad que repre--
senta el Decrcto de fecha 12 de diciembre de 1991, pidblicado
en ¢l Diario Oficial con fecha 27 de diciembre de 1991, en -
donde sc¢ crea la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la --
Tortura: Es decir, reconocer que en México existe la tortura
y e¢s imprescindible hacer el mejor intento para prevenirla,-
y en su caso, castigarla.

El objeto principal de la prescnte léy es la pre~



vencién y snncion de ‘la turcurn Y. se” aplicnrﬁ en todo cl Te-
rritorio Nacional en materia del’ Fuero cheral y cn el nlstrx

to Federal cn materia de Fuero Comin.

La fase preventiva de:la: tortura es:laique.consi-
dero mds importante y consiste en la inplantacién de progra-
mas de capacitacién a los servidores piblicos para fomentar-
¢l respeto a los Dercchos Humanos; resulta primordial profe-
sionalizar a los cuerpos policiales y demds scrvidores pibli
cos que participen en la custodia y tratamiento de toda per-

sona sometida a arrcsto, detencidn ¢ prisién.

En la fage sancionatoria, la ley establece la im-
plantacidén de programas de oricntacidn y asistencia a la po-
blacién, con la finalidad de vigilar la exacta observacién -
de las garantfias individuales de aquéllas personas involucra

das en la comisién de algin ilicito penal.

Relacionada con esta medida de orientacién y ase-
soria a la poblacién, sec contempla un catdlogo de sanciones-
a ‘aquellos servidores piiblicos que hayan incurrido en el de-
lito de tortura, que va de tres a doce afios de prisién, ade-
ads de una sancidén ccondmica de doscientos a quinientos dias
de salario minimo ¢ inhabilitacidn para desempefiar cualquier
cargo, empleo o comisidn piblica hasta por dos tantes del --
lapso de privacidén de libertad impuesta.

El articulo 3?2 de la Ley Federal-define lo que cs
tortura y dice lo siguiente:

"Art, 3°.- Comcte .cl

delito. de
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nes infringa ‘a una persona dolores o sufri-—-

mientos graves, sean fisicos’o ps‘iqulc‘os con=
el. fin. de obtener, del tnrturndo’é d f -
cero, informacién o una cunfcsxén, o castxgdr:
la por un acto que haya colctxd
che~a cometido",

No .sc consideran.como tortura:

as molcstins o

pe-
nalidades que sean conse cucncla unlcumcntc de sancnonca le-
gales, que scan inhercntes o xncxdentalcs a estas,

das de un acto legitimo de autoridad,

sancionatoria de la ley,

o deriva-

Los articulos 49 y 5%, que se¢ consideran la fase-

pondientes a ese ilicito y la forma de aplicarla:

" Art. 4°.- A quicn cometa cl delito de tortu
ra se¢ aplicard prisidn de tres a doce afios, -
de doscientos a quinientos dias multa e inha-
bilitacién para el desempeiio de cualquier car
go, cmpleo o comisidn pdblicos hasta por dos-
tantos del lapzo de privacién de libertad jim-
puesta. A

Para los cfcctos de la determinacidén de los -
dfas multa sec estard a lo dispuesto en el ar-
ticulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito -
Federal en materia del Fuero Comin y para to-—
da la Repiblica en materia dc Fuero Federal".

“Art. 5%.- Las pcnas previstas en ¢l articule

anterior se aplicardn al servidor piblico que,

sefialan las penas concrctas corres-
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con motivo del ejercicio de su cargo, con ---

cuwalquicra de las claridades sefialadas en el-

artficulo 39, instiguc, compela, .o autorice a-

tercero sc sirva de é1 para infringir a --

una persona dolores o sufrimientos graves, -

sean ffsicos o psiquicos; o no evite que sc -

infringan dichos dolores o sufrimicntos a una

persona que este bajo su custodia.

Se

aplicardin las mismas penas al tercero quec-

con cualquier finalidad instigado o autoriza-

do,

explicita o implicitamente, por un servi-

dor piblico, ‘infringa dolores o sufrimientos-

graves scan fTisicos o psiquicos a un-detenido".

El artfcule 72 del. referido ordcnamicento dispone:

mArt. 7%.- En ¢l momento en que lo solicite -~

cualquier detenido o rco deberd ser rcconoci~

do
fal

un

por un perito médico legista; y en caso de
ta de éste, o si lo requiere ademds, por -

facultativo de su eleccidn. E1l que haga el

reconocimiento queda obligado a expedir de in

el

mediato el certificado correspondiente y en -

caso de apreciar que se han infringido do-

lores o sufrimientos, de los comprendidos cn-

el

primer pdrrafo del articulo 32, deberd co-

municarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede -

foreularla c¢i defcnsor del detenido o reo, o-

un

contemplan

tercero”.

Los articulos 8° y 92 de¢ la ley que nos ocupa,

la nulidad de la confesidn o informacién que sc -

haya obtenido mediante tortura, o bien, aqueclla que sc¢ haya-
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s¢ ‘presume que la confesién o ‘informacidn  sc

na’especie, -

Al respecto el articulo 8e ‘e‘a’f.‘:sb}c’ce

“Art. 82.- Ninguna confesidén orinfcrlrnncilérn -
que haya sido obtenida aediante tortura -podrd

invocarse como prucba®.
El articulo 92 menciona lo siguiente:

"Art. 9°.- No tendrd valor probatorio alguno-
la confesidn rendida ante una autoridad poli-
ciaca; ni la rendida ante el Ministerio Pibli
co o autoridad judicial, sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado

¥, e¢n su caso del traductor".

Pero la ley cn comento no se limita a prevenir y-
sancionar el delito dec tortura, sino que aticnde también las
consccuencias de esta, al establecer en su articulo 109 las-
obligaciones de los responsables de esec delito, incluyendo —

en forma subsidiaria al estado, al sedalar:

"Art. 10°.- El responsable dc alguno de los -
delitos previstos en la presente ley eostard -

obligado a cubrir los gastos de ascsoria le--
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gal, médicos, funerarios, de rehabilitacién -
o de cualquicr otra indole, en que hayan incu
rrido la victima o sus familiares, como consec
cuencia del delito. Asi mismo estard obligado
a reparar el dafio y a indemnizar por los per-
juicios causados a la victima o a sus depen--
dientes econdémicos, en los siguientes casos:
1.~ Pérdida de la vida;

11.~ Alteracidn de la salud;

111.-Pérdida de¢ la libertad;

1¥.- Pérdida de ingresos econdmicos;

V.- Ilancapacidad laboral;

Vi.-~ Pérdida o daflo a la propledad; y
VIl.-Henoscabo dc la reputacién.

Para fijar los montos correspondientes, el --—
juez tomard cn cuenta la magnitud del dafio -~
causado™.

En los términos de la fraccién VI del articulo 32
del Cédigo Penal para cl Distrito Federal en materia del Fue
ro Comin y para toda la Repiblica en materia del Fuero Fede-
ral, el Estado estard obligado subsidiariamente a la repara-
cién del dafio.

Ademdis del responsable solidario la ley establece
una sancién para aquél servidor piblico que, conociendo de -
la existencia de un hecho de tortura, no lo denuncie de inme
diato, sancién que es independiente de la tipificacién de --

cualquier otro ilfcito establecido cn otras leycs: /7/’

"Art. 11°.- El servidor piblico que en el ———
ejercicio de sus funciones conozca de un he--—
cho de tortura, estd obligado a denunciarlo -

de inmediato, sino lo hiciere, se¢ le impon---
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drdn dc trcs meses a tres afios de prisién, y-
de quince.a setenta dias multa, sin perjuicio
de 1o que establezcan otras leyes, para 1n'dg
terminacidén de los dfas multa sc estard a ‘la-
remisidn que se hace ¢n la parte final del ar
tfculo 49 dc este ordenamicento™.

Es de suma importancia el artfcule 122 de la mul
ticitada Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en
tode lo no previsto por csta ley, serdn aplicables las dispo
siciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en mate-—
ria del) Fuero Comin y para toda la Remiblica en materia de -
Fucro Federal, el Cdéddigo Federal de Procedimicntos Penales,-
¥ ¢l Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral y 1a Ley reglamentaria del articulo 19 de ia Constitu-—-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resumiende cl delito de tortura que esta ley tipi
fica incluyec cabalmente la coaccidén moral ejercida contra in

dividuos para inducirlos a un comportamicnto determinado.

La presente ley se refierc dnicamente a servido--
res piblicos, que en ejercicio de sus funciones, comctan ac-
tos de tortura. °

Desde luego ningin servidor piiblico tiene entre -
sus funciones cometer actos de tortura, de mancra que la im-

presicidn pudiera proporcionar proteccién al torturador.

Es puy dificil demostrar el haber sido sometido a
algin tipo de tortura, como lo define esta lecy es imposible-

y. esto puede decirse que hay varios tipos de tortura que no-
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‘dejan huella alguna, si:se comparara el: estado’dcl torturado

antes y después del trance, serla un nedlo para acrndicar cs*

ta anomalfa, pero en estos cdso0s no hny nonstanaxa lcgnl de-
gu estado antes de ser turturado.

Por.-otra partc cl@acusadorde un‘dpl@térqu

do sometido a tortura, tienc la carga de 1a’ pruchajiesto es)

que tiene que probar que efectivamente fué torthriqé ¥y en cg‘

so de no ser asf, procesalmentc se hardi acreedor’a una san--
cién.

En relacién a la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar la Tortura quiciera hacer una consideracidn, creo con
veniente que cste delito, deberia de estar en el Cédigo Pe--
nal, dentro dec los delitos de los scrvidores piblicos, con -
una penalidad mayor, dado gquec al comcterse existen los deli-

tos de abuso de autoridad, alevosia y ventaja.

Por lo quec es desafortunado que 'se regule a tra--
vés de una Ley especializada en donde sc establezcan los mé-
todos y mecanismos para evitar la incomunicacidn y sobre to-
do el acceso a los detenidos, asi como la posibilidad de te-~
ner un abogado o personas que pudieran hablar con el deteni-
do y una serie de condiciones que hagan dificil la prictica-
de la tortura.

De acucrdo con los estudios que realicé, conside-
ro deben tomarse mcedidas radicales a fin de evitar la tortu-
ra, como medio de obtener una confesién o informacidn dentro
de una investigacidén policiaca. Para c¢llo c¢s menester la ac-
tuacién coordinada de las diferentes autoridades que inter--

viencn en ¢l proccso.
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Una de cllas debe ser la profesionalizacién de --
los cuerpos policiacos, a fin de que los métodos que utili--
cen para desempefiar sus funciones de investigacidn, sc moder
nicen, apoydndose en la tecnologia existente; otro aspecto -
importantc es la capacitacién de los scrvidores piblicos pa-
ra fomentar ¢l respeto a los Derecchos Humanos.
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CONCLUSIONES

PRIHERA.- Mientras sc siga pensando en la erradi
cacién de la tortura lGnicamente desde ¢l punto dec vista poli
ciaco, estaremos dejando intactas otras esfcras en las que -
también se utiliza la tortura como modus operandi, ya que la
tortura desborda las bases de un sistema gubernamental como-
¢l nuestro ¢n el que, no obstante los bucnos propdésitos del-
titular del Poder Ejecutivo, impera un autoritario sistema -
social, que tienc uan origen triple: Nuestra hercncia hispdni
ca, azteca y la catdlica con toda su inquisicién. Esto ne sc
va a desterrar por medio de leyes o de un sistema politico -
diferente. Sc sabe gque lo Gltimo que desaparcce cn un pais,-
independiente dec los cambios politices, son los procesos de-
policia. Como podemos observar, no sc han manejado estos pro
cesos sociales amplios, esta coancepcién ideoldgica y filosé-
fica del pais. En su cstudio es donde estd 1a posibilidad de
desterrar la tortura.

SEGUNDA.- La tortura ha prevalecido en México no
porque sca un instrumecnto cficaz de investigacién, sino por-
la impunidad de los cuerpos policiaces, la articulacién y 1la
estructuracién dec sus mandos y la cultura judicial quc se —-
les ha dado eficacia como fendmeno de prueba.$i no atcendemos
la necesidad de modificar cstas circunstancias, cualquicr --
nucvo esfuerzo legislativo serd inutil. Debiéndo modernizar-
las prdcticas de investigacién policiaca cen nuevas técnicas
de balistica, criminologia, quimica y, principalmente de de-
recho, entre la mds iamportante sc puede citar la téecnica ---
“DNA testing”. Esta prucba consiste ea que se¢ toma una mucs-
tra que puede ser del pelo, de la sangre, o de otras que per
tenccen al individuo y estén en ¢l lugar del delito y se ana

lizard bajo cl concepto "genetic typing".



Fsta prueba” se basa.en la cirn’uns_tanci.\ de ‘que cada indivi--
duo posce una identidad’y unos razgos . genéticos que no puede

tener otra persona

TERCERA.- Es nccésnrio llevar la palabra tortura
al ‘texto CQnstituéional; ¥y que se encuentre tipificada una -
definicidén-de tortura fisica como la psicoldgica, y gencrar-
finalmente una nueva cultura del proceso penal, y las funcip
nes indagatorias, para que se puedan remediar ecstas injusti-
cias.

CUARTA.- Considero acertada la creacidn de la Co
misién Nacional dec¢ Dercchos Humanos, ya que con cllo se pre-
tende nivelar la balanza de la Administracidén de Justicia, -
pues su objeto primordial es el de evitar la violacién fla--
grante de las garantias individuwales, principalmente en la -
investigacién de los delitos, en la gque, a base de amcnazas-
o dafios fisicos, sc logra que individuos inocentes conficsen

delitos que no cometieron.

QUIKNTA.- Es necesario sc implante un verdadero -
sistema de control, que permita a la Comisidn llevar a cabo-
el seguimiento de las rccomendaciones que haga, a fin dc sus
pender lo mds pronto posible cualquier acto ilegal de los --
servidores piiblices.

SEXTA.- A fin de evitar la anarquia, es indispen
sable se sefiale especificamente la competencia de la Comi-—-
sidén, evitando con cllo que ésta invada ¢l dmbito competen—-
cial de‘ las autoridades, es decir, que no pretenda consti---
tuirse en Tribunal.

SEPTIMA.- Considero gue en la adicién al articu-
lo 102 Constitucional, indebidamente se utiliza el vocablo -

otorgar. En efecto, en su texto sciiala que los Derechos Huma



nos son "otorgados" por ¢l orden juridico mexicano, lo-cual-
resulta inexacto, dado que aquéllos son inalincables por el-
simple hecho de ser persona. En todo caso, el orden juridico

reconoce y protcge los Derechos Humanos mds no los otorga.

OCTAVA.- Considero quec la Comisién Nacional de -
Dercchos Humanos debe ser auténoma, no depender del Poder --
Ejecutivo, ni de ninguno de los otros dos Podercs, ya que -~
con cllo pierdc objctividad y no dejaria de scr un organismo

parcial hacia el Poder del que depende.

NOVENA.- La prdctica de la tortura cs conocida -
por todos; a ningiin juzgador lc sorprende y csto es grave --
que los indiciados que sSon consignados, son victimas de gol-
pes, malos tratos o torturados, y esto constituye una viola-
cién flagrante a los Dercchos Humanos, as{ como a las garan-
tfas constitucionales, quec deberia tener consccuecncias dris-

ticas en el proceso.

DECIMA.- La Ley Federal para Prevenir y Sancio--
nar la Tortura, si bien nicga el valor a lo declarado bajo -
coaccién, ticne la limitacidén de que, aunque no lo seciiale ex
plicitamente, hace recaer en cl inculpado la carga de la —-~--
prueba, es decir, el torturado debe probar que sc¢ le hizo pa
decer algin tipo de tormento ¢xtremo muy dificil de cumplir-
por la naturaleza del hecho, pues en la prdctica no dejan —-
huellas visibles.

DECIHA PRIMERA.- Como podemos deducir, es incues
tionable la prcocupacidn quec nucstro pais ha demostrado en -~
todas los foros internacionales, asi como la voluntad de sus
cribir acuerdos aultilarcrales, con ¢l objerivo de salvaguar

dar los Derechos Humapos y la erradicacién de la tortura.
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