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INTRODUCCTON

Con la finalidad de tutelar a los nucleos de poblacidédn
ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos
agrarios, asr como en su pretensién de derechos a quienes
pertenezcan a 1a clase campesina, en el presente trabajo, podra
apreciarse cudles son las demandas campesipas y de 195 pequefios
propietarios para fomentar en todo momento la produccién

agropecuaria,

En el capitulo primero, para mejor entendimiento vy
comprensién de la personalidad juridica que guardan los
trabajadores del campo, se hace una resefla histérica desde la
donacién hecha por el Papa Alejandro VI a los Reyes catélicos de
las tierras de américa y las islas descubiertas y por descubrir;
cémo el gobierno espaficl funda su derecho de propiedad sobre
estas tierras y ¢émo el indio ¥y mexicano es5 despojado de sus
derechos. Ademds de apreciar de manera general cémo 10s deseos
de prosperidad de los aztecas son suprimides, pasando por la
propiedad comunal indfgena durante 1la época <colonial, les
derechos agrarios de los espafioles en la Nueva Espafla, la
participacién de funcionarios en empresas agricolas, el status
del indio y de los castos, hasta el problema agrario como causa

que motiva la Independencia.



En el caprtulo segunde se estudiard la capacidad juridica de
los mexicancs en materia agraria. como la Revolucidén Mexicana
nace pobre, como hija de la esperance de los desamparados, en un
movimiento social en el que un pueblo cansado de imposiciones y
de ser explotados vierte las angustias que los desposerdos
derraman por toda la nacidn, con un estentéreo grito de justicia,
tierra y libertad. Igualmente podrd analizar a la Reforma y el
reparto de la tierra a 105 mexicanos y estranjeros y al pueblao
triunfante en el movimiento armade, que entrega sus anhelos de
reivindicacién social al  constituyente de Querétarc, aquien
superando atavismos e intereses propios y extrafios logra plasmar
en los postuladeos de la Constitucién de 1917 los legrtimos

reclamos populares escritos con sangre en los campos de batalla.

ce concluye, en el caprtulo tercero, cuando la Revolucién
Mexicanha come un procese social dindmico, ha c¢reade las
condiciones wpara 9que nuestra Sociedad pueda alcanzar el
bienestar, la prosperidad y la libertad, accién que determina la
formacién de bases para el desarrollo econémico, politico vy
social, sin que ello implique el beneficic de todos los mexicanos
por igual, sino que han surgido injusticias que deben ser
remediadas., como condicién indispensable para conservar y mejorar

nuestra forma de vida.

Por uUltimo, en el caprtulo cuarto, se estudiard quiénes son
las autoridades agrarias, cudl @s su organizacidén y atribuciones,

las caracterysticas de las autoridades comunales y ejidatarias,

(3]



las obligaciones y facultades de las autoridades internas de los
ejidos y comunidades, las figuras de dotacidén, restitucién v
ampliacion de los ejidos, la capacidad individual en materia
agraria, la nulidad y sus caracterrstices y las causas de

suspensién de privacion de derechos agrarios.



CAPITULO - I

RELACIQN HISTORICA



A. L05 INDIGENAS EN LA COLONIA

El ballazgo de colén causé un gran impacto en Espafia y
Europa., originando de inmediato ‘'la afluencia de <c¢olonos ¥

aventureros hacia esas nuevas tierras.

"Una wvez conquistada América y terminado el sitio de
Tenochtitlan, Herndn cCortés mandé limpiar y reedificar la ciudad,
posteriormente se instald en el palacio de Moctezuma, ocupado mis
tarde por virreyes, ¥y que en la actualidad es el Palacio

Nacional". (1)

El cuvatro de mayo de 1493, casi siete meses despues del
descubrimiento de América, el Papa Alejandro VI expidié la Bula,
“Noverunt universi", con la cual de hetho y por la autoridad en
@1 investida por las condiciones de tiempo y lugar (mundo
catélico europeo) "dona a los Reyes Catélicos las tierras de
América y las islas descubiertas y por descubrirv".(2) En esta
Buyla el gobierno espafiol fundé su derecho de propiedad sobre las
tierras de los indios y asr, los soldados espafiocles llegaron a
México-a apropiarse de las tierras de los indios porque ya eran
propiedad de - los Reyes de Espafia, sufriendo con ello el
1) Torres Floses, Carabes. “HISTORIA ACTIVA DE MEXICO", Editorial Progreso,5.R., México. Sexta

Edicidn. 1965. Pig. 126.

(2) Silva Merzog, Jesis, "EL AGRARISHO NEXICANO ¢ LA REFORNA ABRARIA", Fondo de Cultura
Econdsica, México. Sequnda Edicidn. 1964, Pig. 117.



consecuente despojo, ya que invocando el citado documento
cubierto aon  legalidad papal, invalidaren 1lgs derechos de

propiedad que tenran los nativos mexicanos sobre sus tierras.

En el transcurso de tres siglos de dominio colonial,
surgieron tres grupos distintos y antagénicos de propiedad de la
tierra: la propiedad de los espafioles, la propiedad de la Iglesia
y. frente a estos tipos de propiedad, encontramos a una raqurtica
propiedad indrgena, la cual estaba reconocida por la corona
espaficla, pero condenada & quebrantarse por 1as condiciones

imperantes de agquel momento.

La intensa crisis social que significé la conquista primero
y después @l ajuste e imposicién de l1as instituciones de los
conquistadores, habfan de afectar por fuerza 1a organizacién

territorial de los vencidos.

con el nuevo orden polrtico y econdmice, los aztecas vieron
suprimidos sus deseos de prosperidad siempre inalcanzables, no
porque las comunidades indrgenas no fueran aceptadas, va que
inclusive "Durante la colonia fueron reconocidas por la colonia
espafiola y' se trataron de proteger en las leyes de Indias

especialmente para la Nueva Espafia”.(3)

La propiedad comunal indrgena. durante la época colonial,

(3) Gonzilez Binojosa, Manuel. “REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTETUCIONAL", México. Ediciones del
Partido Accidn Nacional 1975, Pdg, 31.



puede clasificarse de la siguiente manera:

1. Fundo Legal.
2. Ejido.
3. tierras de Repartimiento.

4., LOs pPropios.

FUNDO LEGAL

con el fin de que los indios fuesen instruidos en la fe
catélica y ley evangélica, que olvidasen los errores de sus
antiguos rTitos y ceremonias, viviesen en armonia y resguardo y
asf lograr la pacificacidén del territorio, el consejo de Indias
en 1547 resolvié que los indios fuesen reducidos a pueblos y no
viviesen divididos y separades por sierras y montes, para que no
estuviesen privados de todo beneficio espiritual y temporal que
les ofrecieran 1los ministros. A estos puebles se les dio el
nombre de Fundo Lagal que posteriormente, por cédula real del 12
de julic de 1695, se formaba midiendo 600 varas hacia los cuatro
puntos cardinales & partir de la iglesia del pueblo, formando un
cuadro dentro del cual se dotaba de pequefios solares a 1las
familias indfgenas para gue construyeran sus casas y dispusieran
de un pequeflc terreno; debian tener comodidad de aguas, tierras y

montes, entradas y salidas.

El gobierno espaficl expidié varias leyes tendientes a



proteger tanto los bienas como la integridad frsica de los
indios. entre =2ilas las "Leyes de indias”, <cuyo contenido
limitaba los derechos de los colonizadores espafioles en relacién
con la poblagidén indygena y 3e reconocfa sus atribuciones

comunales.

EJIDO

En la época colonial servia para el crecimiento de la
poblacién, absorhiéndele como campo de juege, de Ppasillo de
animales, como terreno firme para trilla de mieses, como "“terreno
comunal para uso del ndcleo, nunca para sembradura, ningun
morador podfa apropidrselo salvo en caso de ensanchamiento del
fundo legal" (4., No  obstante la existencia de medidas
protectoras, se impusieron condiciones esclavistas de explotacién
de normas de tipo feudal, como consecuencia del trasplante que
hicieron los colonizadores al continente americane de las normas

relativas a la distribucién y tenencia de la tierra.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO
También llamadas de parcialidades indfgenas <] de
comunidades, eran parcelas de propiedad comunal pero de cultivo y

(4) Ibarrola, Antonio de. "EL DERECHO AGRARIO, EL CANPD BASE OE La PATRIA®. Editorial Porrda,
México. Segunda Edicidn. 1983. Pig, 398.



usufructo individual. Se daban & las familias que habitaban los
pueblos con obligacién de utilizarlas siempre. Al sAtinguirse
familia o abandonar el pueblo y quedar vacantes por este u otro
motivo eran repartidas entre quienes las solicitaban. El

Aayuntamiento-era su autoridad.

LOS PROPIOS

Encontramos sus antecedentes en Espafia. Con este nombre se
denominaron a las tierras comunales que eran destipadas a
sufragar los gastos del Municipio en 1la Nueva Espafla; eran
tierras comunales administradas por los Municipios para cubrir
necesidades de interés publico tales como mejoras materiales del
poblado y otras erogaciones de interes general. En consecuencia,
‘la organizacién de la colonia en la propiedad ridstica, por la
extensidén territorial y disminuida poblacidén, favorece la
concentracién de grandes extensiones de tierra en -unas cuantas
manos de espafioles y criollos y el despojo de tierras buenas
propiedad de los pueblos indigenas, por 1o que desde la cColonia

se establecen bases de una defectuosa reparticién de la riqueza

territorial.



B. L0S ESPAROLES Y SUS DERECHOS AGRARIOS EN LA NUEVA ESPARA

La primera reparticién de las tierras de Indias se hicieron
‘entre los <conquistadores a los cuales se les daba tierra vy
algunos indlgenas, aparentemente para instruirlos en la religidn
catélica, pero la realidad es que los wutilizaban para 1la
explotacién de las tierras que les habran dado o tocade en dicha

reparticidn. Asr tenemos gque:

La Bula Intercaetera otorgaba el derecho al Estado (Espafiol)
a ofrecer como regalfa la tierra y todes los bienes adjuntos a
ésta, con exclusidén a las reservadas a los indrgenas por derechos
anteriores a la conquista o por virtud de una gracia o merced

real, sélo pudiendo pasar a domicilio particular.

CAPITALIZACION ASIENTO

consiste en los derechos que recibrap los participantes en
el descubrimiento y conquista de la Nueva Espafia, cedido por la
Corona. Generalmente al jefe de la expedicién se le concedfa 1la
facultad de repartir a la tripulacién la tierra, solares, indios,

etc. regalras con cardcter vitalicio o hereditario.
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GRACIA O MERCED

Consistfa en la recompensa que se otorgaba a 1los que
ayudaron al descubrimiento de tierras, distinguiéndose dos formas

de cesion de tierras para cultivo: peonras y caballerras.

Peanfas

Se concedfan a quienes habran combatido a pie; de ah!f que
los indios que trabajaron en las haciendas o ranchos recibieron

el nombre de Peones.

Caballerras

Se daban tierras a quienes habiran combatido a caballo siendo
éstas cinco veces mds que las peonras. Todos 1os soidados que
participaron en la conquista, tenrfan derecho a recibir cada uno
dos caballerras de tierra para cultivo, cualquiera que fusra su
ocupacién; mds tarde quienes exigieron esa recompensa fueron sus
descendientes y finalmente las mercedes se repartieron a manos
llenas tanto para premiar servicios de soldados, funcionarios y
colonos ccomo para estimular el desarrollo de la agricultura, de
aht que durante el siglo XVII la merced fue el medio mids extenso
para obtener la propiedad privada de la tierra y su concesidén fue

un atributo de los virreyes.



“MERCED MIXTA

se referra a caballerfas y a un sitio de estancia que se
destinaba para ganado mayor © menor, pero fueron posteriores a
las mercedes para labrancd otorgada por los wvirreyes para no
perder autoridad, 1o que provecd Qque a8l multiplicarse las
mercedes de estancia y concentrarse en unas c¢uantas manos,

nacieran las grandes haciendas y latifundios ganaderos",

otro medio frecuentemente empleado por funcicnarios vy
hombres poderosos parad arropiarse la tierra, fue apoyar las
solicitudes de mercedes que padran sus familiares, sirvientes y/e
amigos a quienes, una wez concedidas, se las compraban pese a que
en la merced se ordenaba que no se podran vender sino pasados

cuatro afios de otergado el trtulo.

otra forma de constitucién de latifundios fue una serie de
epidemias y crisis agrrcolas, ya que la situacién de los
indfgenas presentaba un cuadro grotesco: en muchos pueblos la
poblacién se habra reducido a menos de la mitad, otros poblados
desaparecieron completamente y en algunos sdle sobrevivian
ancianos y familias enfermas que no podfan cultivar la tierra. La
falta de hombres habra hecho que las comunidades se replegaran
sobre s1i mismas, desculdando las tierras de los indies muertos vy
abandonando la vigilancia de los pastos, montes y baldres por lo
que con frecuencia los pueblos mds afectados vendran sus tierras

para pagar resagos de tributos y servicio real que se causaba por



los muertos y de los viejos impedidos “para tributar 'y ‘ast se
aprovechaba para invadir y ocupar ‘las tierras abandonadas o que

les solicitasen en mercedes.

Al finalizar el siglo XVII y sobre tode durante @1 siglo
XVII1 la corcna, escasa de dinero, accedidé a estas peticiones y
vendié muchos trtulos, asy, la épdéca de mayor auge econémico de
la celonta fue "cuando los trtuleos nobiliarios mds se solicitaban
por terratenientes y latifundistas. mineros y comerciantes que
pretendran obtener prestigio de un tftulo., generalmente vinculado

a un mayor rango", (%)

Los espafioles consecuentemente, para aparentar cierta
legalidad a la conquista, invocaron como argumento la Bula de
Alejandro V! con la cual se apoderaban del territorio de los
indios funddndose en que ellos tenran la concesidén de sus tierras
y poder convertirlos a la religién catélica y que tal concesién
se las habra dado Dios, otorgando ta soberanra y jurisdiccién de
las mismas cuando los reyes cedran © vendran la tierra a algun

particular.

"En esta época £1 patrimonio real se encontraba constituido

por tres clases de bienes:

a) Propiedades, rentas y derechos con que estd dotado el

(5) Tendieta NHifiez, Lucio, "EL DERECHO PRECOLONIALY, Editorial Porrda, México. Sequnda Edieidn.
1977, Pig. 48,



tesoro real para subvenir & le administracién, -orden .y defensa-

del reino,

by Propiedades, rentas y derechos con que. estd dotada 1la
casa real para sus gastos y para emprender nuevas guerras y

conquistas.

c¢) Bienes que el rey posee Ccomo persona privada  por
herencia, donaci1én, legado, compra 4 otro cualquier trtulo que lie

sea propio ¥y personal”. (&)

El grupo mds importante como acaparador de tierras fue el
grupo de funcionarios que de 1531 en adelante se extendié por
toda la Nueva Espafia. Estos funcionarios, virreyes, oidores
visitadores fiscales, corregidores, alcaldes, mayores, etc,
comenzaron a amenazar <on un poder mds fuerte que el del Estado
Espafiol, ejemplo de ello fue el primer virrey Don antonio de
Mendoza, que reunié una serie de estancias y rebaflos en diversas
partes del pars, ademds de un gran ingenio de a=zdecar. al
reprochdrsele su proceder, argumenté que ningin mal vela en

introducir el ganade de lana fina a México.

La participacién de funcionarios en empresas agrfcolas vy
econdémicas, especialmente cuando los cargos publicos se otorgaban
como recompensa a los sServicios prestados por conguistaderes y

(6) YNendieta Hifez, Lucio, "EL PROBLENA AGRARID DE MEXICO®. Editorial Porrda, México. 172
Edicién, 1981. Pig. 30



colonos sin recursos, ocurre an razén a 1los bajos sueldos de

funcionarias menores, lo que aprovechaban para adquiric tierras vy
dedicarse a 1a cria de ganado o al comercio en las regicnes donde

sjercfan su autoridad.
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0. MESTIZOS, CRIOLLOS ETC. Y SU SITUACION JURIDICA EN
' T0RNO AL AGRO

Espafla, al realizar 1la conquista, es consciente de la
desordenada codicia que manifestaron los primeros conquistadores,
asy como €l mal trato y repetida crueldad de que fue objeto la
poblacién 1ndrigena. Por 1o tanto, empezé a tomar medidas cada
ver mds energilcas para proteger la persona y bienes de los
indigenas: 1nteres aue s basa en que los indios representaban el
cien por ciento de la fuerza de trabaje de la preduccidén
agricola, va que csin ellos los espafioles no valeraban a la tierra
por existir tanta disposicidn, por eso antes de solicitar tierras
pedran el repartimiente y encomienda de indies, pues de esta
manera los indios encomendados suministraban trabajo y alimentos
por concepto de tributo y servicio personal, de ahr que
reconocieran que, aun vencidos y reducidos & servidumbre, los

indfgenas sostenrfan y producrfan la empresa colonizadora.

La prosperidad material no alcanzé a todas las capas
sociales, s6lo hay dos clases de hombres: los que nada tienen y

los que tienen todo.

a la primera clase pertenecran tres millones de indios, dos
millones y medio de mestizos, doscientos cincuenta mil mulatos vy

algunos criollos.



Habfa cuatro grupos de indios. El primero lo constituran
i1as tribus némadas 7 cazadores del norte, el segundo 125 puebles
guerreros pero mds © menos sedentarios y agricultores del
noroeste; el tercero gente mansa del centro y sur y el cuarto
arupo los supervivientes de la sociedad maya asentados en la
Pentnsula de Yucatdn. Tedos participaban de la misma situacién

miserable y en el odio al blanco.

El status de las castas mulatos y mestizos no era mejor gque

el de los indios, era, si cabe, peor.

Los blancos, en nimero de cien mil, se repartran en tres
clases sociales: la espafiola, la criolla aristécrata y la criolla
de clase media. Los espaficles disponYan del gobierno de 1la
Iglesia y el comercio exterior de la colonia y por lo mismo

estaban ligados econdémica y socialmente @ Espafia.

El grupo aristécrata criollo formado por latifundistas,
mineros, oficiales del ejército y algunos eclesidsticos sabran

que su situacién privilegiada ya no dependra de Espafia.

El criolle de clase media, el elemento mds culto y dindmice
dirigido por el bajo clero y los abogades, aspiraba a una
situacién econémica y social aue le vedaban los espaficles y los
criollos pudientes.

El criollo, desde fines del! <=iglo Xvi abrigaban un

17



sentimiento de odio al espafiol y se crera legftimo duefio de Nueva
Espaifla por ser hidalgoe =2 hi3o de conquistadores y siempre quiso
ser gobernante vy unice disfrutader de 1la colonia. pero el
gobierno metropolitano deseoso de impiantar en las nuevas tierras
sus ideas absolutistas se opuso denodadamente a las pretensiones

sefforiales del criollo.

Entre las autoridades <civiles, un bhuen representante de
estas ideas se encuen.tra en el virrey Marqués de Falces que el 26
de mayo de 1567 ademds de la propiedad comunal indigena para
dotar de tierras suficientes a los pueblos creé el llamado "Fundo
Legal de.las comunidades” es decir, la extensidén definitiva de

tierras a que tenran derecho conforme & la Ley.

A causa de 1la pesima distribucién de 1la rigueza, del
descontento de los criollos y de los nativos y de la agitacidén
que amenazaba a la Nue\-/a Ezpafia, la Corona tuvo que dictar
diversas leyes tendientes a resolver el problema agrario que
afectaba a los indios ordenande que se les repartieran tierras,
pere ni estas leyes pudieron detener los movimientos de
emancipacién nacional, toda vez que las clases oprimidas egstaban
cansadas de pedir y no conseguir justicia y era demasiado grande
su escepticismo en relacién con la aplicacién de las Leyes de
Indias. El problema agrario fue una de tantas causas aque

motivaron la lucha por la independencia.

Les indieos, criolles, mestizos y mulatos fueron desposerdos



de tierras y 1las pocas dque tenran apenas alcanzaban para
satisfacer sus necesidades y tenranm que pagar altos tributos por
ellas. llegando a formar una gran masa de individuos sin amparo,
despreciados y explotados. HNumeresos latifundios sin explotacién
estaban en poder de los peninsulares, mientras la inmensa mayorya
del pueblo carecfa de una pequefla parcela y vivia en lugares
apartados llevando una vida miserable; eran supuestamente duefios
de la propiedad comunal de sus pueblos pero no podran disponer de

ella sin el permiso de la Real Hacienda.

Las categorias sociales e@staban muy ligadas a la riqueza v a

la'raza de los individuos.

Los indigenas nobles y los artesanes pronto se incorperan a
la nueva cultura, ya aque los espafioles conservaron en sus puestos
a los Jjefes para poder domipar mejor al pueblo y porque
necesitaban la técnica indigena mientras introducran la de

Europa.



CAPITULO II

HEXICO INDEPENDIENTE



A. CAPACIDAD JURIDICA DE LOS MEXICANOS EN MATERIA AGRARIA Y
EL PRIMER IMPERIO

Mientras, los espaholes peninsulares constituran el grupo
privilegiade que acaparaban 105 mejores empleos polrticos,
militares y eclesidsticos. pues los reves veran con desconfianza

3 los criollos y a los mestizos.

Los criollos adquirrfan la rigquesa por nacimiento, el amor a
la tierra al ser arrullades por una nana indrgena vy la cuyltura
por 1a educacién escolar; con su prodigalidad y su talento

trataban de opacar a los peninsulares,

Los criollos nobles se dedicaban a las labores del campo vy a
las profesiones liberales, la abogactfa, medicina vy carrera

eclesidstica.

"El mestizaje fue el crisol racial y cultural del cual
emerge después de cuatro siglos la sintesis del mexicane; éste
tiene la altivez del espaficl, pero moderada por la paciencia del
indio; la tenacidad del primero con la habilidad del segundo; la

inteligencia del europeo con la institucién del indrgena".¢7)

Y, en tanto, los indrgenas fueron considerados por los
(M Torres Flores, Carabes. Ob, Cik, Pig, 151,
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gspaficles <omo incapaces de razén e inferiores a la =zspecie
humana, Aaunque ios monarcas espafloles mostraron una  gran
solicitud por este grupo dictando leyes a su favor. sin embargo,
cen el pretexto de dogtrinarlos, facilitar el cobreo de tributes y
extender la cultura, se cometran con ellos los peorgs atropallos
desposéndolos de sus tierras, Qquemando sus casas Yy adn

reduciéndolos en muchos casos a la esclavitud.

Lcs mexicanos slempre estuvieron abandonados a las justicias
territoriales, las cuales siempre hicieron caso omiso a las
necesidades -de estas gentes, tal es el caso de que mientras en
México subsistieron las alcaldras mayores, los alcaldes abusaban
de los indrgenas, vendiéndoles forzadamente bestias de labor a
precios arbitrarios con lo cual 1o0s mexicanos se convertran en
deudores suyos y con este pretexto de deuda, el Alcalde Mayor

disponia de los indios como esclavos.

Mds adelante el gobierno, queriende remediar un poco las
anomalras hechas por Alcaldes Mayores, establece las intendencias
y se nombran subdelegados para reemplazar a los Alcaldes. ¢se les
prohibe" a los sSubdelegados toda especie de comercio, con el
propésito de no caer an los mismes abusos Qqua anteriormente
habyan realizado los alcaldes, pero sin seflalarles sueldo fijo,
lo que propicid el empleo de medios illcitos para proporcionarse
algun caudal. Surgieron las vejacienes y los abusos de autoridad
continuos para. con los mexicanos mientras que los ricos gozaban

de i1ndulgencia, lc gque propicié que la propiedad de los indrgenas

ra
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decayera y muy principalmente por la encomienda aunada a las
mercedes de tierras, adjudicacienes, confirmacliones,
composiciones, compra-venta, remales, etc. haciendo caso omiso de
lo estipulado en 1las leyes de indias, las gque ordenaban se
respetara la propiedad privada de los indigenas, pero sucedié lo
mismo que con las demds leyes que supuestamente preotegran al
indfgena, nunca se observaron en la practica corroborédndose la

frase popular "obedézcase pero no se cumpla”. (8)

Los mexicanos sufrieron ataques por parte de 1os espaficles
desde época de la conquista en que confiscaron sus bienes a
Xicotencatl y a Moctezuma por O&rdenes de Herndn Cortés, las
dnicas tierras que respetaron eran las pertenecientes a los
Barrios (colpulli) propiedsd comunal de los pueblos, muchos
indfgenas gozaron de la propiedad privada a los servicies

prestados a la corona y otros por comprar a la misma.

Desde la colonia, el indio no tenra capacidad jurrdica dada
su gscasa cultura en relacién a los europeos. Era visto como un
ser incapaz y por lo mismo se le fue despojande de sus tierras a
pesar de las leyes expedidas para protegerlo; mediante artimafias
de 1los europeos;, segura sufriendo tales despojos dando lugar a
los terratenientes y a 1las grandes haciendas, mientras eran
tratados como esclavos y tenran que cultivar inmensas extensiones
de tierras poserda por espafioles sin recibir buena retribucién

(8) Lesus Garcia, Radl. "DERECHD AGRARIO MEXICANO", Editorial Linza, Kéxico, Segunda Edicidn,
1978, Pig. 154,
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por su trabajo.

vieron aumentar la. agresién contra sus propiedades teniendo
que luchar contra la misma en defemsa de su tierra y por los
elementos winculados a ella dque permitran su utilizacién
productiva, es decir, &l agua, los bosques, los pastos y otros
bienes de comunidad amenazados por el crecimiento de las
<iudades, la fundacién de nuevos mayorazgos y la expansion

desmesurada de las haciendas y propiedades de la iglesia.

Factor determinante también lo fue el crecimiento de 1la
poblacién que, junto con la demanda de la tierra, hizo mas
diffcil la situacién de los mexicanos, crecid la poblacidén de los
mestizos y castas quieres también se apoderaron.de la tierra de

los indios.

El primer Derecho agrarista de Hidalgo, dictado el &5 de
diciembre de 1810, ordenaba la tierra entregada a leos indfgenas
para su cultivo; laAdisposicién espafiocla del 26 de mayo de 4810
ordenaba distribuir tierras y aguas a 1los indigenas vy las
dictadas por las Cortes generales y extraordinaria de cadiz, el ¢
de noviembre de 1812 para la reduccién de las comunidades a
propiedad particular y el reparto de tierras excedentes
reflejaban ©1 estade de agitacidn que prevalecrfa en las d4reas
Turales, mc;strando ademas cémo insurgentes y realistas enfocaban
de manera similar, pero con diferentes propésitos, el problema

agrario.



Al desarrollarse la Guerra de Independencia, la propiedad
territorial se encontré an un complieto estado de bancarrota
originada, en parte por la lucha armada pero sobre todo por la
accién de 'las instituciones eclesidsticas de crédito desde el
siglo XVI, por uUltimo, lo que contribuyé a agudizar la crisis fue
el abandone de los <ampos para: participar en el movimiento

insurgente.

Muy singularmente los criolles fueron los gue realmente. por
sentirse totalmente despojados de sus derechos y de no poder
ascender a 105»més altos puestos, de pagar impuestos excesivos Yy
de estar restringidos a sus actividades, decidieron que habra .
llegado el momento de realizar su viejo anhelo, pero esta vez
llamaron en su auxilic & los indios y castas, a los hombres mds
desesperados de la colonia y promovieron una guerra general donde
muy poco tuvo que ver el problema de la tierra, salve como
recurso para atraer a 1los mexicanos y castas a los campos de

batalla.

Por otra parte, "la minerra se encontraba en su totalidad en
manos de criollos, astf también poselan gran cantidad de feudos
rurales y de la mayorrfa de las industrias. Asf tenemos que los
indios negros o castas inferiores sélo trabajaban como obreros de
las minas, labradores de haciendas., artesanos, etc. siempre
explotados y en su capacidad juridica los mexicanes no poserfan
propiedad individual, obligados a cultivar los bienes del

gobernador, no podran firmar escrituras publicas por mds de cinco
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dures ni vender libremente =Y fuerza de trabajo, estaban sujetcs
3 pesades +rikutszs, 13 que hacrz qua ze vieran osbligados a

solicitar préstamos de Alcaldes Mayores y Zubdelegados que los

convertiran en perpetucs deudcores de sus haciendas”.(9»

(9) Wolina Enriquezr. Andrés. (4 REVOLUCION AGRARIA DE NEXICO 1910-1920*. Editerial .Perrda,
México. Tercera £dicidn. 1986. Toae 2, Pig. 29,



B. IDEAS GUE EN MATERIA AGRARIA SE IMPONEN EN LA REPUBLICA

La riqueza de la celonia estaba acumulada en manos de la
Iglesia y de la pequefia aristocracia terrateniente, minera y
mercantil; integraban este reducideo grupo un pufiade de criolloes,
propietarios de las grandes casas comerciales y monopolizadores

del comercia exterior.

Antes de 1810 hubo algunos brotes de rebelién con miras a la
independencia. A principios del siglo xvI! un negro 1llamado
yvanga encabezé una rebelién en Cofre de Perote gque no "tuvo
consecuencias pelrlticas; hacia 1642 un aventurero y humanista
irlandés de nombre Guillén de Lampart hize un plan para
independizar a la Nueva Espafia y proclamérse Rey de la América
Interior y Emperador de los Mexicanos, fue encarcelado durante

diecisiete afios y sjecutado posteriormente,

El indio maya Jacinto Sanek se revelé en vucatdn en el afio
de 1761 y logré reuvnir unos dos mil hombres, fue derrotado y

ajusticiado con ocho de sus compafieros.

para 1800 un movimianto de indygenas en Nayarit pretendra la
entronizacién de un indio llamado  Mariante a aquien apodaban

"Mdscara de oro".



Estos y otros brotes de rebelidén, aungue no llegaron "a
madurar a nivel nacional., fueren srntemas de dascontents contra

los espafioles y un antecedente de la guerra de Independencia.

Por ello, cuando Hidalgo y posteriormente Moreleos luchan por
la expulsién de los gachupines, por la igualdad racial, por la
abolicién de los privilegios del clero vy las clases ricas y la
restauracién de la tierra de los indrgenas. los terratenientes,
comerciantes, mineros y clases acomodadas proceden - a ayudar
econdémicamente a los ejércitos realistas con el fin de que
acabasen con aquella revyelta que ponfa en peligre los
privilegios, sus riquezas y propiedades. Los partidarios de la
Independencia salvan ganande mucho con e! cambio mientras que a

su adversario le ocurrrfa lo contrario.

Frente al espectdculo de wuna revolucién que amenacaba
modificar de rarz la estructura social y el sisteme de propiedad
imperante, los terratenientes y todos aquellos que en un momento
dado .trataron de evitar la sublevacién se apresuraron a volver la

espalda a la metrépoli con el fin de velar por sus intereses.

Al cabo de una década de revolucién en nuestro pars, la
independencia habra llegado a ser no 5610 la causa de 1los
insurgentes sine también de las clases privilegiadas, el alto
clero cecular y regular, jefes superiores del ejército espafiol,
funcionarios mds importantes de la administracién pdblica mineros

ricos, terratenientes y grandes comerciantes monopeolistas del
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comercio celonial. ahora la independencia iba 2 consumarse de la
base de que los espaficles al parcvicipar en ia empresa como
aliados de los crigllos quedarvan protegides en sus privilegios e

intereses.

En efecto no fueron los iniciadores del mowvimientoe los que
triunfaron, sino at contrario, los que consumacon la
Independencia en 1821 fueren exactamente los mismos contra

quienes se luché en un principio.

Las circunstancias hicieron que un  c¢risllo  hijo  de
hacendados, (nos estamos refiriendo a Agustin de Iturbide)
consumara el movimiento liberader y al tener el poder social en
$USs manes surgieron esos momente de conservadulismo que le
hiciera mantener los privilegios de los terratenientes vy

conservar las mismas formas de distribucidén de la tierra.

La primera etapa de la cuerra de Independencia se inicié con
2l levantamiento de wun grupo encabezado por el qura nMiguel
Hidalgo y Gostilla, Ignacio Allende y Aldama en el poblado de

pDolores.

El ejército rebelde de Hidalgo fue engrosado con gentes de
clases populares, como por ejemplo: la caballerra estaba
compuesta por vaqueros y demds gente de caballe de las haciendas,
armados con lanzas, espadas y machetes que los mismos hembres

empleaban en sus labores, muy pocos usaban pistelas, 1la



infanterra esstaba formeda por -indios gque ' también se armaban con

flechaz, hondas, palss. zin pistcle:. 1o que da srigen &l saquec.

Hidalgs 9opuse al gobierno sirreinal un numerc zsnsiderable
de rebeldes, v para ello interesd en la revolucién a las clases
populares en - particular a los 1ndigenas: de este medo la

zontienda adoptéd una lucha de clases.

Es pcsible que Hidalgo al 1ingresar el plan revolucionaric
rensara desde el punto d2 wvizta de los <riolles propietarics vs

que el y sus compafieros (Allende y aldama) pertenecran a &1,

A principios del stglo XIX el numero de indlgenas despojados
era muy grande. Los indios y las castas consideraban que los
espaficles eran la causa de las miserias, se cree que los indiecs
no combatran por ideales de independencia y democracta,
finalidades muy por =2ncima de su mentalidad. La Independencia
fue un movimiento i1niciade en cuyo fondo se agitd indudablemente
el problema agrario gue para entonces estaba perfectamente
definido en la vida nacional, esto se afirma por las medidas que
el propie gobiernc tom¢ para contenerlas. Tal os el caso del
decreto del 26 de maye de 1810 =n gue ademds de liberar el pago
de tributss a los indies vy darles cotras franquicias, sze dijo: "y
en cuante a repartimientos de tierras vy aguas es igualmente
nuestra voluntad que gl virrey a la mayor brevedad posible, toma
las mds esactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de

ellas v con arregle a las layes, 2 las diversas y repsetidas
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cédulas de la materia y a nuestra real y decidida voluntad,
procede inmediatemente a repartitias <on 21 menor perjuicio aue
sea posible de terreno y con obligacién los pueblos de ponerlas
sin la mayor dilacién en cultivo“.(40) El decreto fue publicado
en México el & de octubre de 18410 cuando va habra estallado la
guerra, con esto se pensaba atraer a los indios para que

cooperaran @n la lucha a favor de las armas espafiolas.

Por ello, cuando Hidalgo y posteriormente Morelos luchan por
la igualdad racial, por la abolicién del <lero. de las clases
pobres, y la instauracién de la tierra a los indrgenas,
terratenientes, comerciantes, mineros vy clases acomodadas
proceden a ayudar econémicamente a los ejércitos realistas con el
fin de que acabasen con aguella revuelta gque ponra en peliﬁro los
privilegios de que golaban en aquel momento y sobre todo
peligraban sus riquezas y ProrPiedades., Los partidarios de la
independencia salran ganando mucho en el camhio, mientras que a

sus adversarios les ocurrra lo contrario.

Frente al espectdculo de una revolucién que amenazaba
modificar 1la rarz, la egstructura social y el sistema de propiedad
imperante, los terratenientes y todos aquéllos que en =u momanto
trataron de evitar la sublevacién, se apresuraron a volver la

espalda a la metrépoli con 21 fin de velar por sus intereses.

Al anochecer del 16 de septiembre de 1810 Hidalgo autorizé
(10} Mendieta Mifez, Lucio. Ob. Cit. Pig. 151
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el saquec de las zasas de los espafioles, ye que desde un balcén
tiraba al puebic rFufiss 42 diners & i<5 indigenas, prdctica aue
convirtld en costumbre. Saquearsn haciendas de los criollos: sin
embargo, ai mismo tiempo favorecrs a las clases oprimidas e
incitaba a l¢s indrgenas y campesinos a restituirse de las
tierras de 4que habran sido despojados por los aspafioles,
tranquilizaba a las clases propietarias (criollos) prohibiendo
que las fincas sufrieran atrepellcs va que al fin y al cabo
Hidalgo era también propietario. <Conciliar los i1ntereses de la
gente pobre <an leos intereses de loz crislles fue para aste
insurgente su gran preeocupacién e intentd esa conciliacidn que
_ademds resultaba indispensable para vigoricar la revolucidn; asr,
los grupos desposerdes le permitYan a sy manera crear la fuerza
del movimiqnt'o vy para mantenerlos a Su lade tenfa que prometeries
cosas tales como hacer respetar las tierras pertepnecientes a las

comunidades.

“Con respecto al pensamiento social de Hidalge, éste se
propenla restituir 8 los indios las tierras pertenecientes a las
comunidades que se hallaban arrendadas a los latifundistas, o
habran sido anexadas por éstos a sus terrenos cuando aquéllos
eran colindantes a los suyos. OCon el tiempo era posible pensar
que los arrendatarios pudiaran aprovecharse de la tenencia que
gjercian y mediante la “"composicién” apropiarse definitivament de

las mismas, con elilo los indios quedarian sin tierras y podian



peligrar sus propias vidas y subsistencia”. (i1

El 'sistema de servidumbre por deuda, que en =se tiempo =2ra
el de mayor auge .por la presién cada vez mas fuerte por falta de
mano de obra, la timidez de los indicos creaba un ambiente
favorable al desarrollo de esa especie de cservidumbre. para aue
unas cuantas medidas leglslativas pudieran suprimirlas,
ciertamente las comunidades indrgenas se vaciaban en beneficio de

las haciendas.

La supresién de los repartimientos hacia la mano de obra tan
escasa, obhligaba a las autoridades a proceder 2n contra de los
propistarios ya gque con promesas atralan a sus haciendas a los
indios de las haciendas vacras, para con ello evitar la libertad
de movimientos de los indygenas, De hecho. desde fines del siglo
XVIT1 y XVIII, =e hablaba ya de la implantacién definitiva de la
servidumbre por deudas, pero sobre tedo se hablaba ya de gque los
trabajadores que nacieran en la hacienda se encontraban

naturalmente vinculados a ésta.

En esta época, 105 duefies de las haciendas aparte del
sistema de las dewudas perpetuas utilizaron otro procedimiente
consistente en quitarles a los indios sus propias tierras a fin
de convertirlos =n personas libres y que obligados per 2! hambre
alguilaran sus brazes o mejor dicho se convertran en peauefios

(1) Nolina Enriquez, Andrés. “LA REVOLUCION ASRARIA EN HEXICO 1910-1920°, Editorial Porrda,
México, Tercera Edicidn. 1996. Tomwo 2, Pig. 133,



aparcercs ¢ peones qua se arrendaban e instalaban en la hacienda
que i5s SCupana iuministrands ia mano de obra suriliente 2n i

momento de lcs grandes trabajos agrrcolas.

tLas categerras sociales no eran tan sencillas pues se
hallaban tajantemente separadas unas de otras; por ejemplo, entre
amos espafioles v los trabajadores indios se interponran mestizes
mads oS Menos numerosos que aparaecieron incluso entre los
cultivadores y pecnes retenides por deudas; asy que las haciendas
tendieron a invadir todas las esferas de 1la vida rural,
1ncluyendo clertas wvillas o comunidades de labradores criollos a
quienes también ze ‘les encontraba como capitanes de peones,
vaqueros © sirvientes de los grandes propietarios o come humildes

arrendatarios de su mano de obra.

A principics del siglo XIX el nimerc de indigenas despojados
era muy grande, los indios y las castas consideraban que los

espafioles eran la causa de su miseria.

La independencia fue una guerra en cuye fondo se agité el
problema agrario, que para entonces estaba definido en la vida

nacional.

con posterioridad se dictaron decretos cuyo punto principal
era la reparticién de las tierras a los indios, sin embargo, las
medidas tomadas por el gobierno espafiol a raiz de la guerra de

independencia fracasarcn porque nadie tiene fe en las
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disposiciones legales, la experiencia de tres siglos ‘habira
demostrado que s56lo eran expresionz: ca  buena voluntad del

gobierno, pero ineficaces en la practica.

como ya hemos mencionade con anterioridad, 105 dos héroes
mds destacados en la Guerra de Independencia fueron Don Miguel
Hidalgo y costilla y Don José Marra Mereles y Pavén, -onsiderados
por la doctrina como auténticos precursores de la Reforma agraria

Mexicana.

pon Miguel Hidalgo decreté la devolucidén de las tierras
comunales a los pueblos indrgepas, la abolicio‘n de la asclavitud
y de los tributos que pesaban sobre indios y castas, pero el
mérito histérico sobresaliente de Hidalgo es5 de haber iniciado
con escasos elementos humanos, técnicos y econdémicos la

revolucién de Independencia.
"Miquel Hidalgo dictd medidas tales como:

a) orden a 1los Jjueces prohibiendo el arrendamiente de
tierras de la comunidad, ordenando gque unicamente gozaran
de &stas los naturales y exigié la recaudacién de las

rentas vencidas para entregarlas a los indrgenas®:(12)

b) Que los duefios de esclavos deberran darles su libertad

€12) F3bila, Manuel. “CINCO SIGLO0S DE LEGISLACION ASRARIA EN MEXICO", Editorial Linza, México.
Primera Edicidn. 1943, Pig. 64.
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dentro del término de diez dras so pena de muerte:;

<) Que 2esara para lo sucesivo la contribucién de tributos
respecto de las castas gque 1o pagaban v toda la exaccién

que a los indios se les exigra.

Por su parte, José marra Morelos ¥ Pavon dietéd 1o que serfan
los principics esenciales del :sistema agrario mexicanc mediante
diversas disposicicnes, bandos. drdenes, decretos vy documentos
suscrites por este caudills. Tales <omo la reafirmacién de la
soberanta del Estado sobre su territorio, la orden de promover la
distribucién equitativa de la riqueza piblica y cuidar de su
conservacién, restituir a los pueblos indrgenas sus tierras
comunales por elemental justicia; combatir el latifundismo,
ordenando el repartc de las tierras entre campesinos necesitados,
liberdndolos de la zervidumbre feudatista: la disposicién al
derecho de propiedad en cardcter de funcién social, por cuanto
debe producir en beneficio de la sociedad; autoriza la
expropiacién de la propiedad privada port motives de interes

social y mediante indemnizacidn.-
En resumen, el problema agraric se desarrolld durante la

@poca colontal ¥ cuando México logré independizarse lleva va ese

problema como una herencia del reégimen pasado.
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C. LA REFORMA Y EL REPARTO DE LA TIERRA A LOS MEXICANOS Y
EXTRANJERDS

La Independencia solo habria podido  ser real Y
verdaderamente tal, si la hubieran logrado por su prepio esfuerszo
los mestizos o insurgentes, naturaimente con los indios vy, si
unos y otres, c¢on el podar .adquli-ido hubiesen acertado a
nacionalizar 1los bienes de la casta superior wvencida para
distribuir esos bienes. Despuéds. los mesticzos 2 insurgentes v
los indios hubiesen liegado a ser las clases predominantes por

SUs recursos econémices.

Solamente del modo antes expuestoe la Independencia habrra
s5ido un medio positivo que hubiera ahorrado a México mas de un
siglo de sangrientas luchas. Desqraciadémente ta independencia
se hizo por la complacencia de Guerrero y por el Plan de Igquala,

cuyos artfculos 12 ¥y 13 decian:

"42.- Todos los habitantes de Nueva Espafia, sin distincién
alguna de ouropeos. africanos e indios son ciudadanos
de esta monarquia, con opcidn a todo empleo segin sus

méritos y virtudes

13.- Las personas de tode ciudadapo y sus propiedades,
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serdn respetadas y protegidas por el gobierno”.(13)

Esto generd que los criollos siguieran con =21 régimen de
castas establecido desde la colonizacién de Nueva Espafia, audn
después - de que Iturbide salié del poder y se estableciera la
Republi:za con 2! General Guadalupe wvictoria. Ademds, hay gue
agregar que los espaficles y criollos evitaban a teda cesta que
los mestizoss e 1ndios aprendieran a leer y escribir va que el
si1stema de propiedad levantado sobre la situacién escrita ha sido
siempre enigma para los mestizde & :ndics. siende ins criollos

los gque interpretaron y aplicaron todas las leyes a su favor,

AsI también, los tributos recaveren nuevamente en los
mestizos e indios. otorgande el derecho a los cricllos de cometer
toda clase de atentados ¥ despojos en asuntos de tierras. Los
crioilos fingrfan creer que la igualdad de derechos polrticos
concadida a todos los habitsntes de la Republica capacitaba a los
hacendados criocllos o espafioles a desarrollar libremente todo un
sistema de ensanchamiente de 1as haciendas a costa de 1los
terrenes de los  pequefios  propietarios y de los indios
tcomunidades) por medic de invasiones ¢ de 1njustos litigios, Es,
a todas luces evidente, gque el wverdadero problema de las Reformas
agrarias era el funcionamiente de los latifundios, es decir, de
tas haciendas rurales de los espafioles v de los ariollos, va aue

era base del régimen de castas que imperaba. E! fraccionamiento

{12y %ol riguez, snards, ob. [it, Pz, €f,

=
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era lo que el pars requerra, va que multiplicande el numers de
porciones pequefias dedicadas a la produccién agrrcols favoracra a
un nuimero mayor de personas con gsa produccidn v daba a los
mestizZos .y a muchos indios la oportunidad de lograr su propio

desenvolvimiento econdmico y su propio florecimiento cultural,

Después de Morelos., a rarz del Plan de Ilguala y de los
tratados de coérdoba, Tadec Ortiz exponia las consecuencias
nocivas de la concentracién territerial en pocas manes. pues la
solucién real al problema agraric era el reparto de los terrenos
baldros, el crédito, 1las teécnicas, el arrendamiento y la

colonizacién.

No menos importante fue la Ley que Zavala expidiera para los
asuntos agrarios en el affo 1833, al volver al gobierno del Estado

de México, que a la letra dice: )

"art. 1° te declaran pertenecientes al Estado todos los
bienes que administraban los misioneros de Filipinas y que

existen en su territorio.

Art. 2° El gobierno wvaliendose de 1la autoridad
correspondiente, recibird las escrituras de arrendamiento y de
dichos hienes a efecto de que se declare si son vdlides o si se
tienen vicios que induzcan nulidad.

art. 3° En el primer caso averiguard qué sea mds util al
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Estado si continuar el arrendamiento o indemnizar & los

arrendatarics y <on informe consultar al congreso la resclucién.

ATE, 4° En el .caso de ser nulas las escrituras de
arrendamientos o de ser éste, bien sea por indemnizacién a los
arrendatarios. bien perque expire al término de convenio, el
Gobierno mandard dividir l¢s terrenos que pertenecen a las fincas
misticas de los expresados bienes - en porciones iguales,
suficientas cada una  para alimentar a una familia, haciendo

waluar astas porcicnes por peritos.

ATt, 5° Hecha la divisién y el avalio, distribuird el mismo
Ggobierno dichas porciones entre les ciudadanos gque quieran
tomarlas a un c¢enso perpetuo, a razdn de un cinco por ciento al
affo sobre el wvalor actual, prohibiéndose para siempre que dos o

mds porciones se reunan &n una sola familia.

ATt. 6° Las cantidades que resulten de este censo, se
destinardn precisamente al fomento de la educacién publica, 4 la
composicién de camines y a la conduccidén de aguas para usos
Utiles en las poblaciones del Estado que tengan de ella mayor
necesidad.

art. 7° El gobernador no podrd hacer la distribucidén de
porciones sino entre ciudadanos del Estado que sean pobres
prefiriendo an igualdad de circunstancias a los nacidos en su

territoric, de &stes a leos indrgenas y a los que hayan prestado
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servicios a-la causa de la independencia vy libertad,

art. 3¢ No podrd adjudicarse porciém alguna a ningun
diputade ni empleado ni funcionario publico del Estade bcuyo
nombramiento parta del congreso o del gebiernoc ni a parientes de
estos por ambas lineas, ciende nula por el mismo heche la

adjudicacidén que se haga en una de estas personas.

Art. 14° Los duefios de las porciones que POr espacio de
tres afios no paguen el censo correspondients o n2 cultivaren su
terreno, perderdn la propiedad quedando a la disposicién del
gobierno, para que pueda adjudicarla a cotros <2judadanos més

laboriosos”. (14)

Independientemente de su validez como ley local, el anterior
ordenamiento - muestra una comprensién tan completa de ias
cuestiones bdsicas del problema agrario vy un dominio tan firme de
la técnica legislativa de la materia, aque por estar tan
adelantada a su época ni siquiera fue comprendida vy mucho menes

aplicada.

En 1825 un indio llamado Juan Balderas, que enarbolaba el
@standarte de la virgen de Guadalupe, acaudillé un lanzamiento de
los indios vyaquis de Sonora proclamando el exterminio de los
blancos y el reparto de las tierras.

¢14) fonzilez Roa, Fernando, “EL PROSLEMA RURAL EN MEXICO". Editorial Talleres Grificos de la
Nacidn, México 1929, Pig. 132,
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En 1834 los curas <Carles Tapisteco ¥ Epigmeo de la Piedra
promovieron una rebelién en Ecatzingo de Hidalgo, Estade de
Mexico. Procponran la eleccién de un emperador entre los doce
descendientes de Moctezuma guienes contraerfan matrimonic con una
mujer de otra raza y prometran darles terrenos y agua suficiente

a los puebleos.

En 1840 los indios Papagos resolvieron expulsar a los-
blancos quignes habfan aprovechado la guerra civil pata-

apoderarse de las tierras indias.

En 1843, en el Estado de Guerrero, alrededor de tres mil

campesines se levantaron. en defensa de sus tierras.

En 1844 nuevas rebeliones agrarias en la parte sur del
Estado de México y algunas zonas del Estado de Puebla y oOaxaca,
s levantaron en armas. La cm‘tica situacién por la que pasaba
el pars a causa de la agitacidén agraria se vio agravada por la

invasién norteamericana.

En julioc de 1847 los indios mayas empezaron a organizarse y
a combatir a los blancos de la regién exigiendo leos trtules vy

tierras de su propiedad. originando la guerra de castas.

En enero de 1848 un fuerte grupo de indrgenas al mando de
Den Juan Nepomucen> Llorente que habra proclamado el 30 de

diciembre de 1847 el plan de Amatldn,.atacd Tantoyuca, declarando



de cardcter comun todas las tierras propiedad de las haciendas y

prohibra el pago de tributos al gcbierno vy los religiosos,

El malestar polrtico creado en la administracion
“santanista", determiné el surgimiento de wna oposicidén apoyada
porT la mayor parte del pais, la existencia de fallas sociales v
econémicas que no habran sido rvesueltas come era la mala
distribucién de la tierra, 1la carencia de capitales que
permitieran explotar los recursos de México, la falta de
instituciones que difundiera la ilustracién etc. mantenran al

pueblo en el atrasoe y la ignorancia,

con estos antecedeﬁtes, 2]l grupo reformista apoyado
bdsicamente en Juan Alvarez preparé un plan que suscrito por
Ignacio comonfort, fue llamado Plan de Ayutla (1° de marzo de
1854), el cual ademas de desconocer a Jlas autoridades de santa
Ana y los funcionarios de su gobierno, establecran en el plan la

reforma a elegir un presidente interino y un consejo de estado.

El triunfo del "Plan de ayutla"” fue para los criollos wun
verdadero desastre, el ejército de Santa ana ahandoné

definitivamente el pars.

El 4 de octubre de 1855, los partidarios del Plan de ayutla
eligieron presidente interine a Juan Alvarez quien, al ser
genuinamente mestizo, no resulta extrafio gque mandara llamar a

mestizos e indios m4&s instruidos para su gabinete, como por
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ejemplo: Melchor. ocampo para Relaciones, Ignacio comonfort para
Guerra, 3uillermo Priets para Hacienda y Benito Judrec para
Justicia. originaron dos disposiciones acertadas, la primera
debida a Melchoer oOcampo aquien <con la convocatoria del
constituyente del 16 de octubre en el artrlfculo 9° fraccidén 1V,
privé del derecho de wvoto a los miembros del clero seculér 7 la
segunda preparada por el Ministro de Justicia Benito Judrez,
quien emitid la Ley de administracién de Justicia por la cual

suprimia los fuercs ¢iviles y militares.

Dificultades de todo género se debfan a que grandes
porciones del territoric mexicano estaban deshabitadas a
consecuencia de factores geolégicos y climatolégices y la
concentracién de las tierras en manos de latifundistas y clero,
le que dio como resultado Aaue los campesinos se convirtieran en
esclavos trabajando de sol a sol, dejando muchas veces la deuda
contrarda en la bhacienda como herencia ya que pasaba de

generacién en generacién y de por vida a toda una familia.

La ley dalu ©5 de junio de 1856 sobre la desamertizacidn de
los. bienes de las comunidades, dictada por Lerdo de Tejada,
pretendra arrebatar de las manos muertas de la iglesia 1la
propiedad de sus bienes rarfces para resolver el libre comercio de
los particulares sin dividirla, es decir, dar a los mestizos y a
les indios la oportunidad de adquirir las haciendas en las
fracciones que necesitaban para formar una pequefla propiedad que

les diera el asiento econémico que les faltaba; pretendidé aue los
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latifundios (haciendas pertenecientes a la 1gleéia) pasaran a sus
nuevos propietarics con 1¢ que adquirié =1 cardcter 22 una medide
econdémica: ademds, prohibra a toda institucién de duracidn
perpetua o indefinida tener bienes rarces, ya que habra ademds de
la iglesia otras instituciones de semejante naturaleza como eran

los ayuntamientos y 195 pusblos de los indioas.

Los indios tenran. dentro de sus puebles. pequeflas parcelas
de uso comin otorgadas desde la Legislaci4n Colonial, si1p embargo
los mestizos, que eran los mas desheredades. al perder la
esperanza de adquirir tierras de los latifundios que se quitaban
a las  comunidades religiosas, se aprovecharon de la
desamortizacién realizada de los ayuntamientos y pueblos
arrebatando las tierras, motivo por el cual los indics comenzaron
a levantarse en armas para defender sus parcelas.

Por otra parte, al restaurarse la Republica en 1867, el pars
estaba en. completa bancarrota econémica, por lo jue 21 gobierno
de Porfirio Dfac determinéd que era indispensable impulsar el
surgimiento econdémico de México, para lo cual procuré atraer
capital extranjero para invertir en nuestro pars. Logrdé que gran
parte del «capital de los particulares nacicnales tomara
participacién en la economra nacional, fomenté la colonizacidén de
extranjaros, credé una extensa red de comunicaciones v comenzé la
explotacién del petrdleo. Concedid¢ a los extranjeros muchos
privilegios y concesiones para atraer capitales, con lo que las

compafifas internacionales adquieren el predominio en todos los
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aspectos de la eccnomra mexicana, la agricultura, la minerra, la
tpdustria, y ! <omercio guedande :éis el 25% de ia rigqueza del

pars en mancs mexricanas,

El capital extranjerc se invitrtid en industrias extractivas
Y en menort proporcidén en industrias de transfarmacién, debide
principalmente a que la 1ndustria extranjera necesitaba enviar a
nuestrc  aercadc s5uUs articules va 2laborades interesdndose
Ynicamente en nuestra materia prima :petrdlec, meteles, caucho,

2rI. ! 19 que estorbd =21 preogreso de HMéEsico.,

Se crean empresas de capital extranjerc y de terratenientes
mex1canos trayendo como consecuencla al crecimiento y
modernizacién de las grandes ciudades del pars, pero a costa de
la vejacién y explotacién de sus natives ya que estas empresas se
constituran en Sociedades Anénimas quedando relegada 1la

agricultura,

El capital fluye en provecho de unos cuantos, encontrédndose
el grueso de la poblacién an gran miseria que forma el

proletariado al servicio del capitalista explotador.

Respecto al <omercic en 1900, de 212 establecimientos Aue
habra en l!a capital. 172 eran controlados por espafioles,
norteamericanes, franceses e ingleses. Para 1911 los extranjeros
concentraban en sus manos las dos terceras parte de inversién

total en el pars.
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D. LAS COMPARIAS DESLINDADORAS Y SU INFLUENCIA EN EL
AGRO MEXICANO

Surgen por medio de la Ley de Colonizacidn del 31 de mayo de
1878, operando de forma cruel al wutilizar como pretexto la
habilitacién de baldfos, despojando a 1los duefios de sus
propiedades, provocando su inseguridad juridica en razén de que
los trtulos que acreditaban sus posesiones no se encontraban
conforme a derecho. Principalmente la defectuosa titulacién
recayé en las comunidades indrgenas y pequefios propietarios
mestizos: en suma los deslindadores, aparte de crear nuevos
latifundios a base de despojos, consolidan los anteriores. La
Ley citada autoriza la formacidén de comisiones explotadoras para
obtener terrenos colonizados con los baldres con requisitos de
medién, deslinde, avaldo y descripcién y, <uando habitan un
terreno baldrfo, obtienen en pago la tercera parte de diche

terreno o el equivalente en su valor,

La primera Ley sohbre terrenos baldyos fue dictada por Benito
Judrez el 2z de julio de 1863, la cual propicidé la concentracién
agraria en pocas manos. El 15 de diciembre de 1883, siendo
gobernante Manuel Gonzdlez, se expide una nueva Ley sobre la
misma materia coincidiendo en sus puntos esenciales con la Ley de
colonizacién de 1875, provocando el acaparamiento de tierras pues

las condiciones explotadoras convertidas en compafifas
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deslindadoras, hicieron poeo por llevar & cabo 2] procedimiento
judizial, generdndese la defectuocsa titulacidén de la propiedad
agraria, contribuyendo a que prosperara el fraude. Se ordend que
los terrenos baldios se deberran epajenar a todos aquellos
colonos que solicitaran, a excepcién de 1los extranjeros no
autorizados para adquirirlos, pero gue su extensidén no deberra de
rebasar las dos mil quinientes hectdreas bajo pena de perder el

terreno enajenado.

Las compafiyas deslindadoras operaron principalmente en los
Estados del norte, en la regién del istmo y en los Estados
costeroes del Pacrfico, ya que eran las zonas menos pobladas del
pars. Es de importancia el hecho de gue gracias al apoyo oficial
y que era muy costoso y tardado para un indigena que posera una
pequefia propiedad entablar un juicie no sdéle salvan sus
posesiones sino que legalizan los despojos cometides sobre sus
debiles contrincantes, exigiéndeoles al presunto duefio la

exhibicidn de sus documentos.

Muchas veces 1los propietarios se veran en la sola
alternativa de entrar con las compafiras deslindadoras en
-composicidn o trueque pagdndoles determinadas cantidades por la
extensién des tierras que #oseyesen sin trtule o con trtule

defectuoso, como antes se dijo.

Como vemos, estas compafiras wvinieron a dar la puntilla al

problema agrario en méxico al concentrar la propiedad en unas
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cuantas manos, en su mayorYa extranjeras.

En 1885 hablan side deslindadas treinta millones de
hectareas de tierras nacionales, pero que se deberfan tener en

cuenta dos aspectos:

a) Que los deslindes no habran servido para desmoronar ni en
pequefia parte las grandes acumulaciones en propiedad

territorial existentes en nuestro pars.

b) Que por los treinta millenes de hectdreas han corrido mas
millones de ldagrimas, pues no son los poderecsos ni los
gtandes hacendados quienes han visto caer de sus manos
estos millones de hectdreas. sino los miserables, los

ignorantes, los debiles.

"En 1889 Yy 1893, nuevas Leyes vinieron a fortalecer el
movimiento de concentracién de 1a tierra pues las compafitas
deslindadoras obligaban a las comunidades indrgenas a dividir sus
tierras y a establacer trtulos de propisdad privada, pero
burlados por especuladores rdpidamente, la mayoria de los titulos -
fueron vendidos a los hacendados <(latifundistas) y las mismas
compafifas deslindadoras, entregdndose a esos afios mds de diez

millones de hectdreas a los acaparadores de las tierras".(15)

¢15) Gutelman, Michel. "CAPITALISHO ¥ REFORMA AGRARIA EN MEXICO". Editerisl Era, México. Sexta
Edicidn, 1980. Pig, 34,
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Desde 1889 hasta 1906, afio de su-disolucidn, las compafiras
deslindadoras recibieron 14,831,000  hectdrsas a. titule de

honorarios.

La mayorra de las tierras quedaron en poder de los
accionistas mds antiguos -que en total representaban unas cuantas
familias: las leyes de aguas también permitieron despojar a los
indios de sus tierras; a partir de 1888 se atribuyeron
concesiones a sociedades que se comprometran a promover la
terigacién, teniendo el derecho de precader por propia ihiciativa
a la expropiacién por causa de utilidad publica, asimismo se
convitrtieron por tal motivo en propietario de los yacimientos
minerales de las =:condas carboniferas o de las salinas que
descubrieron mediante la expleotacién de sus tierras, eximiéndolas

de impuestos durante 15 afios.

"En la regién peninsular -Baja California- el reparts fue
por millones da hectdreas, prdcticamante entre cuatro
favorecidos: Huller, Bulle, Flores Halle y Mercado; esto mediante
la farsa del deslinde y ia coleonizacidén quienes acaparavoen entre

el 414 y el 11%".¢16)

como la autoridad estaba a favoer de las compafilas.
deslindaderas, las apoyvaron con las leyes de colonizacién gue
extendran sus efectos a los territorios atravesados por las

(16) Chivez Padrén, Martha, "EL DERECH0 AGRARIO EN NEXICO", Editorial Porrda, Méxice. Sexta
Edicidn, 1792, Pdg. 232,



afluentes de los cursos de agua que serran utilizados. Bastaba
con gue un individuo o una sociedad =e hiciera otorgzar wuna
concesién sobre un curso de agua importante para poder controlar
en conjunto una regidn, prohibiende a 1os riberefios reger sus
tierras con las aguas del rrYo que. controlaban, obligandolos a

desprenderse de ellas.

Todas. las leyes de colonizacién autorizaron de hecho y
derecho a las compafiras deslindadoras a lanzarse al saqueo sin
trabas, que en nada ayudaron al! puebleo ni al gobierno. Al
mencionar el pueblo se hace referencia a campesinos, indigenas
desprotegidos que una vez mds veran impotentés cémo se les
arrebataba su pequefia propiedad para Ppasar a manos de los
terratenientes y formar parte de las grandes haciendas. Y al
seftalar al gobierno, éste tampoco fue beneficiado puesto que el
pueblo, al verse victima de despojos y, maltratos, se rebelé en
contra de aquél, causante de los males que les aquejatan; el
latifundismo formé una llaga nacional que no proporciond a sus
trabajadores ventajas que la propiedad privada lleva consigo ni
1legé a pagar las contribuciones que debran, afectando en el

erario nacional.

ror fin, las compafiras deslindadoras desaparecen a

principios de este siglo.
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CAPITULO III

MEXICO REVOLUCTONARIO



A.  PENSADORES, PRECURSORES DE LA REVOLUCION EN MATERIA
ACGRARIA

Las injusticias de la organizacién colonial, caracterizada
por el poderfo de los latifundios y la desigualdad en la
distribucién de las tierras, predominaban en México en los

albores de su vida Republicana.

La referma fue perjudicial para la propiedad de los
indfgenas. pues la aplicacién de la Ley de desamortizacién de los
bienes eclesidsticos produjo efectos distintos a los esperados.
Muy pocos fueron los arrendatarios de las fincas desamortizadas
que se acogieron a los beneficios de la Ley porque los réditos
que tenfan que pagar para convertirse en pequefios propietarios
resultaban casi siempre mayores de la cantidad que pagaban como

arrendamiento de las tierras.

La abétencién de los arrendatarios explrcase, ademds de su
estrecha capacidad econémica, al temor e impacto que producran en
sus conciencias las violentas amenazas que proferia el clero de
excomunién inexorable sobre los que obtuvieran de cualquier forma
las propiedades que antes habran pertenecide a la Iglesia. Los
efectos negativos comparados con las intenciones originales no

terminaron aqur.
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El perfodo denominado la Reforma en México, es un preceso
altamente dindmico en todos los aspectos, =235 decir, en lo
econdmico, . polrtico, social y religioso, el cual tuvo su
principio desde la Independencia y su mayor brillantez la alcanzé
a partir de 1854 en la Revolucidn de Ayutla vy mids en concreto en

los aftos 1855 a 1859.

tas principales Leyes de Reforma dictadas a partir de 185%
son de gran contenido politico y entre las mds importantes se
encuentran la Ley sobre administracién de Justicia y Organica de
los Tribunales de la Nacién vy del Distrito y Territorios, llamada
tey Judrez del 231 de noviembre de 1855; Ley de Desamortizacién de
Fincas Rysticas y urbanas propiedad de corporaciones civiles y
eclesidsticas, llamada Ley Lerdo del 25 de junio de 1856; la
constitucién Polrtica de los Estados unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1857; Ley de Obtenciones Parroquiales 1llamada Ley.
iglesias del 41 de abril de 1857; Ley sobre Nacionalizacién de
Bienes Eclesidsticos del Clero del 12 de julio de 1859; Ley del
28 de julio de 1859, establecié el Registro civil, Ley del 31 de-

julio de 1859 sobre Reglamentacidén de Cementerios”. (17}

La Ley de Desamerticacion, al declarar ilegal la posesidn de
tierras por corporaciones civiles y religiosas, abarcé también a
las tierras comunales propiedad de los peblados exceptuando
uUnicamente las conocidas como Fundo Legal.

(1) Molina Enriquez, Andrés. Ob. eit. Pig. 122-123
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cuando los mestizes, hambrientos de tierras, se enteraron de
que las haciendas clericales no se encontraban al alcance de sus
Tecursos financieros, se volvieron hacia estas otras tierras
comunales, empezande & denunciarlas a las autoridades y a

comprarlas por sumas insignificantes de dinero.

Los indfgenas opusieron fuerte resistencia a la Ley de
Dasamortizacion que pretendra hacer desaparecer su  propiedad
conmunal . pefandieron tenazmente los terrenos de cofradra a tal
Ppunte que el gobiernc federal cordend el 20 de diciembre de 18%¢

que los bienes de cofradras se repartieran entre los indigenas.

Al desamortizar las comunidades indrgenas y bienes de 1los
ayuntamientos, los denunciantes, gentes extrafias, empezaron &
apoderarse de gsas propiedades. Para cortar esta anomalia optd
el Gobierno Federal por circular =21 1% de diciembre de 1856 que
cuando los terranos no estuviesen arrendados © ios arrendatarios
renunciaran a la adjudicacién, debfan repartirse entre los ind{o:',

en el plazo de tres meses.

Las finalidades de las Leyes anteriormente citadas, pueden

enmacrcarse de la manera siguiente:
1) pesamortizar la propiedad, especialmente la-eclesidstica.

2) Nacionalizar 1a propiedad eclesidstica para su mejor

utilizacién, con leo cual se obtendrian recurses
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econémicos.

3) Acrecentar . la fuerza econémica-politita del  Estado y
disminuir la eclesidstica. - B
4) Ejercer dominio y vigilancia sobre la poblacién a traves

de la creacién del registro civil,

%) secularizacién de cementerios o panteones; <con ello
adquirra la nacidn.el derecho de disponer |ibremente de
lugares para la inhumacién de perseonas, también se

prohibyan los entierros dentro de 1os templos.

6

-

Suspensidén de fuerzas militares y eclesidsticas con lo

cual se afianzé el principio de igualdad legal y social.

La Reforma debilité como grupoe a los indrgenas,

entregdndolos ipermes a sus voraces enemigos.

En la "Ley sobre terrenos de comunidad y repartimiento”,
expedida el 26 de junio de 1866 por Maximiliano, en su artrculo
19, s@ expresé que aste serfa "en:... plena propiedad los
terrenos de comunidad y de repartimiento a 10s naturales vy

vecinos de los a que pertenecen..."(18)

Conforme a es5ta Ly se otorgaba a los indigenas en propiedad
(18) fabila, Manuel. Ob. cit. Pig. 149,
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los terrenos de comunidad y de repartimiento a dquienes 1los
posefan en ese momento. Los terrenes de repartimiente :e
adjudican en absoluta propiedad a sus actuales poseedores; los de
comunidad, tal vez como referencia a ejides y propies se dividran
en fracciones ¥y se adjudican en propiedad “"a los vecinos de los
pueblos = a que pertenezcan vy tengan derecho a ello",
estableciéndose una escala de prioridades "“pPrefiriéndose los
potires que a los ricos, los casados que a los solteros v a los

que tienen familia que a los que no la tienen™.

El artfculo 6° de la- Ley en comento seflalaba: "No s3e
repartirdn ni adjudicardn los terrenos destinados exclusivamente
al servicio publico de las poblaciones, las aguas y los montes,
cuyos usos se hacen directamente por los vecinos de los pueblaos a

que pertenecen”.

La RrReforma desamortizadora llevada - a sus Yitimas
consecuencias durante al porfiriate, favorecié de tres maneras el

latifundio:

- acrecentdndolo con los bienes rurales del clero.
- aumentdndolo con el despilfarro de los terrencs baidios.

- aumentando las propiedades indygenas.
Los campesinos que sy redimieron suUs parcalas, como no
conocYan las responsabilidades de la propiedad privada vy las

artimaflas legales de sus poderesos vecines, répidamente se
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encontraron privados de csus tierras al verse necesitadeos de
efectivs, wvendiéndolas < perdiéndolas cuande no podran cumplir
con los placos de sus hipotecas. Tampoco estos aspectos legales
los entendrfan plenamente, ya que nunca habran vislumbrado 1la
remote posibilidad de que pudieran perder la tierra. Lo mismo
acentecié & las comumdades, pPues de acuerde a4 reglamentos
posterioeres expedidos para impedir los abusos de los
denunciantes, deberran dividirse en forma equitativa entre los
jefes de familia. Estas tierras desaparecieron rdpidamente de

les mapas de leos poblados.

De esta forma lo que realmente se consiguié fue no 1la
explotacién individual de las parcelas de 105 campesinos de 1os
poblados, sino el traspaso de grandes extensiones a poder de los

latifundistas.

Es importante seffalar que la discusién en el seno del.
Congreso de Querétaro en 18§57 del artrculo 17 relativo a la
libertad del trabajo, dio oportunidad a Ponciano Arriaga, Isidero
Olvera y Jos¢ castillo welasco a que abordaran la cuestidn
agraria, llevandola a un terreno mds avanzado que la sola
desamortizacién, seflalando al latifundio clerical y el laico,
como el factor principal que impedya el libre desenvolvimiento de
las actividades industriales, agricolas y comerciales, frenando

en suma el progreso de México.
Es asr que formularon cada uno un proyecto de Ley agraria
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que son como antecedentes doctrinarios de nuestra actual
legislacién social, ya que lucharon en contra de la divisién de
la propiedad territorial, el despojo de tierras a los indrgenas,
los procedimientos esclavistas a que estaban sujetos los peones
de las bhaciendas encadenados a las tiendas de raya, y la
esterilidad de la tierra como resultade de su concentraqién en
pocas manos. Lo anterior pone de relieve por sf solo la vigorosa
concepcidn social que tenran los congresistas del %7 de los
problemas nacionales, especialmente Don Ponciano Arriaga quien
declaraba tambi¢én que la constitucién deberra ser la "Ley de la
Tierra”, para poder examinar con gran acierto la posesién de la
misma, ¥y asf expone su doctrina jurrdica  sobre el derecho de
propiedad, 1la cual consiste en la ocupacién y la posesién
teniendo los requisitos legales, pero no se declara, conforma y

rerfecciona ésta, sino por medio del trabajo y la produccidn.

Asimismo propone la nacionalizacién de las riquezas
naturales del suelo y el subsuelo que adopta e} articulo 27 de la
carta Magna en vigor, pronuncidndose <ontra les dereches de
peaje, es decir, el tributo por el contrato de compra-venta y
derecho de transito aplicado por el hacendado para obtener

fondos, ya gue dicho peaje se efectuaba dentro de su propiedad.

Esto constitufa un ataque  al bienestar econdmico del
latifundio por mantener a peones. AapPaceros y a comunidades
enteras como tributarios permanentes. con respecto a este

problema ¥ a muchos otros, Don Ponciano Arriaga proponfra:
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a) Exencién de impuestos a pequeflos propietarios cuya

heredad no pasara de 80 pesos.

bj Que el salario del jornalero no se considerase legalmente

satisfecho por especis sino cuando sean en efectivo.

<) Cuando en la cercanra de cualquier finca rustica haya
poblaciones que carezcan de fierras eficientes (sean de
pasto, monte © cultivos), se tomardn de las fincas para
distribuirlas entre los wvecinos vy familisas de- la
congregacién o puablo: los beneficiarios pagardn en censo
para qua la nacién recobre el monto de la indemnizacién

que corresponda al propietario.

Esta yltima es quizd la mds importante de las proposiciones
de Don Ponciano Arriaga gue lo colocaron entre los precursores
agrarios de México, considerando que el beneficiado en la
dotacidén de las tierras- ociosas o del Estado ya no eran la
comunidad como antes se sustentaba sino el campesino, ademds que
la dotacién la hace recaer sobre las fincas colindantes a las
comunidades, es decir, afecta al latifundista directamente;
principio dotatorio adoptado por el artrfculo 27 constitucional
que nos rige, el cual presenta el sistema judicial moderno, que

se traduce en el aspecto medular de la lucha campesina.

Don' José Marra del cCastillo velasco es otro de los

precursores que enfoca su pensamiento hacia el desenvolvimiento
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econémico y social de villas y pueblos a .consecuencia de la
desamortizacién de las corporaciones Jivilez que despojd a los
pueblos para poseer tierras en cémﬁn. Tal situacién lo lleva a
denunciar ante el congraso lo siguiente: "Es vergonzeso para los
liberales que existe un estado social tan deplorable vy gue por
mds que se toma a las cuestiones de propiedad, 25 preciso
confesar que en ellas se encuentra la solucién de casi todos
nuestros problemas sociales y &5 preciso confesar también gue los
pueblos no -han enviado aqui o a ne asustarnos con la gravedad de
las cuestiones sino a resolverlas para el bien de ellas“. con
este objeto propone: "tode pueblo de la Republica debe tener
terrenos suficientes para el uso comin, es decir, propiedad.

comunal; tambien deben conservarse los ejidos".(19)

La condicidén pues, para tener derecho a la tierra fuera o no
campesino el solicitante, era gue careciera de trabajo, sin que
el terrateniente pudiera impedit la libertad de trabajo con el
hecho de que sus trabajadores quedaran sujetes de por vida a sus

tierras.

En 1lo anteriormente seflalado puede apreciarse que los
congresistas de la reforma perseguran la desaparicién del

latifundismo laico y clerical.

AsY también, Don Isidoro olvera se cuenta dentro de los
agraristas de la Reforma, quien en su proyecto de la “Ley
(19) Molina, Enriquez. Ob. cit. Pig. 13,
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orgdnica de la Propiedad de la Republica”, semejante al Plan de
Ayala, :zostantfa ia noteria usurpacidn sufridi gor 133 puablos de
parte de los propietarios, hien por la fuerza o por adquisiciones
legales. En censecuencia, debe desconocerse la legitimidad de
los trtulos que ostentan muchos terratenientes, porque basta
comparar lo que hoy tienen los pueblos con 1o que tenran antes de

la conquista, lo que concluye que ha habido una usurpacién.

purante la Guerra de cCastas de vucatdn, que termind =n 1901,
no tuvdo un  propésitc  explicitamente agrario, sin  embargo
stgnificd la reaccidén violenta ante el procese de continuo
ensanchamiente de la propiledad de los hacendados, que reducyan
fos lrimites territoriales de los Mayas y los forzaba a servir

como peones en las plantaciones henegueneras.

rambién la rebelién agraria se extendra en Veracruz, Puebla,
Hidalgo, Quergtaro, Guanajuato, San Luis Potosl, Tlaxcala, de
1850 a 1853, siendo gobernader Juan alvarez, se preodujeren
numerosas protestas contra los hacendados, en numerosas ogasiones
habra tomado la defensa de los derechos de los indigenas de la
regién, encabezé la revelucién de Ayutla contra Santa aAna

inicidndose asf &1 perfodo de la Reforma.

Isidoro olvera se encuentra dentro de los agraristas de la
rReforma, quien en su proyecto de la Ley Orgdnica de la Fropiedad
de la Republica decra que era notoria la wvsurpacién sufrida en

los pueblos por los propietarios por la fuerza o por la



adquisicién legal, debiendo desconocer la legitimidad de titulos
de terratenientes; igualments sustentaba ia tesis gus <ondiciona
el derecho de propiedad al trabajo ¥ lo dice a la manera de
Morelos: "to hay propiedad legitima de terrenoc si 25 mayor que el
que pueda cultivar persopalmente una familia; las tierras deben
pertepecer 4 todos 1los hombres, pero la codicia, el delo, 1la
violencia y 1la wusura, inventaron como legitimar la wusurpacién
ciertas férmulas violentas, que reunidas llegaron a formar parte
de 1o que hoy se llama Derecho Civil y Derecho de &entes", el
aspecto novedoso de su proyecto as donde 2 aplica al latifundio
laico el procedimiento general que las leyes de desamortizacidn

estableciereon respecto a la propiedad clerical.

Desgraciadamente la opinién de que la 1nica propiedad
legftima es la que sa funda en el trabajo y la produccién,
sostenida por Arriaga, Olvera, cCastillo, velasco, Castellanos y
otros constituyentes, no prosperd en el congreso, Pues adn ze
encontraba constituide en su mayorva por terratenientes, es
decir, propietarios de haciendas aue aun compartian las ideas
liberales de esos aflos, también crelan en que cada individuo
tenfa los bienes y condicién civil que merecra, tesis sustentada
por la iglesia va que no les parecia que el EBstade tuviera la

facultad de determinar vy legalizar la propiedad.
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B, 7APATA, VILLA, MADERQ Y LAS IDEAS QUE EN MATERIA AGRARIA
PRESENTAN AL PUEBLO

pon Francisce 1. Madero es la figura central de la Historia
Mexicana durante la primera etapa de la revolucidén, a rarz de 1a

renuncia de Porfirio Dfaz el 25 de mayo de 1911,

En  1%16. Méx1cos wivia auy grandez injusticias. sociales
surgldas la mayorla de ellas por la desigualdad en la
distribucién de las ‘tierras. La gran parte de la poblacidn
campesina habla sido despojada de la tierra de sus mayores, vy la
estructura social de latifundio, originada en el coloniaje vy
robustecida aln mas en la Republica. prolongaba en un siglo la
sujecién del dominio extranjero. Una minorira monopolizaba la
tierra, apenas si el 1% de la pcblacién del parfs era propietario

del ¢7% del territerio mexicano.

"Los campesinos mexicanos, sobre todo explotados sin piedad
y envilecides en la ignorancia mds degradante, desde un principic
se vieron precisadcs a luchar por su :zupervivencia mediante la
revuelta. su rebelidn sorda y explosiva pero siempra localizada
parcial, se fue extendiendo conforme se acercaba el fin del
porfiriato, cen 2llo fue naciendo la conciencia de la revolucidn

como fenomeno nacional, como proyecto de tramsformacién global v
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como necesidad que se reccnoctfa an el organismo social®.(20)

Este movimiento lo jefaturaba Don Francisco I!. Madero que en
lo polrtico persiguid el derrocamiento del General Don Porfirio
Dfaz que gobernara el pals durante 32 afios de paz artificial, el

lema tTevolucionario fue "SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION".

Madero proclama el 5 de octubre de 1910 el "Plan de san
Luis" que establece como vra para la devolucidn territorial, la
restitucién. Come sujeto de dereche agrario ze rteconocié a los
pequefios propietarios, en su mavorya indigenas: como patrimonio,
los terrenos devueltos y una indemnizacién por los perjuicios

sufridos, se obligd a revisar las leyes promulgadas.

Los sujetos de derecho agrario sélo eran sujetos
individuales, olvidandose de las comunidades indrgenas. aAudn mds,
como la restitucién se ventilarra en los tribunales comunes, esto
implicaria 1la incapacidad de las comunidades agrarias para
defender sus derechos; significarYa que el patrimonio iba a ser

constituido sélo por los terrenos.

En el Estado de Morelos, Emiliano Zapata, convencido de que
Francisco [. Madero harra poco para satisfacer las exigencias de
los campesinos, expuse el 28 de noviembre de 1941 el Plan de

Ayala, conjunto de principios que segun €1 debran normar toda la

(20) cérdoba, Arpaldo. “LA IDEQLOBIA OE LA REVOLUCION NEXICANA", Instituto de Investigaciones
Sociales, México. Sexta Edicidn. 1978, Pig. 142.
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transformacién agraria. De amplia. difusién, proclamaba la
voluntad de los campesincs de entrar en posesién de los bienes
que les habran arrebatade durante la dictadura porfirista. ES
considerado, pues, un documento de programa revolucionario que
estipulaba en cuanto al problema agrario la Expropiécion, previa
indemnizacién, de la tierras pertenecientes a los grandes
terratenientes y su restitucién a las comunidades campesinas. En

sus artreculos 6°, 7°, y §° cita:

Art 6°.- comeo parte adicional del plan que invocamos hacemos
constar que: los terrenos, montes y aguas que hayan usyrpado los
hacendados, cientrficos o caciques 4 la sombra de -la supuesta
justicia, entrardn en posesidén de esos bienes inmuebles desde
luego, los pueblos o los ciudadanos gque tengan sus trtulos
correspondientes a esas propiedades de las cuales han sido
despojados por mala fe de nuestros opresores y los usurpadores
que se consideren con dereche a 2llas lo deducirdn ante los
tribunales especiales que se establezcan al trijunfo de la

revolucidn,

art 7¢.-. En virtud de que la inmensa mayorra de los pueblos
y ciudadancs mexicanos no son mds dueflos que el terreno que
pisan, sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder
dedicarse a la industria o a 1a agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, aguas y montes,
por esta causa se expropian previa indemnizacidn, la tercera

parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellas, a
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fin de que 1los pueblos y ciudades de México obtengan .ejidos,
colonias, foudos legales para pueblos o campos de sembradura o de
labor y se mejore en todo y para todo la falta de propiedad ¥

bienestar de los mexicanos.

Art. 8°.- Los hacendados, cientrficos o caciques 9que se
opongan directa o indirectamente al presente plan, se
nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes que a ellos
corresponden se destinardn para indemnizaciones de guerra,
pensiones de viudas y huérfanos de las wvretimas que sucumbran en

las luchas del presente plan”,(21)

El Plan de Ayala tuvo un apoyo muy grande en el Estade de
Morelos, la relacién de fuerzas era tal que zapata pude llevar
adelante distribuciones de tierra conforme al contenido del Plan
y a pesar de la oposicién del poder Centralista, el 30 de abril
de 1942 efectué la primera restitucién de ejidos, cumplida
oficialmente en virtud de ta nueva legalidad manifestada en el
Plan de Ayala. Pero en realidad se trataba soélo de darle
cardcter legal a un estado de hecho, va que desde el inicio de la
agltaciﬁn polrftica en el Estado de Morelos, los campesinos habran
invadido numerosas bhaciendas y habrfan recuperade por propia

iniciativa las tierras de las cuales habran sido despojados.

Pese a prasiones militares que sufrran Zapata y sus soldados

campesinos no renunciaron a ninguna de sus metas. Campesinos sin

(21) Silva Herzog, Jesés. Ob, cit, Pag. 290.
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tierras se wvolvieron contra- todos los dirigentes polrticos
nacionales ya que Madere, aunque habra dade apovo a <iertas
medidas liberales, se negaba a proclamar oficialmente y a llevar

cabo una reforma agraria conforme al Plan de Ayala.

La primera tentativa de conciliacién vino del Diputado Luis
Cabrera, que por primera vez hablé de la restitucién de los
e3idos de las comunidades en 1912. . Su objetivo persegura que el
ejido fuera un punte de apoyo hasta crear la pequefla propiedad,
pero como no se podra llegar a ese fin de un solo golpe, proponra
que en una primera etapa se entregaran ejidos a los pueblos en
sustitucidon de los latifundios para que los campes inos
complementaran 5us jornales; la extrema derecha b4 los
latifundistas rechazaron esta proposicidén, lo que también generé
que las fuerzas campesinas ya no permitieran que los hacendados

los pisotearan mds.

En otras palabras, la Revolucién Mexicana surge como una
renovacién agraria donde comienzan & surgic los jefes locales
formando bandas de campesinos, atacando a los hacendados y a los
jefes polrticos, apoderdndose de sus bienes los peones jévenes y

rancheros que se levantaron en armas.

En el norte del pars se levantd en armas otro personaje
conocido como Francisco villa, quien expidiera la Ley Agraria de
1915 en la que se sintetizaban las aspiracicones de un sector

revolucionario en materia de tierras. Las ideas agrarias de los
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caudillos del norte y del sur eran muy distintas; para los del
sur la principal preocypacién era la restitucion y dotacién de
tierras comunales a los pueblos segun se aprecia en el contenido
ideolégico del Plan de Ayala; en cambio, para les del norte, la
so0lucidén radicaba en el fraccionamiento de los enormes
latifundios y en la creacién de gran ndmerc de pequefias
propiedades con extension suficiente para soportar el costo de
una  buena expliotacidén agricola, realizada con TeCcurses
suficientes "“para garantizar abundante produccién y perspectiva

del progreso”. (22}

La vielencia revolucionaria de México, al ser un movimiento
de campesinos y peones, tedunda en que gran parte de los campos
del territorio nacional, estuviesen sin  -ser explotados
agricolamente, fueran arrasados y dejados de sembrarse.

Por otre ladoe el General victoriane Huerta, enviado por
Francisco Villa para combatir a 1Zapatistas y seguidores de
Pascual oOrozco cumple con el cometido de derrocamiento sélo con
estos Ultimos: traicionando a Merro y volviéndose en su contra
hasta someterlo y obtener el poder, situacién rechazada por el
Gobernador de Sonora Y al negar a someterse a este golpa de
fuerza en. consecuancia, 1Ignacio Pesqueira nombra al General
Alvaro Obregdn al frente de un ejército lanzado contra las tropas
federales de victoriano Huerta.

(22) Diaz Soto y Gama, fntonio. LEY AGRARIA DEL VILLISHD. Articulo publicido en el Universal de
Héxico, dia 29 de abril de 1953.
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El Gobernador de Coahuila, wvenustiano Carranza, se subleva
contra la dictadura huertista, publica el Plan de Guadalupe como
un manifiesto 14 organiza el ejército constitucional,
desconociendo a victoriano Huerta como presidente de la
Republica, asr como & los poderes legislative y judicial y a los
gobiernos de los Estados que reconocran 10s poderes federales de

la administracidén de Huerta.

Entre las fuerzas rebeldes, las tropas de Francisco villa en
el norte realizaron distribuciones de tierras en plena época de
combate y contra opinién de carranza quien se afirmaba come jefe
unificador de 1as tropas antihuertistas, defensor de 1la
constitucién y enemigo de la tiranra, visto de esta manera por
los zapatistas que brindaban apoye a carranza en quien vefan al

defensor de la constitucién y enemigo de la tiranra.

La entrada de venustiano Carranza a la Ciudad de México el
15 de agosto de 1914 marcé el fin de Huerta y el ejército
federal, pero las alianzas carranza-Zapata y villa quedaron rotas
desde el momento en que los agraristas se lanzarcn nuevamente a

reclamar medidas concretas en materia de Reforma Agraria.

El Plan de Guadalupe elaborado por el General carranza sélo
tenfa un vago contenido polrftico; llamaba a todas las fuerzas a
combatir la dictadura huertista, durante el perrodo de combates
las negociaciones entre carranza y los Zapatistas, con respecto a

las cuestiones agrarias se detuvieron ya que Venustiano carranza

70



se resistfa visiblemente a una Reforma Agraria radical tal como
la concebfa Emiliano Zapata, ademds de no estar de acuerde <on
las distribuciones de tierra que se efectuaban igualmente en el
Estado de Morelos. villa y Eulalio Gutiérrez reclamaban también
reformas profundas que presionaban a cCarranza, quien bajo la
presién de las fuerzas campesinas se ve obligado a convocar una
convencién en octubre de 1914 en la cual se le pide eligiera un
presidente provisional de la Repdblica; dicha convencidn estaba
constituida por representantes de las tropas revolucionarias de
villa, Obregdén, Gonzdlez y cCarranza. Formalmente los czapatistas
no participaban en la reunidén, pero pudieron expresar ampliamente
en ella sus opiniones a través de la delegac¢ién villista y en
particular del abogado Draz Soto y Gama que se habYa convertido
en vocero de 1a caysa agraria y aconsejaba directamente a zapata

en la materia.

Los debates se centraron inmediatamente sobre las cuestiones
agrarias y el Plan de Ayala, poraue se negaban a dar su apoyo a
un presidente gque no aceptaba en su totalidad el Plan. La
convencién de Aguascalientes aprobd los principios del Plan de
ayala a pesar de la oposicién de 1los carrancistas siende
designado don Eulalio Gutiérrez como presidente provisional de la

Repidblica Mexicana.
A Venustiano Carranza no le quedaba otra solucién que la
huida cuando las tropas =zapatistas y wvillistas invadieron la

Ciudad de Mexico (1914). refugiado en Veracruz el General
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carranza no aceptd su derrota, por lo que tomé una serie de
medidas para asegurarse apoyo polltico entre los campesinos y
apoyo militar para que 1lo ayudaran a wvencer a ese mismo

campes inado.



. CAPACIDAD JURIDIGA DE EJIDATARIOS, COMUNERQS Y PEGUEROS
FROPIETARIOS A PARTIR DE 1917

burante ®1 periodo perfirista el aspectoc mds 1mpeortante y
positivo fue el progreso material v econdmico sin precede;—ntés en
toda 1la histeria anterior de 1la nacién 1ndependiente, el
crecimiento logrado beneficié a las comunicaciones, la minerra,
la industria extractiva y textil, la agricultura de axportacién,
la circulacién de moneda, @l comercio, las obras plblicas y las
artesanfas, fue la iniciacién de la era capitalista. pero gque no
beneficié del todo a la clase burguesa; el capttalismo nacional
favorecié secundariamente, sobre todo peor repercusién de los
efectos del progreso agrario, puesto que en su mayor parte
también cayé en manos extranjeras, . hubo pues un efecto
antinacional 2n o1 nacimiento de la =2conomfa mexicana hondamente

perjudicial.

En 1896 se discutié en la cdmara de biputados un proyecto de
Ley que concedra al ejecutivo la facultad de ceder a los indios
tierras baldras ¢ nacionales que poseyeron ilegalmente de
antemano, por su poseedor de buena fe y s6lo por ignorancia vy
pobreza habran dejado de legitimar la totalidad de sus tierras:
este proyecto fue aprebado y autorizd a dar a los labradores
pobres la propiedad de las tierras gue estuvieron en su poder y a

los pueblos el lugar en donde se asentaban; 1los solicitantes
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debrYan comprobar una posesién mrnima de 10 affos, o por mas de un
afle 7 un dra anterier 3 la promulgacidn de 1a Ley los . que

poseyeran con trtulo traslativo de dominio.

completaba lo anterior la exagerada ambicidn sin limite de
los latifundistas, logrando c¢on ello que las comupnidades
indrgenas y los pueblos lucharan por defender sus tierras, causa
del calificativo de comunistas y agitadores; pero la realidad es
que desde 1810 1a situacidm campesinad venra dgravdndose <ada ve:z
mds. pues surgieron por todo €l pars fuertes movimientos aque
demostraban 21 descontento del pueblo. La revelucién social de
México surge, haciéndose patente en el campe, cuya lejanra vy
desamparo provocéd que fuera la poblacién que siempre se traté de
exterminar y combatir, considerando que era la mejor y unica

solucién para resolver el problema de México

La lucha de campesinos fue siempre defensiva, ya que aun
querra manterer a4 toda costa los modos ancestrales de 1la
propiedad agraria (comunal), asy como la organizacién social,
pere pese a ello, se wmodificé emn 1917 con nuevo orden

constitucional.

Las reformas en materia agraria se redujeron a los ejidos de
los pu=blos, sin embargo, Don Vepustiano carranza preocupado por
la posibilidad de conquistar al campesinado y de quitar a 1los
zapatistas el moncpolio del ideal agrario, promulgé la Ley del 6

de enero de 1915 que es pilar de la constitucién de 1917, donde
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ademas de proveer la restitucién de tierras a las czomunidades
indrgenas, organizaba el aparato administrativo 2ncargade de :zu
distribucién (comisién nacional agraria) y la manera de cémo
hacer la restitucién de las tierras a las comunidades. "E5 a
partir del 6 de engro de 1915 y especialmente del aflo de 1917,
cuandoe surge en Méxice un verdadero derecho agrario, por cuanto a
la constitucién politica de ese afio, en su artrculo 27, establece

las bases firmes, inequivocas a =s2 darecho”.(23)

Promulgada ia constitucidn de 1917, se inicia la época de la
Regvolucién en el Gobierno de la Republica y con ella comienzan a
expaedirse una serie de leyes, reglamentos, decretos. circulares,
tendientes a hacer mds eficaz la aplicacién de los principios

planteados por el artfculo 27 constitucional.

La primera de estas leyes o5 la "Ley de Ejidos del 8 de
diciembre de 1920". Esta Ley fue la primera reglamentaria de la
del 6 de aenero de 1915 y del artrculo 27 Constitucional, por
medio de la cual se pretendid sistematizar diversas disposicionas
agrarias contenidas en multiples <circulares dictadas con

anterioridad.

Entre sus primeros numerales citaba que "la tierra dotada a

los puehlos se denominarra "ejidos", definiéndolo legalmente para

(23) Mendieta Hidez, Lucio "Introduccidn al Derecho Agrario Mexicano” Editorial Porrda., Néxico,
Cuarta Edicidn. 1281, Pig, 2



subsanar la laguna de las anteriores disposiciones".(24)

.La Ley-seflalaba arbitrariamente la extensién de las tierras
a dotar para los pueblos. determindndola como suficiente para
satisfacer sus necesidades. El minimo de tierra de una dotacién
serra tal que pudiera producir a cada jefe de familia upa
utilidad draria equivalente al doble del jornal medio de la
localidad. Para instrumentar ests determinacién las solicitudes
debfan acompaflarse con dates sobre salarios, precios. consumo,
atc. es decir, un  estudio sociceccndmico de wviabilidad
pricticamente imposible de presentar, dada la falta de recursos

‘de los solicitantes.

Por lo que hace al patrimonio de las dotaciones, indicaba
que la censtituirtan las aguas, montes vy tierras comunes; asta

Ley fue abregada por el "Decreto del 2o de noviembre de 1921".

Por otra parte, 2n la "Circular ndmero 48" de fecha primero
de septiembre de 1921, establecié las acciones de dotacién y de
restitucidn sobre el régimen i1nterior a que habra de someterse el
aprovechamiento de los. ejidos y considerade como sujetos de

derecho agrario a los pueblos.

El patrimonio. segun esta Circular, lo constituiva 1la
superficie de cultivo (de donde se hacfa la divisién para darla

en parcelas?, la de pastoreo y la de monte que se reservaryan
(24 Fabila, Manuel. Ob. Cit. Pdg. 380,
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para el aprovechamiento de los integrantes de los pueblos, las
materias minerales 3 egetales propias para la industria que se
encontraran en la superficie de pastoreo o de monte, las aguas
que correspondran a los terrendos ctorgados y un fondo comin; por
vez primera se sefialé en una disposicién juridica tan wvasto

patrimonio.

Ahora bien. "el decreto del 22 de noviembre de 1921 abroaga
la Ley de Ejidos v fija nuevas bases para legislar en materia de
tenencia de la tierra. las que se ponen en prdctica en el
Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922 que entre otras cosas
establecran que la extensién de 1os ejidos en los casos de
dotacidn se fijarra tomando en cuenta a cada jefe de familia o
individuo mavor de 18 afios; de tres a cinco hectdreas en los
terrenos de riego o humedad: de cuatro a seis hectdreas en
terrenos de temporal gque aprovechan una precipitacién fluvial
anuval abundante y regular; y de seis 4 ocho hectdreas en los

terrenos de temporal y de otra clase"(25)

El contenido de usta disposicidén sdélo siguid ocupdndose del
reparto de tierras. para constituir ejidos pero no otros aspectos
importantes del mismo, tales como la constitucidn ¥

funcionamiento de su patrimonio.

"El 11 de octubre de 1722 se emitié la Circular pumeroc 51 de

<25)- Eckstein, Sallosen. £1 Ejido Colective en México. Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
Héxico 1966, P3¢, 43. .



la Comisidén Nacional Agraria, a cargo de todos los asuntos
agrarios, constiderado como el antecedente de la colactividad de
la agricultura mexicana, aducrfa en su contenido que la parcela
escolar de cinco hectdreas debe dedicarse a la ensefianza agrircola
para la cooperativa escolar que se obliga a fundarse a cada
ejido, cuya produccidén <olectiva serfa manejada por un comité
-administrative con facultades para dictar disposiciones aque
tendieran al mejor cultivo de los tarrenos ejidales y a la
apropiada distribucién de las labores agricolas, procurande el
mgjor aprovechamiento de las tierras vy 2l mejor beneficio
colectivo y, disponta que tan pronto como a un poblade se 1le
diera posesién de tierras, el comité debra proceder a separar la
tierra en cuatro grupos: fundo legal, terrenos de labor,

pastizales y terrenos con bosque de uso comun".(26)

Por otra parte, la Ley reglamentaria sobre reparticién de
tierras y constitucidon del parcelario ejidal del 18 de diciembre
de 1925 establece por ve: primera los términos “ejidatarios” vy
"propiedad ejidal", asimismo 1los sujetos de derecho agrario
fueron las corporaciones de poblacidn. Lo mis importante que-
aporté esta Ley fue la c¢alidad inalienable, imprescriptible,
inembargable.e 1najenable de las tierras embargadas, constituran
2l derecho de sucesién sobre el patrimonio ejidal v las causas
por las cuales un ejidataric gozara de sus bienes y sus sucesores

no se vieran desamparados.

(26) Bis. Ides. Pig. 385.
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gsTh TESS KA DEB
gy BE LA BELDTECA
Igualmente, la “Ley de dotaciones y restituciones de tierras
y aguas”, reglamentaria del articulo 27 Constitucional del 4 de
enero de 1927, tambien conocida como "Ley Bassols", surgié de la
experiencia obtenida al aplicarse la Ley de Ejidos de 1720 y el
Reglamento Agrario de 1922, intentd modificar las disposiciones
agrarias al mismo tiempo que corregir los errores y perfeccionar
los sistemas; tuvo como propdsito fundamental determinar la
capacidad de los sujetos de derecho agrario y vresolver el
problema de los nucleos de poblacién que no estaban comprendidos
en las categorras polriticas aque enumeraba el articuleo o7

Constitucional.

como elemento necesario para ampliar o dotar de tierras y
aguas se determind su carencia total o parcial, es decir, que
esta uUltima no fuera suficiente para satisfacer las necesidades

agricolas de la poblacién.

AsY, el artrculo 17 de la Ley del 21 de marco de 1929

contempla nuevas clases de tierras a las cuales denomind:

a) de riego o humedad.

b) de temporal de primera.

c) de temporal de segunda,

d) de agastadero para crra de ganado.
e) de monte alto.

f) de terrenes 4dridos y cerriles.
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A medida que se dictaban nuevas disposiciones, se definié e
incrementd el patrimonio 2jidal =2 igualmente se diferenciaren las
calidadeé de tierra, asr como la extensién real de lo que podfa
usufructuar un campesino el 2jido se precisé como "un patrimonio
integrado por tierras, bosques y aguas, dotado o restituido a los
nicleos de poblacidén para su aprovechamiento comin con cardcter
provisional. en parcelas de explotacién individual vy destinadas a

cumplic funciones de complemento del jornal campesino".(27)

La contribucién mds importante desde el punto de vista legal
es el Gédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, como primer intento
de codificacién de disposiciones dispersas; precisa mdas el
concepto .de la pequefla propiedad y de los bienes inafectables en
general, por vez primera se fijan criterios de equivalencia y se
establece la posibilidad de no afectar ciertas funciones cuando
no fuere seguro el existo de la organizacidén ejidal. Establecid
también que los peones, acasillados o parceleros y arrendatarios
deberdn ser considerados entre los campesinos con derechos para
distribucién de la tierra; y mientras que el cddigo Agrario del
23 de septiembre de 1940 reduce la extensién de la pegquefia
propiedad de 150 hectdreas a 100 de riego, ademds de introducir
una forma de tenencia con fines pecunarios. esto es la
inafectabilidad ganadera, la extensidén mdxima fue fijads en 300
hactdreas en terrenos feraces vy hasta 50,000 en regiones
desérticas; el Cédigo Agrario de 1942 seflala que el tamafio mrnimo

legal de la parcela ejidal se aumentd de cuatro a seis hectdreas

(27) Mendieta Hidez, Lucra. Qb. Cit, Pdg, 227.



de riego y la entrega de trtulos a los ejidatarios tomé auge con
la fTipalidad de asegurar los derechos individuales del zjidataric

sobre su parcela en las tierras del ejido,

Los conceptos que caracterizan la polrtica agraria
cardenista se invirtieron; en el lﬁgar del ejido, se volvié a
insistir en la gran importancia de la pequefia propiedad como base
de la economra’ agricola del pars y en lugar del sistema colectivo
se volvid al argumento de que ol =jidatario prosperarrfa s6lo si
trabajaba su parcela individualmente. El «cddige en comento
comprendfa: a) las autoridades agrarias: b) derechos agrarios,
restituciones de tierras y aguas, dotacién de tierras y aguas,
ampliacién, creacidén de nuevos centros de poblacidn agricolas:

inafectabilidad, acomodamiento.

A mayor claridad, a continuacién se precisa el contenido de

estos conceptos:

Restitucién de tierras y aguas.
perecho en favor de 1los nicleos de poblacién que la
necesitasen o no tengan en cantidades suficientes para satisfacer

sus necestdades.

ampliacidn,
cuando un pueblo ha sido dotado de tierras y por aumento de
su poblacién sus campesinos no cuentan con elementos de vida sin

poner lfmite en cuanto al tiempo, puede solicitarse una

81



ampliacién qua no es mds que otra dotacidén que aumenta a la

anterior.

Huevos c<entros de poblacioén agrreola.
Se tresolvié mediante dos procedimientos a sabar: abriendo
nuevas -tierras de cultive y convirtiendo en agricolas las tisrras

inaprovechables.

Inafectabllidad,
ordena el respeto absoluto de la pequefia propiedad, siempre

y cuando sea agrrcola y esté en explotacién.

Acomodamiento.
Derecho de 1os campesinos que aun teniendolo no recibieron
tierras en una dotacidén por no haberlas disponibles, por lo que

eran dadas a otros ejidos cuando hubiesen parcelas vacantes.
Adem&s, se establecen dcs clases de sujetos agrarios:

sujetos colectivos.

son las comunidades agrarias y los nudcleos de poblacién

carentes de tierras.

sujetos individuales.

son los campesinos sin tierras y los duefios de grandes vy

pequeflas propiedades, y



Ejideo.

Lo denomino como la extensidén total de tierras con la que es
dotado un nicleo de poblacién que la comprende las extensiones de
cultivo o cultivables; 1la superficie necesaria para zona de
urbanizacién; la parcela escolar y las tierras para uso

colectivo, como las de agostadero, de monte o tierras de labor.

En 1971 se expide la tey Federal de Reforma Agraria del 16
de marzo. Es cuando México se encuentra en el umbrel de una
total transformacién en la relacién de produccidén del sector
primario de nuestra economia, representa la terminacién de una

concepcién polirtica y juridica buena para su tiempo.

En el transcurso del tiempo, se fue reafirmande la idea de
que la Reforma Agraria Mexicana no agota 5u contenido en el
simple reparto de la tierra el cual sélo significa el inicio de
una actividad del Estado que contimda con la canali:aciéﬁ de
medios econémicos, bienes y servicios para facilitar 1la
incorporacién del campesino al sector productive y, por ende,
llegar al cabal cumplimiento de los fines de la Reforma Agraria,
como son la efectiva elevacién del nivel de vida de la poblacidn

rural y la vertebracién de la economra nacional.

£l postulado fundamental del artrculo 27 de la Constitucién
que nos rige, estd en sus primeros parrafos que establece una
doctrina en materia de propiedad; en primer lugar se asienta que

las tierras y aguas pertenecen origipalmente a la nacién, quien

83



ha organizado 1a propiedad privada por razones de conveniencia
colectiva, pero se afirma categéricamente que la nacidén tiene el
derecho de imponer a esa propiedad, en cualquier tiempo, 1las

modalidades que extja el interés pidblico.

En segundo término se ordena que la expropiacién de terrenos
y de aguas se hardn por causa de utilidad piblica y mediante
i1ndemnizacion: es decir, se abandona &1 principio de 1la
indemnizacién previa, cambio impertante que permite llevar a cabo
las restantes disposicicnes del artrculo en comento, de Io
contrario, el Gobierno Federal. y Estatal no contaria con fondos
para pagar a los hacendados previamente el valor de sus terrenos;
lo anterior con la finalidad de¢ fraccionmat los latifundios para
erear la pequefia propiedad y nuevos centros de poblacidén agricola
para el fomento de la agricultura en general y para evitar la
déstrucciOn de los recursos naturales en perjuicio de la

sociedad,

otra finalidad consiste en la dotacidén de tierras a los
pueblos, no sélo del subsuelo sino la tendencia nacionalista al
expresar que los extranjeros no podran adquirir bienes rarces sin
antes convenir ante la- Secretarra de Relaciones Exteriores en
considerarse mexicanos respecto de dichos bienes y comprometerse

a no.solicitar en ningtn caso la proteccién de sus gobiernos:
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CAPITULO IV

MEXICO AGTUAL



A. ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y SU
ORGANIZACION

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
promulgada el 23 de abril de 1917? y expedida por Plutarco Elras
Calles, fue c¢reada por el desorden juridico que e presentaba
para proporcilonar tierras 4 1os pueblos que las necesitaban vy
porque no habra un conjunto arménico de disposiciones que
reglamentaran 1os procedimientos de dotacién v restitucién que
eran las dos grandes formas constitucionales de proporcionar

tierra a los campesinos.

Actualmente se encuentra vigente la Ley Federal de Reforma
- Agraria que reglamenta disposiciones del artrculo 27
constitucional: su contenido es de interés puiblico y de
observacidn general en toda 1a Republica; su aplicacién se

encomienda a las siguientes autoridades:

1, Presidente de la Republica.

3]

Los dobernadores de los Estados vy el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

3. secretarra de la Reforma agraria.

4, secretarra de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

5, Querpo consultivo agrario.

Las Comisiones agrarias Mixtas.
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La Secretarra de la Reforma agraria es la dependencia del
ejecutivo federal encargada de aplicar 1as leyes agrarias,
siempre y cuando en ellas ne se atribuya competencia a otras
autoridades y, cuyo titular es nombrade y reconocido libremente

ror el propio Ejecutivo federal.

Las comisiones agrarias mixtas se encuentran integradas de

la siguiente manera:

a

-

un Presidente. Serd el Delegade de la secretarra de la

Reforma Agraria que resida en la capital del Estado de

que se trate o en el Distrito Federal.

b) Primer vocal. Serd nombrado y removido por el Secretario

-

de la rReforma Agraria.

-

c) El1 secretario y Segundo Vocal. serdn nombrades por el
Ejecutivo local y deberdn reunir los requisites exigidos
para ser miembros del Cuerpo Consultivo Agrario.

d) Tarcer vocal. Es el representante de los ejidatarios v

<

comuneros y serd designado y removido por el Presidente
de la Republica, de upa terna que presente la Liga de
Ccomunidades agrarias y Sindicatos dcCampesinos de la
entidad correspondiente, durard en su cargo tres afios y
deberd ser ejidatario o comunere ¥y estar en pleno de sus

derachos ejidales, civiles y polfticos.
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El reglamento interno de cada una de las Comisiones Agrarias
tixtas, =zerd expedido por el Gobernador de la entidad respectiva,

previa opinién de la Secretaria de la Reforma agraria.

Las cComisionas Agrarias Mixtas formulardn sus presupuestos
anuales de gastos para su eficiente funcionamiento los cuales
serdn pagados por €l Gobierno Federal y Local raspectivos
conforme a los convenios que al efecto celebren, la apertacidn

del primero no serd menor del cincuenta por ciento.

En cada entidad federativa habrd por lo menos una delegacidn
dependiente de la Secretarra de la Reforma Agraria para el
despacho de los asuntos que le estdn encomendados; su titular
tendrd bajo s35us dérdenes a los subdelegados y al personal
necesario para el cumplimiento de las funciones & su cargo,
copforme e) Reglamento Interior de la Secretarra y demds leyes

aplicables.

Los delegados.serdn nombrados y removidos por el Presidente
de la rRepublica y deberdn llenar los mismos requisitos sefialados
para ser miembros del Cuerpo Consultivo, en tanto los
subdelegados serdn nombrados y removidos por el secretario de la
Reforma aAgraria y deberdn ser profesionistas titulados con

experiencia en materia agraria.

pentro de la organizacién de . las autoridades agrarias

podemos citar que el Presidente de la Repulblica @5 la suprema
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autoridad agraria, estd facultado para dictar todas las medidas
que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente les abjstives de
esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningun caso pueden

modificarse.

Las resoluciones tienen tal cardcter cuando pongan fin a un

expediente:

a) De la restitucién o dotacidén de tierras, bosques o
aguas.

b) De ampliacién de los va concedidos.

c) De creacién de nuevos centros de poblacién.

d) De reconocimiento y titulacidn de bienes comunales.

e) De expropiacién de bienes ejidales y comunales.

£) De establecimiento de =zonas urbanas de ejidos ¥
comunidades. v

g) Las demds que sefiala 1la Ley.

Entre las atribuciones de los Gobernadores de los Estados y

del Jefe del Departamento del Distrito Federal se encuentran:

A) Dictar mandamiento para resolver en primgra instancia
los expedientes relativos a restitucién y dotacién de
tierras y aguas, inclusive & restitucién y dotacidén
complementaria y ampliacion de ejidos,

B) Emitir opinién en los expedientes sobre creacién de
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nueves centros de poblacién y en los de expropiacién

de tiarras, bosques y aguas =jidales v comunales.

c

Proveer en lo administrative, cuando fuera necesario
para la substanciacién de los expaedientes y ejecucién:
de los mandamientos, en cumplimiento de 1las leyes
locales o de las obligaciones derivadas de los

convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

o

Nombrar vy remover librements a sus representantes en

las Comisiones Agrarias Mixtas.

E

Expedir los ncmbramientos a 1los miembros- de los
Comités particulares ejecutivos que elijan los grupos
solicitantes.

F) Poner en conocimiento de la Secretarfa de la Reforma

Agraria las irregularidades en ~que 1incurran los

funcionarios. y los empleados dependientes de ésta; vy

tas demds que las leyes v reglamentos de la materia

Q

seflalen.

Por su parte =! secretario de la Reforma Agraria tiene la
responsabilidad polrtica, administrativa vy técnica de la
dependencia a =g cargo ante el Presidente de la Republica; vy

entre sus facultades y obligaciones encontramos:
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in

111

v

Vi

vI)

vII)

Acordar con el Presidente de la Rép};\bli‘ca ici:s dsunto_s :
agrarios de su competencia, -~ 7l e 4 !
Firmar junto con el Praesidente de  la Republieca las
resoluciones y acuerdos dictados en materia agraria . y.:

hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad.

Ejecutar la polrtica que en materia agraria dicte el

presidente de la Repidblica.

Representar al Presidente de 13 Republica en los actos
relacionados con la fijacidén, resolucion, modificacidn
u otorgamiento de cualquier derecho fundado en la Ley,
salvo en los casos expresamente reservados a otra

autoridad.

coordinar su actividad con la secretarya - de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos para la realizacién
de programas agricelas nacionales y regionales que se

establezcan.

Formular y realizar los planes de rehabilitacién

agraria.
Proponer al Presidente de la Republica ia resolucidén
de los expedientes da restitucion, dotacidn,

ampliacién de tierras y aguas, creacién de nuevos
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VIIT

b}

Xy

XI

-

~

cantros de poblacién vy todos aquéllos. que 1la Ley

reserve a4 su competencia.

Aprobar los contratos sobre frutos, recursos o
aprovechamientos <comunales o de ejidos colectivos
puedan iegalmente celebrar los nucleos de poblacién

con terceras personas antre s1.

Dictar normas para organizar o promover la produccién
agrrcola, ganadera y forestal de los nucleos ejidales,
comunidades Yy colonias de acuerdo con las
disposiciones tacnicas generales de la secretarra de
Agricultura ylnecurslos Hidrdulicos y conforme a lo
dispueste en el artrculo 11 de la Ley de Reforma
agraria, y en materia de aprovechamiento, wuso o
explotacién de aguas, «coordinacién con la misma

secretarra.

Fomentar el desarrollo de la Industria Rurai y las
actividades productivas complementarias o accesorias
del cultivo de la tierra en ejidos, comunidades y

nueves centros de poblacidn.

intervenir en la eleccidén vy destitucidn de las
autoridades ejidales y comunales, en los términos de

la Ley de la materia.



X11)

XI1D)

X

XV)

XvVI)

XVIiD)

KVITID)

X1ix)

Resolver los asuntos correspondientes a la

organizacién agraria ejidal.

Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos,
con motivo del deslinde o del seflalamiento de zonas de
pProteccidén, o por cualquier causa <¢uando su resolucién

no esteé especialmente atribuida a otra autoridad.

Controlar el manejo y destino de los fondos de
colonizacidén relativos a las c¢olonilas va exlstentss,

asl como los destinados a deslindes,

Intervenir en la resolucién de las controversias

agrarias.

Formar parte de los Consejos de administracion de los
Bancos oficiales que otorguen crédites a ejidos o
comunidades .

Informar al Presidente de la Replblica en los casos
procedentes, las consignaciones del artrculo 459 de la

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Decidir sobre los conflictos de competencia

territorial entre dos o mas delegaciones agrarias,

Nombrar y remover al personal técnice y administrative
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KX

XXI)

de ia Sfecretarra, de acuerdo . con‘.las Leyes’ de la

materia.

Expedir ¥ cancelar los certificados de

inafectabilidad.

Las que otorguen las Leyes Yy Reglamentos aplicables,

De otra parte tenemos que 35o0n stribuciones del secretario de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos:

1) peterminar los medios teécnicos adecuados para el

3

fomento, explotacidén el mejor aprovechamiento de
frutos y recursos de los ejidos, comunidades, nuevos
centros de poblacidn 7 colonias, con miras al
mejoramiento econémico y social de la poblacién

campasina.

Incluir en los programas agricolas, npacionales o
regionales, las zonas ejidales que deben dedicarse
temporal o definitivamente a los cultives, que en
virtud de las condiciones ecolégicas sean mds
apropiadas y ramunerativas, en colaboracién con la

cecretarra de la Reforma Agraria,

Establecer en los ejides o en las zonas aledafias,

campos aexperimentales agricolas de acuwerde con las
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4

5

6)

7

posibilidades del lugar y sistemas de <cultive
adecuados a las caracteriiticas de la tsznsnsia de &

tierra y las distintas regiones del pars.

Fomentar la integracién de la ganaderia a la
agricultura con plantas forrajeras adecuadas v al
establecimiento de silos y sistemas intensivos de la
explotacidén agropecuarias gue csean mis 1déneas en
relacién con cada ejido, comunidad 3 nuevs centro de

poblacidn,

Iintervenir en la fijacién de las reglas generales y
determinar las. particulares, en su caso, para la
explotacién de los recursos nacionales agropecuarios y
silvrcolas, aconsejando las prdcticas mds provechosas

a las tecnicas mas adecuadas.

sostener uyna polrftica sobre conservacién de sueles,
bosques y aguas y comprobar directamente o por medio
de sus subalternos la eficacia de los sistemas cuya
aplicacién se haya dispuesto en coordinacién con la
secretarfa de la Reforma Agraria, a efecto de
establecer como wuna de las obligacicnes de los
ejidatarios el copstante cuidado que deben tener en la

preservacién y enriquecimiento de estos recursos.
Coordinar las actividades de las diversas dependencias
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en funcién de 1os programas agricolas nacionales, a
fin de que ceoncurran a mejorar la =zagriculiura de los
ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién y
colonias, teniendo en cuenta todas sus

particularidades, vy

Las demds que sefiale la Ley Federal oe la Reforma

Agraria y Reglamentos aplicables.

En otro orden de 1ideas. tenemcs zomo atribucicnes de las

Comisionas Agrarias Mixtas:

a

b

}

sustanciar los expedientes de restitucidén, dotacidén y
ampliacién de tierras, bosques y aguas; asfl como ios
juicios privativos de derechos agrarios individuales y

nuevas adjudicaciones.

pictaminar en los expedientes de restitucidn,
dotacidn, ampliacién de tiarras, bosques y aguas que
deban . ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo
tocal, y resolver los juicios privatives de derechos

agrarios individuales ¥ nuevas adjudicaciones.

opinar scobre la creacién de nueves centros de
poblacién y acerca de la expropiacién de tierras,
bosques y aguas ejidales y comunales, asy como en los

expedientes de localiracién de la pequefia propiedad en
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d)

predios afectables 14 los expedientes de

inafectabilidad.

Resolver las controversias sobre bienes y derechos
agrarios que les sean planteados en los términos de la
Ley Federal de la Reforma agraria e intervenir en las

demds cuyo conocimiento les esté atribuido.

Asl tenemos que son agtribuciones de los Delegados Agrarios

en materia de procedimientos, controversias, 2rganizacién v

desarrollo agrario:

I

In

111}

vy

Representar en el territorio de su jurisdiccién a la
Secretaria de la Raeforma Agraria en los asuntos de su

competencia.

Tratar con el Ejecutivo local los problemas agrarios

de su competencia.

Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar gue
su funciopnamiento se ajuste estrictamente 4 la Ley
Federal de la Reforma Agraria y demds disposiciones

vigentes.
Informar al sSecretario de la Reforma Aagraria de las
irregularidades en que incurran los miembros de las

comisiones Agrarias Mixtas.
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v

vi

]

VIl

IX

X

velar bajo su estricta responsabilidad, por- la exacta

gjecucidn de las resolucicnes presidenciales.

Intervenit en la sleccidén. renovacién y sustitugién de

autoridades ejidales y comunales en términos de Ley.

Intervenir en las controversias gque se susciten en los

2)1des ¥ comunidades.

Super.isar al personal técnicc ¥ administrativo que la
secretarra de la Referma aAgraria comisione para la
resolucidén de problemas @speciales o extraordinarios,

dentro de la jurisdiccioén de la delegacién.

Organizar y ordenar la distribucién del personal

técnico y administrativo de la delegacién.

informar periddica v regularmente a la Secretarta de
la Reforma aAgraria de todos 1os asuntdos que se
tramiten en la delegacién y en todos aauellos que
impliquen un cambio 9 modificacién de los derechos
ejidales y comunales y de las anomalras o de 1los
obst4culos para la correcta eaplcotacién de bienes, que
ccurran en sy CIircunscripcion. El delegade es
personalmente responsable de la wveracidad de los
informes que remita a la Secretarra de la Reforma

Agraria..



X1) Realizar en su jurisdiccidén los estudios y las
promociones de organizacidn de los campesincs v de la
produccién agropecuaria regional ¢ de unidades
ejidales y comunales que les ancomiende i3 Secretarra
de 1a Reforma Agraria, en coordinacién con otras
dependencias federales 1Y locales, para 1o que
dispondrd del nuimeroc de prometores gque se reguieran

para el cumplimiento de sus funciones.

XII) Intervenir en los asuntos c<orrespondientes a  ia
organizacién y =1 control técnice y financigro de 1la

produccién ejidal.

XI11) Autorizar el Reglamento Interior de los ejidos y

comunidades de su jurisdiccidn.

XIV) Coordinar sus actividades en las diversas dependencias
de la secretarra de la Reforma Agraria, de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, &4 fin de gque concurran a
mejorar la explotacidn de los recursos agropecuarios y
silvricolas de los ejidos, comunidades, nuevos centros

de poblacién ejidal y colonias.

v por Ultimo, tenemos como facultades y obligaciones del

cuerpo consultivo Agrario:

a) Dictaminar sobre los expedientes que deban ser
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resueltos por el Presidente de la Republica o por. el
fecretaric de ia Reforma Agrar:ia, cuande 34 tramite

haya concluido.

by Revisar y autorizar los rlanos 14 proyectos

correspondientes a los dictdmenes que aprueben.

c) Opinar sobre lss conflictos que se susciten con motive
y ejecucién de tas rescluciones presidenciales a que
se refiere la fraccidén . cuande haya inconformidad de
los nudclees agrarios, procurande un acuerdoe previe

entre las partes.

dy Emitir opinién, cuando el Secretario de la Reforma
agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley
o los proyectos de Reglamentos que én materia agraria
formule el Ejecutivo Federal, ast como sobre todos los
problemas que expresamente le sean planteades por

aquel.

@) Resolver en los casos de inconformidad respecto a
privacién de derechos agrarios individuales y nuevas

adjudicaciones.
La estructura empresarial del ejide se encuentra vya
2s5tablecida en ciertas instituciones vigentes, como el

comisariado Ejidal y el Consejo de vigilancia, o la sociedad
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local de crédito: habiendo necesidad de conformar debidamente la
empresa agratria que ha fundado la reszoluctén, estimulando formas
superiores de organizacidén para los ejidos y comunidades evitando
la duplicacidn y dispersién de actividades mediante un dvien
consertande trabajo comunitario que acreciente la responsabilidad
de sus miembros y distribuya justamente la: <carga: y los

beneficios.

Se introduce un nuevo pProcedimiente para atender los

problemas individuales que se suzciten dentro de loz sjidez o
comunidades que son de diversa naturale:za y se presentan
frecuentemente. En matgria de procedimientes, se considera que
la lentitud procesal no se corrige al reducir los platos, sino
que su cumplimiento debe lograrse aun a costa de ampliar los que

ya existen.

cuando no se seflalen términos en el desahogo del trémite, se
propicia la negligencia y e! transcurso indefinido del tiempo vy,
para evitarlo, hay nuevos y razonables platos calculados con base
a la experiencia a fin de agilizar los trdmites legales vy
responsabilizar a los funcionarios y & 105 empleados encargados
de desahogarlos, evitande que los ejidatarios y comuneros se vean
obligados a trasladarse a la capital de la Reptiblica en busca de

una justicia pronta y expedita que no siempre consiguen.

Se crean en esta materia dos instancias:
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La primera, de conciliacién ante el Comisariado Ejidal vy, la

segunda, contenciosa ante la <omisidn Agraria Mixta.

El Registro agrario Nacional es objeto  de especial
preccupacién: con el fin de reorganizarlo y mejorarle, se amplfan
considerablemente sus atribucicnes. en la seguridad de que esta
institucién dotada con 1o0s recursos materiales y humanos
indispensables, serd un instrumento auxiliar en la planeacién del

desarrollo econdmico rural.

Los registros publicos de la propiedad de cada entidad
federativa desempeflan una funcién paralela a la del Registro
agrario Nacicnal, donde en los documentos que registran la
propiedad agraria deben constar para la proteccidén de terceros,
las anotaciones que aparezcan en aquélles, de tal suerte que se
auxilien mutuamente en sus rTegistros en la verificacién de 1la

procedencia de las operaciones en las que intervienen.

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
corresponde adoptar, tanto por 1o que hace a sus propios sistemas
de trabajo, cuanto a su intervencién en los problemas. del campo,
criterios de programacién de activigades y evaluacién de
resultados y para ello acude al auxilic de métodos estadisticos
cuya computacién indispensables en nuestro tiempo que a la vez
facilttan 1la elaboracién de wun catdlago complete de las
propiedades rdsticas y los recursos pecuarios de los nucleos de

poblacién.



B. ORGANIZACION DE AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES

Durante 1a década de los setentas se tue estableciendo poco
a poco la programacién de actividades como un sistema de trabajo
cbligatorio para la administracién publica federal, y al
establecerse tal cambio, la reforma administrativa fue 1nfluyendo
no sé6lo en la imparticidén de 1oz szervicios admimstratives
agrarios y agrircolas, sino también en la prepla concepcidén de la
reforma agraria. tanto que es forzoso referirse a  alla
relaciondndola con la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 v
seguir su evolucién a través de los siguientes ordenamientos

legales:

Acuerdo del 27 de enero de 1971 (Diario Oficial de la
Federacién del 28 de enero de 1971) que sentd las bases para la
‘promocién y coordinacién de las reformas administrativas del

sector publico federal.

acuerdo del 27 de febrero de 1971 (Diario oficial de la
Federacién del 11 de marzo de 1971) para el establecimiento de
unidades de programacién en cada una de las Secretarias vy
pepartamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas

de participacién estatal.

pecreto del 22 de junio de 1971 (Diario oOficial de la
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Federacidn del 2 de junio de 1971) gque creé el Primer comiteé
Promotor ' del Desarrcilo :zociceconémico de les zZstados, ean

Yucatdn, mds tarde se fueron formando otros comités.

No podemos dejar de observar que el Lic. Lépez Portillo, en
cuante tomd posesion de la Presidencia de la Republica, envié
varios proyectos de leyes al Congreso de la Unién relacionadeos

con las reformas administrativas y las finanzas publicas.

A consecuencila de estos cambios, se unificaron las
secretarras de Agricultura y Ganaderra con la de Recursos
Hidrdulicos, se coordinan ceon elia a la de Reforma Agraria, 8anco
Naciopal de Creédito Rural, Fertimex e instituciones del ramo. Por
@50 se fue observando que la accién de organizacién productiva se
transfirié nuevamente a la secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y se unié al sector Agropecuario y Forestal rntegro,
responsabilizando como cabeza de sector a esta Secretarra. con
estas medidas el concepto de Reforma Agraria se ha ampliado y
evolucionado con el! de produccién y productividad, organizacidn
de productores, comercializacidn, precios, distribucidn "justa
-conmutativa y distributivamente hablando~ del producto del
campo, industrializacién de dichos productos y aseguramiento del

abasto alimenticio.

Al respecto tenemos. que el 13 de marzo de 1986 la Secretarra
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos delega facultades a su

delegado en e] Estado de Hidalgo; crea la Comisién de Estudios
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Jurfdicos: el 21 de abril de ese afio se expide la Ley Forestal,
s@ suscribe un convenio da cooperacidn para la instrumentacidén
del sistema integral de estrmulos a la produccién agropecuaria,
en diversas fechas se establecen unidades regicnales de
contralorfa interna, se delegan facultades a las Procuradurras
Sociales Agrarias: se establecen Distritos de Desarrollo Rural,
se regulariza la estancia en el pars de pick up y camiones tipo
estacas, empleados en la realizacién habitual da actividades
agropecuarias y forestales, y ademds se establecen normas para el
aprovechamiento de la superficie de agostadero de w50 comun en

los ejidos y 1as comunidades.

por otra parte, después de casi tres decenios de vigencia
del cé&digo Agrario y apteciadas algunas de sus imperfecciones
jurfdicas asr como el surgimiento de nuevos problemas que las
anteriores legislacicnes no tienen la oportunidad de contemplar
es un imperativo social, un nuevo instrumento juridico para
fortalecer e impulsar nuestra Reforma Agraria con apego a los
principios del artfculo 27 constitucional, precepto donde se
encuentran las directrices de Justicia social que el

constituyente concibié para el desarrollo del pars.

La Ley Federal de Reforma Agraria comprende siete libros que

corresponden a temas basicos:

Autoridades agrarias; el ejido; organizacidn econémica del

ejido: redistribucién de la propiedad agraria; procedimientos



agrarios; registro y planeacién agraria; irresponsabilidad en
materia agraria, que se «complementan con un caprtule de

disposiciones generales v un cuerpo de artfculos transitorios.

Las cComisiones Agrarias Mixtas adquieren un ascendiente
particular; su cardcter de cuerpo colegiade; su mecanismo de
integracién: la experiencia de las personas que ordinariamente
las constituyen y su arraigo en el campo, permiten advertir un
mds adecuado desempefio en 3Us atribuciones con las facultades gque
se les otorguen 2n la tramitacidén v resolucidn de expedientes

agrarios.

Al precisar vy reunit las atribuciones del Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién que le confieren
diversas disposiciones legales, especialmente en la organizacién
y plapeacién econdmica, ejidal y comunal, se facilita e
intensifica la incorporacidén de los ejidos y comunidades a
programads de desarrolle iniciados y wvigilados con la mayor
responsabilidad por el propio Departamento en colaboracién con

los campesinos interesados.

Tenemos como autoridades internas de los ejidos y las

comunidades que poseen tierras:
1. Las Asambleas Generales.
I1. Los Comisariados ejidales y bienes comunales vy

II1. Los Consejos de vigilancia.
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- Los ejidos y comunidades tienen personalidad jurfdica; la
Asamblea ceneral e5 su mdxima autoridad interna y 5@ 1nteara con
todos los ejidatarios o.comuneros en pleno goce de sus derechos.
qQuienes se encuentren suspendidos o sujetos a juicio privative de

derechos no podran formar parte de la misma.

La Comisién agraria mixta o Delegacién Agraria, en su caso.
por conducto del comité particular ejecutivo citard a la asamblea
Ggeneral en que deberdn ejecutarse la resolucién provisicnal o
definitiva. La convocatoria se hard ademds por la CLj,mislon o la
Delegacidén, potr medio de cédulas fijadas en los lugares mds
visibles del poblado de donde sean vecinos los solicitantes,
cuando menos con ocho dras de anticipacién, expresande en la
convocatoria los puntos a tratar y el lugar y fecha de la
reuynién: si el dra seflalado para la Asamblea no se rednen la
mitad mds uno de los ejidatarios bengficiados, se expedira
inmediatamente una segunda convocatoria, con el apercibimiento de
que la Asamblea  se celebrard con el numero de ejidatarios que
concurran y de que los acuerdos que se tomen serdn obligatorios,
adn para los ausentes; en dicha asamblea tendrd intervencién un
representante de la comisién Agraria Mixta o de la Delegacién
Agraria, segun se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo
local o una resolucién presidencial, si en este udltimo caso el

. nicleo no estd en pesesion provisional.

E1l funcionario 'quie corresponda determinar, bajo su estricta

responsabilidad, gquiénes podrdn integrar la -Asamblea acatando
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para el efecto,. en primer término, la resolucidn gue se va a
Q)ecytar y., 2n segundo lugar, 21 censo respective, Asimismo el
funcionario respectivo cuidard de reservar a los ausentes sus
derechos y formard los padrones. En esta Asamblea el grupo

beneficiado deberd elegit al Comisariado y Consejo de vigilancia.

se establece que las gutoridades agrarias pueden tener en la
primera Asamblea intervencién; ya que e5 esta autoridad quien
puede determinar quiénes sop los individues con derechos agrarios

wvigentes que pueden integrar una Asambiea.

Las asambleas Generales subsecuentes para ser integrados los
ejidatarios podrdn acreditarse con una credencial provisional que
al efecto expida el Comisariado y que deberd llevar la firma del
pelegado Agrario, quien remitird un duplicado de estos documentos
al Registre Agrario Nacional a fin de que éste expida la

credencial definitiva.

Esto es, se crea un sistema de identificacién de los
ejidatarios para quz se les facilite promover trdmites agrarios e
integrar las Asambleas, dicho sistema debe coordinarse vy

controlarse por 21 Registro Agrario Nacional.

ahora bien, a fin de incrementar 1la vida social v
democrdtica del ejido, se establecen: wuna Asamblea ordinaria
mensual que se celebrard un dra fijo vy que no requiere

convocatoria por estar vya legaimente establecida; se credé la
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Asamblea. extraordinaria gue requiere de convocatoria porgque se
celebra para casos especiales vy extraordinarics y la azamblea de
balance y programacidén que deberd celebrarse una ve: al afio v que
responde a una nueva etapa del ejido que se organicza como empresa

de produccién.

Para toda asamblea general gque amerite convocatoria ésta se
expedird con.no menos de ocho dfas de anticipacidn ni mds de
quince, por medio de cédulas fijadas en lugares mas visibles del
poblado, expresando con claridad los asuntos a tratar ¥ la fecha
de reunién, enviande copia a la Delegacién Agraria y a las
pepandencias oficiales con interés en los asuntos de la erden del

dlfa, para su validez.

pe acuverdo c¢on el tipo de Asamblea de que se trate, la
votacién se computa en forma distinta, en la asamblea ordiparia
la voluntad es econdmica y las extracrdinarias y de balance y

programacién cuentan con la nomipal.

pe toda Asamblea se levantard un acta en la que no sélo
firmen todos los que en ella intervinieron, s5ino que ademds se
ponga la huella digital respectiva, sistema gque concuerda con el
de identificacién de los ejidatarios efectuado por el Registro
agrario Nacional y que servird para identificar que celebraron la

Asamblea los auténticos ejidatarios con sus derechos vigentes.

Por otra parte, el ¢tomisariado ejidal tiene la
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representacidén del ejido y es el responsable de ejecutar los
acterdes de las aAsambleas generales, z5td4 constituide per un
presidente, un secretario vy un tesorero, propietarios ¥
suplentes, contard el Comisariado con dos secretarios auxiliares
y de crédito, de comercializacién, de accién social y los demds
que sefiale el Reglamento Interno del ejido para atender los’

requerimientos de la produccidn,

Para ser miembro del Comisariade ejidal es necesario ser
ejidatario de! ndcleo de poblacién de que se trakte y estar en
plenoc goce de sus derechos, haber trabajado en el ejido durante
los ultimos seis mesas anteriores a la eleccidén: no haber side
séntenciado por delito internacional que amerite pena privativa
de libertad. A fin de que el ejido pueda actuar como una empresa
de produccidén rural, se autoriza al cComisariado a que, en
c(.\mplimiento de la voluntad de la Asamblea general, contrate los

servicios de profesionistas que le sean necesarios para tal fin.

En cada ejido o comunidad habrd un Consejo de Vigilancia
constituido por tres miembros propietarios y tres suplentes- que
desempefiardn los cargos de Presidente, sSecretario y Tesorero

respectivamente..

Actualmente el Consejo de Vigilancia es electc por 1ls propia
Asamblea General de Ejidatarios, fundamentalmente para efectes de
evitar el divisionismo y los conflictos inter-ejidales. La

comisidén Agraria de 1934 creé los cuerpos de vigilancia vy la
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comisidn. de 1940 dispuso que el Cconsejo de Vigilancia se
designard por unanimidad o en su gaso por la minorva de los
miembros que tomardn parte en la eleccién del comisariade Ejidal
y bajo la rLey rederat de la Reforma Agraria en 1971 se integré
con la planilla que ccupaba el segundo lugar en la votacién para

comisariado Ejidal.

En 1971 las causales de remocidén de comisariades y Consejos
de vigilancia se resumieron en un solo articuleo:; se adicionaron
dichas causales por autorirzar, inducir o permitir la siembra de
estupefacientes en los terrenos =ejidales @ comunales; se
especifica que la causa de la remocidn ce concreta a ser
sentenciado por delito intencional; la ausencia del ejido como
causa de remocién se reduce a un plato de sesenta dias
consecutivos; es ahora también una causa de remocidn acaparar o

permitir el acaparamiento de unidades de dotacién.

En los nucleos de poblacién que posean bienes comunales
funcionardn comisariados, consgjos de wvigilancia y asambleas
generales de acuerdo con las normas establecidas para las
autoridades ejidales de igual designacién y les serdn aplicables

las disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
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C.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES INTERNAS
DE LOS EJIDQS Y COMUNIDADES

son facultades y obligaciones de las Asambleas Generales:

II.

Iz

Formular y aprobar e! Reglamento Interno del £jido, el
que deberd regular el aprovechamiento de los bienes
comungs, las tareas de heneficio colective que deben
emprender los ejidatarios independientemente del

régimen de explotacién adoptado.

Elegir y remover los miembros del cComisariado y del
consejo de Vigilancia, acordande a favor de ellos un
estrmulo o rtecompensa c¢on aprohacidén del Delegado

Agrario.

. Dictar normas y formular programas de organizacidn del
trabajo del ejido, para intensificar la produccién
colectiva e individual, mejorar los sistemas de
comercializacién y allegarse de medios scondmicos de
asistencia técnica previa aprobacién de la Secretarfa

de la reforma agraria.

IV. Acordar el disfrute de bienes ejidales y comunales con

aprobacién y reglamentacién de la sacretaria de la



v

vI1

VIII

IX.

XI1.

Reforma Agraria.

Promover industrias de transformacidn agropecuaria y

forestal dentro del ejido.

Autorizar, modificar o rectificar las determinaciones

del comisariado.

Discutir v aprobar leos informes vy estados de cuenta
que rinde e! comisariade y fijarlo en lugares visibles

del poblado.

Aaprobar convenios Yy contratos que celebren las

autoridades dal ejido.

Conocer de las solicitudes de suspensién o probacidn
de derechos de los miembros del ejido, oyendo a los
interasados y csometerias a la Comisién agraria Miata.

51 son procedantes.

Acordar la asignacién individual de las unidades de

dotacién y solares.
Emitir su opinién ante el Delegado agrario sobre

permuta de parcelas entre ejidatarios y hereditarios

ejidales,
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XII. Determinar la preferencia de trabajo asalariado en el

2jido v laboras del ciclo agriccla, de los campesinos.

son facultades y obligaciones de los Comisariados:

A

B

c

D

E

}

Reprasentar el ndclee ejidal como mandatarios

generales ante cualquier autoridad.

Recibir bienes vy documentos al 2jecutarse un
mandamiento del Gobernader o de la resolucién

presidencial.

vigilar los fraccionamientoes cuando las autoridades
determinen <que las tierras deben ser objeto de .

adjudicacién individual.

Respetar derechos de los ejidatarios, manteniendo a
los interesados en la posesién de las tierras y .en el

uso de las aguas que les correspondan.

Informar a las autoridades la tentativa de invasién o
daspojo de terrenos ejidales o comunales por parte de
particulares y sspecialmente del intente de establecer
colonias o poblaciones que pudieran contravenir la
prohibicién constitucional sobre ' adquisicidén, por
extranjeros, del dominic de zonas fronterizas ¥

costas.

114



F)

G

H

1

J

K

-

par cuenta a la Sacretarra -de Reforma

cacién de:

asuntos que impliquen .camblo o’ ‘modif

derechos ejidales o comunales.

Administrar los bienes =jidales - con - facultades de
apoderado general para actos de dominio de
administracién y realizar con terceros 13s operaciones

y obligaciones previstas por la Ley
vigilar las explotacicnes individuales y colectivas.

Defender los intereses ejidales vy citar a Asamblea
General formutando la orden del dra de las crdinarias

y extraordinarias.

cumplir los acuerdos de las Asambleas Generales vy
autoridades agrarias, asl como promover ante aquéllas
los programas de organizacién vy fomento econdmico v
contratar servicios de profesionales, téenicos,
asesores y en general, de todas las personas que
puaedan realizar trabajos JUtiles al ejido o comunidad,

con autorizacién de la Asamblea General.

Formar parte del censejo de Administracién b4
vigilancia de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal

en sus ejidos.
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L) Dar cua:)ta a las Asambleas Generales de las labores
efectuadas, del! movimiento de fondes y las iniciativas
convenientes y, cuenta a la secretarya de la Reforma
agraria y a la Secretarra de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos del! cambio de sistema de explotacién,
organizacién del trabajo y prdcticas de cultivo y de
los obstdculos para la correcta explotacién de bienes.

M) Informar a la Asamblea General cuande un ejidatario

deje de cultivar la unidad de dotacidén individual en
un ciclo agrrcola o dos afios consecutivos sin causa
justificada: " prestar auxilio en trabajos sociales y.
comunales que organice el Estado aen beneficio de 1los

nicleos de poblacién.

En otras palabras, el comisariado Ejidal tiene obligacién de
respetar y hacer que se respeten los derechos de los ejidatarios,
de proponer programas de organizacién y fomento econémico,
contratar la prestacién de servicios udtiles a 1la comunidad,
prestar su auxilio en los trabajos sociales; informar de toda
tentativa de invasién: informar al Registro Agrario Nacional y a
la secretarfa de la Reforma Agraria de tode cambio de los
derechos comunales y =jidales y son facultades y obligacionas del
Consejo; la vigilancia en términos generales, vigilar los actos
del Comisariado, revisar mensualments las cuantas del Comisariade
con las observaciones pertinentes y hacerlas del! conocimiento de

la Asamblea General, contratar servicios auxiliares para tal
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efecto, comunicar a la Delegaciéon Agraria los cambios o

hodificaciones de derechos ejidales y comunales; informar a la
secretarfa de la Reforma Agraria y a la Secretarra de Agricultura
y Recursos Hidraulicos de 105 obstdculos para la correcta
explotacién de bienes, del cambio de explotacidén, prdécticas de
cult@vo, etc. En caso de que no hiciera €1 comisariado, asy camo
convocar a Asambleas Generales y suplir automdticamente al

Comisariado. -
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D. CAPACIDAD INDIVIDUAL EN MATERIA AGRARIA

Tenemos inicialmente que el ejido proviene del latrn
exitus-salida; 1o que se traduce en el “"campo de las afueras de

una potilacién”

En la Ley de Ejidos de 1920 se expresa como la “tierra.

dotada a los pueblos”,

Al efecto Chdvez Padrén seflala: "institucién mexicana, con
nombre, domicilio vy localizacién propios de integrantes definidos
tejidatarios), patrimonio y escritura que lo constituye
tresolucién presidencial), con personalidad juridica propia e

integrado por tierras y hombres".

Para constituir un ejido es necesario como requisitos:

capacidad colectiva:

I. Que exista como poblacién minima seis meses anteriores

a la fecha de solicitud de dotaciédn.

11. Veinte peticiones como minimo.
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capacidad individual:

Tendrd capacidad para obtener unidad de dotacién por

diversos medios legales, el campesino que ratina los

siguientes requisitos:

II.

III.

Iv.

vI.

ser mexicano por nacimiente, hombre o mujer de edad
mayor de veintiseis aflos o de cualquier edad si tiene

familia a su cargo.

Residir en el poblado solicitante por lo menos desde
seis meses antes de la fecha de la presentacion de la
solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de
oficio, excepto cuando se trate de la creacién de un
nuevo centro de poblacién o del acomodo de tierras

ejidales excedentes. '

Que haga del trabajo del campo su ocupacién ordinparia.

No poseer a nombre propio ni a trtulo de dominio de
tierra en extensién igual o mayor al mrnimo que

establece la unidad de dotacidén o parcela.

No poseer capital industrial, comercial o agrrcola
mayor de cinco veces &l salario mfnimo del campo.

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o
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cosechar mariguana, amapela o cualquier ' otro

estupefaciente.
VII. No ser ejidatario.

El monto del «capital individual. para ‘tener capacidad
jurfdico agraria no debe rebasar de cinco veces el salario mrnimo
mensual fijado por la cComisidn Nacional deA salarios Mrynimos vy
ademds no deben tener capacidad juridica individual gquienes hayan
sido reconocidos como ejidatarios en alguna resolucién
pre:ldanciaf o por alguna causa legal perdieron su calidad de

ejidatarios.

Por otra parte, los alumnos que terminen sus estudios en las
escualas de enseflanza agrrcola media, especial o subprofesional
que reudnan los anteriecres requisitos, tienen derecho a ser
incluidos como campesinos capacitados en los censos de su poblado
de origen, a formar parte de nuevos centros de poblacién y a ser
acomodados en unidades de dotacidn disponibles en otros ejidos.
pPara este Ultimo efecto deberdn considerarse como campesinos del
poblado que hayan trabajado terrenos del ejido por meno§ de dos
afios, sin perjuicio de un ejidatario con derechos: en unidades de
dotacién disponibles a fin de comprender no sélo los ejidos de
explotacién individual parcelados, sino también los de

explotacién colectiva con unidad de dotacidn.
Los pecnes o trabajadorgs de las haciendas tienen derecho a
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concurrir entre los capacitados que reunan los requisitos
indicados. Para el efecto deberdn ser inciuides en los censos
que se levanten con motivo de los expetientes agrarios que se
inicien a peticién de ellos mismos, o en los correspondientes a
las solicitudes de nucleos de poblacién, cuande el lugar en que
residan quede dentro del radio de afectacién del poblade

solicitante; en este caso las autoridades procederdn de oficio.

También tienen dereche al acomede en las superficies
excedentes de las tierras restituidas o dotadas a un nudcleo de
poblacién de obtener gratuitamente una unidad de dotacidén en los
centros de poblacién que constituyan las instituciones federales
y locales, expresamente autorizadas por la Faederacién para tal

efecto.

Es en el decreto del 26 de diciembre de 1930 a partir del
cual se les reconoce capacidad a los peones acasillados, pues
antes de esa fecha tenran incapacidad expresa segudn el artrculo
14 fraccién vl de la Ley de Dotaciones y Restituciones de tiervas

v aguas del 23 de abril de 1927.
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E. DOTAGION, RESTITUCION Y" AMPLIACION DE L0S EJIDOS

En el artrculo 27 constitucional, en su parte final se
establecen los objetivos que tiene que llevar a cabo la Reforma
agraria a la luz de la justa reparticidén de la tenencia de 1la

tierra. Estos son:

1) El Estado debe establecer medidas adecuvadas para la
expedita vy honesta imparticién de la Justicia Agraria,
con objeto de garantiZar la justa reparticién de la
tenencis de la tierra ya sea ejidal, comunal y pequefia
propiedad y apoyard en forma permanente la asesorra

legal de los campesinos.

11

El Estado proveerd las condiciones para el desarrollo
rural e integral con el propdésito de generar empleos y
garantizar & los campesinos su bBbienestar y su

participacidn e incerporacidén al desarrelilo nacional,

1I1) El Estado debe fomentar la actividad agropecuaria y
forestal para el adecuade uso de la tierra, con obras
. de infraestructura, insumos, creéditos, servicios de

capacitacién y asistencia.

pentro de las acciones agrarias intentadas por la creacién



de un ejido upa vez que se revynan los requisitos de capacidad
individual y colectiva, e! grupo peticionario debe 2stablecer en
una solicitud la accién que intenta; esto es, s1 es dotacién,

ampliacién o creacién de un nueve centro de poblacién.

En cuanto a la dotacién, se llgva a cabo cuando los grupos
peticionarios carecen de tierras, bosques © aguas, gque tengan
como objetivo satisfacer sus necesidades econdémicas en razén de
su explotacidén, siempre que los poblados existan cuande menos

seis meses de anterioridad a la fecha de solicitud respectiva.

No tienen capacidad para presentar solicitud de dotacidén de
tierras, bosques o aguas las capitales de la Republica vy de los
Estados; los nucleos de poblacién cuyo censo agrario arreje un
nimero menor de veinte individuos; las poblaciones con mds de
diez mil habitantes; los puertos de mar dedicados al trdfico de
altura vy los fronterizos con lineas de comunicacién ferroviaria

internacional.

éara fijar el monto de la dotacién en tierras de cultivo o
cultivables, se calculard la extensién que deba afaectarse,
tomando- en cuenta no s6lo el numero de los peticionarios aque
iniciaron el expediente respective, sino el de los que en el
momento de realizarse la dotacién, tengan derecho & recibir una

unidad de la misma.
Las tierras que se ubican conforme al estudio realizado en
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las zonas de cultivo o zona de explotacién agrrcola, ganadera o
forestal, constituyen el bien fundamental del ejido, debiendo
efectuarse en ella la explotacidn que garantice la subsistencia

de los.ejidatarios y el aumento de sus recursos econdémicos.

En este bien ejidal se localizan las unidades de dotacién o
parcelas con extensidén minima de diez haectdreas en tierras de
riego y veinte en tierras de temporal: en los ejidos ganaderos,
la- superficie de unidad de dotacién serd la necesaria para
mantener cincuenta cabezas de ganado mayor o su egquivalente en
ganade menor, tomando en cuenta la capacidad forrajera de los
terrenos ‘en los ejidos forestales; en la unidad de dotacién se
tomard en cuenta las calidades de las tierras y el valor de los
recursos forestales, esto es, la calidad de las maderas y el
valer comercial en el mercado; serdn de explotacién colectiva
sypervisada por la Secretarra de 1la Reforma Agraria y la |
secretarfa de agricultura y Recursos Hidrdulices por virtud de
mandamiento presidencial por considerar que la. explotacién
ganadera y forestal necesita de extensiones mayores para obtaner

recursos econémicos bdsicos.

vas propiedades de la Federacién, Estados o Municipics son
afectables para dotar o. ampliar ejidos o para crear nuevos
centros de poblacién, al igual gue las fincas con linderos de
siete kildmetros a partir del lugar mds densamente poblado del
nucleo solicitante, y se fijard preferencialmente en tierras

afectables de mejor calidad y mds proximas a =este ultimo.



Se consideran tierras de riego aguéllas que en virtud de
obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener
de mode permanente los cultives' propics de cada regién, con
independencia de la precipitacién pluvial, por el contrario, son
agqueéllas gue por las condiciones hidrolégicas del subsuelio y
meteorolégicas de la regién suministren a las plantas humedad
suficiente para el desarrollo de los cultivos, con independencia
del riego y de las lluvias: son de temporal aquéllas en que la
humedad necesaria para due las plantas cultivadas desarrollen su
ciclo vegetative provenga directa vy exclusivamente de la
precipitacién pluvial; en cambio, las de humedad de primera se

equiparan a las de riego y las de segunda a las de temporatl.

Ademds de las tierras de cultivo la dotacién . puede
comprender los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier
otra clase distinta a las de 1labor, para satisfacer las
necesidades colectivas del ndcleo de poblacién. LOs terrenos de
monte, de agostadero y terrenos no cultivables deben ser dotados

en cantidad suficiente para cubrir sus necesidades.

pentro de las actividades fundamentales regidas por el
derecho agrario encontramos a la agricultura como actividad
fundamental tutelada donde se incluyen las explotaciones conexas

tales como la horticultura, fruticultura y floricultura.

La ganaderfa se constituye por dos tipos de ganado:
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a) Mayor b} Menor

Bovino : ovino
Equino Gaprino
Asnal Porcine
Mular

Para fijar el monto de la unidad de dotacidén en los ejidos
ganaderos y forestales, en el primero no sera menor a la
superficie necesaria para mantener cincuenta cabezas de ganado
mayor o sus equivalentes, tomando en consideracién la capacidad
forrajera de los terrenos de los aguajes y en los segundos
tomando en consideracién la calidad y valor de los recursos
forestales, fijados técnicamente por especial estudio para
garantizar econdmicamante la subsistencia decorosa y el

mejoramiento de la familia campesina.

Igualmente tenemos que se expide el reglamente para la
determinacién de coeficientes de . agostadero que seflalan el
establecimiento en cada entidad federativa de un comité estatal
de apoyo a los programas para la determinacién de coeficientes de
agostadaro, quienes emitirdn opinién y lo hardn del conocimiento
de la secretaryra de la Reforma agraria para que resueiva .en

- definitiva determinando 21 coeficiente predial, mientras tanto la
Sacretérra de aAgricultura y Recursos Hidrdulicos efectuara
estudios por regiones que secrvirdn de base tanto a leos comités
come a la secretarra de la Reforma Agraria para sus

determinaciones.



En caso de que no haya tierras de cultivo susceptibles de
afectacién, para satisrfacer rntegramente las necesidades de todos
los campesinos que hayan presentado solicitud o acreditado su
derecho durante el procedimiento, sélo se reconocerd vy
acreditardn como ejidatarios titulares, a un numero de campesinos
igual al de unidades de dotacién disponibles de acuerd o atl

siguiente orden de preferencia:

Cada vez que sea necesario determinar .a quien debe
adjudicarse una unidad de dotacidén, la Asamblea oceneral se

sujetard a:

I1.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en
la resolucién y en el censo original y que estén

trabajando en el ejido.

I11.- Ejidatarios incluidos en la resolucién y en los
censos, 4que hayan trabajade en el ejido aungue
actualmente no 1o hagan siempre que comprueben que se
les expidié, sin causa justificada de continuar el
cultive de la superficie cuyo wusufructo le fue

concedide en el reparto provisional.

I111.- Campesinos del nicleo de poblacién que no figuraron
en la solicitud o en el censo, pero que hayan
cultivado irfcitamente y de manera pacifica terranos

del ejido de un modo regular durante dos o mds afios,
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siempre y cuando su ingresoc y su trabajo no haya sido

en parjuicto de un 2jidatario con derechos.

IV.- campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos
del ejido por menos de dos afios, sin perjuicio de un

ejidatario con derechos.

V.- Campesinos del mismo nucleo de poblacién gque hayan

llegado a la edad exigida para poder ser ejidatarios.

VI. campesinos procedentes del nicleo de poblacién
colindantes y de nucleos de poblacidén donde falten

tierras.

Por otra parte, al dotarse a un nucleo de poblacidén con
tierras de riego, se fijardn vy entregaran las aguas
correspondientes a dichas tieras. Las aguas propiedad privada
son afectables con fines dotatarios; asl la Secretarra de 1la
Reforma Agraria, en coordinacién con la Secretarra de agricultura
Y Recursos Hidrdulicos, tramitardn la expedicién de resoluciones
en su .caso, a cada uno de 105 nlUcleos de poblacién ejidal
localizados o acomcdados en los nuevos distritos de riego, con el
volumen necesario y suficiente para regar la superficie de
cultivo del ejido, calculando dicho wvolumen con base en el
coeficiente de riego neto autorizado por la secretarra de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, por cada cultivo conforme al

plan de riego del! ciclo agricola.
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AsI tenemos que el sujeto de derechos en materia de aguas
para riego es el nucleo de poblacidén a3l cual se deta y, los
derechos individuales para el aprovechamiento de las aguas se
otorgardn mediante certificados parcelarios y de servicios de.
riego, de acuerdo con el parcelamiento del ejide, si lo hubiere.
Los derechos de poblado se inscribirdn en el padrén de usuarios
del distrito de riego, el gque se complementard con el censo

oficial del mismo poblado.

En los ciclos agrricolas en que por causa de fuerca mayor,
los recursos hidrdulicos sean insuficientes para atender la
demanda del distrito de riego, la distribucién de aguas
disponibles se hard en forma equitativa, considerando al nucleo
constituido por tantos usuarios como ejidatarios figuren en el

censo depurado del propio poblado.

Para dotar de aguas a un ejide uUnicamente se respetard la
uvtilizada por pequefias propiedades en explotacién, ¥, si Para
aprovechar las aguas dotadas se requiere de obras hidrdulicas,
éstas quedardn segun amerite mano de obra y utilizacién de
recursos materiales, la necesidad de gastos con la contribucidén
del treinta por ciento y trabajo personal de los beneficiades y
el costo de obra excedente de la capacidad econdémica de los
gjidatarios beneficiados, quedando a carge exclusivamente de 1la
secretarrfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos si el costo de

la obra rebasa su capacidad econdémica.
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El Ejecutive de la unidn seré facultado para modificar sin
compansacién, derechos de los usuarios sobre aguas de propiedad
nacional, cualquiera que sea el titule que ampare el
aprovechamiento, cuando as! lo exija el cumplimiento de las leyes
.agrarias. Sélo se afectardn los aprovechamientos no utilizados
que se hubieren practicado durante menos de cinco afies, cuando
las demds aguas disponibles no basten para satisfacer las

necesidades de riego de los terrenos ejidales.

Las aguas comprendidas dentro de las dotaciones o
restituciones ej)idales serdn, siempre que las circunstancias lo
requieran, de uso comuin para abrevar el ganado y para usos
domésticos de ejidataries y pequefios propietarios dque ademés
respetardn. las costumbres establecidas. Los aguajes que queden
fuera de los terrenos ej.idales seran de aprovechamiento en igual
forma, siempre que hubiesen sido utilizados para dichos fines con

anterioridad a la afectacidn ejidal.

La autoridad competente fijard en cada caso, la forma de
-aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuenta las
necesidades de ejidatarios y peguefios propietarios y los usos
establecidos y sancionard con multa 4 quienas infrinjan las

disposiciones que dicte.
Los nucleos de poblacidén beneficiados con aguas
correspondientes a distritos de riego, estdn obligados a cubrir

las tarifas usuales.
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Si una resolucién presidencial dota a un ndcleo agrarie con
tierras de riego. se entenderd Aque también se entregardn las

aguas correspondientes.

Los ejidos de temporal podrdn solicitar dotaciénm de aguas
cuando necesiten mayor cantidad para sus cultivos y que en base a
los estudios de 1la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos se emiticd resolucidén presidencial dotatoria
especffica de aguas de acuerdo al coeficiente de riege autorizado
para cada cultive y conforme al plan riesgos del ciclo agrrcola

. de que se trate.

El certificado de servicios de riege respalda los derechos
individuales de los ejidatarios para el aprovechamiento de agua,
estos derechos al igual que los del poblado, deberdn inscribirse

en el padrén de usuarios del distrito de riego.

El nicleo agrario que rtequiera de aguas deberd solicitarlas
ante el Ejecutivo local, quien a su vez al tener conocimiento de
tal pretensién, requerird de opinién sobre el particular a la
secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, que emitird la
misma en razén de la posibilidad de existencia de aguas que
pudieran responder a las necesidades del poblado; asr tenemos que
si tal opinién en el sentido poéitivo, el Goberpador mandaré

publicar la solicitud del nucleo agrario en el periddico oficial
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de la entidad federativa y turnatd el expediente a la Comisién
Agraria mixta; quien solicitard a la sSecretarra de agricultura ¢
REcuUrsos Hidrdulicos la inspeccién de la regién en la que se

encuentre afectade el nucleo agrario de preferencia.
La inspeccién deberd abarcar los siguientes puntos:

1. Lo factible del riego.

2. Localizacién de aprovechamiento y sus fuentes.

3. Aforo de aprovechamiento y corrientes.
4. coeficiente de riego y calidad de sus tierras.
5. Obras hidrd&ulicas abandonadas y

6. Derechos de propiedad de los posibles afectados.

La Comisién Agraria Mixta determinard si procede el
otorgamiento en un plazo de guinee a partir de la integracién del

expediente.

Lo5 propietarios afectados pueden acudir a la J¢omisién
Agraria Mixta hasta cinco dras antes de que esta autoridad remita
su resolucién al Ejecutivo local para que ordene su ejecucién en
el término de cinco dras posteriormente se practicard diligencia

de posesién dentro de los dos meses siguientes,

otorgada el acta de posesidén previsicnal, de lo gque informa
a la secretarrfa de la Reforma Agraria y la secretarra de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos gque se publique en el



periédico oficial.

una vez turnado el expediente al cuerpo consultivo agrario,
en un plazo de quince dfas elaborard la resolucién presidencial

dotatoria de aguas.

Dicha resolucién una vez emitida tendr& un ajuste definitivo
de los aprovechamientos afectados por la secretarra de
Agricultura ¥y Recursos Hidrdulicos y Secretarya de la Reforma

Agraria, ordenando la ejecucidén de obras hidrdulicas necesarias.

Todos los afectados con aprovechamiento de agua tendrdn
darecho a que en la diligencia de posesién se les seflalen los
Plazos necesarios para conservar el uso de las aguas que utilicen

en el riego de sus. cultivos pendientes de cosechar.

El plazo maximo sera de un afio cuando se trate del cultivo

de café, cafia de azudcar, pldtano, etc.

Por lo que toca a la ampliacidén de ejidos. los nucleos de
poblacién ejidal que no tengan tierras, bosgques y aguas en
cantidad bastante para satisfacer sus necesidades, tendran
derecho a solicitar la ampliacién de sus ejidos, siempre que
comprueben que explotan las tierras de cultivo y las de uso comun

que posea.

El ndcleo de poblacién podrd adquirir con TECUrsoS Propios,
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con creéditos que cbtengan, tierras de propiedad privada de la
zZona y cuando i3 Asamblea General acuerde solicitar su
incorporactén al régimen ejidal, bastard que asr 1o manifieste,
acompafiando la documentacidén que justifique legalmente su derecho
de propiedad, al delegadc agrario de la entidad donde se
encuentren ubicados los bienes adquiridos, gquien previc deslinde
de la superficie y comprobacién del origen de la propiedad,
emitird su opinidén y remitird el expediente al cusrpo consultivo
agrario.

En otras palaebras, se adiciona la posibilidad de qgue el
ejido pueda ampliarse mediante compra de terrenos de propiedad

privada, con recursos propios o créditos que obtengan.

La ampliacién es cuando un ndcleo agrario (ejido) ya ha sido
dotado de tierras por haber comprobade que las necesitaban y que
cubrié plenamenta los requisitos de capacidad colectiva e
individual; podrd solicitar la ampliacién de lo ya dotado bajo

las siguientes circunstancias:

a) Cuando el ejido solicitante tenga como medida en la
ynidad individual de dotacidén o parcela una cantidad
inferior a la establecida por la Ley Federal de la
Reforma Agraria (10 hectdreas 4 20 respectivamente) y
haya tierras afectables dentro del radio legal de

poblacidn.
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b) cuando el ejido solicitante compruebe que tiene un

ndmeroe mayor de 10 campesings que no tengan unidad

individual o parcela (campesino con derechos a salud),

Por otro lado, hay que tomar en consideracién que la Ley

Faederal

de la Reforma Agraria menciona algunos bienes

inafectables, como:

1)

2

3

~

superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de
reforestacién, segdn 1o 2stablecido por la Ley
Forestal y su reglamente. Habida cuenta de gue dada
su calidad, <onstitucién y situacién de los terrenos,
es inconcurse que desde el punto de vista econdmico no
resulta redituable o provechosa para el incremento de
la produccién, su explotacién agricola o ganadera.
Para. tener seguridad jurydica de inafectabilidad se
requiere que los trabajos de reforestacién existan con
seis meses de anterioridad & la publicacidén de la

solicitud de constitucién de ejido.

Estard eon razén a las constancias de los trabajos de

reforestacién.
parques nacionales y zZonas protectoras.

superficies requeridas para campo de investigacién y

experimentacién de institutos nacionales, escuelas
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secundarias técnicas o agropecuarias y superiores de

agricultura y ganaderras oficiales.

4) cauces de las corrientes, vasos y zonas federales

propiedad de la pacidén,

La ampliacién de ejidos en sus ocasiones dan como resultado
la creacidén ae nuevos centros de poblacidn a través de una accién
qua con;xsté. en que un grupo de campesinos,vcon derachos a salvo
solicitan dotacjén de tierras, bosques y aguas conteniendo el
requisito de wveinte personas minimo y queé cada una haya
satisfecho los requisitos de capacidad individual; pudiendo
participar en la solicitud referida campesinos pertenecientes a

diversos poblados.

Lo cual implica que 52 puede formar un nuevo nucleo agrario
con personas pertenecientas a diversos ejidos que por falita de
atencién superficial no alcanzareon dotacién en sus respectivas

comunidades,

Procede cuando el grupo solicitante no se le hayan
satisfecho sus necesidades de tierras, bosques y aguas por vra de

dotacidn ampliacidn o acomodo en otros ejidos.
Las solicitudes de restitucién, dotacidén o ampliacién de
tierras. bosques y aguas, se presentan en lo0s Estados en cuya

jurisdiccién se encuentre el ndcleo de poblacidén interesado, por
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escrito y directamente ante los Gobernadores.

Los interesados deberdn entregar copia de solicitud a . la

Comisi6én Agraria Mixta,

Dentro de las 72 horas siguientes a la presentacién de la
solicitud, el Ejecutivo local mandard comprobar si el npucleo de
poblacién solicitante reudne los requisitos de procedencia
establecidos en los artrculos 195 y 196 de esta Ley, De no ser
asf, comunicard a los interesados que no procede su tramitacioén,
dejando a salvo sus derechos de wvolver a intentarle una vez que
rednan los requisitos de Ley; y, hecho lo cual mandard& publicar
la solicitud en el peridédico oficial de 1a entidad y turnard el
original a la cComisi6én Agraria Mixta en un plazo de diez dras
para que se inicie el expediente; =2n ese lapso expedird los
nombramientos de los miembros del Comite Particular Ejecutivo

designado por 21 nicleo de poblacién solicitante.

&i el Ejecutivo local no rtealiza estos actos, la Comisién
agraria mixta, previa investigacién de la capacidad del nucleo de
poblacion solicitante, iniciard el expediente con la copia que le
héya Sido entregada, hara de inmediato la publicacidén
correspondiente en uno de los periédicos de mayor circulacion de
la localidad, la que surtird efectos idénticos que la realizada
en el periédico oficial, expedird los nombramientos del Comité
Particular Ejecutivo y notificari ef hecho a la secretarfa de 1la

Reforma Agraria.
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F. NULIDADES EN MATERIA AGRARIA

Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de
7 kilémetros a partir del lugar mds densamente poblado del nicleo
solicitante, serdn afectables para fines de dotacién o ampliacién

2yidal.

La divisidén y fraccionamiento asi como la transmisién
fntegra por cualquier trtulo de predios afectables, deberdn
sujetarse por lo que hace a la materia agraria a las siguientes

bases:

1) No producirdn efectos los realizados con posterioridad
a la fecha '‘de 1a publicacién de 1la solicitud de
restitucién, ampliacién, dotacidén, ni las relativas a
nuevos centros de poblacién en la que se seflalen los
predios afectables o de la publicacién del acuerqo que
inicie el prdcedimiento de oficio, ni los que se

realicen con posterioridad a la notificacidn.

Los propietarios de los predios sefialados come
afectables en las solicitudes de creacién de nuevos
centros de poblacién ejidal, podrd ocurrir ante la
secretarya de la Reforma Agraria dentro de un plazo de

10 dfas, a exhibir sus trtulos de inafectabilidad o a



2)

3

rendir las pruebas gque sean bastantes para desvirtuar
la afectabilidad atribuida a esos predios en cuyoe caso

se mandard tildar.la inscripcion.

Si la hubieren hecho con autoridad a la fecha

indicada, serdn vdlidos los casos siguientes:

ay Cuando la traslacién de dominio en favor dae los
adquirentes este inscrita en @l Registro Publico de la
Propiedad antes de la fecha indicada; adn mediando
autorizacién de la sSecretarra de la Reforma aAgraria

para el fraccionamiento.

b) Cuando sin operar la traslacién de dominio en favor

de los adquirentes, posean como dueflos sus fracciones.

Se presume que hay simulacién Y en consecuencia el
fraccionamientoc no surtird afectos en materia agraria

en los casos siguientes:

a) Por falta de deslinde o seflalamiento afectivo sobre
el terreno, o se coloque despugs de la publfcacion de

la solicitud.

by Por concentracién del! provecho o acumulacion de
beneficios de explotacidén de fracciones en favor de

una sola persona.
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¢) cuando se fraccione una propiedad afectable, sin

autgrizacién de la secretarrie de la Reforma Agraria.

dy cuando se fraccione una propiedad afectable, en

venta con reserva de dominio.

También se considera simulado un fraccionamiento cuando el
usufructo de dos. o mds fracciones se reserve para el primitivo

propietario o para alguno de 10s adquirentes.

sin embargo, las acciones y adjudicaciones generales en

materia agraria, pueden ser sujetas a diversas acciones, a saber:

a) BIENES COMUNALES

El procedimiento para obtener la nulidad de fraccionamientos
s@ ipiciard por solicitud de los adjudicatarios en la proporcién
que expresa la fraccién IV del articulo 27  oconstitucional,
dirigida a la Comisién Agraria Mixta que corresponda, la que debe

contenar los siguientes datos:

1) Nombre de 1los solicitantes y proporcién de drea

comunal que- posean, Y

2) Nombre de la comunidad o micleo de poblacién de que se

trate, expresando su ubicacién.
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Debard asimismo acompafiarse a la solicitud, de haberlos, los

“itulos que amparen la propiedad de los terrenos.

una wvez que la Comisién Agraria Mixta ha recibido 1a
solicitud, de manera immediata deberd convocar a wuna junta
general de adjudicatarios de los terrencs cuyo fraccionamiento
pretende nulificar, en la que se oird a los peticionarios y a las
partes afectadas con la nulidad que se solicita y recibira. todas

las pruebas que se prasentan.

A partir de la fecha en que se lleva a cabo la junta
mencionada, las partes cuentan con 90 dras para rendit pruebas y
formular alegatos, y, una vez que transcurra el término de que se
trata, la comisién Agraria Mixta emitird su resolucién, va sea si
es de declarar o no 1a nulidad del"fraccionamiento de las tierras

materia de esta controversia.

b) FRACCIONAMIENTOS EJIDALES

si la designacién definitiva de parcelas se hubiere
‘realizado en contravensién a l_ca dispuesto por‘la Ley de la
Reforma Agraria, el o los perjudicados podré&n solicitar a la
comisién Agraria Mixta que resuelva sobre la nulidad de estos

actos.

Las cuestionada solicitud de nulidad deberd presentarse por
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escrite ante la Comisidén Agraria Mixta dentro de los 30 dras
siguientes a 1a fecha en qua  se hava verificado el
fraccionamiento, disponiendo la autoridad citada que se practique
una investigacién sobre el terreno, estudiard la documentacidén
relacionada con la posesién y el fraccionamiento y oird a las

partes i1nteresadas.

La Comisién Agraria Mixta deberd realizar ademds todas las
diligencias a que se hace referencia en el plazo de 90 dias, y.
una vez fenecido éste, emitird resolucién en un plazo
improrrogable de 15 dras debiendo comunicarla a las partes la

Secretarra de la Reforma Agraria.

¢y FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDADES AFECTABLES

pPa oficio o a solicitud del Ministerio Pudblico Federal, la
secretarra de la Reforma Agraria ¢ la Comisién Agraria Mixta, o
bien de los campesinos interesados. podri iniciar el
procedimiento para declarar la nulidad de los fraccionamientos

tlegales de propiedades afectables y de los actes de simulacién.

La solicitud o el acuerdo que de inicio de oficio al
procedimiento. deberd publicarse en el periddico oficial del
procedimiento de nulidad; la Secretarra de !a Reforma Agraria
deberd comunicar ademds a los propietarios la iniciacién del

procedimiento de nulidad por oficio que les dirija a los cascos
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de las fincas:; deberd .acompafiarse a ella, los documentos vy
testimonios que la funde y hagan presumir la violacién para que
la secretarfa de la Reforma Agraria practique las investigaciones
y diligencias necesarias para comprobar los hechos en que se

funda la pretension de nulidad de los fraccionamientos.

Podrdn los propietarios y demds afectados, por escrito ante
la secretarrfa de la Reforma Agraria dentro de los 30 dras
siguientes a la publicacién de la solicitud, rendir y exponer las
pruebas gue a sus intereses convengan de igual forma transcurrido
el término la Secretarra formulard el dictamen dentro de los
siguientes 30 dras, y los someterd a la resolucién del Presidente
de la Republica, quien al emitir su resolucidén ordenard se
pu'hlique en el Diario Oficial de la Federacidn y en el peridédico

oficial de la entidad en que se ubiquen los predios.

si se declara la nulidad de un fraccionamiento, la
resolucién presidencial traerd como consecuencia la nulidad de

todos los actos derivados del mismo.

En cumplimiento de la resolucién presidencial decretada, se
procederd a cancelar las  inscripciones da los actos Jurrdicos
declarados nulos, tante en el Registro Publico de la Propiedad,

como en Registro Agrario Naciocnal.

Los predios de que se ocupe la resolucion serdn afectables

para satisfacer las necesidades de ndcleos agrarios.
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d) NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS GUE CONTRAVENGAN LAS LEYES
AGRARIAS

El procedimiento para declarar la nulidad de todos aguellos
actos que contravengan las leyes agrarias cuando no esté ragulado
por esta Ley en forma especial, se sujetard a las disposiciones
de la Ley Faderal de la Reforma Agraria; y se inicia de oficio o
a4 peticidén de parte interaesada, ante la Comisién Agraria Mixta,
la que notificard a las contrapartes por oficio, an un plazo de
10 dfas, la solicitud o el acverdo de iniciacién del
procedimianto, Pueden solicitar la nulidad Jdnicamente las
personas o los ndcleos de .poblacién que tengan derécho o interés
para hacerlo por el perjuicio que puede causarles el acto o

documentos aue impugnan.

a nulidad de las Asambleas solamente podrd ser promovida
por el Ccomisariado Ejidal, el Cansejo de vigilancia o por el o5%

de los ejidatarios o comuneros.

La Comisién Agraria Mixta ordena la investigacién respectiva
con los actos y documentos impugnados y otorgard 30 dras a partir
de la notificacién par:a que las partes aporten sus pruebas, las
que serdn valoradas, asy como la situacién econdémica y 1la
preparacidn cultural de los promoventes y testigos y la lejania
de los lugares en donde sea necesario practicar diligencias,
facilitard la obtencién y preparacién de pruebas, enviando a su

representante que las practique bajo su responsabilidad, o
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encomendando a peritos o a autoridades municipales, estatales o
federales residentes en el mismo, la prdctica de elles y de las

que estime indispensables para mejor proveer.

Una vez que el término probatorio transcurra, se hard saber
a los ‘interesados, mediante oficio, que disponen de 15 dras
contados a partir de la legal notificacién que se realice para
formular sus alegatos; una vez gque concluya el parrodo citado,
dentro de los 10 dras siguientes la Comision Agraria Mixta
resolverd scobre la procedencia de la nulidad materia del
procedimiento; una vez que se emita resolucidn, ésta no admite

recurso alguno.

Tratdndose de Asambleas ejidales o comunales o de actas o
documentos relacionados con las mismas, si la Comisién Agraria -
Mixta resuvelve la anulacién, el Delegado Agrario tiene la
ohligacién de citar a upa nueva Asamblea General dentro de los 15
dras siguientes, seflalando expresamente gue el objeto de la misma
es reparar o regoner e! acto anulado. En los demds casos, la
Comisién dictard las é6rdenes necesarias para dejar sin efectos el

acto o sin valor el documente relativo.

e) NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES

‘cuando se plantee la nulidad de contratos y concesiones

previstas en el artfculo' 27 constitucional fraccién XVIII,
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parrafoe septimo, por acuerdo del]l Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, la cecrataria de la Reforma Agraria
abrird un expediente para ventilar el asunto, donde se deberad
especificar el asunto de gque se trata para que la base inicial
del procedimiento por parte de laSscretarfa de la Reforma Agraria
quien ademds ordenard que se manden a citar a los terceros
poseedores de propledades dentro del d4drea afectada para que @en
plazte de <90 dras se gresenten a alegar lo que su derecho

convenga.

Las partes podrdn presentar las pruebas que Jjuzguen
pertinentaes, por supuesto siempre y cuando no vavan en contra de
las buenas costumbres o el derecho, desde 21 moemento de apertura
del expediente, y hasta que el perfodo de pruebas y alegatos sea
declarado cerrado por parte de la Secretarfa de la Reforma

Agraria.

concluide el procedimiento, debera formularse un proyecto a
presentatr ante el Presidente de la Republica por parte del cuerpo
consultivo: tal proyecto de declaratoria de nut idad

necesariamante como requisite indispensable debe contener:

a) Fundamento juridico y 1la declaratoria de que el
acaparamiento de que se trata implica prejuicios

graves para el interés plblico

B

B) beclaratoria de que pasan las tierras reivindicadas a
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las reservas de terrenos nacionales para fines

agrarios.

Hecho lo cual, Ja nulidad deberd ser publicada en el Diario

oficiat de la Federacién y se registrard en al Ragistro Agrario
Nacional y en los Registros de la Propiedad de las entidades

federativas en donde estén ubicadas las tiarras involucradas.
£} NULIDAD DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

Cuando se susciten las hipotesis que en seguida sa comentan,
los certificados de inafectabilidad que posean los ejidatarios
podrdn ser nulificados, a saber:

1) El titular de un certificado de inafectabilidad agrrcola,
ganadera o agropecuaria, cuando aggquiera extensiones aue,
sumadas a las que ampara el certificado, rebase la
superficie seflalada como maximo inafectable, de acuerde

con ‘las equivalencias a gque hemos hecho refarencia en

capftulos anteriores.

2

~-

cuando el perfodo previo no sea explotadp durante dos
afios consecutives, sin causa justificada, salvo que medie

causa de fuerza mayor.

3} Cuande aun tratdndose de inafectabilidad ganadera o

agropecuaria, dedique la propiedad a fin diverso del
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sefialado en el certificado correspondiente.
4) Los demds casos que pudiera proveer la Ley de materia.

una wvez que la Secretarya de la Reforma agraria tenga
conocimiento de que alguna o algunas causas de las anteriormente
seflaladas tiene la obligacién de iniciar procedimiento de
cancelacién previa notificacidén que realice a los titulares de
los certificados de inafectabilidad que deban quedar sujetos a

procedimiento.

una vez realizada la notificacién, las personas de que se
trata cuentan cen 30 dras rindan sus prusbas y expongan sus

alegatos pertinentes.

Hecho lo anterior se pasard el expediente a proyecto de
resolucién, la que de ordenarse mandard cancelar el certificado
de inat’ectabilbidad, lo que deberd hacer de conocimiento del
Registro agrario Nacional a fin de que sea tildada la inscripcién
del trtulo cancelado, procedimiento semejante serd el lievado a

cabo en los casos de nulidad.
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G. SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS

Si alguno de los ejidatarios incurre en alguna de las causas
que contempla la Ley Federal de la Reforma Agraria para la
suspensién de sus derechos agrarios, la asamblea General podrd
pedir la suspensidén sujetdndose a las formalidades del
procedimiento del caso aespecrfico, seflalados en lrneas

anteriores.

Las causas en cuestién podrdn ser denunciadas ante el
Comisariado Ejidal o ante la Asamblea General, siempre y cuando
el objeto de la demanda sea contemplada en la orden dei dra asr

como los nombres del denunciante y del afectado.

En caso de hacer la denuncia ante la Asamblea, el
comisariado solicitard praviamente la presencia de: un
representante de la Delegacidn Agraria gquien tiene la obligacién
de verificar el quorum legal, la votacién mayoritaria que, en su
caso, acuerde pedir la suspensién y el debido cumplimiente de
todas las formalidades que establecen la Ley Federal de la

Reforma agraria, para el levantamiento de acta.
Igualmente en la Asamblea se oird a las partes (denunciante

y afectadoc), para que responda de sus cargos Si por alguna causa

no se encontrare presente el Representante de la Delegacidén
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Agraria y aon con ello se dictare suspensién de derechos

agrarios, éstos no surtirdn afectos.

La Secretarra de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en
aplicacién dé la tey de Fomento Agrario denunciard ante la
secretarra de la Reforma Agraria la existencia de tierras ociosas
para los fines que se sefiala en los artrculos 281, 420 y 426 de

la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Retomando el tema, el procedimiento deberd iniciarse con un
escrito ante la Comisién Agraria Mixta, en la que se pida la
suspansién, escrito al que dgber-a a‘companarse acta de la Asamblea
correspondiente, la que enviard una copia de aquélla a las
partes, primordiaimente a la afectada, debiéndole indicar ademds
la fecha y la hora para que tenga verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, fijada no antes de quince dras ni después de
treinta dras, Mientras tanto la Comisidén podrd reunir de oficio
1a documentacién que crea pertinente as?Y como practicar las
diligencias que estime igualmente convenientes para mejor

conocimiento del asunto.

El dra de la audiencia deberd darse lectura ante la Ccomisién
del escrito donde se plantea 21 conflicto ¥ con ello cuenta a las
partes sobre las pruebas recabadas de oficio; y, se dirdn sus -
alegatos: hecho lo cual, se levantard un acta que serd firmada

por 10 que en ella intervengan.
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Gon posterioridad de 8 dyas a la celebracién de la
audiencia, la Comisién Agraria Mixta deberd dictar su resolucién,
procederd a notificarla a las partes y ejecutarla desde luego en
virtud de que su resolucién no es recursible. De otra parte,
tenemos otra figura que contempla la Ley de 1la materia y que es

muy semejante a la anterior, pero con cardcter no definitivo,

La privacién de derechos agrarios.

En esa virtud, solamente la Asamblea General o =1 Delegado
Agrario puede solicitar -ante la Comisidn Agraria Mixta el inicio
del procedimiento de privacién de derechos agrarios individuales
de un ejidatario, ¥y en su caso, la nueva adjudicaciéon (lo qual

marca la primera diferencia con la figura anterior).

si el pedimento en cuestién tiene su origem en el nicleo de
poblacidén ejidal, se seguirdn los mismos pasos que en el

procedimiento de suspensién anteriormente citados.

¥, cuando la privacién sea solicitada por el Delegado
Agrario, ésta deberd seflalar las causas de procedencia legal,

acompafiando a su escrito las pruebas en que funde u peticidn.

si el estudio de ambos -las pruebas y el expediente-,
resulta cuando menos la presuncién fundada de que se hubo
incurrido en las causas legales de privacion, la Comisién Agraria

Mixta citara al comisariado Ejidal, al cConsejo de vigilancia vy a
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los ejidatarios afectados por la posible privacién de derechos
para gJue se presenten el dra y hora qua se les indique por maedio
de oficio: vy, en caso de ausencia o abandono de los ejidatarios
de la o las parcelas, se hard constar este hecho en el acta que
al efecte se levante ante la presencia de cuatro testigos
generalmente también ejidatarios vy la notificacién ordenada se
hard por medio de avisos que se fijen en la oficina municipal dell

lugatr ¥ @n los lugares mds visibles del poblado.

al igual que en el procedimiento anterior el drfa y hora de
1a audiencia, se recibirdn las pruebas y se oirdn los alegatos de

las partes.

pentto de los 10 dfas siguientes a la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos, valorizard las pruebas y emitird
resolucién sobre la procedencia o no de la privacién de derechos

agrarios y en su caso, sebre las nuyaevas adjudicaciones.

La otra diferencia con la hipétesis radica en que en caso de
inconformidad, la parte directamente interesada contarér con un
término de 30 dras contados a partir de su publicacién para
promover su recurso de inconformidad por ascrito que presenta
ante el cuerpo consultivo agrario quien deberd dictar su
resolucién relativa al recurse interpuesto en un teérmino de 30

dfas contados a partir de la presentacién de la inconformidad.

Asimismo, las resoluciones que emitan las Comisiones
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agrarias Mixtas serdn publicadas en el Diario Oficial de la
entidad federativa correspondiente vy las que emita ol Secretario
de la Reforma agraria ademds serdn publicados en el Diario

Oficial de la Federacién,

ambas resoluciones se hardn de conocimiento del Registro
agrario Nacional. para efectos de inscripcién y expediciédn de
certificados correspondientes y también al comisariado Ejidal
-sobre todo en los casos de nueva adjudicacion- para que convoque
a Asamblea General y haga del conocimiento general la

adjudicacién de unidades de dotacidn, (283

(28) Exposicion de Motivos. De 1a Ley Federal de la Reforsa Agrsria. 312 Edicidn Editorial
Porrda, Néxico 1989,
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H. CRITICA

Frente a una nacidén rica en historia, con muchos héroes y
martires, exigiendo que los sacrificios de muchas generacionss de
mexicanos valgan la pena; frente a un pals que hizo la primera
revolucién del siglo y que puso el ejemplo de lo que el pusblo
organizado @s capaz de hacer, se encuentran- 1os campesinos que
desesperados observan cémo en el transcurso de los afios se cambia
el sentido del artirculo 2?7 constitucional y se instrumentan
adicionas en otras Leyes que impedran en la prdctica su
aplicacién, protestantes al ver la postracién de los campesinos

sin tierra y al comprobar la simulacidén de la pequefla propiedad.

ciuvdadanos de buena fe que han creido en ideales
revolucionarios, que la Reforma Agraria debe conservarse, que la
redistribucién de la riqueza debe realizarse para que los hombres
accedan a una vida digna y respetable, donde su ideclogra
permanece vigente, que un alto grado de injusticia sigue
campeando en el 4mbito nacional, marginando a los desposerdos,
dejando a los campesinos sin tierra, observan c¢émo se ha

transformado el sentido original de la constitucidn de 1917,
En aquel entonces, el constituyente de Querdtaro, recorrid

el pars: recibié los intereses que nos dividran, vivié sus

carencias; participé en sus luchas y sufrié sus angustias, las
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que quedaron plasmadas en nuestro Documento Fundamental.

Actualmente, poco queda de aguella legrtima recopilacion de
" anhelos populares, habiéndose extraviado irresponsablemente a
través de 1las innumerables reformas constitucionajes, los
principios revolucionarios demandados por la Nacidn a costa de su

sangre. el pasado movimiento social.

Es reprochable 1la irreflexiva actitud de quienes ocultos
tras un escritorio, en lujosas oficinas y s5in conocer 1la
problemadtica npacional a traves de las lesivas reformas
constitucionales qua afectan al campes inado, vulnerando
criminalmente los derechos de amplio contenido social de los que

nada tienen.

Creemos firmemente que el Movimiento Revolucionario de 1910
es la srntesis de la guerra de independencia y la Reforma y que
sus postulados siguen siendo vAlidos para el México de hoy y del
futuro, como reflejo de las angustias, carencias vy anhelos de los
ejidatarios y campesinos en crisis cansados de imposiciones y de

ser explotados.

Tecnécratas de aterciopeladas manos desconocedores del campo
y de los aperos de labranza, inventan soluciones que en la
mayorfa de los casos, por irreflexivas y torpes, afectan al

campesinado y al agro nacional.
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Dos factores han resado . considerablemente en las
desviaciones de 1la Reforma Agrdaria y ean el consecuentse
abatimiento de la produccién de alimentos: las presiones
afectivas de los latifundistas y grandes eompresarios y el

sometimiento de los campesinos a una burocracia distorsionadora.

El Estado Mexicano estd obligado a proteger al ejido como
forma de organizacién que es el fruto del movimiento
revolucionario, pero elle no implica que deje de aplicar ‘las
Leyes Agrarias en contra de aguelles irresponsables que abandonen

la tierra o la dejen de cultivar.

México requiere con urgencia la produccidén de alimentos y
eriste una enorme masa de campesinos sin tierras, dispuestos a

reiniciar la labor donde otros irresponsables la dejaron.

Es necesaria una polftica campesina que tienda al desarrelloe
integral del agro mexicano; una revisién total de los actuales
mecanismos que no sirven para  impulsar la  justicia y la

produccién pero sy para el medio de sus dirigentes.
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CONCLUSIONES

La Revolucidén mMaxicana e5 un movimiento surgide de la
entrafia popular, que condensa los reclamos de todos los gremios,
grupos y <clases que en ella participan su doctrina polrtica,
econdémica, social y cultural, es mds que una especulacidén
académica: es la srntesis de un compromiso histérico, suscrito
por las fuerzas triunfantes del movimiento armado de 1910, para
exigir una nueva sociedad sobre los ascombros de la dictadura

porfirista.

La Revolucién Mexicana es un proceso de cambios dindmicos,
prograsivos y permanentes, iniciado como un movimiento poltrtico y
liberal donde el campesino toma parte para sustentar en 1la
voluntad del pueblo las normas de gobierno los justos reclamos de
los trabajadores del campo y de la ciudad, para afirmar la
Independencia Nacional sobre la base de considerar como
principios rectores de la economrfa del parls, la propiedad
originaria de la nacién de tierras, aguas y bienes del subsuelo

comprendidos dentro del territorio nacional.

La cConstitucién de 1917 es la expresidén juridica de la
doctrina de la Revolucién Mexicana que recoge principios surgidos
de la 1lucha por la Independencia encabezada por Hidalgo ¥

Morelos: establece la Republica Federal, democrdtica ¥
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representativa; incorpora los postulados de la reforma liberal y
de la agtodeterminacién de l¢s puablas (herencia de Judrez), las
garantias polrticas promovidas por Madero; la legalidad
convencida de cCarranza; las banderas agrarias de zapata y Vvilla;
el sometimiento de los recursos naturales al desarrollo de la
Nacién; las normas para el municipio libre, etc. como fruto de
un auténtico aspecto social, revela el compromiso asumido por las
clases sociales que hacen la Revolucidén y plasma el proyecto de

Nacién.

Las garantras sociales contenidas en los artrculos 3°, 27 y
123 constituyen marco jurfdico, programas de gobiernc. y bandera

para la edificacién de la nueva sociedad.

Requisito indispensable para el incremento de la produccién
en el campo y la imparticidén de justicia a los campesinos., es la
reestructuracién y depuracién de las dependencias oficiales que
atienden a este sector, tradicionalmente operadas. en muchos de
los casos por vividores e improvisados, ausentes de todo
conocimiento, que independientemente de que se han enriquecido,
han creado la corrupcién, ineficacia e I{irresponsabilidad de
nuestros campesinos, que ahora se revierte en contra de la

.nacién.
La ytilizacién de los campesinos exclusivamente con fines
polrticos, tan sélo ha servido para encumbrar a los lrderes de

confederaciones vy agrupaciones, sin verdadercs y legrtimos
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compromisos con ellos; que cotidianamente los traicionan, gque no
S Ppreocupan por sSu progreso econémico y social vy que con
frecuencia resulta aliades de los empresarios del campo,

saculares enemigos del campesinado pacional.

El -organismo financiero del gobierno se ha convertido en
tutelador de los campesinos, que unilateralmente establece
programas - de cultivo, comercializacion y financiamiento,
mediatizando la iniciativa y creatividad de los trabajadores del
campo, convirtiéndose en sustituto de los hacendados de la época

porfiriana.

Consideramos inaplazable terminar con los fendmenos del
rentismo de la tierra ejidal y con les latifundios simulados,
llevando hasta sus Ultimas consecuencias la Ley de la Reforma
Agraria, pasando por encima de los funcionarios corruptos que se
han aliado con los latifundistas y solapan la wviolacidn a la Ley,

en que incurren los ejidatarios al rentar sus tierras.

Nos oponemos a que los ciudadanes m&5s desprotegidos reciban
el impacto de una inflacién de la que sllos no scn responsables,
es por ello necesario adoptar medidas de clara justicia social
que 1 gobierne tiene la obligacién de instrumentar, para
atender, tramitar y vigilar el cumplimiento de 1las demandas
campesinas y de los pequeflos propietarios, fomentando en todo
momento la produccién agropecuvaria; intervenir en los problemas

agrarios; promover la asistencia téecnica para el campesino y
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pugnar por el funcionamiento de la Reforma Agraria; regularizar
la pequefia propiedad, apoyando las actividades agropecuarias asy
como regularizar el ejido y la propiedad comunal; coordinar vy
vigilar las actividades orientando =] incrementando la

participacién de los campesinos.

AsT tenemos que tienen representacién legal en nombre de un

nicleo de poblacidén:
a) Los comisariados ejidales o de bienes comunales.
b) Los miembros del comisariado del consejo de vigilancia o
cualquier ejidatario o comunero perteneciente al ndeleo

de poblacién perjudicado.

Quienes la tengan, en los términos de la Ley Federal de

<
la Reforma agraria, en los casos de restitucién, dotacidn
y ampliacidén de ejidos, de creacidn de nuevos centros de
pobliacién y en los reconocimientos y titulacién de bienes

comunales.

La personalidad de los representantes de 1los mucleos de

poblacién se acredita en la siguiente forma:
1) Los miembros de los comisariados de los consejos de
vigilancia, de los comités particulares ejecutivos y los

representantes de bienes comunales, con. las credenciales
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~

que les haya expedido la autoridad competente ¥y en su
defecto, con simple oficio de la propia autoridad
competente para expedir la c¢redencial, o con copia del

acta de la Asamblea General en que hayan sido electos.

No podrd desconocer su personalidad aun cquando hava
vencido el término para el que fueron electos. si no se
han hecho nuevas elecciones y se acredita &sta en la

forma antes indicada.
Los ejidatarios y comuneros pertenecientes al nucleo de

poblacidn perjudicado, con cualquier caonstancia

fehaciente.
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