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INTRODUCCIOR

Es caracteristica del ser humano el vivir en sociedad y me
diante esta vida social busca la satisfaccibn de sus necesida--

des y el desarrollo integral de sus capacidades.

La Ciencia del derecho del trabajo como un derecho social
busca ademis, el equilibrio entre las diferentes clases socia--—
les tratando que el individuo, mediante el trabajo, encuentre -
los medios necesarios para desarrollar sus capacidades, satisfa
cer sus necesidades y alcanzar un nivel minimo de seguridad y -

confort.

Todas las actividades encaminadas al logro de los anterio-
res objetivos, requieren de fuerza de trabajo que es proporcio-
nada por la clase trabajadora. Estas actividades generalmente -
son enfocadas a la produccibn, distribucién y calidad de produc

tos y servicios.

En el caso del servicio que presta el trabajador-maestro.
Este esti revestido de incalculable importancia puesto que su -

labor es principalmente formativa.

De la eficacia de dicha labor dependeri en gran medida que

las nuevas generaciones formadoras del M&xico del mafiana puedan



tener superacién en el &rea cognoscitiva, técnica, cientifica,

socioecon8mica, etc.

Por lo tanto, creo que la educacibn es causa y es efecto

de los grandes problemas socioceconSmicos y culturales del pais.

Por lo que, expuesto lo anterior, creo importante hacer el
andlisis de una parte de la problemitica magisterial, principal
mente en lo que al salario se refiere y puntualizar la importan

cia de la labor del trabajador maestro.

La teorfa integral del maestro Trueba Urbina se adecfia per
fectamente a la situacién laboral del magisterio al dignificar
las condiciones de vida de los trabajadores dentro del contexto
del Derecho Social exaltado a nivel constitucional en nuestra -

Carta Magna.



CAPITULO X

LAS FUENTES LABORALES EN EL DERECHO DEL TRABAJO

I.1 OBJETO Y DEFINICION DE DERECHO DEL TRABAJO

El objeto del Derecho del Trabajo es el estudio cientffi-
co de las relaciones entre trabajadores y patrones para conse--
guir el equilibrio y la justicia social entre los que prestan -

un servicio y los que pagan por El.

Existe una infinidad de definiciones de Derecho del Traba
jo, pero la mayoria de &stas esti condenada a pasar a la histo-
ria, ya que en la actualidad nos damos cuenta que el Derecho -
del Trabajo es realmente reivindicador de la clase trabajadora
y s6lo se determina la calidad de trabajador por el servicio =~

prestado y el pago recibido por este servicio.

A continuacibén damos algunas definiciones basadas en dis-~

tintos puntos de vista de diversos estudiosos del derecho.

KASKEL, DERSCH.- Se entiende por Derecho del Trabajo al
conjunto de todas las normas Jjuridicas de indole estatal o autd

noma, que regula la situacidn juridica de las personas directa-



CAPITULO I

LAS FUENTES LABORALES EN EL DERECHO DEL TRABAJO

I.1 OBJETO Y DEFINICION DE DERECHO DEL TRABAJO

El objeto del Derecho del Trabajo es el estudio cientifi-
co de las relaciones entre trabajadores y patrones para conse--
guir el equilibrio y la justicia social entre los que prestan -

un servicio y los que pagan por &l.

Existe una infinidad de definiciones de Derecho del Traba
jo, pero la mayoria de &stas estd condenada a pasar a la histo-
ria, ya que en la actualidad nos damos cuenta que el Derecho -
del Trabajo es realmente reivindicador de la clase trabajadora
y s6lo se determina la calidad de trabajador por el servicio -

prestado y el pago recibido por este servicio.

A continuacidn damos algunas definiciones basadas en dis-

tintos puntos de vista de diversos estudiosos del derecho.

KASKEL, DERSCH.- Se entiende por Derecho del Trabajo al
conjunto de todas las normas juridicas de iIndole estatal o autd

noma, que regula la situacidn Jjuridica de las personas directa-



mente interesadas en la relacibn de trabajo independiente sea co
mo trabajadores, empleadores o de cualquier otro modo y de las -
personas asimiladas por la ley parcialmente a los trabajadores -

con respecto a la relacibén de trabajo de ellos. (1)

GUILLERMO CAMACHO HERNANDEZ.- Define el Derecho del Traba
jo diciendo: es el conjunto de reglas que con ocasibn del traba-
jo dependiente se forman entre los empleadores, los trabajadores

y el Estado.

ALBERTO BRICERO RUIZ.~- Nos dice: el trabajo es una condi-
cibn de existencia del hombre que tiene por objeto crear satis—-—
factores y resulta tutelado por el Estado, cuando existe rela- -

cidn juridica de subordinacibn. (2)

Kaskel y Dersch, Garcia Oviedo, Mario de la Cueva, califi-
can el Derecho del Trabajo como la solucifn de un problema so- -

cial.

Como el conjunto de normas que regulan la actividad labo=--

ral lo definen Ray, Perreau, Bollai y Duand.

Miguel Hernindez, Pergolasi y Rolhwein, dicen: el Derecho
del Trabajo se basa en el contrato de trabajo y en las relacio—-

nes entre empresarios y trabajadores.

l.- DERSCH, Kasker. Derecho del trabajo, 5a. edicidén, Ed. R. de Palma, Bue-
nos Aires, 1961, p. 4 y ss.

2.~ BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabajo, Ed. Harla, Méxi-
co, D.F., 1985, p. 11.




HEctor Escriba y Cesarino Junior definen el Derecho del -
Trabajo como el derecho de los trabajadores y de los econbmica-

mente dé&biles.

Como derecho exclusivo de los trabajadores lo definen al-
gunos tratadistas como Rafael Caldera, Francisco Walker, Nikesch

y otros més.

Hay autores que para definir el Derecho del Trabajo s&lo
atienden a lo que &ste fue concebido como parte del Derecho PG-

blico y Privado.

De las anteriores definiciones, la que me parece mis acer
tada es la que nos da el maestro Alberto Bricefio Ruiz ya que -
hoy el derecho social al concretizarse en realidad, busca nue--
vas expresiones, nuevas formas a su realidad con base al recono
cimiento expreso de nuestra Ley Fedéral del Trabajo, asi como -
antes nuestra Carta Magna a partir de 1917, encuadrindose den--
tro de ella un capitulo de Garantias Individuales y otro de Ga-
rantias Sociales distribuidas en distintos articulos de misma -

Ley Fundamental.

I.2 CLASIFICACION DEL DERECHO

El Derecho ha sido clasificado para su estudio, y fueron
los romanos quienes lo dividieron en PGblico y Privado siendo -
esta distincidn en un principio muy vaga, fundada en diferen- -

cias procesales, posteriormente alcanzd gran relieve y en la ac



tualidad es objeto de revisibn.

Para algunos juristas la distincibn ofrece un interé&s pu-—
ramente préctico para facilitar su estudio; para otros como - =
Kelsen, todo derecho constituye una formulacién de la voluntad
del Estado y es por ende Derecho PGblico. Esta divisibn entre -
los estudiosos del Derecho ha provocado la elaboracién de diver

sas teorfas de las cuales destacan las sigquientes:

La tradicional creadora de la clasificacibn de Derecho PG
blico y Privado que puede sintetizarse en la sentencia de Ulpia
no que dice: "Jus Pfiblicum est quod ad statum rei romanae spec-—

(3)

tat, Privatum quod ad singulorum utilitaten”.

"Derecho Pfiblico es el que atafie la conservaciftn de la co
sa romana, Privado es al que concierne la utilidad de los parti
culares". La distincifn gue se hace consiste en el interé&s pro-

tegido.

Si el inter&s que protege la norma es un interés colecti-
vo, la norma ser&d de Derecho Piblico, si protege un interés pri
vado, la norma serd de Derecho Privado. Lo pfiblico es lo que be
neficia a la colectividad y las normas de Derecho Privado se re

fieren a los particulares.

3.— CAMACHO HERNANDEZ, Guillermo. Derecho del trabajo, 3a. edicién, Ed. Te
mis, Bogotd, 1961, p. 72 y ss.




Esta doctrina es objetable, segfin Eduardo Garcia Maynez -
porque se plantea la nocidfn inter&s que es esencialmente subje-
tiva en oposicibén al criterio de distincidn que pretende un va-

lor objetivo.

Kelsen critica esta teoria diciendo que estid dominada por
un punto de vista metajuridico y que es imposible determinar de
cualquier norma si sirve al interés ptblico o privado toda nor-

ma sirve siempre a uno y a otro. (4)

La escuela contempor&nea declara gue la distincibn entre
Derecho PGiblico y Derecho Privado no tiene carficter de necesi--
dad v que su validez dependeri de cada sistema juridico positi-
vo. Partiendo de esta idea analizaremos dos teorias discrepan--
tes: la Doctrina de la Naturaleza de las Relaciones Juridicas y

la Teorfia de la Naturaleza de los Sujetos.

Teoria de la Naturaleza de las Relaciones Juridicas, - =
Frits Fleiner, define esta teoria diciendo que las normas juri-
dicas regulan parte de las relaciones que existen entre los hom
bres de una comunidad y que para que se pueda afirmar que exis-
te una divisi6n entre las normas Jjuridicas es preciso que las -
Relaciones Juridicas, o mejor dicho la manera como son regula--—
das las relaciones entre los hombres sean diferentes. Del an&li
sis de las Relaciones Juridicas se desprende dque existen dos esg

pecies o que estin reguladas en dos formas distintas, un grupo

4.~ DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, 4a. edicién, Ed. -
Porria, S.A., 1954, p. 210 y ss.




de :elaciénes a las que se denominan relaciones de subordina- -
cidn que son las que se dan entre el Estado y los Particulares

por ejemplo, el servicio militar. Las otras relaciones pueden -
llamarse Relaciones de Igualdad, relaciones juridicas que no =~
pueden verificarse sin la concurrencia de todas las voluntades

que intervienen, por ejemplo, el contrato de compra-venta. En -
principio las relaciones de subordinacién son regidas por el De
recho Piblico y las de igualdad o coordinacifn por el Derecho -~

Privado.

El Derecho Pliblico es siempre Derecho imperative. E1 Dere
cho Privado es principalmente dispositivo. Esta doctrina, no so
portd la critica de los estudiosos al demostrar su falacia con
el hecho de gque el Estado tiene relaciones juridicas con los. -
particulares en plano de igualdad (cuando por ejemplo se cele--
bra un contrato de arrendamienteo) y la que los organismos pGbli
cos de un Estado pueden tener relaciones entre ellos y no ser -
de subordinacibn; se propuso un nuevo sistema de distincibn que
se debe principalmente al Maestro Paul Rubier, que dio origen a

la doctrina de la Naturaleza de los Sujetos.

Doctrina de la Naturaleza de los Sujetos.- El Derecho PG
blico regula la estructura del Estado y los demd&s organismos ti
tulares del poder pGblico, y en segundo lugar, reglamenta las =
relaciones en que participan con ese carfcter de titulares del
poder pfiblico. El Derecho Privado reglamenta la estructura de -

aquellos organismos que no son titulares del poder pliblico y -



las relaciones en que los sujetos que intervienen no .son titula

‘res del poder pfiblico.

El acoplamiento de estas dos teorias o doctrinas es logra

do por el Maestro Eduardo Garcia Maynez de la siguiente manera:

La relacibfn es de Derecho Privado, si los sujetos de la -
misma se encuentran colocados por la norma en un plano de igual
dad y ninguno de ellos interviene como entidad soberana. Es el
Derecho Ptiblico si se establece entre un particular y el Estado
(existiendo subordinacién del primero al segundo) o si los suje
tos de la relacibn son dos sujetos u Srganos del Poder Pfiblico

o dos Estados soberanos. (5)

Como teorfa opositora a las que dividen el Derecho en PG-

blico y Privado se encuentra la de Hans Kelsen.

Para €l la distincidn entre Derecho Piblico y Derecho Pri
vade no tiene base, pues afin cuando esa diferenciacién constitu
ye la m8dula de toda la sistematizaci6n tefrica-juridica, es -
sencillamente imposible determinar lo que quiere decir cuando -

se distingue entre el Derecho Piblico y el Privado. (6)

Si hay una distincién entre el mandato de la autoridad do

tada de fuerza juridica obligatoria y la obligacidn impuesta -

5.- KELSEN, Hans. Teoria general del Estado, 2a. edicidén, Ed. Buenos Aires,
1960, p. 206 y ss.

6.— GARCIA MAYNEZ, Ednardo. Introduccién al estudio del Derecho, 6a. edi--
cién, Ed. Porrida, S.A., 1953, p. 134.
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por dos o mis particulares, por virtud de un negocio juridico -
pero en el fondo se trata de la misma cosa; si el orden juridi-
co dispone en un caso "Comportaos come os ordenan ciertos hom--
bres especialmente calificados" y en otro dice: "Comportaos del
modo como convengais mutuamente", y si en ambos casos el deber

juridico no nace sino del hecho de que la conducta contraria a

lo ordenado y pactado estd colocada bajo sancidn de un acto co-
activo, la finica distincién consiste en que, en un caso, la con
dicibn deber jurifidico es una manifestacién unilateral o mejor,

heterSnoma autocr&tica, de voluntad y en el otro es una manifes

tacibn bilateral, o mejor, autédnoma democrdtica de la misma.(7)

Lo anterior sintetiza las ideas de Hans Kelsen quien aun
cuando admite que la distincibdn entre Derecho PGiblico y Privado
ha sido el centro de la sistemdtica té&cnica-juridica le niega -

toda validez a tal distincién.

Junto con Kelsen otros autores como Gurtvich, consideran
que es imposible establecer un criterio material de distincidn

entre el Derecho Piblico y el Derecho Privado.

Como la sistemdtica juridica se encuentra apoyada en la
divisibn del Derecho y por otra parte su clasificacidn ha sido
de pr&ctica utilidad, en atencidn a estos argumentos y admitien

do que las fronteras entre estos derechos no pueden ser fijadas

7.- KELSEN, Hans. Op. cit., p. 111 y ss.
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con nitidez, creemos que debe aceptarse o preferirse la teoria
que parece mis acertada: la de la Naturaleza de los Sujetos que
mejora la teoria de la Naturaleza de la Relacidn, abundando en

un sinnGmero de relaciones gque esta filtima no habia previsto.

I.3 UBICACION DEI DERECHO DEL TRABAJO EN LA CLASIFICACION

GENERAL DEL DERECHO

Si la ubicacibén del Derecho del Trabajo ya no encuadra en
su totalidad dentro de la clasificaci®n Derecho Pfblico-Derecho

Privado, es preciso encuadrarlo en otra parte.

En una serie de enfoques y factores propios, el Derecho -
del Trabajo ha llevado sus fronteras al Derecho Piblico despren
diéndose de su original ubicacibn en el Derecho Privado. Basta
apuntar que sus principios se encuentran sefialados en nuestra -
Constitucidn Politica en el Art. 123 para que nos demos cuenta
de la enorme importancia que ha alcanzado hasta el grado de que
el Estado tenga sefialado en preceptos constitucionales su inge-
rencia en esa rama al igual que el Derecho Agrario, Art. 27 - -

Constitucional.

El Derecho Laboral no es en la actualidad aquel conjunto
de normas gue se originaban por la explotacién del trabajador -
viéndolo como un sujeto idé&ntico a todos los demfs por tanto, -
tratdndolo en férma igual, sino aquel cuerpo de leyes que com--

prende al trabajador y sus problemas como un aspecto particular
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y a la vez tutelando protegiendo y reivindicando -a toda una cla
se social a fin de que la clase oprimida se encuentre apta para
hacer frente a las contingencias de la lucha por la subsisten--

cia.

Luego entonces el Derecho del Trabajo actual tiene que =~
buscar una ubicacibén mis adecuada de acuerdo con los c&nones -

del Derecho para que su estudio sea més eficaz.

En nuestra opini6n y de acuerdo con lo declarado en las -
escuelas contempor&neas, la validez de la distincidn entre Dere
cho Pfiblico y Derecho Privado dependerd de cada sistema juridi-
co. En la legislacibn mexicana las normas de Derecho Laboral se
encuentran mis cerca del Derecho Pblico que de el Derecho Pri-

vado.

El Derecho Laboral no niega su procedencia, mas la evolu-
cidn el sitio de vanguardia que toma y los singulares problemas
gue afronta, ha determinado que las normas gue lo constituyen -
y las demds fuentes que lo forman tengan un marcado interés co-
lectivo que de ninguna manerxa el Estado puede olvidar y que por
el contrario lo obliga a intervenir directamente, dictando nor-
mas que son irrenunciables, y creando organismos que satisfagan

las necesidades de la clase trabajadorxa.

Lo anterior ha provocado que las teorfias evolucicnen y -
que de ellas broten nuevos conceptos, ideas vigorizadas que cul

minan con un nuevo enfoque del Derecho que es el Derecho Social,
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que siendo un tercer g&nero gue absorbe més del Derecho PGblico
que del Privado, ya no por los argumentos que esgrime Kelsen en
su teorfa, sino por otras circunstancias que a continuacibn es-

tudiaremos. (8)

I.4 EL DERECHO SOCIAL

El Derecho Social se localiza de acuerdo con el Maestro -
Lucio Mendieta y Nfifiez, en el proyecto de declaraciones sobre -
el derecho del hombre y del ciudadano expuestos por Maximiliano
de Robespierre el 21 de abril de 1793 ante la Sociedad de los -
Jacobinos, que en sus Arts. 8, 9 y 10, establece el derecho de
Propiedad como funcifn social y concretamente sefiala en su Art.
nimero 11, la obligacidn del Estado para con sus miembros de -
ayudarlos en la siguiente forma: Art. 1ll.- La sociedad estd -
obligada a subvenir la subsistencia de todos sus miembros, ya ~
procurandoles trabajo, ya asegur&ndoles medidas de existencia a

quienes no estén en condiciones de trabajar. (9)

El articulo transcrito establece el principio sustentador
del derecho social; la obligacibn del Estado y consecuentemente
del derecho de los individuos como miembros de la sociedad, a -

que les ayude a obtener su bienestar y su mds amplio desarrollo

8.- Idem.
9.- MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Introduccién al estudio del Derecho Agrario,
la. edicién, Ed. PorxrtGa, S.A., 1946, p. 56 y ss.




 en sus aspectos materiales y esplrltuales, para que la sociedad

'de la cual son miembros se mantenga como sociedad autdnoma.

Los sujetos de este derecho son aquellos integrantes de -
ﬁn grupo social, de una clase social que se encuentra en un es-
fado de miseria. Aquéllos que por su condicién econdmica se en-
cuentran en situacidn desigual y desfavorable frente al resto -

del conglomerado.

El Estado siendo lo exterior, la forma de lo esencial de
fondo, es la sociedad, por mucho tiempo la sojuzg&, al grado de
exigir su sacrificio en aras de su poder; pero la reaccidn de -
fuertes grupos de individuos, los econSmicamente dé&biles, que -
son los md8s, ha logrado que en la actualidad se tenga concien--
cia del derecho que asiste a la sociedad frente al Estado, eki—
giendo a €ste mantenga la unidad de ella sobre bases de justi~-

cia y equidad.

El Derecho Social, como lo afirma el Dr. Lucioc Mendieta y
Niiez en su definicidn: es el conjunto de leyes y disposiciones
autSnomas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y -
sectores de la sociedad, integrados por individuos econdmicamen
te dé&biles para lograr su convivencia con las otras clases so--

ciales dentro de un orden justo.

El desarrollo de esta nueva rama es vigoroso, varios dere

chos autbnomos quedan encuadrados dentro de ella, por ejemplo:
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. elfpefechb_Labéral,ﬂél Derecho Agrario, el Derecho de Seguridad

Social; de Asistencia Social,‘el Derecho a la Cultura.

© Se ha hecho presente este Derecho en muchas de las Consti
tuciones europeas, posteriormente a la Primera Guerra Mundial y
corresponde a la nuestra el honor de ser la primera que dedicd
dos de sus articulos para precisar las garantias sociales, dis-

tingui&ndolas claramente de las garantias individuales.

Al efecto y para demostrar lo anterior sefalaremos las ga
rantfas mds importantes dentro de la Declaracidén de los Dere- -

chos Sociales.

l1.- Las condiciones humanas de trabajo, ya aceptadas ge-
neralmente como son: jornada m&xima, edad inicial 'y
edad limite, salario minimo, seguridad en las insta-
laciones industriales, seguridad en la permanencia -
en el trabajo, derecho de huelga, trato especial pa-

ra las mujeres y menores trabajadores.

2.- Garantias del Estado en favor de todo individuo Gtil
mayor de 15 afios a fin de gue obtenga una ocupacidn
remunerativa de acuerdo con su capacidad y prepara--
cibn, suficiente para cubrir sus necesidades materia

les y morales.

3.~ Garantia de que el trabajador reciba del Estado o de
los organismos creados al efecto, compensaci&n ade--

cuada en caso de salario insuficiente.
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La‘estimacién del salario insuficiente,para ibs.traé_
bajadores  casados a partir del segundo hijé,\éorfch—

‘da hijo superviviente.

La .garantia del subsidio minimo otorgada por el Esta

do o por organismos creados al efecto en favor de to
do individuo fitil a partir de la edad del trabajo, -
siempre gue carezca de patrimonio propio y del em~ -

pleo, mientras se le proporciona ocupacién.

Garantia del Estado en favor de las viudas con fami-
lia y sin patrimonio, para procurarles empleoc o el -
subsidio adecuado y medios de educacibn para sus hi-

jos.

Garantia de retiro pensionado a los trabajadores que
han cumplido cierta edad o un nfimero de afios de ser-

viciec prestado a la empresa.

Garantia de hogar y subsistencia adecuados en favor
de las personas no comprendidas en el punto anterior
que pasen de la edad limite de trabajo y que carez--

can de patrimonio y derecho a retiro pensionado.

Garantia de asistencia social en favor de enfermos y

desvalidos en general.

Garantia del Estado en favor de los nifios huérfanos

sin patrimonio, con objeto de proporcionarles en for
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13.-

14.-

15.-

=17

ma adecuada, educacibn y medios de subsistencia has-

ta la edad del trabajo.

Garantia de educacifn superior hasta la obtencibn de
una carrera profesional o artistica pensionada por -
el Estado, en favor de quien se distingue en los es-
tudios, o demuestran habilidades artisticas especia~-

les que carezcan de patrimonio econfmico adecuado.

Garantia del Estado en favor de los campesinos para
dotarlos de tierras suficientes con cuyos productos
puedan satisfacer sus necesidades y las de su fami--

lia, o de trabajo remunerativo agricola industrial.

Garantia del Estado en favor de las clases trabajadpo
ras y de los désvhlidos en general para proporcionar
les participacidn en el goce de especticulos artisti

cos y culturales.

Garantia del Estado en favor de los trabajadores sin
dicalizados o independientes para que tengan habita-
ciones cbBmodas e higi&nicas de acuerdo con sus nece-
sidades en propiedad o renta proporcional a sus in--

gresos.

Garantia del Estado en favor de todos los trabajado-~
res y de los individuos econfSmicamente dé&biles a fin
de que se les proporcione por patrones o empresa o -

por el Estado mismo, servicios y atencidn médica efi
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ciente, en caso necesario a domicilio o en los hospi

tales o sanatorios generales o especializados.

16.- Garantia del Estado en el sentido de no permitir la
salida de trabajadores nacionales al extranjero sin
la previa celebracifn de convenios, a fin de que se
le otorguen los mismos derechos sociales, que se les

concedan a los trabajadores del pais de que se trate.

Es importante mencionar que el maestro Lucio Mendieta y -
Nfifiez reconoce que la anterior Declaracidn de Derechos Sociales
que deben servir de base fundamental para las leyes reglamenta-
rias que habrén de constituirse pero que deben considerarse to-
davia informe y titubeante, concluyendo que el fin que persigue
la Declaracidn de los Derechos Sociales es dar a todo ser una -~
cierta suma de facultades juridicas que le garanticen una vida

digna de ser vivida.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Las disposiciones de los Arts. 27 referente al Derecho So
cial Agrario; el 28, que reglamenta el derecho Social Econ&mico
asf como el 123 Constitucionales, encuadran cabalmente dentro -

de los Derechos Sociales.

Ellos son esencia pura de nuestro Derecho Social Positivo

que entrafian indiscutiblemente garantias sociales de la mds al-
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ta significacién.

Ademds de estas indiscutibles garantias sociales tenemos
también en otros preceptos de nuestra Constitucidn, normas cons

- titutivas que protegen a la mayoria de la sociedad, por ejemplo
las reglas b&sicas en materia de salubridad, de lucha contra el

alcoholismo y las drogas enervantes que tanto dafio le hacen al

sexr humano.

El destino del Art. 123 es dar satisfacciones a la clase
social trabajadora, estas normas contienen los beneficios mini-
mos que deben disfrutar los trabajadores, complement&ndose con
los laudos de los Tribunales de Arbitraje, y aumentindose esos
minimos con los contratos colectivos. "La ley reglamentd las -
instituciones colectivas, asociaciones, contratos colectivos y
huelgas. Comprende tambi&n las bases del Derecho Individual del
Trabajo; jornada m&xima, descanso semanal, salario minimo y de-
fensa de las retribuciones. Se encuentran tambi&n las normas pa
ra el trabajo de las mujeres y de los menores de edad, las re--—
glas sobre higiene y seguridad en las f&bricas y las prevencio-
nes sobre riesgos de trabajo. En armonia con sus principios la
Ley creb las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, encargados del
conocimiento y decisién de todos los conflictos de trabajo, in-

dividuales y colectivos, juridicos y econ6micos, etc.
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1.5 EL DERECHO LABORAL COMO DERECHO SOCIAL

En nuestros dias asistimos al nacimiento de un nﬁevo dere
cho con el que el Estado se erige en defensor y guardian de los
intereses de la clase proletaria, dentro de la cual lo mismo se
encuentran los trabajadores, los desvalidos, que los campesinos,

por su condicidn de econSmicamente débiles.

Este nuevo derecho se estd constituyendo por la aporta- -
cidn de diversas estructuras legales que no caben dentro de las
clasicas divisiones del Derecho y que buscan una nueva y mids =~
apropiada clasificaci®dn de acuerdo c¢on su indole fundamental y

acorde a sus fines.

Es preciso indicar que se trata de una nueva rama dentro
de la clasificacién tradicional: Derecho Piblico, Derecho Priva
do, gque viene a cumplir un cometido singular a la vez indispen-—
sable dentro de la sistemitica juridica; el de comprender ague-—
llos derechos autSnomos que franguean constantemente las fronte
ras de las dos ramas tradicionales. Y no se trata de una separa
cidn indispensable de una fraccifn, de una rama del Derecho, -
tal como sucedid con Derecho Mercantil, desprendido del Derecho
Civil por su voluminoso contenido, sino de un Derecho convergen
te, con punto de vista, método y tratamiento propio, de aque- -
llas ramas del Derecho tradicionales. Por fin los estudiosos -~
conmovidos por las teorias filos6fico - sociales, adquieren con-
ciencia del problema de las clases débiles y abogan por su mejo

ramiento y proteccién, y advierten que este Derecho no es sus—-—
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traido de otros derechos sino creadé como indispensable y digno,
que su procedencia histbrica y socioldgica es singular y muy -
original: histfrica en cuanto a la etapa posterior al individua
lismo coxrespondiente al siglo XIX, que arroja el problema so--
cial de las clases proletarias a las piginas de los aconteci~ -
mientos, como una sefial de su paso en la historia y deja un sal
do sangriento, depresiones econémic;s y morales de la clase que
todo merece y que nada tiene. En el siglo XIX la pésima distri-
bucidn de la rigueza hace crisis y explota diseminando en la so

ciedad su putrefacto fruto.

La historia del siglo XIX y de principios del XX se escri
be con gris penuria y con hiriente esplendidez y es entonces -~
cuando germina en su seno una conciencia de odio, de rebelidn y
de clase que da vuelo a los conceptos socioldgicos y juridicos
obligando a la sociedad y al Estado a verse para hallar su debi
litamiento y tratar de remediarlo, concluyendo que el Estado de
be proteger a la clase d€bil como una misién de su ser ontolbgi
co, y entonces los componentes de esa clase, obreros y campesi-
nos pasen a formar el factor determinante de esas nuevas ideas
v los regimenes juridicos que los regulaban ajustan sus precep-
tos a las nuevas ideas, transformando su estructura en forma -
tan sensible que ya no se les conoce y que como consecuencia re

guieren de una nueva ubicacidn en la ciencia del Derecho.

El Derecho Laboral integra una parte del Derecho Social -

porque se refiere a la equitativa distribucidn de la riqueza y
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la explotacidén del hombre por el hombre, porqﬁe se refiere a to
do lo relacionado con el trabajo y la explotacibn del @inico - -
bien del hombre humilde como es su fuerza fisica, siendo el De-
recho del Trabajo protector principalmente de los intereses del

proletariado, procurdndoles los medios de subsistencia.

Por lo anterior afirmamos que esta nueva tendencia ya he-
cha realidad por disposicién constitucional, se sale de los cau
ces de la clasificacidn primitiva, o sea, deja de pertenecer al
Derecho Pfiblico o al Derecho Privado, aunque debemos reconocer
que afin existe ligas entre la tradicional clasificaci®n y el -

surgir pujante del Derecho Social.




23

cCaAPITULO Iz

EL PROBLEMA SALARIAL DEL MAGISTERIO

IX.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEIL SALARIO

HISTORIA DE I10OS SALARIOS
EN ROMA

A diferencia de los animales, el hombre estd dotado de ra
ciocinio que le permite actuar en base a la razdn, manifestando
su voluntad libremente, pero como el hombre es un ser eminente-
mente social, debe restringir esa libertad de su actuar en fun-
cién a las limitaciones que la misma sociedad le imponga; es -
asi como surge la necesidad del Derecho como forma de regular -
las relaciones sociales. Una de las primeras culturas y a la -~
vez la més importante que sistematiza el Derecho, fue sin duda
la Romana, de ahi la importancia de estudiar el Derecho Romano

que de ella emana.

Al estudiar el Derecho Romano nos damos cuenta del verda-
dero espiritu con que fueron creadas y aplicadas las diferentes

instituciones y principios gue hasta hoy subsisten.



24

Los salarios en Roma primero tenfian una cafacteristica in
formal, ya que propiamente no se le pagaba al que prestaba un -
servicio. Asf tenemos por ejemplo que para pagar la prestacién
de un servicio solamente con darle alimentacidn al trabajador, -
se le pagaba; otra forma de salarios si asi se le puede llamar,
era cuando un campesino alquilaba su mano de obra para preparar
la tierra, al t&rmino de la cosecha, si &sta era de cacao, se =~

le pagaba con unos cuantos granos su trabajo.

Pero también sabemos que en las grandes plazas pGblicas o
dias de mercado habian esclavos que ofrecian sus servicios para
ayudar a los mercaderes a vender su mercancia y al terminar la
jornada se le pagaba con algfin objeto de los gue &1 antes habia

ayudado a vender.

Transcurrieron muchos afos hasta que aparece el arrenda--
miento y con &l surge la idea de salario, es decir, cuando en -
el arrendamiento hay ese cambio de la cosa por una remuneracidn

en dinero, surge el salario, objeto de nuestro estudio.

A través del tiempo el salario se perfecciona con el arren

damiento de servicios que son de dos clases: la Locatio Operarum

y la Locatio Operis.

La Locatio Operarum se manifestaba en la prestacidn de de
terminados servicios de los profesionistas tales como abogados,
médicos, gramdticos, etc., quienes recibian a su vez una remune

racibn que se llamaba Honorario Locatis Operis, en efecto el -~
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que pagaba por sus servxclos reczbia*de la’ otra parte una presj

‘taclén 1gual'o semejante.

El nac1m1ento del salarlo trajo como consecuenc1a una se:
rie lntermlnable de problemas, ya que aparecen los rlesgos y -
surgen los conflictos, para encontrar quien soporte los perjui
cios de esta relacidn juridica: sin embargo, los romanos supie
ron encontrar la solucién de estos problemas que incluso en la
actualidad se siguen aplicando dichos principios, asi por ejem
pPlo vemos que en Roma cuando por fuerza mayor teniendo la cul-
pa el patrdn (conductor) no se llevaba a cabb un trabajo, te--
nia la obligacién de indemnizar al obrero (locator) por el - -
tiempo que se le habia hecho perder, esto se compara en la ac-
tualidad a un problema que puede surgir en caso que un patrdn
por causa de fuerza mayor, no cumpla con un empleo gque habia -
prometido y no sb6lo esto, sino habiendo firmado un contrato -

tendrd que indemnizar a su operador.

El salario tiene como antecedente el pago que se hacia -
por el arrendamiento de una cosa, pero como sabemos el arrenda
miento tiene lugar para una duracidn limitada y una renta pe--
riddica, a diferencia de la venta, implica una concesidn perpe-
tua de la cosa vendida por un precio inico. De tal manera que
los jurisconsultos no vacilaban en distinguir si habia un arren
damiento o una venta, cuando el municipio concedia a perpetui-
dad el disfrute de un terreno a una persona mediante una renta

anual. La cuestidn tenia importancia desde el punto de vista -
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de-los riesgos; riesgos eran.para. el com

prador, y si’s8lo‘era un arrendamiento.el riesgo era para el -

propietario; pero. siempre -habia

tes.

Otro origen ‘del salario en Roma es el Mandato, la defini
cidén que nace en Roma nos dice que es un contrato por medio -~
del cual una persona da encargo a otra persona que acepta rea-

lizar gratuitamente un acto o conjunto de operaciones.

La definicién nos dice que es un contrato gratuito, este
contrato se considera perfecto por el simple hecho de estable-
cer un acuerdo entre las partes, este consentimiento puede

expresa o t&citamente. Para que sea valido tenia que -
ser gratuito, es decir, que por ese servicio no habrd salario
alguno, sin embargo se contradecfian al permitir que este acto
estuviera remunerado en ciertos casos, que por su naturaleza -
repugnaban la idea de tr&fico y no podian ser objeto de arren-—
damiento tales eran las de los maestros, los abogados, fildso-
fos, etc.; esta remuneracidn recibia el nombre de "honor". Por
estas consideraciones nos atrevemos a afirmar, como nos indica
el maestro Petit Eugene, en su libro: El mandato, aparece en -
Roma como la segunda figura juridica en la gue encontramos el

salario.

El arrendamiento y el mandato como ya dijimos anterior--
mente, dan nacimiento al salario en la antigua Roma, siendo esg

tos dos contratos los iniciadores de la lucha por la subsisten
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:cia éue ha llegade a nuestra época, siempfe’éo;.un iaéai_en.”—
donde hay que trabajar para poder subsistir, de’estos contré-—
tos se parte para conocer el origen.del salario y asi en la -
“misma Roma al correr el tiempo, aparecen mis contratos en don-
de se presenta el salario como finica fuente de riqueza; con el
tiempo aparecen los salarios en donde ya se recibe una retribu
cién econfmica a cambio del trabajo prestado y ya la persona -
no presta sus servicios por un simple pan o un techo donde dor

mir.

HISTORIA DE LOS SALARIOS
EN MEXICO

El salario en México nace de una manera semejante de co-
mo aparecid en Roma, es decir, si ya vimos que en el Derecho -
Romano aparece cuando el hombre alguila sus manos, también en
el México de ayer aparece el salario cuando el hombre hace lo

mismo que los romanos.

Asi vemos que, desde la época en que las tribus nahuatla
cas habitaron en el Valle de Mé&xico, rentaban sus manos para -
realizar la prestacidén de un servicio y con ello nace la remu-

neracidn de la obra ejecutada.

En México el salario surge en el campc por ser &ste el -
inico medio que servia como fuente de riqueza en la antigiiedad;

la historia nos ha narrado gue el hombre era némada por no te-
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ner una fuente de riqueza en la antigiiedad, pero al descubrir
el mafz, deja esa vida para volverse sedentario, porque ya tie
ne una labor que realizar y es precisamente al descubrir esta
valiosa graminea, es cuando nacen las relaciones de trabajo, es

por tanto, donde nace el salario.

Veamos cémo se inicid este fendmeno, por ejemplo: el hom
bre se hace agricultor sembrando su maiz, al recoger la cose--
cha ve que su producto se ha multiplicado muchas veces, lo - -
vuelve a sembrar y se da cuenta que la cantidad es mayor, en--
tonces se ve en la necesidad de pedir ayuda a un miembro de la
tribu quien acepta la relacién de trabajo y le ayuda a sembrar,
al transcurrir el tiempo aparece la cosecha, por lo gqgue tiene

que retribuir al ayudante por el servicio realizado.

Se presenta el caso de que no hay monedas con las que se
pueda ganar ese salario, por lo que hay que hacerlo con unas -
semillas de maiz y es aqui, precisamente, donde este pago toma
la forma de salario, ya que el trabajador es remunerado por su

desgaste fisico.

De esta rudimentaria forma de nuestro ejemplo anterior,
pasamos a las tribus que habitaron nuestra Repfiblica antes de
la llegada de los espaificles en donde vemos que también se rea-
lizaba el pago de los servicios de una manera semejante de co-
mo se hacia con los primeros pobladores, es decir, a los traba
jadores se les pagaba con el producto de la cosecha, de la ca-

za, de la pesca, etc.



29

LAl liegar Don Herndn Cortés a Mé&xico, aparece la avari--
cia y si antes no se le daba valor a las piedras preciosas, -
con esta situacidn, ahora las piedras se convirtieron en un -
elemento principal en el pago de los salarios, asi como lo fue
ron antes las semillas, el cacao, el frijol, etec., pues las -~

piedras preciosas en esta &poca eran una especie de monedas de

pago.

El trabajo se pagaba con su propio producto, en cambio -
ahora, se paga con oro o con algiin metal precioso, puesto que
para entonces dichos metales habian cobrado un valor de cambio
y eran muy apreciados por los espafioles, por lo cual fueron -

utilizados para el pago de salarios.

Cuando comienza la &poca independiente, México vive una
época de constantes luchas, donde los salarios escasean por -

falta de trabajo y de seguridad.

En la época de la Reforma, los gabinetes se cambian con
una rapidez asombrosa, se tambalean los gobiernos, no hay esta
bilidad en el trabajo y como consecuencia no hay forma de con-
trolar los salarios y las clases populares siguen siendo explo

tadas.

Pero a medida que México se va modernizando, se instalan
fdbricas, se modernizan los medios de trabajo, surgen las vias
de comunicacifn; el artesano y el campesino se desplazan hacia

la industria y forman los primeros nficleos de una incipiente -~
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.clase obrera, todavia muy arraigada en la_tiefra Yy en el peque

fio taller individual.

En el r&gimen de Maximiliano de Absburgo en 1867, las -
jornadas eran de catorce horas por dieciocho centavos diarios
de pago, el gue trabajaba 18 horas ganaba treinta centavos dia
rios; circunstancia que dio origen para que estallaran las pri
meras huelgas, logrindose un notable triunfo para que la mujer

s6lo trabajara catorce horas y poder asi atender su hogar.

En 1873 la jornada de trabajo se reduce a doce horas por
cuarenta centavos diarios, los movimientos obreros cada dia -
van progresando en forma lenta pero satisfactoriamente, ya que
dia con dia se consigue un centavo mds de incremento salarial

y disminuye el horario de trabajo.

Aparecen los primeros sindicatos sin intervenir todavia
de manera importante en los problemas salariales, ya que su d4i
reccidn estd bajo el control de los anarquistas, ya después en
una forma mis organizada tratan de ocuparse de los intereses -

de la clase obrera.

Luis Chévez Orozco caracteriza asi los objetivos del mo-~
vimiento obrero mexicano en sus albores: "la lucha de la pegue
fia burguesia puesta a la cabeza de las masas proletarias persi

guid dos objetivos:
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éb"Liﬁa: aljadver¥—

También Don Guillermo Prieto en su . clase de Economia en
la Universidad, pedia que el salario‘fuéfa:méé altolpara aca--

bar con el hambre.del pueblo.mexicano.

José Marié Gonzédlez, un sastre de oficio, en 1876 publicd
un periddico con el titulo de "La Huelga". En este perifdico =
denunciaba casos concretos de explotacidn en el salario, ejem-
plos que &1 aprovechaba integramente para tratar de evitar que

se siguieran cometiendo.

En el pensamiento de Don Juan Nepomuceno encontramos es-
te principio que dice: "que el trabajo es salario, el trabaijo
es la fuente de toda rigueza, de todo valor. El trabajo del -
hombre es superior a toda fuerza fisica, la solucifn de los ma
les de México se halla en el trabajo; trabajando cualquiera pue
de enriquecerse y contribuir a la felicidad ya que devenga un

salario".

En 1870 se crea una organizacién llamada "El1 Gran Circu-
lo" que es de gran -importancia en la historia de los salarios,
por haber luchado en defensa de los mismos, y otras prestacio-
nes durante diez afios, hasta 1880 en que desaparece, lograﬁdo
reunir ocho mil socios. Entre sus grandes conquistas ademas de

elevar el salario, fija muchas prestaciones que el obrero nece
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'sita, tales como:

‘a)‘ Instruccién de los obreros;
B) Talleres de trabajo al afﬁéSéhd Y'i '

c) Libertad de elecciones.

En el Estado de México_enuiéo funa;ley4Qé.éccide§

tes de trabajo en la cual el trabé]adbr 1éhé_éi’derecho de re-

¢ibir un salario.

En la &poca de Don Porfirio Diaz no hubo mucho avance en
la evolucidn salarial, por el contrario, esta etapa de la histo
ria se distinguié por las muchas injusticias cometidas en per-—-

juicio de los salarios de la clase obrera.

En Méxice el movimiento obrero que tutela los salariosvha
seguido camino inverso al que tuvo en Europa. En &ste los inte-
lectuales crearon una doctrina y luege organizaron a los traba-
jadores con arreglo a ella. En México el movimiento fue organi-
zado por los propios obreros, sin programa ni doctrina previos,
los gue han venido formindose posteriormente mediante el ensayo

¥y la préctica hasta lograr una justicia social.

La legislacidn social es la creacifn de leyes que velan -
Integramente por la postura gue guarda el trabajador en rela- -
cién a sus patrones defendiendo al obrero de la injusticia, es-
t4 basado en leyes como el Art. 123 Constitucional, la Ley Fedg

ral del Trabajo, etc.



Segfin la opinidn de muchos tratadlstas de‘

salarios a partir de 1917 se han elevado gra01as a la creacién

de sindicatos debidamente organizados.

En octubre de 1917 se reunid en Tampico un congreso que
marca el t&rmino de la influencia anarquista en el movimiento
obrero mexicano y ya para 1918 se funda la CROM; entre sus - -~
principales postulados estd aquél que dice que la tierra debe
estar centralizada en la clase trabajadora, ya que la descen--
tralizacib6n trae consigo la pobreza. Tambié&n habla de que los
salarios serfian bajos de no resolverse el problema de la supre
macia econfmica de la clase dominante, que acapara los medios

de produccién y ella por si misma no produce.

La C.G.T. fue una de las centrales mds poderosas por —--
unos anos. Su fin era principalmente comunista, ya que estaba
adherida a centrales comunistas, su lema era: "Comunismo liber
tario y accidn directa"; se decia que ni el segquro obrero ni -
la participacién de utilidades resuelven el problema del sala-

rio.

La accibn de la C.G.T. fue enérgica, a menudo violenta.
A pesar de ser la finica central que defiende al obrero creando
industrias, poco a poco fue perdiendo fuerza hasta llegar a -

ser la Confederacifn de Trabajadores de México (C.T.M.).

En 1928 los comunistas crearon una central sindical pro-

pia, adherida a la Internacional Sindical Roja; dicha central



34

'se creb con el nombre de ConfederadiﬁnfSiﬁﬁfééluUhitéxia,Mexie

cana, pero €sta no tuvo &xito y fracasé.

M&ds tarde Diego Rivera fundé el Bloquerde Obreros y Cam=
pesinos que tampoco tiene &xito y desaparece, y asi sucesiva--
mente van naciendo m8s centrales de trabajadores sin llegar a
tener ningfin &éxito como las anteriores; hasta gue anos despué&s
estando en el poder el General Don L&zaro Clrdenas nace la - -
C.T.M., organizacifn que domina actualmente el panorama sindi-
cal obrero mexicano; sin embargo, no ha logrado absorber todas

las centrales existentes.

La Confederacidn de Trabajadores de México formdé el Comi
t& Nacional de Defensa Proletaria para apoyar el régimen del -
General L&zaro C&rdenas. Este Comité tomb la iniciativa de rég
nir un Congreso Nacional de Unificacibn, del cual salié la - -
C.T.M., en 1936 en su Declaracidn de Principios redactada por
Lombardoc Toledano, se afirma que la sociedad burguesa con el -
fin de subsistir recurre a la fuerza para reprimir el movimien

to obrero.
Caracteriza la situacibn en tres factores:

1.- Propiedad privada de los medios de produccién con--
trolada por una minoria.

2.- La clase trabajadora tiene salarios de hambre.

3.- La no intervencién del trabajador en la direccién -

del proceso econdmico.
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Todo esto da como consecuenc1a que e verdadero poder S0

cial se encuentre en manos de 1a burguesia.

Las grandes ideag laborales de Vicente Lombarde Toledano
hacen que salga expulsado de la C.T.M., en 1947, después de de
cir: "Nos proponemos respetar los intereses creados porque so-
mos respetuosos de la propiedad privada en esta etapa histbri-
ca que México vive y sobre este respecto de la propiedad priva
da que garantiza la Constitucidn de la Repfiblica y las Leyes -
gque de ella emanan, se ha de levantar la estructura econSmica

progresista de nuestro pais".

La C.T.M. cambib sus principios y ahora olvida el tratar
de elevar las condiciones econdSmicas y culturales de sus miem-

bros.

En 1950 Fidel Veldzquez propuso que se aplicase la parti
cipacifn en las utilidades como un medio para mejorar la condi
cidn de los trabajadores, es més eficaz que el alza de los sa-

larios ya que éstos arrastran la elevacidn de los precios.

De esta manera hemos tratado de explicar las influencias
y las principales ideas de los sindicatos con respecto al sala

rio.

Ahora regresemos a 1934 para conocer la idea del salario

en la Legislacién Mexicana.

La Constitucibn protege al trabajador, pues la mentali--—
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dad de los legisladores revoluciocnarios ha sido la de darle ar

mas al débil para luchar en ¢bntra‘delvque tiene la riqueza.

El salario es la retribucibn que debe pagar el patrén al
trabajador en virtud del contrato de trabajo, el que de hecho
siempre existe en todo servicio que se presta, pues previamen-
te hubo necesidad de hacer un convenioc aunque &ste no fuere es
crito sobre la clase o calidad del trabajo requerido, asi como
su duracidn y la cuantia que el trabajador recibir& por su es~-
fuerzo. La ley nos indica que nunca se pactari& un salario infe
rior al minimo, en caso contrario, el obrero lo puede demandar

ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Dentro de la legislacidn del trabajo, los hombres y las
mujeres tienen exactamente los mismos derechos, se ha luchade
para igualar los derechos de la mujer en este aspecto, pero -

desgraciadamente en la préctica, esto no se ha logrado.

También en el afio de 1934 era muy frecuente el pago de -
salarios en especie, con vales o con otros mecanismos, el sala

rio en esta &poca era de un peso ($1.00).

En 1936 y 1937, sube a $1.30.
En 1938 y 1939, sube a $1.65.
En 1940 y 1941, sube a $1.70.

Francisco J. Macin en su libro "Los salarios de México",
por el afio de 1946 hace una clasificacién de los salarios de -

la siguiente manera:
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?P;dviéne{del latin salarium, que: deriva de - -

sal, ‘es dec era la cantidad de sal que se le entregaba a -

una: personaicomo; el pago. por un servicio.

’éwééandeCia que -sa
ador, por virtud

de un contrato de trabajo.

En seguida el autor cita 41é7de defini-

ciones de salario.

SALARIO NOMINAL.- Cantidad de dinero que el trabajador
recibe.
SALARIO REAL.- Es la suma de utilidades que con el dine

ro percibido, puede procurarse para hacerle frente a las dife-

rentes necesidades econbmicas.

SALARIO VITAL.- Es el que exclusivamente basta para las

necesidades de la vida sin que sobre nada.

SALARIO MINIMO.~ Es el que debe disfrutar el trabajador
para satisfacer las necesidades de la vida, su educacidn y sus

placeres honestos, considerdndoclo como jefe de familia.

SALARIO MAXIMO.- Es la cantidad maxima que se puede pa-

gar sin privarse de utilidades.

SALARIO SIMPLE.- Es el que exclusivamente comprende una

retribucién fija de acuerdo con el contrato de trabajo.



SALARIO A DESTAJO

unidad;dé'dbra’ejébutéda

de las utilidades.

SALARIO MIXTO.- Es el

y el salario de obra.

SALARIO A COMISION.-  Es aquél’que'éé calcula de acuerdo

a las ventas del trabajador.

SALARIO DOMESTICO.~ Es aqué&l gque comprende la retribu--
cidén en efectivo, alimentos, habitacidn, y atencidn de enferme

dades.

SALARIO DE TIEMPO EXTRA.- Es aqué&l que se cobra por tra
bajar después de la jornada normal y se cobra un cierto por -

ciento de sobresueldo.

El salario minimo se establecid desde la Constitucidn de
1917, pero por falta de reglamentacidn adecuada y por las obije
ciones patronales que se presentaron en contra de su implanta-

cifn, no se pudo poner en préictica oportunamente.

En el afio de 1932, cuando Don Abelardo Rodriguez era Se-~

cretario de Industria, Comercio y Trabajo, publicd un folleto
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sobre la fijacién del salarié minimp, en el que explicaba que

los salarios bajoé se reflejaban en el nulo rendimiento del -
obrero, por lo tanto propuso que el salario minimo fuera de -
$4.00 diarios en el campo y en las ciudades, proponiendo ade--
mds que, cuando se crea una industria y se vaya progresando -
econSmicamente, &sta pague a $1.00 la hora de labor; sin embar
go, poco eco tuviercon sus palabras, ya que el salario se fijd

en $1.50 para el afio de 1935.

El General Don Manuel Avila Camacho, s8lo manifestd que -
el salario es de vital importancia para el pais, ya gue prote~
ge la energia fisica de las fuerzas productoras y aumenta el -
podexr de rendimiento, desgraciadamente estas ideas no fueron -

m&s que simples declaraciones y buenas intenciones.

Sin embargo, en octubre de 1943 se propone el salario de
$5.90 despu&s de una lucha que presentd la Confederacibn de -~
Trabajadores de México, pero con este aumento tampoco se lo~ -
gran cubrir las necesidades de los trabajadores desgraciadamen

te.

En el afio de 1946 después de una serie interminable de -
luchas obreras, el salario del Distrito Federal es de $4.50. -
Por el afio de 1951 era de $11.90 y en 1971 se elevd ya a $38.40,
pero todavia sin lograr un salario por medio del cual el traba

jador pudiera cubrir sus necesidades.
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De 1978 a 1982 el pais‘fuefvigtima"éél.engaﬁo de los di-
rigentes politicos, que»hiciefon:c;éé?aalhpﬁeblo de Mé&xico que
el pais gracias a su riqueza petroléga; tehdria un repunte eco
némico, cosa que no fue cierta’y que cﬁlminé con una fuerte -
crisis econdmica, distinguiéndose los sigquientes afios por una
carrera desenfrenada de precios y salarios, pero siempre gque--

dando muy rezagado el poder adquisitivo de los trabajadores.

En 1988 surge la &poca del ajuste econdmico y la necesi-
dad de estabilizar el pafs por medio de una limitacidén al alza
de los precios y de los salarios, desgraciadamente estas estra
tegias econdmicas no han podido resolver el problema del reza-
go del salario, y hasta nuestros dias este problema estd vigen
te, ya que el salario minimo es de $13,330.~ y no alcanza a sa
tisfacer ni con mucho las necesidades de sobrevivencia de los

trabajadores.

IX.2 ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES QUE RECIBE EL MAESTRO

HISTORIA DEL MAESTRO DE
ESCUELA PRIMARIA

Hablar del nacimiento de la educacidén es un problema f&-
cil de entender, toda vez que es sabido por la humanidad que,
la educacidn nace en el momento en que el individuo ve luz por
primera vez, siendo la madre la encargada de educarlo en esta

primera etapa de la vida; es, por tanto, la madre, la primera
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maestra, gquien lo preparari para afrontar-los-peligros de la vi
da. Consideramos tambié&n gue esta funciéhv'nO»éélo es de la ma-
dre sino tambi&n del padre, por ‘lo tanto inferimos que la educa

cién se inicia en el hogar con los padres.

De la educacidn maternal, pasamos a la educacidn escolar
en donde el maestro tendr&d que continuar la obra iniciada en el

hogar.

Antes de la llegada de los espafoles a M&xico ya las tri-
bus gque habitaban este territorio tenian una forma de educacién,
pero la que consideramos mis importante por sus conceptos y en-

seflanzas es la educacidén Azteca.

Se impartia por medio de la tradicibn que era la forma de
transmitir los bienes culturales de generacidn en generacidn -
por medio del mensaje directo de persona a persona, toda educa-
cién se alimenta de la tradicidn cultural para la creacibén de -

nuevos bienes.

Habfia una educacién dom&stica en donde el nifio hasta los
14 afios se educaba en el seno de la familia, y después venia la

educacidn plblica en planteles oficiales.

El padre educaba al hijo, la madre a la hija, el tipo de
educacidén era una enseflanza cruel; por ejemplo, se les bafaba -
con agua fria, se les dormia en el piso, etc. Se pensaba que -
con una forma de vida dura el nifio adquiriria un cardcter fuer-

te, para que después pudiera cumplir dignamente su vida futura.
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Al concluir la educacidn domé@stica, se pasa a la educa- -
cién pGblica. Habian dos instituciones que eran el Calmecac pa-
ra los hijos de nobles y el Telpochcalli para los hijos de la -

clase media.

La escuela de los nobles era un internado en donde predo-
minaba la educacidn religiosa, se les ensefiaba escritura, nfime-

ros, etc., incluso llegaban a ser sacerdotes.

En cambio la escuela de la clase media, era una escuela -
de guerra en donde en base a una educacibn rigurosa y severos -
castigos los alumnos llegaban a ser guerreros que también ha- -

bian aprendido a labrar la tierra.

Despu&s de haber dado una breve semblanza de la aparicién
de la ensefianza en Mé&xico, pasaremos a estudiar la educacidn en

la época de la Independencia.

Durante la &poca de la Independencia de Mé&xico, tuvo la -
educacibén una notoria y peculiar importancia, pues es un hecho
pedagbgico por excelencia la supervivencia de ideas y el conta-

gio de normas de accidn.

Don Miguel Hidalgo y Costilla infundid sus ideas a sus -
alumnos no como caudillo, sino como un gran maestro cuando la =~
calma todavia reinaba, impartfa conocimientos cientificos en el
Colegio de San Nicolds; pero al estallar el movimiento de Inde-
pendencia va no dio sus cédtedras en las aulas, sino que prepard

al pueblo para luchar por su libertad.
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Don Lucas Alamén,’agregé que

plan de ensefianza: que. abarcara todas las c1enc1as que al mls—

mo tiempo. permltlera la 1gua1dad de derechos ‘a. todos los c1uda—

danos.

El plan fue aceptado y se impartid educacidn en todos los
distintos planteles educativos, estas escuelas se sostenian con
fondos propios y con el subsidio que el gobierno les asignaba.
Posteriormente el Dr. Mora nacionalizd la escuela, lo que sir--

vidé de base para conformar el sistema educativo nacional.

En el Primer Congreso realizado en el Mé&xico Independien-
te, se analizaron los problemas educativos obteniendo como re--
sultado g;andes y merecidas atenciones. La misma Constitucién -
devApétzingén en uno de sus apartados ya defendfia la educacibn
y decia: "la educacidn es necesaria a todos los ciudadanos en

donde la sociedad la debe favorecer con todo su poder".

1

Siendo Ministro de Educacidn e Instruccidn Pfiblica, Don
Joaquin Baranda, se fundaron las primeras Escuelas Normales, -
propiamente el nacimiento de la "Escuela Normal" en el aiio de -
1849 que es cuando surge el maestro de primaria, ya que antes -
que se graduara la primera generacidn de maestros normalistas,
los instructores eran los alumnos mds distinguidos o bien, al=--

giin otro profesionista.

Actualmente la Escuela Nacional de Maestros, las Escuelas

Normales Urbanas de los Estados de la Repfiblica, las Escuelas -
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Normales Particulares y las Escuelas Normales Rurales, son en--
tre otras las instituciones de ensefianza normal, las encargadas
de preparar a las generaciones de maestros de ensefianza prima--

ria en el pais.

Actualmente la ensenanza en las escuelas primarias debe me
jorar para poder ofrecer a las nuevas generaciones de mexicanos
una mejor oportunidad no s6lo de sobrevivencia sino de vida dig
na; para lo cual el gobierno federal ha implementado un progra-
ma -Ilamado "Modernizaci®dn Educativa" que no es mis que el inten
to de optimizar los recursos tanto econbmicos, materiales, y hu
manos; esta tarea ardua y dificil es necesaria para el futuro -

de la patria.

Con el fin de alcanzar los propdsitos de la modernizacidn
educativa'y con ello dar cumplimiento al articulo 3° constitu--
cional, se ha tratado dé elevar la calidad de los maestros de -
las escuelas primarias, poniendo a su disposicifn la Universi--
dad Pedagbgica Nacional, ademis de elevar la carrera normalista
a grado de Licenciatura, aumentando con ello la preparacién de
los profesores. Pero desgraciadamente la educacién en Méxicd no
se desarrollari como deseamos, mientras el maestro siga tenien-
do problemas de tipo econfmico, tema que trataremos con profun-

didad mias adelante.
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El Magisterio Nacional estd amparado integramente en su -
aspecto juridico, y en base a esta garantia el maestro tendrd -
normadas las prestaciones a que tiene derecho en la Ley del Ing
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -

del Estado.

En la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en su articulo 3°, encontramos

las. prestaciones del maestro y son las siguientes:

I1.- Medicina preventiva;
II.- Seguro de enfermedades y maternidad;
III.- Servicios de rehabilitaci®én fisica y’mental;
IV.- Seguro de riesgos de trabajo;
V.- Seguro de jubilacidn;
Vi.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios:;
VII.- Seguro de invalidez;
VIII.- Seguro por causa de muerte;
IX.~ Seguro de cesantia en edad avanzada:;
X.- Indemnizacidn global;
XI.- Servicios de atencidn para el bienestar y desa-
rrollo infantil;
XIT.- Servicios integrales de retiro a jubilados y -
pensionistas;
XIII.- Arrendamiento o venta de habitaciones econdmi--

cas pertenecientes al Instituto;

XIV.- Pré&stamos hipotecarios y financiamiento en gene
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“ral"para la vivienda, en sus modalidades de ad
) quisicién en propiedad de terrenos y/o casas -
Ehéﬁitacién,'construccién, reparacién, amplia--
 ci5h o mejoras a la misma; asi como para el pa

"gb‘de pasivos adquiridos por estos conceptos;

.XV.- _ Préstamos a mediano plazo;
XVI.-  Préstamos a corto plazo;
“‘XVIIZF Servicios que contribuyan a mejorar la calidad

de vida del servidor pfiblico y familiares dere
chohabientes;
XVIII.~ Servicios turisticos;
XIX.- Promociones culturales, de preparacién té&cnica,
fomento deportivo y recreacibn; y

XX.- Servicios funerarjos.

ANALISIS DE CADA FRACCION DEL ART. 3°
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
' DORES DEL ESTADO

I.- Medicina preventiva, el Art. 30 nos dice: el Insti-

tuto proporcionard servicios de medicina preventiva tendientes
a preservar y mantener la salud de los trabajadores, pensionis
tas y sus familiares derechohabientes, quienes tendr&n derecho

a la atencidn preventiva de acuerdo con esta Ley.

‘El Art. 31 nos dice: la medicina preventiva conforme a -
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los . programa “sobre la materia, atender&:

licontrol de‘enfermedades prevenibles por va-
‘cunacidn;
E1 control de enfermedades transmisibles;

La deteccién oportuna de enfermedades crbnico-

7—f~fiIiuj:
< "degenerativas;
7'£V.— Educacidén para la salud;
‘i:V.— Planificacibén familiar;
Y. VI.=. Atencidn materno-infantil;

ViI.— Salud bucal;
VIII.- ©Nutricidn;
IX.- Salud mental;
X.~ Higiene para la salud; y
XI.- Las demis actividades de medicina preventiva -
que determine la Junta Directiva y el Director

General.

Seguro de Enfermedades y Maternidad.- El1 Art. 23 de la

Ley del I.5.5.5.T.E. nos dice que en caso de enfermedad, el -
trabajador o el pensionista en su caso, tendr&n derecho a las

siguientes prestaciones en dinero o en especie:

Atencidn médica de diagndstico, odontologia, quirfirgica,
hospitalaria, farmacdutica y de rehabilitacidn gque sea necesa-
ria desde el comienzo de la enfermedad y durante un plazo méxi

mo de 52 semanas para la misma enfermedad. El1 reglamento de =
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servicios mé&dicos determinari que se entiende por este filtimo -
concepto. En caso de gque los enfermos puedan seguir trabajando,
y el tratamiento no les impida realizar sus labores, la enferme

dad serd atendida hasta su curacibn.

Cuando la enfermedad incapacite al trabajador para el tra
bajo, tendri derecho a licencia con goce de sueldo, o con medio
sueldo, conforme al Art. 111 de la Ley Federal de los Trabajado

res al Servicio del Estado.

El maestro tiene derecho segfin el Art. 111 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, a licencias mé&-
dicas a causa de enfermedades no profesionales segfin la siguien

te tabla de antigliedades:

I.- A los empleados gue tengan menos de un afic de -
servicios se les puede conceder licencia, hasta
de quince dfias con sueldo integro y hasta quin-

ce dias mas con medio sueldo;

II.- A los que tengan de uno a cinco afios de servi--
cio, hasta treinta dias con sueldo integrec y -

hasta treinta dias md3s con medio sueldo;

III.- A los que tengan de cinco a diez afios de servi-
cio, hasta cuarenta y cinco dfas con goce de -
sueldo Integro y hasta cuarenta y cinco dias -

mds con medio sueldo;
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.que’ tengan.de diez afios de servicio en -

8i al vencer la licencia con medio sueldo continfia la en-
fermedad se concederd al trabajador, licencia sin goce de suel-
do durante la incapacidad, hasta por 52 semanas contadas a par-—
tir que inicid la incapacidad. Durante este periodo el Institu-
to cubrird al asegurado un subsidio en dinero al 50% del sueldo
bisico, que percibia el trabajador al ocurxrir la incapacidad. -
Es necesario aclarar que el mencionado sueldo b&sico es muy in-

ferior al sueldo real gue el trabajador percibe.

Tambi&n tendr&n derecho a la atencifn mé&dica preventiva,
curativa y de rehabilitacidn, los siguientes familiares del tra

bajador o pensionista:

1.- La esposa, o concubina;

2.- Los hijos menores de dieciocho afios, de ambos o de -
s6lo uno de los cényuges, siempre que dependan econd
micamente de alguno de ellos;

3.- Los hijos solteros mayores de dieciocho ahos, hasta
la edad de veinticinco, previa comprobacifn que es--
t&n estudiando en planteles oficiales o reconocidos
a nivel medio o superior y que no tengan un trabajo

remunerado;
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Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados f£i
sica o psiquicamente, que no puedan trabajar para ob

tener su subsistencia:;

El esposo o concubinario de la trabajadora o pensio-—
nista, siempre que fuere mayor de 55 afios de edad, o
esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa -

econdmicamente de ella; y

Los ascendientes, siempre que dependan econSmicamen-—

te del trabajador o pensionista.

Para poder gozar de estas prestaciones dichos familiares

necesitan cubrir los siguientes requisitos:

a)

B)

Que el trabajador o pensionista tengan derecho a las

prastaciones sefialadas.

Que dichos familiares no tengan por si mismos dere--—
chos propios a las prestaciones sefialadas en la frac

cién I del Art. 23 de la Ley del I.S.S.S.T.E.

Los servicios médicos que tiene encomendados dicho Insti-

tuto en los té&rminos a los capitulos relativos a los seguros de

riesgos de trabajo, de enfermedades, de maternidad, y los servi

cios de medicina preventiva los prestar& de manera directa o -

por medio de convenios que celebre con quienes tuvieren ya esta

blecidos dichos servicios, de conformidad al Reglamento de Ser-
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v;ciqs?Médicqs;‘éééﬁh{noé,lé'ifdiéaﬂelrhft{ 27 de la Ley referi

‘da. B

éﬁ éua‘tofa’iébﬁaﬁerﬁidad el Art. 28 nos dice que: la mu-
~5er?££$baj§dbra;iié pensionista, la esposa del trabajador o pen
§idnista o,‘en su caso la concubina de uno u otro, y la hija -
del trabajador o pensionista, soltera, menor de dieciocho afios

que dependa econfmicamente de &stos, tendrin derecho a las si--

guientes prestaciones:

1.~ Asistencia obst&trica necesaria a partir del dia que

el Instituto certifique el estado de embarazo.

2.- Ayuda para la lactancia, cuando segfin dictamen m&di-
co, exista incapacidad fisica o laboral para amaman-—
tar a su hijo. Esta ayuda se proporcionari en espe--—

cie hasta por un lapso de seis meses.

3.- Una canastilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo

costo serd seflalado peribdicamente por el Instituto.

Servicios de Rehabilitacibén Fisica y Mental.— Se prestan

estos servicios para superar las deficiencias fisicas o menta--—
les que se presentan en el trabajador o pensionista por causa -
de accidente o enfermedad, con la finalidad que el derechoha- -

biente recupere su funcionalidad en forma integral.

Seguro de Riesgos del Trabajo.~- E1 Art. 34 de la Ley men

cionada nos dice que: para los efectos de esta Ley serfn reputa
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,l

dos. como riésgos de‘tiabajq nfermedades a gue

estén expuestos ‘los trabajado: :1-'ejercicio 0 con motivo

del  trabajo.

Se consideraré&n accidentes dé}£rabajo, toda lesibn orgéni
ca o perturbaci6n funcional, inmediata o posterior, o la muerte
producida repentinamente, en el ejercicio o con motivo del tra-
bajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se pres-
te, asi como aquéllos que ocurran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar en que desempeile su traba

jo o viceversa.

Los riesgos de trabajo serén calificados directamente por

el Instituto, segfin el Art., 36 de dicha Ley.

No se considerar&in riesgos de trabajo cuando el accidente
ocurra encontrdndose el trabajador en estado de embriaguez, o -
encontr&ndose &ste bajo la accidn de alglGn narcético o droga -
enervante, salvo que exista prescripcifn m&dica y que el traba-
jador hubiese puesto el hecho en conocimiento del jefe inmedia-
to presentindole la prescripcidn suscrita por el médico; si el
trabajador se ocasiona intencionalmente una lesidn por si o de
acuerdo con otra persona, tampoco se considerari riesgo de tra-
bajo. Por supuesto no serdn accidentes de trabajo los produci--
dos a raiz de un intento de suicidio o efecto de una rifia en -
que hubiere participado el trabajador u los originados per al--
gln delito cometido por &€ste; seglin lo mencionado en las frac--

ciones I, 'II, III y IV del Art. 37.
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‘que’ tiene el trabaja-

nespecie:

la@héstiqo,fésisﬁéncié édica; thrﬁrgica y -

.. farmac@utica;

Servicio de hospitalizacibn;
Aparatos de prbtesis y ortopedia; y

Rehabilitacidn.

En caso de riesgo de trabajo, el trabajador tendri dere-—-

cho a las siguientes prestaciones en dinero:

I.-

I1.-

Licencia con goce de sueldo integro cuando el -
riesgo de trabajo incapacite al trabajador para
realizar sus labores. El pago del sueldo bé&sico
se hard desde el primer dia de incapacidad y se
r& cubierto por las dependencias o entidades -~
hasta que termine la incapacidad cuando &sta =
sea temporal, o bien, hasta gue se declare la -

incapacidad permanente del trabajador.

Al ser declarada una incapacidad parcial perma-
nente, se concederd al incapacitado una pensién cal
culada conforme a la tabla de valuaciones de la
Ley Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo -
bdsico que percibia el trabajador al ocurrir el
riesgo y los aumentos posteriores que correspon

dan al emplec que desempeiiaba hasta determinar

la pensidn.
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Al ser declarada una incapacidad total permanen

te, se concederi al trabajador, una pensibn - -
igual al sueldo bdsico que venia disfrutando el
trabajador al presentarse el riesgo, cualgquiera
que sea el tiempo que hubiere estado en funcio-

nes.

La pensidn respectiva se concederd con caricter
provisional por un periodo de adaptacién de dos
arios. En el transcurso de este lapso el incapa-
citado o el instituto podrén pedir la revisidn

de la incapacidad, con el fin de aumentar o dis

minuir la cuantia.

El Art. 41 declara gue: cuando el trazbajador fallezca a -
consecuencia de un riesgo de trabajo, los familiares de &ste go
zar&n de una pensidn equivalente al cien por ciento del sueldo
b&sico gue hubiere percibido el trabajador al momento de ocu- -

rrir el fallecimiento.

Seqguro de Jubilacibn.- Tienen derecho a la pensidn por -

jubilacidn los trabajadores con 30 afios o mds de servicio y las
trabajadoras con 28 afios o m&s de servicio e igual tiempo de co
tizacibn para el Instituto, en los términos de la Ley del - -
I.S.S.5.T.E., cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables

a &stas log porcentajes del Art. 63 de la mencionada Ley.
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La penslén por ]ubllac16n daré derecho al pago de- una can
tidad equlvalente al promedlo del sueldo b551co disfrutaron en
el Gltimo afio inmediato inferior akla fecha de la baja del tra-
bajador y su percepcidn comenzard a partir del dia siguiente a
aguél en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo

antes de causar baja.

Seguro de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.- Tienen

derecho a pensifn de retiro por edad y tiempo de servicios, los
trabajadores gue habiendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 afos de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizar al Instituto, -

como lo dice el Art. 61.

El cémputo de los afios de servicio se har& considerando -
unce solo de los empleos, afin cuando al trabajador hubiese desem
pefiado simulté&neamente varios, cualquiera que fuesen; en conse-
cuencia para dicho cbdmputo se considerari, por una sola vez el
tiempo durante el cual haya tenido o tenga el interesado el ca-

r8cter de trabajador. Nos dice claramente el Art. 62.

En el Art. 63 se establece una tabla por medio de la cual
se fijar&n los montos de las pensiones segfin el nfmero de afhos

de servicio:

15 afios de servicio ......... 50%
16 afios de servicio ......... 52.2%
17 afios de servicio ....es... 55%
18 afios de servicio ......... 57.5%

19 afios de servicio ...... ee. . .60%
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servicio .
servicio
servicio
servicio
servicio
servicio
servicio
servicio
servicio’
servicio:

Para calcular el monto de esas penéiones se tomar§ en - -

cuenta el promedio del sueldo bésico disfrutado el Gltimo afic -

de servicio.

El derecho al pago de la pensifn de retiro por edad y -~ -

tiempo de servicios comenzard a partir del dfa siguiente a aquél

en que el trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo antes -

de causar baja;

El Art.

como lo afirma el Art. 65 de la Ley mencionada.

66 nos dice que el trabajador que se separe del -

servicio después de haber cotizado por lo menos 15 afios al Ins-

tituto podrd dejar la totalidad de sus aportaciones, con el ob-

jeto de gozar la prerrogativa de que al cumplir la edad requeri

da para la pensidn se le otorgue la misma. Si falleciera antes

de cumplir los 55 ailos de edad, sus familiares derechohabientes

se les otorgaréin las pensiones que les correspondan conforme a

la Ley.
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‘Sequro de Invalidez.—. Lé pénéiéﬁ por invalidez se otorga

es que se inhabiliten fisica o mentalmente -
ajenas alfdesémpeﬁq de su carge o empleo, si hubie--

cuotas ‘al Instituto por lo menos durante 15 -

_“i'p§§o de esta pensibn comienza a partir del

"éia‘siguiente5dévla fecha que cause baja motivada por la inhabi

i ﬂdémO’lo indica el Art. 67.

El-Art. 69 nos dice que no se concederd pensién por inva-
lidez cuando el estado de inhabilitacifn sea consecuencia de un
acto intencional del trabajador o cuando el estado de invalidez

sea anterior a la fecha del nombramiento del trabajador.

La pensidn por invalidez ser& revocada cuande el trabaja-
dor recupere su capacidad para el servicio. En tal caso la de--
pendencia o entidad en que hubiere prestado sus servicios ten—-
dr& la obligacidn de restituirlo en su empleo si de nuevo es ap

to para el mismo. Asi lo indica el Art. 72.

Seguro por Causa de Muerte.- La muerte del trabajador -

por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y -
siempre que hubiere cotizado al Instituto, por mis de quince -~
afios, o bien acaecida cuando haya cumplido sesenta afios o mds -
afios de edad y por lo menos 10 afios de cotizacién, asi como la

de un pensionadoc por jubilacidn, retiro por edad y tiempo de -
servicios, cesantfa en edad avanzada o invalidez, dard origen a
las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en

su caso segiin lo prevenido por esta Ley. Afirma el Art. 73.
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; Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.— La pensibn por ce-

vsantia en:edad avénéada‘se otorgar8 segfin el Art. 82 de esta -
.Ley»qlft;ab je qgé se separe voluntariamente del servicio o
"§u§}qaéde trabajo remunerado despueq de los sesenta
téﬁéé aé’eda -haya cotlzado por .un minlmo de 10. afios al Insti-

“tito
El-derecho al pago de la pensiénﬁpor cesantia en edad - =~
avanzada se iniciari a partirrdel'dié siguiente ‘en-que se sepa-
re voluntariamente del servicio, o guede privado del trabajo re

munerado como servidor pfiblico.

Indemnizacidn Global.- Al trabajador que sin tener dere-

cho a pensién por jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de -
servicios, cesantia en edad avanzada, o invalidez, se separe de
finitivamente del servicio, se le otorgard en sus respectivos -
casos, una indemnizacién global equivalente a el monto total de
sus cuotas con que hubiese contribuido, si tuviese de uno a cin
co afios de servicio; vy al monto total de las cuotas que hubiere
pagado por el mismo concepto, més 45 dias de su Gltimo sueldo -
bésico, si tuviese de cinco a nueve afos de servicio; si tuvie-
se de diez a catorce afios de servicio en las mismas condiciones
recibird ademfs noventa dias de su (iltimo salario base. En caso
de muerte del trabajador sin tener derecho a las pensiones men-
cionadas, el Instituto entregari a sus beneficiarios la suma -
correspondiente a la indemnizacidn global, segfin lo dispone el

Art. B7 de esta normatividad.
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Ser&icibs de‘Atehciéhﬂpara el Bienestar v Désarrollo In——

fantilrﬂ“En cuanto esta fracclén estamos a To que indica el ar

ticulo qu1nto transltorlo del Decreto de 28 de nov1embre de - =
1986, Que dlce.‘el Instltuto de Segurldad y Serv1c1os Sociales

de los Trabajadores del Estado, conforme d sus politicas de in-
tegrar y expander las prestaciones sociales, incorporara y toma
rd bajo su administracidn, los sistemas de tiendas, centros co-
merciales, estancias de bienestar infantil y centros deportivos
para los trabajadores y sus familiares derechohabientes en ope-
racidén por las diversas dependencias, entidades, organismos e -
instituciones de la Administracién Pfiblica Federal en toda la -

Repliblica que estén incorporadas a la presente Ley.

Del Arrendamiento y Venta de Vivienda.- E1 Art. 127 de =~

esta Ley menciona que, el Instituto proporcionard habitaciones

en arrendamiento, con opcidn a compra; nos parece ociosa esta -
disposicidn, puesto que las viviendas gque tenia el I.S.S.S.T.E.
en renta, efectivamente las vendid a los derechochabientes que -
las ocupaban a precios mdédicos; pero en la actualidad no cuenta

con viviendas para rentar o vender.

Préstamos Hipotecarios y Financiamiento en General para -

Vivienda.- En el inciso f) de la £fraccidén XI del Apartado "B"

del Art. 123 Const., nos dice al respecto que, la seguridad so-
cial se organizard conforme a las siguientes bases: se propor--
cionar&n a los trabajadores habitaciones baratas, en arrenda- -

miento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
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Ademés; e las aportac1ones que haga, establece

ra un fondo nac1onal de la v;v1enda a fin de constituir depdsi-
tosken,favor:deidlghos trabajadores y establecer un sistema de
financiaﬁiento Qﬁe permita otorgar a &stos cr&dito barato y su~
ficiente para que adquieran en propiedad habitaciones c&modas e
higiénicas, o bien, para construirlas, repararlas, mejorarlas o

pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

El inciso h) de la fraccidén VI del Art. 43 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado dice al respecto
gque: es obligacién de los titulares a que se refiere el Art. 1°:
cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para -
que los trabajadores reciban los beneficios de seguridad social;
deberdn cubrir las aportaciones para la constitucidn de dep&si-
tos a favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus suel
dos bdsicos o salarios para integrar un fondo de la vivienda a
fin de establecer sistemas de financiamiento gque permitan otor-
gar a &stos, crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones cbmodas e higiénicas; para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos

adquiridos por dichos conceptos.

El Fondo de la Vivienda segfin las fracciones I, II y IIT

del Art. 100 tiene por objeto:

I.- HKEstablecer y operar un sistema de financiamien-
to que permita a los trabajadores obtener crédi

to barato y suficiente, mediante préstamos con
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”garantia hlpotecarla

Estos préstamos se har&n

por una sola vez,

III.% ;Coordlnar y flnanclar programas de construcc16n
wde habltac1ones destlnadas a ser adquiridas en
.propledad por los trabajadores que carezcan de

Vellas;‘y

kIII.f,,La$ demds que 1la misma Ley establece.

Los cré&ditos que se otorguen estarin cubiertos por un se-
guro-para los casos de incapacidad total permanente o de muerte,
que libere al trabajador jubilado o pensionista o a sus respec-
tivos beneficiarios, de las obligaciones derivadas de los mig-—-
mos. El costo de este seguro quedari a cargo del Instituto; ée—

gGn el Art. 111.

Préstamos a Mediano Plazo.- Los trabajadores y pensionis

tas que lo soliciten, podr&n obtener créditos para adquirir bie
nes de uso duradero que tengan en venta los centros comexciales
y las tiendas del Instituto, si satisfacen en lo conducente las
condiciones gque esta Ley establece en el caso de pré&stamos a -
corto plazo y cumplan con los demis requisitos que exija el re-
glamento que al efecto expida la Junta Directiva. Asimismo po--
drén adquirir bienes muebles que garanticen plenamente su cré&di
to, en los términos que al efecto pida el Instituto; tal es el ‘
caso de los pré&stamos para automdvil; segln lo afirma el Art.97,

tambi&n nos dice gue mientras no se haya pagado este tipo de =~
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préstamo no se conceders ningfn otro.”

Préstamos a Corto.Plazo.-- De acuerdo con los recursos -

aprobados por la Juntafbifectiya en el programa de presupuesto

anual, los préstamos se otqrgaran a los trabajadores de base; a

quienes hayan cubierto al Instituto las cuotas, aportaciones -

por m&s de un afo.

El monto del préstamo se regird por las siguientes bases:

A)

B)

c)

Hasta el importe de cuatro meses de sueldo bSsico, -
cuando el solicitante tenga de seis meses hasta cinco

afilos de aportaciones.

Hasta el importe de cinco meses de sueldo bAsico, - -
cuando el solicitante tenga de cinco a diez ahos de -

aportaciones.

Hasta el importe de seis meses de sueldo bésico, cuan

‘do el solicitante tenga diez anos o més de aportacio-

nes.

Prestaciones Sociales.- E1 Art. 137 afirma que: el Insti

tuto atenderd las necesidades bédsicas del trabajador y su fami-

lia a través de la prestacibn que contribuyan al apoyo asisten-

cial, a la proteccidn del poder adquisitivo de sus salarios, -

con orientacidén a patrones racionales y sanos de consumo. Para

lo cual el Instituto proporcionard a precios médicos los servi-

cios sociales siguientes.



Prestaciones Culturales.- E1 Instituto proporcionari ser

vicios culturales, recreativos.y deportivos gue tiendan a cui--
dar y fortalecer la salud mental e integraci6n familiar y so= =

cial del trabajador y su desarrollo.

Después de haber analizado las prestaciones a que tiene -
derecho el maestro que trabaja para la Federacidn contenidas en
el Art. 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado y teniendo en cuenta que es el derecho el principio
de toda organizacidén y que toda empresa tendiente a mejorar la
forma de vida de las personas est8 basada en el derecho; pero -
si Este no cobra vigencia para transformar la norma en realidad
tangible pierde su esencia y funcionalidad por lo que comentaré&

algunos puntos que considero interesantes:

En cuanto a los servicios m&dicos que el maestro recibe,
&stos son muy precarios ya que las condiciones materiales de -~
los hospitales y sanatorios son pésimas ademd&s que dichas insti
tuciones carecen de los medicamentos esenciales, teniendo que -
sujetarse a un cuadro b&sico de medicamentos y no proporcionan

los gque realmente el paciente necesita. Por lo menos en el Dis-



64

trlto Federal los hosp‘t»les y ‘natdfios“dei instituto, son in

suflclentes para» te der 1a gran demanda de serv1c1os que exis-

te en la actualld da; o que acarrea que los médicos y demés per

;sonal que labora ‘en’ dlchas 1nst1tuc1ones se encuentren trabajan

do demaslado, lncluyendo esto en su eficiencia.

En cuanto a los seguros de riesgos de trabajo, jubilacibn,
seguro de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, - -
muerte, etc., que son seguros que se cubren mediante pensiones,
los considero adecuadamente tratados juridicamente, pero todas
estas pensiones son calculadas en cuanto a un salario b&sico, -
que actualmente es de $476,040 mensuales, cantidad que conside-
ro hecha abajo la finalidad social gque la misma Ley busca, por
lo que considero debe modificarse este sueldo b8sico y que é&ste
debe ser calculado, como lo hace el mismo Poder Ejecutivo cuan-
do impone multas de cualquier indole, esto es, teniendo en cuen
ta un determinado nimero de salarios minimos, porque ademés que
las mencionadas pensiones comienzan siendo muy bajas, con el al

za de precios, &stas quedan al cano de unos afios inservibles.

Los servicios de atencidn para el bienestar infantil son
verdaderamente escasos, teniendo en cuenta qgue &stos son una =
ayuda para la madre trabajadora, &éstos deben ubicarse cerca del

centro de trabajo.

Por lo que respecta a los cré&ditos me parece correcta la
forma de organizarlos y asignarlos pero evidentemente los que -

se refieren a la vivienda son sumamente escasos en relacidén con
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la gran demandagquénéxistg,ﬁsin.neéaf que aigunos maestros han

sido beneficiados éérkésﬁos. Otra problemitica real es gque el -
préstamos hipotecario para compra de vivienda asciende a ~ - =
31 000 000 de pesos, cantidad que no alcanza para comprar ningu
na propiedad y por otra parte el maestro dificilmente podrd - -
ahorrar de su salario alguna cantidad significativa que le per-
mita complementar el precio de alguna vivienda. Por lo que los

maestros que aprovechan dichos créditos son aquéllos que tienen

mis recursos y no los menos favorecidos econdmicamente.

En lo relativo a las prestaciones sociales, como son cen-
tros turisticos, servicios funerarios, etc., funcionan adecuada
mente pero pienso que deberian ser mis abundantes y atender a -
un mayor nimero de personas. Referente a este punto lo que no -

se me hace muy afortunada es la redaccidn del Art. 139 que dice:

Para alcanzar mayor eficiencia y eficacia en las presta--
“ciones sociales y culturales gue esta Ley encomienda al Institu
to, los trabajadores cooperardn y le prestarin su apoyo a efec-
to de que dichas prestaciones satisfagan sus necesidades de edu
cacidn, alimentacibn, vestido, descanso y esparcimiento y mejo-

ren su nivel de vida.

Yo opino que si el articulo anterior se refiere a la coo-
peracidén y apoyo frente a la necesidad de cuidar las instalacio
nes del Instituto la Ley deberia ser mis explicita en ello. Por
el contrario si lo que pide es que el trabajador considere sa--

tisfecha sus necesidades, me parece que eso no le corresponde a
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la ley, sino a1im#émdftrabéjadorvpdf-lé gﬁé:dicﬁb,ﬁbrf55£a; sue’

na demagdgico.

En lo relativo a:la: as de consumo’de bienes para- el
hogar creo qde‘dumplenﬁfelizmenteicon su funcidn ya que he podi
do comprobar que los preciocs que ofrecen son menores a los gue

se ofrecen en comercios lucrativos.

II.3 'ADECUACION DE LOS SALARIOS AL MEDIO

De las prestaciones que recibe el trabajador, el salario
es sin duda la m&s importante. No debe confundirse el salario -
con el objeto de la relacidn de trabajo. El trabajador presta -
sus servicios no por el pago de un salario, sino por la segufi—

dad que obtiene.

La seguridad constituye el objeto de la relacidn de traba
jo. Esta se refleja en la estabilidad en el empleo, ascenso, ca
pacitacidén, habitacifn, pensidn frente a infortunios de trabajo,
por razones de enfermedad o por edad. El salario forma parte -~

también de estos aspectos integradores de la seguridad.

Las prestaciones econfmicas son muy importantes; en gran
medida éstas contribuyen al logro de la pretendida seguridad, -
sobre todeo cuando no se limitan a la cuantificacidn estricta -
del esfuerzo realizado para retribuirlo. El salario debe tomar

en cuenta la dignidad del trabajador como lo consagra el Art.3°
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de la Ley Federal del TrabajoL Esdfdiénidadfse materializa cuan

~do por medio del salario y‘Las\p:eéfééidheS'que el trabajador -

recibe &ste logra obtener los:medios .necesarios. (no indispensa-

bles) para sostenerse y mantener:a su familia.

La Ley Federal dél Trabajb al definir la relacidn de tra-
bajo en su articulo 20 dice: gue es la prestacidn de un servi--
cio personal subordinado, mediante el pago de un salario; la re
muneracidén es s6lo una contraprestacidn por el servicio, pero -
no la finalidad de &ste ni mucho menos la cuantificacidn del es

fuerzo. Segfin lo afirma acertadamente el maestro Alberto Brice-

“fio ‘Ruiz en su libro Derecho Individual de Trabajo.

El contrato, de acuerdo con el Art. 1792 del Cc&digo Civil
vigente en el Distrito Federal que establece: "Convenio es el -
acuerdo de dos o mids personas para crear, transferir, modificar
o extinguir obligaciones". Y el siguiente Articulo 1793 de la -
Ley citada dice: "Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos". Por lo -
tanto, el contrato es un acuerdo de voluntades para crear o - -

transferir derechos y obligaciones".

El contrato crea derechos reales o personales, o bien los
transmite, pero no puede crear derechos distintos. En los con--
tratos de prestacidn de servicios se advierte desde luego, que
se trata de derechos personales consistentes en la ejecucidn de
un trabajo, de un hecho, de un servicio y en la remuneracidn de

ese trabajo. Esto sucede con el maestro, cuando ha terminado su
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carrera sollclta ¥ cumple con—los requlsltos para 1ngresar al -

serv1c1o, se ato,”en.donde nacen obllgac1o—

Anes para ambas parte es dec1r,'obllgac1ones reciprocas, por -
kiun lado el maestro seré el que preste sus servicios laborales Yy
“por ‘otra parte el»Estado que serd el encargado de pagar la re--

“tribucidn correspondiente.

Ahora estudiaremos el salario como la principal fuente de

subsistencia del maestro.

Sabemos de antemano que el maestro recibe un salario muy
bajo al igual que otras prestaciones a que tiene derecho; por -

lo que es conveniente estudiar el salario como una unidad.

"El salario es unidad. Estd conformado por todas las pres
taciones en dinero y en especie, ordinarias, esporddicas y acci
dentales que el patrdn debe o graciosamente otorga al trabaja--
dor por la prestacibén de sus servicios. Nada queda asi fuera -~
del salario; todas las prestaciones gozan de las ventajas y - -

prerrogativas que la ley les otorga”.

Sin duda no todas las prestaciones se toman en cuenta pa-
ra el pago de horas extras, dias de descanso laborados, aguinal

do, indemnizaciones y liquidaciones.

El salario se comprende en tres partes: la base del sala-
rio o base de cuantificacidn; las prestaciones que lo incremen-

tan; las prestaciones que no incrementan la base del salario.
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a),»La baséf§eljsa;afio 6 bdse  de cuantificacidn, es el -
numerariO‘cdnveﬁido S‘eétipulado por -jornada, semana, gquincena,
o mes. Es la‘ cantidad qﬁe aparece en el tabulador, la que se in
cluye en los documentos donde constan las condiciones individua
les del servicio o las gue asignan para cada plaza en la empre-
sa o establecimiento, aun cuando no exista documento al respec-
to. Cuando al trabajador se le marcan veinte mil pesos mensua=-=~
les, es s6lo la base del salario. Esta remuneracién permitirs -
cuantificar muchas otras, calcular su pago; es el punto de par-

tida de todas las demés.

b) Hay prestaciones gue por su propia naturaleza incre--
mentan la base del salario; que se pagan regular y normalmente.
La Ley dispone gque el salario se pagard a los obreros cada sema
na y a los dem&s trabajadores cada guincena. La regularidad en
el pago, se refiere a la periodicidad: no podr&d ser regular una
prestacidn que se paga en forma ocasional o esporddicamente. El
aguinaldo que se paga una vez al afio no es prestacidn, no es -
prestacifn regular como tampoco las horas extras, cuando &stas
obedecen a su verdadera naturaleza, ocasional o espor&dica. La
ayuda de renta que se otorga cada quince dias o cada mes es re-

gular.

La normalidad implica que la cantidad o el porcentaje sea
el mismo. Un agente de ventas no tendrd la misma cantidad pero
si la misma prima. Serd siempre, por ejemplo, el cinco por cien

to, aun cuando el numerario varie. Esta prestacién que ademis -
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c&néiaaa’base'del -

horas extras, . -

aguinaldo; vacaciones, . etc.’

ﬁéy prestaciones que por su propia naturaleza no pueden -
sei tomadas en cuenta para sumarse a si mismas. Estas son oca--
sionales esporddicas no obedecen a la regularidad en el pago en
los términos de ley, ni son normales, ¢ aun cuando sean norma--
les como la prima vacacional, noc son regulares, ya que se obtie
nen una vez al afic. No pueden incrementar la base de cuantifica

¢idn". Como lo afirma el maestro Briceho.

Habiendo estudiado anteriormente las prestaciones que re-
cibe el maestro veremos en seguida el concepto de salario de -~

acuerdo a la Ley.

El Articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo expresa: sa-
lario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador

por su trabajo.

El Articulo 84 de la citada Ley nos habla de la integra--
cién del salario y establece: el salario se integra con los pa-
gos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, per--
cepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en espe
cie y cualquiera otra cantidad o prestacidn que se entregue al

trabajador por su trabajo.

Al respecto considero acertada la definicidn del maestro

Alberto Bricefio Ruiz que afirma que el salario es la prestacidn
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trabajador por sus servicios, nunca menor

que'debe”élfﬁatré

a‘la;maibadafborfl leyigue ;bhéfé en cuenta las posibilidades

de la empresa.y hace: ible la superacién del trabajador y su

familia:

El Articulo ‘90 de la Ley Federal del Trabajo nos habla -
del salario minimo, y nos dice que es la cantidad menor gue pue
de recibir en efectivo el trabajador por sus servicios, presta-

dos en una jornada de trabajo.

En consecuencia el salario minimo deber& ser suficiente -
para satisfacer las necesidades normales de un Jjefe de familia
en el orden material, social y cultural y para proveer la educa

cibén obligatoria de los hijos.

Una vez estudiado al Articulo 90 de la Ley mencionada po-
demos observar claramente gue el espiritu de la Ley pretende -~
que el trabajador a cambio de los servicios que presta, reciba
el salario gqgue le permita cubrir sus necesidades, esto refirién
dose a un obrero yo pienso que por mayoria de razdn el maestro

debe tener cubiertas sus necesidades con el sueldo que recibe.

Ahora tenemos gue adecuar el salario del maestro, es de~-—
cir tomar la fraccidn que dice: "Satisfacer las necesidades ma-
teriales, sociales y culturales", esto quiere decir que de la -
definicién de salario minimo tenemos que encontrar la aplicabi-
lidad de &sta al salario del maestro para gque viva decorosamen-

te, por lo tanto considero que é&ste debe ganar como minimo - -~
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$1.800 000.00 para resolver' sus necesidades m&s apremiantes; -

esto lo afirmo ya que en la actualidad un maestro con plaza:ini

ciél géga lo siguiente:
‘lSueldo base mensual: ‘ ' “$ 606 086.00

Agregando a &ste las siguientes percepciones:

Previsidén social mfiltiple: $ 50 000.00
Compensacidn para material diddctico: $ 24 436.00
Asignacidn docente genéricas $ 189 554,00
Ayuda de despensa: $ 20 000.00
Asignacifn docente especifica: 3 1 208.00
Asignacién por serv. cocurriculares: $ 10 350.00
Total de percepcidn mensual: $ 911 984.00

A este total se le aplican los siguientes descuentos:

Impuesto sobre la renta: $ 6 964.00
Seguro de retiro: $ 50.00
Fondo de pensiones: $ 37 378.00
Serv. médico y maternidad: $ 12 460.00
Cuotas sindicales: $ 6 060.00
Seguro del maestro: $ 8 700.00
Total de descuentos: § 71 620.00

Existen otros descuentos, pero €stos s5lo se realizan a -

peticidn de partes, tales como:
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Préstamo hipotecarib

Préstamo a corto plazo
Préstamo a mediano plazo.
Préstamo para automdvil
Seguro de vida adicional; ‘etc.

Por lo tanto la percepcidén mensual neta de un maestro es
de $840 364.00, cantidad con la que deberi cubrir las necesida-
des bdsicas de €l y su familia tales como: alimentacifn, vesti-
do, habitacibn, educacidn y diversiones, cantidad que a mi Jjui-

cio es insuficiente para satisfacer dichas necesidades.

Tomando como base una familia de cinco miembros; se propo
ne un presupuesto tomando en cuenta precios minimos de bienes y

servicios necesarios para vivir:

$ 500 000.00 renta

$ 40 000.00 luz

$ 20 000.00 agua

$ 50 000.00 teléfono

$ 300 000.0C transporte

$ 30 000.00 gas

$ 500 000.00 alimentacidn
$ 250 000.00 vestido

$ 100 000.00 diversidén

Este presupuesto nos da un total de $ 1 790 000.00 en el
que fundamento mi opinidn, que el salario mensual del maestro -
debe ser por lo menos de $ 1 800 000.00 (un millén ochocientos
mil pesos M.N.), por lo que observamos claramente un déficit de

$949 636.00, situacidén critica que se manifiesta en grave detri
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mento de la economia familiar del préfeSor guien vive en un es-
tado econSmico muy por debajo de sus necesidades, influyendo es
ta situacidn de manera importante en menoscabo de su eficiencia

al realizar su valiosa labor educativa.

Ahora estudiaremos los quinquenios, que es el nombre con
el cual se conoce a la prestacién extra que recibe el maestro -
por cada cinco afios de antigliedad operando de la siguiente mane

ra:

- . Los-.primeros cinco afios de
antigliedad. e isveceasseas s6lo su salario.

- Primer quinguenio de 6 a 10
afios de antigliedad.....ce.. -7030 pesos

- Segundo gquinquenio de 11 a
15 afos de antigliedad...... 8435 pesos

- Tercer quinguenio de 16 a -
20 anos de antigiliedad...... 12655 pesos

~ Cuarto quingquenio de 20 a -
25 anos de antigliedad...... 16875 pesos

- Quinto gquingquenio de 26 a -~
30 afios de antigliedad...... 21095 pesos

Como podemos observar el dinero gque recibe el maestro por
su antigliedad en el servicio no ayuda en nada a su economia ya
gue el maestro que cumple 26 afos de servicio sS6lo recibe la in
fima cantidad de 21095 pesos, gue con la carestia actual no so-

luciona ningGn problema.
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Por lo que propongo que todas estas clases de estimulos -
al magisterio sean tabuladas en base a porcentajes sobre el - -
sueldo y que no se fijen cantidades, puesto cualquier reforma -
gue se quiera hacer no funcionaria, puesto que solucionarfia el

problema sb6lo por un tiempo muy limitado.

Ir.4 LA TEORIA INTEGRAL Y SU RELACION CON IOS PROBLEMAS DEL

MAGISTERIO

El maestro Alberto Trueba Urbina en su libro Nuevo Dere-—=-

cho del Trabajo, nos expone su teorfia integral, nos explica que

&sta divulga el contenido del Articulo 123 Constitucional en to
da su extensibn, es decir, gue esta teoria también abarca el -
apartado "B" del ordenamiento referido; el cual habla de las re
laciones obrero patronales entre los Poderes de la Unién, el Go
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores; en consecuencia
la teoria integral, también tutela el magisterio, dada la impor

tancia del tema nos permitimos transcribir una parte del texto.

"Frente a la opinidn generalizada de los tratadistas de -
Derecho Industrial, obrero del trabajo, en el sentido de que es
ta disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o
dependientes, y de su funcidn expansiva surgid nuestra Teoria -
Integral de Derecho del Trabajo y de la Previsifén Social no co-
mo aportacién cientifica personal, sino como la revelacidn de -

los textos del Articulo 123 Constitucional de 1917, anterior a
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la terhinaéié'  la‘Pr”ﬁé;a'Guerra Mundial en 1918 y firma del

‘TrétaédrAeiEa :de,Vgrsalléé'de 1919. En las relaciones del ep6-
nimo preéepﬁéﬁicuya%fb%ée§ integran los principios revoluciona-
rios de'ﬁﬁestf§ bi£é§h6'de1 Trabajo y Previsidn Social, descu--
brimos su,nétﬁraléédisocial proteccionista y reivindicatoria a

la 1luz de la teoria integral, la cual resumimos aqui:

1°.~ 'La Teoria Integral divulga el contenido del Articu-
lo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica
-@l derecho del Trabajo con el Derecho Social, siendo el primero
parte de é€ste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no

es pfiblico ni privado.

2°.- Nuestro Derecho del Trabajo es a partir del 1° de -
mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del
trabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitu-
cional que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos, burdcratas, agentes comerciales, mé&dicos,
abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros,
maestros, etc. A todo aqué&l que presta un servicio personal a -
otro mediante una remuneracidn. Abarca a toda clase de trabaja-
dores, a los llamados "subordinados o dependientes" y a los au-
ténomos. Los contratos de prestacidn de servicios del C8digo Ci
vil, asi como las relaciones personales entre factores y depen—
dientes, comisionistas y comitentes, ete., del C6digo de Comer-
cio, son contratos de trabajo. La Nueva Ley Federal del Trabajo

reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa la Ley

anterior.
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:3,-_f El DereéhQVMe#iqand;dél Tfabajo contiene ndrmas no
sélo'proteccipnistas dé'los'tfabajadores, sino reivindicatorias
due tienen ﬁbr‘objéto QQe'éstos recuperen la plusvalia de los' -
bienés de prqducgiah qﬁe provienen del régimen de explotacidn -

capitalista.

40 .- Ténto en las relaciones laborales como en el campo
del proceso laboral, las leyes de trabajo deben proteger y tute
lar a los trabajadores frente a sus explotadores, asi como las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, de la misma manera gue el -
éoder Judicial Federal, est&n obligados a suplir las quejas de-
fectuosas de los trabajadores (Art. 107 fraccibén II de la Cons-
titucidén), tambié&n el proceso laboral debe ser instrumento de -

reivindicacidn de la clase obrera.

5°.- Como los poderes politicos son ineficaces para rea-
lizar la reivindicacidn del proletariado, en ejercicio del arti
culo 123 de la Constitucidn social que consagra para la clase -
obrera el derecho a la revolucidn proletaria, podr&n cambiarse
las estructuras econdmicas suprimiéndose el ré&gimen de explota-

cidn del hombre por el hombre.

La teoria Integral es, en suma, no s6lo la explicacidn de
las relaciones sociales del Art. 123, precepto revolucionario y
de sus leyes reglamentarias producto de la democracia capitalis
ta, sino fuerza dialéctica para la transformacién de las estruc
turas econdmicas y sociales, haciendo vivas y din&micas las nor

mas fundamentales de trabajo y de la previsién social, para - -



ria-Integral:pasaremo ar

ta en relacibn qon;estawlmpor

Esta teoria cobra:;gquténc;a én esta &poca de cambios -
ve;tiginosos en cuanto‘aflé}opganizacién econdmica, politica y
social del mundo entero. Se pudiera pensar que en estos dias -~
donde el capitalismo cobra nuevo dinamismo, y no porque ofrezca
una f£ormula mds justa de vida, sino gue las fuerzas econdmicas
que lo forman, como son la bfisqueda de mercados, ganancias exce
sivas de capital, inversiones, etc., y toda una serie de facto-
res que envuelven, a empresas trabajadoras, gobiernos, etc., y
gue cobran nuevas dimensiones, mientras del otro lado vemos des
moronarse el sistema socialista con unos objetivos m&s justos -
que los del sistema capitalista pero que se volvieron irrealiza
bles, no es momento para detenerse a pensar en una normatividad

promulgada hace 75 afios, como es el Art. 3° Constitucional.

Pero es ahora cuando, sus preceptos y sus fines son més -
valiosos, ahora que el avance del capitalismo, con sus conoci--
das injusticias sociales es inminente; se hace necesario recapa
citar en gue son los trabajadores los mis afectados y que hoy -
en dia la Teoria Integral es vigente para tratar de ayudar a es
ta clase social que no ha logrado en 75 anos de vida del Art. -

123 Constitucional lograr un avance significativo en el proceso
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FSTA TESS KA DIBE
SAUR BE LA FRLIOTECK

iento dé:eéfahfeoria, lo ha senalado el Dr. Alber

na adquiere un cardcter sensacional, ya gue se convierte por de
cirlo asi en protector y reivindicador de los derechos de la -

clase obrera y consecuentemente del sector magisterial.

Las normas reivindicadoras permiten que se termine con la
explotacidn capitalista, ya que no s6lo van a ser normas protec
cionistas, es decir no sdlo van a proteger al obrero, sino que,
lo van a reivindicar para que su jornada, salario y prestacio--
nes sean cada dia mads justas, apegadas a la realidad y esto - -
traerd como resultado una mejor forma.de vida al trabajador y -

su familia.

La Junta de Conciliacidn y Arbitraje asi como el Poder Ju
dicial Federal, dentro del proceso laboral deberin hacer las su
plencias necesarias en las demandas hechas por los trabajadores,

con el fin de lograr la mejor imparticidn de justicia.

Se debe suprimir la explotacidén del hombre por el hombre
mismo, otorgando a todos los trabajadores incluyendo al maestro
todas sus garantias sociales consagradas en nuestro Articulo -~
123 Constitucional. En esencia la Teoria Integral es la defensa
de los trabajadores del magisterio en sus relaciones laborales

con el Estado.
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CAPITULO III

ASPECTO SOCIAL DE LA LABOR DEL MAESTRO

Me parece importante la realizacidn de este capitulo para
obtener una nocidn mds precisa de la labor que realiza el maes-
tro, puesto que generalmente de las mfiltiples funciones gue tie
ne &ste dentro del contexto social, s6lo se conocen algunas; es
pues necesario ampliar este panorama para poder juzgar con més
acierto las necesidades que el maestro tiene para desarrollar -

su digna labor con mayor eficiencia.

IXT.1 FUNCION DEL MAESTRO DENTRC DE LA ESCUELA

La principal funcidén del maestro es la de esforzarse por
dar cumplimiento a los postulados del articulo 3° Constitucio--
nal, gue nos dice: "La educacién que imparta el Estado -~Federa-~
cién, Estados, Municipios—, tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en &€l, a la vez,
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna--

cional, en la independencia y en la justicia:
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a1

i.ff Garantlzada por el Art. 24 la libertad de creenc:as,

el crlterlo que orientar& dicha educaC1on se mantendré por com—’

-pleto ajeno a cualquier doctrina rellglosa y basado en los re--

‘sultados del progreso cientifico, lucharé contra la 1gnoranc1a

yJSus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejui- -

cios. Ademis:

a) Serd democrédtico, considerando a la democracia no sola

b)

c)

mente como una estructura juridica y un régimen politi
co, sino como un sistema de vida fundado en el constan
te mejoramiento econdmico, social y cultural del pue--

blo;

Seri nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos~ atenderd a la comprensién de nuestros proble--
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al asegura-— -
miento de nuestra independencia econémica y a la conti

nuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por -
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la per
sona y la integridad de la familia, la conviccién del

interé&s general de la sociedad, cuando por el cuidado

que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e -
igualdad de los derechos de todos los hombres evitando
los privilegios de raza, de sectas, de grupos, de - -

sexos o0 de individuos”.
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La educacidn consiste en la preparacidn y desarrollo de -
;os individuos para que puedan enfrentarse correctamente al pro
blema de satisfacer sus necesidades como personas y cCOmo miem--
bros de una sociedad; la educacifn debe buscar: el mejoramiento’
econtmico, social y cultural de todas las personas: el conoci--
miento de nuestra realidad nacional; la conservacidn de nues- -
tras costumbres, la garantia de la independencia econfmica y po
litica, el aprecio por la dignidad de la familia, y el fomento
de los ideales mis importantes de los hombres, para gque preva-—-
lezca la armonia entre todos, y la colectividad crezca en todos
sus niveles. El Estado es el encargado de cuidar que la educa--~
cidn se imparta y estas facultades le permiten delegar en parti
culares la ensenanza siempre y cuando se cumplan los fines men-
cionados y los individuos se sujeten a las leyes correspondien-

tes.

Por lo que el maestro debe participar activamente en el -
Sistema Educativo Nacional que segfin el Art. 15 de la Ley Fede~

ral de Educacibn dice:

"E]l Sistema Educativo Nacional comprende los tipos elemen
tal, medio y superior, en sus modalidades escolar y extraesco--

lar.

En estos tipos y modalidades podré&n impartirse cursos de

actualizacidn y especializacibn.

El Sistema Educativo Nacional comprende, ademds la educa-
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cién espediai;o;ia;de cualquier otro tipo y modalidad que se im
parta de acué?dé;ééh las necesidades educativas de la poblacidn
y-las cata?ﬁéii#fiéés»paiticulares de los grupos que la inte- -

gran". "

Puesto 'que el maestro es parte de este sistema segfin lo -

dice el Art. 19 de la misma Ley:

"Bl Sistema Educativo Nacional est& constituido por la -
educacibn que imparten el Estado, sus Organismos descentraliza-
dos, y los particulares con autorizacidn o con reconocimiento -
de validez oficial de estudios. Este sistema funcionard con los

siguientes elementos:

I.- Los educandos y los educadores;
II.- Los planes, programas y métodos educativos;
III.- Los establecimientos que impartan educacién en

las formas previstas por la presente Ley;

IV.~ Los libros de texto, cuadernos de trabajo, mate
rial did&ctico, los medios de comunicacifén masi
va, y cualquier otro que se utilice para impar-
tir la educacién;

V.- Los bienes y demds recursos destinados a la edu
cacidn; y

VI.- La organizacidn y administracién del sistema".

El fin primordial de este proceso segfin el Art. 20 de la

normatividad sefialada es:
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f“El fln prlmordlal del proceso educat‘vo q-1-5 la. formacidn

) del educando, para que &ste logre el desarrollo'arménlco de su

personalldad debe aseguréarsele la part101pacmén actlva en di--

'so, estimulando su 1n1c1at1va, su~'ent1do de’ responsa-

51nnﬁmero de actividades, a contlnuaclén'senalare las més impor

,tantes:

1.~ Procurar la disciplina escélar yva que ésta es el or-
den reinante en una institucidén educativa, producto de la armo-
niosa relacidn de todos los elementos que la integran; la disci
plina, por lo tanto, regula todos los actos y todas las activi-
dades de la escuela para establecer y conservar esa indispensa-
ble armonia, que permita hacer provechoso el estudio, prevenir
las faltas y evitar, hasta donde sea posible, las sanciones. Pa
ra que la disciplina escolar sea efectiva, ha de basarse en la
aceptacidn por parte de los alumnos, de las normas que quieran
ponerse en prédctica. Ha de ser una disciplina que nazca en el -
nifio, interna y funcional, producto del trabajo y de las rela-—-
ciones entre alumnos y maestros. Entendida asi la disciplina es

colar es un resultado y no un medio en la tarea educativa.

2.- El maestro tiene el deber de dar cumplimiento al - -
Plan de Estudios y al Programa Escolar. El1 Plan de Estudios es
un documento que expresa el conjunto de &reas o asignaturas, -

graduadas, sistematizadas y armonizadas de manera que concurran
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Tal lbg:b de un objetivo o:grupo:de objeﬁivds, correspondientes
d.uﬂﬁdeﬁerminado nivel educaﬁivo.bﬂn:tanto que el Programa Esco
Lé;feﬁspné'relaci6n, por grados, de los contenidos de las &reas

”‘o"asignaturas sefialadas en el Plan de Estudios.

3.- Realizar una planeacidn del trabajo escolar, en don-
de el maestro debe estructufar su plan de trabajo derivandolo -
invariablemente del programa en vigor. Es conveniente que el -
maestro al planear su trabajo, lo adapte a las necesidades e in
tereses de los educandos, a la organizacidn material de la es--
cuela y a las caracteristicas del ambiente geogrifico, econfmi-

co y social.

4.~ Debe elaborar un registro de actividades escolares.
El maestro después de haber considerado los factores que detér-
minan el aprendizaje y también haber tomado en cuenta el tiempo
lectivo de que dispone en el afio, debe dosificar el contenido -

del programa en lapsos mis accesibles al trabajo de la escuela.

5.- Realizari con sus alumnos actividades tecnoldgicas,
aspecto que no debe descuidarse en la formacidn integral de los
educandos.;gstas actividades fomentan en el nifio el manejo de -
los instruméntos elementales de la produccidn, el empleo de - -
herramientas y uso de materiales, la formacidén de habilidades,
destrezas y hdbitos y adquisicidn de conceptos bédsicos en rela-

cidén con la vida productiva del pais.

6.- Tiene el deber de realizar la evaluacidn del trabajo
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escolar. Quien realiza qua;qhiéf écfividad, siente el deseo de
apreciar el resultado de«su§ eéfﬁeers, para saber si el produc
to que estd8 logrando reﬁne'iaéﬁqondiciones satisfactorias pre--
vistas © necesita modificar'loé’procedimientos, materiales, etc.,

de manera que alcance las metas propuestas.

En igual forma, el maestro, al desarrollar su actividad -
educativa de gran trascendencia para la sociedad y para la pa-—-—
tria, necesita conocer los resultados de su labor docente, in--
quietud que lo impulsa a buscar los medios de valorar esos re--
sultados que le permitir&n tratar de alcanzar el anhelado equi-

librio entre lo que ensefia y lo que aprenden sus alumnos.

El maestro de grupo, es la persona que justamente puede -~
valorar los progresos o deficiencias de su ensefanza, porque &1
posee la capacidad profesional: acad&mica y did&ctica que garan
tiza ~como en cualquier otra profesidn- los principios y fines

de su actividad especifica.

7.~ Deberd promover campafias escolares. El t&rmino campa
fla significa la accibn intensiva que se desplega para mejorar -
alglin aspecto de la vida o para erradicar situaciones negativas.
En otros té&rminos las campafias son una reaccidn contra algo que

no se guiere o en pro de algo que se necesite.

8.~ Deberd elaborar la siguiente documentacifn: registro
de asistencia, registro de evaluacifn y boletas de evaluacibn -

por cada alumno.
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xcursiones y recorridos para lo-

n dei;aprendizaje, el maes

tro*debevprdcurar}que_losfalu os Se;péngén en contacto directo

con-la realidad.

No hay qué olvidafqéde>él saldn de clases sblo puede abar
car una pequéﬁa parte de la vida del nifio y, si el aprendizaje
ha de ser real, tenemos que ir més alléd de los muros de la es--

cuela.

Para cumplir con lo anterior, el maestro cuenta con auxi-
liares valiosos que permiten que los alumnos adquieran las expe
riencias en el lugar de los hechos y no solamente en el salén -
de clases. Estos auxiliares son las visitas, las excursiones y

los recorridos.

10.- Organizar festivales y ceremonias escolares gquienes
constituyen uno de los medios mds valiosos para lograr la forma

cifn civica de los alumnos.

Canalizar a través de estos actos, el conocimiento de - -~
nuestro folklore, de nuestras costumbres, de personajes egre- -
gios de hechos hist6ricos sobresalientes, asi como de las insti
tuciones que han trabajado y afin trabajan por el bienestar nues

trxo.

11.- Participar activamente en el Consejo TE&cnico Consul-
tivo de la escuela el cual es un Srgano auxiliar de la direc- -

cidn de la escuela, y su obligatoriedad la sefiala el Reglamento
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Interibrkde Trabajo de las Escuelas Primarias de la Repfiblica -
kMexicanavquien lo prescribe y hace responsable de su integra- -

cién’y funcionamiento, al director del plantel.

El Consejo Té&cnico Consultivo tiene obligacidn de estu- =
diar todos los problemas que se sométan a su consideracién y -
proponer soluciones gue tiendan a dar mayor fluidez y efectivi-

dad al trabajo escolar.

De este modo hemos hecho una breve referencia a algunas -
de las funciones y actividades que el maestro realiza en su tra
bajo, para con ello lograr el desarrollo integral de los indivi
duos como propone el Art. 3° Constitucional, siendo esta labor
muy importante porque considero que si los integrantes de la so
ciedad mexicana tuvi@ramos una educacidn mis amplia, muchos de
los problemas que ahora nos aquejan de tipo econémico, interper
sonal, ecoldgico, etc., no serfian tan graves y si més féciles -

de solucionar.

ITII.2 FUNCIONES DEL MAESTRO DENTRO DE LA SOCIEDAD

Estas funciones son las que el maestro presta a la comuni
dad a la que pertenece el plantel educativo, en realidad son mu
chas las actividades de car&cter educativo que puede otorgar, -

sin embargo s6lo citaremos las que consideramos mds importantes.

Una de las funciones de primordial importancia es la de -
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"Visita Domiciliaria", la cual coﬁsiste en visitar'gi‘hogaf“déi
alumno con el fin de conocer el medio en que vive y con ello po
der entender la problemdtica especifica de cada alumno, saber -
por qué un alumno presenta problemas de aprendizaje o conductua
les, mismos que pueden ser ocasionados por situaciones de indo-
le familiar o porque no existe la comprensidn y el carifio nece-

sario en el hogar.

Hay nifios que no asimilan las ensefianzas del maestro, por
la gran cantidad de problemas que diariamente sufren en su casa,
éstos pueden ser de orden econdbmico, afectivo, dinimica y orga-

nizacidén familiar.

Cuando los problemas gue se presentan son de origen econd
mico el alumno padece desnutricién, su vestimenta es inapropia-
da al medio ambiente natural y al clima, estas situaciones son
muchas veces ocasionadas por el bajo salario gue recibe el jefe

de familia.

Cuando el alumno se presenta al aula mal alimentado es im
posible que tenga la capacidad de asimilar el conocimiento que

se le imparte por apropiadas gque sean las técnicas utilizadas.

Otra de las razones por las cuales los padres de los edu-
candos no cuentan con la solvencia econbmica para afrontar su -
responsabilidad, es por la falta de educacidn que &stos tienen
al administrar sus ingresos, provocando gastos excesivos en ru-

bros superfluos, destruyendo con esto el presupuesto familiar.
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Para intentar mejorar la educacidn de la comunidad y mejé
rar estos aspectos el maestro intervendri en la promocidn de‘ -
campanas educativas que le permitan concientizar a los padres -
de las necesidades primordiales de sus hijos y de la familia, ~
asi como la manera de adecuar sus posibilidades econdmicas a -

una forma més racional de administracién.

Ademds de las necesidades materiales, los. alumnos necesi-
tan tener un equilibrio emocional y afectivo, es decir, estar -
libre de problemas familiares y tener completamente cubierta la
esfera afectiva lo cual logrard mediante el carifio y la compren
sién de sus padres. Ya gue el alumno manifiesta en su conducta
y aprovechamiento, cuando en su hogar existen pxroblemas de inte

gracién en los gque sin duda el alumno estd inmerso.

Otra de las funciones del maestro dentro de la comunidad
es la de proporcionar bases en la "Educacifn para la Salud", cu
yo elemento reelevante es la higiene, por lo tanto organizarid -
campafias para que los alumnos tengan hogares limpios y salubres,
adem8s de su higiene personal, con lo gue se evitar&n muchas en

fermedades que continuamente aquejan al alumnado de Mé&xico.

Un elemento md&s de la "Educacidn para.la Salud" es la Me-
dicina Preventiva cuya finalidad es la de evitar enfermedades y
trastornos patoifgicos mediante la utilizacién de vacunas, visi
tas regulares al servicio mé&dico, dental, y optométrico princi-
palmente, dichas actividades deber&in ser promocionadas por el -

maestro, no sdlo a nivel escolar sino haciéndolo extensivo a la
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‘comunidad por medio de conferencias, campafias y plisticas.

7 El maestro puede ser el guia en la organizacién de comi--
té&s encargados de realizar diferentes actividades comunitarias,
tales como: organizacibn de fiestas de la comunidad, conserva--—
cidn de tradiciones, festivales civicos y conmemorativos, ayuda

comunitaria en los programas de Solidaridad y Pronasol.

El maestro deberd inculcar en la comunidad una conciencia
ecoldgica por medio de actividades como reforestacibn, limpieza

de la via pfiblica, etc.

En el Distrito Federal, existe dentro del Sistema Educati
vo Nacional el SEAP 9-14 (Servicio de Primaria Acelerado para -
nifios de 9 a 14 afos), en donde la labor del maestro se encuen-
tra ligada intimamente con la comunidad, ya gqgue la finalidad de
este servicio es el de reincorporar al sistema educativo a los
nifics de 9 a 14 afios que no se encuentren integrados a &ste. El
maestro que trabaja en este servicio tiene la necesidad de acu-~
dir a la comunidad para localizar a estos alumnos, y tiene la -
obligacién de hacer lo posible porque &stos se integren al sexr-

vicio y permanezcan en &l.

La forma de lograr la permanencia de estos alumnos deser-
tores del sistema educativo en el mismo es ayud&ndolos a resol-
ver sus problemas, los cuales son de toda iIndole, principalmen-
te econdémicos y de integracidn familiar, por lo gue el maestro

se convierte en auxiliar directo en la solucién de é&stos.
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III.3 PROBLEMAS JURIDICOS A QUE SE ENFRENTA EL MAESTRO DENTRO

Y FUERA DE LA ESCUELA

El maestro dentro de su trabajo se enfrenta a un sinnime-
ro.de situaciones juridigas, y muchas veces el maestro de grupo
no tiene‘el;éoh;cimiénto juridico necesario para poder preveer-
las y,superéfklésﬁgitﬁaciones problemdticas cuando esto sea po~

sible.

El trabajador docente tiene a su cuidado un grupo de ni--
nos dentro de las instalaciones de la escuela, por un periodo -
de tiempo determinado. Originariamente la responsabilidad de -
los actos que ejecuten estos menores la tienen sus padres o tu-
tores como lc indica el Art. 1919 del C&digo Civil, que a la le
tra dice: "Los gque ejerzan la patria potestad tienen obligacién
de responder de los dafiocs y perjuicios causados por los actos -

de los menores que estén bajo su poder y que habiten con ellos".

A veces estamos obligados a reparar los dahos producidos
por alguna conducta ajena, lo cual, a primera vista no parece -
muy razonable. Sin embargo, como habremos de constatar, en la -
base de esta responsabilidad existe -en principio- una culpa -
del obligado, pues el hecho dafioso pudo y debid ser evitado por
8l. Pero esta responsabilidad el padre de familia la transfiere
al maestro de grupo y al director de la escuela desde que deja
al infante al cuidado de &stos. El director delega sus funcio--

nes de vigilancia y con ello la responsabilidad en el profesor
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de_grubo} aEehaiehdoiérngéﬁ‘fﬁdéﬁdiée-él?Art;'lQZQ:dél C6digo

lCivil‘yigenﬁe para el DisErito_F de?al,,qgéﬁéjlé”letra dicé;

"Césarla-responsabilidad‘é qﬁé,se refiere el Art. anteu -
 rior cuando ios menores ejecutenrlds actos que dan origen a - -
ﬂgl;o,”enéontréndose bajo la vigilancia y autoridad de otras per
sohas, como directores de colegios, de talleres, etc., pues en-
tonces esas personas asumirdn la responsabilidad de que se tra-

“eaw,

Su responsabilidad proviene del hecho de que son ellos -
quienes tienen el deber de cuidar y vigilar a los incapaces. El
dafic causado por &stos serd@ una evidencia de su falta de cuida-
do, por lo tanto es culpa de los custodios, que los romanos de-~
nominaron “culpa in vigilando". Deberd indemnizar el que ejerce
la patria potestad y habita con el menor, o el adulto cuya vigi
lancia, custodia o direccidn se hallaba el incapaz al momento de
realizar el estropicio, a menos que probare haberle sido imposi
- ble evitar el dafio y que ejercfa la suficiente vigilancia sobre
el causante; por lo que no hubo culpa que pudiere serle atribui
da. E1l Art. 1922 del mismo ordenamiento sostiene: "Ni los pa- -
dres ni los tutores tienen obligacidn de responder de los dafios
v perjuicios que causen los incapacitados sujetos a su cuidado
y vigilancia -por identidad de razdn, tampoco tiene obligacién
de responder de estos dafios y perjuicios el maestro de grupo y
director de la escuela- si probaren que les ha sido imposible -

evitarlos. Esta imposibilidad no resulta de la mera circunstan-
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ce que €llos no han'ejercido suficiente vigilancia sobre los in

en su'1ibro.Obligaciones Civiles. '

" 'Bs labor del maestro el tratar de prevenir hechos deliecti

-/ vos 'a través- de la educacién,

Parte de la labor educacional del maestro deber& ser, ha-
cer del conocimiento de sus alumnos y la comunidad algunas de -
las sanciones juridicas con que se castiga la comisidn de los -
delitos, sobre todo en lo que se refiere a los menores infracto
res, se les debe informar de la existencia del "Consejo Tutelar
para Menores" y sus funciones de readaptacifn; para que los - -
alumnos y miembros de la comunidad tengan una idea m&s clara de
la situacidn jurfdica en gque se encuentran al momento de la co-
misidn de un delito y prevenir con ello posibles actos delicti-
vos, lo gue redundarid en la baja del indice de delincuencia ju-
venil e infantil, que en la actualidad ha cobrado niveles alar-

mantes.

Es evidente que para que esto fuera posible, ser& necesa-
rio asesorar en este sentido al maestro de grupo, porque desa--
fortunadamente en los planes y programas de estudio para la for
macidn de maestros no existe ninguna asignatura en donde se den
estos conocimientos. Por lo tanto propongo que se proporcione -
al maestro cursos de actualizacidén juridica, con lo que se ayu-

daria al maestro a realizar su funcién y a la sociedad para dis

minuir la delincuencia.
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CAPITULO Iv

UBICACION DE LA EDUCACION EN EL CAMPO DEL DERECHO

IV.1 FUNCION DEL CONRGRESO DE LA UNION EN MATERIA EDUCATIVA

El Congreso de la Unidén en México, tiene una serie de fun
ciones gque la misma Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le confiere. La Constitucidén Mexicana en su Art. 73 -
le asigna sus facultades, en la fracc. XXV del mencionado pre-—-
cepto vemos con precisibn lo relacionado con la materia educati

va objeto de nuestro estudio.

Pero ademés del Art. 73 de nuestra Carta Magna la Eduga—-
cifn tiene lugar en el Art. 3° en que exhaustivamente son traza
dos los objetivos y lineamientos de la Educacidn en nuestro — -
pais, por lo gue iniciaremos con el an8lisis del Art. 3° de - -

nuestro miximo ordenamiento juridico.

Art. 3°. "La educacidn que imparta el Estado, Federacié®n,
Estados, Municipios ~tender& a desarrollar armdnicamente todas
las facultades del ser humano y fomentari en €l, a la vez el -

amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacio--
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nal,yén.iafihdépe d

-I.‘ Garantlzada por el.Art 24,Vla libertad  de creencias,
el criterio que orlentara a dlcha educéc1on se mantendrd por -
completo a]eno a cualquler doctrina religiosa y, basado en los

resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignoran--
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre--

juicios. Ademds:

a) Serd democréatico, considerando la democracia no sola--
mente como una estructura juridica y un ré&gimen polfiti
¢o, sino como un sistema de vida fundado en el constan
te mejoramiento econémico, social y cultural del pue--—

blo;

b) Ser&d nacional, en cuanto ~-sin hostilidades ni exclusi-
vismos~ atenderd a la comprensidn de nuestros proble=---
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al asegura- -
miento de nuestra independencia econfmica y a la conti

nuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

¢) Contribuir& a la mejor convivencia humana tanto por -~
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la per
sona y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuando el cuidado que

ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igual-
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dad:de,lds derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios.'de razas, de sectas, de grupos, de sexos o

de "individuos;

‘II.F Los particuléres podrin impartir educacibn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacifn -
primaria, secundaria y normal y a la de cualguier tipo o grado,
destinada a obreros y a campesinos, deber&n obtener previamente,
en cada caso la autorizacién expresa del poder pGblico. Dicha -
autorizacidn podrd ser negada o revocada, sin que contra tales

resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

III.- Los planteles particulares dedicados a la educa- -
cién en los tipos y grados que especifica la fraccidén anterior,
deberdn ajustarse sin excepcidn a lo dispuesto en los p&rrafos
iniciales I y II del presente articulo y, ademds, deberin cum--

plir los planes y los programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de cul-
to, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante--
mente realicen actividades educativas, y las asociaciones o0 so-
ciedades ligadas con la propaganda de cualguier credo religioso,
no intervendr&n en forma alguna en planteles en que se imparta
educacién primaria, secundaria y normal, y la destinada a obre-

ros y campesinos;

V.- E1 Estado podr8 retirar discrecionalmente, en cual--

quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu--



Qios’ hechos

; Viii;-' Las Universidades y las demis Instituciones de -
educacisn supefior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; rea
lizar&n sus fines de educar, investigar y difundir la cultura -
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la -
libertad de cétedra e investigacidén y de libre examen y de dis-
cusitn de ideas; determinardn sus planes y programaé fijardn =~
los t&rminos de ingreso, promoci&n y permanencia de su personal
acad&mico; y administrarén su patrimonio. Las’ relaciones labora
les, tanto del personal académico como del administrativo, se -
normarén por el apartado A del Art. 123 de esta Constitucidn, -
en los términos y con las modalidades gque establezca la Ley Fe-
deral del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerde con la autonomia, la
libertad de cdtedra e investigacién y los fines de las institu-

ciones a gue esta fraccidn se refiere;

IX.~ El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y -
coordinar la educacifn en toda la Repfiblica, expediri las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcidn social educativa

entre la Federacifn, los Estados y los Municipios, a fijar las
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aportaciones econfmicas correspondientes a ese servicio pfiblico
Yy a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis-

mo que a todos aquéllos que las infrinjan.

De los preceptos del articulo que acabamos de ver creo -

conveniente hacer un anflisis critico.

El contenido del Art. 3° de la Constitucién de 1917 en vi
gor, excede al meramente juridico, propic de toda regla de dere

cho, y es fruto de una evolucibén peculiar.

Incluido en el catdlogo de Derechos Pfiblicos Individuales,
establece el régimen al gue queda sujeta la educacidn nacional,
tanto lo que est8 a cargo del Estado como la impartida por lbs
particulares. Propiamente el Art. 3° Constitucional contiene ga
rantias sociales, pues el r&gimen educativo que instituye obede
ce fundamentalmente, al prop&sito de hacer paxtfcipe al pueblo
mexicano de todos los grados de la cultura y a rescatar e inde-
pendizar la formacidén y difusidn de &sta; del dominio ejercido

por influencias confecionales.

El Constituyente del articulo mencionado, tuvo en cuenta
gque los derechos del nifioc y del joven corresponden implicitamen
te a la nifiez y a la juventud, a las gue protege como clases so

ciales.

El Art. 3° de la Constitucifn de 1857 postula que la ense
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fanza era libre, sujeto a dos obligaciones que deberia tener el
Estado; gque fuera laica y gratuita la educacifén en los estable-

cimientos oficiales de ensefianza primaria, superior y elemental.

El Congreso de 1916 modificé esta declaracidn, agregando
obligaciones para el Estado, y severas restricciones para los -
particulares. ¥ asi llegamos a diciembre de 1946, afioc en que se
aprobd el actual Art. 3° vigente, que establece que la edqca— -
* ¢idn fomente el desarrollo arménico del ser humano, el amor a -
la patria y la conciencia de solidaridad, fija como objetivo de
la ensefianza, contribuir a la mejor convivencia humana y confir
ma el car8cter democr&tico de la ensefianza y la independencia -
absoluta de &sta con respecto a cualquier doctrina religiosa. -
Subsisten en el precepto las prohibiciones impuestas en 1934 a
las personas religiosas; el régimen discrecional para el recongo
cimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles

particulares.

La obligatoriedad de la educacidn primaria, la gratuidad
de todo tipo de educacibn estatal y el otorgamiento al Congreso
de la Unidn, las facultades para legislar en materia educativa,
disposicifén congruente con la fraccidn XXV del Art. 73 de la -

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diferencia entre los distintos sistemas educativos es-
tablecidos en las Constituciones de otros paises se explica por

la diversidad de su historia, nivel cultural y recursos.
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La caracteristica sobresaliente del precepto de la Consti
vtucién Mexicana consiste, como ha quedado explicado, en que con
cibe a la educacién como funcién social eminentemente protecto-
ra de la nifiez y de la juventud; para finalizar con este breve
estudio s6lo nos gqueda hacer una sintesis seflalando que la edu-
cacibén es obligatoria y gratuita, palabras que encierran un - -

gran contenido.

Ahora analizaremos el Art. 73 de nuestra Constitucidn, en
su fraccidn XXV dice: "Que es facultad del Congreso, establecer,
organizar y sostener en toda la Repfiblica escuelas rurales ele-
mentales, superiores, secundarias y profesionales; de investiga
cidén cientifica, de bellas artes y de enseflanza té&cnica; escue-
las pr&cticas de agricultura y de minerfia, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concer- -
nientes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn y -
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre monumentos arqueolb6gicos, artisticos e histOri--
cos, cuya conservacifn sea de interés social asi como para dic-
tar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre -
la Federacidn, los Estados y los Municipios del ejercicio de la
funcién educativa y de las aportaciones econSmicas correspon- -
dientes a ese servicio ptiblico, buscando unificar y coordinar -
la educacibn en toda la repfiblica. Los titulos que se expidan -
por los establecimientos de que se trata surtir&n sus efectos -

en toda la Repf@blica".
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El artiqﬁio'73 éel ordenamiento objeto de nuestro estﬁdio
enumeré en ﬁreinta fracciones las facultades del Congreso, lo -
anterior es una de ellas, la XXV, todas las atribuciones conce-
didas a dicho cuerpo legislativo son de suma importancia para -
la administracién pfiblica y para la vida politica de nuestro -

pais.

El ejexcicio de estas facultades se lleva a cabo en forma
esperada y sucesiva, por cada una de las cimaras y los asuntos
que abarca el precepto son miltiples y de gran trascendencia pa
ra la vida politica, social y econdbmica de M&xico. Al mismo - -
tiempo dichas facultades atafien a las funciones encomendadas a
otros poderes; por eso es importante estudiar el articulo 73, -
va que éste, confiere al Congreso de la Unidn facultades para -
legislar en materia educativa, que es el punto medular de nues-
treo importante estudio. En seguida pasaremos a estudiar las ba-
ses gque dieron como resultado el nacimiento de este precepto =

constitucional.

IV.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Art. 73 de nuestra Carta Magna, es sumamente amplio, -
es uno de los m&s grandes en contenido y, por el momento lo Gni
co que nos interesa es el antecedente educativo, en tal virtud,

s6lo veemos precisamente nuestro objetivo.
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El primer antecedente educativo lo encontramos en la Cons
titucidn Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en C&diz

el 19 de marzo de 1912 qgue dice: "Son facultades de la corte:

Vigé&simo segundo.- Establecer el plan general de ensefian
za pfiblica en toda la monarquia y aprobar el que se forme para

la educacidn del principe de Asturias.

Como segundo antecedente educativo encontramos en la Cons
titucién de Apatzingadn del 22 de octubre de 1814 en su articulo
122 establece lo siguiente: "El pueblo tiene que recibir la edu

cacién elemental.

Finalmente, otro antecedente educativo del articulo 73 se
encuentra en la Constitucidén de 1816, en el articulo 73 fracc.
XXVII, el cual es casi igual o por lo menos muy parecido al con
cepto actual y dice de la siguiente manera: "Para establecer egs
cuelas profesionales, de investigacidn cientifica, de bellas ar
tes, de ensefianza técnica, escuelas prédcticas de agricultura, -
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demés
instituciones concernientes a la cultura general de los habitan
tes de la repfiblica, entre tanto, dichos establecimientos pue--

den sostenerse por la iniciativa de los particulares.

Los articulos que se expiden y se establecen por este ar-

tfculo surtirdn efectos en toda la Reptiblica'.

Despu&s de un breve bosquejo histérico para conocer los =

antecedentes de la educacibén en Mé&xico en relacidn al Congreso
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de la Uni6n, pasaremos a estudiar concretamente las funciones: -

educativas del Congreso.

El Congreso de la Unidn tiene como principal objetivo le-
gislar lo concerniente en materia educativa y asi tenemos, la -
funcitn de establecer y sostener en Mé&xico los planteles gque es
té&n relacionados con la educacidn, la forma en gue se manifies-—
ta esta labor educativa es por medio de la expedicifbn de leyes
que se van a extender a la Federacidn, los Estados y Municipios,
esto quiere decir, gue las leyes emanadas del Congreso, tendré&n

vigencia en todo el territorio nacional.

Para concluir el estudio de nuestro tema diremos gque el =
fundamento juridico del Sistema Educativo Nacional se encuentra
en los articulos: 3°, 31, fracc. I; 73, fracc. XXv; 123 aparﬁa—
do A, fracc. XII y artficulo 130 piarrafo duodé&cimo de la Consti=-
tucidtn General de la Repfiblica. El Congreso de la Unién se ocu-—
pa constantemente de la educacidn que es la base fundamental de

la cultura del pueblo mexicano y de su progreso.

Iv.3 EXPEDICION DE LEYES

La expedicitn de leyes en México sobre educacidn es un te
ma sumamente importante para nuestro estudic, pues consideramos
que esta funcidn corresponde al Congreso de la Unib6n como Srga-
no del Estado necesario para expedir las leyes necesarias en ma

teria educativa, sin embargo existen infinidad de leyes, regla-
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mentos, decretos 'y circulares al.resPecto pero s6lo analizare--

mos las normatividades que a ' nuestro juicio son mis importantes.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

De acuerdo con la Ley de Administraci6n Pfiblica Federal,

en concordancia con su articulo 38, dice:

A la Secretaria de Educacién PGblica corresponde el despa

cho de los siguientes asuntos:

I.~

Organizar, vigilar y desarrcllar en las escuelas ofi

ciales, incorporadas o reconocidas:

a)

b)

c)

d)

e)

La enseflanza pre-escolar, primaria, secundaria y norm~-

mal urbana, semiurbana y rural.

La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se
refiere la fraccifn XII del Articulo 123 Constitucio--

nal.

La ensefilanza t8cnica, industrial, comercial y de artes
y oficios, incluida la educacidn que se imparta a los

adultos.

La ensefianza agricola, con la cooperacidn de la Secre-

tarfia de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

La ensefianza superior y profesional.
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f) La ehseﬁanza aepértivayyfmiliﬁa:fy la‘cultur

. en general.

II.- Organizar y desarrollar la educaci

se imparta en las escuelas e institutos oficiales; incorporados
o reconocidos para la ensefianza y difusidn de 1as bellas artes

y de las artes populares.

III.- Crear y mantener las escuelas oficiales en el Dis~-

trito Federal, excluidas las que dependan de otras dependencias.

IV.—- <Crear y mantener en su caso, escuelas de todas las
clases que funcionen en la Repfiblica, dependientes de la Federa
cibn, exceptuadas las que por ley estén adscritas a otras depen

dencias del Gobierno Federal.

V.~ Vigilar gue se observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con la educacibén preescolar, primaria, secundaria,
técnica y normal, establecidas en la Constitucidén y prescribir
las normas a que debe ajustarse la incorporacidn de las escue--

las particulares al Sistema Educativo Nacional.

VI.- Ejercer la supervisidén y vigilancia que proceda en
los planteles que impartan educacién en la Repiblica, conforme

a lo prescrito por el Art. 3° Constitucional.

VII.- Organizar, administrar y enriquecer sisteméticamen
te las bibliotecas generales o especializadas que sostenga la -

propia Secretaria o que formen parte de sus dependencias.
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VIII.- Promo&er la creacidn de institutos de investiga--
cidn cien£ificé y té&cnica y el establecimiento de laboratorios,
observatorios, planetarios y demés centros que requiera el de--
sarrollo de la educaci6n primaria, secundaria, normal, té&cnica
y superior; orientar, en coordinacidn c¢on las dependencias com-
petentes del Gobierno Federal y con las entidades pfiblicas y -
privadas el desarrollo de la investigaci®n cientifica y tecnold

gica.

IX.~ Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y
reuniones, eventos, competencias y concursos de caricter cienti

fico, técnico, cultural, educativo y artistico.

X .- Fomentar las relaciones de orden cultural con los -
paises extranijeros, con la colaboracifén de la Secretaria de Re-

laciones Exteriores.

XI.~- Mantener al corriente el escalafdbn del magisterio y
el seguro del maestro, y crear un sistema de compensaciones y -
estimulos para el profesorado atendiendo a las directrices que
emita la Secretaria de Programacién y Presupuesto sobre el sis-

tema general de administracién y desarrcollo de personal.

XII.- Organizar, controlar y mantener al corriente el re

gistro de la propiedad literaria y artistica.

XIII.- Otorgar becas para los estudiantes de nacionali--
dad mexicana para que puedan realizar investigaciones o comple-

tar ciclos de estudios en el extranjero.
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XIV.-  Estimular el ‘desarrollo del téafro
ganizar concursos para autores’, actores:y éséenégrafos

neral promover su mejoramiento.

XV.- Revalidar estudios, titulos y conceder autorizacibn

para el ejercicio de las capacidades Que acrediten.

XVI,- Vigilar con auxilio de las asociaciones de profe--—

sionistas el correcto ejercicio de las profesiones.

XVITI.- Organizar misiones culturales.

XVIiI.- Formular el catflogo del patrimonio hist&rico na
cional,

XIX.- Formular y manejar el catdlogo de los monumentos -
nacionales.

XX.~ Organizar, sostener y administrar museos histdricos

arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento y conservacidn de tesoros -

histéricos y artisticos del patrimonio cultural del pais.

XXI.- Proteger los monumentos arqueoldgicos, los cbjetos
histéricos y artisticos, las ruinas prehispinicas y coloniales

y los lugares histdricos o su interés por su belleza natural.

XXII.~ Organizar exposiciones artisticas, ferias, certé-
menes, concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhi

biciones cinematogrificas de interés cultural.
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XXIIl.~ Determinar y organizar la participacién oficial
del pais en competencias deportivas internacionales, organizar
desfiles atléticos y todo g&nero de eventos deportivos, cuando
no corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia del Go--

bierno Federal.

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confedera

cién Deportiva y mantener la Escuela de Educacifn Fisica.

XXV.—  Estudiar los problemas fundamentales de las razas
aborigenes y dictar las medidas y disposiciones que deban tomar
se para lograr que la accidn coordinada del poder pfiblico redun
de en provecho de los mexicanos que conserven su idioma y cos-~

tumbres originarias.

XXVI.~ Promover y gestionar ante las autoridades federa-
les v la de los Estados, todas aquellas medidas o disposiciones
que conEiernan al inter&s general de los nficleos de poblacifn -
que se mantienen dentro de su tradicién cultural originaria y -

autbctona.

XXVII.~ Organizar, promover, supervisar programas de ca-
pacitacién y adiestramiento en coordinacidn con las dependen- -~
cias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de =
los Municipios, las autoridades pfiblicas y privadas asi como -
los fideicomisos creados con tal prop&Ssito. A este fin organiza
rd, igualmente, sistemas de orientacidn vocacional de ensehanza

abierta y de acreditacidén de estudios.
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'XXVIII.— Determinar y organizar la participacidn oficial
del pais en competencias deportivas internacionales, organizar
desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando
né corresponda expresamente hacerlo a otra dependencia del Go--

bierno Federal.

XXIX.- Promover la produccidn cinematogr&fica, de radio

v televisidn y la industria editorial.

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacidn a las tareas na-
cionales, estableciendo para ello sistemas de servicio social,
centros de estudio, programas de recreacifn y de atencidén a los
problemas de los j&venes. Crear y organizar a este fin sistemas
de enseiianza especial para nifios, adolescentes y j6venes que lo

requieran; y

XXXI.~ Los demds que fijen expresamente las leyes y re--

glamentos.

Bsta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 29 de di--
ciembre de 1976, y en ella se especifica, como ya vimos en su -
Art. 38, todos los asuntos que corresponde atender a la Secreta
ria de Educacidn Plblica de acuerdo a su competencia en materia

educativa.

Entre las leyes relacionadas con la educacifn encontramos

las siguientes:



111

1.- LEY FEDERAL DE EDUCACION, publicadaien el Diario Ofi
cial de la federacidn el 29 de noviémbre~de 1973,'y se reforma
y adiciona por decreto expedido por el Poder’Ejecutivo Federal,

publicado el 6 de diciembre de 1984.

Dicha Ley regula la educacidn gue imparten, el Estado, Fe
deracidn y Municipios, sus organismos descentralizados y los -
particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez -
oficial de estudios. Las disposiciones que tienen son de orden

pGblico e interés social. Segiin lo indica la misma en su Art. 1°.

En su Art. 3°, nos marca a la educacidn como un servicio
pliblico, incluyendo la que imparten los particulares, y los or-

ganismos descentralizados del Estado.

Organiza el Sistema Educativo Nacional, para cumplir con
los fines del Art. 3° Constitucional, ademds de la distribucidn
de la funcién educativa. Esta Gltima comprende: promover, esta-
blecer, dirigir y sostener los servicios educativos, cientfifi~-
cos, técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades nacio

nales y regionales.

2.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PU
BLICA.~- La Secretaria de Educacidn Pfiblica tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Orgénica de la
Administracifn Plblica Federal y los que le confiere la Ley Fe-
deral de Educacibn seglin lo dice este mismos reglamento en su -

Art. 1°,



Para el estudioL

le competen.a la Secreta ia de Educac16n Pﬁbllca contar& con

las 51gu1entes unldades

- Coo:dinacién Educativa

= 'Educacién’
- Educacién
= “Educacidn
f :Educacidn

Oficialia Mayor

f 1l2 -

'aciSn‘y despacho’ deflbs ésuntos ‘que

admlnlstratlvas.

Elemental
e Invest1gac10n Tecnoléglcas .

Medla

Superlor e Investlga016n Clentiflca

Direcciones Generales:

- Asuntos Juridicos

- Centros de Procesamiento "Arturo Rosenblueth"

- Centros de Capacitacidn

- Derecho de Autor

- Educacidn
~ Educacidn
- Educacidn
- Educacibn
- Educacibn
- Educacidn
- Educacién
~ Educacién
- EBEducacidn
- Educacibn

- Educacidn
Mar

- Educacidn

Especial

Extraescolar

Fisica

Indigena

Inicial y Preescolar

Normal y Actualizacidn del Magisterio
Primaria

Secundaria

Secundaria Técnica

Superior

Tecnoldgica, Agropecuaria y Ciencias del

Tecnoldgica Industrial

- Evaluacibn y de Incorporacidén y Revalidacibn

- Informdtica Administrativa

-~ Institutos Tecnoldgicos

- Investigacidn Cientifica y Superacidén Académica



f’ Personal y Relaciones Laborales
- = Planeacidn, Programacidn y Presupuesto
- Profesiones
- Recursos Financieros
- Recursos Materiales y Servicios

- Relaciones Internacionales
Coordinacién:

= .Descentralizacidn ﬁauqati§a 
_Unidades:

- Educacidn Media Superior

~- General de Informaciones y Relaciones Pfiblicas
- Publicaciones Educativas

- Telesecundaria

-~ Televisién Educativa

Organos Administrativos Descentralizados:

- Centro de Ingenierfa y Desarrcllo Industrial

- Comisidn Nacional del Deporte

- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

- Instituto Nacional de Antropologia e Historia

- Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
- Instituto Polité&cnico Nacional

-~ Radio Educacidn

-~ Universidad Pedag&gica Nacional

- Servicios Coordinados de Educacidn PGblica

Como hemos visto, son muchas las dependencias de la Secre
taria de Educacidn Piiblica las encargadas de atender y despa- -

char los asuntos que le competen.
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.3.? yiBY DBL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA.- La
Ley. en éueétiéh} fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
r&cién e1‘25 de noviembre de 1975, es un 6rgano colegiado de -
consulta obligatoria del Consejo del Sistema Nacional de Educa-
cidn Té&cnica, mismo gue asesora a la Secretaria de Educacién PG
blica para coordinar dentro del Sistema Educativo a las Institu
ciones de Educacidén Técnica y, vincular la politica educativa -

con el desarrollo econdmico y social del pais.

4.- LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.- Esta legig
lacidn fue publicada en el Diario Oficial el dia 31 de diciem--
bre de 1975, se refiere a la educacibdn general bésica para adul

tos, y forma parte del Sistema Educativo Nacional.

La educacidn para adultos, es una forma de educacibn ex--
traescolar destinada a los mayores de 15 afios que no hayan cur-
sado o concluido estudios de primaria o secundaria, se basa - -
principalmente en el autodidactismo y en la solidaridad social,
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer
la conciencia de unidad entre los distintos sectores de la po--

blacidn.

5.- LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.~-
Se publicd en el Diario Oficial de la Federacibn el 29 de di- -
ciembre de 1978 por medio de esta Ley se establece la coorxdina-
¢idn de la Educacidn Superior en toda la Repfiblica; dicha edueca
cibn superior se tomard en cuenta a la escolaridad que se alcan

za despuds de la educacidn secundaria, tales como: Educacién -
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Normal, Educacién Tecnolégica, Educacibdn Universitaria, en don-

de se pueden obtener los diferentes grados académicos,

6.— DECRETO QUE CREA LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL~
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de agosto
de 1978. Dicha Institucibn educativa de ensenanza superior cons
tituye la respuesta del Gobierno Federal al legitimo anhelo del
magisterio nacional para consolidar las vias de superacién aca-
démica acorde con las necesidades del Sistema Educativo Nacio--

nal.

Aunque la superacidn académica del magisterio esté garan-
tizada con la existencia de la UPN; este hecho no ha traido con
sigo el esperado resultado de mejorar el nivel de educacibn; -
puesto que el maestro no estd motivado econfmicamente puesto -
que sblo son uncs cuantos pesos mis los que gana un maestro gue
ha alcanzado el grado de licenciatura en dicha Universidad, y -
realiza exactamente la misma labor del profesor que no ha asis-
tido a ella. Los grados acad&micos logrados en dicha institu- -
cidén son tomados en cuenta para el escalafén de educacidn y con
ello se facilita al maestro a gue plazas de mayor rango sean al
canzables por éste, lo que nuevamente econdmicamente se queda -
sin motivacibdn, ya que tampoco es significativa la diferencia -
de sueldo entre maestro de grupo, director de escuela, e inclu~

so, inspector de zona.
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Iv.4 APORTACIONES ECONOMICAS

Para finalizar con la sencilla exposicifn de este trabajo,
me he permitido esbozar el estudioc del tema relacionado con las

aportaciones econdmicas en materia educativa.

Tomando en consideracidén que la educacién es esencialmen-—
te un servicio piblico que el Estado otorga al pueblo, y siendo
ademds un servicio social, el Gobierno de la Repfiblica, con fun
aamento en lo que establece la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en los Art. 3°, fraceidn VIII; 31 frac—-~
cidén 1IV; 73 fraccibn XXV; y otras disposiciones legales relati-
vas al tema de nuestro estudio, con este propSsito, solamente -
veremos la parte que se refiere a aportaciones econ®micas para

la educacidn.

l.- El Art. 3° fraccibn VIII, dice: "El Congreso de la -
Unién con el £in de unificar y coordinar la educacidn en toda -
la RepGblica expedird las leyes necesarias destinadas a distri-
buir la funcién social educativa entre la Federacidn, los Esta-
dos y Municipios, a fijar las aportaciones econfmicas correspon
dientes a ese servicio pfiblico y a sefialar las sanciones aplica
bles a los funcionarios gue no cumplan o no hagan cumplir las -
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquéllos que las

infrinjan®.

2.- E1 Art. 31 fraccién IV, establece: "Son obligaciones

de los mexicanos, contribuir para los gastos pfiblicos, asi de -
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la Federaci6n como del ‘Estado y Municipio en gue resida, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

3.- E1 Art. 73, fraccién XXV, dice: "El Congreso tiene -
facultad de dictar las leyes encaminadas a distribuir convenien
temente entre la Federaci&n, los Estados y los Municipios, el -
ejercicio de la funcibn educativa y las aportaciones econbmicas
correspondientes a ese servicio pfiblico, buscando unificar y -

coordinar la educacidn en toda la RepGblica".

4.~ Ley del Presupuesto, Contabilidad y Basto Pfiblico.-
Esta legislacidn fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dia 31 de diciembre de 1976 y se aplica por el Ejecu-
tivo Federal a trav&s de la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto; dependencia que se encarga de que las Secretarias de Es
tado o Departamentos Administrativos, orientar&n y coordinarén
la planeacidén, programacidn, presupuestacidn, control y evalua-
cidén del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sec--

tor que est& bajo su coordinacién.

El Art. 13 de la mencionada Ley dice: "El gasto pfiblico -
federal se basard en presupuestos que se formularin con apoyo -
en programas gue sefalen objetivos, metas y unidades responsa--
bles de ejecucidn". Es decir, se refiere a los gastos que en es
te caso concreto, corresponde realizar a la Secretaria de Educa

cién Piblica de acuerdo con su dmbito de competencia.

5.- Ahora concluyendo el breve estudio de este tema, nos
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referiremos al decfeto*gﬁé'crea el Presupuesto de Egresos de la
.Federaciénrpara el ejercicio fiscal de 1991 publicado en el Dia
rio Oficial el 27 de diciembre de 1990, mediante este Decreto -
Presidencial se asigna a la Secretarfa de Educacién Pfiblica pa-
ra el ejercicio fiscal de 1991 un presupuesto de 20915715300000
(veinte billones novecientos quince mil setecientos guince mi--
llones trescientos mil pesos), cantidad con la cual dicha Secre

tarfia cubre sus gastos.

De esta manera he realizado el desarrollo del trabajo ti-~
tulado "ANALISIS JURIDICO DEL MAGISTERIO Y SU PROBLEMATICA LAB_(_)_
RAL A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIQ

NAL" .

Trabajo que espero sirva de base para sustentar el Examen

Profesional, para recibir el Titulo de Licenciado en Derecho.



119

CONCLUSIONES

‘Dentro de. la Sistem&tica Jurfidica de el Derecho, el Dere-

ého?Laboral forma parte de la concepcibén denominada: "El

Derecho Social".

El Derecho Laboral dentro de la t&cnica del Derecho So- -
cial, convierte sus postulados en directrices de bienes--

tar para una clase econSmicamente débil: la trabajadora.

Los derechos senalados por el Art. 123 de nuestra Consti-
tucidn Politica son sociales porgque protegen a la clase -
trabajadora, para lograr su convivencia con las otras cla

ses sociales.

En la antigiiedad la prestacifn de un servicio carecia de

salario.

El salario nace en Roma con la aparicién del arrendamien-

to y el mandato.

En México el nacimiento del salario se da en las labores

agrficolas.
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Elfsalario es la retribucién econdmica que hace el patrén

al tfabajador a cambio de su trabajo y es la fuente para

que este fGltimo resuelva sus necesidades vitales.

El maestro es el forjador de la nifiez y de la juventud pa

ra un nuevo Mé&xico del mafiana.

La labor educativa del maestro es poco conocida, mal valo
rada y pobremente retribuida, esta situacién es la prime-
ra causa de muchos de los actuales problemas socioceconémi

cos y culturales del pais.

La labor educativa del maestro trasciende de la esfera es
colar a una esfera social m&s amplia a nivel comunidad es

colar.

La teorfia integral del Art. 123 Constitucional protege y

dignifica al maestroc como trabajador.
La educacidn es una funcién social y de orden piiblico.

El Congreso de la Unibn tiene facultades para legislar en

materia educativa.

En Mé&xico, la aportacidn econBmica en materia educativa -

corresponde al Estado.

La Secretaria de Educacién Piiblica es el &rgano del Esta-
do encargado de organizar, planear, dirigir y orientar la

educacibn en todos los tipos y grados.
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