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PROLOGO

La 1idea de realizar este trabajo nacié cuando cur—
saba el cuarto semestre de 1la carrera; teniendo como ofi
gen el interés de hacer algo diferente, en cuanto al te
ma de tesis, la cantidad de criticas intra vy extra-esco

lares que se hacian a dicha formacién académica, por -

ello decidf tratar de analizar toda una politica econé-
mica a nivel nacional.

Desde entonces me di a la tarea de formar una he
meroteca propia para sustentar lo que hoy veo concretado.

Para lograr 1lo anterior, conté con 1la direccién y -
asesoria de la Profra. Carmen Evelia Hernindez Ortiz, pa
ra ella mi agradecimiento y gratitud permanentes.

Gracias también al Profr. Juan Manvel Escudero Gar—
cia por sus consejos y recomendaciones para concluir es
te trabajo.

Reconozco también 1las aportaciones de 1los profesores—
que fueron nombrados examinadores de esta tésis, por sus
criticas y observaciones que fueron tomadas con el mejor
de los criterios, y que en el futuro servirdn para tra

tar de corregir deficiencias mostradas en esta etapa.
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INTRODUCCTION

La presente investigacién -tiene como objetivoe Ffunda-
mental  analizar la politica econémica gubernamental implan
tada durante la vigencia del Pacto de Solidaridad Econd
mica (PSE); para poner de manifiestoc la importancia de -
la administracién plblica como un regulador de 1las deman
das sociales, en una critica situacién econdmica en 1la -
que el sistema vid cuestionada su legitimidad.

El periodo abarcado data del 15 de diciembre de —-
1987 al 31 de diciembre de 1988, tiempo en que estuvo vigente-
esta politica.

Asimismo, se pretende estudiar y explorar una politi
ca estabilizadora (como 1o fue el PSE), con un punto de
vista de 1la administracién piablica, por 1o cual puede de
cirse que es un tema poco tratado desde esta perspecti
va y de alli el interés por trabajarilo.

Asi pues, las hipotesis de esta politica econémica -
a comprobar son:

--Que por sus caracteristicas puede clasificarse co-
mo del tipo heterodoxo;

--Que disminuyé el aumento de 1la inflacién durante -
su vigencia; con lo cual se evitd asociar una inflacién
en constante ascenso (identificada como uno de 1los prin
cipales irritantes sociales) con el proceso de elecciones
generales que se verificd en el mencionado afio.

--Que de 1los agentes sSociales participantes, los me-
nos beneficiados fueron 1o0s trabajadores; es mas, sobre --
ellos ‘"recayd" el costo del ajuste y estabilizacidn eco
némicos. Los beneficiades o "ganadores" fueron 10s empre-
sarios.

--Que fue 1la continuacién de un proceso de cambio,
experimentado a lo largo de este sexenio, en el modelo-
de desarrollo y que probablemente tendria una mayor con-
cretizacién en 1la siguiente administracién gubernamental.

-—Que 1la administracién piblica se valié de todos~
los medios a su alcance para lograr: la instrumentacién-
de esta politica, la participacién de 1la sociedad y 1la-



imposicién (en momentos determinados) de acuerdos no pre~
vistos inicialmente,

En funcién de 10 anterior, los ‘elementos a analizar
en el global de 1a investigacidn son:

a) Los fines del Estado que norman el Aambito de 1la
accién e intencionalidad, precisamente estatal, y cuyo re-
basamiento y 1limitacidén ocasionan que sea cuestionado en
su legitimidad,.

b) Los fines del gobierno del Estado, contemplados en
los planes Yy Pprogramas que orientan 1las acciones e in-
tenciones gubernamentales respecto a las demandas y expec
tativas sociales.

c) La disposicién y organizacién de los actores socia
les y de. las acciones, fundamentadas en 1la estructura ——
del sistema politico, para alcanzar de manera sistematica,
continua y deliberada, los fines estatales y gubernamenta
les.

d) La disposicién, distribucién y organizacion de 1los
recursos, medios e instrumentos que se consideran necesa-
rios y/o suficientes para alcanzar 1los fines estatales =
Y gubernamentales.

€) Las operaciones, concertaciones y procedimientos de
ejecucidén que 1os actores sociales realizaron, mismos que
se concretaron en sus acciones, acuerdos, negociaciones o~
presiones, que se reflejarian en el uso de recursos, me-
dios, instrumentos y declaraciones para lograr finalmente-
la consecucién de objetivos previstos,

f) Los efectos que causaron conjuntamente la organi-
zacidén de 1los actores sociales y su orientacién hacia -~
objetivos pre-establecidos; efectos que se manifestaron em
piricamente en el éxito (de acuerdo a objetivos logra-—
dos y plazos calculados) respecto del alcance de 1los fi
nes estatales y gubernamentales. La prueba empirica se --
puede mostrar en la extineién, moderacién o aumento de -
las demandas y reivindicaciones de las organizaciones po
liticas y civiles.

Para lograr 1lo anteriormente mencionado, se puede ~—-
afirmar que el método de estudio se forma y fundamenta



en un eclecticismo, surgido de dos enfoques: el inductivo
y el anadlisis comparativo.

R Por. 10 que 1la estructura del presente trabajo cong
ta de cinco capitulos:

El primero se titula "“lLa intervencién del Estado en
la economia®, y tiene como objetivos analizar el origen-
del intervencionismo estatal en la economia; cémo dicha -
intervencién se concreta en 1la politica econémica; y, pre
sentar un breve resumen de los modelos de desarrollo —
del Estado mexicano a partir de su historia reciente -—
(desde 1867), en el contexto de la politica econdmica.

El segundo capitulo "La inflacién: impactos econdmi——
cos, politicos y sociales", trata de explicar 1las causas-
y consecuencias de este fendmeno desde dos puntos de —-
vista: el econdmico y el sociopolitico: asimismo, se hace-
una referencia histérica de 1la inflacidén en México, para
establecer 1la influencia de este indicador econdmico en-
la vida sociopolitica de una nacidn.

El capitulo tercero “lLas politicas heterodoxas, neoli
berales, de ajuste y heterodoxas de los programas de es-
tabilizacién', identifica 1las caracteristicas, orientaciones-
y contradicciones mis significativas de dichas politicas,
para establecer cudles son 1las que mas Se acercan a --
las del PSE, para su certera clasificacidén. Asi como iden
tificar a la inflacién como el elemento siempre presente a “com
batir".

El cuarto capitulo "Breve andlisis de los cinco primeros
aflos del gobiernc de Miguel De 1a Madrid", pretende establecer-~
el panorama general imperante antes de la implantacifn del PSE,
para comprender mejor el por qué de su instrumentacibén e implan
tacidn.

El cuarto y 0ltimo capitulo, "El Pacto de Solidaridad Eco-
nbémica", explica su objetivo e integraciénj la estrategia segui
da ¥y 1las etapas, los agentes participantes y las repercusiones
en algunos indicadores macroeconémicos. La elaboracibén de este
capitul. se basd en un andlisis hemerografico diario, que abar--
cd todo el tiempo que estuvo vigente el PSE, lo anterior, permi
te presentar una detallada pero concreta, informacidén sobre los
aspectos mencionados, asi come puede apreciarse 1a conexién con
tinuacién de esta politica con la nueva estrategia denominada -
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).



CAPITULO I
LA INTERVENCIOR DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

El presente capitulo consta de tres subcapftules, el prime
ro analiza los antecedentes del proceso de intervencion del Es-
tado en la economfa, desde los inicios de la industrializacién
y ¢bmo poco a poco se vid obligado a intervenir para satisfacer
diversas demandas sociales; el segundo define la polftica econg
mica, como consecuencia de dicha participacidén estatal, y sus -
principales aspectos, objetivos e instrumentos para lograr su -
razén de ser; por Gltimo, el tercer subcapitulo hace un intento
por determinar algunos de los principales aspectos de la evolu-
cion del Estado mexicano, desde el surgimiento del liberalismo
hasta la pasada década, analizando sus diferentes formas de in-
tervencién en los diversos perfodos, con el objeto de estable--
cer una analogfa y un hilo conductor que se relacione con los -
primeros subcapitulos; y contar asf un marco de referencia te6-
rico y una idea clara de los antecedentes que han dado brlgen,
a la formulacién de programas de estabilizacidn y ajuste que --

se pretenden analizar en capftulos posteriores,

1.1. Origen del intervencionismo estatal.

€1 conjunto de cambios sociales, econbmicos y tecnolégicos
que significé la Revoluci6én Industrial, produjeron la grap ---
transformacién de la sociedad tradicionai de base agricola a la
moderna sociedad industrial. El impacto de las fuerzas moderni-
zantes sobre el modo de vida tradicional fue transtornante, se
di6 toda upa “catdstrofe cultural“., El avance del industrialis-
mo y del mercado cambi6 y destruy6 conjuntos de vinculos socia-

les, culturales, politicos y econbdmicos



Esta gran trﬁnsformacién provoct en su fase injcial un gi-
gantesco proceso de movilidad social que fue también un praceso
de desarraigo: miilones de individuos fueron arrancados de su =«
habitat sociocuitural e inducidos a "un nuevo sistema de rela-«
ciones, el mercado autorregulado,en el cual el sentido de solida
ridad y cohesi6n comunitaria estaba amenazado por la l6gica de
la ganancia." (1)

En.esta etapa el mercado autorregulado se mostrd tal y co-
mo es: para €l no existen hombres, valores morales ni sentimien
tos, sino s6lo mercancfas. La comunidad fue sustituida por la -
sociedad, es decir, por un sistema de relaciones contractuales,
basado Gnicamente en el calculo utilitarista de los costos y ==
los importes y ajeno a cualquier consideraci6n moral. Los traba
Jadores fueron considerados como mera fuerza productiva, como -
mercancfa entre las mercancias: "Naci6 de tal manera el 'prole-
tariado interno' de 1a sociedad capitalistd burguesa; una masa
de individuos despersonatizados, carentes de rafces culturales
y abandonados a si mismos: una especie de casta en exilio: un =
grupo halégeno que se siente extrano a la sociedad y siente la
sociedad extrana a sus especificas exigencias materiales y psi-
colbgicas.” (2)

Por su parte, la nueva clase dominante - la burguesfa capi
talista - se desinteresé de la direccion polftica de las clases
dominadas, s6lo se {nteres6 por su fuerza de trabajo, por explg
tarlas, ya no por gobernarlas. Exigié que el Estado no corrigie

ra las leyes del mercado, puesto que vid que cualquier interven

(1) Pellicani, Luciano. “Estado de bienestar"” en Diccionario de
Polftica Tomo 1, Ed. Siglo XX1,1987,p. 610
(2) Ibidem. p. 611



cion dictada por consideraciones extraeconfmicas era un atenta-
do a la patural armonfa determinada por el libre juego de la --
oferta y la demanda. Este Estado burgués protegi® desde el exte
rior el mercade, que garantizaba que las normas esentiales para
el funcionamiento del sistema no fueran violadas, se abstuvo de
toda accién que altérara el mecanismo de la competencia; por -~
ello se le considera un Estado carente de sensibilidad social.

Los costos de esta gran transformacién se reflejan casi ex
clusivamente en ia clase obrera y no son percibidos por el Esta
do burgués o son tomados por éste, como naturales, inmodifica--
bles e inevitables.

En funcion de lo anterior, la condicién obrera fue conside
rada por los propios trabajadores como una intolerable degrada-
ci6n de la vida humana. Y segn Luciano Pellicani, dos factores
contribuyeron a determinar eso: “el alslamiento moral del prole
tariada, que fue abandonado & su destino - ni la burguesia ni -
el Estado se ocupaban y preccupaban de sus condiciones existen-
ciales -, y una transformaci6n de la mentalidad dominante deter
minada por la difusi6n del credo democrdtico e jgualitarijo."(3)

Las clases inferiores del siglo XiX, comenzaron a reinter
pretar su condicibn existencial y reclamaron al principio, con-
fusamente y luego de manera cada vez mids clara, la reorganiza--
ci6n de la sociedad, puesto que se sentfan exclufdos de la so--
ciedad y por eso pretendieron el pleno derecho de ciudadanfa po
1itica y moral. Segqln Pellicani, apremiaron a los empleadores,-
a los gobernantes, a toda la sociedad para obtener un estatus -
igual al de los otros grupos que articulaban la comunidad nacig

nal: "La protesta obrera, revolucjonaria o reformista, nace del

(3) Ibidem. p. 610



resentimiento colectivo contra la seciedad burguesa que no sien
te ningln deber frente a ias victimas de la acumulaci6n salvaje
y de la industrializaci6n acelerada.”(4)

Progresjvamente, todos los grupos que ocupaban una posi---
cién periférica en la jerarqufa social, exigieron la plena ciu-
dadanfa polltica y moral, Los grupos subalternos ya no perci---
bfan como natural e inmodificable su condici6n de ciudadanos de
segunda 0 tercera categorla; ahora pretendfan un estatus igual
al de su clase privileglada. Y el lnstrumento que usaron para -
ejercer una presi6n eficaz sobre la sociedad, para que ésta me-
diante sus 6rganos, satisfaciera sus demandas fue la protesta;-
es la época del progresivo avance del principio socialista de -
la {gualdad a través de la estrategfa de la protesta.

Entonces la sociedad europea en el siglo XIX estuvo carac-
terizada por un conflicto fundamental: por una parte, existla -
una institucién - el mercado - que traté de conquistar la plena
autonomfa respecto de 1a polftica, de la religién y en general
de cualquier instancia no econbmica; por la otra, un valor - la
igualdad - que se difundi6 y entronizé en todos los &mbitos so-
ciales, transmitiéndose de generacibn en generacidén hasta hacer
se una fuerza histérica.

El mercado autorregulado y el principio de la igualdad tu-
vieron normas fncompatibles entre sf, el primero exiglia la no -
intervencién estatal y el segundo postulaba que e! Estado tenfa
que asumir la carga de eliminar todos los obstdculos que impe--
dfan a los ciudadanos menos pudientes gozar de los derechos po-
1{ticos y sociales formalmente reconocidos.

La socledad traté de defenderse del mercado autorregulado,

(4) Ibid. p. 611




que prdducia miseria, desigualdad y desocupacién y, a través de
la accién del Estado, trat6 de poner lfmites al imperialismo de
l1a 16gica capitalista.

Las luchas de la clase obrera y los trabajos de los pensa-
dores de la &poca, tenfan algo en comGn: el deseo de abolir el
mercado o, cuando menos, someterlo al control de la colectivi--
dad: "ta propiedad estatal no es la solucién del conflicto, pe-
ro encierra dentro de sf el medio formal, la manera de dar con
ia soluci6n."(5) Esto implicaba la creaci6n de un sistema radi-
calmente distinto: la econom{a colectivista; en la cua! la 16ai
ca de la ganancia individual serfa moderada por la del interés
de la colectividad.

Con lo anterior, se verificé, como consecuencia mds o me--
nos directa de las presiones ejercidas por los partidos obreros
el trdnsito del capitalismo individualista al capitalismo orga-
nizado.

El Estado ya no serfa sélo el guardfan de la propiedad pri
vada y el tutor del orden pGblico, ya que se hizo intérprete de
valores - la justicia distributiva, la seguridad, el plenc em--
pleo, etc. - gque el mercado era incapaz de registrar. Los traba
jadores ya no eran abandonados a sf mismos frente a las impersg
nales leyes de la economfa y el Estado sentfa el deber de crear
una proteccién institucional en ta cual estuvieran escudados de
{as perturbaciones de la economfa capitalista.

SegGn Pellicani, ademds de la accibn de los partidos socia
listas, dos fenbmenos contribuyeron al transito del £stado libe

ral al estado de bienestar: "el espectacular crecimiento de la

(5) Lojkine, Jean. El marxismo, el estado y la cuestibn urbana,

México, Siglo XXi, 1974, p. 72



riqueza y la revolucidn keynesiana, el primero h3a permitido ex-
tender las ventajas materiales del industrialismo a categortfas
sociales cada vez mas amplias, de manera que el capitalismo de
economfa del ahorro se transformé en economia del consumo. Ha -
nacido as{ la sociedad opulenta con sus extraordinarias capaci-
dades productivas, las cuales hacen posible que el Estado pueda
destinar una cuota considerable del rédito nacional a fines so-
ciales."(6) '

Lta revolucifn keynesiana condujo por su parte, a la ligqui-
dacién paulatina del “laissez faire" y al nacimiento de una nug
va politica econbmica basada, esencialmente, en la gradual in--
tervencion del Estado al que se le asigné un papel econdmico --

central.

1.2 La politicé econbmica

Esta participacién del Estado en la economia consisti6 en
ejercer una funcibn directiva sobre la propensibn al consumo, a
través del instrumento fiscal, la socfalizacion de las inversig
nes y la politica del! pleno empleo, el equilibrio econdmico ge-
neral y la persecucidn de fines de justicia social.

Lo anterior fue pues, la concrecibn de la politica econbmi
ca'y que se puede definir segan Federico J. Herschel, como “la
intervencitn deliberada del gobierno en la economia para alcan-
zar sus objetivos”(7). O bien, seqgGn Lombardini, como la "ten.-
dencia a individualizar las direcciones que el gobierno debe se

guir y las intervenciones que eventualmente debe efectuar para ay

(6) Pellicani, Op. Cit., p. 612
{7) Herschel, Federico J. Polftica econémica.México, Siglo XXI,
1989 p.1t



' mentar ia riqueza de! pafs" (8).

De acuerdo con estas dos ideas, se puede definir a la polf
tica econémica, como la forma en que el Estado Incide concreta-
mente en especificas dreas del desarrollo nacfonal; teniendo co
mo directrices fundamentales al desarrollo econémico, la eficaz
asignacién de recursos en &reas por fomentarse, la estabilidad,
mantenimiento de la libertad econfmica y la redistribucién del
ingreso.

Para que esta incidencia sea objetiva, es decir, para que
obtenga resultados cualitativos y cuantitativos, la polftica --
econbmica se vale de los siguientes instrumentos, segln Herschel:;
finanzas ptiblicas, dinero y crédito, tipo de cambio, instrumen-
tos de control directo y cambios institucionales., (Véase anexo 1)

En funcibn de lo anterior, los objetivos generales de ia =
polftica econémica son los sigulentes:

a) tograr un aumento del producto o ingreso nacional median
te: - E} aumento del ingreso per cépita, como indicador del ne-
joram{ento de] nivel de vida y/o bienestar de la comunidad, to-
mando siempre en cuenta el ndmero de la poblacibn: a dispar cre
cimiento poblacién-desarrollo econémico hay desigualdades mayor
mente marcadas en el ingreso. Esto se define como el fomento --
del desarrollo econémico.

- Acrecentamiento del producto con un aumento en las javer-
siones, es decir, entre mds se perciba m&s se invertird, con lo
que se logrard una reinversibn del capital, pars poder conse---
quir as{, mds autonomfa en la toma de decisiones y lograr up --
criterio de inversiones segin sean las necesidades socia.es. Y

con esto llegar al ideal de soberanfa econémica.

(8) Lomberdini, Siro. "Polftica Econémica® en 0Op. Cit. p. 1258



b) Cuidar el nivel de vida e indices de ocupacibn: La ocupa
ci6n en su sentido mds llano y més simple puede considerarse --
como el n@imero de personas con y sin trabajo y su correspondien
te clasificacion.

En nuestro pafs, y de acuerdo con el criterio de Herschel,-
el desempleo caracterfstico es el denominado “"estructural" y es
el que corresponde a la insuficiencia de recursos complementa--
rios (capital) para emplear ta mano de obra (9). Teniéndose co-
mo consecuencia que contra el problema de la desocupacidn, se -
debe aprovechar la posible acumulaci6n de capital, de la que se
hace menci6n en el inciso a), para llevar a cabo una ampliacién
del propio capital, es decir, una expansi6n econfmica con el ca
pital acumulado.

¢) Distribuir el ingreso: - Se conceptualiza a la justa dis
tribuci6n del ingreso como “ls iqualdad de oportunidades que --
tiende 3 dar accese a toda la poblacién en los distintos nives-
les educativos, loorar la obtencién de empleos con base en la -
capacidad y facilitar la movilidad de los satisfactores producl
dos.*" (10).

- Propender a una mayor igualaci6n en el consumo.

- Tratar de igualar la riqueza o patrimonio de 1as personas.

d) Buscar la estabilidad: Se entiende por estabilidad que -
la evolucifn de los precios de una canasta tfipica o bdsica de -
bienes y servicios para la gente con menores ingresos, sea acor
de con lo que perciben, que esté a su alcance el poder adquirir
la; de no ser asi, surge un desequilibrio que puede originar --
problemas diversos como el de la protesta social, la inflacién,

etc.

(9) Herschel, 0p. Cit., p. 62
(10) tojkine, Op. Cit., p. 19



El logro de los anteriores objetivos de la poiftica econémi
cta se realiza a través de los instrumentos anteriormente mencio
nados (finanzas pfiblicas, dinero y crédito, etc.) y su empleo -
depende de su “efectividad" para alcanzar dichos objetives. Ahg
ra bien, la determinaci6én de los instrumentos a utilizar en la
politica econbmica estd en funcién de la orientaci6n que se bus
ca imprimir al desarrollo nacional, y para lograrlo es ngcesa--
rio hacer un andlisis de la estructura econtmica y de sus ine---
terrelaciones sociopoifticas.

Ante esta situaci6n, se elaboran modelos econGmicos que tra
tan de conseguir dichos objetivos de la forma mds eficiente po-
sible, atendiendo a las interrelaciones sociopoliticas existen-
tes y a 1a orientacibn que se busca dar al desarrollo nacional.

A manera de definicién podemos decir que un modelo econbmi-
co es, segdn Herschel, "en su aspecto m&s abstracto, un conjun-
to ordenado de hipétesis acerca de un sistema complejo".{11)

£l modelo pues, establece las interrelaciones existentes en
tre instrumentos y objetivos, considerando también el impacto -
de otras variables {agentes externos) que no pueden ser maneja-
das por el gobierno del pafs para el cual se constituye dicho -
modelo,

Un modelo debe tomar en cuenta: la rcalidad del pafs para -
el que fué elaborado, el funcionamiento de su economfa, las in-
terrelaciones entre los distintos agentes econSmicos y Su orga-
nizacibn institucional, los instrumentos de polftica econdmica
que se aplican y en formulaci6n de hipbtesis acerca de los efec
tos posibles de las medidas adoptadas en un momento coyuatural

en una situacidn concreta y la eficiencia del aparato adminis--

(1%) Herschel, Op. Cit., p. 100



trativo.

Por lo anteriormente dicho, se ha adoptado el denominar a -
determinado tipo de polftica econémica como la esencia y estruc
tura de la estrategia de acumulacién de un Estado, es decir, se
identifica la estrategia econémica con la forma que adquiere el
Estado para lograr sus objetivos de dominaci6n y legitimidad, -
medtante la generacifn, acumulacién y distribucién de riqueza.

SegGn Bob Jessop, "Es importante reconocer que el éxito de
un proyecto hegembnico dependerd de las concesjones materiales
que se otorguen a las fuerzas soctales determinadas y, en conse
cuencia, de la productividad de la economfa. Por eso los proyec
tos hegembénicos destinados a tener mayor &xito serdn aquellos -
que, en condiciones de igualdad respecto a los demds aspectos,-
se vinculen estrechamente a una estrategia de acumulacibén ade--
cuada . . ."(12)

Cuando la estrategia de desarrollo de un Estado, via su po-
1ftica econémica, se centra en niveles de economfa especificos,
suele darse una perfodizacién de! Estado, es decir, segln --
Bessop: "al referirnos a la periodizacién del capitalismo resal
tamos el papel del cambio en las estrateglas de acumulaci6n con
las consiguientes modificaciones en la intervencitn del Estado"
(13)

Y con este tipo de periodizaciones y/o formas que adopta el
Estado. se da una adecuacitn de las relaciones y fuerzas socia-

les que lo integran, ya que de lo contrario se caerfa en lo que

(12) Jessop, Bob. "Estrategias de acumulacién, formas de Estado
y proyectos hegeménicoes", en Estudios Polfticos, Vol. 5, -
jul.-dic. 1986, NGms. 3-4, p. 13

(13) Ibidem. p. 17



Poulantzas, ha llamado el "estatismo autoritario”, es decir, =«
que las formas de actuaci6n de las bases sociales no se asocian
con esas nuevas formas de Estado.

Por lo tanto, para tratar de trazar la periodizacién que =-
adopta el Estado, debe tomarse en cuenta el proyecto hegeménico
y las crisis que ha sufrido dicho proyecto. Recomienda Bessop,-
tomar en cuenta tres aspectos hegeménicos: "su determinaci6n es
tructural (que nos sugiere estudiar las formas de representa---
cién y la estructura interna del Estado, as{ como las formas de
intervencit6n), su relaci6n con las practicas politicas (que ha-
ce necesario estudiar las bases sociales del poder de! Estado)}-
y su relaci6n con la estrategia de acumulacién correspondiente"
(14)

En conclusi6n, un proyecto hegemo6nico conlleva la acepta---
cidn de que existen elementos sociales antagbnicos, cuyos prin-
cipios y objetivos parecen irreconciliables, pero considera fun
damental que pueden ser mediados por la acci6n de quien personi
fica dicho proyecto hegeménico: el Estado; quien debe estar pre
parado, via su polftica econ6mica, para la representaci6n de «=-

los Intereses sociales y la satisfaccidn de sus demandas.

§.3 Breve reseiia de la evolucidn del Estado Mexicano y de -
los madelos de desarrollo en el contexto de la polftica

econbmica.

1.3.1 El Estado Liberal
Con el triunfo de la Repibiica en 1867, se inici6 un perfo-
do de caracteristicas propias y mds o menos estable hasta el -~
afio de 1914, En dicho lapso, el poder polftico-econémico deter-

mind una forma de Estado: la Liberal-Oligdrquica.

(14) Ilbidem. p. 18
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Sus caracterlsticas mas sobresal

Fe\lpe Leal,,?f

- En el plano de las relacsones jurid‘>

libertad del pensamiento y de cultos.

- El individuo era el principal rector de la sociedad, mien
tras que el Estado debfa garantizar y promover Gnicamente los -
intereses de los particulares.

- El libre cambio en lo interno y en lo externo se implanté
y ciertas formas de propledad, como la de la iglesia, debi6 de-
saparecer para dar origen a la mediana propiedad privada, consi
derada como la garantfa de la democracia polftica.

- Las diferentes combinaciones de trabajo obligatorio, gra-
tuito o forzado desaparecieron y fueron sustituidos por una ---
fuerza libre dec trabajo enmarcudo dentro de un mercado competi-
tivo.

- Adopt6 la forma de una repablica democrdtica, representa-
tiva y federal; sostuvo que la soberanfa de los Estados debfa -
ser respetada y que la divisi6én de poderes se encargarfa de man
tener el equilibrio dentro de la administraci6n pablica. (15)

-~ Los gobernantes de esta &poca, Judrez, Lterdo y Dfaz, se -
destacaron por la instauracién de un gobierno fuerte y centrali
zado y por la concentraci6bn del poder en manos del ejecutivo. -
Con esto se afirma que se alejaron de su modelo te6rico: "La --
evolucién polftica es sacrificada en aras de la evolucifn econd
mica." (16)

o,polftlcas. fue 1i-‘
,beral. sancionaba la llbertad polltlca de los cludadanos yla =+

(15) Leal, Juan Felipe. México: estado, burocracia y sindicatos.

México, El Caballito, 1986, pp. 10-12
(16) lbidem. p. 14
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En funcién de lo anterior, el modelo econbmico se fundamen-
t6 en la organizacién capitalista y por tanto, la politica eco-
némica se orient6 a unificar al pafs polftica y geograficamente;
se traté de incorporar a la poblacién a formas modernizantes de
explotaci6n y la integracibn al mercado mundial por la via lla-
mada "primaria-exportadora’ (productos agricolas y mineres esen
cialmente), dominando la dindmica econ6mica la inversion ford--
nea que se enfocbd a las actividades mineras principalmente. Es
también la época del surgimlento de las industrias ligeras y si
derdrgicas, mismas que resintieron los efectos de! régimen de -
privilegios y concentracib6n de riqueza e ingresos de la depen--

dencia externa. (17)

1.3.1.1 El porfiriato

Las caracterfisticas de la politica econbmica desarrolliada -
durante el régimen de Porfirio Dfaz, constituyeron las bases --
fundamentales que permitieron un desarrolio econémico nunca an-
tes visto, gque sentaron las bases del liberalismo-oligopblico.

Surge este perfodo como consecuencia de la crisis polftica
por la sucesi6n presidencial de 1876, en la que los liberales -
se dividen entre lerdistas e iglesistas. Esta situacién es apro
vechada por la revuelta de Tuxtepec que lleva al poder al Gral.
Purfirio Dfaz, quien lleva a cabo una recomposicién del bloque
en el poder. La realidad politica de esta época se sintetiza en
la frase “mucha administracién y poca politica", es decir, se -

incorporan al grupo en el poder, a una incipiente burguesfa in-

{17} Cordera C., Rolando y Rufz. “Esquema de perindizacién del

desarrollo capitalista en México," en Revista fnvestiga---

cibn Econdbmica 153, México, Ed. 1980 pp. 19-20



dustrial; una burguesfa nacional que se enriquece por la ac:ién
e influencia del grupo de los "cientificos” que . son encabezados
por el ministro de Hacienda, José lves Limantour.

De tal manera, que la polftica econbmica es heterogénea‘de.
bido a sus componentes y se orienta hacia:

- Acuerdos oligopblicos o mediante la absorcién de unas em-
presas por otras.

- La extraccibn y el procesamiento de minerales.

- fomento de los servicios pGblicos, en manos de extranje--
ros, tales como ferrocarriles, electrificacién, transporte urba-
no, telégrafos, teléfonos, etc.

- Cierta exportaci6n de ganado y productos agricolas.

- ¥ en general, la centralizacién de las principales activi

dades econ6micas, como la bancaria.

1.3.2 £l Estado pos-revolucionario, sus diferentes formas y

sus polfticas econfmicas.

Tras la destrucci6n del Estado oligérquiéo y después de sie
te afos de lucha armada, la triunfante coalicién Carranza-Obre--
g6n organizé a través de la Constitucioén de 1917, un nuevo mode-
lo capitalista de desarrollo que era una expresitn formal del --
pacto social que Impusieron las condiciones creadas por la Revo-
luci6n,

Se puede afirmar que hay una primera etapa de desarrolio --
econ6mico que caracteriza al perfodo entre 1920-1940, esta etapa
en su fase de mayor desarrolio recibe el nombre de "sustitucién
de importaciones". Se da un crecimiento global lento y una esta-
bilidad notable, orfginada en cierta med{da por la crisis de --

1929, hasts las reformas estructurales que lleva a cabo el Gral.
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Lézaro Cérdenas, Esta es una etapa en que se preparan las condl-
ciones para una expansi6n econémica: se reorienta la industria -
petrolera; se lleva a cabo una gran reforma agrarfa; se inician
grandes obras de irrigaci6én en vastas zonas del territorio nacip
nal; y se expande el sector pGblico. Y en funci6n de lo anterior
se da una reordenaci6n polf{tica y social, esto es al final de es
ta etapa, que se resume en el "Estado de masas, integrador y ca-
si corporativo, que resulta de los afos de Cirdenas."(18)

A partir de 1940 y hasta 1954 se sientan las bases del Méxi
co moderno e industrializado”, aqul se da la primera acumulacion
industrial basada en:

- El impulso de la Segunda Guerra Mundial.

- La capacidad instalada no era aprovechada a sus miximos -
nlveles, logrindose tal fin con el advenimiento del conflicto --
sin necesidad de erogar grandes cantidades de dinero.

- La desarticulacién del mercado internacional y su conse--
cuente reflejo en la econ6mfa nacional, entra en una fase expan-
siva, para poder proveer de insumos « las economias de guerra.

- El incrementn de 13 inversién industrial orientado a gran
des proyectos promovidos en su mayor parte por NAFINSA.

-"La evnluci6n de la industria ¢como el sector dominante de
la produccibn, su cada vez mis clara orientaci6n hacia el merca-
do interno y la intervencién creciente del Estado en la Econo---
mia."(19)

El proceso de acumulaci6n astd definido por una significati
va dindmica de ta inversién privada y en un acelerado ritmo de -

{mportaci6n de maquinaria y equipo cuyo crecimiento promedioc su-

{18) lbidem. p. 22
(19} Ibidem. p. 24
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pera a la produccién lograda.

Este modelo de desarrollo hizo ¢risis aproximadamente al --
término de la guerra de Corea, cuando las condiciones que lo fa-
vorecieron llegaron a su fin {(guerra-industrializacifn ligera-ex
plotaci6n absoluta del trabajo) y la economfa se enfilé hacia --
una etapa crftica tanto en su dindmica como en su relacién con -
el mercado mundial.

A partir del ado 1955 y hasta 1961 se da una transicién al
desarrollo oligopdiico, determinado por:

- La aplicacién de una estrategia denominada “desarrollo es
tabilizador".

- Un crecimiento de la economfa casi iqual al logrado el de
cenio anterior, con el incoveniente que el fndice demogréfice -
fue superfor, dando como resultado una disminuci6ébn en el fngreso
percdpita.

La concentraci6bn acelerada del ingreso propicié que el mer-
cado se redujera para la pequeiia y mediana industria. con lo que
sobrevino casi su desaparici6n. Lo anterior contribuyé a la oli-
gqopolizacién y por otro lado, 4 la expansibén no planteada del --
sector pablico, al absorber aguellas empresas en quiebra.

- La intensa entrada de capital extranjero principalmente a
la industria, que no habfa sido suficientemente explotada, se --
infcia la produccién de bienes durables.

- La dindmica de la inversién pGblica aumentd al presentar-
se una serle de tendencias depresivas de la economfa, ya que el
capltal privado no se invertf{a ficilmente,

- La "derrota" de los movimientos obreros a partir de 1958,

sentd las bases para frenar las aspiraciones de los trabajadores



y lograr la combinaci6én de crecimiento y estabilidad.

El desarrollo oligopblico, que abarcs el perfoda 1962-1977,
se considera la siguiente etapa dentro de este enfoque. SegOn --
Rolando Cordera y Clemente Rufz, se constituy6é de dos etapas: la
primera abarcé de 1962 a 1970 y se caracterizé por el répido cre
cimiento de la economfa y al mantenimiento de una tasa de infla-
ci6bn baja con estabilidad cambiaria; la otra etapa, comenzé en -
1971 y abarcéd hasta 1977, perfodo de una profunda crisis econdmi
ca y financiera que provocd una devaluacitén de la moneda casi en
un cien por ciento y una inflaci6én “explosiva".

Los elementos que hicieron posible la primera etapa de este
perfodo fueron:

- La diversificaci6n industrial en otras dreas que indirec-
tamente se relacionan con la producci6én de bienes durables de --
consumo; el Estado por su parte abarca nuevas campos productivos
{como la petroquimica).

La respucsta del sector agricola a los requerimientos del -
desarrollo industrial, proveyéndolo de divisas, maiterias primas,
mano de obra y alimentos.

- La provisidn de alimentos y mano de obra al combinarse --
con los controles salariales, permitieron que se viera fortalecf
do y favorecido el capital.

- La oferta de alimentos agricolas y el control sindical, -
fueron de los fundamentos més importantes para lograr 13 estabi-
lidad interna de los precios; inducltendo también al proteccionis
mo que recibfan las empresas y que se traducfan en grandes ganan
cias.

- El anterior punto, contribuy6 a que la acumulacibn de ga-

20



nancias denerara una expansién de la gran empresa y a elevar la
propensién ‘al consumo por parte de los capitalistas

- Las grandes empresas inician as{ su conversién en monopo-
1ios, éstos se convierten en proveedores del Estado al suminis--
trarle los insumos para el establecimiento de empresas pGblicas
y la realizacién de grandes obras sociales.

A partir de 1971, ya en la segunda etapa de este perfodo, -
los elementos que se hicieron presentes fueron:

- La economfa entré en una fase de crecimiento lento e ines
table, originado por el crecimiento de los salarios reales, no -
era capaz de frenar las tendencias concretacionistas del capital,
lo cual di6 como consecuencia que se estratificara aln mds la sgo
ciedad mexicana aumentando la base de pobreza.

- El mercado reforz6 sus planes de realizacién para el futy
ro, sin tomar en cuenta las deformaciones sociales originadas --
por el crecimiento industrial.

- El proteccionismo favorecid excesivamente a las indus----
trias de consumo y por otro lado, estimulé la importaci6on de bie
nes de capital, Dando como resultado que “la dependencia externa
del procesu de inversién se hizo mas férrea y ia reproduccidn --
del sistema mis vulnerable." {20)

- Y finalmente influyeron de manera decisiva los desequili-
brios provenientes del mercado mundial, cuyas economfas dominan-
tes entraron en crisis; aundndose a lo anterior, la inestabili--
dad monetaria internacional, la crisis energética, la de alimen-
tos y la recesi6n de 1974-75 que hicleron sentir sus resultados-
en la economfa nacional que ya dié sfntomas de desgastes y con--
tradicciones graves.

(20) Ibidem, p. 34
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A partir, de 1977 se pueden identificar dos etapas fundamen
tales en el desarrollo econ6mico nacional: la primera se podria
denominar la "petrolizacibn de la economfa" y la segunda "crisis
y reordenaci6n”.

La primera que abarc6é de 1977 a 1980:

-~ Busc6é reanudar el crecimiento econémico a base de la “"ex-
plotacién de nuevos e importantes yacimientos petroleros (...) -
que ubicaron a México como cuarto productor mundial." (21)

- Se vivié un auge econdmico gracias a una solvencia jinter~
nacional que parec{a inagotable, y una expansi6n inusitada de la
industria petrolera; esto permitié abundantes ingresos de divi--
sas, que dieron margen al! gobierno para trazar un programa de --
obras materiales sin precedentes.

- Se concerté con la iniciativa privada la estrategia de la
"Aljanza para la producci6n", cuyo objetivo fue elevar la produc
tividad.

- Se abrieron fuentes de trabajo - suficientes para conte--
ner la presi6n inmediata -, crecid el consumo y se busc§ fortale
cer el mercado interno.

La segunda etapa, de 1981 a 1984, se puede dividir en dos -
sybperfodos:

El primero, duré los afos 1981 y 1982 y sus caracterfsticas
mis Importantes fueron:

- La mayorfa de las obras planeadas en esta é&poca, debldo -

al auge petrolero, poco a poco se dejarfan de realizar, ya fuera

(21) Meyer, Lorenzo. “La Revolucién Méxicana", Excélsior, 1968--
1977 €dicisdn Especial Colecclanable N? 6, México, D.F, 30 -
de agosto de 1987, p. 7
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por problemas internos (como ia construcci6n del gasoducto que -
llevaria gas natural a Estados Unidos), corrupcién de funciona=--
rics, o bien, en el caso mé&s importante, por la sObita cafda de
los precios internacionales del petroleo.

- La polftica econ6mica se orientd a realizar un reajuste -
del presupuesto federal y a realizar un esfuerzo de austeridad.

- La fuga de capitales agravé la situvacién, ya que en este
perfodo llegd a los 30,000 millones de dblares. {22)

- €l gobierno mexicanc se declard incapaz de cumplir sus --
compromisos de pago con el exterior, y debié acudir a la ayuda -
del gobierno estadounidense y a las instituciones financieras in
ternacionales. (23)

El segundo subperfodo comprendié los afos 1983 y 1984 y sus
aspectos sobresalientes fueron:

- Se habl6, a partir de la sucesibn presidencial de 1982, -
de la crisis estructural de 1a economia mexicana: “una deuda ex-
terna de 80,000 millones de délares, un déficit externo crénico,
una inflacifn en ascenso y una gran desconfianza de 1a sociedad
civil frente a su gobierno.™ (24)

- Se inici6 el proceso de reordenacifn econétmica que consis
ti6 en: renegociar la deuda externa; transitar a un nuevo modelo
econbmico: se decidio hacer de las exportaciones de productos no
petroleros, el nuevo motor de la economfa mexicana {incluyendo -

el ingreso al Acuerdo General sebre Aranceles); reduccién de 1la

(22) "Geénesis del Estado", Excélsior, 1978-1987 Edicion Espe---
cial Coleccionable N? 7, México, D.F., 27 de septiembre --
1987 p. 10

{23) lbidem. p. 7

{24) 1bidem. p. 7
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24
participaci6én del Estado en 1a economfa: se vendieron empresas =

paraestatales y se disminuyeron los subsidios directos e lndtreg
tos, tanto a productores como a consumidores.

La situacién, sin embargo, habr{a de empeorar y esta polfti
ca econfmica serfa rebasada por los problemas nacionales, como -

se verd con mayor detalle en capftulos posteriores.



ANEXD 1

CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS OE POLITICA ECONOMICA,
SEGUN FEDERICO J. HERSCHEL (@)

Saldos

Gastos plblicos
H

Finanzas
PGblicas

Ingresos piblicos

Créditos otorgados
y obtenidos

Saldo en cuenta corriente (ahorro}

Saldo global (déflcit o superévit
global)

Inversién plblica

Subsidios y transferencias a empre
sas.

Transferencias a familias
Cambio en existencias

Compra corriente de bienes y servi
clos.

Sueldos y salarios

Transferencias al exterjor
Impuestos directos de las familias
Impuestos directos a las empresas
Impuestos indirectos internos
Derechos aduaneros

Contribuciones al sequro social
Impuestos sobre la propiedad
Impuestos a las herencias
Transferencias al exterior
Créditos al exterior

Créditos a familias y empresas
Créditos del exterior

Creditos de familias y empresas



11
Dinero

y
crédito

111
Tipo de
cambio

ANEXO 1
{ CONTINUACTON)

Operaciones con res-
pecto deuda existente

Instrumentos relativos
tasa interés

Instrumentos que afec-
tan creacibn, crédito
de los bancos

Instrumentos relativos
préstamos otros agen-
tes

Devaluaci6n
Revaluacién

Operaciones del mercado abierto en
t{tulos a corto plazo

Operaciones del mercado abierto en
deuda existente

Descuento bancario

Fijacion de tasa de interés méxima
Aval de préstamos

Encaje minimo

Limitaciones cuantitatjvas sobre -
adelantos

Aprobacién de préstamos individua-
ies

Directivas-Recomendaciones-Persua-
sion

Control sobre préstamos de entida-
des locales y empresas naclionaliza
das

Control sobre préstamos de empre--
sas privadas

Control sobre operaciones de compa
Afas de crédito

Control de otras instituciones fi-
nancieras
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v
Intrumen-
tos de
control
directo

ANEXO I
(CONTINUACION)

Control del comercio
exterior de la divisa
extranjera y de la -
inmigracién

Control de precios

Otros controles de
la economia interna

Control de importaciones privadas

Monopolio estatal de las importa--
ciones

Control de las exportaciones priva
das -

Control de cambios

Control de inmigracion

Control de precios de bienes y sey
vicios

Control de alquileres

Control sobre dividendos

Control de salarios

Control de las inversiones
Asignacibn de materias primas

Control sobre operacién y manejo -
de las empresas

Control de explotaci6n de recursos
naturales

Racionamiento de bienes de consumo
Controles de calidad
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Cambios
Instity
cionales

ANEXO I
(CONTINUACION)

Raspecto a otros
instrumentos

Afectando directamen
te las condiciones ~
de produccién

Creaclén de organis-
mos internacionales

Eamblos en el sistema de transferen
cias a familias

Cambios en el sistema de subsidios
a empresa

Cambjos en el sistema tributario
Cambios en el sistema crediticio

Cambjos en el sistema de controles
directos

Reforma agraria

Cambios en las condiciones de compe
tencia

Cambios aumentando participacién de
los trabajadores en la administra--
cibn

Cambios en la extension de la propie
dad pdblica en la {ndustria

Creacién de nuevos organismos

(@) HERSCHEL, Federico J. Politica econémica. México, Siglo XXI; 1989

pp. 88-91
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CAPITULO 11
LA INFLACION: IMPACTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES

La intervenci6n de! Estado en la economfa ha sido atacada
por los ide6logos del librecambismo, o economfa del mercado, -
quienes sustentan, que dicha intervencién ha venido a trasto -
car las leyes de la oferta y la demanda y su natural equilibrio
con acciones nocivas como el excesivo intervencionismo, el -
"desorbitado" gasto pdblico, la tergiversaci6n del papel de los
sindicatos, etc.; que han originado una alteracién significatl-
va en el proceso de acumulacitén, pues las demandas sociales son
cada vez mayores y més exigentes, con lo que orillan al gobjer-
no a tomar salidas “faciles" como la mayor emisi6én de dinero =~
mayor endeudamiento externo, mayor déficit financiero, etc.

Por su parte, los defensores de la intervencidn estatal en
la economfa, argumentan que son los problemas estructurales los
que causan ésa serie de alteraciones, sea como fuere, la agudi-
zacibn de estas variables econfmicas, como son, incremento de -
la inflacibn, de la deuda externa, desajuste de la balanza de -
pagos, etc. han sido insuficientemente explicadas. Lo anterior
porque casi siempre se atiende a su explicacibén economicista, -
sin atender a las causas sociopelfticas que les dan origen.

A continuvacién se abordaré el tema de la inflacibn desde -
el punto de vista econbémico, posteriormente, se enfocard su and
lisis desde la perspectiva de la organizacién politica del Esta
do, y finalmente, se tratard de interrelacionar ambos enfoques-
en un tercer punto de vista, es decir, en una opinidn que toma
en cuenta lo econbmico y lo politico de la inflacién.

Asimismo, se hablard de la naturaleza polftica de los dese
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quilibrios macroeconémicos y su relaci6én con la capacidad polf-
tica que debe tener un Estado para prevenir estas situaciones.

Y en funci6n de lo anterior, se dard una referencia histéricade
la inflaci6n en México como un antecedente de lo que méds adelan-

te se retomard para e! desarrollo de la presente investigaci6n.

2.1 La naturaleza econfmica de la inflaci6mn.

Segln José Diego Teigeiro (25) existen cuatro lineamientos
tefricos que explican el surgimiento de la inflacidn, o bien, -
c6mo actGan sobre ella para mantenerla o acelerarla. Esas teo--
rfas y sus argumentos son:

1.~ El tir6n de la demanda.

El anédlisis de este punto de vista fue debatido principal--
mente en el perfodo entre guerras, ya que anteriormente solo se
consideraba como generador de la inflact6n al aumento de la capn
tidad de dinero por encima de la producci6n (excesc de circulan
te).

Fue a partir de los estudios de Keynes (sobre cémo finan---
ciar los gastos bélicos), que el nivel de gasto nacional ( o de-
manda), empezé & considerarse como el principal activador de la
elevacion de precios; esto es, cuando un gobierno aumentaba su -
nivel de gastos {o gasto piblico) superando lo que recaudaba, --
tenia necesidad de buscar fuentes adicionales de ingresos {por -
ejemplo, crédjtos externos), para cubrir el déficit entre sus in
gresos y sus egresos. Lo anterior daba como resultado el equili-
brio de la cuenta péblica.

Por lo general, esto tralacomo consecuencia, por una par--

{25) Teigeiro, José D. "La inflacién: causas, efectos, remedios"

en Enciclopedia Préctica de Economfa, Espaia, Orbis, 1986,

tomo 9, pp. B1-96



te, que el gasto y el consumo de los demis agentes sociales --
{empresarios, trabajadores, etc.) también aumentara; por lo que
se denominaba como el efecto multiplicador del gasto pGblico; -
se creaban fuentes de empleo, se incrementaba el consumo, la -
productividad, etc.

También podfa suceder, afn cuando el gobiernc mantenfa su
nivel de gasto, que los empresarios, via la intervenci6n esta--
tal, decidieran aumentar sus inversiones {con vistas a acrecen-
tar sus ganancias de la renta nacional); o bien, que las unida-
des familiares incrementaran su consumo (como resultado, por --
ejemplo, del poder adquisitivo del salario que percibfan) sin -
embargo, podfa darse una combinacién de &stos elementos. Este -
tipo de aumento de la demanda ha sido com(nmente llamado "auté-
nomo" por la forma independiente en que puede originarse.

El segundo tipo de aumento de la demanda, se denominag ~--
“inducido", y es el que se refiere al crecimiento de los costos
de los productos, por diversas causas. Verbigracia, cuande los
empresarios acuerdan aumentar los salarios, sin aumentar los --
precios para, por ejemplo, tener mayor acceso al c¢rédito y am--
pliar su capacidad econémica, trae como consecuencia un mayor -
gasto de consumo que supera la produccifn. Cabe mencionar que -
1o anterior puede repercutir de diversas formas, en el caso de
una economfa equilibrada (ingresos=egresos) y abierta (respecto
al comercio.exterior), se puede cubrir el exceso de demanda con
importaciones, las cudles estardn en funcién del saldo de la ba
lanza de pagos {é&sta serd capaz de absorber el aumento si es su
peravitaria).

En el caso de una econom{a desequilibrada y cerrada, se --

tendrfa que iniciar todo un proceso de apertura comercial y de
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reestructuracién, lo cual es a todas luces més compleja.

Sea cual fuere el tipo de economfa, finalmente la presién
inflacionaria terminarfa amenazando las reservas interpaciona -
les y por consecuencia, la capacidad de endeudamiento externo.
Lo que darfa como resultado un aumento generalizado de precios,
que iniciarfa la llamada espiral inflacionaria, al no haber re-
cursos suficientes para evitar 1o que se llama el “calentamien-
to" de la economfa, es decir, el inicio de problemas.

2.- Inflacibn de costos.

Esta situacidn ocurre cuando, diversos elementos aumentan
los costos de produccibn y se origina un proceso inflacionario
como consecuencia, por ejemplo, cuando los obreros logran un ma
yor salario, cuando aumentan los impuestos, l0s intereses, etc.

En el caso de los salarios, pueden aumentar por decisidn -
gubernamental, via la concertacién entre los agentes sociales,
para mantener la paz, precisamente social, existente. Ante esto,
los empresarios requerirfan mayor financiamiento para mantener
la produccién y el empleo, 1o que crillarfa al gobierno a emi-~-
tir mayor circulante para sostener dicho financiamiento, lo que
darfa como resultado un aumento en el nivel general de precios.

En el segundo caso, el aumento de los impuestos como medi-
da para disminuir el déficit gubernamental, redunda en una tras
lacidn de rentas {es decir, el beneficio y/o ganancia que se ob
tiene de la actividad econdémica nacional) de la ciudadanfa y la
iniciative privada, principaimente, hacia el sector piblico. An
te esto, la ciudadanfa se movilizarfa (protestaria pGblicamente
y se originarfa un posible quebranto de 13 paz social existen--
te), y la iniciativa privada también reaccionarfa {(aumentarla -

los precios de los productos para recuperarse de la traslacién
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de recursos); esta pugna necesariamente se reflejarfa en un --

fuerte impulso al proceso inflacionario.

El tercer ejemplo, el aumento de los intereses que cobra --
el sistema financiero establecido, por los préstamos otorgados
a.la iniciativa privada, ocasifona que los empresarios trasladen
ese aumento a los precios de sus productos, de tal forma que --
Eean los consumidores quienes sufraguen dicho aumento.

3.~ La visién estructuralista del proceso inflacionario.

Este enfoque fue desarrollado por tefricos latinoamericanos
{también conocido como e! enfoque de la CEPAL) y se refiri6 a --
tomar como base, las deficiencias en la estructura econbmica de
una nacién como causa principal de la inflacién.

Sostenfa que el comportamiento de las exportaciones influfa
de manera casi determinante en la economfa de una naci6n; a cor-
to plazo, en el crecimiento entre un afo y otro; a largo plazo,
en el desarrollo econémico en general. Asimismo, la variabfli--
dad o comportamiento de dichas exportaciones, imprimfa inestabi-
lidad al crecimiento econdmico.

Por ejemplo, cuando el principat producto de exportacién --
de un pafs subdesarrollado (café, petréleo, az@car, etc.), en -
contraba condiciones favorables en el mercado internacional, el
ingreso de divisas c¢recfa rdpldamente, originando una expansidn
generalizada en toda la economfa por la abundancia de divisas.

Pero cuando dichas condiciones cambiaban, es decir, cuando
el precio {nternacional del principal producto de exportacibn -
iba a la baja, se daba una significativa disminucién en la acti
vidad econémica; origindndose en la mayorTa de los casos: una -
contraccién de la economfa: aumento del desempleo; as! como el

surgimiento del sostén artificial de las exportaciones, es de -



cir, se aumentaba el circulante para mantener la demanda produc
tiva; se hacfa necesario el endeudamiento externo y se origina-
ba la pérdida de reservas internacionales.

Como solucidén, se propuso llevar a cabo una serie de trans
formaciones estructurales para prevenir estas situaciones, bus-
cdndose disminuir la dependencia de las economfas nacionales --
respecto a las exportaciones, mediante la préctica y diversifi-
cacién de otras actividades productivas.

4,- €1 enfoque monetarista.

Este enfoque partfa, y parte en la actualidad, del princi-
pio de que la disponibilidad de financiamiento o crédito para -
las actividades econémicas, era la que determinaba la cantidad
de dinero existente en un momento dado, y suponiendo que esa --
cantidad se mantenfa inalterada, entonces se hablaba de una eco
nomfa equilibrada.

Pero si el gobierno decidfa aumentar su gasto, eatonces pg
dfa darse un dé&ficit en la balanza de pagos: éste podfa cubrir-
se, por ejemplo, manteniéndose ia cantidad de dinero en circula
cién, pero ocasionando que el sector privado tuviera menor dis-
ponibilidad de recursos, logesereflejarfa, por una parte, en -
una dismtnucidn de 1a produccién y el empleo. La posible solu--
cién a esta situactdn radicaba en que el financiamiento al sec-
tor pGblico se hiciera en el mercado de deuda (interno y exter-
no), y no con el debilitamiento del sistema financiero {es de--
cir, la desviacién del ahorro para atender el financiamiento --
aludido, significaba que el sector privado tuviera menos rectr-
sos, lo que originaba, por otra parte, que buscara allegarse --
ingresos de otras formas: aumento de precios). Igual situacién

podfa darse con el aumento de consumo e inversién, del sector
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privado. Ante esta situacién, o el sector pGblico reducfa sus -
necesidades de financiamiento o no era posible atender la expan
sién del sector privado, sin generar presiones inflacionarias -
(retomamos, por ejemplo, lo que ocasionarfa un aumento en Jos =
impuestos).

En el caso de que la inflaci6n pudiera surgir por el empu=-
je de costos, esta escuela sostenfa que una aceleracibn en el -
ritmo de crecimiento de los salarios, por ejemplo, s6lo se tra~
ducfa en inflacién si la autoridad monetaria aumentaba el cré-
dito otorgado a los empresarios: éstos podfan “gastar mds con -
dinero f&cilmente adquirido".

Si el problema radicaba en un crecimiento excesivo de las
exportaciones, se proponfa, absorber el mayor ingreso de divi--
sas, via mecanismos de “"esterilizaci6n monetaria®, como pedrian
ser depbsitos obligatorios o impuestos sobre los beneficios lo-
grados.

Si se trataba del fendmeno inverso, que descendiesen los -
ingresos provenientes de las exportaciones, debfa darse una con
traccién del crédito o cantidad de ditnero en circulacién.

De tal forma que la teorfa monetarista encontraba una soly
ci6n a todas las dificultades que se le presentaban, tomando co
mo base la cantidad de circulante en la economia.

2.2 La naturaleza sociopolftica de la inflacibn.

Para Crouch, por otro lado, !a inflaci6n es un conjunto de
problemas de "regulaci6én de intereses" que deben ser manejados
en caulquier sociedad mediante alguna combinacién de sanciones
eronbmicas, sociales y polfticas. Aunque las descripciones y ex
plicaciones de la inflaci6n subrayan la interrelacién de los --

factores politicos y econémicos en e! proceso, pocas veces es
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satisfactoria la forma en que se trata a las variables polfti--

cas y-sociales. tas demandas de las gr-pos socfales tienen como

consecuencia que el Estado atienda lo que se reclama, ya que de

lo contrario corre el riesgo de sufrir "derrotas polfticas" -

o disturbios sociales, gue pueden poner en tela de duda su legl

timidad; lo anterior se puede expresar, por ejemplo, en la orien
tacibn del voto en procesos comiciales.

Por lo tanto, e! Estado, debe estar organizado para imple-
mentar mecanismos de regulacién que "controlen" los intereses -
de los grupos sociales en pugna. Si la intervencitn del Estado
empieza como una respuesta a la organizaci6n y demanda de inte-
reses sociales, es probable que dicha intervencidn genere una -
mayor organizaci6on de demandas sociales, ya que los diferentes
grupos y fuerzas nunca se conformardn con lo que se tiene, la
anterjor alternancia puede originar un escenario de lucha que
ponga en peligro el orden establecido. En consecuencia se ori-
ginan desequilibrios econémicos, pollticos y sociales, es decir,
el problema crece y se desgastan las instituciones de control.
Ya que generalmente las organizaciones sociales y su correspon-
diente politizacién (vgr. sindicatos, grupos empresariales, ---
etc.) imponen demandas casi siempre econdmicas, mayores de las
que pueden satisfacerse. A menos que se tengan continuas alzas,
por ejemplo, en el gasto social {para responder a lo que deman-
dan los sindicatos), o bien en las "pautas de los intereses -=--
efectivos" de los empresarios {para responder asf a las deman--
das empresariales); entonces surgen conflictes que se trasladan
y profundizan a la estructura del Estado, observdndose altera--
ciones en el proceso del desarrollo capitalista, en la Interven
cibn estatal en la economfa y e¢n general, en el proyecto de acu

mulacidn de dicho Estado.
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Con base en lo anterior, se puede concluir que las explica

ciones econ6micas asf como las sociopolfticas, vistas en forma
separada, son insuficientes para explicar la inflacién, que fi-
nalmente se basa en una amalgama de fuerzas econfmicas y polfti
cas insatisfactoriamente reguladas. "Los factores econbémicos son
los finicos que pueden explicar como se suscita la inflacibn, pe
ro po~ 5§ solos no bastan para explicar por qué se origina."
(26)

Para ampliar més este criterio, a continuacién se expondrd
el punto de vista de Barkin y Esteva {27), sobre 1a naturaleza
de la infiacié6n.

La Inflacibn es para la mayorfa de la gente, nos dicen es-
tos autores, sinénimo de alzas en el costo de la vida: un incre
mento continuo en el nivel de los precios, de las mercancias en
los mercados.

Los precfos sin embargo, sélo son la expresién final de un
proceso mucho mis complejo, cuyas rafces penetran profundamente
en la estructura social y productiva de la sociedad. Por lo que
se puede afirmar que la Inflacién es reflejo y expresibn de la
contienda existente entre las diversas fuerzas que integran la
sociedad; se manifiesta en ella la interaccibn entre las diver-
sas clases soclales, cuya lucha moldea la estructura productiva

nacional y determina las reglas del "juego sociopolftico”.

{26)Crouch, Colin. "La inflacibn y la organizacién politica de
los intereses econ6micos", en Hirsch, Fred y J.H. Goldthor-

pe: La economfa polftica de la inflacifn. México,F.C.E., -

1983, p. 298

{27)Barkin, David y Gustavo Esteva: Inflacién y democracia. El

caso de México. México, Siglo XXI, 1989, pp. 13-94



Aunque es conocida la explicacibn monetarista de la infla-
cién, sostienen, realmente el exceso del circulante, que es el
fundamento tefrico en que se apoya este enfoque, es resultado
de una explicaci6n un tanto superficial; ya que se deben anali-
zar las fuerzas sociales que originan las excesivas inyecciones
de dinero en el sistema econbmico.

La elevacidn de precios no disminuye su ritmo por medidas
mone tarias y fiscales, pues existen mecanismos mids profundos -
que afectan directamente a las fuerzas sociales que actdan en -
el seno de cada sociedad y de las gque depende el proceso infla-
cionario.

Entonces no es suficiente, analizar los aspectos moneta---
rios, aunque son los mds evidentes de la estructura econdmica,
no son los que determinan su evolucifn: "Es preciso considerar
1a contienda social entre los diversos grupos que se ha estado
agudizando {sic) y expresa la pugna entre quiénes tratan de lo-
grar una tasa mds elevada sobre el capital, de un lado, y quié-
nes luchan por alcanzar un mejor nivel de vida por el otro."
128)

Lo yue se debe admitir, es que la inflacién tiene un pro -
fundo impacto sobre todos los grupos sociales y que los afecta
de manera diferente; 4asf como las medidas para combatirla, de
igual manera inciden diferencialmente, pero con afectos bien --
marcados en todos los grupos, en toda la sociedad entera.

Por lo tanto, sus rafces han de encontrarse al nivel de la
sociedad entera, en una contienda entre diferentes grupos y --
igentes econdmicos. Algunas de las manifestaciones mis caracte-

risticas son, como ya se dijo, los cambios en los precios, mis-

(28) lbidem. p. 20
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mos queé aparecen como un producto final de la interaccibdn de -
las fuerzas sociales; interaccion que se desplaza de los terre-
nos del enfrentamiento directo entre los grupos sociales, a ---
otros terrenos de perfiles mas indefinidos, donde ya no parece
contar el nimero o capacidad de dichos grupos, sino su influen-
cia econémica, polftica y social.

La contienda social, en el plano econdmico, tiene su mani-
festacién més directa y evidente en la lucha cotidiana por el -
reparto del producto social que se desarroila al nivel de cada
unidad productiva, se lucha en base a las diferencias en la es-
tructura de distribucién del ingreso.

Ahors bien, cuando existen los mecanismos que regulan di -
cha contienda, el enfrentamiento no es tan radical; pero donde
no se cuenta con acuerdos instituclonales, la lucha por el re--
parte del producto social tiende a adoptar la forma de enfrenta
mientos directos, @ diversos niveles de organizacion.

La faita de acuerdos institucionales, siguiendo el enfoque
de Barkin y Esteva, puede derivarse de la dificultad politica
de establecerloas, en el contexto de profundas desigualdades por
el reparto del producto social que los caracteriza. Y a su vez,
las desigualdades, pueden ser producto de la incapacidad organi
ca de los grupos menos favorecidos de conquistar una posicibn -
mejor en el esquema de! reparto. Por ello, las organizacjones -
sociales y polfiticas permitirfan concertar los acuerdos instity
cionales y dar cauce organico a las presiones y demandas de los
distintos grupos, estabilizando su relacin.

Hasta aqul, s¢ puede determinar que los problemas econémi-
¢os no se pueden resolver espontineamente por el juego de las -

leyes del marcado; sino por lo que estd “detras” del mercado, -
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como lo demuestra el hecho de que cuando el proceso democrético
avanza y las masas adquieren fuerza pol{tica .y sindical, por - -
ejemplo, "se llega a un momento en que la pugné'dlstributlvé en
tre los que tienen el poder econémico y social y losrque van ad
quiriendo poder redistributivo se convierte en un conflicto.*
(29)

Al verse en cierto peligro el proyecto de acumulacibn, los
estratos superiores reaccionan, presionando sobre los precios -
de consumo, por ejemplo, para defender sus propios intereses; y
esta pugna distributiva crea un c¢ierto tipo de inflaci6n.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que los procesos
inflacionarios se producen cuando la contienda social rebasa el
marco de la§ contradicciones econdmicas; cuando la contienda so
cial pasa del nivel econémico a! nivel polftico: "del enfrenta-
miento entre agentes econémicos - en disputa por el valor - se
pasa al enfrentamiento entre clases - en disputa por el po ---
der -." {30)

Estas diferencias pueden ser vistas, segféin este enfoque, -
como un reflejo del grade en que los diversos grupos sociales -
manifiestan su aceptacién general de las condiciones en que se
realiza el reparto del ingreso nacional y de los mecanismos ins
titucionales a través de los cuales puede encauzarse la contien
da social, cuando se trata de modificar el esquema de reparto -
prevaleciente.

La dindmica inflacionaria, en funcibén de lo anteriormente
explicado, puede ser poco significetiva y los cambios del esque

ma de reparto pueden ser moderados., si hay:

(29) Ibidem. p. 33
(30) lbidem. p. 34
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a) ‘Acuerdos institucionales y mecanismos orginicos en la -
sociedad, para encauvzar la contienda social: y

b) Que las medidas reales de desarrcllo permitan atender
en forma “"suficiente" las demandas bésicas de los grupos Cuya -
fuerza y participacién son indispensables para el funcionamien-
to de un acuerdo institucional.

Ante la ausencia de estos elementos, la contienda social -
se puede expresar como una inflacifn "desbocada™, en que todas
las fuerzas sociales tratan de sostener o mejorar su posicifin -
relativa sin orden.

Semejante situacibébn puede traer como consecuencia la im --
plantacién de mecanismos de control autoritario, que act@en de
acuerdo a los intereses de quienes detentan el poder.

En la situacibn contraria, es decir, “si se cuenta con --
aquellos acuerdos o mecanismos, perc las condiciones de desarro
1lo no permiten atender las demandas bdsicas de los principales
actores de la contienda social, la economla se 'recalienta': -«
aunque la inflacién no llega a desbocarse, su ritmo se ecleva, -
hasta que las sacudidas que el proceso produce crean las condi-
ciones de un nuevo acuerdo dindmico.” (31)

Resumiendo, la contienda social tiende a expresarse de ma-
nera inflacionaria cuando se trasladan al mercado las contradigc
ciones econémicas existentes en el seno de las unidades produc-
tivas, mediante la acc¢i6n directa de los agentes que las {nte -
gran; influyendo tamb{én, el agotemiento de los modelos de desa
rrolle que cada etapa y circunstancia emplea, para satisfacer -
las demandas b&sicas de las fuerzas sociales en pugna.

Al identificar los origenes de la inflaci6n en la contien-

{31) Ibidem. p. 35
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da social y sefialar que los procesos inflacionarios manifiestan
el desbordamiento de los cauces institucionales de negociacién
Yy concertacién social, es ldgica, que la politica aconsejable a
sequir sea la de fortalecer esos cauces y los mecanismos de =--
acuerdo social global: "Comprender los procesos inflacionarios
significa en Gltima instancia, tomar conciencia de los cambios
que hacen falta en los arreglos institucionales globales de la
sociedad, para ventilar sus contradicciones y resolver sus pro=-
biemas de desarrollo ecénomico y social." (32)

2.3 Naturaleza polftica de los desequilibrios macroeconf-

micos.

Retomando lo anteriormente explicado, cuando la organiza--
¢ibn polftica del Estado no es capaz de satisfacer las demandas
sociales, entonces toda la estructura nrganizacional se altera
y se dan problemas como el de la inflacién; y cuando las contra
dicciones del sistema se hacen més extremas, entonces se inicia
la contiende entre las fuerzas que integran la sociedad, llevan
do al plano econbmico el reflejo de dicha confrontacibn y sur--
giendo preblemas que teniendo una expresidn econdmica, como el
de la inflaci6n, tienen una rafz esencialmente sociopolftica.

Sin embargo, los dos anteriores enfoques coinciden en un -
hecho fundamental: en mayor o menor medida, lo que se hace evi-
dente, es que al fallar la capacidad polftica de un Estado para
resolver los problemas que se dan a su alrededor y en su inte--
rior mismo, existe la posibilidad de que se generen desequil}i--
brios o perturbaciones mis graves, y para que é&stos no sean tan
significativos, segin Pasguinc se tienen que considerar cinco

capacidades politicas que todo Estado debe poseer, que son:

{32) ibidem, p. 46
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-"La capacidad extractiva: Consiste en la habilidad para -

extraer recursos materiales y humanos del ambiente interno e in
ternacional: la recaudacién de impuestos, tributos, la presta--
ci6n de servicios laborales gratuitos, la imposicién de trata--
dos comerciales favorables, etc.

-La _capacidad reguladora: Consiste en el controi del com--

portamiento de los miembros del sistema: esencialmente en la --
conservacidn del orden y de la paz social, en la imposicién de
l1a observancia de las leyes y en castigo de los transgresores;
en el &mbito internacional implica la imposicién de la observan
cia de los tratados.

-La capacidad distributiva: Consiste en la asignacié6n de -

bienes, servicios, honores y oportunidades a los miembros del -

sistema, por ejemplo, en abatir los obstdculos a la movilizacién
soclal: la realjzaci6n de un s{istema escolar gratuito, la crea-

cifn de un sistema de pensiones; en el ambiente internacional -

se aplica en la protecci6tn de los estados allados y en la cldu-

sulea de la nacibn m§s favorecida.

-La_capacidad simbbflica: Se manifiesta en la ¢reacién y df

fusién de simbolos afectivos y emotivos que confieren prestjgio
al sistema y dé reflejo a sus miembros, aseguren su cohesifn, -
aymentan su legitimidad y ampl{an su prestigio a nivel interna-
cional, Las afirmaciones de lucha por la democracfa, contra el
imperialismo, por la sobrevivencia y la solemne premiacién de -
tos héroes, corresponden a la exigencia de la creacifn y obser-
vacidén de esta capacidad.

-La capacidad receptiva:Redne en sI todas las demds capaci

dades, constituye la relacl6n entre las respuestas dadas por el

sistema y las demandas y apoyos provenientes de los miembros --
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del sistema {6 por los demis siitemas pof!tiéos) ~Esié cdbacl-
dad puede extenderse hasta comprender la capacldad de aprénQizg
je, que consiste en modificar el comportﬂmlento ¥ )as respues--
tas equivocadas y en institucionalizar las respuestas correc---
tas." (33) L

En conclusién, la naturaleza de la inflaci6n se basa en -
desequilibrios originados en la organizacién y funcionamiento -
de las fuerzas sociales. Por lo tanto, es insuficiente tratar -
de dar una explicacibén netamente monetarista a este proceso; se
debe buscar correlacionar ¢! aspecto monetarista con los aspec-
tos que finalmente le dan origen, el politico y el social, Y --
dentro de este contexto, la capacidad polftica del Estedo debe
adecuarse a las dindmicas politicas, econbmicas y sociales que
surgen dentro del mismo, para dar una respuesta Optima a las --
necesidades que se le planteun, como producto de la dindmica --
mencionada, Y con esto disminuir los cuestionamientos que se le
hacen acerca de su legitimidaed.

2.4 Referencia histébrica de la inflaci6n en México. e

El siguiente resumen histérico de la inflacisn en México,
tiene como objetivo mostrar los faclores que la han generado vy
poder establecer cierta comparacidn con los factores gque en la
actualidad la originan.

Seqin Carlos Perzabal (34), ta inflacibn de los anos cua--
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de Polftica, Temo 1. México. Siglo XX1,1987, p. 204
{34) Perzabusl, Carlos: "México: los anos de 1a iarlaci6n” en [n

vestigacién econfimica, México, fac. de Economia, UNAM, Nim.

181, jul.-sep. de 1987, pp. 259-292.



renta redic6 en:

~-La duplicacibn de precios al mayoreo, en la ciudad de Mé&-
xico, originada en "una polftica de expansidén monetaria del go-
bierno resultado de una polftica de cbras piblicas, de crédito
al campo y de inversiones en infraestructura.” (35) Lograndose
dicha expansién a través del financlamiento del Banco de México
al goblerno; influyendo determinantemente la expropiacién de ta
industria petrolera y sus inmediatas consecuencias: perturba---
c¢ibn de la economfa, devaluaci6n del peso y fuga de capitales.

-La entrada de capitales al pafs como consecuencia de la -
Sequnda Guerra Mundial, capitales principalmente norteamerica--
nos que aumentaban la oferta monetaria y superaba a la oferta -
de bienes y servicios producidos en México; habfa mis dineroc --
del necesario para cubrir la demanda.

-Existié un superdvit de las exportaciones respecto a las
importaciones, destacando los siguientes productos: minerales,
fibras naturales, hule, yerbas medicinales y alcohol, generan-
do un excedente, como ya se mencion6, de divisas.

-Contribuyé el turismo al ingreso de divisas principalmen-
te en los ados 1943-1945.

-En 1946 y 1a primera mitad de 1947 se di§ un desajuste en
la balanza de pagos, hecho que contribuyé a acelerar la infla--
ci6n. La causa radicté en que las importaciones superaron a las
exportaciones. Incidiendo también, el incremento del gasto pG--
blico financiado con préstamos del Banco de México (lo que antg
riormente ya se trat6 como traslaci6n del! ahorro); la especula-
cién con mercancfas: los aumentos salartales desde 1943; y las

nuevas inversiones en la planta industrial.

(35) Ibidem. p. 259
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Para tratar de frenar el proceso inflacionario, las polft{
cas puestas en practica para contenerlo, consistieron en: “El -
fomento industrial, el apoyo en crédito y obras de infraestruc-
tura a la agricultura, para aumentar su productividad, caminos
y energfa eléctrica.” (36)

En ia década de los anos cincuenta, nuevamente el fin de
una guerra es lo que funciona como detonante inflacionario: la
Guerra de Corea en 1952. En esta época, los factores principa--
tes fueron:

-Las exportaciones agricolas se estancaron; aunado a que
una sequfa redujo la produccién interna de atimentos.

-"L.a balanza de pagos resultdé deficitarfa por un aumento -
de las importaciones de bienes de capital e insumos y por la re
duccibdn de las exportaciones de materfas primas y productos ---
agropecuarios.” {37)

-En lo externo, influyé que se derrumbaran los precios de
fas materias primas en el mercado internacional.

-La devaluacién del peso en los inicios de esta &poca (de
4.85 pesos por dblar en 1948 hasta 12.50 pesos por d6lar en ---
1955).

El gobierpo implement6 una polfitica econbmica para tratar
de reducir la inflacitn basada en; fomentar la produccibn agri-
cola; restriccidn y ractonalizacibén del gasto pGblico; obtenién
dose como resultado, a corto plazo, reducir la inflacibn a cos-
ta de} crecimiento econdmico y la reduccibn de la inversién pri
vada. Por su parte, el sector obrero fue quien principalmente

"sufrid” las consecuencias de esta reestructuracibn, puesto gue

(36) Ibidem. p. 261
(37) lbidem. p. 261
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se redujo su salario real y su nivel de vida, como lo mostraron
los intentos de protesta que fueron reprimidos a finales.de es-

ta década.

En la década de los sesentas, México vivié su "milagro" --
econdmico a través, como ya se dijo, del desarrollo estabilfiza-
dor, lo que orlgind que el proceso inflacionario se mantuviera
pasivo.

Y los elementos que Intervinieron para que esto ocurriera,
fueron: no hubo devaluacibén del peso en esta década; el PNB -
creci6 en los primeros afios 5.8% anual, en los siguientes ados,
llegb hasta 6% anual; el poder de compra de los mexitanos cre--
¢ibd, pues el incremento de los precios promedid 2.6% anual.
(38)

En los afos setenta. los elementos inflaclonarios que se -
hicieron presentes fueron:

- Desequilibrios de la balanza comercial y de pagos (las
importaciones superaron a las exportaciones).

- lacremento del endeudamiento externo, 4l considerdrsele
como “palanca impulsora® de! desarrollo.

- Desequilibrio en el aparato productivo (crisis en el --
sector agropecuaric y colapso del modelo de desarrollo).

- Alzas en los precios internacionales de materias primas
alimentos y petréleo.

- Al2a de precios de bicnes y servicios que prestaba el
gobierno.

- La reanimacidn econémica para el perfodo 1978-1981, lo-

grada por la anteriormente }lamada petrolizacién de la economfa

(38) Excéisior, "1959-1967 Edicién Especial Coleccionable", -«
nam, 5, p. 11,26 de julio de 1987
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sentarfa las bases para el aumento de la inflacién, mediante:
“e! excesivo endeudamiento externo, los desequilibrios en la -
balanza de pagos, las devaluaciones; el déficlt del gasto pG-
blico, 1a introducci6n del impuesto al Valor Agregado (IVA) vy,

los incrementos de los precios internos..." (39}

(39) Perzabal, Carles: 0p. Cit., p. 262
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CAPITULO It

LAS POLITICAS ORTODOXAS, NEOLIBERALES, DE AJUSTE
Y HETERODOXAS DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION
En el presente capftulo se habla de las diferentes politi-
cas de estabilizacién que se han puesto en prictica en economias
nacionales para tratar de solucionar sus desequilibrios; asimis-
mo, se puede observar cémo ta inflacién ocupa un lugar secbresa--
liente dentro de los problemas econdmicos a "vencer".
En cada caso, se aborda su origen, sus caracterfsticas prin

cipales, sus orientaciones te6ricas y sus contradicciones o fa--
{las més importantes.

Ast pues, el primer subcapftulo se refiere a las politicas
ortodoxas, el segundo, a las neoliberales; el tercero a las de -
ajuste: el cuarto a una generalizaci6n de los resultados obteni-
dos con 1a implementaci6n de las mencionadas politicas; el quin-
to subcapitulo, a las polfticas heterodoxas de estabilizacién.

Al final se presenta un cuadro sinéptico que resume lo ante
rior. (Anexo 2).

3.1 Politicas ortodoxas de estabilizacién

En la segunda posguerra mundial, es decir, desde 1946, y -
hasta {0s inicios de la década de )os afos setenta, predominaraon
los llamados programas de estabilizacién monetaria emanados del
FM1; tan es asf, que recibieron el nombre de “"modelos fondomone-
taristas" o programas ortodoxos.

A pesar de los grandes y diversos lineamientos que caracte-
rizaron 13 implementaci16n de estos programas en diversas nacio--
nes, “subyace una matriz explicativa comin a todos los casos (..
.} las innumerables cartas de intencién concertadas entre los 9o

biernos nacionales y el FMI, suelen recaer sobre tépicos simila-



res: mayar realismo y uniformidad en los tipos de cambjo, reduc-
cidn del déficit fiscal y de ios subsidios, liberalizacitn de --
precios, metas sobre el endeudamiento externo, la creacifn mone-
tarta y el crédito interno y reestricciones salariales entre los
principales." (40)

SeqGn este modelo, las causas de la inflacidén y el desequi-
l1ibrio externo reslden en el manejo inadecuado de la politica --
econtmica. Una correcta conduccién de ésta, consistirfa en “re--
gresar a un patrén normal de las relaciones econémicas, comoc el
que se configura y disciplina en torno a un sistema rac:onal de
precios relativos y del equilibrio monetario externo e interno,-
dado un libre funcionamiento de los mercados de bienes, factores
y dinero." (41)

Los resultados obtenidos han distado mucho de los objetives
buscados con 1a implementaci6n de estos programas: durante cor--
tos perfodos de tiempo, se ha logrado disminuir el déficit exter
no; ya que no se toman en cuenta la falta de continuidad, los -~
errores y las defecciones enqehmcatdo los gobiernos a la hora -
de aplicar normas de austeridad; incorpordndose después elemen=--
tos polfticos previstos iniciaimente y a los que se les culpa --
del éxito no obtenido: como el intervencionismo estatal.

A pesar de todo, las polfticas ortodoxas de establiizacién
se han practicado en coyunturas criticas de la produccion del --

sistema capitalista, el intervencionismo estatal y en la forma -

(40) Lichtensztjen, Samuel. “De las polfticas de estabilizacién

a las polfticas de ajuste" en Revista de estudios de Améri-

ca Latina,CIDE, 1984, Nam. 11, p. 13
(41) Ibidem, p. 13
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del patr6n de dominaci6n prevaleciente,

Lichtensztejn, considera gue el itrasfondo de estos progra--
mas ha stdo: "...m&s que la evaluacién de los objetivos formales
de equilibrio (financiero y de preclios) en el carto plazo, lo --
esencial de esas polfticas habrfa sido, a nuestro modo de ver, -
sus eventuales efectos reestructuradores sobre la dinédmica de la
acumulacién y las relaciones de poder econbmico." (42)}; en otras
palabras, de alguna forma influyen estas politicas, para “prepa-
rar® la insercibn de las economias nacionales, en el dmbito in--
ternacional (en lo que algunos autores denominan la division in-
ternacional del trabajo y del capital).

Los fundamentos te6ricos de las politicas del FMI, se basan
en que: "Los problemas de la baianza de pagos estdn asociados --
con causas inflacionarias. Sobre esta premisa es que esta insti-
tucién, orientada & tratar los desequilibrios cambiarios y de pa
gos con el exterior, pasd a incursionar con la bisqueda de solu-
ciones a la inflacién, cuestién no contempiada expresamente en--
tre las funciones que se le asign6 en Bretton Woods." (43) A par
tir de este gcuerdo fundamental surgieron en el FMI dos puntos -
de vista diferentes sobre ja problemitica - ahora comin - del dé

ficit de la balanza de paqus y la inflacién.

(42) Ibidam. p. 15
142
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El primero de estos enfoques fue trabajado por E. M. Berns-

tein {44) Segn el cual “... el déficit externo reflejaba un pro
blema de sobrevaluacién de la moneda nacional que harfa funcio--
nar los efectos de elasticidad-precio, favoreciendo las exporta-

ciones y limitando el exceso en la demanda de importaciones."{45)

(44) Seqin algunos autores, estos trabajos constituyen la Teorfa

de la absorcién, que es una de las tres teorfas en las que

se basa la dindmica de la balanza de pagos. Y segln Francis
co Javier Alejo, en “Racionalidad econ6mica y polftica de -
los programas de estabilizaci6n econémica", en México ante

la crisis, México, Siglo XXI, 1989 p. 367; consiste en “Copn
forme al enfoque de absorci6n se enfatiza la diferencia en-
tre el nivel de gasto agregado (consumo mids inversién) de -
una economf{a y su nivel de ingreso agregado como una fuente
de desequilibrio de la balanza de pagos. Como, por definf--
cion, el ingreso nacional es igual a la suma de gastos en -
consumo e inversién (netos de importaciones)da los residen-
tes en el pafs y del gobierno {sic), mds las ventas netas -
de bienes y servicios al exterior, entonces, un déficit co-
mercial representa un exceso de gastes sobre la produccidn

disponible en el pafs. De allf que una reduccidén del nivel

agregado del gasto tienda a corregir e] desequilibrio de la
balanza comercial. Este enfogque, aunque acertado dentro de

sus lfmites légicos, pasa por alto el papael que juega en -
el desequilibrio un tipo de cambio inaproplado, o lo que es
lo mismo, no toma en cuenta la posible discrepancia entre -
las propensiones al ahorro internas y externas 0 entre pro-

ductividades del capitat."

(45) Lichtensztjen, Op. Cit..p. 7
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De acuerdo a este punto de vista, la devaluacién debfa re--
girse por la paridad de ios poderes de compra entfe monedas {una
especie de comparacién histérica de niveles de precios). Para te
ner efecto esta polftica, tenfa que combatir el desequilibrio in
flacionario causado por un exceso de demanda interna, originado
por el déficit fiscal. Por lo que se recomendaba la disminucién
de los gastos del gobierno y/o un incremento de sus impuestos.

El segundo enfoque el monetarista, fue sustentade por J.J.
Polak cuyo modelo se basaba en la teorfa cuantitativa del dinero

(46): que sefalaba como esencia del problema a la expansién del

(46) Segln Francisco Javier Alejo, en Op. Cit. pp. 367-368, ésta
es la Teorfa Monetaria de la dindmica de la balanza de pa--
gos, y consiste en que: "La teorfa monetaria de la balanza
de pagos pone &nfasis en las condiciones de equilibrio de -
los mercados de activos finmancieros; en papel del valor ---
real de los balances de efectivo en el proceso de ajuste de
modificaciones del tipo de cambio. 0ada una tasa de creci--
miento de la oferta monetaria, un aumento de los precios do
mésticos de los productos comercializa_dos internacionalmen
te causado por una devaluacién, se traduce en un nivel in--
terno de precios més alto que reduce el valor real de las -
tendencias de moneda en manos de particulares y empresas. =
De aflf se deriva un efecto de riqueza negativo sobre los -
gastos corrientes deprimtendo la demanda agregada tanto pa-
ra bienes domésticos como para los externos. El aumento de
demanda externa por las exportaciones del pats, inducido --
por el cambio de preclos relativos, contribuird adicional--
mente 3 mejorar el balance de comercio y mantendrd (?) el -

nivel de producto doméstico...
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crédito interno como causa de la inflacibn y del déficit de la -
balanza de pagos.

Este enfoque plantea entonces, que un fincremento en el cre-
cimiento del crédito, no originado por un mayor ingreso ahorrade
(recursos genuinos), propendfa a elevar en fgqual proporci6n la -
masa monetaria, las importaciones y a disminuir las reservas mo-
netarias internacionales. La recomendacién en estos casos era mo
derar el crecimiento del crédito interno, medifante topes y favo-
recer el [ngreso de ahorros externos.

Ambos enfoques se combinaron en el pensamiento ortodoxo del
FMI y sus recomendacicnes se orientaron a: la devaluacién del ti
po de camblio, la reduccién del dé&ficit fiscal y la limitacién -
del crecimiento crediticio, en lo interno; en lo externo, total
libertad en los mecanismos de pagos correspondientes a los acree
dores y la eliminacién de todas aquellas restricclones que afec-
taran el sistema multilateral de comercio y la circulacién inter
nacional de capitales, lo que aumentarfa el ingreso de ahorro ex
terno y el proceso de crecimiento.

En esta primera etapa, como ya se dijo, hasta inicios de --
los afios setenta, se puede determinar que en aquellos pafses don
de se aplicaron programas ortodoxos, se buscaba abrir las econo-
mias a la expansion e integracién del capital transnacional pro-
ductivo: "Las politicas de estabtlizacion 2l postular uns mis 1j
bre circulacién de capitales, auspiciarcn un tratamiento favora-
ble a las inversiones extranjeras." (47)

“€n los palses donde la sustitucion de importaciones -
habfa avanzado casl hasta agotar las lfneas fdciles y

(47) Lichtensztejn, Op. Cit., p. 17
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1

el tamafo de sus mercados era significativo, la implan-

taci6n de inversiones extranjeras siguid un patrén de

repeticidn més bien completa, abordando actividades---
nuevas que iban desde la produccibn de bienes de consumo
duradero hasta los intermedios y de capital. En ese es-
trato se ubican los paises de mayor dimensi6n geoecond-
mica como Argentina, Brasil y México.

En los paises de mediano y pequeio tamafo donde la
industrializaci6n no se habfa desarrollado suficiente-
mente, las inversiones extranjeras se alojaron en acti-
vidades mds tradicionales de sustitucién de importacio-
nes, siguiendo un modelo de repeticién incompleta o po-
co integrada. Tal fue ta situacidn observada en el Mer-
¢ado ComGn Centroamericano y también en varios de los -
paises andinos.” (48)

Lo anterior, dié como resultado que los activos reales acu-
mulados por la inversifn extranjera, comenzeran a crecer mds que
su inversidn directa; lo que demostraba 13 evidencia de fenfme--
nos parciales de concentracidn absoluta o centralizacibn del ca-
pital productivo. £1 mecanismo que facilité lo anterior, lo cons
tituyd el acceso al crédito, con lo cual se ahondaban las face--
tas desnacionalizadoras de estos programas. £Es decir, las ganan-
cias del mz: .jo de los mecanismos crediticios reforzaron las----
prdcticas oligopbélicas del gran capital, via actividad financie-
ra, crindose grupos econdémicos.

Junto con el contrel crediticio, las cartas de intencitn de
la época comenzaron a manejar el concepto de la contencién sala-

rial, que basdndose en la teorfa o enfoque de absorcibén, ya men-

{48) lbidem. pp. 17-18
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cionada a través de la cual se. facilitarfa la estabilizacidén ex-

terna por reducci6n del consumo “con lo cual se.completaba el mg
delo ortodoxo del FMI, basado en estabilizar cuatro grandes &---
reas econbmicas: cambiaria, fiscal, monetaric crediticia y sala-
rial." (49)

SegGn Silva Michelena, la esencia de todas estas medidas im
plticaron:

"1. Politicas domésticas antiinflacionarias,incluyendo la -
reducci6n de los gastos del gobierno y la contraccién del crédi-
to bancario. Esto implica la reducci6on de los gastos piblicos -~
destinados al bienestar social y de las inversiones del gobierno
destinadas al desarrollo; recesiones econdmicas; quiebra de mu--
chas empresas domésticas y su venta forzada a especuladores ex--
tranjeros; y un enorme problema de desempl=0 derivado tanto de -
la reducci6n de los gastos del gobierno como de la recesiGn eco-
némica.

2. Devaluaci6n de la moneda en términos del dblar norteame-
ricano, y la eliminacién de los controles directos sobre los gas
tos en divisas extranjeras.

3, Estimulo de las inversiones extranjeras mediante una se-
rie de polfticas que van desde legislaci6n (y acci6n) antihuelga
ria, {(SIC) pasando por beneficios impositivos, hasta garantfas -
para la remision de beneficios. Esta parte del programa contiene
una que se autorrealiza, ya que el FMl prescribe las politicas -
necesarias para atraer al capital extranjero y luego le da al --

pafs el rango de crédito que requieren los suplidores de capital

(49) lbidem., p. 19
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extranjero." (50)

Sin embargo, resultd muy dudoso el fundamento de esas reco-
mendaciones, porque se enfocaban hacia la demanda, puesto que te
nfan mds compatibilidad con el enfoque que explicaba la infla---
ci6én por costos, anteriormente ya explicado.

Este punto de vista, de explicar la inflaci6n por los cos--
tos, cobro rédpido auge en diversos pafses, y en un determinado -
momento combind critertos con el enfoque del FMI, pero lleg6 a -
desplazar al enfoque tradicional, cuando se introdujeron cambios
como: el de administrar los desequilibrios de la balanza de pa--
gos: “"puesto que su pretension era estabilizar un sistema de pre
cios relativos actuando sobre determinadas expectativas y meca=--
nismos sociales." (51)

En conclusién, desde fines de la década de los sesenta y --
hasta mediados de los setenta, el ciclo de vida de las politicas
orientadas en torno a los programas de estabilizacién, se fue df
luyendo y la presencia del FMI perdi6 fuerza: "...la inestabili-
dad del sistema financiero internacional y la independencia rela
tiva que comenzé a exhibir el capital transnacional, abrieron --
grietas en la posicién hegembnica de E.U. y se reflejé en la pér
dida de capacidad del FM! para cumplir sus funciones minimas.'(52)

En otras palabras, Silva Michelena ha denominado 2 este pro

ceso como “la competencia interimperialista": es decir, la nece-

(50) Silva Michelena, José A.: Polftica y bloques de poder, Cri-

sis en el sistema mundial. Méxtco, Siglo XXI, 1985 p. 93

(51) Lichtensztejn, Samuel. "Sobre e¢! enfoque y el papel de las

polfiticas de estabilizaciodn", Economifa de América tatina.,

México, CIDE p. 20
(52) Lichtensztejn, Op. cit. p. 29



sidad de (os grandes capitalés dg tfﬁnsnaclunalizarse. ortginé
que‘los intereses éc0n6mlcqs proplos fueran-prioritarios, antes
que‘co]aboraf con organismos de ayudh y asesorfa internaciona--
les. (53)

3:2 Las politicas neoliberales

Los palses que impulsaron {a expansi6n inusitada de sus --
deudas externas y la creciente internacionalizaci6n de sus sis-
temas financieros, as{ como la implantacion de regfmenes dicta-
toriales (Chile y Uruguay desde 1973) fueron los primeros en a-
doptar polfticas neoliberales, y que marcaron un sesgo en las -
polfticas estabilizadoras.

Estas polfticas se orientaron a disminuir considerablemen-
te la partfcipacién del Estado en la economfa, por lo que tam--
bién se les ha llamado liberales o ultraliberales. Su orienta--
cloén tebrica y sus instrumentos son conocidos como monetaristas.
Sus representantes principales, los integrantes de la escuela -
de Chicago, su autor mds conocido: Milton Friedman.

Su consideraci6n bdsica consistid en privilegiar la liber-
tad polftica en segundo término: “La sociedad deja de concebir-
se como constituida por ciudadanos soberanos para convertirse,-
desde ese punto de vista, en la reunién de consumidores, produg
tores y ahorradores scberanos. Luego el libre reino de las le--
yes del mercado podfa acompaiarse por libertades polfticas res-
tringidas o, lisa o llanamente, por formas variadas de despotis
mo polftico. Esa combinacién peculiar es lo que caracteriza al

neoliberalismo, como teorfa e ideologlfa contemporé&nea."(54)

(53) Ibidem. p. 2%
{54) Ibidem. p. 21
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Se ‘ha basado esta corriente .de pepsamiento, en las criti--
cas al Estado de Bfenestar ya que su intervenci6n en la econo--
mia propici6, que las trayectorias industriales de pafses subde
sarrollados, como las naciones latinoamericanas, aceleraran la
inflacién y agravaran los déficits fiscales y de balanza de pa-
qos; que se desestimularan los sectores competitivos-exportado-
res; se alentara la formaci6n de monopolios internos; se perju-
dicara el avance tecnol6gico y productivo y se lesionaran el =--
bienestar y la soberanfa de los agentes econfmicos.

Desde esta perspectiva, la apertura externa vino a cumplir
una funcidn reestructuradora del sistema. Implicaba la supera--
cién de los obstdculos que las polfticas proteccionistas y una
estructura deformada de precios relatives, por ejemplo subsi---
dios, interponian a una mejor asignacit6n de los recursos. En --
las economfas con un desarrollo como las de América Latina, se
debfa promover una etapa de reconversién de [os sectores produc
tivos y financieros, aspirando al ideal de la competencia per--
fecta.

Esta linea de pensamiento supedit6, entonces, & las econo-
mfas nacionales {con todas sus variabies, como sistema de cos--
tos y pre-ios de bienes comercializables, las estructuras pro--
ductivas y de consumo} a la evolucion de los mercados mundiales
Lo anterior, confirid a las polfticas neoliberales una perspec-
tiva estratégica de mediano y largo alcance, tratando de supe--
rar el enfoque coyuntural de las anteriores polliticas.

La principal crftica a estas politicas radicaba en conside
rar que estaban dirigidas a economlas abiertas, cuando en realt
dad las que las trataban de poner en prdctica eran economias --

cerradas o semicerradas, por las caracterfsticas de sus estruc-
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turas. {Estos lineamientos se presentan de manera sintetizada -
en el ‘anexc nGmero 3).

Las Implicaciones de este enfoque monetarista, .sobre la po
1{tica econbmica, segOn Lichtensztejn, son:

Y- Elcontrol inflacionario pasa a girar en torno del tipo -
de cambio sobrevaluado y los movimientos de capitales con el ex
terior.

- El equilibrio de la balanza de pagos, cualquiera que sea
el déficit de la cuenta corriente, pasa a depender de la capaci
dad de financiamiento externo.

- La tasa de interés positiva se constituye en un instru--
mento activo de atraccién del crédito internacional y de res---
tricci6n del crédito interno."(55})

Para implantar estas politicas, seqgon Rolando Caordera y --
Carlos Tello, es necesario "limpiar"” a la economfa y polftica -
nacionales, de aquellos obstdculos que impiden el libre ejerci-
tamiento de [as potencialidades productivas gue se concentran -
en los tapitales transnacionales y su libre fluidez, Los prin-
cipales elementos que obstaculizan el progreso econbmico y la -
estabilidad financiera son:

“a) El desbordamiento de la democracia y el deterforo con-
secuente de la legitimidad de Tos gobiernos y las instituciones
constituldas; b) el gigantismo del aparato estatal que, al tra-
tar de responder a las demandas sin mesura de 10s grupos socia-
les mayoritarios, no s6lo ha absorbido porciones crecientes de
recursos financieros que de otra forma se hubieran dedicado a -
la acumulacidbn, sino que ha incurrido en un déficit desmedido y,

en consecuencia, inflacionario; c) la conversitn de sindicatos

(55) lbidem. p 24
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en fuerzas de alcance nacional con una clara injerencia en la -
polftica pGblica (o a través o no de partidos con vocaciones sg
cifalista, comunista o socialdemécrata)... d) el renacimiento del
nacionalismo, en particular en los pafses productores y provee-
dores de materias primas y en los que pretenden llevar a cabo -
procesos de industrializacion mds o menos integrales, que han -
trafdo como consecuencia el encarecimiento de los proceses pro-
ductivos en los pafses centrales..."{56)

Lo anterjor muestra, de alguna manera, e! renacimiento del
pensamiento econémico neocldsico como orientacion ideolé6gica y
polftica del capitalismo oligopllico internacional. Que se enfg
€a a restar fuerza al movimiento obrero organizado y a aquellos
grupos econémicos no tan desarrollados, con lo que logra su pro
pia expansi6n y el control de las fuentes de materias primas, -
También se considera que al disminuir la intervencién estatal -
en la economfa, se elimina el proteccionismo y el subsidiarismo
que han tenido vigentes a las fracciones mas nacionalistas del
capital,

En conclusi6n: “...el modelo neoliberal es un proyecto me-
tropolitano. Aspira a una reestructuraci6n a fondo del sistema
internacional capitalista en funci6n de un diagn6stico y unas -
perspectivas que en lo fundamental corresponden a la forma ¢omo
perclben las caspides del capital financiero y transnacional.’
(57).

Polfticamente significa, de acuerdo con Alvater, "la revo-

caci6én del compromiso de clases expresado en la poiftica keyne-

(56) Cordera, Rolando y Carlos Tello. México,la disputa por la

nacién. México, Siglo XXI, 1986 p. 80
(57) lbidem. p. 81
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siana.", es decir, el té&rmino de los ideales del Estado de Bie-

nestar, anteriormente ya abordados.

3.3 Las polfticas de ajuste

Cuando el FMI apoy6 los lineamientos neoliberales en Argen
tina, Chile y Uruguay, se puede decir que se cambié el enfoque
ortodoxo por el neoliberal, es decir, se aceptaron las criticas
a este enfoque y se busct alguna alternativa; cuando se dié es-
ta adecuacién, el rigido modelo ortodoxo no coincidia en muchos
aspectos caracter{sticos con el nuevo modelo, por ejemplo: "vol
tear” la balanza de pagos, dar importancia determinante en su -
equilibrio al flujo de capital externo, llevar a cabo minideva-
iuaciones por abajo del ritmo inflacionarico, entre otros. Se -~
11egé al extremo de introducir reformas estructurales dei lado
de la oferta, retomando ideas cepalinas tan acremente critica--
das anteriormente.

En resumen, las grandes 1fneas neoliberales adoptadas por
el FMI cansistieron en: visifn monetarista de la balanza de pa-
gos, reestructuracidn productiva acorde con indicadores interng
cionales y revisién de las funciones econdmicas del Estado.

Para el FMl, es rechazable la necesidad de una participa--
ci6n activa y selectiva de los Estados nacionales en la planifi
cacibn, la polftica y la acumulaciébn econbmica. Para recobrar -
l1a estabilidad de precios, el equilibrio de las relaciones in--
ternacionales y el adecuado manejo de recursos, se deben llevar
a cabo uns serie de cambios estructurales, derivados de la dis-
torsion histérica que se pretende correqir, de la organizacién
y la direcci6n econémicas que no se pueden camblar con métodos

convencionales.
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En primer lJugar, la asignaci6n de recursos tiene que estar

de acuerdo con la dindmica internacional, la interrelaci6n eco-
némica mundial tiene que servir de hilo conductor.

En segundo lugar, se tiene que revisar y reducir la activi
dad econbmica estatal con un doble objetivo: beneficiar a la --
iniciativa privada nacional y extranjera y "racionalizar" e} -~
gasto pablico, y evitar asf déficits.

Finalmente, todo este planteamiento de cambios estructura-
les debe de ser revisado por el FMI y/o el Banco Mundial (BM).

En funci6n de lo anterior, el enfoque monetarista no cons-
tituye una ruptura con el neoliberalismo, sino que ambos enfo--
ques responden a una misma l6égica, pero ahora dentro de un mar-
to recesivo: "sostener la reproduccién del capital financiero -
{nternacional en el corto plazo y sembrar en tierra més fértil,
la necesidad de cambios en la asignacion de recursos acorde con
patrones de economia abierta.“(58)

(En el anexo nGmero 4 se pueden apreciar los cambios es---

tructurales sugeridos por el FMI y el BM).

3.4 Una generalizacién de los resultados mds significativos
que han tenido la implementacién de estas politicas.
De acuerdo con el criterio de José& Luis Alberro y David --
Ibarra (59)., los aspectos mds scbresalientes de la aplicaci6n -
de estas polfticas han sido:

En los afos ochenta, la llamada crisis de la deuda mostré

(58) Lichtensztejn, Op. Cit. p. 3%
(59} Alberro, José Luis y David Ibarra: "Programas heterodoxos

de estabilizaci6n” en Estudios Econdmicos.México, El cole--

gio de México, N? extraordinario, Octubre de 1987, pp. 3-11



ias fallas de estas\poltticas de estabilizaci6n, al "mezclar" -
las deficiencias econfmicas estructurales con problemas de est3
bilizacién y ajuste, es decir, el objetivo comGn de los pafses
ha sido estabilizar la economfa y modificar los modelos de desa
rrollo para satisfacer las expectativas sociales, sobre todo en
materia de crecimiento econbmico y estabilidad de precios. Como
la inestabilidad monetaria se maniflesta tarde o temprano en la
balanza de pagos, cada pafs ha instrumentado programas de esta-
bilizacién sancionados por el FMI, como representante de la co-
munidad financiera internacional. Estos programas, derivados de
las polfticas anteriormente tratadas buscan: reducir la demanda
agregada, a través de tres reestricciones macroecontmicas: la -
del gobierno, consistente en la reduccibn del gasto pGblico y -
aumento de los ingresos pablicos, con objeto de limitar el uso
del impuesto inflacicnario (es decir, el dinerc pierde poder ad
quisitivo en un determinado tiempo si es que permanece sin in--
vertirse); 1a del sector externo, para facilitar el servicio de
la deuda, mediante devaluaciones que promuevan las exportacio--
nes a ia par que desalienten las importaciones; y la financiera
interna, "expresada en el control de los agregados monetarios,-
para generar excedentes de ahorro con qué efectuar la transfe--
rencia de recursos al exterior."(60)

La idea esencjal de estos programas ha sido entonces 1a de
inducis una recesibn que creara un superdvit externo.

En algunos casos, estos programas tuvieron €xito en una --
primera etapa, pero los altos costos sociasles involucrades, co-
mo las distorsiones internas causadas, provocaron gue los lg---

gros no fueran permanentes. Por ejemplo, los pagos al exterior

(60) lbidem. p, 4
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_{mpidleran a3 menudo el andlisis claro de las consecuencias de -
estos programas, ya que planteaban metas de gasto que fmplica--
ban generar fuertes superdvits primarios, transfiriendo la ma--
yor parte del costo del ajuste al gobierno y los trabajadores..
Los costos m4s graves han sido: la cafda en la inversién y la -
“destrucci6n" de la capacidad instalada, que se asociaba casi -
siempre, a recesiones prolongadas; habiendo debilitamiento em--
presarial y de la capacidad de fabricaci6n que ponfan en entre-
dicho las posibilidades futuras de crecimiento. (61)

Los trabajadores por su parte, son los que han resentido -
los mayores efectos de estas polfticas y sus consecuentes pro--
gramas, como ya se dijo, desde su aplicacién éstos, han promovi
do la contencién salarial, como un mecanismo para reducir el --
consumo; lo que se ha traducido en una gradual pérdida del po--
der adquisitivo. Por otra parte, el objetivo de acabar con el -
sector financiero nacionalista de un pafs conlleva la ifdea de -
suprimir al menor grado posible, el conjunto de beneficios que
haya alcanzado el movimiento obrero nacional, puesto que el ---
gran capital transnacional no toma en cuenta el proceso de for-
macién social de una nacibn.

El gobierno por su parte, al reducir drésticamente su gas-
to pGblico y tratar de aumentar sus ingresos vIia impuestos mds
altos, por ejemplo, puede obtener una cierta pérdida de legiti-
midad, con lo cual hay un desgaste en la capacidad polftica de
respuesta a situaciones criticas, porque el gobierno al anun---
ciar nuevas programas que tratan de Suavizar el problema, se en
frenta a severos cuestionamientos acerca de lo viable que resul

ta el que ejerza el poder, puesto que en lugar de progresar se

(61) Ibidem. pp. 3-5
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da un retroceso.

3.5 Las polfticas heterodoxas de estabilizacién

Los programas deflacionarios como se habré observado, tie-
nen un alto costo social y polftico, por lo que se han buscado
nuevos planteamientos que rednan elementos dispersos y aparente
mente contradictorios, y sobre todo que aborden las rafces polf
ticas del! problema.

Es asf como se llega a la elaboraci6n de las polfticas he-
terodoxas de estabilizaci6n (se pusieron en préctica a partir -
de 1985 en Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica e Israel), --
que en uyna inicial conceptualizacién plantean: “Los programas -
heterodoxos parecen liberar a las econom{as de la disyuntiva, -
por demds falsa, entre inestabilidad y recesién. £l elemento --
central del nuevo enfoque consiste en romper la inercia infla--
cionaria mediante la alineacién de los precios relatives mds im
portantes y un congelamiento temporal de precios y salarios. --
Parten del doble reconocimiento de que tanto las finanzas pabli
cas como la balanza de pdgos, deben de astar en equilibrio para
que cese la inflacibén, pero considerando que en un pasade infla
cionario es un obsticulo significativo para lograrlo. Se requie
re de la intervencifn directa del Estado para controlar el pro-
ceso de fijaci6bn de precios, puesto que no hay razén para supo-
ner, ni a nivel macroecondémico, que las fuerzas del mercado ga-
ranticen (si no es que interfieren con &1) el trdnsito a una ta
sa de inflacién menor."(62)

£stas polfticas proponen medidas para:

- Controlar el déficit presupuestal, para llevarle a un nj

vel y a una composicidn de equilibrio de largo plazo.

{62) lbidem. bp. 5
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- Implantar una nueva unidad monetaria, para que se con---
vierta en el nuevo numerario del sistema y que permita la remo-
netizacién de la economfa, y en funcién de lo anterior, recupe-
rar la soberanfa monetaria cedida en muchos casos al d6lar.

- Restringir el crecimiento de 1os agregados monetarios, -
as{ como el aumento en las tasas de interés real para proteger
a, la nueva moneda de ataques especulativos.

- Reajustar los precios relativos a sus valores de largo -
plazo, y su congelamiento posterior, tanto de los precios macrg
econémicos {salarios, tasa de camblio, precio de energéticos e -
{nsumos principales), como de los precios de algunos bienes im-
portantes por su inelasticidad e !a baja o por su impacto en la
formacién de expectativas inflacionarias.

- Eliminar los mecanismos de indizaci6n de precios, de sa-
larios o de instrumentos financieros, y

- Establecer reglas de equivalencia variable entre la antj
gua y la nueva unidad monetaria. (63)

La puesta en practica de estas polfticas en pafses antes -
mencionados, durante la década pasada, dié una serie de resulta
dos mds o menos similares:

a) La tasa de inflacién baj6 drasticamente, aunque no per-
maneci6 baja mds alld de algunos meses.

b} La recaudacién del gobierno auments y el déficit dismi-
nty8 aunque, en general, no lo suficiente porque, en varios ca-
s0s, el gasto registr6 aumentos de consideracion.

¢) Las tasas reales de interés se elevaron, aumentando el
peso del servicio de la deuda interna, favoreciendo el retorno

de capitales, interfiriendo con la inversion productiva y obli-

(63) Ibidem. p. 7
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gando“al sector financiero.a cierto redimensionamiento.

d) El mercado accionario registré un augé fépentlno, yv

e) Se concedlieron aumentos salariales, en respuesta a pre-

siones polfticas. {64)

f) Desapareci6 el impuesto inflacionario, altamente regre-
sivo, y se transfiri6 poder adquisitive & los grupos de menores
ingresos; ingresos que fueron gastados por lo comGn, en bienes
¢uyos prectos (congelados) observaban la mayor variabilidad es-
tacionaria y, por lo tanto, tenfan la mayor probabilidad de no
estar en equilibrio de largo plazo. Esto cousé escasez, merga--
dos negros y, sobre todo, ruptura del pacto solidario que forma
ba la base misma del proceso cooperativo de solucibén al dilema
inflacionario.

Sin embargo, estas polfticas han mostrado errores de ins--
trumentaci6n, de comprensién y problemas adn no resueltos; por
lo tanto, debe ddrseles mayor atencién, y seqn lbarra, los as-
pectos a cuidar son:

"< En muchos casos se olvidd de la importancia de ajustar -
los desequiltbrios reales en las finanzas pOblicas.” (65); es -
decir, se implementaron estos programas sin atender e] desequi-
librio de las finanzas pGblicas, por lo que su déficit se podfa
volver crénico. Y para poder implementar este tipo de polfitica,
era necesario contar con unas finanzas “sanmas", Con éstas, el -
gobierno tendria margen de accibén y no contribuirfa a tomar me-
didas para el repunte de la inflaci6n, como podria ser: aumento
de impuestos, 3dumento de precios de bienes y servicios, aumento

del circulante, etc.

(64) Ibidem. p. 7
(65) lbidem. p. 8

68



- "El aumento en las reservas de divisas (o por lo menos,-
la ausencia de ‘ataques especulatl?os en el mercado cambiario)..
.* (66), Esto significa que las reservas de divisas son cuanti-
ficaci6n de la capacidad financiable del gobierno, para soste--
ner el tipo de cambio de su moneda y de esta forma, lograr la -
estabilidad monetaria, con lo que se contribuye a evitar proble
mas como el de la fuga de capitales.

- El and&lisis de la inflaci6n inercial , esto signifi-
ca, la falta de un liderazgo, de una iniciativa para coordinar
el esfuerzo comGn anti-inflacionario. Este brgano. al contar --
con la representaci6bn, al menos, de los actores inmersos en el
proceso, podfa llegar hasta convertirse en una especie de drbi-
tro; con lo cual se aseguraba la vigilancia de que todos colabo
raran para disminuir la inflacién, y se preparara el “campo” pa
ra establecer medidas mds concretas en el futuro, como el conge
lamiento de precios.

- El establecimiento de momentos precisos en que era nece-
sario llevar a cabo ajustes en los precios. 5i se tardaba el --
ajuste de precios, era posible que se diera una escasez de bie-
nes y servicios (por la competencia de las importaciones, por -
ejemplo); si se haclia lo mis retardado posible dicho ajuste, se
garantizaba una "ganancia” anti-inflacionaria, que daba como re
sultado una mayor confianza en el proceso comGn.

-~ La cierta "concientizacién”" de los empresarios, trabaja-
dores, campesinos, etc. de que un “paquete” heterodoxo, “abre -
un compds de espera" en el aumento de sus ganancias, salarios y
percepciones; que los problemas no se resuelven en poco tiempo,

para evitar asf, el prematuro reinicio de la “carrera" por mejo

(66) Ibidem. p. 8
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rar su posicion relativa en la distribucitn del ingreso.

- Establecer los mecanismos para resarcir a los. grupos que
trastadaron sus ingresos, léase perdedores, a otros agentes eco
némicos, durante el “reacomodo' anti-inflacionario, ya que sus
demandas podrfan poner en peligro dicho proceso.

- El establecimiento y determinacién de que el nuevo con=-
senso social, de cooperacibn y concertaciébn, es lo que permite
superar problemas estructurales, como el de la inflacién, asf--
mismo esta nueva forma de actuar, tiene como “"precio" que todos
los agentes sociales tienen que ceder parte de sus prerrogati--
vas para lograr avances comunes.

En conclusibn, las politicas heterodoxas lejos de poder re
solver todas las dificultades econbmicas de una nacién, enrique
cen los medios de los gobiernos para retomar el control de sus
economf{as al inclufr nuevos y novedosos aspectos como el de la
concertacibn, la participacidén ciudadana, la “"transparencia” en

el uso de los recursos, etc.

3.5.1 El trasfondo de los programas heterodoxos de estabi-
lizacion

Estos programas usan, de acuerdo con Alberro e lbarra, una
gama de instrumentos de polftica econdmica no radicalmente dife
rentes de los que postularfan los enfoques convencionales, En -
efecto, la escuela neoclésica respalda la puesta en practica de
medidas depresoras de la demanda, de corte monetario y fiscal;-
en tanto que estos programas, los heterodoxos, prefieren la com
binaci6n de polfiticas de control de los ingresos, con acomodos

correctivos de los desequilibrios fiscales. {67)

{67) lbidem. p. 13
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Para llegar al trasfondo de estas politicas y sus conse---
cuentes programas es necesario considerar lo sicuiente: "En la
economfa no slempre se comprende gque lo posible en una situa---
ci6n o en una 6poca es impracticable, ¢ se requiere de modifica
ciones en circunstancias distintas" (68), es decir, se hacen re
comendaciones estabilizadoras a pafses que tienen caracterfisti-
cas diferentes; con entero olvido del tamafio y situaci6n de sus
mercados; la estructura productiva y sus recursos, la organiza-
ci6n sociopolftica; la capacidad polfitica, antes ya tratada, --
del Estado para concentrar los esfuerzos nacionales en torno a
ia estabilizaci6bn de precios, como vértice donde coinciden la -
democracia =con su valor més alto: la jgualdad - y el mercado -
con su valor mas importante: la ganancla -.

Estos programas, aparte de su prop6sito de abatir la iafla
cién con menores costos en desempleo, no estdn exentos de los -
efectos de simplificacidn excesiva, aplicacion fuera de contex-
to y selecci6n dudosa de criterios normativos.

En los hechos, la inflacién contempordnea pudiera diferir
de fen6menos andlogos que se dieron en el pasado mis o menos ==
préximo. Pero lo que con certeza ha cambiado son las categorfas
socfales bdsjcas a través de las cuales se percibe y examina -
dicho fenbmeno; los modelos mediante los cudles se les conclbe
¥, por supuesto, las valoraciones que se manejan para preferir
una via de accibn sobre otra.

La condici6bn a satisfacer consiste en inducir a los agen--
tes productivos a comportarse como participantes en un juego --
cooperativo, donde prevalezca “la confianza plens en que las ay

toridades mantendran con firmeza la polftica anti-inflacionaria

(68) Ibidem. p. 14
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y en donde todos concuerdan en indizar los precios hacia adelan
te de conformidad con las metas macroeconbmicas." (69}

Aqui surge una discrepancia con 105 enfoques monetaristas
tipicos, e incluso con los propios heterodoxos. En vez de inten
tar 1a plena liberalizaci6én de precios - o su congelamiento -,
el camino es la indizaci6n desacelerada de los precios clave, -
incluyendo los de los factores productivos. Esto Gltimo implica,
ademds el establecimiento paralelo de una politica de ingresos
que sostenga de cierta manera, el poder real de compra de las -
remuperaciones, a fin de evitar la depresi6n de la demanda y la
cafda de la actividad econbmica.

Continuamente se produce un complejo proceso de acomodo y
reacomodo social en torno a la selecci6n de las grandes metas -
nacionales, el reparto de los ingresos y las demandas del equi-
librio polftico, que hacen de la inflacién un subproducto de --
transformaciones y conflictos subyacentes, mds que el resultado
de la simple capacidad de errar de 13as polfticas econbmicas gqu-
bernamentales.

Sanear las finanzas pOblicas, supene reconstruir los acuer
dos soclales, convertidos en derechos de la poblaci6n, para ade
cuar sus demandas a las capacidades reales del Estado, la econg
m{a y la voluntad de tributar de la sociedad civil. Los progra-
mas heterodoxos toman en cuenta las fuerzas econbmicas y polfti
cas en conflicto: por ejemplo: la polftica de ingresos implici-
ta en el congelamiento de precios y de pagos a factores, simula
la realizacibn de un acuerdo social que deja transitoriamente -
en suspenso las pugnas distributivas. Puesto de manera distinta:

esa inmovilizacidn de precios permite transformar un juego de -

(69) lbidem. p. 21
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suma cero, en que cada agente econfmico hace prevalecer su inte
rés individual al subir los precios, por un "juego" cooperativo
donde hay plena seguridad de que todos los participantes ajusts
rdn su comportamiento de modo que se eleve al mdximo el bienes-
tar colectivo. Este primer componente de estrategia, estrecha =
répidamente el ritmo de aumento de precios, en tanto que defja -
intacto el nivel y la estructura de la demonda efectiva. Comple
mentando lo anterior, se disminuye o extermina el proceso de in
dizacion de precios, que es el retroalimento de la inflacibn. -
Como tercer ingrediente, una reforma monetaria con el doble pro
pésito de facilitar las transacciones con un tiempo menor de me
dios de pago, y establecer los medios de conversibn entre la --
nueva y la vieja unidad monetaria en todos los contratos a futy
ro donde se pactaron condiciones, tomando en cuenta ias expecta
tivas inflacionarias anteriores

Con el congelamiento de precios, se procura movilizar a la
poblacidn, convirtiendo a cada ciudadano en vigilante interesa-
do de la observancia de la estabilidad de precios.

Estas innovaciones, no remedian finaimente las causas de -
los desequilibrios econdmicos bidsicos: por lo que es comtin apli
car correcciones fiscales que disminuyan los déficits guberna--
mentales.

La mayor estabilidad de los mercados cambiarios, quita ali
cientes a las fugas de capital y a movimientos especulativos, a
la par que la interrupcion de las depreciaciones continuas deja
de ser fuente de tensiones alcistas sobre los costos. La reduc-
ci6n de las tasas nominales elimina presiones presupuestarias y
facilita el financiamiento de las empresas privadas. Con todo,-

la ventaja principal reside en mantener sin demérito la demanda
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efectiva de la poblacién, escapando de 1os altfsimos riesgos --
contraccionistas que casi inevitablemente acompafan a las poli-
ticas convencionales de estabilizacibn.

A mis largo plazo, el éxito de las estrategias heterodoxas
depende de la posibilidad de satisfacer un conjunto de condicio
nes importantes. La primera es que el programa tiene que estar
impulsado por un gobierno aut6bnomo, en el sentido keynesiano --
del término, con la legitimidad y liderazgo para sumar a traba-
jadores y empresarios en la disciplina del congelamiento, tante
de precios como del reparto de la renta nacional. Esto obliga a
los gobiernos a ganar la confianza de la poblacidn manifestando
una voluntad inquebrantable de sostenmer los compromisos y satis
facer las obligaciones del programa.

Una segunda condicibn, sansiste en alinear previamente mu-
chos de los precios clave de la economfa, scbre todo los que co
rresponden al sector pGblico, cuya invariabilidad posterior es
condicién medular a la confianza que merezca el conjunto del --
programa.

La etapa del descongelamiento de precios, debe efectuarse
de manera métodica y gradual a fin de no invertir las expectatf
vas inflacionarias, ni revivir pugnas distributivas, donde los
actores siguen reglas no cooperativas de comportamiento. La re-
visi6n de precios del sector pGblico, puede poner en entredicho
la confianza de la poblacitn en ta seriedad de los gobiernos en
cuanto a observar las reglas para erradicar la inflactén. Los -
programas heterodoxos, "tornan rigidas las polfticas estatales
en un grado mayor a la latitud de revisibn y cambio que se ob--
serva en la aplicaci6n de estrategias convencionales, El compro

miso bidsico de congelaciébn de remuneraciones no admite muchas -
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excepciones, sin provocar‘descoﬁfjanzp Y esiste
das de la- sociedad civil. El tai6n de aquiles de
cas, 1o constituyen la ausencia de mécanismos?lnétf;u;i&ﬁa]lza-
dos de concertacibn social." {70) o 1:7“7 i : i

La cancelaci6n de ta inflaci6n por la via, no del receso,-
sino del acuerdo cooperativo de los diversos agentes econémicos
no puede alcanzarse en un solo acto de gobierno, y s! a través
de procesos repetitivos de concertacién social que hagan posi--
ble la adaptacién flexible de las estrategias a las exigencias
del cambio dindmico de las relaciones econémicas y polfticas, -
los elementos de concertacidon social que se hacen indispensa---
bles para el buen funcionamiento de estos programas son:

- Moderacibén salarial por parte de los obreros.

- Limitacién a las alzas de precios, por parte de los em--
presarios,

- Corresponsabjlidad con el gobierno, en la ejecucidn del
programa.

- Involucramiento de la sociedad civil.

Relacion entre el sistema de representaci6n de {ntereses
en una sociedad y el proceso de disefio de lé polftica pGblica,-
que en gran medida depende de la capacidad pdlitica del Estado.
“Cuando ni 1a organizacibén ni las actividades de los gru--
pos estdn regulados para participer en la confecci6n de estrate
gias econdmicas, los gobiernos carecen de medios para alterar -
consensualmente el contenido 0 la intensidag de las demandas de
la sociedad civil. Al aceptarse esas demandas como dadas, el --
problema de la racionalidad se reduce a elevar al miximo - con

recursos mds 0 menos fijos - su satisfacci6n y sortear, de al--

Tt

(70) lbjdem. p. 31



Gn modo, los conflictos entre los objetivos asf seleccionados.”
(71}

Los'arreglos neocorporativistas de los gobiernos tratan de
facilitar el manejo de la economfa, al trascenderse el marco ~--
restrictivo de comportamicntos individualistas de base cero pa-
ra janar los beneficios de conductas cooperativas, donde cada -
grupd social tiene la certeza de que los demis grupos y perso--
nas que los integran, seguirdn la misma conducta.

El sector pablico, queda limitado en 3utonomla al compro--
meterse a Someter cudlquier cambio de importancia en la polfti-
ca econtmica no solo cn cuanto a los procedimicntos legislati--
vos convencionales, sino a ia concertaci6n obligatoria con los
agentes principales de la produccifn,

La concertaciOn de la pullt]ca cconbmica y sus beneficios
no son, sin embargo, asequibles en cualquier circunstancia, ni
tienen iguales probabilidades de afinazarse en todos los siste-
mas sociales.

La concertacidn e¢s, en esencia, un producto hist6rico, por
cuyo medio se intenta crear orden y establecer procedimientos a
Lravés de los cudles los conflictos - que el mercado genera, es
incapaz de superar para que puedan desenvolverse sin que medie
la yrepresidn avloritaria o la depresién ccondmica.

En la concertacidén Institucional de 14 polftica econdmica,
s¢ requicre de:

- La presencia obligada de organismos de mediacidn polfti-
ca con cdpacided de liderazgo y representacion centralizada de
los principales sectores econ6micos., Dichos Organos de represen

Lacion deben tener la capacidad de convenir polfticas quo tras-

(71) Ibidem. p. 32

76



ciendan la visién sectorial y comprometan a todos sus miembros.

~ Que los mecanismos de mediaci6n tengan acceso al gobier-
no; no solo importa que sean uvlidos, 5ino que establezcan meca--
nismos vives de concertacion de polfticas y de solucifén de con-
flictos conforme a reglas conocidas y aceptadas por cada uno de
sus miembros.

- Que los gobiernos cedan autonomfa en ia configuracion de
la polftica econfmica y se sometan a la observancia puntual de
los compromisos adquiridos.

- Que los obreros se solidaricen, anteponiendo los objeti-
vos de su clase soclal, prefiriendo las ventajas de mayor creci
miento en el medio y largo plazu, asf como los bheneficios de la
participacioén directa en los foros politicos desde donde se cop
figuran las directrices econbtmicas.

- Que los empresarios se somelieran a }a disciplina de ha-
cer 3 un lado las ganancias, asuciadas al desmantelamiento del
Estado Benefsctor, al escalamiento de precios o a la especula--
cion, & fin de dar prelaci6n a las que se vinculan al desarro--
llo de nuevas inversiones y capacidades de empleo o al creci---

miento de la productividad.
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ANEXO 3

LINEAMIENTOS DE LAS POLITICAS NECLIBERALES (@)

OBJETIVOS DE  ENFOQUE TEDRICO  PLAZO  POLITICAS
POLITICA ECQ

NOMICA.
Estabilidad d@  Exceso de daman- Corto - Culdar precios-in
precios y equl-  da monetaria de gresos. -

librio de Jaba  la balanza de pa

larza de pagos. gos. - ;I\:ldeuﬁclm fis--
- Monetaria-crediti-
cia.
Apertura Prircipto da las Mediano - Coercio exterior
externa, ventajas camara (fortalecimiento -
tivas. (Asigna-- financiero).
cibn de recursos
y la Ley de Unico - - E‘;?;t.gl l?gzinjm
precio). o *
Empleo Ley da Phillips Mediano - Costo de mano de -
(desoaupacion - cbra.
rawral). - Sequridad soclal.
Crecimiento Economfa social Largo - Inversiones estra-
de mercado tégicas iigadas al

cercio interma—
cinal y a la sequ
ridxd nacional

(@) Lichtensztejn, 0p. Cit. p. 22



ANEXDO 4

CAMBIOS ESTRUCTURALES SEGUN EL FMI Y EL

BANCO MUNDIAL (8)

AREAS DE POLITICA

RECOMENDACIONES

FINES

Politica comercial y
de precios.

Polftica de inver-
siones.

Politica presupuestal

Polftica de moviliza-
ci6én de recursos.

a) Empresas pGblicas.

b) Institucionales

Liberalizar comercio.

Bajar e igualar tasas
de proteccién efectiva.

Revisar polftica de --
precios relativos.

Redefinir papel del --
sector pblico.

Reordenar incentivos y
prioridades de la in-~
versi6n privada.

Reestructurar polfti--
cas de inversidn plbli
ca en los planes de d&
sarrollo. -

Disminucién drastica -
de los subsidios al -
consumo.

Reducir los costos unj
tarios de los progra--
mas sociales.

Definir prioridades de
inversi6n en términos

de demanda y competen-
cia en el mercado.

Alentar intermediaris-
mo financiero con ta--
sas de interés reales
positivas.

Eliminar restricciones
a la inversibn extran-
jera.

Aprovechar ventajas.

£liminar sesgo antiexpor
tador de la produccién.

Reflejar precios interna
cionales.

Estimular iniciativa pri
vada.

Establecer prioridades -
en funcién de la evolu--
cién de la estructura de
precios internacionales
y recursos disponibles.

Privilegiar proyectos --
que mejoren la balanza -
de pagos.

Desalentar al maximo gas
tos improductivos que --
gravitan en el déficit -
fiscal.

Estimular rentabilidad y
eficacia.

Remover la represién fi-
nanciera.

Fomentar 1a libre circu-
lacibén de capitales.

(@) Lichtensztejn, Op. Cit. p. 30



CAPITULO v

BREVE ANALISIS DE LOS CINCO PRIMEROS ARNOS
DEL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID

En el presente capftulo, se abordan brevemente los aspectos
econdmicos y polfticos mds relevantes de los primeros cinco affos
del gobierno de Miguel De la Madrid, con el propbsitc de mostrar
cugl fue le situacién, que ailo con ano enfrentd dicho gobierno.-
Se hace el andlisis de aio por afio, porque es la forma mas préc-
tica, desde el punto de vista de quien escribe esto, de explorar
y enunciar los principales acontecimientos ocurridos en este pe-
riodo.

Asimismo, se presentan al final del capftulo, las estadisti
cas bdsicas del sexenio, tratando de mostrar una evidencia empf{-
rica concretad pero general ¢ lo gue se afirma,

La elaboraci16n de este capftulo, tiene como objetivo dejar
sentadas las bases para facilitar 14 comprensi6on del contenido -
de la siquiente parte de esta investigacidn, donde se realiza un

anadlisis muy minucioso y concreto.

4.1 Los cinco primeros afios de gobierno

Como ya se mencion6, en el Capftulo I, en 1982 México vivid
una de 1as crisis polfticas y econdmicas mds {mportantes de su -
historia; con lo que la entrante administracién presidencial (a-
partir del 17 de diciembre de 1982} de Miguel de la Madrid, "he-
redaba" una situacitén de verdadera emergencia.

Se reflejaba dicha crisis, en lo polftico, principalmente -
en el desgaste y pérdida de credibilidad de la figura presiden--

cial; en lo econbmice, conla :3si "bancarrota " de la hacienda -
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’pﬂbllca nactonal (72), o en palabras de los propios funciona---

rios: en una crisis estruclural que rebasaba el &dmbito econdmi-

co.

El nuevo gobiernc anuncié, e] mismo dfa que tomé posesién

del cargo, un Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica (PIRE)

(72) SegGn Guillén Romo, Héctor: "De la crisis financiera a la

austeridad hayekiana", en Esthela Gutiérrez Garza: Testimo-

nios de la crisis, Yol., 3 Austeridad y Reconversién. Mé&xi-

co, Siglo xxI, 1988, p. 20; la situacibn era la siguiente:
"La crisis financiera mexicana de 1982 pasé a los anales «
de la historia de las finanzas internacionales por haber -
dado 1a sefial de alarma del riesgo real de un colapso fi--
nanciero internacional. En efecto, en el verano de 1982 la
situaci6n financiera de México suscité grandes temores, no
s6lo en el interior sino también en el exterior del pafs.

Las dudas y las hip6tesis pesimisias sobre el futuro econé
mico de México se multiplicaren entre los expertos de las

finanzas internacionales., E! endeudamiento externo no cesa
ba de crecer desde muchos afios atrds y nuestro pals se es-
taba convirtiendo en uno de los pafses més endeudados del

mundo., Con una deuda exterpa de 87,400 millones de dblares
que representaban el 53% del PIB y cuyos vencimientos en -
su mayor{a eran de corto plazo {46% debfan pagarse antes -
de tres aflos y 27% durante 1983} la situacién parecfa insy
perable. La amenaza de insolvencia y el riesgo de una Sus-
pensién unilateral de los pagos hicieron revivir en el mun
do entero los temores de la posibilidad de un colapso fi--

nanciero internacional.’
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para hacer frente a la situacitn de urgencia (este programa era
el resultado, segin autores, de la Carta de Intenci6n firmada -
por el gobierno lopézportillista con el FMI en noviembre de ese
1982); teniendo como objetivos recuperar 13 estabilidad econdmi
ca y lograr el cambio estructural.

El planteamiento central del PIRE se bas6 en lograr los si
guientes objetivos: proteger el empleo, el consumo bdsico y la
planta productiva; recuperar las bases del desarrollo econémico
y combatir la inflaci6én, 18 inestabilidad cambiaria y la esca--
sez de divisas; eficientar la conduccibn estatal del desarrollo;
mejorar las formas de organizacib6n y producci6n en el campo y -
cambiar el proceso de industrializacitn del pafs.

Destacdndose en este programa, que los elementos que limji-
taban el crecimiento econbmico del pafs y que elevaban las ta--
sas de inflacion y propiciaban situaciones criticas ¢n la balan
za de pagos, eran la restricci6n de recursos externos, la insu-
ficlencia del ahorro interno y la magnitud de los desajustes de
las finanzas pOblicas.

Para alcanzar los objetivos planteados en el PIRE, el go--
bierno adopt6 las siguientes medidas, segdn Romeo R. Flores,: -
“"austeridad en el gasto pblico, reorientacién del programa de
inversiones, protecci6n al empleo, apoyo a ia planta productiva,
continuacién de 1es obras en proceso, reestructuracibn del sis
tema financiero, un nuevo sistema cambiarjo, fomento al ahorro
interno, fortalecimiento de los mecanismes de captacibn de in-
gresos pGhliccs, canalizacion del crédito a las prioridades --
de! desarrollo nacional, aliento a las exportaciones, racionalj
zaci6n de importaciones, reformas constitucionales para refor--

2ar la rectorlia econtmica del Estado y modernizacibn de la admi
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nistraci.n pGblica" (73).

Esta inicial estrategta, se "plasmé" formalmente en el ---
Plan Nacional de Desarrollio (PND) como la reordenacibn econémi-
ca y el cambio estructural,

Sin embargo, los problemas econémicos rebasaron las estra-
tegias establecidas y hubo necesidad de reformarlas. Uno de los
mds nlaros ejemplos, lo constituyé el nuevo control de cambios
implantado desde el 10 de diciembre de 1982 hasta el 20 de di--
ciembre de 1984, teniendoc como propbsito manejar el mercado de
divisas, alentar la repatriacidn de capttales, fomentar las ex-
portaciones y promover el turismo; tuando se habfa anunciado --
que dicho control durarfa s6lo uno:s meses.

En los dos primeros afos de esta administracién {1983 y --
1984), se busch la reordendcibn y recuperacién econbmica, a tra
vés de: promaver la arntividad aconémica, sat:sfacer las deman--
das bdcicas de la pohlacibn y disminuir 145 2rogaciones del pre
supuasta. Csn I3 que se considerf, como 2] ‘1empn necesario para
obtener rasultad-s del PIRE.

Especificamente, la estrateqia pirys 1983 estuvo encaminada
a: dar prioridad al gastc soctal, comunizaciasnes y transportes,
desarrollc rejional y distribucibn de alirsntos; apoyar las ac-
tividades que generaran divisas, fortalecieran la planta produc
tiva, disminuyeran la inflacién y ~reeran fuontes de empleo; mo
dernizar @l aparato burccrdtico: racioniij2ir el gasto poblico;
disminuir ja impartacibn de 1nsumes [dra proyeclos gubernamenta
les; descentralizar la actividad econbmica; orieatar las divi--

sas al page de la deuda 2xtarny y Su servicio; a la compra de -

(73) Flores Caballero, Romeo R. Administracidn_y politica en Ta

historis de México. Méxicn, FCE-iNAP,1988 p. 319
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alimentos e insumos ﬁara la planta Industrial del-sector pGbli-
co.ﬂ L .

‘Bajo este contexto, se expidié el 30 de mayo de 1983 el --
PND cuyb contenido se dividia en tres partes: principios politi
cos, instrumentaci6n de la estrategia y participaci6én de la so--
ciedad en la ejecucion del plan.

La situaciébn en el afio siguiente, fue practicamente una --
‘continuaci6n de las medidas emprendidas en el '83, destacando -
las negociaciones sobre las reestructuraciones de la deuda ex--
terna, inicfadas en 1982, con la banca internacional. Segln Héc
tor Guillén, lo anterior consistié en: “En efecto, en diciembre
de 1982, México solicita diferir el pago de 23,100 millones de
dolares correspondientes al principal de la deuda externa del -
sector plblico, cuyo vencimiento tendria efecto entre el 22 de
agosto de 1982 y e} 31 de diciembre de 1984, Esta primera rees-
tructuracién concluye en julio de 1984 con la firma de 52 conve
nics con la banca comercial acreedora, logrando un nueve vencl-
miento de ocho afos a partir de entonces, con cuatro de gracia.
La segunda reestructuraci6n comienza en septiembre de 1984 con
el propbsito de diferir pagos del principal por 48,900 millones
de déiares de la deuda externa del sector pGblico" (74).

De los anteriores prop6sitos, para 1983 y 1984, una cierta
reduccion del déficit pOblico y del manejo de la polftica cam--
biaria fue lo que se logré6.

Sin embargo, los problemas siguieron subsistiendo y los --

mds sobresalientes fueron: baja productividad y desempleo; se -

(74) Guillén Romo, Héctor: "Del endeudamiento a la exportaci6n

del capital”, en Esthela Gutiérrez {(Coord.) Testimonios de

la crisis. Vol. 4 tos saldos del sexenio (1982-1988). Méxi
co, Siglo XXI, 1990, pp. 82-83
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deterforé el nivel de vida y se redujo el consumo; la lnflaclén
continud creciendo; el producto interno bruto (PIB) se contrajo;
el déficit del sector pablico fue mayor al previsto y aumentaron
los pagos por intereses de la deuda.

Lo anterior, generd que las manifestaciones sociales en =«
contra del gobierno se incrementaran; que algunas corrientes de
los partidos de oposicifn, buscaran apoyo en el extranjero; en
suma, la crisis se agravaba.

Para 1985, la situaci6n no cambié notablemente. De nueva -
cuenta, los esfuerzos se encaminaron a estabilizar la economfa,
disminufr la inflacibn, crear empleos, incrementar el salario -
real, fortalecer el ahorro interno, eficientar adecuadamente --
los recursos crediticios, reestructurar la deuda y evitar la so-
brevaluacién del peso.

El logro mas significativo, sin duda, lo constituyd el cre-
cimiento del PIB que se situ6 en urn 2.6% anual, segin estimacio-
nes oficiales.

Sin embargo, los aspectos negativos fueron: el mercado cam-
biario fue inestable, la inflact6n aumentéd hasta aproximadamen--
te 63% anual, el déficit pablico también creci6, la inversidn --
extranjera disminuy6 considerablemente, se lograron créditos in-
ferfores 3 los esperados, disminuyeron ]as reservas internacio---
nales y bajaron los ingresos por venta de petr6leo (sin duda, -
el m&s grave problema, pues la disminucién de! precio del petré-
lec ocasion6é una pérdida de la tercera parte de las divisas ob--
tenidas por exportaciones).

£sto di6 origen a que el 6 de febrero del '85, se anuncia--
ra un nuevo programa de ajustes consistente en: reducir el gas--

to corriente; suspender programas y proyectos de inversi6n no --
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prioritarios; cancelar plazas de confianza y plazas vacantes, --

asi como recortar subsidios.

S6lo que este nuevo ajuste fue insuficiente para resarcirse
de la enorme pérdida de ingresos, como se verd mds adelante.

Y fiel reflejo de esta situacidén, lo constituyd la "rees...
tructuraci6n de las reestructuraciones” de ia deuda externa, es
decir, en marzo de ese ano, se firm6 una enmienda con la banca -
internacional para diferir por segunda ocasitn los 23,100 millo-
nes de dbélares, anteriormente reestructuradés. Solicitdndose, =--
ademis de todo esto, una reestructuracién de un préstamo obteni-
do un aflo antes, por 5,000 millones de db6lares.

El segundo ajuste al ser fnsuficiente, did origen a que el
22 de julio, se anunciaran nuevas acciones para reanimar la eco-
nomfa: se did una disminucién adicional del gasto pfiblico, que -
originé que desaparecieran 15 subsecretarfas y 50 direcciones --
generales, incluyendo el despido de emplesdos de confianza del -
sector zentral; y se anuncid la venta, liquidacitn, fusién o -«
transferencia de 236 organismos, empresas paraestatales o fidey-
comisos.

Cuando la situacién econ6mica parecfa insalvable y el des--
contento social gumentaba, el pafs sufrié los macrosismos del! 19
y 20 de septiemhre; se entraba a una situacién critica en grado
superlativo, a una crisis dentro de la crisis.

Bajo este panorama, se inici16 el afio de 1986, anuncidndose
el 21 de febrero diez lineamientos que permitirian corregir los
desequilibrios econémicos, sin alterar los objetivos del PHD.

Lo anterior consisti6, de acuerdo con el criterio de Romeo
R. Flores, en: "... se ravisaron y ajustaron los objetivos y me-

tas de los programas estratégicos, se redefinieron prioridades y



se realiz6 una nueva distribucibn de recursos. La polftica econd
mica se concentré en avanzar en el fortalecimiento de las finan-
zas pablicas, mejorar el bienestar social, impulsar los progra--
mas de reconstruccifn, acelerar el proceso de cambio estructural
y lograr la reconversién industrial." (75)

Por otra parte, se dieron a conocer las cifras oficiales sg
bre los dafos causados por los sismos: alrededor de dos billones
de pesos; dafios a oficinas péblicas, telecomunicaciones, al sec-
tor salud, a escuelas, disminuciédn del turismo... en su conjunto,
las pérdidas representaron 2.7% del PIB y las erogaciones para -
la reconstruccifn y rehabilitaci6bn, afectaron el gasto pGblico -
de manera considerable.

Todos estos problemas condujeron al gobfernoc a replantear y
revisar la estrategia econfmica, por epésima vez, dando coma re-
sultado que en junio de ese afo, se anunciara el Programa de --
Aljento y Crecimiento (PAC), cuyo objetivo era evitar el agrava-
miento de la crisis; "sentar las bases para la recuperacibn sos-
tenida, controlar la inflaci6n, alentar la inversidn, lograr ma-
yores ingresos de las exportaciones, modificar los términos de -
renegociacion de la deuda externa y mantener austeridad en el =--
gasto pﬁbllzo." (76)

Como programa complementario del PAC, a fines de este afo -
se presentd el Programa de Reconversi6n industrial del Sector =--
Paraestatal, cuyo objetive fundamental era el de reorientar y mo
dernjzar e}l aparato productivo, como paso fundamental para el ~-

cambio estructural.

{75) Flores Caballero, 0p, Cit. p. 347
{76) Ibidem. p. 351
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En 1986, segln cifras oficlales, el PIB decrecid 4%, la-in-
flaci6n aumentd al 105.7% anual, el déficit financiero también -
aument6 (a alrededor de 16.3%), la deuda externa rebas6é les 100
mil millones de d6lares, las exportaciones disminuyeron y el pre
clo del petr6ieo se cotizé, en este perfodo, hasta los 10,52 d6-
lares por barril.

Bajo estas perspectivas se inicié un nuevo afio, en ese 1987,
de nueva cuenta se dieron a conocer planes econfmicos, éstos con
sistieron en: modernizar el sector pGblico (intensificando la re
conversion industrial), sanear las finanzas pGblicas y apoyar 1a
recuperaci6n econémica; a través de las siguientes lfneas de ac-
cién: apoyo a la recuperacién, con reducci6on de la inflacién; --
fortalecimiento del esfuerzo del cambio estructural del sector -
paraestatal, impulso a la generacitn de empleos, asf como a la -
descentralizacibn, el desarrollo regional y atencién a las nece-
sidades bdsicas de los estados, la ampliacién de la prestacién -
de bienes y serviclos ptblicos, aliento a la inversifin de parti-
culares y el ejercicio adecuado del gasto phblico.

En suma, un discurso repetitivo de los objetivos que afp ~-
con afio se proponfa llevar a cabo el gobierno.

En dicho afic. seqtn cifras oficiales, ia economia crecit ei
1.4%; el desempleo disminuyé; el déficit financiero también de--
creci6, el pago del servicio de la deuda externa bajé y los in--
gresos por exportaciones aumentaron; aunque la inflacifn se “dis
par6" al 159.2% anual.

Tal parecfa que se operaba "el milagro", salvo la inflacién
de ia recuperacién; casi todos los objetivos se cumplfan.

Esto hizo que el quinto informe de gobierno {rendido el 1°?

de septiembre de 1987), consistiera en un disgurso un tanto ---
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triunfalista: se anunci6 que el combate a la inflacién habfa con
cluido, dindose una especie de "reconocimiento oficial™ a. la per
manencia de la inflacién en la economfa nacional; los mexicanes
tenfamos que aprender a convivir con la inflacién; asimismo, el
presidente anunciaba que el pafs contaba con estado financiero -
excepcionalmente bueno, muestra de ello, lo constitufa la reser-
va internacional de divisas més alta de la historia (15,400 mi--
llones de délares}; en funci6én de lo anterior, con el permanente
saneamiento de las finanzas pablicas y la decisi6on presidencial
de no llevar & cabo “experimentos econémicos populistas” en lo -
que restara de su administracién, se garantizaba una tansici6n -
sexenal en mucho mejor estado al ocurrido en 1982,

En conclusi6n, segln la propia versibn ofictal, los logros
més importantes de Miguel de la Madr{d habfan sido mantener la -
paz social y evitar la desintegracién de la nacifn.

Con tal antecedente, se vivi6o en el pals un clima de tran--
quilidad por apenas un mes: el 5 de octubré, el fndice de pre---
clos y cotlizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores se elevf en
forma considerable, originando que 1a Comisi6n Nacicnal de Vale-
res suspendiera las operaciones; sin embargo, las irregularida--
des continuarfan: considerables aumentos, (niclalmente, y fuer--
tes bajas, después, provocaran que el 17 de noviembre descendie-
ra el fndice 74% en relacifén a su valor del 6 de octubre ante---
rior; esto generé una serie de rumores sobre posibles cambios en
la pql(tlca econémica, hasta que el propio presidente afirmara -
que continuarfa la estrategia establecida.

A lo anterior, se sumé que el 18 de noviembre “cayera" la -
cotizaci6n del peso frente al dblar en un 30% aproximadamente; -

que se diera un aumento significativo en las tasas de interés, -
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generandose, como resultado normal, que el Banco de México se're
tirara del mercado libre cambiario, con el prop6sito de proteger
las reservas de divisas: un mes después, se devalué el tipo de -
cambio en el mercado controlado.

La situaci6n en diciembre parecfa incontrolable, la infla--
ci6n llegs, como ya se dijo, al 159.2%, la inestabilidad moneta-
ria y financiera continuaba, los precios aumentaban, el Congreso
del Trabajo (CT) demandaba un aumento de emergencia de 46% y se
presentaban innumerables emplazamientos a huelga.... todo este -
panorama dentro de un periodo de elecciones presidenciales, la -
historia de 1982, parecfa, se volvia a repetir, s6lo que esta --
vez se enfrentaba a una mejor oposicifin electoral.

Sin embargo, en lo que fue el Gltimo esfuerzo por controlar
l1a situacidn, el 15 de diciembre el presidente, su gabinete eco-
némico y representantes de los sectores obrero, campesino y em--
presarial, anunciaron la concertaci6n de un Pacto de Solidaridad
Econbmica, cuyos objetivos eran ajustar las finanzas pGblicas y

fograr la recuperacibn de la actividad econémica.
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ANEXO

ESTADISTICAS BASICAS DEL SEXENIO DE MMH

1982 1983
- PIB (crecimiento aal)...eoeee -0.6 - 4.2
- Inflacitn (aual).... . B9 208
- Desapleo abierto (%).......c.- 8.0 9.2
- Déficit Financiero/PIB (%)..... 17.6 9.0

- Deuda externa (saldos en miles
demillones de dilares)eevese.. 67,6 93.8

~ Pago de la deuda exterma (miles

de millones de dSlares)........ 12.2 10.1
- Exportaciones (miles de millo—
nes de dAlares) .. veererneannee 21.2 2.3

- Importaciones (miles de millo-

nes de dOlares)scessecesesonees 144 8.6
- Tipo de carbio (pesos por dblar)

+ Libre (promedio por ddlar}... 57.2 150.3

. Controlado (promedio del

perfodo). . .- 574 120.2

= Inversitn fija bruta total
millones de pests)sessensssaces 190.3 137.2

- Inversitn waUera neva
(crecimiento awal)...cveeeneen -63.2 9.3

- Precio intermacional del petré-
1eo (provedio aual }
. Tipo Maya (dSlares/barril),.. 5.2 2.9
. Tipo Istro (dSlares/barril).. .8 2.5

= Bqportaciones petroleras (miles
de millones de pesos)..... eeees 165 16.0

- Poblacion (Mills. de persanas). 73.1 7.7

- Tasa de crecimiento de la
{Beoenss 2.4 2.2

5

1985
3.6
59.2
8.9
8.7

1.3

186.2

167.8

1.8

110.8

1985
2.6
63.7
8.9
10.0

10.2

21.7

13.2

310.3

2%6.9

-4.0
105.7
.7
16.3

101.4

8.3

16.0

1.4

637.9

6i1.4

1%.0

2.6

1987
1.4
159.2
3.9
5.8

104.9

8.1

20.7

12.2

1405.8

1366.7

n.d.

15.6
17.8

6.2
81.1

2.0

Fuente: Baxico, 5.P.P. y S.H.C.P.

Excélstor, Sec. Fin. p. 1; Mxico D.F. 2 Sept., 1986,
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CAPITULO v

EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

El presente capitulo, al tratar sobre el Pacto de -
solidaridad FEcondmica (PSE) en su totalidad, intenta de—-
mostrar y comprobar tres situaciones fundamentales:

1) Que por sus caracteristicas propias y en funcidn
de 1los planteamientos tebricos desarroliados en capitu--
los anteriores, el PSE se constituyd come una politica-
estabilizadora heterodoxa; y fue el #ltimo intento del--
gobierno por estabilizar la economia:

2) Qué 1ogré su objetive central: disminuir 1a infia
cién en 1988; y

3) Que al contribuir a evitar el ‘'encono social",-
provocado entre otros factores importantes por 1la infla
cién, el sistema politico pudo evitar que se combinara-
un proceso general de elecciones con un posible males-
tar social derivado de una politica econdémica como 1la-
seguida durante todo este sexenio.

Asi pues, se integra este duinto capitulo de tres-
subcapitulos:

El primero, explica el objetivo principal del pacto
¥ cbmo se integrb, es decir, gquiénes le dieron forma y
fondo para hacerlo parecer 1legitimo. Asimismo, se expli--
can sus aspectos particulares a atender, en materia eco
ndémica, y los elementos en 1los que Se apoyé el gobier
no para dar viabilidad a esta politica. Finalmente, se--

mencionan los resultados K generales que se esperaban ob-
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tener de 1la implantacién del PSE.

El segundo subcapitulo, se refiere a las politicas—
especificas que implantaria el gobierno, para lograr el-
objetivo fundamental y 1los particulares. Aqui, entonces,--
explicitamente se mencionan 1las 1lineas de accién a se-
guir durante 1988.

El tercer subcapitulo, describe 1las seis etapas que
tuvo el pacto; el “comportamiento" de 1los agentes parti
cipantes y 1las repercusiones que tuvo sobre algunos in
dicadores macroeconfmicos.

Mediante un anllisis hemerografico que abarcé todos
los dfas que durd el PSE (del 15 de diciembre de 1987
hasta el 31 de diciembre de 1988), se pudo argumentar—
que fueron seis 1las etapas de dicha estrategia; asimis—
mo, haciendo un registro e interpretacién de 1las princi
pales declaraciones de 1los representantes sociales (y a
la vez signatarios del pacto), se pudo establecer “un -
pardmetro de conducta", en 1los cuiles se reflejé el —m-
trasfondo de 1la politica implantada, de acuerdo con el-
muy particular criterio de quien escribe esto (conside-
rando que no se tiene acceso a este tipo de circhlos
de poder).

Asi pues, sin el Aanimo de caer en una repeticién-
de argumentos, 1o que se buscé fue extraer las ideas—-
sustanciales de coémo el pacto influyd en el A&mbito na
cional.

Por 10 anterior, se establecié un orden para l1la --

descripeién de cada etapa:
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-en primer 1lugar se menciona el periodo abarcado;~

-en segundo 1lugar, los lineamientos acordados para--—
cada etapa, por 1los signantes de 1la estrategia econémi=-
ca;

-en tercer lugar, se destacan las mis importantes—-
declaraciones del gobierno, comenzando, clare estd, por el
presidente de 1la replblica y siguiendo con 1los secreta
rios de Estado, involucrados mas directamente en la po-
1itica estabilizadora, principalmente el de Hacienda, Pro-
gramacién y Presupuesto y el de Comercio;

-en cuarto lugar, se mencionan 1las estrategias (eco
némicas y politicas) implantadas en cada etapa y que--
trataron de reafirmar lo argumentado por el gobierno, -
en su papel de 1ider, para dar legitimidad a 1la 1lucha
anti-inflacionaria;

-en quinto 1lugar, se mencionan las declaraciones de
los 1fideres de 1los principales sindicatos, en un inten-
to por mostrar "cémo evolucionaba el combate a la in-~
flacién a través de 1la éptica" de 1los representantes—-
de 1los trabajadores. Asimismo, se interrelacionan estos——-
comportamientos con las demas conductas de 10s agentes-
sociales. Incidentalmente, en cada etapa se mencionan 1las
principales huelgas suscitadas (y en algunos casos, cémo
se solucionaron) con el afin de demostrar la vigencia--
del corporativismo del sistema politico;

-en sexto 1lugar, se resumen las principales declara
ciones de 1los representantes de 1la iniciativa privada,-

también en un intento de apreciar su conducta, asi como
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de reafirmar que en esta estrategia, fueron un sector--
social corporativo, y cémo finalmente, fueron 1los benefi-
ciados de dicha politica;

-en la siguiente parte, la séptima y dltima, se dan
los resultados 1logrados en cada etapa y se mencionan--
los avances acumulados hasta ese momento. Esto como apo
yo al Jjuicio critico que se expone al término de ca-
da fase.

En funcibén de 1lo anterior, se agregah anexos con -
los indicadores macroeconémicos mis importantes alcanza--
dos en ese aflo, y que sirve para fundamentar 1o prece
dido en 1los anteriores subcapitulos {es importante hacer
notar, que se evita hasta donde es posible, mencicnar —-
tal o cual anexo como referencia, ya que se busca dar
fluidez a 1la 1lectura y comprensiéon del analisis preten
dido).

5.1 Objetivo e integracién.

El objetive fundamental del PSE radicd en preten—
der ‘“erradicar 1la inflacién, hacer crecer 1la economia -=-
sobre bases sanas y evitar el encono social", tenjendo-
como base 1la concertacidn entre gobierno, trabajadores y
empresarios. {77)

Se integrd el PSE, con 1la participacién del gobier
no y 1los representantes de 1los sectores sociales. Por--
parte del gobierno, firmé la concertacién el secretario-

del Trabajo y Previsién Social Arsenico Farell; por parte

(77) YEl Pacto de Solidaridad Econdmica", en Unomisung,--—
México D.F., 16 de diciembre de 1987, p. 14
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rar 1los anteriores objetivos, el gobiernc se

los siguientes

elementos, que Tespaldaban 1o

a) Una sblida situacién de 1la balanza de pagos, -—

con superdvit en cuenta corriente, resultado en gran me

(78 ) Ibiden.

p. 14
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dida, del aumento de 1las exportaciones no petroleras.(79)

b) Un nivel satisfactorio de 1las reservas interna-
cionales de divisas (alrededor de 15 mil millones de -
délares).

¢) Importantes avances en el proceso de cambio es
tructural, tanto en 1lo referente al comercio exterior,-
como al saneamiento de la posicién Ffinanciera de 1la -
mayoria de 1las empresas privadas.

En base a 1lo anterior, la meta inmediata del PSE
consistidé en reducir la inflacidén rapidamente, a partir
del segundo trimestre de 1988, tomando como fundamentos
los siguientes criterios de politica econdémica que se-
aplicarian ese afio:

"1, Fortalecimiento sustancial de 1las finanzas pl-—
blicas, mediante una disminucibén significativa del gasto

publico programable, la eliminacidén de 1los rezagos de -

{79) Entendiéndose por balanza de pagos, el documento --—
en que se registran sistemdticamente las transac--
ciones econdmicas de un pais con el exterior, re--
presentadas por compras y ventas de mercancias, mo
vimientos de capital y transferencias de tecnolo--
gia., La balanza de pagos incluye: una balanza de -
mercancias y servicios (llamada también cuenta co-
rriente), que incorpora 1la importacidn y exportacibn
de mercancias y servicios; una balanza de capita~--
les; el movimiento de 1la reserva monetaria del --
pais; y un registro de errores y omisiones, en 20
rrilla Arena, Santiago y José Silvestre Méndez.Dic-

cionario de Economfa. México, Ed. Aguilar, 1990, p. 15



los precios y tarifas del sector publico y diversas -
adecuaciones tributarias. El1 superdvit Ffiscal primario --
(que _es 1la diferencia entre 1los ingresos péblicos y -
el gasto piiblico, excluyendo pagos de interés) se eleva
rd a 8.3 % del PIB frente al 5.4 % previsto en 1los-
proyectos de iniciativas enviadas recientemente (sic) a
la Camara de Diputados.

2. Negociaciones salariales congruentes con 1los inte
reses de 1la clase trabajadora y con el combate a la
inflacién.

3. El reforzamiento de 1a politica de racionaliza-
cién de 1la proteccién comercial basado en 3la adopciédn
inmediata de aranceles mas bajos.” (80)

Como consecuencia de 1la implantacidén de esta poli
tica estabilizadora, se estimé que 1los resultados gene-
rales serian:

-En 1988 1a inflacidén 1llegaria a la mitad del --
afic anterior (en 1987 el indice habia alecanzado el ——
159.2 %).

-Se originaria una fuerte disminucién de 1las tasas
de interés a partir del segundo trimestre del afio.

-Se daria un crecimiento moderado de 1la actividad
econdmica, con tendencia creciente al final del aflo.

-5e generaria una cuenta corriente, de 1la balanza-
de pagos, con saldo superavitario, de magnitud considera
ble ¥y un cambio Ffavorable en 1las expectativas acerca-~
del futuro del pais.

-Disminuiria el déficit financieroc total, que inclui

(80) "PSE. Estrategia Econbémica" Op. Cit. p. 14
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ria los pagos de intereses de 1la deuda pliblica,

5.2 Estrategia.

La estrategia del PSE se apoyd en siete politi--
cas especificas, para lograr sus objetivos. Estas 1lineas
estratégicas y sus contenidos, de acuerdc con 10 publi
cado en los diarios, radicaron en:

1. Politica de ingresos piblicos.

a) Los precios y tarifas del sector plablico se --
ajustarfan a partir del dia sigquiente (de haberse pac
tado 1la estrategia), para alcanzar un hnivel "real", su-
perando el rezago acumulado en los ultimos meses.

Posteriormente, los precios y tarifas piablicos per-
manecerian invariables durante enero y febrero, para a-~
Jjustarse gradualmente a partir del mes de marzo, de a-
cuerdo con 1a inflacidén mensual proyectada. Estos ajus-
tes aportarian ingresos adicionales de alrededor de un
punto porcentual del PIB,

b} se promoverfan modificaciones al impuesto sobre-
la renta (ISR) para que 1los certificados de promocién
fiscal (CEPROFIS) fueran acumulables a 1la base grava--
ble y dieran como resultade un aumento de ingresos, -
de 0.14 X del PIB.

c) Los derechos y aprovechamientos se ajustarian, -
previa autorizacién del Congreso de la Unidén, a princi
pios del afio y, a partir del mes de marzo, evoluciona
rian al ritmo de los precios y tarifas del sector pii

blico.
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d) No se otorgaria el estimulo planeado para la de-
preciacién acelerada y desapareceria el impuesto aduanal-
a la importacidn.

e) Se concertaria con 1los gobiernos estatales 1la for
ma de cémo aumentar sus propios ingresos.

f) Se reforzaria el combate a 1la evasibén fiscal, me
diante una mayer y mejor presencia fiscalizadora, se sim-
plificarian mas 1los trémites existentes y se aplicaria -
la ley con severidad. Se reforzarfa la cruzada nacional-
contra la evasién fiscal.

2. Politica de gasto pitblico.

se enviarian modificaciones a 1los proyectos de pre-
supuestos de egresos de la Federgcién y del Departamen-
to ‘del Distrito Federal, sometidos por el Ejecutivo Fede
ral a la consideracién de 1la Cémara de Diputados, La me
ta era un gasto programable de 20.5 X del PIB, en lugar
del 22 X inicialmente programado. Esto se leograria con —-
las siguientes acciones:

a) Disminucién en el gasto programable total respec-
to a 1los montos previstos originalmente, que incluian -—
ajustes tanto en el gasto corriente como en el de in-
versién. Los recortes reales se harian selectivamente y a-
tendiendo a 1las prioridades del gasto social.

b) La ampliacién y ejecucién mas rdpida del progra-
ma de desincorporacién de empresas piiblicas.

c) La disminucidn o© supresién de subsidios de dudo-
sa justificacién social y econémica.

d} Un esfuerzo adicional para racionalizar 1las estruc

turas administrativas del sector piblico.
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e) Mediante 1a concertacién se buscaria que las en-
tidades federativas participaran en el esfuerzo de reduc
cién, a nivel 1local, del gasto piblico, especialmente en -
la primera parte del aflo.

f) Habria una racionalizacién a fondo de 1los subsi——
dios financieros.

3. Politica salarial.

De acuerdo con 1o pactado, el Presidente d2 la Co-
misién Nacional de 1los Salarios Minimos (CNSM) propondria
a los sectores productivos un aumento inmediato del 15 %
a los salarios minimos contractuales, y otro del 20 % ex
clusivo para 1los salarios minimos, que entraria en vigor
el %0. de enero de 1988,

Se propondria, asimismo, que al concluir el primer bi
mestre de 1988, se determinaria con periodicidad mensual-
nuevos aumentos, de acuerdo con la evolucidn previsible -
del indice de precios de una canasta basica; ésta se de
finiria en el curso de Jlos siguientes dias, de acuerdo-
al criterio de 1los sectores sociales y de 1las Secreta-
rias de Comercio y de Trabajo.

€l irndice incluiria también, los principales precios-
y tarifas de 1los bienes producides por el sector pibli
co.

4, Control de precios y abasto.

Se aplicaria un eficaz control de. precios a los —-
productos de la canasta bdsica a designar, para evitar -
alzas bruscas en algunos de estos precios en 1388,

Después, sélo se permitirian aumentos moderados, cone-

forme a 1la csolucién de 1los salarios y de los precios
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y‘ tarifas del sector piblico.

El adecuamiento. de 1los precios, seria revisado con -
toda oportunidad para evitar nuevos rezagos, Asimismé, se—
tomaria en cuenta 1la evolucién de 1los precios de garan
tia para fijar estos precios de productos basicos.

Para apoyar las anteriores acciones, se aplicaria una
politica de abasto para evitar 1la escasez y el raciona
miento; utilizéndose c¢omo primordiales instrumentos, a las-
tiendas sindicales y oficiales (es decir, abririan sus -~
puertas a todo el plblico).

En caso de notar escasez de algién producto, se pro
cederia a la importacién para evitar dicho problema.

Quiénes "violaran" 1los precios, serian "severamente" --
castigados.

Los precios de garantia tendrian los mismos valores
que el afio anterior, con el fin de "proteger el ingre=~
so de 1los campesinos y evitar presiones inflacionarias -
adicionales*,

$. Politica comercial.

Se considerd como requisitoc indispensable para empren
der la "lucha anti-inflacionaria", a la disminucién de ba
rreras al comercio externo, al considerar que 1la compe--
tencia externa provocaria "disciplina® a los precios in-
ternos. Asimismo, la disminucién de barreras al comercio -
exterior alentaria al sector exportador, originfndose una-
wpacionalizacién" de los apoyos a 1la exportacidéni con 1lo
cual se tendria un impacto favorable en las finanzas pd

blicas al haber ingreso de divisas.
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El arancel maximo se reduciria de 40  a 20°% y se-
toﬁarian las medidas necesarias ' para agilizér yloé trami-
tes aduaneros. -

6. Politica cambiaria.

El tipo de cambio controlado operaria de tal mane-
ra que contribuyera tanto a disminuir las presiones in-
flacionarias, como a mantener condiciones competitivas pa-
ra la planta productiva nacional y conservar 1la fortale
za de 1la balanza de pagos.

El tipo de cambio controlado se incrementd en un -
22 % el dia de 1a instrumentacidn. Esta medida se comple
mentaria con 1la reduccién arancelaria descrita, que con--
trarrestaria los efectos de la devaluacién sobre 1los pre
cios, puesto que las mayores reducciones de aranceles se
habian aplicado a una amplia gama de articulos de con-
sumo.

Por otra parte, el ajuste cambiario, aunado a la re
duccidén arancelaria, tendria un doble efecto positivo so-
bre 1las exportaciones. Los costos de los insumos requeri
dos por los exportadores, se acercarian a 1los correspon-
dientes precios internacionales y 1o0s ingresos en pesos-—
de 1los exportadores aumentarian.

7. Politica monetaria.

Para consolidar el proceso de abatimiento de 1la in-
flacibn, se implantaria una politica flexible de tasas de
cambio. En principio, de acuerdo con 1los mayores niveles-
de inflacién, derivados de los ajustes cambiarios, salaria

les y de precios y tarifas, las tasas se podrian ele—

var; pero a medida que disminuyeran las necesidades de -
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financiamiento del sector piblico, éste recurriria en me-
nor grado al mercado de crédito, lo cual, aunado a 1l1a -
baja de 1la inflacidn, propiciaria reducciones en 1las ini-
ciales tasas de interés. En funcién de 1lo anterior, se -
aplicarian politicas crediticias restrictivas en 1la balan
za comercial y en la de desarrollo, con excepcién del -
sector agropecuario y de 1la mediana y pequefla industria.
Las anteriores politicas se pueden resumir en:
"1} Ajuste de precios y tarifas del sector publico;
2} incremento de 15 ¥ en 1los salarios minimos vi--
gentes y contractuales, y de 20 % mds a partir-

de enero en 1los primarios;

3) indexacidén de la economia a partir de marzo de
ese afio y aumento en los salarios, de acuerdo a
la evolucidén de 1a canasta basica a determinarse;

4) mantenimiento de los precios de garantia de 1los~
productos basicos en sus niveles reales de 13887;

5) elevacidén de 1los rendimientos agricolas y ganade
ros y aumento de 1la oferta de productos agricg
las y pecuarijos;

6) incremento de la oferta nacional de productos bi

sicos y moderacién de 1los precios;
7) reduccidén del gasto piablico programable, de 22 %

en 1987 a 20.5 % en 1988;

8) control del gasto total, especialmente administra-
tivo, del sector piublico federal;
9) desincorporacién de empresas pablicas, disminucién-

o suspensién de los subsidios de dudosa Justifi
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cacidén social y econémica; y
10) ajuste cambiario aunado a la reduccién arancela
ria para favorecer a las exportaciones y apli-

cacién de wuna adecuada politica monetaria." (81)

5.3 Etapas, agentes participantes y repercusiones del

PSE en algunos indicadores macroeconfmicos,

1. La primera etapa (del 16 de diciembre de 1987 -
al 28 de febrero de 1988).

Esta dié inicio con 1la prictica de las medidas an
teriormente mencionadas y a Jjuzgar por 1las declaraciones
de los firmantes de 1la concertacién, se dejaba entrever-
una fragil alianza:

Miguel De 1la Madrid, declard que 1la implantacién del
pacto, implicaba 1la adopcién de medidas amargas, fuertes y
dolorosas, que no se ofrecia una cura magica a los ma=-
les econdmicos, sino por el contrario se pedian mas es-
fuerzos y sacrificios a 1la sociedad.

Fidel Velédzquez declaré que el CT no estaba conten
to con el pacto, porque no se habian cubierto 1as nece
sidades de 1los trabajadores, ni satisfecho sus demandas ~
iniciales; perc que se habia impuesto el interés de 1la-
nacién a 1los intereses particulares,

Héctor H. Olivares, afirmaria por su parte, que '"sin
un  sector agropecuario fuerte en la produccién y justo-
en el bienestar, no seria posible arrancar una de 1las -~

rajces estructurales de 1la inflacién".

(81) Garcia, José de Jesis: "Cronologia de 1la nueva crisis,

Reaccidén en cadena causd la Bolsa", en Excélsior, Sec,
Financiera, México D.F.; 27-enero-1988, p. 6
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Por su. parte Agustin F. Legorreta, comentd que se ha

bia. apoyade la concertacién porque se consideraba viable,

si ‘todos ponian de su parte se triunfaria y por 1o -

tanto, el pacto debia ser temporal.

En este momento, lo mis sSobresaliente Ffue que se Pu
so de manifiesto 1la capacidad del sistema politico de -
corporativizar, una vez mas, a sus miembros; la novedad —
era que también 1los empresarios eran corporativos. Asimig
mo, la primera reaccidn que causd el PSE, fue el severo
cuestionamiento sobre 1a representatividad 1legal y real -
que tenian 1los signantes del pacto, para hablar a nom--
bre de todo un sector social,

Tratando de analizar con mas detenimiento el “"com——
portamiento” de cada uno de 1los signantes del pacto, te
nemos que:

Desde 1la perspectiva gubernamental se tratdé de reto
mar el 1liderazgoe en 1la Jlucha anti-inflacionaria median--
te:

a) la recuperacién de 1la confianza y credibilidad, -
pricticamente perdida a nivel nacional;

b) anunciando medidas que apoyaban los compromisos ad
quiridos, al dar a conocer 1la estrategia del pacto, y

c) dando a conocer los resultados obtenidos, para a-—
lentar la continuidad del proceso.

Para tratar de recuperar la credibilidad, el propio-
presidente pidié inicialmente 100 dias como plazo para--
demostrar la viabilidad del pacto; después’ diria que la-~
polftica adoptada no habia sido una opcién buena, "habia

sido la menos mala"; que hubiera sido “suicida" aplazar-
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una politica de esta naturaleza; y en su momento mas ——
dramatico', en el "Mensaje de Aflo Nuevo a la Nacién", -
afirmb: “asumo 1a responsabilidad del manejo financiero"--
(esto seria el 8 de enero de 1988).

Dentro de 1lo censurable, diria que "en si mismo, el
PSE, es ya una victoria de 1los mexicanos".

En este sentido, el aparato gubernamental contribuyd-
también a estas directrices, y fue comin que 1os secreta
rios de Hacienda, de Programacién y de Comercio, manifes-
taran su responsabilidad y su seguridad en el éxito de
la politica. Entre 1o mds sobresaliente, dicho por estos-
funcionarios, destacd:

Gustave Petricioli (Srie. de Hacienda y Crédito Pl-
blico): “si algin sector fallara, el gobierno asumiria su
responsabilidad, entraron mas divisas después del pactoj--
el programa tiene -dos fases: la primera es de correccién,
con costos inflacionarios inevitables, y 1la sequnda de ——
desinflacién concertada y sostenida; no se congelaran cuen
tas bancarias".

Pedro Aspe (Srio. de Programacién y Presupuesto}:"el
PSE no es plan de choque, ni es imposicién a la socig
dad; la responsabilidad del programa es del gabinete eco-
némico; la inflacibn serd de 65 a 75 % este ailo".

Héctor Herndndez (Srio. de Comercio) puntualizaria: -
"resultados catastréficos si falla el pacto; el PSE no -
significa congelacién de costos; control dgeneralizado de--
precios si la IP no cumple",

Las medidas anunciadas en esta primera etapa, para -

apoyar 1la estrategia establecida, consistieron en:
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-La Comisién de Programacién de 1la Cémara de Dipu-
tados, "recortaria el presupuesto de egresos de la fede-
racién, en 26 billones de pesos.

-Habrian sustanciales recortes en 14 dependencias y-
20 paraestatales (refiriéndose al presupuesto asignado)}, -
recalcandose una fuerte reduccién en 1la Sria, de Ener--
gia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), en 1la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y en -
la sria. de 1la Reforma Agraria ({SRA).

-El Departamento del Distrito Federal (DDF), suspen——
dia 1as obras del tren 1ligero y sbdlo Miguel De 1la Ma
drid, podia autorizar nuevas obras.

~Anuncid Nacional Financiera (Nafinsa) 1la venta de -
veinte empresas paraestatales, entre ellas 1la minera Cana
nea.

-Se implantd una “ofensiva" nacional para explicar -
el funcionamiento del pacto.

-A partir del 1io. de febrero, el tipo de cambio --
tendria un deslizamiento dijaric de 3 pesos.

-En el Aambito externo, la SHCP informaba de 1a po-
sibilidad de que México pagara a 1la mitad de precio, -
20 mil millones de délares de su deuda externa; el pre
sidente estadounidense Ronald Reagan, “reconocia” el inicio
de la reestructuracién de la economia mexicana y prome—
t{a "ayudar" a nuestro pais a afrontar sus pasivos.

Los resultados parciales que se dieron a conocer du
rante este periodo y 1lecs planes futuros fueron:

-MEl pacto hizo que se esfumaran cerca de 200 mil
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emplazamientos a huelga, arreglos sobre porcentajes prees—
tablecidos". (B2)

-Bajé 1.6 billones de pesos el crédito a empresa--
rios y particulares, contraccién bancaria en enero: Banco-
de México (BdeM).

~Aceptaban los bancos acreedores, segin la SHCP, el -
plan de canje de 1la deuda mexicana (bonos cupbn cero},

-Redujo el gobierno 7.3 billones su gasto para aca-
tar el PSE: Secretaria de 1la Contraloria General de la-
Federacidén (SCGF).

-En  marzo, ajuste de precios a 1la baja, concertacién
de 15 mil empresas, se mantendria el nivel de 1la ofer-
ta para evitar desabasto. El sector industrial mantendria
costos y elevaria la productividad: Primer informe de 1la
Comisidén de Seguimiento del Pacto.

-E1 BdeM bajaba 10 puntos las tasas para diversos-
depdsitos.

Desde la Optica del sector de 1los trabajadores, en-
principio, a Fidel Veldzquez se 1le cuestiondé severamente—
su legitimidad para concertar un pacto que a todas lu-
ces perjudicaba, ain méas, el ingreso de 1los trabajadores.
Se hablé de que estaba destruida la alianza obreros-Es_
tado.

Posteriormente algunos lideres “reconocieron” haberse-
vequivocado" al firmar el pacto, pues 105 aumentos sala-—
riales eran *ridiculos" practicamente, Se notaba una pro-

funda divisién en el CT, asi como se acusaba al Parti-

(82) La Jornada, México D.F. a 19 de diciembre de 1987

p. M
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do revolucionario Institucional (PRI) de permanecer con -
una actitud ambigua en ‘'estos criticos momentos®,

Ante estos ataques, Veladzquez, al igual que el gobier
no, trataba de recuperar credibilidad y aseguraba que 1la
paz social estaba en peligro, que avanzaban 1la desespera
cién y el hambre; demandaba, asimismo, que el gobierno ---
obligara a 1a IP a cumplir pero ante otras presiones -
de organismos laborales, y al notar que sus declaracio--
nes servian de poco o npda. asegurd que el sector abre
ro jamds encabezaria un estallido social y por 1lo tan-
to, cambié de téactica, al culpar sistemidticamente a 1la IP
de ne cumplir con la concertacidn.

En otras declaraciones, el Consejo Nacional de 1los -
Trabajadores (CNT) acusd a 1la IP de romper lo pactado,
pues no se habian pagado 1los aumentos de enero, demandd
que el gobierno ejerciera su autoridad para hacer cum-—
plir el pacto; el Congreso Revolucionario de los Trabaja
dores (CRT), opind que el pacto se revertia contra los-
trabajadores, que causaria serias repercusiones politicas -
contra el sistema; la Confederacién Obrera Revolucionaria-
(COR), sostendria que existia una enorme contradiccién en
tre lo que sostenia el PSE, en su estrategia, y 1o que
se hacia.

Dentro de - este alud de criticas, sobresalié que los
diarios informaran (el 8 de febrero de 1988) que: se ha
bia llevado a cabo 1la primera evaluacién del pacto y -
que ‘1a postura del CT era aguardar la primera alza sa

larial de acuerdo con la evolucién de 1los precios, esto
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ocurriria en marzo.

Por otra parte, la ya mencionada garantia de 1la Se
cretaria de Comercio (Secofi) de establecer un rigido con
trol de precios si 1a IP no cumplia, parecieron ser sQ
portes del pacto en lo que se concluia esta inicial eta
pa.

Y en 1o referente a huelgas, en esta fase destaca-
ron las protestas de trabajadores de empresas como DINA,
Volkswagen, General Motors y Trabajadores textiles, cuyas =
soluciones se lograron al c¢onseguir acuerdos particulares
de incremento salarial; en otro A&mbito, los académicos de
la UNAM, llevaron a cabe paros escalonados y 1los traba-
jadores universitarios emplazaron a una huelga, que no es
talld.

Fue notoria 1a ausencia de declaraciones de repre——
sentantes campesinos.

Por parte de 1los empresarios, diversos organismos de
la 1IP, demostraron su inconformidad con la firma del Pac
to: la Asociacidén Nacional de Industriales de 1la Trans—
formacién (ANIT), vislumbré un brutal desempleo en 1la in-
dustria y considerd que la economia nacional estaba al-
borde del ‘choque" (es decir, que se pusiera en pricti-
ca un programa cuya principal caracteristica fuera redu-
cir drésticamente la inflacidn, aunque posteriormente sur-
giera con mayor fuerza); la Confederacién Patronal de 1la
Repiiblica Mexicana (COPARMEX), declaraba que no habia obli
gacién de contener los precios, puesto que esto origina-

ria escasez; el CCE pronosticé una recesién importante ==
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en '88; que el pacto, lentamente, pero funcionaba, y final
mente, era 1o que mas se acercaba al *ideal" de la IP.

En funcién de 1lo anterior, y ante los ataques de -
los trabajadores comenzaron a presionar al gobierno, para
que vendiera mas empresas paraestatales, que despidiera a
mis burédcratas; que no debia tener 1la operacién de la -
banca, que en general el esfuerzo todavia era insuficien
te (en 1o referido a la reduccién del gasto publico),-
y por 1lo tanto, existia incertidumbre en 1los planes de-
inversidn,

Los resultados obtenidos en esta primera etapa, se--
gin la versibén oficial, fueron:

-Se evitd 1la fuga de capitales, por medio de una -
aiza extraordinaria de 1las tasas de interés.

-Se nivelaron la mayoria de 1los precios relativos,~
aunque existian rezagos en algunos sectores importantes.

-Los precios en enero habian crecido a un nivel ma
yor del deseado: 15.5 %

-El1 peso se deprecié de manera "poca significativa®,
después de 1a devaluacién del aflo anterior.

-La Bolsa Mexicana de Valores (BMV) subié mis de -
95 000 puntos, en este periodo; los rendimientos de 1la ma
yoria de 1las acciones se recuperaban, aunque el mercado-
seguia "volatil®.

-Después de una alza histérica del costo del dine-
ro, las tasas de interés comenzaban a bajar a partir de
la Gltima semana de febrero.

En particular, considero que 1los logros obtenidos en
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esta etapa fueron: la concertacidn de 1los diversos. secto

res productiv

os, a

través de un acuerdo politico para re

solver un probiema econdémico, que se fundamentaba en la-

inflacién. Los
der parte de
bierno, para
se fren
trarrestd 1la

tasas de int

sec

sus

tores sociales estaban conscientes de ce

prerrogativas de poder, incluido el go

frenar el aumento de precios.

4 1la
fuga

erés,

especulacién contra el peso y Sse con

de capitales, en funcién de 1las altas

se mostrd el pacto, como un resultado de 1la vigen

cia del corporativismo del sistema politico mexicano.

Aunque

se g

eneraron miltiples movilizaciones popula-

res para protestar contra la politica establecida, inclu-

so se fundé
Pacto (FNRP),
la situacién

do haber inf

el

y s

Frente Nacional de Resistencia contra el

e dieron brotes de violencia aislados,-

no derivé en quebranto social. En esto  pu-

luido

la figura presidencial con sus cons——

tantes reiteracipnes, de asumir 1la responsabilidad de 1la -

politica instrumentada.

La infl
bia sido de
nominalmente

aunque dichos

acidn

en enero y febrero, segin el BdeM, ha

15,50 ¥ y 8.30 % respectivamente, con 10 que

se comenzaba a 1lograr unc de los objetivos

ind

ices resultaban mayores a los esperados.

2. La segunda etapa (vigente durante el mes de mar

20)

tLa segunda etapa del PSE, se firmé el 28 de few—

brero del afio referido anteriormente, y abarcd sélo el —
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mes . de . marzo, estableciéndose que los‘’acuerdo

mes . serian:

S” para:. este

a) E1 gobierno no aumentaria  los ‘precios7'de bienes-

y servicios durante marzo.

b) 'E1 BdeM mantendria fijo el tipo de
mes.

c} No se permitiria ningin aumento de. p
tos a control oficial o registro.

d) E1 sector privado exhortaria a sus o
miembros a no elevar precios no sujetos a
cial.

) e) Los salarios minimos se incrementarian
a partir del dia 1o0. de marzo.

f) Los empresarios harian extensivos a 1
contractuales el alza otorgada a los minimos

g) Se recomenddé al sector privado, absorb
mentos salariales de marzo, sin trasladarlo a
bienes y servicios.

h) Los precios de garantia de 1los produ
po recibirian 1los ajustes correspondientes, en
calendario agricola.

En esta segunda fase, predominaron las I
argumentaciones del gobierno, en el sentido d
flacién se comenzaba a contener, incluso De 1
rigié un “Segundo Memsaje a la Naecién", en
té de alentar 11a 1lucha anti-inflacionaria; po
el sector obrero, con su maxima figura Fidel
continuaba acusando a la IP de no cumplir

tado; se informé de emplazamientos a nuevas

cambio en el

recios suje-

rganismos -

control ofi-

en un 3 %

os salarios-~
er los incre

los precios

ctos del cam

funcién del

eiterativas -
e que 1la in
a Madr%d di=-
el cual tra
r su parte,

veldzquez,—
con lo pac=-

huelgas y, -~
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finalmente, la IP declard que la politica instrumentada --
era funcional y que se comenzaba a ‘restaurar" el poder
adquisitivo de 1los obreros; la IP presionaba para que en
abril hubiera "ajustes" de precios.

Especificamente, 10 gque mas sobresalié dentro de esta
etapa, por sectores, fue:

Por parte de 1las autoridades gubernamentales, la in——
sistencia de que el pacto se dirigia a estabilizar 1la -~
economia. De 1la Madrid, entre otras cosas declard: "la con-
signa nacional es que no hayan incrementos; se recuperd -
la confianza, pero no cantemos victoria; el endeudamiento -
es un ‘cargo psicoldégico’ para 1la recuperacién; rechacen y
denuncien 1las alzas, no consuman lo que se ofrezca mas -
caro. . . superdvit primaric de 2.4 billones de pesos en-
febrero al sanearse las finanzas (Segundo Mensaje a la =
Nacién); mayores reservas para mantener la estabilidad del
peso; concertacidn, el nuevo estilo de 1la sociedad. . ."

Por su parte, Petricioli declard que: "podrian bajar--
S0 X las tasas bancarias en marzo; urge eliminar presio--
nes inflacionarias, es preciso corregir e innovar deforma-
ciones; hay retorno de capitales y mayor captacién banca-
ria al bajar 1las tasas, continuard la restriccién de cré
ditos y circulante; concluyé el ajuste interno, podemos en-
trar a la recuperacién firme".

La SPP, por medio de su titular, informé: “aumentos de
7.75 X en febrero; no estd vencida la inflacidén, pero va en
retirada; condiciones para dar la ‘'batalla' a los precios®.

La Secofi, informé de acuerdos para evitar alzas, di-

chos acuerdos fueron establecidos con comerciantes, como se
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verd mas adelante.

Dentro de 1las estrategias o medidas implantadas en -
este periodo para continuar con lo pactado, sobresalieron:

-Se anuncidé que se contaban con 2,000 millones de -
délares para frenar la especulacidén contra el peso.

~"Aceleracidn" del PSE en marzo para romper la inercia
inflacionaria (esto se explicard mis adelante).

-Estimacién de un superdvit primario estimado para el
primer trimestre del aflo, en 8 billones de pesos.

-Reduccién de la deuda externa en 1,018 millones de
ddlares, como resultado de negociaciones emprendidas por la
SHCP {consecuencia del canje de bonos cero).

~Bajas a 1las tasas de interés semanalmente, hasta "re
gresar® a los niveles de 1585

-La Secofi ‘“acordaba con 39,000 empresas, mantener pre
cios de febrero”.

-Se anticipbd que no habria ningfin cambio en 1la co-
tizacidén del peso frente al ddlar.

-Se continuaria con el esfuerzo por reducir la deu-
da, a1 afirmar que se buscaria una serie de variaciones-—
sobre 1los bonos-cero.

-La SCGF pedia a la ciudadania colaborar con el go
bierno, para que 1la IP no aumentara "injustificadamente" -
los precios.

Por pgrte de 1los trabajadores 1las reacciones fueron-
diversas, asi el sector obreroc tuvoe varios comportamientos
“"contradictorios": en el mismo dia de la firma de esta -
segunda etapa, Fidel Veldzquez acusé a la IP de reetique

tar los precios (28 de febrero) y después (el § de mar-
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zo), declaré que por primera vez Se frenaban abusos de -
la misma; posteriormente, en nombre del CT, advirtié que si
los precios seguian igual en abril, renunciaba al aumento
salarial. Por otra parte, se comenzd a acusar a la IP de
*sacar dinero del pais" (esto 1lo afirmaria el asesor de
la CTM Leal Guerra).

Durante este mes, un emplazamiento a huelga importan-
te fue el del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME),
para el dia 16 (que se conjurd el dia 14, al aceptar -
un aumento de 25 X): los trabajadores del Colegio de Ba-
chilleres, decidian continuar con su huelga al rechazar un
aumento de 15 %; 1l0s trabajadores de 1la Universidad Auté-
noma Metropolitana {(UAM), terminaban su pare al aceptar —-
42 % de aumento. Los empleados de 1la Ford lograban un —-
aumento de 25 %,

La IP en este periodo, orienté su tictica a presio-
nar al gobierno para que no fuera el pacto un programa
politico; a que se ajustara el tipo de cambio "para que
se exportara mas'; a que en mayo volvieran a imperar las
leyes del mercado; y a evitar los aumentos salariales en
abril, para bajar el indice inflacionario.

Y en 1lo argumentado "en favor del pacto", se decla-
ré6 {(por parte de la Concamin), que el gobierno estaba —
cumpliendo su parte al ajustar en 6 billones el gasto -
piblico; y que era viable el incremento de 3 % a los sala

rios, sin repercutirlos en 1los precios (Canacintra).
Resultados obtenidos:

-La Ffirma de 1la segunda etapa del pacto, significé -

119



"romper” con uno de 1los compromisos bisicos de la poli-
tica: se suprimid, pricticamente, la indizacién de 1la econp
mia, como resultado de obtener indices mayores de infla-—
cién a 1los esperados en eneroc y febrero.

Este aspecto, de evitar 1a indizacién de la economia,
es .10 que el gobierno 1llamé ‘“acelerar" el PSE en marzo, -
con el fin de prevenir que surgieran nuevas presiones,--
precisamente inflacionarias.

~Se hab{é. en el Segundo Mensaje a la Nacién, de 1a
obtencién de un superavit de 2.4 billones de pesos en -
las finanzas piblicas.

-Segn el BdeM, el Indice Nacional de Precios al Con
sumidor (INPC), aumentd en marzo 5.1 %, con 1o que la in-
fiacién acumulada, en el primer trimestre del afo, ascen~-—
did a 31.5 ¥%.

En funcién de 1lo anterior, por segunda ocasibén, la --
CNC se abstuvo de opinar sobre las condiciones de su -=
gremio, hecho que demostraba el "impacto" de 1la congela--
cién de precios de este sector.

Asimismo, se comenzaban a notar ‘“ciertas diferencias"-
entre las cifras oficiales, obtenidas en 1la "lucha anti-in
flacionaria", y 1las cifras que obtenian organismos indepen
dientes, como el Centro de Estudios Econdémicos del Sector
Privado (CEESP)} y Excélsior (Guia de Indicadores Econdmi-
cos de Excélsior); o en alguna ocasién, también se dieron
diferencias entre 1los propios organismos gubernamentales, -
por ejemplo, Pedro Aspe declaré que el mismo indice se -
situé en 8.3 X, durante el mismo periodo.

Otro aspecto importante, lo constituyd el hecho de —-
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que - en. realidad 1la contencidén salarial que se 1logrd en-—
diciembre (a raiz de 1la firma del pacto recuérdece “"que

se esfumaron cerca de 200 mil emplazamientos a huelga"),

sirvié para evitar nuevos reclamos obreros y dié paso a

las mencionadas protestas que culminaron con un aumento-
mucho mayor al que se manejd. Esto dejé entrever que se
utilizé, algo asi, come 1la tactica napolednica de "divide
y venceras", al sector obrero.

Asimismo, se demostraba, particularmente con el Segun-—
do Mensaje a 11la Nacion, que detrds de cada accibén eco-
némica del gobierno, existia una enorme pérdida de credi
bilidad de parte de 1los sectores sociales hacia el mis
mo. Toda accidén del gobierno era vista con desconfianza-
y hasta como perniciosa.

Y, por ultimo, cuando 1a inflacidén del primer trimes
tre del aflo se situaba en 31 %, como ya se menciong, -
el aumento salarial en el mismo periodo 1llegaba al 23 %;
se comenzaban a perfilar quiénes serian 1los ‘“perdedores"

de la politica pactada.

3, La tercera etapa (vigente los meses de abril y mayo)

Esta tercera etapa se firmé el 27 de marzo, y abar
¢ los meses de abril y mayo, tuvo como acuerdos prin-—
cipales, los siguientes aspectos:

a) No habria aumento a precios de bienes y servie=
cios preducidos por el sector piblico.

b) Permanecerian sin cambio 1los salarios minimos.

c) Se mantendria fijo el tipo de cambio del peso -
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frente .al ' délar.

. :d)No  $e autorizaria’ aumento alguno ‘en precios de -
Vbiegés y Vgggvicios. sujetos 'a control por parte de la -
Secofi, .

L:é)'Lés productos sujetos a registro, aunque no tuvie
fanf éonéréi' oficial, no deberian aumentar sus preciocs en
‘el -'lapso- de referencia.

f) Los precios de garantia, se Ffijarian de acuerdo -

- a2l “calendario agricola.

Esta etapa tuvo como aspectos de "trasfondo':

1o. "Congelar" precios y salarios durante dos meses,
dando margen de accidén para que el gobierno redujera su
déficit piblico y acelerara la venta de paraestatales, -
para responder asi a 1las demandas hechas por algunos —-
sectores: por otra parte, “"prepararia el terreno" para evi
tar aumentos considerables después de junio o julio, con
lo que se evitaria 1la ‘"evidencia" del aspecto politico-
del pacto en un periode electoral.

20. Otro elemento que obligé a congelar precios y -
salarios en estos meses, fue que los precios en l1la ul-
tima quincena de febrero y 1la primera de marzo, crecie-
ron mis de lo esperado, como ya se menciond anteriormen
te, mostrindose una gran resistencia a bajar 1la inflacidn;
ademis se ‘presionaba al gobierno para: a) evitar rezagos-
en los precios de algunos productos (presién ejercida --—
por la IP), y b) obligar a cumplir con 1o pactado (pre--
sibn ejercida por 1los obreros), de tal forma que con el

nuevo congelamiento se abrié un "compas de espera".
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El gobierno en esta etapa, demandd, una vez mas, la-
concertacién social para consolidar la lucha anti-infla--
cionaria y buscé nuevos medios para renegociar el débi-
to externo.

be la Madrid, consideré de enorme importancia criti-
ca los préximos ocho meses de 1la concertaciédn; pidié al
gabinete estricta disciplina presupuestaria e inclusive -
acepté que se redujeran las metas reales de gobierno;-~
que en mayo se alcanzaria el nivel de 2 % de inflacidn,
con lo que la nacién se prepararia a retomar el creci
miento; y lo que mids sobresalidé fue 1a ‘“explicacién" que
dié acerca del por qué hasta éste, su 0ltimo afio de go-
bierno, se implantd una "real" politica anti-inflacionaria
"No pudo realizarse antes el PSE, por que requeria de -
pasos previos: haber 1logrado un saneamiento importante de
las finanzas publicas; haber compactado el sector publico
para evitar una de las causas estructurales del déficit-
piblico; haber abierto la economia nacional a 1la interng
cional . . . haber impulsado 1la descentralizacidédn con el-
fortalecimiento de 1los g¢obiernos estatales y municipales-
.. .M (83)

El titular de 1la SHCP, Gustave Petricioli, afirmaria-
que existia estabilidad y regresaban capitales (entre 700
y 800 millones de dblares al mes), con el pacto la in-
certidumbre se habia vuelto certidumbrei que no habria de
valuacidén abrupta, ni ajuste acelerado; México contaba con-

la reserva de divisas mis alta de su historia: 16 mil-

(83) Excélsior, México D.F., 12 de abril de 1988, pp. 1y
20
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millones de délares; y tal vez 1la declaracién que mas se
acercaba a 1la realidad fue hecha por José A, Gurria ——-
(Subsrio. de Crédito Externo de 1la SHCP): “México tiene-
ahora mayor margen de maniobra: se debian 90,000 millones
de dblares en 1982 y no habia reservas, hoy el pasivo-
es de 100,000 millones, pero tenemos 15,000 en caja, son
magnificas las posibilidades de crecimiento bajo estas —-
perspectivas. . ." (B4)

Pedro Aspe declararia: “avanzd el PIB 1.4 ¥ sobre el
indice de 1987, se redujo a 3.2 ¥ el desempleo abierto;
logramos un superdvit record; hay autosuficiencia en tri-
go, arroz y huevo. . ." (85); redujo su gasto el sector -
central en 154,000 millones, canceld 13,404 plazas; bajara
en lo futuro el gasto 1.5 ¥ para garantizar el éxito -
del pacto.

Para dar credibilidad a 1las anteriores acciones, se-
implantaron 1las siguientes medidas:

-Se redujeron semanalmente 1las tasas de interés du-
rante abril. Asimismo, se informé del aumento de la cap-
tacién bancaria en febrero.

-Establecieron Secofi y Teléfonos de México (Telmex)
la captacién de quejas sobre precios, atenderian 1llamadas
las 24 horas del dia.

-Se advirtid: cércel y multas para quiénes violaran-
precios.

-Se apoyaria con 600,000 millones de peses a laip
dustria menor: Nafinsa, "se reactivaria el sector en '88".

-Las paraestatales ajustarian su gasto en 1,978 mi-

llones en 1988.

(84) Ibidem., 9 de mayo de 1988, pp. 1 y 9
(85) Ibidem., 30 de marzo de 1988, p. 1-A
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~8e¢ darian ajustes semestrales al gasto plblico.

-Nueva advertencia de 1la Secofi a 1la IP: libre im--
portacién si hay alzas injustificadas de productos.

-Serian entrenadas 1las amas de casa para vigilar --
los precios: Secofi.

~Se eliminaron 1las barreras arancelarias para batir-
la inflacién a carne, madera y papel: Secofi.

-Bajé el precio del huevo de $ 1,700 a $ 1,290,"re
duccidn del costo dentro del PSE; Secofi".

El sector obrero, via Veldzquez, calificé como "un ho
nor" el renunciar al aumento salarial en estos dos me-
ses, "nada de sacrificio"; una semana después declararia -
que "el pacto nos lleva a una recesién generalizada"; =~
que "los proveedores no suben 1los precios, son 1los mer-
cados"; "deberia de haber una baja en los precios, son me
nores los costos de produccidn®; y la declaracién que --
mas sobresalid:"El pacto no significa congelacidén de pre
cios y salarios. Ambos Ffactores tendrdn que moverse en ma
yo para evitar mis complicaciones econdmicas. Estd dando-
resultado y corresponde a los sectores continuar hacien-
do esfuerzos para que cumpla sus objetivos" y para "co
rroborar" esto, propuso la vigencia indefinida del pacto-
{21 de mayo),

La Confederacidon Obrera Revolucionaria (COR) (el 6 de
mayo) daba cuenta de 1lc gque significaba esta tercera --
etapa al denunciar: “el gobierno sin indexar 1los salarios,
incumplimiento del PSE"; la Mesa de Concertacién Sindical
(NCS)., propuse la ‘"escala mdvil de salarios". El CT re--

chazaba 1las alzas a precios y salarios en junio: "volve
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riamos al punto de partida, la alternativa: reponer el po
der adquisitivo o aplicar congelacién total; que el go---
bierno aplique sanciones al comercio abusivo'.

El sector campesino, el dia de 1la firma de esta --
etapa, calificdé de histdérica 1la \importacién de maquinaria
agricola (esta suspensién arancelaria, pricticamente pasd -~
desapercibida dentro de 1lo6s acuerdos tomados, ya que ante
la congelacién de 1los precios de garantia los represen-
tantes campesinos optaron por la discrecién); esto se in
terpretaba como 1la concesién obtenida a cambio de 1la -—-
congelacién referida. Y para el 8 de mayo, la CNC y 1la
Central Campesina Independiente (CCI), declaraban que se -
mantendria el esfuerzo hasta donde fuera posible (con es
to reafirmaban su inmovilidad).

Por 1lo que se refiere a movimientos de protesta --
obrera, Aeroméxico se declard en huelga, la empresa deman
daba 1la "inexistencia"; seis dias después, un Jjuez declara
ba la *"quiebra” de la empresa, con 1o que 1los emplea—-
dos serian liquidados conforme a 1la ley. Esto demostraba
a estas alturas, la definida actitud gubernamental; conge-
lacién salarial o liquidacién, al menos en empresas para
estatales, de hecho se sentd un precedente que debia to-
marse - como "Maviso" a las distintas agrupaciones sindica-
les.

Y finalmente, lo que reafirmaba el divisionismo den~
tro del sector obrero, el SME acusaba al CT de tener -
mas intereses politicos que laborales.

La IP reiteraba su "convencimiento" de que el pacto

no tenia fines electorales; solicitaba mas ‘'agilidad" para
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privatizar las paraestatales:; afirmaba que el pacto rever
tia .la fuga de capitales (Canacintra); la Coparmex pedia-
tomar mds en cuenta a la IP en asuntos de caricter po
litico, que 1la recesién no 1llegara mas alld del segundo
semestre; y 1o que mas resalté fue: la presidon que se -
comenzaba a ejercer para que el gobierno devaluara el -
peso, @ 1o que Petricioli respondi6; asi como 1la solici-
tud de dar "un respiro” a precios y salarios, puesto ==
que se perdia competitividad.

Resultados obtenidos en este periodo, y 1los acumula-
dos a 1lo 1largo de 1la implantacién del PSE:

-De acuerdo con la Subcomisién de Segquimiento de --
la Canasta Bdsica, continué en descenso el poder adquisi
tivo de 1los trabajadores: "el deterioro de los salaries-
fue de 1.4 % (86)

-Indice inflacionario de 28.9 % en el primer trimes
tre del afio: BdeM,

—~Ahorro del gobierno de 1.5 billones de marzo al ba
jar 1las tasas: Asociacidn Mexicana de Bancos.

-La SPP informd de un superdvit comercial de 1,539
millones de ddlares en el primer trimestre del afio.

~En abril, carestia de 3 %, 1a mis baja en 1los Gl-
timos tres meses: Comisidén de Seguimiento y Evaluacién del
Pacto. (El1 BdeM sostuvo que fue de 3.1 X).

~Exportacién sin precedente en marzo: 1,200 millones-
de ddlares: BdeM.

-Se puede copcluir que en esta etapa se alcanzé -~

(86) Excélsior, México D.F., 2 de abril de 1988, p. 1-A
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- uno de 1los objetivos fundamentales del gobierno:te--
ner margen de accién para continuar con el saneamiento-
financiero a través de la venta de paraestatales, la re
duccién de 1as tasas de interés que se dieron semanal-

mente, mismas que permitieron congelar recursos captados por

la banca y, sobre todo, la preparacién del escenario pa-’

ra "ir soltando los amarres" de la economia gracias a:
la mayor reserva de divisas de 1la historia; al superdvit
comercial; y a un aumento sin precedente de las exporta
ciones., Asimismo, contribuia el hecho de que, aungue lenta
mente, la inflacién continuaba bajando: en abril habia si-
do de 3,1 % y mayo de 1.9 ¥, segin el BdeM.

El “honor" de renunciar al aumento salarial, por par
te del representante de los trabajadores, no podia expli
carse de otra manera sino en funcién del papel que his
téricamente han desempefiado 1los sindicatos: instituciones -
semiestatales. En este momento, se demostraba una de las=-
contradicciones de esta politica: los precios, aunque poco
a poco, seguian aumentando y en cambio se impedia cual-

quier aumento salarial,

4. La cuarta etapa (con vigencia para junio, julioy

agosto).

Esta renovacién de 1la concertacidn, fue firmada el -
22 de mayo de 1988 y comprendia la extensién del pac-
to por tres meses mas, es decir, junio, julio y agosto;-

los puntos integrantes de este acuerdo fueron:

a) E1 gobiernc federal no aumentari:, . © estos -
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meses, los precios de los bienes y servicios producidos-
por el sector piblico,

b} Las autoridades Ffinancieras mantendrian fijo, hasta
el 31 de agosto, el tipov de cambio del peso frente al-
délar.

¢) Los salarios minimos se mantendrian sin variacién.

d) Por 1o anterior, la Secofi no autorizaria en es-
te trimestre aumento algunoc a 1los precios de bienes y-
servicios sujetos a control. Tampoco deberian subir 1los -
precigs sujetos registro.

e) Tomando en

comsumidor y al

productor, elaborados

cuenta que 1los indices de precios al

por el BdeM, mostra

ron que en "abril bajé el precio de un buen nimero de
articulos, la IP privada recomendaba a 1las empresas que-
"pudieran hacerlo", disminuyeran sus precios en beneficio-
del poder adquisitivo de 1los trabajadores.

f} Los ajustes de precios de garantia se harian de

acuerdo a 1las

los términos del

Los
va cuenta, de
dad econbmica
la recesién; esto
tes: 1) se
del pacto, porgue
tados, "aflojando”
dos, y asi

se elevaria

exigencias

anteriores lineamientos

"abrir un

nacional, es

estaba,

evitar el

considerablemente

del calendario agricola y en -

pacto.

daban 1la impresién, de nue

compas de espera" en la activi

decir, se optaba continuar con

podia estar en funcién de dos vertien

aparentemente, en la etapa mas critica-

era el momento de consolidar 1l0s resul

paulatinamente 1os controles estableci--

"rebote" inflacionario, con 1lo que-

este indice y significaria-
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el fracaso del PSE; y 2) dentro de esta etapa, se incluia
el dia 6 de julio, fecha en que se celebrarian las --
elecciones. - presidenciales, las cuales se anticipaban como-
las mds dificiles para el sistema politico mexicano.

‘Por 1o tanto, daba la impresién esta etapa, que lo-
mas adecuado era seguir con la contencidén econdmica pa-
ra evitar en lo mi&s minimo “combinar" en el debate y-
atencién nacional: crisis y elecciones. Asi pues, los sec-
tores sociales que signaron el pacto, no podian ocultar=-
cierto temor ante el avance de 1la oposicién y optaron,
aparentemente, por aplazar cualquier tipo de ajuste econd
mico, pues en determinado momento "sus cuotas de poder'-
podrian incluso peligrar,

Posteriormente, en el marco de una profunda crisis -
econémica, el Estado vid severamente cuestionada su legi-
timidad el 6 de julio: el descontento y la inconformi--
dad de amplios sectores de la poblacién, se tornaron ac
tivos en el espacio formal de las preferencias electora
les.

Los costos politicos para el sistema se pusieron de
manifiesto en este dia: el "precio" de seguir sin des--
vios una politica de detrimentec del nivel de vida se -
reflejaba en la cantidad de votos emitidos, la cantidad-
de éstos captados por la oposicidén y la “paralizacidn" -
(hecho que se conocid como 1la caida del sistema") del -
recuento de votos, tal vez para que el sistema ‘"reorde-
nara" la orientacién de 1los sufragios.

Para reafirmar 1o anterior, se mencionardn 1los aspec
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tos més importantes en  las declaraciones de 1los signan-
tes del pacto:

El gobierno tratd de recuperar mas legitimidad al -
concentrar, habilmente, la atencién nacional en las nego--
claciones de 1la deuda externa, es més, la exhibid como -
el principal obstaculo, cosa que era por demds cierta, -
para reanudar el crecimiento: "intensa negociacién para ba
jar 50 ¥ el pago de intereses, son 9,000 millones de d§
lares" (87); "Petricioli analizard con Baker, el FMI y el
BM el débito mexicano* (88); "Esta semana podria suspen-—
der México el pago de intereses" (89); y lo m&s sobresa
iiente: "Moratoria, si no hay quitas de 50 % al servicic
de 1la deuda; postura ante 1la banca: Petricioli" (90)

De tal forma, los sectores sociales, y adn algunos -
partidos de oposicidn, manifestaron su adhesién y apoyo -
si el gobierno actuaba politicamente respecto a este pro
blema.

sin embargo, el presidente aclararia que no habria -
moratoria, pues seria una decisidn "peligrosa y populista",
México quedaria aislado y sufriria grandes represalias. -
Esta declaracidén Ffue hecha después de 1las elecciones.

En funcidén de 1lo anterior, las argumentaciones Ffue--
ron reiterativas en el sentido de que 1la inflacién po-
dria repuntar si no se consolidaban los avances; que la

situacién era mucho mejor que en *'82; que 1la transmisién

(87) Ibidem., 24 de mayo de 1988, p. 1-A
(88) Ibidem,, 14 de Jjunio de 1988, p. 1-A
{89) Ibidem., 16 de junio de 1988, p. 1-A
(90) Ibidem., p. 1-A
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de pod
ajustéan
nia do
ban a

1)
fin de

discuti,

eres seria ordenada; que el gasto piblico seguirfa
dose. . . en conclusidén, parecia que el gobierno te-
s objetivos de trasfondo con el PSE que comenza-
aclararée:

Continuar con la desaceleéracién econdmica hasta el
1 sexenio, evitdndose asi mas complicaciones con el

do proceso politico que se vivia; teniéndose como-

soportes: la disminucidén nominal de 1la inflacién, una re-~

serva
to se
BdeM),

da, y

de divisas relativamente alta (para el 11 de agos
situaba en 11,763 millones de ddlares, segin el -
que permitia "financiar" 1la desaceleracién menciona

finalmente, multiplicando 1los esfuerzos para obtener

ciertas facilidades en el pago de la deuda externa, in-

cluyendo a estas alturas, posibles soluciones politicas, -

como 1
interes

bonado"

a decisiébn unilateral de suspender el pago de -
es, pues en lo que iba del sexenio se habian va-

alrededor de 70,000 millones de ddlares. Asimismo

obtenia el ‘“reconocimiento", el gobierno, de organismos in

ternaci
2)
ba" 1la
pero "
1982, n
tante
lismo
que se
cuya e
a}

la est

onales del "sacrificio" para cubrir 11a deuda.

En funcién de lo anterior, parecia que se "endosa
crisis econdémica a la siguiente administracién, -

con mejores perspectivas", ya que a diferencia de-

o habia una bancarrota total y el principal "irri

social", la inflacién, disminuia; asimismo, el gradua-

con que actud esta administracién, dejaba entrever-
continuaria con la politica econdmica establecida,

sencia era:

La concertacién social como base legitimadora de-

rategia de acumulacidn;
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b) Dicha estrategia de acumulacién, se orientaria, pro
bablemente, hacia 1a economia de exportacién; y

¢} La deuda externa, se “"identificaba" como el .prin-
cipal problema de 1la economia nacional.

En esta etapa, las estrategias para continuar con =~
el pacto, fueron:

-Reduccidn del presupuesto de egresos en un 3 % en
julio, y en agosto un 7 %, con 10 que llegaria a 17 X-
en diciembre: SPP.

-Se darian informes de precios en todos 1los medios -
de comunicacidn,

~ Continuacién en las bajas de 1las tasas de inte--

~Se aseguraba, via el titular de la SPP Pedro Aspe,
que continuarja el PSE hasta el fin del sexenio,

-Se erogaban 25.8 billones de pesos menos, para ha-
cer posible la congertacién.

Los trabajadores, quedaria demostrado, con el resulta-
do de 1las elecciones, que tenian profundas Ffisuras en su
estructura; y ante los atagues al interior y al exterior,
acerca de su viabilidad, "endurecian su posicidén" en los
meses de Jjulio y agosto, en el sentido de que "ahora si®
no habria continuidad del‘ pacto si no se restituia su -
poder adquisitivo, afirmaban también que faltaba capacidad
de respuesta de las instituciones, en el combate a la -
inflacién y en el cumplimiento del pacto,

La IP continuaba, por una parte, presionando al go-—-
bierno para que disminuyera su gaste piblice, prosiguiera

con la reprivatizacién, no abusara en las sanciones a co
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merciantes, con el pretexto ael cumplimiento del pactoj—-—
que urgia una nivelacién en precios rezagados, . .

Por otra parte, aceptaba que 1la recesién era una --
realidad, segin 1a Canacintra, por ejemplo, la produceién -
industrial habia bajado 4.8 % en tres meses; que se te-
nia que flexibilizar el pacto para evitar daflos a 1la -
planta productiva; que 1los capitales fugados no regresa--
rian y, a fin de cuentas, por ser "lo menos peor", por-
“razones financieras y politicas, la estrategia debe de -
proseguir", segin la Concamin. (91)

En relacién a 1os aspectos antes reseflados podemos-
inferir como conclusiones personales, las siguientes:

a) El gobierno "maquillaba" 1las cifras econdmicas ma-
nejadas, de acuerdo con 1la continuidad del pacto, de tal
manera que no reflejaran 1los resultados obtenidos. Orga--
nismos privados, como anteriormente se menciond, daban ci-
fras que distaban de 1las cifras manejadas por organis--
mos gubernamentales. Esto podia significar el desbordamien
to de 1la politica econdémica emprendida, si se admitia el
“endosamiento" de 1la crisis a la prdéxima administracién.

b) Resultaba contradictorio, que por una parte se ha
blara de avances (como el superdvit comercial y el sa-
neamiento de las finanzas piblicas), y por el otro, de -
que efectivamente existiera una recesién, (el propio De -
la Madrid 1la calificaria de no muy subrayada), que hubie
ra descenso en la produccidén y cierre de empresas, con-
el consecuente aumento del desempleo; y que se hiciera -

el subrayamiento de que 1la situacién era mucho mejor ——

(91) Ibidem., 16 de julio, p. 1-A




que en 1982, con 10 cual se entregaria una economia, -
fortalecida al préximo gobierno.

c) Que le pérdida del poder adquisitivo de los tra-
bajadores se hacia mas evidente, conforme avanzaba el pagc
to. Pues mientras los salarios permanecian iguales, la in
flacidn, aunque en forma desacelerada, continuaba generando-
se.

El gobierno una vez mas, recurri6 a toda clase de~
factores que 1le pudieran ayudar a mantener su legitimi-
dad: invocaba 1a wunidad nacional para resolver el proble
ma de la deuda externa, en una coyuntura electoral, cuan-
do la principal caracteristica de esta administracién ha
bia sido 1a de pagar a cualquier precio dicha deuda --
(més bien, su sbélo servicio).

En funcidén de 1o anterior, y en base a 108 resul-
tados de 1los comicios, tal parece que a la ciudadania -
se 1le fue adentrando de manera creciente upa conclusién
de gran trascendencia politica: que el gobierno habia si
do incapaz, a pesar de la paciencia y “docilidad" popu-
lar ante los miltiples intentos y experimentos, no solo-
de revertir 1la crisis que se hizo evidente en 1982, si
no que, por el contrario, ia habia agudizado y acelerado,
por lo que no tenia ningin reparo en recurrir a solu-

ciones con un gran costo social.

5. La quinta etapa (duré 1los meses de septiembre, -
octubre y noviembre)
Esta fase fue signada el 14 de agosto, abarcaria --

septiembre, octubre y noviembre, y el contenido de 1o -—-



acordade fue:

a) E1 gobierno federal no aumentaria durante estos -
meses, los precios de 1os bienes y servicios producidos -
por el sector piblico.

b) Se mantenia sin variacidn el tipo de cambio.

c) Medicinas y alimentos procesados dejaban de pagar
el 1IVA.

d) Se desgravaban 30 ¥ 1los sueldos de uno a cuatro
salarios minimos.

e) Se aumentd el presupuesto del Fondo Nacional para
el Consumo de 1los Trabajadores (FONACOT) para que dupli
cara el alcance de sus actividades.

f) E1 gobierno federal se comprometia a mantener las
finanzas pioblicas en ‘“sano equilibrio®, a fin de absor--
ber el "sacrificio fiscal".

g) Los salarios minimos se mantendrian sin variacién
estos tres meses.

h) La IP se "comprometia" a bajar en 3% los precios
de venta de las mercancias que producia,

i) Las tiendas oficiales y sindicales también baja--
rian en 3 X sus precios.

j) Se fijarian en 1los siguientes 15 dias los nue--
vos precios de garantia de 1los productos agropecuarios.

k) Se darian estimulos especificos para alentar 1la -
produccién agropecuaria.

En general, 1a firma de este acuerdo, significé dar-
fin a la serie de ataques y especulaciones entre los -

sectores sociales, en el sentido de que el incumplimien-—
to de lo pactado, terminaba con la concertacién.
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De acuerdo con Agustin Rodriguez: "Se creyd que su-
prolongacién seria inaguantable y que los sectores socia
les no comprometerian su firma, irremediablemente, tenian -
que ‘destapar una verdadera caja de pandora‘, de donde -~
saldrian todos 1los vicios, enfermedades e incoherencias -~
reprimidas por 1a congelacién de precios y salaries y -
la paridad fija de nuestra moneda.

Se intuia 10 peor y 1os que pudieron hicieron com
pras o se fueron a la caza de los dblares. Su inten-—
cién: protegerse del advenimiento de una nueva ola infla-
cionaria y de sucesivas devaluaciones. Pero 1la caja no -
se abri6. Los sectores del deshielo de la economia mexi
cana se transfirieron y sus misterios tendran que ser -
descubiertos en una mejor (¢o peor?) ocasidn." (92)

De 1lo anterior, podia desprenderse que se implanta—
ron dos acciones basicas para tratar de frenar 1la alar
mente pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores,
sin “romper" la congelacién de 1los salarios y 1la pari-
dad fija del peso; la primera accién consistid en no co
brar el IVA a alimentos procesados y medicinas, asi como
promover la disminucién de precios en un 3 X (esto del
lado de 1la oferta); la segunda linea de accién, llevd a
cabo una disminucién del 30 ¥ en el ISR a personas que
ganaran hasta cuatro salarios minimos, con 10 que se bus
caba que 1los trabajadores "se quedaran con una mayor can
tidad del dinero que percibian como sueldo" (esto del la
do de 1la demanda).

Como consecuencias, por parte de la 1IP, quedaba el -

(92) Rodriguez Trejo, Agustin: "Continua el Pacto. El deshielo-
para mejor ocasibn". Excélsior, 16 de agosto de 1988, Sdc.
Fin. pp. 1 y 8



“compromiso moral'" de 1llevar a cabo la disminucién de -
precios; por parte del gobierno, reducir su captacién fis
cai, con 1lo que se reforzaban 1las dudas sobre el "Sa--
neamiento” de 1las finanzas plblicas, es decir, se esperaba
un_ mayor déficit al previsto (sdlo 1la eliminacién del -~
IVA, representaba una disminucidén de 300,000 millones de-
pesos en lo que restaba del sexenio).

Con todo 1lo anterior, se reforzaban las ideas de —-
que lo mﬁs importante era asegurar la paz social en la
transmisiéon del mando presidencial, al no agregar un po=-
tencial detonante, como podria ser, el antes ya menciona-
do ‘“rebote inflacionario”, con un aumento de salarios y -
consecuentemente una "espiral" de aumentos de precios, --
Asi, al nuevo gobierno 1le tocaria iniciar el proceso de
“descongelacién" de la economia y reformular la concerta
cién social.

Analizando someramente, el ‘“comportamiento" de cada --
uno de 1los sectores sociales, tenemos que:

Por parte del gobierno, Miguel De 1la Madrid se com
prometié a no “"abandonar" 1los instrumentos de autoridad,
en materia politica y econémica, hasta el fin de su se
xenio; exhortd a la ciudadania a vigilar a la IP para=
que cumpliera el pacto; y lo mas sobresaliente, desde lue
go, 1o fue el sexto y altimo informe de gobiernoc, en -~
donde advertiria a la oposicién que 1la anarquia jamas -
seria permitida, que 1las reservas de divisas eran de --
12,055 millones de délares, que habia 1liderazgo institue-

cional; respecto al PSE, explicaria: "la estrategia adopta-
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da se basd en una disminucién de 1la velocidad de los-
aumentos de precios y salarios concertada con los secto
res productivos: obrero, campesino y empresarial. Negociamos
entonces el Pacto de Solidaridad Econémica, que se Ffirmd
el 15 de diciembre de 1987. . . Mediante sucesivas con--
certaciones ocurridas en febrero, marzo, mayc y agosto, se
han logrado avances innegables. La meta de alcanzar una-
inflacidén mensual de 2 % se obtuvo. . . Dada la naturale
za de la inflacidn, el haberla pretendido controlarla de
acuerdo con 1la ortodoxia, s0lo con el use aislado de --
los instrumentos tradicionales como la restriccién fiscal
monetaria y crediticia, habria resultado en una recesién

econdmica aguda, con avances limitados en el abatimiento

de los aumentos de precios.” (93}

Asimismo, mencionaria los elementos adversos que en--
frentd el pacto y que de alguna manera habian ‘“obstrui
do" su pleno funcionamiento: "La sequia que afectd al -~
pais en el primer trimestre del afioc propicidé el encarg
cimiento de 1l0s alimentos. E1 Pacto enfrentd el escepti-
cismo inicial de diversos grupos sociales. La evolucién -
de la economia internacional ha sido desfavorable, en es
pecial a 1lo referente a los bajos precios de exporta--—
cién del petrdleo, las altas tasas de interés y el au-
mento de precios de 1las importaciones de alimentos. A di
Ferencia de otros paises que han tenido éxito en 1la ——
erradicacién de altas tasas de inflacidn, el Pacto no ha

contado con financiamiento externo neto.” (94)

(93) De la Madrid H., Miguel: "Texto Integro del Sexto In-
forme de Gobierno", en Excélsior,México D.F., 2 de Sep.
de 1988

(94) Ibidem.

139



Cabe destacar aqui, que el jefe de 1la administracién
piblica de 1la nacidn, reconocidé hasta el Gltimo momento-
que la politica econdmica que se siguid fue 1l1a "técni-
camente responsablev; sin embargo, la obligada explicacidn-
de sus efectos anti-sociales nunca dejé satisfechos a —-
criticos, opositores, intelectuales, etc.

Lo que se argumentaba a favor, dicho con simplismo-
y hasta con cierto descaro, fue que de no haberse apli
cado la mencionada politica econémica (o de haberse apli
cado las medidas que 1la oposicién o criticos proponian)
la situacién hubiera sido peor o catastré6fica. Lo que no
mencionaban era que ante todo, lo prioritaric era pagar-
ne importande el costo social que conllevara, el servi--
cio de 1la deuda externa.

Asimismo, en el trasfondo también sobresalian varios-
aspectos: la capacidad del sistema de imponer una politi
ca salarial restrictiva (tal vez funcionando en base al
corporativisme del Estade); que 1la administracién publica
con su jefe a la cabeza, habia mediatizado las demandas
sociales, al poner en practica toda serie de elementos a
su alcance; que las reiteradas acusaciones de fraude elec
toral no podrian ser probadas plenamente, ya que el go=-
bierno era juez y parte en este proceso; y finalmente,-
que el PSE al lograr la contencién salarial y 1la no -
desaparicién de 1la inflacién habia evitado combinar una-
alta, precisamente inflacibén, con un proceso electoral ge-
neral, pues su influencia hubiera remarcado ain mas, y --
tal vez innegablemente, la cantidad de votos emitidos en-

contra del gobierno.

,
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Posteriormente 1la atencidn gubernamental y de los de
mads sectores, se centraria en 1la transmisién de poderes,
debjdo a) ambiente en que se habia desarrollado este 4l
timo informe, se presagiaba una "tormenta” politica.

En estas circunstancias, se dié a conocer (el 5 de
octubre) 1la caida del precio del petrdleo, por abajo de
los diez ddlares. Lo anterior, como resultado de 1la inun
dacién del mercado que llevé a cabo Saudiarabia, con su
producto. Esto daria origen a una airada reaccidn del go
bierno mexicano: “Desleal pugna Aarabe por venderle petrd-
leo a EU, defenderemos ese mercado: Comité de Comercio EX
terior del Pe:rélep" (95). (Y ese mismo dia se informa——
ria de 1las pérdidas que habia ocasionado al agro el --
huracén “Gilberto", que azotara la Peninsula de Yucatén,-
el anterior 13 de septiembre, que ascendian a 81,700 mi-
llones de pesos).

Para apoyar 1lo concertado en esta quinta etapa, la-
estrategia implantada por el gobierno consistid en:

~"sacrificar" 300,000 millones de pesos al reducir -
el 1IVA y el 1ISR.

-La Secofi informaba de reuniones semanales para se
guir 1a evolucién del pacto.

-5e¢ informd de 1la baja de precios de 4,000 produc
tos, resultado de un acuerdo entre la IP y el CT (pro
movido por el gobierno).

-Se informd que "México vencia resistencias en Berlin
para reducir 1la deuda, FMI y BM dispuestos a 1a nego--
ciacién multilateral". (96)

(95) Ibidem., 8 de octubre de 1988, p. 1-A
(96) Ibidem., 26 de septiembre de 1988, p. 1-A
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-En 5 afios, el pais habia pagado el 75 ¥ de 1la -
deuda externa: 76 mil millones de dolares. (Informacién da
da por Bravo Aguilera, Subsrio. de Comercio Exterior de~
la Secofi, el 1o0. de octubre).

-Ajustes econdmicos “ante el erritico mercado petrole
ro": politica econémica restrictiva, el gasto plblico se -
“recortaba" algo mds de medio billén de pesos" y venta
de mis paraestatales.

~8e recibidé un crédito ‘"puente” de 3,500 millones -
de ddlares de Estados Unidos a México; “"reconocimiento al
plan de ajuste".

Por parte de 1los trabajadores, Fidel Velazquez, en -
principio, rechazé 1la continuacién del PSE en el siguien
te sexenic, propuso una legislacidén scbre precios, costos-
y utilidades; posteriormente, se advirtié sobre una poSi--
ble huelga general por el alza de 1la carestia, a 10 —-
que otras organizaciones obreras (CROM y CRT), pidieron -
ia reconsideracién de tal decisién, ya que la concerta--
cién "era 1la dnica via para vencer la crisis"; posterior
mente, el CT declararia que 10s obreros se mantendrian -
en el pacto; asi pues, hasta inicios de octubre se re--
frendaria el compromiso de seguir dentro de 1la concerta
cién y, l1ideres como Herndndez Juarez (Telmex), propon=
drian reiniciar 1la 1lucha por un salario remunerador a -
partir de 1989. . . se aceptaba, que lo mejor era garan-
tizar la transmisién pacifica, al menos sin violentas pro
testas al poder ejecutivo.

En este periodo, 10 mis destacado en lo concernien-
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te a movimientos laborales, lo fue el paro en la UNAM,-
cuando el STUNAM rechazé un incremento del 10 %; asimis-
mo se informé de hechos viclentos entre cetemistas de -
Guerrero, que dejaron un saldo de dos muertos y una ---—
veintena de heridos.

Y ante las continuas protestas obreras, se comenzé a -
manejar "el estudio de un novedoso sistema que mejora--—
ria el nivel de vida de 1los trabajadores', esto conclui
ria con 1la “"promisoria oferta" de un aumento de 10 % -
en diciembre.

La IP también se avocaria a opinar sobre 1la situa
cidén politica en 1la mayoria de los casos; sin embargo,-
se puede destacar 1o siguiente: la Coparmex criticaria —
acremente el sexto informe de gobierno, al afirmar que -
“gsoslayaba 1la critica situacién®, de nueva cuenta, solici-~
taba una concertacién para una economia 1libre y rechaza
ba que miembros del CT fueran "inspectores de precios";
la Canacintra pedia por su parte, que la hora de libe-
rar algunos precios -de bienes y servicios habia 1llegado
y ello no significaba *un riesgo de aumentar la infla-
cidnv.

La Concanaco acusaba al gobierno de manejar cifras-
rezagadas; de que existia recesidén, afirmaba, y que inevi
tablemente habria ‘"cuesta de enero". El CCE declaraba que
el pais estaba tranquilo en .visperas del relevo presi--—
dencial; que a pesar de todo, la inflacién no se repri-
mia, que urgfia un control "mas efectivo®.

Como resultados obtenidos, en esta etapa y a lo lar
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go del PSE, se menciond 1lo siguiente:

—Que 1a inflacién en 1988, segin l1la Comisién de Se-
guimiento del Pacto, seria de 45 ¥%.

-Pisminucidén de 1,744 millones de dbélares al capi-—-—
tal de 1la deuda externa. Asimismo, el servicic de 1a deu
da en el sexenio, habia sido de 57,800 millones de do—
lares, segin 1la SHCP (era notoria 1la diferencia con la-
cantidad manejada por Bravo Aguilera, evidenciaba falta de
seriedad el manejo de cifras tan dispafes).

-Superavit de 408.1 millones de dblares en 1la balan
za de pagos, logrado durante la vigencia del PSE.

~Crecimiento de 1las exportaciones no petroleras, segin
el Banco de Comercio Exterior (Bancomext), de 20.4 %.

-Que 1la balanza comercial tendria en 1988 un supe-
réavit de 3,000 millones de délares.

-Se daban informes de que 1la inflacién en septiem-
bre habia sido de 0.60 %, 1a de octubre de 0.8 %X y 1la
de noviembre de 1.3 %, segin el BdeM.

~La venta de paraestatales, hasta esta etapr, sumaba=
1,360 millones de ddlares.

En conclusién se puede afirmar que el gobierno re-
conocié en el sexto informe presidencial, que se abando-
né el modelo ortodoxo de estabilizacidn, por uno que te
nia como eje 1a concertacién social. Asimismo, se demostrd
con la baja del petréleo, que 1la situacidén econémica na-
cional no avanzaba tan positivamente como se decia.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, organismos
independientes daban informes sobre los indices inflacio-

narios, que no concordaban con 1los del gobierno, con es-
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to se reforzaba la idea del ‘"maquillaje" ‘de .las cifras
gubernamentales (un ejemplc de esto; v traténﬁose de dos
dérganos de gobierno, lo constituyé el monto de . las reser
vas internacionales que didé el BdeM .y el que dié MMH-

en su ultimo informe),

6. La sexta etapa (con vigencia para el mes de di

ciembre)

La @ltima etapa, tuvo como principal caracteristica -
que fue signada el 15 de octubre, por el presidente —--
electo y 1los sectores sociales, abarcaria hasta el (lti-
mo dia del aflo {recuérdese que la quinta etapa conside
raba la extensidn del PSE hasta noviembre). La explica--
cién y objetivo de esto fue dado a conocer con toda -
claridad por 1los medios informativos: "Previsién por 1la -
baja petrolera. Las tendencias del mercado imponen el man
tenimiento de 1la disciplina. Indispensable informacién pa-
ra las autoridades de 1los agentes econémicos. Marco de -
certidumbre ante el proximo cambio constitucional del eje
cutivo. Evolucién favorable de 1los precios, es la menor -
desde hace doce aflos", (97)

Era pues, una muestra mas de que lo prioritario era
garantizar la transicién de poderes, en un clima de rela
tiva calma; para probar esto., se podria mencionar que se
hizo este anuncioc un mes y medio antes de que conclu-
yera la etapa en transcurso. Se entendia, en el trasfon-

do, que en funcién de 1a ‘“efervescencia" politica que —-

(97) Ibidem., 17 de octubre de 1988, p. 1-A
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significaba el cambio de poderes, podria generarse el tan
‘temido ' "rebote" inflacionario, como resultado de ir .“aflo-
jando" 1a contencién de salarios y precios 1lideres.

Lo anterior significaria que esta dltima etapa, en -
realidad fuera una fase de transicién con 1la propuesta-
econdmica del nuevo gobierno, 0 en otras palabras, tal vy
como lo dijo el 1lider del CT, "ni se termina el PSE,-
ni comienza el PECE", (en clara alusidén al comienzo del
Pacto para 1la Estabilidad ¥ el Crecimiento Econdmico,que
era la mencionada propuesta).

Como consecuencia de este transito, lo ‘que en reali
dad se observé fue un cierto descontrol por parte de -
los sectores sociales y por parte del gobierno, un rea-
comodo de funcionzrios en 1la administracién piblica,

Pues bien, esta nueva y (ltima etapa se inicid prac
ticamente el dia en que el nuevo gobierno ascendidé al -
poder. En su discurso de toma de posesién declararia, en
tre otras cosas, lo siguiente: "Acuerdo politico: méas trans
parencia y garantias; revisién al cddigo electoral; para -
crecer, 1o primero serd abatir 1la transferencia neta de-
recursos; por 1o que hace al pasivo histérico acumulado,
deberemos reducir su valor; tendrian que asegurarse 1los -
dineres para evitar la incertidumbre, ni demagogia, ni ad-
veféencia. la prioridad ya ao serad pagar." (98)

En 1los siguientes dias, hasta el Gltimo de 1988, lo
que en realidad se externd, fueron planes a realizarse,-
nuevos nombramientos d2 funcionarios y lo més sobresalien

te: "no postule una lucha anti-inflacionaria que postule~

(98) Ibidem., 2 de diciembre de 1988, p. 1-A
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el estancamiento", con esta declaracidén, veladamente, se —--
aceptaba una de las consecuencias del PSE.

Y de acuerdo con José de Jesus Garcia, lo anterior
mente mencionado, entrafizba 1o siguiente: "El1 prdéximo afio-
estard claramente dividido en dos etapas desde el punto
de vista econdmico. En 1la primera de enero a julio, con
tinuaran las medidas de choque para consolidar el con--
trol de la inflacién y 1la segunda, de agosto a diciem—
bre, en 1la que se iniciard 1la recuperacidén econdmica....
Asi el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se da co-
mo plazo siete meses para renegociar 1la deuda externa.-
En su discurso de toma de posesidén expuso 1o0s linea---—
mientos que deberd enmarcar la reestructuracién de los -
pasivos: 1) abatir 1la transferencia de recursos al exte-—
rior; 2) disminuir 1las obligaciones a su valor histdrico;
3) contratar nuevos financiamientos a 1large plazo y 4) re
ducir tanto el valor real de 1la deuda como su propor-
cién en relacidén al Producto Interno Bruto." (99)

Por parte de 1los trabajadores, la CROC se declaraba
dispuesta a seguir el esfuerzo; el CT advertiria: “se ges
ta una sacudida en el sector obrero”, y “no queda mas—
que seguir con el esfuerzo"; Velézquez, temerariamente, de-
clararia: "Negociacidén salarial directa, desaparece 1a CNSM,
no fijard 1la Secofi precios por si sola“.

Esto demostraba que de alguna forma, existian fisuras
en 1los grupos de poder; se comprobaban, en cierta medida

las aseveraciones de que 1la postulacién de Carlos Sali-

(99) ibidem., 21 de diciembre de 1988, Sec. Fin. p. 1
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nas no habia sido del "agrado" de Fidel Veldzquez (re--
cuérdese que é&ste habia dado a conocer sus propias "lis
tas" de aspirantes a diputados y senadores antes de que
el partido oficial 10 hiciera, esto se tomaria como "una
indiseiplina® partidaria, pero que finalmente en su mayo-
ria seria aceptada, parecia pues, que era el costo poli-
tico que pagaba el sistema por 1la contencidén salarial),

Lo anterior, dejaba en claro 1la postura del sector-
obrero: con 1la nueva administracidén era “como volver a -
empezar", con la salvedad de que ahora se podian pedir-
con mas exigencia solicitudes al gobierno.

La iniciativa privada: Jorge Kahwagi (lider de 1la -~
Concamin) solicitaba que se reforzara el clima de certi-
dumbre en el pais: la Asociacidén Nacional de Importado--
res y Exportadores de 1a Repliblica Mexicana (ANIERM), pe
dia: "el pago de intereses para reducir el monto de 1la
deuda, es hora de negociarlo'; la Coparmex solicitaba:ajus
tes en paquetes, evitaria desequilibrios y no peligraria-
el PSE; y el CCE: "después de la recesién, el pais nece
sbita crecimiento de & X%".

Era notorio que se identificaba, desde el punto de-
vista empresarial, que la deuda era el principal escollo
para reanudar el crecimiento, ¥ que todo ajuste econdmi
co tenia que hacerse gradualmente, para evitar perder 1lo
alcanzado en el combate a la inflacién.

Bajo 1las anteriores circunstancias, terminé (el 31 de
diciembre, oficialmente) el PSE, dando la impresién de que
quedaba un vacio en 1la informacidn, acerca de 1los obje-~

tivos logrados, a partir de 1los iniciales, ya que en nin
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giin momento, se dieron a conocer 1los resultados obteni=-
dos; por el contrario, se ‘'redescubria® a 1la deuda exter
na como el grave problema a solucionar y se orientaba-
la atencién npacional hacia ella. Como anteriormente se ——
menciond, el PSE se ‘“enlazé" con el PECE, siguiendo los-
"nueves criterios econdmicos", que radicaban en encontrar-
"una solucibén" al servicio de la deuda en los préximos
siete meses, evitando en todo momento el resurgimiento --

"veloz" de 1la inflacifn.



CONCLUSIONES

De acuerdo a 1las hipbtesis inicialmente planteadas,-
se puede ‘concluir que:

1. Se comprebd que el PSE fue una politica estabie-
lizadora del tipo heterodoxo, porque incluyd elementos co
mo:

-Tuvo como eje la concertacién social.

-Traté de “atacar la raiz politica" de 1la inflacidn
(es decir, mediatizé 1la contienda de 1los actores por 10
grar una mayor parte del producto Ssocial).

-Concientizacidon de 1los actores sociales de ceder =-
parte de sus ‘“prerrogativas" como “precio" de 1la concer
tacioén.

~Reajuste de precios relativos de indicadores macro-
econémicos y de precios gque influyeran en 1la formacién -
de expectativas inflacionarias.

-Se fundamentd 1la implantacibén del PSE, en inducir =
a los agentes sociales a comportarse como “"participantes—
de un Jjuego cooperativo", donde prevalecié la confianza -
de que el gobierno mantendria 1a politica anti-inflacio-
naria y en donde todos, en cierta medida, coincidieran -~
en ‘indizar 1los precios indicadores "hacia adelante" de -
conformidad a las metas macroecondmicas.

Se produjo un complejo procesoc de acomodo y reaco-
modo social en tornc a la seleccidn de grandes metas -

nacionales, el reparto de 1los ingresos y 1las demandas --

del equilibrioc politico, por ejemplo: sanear las finanzas-

publicas supuso ‘“reconstruir" 1los acuerdos sociales, con——
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vertidos en derechos de 1la poblacidn, para adecuar sus -
demandas a 1las capacidades reales del Estado; en otro ca
s0, el congelamiento de los salarios simulé la realiza——
cién de un acuerdo social que dejara transitoriamente en
suspenso las pugnas distributivas; asimismo, con el ‘“conge
lamiento" inicial de precios, se procuréd movilizar a la-
poblacién, tratande de convertir a cada ciudadano en vi-
gilante interesado de 1la observancia de la estabilidad -
de precios.

~El supuesteo congelamiento del reparto de 1la renta-
nacional, obligé al gobierno a tratar de ganarse la con
fianza de 1la poblacidén manifestando una voluntad "inque-
brantable" de sostener los compromisos y satisfacer las-—
obligaciones de 1la politica establecida.

=También influyeron 1los arreglos corporativistas del-
gobierno para facilitar el manejo de 1la economia, al ——
trascenderse y cambiarse el marco ‘“restrictivo" de com—-
portamientos individualistas por el dé conductas coopera-
tivas, donde cada grupo social tuvo 1la certeza de que =~

los demas grupos seguirian una conducta similar.

2, Se 1logré 1la disminucidén del aumento de 1la infla
cién, cuando a partir de mayo se comenzaron a obtener -
indices mensuales inferiores al 2 %; asi, se puede argu--
mentar que en 1los meses politicamente estratégicos (esto
es, en los meses centrales dentrc del proceso de elec——
ciones generales) se evitd "asociar" este "irritante so-

cial" com 1la critica situacién politica que se viviria.
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De tal manera, que de acuerdo al objetivo inicial -
de reducir 1la inflacién a 1la mitad del aflo anterior --
(en 1987 el indice habia alcanzado el 159.,2 %), se 10--
gré6 un resultado exitose en este importante rubro, ai ob
tenerse un indice de 51.7 ¥ en 1988, segin 1las estadis-
ticas del Banco de México.

La disminucién de 1la inflacién por via del acuerdo
cooperativo de 1los diversos agentes sociales, no pudo al
canzarse en un solo acto de gobierno y si a través de
procesos repetitivos de concertacidn social, que hicieron-
posibles 1la adaptacidém “flexible® de 1las estrategias a --
las exigencias del cambio dindmico de 1las relaciones eco

némicas y politicas.

3. Los 'perdedores" con la implantacién del PSE fue
ron los trabajadores: durante el tiempo que duré dicho -
pacté {a partir del 15 de diciembre de 1987 y hasta -
el 31 de diciembre de 1988), los aumentos salariales al
canzaron el 38 ¥ en total. Y en cambio, en el mismo pe
riodo, la inflacién se situd en un 66.5 % (se incluye -
el promedio alcanzado en diciembre de 1987 + el promedio
anual de 1988).

Asimismo, el indice nacional de precios al productor
fue el que disminuyé mis en este periodo, con 1o que -
de alguna forma se fundamenta el argumento de que la -
iniciativa privada fue 1la beneficiada, al menos nominal-—-

mente.
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4. E1 proyecto de reforma del Estado fue continuado
gradualmente en todo el sexenio de Miguel De 1la Madrid,
ya que asi 1o demostraron 1las acciones € intenciones gu
bernamentales respecto a las demandas y expectativas so-
ciales, Este pues, fue el inicioc del desmantelamiento del
Estado de Bienestar, que de alguna forma fue producto --
de 1la formacifén social mexicana a partir del conflicto~
armado de 1910.

Este proyecto de reforma se 1llevd a cabo con 1la -
transformacién paulatina del modelo de desarrollo, que se
orienté a insertarse, tal vez, en la globalizacién econd-

mica internacional.

5., La administracién pOblica dispuso y organizé a —
los actores sociales y sus acciones, teniendo como funda-
mento a 1las caracteristicas del sistema politico estable
cido, para alcanzar los fines estatales y gubernamentales.
asi, en principio, se 1logrdé 1la instrumentacidén de esta po
litica y la imposicidén de acuerdos no previstos inicial
mente.

Para lo concertacidén institucional de esta politica,
se requirid de:

-La presencia obligada de organismes de mediacidén po
litica con capacidad de 1liderazgo y representacidén cen-—-—
tralizada de 1los principales sectores sociales, para que-
tuvieran 1la capacidad de convenir politicas que supera—-
ran la visidn sectorial y comprometieran a todos sus --—
miembros.

-Que el mecanismo de mediacién (léase Comisidén de -



Seguimiento y Evaluacién del Pacto} tuviera acceso a las
decisiones gubernamentales, para garantizar que era un “or
ganismo vivo" de concertacién de politicas y de solucidn
de conflictos, para garantizar que 1los acuerdos fueran —-
aceptados por cada uno de sus miembros.

-Que el dobiernoc '"cediera autonomia" al someterse a

la observancia puntual de los compromisos adquiridos.

s

6. La prueba empirica del éxito del PSE, se puede —
mostrar en 1a moderacién de 1las demandas y reivindica--
cicnes de las organizaciones sociales, ya que en nombre-

del pacto éstas se mediatizaron.

7. Los resultados macroecondémicos del PSE de acuerdo
a la informacién manejada y de 1los anexos que se inte
gran, fueron:

-Desactivacidén econdmica.

-Disminucidn importante de 1las reservas internaciona--
les de divisas.

-saldo negativo de 1la balanza de pagos.

—Aumento de las importaciones, que dejaria salde ne-
gativo en 1la balanza comercial.

-Sobrevaluacién del peso.

-Disminucién drastica de 1las tasas de interés.

-Restriccién del crédito.

-Debilitamiento del mercado interno.
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ANEXO 6-A

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (@)}

PERIODO INDICE TASA DE TASA DE TASA DE
GENERAL CRECIMIENTO | CRECIMIENTO j CRECIMIENTO
MENSUAL ANUAL ACUMULADO
ANUAL
1981 191.1 28.0 28.7
1982 303.6 58.9 98.9
1983 612.9 101.9 80.8
1984 1 015.1 65.5 59.2
1985 1 599.7 57.7 63.7
1986 2 979.2 86.2 105.7
Enero 2 173.3 8.8 65.9 8.8
Febrero 2 269.9 4.4 66.4 13.7
Marzo 2 375.4 4.6 67.6 19.0
Abrfl 2 499.4 5.2 7t 25.2
Mayo 2 638.3 5.6 76.4 32.1
Junio 2 807.6 6.4 83.2 40.6
Julio 2 947.7 5.0 85.8 47.6
Agosto 3 182.7 8.0 92.3 59.4
Sept {esbre 3 373.7 6.0 96.0 69.0
Octubre 3 566.5 5.7 99.6 78.6
Noviembre 3 807.6 6.8 103.7 90.7
Diciembre 4 108.2 7.9 105.7 105.7
1987 6 906.6 131.8 159.2
Enero 4 440.9 8.1 104.3 o1
Febrero 4 761.3 7.2 109.8 15.9
Marzo 5 076.0 6.6 113.7 23.6
Abril 5 520.1 8.7 120.9 4.4
Mayo 5 936.2 7.5 125.0 44.5
Junio 6 365.7 7.2 126.7 54.9
Julio 6 881.3 8.1 133.4 67.5
Agosto 7 483.7 8.2 133.9 81.2
Septiembre 7 934.1 6.6 135.2 93.1
Octubre 8 595.2 8.3 141.0 109.2
Mov fesbre 9 277.0 7.9 143.6 125.8
Diciembre 10 647.2 14.8 159.2 159.2
1988
Enero 12 293.5 15.5 176.8 15.5
Febrero 13 318.9 8.3 179.7 25.1
Marzo 14 000.9 6.0 175.8 31.5
Abril 14 431.9 341 161.4 35.5
Mayo 14 1.1 1.9 147.8 38.2
Junio 15 011.2 2.0 135.8 41.0
Julio 5 261.8 1.7 121.8 43.3
Agosto 15 402.2 0.9 106.9 44.7
Septiembre 15 490.2 0.6 95.2 45.5
Octubre 15 608.4 0.8 81.6 46.6
Noviembre 15 817.3 1.3 70.5 48.6
Diciembre 16 147.3 2.1 51.7 51.7
z Los Ind]ces ales son provedios
£l tsz?m M‘&@mé,‘@é‘fﬁff Pmcxos ?l Consumidor, recopila durante cada mes 90 000
articulos :ilos m{

aciones f1jas de La
citn de Investigacion Econdmica ioes de Precios

e smrselos frecios de aores
ﬁﬁ:ﬁ S TRl SR s,
Mxico, Direc
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Clfras samlades
ANEXD 7
TRESTPIEST | ERGRO-0GTUE TwE
(WCEFTO AXGAL OFIGIRAL
1988 (1) 1%7 198(2) 1 3(2)
DEFICIT OEL GOBIERNO FEDERAL | -39 079.0 18 512.9 -0 M7 | 786
INGRESOS PRESUPUESTALES 71 870.1 2055 A 062
SECTOR PETROLERD 18 830.2 10 363.9 [ 18 5227 {103.6
SECTOR ND PETROLERO 53 039.9 WOH.G | 32T | 6ed
GASTOS PRESUPUESTALES 110 957.1 42 908,4 | 85 4681 | 77,0
GRSTO CORRIENTE 100 3221 1A 822928 | 82.0
GASTO DE CAPITAL 10 635.0 I890.7 ¢ 5682 | 553
CREDITOS BLD-BIRF X 0.0 001 KS
AJENAS NETASE 00 9200209 | NS
* 81 sigo {-) signifia U erogcitn y el S0 () istincitn de st
1 £ sentierbre de 1969 ncluye 2 509 s por bores cén cerg
NS, o sigifteative
P Cifras prel ninares

FUBNTE: Direcelén Ceners] ce Plavesciin Hciendarz, S0P
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ANEXDO

9

SALARIO MINIMO GENERAL POR ZONAS ECONOMICAS SALARIALES

1986 - 1989
PESOS DIARIOS

a AREA GEOGRAFICA

PER1000 NACTONAL® L) L] T
1986

Del 19 de enero

al 31 de mayo t 474.50 | 1 650.00 | 1 520.00 | 1 340.00
Del 12 de junlo

al 21 de octubre 1 843,92 | 2 065.00 | 1 600.00 | 1 675.00
Del 22 de octubre

al 31 de diciembre 2 243.67 | 2 480.00 | 2 290.00 | 2 060.00
1987

Del 12 de enero

al 31 de marzo 2 760.83 | 3 050.00 | 2 820.00 | 2 535.00
Del 1° de abril

al 30 de junio 3 314.79 | 3 550,00 | 3 385.00 | 3 045.00
Del 1% de julio

al 30 de septiembre 4 080.08 | 4 500.00 { 4 165.00 | 3 750.00
Del 19 de octubre

al 15 de diciembre 5 101.95 | 5 625.00 | 5§ 210.00 | 4 690.00
Del 16 31 31 de diciembre| 5 867.24 | 6 470.00 | 5 990.00 [ 5 395.00
1988

Del 19 de enero

al 29 de febrero 7 040,69 { 7 765.00 | 7 190,00 [ 6 475.00
Del 19 de marzo

al 31 de diciembre 7 252.92 | 8 000.00 | 7 405.00 | 6 670,00
1989

A partir del 12 de enero | 7 833.66 | 8 640.00 | 7 995.00 | 7 205.00 |

NOTA: Las zonas salariales se convirtieron en Areas Geogrificas, conservén-
dose 1a misma divisi6n regional anterior. Para referencia se sefiala
el ntmero de grupo al que correspondfan anteriormente Area A Grupo 3,

Area B Grupo -2 y Area

C Grupo 1

@ Es la poblacién asalariada total de cada zona, estimada en base a da--

tos censales.

FUENTE: Comisi6n Nacional de Salarios Minimos.
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AREXO 9
{COMPLEMENTO)
ZONAS SALARIALES

—BEAT KA B
1 Aguascalientes X Michoacan 1 Quadalajara Area Metropo-
2 Capeche 31 Morelos litana
3 Coaluila Saltillo R Nayarit 2 Mnterrey Area Metropoli-
4 Codwila Mclova 33 Noevo Ledn Resto del Es- tana
5 Coatwila Norte tado 3 Sonora Costa
6 Comarca Lagunera 3 Qaxaca Istmo 4 Tamaulipas Tarpico
Coahuila y Durango % (axaca Madero Altamira
7 Codwila Oeste 3% Pucbla Area Netrwolhma 5 Tamaulipas Mante
8 Colima 37 Puebla Resto del Edo. 6 Veracnz Poza Rica
9 Chiapas Tapachula 38 Querétaro, merét.am Tuxpan
10 Chiapas Resto del Estado | 39 Querétaro Resto del Edo.
11 Chihuahua Chihuahua 40 Quintana Roo
12 Chlhudeaa Geste 41 San Lwis Potos! S.L.P.
13 Chituahua Este 42 San Luis Potost Sur e |
14 Durango excepto Comarca Hidalgo Huasteca A K

16 Quanajuato resto del Es-
tado y Michoacan Bajfo

17 Qervero (hilpancingo
Costa Grande

18 Gerrero Resto del Estado
19 Hidaigo

20 Jalisco Puerto vallarta
21 Jalisco Ocotldn

22 Jlisco Centro Costa

23 dal{sco Bolaos los Altos!

43 San Luls Potost Norte
44 Sinaloa

45 Sorora Sierra

46 Tabasco

47 Tamaulipas Centro

48 Tlaxcala

49 Veracnz Puerto

50 Veracruz Resto del Edo.
S1 Yucatén Merida Progreso
52 Yucatdn Agricola Forestal
53 Zacatecas

1 Baja California Norte

2 Baja Califomnia Sur

3 Chituahua Cd. Judrez

4 Distrito Federal Area
Metropolitanm

5 Gerrero Acapulco

6 Sonora Nogales

7 Tamulipas Norte

8 Veracruz, Minatitlan,
Coatzacnaleos
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ANEXDO

10

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS
MILLONES DE DOLARES

EXPORTACIONES | EXPORTACIONES
PERI0D0 ToTAL PETROLERAS | N0 PETROLERAS |
1984 24 196.0 16 601.3 7 594.7
1985 21 663.8 14 766.5 6 897.2
1986 16 030.9 6 307.2 9 723.7
1987 ¢ 20 655.9 8 692.7 12 025.4
Enero 1 600.0 700.8 899.2
Febrero 1479.3 615.4 863.9
Marzo 1 748.1 713.6 1 034.6
Abril 1 688.1 716.6 971.5
Mayo 1811.2 749.6 1 061.5
Junio 1 860.7 761.6 1 0994
Julio 1 811.0 829.8 981.2
Agosto 1 652.4 767.6 884,5
Septlembre 1 747.4 744.3 1 003,1
Octubre 1 809.3 747.3 1 062.0
Noviembre 1 688.5 672.7 1 015,8
Diciembre 1759.9 610.4 1 149.6
Enero 1.672.4 628.3 1 0441
Febrero 1757.2 565.4 1 .191.8
Marzo 1 844.7 607.6 1.237.1
Abri} 171.0 601.8 1.169.3
Mayo 1 885.0 68,8 1 226.2
Junio 1.782.7 570.1 1212.6
Julio 1 673.8 §61.0 1 2.7
Agosto 1 827.6 593.1 1 234.6
Septiembre 1 479.6 412.6 1 067.1
Octubre ¢ 1 533.4 468.7 1 064.7
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* Cifras sujetas a revisi6n
® Cifras preliminares

FUENTE: Grupo de Trabajo: SCHP, Banco de México e Instituto
Macional de Estadistica, Geograffa e Informitica.

Comercio Exterior de México.
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BALANZA CONERCIAL

ANEXD M
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AREXD 11 - B
ALEA COERCIA.
Hillones & ilares
_ “TRRRIR
TR | ARIOLRS | CoRRiA, T TRETRTR T TOSTRAS T SRTI Y | AETES ¥ - | PRRAD0
VAR (0-{ AA Y SILVI-| ATOLTRA, | EXTRACTIVAS | MARFACTIRERAS | FRECICTIRS KO) LACS PARA
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ANEXD 12 - 4
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ANEXD 14

COPTCTON TAL (€ RERSDS € LA A MLTIRE

HILES 0 NILLCRES OF PEST Y AULLONES O O0LAES

SHLS A, CIERRE DEL MES

KRR 2

FRIE) ™ T | RRETRUE 0O RAETRICS T RPN | (LS
TSN DILIPGE | B3 [THT | 5003 (U
(g iioeee [ SB0 (1702 | 7704 B oA
I OBeE | BI05| 2T | UM2 | 2B5 | B
o
KA aH03 [Ams (280 | 4B
o AWS|I@5 (2164 |18 | T
0 aMnopimd (a0 2585 [ X
A HHIMT AT 1w ke
K RWIItRY (EMY 2| W
STIORE NGS5 42 (2m2 (3B | W
(CTEE ¥EB7 (473 (K5 | IWBS 4 4
WNBEE | BMILSIL (0488 24 | &
?gm WEBE(STM4 THEY | 4Be | 4B
e D4 5 [XWRY | IRE | 48
TR0 ga3fs|t (Bm3 2wy | &
HRY QIRI| S (RAS |24 | &
RRIL N4 (6062 [RES | 1TEE | &
i LEIAILY: ALY T My | W
JND BEH| 7185 | 55R e 4
A 29|63 (484 (U
ATET Essl66es |86 o[ W
OURE  (R7BS[ 6600 (453 B2 |
(NG SALLTRI (AWM M2 | W
BB (RO TET (B2 eR2 | &
WG  [HXA| I [BIL  [HEE | 65

2 Incluye cperaciones intertincarias
FUENTE: Banco de Hérfen, Direccit de Progranacifh Firerciers, Indltador Firenciero Qurture,



Lt

eqed

40088

3n0ea

20808

1080

CAPTACION DE RLCUR 503 BN {0NEM
HACIONAL ¥ MGNFDA EXTPARIER

!
| i B
I
I \ 1 A—"'PLIJ__'_;

]
4] 15 ﬁL‘ W Jl- ul.‘ ﬂ" SL UC h(] I;l 1) lHFF W PB B M'aE £ i N

t
L S

3§ 186 18
-+ HOKEDA NACONAL + HONEDA FXTRAHIERY (

&Lt



AMEXD 15

TIRIE CNEI0 2
PSS R LR (RN PESTS AR LA, (TNRL0)
PRID0 ﬂIHB. MIDIH. VRICHN | FDN R mIDIH. [l
J66N. ¢ | FRITD | FBIO0D | ORNLc
W By BN |3 AL N
1% we| n3 (Es | 1 ms | es
% 0|y |28 | BA| NF | By
1}
L TR IME ) OB | 1IRE] 15T [
L) 1&M 125 |05 185|128 By
WO PIMAE IS RS NI 1wE | B
MO MBI 1IRY P jHRBLImE | BY
BN (1@ [1en | RS [ 148|140 n%
R | 1H600 | 1582 A (1R 158.8 BN
nge [16BA|1aRe ) BA IR BN | oD
VB (2001989 |688 [ IREIBE | 185
EICIM 2N 208 (B0 [21REBL | ME
B
B [2mA (2000 0o 2082012 30
B [2e9|2®2 A0 |2E&8M | 88
WO R@RED | M 2E02EN |
ML Lmo2my | M0 | 2&m{ & 0.0
L] A5 | 283 0 | 250250 om
M | 2&R| 248 W [2EmleE 00
n [2E8) 2558 W [2EN{ 250 om
AR U I R P A PR 010
TR 20288 | o [RmaliEa 040
B 29102190 1+ 000 (280250 0.0
NVIBERE | 229090 | 249190 L 280 28m o
D%M RN2GR 100 (2B 040
{
MR |20 - 29 288 - 30
2 Provedio et Opra ¥ ¥, ol CIere (] S15tma Garcartd FEAICHD
bels aritritics
¢ Veriacitn dsaluna el fin &) perioty

o Dar cmroladh e ventanilla, & partir ce 13 fecta & Qe %2 indica
FUBNTE: Bl de Mion, Direcein do Ivestigacion Geotca, Ifcadres Enonfwicns,

ogt



181

OGEIDA0D NAYININ <
E86T L86T 98671
_La.Mw.q ua_“_.vhnmnm.mnv.c __.2._.—.. p_.zﬁ.»a.: m.hz_u mq i &z
ettt - et et 0

U.Om.wc.c e ac oW m.... m..— mﬂs

14
TUNCIDEN OGMO¥ANW 13
NI 01dWYD 44 0411

Qas

BEoT

easT

oae2




ANEXDO

16

RESUMEN DEL MEDIO CIRCULANTE Y BASE MONETARIA
MILES DE MILLONES DE PESOS
SALDOS AL CIERRE DEL MES

AGOSTO VARIACION
CONCEPTO 1987 ¢ 1383 1 | Absoluta | Porcentual
A, Billetes y moneda metélica 4210.7 { 9719.5 | 5508.8 120.8
B. Cuenta da cheques en moneda nacional 14 3809 | 6420.7 | 25M.8 67.8
€. Cuenta de cheques en moneda extranjera 8541 213112869 1582.2
D. Medio circulante A +8 + C 8 8%6.0 | 18 276.5 | 9 3%0.5 105.7
E. Depbsitos bancarios de la Banca Carercial
y la Banca de Desarrollo 5815.8 | 84546 | 2638.8 45.4
F. Base mnetaria A + E 10 026.5 | 18 174.1 | B 147.6 81.3

9 L3 cuenta de cheques incluye tanbién cheques certificados

¢ Cifras preliminares
¥ Cifras estimadas

FUBNTE: Banco de México. Direccitn de Investigacitn Econtmica. Indicadores Econdmicos
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