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INTRODUCCTION

Para empezar, las 1lamadas Reformas Agrarias.en-:nuestro
pafs, han surgido ante 1a necesidad de sustitufr o cambiar sise~
temas en el que la tierra factor primordial o importantfsimo en
la produccién agrfcola o ganadera, se encontraba distribuida o~
acaparada de manera poco‘ recomendable o sin escrupulos y al mar
gen de una regulacién econdmico-jurfdica inadecuada, que siem--
pre ha ocasionado durante largos perfodos de nuestra historia,-
un panorama de fuertes contrastes, mie‘ntras un reducido grupo -
posefa sorprendentes extensiones de tierra, la inmensa mayorfa-
carecfa de esta, mientras unos eran vfctimas del tedfo que re--
sulta de la opulencia, otros se debaten en Ta mas espantosa de-

las miserias.

Es necesario que siempre se elabore una mejor organiza-
cién, en la que el factor tierra, este regulada mejor en cuanto
a su distribucidn y aprovechamiento a través de Ta vigilancia -

constante del Estado.

Tal reordenacidn o reorganizacién de la tenencia de la-
tierra para hacer posible la justicia social fue consagrada por
primera vez en la Constitucién de 5 de febrero de 1917, estable

ciéndose en ella un régimen polftico-jurfdico que estructurs un



sistema de propiedad rural para evitar en lo futuro, el resurgi
miento de la injusta distribuci6n de la riqueza territorial, la
magnitud tan importante fue la incorporacién de la Reforma Agra
ria en el texto mismo del ordenamiento supremo y fundamentaimen
te en nuestro pafs asf quedo garantizade dicho sistema, princi-

palmente frente a las autoridades del Estado Mexicano.

De ahf el tema “SITUACION LEGAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD
EN LA NUEVA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL".-
He sido reflexivono he antepuesto pasiones se que hay injusti--
cias para los que se comprometen a laborar en el campo y que -
ademds siempre estdn en un predicamento por su estado de inde--
fensidn, anteriormente y hoy sigue habiendo certificados de ina
fectabilidad como 1o mis reciente el martes 22 de abril de 1992
en el Estado de Veracruz, el Presidente de Ta Repdblica hizo la

entrega a campesinos.

Hoy dfa La Carta Magna concede derechos y acciones para
garantizar la propfedad y en este caso la Pequefia Propiedad, -
tal como aparece en la nueva LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27~
CONSTITUCIONAL.

E1 presente trabajo, ha orfginado un estudio, el cual -

pongo a su consideracién, me he esforzado en su confeccibn y -~



tenﬁo vjvoréI interés de que me. sirva ésta en la méta‘o causa -

prbfé#i}hal;'

'Se’de antemano que la mejor garantfa social para la de-
fensa-de la‘Pequeﬁa Propiedad Agrfcola o Ganadera o Forestal es
el nuevo artfculo Constitucional 27 y que es base de la Ley Re-

glamentaria en Materia Agraria 1992,

Afirmo que el pequedo propietario, si se le apoya en lo
econfmico serd mas competitivo, ni dejard de ser sostén eficien
te en su produccibén, ademis &ste tendrd que ser constante, va--

lioso y en beneficio del pafs.

La administracién federal actual, ha cumplido con he- -
chos posftivas como lo es EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD,-
{nvolucrando a todos los sectores a la superacién y eficacia, -

asf el dfa de mafiana se tendrd mejor alimentacidn.

Hubo un presidente, que prometi$ a los olvidados, margi
nados desamparados al iniciar su administracién sacarlos de su-
postracidn, al final de &sta les pidio perdén y 1loré...no fue-
posible.

En l1a administracién actual, no ha habido tales prome~-



sas, lo cierto es que al campo también ha liegadé larpo1ftica -
de modernidad, se ha venido abajo el tabd a las.tierras ejida--
les, hoy son materia de actos mercantiles .y se protegen como to
da propiedad con los derechos que le sefale la ley.y por las agc
ciones que deriven de ésta y garantizar a todos la tenencia de-

la tierra con escrituracidn publica.

Aprovecho este espacio, para agradecer de antemano a mt
henorable jurado a quien les corresponde la decisién de otorgar
el reconacimiento o tftulo de Licenciado en Derecho, a ellos -~

les solicito su comprensién.

E1 Sustentante.



CAPITULO I

DESARROLLO BISTORICO DE LA TENENCIA' DE-LA TIERRA
EN MEXICO T

a).- EPOCA PRECOLONIAL
b).- EPOCA COLONIAL

c).- EPOCA INDEPENDIENTE



a).- EPOCA PRECOLONIAL.

Con el fin de entender de mejor manera nuestro actual -
sistema de propiedad territorfal, es necesario analifzar aunque-
sea brevemente, la organizacidén polftico-social de los antiguos

pobladores del territorioc nacional.

Nos referimos en forma general a los refnos Azteca, Tex
cocano y Tepaneca, que en aquella época formaban To que los -

conquistadores denomfnaron una Confedefacidn.

Estos pueblos eran tos m&s destacados por su civiliza--
cién y fuerza militar y entre ellos, los aztecas se perfilaron-
como el pueblo de mids personalidad histérica, pues tanto su -
fuerza militar como su organizacién ordenada y metddica eran ng

tables.

Al referir el Licenciado Manuel M. Moreno, en su obra -
“La Organfzacién Polftica y Social de los Aztecas". el Estado -
Mexicano se hallaba constitufdo por dos porciones, un pafs cen-
tral que era Tenochtitl&n y reinos adyacentes y otra porcién -
formada por una serie de provincias sujuzgadas por este poder -
central, no serfa aventurado decir que en este aspecto geopolf-
tico el azteca presenta cierta semejanza con el pueblo Romano,-

aunque naturalmente los pueblos indfgenas de México no habfan -



elaborado un concepto tan preciso y claro de la propiedad como-
lo tenfan los juristas latinos, ya que el territofio patrio de-
esa época la propiedad en la forma conocida de sus tres atribu-
tos (los utendi, los abutendi, jus pruendi) s6lo correspondfa -

al gobernante o sefior, (utilizar, disfrutar, abusar).

La organizaci6n égrqria del Estado Meshica era a la vez
individual, locail y estatal, pues siempre se tomaron en cuenta-
las necesidades individuales, familiares y polfticas de los di-
versos grupos que lo integraban, caracteriz&ndose Ta propiedad-
segdn el grupo al que perteneciera. Asi tenemos que las tie- -
rras del gobernante se 1lamaban Tlatocalalli, las de los barrios
Calpullalli, y los destinados a la guerra Mitlichimali, y las de
los dioses Teotlalpan, y de los nobles Pillalli, y los del pue-
blo altepetlallt.

Es de hacer mencién especial al Calpulli pues constitufa
la unidad polftica fundamental en la estructura social indfgena
Se integraba por diversas familias que participaban en comin de
creencias e intereses, ocupaban ciertas extensijones de tierra -

que se denominaban Calpullalli y Altepetlalit.

E1 Dr. Lucio Mendieta y Ndfdez, nos dice al respecto lo-
siguiente: “La nuda propiedad de las tierras del Calpulli per-

tenecfa a éste, pero el usufructo de las mismas a la familia -



que los posefan en lotes perfectamente bien delimitados con cer
cas de piedra o de magueyes. El usufructo era transmisible de-
padres a hijos sin limitacién y sin término, pero estaba sujeto
a dos condiciones esenciales, la primera cultivar ta tierra sin
interrupcién, si la familia dejaba de cultivarla dos afios consg
cutivos, el jefe y sefior principal de cada barrio la reconvenfa
por ello, y si en el siguiente afio no se aumentaba perdfa el -
usufructo irremisiblemente, era la segunda condici6n permanecer
en el barrio a que correspondfa la parcela usufructuada, pues -
el cambio de un barrio a otro y con mayor razén de uno a otro -

pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.

Ademds de las tierras del Calpulli divididas en fraccig
nes entre las familias usufructuarias habfa otra clase comin a
todos Tos habitantes del pueblto o cfudad, carecfan de cercas y-
su goce era general,una parte de ellas se destinaba a los gas--
tos pGblicos del pueblo y al pago del tributo; eran labradas -
por todos los trabajadores en horas determinadas. Estos terre-
nos se llamaban Altepetlalli y se asemejan mucho a los ejidos y

propios de los pueblos espafioles"(1).

(1) Mendieta y NdRez Lucio. "E1 Problema Agrario de México", -
Edfci6n 1964, p. 15 y 16.



Esto es a grandes rasgos el sistema que para la tenen--
ctfa de la tierra prevalecfa en la &poca en cuestién, la que en-
sfntesis podemos caracterizar en la siguiente forma: Como con-
secuencia de la organizacifn de tipo consetudinario en que ci--
mentaba el Estado Meshica, los diversos grupos que lo integra--
ban posefan de acuerdo con sus categorfas, costumbres y necesi-
dades, extensiones territ;riales determinadas, aplicadas hacia -
el cumplimiento de una funcién dada dentro de Ya colectividad,-
por 10 cual, la estructuracidén agraria era a la vez individual- .

y estatal.




b).- EPOCA COLONIAL.

A la llegada de los conquistadores a la Nueva Espafa, e
instalado el gobierno de la colonia, Herndn Cortés procedid a -~
distribuir entre los integrantes del ejército, las tierras con-

quistadas.

De esta manera principia un nuevo aspecto de la propie~
dad territorial en nuestro pafs. "Las categorfas de propiedad-

que se implantaron al consumarse la conquista, fueron:
A.- La propiedad privada de 1os elementos militares que
componfan el grupo conquistader, y el de los espafioles que vi-=-

nieron después de efectuada la conquista,

B,- La proptedad eclesifstica, es decir, la propiedad ~

destinada a 1a fglesfa y a la clase sacerdotal, y

C.~ La propiedad de los indios, adjudicada a ellos me--

diante cédula real y disposiciones del gobierno espafiol*(2).
Es conveniente recalcar que la Corona Espafiola, con ba-

(2) Portes Gil Emilio. "Autobiograffa de la Revoluci6n Mexfca--
na, Edicidén 1964, p. 27.



se en la Bula de Alejandro VI, de 3 de mayo de 1943, en virtud-
de la cual se delimité 1o que correspondfa a Espaia y Portugal,
declaré propiedad de la primera las tierras conquistadas, a con
dicién de que en dichos territorios se propagara la religién -
cat6lica a sus pobladores. Esta Bula, a la que se pretendif -
dar valor jurfdico, en el fondo no tiene tal cardcter, fue la -
omnipotencia del papado ia que determiné que dicha Bula se con-
sidera como el origen de todos 10s aspectos jurfdicos de la pro
piedad territorial en el nuevo mundo, lo cierto es, que los es-
pafioles con la intencién de dar a ta conquista un cariz legal -
invocaron como argumento supremo la Bula de referencia, especie
de laudo arbitral con el que fue solucionada la disputa que en-
tablaron Espafia y Portugal sobre la propiedad de las tierras. -

descubiertos por sus respectivos nacionales.

Los primeros actos de aproptacifn privada de la tierra-
fueron los aspectos que de ella se hicieron entre los conquista
dores, aspectos que los reyes confirmaron y adn hicieran direc-
tamente. “Los aspectos a 1os que se hace mérito, adn cuando -
fueron confirmados por disposiciones reales, no pueden conside-
rarse como simples donaciones de los soberanos, sino como pago-
o remuneracién de servicios prestados a la corona., A tftulo de
simple donacién se repartieron mds tarde grandes extenciones de
tierra, cuyo objeto no fue otro que el de estimular a 1os espa-

floles para que colonizaran los desiertos territoriales de las -



Indias. Esto es 1o que se 1lama Merced Real"(3}.

Por otra parte, toca referirnos a la propiedad eclesifs
tica, la que presenta aspectos de suma importancia en la histo-
ria dé México, simultdneamente a la conquista espiritual de la-
“Nueva Espafa, se produjo la adquisicién de tierras y otros bie-
nes por parte de las drdenes religliosas, no obstante la prohibi
ci6n que al respecto existfa tanto en Espafia como en otros paf-

ses,

Las influencias anfmicas que trae consigo el fenSmeno -
religigso, impidieron que tales prohibiciones se llevaran a ca-
bo, por lo que el clero adquirid gran nimero de propiedades. -~
Este aspecto es interesante pues inicia urna nueva etapa en el -
desenvolvimiento de la propiedad rural, originando ademds gra--

ves trastornos de fndole polftico, econdmico y social.

Con el transcurso del tjempo, el clero fue aumentando -
el ndmero de sus propifedades a través de diversos medios, tales
como donaciones y legados, hasta 1legar a poseer una inmensa -
riqueza, 1o que produjo un desastroso desequilibrio econdmico -

altamente perjudfcial para nuestro pafs.

{3) Mendieta y Ndfiez Lucio. op. cit., p. 40.



Continuando nuestro estudio, nos queda por analizar la-

propiedad de lTos: indios.

La propiedad indfgena fﬁe objeto de innumerables abusos
bor parte de 105 conquistadores, principiando aquellos al efec-
tuarse los primeros aspectos, ya que para ello se desposeyl en-
principio a los gobernanées,_prfncipes, guerreros, nobles de ma
yor alcurnia, prosiguiendo después con las tierras que en aque!

entonces pertenecfan a los indios.

Comprendemos de manera general, que durante la colonia,
la propiedad de los indfgenas fue comunal, es cierto que algu--
nos poseyeran en propiedad individual, fueron casos muy escasos
aunque posteriormente fueron victimas de los espafioles quienes-

de una manera u otra los despojaron de sus propiedades.

Las instituciones que forman la propiedad comunal son -

las siguientes:

A.- E1 Fundo Legal, se di6 este nombre a la extensién -
de tierra que por cédula de 1523, se orden6 se seilalare a los -
pueblos que se fundaran, otorgindose aquellas a la entidad, puge

blo y no a personas en particular por 10 cual eran inajenanables;-
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8.- E1 ejido, el cual ha perdido caracterfisticas constji
tucionales, tuvo su origen en la real cédula del lo. de diciem-
bre de 1573 en Ta cual se ordena que "lLos sitios en que se han-
de formar los pueblos, tengan comodidad de aguas, tierras y mon
tes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de-
largo, donde los indfgenas puedan tener sus ganados sin que se-

revuelvan con otros de espafioles,(4)

Las caracterfsticas del ejido eran, "en primer lugar la
comunidad, la inalienabilidad y el parcelamiento de la tierra -

teniendo el pueblo s61o el derecho de usufructuarlo® (5).

C.- Los propios, bajo ese nombre se conocfan las tie- -
rras destinadas al sostenimiento de 1os pueblos, eran adminis--
tradas por los ayuntamientos quienes les arrendaban o las daban
en censo, empleando lo que por tales conceptos percibfan a los-

gastos pdblicos; y

D.- Las tierras de repartimiento, &stas constitufan otra
categorfia de propiedad comunal; eran aquellas que desde antes -~
de 1a fundacidn de los pueblos indios venfan poseyendo algunas-

familias y las cuales siguieron en posesidn de ellas, éstas tig

(4) Mendieta y Ndfez Lucio, op. cit., p. 73.
(5) Portes Gil Emilio, op. cit., p. 27.
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rras y las que para labranza se les dieran por disposiciones -
y mercedes especiales, constituyeron las tierras de comin repar

timiento.



12

c).= MEXICO INDEPENDIENTE.

Es evidente que el movimiento de Independencia se aviva
ra primordiaimente con la cuestién agraria. En visperas de la-
' lucha 1ibertaria, el obispo Abad y Queipo describi6 la situa- -
ci6n social mexicana de la siguiente forma: "La Nueva Espaifa =~
se conformaba con aproximadamente cuatro millones de poblacibn-
que se dividfan en tres clases; espafioles, indios, castas. Los
espafioles comprendfan la décima parte de la poblacidn total, ¥y
tienen en sus manos casi toda la propiedad y riqueza del refno,
las otras dos clases que comprendfan el 90% de la poblacién son
ocupados en las faenas del campo en servicios domésticos, en -
los ministerios ordinarios del comercio y en las artes y ofi- -
cios, otros Tos 1lamaban criados o sirvientes, o jornaleros o -

peones".

"Por consiguiente resutta claro que 1a primera clase -
tenga diferentes intereses eptre los que nada tienen y los gue-
1o tienen todo, entre los dependientes y los sefiores; la envi--
dia, el robo, el mal servicio de parte de unos, el desprecio, -
la usura, la dureza de parte de los otros, éstos resultados son
comunes, pero en nuestros antepasados existi§ un mayor abati- -
miento y degradacién del espafiol, hay favor por parte de las le

yes en poco, pero en su mayorfa dafa muchfsimo,
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En ellos no hay propiedad individual, los ministros de-
ley no se manejaban con benevolencia, aplican su autoridad de -
manera desmedida para destinarlos a la.cércel o a 1a picota, al
presidio o a la horca, no existié ley ni vinculo legal para pro-
teger a las castas e indios puros.(6)

.

Es tan interesante documento, dejamos plenamente acredi
“tado, que la injusta y desproporcionada distribuci6n de la tie-
rra y la opresidn constante del indio, constituyeron la esencia
misma de la guerra de independencia, és asf como el autor Vig--
tor Alba en su obra mencionada relata que “Hidalgo cuando se en
cuentra entre los hechos que se conocen y debe tratar con la ba
se o pueblo o masa expresa, conceptos soctales no solo en teo--

rfa sino en accidn con leyes y proclamas..."

Cuando Hidalgo y Allende se encuentran con calidad de -
caudillos, quienes lo siguen principalmente son los indios, y -
comprenden que deben dar a sus partidarios un aliciente mas in-
medfato o espé}anzas mas firmes, que las concepciones enciclope
distas. ODe ahf el 1lamado Bando de Guadalajara del 6 de diciem
bre de 1810, el cual abolié una serie de gabelas, anula tribu--

tos de castas y "toda exaccidn que los indios deberfan pagar o-

(6) Alba Victor. "Las Ideas Sociales Contempor&neas de México",
Ed. 1960, Fondo de Cultura Econdmica, p. 16.
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les exigfa el pago" y ordena que "todos los duefios de esclavos-~
deberdn darles libertad dentro del término de 10 dfas".y que se
entreguen a los referidos naturales las tierras para su cultivo,
sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad -
que su goce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos~

pueblos. (7)

Consumada la independencia, los nuevos gobiernos consi-
deraron que para la solucién del problema de la tenencia de la-
tierra, mas que una justa distribucién de ta misma, era necesa-
rio concentrar ta atencidn sobre una mejor distribucidn de los-
pobladores sobre el territorio nacional promoviendo adem&s la -
colonizacién de familias Europeas, para que levantaran el nivel

cultural del indfgena y establecieran fuentes de trabajo.

Agustfn de Iturbide, del 23 al 24 de marzo de 1821 expi
de las primeras disposiciones para la colonizacién, concediendo
a los militares que hubieren pertenecido al ejército trigarante,
una fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar de su naci

miento o en el que hubiesen elegido para vivir.

Posteriormente, se expidieron otras leyes, decretos y -

reglamentos sobre colonizaci6én, en 1os que se contienen, de -

(7) Alba Vfctor, op. cit., p., 18.



una hanera o de otra un mismo ideal a saber: "En algunos luga-
res del pafs hay acceso de tierras baldfas y falta de poblado--
res, en otras al contrario, provocando una creciente de inmigra
ci6n en las regiones en que hay acceso de poblacidén a aquellas-
en que faltan, se lograra un perfecto equilibrio y la soluci6n-

del problema agrario"(8),

Las resultas de la tendencia colonizante de que hemos -
hablade, fueron que, en vez de soluciopar el problema agrario,-
To agravaron en forma notoria siendo una de las causas el no to
mar en consideracifn ta situacién social y cultural de la pobla
cidén rural del pafs. Todas las leyes de colonizacién expedidas
en ese perfode no fueron conocidas por los pueblos indfgenas -
porque 1os medios de comunicacidn eran dilatados y diffciles y-
1a mayor parte de 1a poblacién no sabfa leer ni escribir... Por
Gl1timo suponiendo que hayan sido conocidas por la poblacién in-
dfgena, no la beneficiaron porque contradecfan su idiosincracia.
El indio es diferente en su cardcter al europeo, aquellos eran-
viajeros y cosﬁopo]itas y sus cambios eran para progresar o me-
Jorar su situuciéﬁ y fortuna, el indio solo era un explotado mji
serable, pero arraigado a su tierra que lo vi6 nacer, esta fue-
una razdén en que se asienta el fracaso de las leyes de coloniza

cién"(9).

(8) Mendieta y Ndfez Lucio. op, cit. p. 110,
{(9) Mendieta y Niiiez Lucio. op. cit. p. 110,
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Por atra parte la propiedad eclesi&stica en el perfodo-vf

histérico que analizamos, habfa alcanzado magnas proporcione

1o que trastorné adn mis l1a economfa y el marco’ social del pafs. g

ya que esta riqueza clerical no producfani circu]aba.

Ante esta grave situacidn, el 25 de junio de 1856, se‘-
expidié la Ley de Desimortizacidn en la cual se ordend que las-
fincas risticas y urbanas pertenecientes a cooperaciones civi--
les o eclesidsticas de la Repiblica, se adjudicasen a 10s arren
datarios, por la renta considerada como rédito, al 6% anual -
(6ste interés existe en nuestro cddigo civil en su artfculo -
2395 y en el cddigo de comercio en sus artfculos 362 y 363), -
por encima de este inter&s se deberfa de llamar usura, debié&ndo-
se llevar a cabo las adjudicaciones en un plazo de tres meses =~
contados a partir de la publicacién de la ley, bajo pena de per
der tales derechos si no se ejercitaban en el plazo convénido.-
AsfT mismo, se prohibi6 a las corporacicnes de referencia adqui-
rir bienes rafces a excepcién de los que fueran estrictamente -

necesarias para el servicio de la Institucién,
Esta Gl1tima disposicidén de la ley que comentamos influ-
y48 natoriamente en la organizacién de la propiedad agraria, -

pues fncluyS para sus efectos a los pueblos indios.

Los efectos que se pretendieron alcanzar a través de la
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Ley de desamortizacidn,en la prdctica fueron nulas debido pri--
mordialmente a la intimidacién moral ejercida por el clero, la-
cual sumada al fanatismo prevaleciente, constituyé un arma -

poderosa para lograr el fracaso de la ley en cuestidn.

Ademds, en virtud de que la ley de Desamortizacién autg
rizaba el denuncilo, quién 19 hiciera, tenfa derecho a la octava
parte del valor de la finca, la que se venderfa en subasta pid--
blica., EY clero aprovechado de 1o anterior, se valfa de terce-

ras personas y readquirfa asf sus nismas propiedades.

El 12 de junio de 1859, se expidié 1a ley de Nacionali-
zacién de los bienes eclesidsticos, en virtud de la cual se de-
creta: "Entran al dominic de la Nacidn todos los bienes del cle
ro secular y regular que ha estado administrando por diversos -
tftulos" exceptudndose los inmuebles destinados a los fines del

culto.

"Las leyes de Desamortizacifén y Nacionalizacitn dieron-
muerte a la concentracidn eclesidstica; pero extendieron en su-
Tugar el latifundismo y dejaron a su merced una pequefa propie
dad demasiado reducida y débil, en manos de la poblacidn infe-
rior del pafs que era la indfgena, en 1o cultural, econdmicamen

te est& incapacitada no solo para desarrollaria o expliotaria si



no aGn-hasta paré~conservar1a“(10).

La Constitucifn Polftica de 1857, origind draves efec-
tos ‘sobre la propiedad agraria, por las siguientes razones: En
su _artfculo 27 elevé a 1a categorfa de preceptos fundamentales,
los contenidos en la ley de Desamortizaci6n de que hemos habla-
do. Pues bien en tal virtud se dijo que a rafz de las disposi-
ciones de dicha ley, quedaban extinguidas las comunidades {indf~-
genas y en consecuencia privados de personalidad jurfdica. De-
esta manera, los pueblos de indios gquedaron impotentes para de-

fender sus propiedades, 1o que ocasiond inmunerables abusos.

Otras disposiciones sobre colonizacidén, se formularon -
en las leyes de 31 de mayo de 1857 y 15 de diciembre de 1883, -
en la primera de las citadas, se faculta al gobierno para que -
procure l1a inmigracién de extranjeros (l1legada) y asf mismo la-
celebraci6n de contratos con empresas de colonizacifn a las que
se les concederfan subvenciones y otras franquicias en benefi--
cio de las familias que lograron introducir, as{ come terrenos-
baldfos para que se distribuyeran entre los colonos pagdndolos-

en largos plazos.

La ley de 1883 dié origen a Tas Compaifas Deslindadoras,

(10) Mendieta y Nddez Lucio. op. cit., p. 128,
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y orienté la colonizacién del pafs sobre las siguientes bases:-
el deslinde, 1a mediaci6n, el fraccionamiento y el avalio de =«
los terrenos baldfos. Como contrataci6n, prestacidn se otorga-
rfa a dichas compafifas, la tercera parte de 1os terrenos acondi
cionados para la colonizacién o la misma proporcidn pero del va

lor de las tierras de referencia,

Las compafifas deslindadoras agravaron ain mds el proble
ma de la tierra, pues contribuyeron a la decadencia de la Peque

fia Propiedad.

En efecto, la mayorfa de los propietarios o dueiios ado-
lecTa de defectos en la titulacidn de sus tierras, 1o que podfa
ocasionar que sus terrenos fueran considerados como baldfos y -
stendo asf. los perderfan irremediablemente, pero los grandes -
propietarios dispusieron de los medios monetarios correspondien
tes para conseguir transacciones con las compafifas deslindado-~
ras, no asf los pequefios propietarios, las cuales fueron victi-

mas de innumerables despojos.

Es de hacer mencién ademds, a las leyes que sobre terre
nos ba]dfos se dictaron el 20 de juljo de 1863 y 26 de marzo de
1894, estas leyes tienen relacién con las de colonizacifn, am--

bas pretendfan un mismo fin... "Aumentar las fuerzas sociales -
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de la Repiblica, atrayendo ‘elementos eitkihjeroé péra el traba-
jo agrfcola y procurar.una equitativa distribucién de la tierra
facilitando la adquisicién-de baldfos por los particulares en'~

general®(11).

En la prdctica, las buenas intenciones de las leyes ci-
tadas no se realfizaron tal come se habfa deseado. Por el con--
trario sus principales efectos fueron la depreciaci6n del valor

de la propiedad agraria y 1a decadencia de la agricultura.

E1 problema habfa .alcanzado plena manifestacidn y desa
rrolle a principios del actual siglo. La propiedad territorial
se encontraba distribuida en dos grupos bien definidos. Los -
latifundistas y los Pequefios Propietarios, existiendo gran des-

proporcién en la propiedad de unos y otros.

El fndigena, que desde tiempos atrds y de generacidn en
generacién habfa vivido siempre en 1a miseria y la opresién, se
encontraba carente de propiedad territorial necesaria para sa--
tisfacer sus necesidades 1o cual lo orill6 a esclavisarse al -
servicio de los grandes propietarios, con un salario irrisorio-

y en tierras que le habfan pertenecido a sus ancestros.

(11) Mendieta y Ndiiez Lucio. op. cit., p. 146.
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El malestar social existente, auﬁaqlu al ‘desagi’ado por -
la prolongada estancia-del General Porfirio-Dfaz:en el. Poder, -
fueron el origen del movimiento Revolucionar‘lﬁ dé 1910. En es-
te perfodo, las ideas polfticas y sociales de los: hombres de la
nueva lucha cobraron gran importancia para el-futuro desarrollo

del pafs.

E1 plan de San Luis, del 5 de actubre de 1910, no obs--
tante tener un contenido meramente Polftico, considera em su -~
Artfculo 30. el problema de la tenencia de la tierra estable- -
ciendo que... "“Abusando de las leyes de terrenos baldfos, nume-
rosos pequefios propietarios en su mayorfa indfgenas, han sido -
despojados de sus terrenos.,. siendo de toda justicia restituir
o reivindicar a sus antiguos poseedores los terrenos de que se-

les despojo de un modo arbitrario"{12).

€1 Plan de Ayala, expedido por Emiliano Zapata el 28 de
noviembre de 1911..."Di6 a la revolucidén un tono social, con &}

agrarismo potencial retoma su forma concreta"{13).

En su contenido m&s importante se dice "6o. como parte

adicional del Plan que fnvocamos, hacemos constar que los terre

(12) Mendieta y Ndilez Lucio. op. cit. p. 146.
(13) Alha Victor. op. cit. p. 158.
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nos, montes y aguas que halian...usurpando los hacendados, cien
tfficos o caciques a la sombra de la justicia venal, entraron -
en posesifn de esos bienes inmuebles desde Tuego, 1os pueblos o
ciudadanos que tengan sus tTtulos correspondientes a esas pro--
piedades de los cuales han sido despojados por mala fé de nues-
tros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en las-
manos, 1a mencionada posesidn y los usurpadores que se conside--
ren con derecho a ellos lo ventilardn o deducirdn ante los tri-
bupales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolu--

cibn...

"En virtud de que 1a inmensa mayorfa de los .pueblos y -
ciudadanos mexicanos no son mis dueiios que del terreno que pi--
san sin poder mejorar en nada su condicifn social ni poder dedi
carse a la industria o a la agricultura, por estar monopolizada
en unas cuantas manos las tierras, montes, aguas, por esta causa
se expropiaron previa indemnizacién (hoy es mediante) la terce-
ra parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de -
ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Mé&xico obtengan
ejidos, colonias, fundos, legales para pueblos y campos de sem-
tradura o de labor y se mejore todo y para todo 1la falta de -~

propiedad y bienestar de 10s mexicanos"(14).

(14) Mendieta y Nddez Lucie. op. cit. p.p. 187-188.



23

Es 1interesante tambien el decreto de 1914 expedido por-
Don.Venustiano Carranza, en el cual se dice...Que el primer je-
fe del Ejército Constitucionalista expedird leyes, medidas y -

Jdispdsiciones. tendientes a satisfacer las necesidades polfti--
Eas, sociales, econdmicas del pueblo de México, asf mismo, le--
yes agrarias para favorecer la integracién de la Pequefia Propig
dad, devolver los latifuhdiqs y restituir a los pueblos las tie

rras de que fueron despojados.

En cumplimiento al decreté, Don Venustiano Carranza ex
pide 1a Ley el 6 de enero de 1915, obra de Don Luis Cabrera, cu
ya importancia radica en haber sido la primera que se dictd con
objeto de transformar radicalmente la organizacién (o adminis-~
traci6n) de la propiedad agraria. En efecto, en su exposici6n-
de motivos se resume la historta del! problema de Ta tierra y -
después de explicar la forma en qué se realizd el despojo de -
los terrenos pertenecientes a las congregaciones, comunidades,-
rancherfas se agrega "Que proporcionande el modo que los numerp
sos pueblos recobren los terrenocs de que fueron despojados o ad
quieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se
trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras sg
mejantes, sino s6lamente de dar esas tierras a la poblacién ru-
ral miserable que hoy carece de ella, para que pueda desarro- -

11ar plenamente su derecho a la vida y al trabajo y librarse de
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1a servidumbre econdmica a- que e;tiyfedugiéa?(lsL

Esta obra legislativa, cuntiene doce artfculos en los -
que se- hace mencidn a la restituci6n 'y dotacién de tierras en -
cantidad suficiente, para construir ejidos (con caracterfsticas
hoy dfa ya desaparecides) en donde los pueblos carecen de ellos.
Asf mismo, se crearon como §rganos agrarios que se ocuparfan de

las cuestiones relativas, las siguientes:

La 11amada Comisién MNacional Agraria, Comisiones Agra--
rias de Cardcter Local y los Comités Particulares Ejecutivos, -
esta Ley fue elevada a la categorfa Constitucional em la Carta-
Magna de 1917,

Nuestra Constitucién Polftica mencionada y que con to--
dos sus adiciones y reformas continda en vigor consagra los pos
tulados de la Reforma Agraria estableciendo bases conforme a -
las cuales se orientarfa la reglamentacién de un nuevo sistema-
de distribucién de la tierra; bases que de acuerdo con el Doc--

tor Lucio Mendieta y Nifez, son los siguientes:

(15) Caso Miguel Angel "Derecho Agrario", Ed. 1950, p. 492.
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"lo. Accidn constante del Estado para regular el aprovechamien-
to y 1a distribucién de 1a propiedad y para imponer a ésta
l1as modatlidades que dicte el interés piblico;

20. Dotacidén de tierras a los nlcleos de poblacién necesitados;

3o. Limitaci6n de la prbpiedad y fraccionamiento de latifun- -

dios;
4o0. Proteccidn y Desarrollo de Ta Pedueﬂa Propiedad®(16).

De esta manera se encuentra estructurado el sistema ac-
tual de la tenencia de la tierra, el cual como lo hemos afirma-
do, estd fundamentado en las directrices Constitucionales men--
cionadas y atudidas, las cuales a través de 1a labor legislativa
reglamentaria del nuevo sistema, han venido funcionando, lenta-
y paulatinamente. En lo sucesivo, nos avocaremos al anflisis-

y estudio del tema que nos ocupa en este trabajo.

(16) Mendieta y NdAez Lucio. op., cit. p. 198,
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a).- CONCEPTO £ IMPORTANCIA.

Desde que entrd en vigar la Con;titucidn del 5 de febre
ro de 1917, se principié a discutir en torno al concepto de la-
pequefia propiedad, pues en el mencionado ordenamiento legal dni
camente se ordena el respeto y desarrollo de aquella, pero no -
se hace mencidn a 1o que por ella debe entenderse. Por tal mo-
tivo, a rafz de los problemas-pr&cticos que se presentaron, se-

emitieron diversas opiniones.

En primer lugar los gubernamentales respectivos, en ese
entonces encabezados por la Comisidn Nacional Agraria, afirma--
ban que el concepto de la pequefia propiedad se localizaba en la
fracc. VIII, inciso "C" dltimo p&rrafo del Art. 27 Constitucio-
nal, que a la letra dice: "Quedan exceptuadas de l1a nulidad an-
terior unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en -
los repartimientos hechos con apego a la Ley del 25 de Junio de-
1856 y posefdas en nombre propio a tfitulo de dominio por mas de

10 afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas.

Es decir se entendi6 por pequefia propiedad 1a extensién
de 50 hectdreas que l1a propia constitucién sefala como intoca--
bles en los casos de restituci6n, encontrando fundamento tal -
opinibn en el p&rrafo antes descrito, el cual forma parte de -

las disposiciones legales adoptadas a fin de que los ndcleos de
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poblacién campesina reivindicaron las tierras de las que habfan
sido despojados arbitrariamente. "Si tenemos en cuenta que por
restitucidn se trata de devolver al nicleo de poblacién privade
de sus tierras de una manera ilegal todo lo que le pertenecfa -
antes del despojo, y no obstante esto se manda que se respeten-
al detectador actual de tales tierras, 50 hectdreas esto obede-
ce a que el constituyenie consider6 esa extensifén como pequefia-
propiedad. Anteriormente habfa considerado respeto para la mis

ma, asf mismo el respeto adn en el caso de restitucién"(1).

Creemos que el anterfor criterio, en relaci6n a la pe--
quefia propiedad es errbfneo, el significado de la misma no debe-
basarse s610 en cuanto a 1a extensifn, sino se deben de tomar -
en cuenta aspectos de cardcter econémico y social que forman -
parte esencial en su conformacién, tal como fue la intensidn de
los constituyentes, Por otra parte, desde el punto de vista es
trictamente jurfdico, tal criterio tampoco es admisible, pues -
los casos de excepcidén seflalados expresamente en una norma de -
orden legal, no es factible que comprendan a otros no previstas

en la norma que se trate.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén senté juris-

(1) Mendieta y Nifez Lucio, "El Sistema Agrario Constitucional”.
Ed. 1940, p. 113,
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prudencia .en el sentido de que no puede considerarse la exten--
si6n'de 50 het&reas seflaladas por el artfculo 27 Constitucional,
como pequefia propiedad, en virtud de que tal sefialamiento es pa
ra un caso de excepcién que no puede extenderse, de acuerdo con
el conocido principio de interpretacidén, a casos que no estén -

expresamente comprendidos en la excepcibn misma"{2).

Una segunda opinién, adn mis errénea y absurda que la -
anterior, pretendié sustentar el concepto que nos ocupa compa--
rando la extensi6n de los diversos 1at}fundius circundantes al-
pueblo aspirante a obtener ejidos, de tal manera que de entre -
ellos, el de menor extensién serfa considerado como pequefia pro

piedad.

Este criterto tampoco resulta satisfactorio para diluci
dar el concepto que buscamos, no obstante haber sido ratificado
por nuestro H. Supremo Tribunal, en &1 observamos una vez mis -
la absoluta desorientacidn existente en esta materia, pues no -
se toman en cuenta la esencia y finalidades de la pequefia pro--
piedad, 1o cual es primordial para determinar su significado, -
ademds de aceptarse tal criterio, serfa que afirma certeramente
el Doctar Lucio Mendfeta y NiRez, si entre los latifundios inme

diatos al pueblo, solicitante de ejidos existiese uno de diez -

(2) Mendieta y Ndfiez Lucio. op. cit. p. 113,
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mil hectdreas, ese serfa considerado como pequefia propiedad, -
por la simple razén de que los demds eran de mayor extensifn, a
tiempo 1a misma Suprema Corte, desechd jurisprudencialmente di-

cha afirmacién.

Existid un criterio en la que los estados daban solu- -
cidn at problema; sefalando una superficie mayor a la que con--
templa la Ley en relacidn a 1a m&s pequefia de Tas grandes pro--

piedades y se consideraban pequefia propiedad.{3)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén establecidé un
criterio acerca de la pequeiia propiedad: "En el lenguaje comin,
se entiende por pequefla propifedad la porci6én de tierra que pue-
de cultivar por sf mismo, un campesino o una familia campesina,
o bien Ta porcién cuyo cultivo produce lo bastante para l1a sub-

sistencia de! jornalero y su familia"(4).

Hoy sabemos que el Art. 27 fraccidn XV en sus seis pd-
rrafos nos sefalan la extencién de la pequefa propiedad agrfco-
1a y ganadera que de acuerdo con su calidad de humedad o riego-
te seffala la Ley y le garantiza la seguridad jurfdica a sus pro

pietarios.

(3) Mendieta y Niiez Lucio. op, cit., p. 114.
(4) Mendieta y Ninez Lucio. op. cit. p. 114,



31

E1 Doctor Lucio Mendieta y Nifiez, nos afirma en rela- -
ciﬁh al ‘artfculo 27 Constitucional, que &sta propiedad estd -
excenta de coﬁtribuir a la dotacibn de ejidos, tal parece que la
hace definible, intocable y es base para satisfacer las necesi-

dades de una familia.(5)

Es un hecho 1mpn}tante. que la Reforma Agraria Mexicana,
surgi6 ante la necesidad de sustituir un sistema en el que la -
tierra, factor importante en la produccién, se encontraba dis--
tribuida en forma poco recomendable y fuera de una regulacién -
econémica, jurfdica adecuada, que ocasioné como lo sabemos fuep
tes contrastes; en su tenencia ya que la inmensa mayorfa care--
cta de ellas, era necesario y urgente que se elaborara un mejor
sistema en el que el factor tierra estuviera regulado en cuanto
a distribuci6én y aprovechamiento por la accifn constante del -

Estado Mexicano.

Hoy se manifiesta, la Reforma Agraria como un anhelo -
del pueblo, que realiza una perfgcta funcién social, y protege-
los derechos a quienes se les ha otorgado como una garantfa pa-
ra su reconocimiento y estfmulo, se ha manifestado que la peque

fa propledad es sostén econbmico de la vida rural afirmando:

(5) Mendieta y NGfiez Lucio. op. cit. p. 119.
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Como una accién constante del Estado ejercida en relacifn a
la distribucién y aprovechamiento de la propiedad territo--
rial, permite a dicho ente jurfidico polftico, evitar su aca
paramiento y concentraci6én minoritaria de la tierra e inter
venir en la explotacidn adecuada de 'a misma, mediante pla-

nes que se elaboren.

Al prescribirse y fraccionarse al latifundio; se proporcio-
né tierra a los niicleos de poblacidn campesina carentes de-
ellos, a fin de que obtuvieran una fuente propia de ingre--
sos que los librarfa de la sugesidn y explotacién de los -

grandes hacendados.

Por medio de la creacidn de la pequefia propiedad, se logra-
rfa la integraci6n si asf se quiere 1lamar de una clase me-
dia campesina, que elevayfa al nivel social, econémico y -
cultural y que permita establecer un orden justo y propi- -
ciar la agricultura mejorando la alimentacidn de nuestro -

pueblo.
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b).- DESARROLLO ECONOMICO Y FUNCION.

Existe un punto de vista y que complementa 1o econémico,
que es su extensidn, solamente estudiando es posible precisar -
de manera sistem&tica la porcién territorial adecuada para que-
la familia campesina de que se trate, pueda satisfacer sus nece
sidades y consolidar su hesarrollo agricola y ganadero en el -
pafs donde exista trabajo constante y responsabilidad, aclar6,-
que teniendo presente To anterior se debe tomar en cuenta lo -
geomé&trico como el econdmico, ya que 1hfluyen en la determina--
cidn de la pequeda propiedad, y como factor que configure una -
unidad econdmica racional y justa que sustenten la economfa na-

cional.

Ahora bien, desde el punto de vista cuantitativo, es de
cir de la superficie que debe considerarse como pequefia propie-
dad, no se debe sefialar &sta considerando a secas la extencifn-
pues procediendo de tal manera dicho criterio resulta superfi--
cial, por el contrario, es necesario estudiar precisamente los-
elementos que caracterizan la tierra de que se trate, esto es,-
los que se relacionan con su calidad, para de &sta manera obte-

ner el fandice de productividad, de 1a misma.

Por otra parte, el aspecto econfémico, enfocado hacfa -
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los elementos accesorios de una extensidn territorial, tales co
mo vfas de comunicaci6n, Yejanfa o proximidad de los centros de’
consumo, esto hace que se.debe configurar de manera atinada ca-

da pequedia propiedad.

Es de observarse, los aspectos aludidos partibipaq fnti. .
mamente en Ta determinacién de la pequefia propiedad, Ta cual se
r& variable segin influyan uno u otro de acuerdo con las dis
tintas peculiaridades que presenta nuestro territorio, {(topo-~

grafia muy irregular).

Su funcidn, creo conveniente, seflalar en que las crfiti-
cas y ataques que continuamente se hacen a la pequefia propiedad
han tratado de obscurecerla presentdndola como algo inconvenien
te para el desarrollo de>1a Reforma Agraria, 1o cual es resulta
do de corrientes de Carécter Polftico que por lo mismo, se debe
cons iderar como poco dignas, se critica nuestra legislacidn, pe
ro no por eso debemos objetar en sf misma a la pequefia propie--
dad, al contrario se deben orientar esas crfticas de una manera
constructiva, se ha insistido en el presente trabajo acerca de-
que la funcidén de la pequefia propiedad comprende primordialmen~
te una relacifn con la familia campesina del estrato medio y -
que represente en toda la colectividad en base a sus fundamen--

tos de tipo jurfdico o legal, ecanémico y social.
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En primer término se destaca, lo relacionado con finali
dad referente a las necesidades de una familia campesina, de la
clase media, como consecuencia del motivo esencial que tuvieron
presentes constituyentes o legisladores de 16, de Querétaro, al
consagrar a la Constitucién el respeto y promocién de la peque-

fia propiedad.

Los constituyentes deseaban que se formara una clase -

media campesina que al transcurrir de los afos, integrarf una -
- fuerza social que mantuviera firme la éstructura agraria elabo-
rada, el Ingeniero Pastor Rouaix dice... "Con a la cuestién -
agraria, los ideales de la Verdadera Revolucifn condensados en-
la Constituci6n de 1917 eran el fraccionamiento de los latifun-
dios que debfan desaparecer, para que de sus fracciones brotara
la pequefia propiedad rural, como base fundamental de régimen -
del futuro y la dotaci6n de ejidos a los nhGcleos de poblacidén -
existentes y a los pueblos que en 1o sucesivo se erigieran por-
las autoridades competentes. La dotacién y restitucién de eji-
dos tenfa como finalidad proporcionar a Tos habitantes de los -
pueblos un hogar, una labor, y un campo para su ganado, para -
que ahf encontraran valuarte seguro con el que sostendrfan su -
independencia contra el poderfo de las haciendas, pero no fue -
el desideratum de los primitivos revolucionarios concentrar en-
el ejido unicamente la revolucidn del complicado problema agra-

rio, sino realizarse de preferencia con la creacién de huertas,

et ot e £ eSS e b AP
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granjas y pequefios ranchos de propiedad individual, en donde -
los campesinos capaces y laboriosos y los agricultores de media
nos recursos encontraron espacio abierto para desarrollar sus -
actividades; haciendo producir la tierra intensamente. Se con-
sideraba y con razfn, que este debid ser el primer paso que se
diera para transformar la economfa rural de la naci6én y el cam-
pesino natural que debfa asegurarse para pasar del monopolio te
rritorial a la 1lamada socializacién de los pueblos, creando la
pequeiia agricultura, la fuente inagotable que da vida en todo -

el planeta y me refiero a la clase trabajadora del campo.(6)

Acertados en verdad son los razonamientos antes citados,
pues si nos detenemos brevemente a estudiar la situacién que -~
prevalece dentro de las esferas sociales de posicifn media, ad-
vertiremos que en ellas existe una conciencia alentada por el -
trabajo y la responsabilidad que insesantemente marcha en pos -

de la superaci6n de su destino,

En otro aspecto, también observaremos que la clase me-~
dia por disponer de recursos tanto materiales como espirituales
que ella misma ha conquistado, permanece ajena a las fuerzas ne

civas que han tomado como lema la cuestidn agraria para satisfa

(6) Ing. Pastor Revaix. "Génesis de los Artfculos 27 y 123 de -
1a Constitucibn Polftica de 1917. Ed. 1959, pp.255-256.
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cer 1ntereses personales y que por 1o mismo se interesa en con-
servar y hacer producir 2l miximo sus posesfones, todo ello en-

beneficio de la colectividad en general.

México, es un pafs que se encuentra en Tucha constante-
de cambios, asfimismo es diffcil que haya una conciencia colec-
tiva que en las fuerzas de todos, no hay liderazgo que procure-
su engrandecimiento, por esto se afirma segin Salvador Borrego,
que Mé&xico, es un conjunto de riquezas y de miserias, de ener--
gfas estiticas y de fuerzas de accién, de anhelos deseosos de -

ascender y de incidias empafiadas en frustrarlas.

Por lo anterior, se apunté que la pequeiia propiedad -
tiene trascendental importancia ya que al ser destinada a una -
clase media campesina que agita en el interior de su conciencia,
el esfuerzo y superacién y rinde mucho mejor en cuanto frutos y

beneficios para la nacién.,,

Mis adn cuando la poblacién del ejido es improductiva y
sufre de increible miseria, debido a 1os muchos intereses y de-

magogias no se ha podido encausar tal como se habfa planeado.

E1 ejidatario es parte de un conglomerado social, rural,
presa de la ignorancia y miseria, que por tal motivo, estd pres

ta a ser tomada por polfticos traidores y oportunistas que no -
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les preocupa de manera sincera y firme el progreso del pafs, en
el pasado por que no estuvieron presentes en la-‘actualidad por-
que no comprenden las nuevas polfticas al campo, de &stos ejida
tarfos que mencionamos algunos o muchos no se pueden alimentar-

de carne, leche, pan. (7)

La Reforma Agraria, orfentada a procurar al desarrollo-
econémico del campo, en que la pequefia propiedad cumple su co-
metido pese a sus crfticas. Comparado con el sistema ejidal y-
pese a los buenos deseos de gente bien intencionada no se puede

aliviar su misérrima condici6n.

En los afios que muchos afirman que nos encontrdbamos -
econdmicamente bien en Tos 60 y 61 se hizo una investigacifn de
ingresos reales entre ejidatarios del Valle de México y se pre-
cis6 que obtuvieron ganancias de ochenta y cinco centavos dia--
rios en promedio, y que su alimentacidn mfsera era posible gra-

cias al mafz, frijol, chile, que comfan de sus siembras. (8)

Es importante contemplar que la pequefia propiedad es -
sostén actual de la economfa en lo que le corresponde a la -

produccién del campo, existe una mayor conciencia en el trabajo

(7) Sociedad Dietética Mexicana de Neurologfa,
(8) Borrego Salvador. "Amerfca Peligra", Ed, 1964. p. 550.
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y responsabilidad, es un buen sujeto de crédito, hay solvencia-

en sus pagos y no estd presto al engafo.

Si anhelamos realmente la Reforma Agraria y que ésta -
continue en sus propSsitos se debe de reconocer a2 la pequefia -
propiedad en sus tres aspectos y ver al ejido con sinceros moti
vos a fin de que se le p;opurcione toda ayuda y bajo planes de-
trabajo bien intencionados para que reporte efectivos benefi- -

cios a toda la nacién.
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c).- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Debemos recordar, que desde que principié la vigencia -
de 1a Norma Suprema del 5 de febrero de 1917, &ésta dispuso se -
respetase la pequefa propiedad, elevando tal proteccién al ﬁa--

rdcter de garantfa individual.

E1l maestro Mendieta y Nifiez, seflala  al respecto: "Con-
retacién a los adjetivos, de ser agrfcola y estar en explota- -
cién, aumentaron Tas lagunas ya existentes en torno a la peque-
fa propiedad, por lo que toca a lo agrfcola, que considera debe
darse al término citado su mds amplio significado, es decir que
por ser agricola debe entenderse no dnicamente lo referente a -

l1a agricultura, sino adem&s toda actividad o industria conexa.

En cuanto a 1o de explotacibén, a que alude el texto -
Constitucional, fue atinada 1a reforma, tal vez que, dada la -
funcién social que corresponde a la pequefia propiedad, &sta no-

se llevarfa a efecto estando ociesa, (1)

En cuanto a los C6digos de 1a Materia en los afios 1934-

y 1940, se decfa ésto de l1a pequefla propfedad.

(1) Mendieta y Ndiez Lucio. op. cit. p. 112,
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En el primer C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexi-
canos expedido el 22 de marzo de 1934, se considera pequefia pro
piedad inafectable, en casos de dotacidn, una superficie de 150
hectéreas en tierras de riego y de 300 hectdreas de temporal, -
agregando que "Cuando dentro del radio de 7 kil6metros no hubig
sen las tierras.suficien}es para dotar a un niicleo de poblacién',
las extensiones a que antes nos referimos “podrédn reducirse -

hasta 100 y 200 hectdreas respectivamente".

Esta disposicidn del cuerpo legal que comentamos, ademds
de revelar ignorancia del legislador acerca de lo que debe en--~
tenderse por pequefa propiedad, constituye una violacidén a la -
garantfa de respeto que en faver de aquella consagra la Consti-
tucidn, pues bajo tal sistema, Jos llamados ejidos son los que-
Timitan la pequefia propiedad siendo que de acuerdo con el ar- -
tfculo 27 Constitucional, son los ejidos 1os que encuentran co-

mo 1fmite la pequefa propiedad.

E1 23 de noviembre de 1940 se expidi§ un nuevo Cédigo -
Agrario, el cual ya no incurre en el error del que le procedid,
pues de acuerdo con el artfculo 173 del ordenamiento en cues- -
tidn, son los ejidos los que tienen como 1Tmite la pequefia pro-
piedad, segln sus dimensiones. En efecto, dice: E1 precepto ci

tado que son inafectables por dotacibn, ampltiacién, o integra--
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cibn de un nuevo centro de poblacidn, si se encuentran en explo
tacién; las superficies que no excedan de 200 hectdreas de te--
rrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultiyo. hag
ta 150 hectdreas al cultivo del algodén, hasta 300 hectdreas -
ocupadas con plantaciones ordenadas de café, pl&tano, cacac o -

&rboles frutales.

E1 c6digo Agrario de fecha 30 de diciembre de 1942 pu--
blicado en el D.0O.F. el 27 de abril de 1943, no contiene lo que
en forma precisa debe entenderse por pequefia propiedad, en -
efecto el artfculo 104 del ordenamiento legal de referencia, se
limita a sefialar las superficies territoriales que serdn inafec
tables por concepto de dotacién, ampliacién o creacién de un -
nuevo centro de poblacién agrfcola, sin indicar si dichas super
ficies son constitutivas de la pequefia propiedad, Tal parece,-
al juzgar a simple vista el contenido del precepto que he indi-
cado, que en nuestra legislacidn tienen un significado diferen-
te a la pequefia propiedad, por una parte y por otra, 1o; bienes
que el artfculo de referencia seffala como inafectables, esto se
desprende de 1a lectura del artfculo 104, ya que esto afirmo no
rubrica bajo el nombre de pequefas propiedades las que sefiala -
como inafectables, dice el artfculo 104 del C6digo Agrario men-
cionado: “"Son.inafectables por concepto de dotacién, ampliacitn,

o creacifn, de un nuevo centro de poblacién agrfcola:
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“l.- Las superficigs que no excedan de 100 hect&reas de
riego o humedad .de primera, o los que resulten de otras clases-
de tierrﬁs de acuerdo con las equivalencias establecidas por el
artfculo 106%;

“I1,~ Las superficies que no excedan de 200 hect&reas -
en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de culti--

vo';

"IIL.- Hasta 150 hectdreas dedicadas al cultivo del al-
godén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bom

beo;

"IV.- Hasta 300 hectdreas en explotacién, cuando se des
tinen al cultivo del pl&tano, cafia de azdcar, café, henequén, -
hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, cacao o &rboles -

frutales".

Es evidente que el C6digo Agrario que nos ocupa en 1o -
concerniente a la pequefia propiedad, no contiene disposiciones-
adecuadas tendientes a perfeccionar 1o que al respecto dispone-
la Constitucién, como norma suprema, es de gran interé&s social-

para el pafs la proteccién y desarrollo de la pequefa propiedad.

La fraccién XV del artfculo 27 Constitucional, dice: -
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"Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Localeﬁ, y. las Jem&s auto
ridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn -
afectar, en ningGn caso, la pequefia propiedad agrfcola o ganade
ra en explotacifn e incurriran en responsabilidad, por violacio
nes a la Constitucién en caso de conceder dotaciones que la -

afecten,

Se considera pequefia propiedad agrfcola a la que no ex-
ceda de c¢ién hectdreas de riego o humedad de primera o sus equi

valentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una -
hect&rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de monte o de agotadero en terrenos

iridos.

Se considerard as? mismo como pequefia propiedad, tas -
superficies que no excedan de 200 hectfreas en terrencs de tem-
poral o de agostadero susceptibles de cultivo, de 150 hect&reas
coando las tierras se dediquen 21 cultive del algodén, si reci-
ben riego de avenida, fluvial o por bombeo, de 300 hectfreas -
en explotaci6n cuando se destinen al cultivo de pl&tancs, cafa-
de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, -

vainilla, cacao o &rboles frutales,
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Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exce-
da de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas -
de .ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los térmi-
nos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de -

los. terrenos.

Cuando, debido ; obras de riego, dreraje o cualesquiera
otras ejecutadas por los dueflos o poseedores de una pequefa -
propiedad, a 1a que se les haya expedido certificado de inafec-
tabilidad, se-'mejore la calidad de su§ tierras para la explota-
cibn agrfcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po--
drd ser objeto de afectaciones agrarias, alGn cuando, en virtud-
de 1a mejorfa obtenida, se rebasen los miximos sefialados por es-
ta fracci6n, siempre que se reunan los requisitos que fije la -
ley. (2)

E1 capftulo VIIl de la pasada Ley Federal de la Refor-
ma Agraria dice en su artfculo 249; y publicada en el Diario -
Oficial de 1a Federacibn el dfa 16 de abril de 1971 dice: “Son
inafectables por concepto de dotacién, ampliacién, creacién de-
nuevos centros de poblacién. Las pequefias propiedades que es--
tdn en explotacién y que no excedan de las superficies siguien-

tes:

"(2) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
1980, Porria.
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1.- "100 hectdreas de riego o humedad de primera, o las
que resulten de otras clases de tierras de acuerdo con las equi

valencias establecidas por el artfculo siguiente";

I1.- "Hasta 150 hectdreas dedicadas al cultivo del algo-
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de hom--

veo";

I1l.«~ "Hasta 300 hectdreas en explotacifn, cuando se des-
tinen al cultivo del pl&tano, cafia de azicar, café, henequen, -
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainiila, cacao o &rboles -

frutales";

IV.- "La superficie que no exceda de la necesaria para -
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor ¢ su equiva--
lencia de ganado menor de acuerdo con el artfculo 259, también-

son inafectables”,

E1 artfculo 259 dice: "E1 &rea de la pequefia proptedad-
ganadera inafectable se determinard por los estudios técnicos -
de campo que se realicen de manera unitaria en cada predio por-
la Delegacidn Agraria, con base en los de la Secretarfa de Agri

cultura y Recursos Hidrdulicos, por regiones y en cada caso.
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Para estos estudios se tomard en cuenta la’capacidad --
forrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, atendiendo a los factores topo-
gridficos, climatolégicos o p1u§iométricos. Los estudios seRala
dos se confrontardn con los que haya proporcionado el solicitan
te y con base en todo lo.anterior. el Secretario de 1a Reforma-

Agraria expedird el certificado de inafectabilidad. (3)

Con relacign a los incisos de 1a frac. IV del artfculo-

249 dice:

a).- “"Las superficies de propiedad nacional sujetos a -
procesos de reforestacién, conforme a 1la ley o reglamentos fo--
restales. En este caso, serd indispensable que por el clima, -
topograffa, calidad, altitud, constitucidn y situacién de los -
terrenos, resulte impropia o antieconémica la explotacién agri-
cola o ganadera de estas. Para que sean inafectables las super
ficles a que se refiere la fraccidn anterior, se requerird que -
los trabajos de reforestaci6n exfistan cuando menos con seis me-
ses de anterioridad a la publicacién de la solicitud de ejidos-
a la del acuerdo de iniciacién de oficio. La inafectabilidad-

quedard sujeta al mantenimiento de los trabajos de reforestacién.

(3) Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Diarfo Ofi--
cial de l1a Federacidn el 16 de abril de 1971.
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b).~ "Los parques nacionales y las zonas profectorqs“;

c).- "Las extensiones que se requieran pafa fbs hAmbés-'i

de 1nvestigac16n y exper{mentacidn de los 1nst1tutos nacionaIes(

y ‘las:escuelas secundarias, técnicas, agropecuaria

“res de agricu1tura y ganaderfaoficiales™;

d).- “Los cauces de las corrientes; los vasos.y las. zo-

nas federales propiedad de la nacién"

Artfculo 250.- “La superficie que debe considerarse co-
mo inafectable, se determinard computando por una hectdrea de -
riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y
ocho de monte o de agostadero en terrenos 4ridos, cuando las -
fincas agrfcolas a que se refieran las fracciones I, Il y IIi,-
del artfculo anterior, estén constituidas por terrenos de dife-
rentes calidades 1a determinaci6én de la superficie inafectable-
se hari sumando las diferentes fracciones de acuerdo con otra -

equivalencia”.

Artfculo 251.- "Para conservar la calidad de #nafecta--
ble, la propiedad agriéola o ganadera no podrd permanecer sin -
explotacién por mas de dos afios consecutivos, a menos que exis-

tan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente ya -
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sea en forma parcial o total. Lo dispuésto~én este:artfgu]o;no
impide la aplicacién, en su caso, de la ley:de tfetrés}ocjosasfj

y demis leyes relativas"”.

Artfculo 252.- Quienes en nombre propio.y a tftulo de -
dominio prueben debidamente ser poseedeores, de modo contfnuo, -
pacifico, y pdblico, de iienras y aguas en cantidad no mayor -
de) 1ifmite fijado para la propiedad inafectable y las tengan en
explotacifn, tendrdn los mismos derechos y obligaciones que los
propietarios que acrediten su propiedaa con tftulos legalmente-
requisados, siempre que la porcidn sea cuando menos cince afios-
anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o del acuer-
do que inicie un procedimiento agrario, y no se trate de bienes
ejidales de nicleos que de hecho o por derecho guarden el esta

do comunat.

Tratdndose de terrenos boscosos, la explotacién a que -
éste artfculo se refiere Unicamente podrs acreditarse con los -
permisos de explotacién forestal expedidos por la autoridad com

petente.

Artfculo 253.- Los duefios de predios afectables tendrdn
derecho a escoger la localizacién que dentro de sus terrencs de

ba tener su pequefia propiedad, en el plazo fijado en el artfcu-
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lo 286 para la realjzacién a 1os trabajos técnicos 1nformat1vos,
cuando el propietario: no: eJerza este derecho oportunamente. la-
autoridad agraria hara la loca]izaciﬁn en terrenos de diferen--
tes caltdades y se aplicardn las equiva1enc1as establecidas en-f
el artfculo 250. La superficie en cuestidn debe constituir una

sola unidad topogrdfica.

Si la localizacibn se solfcita oportunamente-solo:ses -

tendrdn como terrenos afectables, para los efectos de:Tosvar- ==

ticulos 207, aquellos que no se hayan inclufdo en la localizaza o

cidn de la pequefa propiedad.

Artfculo 254.- No podrd ejercerse en segunda instancia-
el derecho de localizacidn, concedido por el articulo anterior,

salvo lo dispuesto en el artfculo siguiente:

Artfculo 255.- Cuando se trate de grandes propiedades -
que hayan sufrido afectaciones agrarias y que deben quédar redu
cidas al 1fmite de inafectabilidad, en virtud de nuevas afecta-
ciones, se concederd a los duefios el derecho de elegir la loca-
11zacibn durante 1la tramitaci6n de la segunda instancia, cuan-
do por falta de los deslindes no hayan conocido con exactitud--
la ubicacién de las tierras afectadas y por tanto, no hayan es-
tado en posibilidad de localizar con anterioridad su propiedad-

inafectable.
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Artfculo 256.- Cuando una propiedad haya quedado reduci
da a la extensifn inafectable, en virtud de una devolucidn agra
ria o a la solicitud del propietario se haya declarado como ina
fectable, no se tomardn en cuenta para los efectos de afectacio
nés posteriores los cambios favorables que en la calidad de sus
tierras se hayan operado en virtud de obras de irrigacitén, dre-
naje o cualquiera otro ﬁroced1m1ento, siempre que se reunan los

requisitos siguientes:

I.- Que el mejoramiento de ]avcalidad de las tierras se
deba a iniciativa del propietario y se haya consumado después -
de la devolucidén agraria, de 1a localizacién de la superficie -

inafectable o de 1a declaratoria de inafectabilidad;

II.- Que 1a propiedad o posesifn se encuentre en explota

cibén y se le haya expedido certificado de inafectabilidad;

111.- Que el propietario no tenga otra extensién de tie--
rras ademds de la amparada con el certificado, y si la tiene, -
que la extensién de la misma sumada a la superficie amparada -
con extensidn el certificado de inafectabilidad no exceda de -

los 1fmites sefialados en el articulo 249, y

IV.- Que se haya dado aviso a la secretar{a de la Refor-
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ma. Agraria y el Registro Agrario Nacional de la iniclacibn-y. H
conclusién de las obras de mejoramiento presentando io§'p1aqos,

proyectos o documentos necesarios.

E1 Registro Agrario Nacional anotaré Ta nueya'clasifi--
cacién de las tierras de la propiedad inafectable y expedird a-
solicitud y a carta~de los interesados, las constancias:corres-

pondfentés.

Artfculo 257.- Cualquier propietarfo o poseedor de pre-
‘dios rdsticos en la extensién que sefiala el artfculo 249 que es
té en explotacién, tiene derecho a obtener la declaracién de -

inafectabilidad y la expedicién del certificado correspondiente

Los certificados de inafectabilidad cesardn automitica-
mente en sus efectos, cuando su titular autorice, induzca o per
mita o personalmente siempre, cultive o coseche en su predio -

marfguana, amapola y cualquiera otro estupefaciente.

No se expedirdn acuerdos ni certificados de inafectabi-
1idad a los predios provenientes de fraccionamientos, a menos -
que el promovente pruebe que son legales y efectives y que las-
fracciones se explotan individualmente por cada uno de sus due-

fos.
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Art{cu]ofzss.-,El certificado de inafectabilidad a peti

cign del 1hteresado,~‘pud0'ser agrfcola, ganadero o agropecua--

rio.:

E1 Gl1timo se otorgard.a quienes integren unidades en -
que se realicen, en el mismo predio, actividades agrfcolas con-
propésitos de comerciaIfzacjdn y actividades ganaderas, una vez
que se hubiere fifado l1a extensién agrfcola y la proporcién co-

rrespondiente de la extensifn ganadera en tierras de agostadero

Para la expedicidén del certificado de inafectabilidad -
agropecuario, las tierras susceptibles de aprovechamiento -
agrfcola y las de ganaderfa se determinardn conforme a to dis--
puesto en Tos artfculos 250 y 259 de esta Ley, y nunca excede--
ran en su conjunto de las superficies que como inafectables -

seilala el artfculo 249 de &ste ordenamiento.

Artfculo 259.- E1 drea de 1a Pequefia Propiedad Ganadera
inafectahle se determinard por los estudios técnicos de campo -
que s¢-realicen de manera unitaria en cada predio por la delega
cién agraria, con base en los de Ta Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidrfulicos, por regiones y en cada caso,

Para estos estudios se tomari en cuenta la capacidad -

forrajera necesartia para alimentar una cabeza de ganado mayor o
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su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topogra;i

ficos, climatolsgicos y pluviométricos.“

Los estudios sefialados se confrontardn con 105'4“8—

proporcionado el solicitante y con base en todo.io0 ant

Secretario de la Reforma Agraria expedird el certificado de 1na e

fectabilidad.

Articulo 260.- Se consideran como terrenos de agostade-
ro, aguellos que por su precipitacién pluvial, topograffa y ca-
1idad, produzcan en forma natural o cultivada, pastos y forra--

Jes que sirvan de alimento del ganado.

Los propietarios de predios destinados a la ganaderfa,-
cuya superficie no rebase la extensidén necesaria para mantener-
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga
nado menor, en base a los coeficientes de agostadero determina-
dos conforme al reglamento respectivo, tendrén derecho a la ex-
pedicién del certificado de inafectabilidad de pequefa propie--

dad ganadera.

Conforme a 1o dispuesto por el artfculo 256, los propie
tarios de predios ganaderos que cuentan con certificados de ina

fectabilidad, podrdn mejorar la calidad de la tierra y aumentar
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la capacidad productiva de sus predios, mediante el trabajo y -
las inversiones que realicen, a fin de dedicar parte de las mis
mas a la produccibn de forrajes, todo ello, con el propésito de
aumentar el nimero y el peso del ganado, conservando la pequefa

propiedad ganadera, su cardcter de inafectable.

La produccibn de forrajes, deberd destinarse al consumo
del ganado que se tenga en el predio, si 1legase a demostrarse-
que se comercia con esa produccién, en vez de aplicarla al fin-
sefalado, la propiedad dejard de ser {nafectab1e, se determina-
r& la extensién de la pequefia propfedad agricola y el resto se-

aplicard, a la satisfacci6n de necesidades agrarvias.

No se considera en este 61timo caso, a quienes mante- -~
niendo el ndmero de cabezas que corresponda al coeficiente de -
agostadero aplicable conforhe al reglamento respectivo, comien-
cen con los excedentes de forrajes que lleguen a obtener. Los-
interesados para el ejercicio de este derecho, ante 1a Secreta-
rfa de la Reforma Agraria, 1a que tendrf la obligacitn de exten

derlos cubri&ndose los supuestos a que se refiere &ste p&rrafo.

Artfculo 261.- En ninglin caso se declarardn inafecta--
bles para fines ganaderos, ni se clasificarin como terreno de -
agostadero los predios poblados de bosques maderables o en pro-

ceso de recuperacidn forestal,
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Artfculo 262.-:En casos de afectacién agrarfa el propie
tario podra consefyir'dentrd de’la superficie a que se refiere-

el artiéuloyzsé:j'*

']I.- Loéredificioﬁ de-cualquier naturaleza, siempre que-

no estén}abéﬁdoﬁado$ o presten servicios a la finca afectada;
I1.- Las obras hidrdulicas que en seguida se enumeran:
a.~- Las presas y vasos de almacenamiento, pero no los -
terrenos inundados que se dediquen regularmente al-

cultivo;

b.- Las obras de derivacibén, tales como presas, vertede

ros, bocatomas, obras 1imitadoras, etc.;

c.- Las obras de conduccidn, tales como tdneles, cana--

les, acueductos, tuberfas, etc,;
d.- Las galerfas filtrantes;
e.~ Las obras de mejoramiento de manantiales;

f.- Las instalaciones de bombas; y
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g.- Los pozos, siempre que estén prestando servicios a-

la finca afectada.

pPara exclufr de las dotaciones las obras de que habla -
ésta.fraccién, es indispensable que se destinen a regar tierras
que no‘formen parte del gjido, 0 que sirvan para regar tanto -
Vl;srfieffas afectadas como las que queden en poder de los pro--

pietarfos.

I11I.- Las cercas de alambre instaladas en terrenos dota-~
dos, cuéndo pertenezcan a los arrendatarios, medieros, etc., -
asf como las que sirvan de linderos entre ejidos y propiedades,

en este caso serdn respetadas por ambas partes.

Artfculo 263.- Las obras a que se refiere la fraccién Il
del artfcule anterior, soportardn las servidumbres de uso y de-
paso, respecto a las aguas destinadas al riego de tierras ejida
les. La conservacién y mejoramiento de las obras se costeardn-

en la forma establecida por el artfculo 236 de esta ley.

Artfculo 264.~ Serdn inafectables por concepto de dota-

cifn de aguas:
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I.- Los aprovechamientos que se de# 1nen a usos pﬂb]i =il

cos 'y dOméStchS"'.f

I.- Las dotaciones y restituciones

por: reso]uciﬁn presidencial.

111.- Los aprovechamientos oiofgados‘a la.propiedad ina--

fectable en explotacidn;

1¥.~ Las aguas procedentes de plantas de bombeo, en la -
inteligencia de que las conecciones respectivas sf podrdn ser -
afectadas en los términos que establece el artfculo.233 y demds

preceptos relativos;

V.- Las aguas destinadas al abastecimiento de ferroca~-
rriles y demis sistemas de transporte, cuando no haya otra fuen

te de abastecimiento econémicamente utilizable para los mismos;

V1.~ Las aguas destinadas a usos industriales o a genera
cién de fuerza motriz en el volimen indispensable para la exis-
tencia de las industrias que abastezcan, segin opini6n de la Sg
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial y a la Secretarfa de-

la Reforma Agraria. (4)

(4) Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada D.0.F. de 16 de ~
abril de 1971.
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Asf mismo en el artfculo 104 del pasado CSdigo Agrario,
se establecfa "Son inafectables por concepto de dotacitn, am- -

pliacién, o creaci6n de un nuevo centro de poblacién agrfcola:

[.- “Las superficies que no excedan de 100 hectdreas -
de riego o humedad de primera, o las que resulten de otras cla-
ses de tierra, de acuerda con las equivalencias establecidas -

por el artfculo 106";

I1.- "tas superficies que no excedan de 200 hectdreas en

terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de culitivo”;

11t.- “Hasta 150 hecté&reas dedicadas al cultivo del algo-
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bom--

beo":

IV.- Hasta 300 hectdreas en explotacifn, cuando se desti
nen al cultivo del pl4tano, caha de azdcar, café&, henequén, hu-

le, cocotero, vid, olivo, vainilla, cacao, &rboles frutales".

Fue evidente que el C6digo Agrario en 1o concerniente a
la pequefa propiedad no contuvo disposiciones adecuadas tendien
tes a’perfeccionar To que al respecto dispone la Constitucién -

del pafs lo cual fue de lamentarse pues como se afirma veremos-
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-en su oportunidad la impoftaniid;brqtecciﬁn ¥, desarrollo. de la-

pegquefia propiedad.
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d).- CRITICA AL _GCONCEPTO LEGAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD.

La crftfca, que se hace al anterior concepto en relacifn
al conteﬁido de los textos legales, por 1o que a la pequefia pro
piedéd se refiere, estd encaminada a considerar unicamente el -
aspecto formal de los migmos, sin hacer caso de las ideas orien

tadoras del constituyente.

Se affrmé que el legislador prqcedid con absoluta falta
de criterio, al sefalar como pequefia propiedad una superficie -
de 100 hectd&reas en tierras de riego o su equivalente en tie- -
rras de riego o su equivalente en tierras de otras clases, y de
150 a 300 hectd&reas de tierras dedicadas a cierta especie de -
cultivos. E1 Doctor Mendieta y NGfez, escribid "Por qué& en un-
caso la pequefia propiedad gs de 100 hectfreas y en las otras de
150 y 300 hect&reas y afirma el Dr. Mendieta y Ndfez. (1)

Se critica al legislador pues ha procedido a reglamen--
tar Ta pequefa hropiedad sin tener una nocién atinada de la mis
ma, 1o cual se manifiesta en el contenido de las disposiciones-
legales relativas, pues en ellos unicamente se procede a sefia--

lar las superficies que se consideran como pequefia propfedad, -

(1) Mendleta y Ndfiez Lucio. "El Problema Agrario en México", Ed.
946. pp. 364-365.
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sin meditarlo sobre 1os aspectos que integran la unidad, concep
tual de ella, pero es de comprender, en esa crftica no debe de~
saparecer ese método basado en interrogantes -que hagan surgir la

idea de que la pequefia propiedad es la injusticia misma.

Por el contrario, esa crftica debe estar encaminada a -
hacer notar la apatfa demostrada por el legislador al tratar lo
referente a la pequefia propiedad, pero sin pretender presentar-
a ésta como algo increible y perjudicial para el trabajador del

campo.

Es cierto, no debemos concentrar nuestras objeciones -
unicamente en cuanto al factor extensidn, pues procediendo de -
tal manera, se podrd decir... ¢Cudntos hay que poseen una super
;1c1e de 100 hectdreas? lexisten otros que apenas les ha corres

pondido la unidad mfnima de dotacién ejidal?.

Por el contrario debemos adentrarnos a coansiderar que -
la pequefta propiedad, en 10 que respecta a su extensifn, estd -
delimitada por las finalidades que en ella se persiguen. Para-
esto, recordemos que al afirmarse que aquella esta destinada a-
satisfacer las necesidades de una familfa campesina de la clase
media, no por ello debe llegarse a la exageracifn de decir que-

es conveniente hacer estudios de cada familia de esa clase, al-
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fin de precisar con certeza, sus necesidades y asf proceder a -

sefialarle una extencién territorial -ad hoc-.

No debemos considerar unicamente lo anterior para preci
sar un concepto de 1a pequefa propiedad, es erréneo, pues como-
hemos escrito, a ésta corresponde una funcifn social que tras--
ciende valga la redundancia‘a toda la colectividad, a saber: in
tensificar la produccién agrfcola y ganadera del pafs y en con-
secuencia, elevar el nivel de vida de la poblacién rural en los

aspectos econdmico, cultural y social.

Es necesario que al sefialar la extensidn de la pequefia-
propiedad, se deban tomar en cuenta los fines que hemos anterior
mente indicado, para de esta manera proceder atinadamente, con-
seguridad, ta superficie que resulte, serd mucho mayor que la -
que corresponda a la dotacifn mfnima individual de caricter eji
dal y por otra parte serf también variable segiin las condicio--
nes cualitativas de la tierra, repetimos que nuestra legisla- -
cidn ha proceshdo en esta materia totalmente en forma deficien-
te, pues en el contenido de las disposiciones relativas, no -
existen criterios adecuados que comprendan la esencia misma de-

la pequefia propiedad.

Es motivo de una monograffa extensa o bien documentada,
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y no serfa tema de trabajo para esta investigacién, si solo nos
concretamos a indicar que es conveniente darle una nueva regla-
mentacién, adecu&ndola, de manera estricta a la pequefa propie-
dad y sus superficies deben ser inferifores, ya que lo importan-
te es hacer producir la tierra o campo, no deben permitir que -
representantes traidores de los trabajadores gque jabran el cam-

po se beneficien por entero y realicen actos perJudiciaies para
el pafs.
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a).--SITUACIONES :PRELTMINARES Y REDISTRIBUCION DE LA
TIERRA.

Hemos visto, que ‘a causa de la desproporcionada e injus
ta distribucidn de la propiedad territorial entre la poblacién-
rural del pafs, existié durante larges perfodos histéricos un -
malestar social y econdmico insostenible, que estuvo presente -
en la guerra de Independencia y mas tarde, constituy6é una de -
las bases del movimiento revolucionario de 1910, pues bien to--
mando en consideraci6n los antecedentes hist6ricos sociales que
referimos en el capftulo anterior, era necesario, como presu- -
puesto 18gico para la estructuracién del nuevo sistema agrario,

redistribuir la tierra entre la clase socfal campesina.

Indudablemente que Ta Reforma Agraria presenta, ademds-
de la distribucién de la tierra, aspectos de una importancia ta
les como el educacional y el agrfcola, los cuales en todo momen
to representan factores decisivoes para una integracidn real del
sistema agrario, no obstante lo anterior, concentramos nuestra-
atencién sobre el aspecto primeramente enunciado, por ser el -
fundamental y ademds para irnos ubicando hacia l1os fines que -

orfenta el presente trabajo.

La redistribucién de 1a tierra ha constituido para el -
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mundo, un problema de siempre, de contenido social, econémico y
politico que se ha intentado resolver mediante leyes que son. -
distintas de conformidad con las circunstancias histéricas de -

cada conglomerado humano.

Consecuentemente, el ordenamiento jurfdico agrario va--
ria en el tiempo y en ei espacio, es decir, en las distintas -
gpocas y para los distintos pafses. No obstante ello, es posi-
ble establecer una identidad entre las formas evolutivas de la-
propiedad de l1a tierra, que naturalmenfe presentan diferencias,
pero ellas mds que de esencia son de ambiente y de forma. En -
efecto, en un principio la propiedad de 1a tierra es de cardc--
ter comunal. Posteriormente Se integran grandes porciones en -
beneficio exclusivo de los depositarios del poder, sacerdocio,-
nobleza, m&s tarde surge la propiedad privada y con ella la -
tendencia hacia el acaparamiento agrario y consecuentemente, -

ello representa en el de la poblacién.

Es nratural, siendo el hombre egoista por naturaleza, y-
la legtslacibn es elaborada por los sectores sociales dominan--
tes a partir de la Constitucién de la propiedad privada, y se -
tendiera a mantener la desigualdad en la distribucién de la tie
rra, contribuyendo para ello la doctrina liberal individualista,

que como copsecuencia de sus postulados entre ellos el absten--



T

cionismo dgl'Esfidb;‘di margen:a:que:los hombres djspd{ieréh;-f‘

en forma absoluta de la e débéiﬁe~f7

fender.

Pese a.que ssta docirina; conocida ampliamente 3 través
de 1a célebre férmula; laissez faire, laissez passer, pregonaba
l1a igualdad te6rica del individuo, no se presenté de que en el-
dmbito social, no todos los hombres estaban colocados en un pla
no de igualdad, por el contraric, existfa la desigualdad y el -
desequilibrio. Las reacciones provocadas por tan funesto siste
ma no se hicleron esperar, los sectores sociales receptores de-
l1a desmedida actitud de los poseedores, organizaron-magnas y =
trascendentales contiendas. Por otra parte, la doctrina tendrfa
que dar consistencia racional y jurfdica a Va fuerza popular, -
partiendo de la base de que... "frente al individuo, se sitda -
al grupo social, frente a los derechos de aquel existen los de-
rechos sociales. Estas dos realidades, &stos dos tipos de inte
reses aparentemente opuestos reclaman por ende, una compatibili
zact8n, 1a cual debe realizarse por el propio orden Juridico de

manera atingente para no incidir en extremismos peligrosos“.(1)

De esta manera surge un concepto innovador del derecho-

(1) Burgga Ignacio. "Las Garantfas Individuales", Edici6n 1961,
pP. .
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de propiedad, considerando a ésta en relacifn+a una funcién so-
cial, concepto que significa de acuerdo con Duguit que ia pro--
piledad ha dejado de ser un derecho subjetivo del individuo para
convertirse en funcién social de quien detecta capitales, es de
cir el individuo ya no ejerce sobre el derecho de propiedad un-
arbitrio ilimitado, si no que por el contrario, debe destinar -
aquella hacia fines racibnales, encaminados a satisfacer, ade--
mis de las exigencias particulares, Ta exigencia social que re-
quiere no solamente accifn econémica del Estado, sino también -

las de los ciudadanos.

En consecuencia, la propiedad de 1a tierra ha dejado de
estar revestida de sus atributos cl4sicos, convirtiéndose éstos
en funciones que deriven de aqueila, las cuales el hombre vi--
viendo en sociedad y por ende, sujeto a la interdependencia, de

be realizar para lograr ta concordia y la solidaridad social.

Por 1o expuesto, es como se justifica la accién del Es-
tado tendiente-a establecer los derechos y limitaciones de la -

propiedad, segln 1o requiera la 1lamada solidaridad social.

Es importante lo que reviste la redistribucién de l1a -
tierra, lograda por la 1lamada Reforma Agraria y consagrada en-
1a legislacidn y es 1a primera en el mundo. Como veremos en el

artfculo 27 Constitucional reorganizé el sistema que prevalecié
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durante muchos afos, asegurando por una parte, la subsistehc1d7
de los ndcleos de poblacibén campesina, y por la‘ofra'cbnseryd -
1a propiedad privada, pero imprimié a ella el caricter:qdé;iejr o

corresponde es decir el de la funcién social.
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b).- LA REFORMA AGRARIA Y SU CONSAGRACION EN LA CONSTITUCION
DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

Acertadamente comenta el Dr. Lucio Mendieta y NiRez -
"Que 1a palabra Reforma, viene del latfn reformare, que signifi
ca "que significa dar nueva forma" "volver a formar" "rehacer”-

(2).

Pues bien, esa nueva forma, ese rehacer que plantes la-
1lamada Reforma Agraria Mexicana, adqdirid consolidacién jurfdi

ca en el artfculo 27 de 1a norma suprema de 1917. (3)

En efecto el precepto constitucional antes citado, con-
tiene una serie de disposiciones, veinte fracciones, y que cons
tituyeran las directrices agrarias a seguir, para lo que fue el
nuevo desarrollo en el sistema rural, asf como para percatarnos
de su magnitud, y su logro, habiéndose contemplado como norma -

legal en todo el territorio.

Entendemos por ConstituciSn, el cuerpo legal supremo -

que contiene los principios conforme a los cuales el Estado va-

{2) Mendieta y NGilez Lucio. “Introduccién al Estudio del Dere--
cho Agrario, Ed. 1966, p. 245.

(3) Mendieta y Ndiiez Lucio, op. cit. p. 245-246.
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a normar su integracién y funcionamiento, ahora bien, el conte-
nido de ésta se divide en dos apartados a saber; la dogmitica y
la orgénica, en la primera de las nombradas se establecen las -
garantfas de que gozan los gobernados frente a las autoridades-
y en la segunda se enumeran los &rganos del Estado, sus atribu-
ciones y las relaciones entre sT. Como hemos dicho, en la par-
te dogmidtica de la Constitucidn se consagran las garantfas indi
viduales y soctales, y son los 29 primeros artfculos, las garan
tfas individuales con derechos puUblicos subjetivos que se conce-
den al administrade o gobernado singularmente considerado, inde
pendientemente de su situacidn social, econdmica y cultural, -
funcionando a través de ellas la autolimitaci6én jurfdica esta--
tal. E! maestro Ignacio Burgoa, nos dd el concepto siguiente:-
Las garantfas individuales se traducen jurfdicamente en una re-
laci6n de derecho existente entre el gobernado como persona ff-
sica y moral y el Estado como entidad jurfdica polftica con per
sonalidad propia y sus 6rganos o autoridades cuya actividad en-
todo caso se desempefia en elercicio del poder y en representa--
cién de la entidad estatal.(4)

Las garantfas sociales, son aquellas que se otorgan a -
clertos sectores de la poblacién o sociedad que por su peculiar

sftuacién econfmica y cultural, es necesario proteger y benefi-

(4) Burgoa Ignacio. op. cit. p. 111.
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ciar, por su especial naturaleza las garantfas sociales engen--
dran para el Estado no solamente un deber de abstencidén como su

cede con las individuales, sino tambi&n un deber de prestacién.

E1 artfculo 27 Constitucional, constituye una de esas -
garantfas de cardcter social, que se traduce en un régimen Jurd
dico fundamental y supre.mo,Adestinado a consolidar y superar la

condicidn econémica y cultural de la clase campesina.

"En materia agrarfa, las garantfas sociales no inciden-
ni operan en su campo de relaciones entre las clases sociales,-
como las del trabajo, sino que se ostentan como un conjunto de-
principios y normas que integran el régimen juridico agrario en
el cual se organiza un sistema de propiedad rural que pretende~
evitar la reaparicif6n de la inequitativa e injusta distribucién
de la riqueza territorial. Las garantfas socfales de cardcter~
agrarioe, tienen como finalidad asegurar dicho sistema primor- -

dialmente frente al Estado mismo y sus autoridades"(5).

De 1o anterior se desprende l1a importancia que presenta
la incorporacién de la Reforma Agraria en el artfculo Constitu-
cional. Por otra parte al haberse incorporado a la Ley Suprema,

participa de los principios protectores de ésta, que son por -

(5) Burgoa Ignacio. op. cit. p. 193,
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una parte, el de supremacfa sobre cualquier ley ordinaria que -
le contraponga, y por la otra el de rigidez, que consiste en -
que no puede ser reformada por el poder legislativo ordinario,-
sino por un poder extraordinario integrado conforme a lo dis- -
puesto en el artfculo 135 de la propla Constitucién, Congreso -

de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados.
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c).- LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, HASTA
EL ARO DE 1991.

La Reforma Agraria, ya lo hemos afirmado, logré su fun-
damentacidn y consagracién legal a través del artfculo 27 de 1la
Constitucién en vigor, precepto que contiene los lineamientos -
a seguir para el desenv;lvimiento del que fuera nuevo Sistema -

agrario, los cuales son los siguientes:

PRIMERO. -
En primer lugar, la disposicién legal que comentamos, -
establece que la “"propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro del territorio nacional corresponde -
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellos a los particy
lares, constituyendo la propiedad privada, las expropia
ciones s61o podr&n hacerse por causa de utilidad pibli-

ca y mediante indemnizacidn.

SEGUNDO. ~
Enseguida hace de la propiedad no un derecho absoluto -
sino una funcfdén social, advirtiéndo que, "La Nacién -
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte el interés pabli~

co, asf como el de regular el aprovechamiento de los -
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elementos natura'les susceptihles de apropiacidn, para

hacer una distribucidn equitativa de ‘Ia riqueza pﬁblica”k

y para cuidar de su conservacign®,

TERCERQ. -

Establece_como presupueéto Vde 1a r;ed{stribucidn de la -
tikerra lo que sigue: "Se dictar&n las medidas necesa- -
rias para el fraccionamiento de latifundios", para evi-
tar el resurgimiento de estos dispone que "“En cada Esta
do, territorio, y Distrito Federal se fijard la exten--
si6n méxima de tierra de que pueda ser duefio un solo in

dividuo o sociedad legalmente constitudda”.

CUARTO.-
Indica que por medio de la accién de dotacibn, "Los ni-
cleos de poblacién que' carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades-
de su poblacifn", tendrén derecho a adquirirlas, "tomé&n
dolas de las propiedades inmediatas y respetando siem--

pre la pequeia propiedad agrfcola en explotacién®.



QUINTO.~

SEXTO. -

(6) Mend
mo I
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Por otra parte el artfculo 27 Constitucional, al lado -
de la propiedad comunal antes descrita crea la pequefia
propiedad a la cual se ordena se respete al efectuarse-
toda dotacién de tierras siendo ésta el Gnico 1fmite de
aquellas, "Estableciendo asf una garantfa individual -
en cuanto se ref}erg a quienes tienen el caricter de pg
quefios propietarios, éstos realizan una funcibn social-
y econfmica, equilibradora en el seno de 12 sociedad" -

(6).

E1 artfculo que nos ocupa, establece también la accién-
restitutoria, compete a los nicleos de poblacién que ha
yan sufrido despojos de tierras, las cuales puedan rei-
vindicar mediante el procedimiento respectivo ante las-
autoridades agrarias para este efecto, la fraccién VIII
de dicho precepto declara nulas "Las enajenaciones de -
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, -

rancherfas, congregaciones, o comunidades®.

ieta y Ndfiez Lucio, "Sfntesis del Derecho Agrario", To-
,» Panoramas del Derecho Mexicano, Ed. 1967, UNAM, p.178.
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"Las concesiones) compbsiciones 6‘vehtas de tierrﬁs, o

aguas.y montes", “Las diligencias de apeo O‘deslihde;'- i
transacciones, enajenaciones o remates réalizados'env:-"‘
contravencidn a las leyes, actos todos por medio de los
cuales se ‘hayan invalidado u ocupado ilegalmente tie- -
~rras, aguas y montes de 165 ejidos, terrenos de comin -
repirtimiento. o de -cualquiera otra clase, pertenecien-

tes al ndcleo de poblacisén”.

SEPTIMO.-
Por G1timo ordena “lLa creacifén de nuevos centros de po-
blacidn agrfcola con las tierras y aguas que le sean fin
dispensables”. Estas son las orientaciones generales de
la reforma agraria a través de las cuales se constituyd
el nueva sistema de la tenencia de la tierra, asf como-
su explotacién. "Constituyeron en su totalidad, un verda-
dero sistema creado y realizado con amplia visi6n del -
problema a resolver, con un profundo conocimiento de -
los antecedentes de la propiedad territorial mexicana -
de 1a idiosincracia del pueblo campesino en general, -

asf como por sus necesidades" (7).

(7) Mendfeta Ndfiez Lucio. “El Sistema Agrario Constitucional, -
Ed. 1940, pp. 199-200.
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La fraccién XIV‘seﬂa16 lo siguiente: “Los propietarios-
afectados con aevoluiioﬁeé dotatorias o restitutorias de ejidos
o aguas que en lo futuro se dictaren, no tendr&n ningiin derecho
ni recurso legal ordinario, ni podrén promover el Juicio de am-

paro”.

Los afectados coh dotacién, tendrdn solamenie el dere--
cho de acudir al Gobferno Federal para que les sea pagada la in
demnizacién correspondiente, este derecho deber&n ejercitarlo -
los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la -
fecha en que se publique Ta resolucidn respectiva en el Diario-
0ficial de la Federacién, fenecido ese términc, ninguna reclama

ci6n serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganade--
ras en explotacibn, a los que se haya expedido o en lo futuro -
se expida, o ya no se expida este documento, podrdn promover el
Juicio de amparo contra la privacién o afectacién agraria ilega

les de sus tierras o aguas.

La fraccién XV sefialaba las comisiones mixtas, y los go
biernos locales y las demds autoridades encargadas de las trami
taciones agrarias, no podrdn afectar en ningin caso la pequefa -

propiedad agrfcola o ganadera en explotacidn e incurrirdn en -
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responsabilidad por violaciones a la Constitucidn, en caso de -

conceder dotaciones que la afecten.

Se considera Pequefia Propiedad Agrficola la que no exce-
da de 100 hectdreas de riego o humedad de primera o sus equiva-

lentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una -
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de regular calidad y por ocho de monte o de agostadero en terre

nos &dridos.

Se considerd, asf mismo, como pequefia propiedad, las su
perficies que no excedan de 200 hectdreas en terrenos de tempo-
ral o de agostadero susceptibles de cultivo, de.-150 hectdreas -
cuando l1as tierras se dediquen al cultivo del algodén, si rect-
ben riego de avenida fluvial o por bombeo, de 300 hect&resswen-
explotacidn cuando se destinen al cultivo de pl&tano, cafa de -
azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini

1la, cacao o 4drboles frutales.

Se considera Pequefia Propiedad Ganadera la que no exce-
did de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas-

de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los térmi-
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nos que fije ta ley, de acuefdo‘éon.la';apacidad forrajera de -

los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera-
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro-
piedad a 1a que se le haya expedido todavfa certificado de ina-
fectabilidad y mejore 1; calidad de sus tierras para la explo-
taci6n agrfcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po
drid ser objeto de afectaciones agrarias adn cuando en virtud de
la mejora realizada, se rebacen las mix imas sefaladas por esta-

fraccibén y siempre que se rednan los requisitos que fije la ley.
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d}.- SU:IMPORTANﬁIA S0CIO-ECONOMICO~POLITICA.

E1 artfculo 27 de nuestra Constitucién fue el mds impor

tante el que tuve
1917, México, era
dustria en que el
el trabajador del

columna vertebral

mayor “"Trascendencia Nacional®, en el afio de-
un pafs con una pequefia e tinsignificante in-
problema obrero no era tan grave como lo era-
campo o campesino, que para esos dfas era la-

de l1a economfa de 1a nacién, que hizo posible

que el pueblo se levantara en armas, tal fue el caso de Ta Revg

lucién Mexicana de 20 de noviembre de 1910.

S1 ha existido una restauracién econémica a:partir de -

1917, se le debe principalmente al artfculo 27 Constitucional,-

base de las 1lamadas Reformas Agrarfas gque han existido en el -

pats, la trascendencia social-econdmica-polftica, redne los si-

guientes puntos:

lo. La accidn constante del Estado ejercida en relacifn a -

la distribucién y aprovechamiento de l1a propiedad terri

torial, permite a dicha entidad jurfdico-polftica, evi-

tar la concentracibn minoritaria de la tierra e interve

air en 1a

explotacién adecuada de 1a misma, mediante -

planes que al respecto se elaboren.
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Al proscribirse y fraccionarse el latifundio, se propar
cion6 tierras a los nicleos de poblacifn campesina ca--
rentes de ellas, a fin de que obtuvieron una fuente pro
pia de ingresos que les librarfa de la sujecifn de los-
grandes propietarios, asf mismo de toda consecuencia =

grave de las conocidas a to largo de nuestra historia.

Por medio de la creaci6n de la pequefia propiedad, tipo-
intermedio entre latifundios y la dotacidn mfnima al -
11amado proletariade del campo; se lograrfa la integra-
ci6n de una clase media campesina que darfa una mayor -
intensidad a Ta explotacién agropecuaria, asf como ele-~
var el nivel social, econdmico y cultural del resto de-

la poblacién rural.

As? mismo a través de nuevos sistemas agrarios cada ad-
ministracién federal, establece un orden jurfdico en -~
donde la agricultura, factor esencial en el desarrollo
econémico de cualquier pafs, debe ser intensificado, -
con metas ambiciosas y una alta tecnologfa hasta alcan-

zar los mds altos niveles de produccién.



e).- LA ACTUAL REFORMA'A'LA_ FRACCION XV DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL DE FECHA 6 DE ENERO DE 1992.

Antes de hacer su descripcibn, cabe mencionar que en -
cuanto a 1a Reforma Agraria se han tenido fracasos aunque la pe
‘quefia propiedad agrfcola ganadera siempre ha mantenido su explp
taci6n, aunque los pequefios propietarios se hechen mas compromi
sos a cuestas, los hace capaces de seguir manteniendo mejores -
rendimientos y seguir combatiendo la holgazanerfa, que positive
ha sido que el actual Presidente de Ta Repdblica haya metido Ta
mano para hacer posible una nueva Reforma Agraria con un articu
lado de 200 preceptos jurfdicos y 8 artfculos transftorios, és-
ta Ley es reglamentaria del nuevo artfculo 27 .Constitucional,-
que ha completado derogaciones, adiciones y reformas, en las -
que se ha transformado el medio agrario, o el campo, han trans-
currido muchos afios, hasta la iniciativa de nuestro actual Pre-
sidente Constitucional, que con su programa de modernidad diri-
gido al agro, modific el perfil que por muchos lustros paré el

desarrollo social y econfmico de é&ste.

‘Con fecha 6 de enero de 1992, se publicé en el Diarfo -
Ofictal de la Federacifn el decreto por el que se reforma el ar
tfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-

xicanos "Decretd: La Comisi6n Permaneate del Honorable Congre-
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so General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facul-
tad que le confiere el artfculo 135 Constitucional y previa la-
aprobacifn de las cdmaras de Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidn, asf como de las treinta y un Honorables Legislatu-
ras de los Estados declara reformado el p&rrafo tercero y las -
fracciones IV, VI, primgr p&rrafo; VII, XV y XVIl; adicionados-
los pérrafos segundo y tercero de la fraccién XIX; y derogadas
las fracciones X a XIV y XVI, del artfculo 27 Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos. (1)

Asf mismo el Ejecutivo Federal hizo posible el Decreto:
de 28 de enero de 1992, por el que se reforman Tos artfculos -
30., 50., 24, 27, 130, se adiciona el artfculo décimo sé&ptimo-
transitorio de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
Mexfcanos. DecretS: La Comisi6n Permanente del Honorable Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la fa-
cultad que le confiere el artfculo 135 Constitucional y previa-
1a aprobacién de las Cfmaras de Diputados y de Senadores del -
Congreso de 1a Unidn, asf como de las honorables legislaturas -
de los Estados, se declaran reformados los artfcules 3o0., 50.,-
24, 27 y 130; adicionade el artfculo décimo séptimo transitorio

de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

(1) Diario 0ficial de la Federacién del 6 de Enero de 1992.
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Asf mismo se hizo a conocer otro.decreto’por el fre;i--
dente Carlos Salinas de Gortari. Decretd: Lé Comisidn Pérmﬁ--
nente del Honorable Congreso General, de los~Estados'Unidps Me-
xicanos, en uso de Ta facultad que le confiere el articulo 135-
Constitucional y previa la aprobacién de las Cimaras de Diputa-
dos y de Senadores del Congreso de la Unién, asf como de los Ho
norables Legislaturas de los Estados, declara reformado el ar--
tfculo 40., de la Constitucidén Polftica de Tos Estados Unidos -

Mexicanos.

Esta misma Comisién Permanente del Honorable Congreso -
General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad-
que le confiere el artfculo 135 Constitucional y previa la apro
bacién de tas Cimaras de Diputados y de Senadores del Congreso-
de Ta Unidn, asf como de las Honorables Legislaturas de los Es-
tados, declara reformado el artfculo 102 de la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos. (2)

Tal como se ha mencionado Ta propledad es un elemento -
importantfsimo para los sectores de la produccidn en el campo,-
si dstos son claros y transparentes, mejor se afianza mds el -
progreso econémico, cuando la propiedad est§ turbia, cuando su-

claridad no es posible, es motivo de decadencia o de atraso. -~

(2) "Diarto Oficial de la Federacidn® de 28 de Enero de 1992.
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Existen siete posiciones con referencia a la falta de propiedad

segiin el economista Ronald Coase, Premio Nobel de Economfa 1991

son:

lo.

20.

3o.

40.

La:-tegislacidn,aumenta o disminuye la rentabilidad de-
las 1nversiones‘u través de Vas 1lamadas "costos de -
transaccién" o sea,.los recursos, tiempo, riesgo, que -
representa hacer valer los contratos derivados de la -
produccidn, asociacién, compra y venta de bienes y ser-
vicios. Si en un sector de 1; produccién las leyes di-
ficultan, obstaculizan o prohiben 1a realizacién de con
tratos (compra-venta, renta, asociaci6n, etc.) diffcil-
mente habrd progreso econ6mico agrario, que es el que -

nos interesa.

El exceso de leyes y reglamentaciones aumenta los llama
dos "costos de transaccién". A mayores costos de tran-

saccifn, menos progreso econémico y social.

Las empresas se forman y crecen en tanto las leyes les-
faciiitan y abaratan la produccién e intercambio de bie

nes y servicios.

Las empresas dejan de crecer cuando las leyes dificul--

tan sus costos de transaccifn hasta el punto en que ya-
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60.

7o.

que las
piedad,
de otra
idea de

francés

88
no es rentable realizar operaciones a traVésvdékéllas.

La ausencfa de derechos de propiédéd 1mpbsibilffa el -
cilculo de los costos de transaccién y, por lo tanto, -
dificulta el conocimiento de 105 costos de: produccién,-

de comercializacién y de los coétos'totaIes.

Las 1lamadas econémicas planificadas o socialistas, -
fracasaron en gran parte en la medida que no reconccfan
los derechos de propiedad ni realizaban transacciones a
través de los mecanismos de mercado {oferta, demanda, -

precios libres) no podfan calcular sus costos.

Los 1lamados costos sociales, como la proteccidén al am-
biente, se minimizan y trabajan en beneficio de la so--
ciedad, si se determinaron con base en los mecanismos -
de mercado y no s610 en regtamentaciones gubernamenta--

les.

Estas ideas demuestran segun el profesor Ronald Coase -
leyes que no determinan y protegen los derechos de pro-
obstaculfizan la produccién y comercializacibn, o dicho-
manera impiden el progreso econfmico y social, esta -
proptedad y progreso tambien 1o remarca el economista -

Henri Lepage al manifestar lo sigufente:



a9

"Una socfedad serd tanto mis innovadora y ofrecer§ tan-
tas mds posibilidades de crecimiento cuando sus sistemas de de-
rechos de propiedad defina de franca mis clara y precisa los -
derechos de exclusividad de cualquier ciudadano y cuanto mis y-
mejor protegidos se encuentren dichos derechos y se reduzca con
ello el grado de incertidumbre y de riesgo asociado a toda inng
vacidn. A la inversa, Jna sociedad tendrd tantas menos posibi-
lidades de progreso y de crecimiento cuanto mayor sea la impre-

sién de su régimen de derecho de propiedad.

Esto mismo Lepage seflala la importancia de la libre -
transferencia de la propiedad, para lograr mejores resultados -

de eficiencia en beneficio de la soctedad.

tEs de beneficio social que en la pequefia propiedad en -
nuestro pafs, se permita resolver todo problema de transferen--
cias de é&sta, s6lo respetando las modalidades y limfitaciones -

que dicte el interés pGblico.

YEn nuestra concesién de la propiedad, no es sélo la -~
posesibn material de las cosas la que se puede ceder libremente.
La tibertad de Ta propiedad otorga al propietario no solamente~
la libertad de enajenar a quien quiera, en las condiciones que-
mejor le convenga, 1o que es su propiedad, sino igualmente la -
tibertad de ceder a otros el derecho de ejercer en su lugar tem

poralmente, de forma completa o sélo parclal, ciertas prerroga-
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tivas personales asociadas a dicha posesidn o que se derivan de
ella. Partiendo de ahf, una de las caracterfsticas mds destaca
bles del sistema de propiedad privada es la de permitir una -
gran flexibilidad en 1a forma en la que se pueden organfzar y -
reorganizar libremente y al gusto de cada uno, por medio de con
tratos, la asignaci6n de los derechos de control y uso de los -

recursos productivos que tiene concedidos el propietario. (3)

Hoy 1a pequefia propiedad en nuestro pafs no es un tftu-
1o, es posibilidad o facultad de disponer en un bien, ésto equi
vale, propietario es quien decide c6mo usar la tierra, qué sem-
brar, y tiene potestad de venderla o rentarla, hoy se contempla

asf para todos y para todos los sectores.

El cambio en esta administracién del Presidente Salinas

ha sido l1a siguiente:
La fraccidn XV del artfculo 27 se reform§ de esta mane-
ra. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los lati

fundios.

Se considera pequefia propiedad agrfcola la que no exce~

(3) Henri Lepage "Por qué la Propiedad", Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid 1986, pp. 94, 99 y 100,
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da por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de prime-

ra o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para efectos de la equivalencia se computard una hectd-
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de -
buena calidad y, por ocho de bosque, monte o agostadero en terre
nos 4ridos. Se cons1degar!. asf mismo, como pequefia propiedad,-
l1a superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta -
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultive del algodén
sf reciben riegoy y de trescientas, cuando se destinen al culti
vo del plitano, cafia de azicar, c;fé. henequén, hule, palma, -
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal, &rboles fruta
les. Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exce-
da por individuo la superficie necesaria para mantener hasta -
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado -
menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con la capa-

cidad forrajera de los terrenos.

Cuando’ debido a obras de riego, drenaje, o cualquiera -
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro
ptedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguirf -
siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando en virtud
de la mejorfa obtenida, se rebasen los miximos sefialados, por -

esta fraccifn siempre que se relGnan los requisitos que fije la-
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Ley. .Cuandu‘déntfb dé’unéyﬁequeﬁa propiedad ganadera se reali-
“ cen mejoras en’sus t{érrés y &stas se destinen a usos agrfcolas,
1a superficie utilizada para éste fin no podrd exceder segdn el
caso, los 1fmites 'a que se refiere, los pdrrafos segundos y ter
cero de ésta fraccidn que correspondan a -la calidad que hubie=~ "

ren tenido dichas tierras antes de la mejora.

S610 para finfquitar este capftulo menciond Wn estudio-

publicado por Victor M, Olivar: (4)

En el afio .agrfcola 1969-1970 en §rea de riego, los eji-
dos cultivaron el 60% de la superficie total cultivada y su -
aportacifn en produccién agrfcola fue el 27.6% en dinero fue -
$ 901,000,000 de pesos. Mientras que la pequéfia propiedad con-
un 40% del &rea cultivada contribuyé al producto agrfcola total
con el 72.4% de la produccién y un equivalente a $ 2,369,000,000
de pesos. (5)

(4) "La Empresa Rural como una Soluci6n al Problema Agrario".
Revista "VISION" del 7 de abril de 1973, Vfctor M. Olivar.

(5) Luis Pasos. "La Disputa por el Ejido", Ed. Diana 1992, MEXI
€0, p. 56.
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SITUACION LEGAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD EN LA NUEVA LEY REGLAMEN
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TUCIONAL .

f).- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE FEBRERD DE
1992,
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a).- CONSTITUYENTE DE 1916, ¥ EL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL.
INICIATIVA. ol o e

Referente a ‘la. propiedad en la Repdblica fué presentada
la inicifativa. E1 artfculo 27 Constitucional tendrd. que ser el
m&s. importante de todos cuantos contenga la Constitucién que el
H. Congreso viene elaborando. En este artfculo tienen por fuer
za que sentarse los fundamentos sobre los cuales deberd descan-
sar todo el sistema de los derechos que puedan tenerse a la pro
piedad, rafz comprendida dentro del territorio nacional. Por--
que en el estado actual de las cosas, no serd posible conceder-
garantfa alguna a la propiedad, sin tener que determinar con tg
da precisi6n los diversos elemeatos que Ta componen, dado que -
dichos elementos corresponden a los elementos componentes de Ta
poblacién nacional y en la revolucidn que felizmente termina, -
cada uno de &stos dltimos ha tevantado para justificacitén de -
sus actos, la bandera de la propiedad en demanda de proteccifn-
para sus respectivos derechos, habiendo por 1o tanto variadas -
banderas de propiedad que representan intereses distintos, (1)-
creemos haber conseguido 10 que nos hemos propuesto. Por vir--
tud precisamente de existir en dicha lTegislaci6n colonial el de

recho de propiedad absoluta en el rey, bien podemos decir que -

(1) Sesién del Constituyente de Querétaro. 25 de Enero de 1B17.
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ese derecho ha pasado conel mismo cardcter a la nacién. En tal -
concepto, la nacidn viene a tener el derecho pleno sobre las -
tierras y aguas de su territorio, y s6lo reconoce, se otorga a-
1os particulares el dominio directo, en las mismas condiciones-
en que 1a Republica después 1o ha reconocido y otorgado. E1 de
recho de propiedad asf concebido es considerablemente adelanta-
do, y permite a la Naci6n retener bajo su dominio, todo cuanto-
sea necesario para el desarrollo social, como las minas, el pe-
tr6leo, etc., no concediendo sobre esos bienes a los particula-
res, mas que los aprovechamientos que autoricen las leyes res--
pectivas. La primera parte del texto que proponemos para el ar
tfculo 27 declara idea de 1o que exponemos, y las fracciones X-
y XI expresan con toda precisi6n la naturaleza de los derechos-
reservados. La principal importancia del derecho pleno de pro-
piedad que la proposicién que hacemos atribuyea 1a nacifn, no-
est§, sin embargo, en las ventajas ya anotadas, con ser tan -
grandes, sino que permitiera al Gobierno de una vez por todas -
resolver con facilidad 1a parte mds diffcil de todas las cues--
tiones de propiedad que entrafia el problema agrario, y que con-
siste en fraccionar latifundios, sin prejuicio de los latifun--
distas. En efecto la naci6n reservindose sobre todas las pro--
piedades el dominio supremo, podrd en todo tiempo disponer de -

las que necesite para regular el estado de la propiedad total,-
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En'el proyecto.a

1917, “se ,chrnt_emp‘xlrgi_ To siguie

EV artfculo 27 enisu 2o+ parrafo sedala que 1a 'propji‘e’--,';
dad privada no pbdré ser 'expropjada por la  autoridad sino. por..-

causa de utilidad pudblica 'y mediante indemnizacibn.

Su fraccidn IX.- dice: La nacién tendrd en todo tiempo
el derecho de regular la propiedad privada y el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de aprobaci6n para ha--
cer una distribucién mas equitativa de la riqueza piblica y pa-
ra cuidar su conservacién. Con este objeto se dictardn las medj
das necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para
el desarrollo de la pequefla propiedad, para la dotacidn de te--
rrenos a los pueblos, rancherfas y congregaciones existentes y
para la oracién de nuevos centros de poblacién agrfcoia con las
tierras y aguas gque les sean indispensables, asf como para evi-
tar la destruccidn de 1os elementos naturales y los dafios que -
la propiedad pueda sufrir en prejuicio de la sociedad. La ad--

quisicién de las propiedades particulares necesarias para consg

(2) Eduardo Valle Espinosa. E1 Nuevo Artfculo 27 Constitucional.
Ed. Nuestra S.A. de C.V. 1992. p.29.
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guir este objeto, se considerard de utilidad pdblica y, por lo-
tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan he-
cho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero de-

1915.

La fracgidn XII del mismo artfculo dice: La necesidad-
o utilidad de la ocupacibn de una propiedad privada, de acuerdo
con las bases anteriores, deberd ser declarada por la autoridad
administrativa correspondiente. El precio gque se fijard como -
indemnizaci6n a la cosa expropiada, se basard en la cantidad -
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastra--
les o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por el propietario o simplemente aceptado por &1 de un modo té&-
cito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumen-
tdndola con un diez por ciento. El1 exceso de valor que haya te
nide la propiedad particular por las mejores que se le hubieren
hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor -
fiscal, serd 10 Gnico que debers quedar sujeto a juicio peri- -
cial y a recaudacidn judicial. Esto mismo se observard cuando-
se trata de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas -

rentfsticas. (3)

(3) 24 de Enero de 1917, "Iniciativa de Ley al Artfculo 27 =~
Constitucional™.
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b).- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL ARO.DE 1917. CON RELA--
CION A LA FRACCION VII. i S

La propiedad de las tiefras y -aguas combrend1das dentro

de los 1fmites del territorio nacional, corresponde originaria-

‘‘mente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de -
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo

la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de utji

l1idad pUblica y mediante indemnizacién.

La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publi
co, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos-
naturales susceptibles de aproptacifén. Con este objeto se dic-
tarfn las medidas necesarias para el fraccifonamiento de latifun
dios; para el desarrollo de la pequefia propiedad, para la crea-
cién de nuevos centros de poblacidn agrfcola con las tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri--
cultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so

ciedad.
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Los pueblos, rancherfas y comunidades gque carezcan de -
tferras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para -
tas necesidades de su poblacidén, tendr&n derecho a que se les ~
dote de ellas tomdndolas de las propiedades inmediatas, respe--
tando siempre la pequeila propiedad. Por tanto, se confirman -
Jas dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de -
conformidad con el decreio de 6 de Enero de 1915. La adquisi--
cién de las propiedades particulares necesartas para conseguir-

los objetos antes expresados se consideran de utilidad pibifca.

Fraccién VIl.- fFuera de las comparaciones a que se re--
fieren las fracciones III, v, ¥, VI {Instituciones de benefi--
ciencia, pdblica y privada; Las socifedades mercantiles por ac--
cionar; bienes debidamente autorizados; los conduedazgos, ran--
cherfas, pueblos, cangregacionest tribus y dem8s corporaciones-
o comunas). MNinguna otra corporacidn civil podrf tener en pro-
piedad o administrar por st bienes rafces o capitales impuestos
sobre ellos, con la dnica excepcidn de los edificios destinados
inmediato y directamente al objeto de la institucifn. Los esta
dos, el distrito federal y los territorios, 10 mismo los munici
pios tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los -

bienes rafces necesarios para los servicios piblicos. (4)

{4) Comisién Constituyente de fecha 29 de enero de 1917 y vota-
ron el dfa 30 de enero de 1917.
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c).- REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y
FRACCIONES EN LOS AROS 1934-1987.

En el Diario Oficial de la Federaci6n de 10 de ene}o de
1934 decret6é que reformd el artfculo 27 Constitucional de los =~
Estados Unidos Mexicanos. Lo hizo el Presidente Constitucional
substituto, Abelardo L. Rodrfguez en el cuarto pdrrafo del Ar--
tfculo 27 ya mencionado dice: Los nidcleos de poblacidn que ca-
rezcan de tierra y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién tendrdn derecho a que se -
les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas res
petando siempre la pequefia propiedad agrfcola en explotacién. -
(Lo importante era que se estuviera trabajando &sta para respe-
tarla), la fraccién XIV. De dicho ordenamiento sefalaba que -~
los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resti-
tutorias de ejidos o aguas, que se hubfesen dictado en favor de
las pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningdn-
derecho ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover el jui--

cio de amparo.

Los afectados con dotaci6n, tendrdn solamente el dere--
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la 1in
demnizaci6én correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo-

los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la -
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fecha en que se publique Ta resolucifn respectiva en el D.0. de

1a F. fenecido este término, ninguna reclamaci6én serd admitida.

La fraccidn XV mencionaba lo siguiente: Las Comisiones
Mixtas, los Gobiernos Locales, y las demis autoridades encarga-
das de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en ningdn
caso, la Pequefia Propie&ad Agrfcola en explotacidén e incurrirdn
en responsabilidad, por violaciones a la Constitucidén, en caso-
de conceder dotaciones que Ja afecten, {(era 1a manera de prote-

ger la Pequefia Propiedad Agrfcola). (5)

En el Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciembre
de 1937 por decreto se reformd la fracci6én VII del artfculo 27-

Constitucional relacionado a los nicleos de poblacién.

En el mismo Diario Oficfal de la Federacién de 9 de no-
viembre de 1940 y por decreto se adicion6 el p&rrafo sexto del-
artfculo 27 Constftucional en lo conerniente a petréleo, no hay

concesiones la Nacidn lo explotard directamente.

En el Diarfo Oficial de la Federacifn de 21 de abril de

1945, por decreto se reformé el pdrrafo quinto del artfculo 27-

{5) Valle Espfnosa Eduardo. "E1 Nuevo Artfculo 27 Constitucio-
al". Ed. Nuestra S.A. 1992, pp.47 y 48.
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Constitucional, estaba como Presidente de la Repdblica el Gene-
ral Manuel Avila Camachao, es con relacidn a la propiedad -de las
aguas ‘de los mares territoriales en la extensi6n y términos que

fije el derecho internacional, etc.

Asf mismo en el Diario Oficial de 1a Federacitn de 12 -
derfehrero de 1947 y por decreto se reformaran las fracciones =~
X, XIV, Xv, del Artfculo 27 Constitucional, la fraccién X, va -
dirigido a les nicleos de poblaci6n que carezcan de ejidos etc.
¥y la fraccibn XIV, sefialaba en su parte final que “lLos duefios o
poseedores de predios agrfcolas o ganaderos, en explotacibén, a
Tos que se haya expedido, o que en 1o futuro se expida certifi-
cado de inafectabilidad. Podr&n promover el juicio de amparo -
contra la privacién o afectacidén agraria ilegales de sus tie- -

rras o aguas, hoy ésta fraccifn esta derogada.

La fraccidén XV se amplia y decfa lo siguiente: "las Co
misiones Mixtas, los gobiernos locales y las demds autoridades-
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrin afectar, en
ningdn caso, la Pequeiia Propiedad Agrfcola o Ganadera en explo-
tacién, e incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la ~

Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que 1a afecten.

Se considera pequefia propiedad agrfcola la que no exce-
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da de: 100 hectdreas de riego o humedad de primera o equivalen--

‘tes en.otras clases de tierras en explotacitn.

Para los efectos de la equivalencia se computard una -~
hectdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terre--

nos &ridos.

Se considerd asf mismo pequefa propiedad las superfi- -
cies que no excedan de 200 hect&reas de terrenos de temporal o-
de agostadero susceptible de cultivo; de 150 hectdreas cuando -
las tierras se dediquen al cultivo del algodfn, si reciben rie-
go de avenidafluvial o por bombeo; de 300 hectdreas en explota
cién, cuando se destinen al cultivo del plitano, cafia de aziicar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, otivo, quina, vainilla, -

cacao o &rboles frutales.

Se considera pequefla propiedad ganadera la que no exce-
da de 1a superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas -
de ganado mayor o su equiialente en ganado menor, en los térmi-
nos que fije la ley de acuerdo con la capacidad forrajera de -

los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera-
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otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro
piedad, a 1a que se hubiere expedido certificado de inafectabi-
lidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacién-
agrfcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarias adn cuando en virtud de la mejo
rfa obtenida, se rebasen los mdximos sefialados por esta frac- -
cién siempre que se relnan los requisitos que fije la ley, (hoy
se habla en esta fraccién XV primer pdrrafo, que quedan prohibi

dos los latifundios y los mfnimos de hectireas por individuo)

En el Diarfo Oficial de la Federacién de 2 de diciembre
de 1948 y por decreto del entonces Presidente Miguel:-Alemdn se-
adicion§ la fraccidn primera del articulo 27 Constitucional -

“"Relacionado a la capacidad para adquirir bienes".

En el Diario Oficlal de la Federacidn de 20 de enero de
1960 y por decreto se reforman los p&rrafos cuarto, quinto, -
sexto, séptimo, fraccifn ! del artfculo 27 Constitucional, por-
el Presidente de entonces Adolfo L6pez Mateos, "se habla del do
minio directo de todos los recursos naturales, normas de dere--
cho internacional; que el dominioc es inalienable o imprescripti
ble y la explotacifn y las ventajas de adquirir bienes naciona-
les, asf como las limitaciones a los extranjeros en una faja de

100 kilémetros a 1o largo de las fronteras y de 50 kiiémetros -
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en las playas por ninglin caso los extranjeros podrédn adqhirir -

el dominio directo sobre tierras y aguas". (6)

En el Diario Oficial de la Federacifn de 23 de diciem--
bre de 1960 hubo otra adicién al pdrrafo sexto del artfculo 27-
Constitucional,.es lo rglativo a la Industria Eléctrica, "Co- -
rresponde exclusivamente a 1a Nacién Generar, conducir, trans--
formar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga por-
objeto de prestacifn de servicio piblico, en esta materia tampo
co se otorgar&n concesiones a los parficulares y la Nacién apro
vechard los bienes y recursos naturales que se requieran para -

dichos fines".

Con el Presidente Luis Echeverrfa Alvdrez y publicado -
en el Dlario Ofictal de la Federacién, de fecha 8 de octubre de
1974 es el siguiente decreto, se reforman los artfculos 27 frac
cién sexta, p&rrafo uno, fracci6én décima primera, itnciso "C" y
décimo segundo, asT como la décimo séptima, inciso "A", éstas -
reformas hablan de limitaciones a 1a propiedad, sélo lo necesa-
rio es la excepcién, asf como de la comisidn mixta y solicitu--

des de restitucibén o dotaci6n de aguas y tierras ante el C. Go~

{6) Vaile Espinosa Eduardo. “"E1 Nuevo Artfculo 27 Constitucio-«
nal". Ed. Nuestra S.A. 1992. pp. 54 y N
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bernador de cada entidad y 1o relativo'a que en cada Estado y -
en el Distrito Federal se fijari-la extensi6én m&xima de tierra-
que pueda ser duefio un solo 1nd1v{&uq“o sociedad legalmente -

constituida.

En el Diario Oficial de ia'Federaciﬁn hubo otra adicién
al artfculo 27 Constitucional de fecha 6 de febrero de 1976, -
decreto del entonces Presidente Luis Echeverrfa Alvirez "La -
Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a &ste, los derechos de soberanfa y
las jurisdicciones que determinen las leyes del congreso. La -
zona econfmica exclusiva se extenderd a 200 millas nduticas, me
didas a partir de la 1fnea de base desde la cual se mide el mar
territorial. En aquellos casos en que esa extensién produzca -
superposicién con las zonas econfmicas exclusivas de otros esta
dos, l1a deiimitacibén de las respectivas zonas se hard en la me-
dida en que resulte necesario, medfante acuerdo con otros Esta-

dos.

Postertormente hay otro decreto por lo gque se adiciona-
el p&rrafo sexto y un séptimo p&rrafo al artfculo 27 Constitu--
cional. Este decreto es de 4 de febrero de 1975, 1o hace posi-
ble el que fuera Presidente Luis Echeverrfa Alv&rez, "En los -

casos a que se refieren los dos p&rrafos anteriores el dominio-
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de la nacién es inaliepable e imprescriptible y la explotacifn-
del uso y el aprovechamiento de los recursos de que se trate, -
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a -
las leyes mexicanas, no podrd realizarse uno mediante concesio-
nes otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las re--
glas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas lega~
Tes relativas a obras y Erabajos de explotacién de los minera--
les y substancias a que se refiere el pérrafo cuarto, regulardn
la ejecucién y comprobacidn de los que se efectien o deban efec
tuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha-
del otorgamiento de Jlas concesiones y su inobservancia que d§ -
Tugar a la cancelacién de éstas. E1 Gobierno Federal tiene la-
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las-
declaratorias correspondientes pasardn por el Ejecutiva con los
casos y condiciones que las leyes prevean tratindose del petré-
Teo y de los carburos de hidrdgeno s6lidos en 1fquidos o gaseo-
sos o minerales radioactivos no se otorgaran concesiones, con--
tratos, ni subsistirdn los que en su caso se haya otorgado a la
nacifn llevard& a cabo la explotacién de ésos productos, en los-
términos que sefale la ley reglamentaria respectiva. Correspon
de exclusivamente a 1a Naci6n, generar, conducir, transfrenar, -
distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto -
la prestacibn de servicio pdblico. En esta materia no se entre

garan concesiones a los particulares y la nacién aprovechar§ -
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los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos -

fines.

Corresponde también a la Naci6n el aprovechamiento de -
los combustibles nucleares para la generacién de energfa nuclear
y la regulacidn de sus aplicaciones y otros propdsitos. El uso

de la energfa nuclear s6lo podrd tener usos pacfficos".

E1 Diario Oficial de la Federacidn de 6 de febrero de -
1976 hizo posible otro decreto también por el ex Presidente Luis
Echeverrfa Alvdrez, en el que se reform§ el pidrrafo tercero del
Articulo 27 Constftucional, "en el que se sefiala que la Nacién-
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer.a la propiedad pri-
vada Tas modalidades que dicte el interés piblico, asf como el-
de regular, en beneficio social el aprovechamiento de los ele~-
mentos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar -
de su conservacifn, lograr el desarrollo equilibrado del Pafs -
y el mejoramiento de las condicliones de vida de ta poblacién ru
ral y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas, -
bosques, a efecto de ejecutar obras pidblicas y de planear y re-

gular la fundacién, conservacifn, mejoramiento y crecimiento de
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los latifundios; para disponer en los té&rminos de la Ley Regla-
mentaria, la organizacién y explotacién colectiva de lTos ejidoes
y comunidades; para el desarrollo de la pequeda proptedad agrf-
cola en explotacién para la creaci6n de nuevos centros de pobla
cién agrfcola con tierras y aguas que les sean indispensables -
para el fomento de la agricultura y pdra evitar la destruccibn-
de 1os elementos natura]és y los dafios que la propjedad pueda -
sufrir en perjuicio de la sociedad, los nicleos de poblacién -
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad su-
ficiente para las necesidades de su poblacion. tendrdn derecho-
a que se les dote de ellas, tom&ndolas de las propiedades inme--
diatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en ex-

plotacidn.

En el Diario Oficial de la Federacifn de 3 de febrero -
de 1983 hubo otro decreto por el ex Presidente Miguel de 1a Ma-
drid Hurtado con relacidn al artfculo 27 fraccifn XIX y XX se -
adiciond y qued§ asf: "fraccifén XIX. Con base en esta Constitu-
cién, el Estado dispondrd las medidas para la expedita y hones-
ta imparticién de l1a justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comu-
nal y de la pequefla propiedad y apoyard la asesorfa lega) de -

1os campesinos”.
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“Fraced6n XXi o "E1 EstadokpromoVérﬁ'Jés éondjcioﬁés -
para el desarrbl]o. rJFal 1nt;gral; con é] prop6sito-de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesipa el ‘bienestar y su-
participacién e incorporacién en el desarrollo nacional y fomen
tard la actividad agropecuaria y forestal para el &ptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser
vicios de capacitacién y asistencia técnica, asi mismo expedird
1a legislacién Reglamentaria para planear y organizar la produc-
cifn agropecuaria, su industrializacién y comercializacidn con-

siderdndolos de interés piblico".

En el Diario Oficial de la Federacién de 10 de agosto -
de 1987 por decreto se reformd el pdrrafo tercero del artfculo-
27 Constitucional: "ta Nacién tendrd en todo tiempo el derecho-
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el-
interés pdblico, asf como el de regular, en beneficio social, -
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza piblica, cuidar de su conservacibn, lograr el desa--
rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condicio--
nes de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, -
se dictarin las medidas necesarfas para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas-

y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar -
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obras piblicas y plenar y regular la fundacién, conservacidn, -
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, para -
preservar y restaurar el equilibrio ecolfgico; para el fraccio-
namiento de los latifundios, para disponer en los términos la -
Tey reglamentaria, la organizacién y exploracién colectiva de -
los ejidos y comunidades; para e) desarrollo de la pequedia pro
piedad agrfcola en epro;aciGn para la creacibn de nuevos cen--
tros de poblacidn agrfcola con tierras y aguas que les sean in-
dispensables para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccidén de los elementos naturales y los dafios de la propie
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de -
poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en -
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacfén, ten--
drdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las pro-
pledades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad -

agrfcola en explotacién.
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d).- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL HWASTA EL ARO DE 1981, €N
SU TERCER PARRAFO Y SUS FRACCIONES XIV, XV ¥ 'XIX:)

Segdn el texto publicado por la Dire;cionfseqeia

bierno.de la Secretarfa de Gobernacidn.r(7) .

Artfculo 27 Constitucional.- La propiedad de-las

rras y aguas comprendidas dentro de los 1fmites del teﬁriﬁoiiﬁ-
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la clial ha’:"
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a -

los particutares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de uti

1idad piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendr§ en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pdblf
co, asf como el de regular, en beneficio social, el aprovecha--
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,-
con objeto de hacer una distribucifn equitativa de la riqueza -
pdblica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarroilo equili

brado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de la vida-

(7) Diario Oficial de la Federacién en Julio de 1990.
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de la poblacibén rural y urbana. En consecuencia se dictarsn -
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de-
tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras pdblicas y-
de planear y regular la fundaci6n, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y res--
taurar el equilibrio ecoﬁﬁgico; para el fraccionamiento de los-
latifundios, para disponer en los términos de la ley reglamenta
ria, 1a organizacién y explotacidn; para la creacién de nuevos-
centros de poblacién agrfcola con tierras y aguas que les sean-
indispensables para el fomento de }a agricultura y para evitar-
la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la -«
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nidcleos
de poblacién que carezcan de tiervas y aguas, o no las tengan -
en cantidad suficlente para las necesidades de su poblacién, -
tendré&n derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las -
propiedades inmediatas, "respetande siempre Ta pequefia propie--

dad agrfcola en explotacién",

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y-
aguas de la pacidén, se regird por Jas siguientes prescripciones:
La Fraccifn XIV.- Los propietarios afectados con resoluciones-
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen -

dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,
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no tendrd&n ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrdn
promover el juicio de amparo, se le da preferencia al derecho de
propiedad social que a la propiedad privada. Los afectados con-
dotacién, tendrdn solamente el derecho de acudir al Gobierno Fe-
deral para que le sea pagada la indemnizaci6n correspondiente.

Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del pla-
z0 de un afo, a contar desde la fecha en que se publique la resg
lucidn respectiva en el Diario Oficial de l1a Federacin. Feneci

do este término, ninguna reclamacidn serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos
en explotacién, a los que se les haya expedido, o en lo futuro -
se expida 1o que se 1lam§ certificado de inafectabilidad, podrdn
promover el juicio de amparo contra la privacifn o afectaci6n -

agraria ilegales de sus tjerras o aguas;

La Fracci6n XV.- Las comisiones mixtas, los gobiernos -
locales y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones-
agrarias, no podrdn afectar, en ningGn caso la pequefia propiedad
agrfcola o ganadera en explotacién e incurrirdn en responsabili-
dad, por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dota

ciones que la afecten.

Se considera pequefia propiedad agrfcola la que no exceda

de 100 hectireas de riego o humedad de primera o sus equivalen--
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tes en otras. clases de tierras entexblbtétiQn.

Para efectos de la equivalencia se.computard una hectd-
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de -
buena calidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos dri-

dos.

Se considerard, asf mismo, como pequefia propiedad, las-
superficies que no excedan de 200 hectdreas en terrenos de tem-
poral o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 hectdreas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reci--
ben riego de avenida fluvial o por bombeo; 300 hectireas en ex-
plotacién, cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafia de -
azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, elivo, quina, vai-

nilla, cacao o drboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no ex-
ceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinfentas-
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en -
los términos que fije 1a ley, de acuerdo con la capacidad forra

jera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera-

otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro
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piedad a 1a que se le haya expedido certificado de inafectabili
dad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotaci6n -
agrfcola o ganadera de que se trate, tal propfiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarfas aiin cuando, en virtud de la me-
jorfa obtenida, se rebasen los miximos sefialados por esta frac-

cién stempre que se retinan los requisitos que fije la ley.

ta Fraccién XIX.- dice: "Con base en la Constitucién, -~
el Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta im--
particién de Ta Justicia Agrarfa, con objeto de garantizar la -
seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal-
y de la pequefla propiedad, y apoyard la asesorfa legal de los -~

campesinos.
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e).- LAS INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS DECRETOS
POR EL QUE SE REFORMA, SE ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL.

Por iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, se sefia
16 que el campo-es el dmbito del territorio nacional donde el -
cambio debe ser mas apremiante y mas significativo, de éste han
surgido 1las luchas agrarfas, en las que se avanzé a principios

del siglo para alcanzar mejor Justiciq social y libertad.

Se marcé que nuestro pafs tiene mas de 82 millones de -
habitantes que cada afio se suman 2 millones, nuestra capacidad~
debe de crecer, es una necesidad apremiante. E1 Presidente -
Saltnas en su fnicfativa... dice:... "Los mexicanos que quere--
mos cambjar para que todo siga igual, todos juntos y cada uno,-
que el cambio se asocie con progreso, aspiramos a un ingreso -~
m&s elevado y mejor distribuido a2 un piso social que garantice-
acceso y mds y mejores servicios y satisfactores esencfales, a-
una nueva relaciSn polftica democritica y madura, a un basamen
to &tico y moral acorde con nuestra compleja calidad, quienes -
menos tienen exigen con m&s vigor la transformaci6n, el cambio-
adquiere con ello un sentido de justicia como su direccifn prin
cipal, en parte de nuestro nacionalismo", la decisién de cambiar

esta inserta en una transformacibn mundial y no queremos estar-
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fuera, hemos decidido el cambio para preservar y fortalecer lo-
nuestro, debe ser otra realidad, estd vinculado con fines supe-
riores, como es la soberanfa, justicia, democracia y libertad,-
hoy dfa se atienden nuevos retos, se mira al futuro, necesita--
mos una nueva personalidad, para asumir una nueva aptitud y nue
va mentalidad, se requiere una respuesta nacionalista, innovado
ra de las rutinas, que e}ectivamente impulse la produccidn, la-=
iniciativa y creatividad de los campesinos, el bienestar de sus
familias y sobre todo proteja nuestra identidad compartida, por
eso es preciso examinar el marco jurfdico y los programas que-

atafien al sector rural.

E1 titular de la Administracién Federal sefialé: "Nues--
tro nacionalismo en el campo ha fraguado diversas respuestas -
para cada tiempo y contexto, que sustentaron la capacidad de epn
frentar nuevos retos, las luchas agrarias hemos aprendido y de-
bemos ratificar su inconfundible prop8sito de liberar al campe-
sino y a su familia de distintas formas de servidumbre; el res-
peto y el apego a formas de vida en comunidad; su pasidn por la
legalidad como instrumento de transformacién y progreso, algu--
nos momentos de nuestra historia agraria, que influyeron en -
nuestra realidad, seflalan el marco para una nueva transforma- -

cién".
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Entre Tos afios de 1880 y 1910 solo se expedieron dos -~
ordenamientos: el decreto sobre Colonizaci6n y Compaitfas Deslin
dadoras en 1883 y la Ley sobre Ocupacién y Enajenacidén de Terre
nos Baldfos de 1893. E1 problema agrario se consideraba legal-
mente resuelto, pero el acaparamiento de la tierra y con ella,-
de la riqueza frustraba las aspiraciones de libertad y justicia
de los campesinos, aquf se estaba gestando la gran movilizacién

agrarfa de nuestra revolucién.

En el marco de la prolongada Tucha se renovS la repre--
sentacifn campesina muchas veces, los papeles pasaban de mano -
en mano, se conservaban en secreto para protegerlos,.asf los re
cibi6 Emiliano Zapata, quien de 1a lucha ancestral derivé sus -
ptanteamientos esenciales como es, la reforma, libertad, justi-
cia y ley, con este modelo se hizo posible el Plan de Ayala, -
Tey agraria de los zapatistas expedida en el mes de octubre de-
1915.

En 1910 habfa 622,000 propiedades, de las cuales el 60%
eran menores de 5 hectdreas; en el otro extremo 10,000 hacien--
das mayores de 1,000 hectdreas acaparaban la mitad del territo-
rio nacional y las 110 mas grandes, el 15% contaban con 272,000
hectdreas en promedio cada una, el esfuerzo redistributivo total

desde 1917 es de enormes proporciones, se doté a 26,000 ejidos,
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mas de 2!600,000 ejidatarios y se restituydé o dié reconocihien{
to a 2,000 comunidades pobladas con 400,000 comuneros, Ia*mitqd

del territorio nacional estd en sus manos. (8)

La pequefia propiedad, también se transformé en'esérpro-
ceso y obtuvo garantias para su permanencia, hay mas de un‘mj;-
116n de pequeiios propietarios, herederos de antiguas posesiones
pequefias o beneficiadas con el reordenamiento de 1a gran propig

dad, forman parte importante de la gran sociedad rural.

También se manifest6, "Que la mayorfa de los producto-~-
res rurales, asi como ejidatarios o pequefios propietarios son -
minifundistas con menos de 5 hectdreas de tierras laborable o -
de temporal, a esta l1imitaci6n territorial se agregan las res--
tricciones que disminuyen el margen de autonomfa y su capacidad
de organizaci6n, se dice que en el minifundio hay estancamiento
y deterioro técnico, esto es produccién insuficiente, bajo pro-
ductividad, intercambio desfavorable y niveles de vida inacep--~

tables, esto fue parte del reto para la Nueva Reforma Agraria”.

En Ta propuesta de Ta Reforma al Artfculo 27 Constitu--

cional, el Licenciado Salinas sefiala. “La direccifn y el senti

{8) Valle Espinosa Eduardo. "E1 Nuevo Artfculo 27", Ed. Nuestra
S.A. México 92. pp. 80 y B1.
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do de los cambios necesarios estin claramente definidos por -
nuestra historia y por el espfritu que le imprimieron los cons-
tituyentes al articulo 27 de nuestro ordenamiento supremo, esta
norma jurfdica establece la propiedad originaria de la nacién y
somete las formas de propiedad y uso al interés pidblico, por -
eso, realizar los ajustes que demandan la circunstancia nacio-
nal es cumplir con el eséfritu del constituyente. Esta norma -
constitucional condensa nuestro sistema agrario, sin precedente
en su concepcién y alcance, no solo representa un ideai vigente
sino que ha tenido un efecto formidablé en la configuracién so-
cial de nuestro pafs. La propiedad originaria de ta nacién so-

bre las tierras y aguas es norma esencial de los mexicanos,

En el artfculo 27, el Constituyente de Querétaro esta--
btecid decisiones polfticas fundamentales, principios fundado--
res de 1a Institucién de la Propiedad en México, ratificamos y-
respetamos estas decisiones histéricas para nuestra nacidn, por
ello, se mantienen en el texto del artfcule 27, la propiedad -
originaria de la nacidn sobre las tierras y aguas; primer pirra
fo, el dominio directo, inalienabie e imprescriptible, sobre -
los recursos naturales que el mismo artfculo establece, en par-
ticular se ratifica y mantiene la decisidn que d& a 1a nacidn -
la explotaci6n directa del petrsleo, 1os carburos de hidr6geno-

y los materiales radiactivos, ademis de la generacién de la -



122

energfa e1§ctrica para el servicio pUblico y nuclear, pirrafos-
:tercero-a séﬁtiﬁo. Tampoco se modifica la potestad de ejercer-
derechu§‘en la zona econémica del mar territorial, pdrrafo octa
_vo.. Y la.facultad de expropiar, determinar la utilidad piblica
y:fijar la indemnizacién correspondiente, pidrrafo segundo y -
fraccién VI, parcialmente, permanecen las obligaciones del Esta
do, de impartir justicia expedita y de promover el desarrollo -

rural integral, fracciones IX y XX.

Uno de los objetivos de la Reforma Agraria, es ampliar-
la justicia y libertad, buscar cambios que alienten una mayor -
produccién asf como participaci6n, es motivo de equidad en el -

trabajo, requiere ser mis creativo.

La aplicacifn.de la certidumbre al campo en lo jurfdico,
hoy dfa ya no es posible satisfacer la demanda, es cierto la pg
blaci6n rural crece, pero no hay tierras que se puedan afectar,
y tramitar solicitudes que no puedan atenderse introduce To copn
trarfo la incertidumbre, crea falsas espectativas y frustracién
inhibe la invefsifn en la actividad agropecuaria, desalentando-
con ello, mayor productividad y mejores ingresos para el campe-

sino.

E1 Presidente Salinas seflalé: "que al no haber nuevas -
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tierras, la pulverizaci6n de las unidades existentes se estimu-
la al anterior del ejido, asf como en la pequeiia propiedad, te-
nemos que revertir el creciente minifundio y fraccionamiento en
la tenencia de la tierra, que en muchos casos, ya ha rebasado -
las posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores. La
realidad muestra que hay que establecer legalmente que el repar
to ya fue realizado dent}o de Tos 1fmites posibles. La socie--
dad rural exige reconocerla con vigor y urgencia. La nacibn lo
requiere para su desarrollo y modernizacidn. Por eso propuso -
derogar las Fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, en su totalj
dad y la Fraccifn XV y el pdrrafo tercero parcialmente. En es-
tas disposiciones, hoy vigentes se establece una reglamentacién
detallada de les mecanismos e instituciones encargadas de la -

aplicacién del reparto.

Asfmismo, se propone que en la Fraccién XVII“se manten-
ga exclusivamente, el caso de fraccionamientos de predios que -
excedan a la pequefia propiedad. Establece los procedimientos -
para llevarlo a cabo e instruye al propietario, en ese caso, -
a enajenar el excedente en un plazo de dos afos: de no cumplir-
se procederd a venta mediante pdblica almoneda. De esta manera
‘quedard restablecido el régimen ordinario que resguarda los -
principios bdsicos y originales en materia agraria, prescindien

do de 1a regulacidn extraordinaria y transitoria que fue necesa
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rio-prescribir ﬁara lograr elyréparﬁo masivo de fiéfras;‘

Dijo: E1 Presidente Salinas, “hoy ténemos que consolie-
dar e impulsar Ta obra resultante del reparto-agrario, ofrecer-
al campesino los incentivos que le permitan aprovechar el poten
cial de su tierra, abrir opciones productivas que eleven su ni-
vel de vida y el de su familia. Es necesario propiciar un am-~
biente de certidumbre en la tenencia de la tierra, tanto ejidal,
comunal y en la pequefia propiedad, que fomente capitalizacién,
transferencia y generacidén de tecnologfa para asf contar con -
nuevas formas de creacibén de riqueza en provecho del hombre del

campo.

En cuanto a la llamada Jjusticia agraria se propuso en -
la Fraccién VII Tribunales Federales Agrarios, de plena juris--
diccidn, que estardn dotados con autonomfa para resolver con -
apego a la ley y de manera expedita, para reactivar la produc--
cién y establecer de manera sostenida su crecimiento, son nece-
sarfos los cambios que traigan y faciliten la inversifn en las~
proporciones que el campo ahora demanda. Para lograrlo se re--
quiere seguridad, pero tambi&n nuevas formas de asocfacién don-
de imperen la equidad y certidumbre, se estimule la creatividad
de los sectores, o de los sectores sociales agrarios y se com--

partan riesgos.
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Se mantienen los. 1fmites de la pequefia propiedad, pero-
se superan las réstricciones productivas del 1lamado minifundio
para lograr, mediante la-asociacién, las escalas de produccifn-

adecuadas.

Por el1q, conviene eliminar los impedimentos a las so--
ciedades mercantiles para dar capacidad a 1os productores de ~

vincularse efectivamente en las condiciones del mercado.

La pequefia propiedad, es sustancial a la reforma agra--
ria y la Constitucidn l1a continda protegiendo, la decisifn se -
preserva y ratifica, aunque se actualiza con el fin de dar paso
a las asociaciones que permitan su capitalizacién y el aprove--
chamiento de mayores escalas de produccibén. Por eso ésta ini--
ciativa mantiene los 1fmites de extensién a 1a pequefia propie--
dad, con ello se conservan los aprovechamientos familiares y -

las universidades productivas del ranchero individual.

Por esta razbén, los certificados de inafectabilidad, -
necesarios en su momento para acreditar la existencia de Ta pe-
quefia propiedad, ya no lo son, la proteccibén Constitucional pile
na ya no estard condicionada a la obtencibn de dichos certifi--
cados, es asf como se reintegra un sistema de amplia proteccién

en favor de la seguridad jurfdica a la tenencia de la tierra.
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Para revertir el deterioro de nuestros basques y estimu
lar su aprovechamiento racional, se propone definir el. concepto
de pequefla propiedad forestal, asimildndola al 1fmite de 800 -

hectdreas, que prevee la actual Fracci6én XV.

Nuestro pafs cuenta con proporciones muy bajas de tie--
rras agrfcolamente aprovechables, Por ello el texto vigente -
protege las mejoras en la calidad que fintroduzca el propietario,
aunque por virtud de esas mejoras los predios rebasen la exten-
si6n de la pequeiia propiedad, La inicfativa conserva este estf
mulo y lo refuerza al admitir que las tierras sean aprovechadas
permitiendo flexibilidad necesaria para cambiar el uso agrope--

cuario.

Esto abrird al cultivo extensiones que hoy son yermos o
predios de fnfima calidad, en beneficio de nuestra produccién -
agrfcola nacional, para ello se modificl el texto del dltimo p&

rrafo de la Fraccidn XV.

Se dijo que la producci6n agropecuaria, en todo el mun-
do es cada dfa mfs compleja y requiere de escalas adecuadas y -
formas de organizaci6n m&s grandes y especfalizadas. No pode~--
mos quedarnos atrds de esos procesos globales de Jos que forma-~

mos parte. Reguerimos ajustes a nuestra agricultura para esti-
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mular su cabitalizaciGn y ast superar el estancamfento. L E

La desigualdad entre los productores;. nos cdloca;en?v'?i
desventaja y nos hace vulnerables, mina la convivencia social y =~

atenta contra el desarrollo de nuestra economfa.

También expresé; que se requiere de mas inversidén pdbli
ca y privada, tanto en la pequeiia propiedad como en Ta ejidal -
se necesitan opciones para alcanzar las escalas técnicas y eco-~
riémicas de 1a moderna unidad agropecuéria y forestal, por eso,-
1a reforma debe de estimular 1a compactacién y las asoclaciones
en cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos para asegu-

rar capitalizacibén y su viabilidad.

Conviene por eso el permitir la participacitn de las sg
ciedades mercantiles por acciones en la propiedad y produccién-
rural, regulando al mismo tiempo la extensién midxima, el ndmerec
de socios y que su tenencia accionaria se ajuste a los Ifmites-

impuestos a la pequefia propiedad.

En el caso de pequeflas propiedades é&stas podrdn formar-
parte del patrimonio de 1a sociedad, en el caso de ejidos, &s--
tos podrdn adoptar formas socfetarfas, incluso mercantiles para

atraer socios aportantes de recursos, Con ello, se propicifarg-
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el flujo de capitales hacia las actividades agropecuarias, asf-
como la introduccién de técnicas de produccién, administracidn-
y comercializacién modernas en una relacién respetuosa y equita

tiva.

E1 Presidente Salinas, es claro al mencionar, desde ha-
ce una década el anonimato en la accionaria dejé de existir y -
con ello se evita el riesgo de la formaci6n de latifundios en--
cubiertos, el tiempo del 'la.tifundin es el pasado. No mds pro--
piedad individual de enormes extensiones e improductivas. No -

lo permitiremos en 1a ley, ni 1o tolerard la prdctica social.

Los 1fmites a la pequefia propiedad estdn firmes y son -

garantfas socialmente acordadas para la equidad.

Para lograr esos cambios 1a iniciativa propuso la réfor
ma de las Fracciones IV y VI del artfculo 27 Constitucional, -
eliminando las prohibfciones a las sociedades mercantiles y es-
tableciendo criterios generales que deban satisfacer, para la -
operacifn de empresas por acciones en el campo, la ley determi-
nard los 1fmites y 1os requisitos y condiciones para formar una
sociedad mercantil por acciones, propietaria de terrenos rdsti-
cos. Se desea promover nuevos vinculos entre actores producti-

vos, pero también proteger al campesino en su asoctiacifén con so
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cios mercantiles y‘gaiantizar‘a las sociedades no se orienten -
hactia-la concentracién'de tierra ociosa o con fines especulati-

vos.’

También se suprimié en la Fraccién VI la prohibicién -
genérfica a las caorporaciones civiles de poseer, tener en propie

dad o administren bienes raices.

La reformaala Fraccién VII, que promueve esta inifciatj
va, reconoce la distincidn entre la base territorial del asenta
miento humano, sustento dé una cultura de vida comunitaria y -
la tierra para las actividades productivas del nidcleo ejidal -
y comunal en el dmbito parcelario, reconoce tambjen la plena ca
pacidad de los ejidatarios de decidir las formas que deben adop
tar a los vinculos que deseen establecer entre ellos para apro-
vechar su territorio, también fija el reconocimiento de la ley-
a los ejidatartos sobre sus parcelas, estos cambics atienden a-
Ta 1ibertad y dignidad que exigen los campesinos y responden al
compromiso del Estado de apoyar y sumarse al esfuerzo que ellos

realizan para vivir mejor.

ET Presidente Salinas, es enfitico al expresar lo si- -
guiente: ‘"debemos combatir la pobreza, estamos luchando por sy

perarla suméndonos a la iniciativa de los campesinos que en sus
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propios término§ realizan ya enla vidalébtiaiaﬁ n ;rgfbrﬁi -
campesina de gran profundidad". s N
4 N
Se aclara, que no se modifican las disposiciones del ar:
tfculo 27 que determinan la capacidad para adﬁu{rir e1 dominio-
de tierras y aguas para mexicanos, extranjerds,riglesias e ins-
tituciones de beneficiencia y bancos, Fracciones I, II, III, V-
y la VIl sobre-Jurisdicci6n Federal y las referentes a las nuli
dades y actos Jjurfdicos histéricos VIII y XVIII y la nulidad -
por divisién Fraccifn IX, y el acceso a la justicia agraria ex-

pedita Fraccién XIX.

Se recalcé por el proplio C. Presidente Salinas: "Una -
vez creados 10s tribunales, en caso de aprobarse esta iniciati-
va, se les turnaran los expedientes de los asuntos adn pendien-
tes de resolucibén, para que l1os resuelvan en definitiva, busca-
mos proteger los legftimos intereses de los campesinos, es un -
deber de justicia®“. (9)

Decreto por el que se reforma el artfculo 27 de la Cons

titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

{9) Va]le Espinosa Eduardo. "El Nuevo Artfculo 27". Ed. Nuestra,
S.A. 1992. pp. 89-90.
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Decretd:

La Comisién permanente del Honorable Congreso General -
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de 1a facultad que le -
confiere el artfculo 135 Constitucional y previa 1a aprobacifn-
de las Cémaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la -
Unibn, asf como de las t;einta y un Honorables Legislaturas -
de los Estados, declara reformado el pérrafo tercero y las Fragc
ciones IV y VI, primer pirrafo, VII, XV y XVII; adicionados los
pirrafos seqgundo y tercero de la Fraccién XIX y derogadas las -
Fracciones X, XI, XII, XIIT, XIV y XVI del artfculo 27 de la -
Constitucién PoTftica de Tos Estados Unidos Mexicanos. (9)

Artfculo 27.- Pdrrafo tercero:

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
1a propiedad privadas las modalidades que dicte el interés pd--
blico, asf como el de regular, en beneficio social, el aprove--
chamiento de l1os elementos naturales susceptibles de apropia- -
cibn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de l1a ri-
queza publica, cuidar de su conservacidn, 1ograrve1 desarrollo-

equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vi

(9) Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 6 de ene
ro de 1992.
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da de la poblaci6n rural y urbana. En consecuencia, se dicta--
rdn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti-
nos de tierras, aguas y hosques, a efectos de ejecutar ohras -
pdblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, me-
joramiento y crecimiento de 1os centros de poblacibn; para pre-
servar y restaurar el equilibrio ecolfgico; para el fracciona--
miento de los latifundios; para disponer en les términos de la-
ley reglamentaria, Ta organizacién y explotaci6én colectiva de -
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeila pro-
piedad rural, para el fomento de la agricultura, de 1a ganade--
rfa, de selvicultura y de las demds actividades econdmicas en -
el medio rural, y para evitar la destruccidn de los elementos -
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui--

cio de la sociedad.

La Fracci6n IV: Las socfedades mercantiles por accio--
nes podrdn ser propietarias de terrenos rdsticos pero finicamen-
te en 1a extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto. En ninglin caso Tas sociedades de esta clase podrdn te-
ner en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ga-
naderas o forestales en mayor extensifn que la respectiva equi-
valente a veinticinco veces los 1fmites sefialados en Ta Frac- -

cidn XV de este artfculo. La Tey reglamentaria regulars Ta es-
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tructura de capital y el ndmero mTnimo de socfos de é&stas socie
dades, a efecto de que las tierras propiedad de 1a soctedad no-
excedan en relacién con cada socio los 1fmites de Ta pequefia -
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a terrenos rdsticos, sera acumulahle para efec-
tos de cémputo. 6 Asfmismo, 1a ley sefialard las coandiciones para
Ta participacién extranjéra.en dichas sociedades. La propta -
ley establecerd los medios de registro y control necesarios pa-

ra el cumplimiento de 1o dispuesto por esta fraccibn:

La Fraccidn VI: Los Estados y el Distrito Federal, lo-
mismo que Jos municipios en toda la Repiblica, tendrd&n plena -
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes necesarfos pa

ra los servicios piblicos,

La Fraccidn VII: Se reconoce la personalidad jurfdica-
de los nudcleos de poblacidn ejidales y comunales y se protege -
de propiedad sobre 1a tierra, tanto para el asentamfento humano
como para actividades productivas. La ley proteger§ la integri
dad de las tierras de los grupos indfgenas. La ley, consideran
do el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los -
ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamienta-
humano y regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y -

aguas de uso comin y la provisi§n de acciones de fomento necesa
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rias para elevar el nivel de vida de‘'sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mds les convenga en-
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el -
ejercicio de los derechos comuneros sobre la tierra y de cada -
ejidatario sobre su parcela. Asfmismo establecerd los procedi-
mientos por los cuales ejidatarios y comuneros podr&n asociarse
entre sf, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos -
parcelarios entre los miembros del nicleo de pohlacién; igual--
mente fijard l1os requisitos y procedimientos conforme a los cua
les la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre-
su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetard el
derecho de preferencia que prevea l1a ley. Dentro de un mismo -
nlcleo de poblacidn, ningdn ejidatario podr& ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejida-
les. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un sg
lo ejidatario deberd ajustarse a Jos 1fmites sefialados en la -
Fraccidn XV.

La asamblea general es el &rgano supremo del nicleo de-
poblacién ejidal o comdnal, con la organfzacién y funciones que

la ley sefiale. E1 comisario ejidal o de bienes comunes electo-
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democrfticamente en los términos de la ley es el 6rgano de re--
presentacidn del nidcleo y del responsable de ejecutar las reso-

luciones de la asamblea.

La restituci6n de tierras, bosques y aguas a los nficleos

de poblacifn se hard en los términos de Ta ley reglamentaria.

Fraccidn X.- Se deroga.
Fracci6n XI.- Se deroga.
Fraccién XII.- Se deroga.
Fraccifn XIII.- Se deroga.
Fraccién XIV.- Se deroga.

La Fracci6n XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agrfcola la que no exceda
por individuo de 100 hectdreas de riego o humedad de primera o-

sus equivalentes en otras clases de tierra.

Para los efectos de la equivalencia se computard una -
hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de basque, monte o agostadero en te

rrenos &ridos.
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Se considerard, asf mismo, como pequeiia propiedad la.su
perficie que no exceda por individuo de 150 hectdreas cuando - -
las tierras.se dediquen al cultivo del algodén, si reciben. rie-.
go y de 300 hectdreas cuando se destinen al cultivo del pl;tanq.
cafia de aziicar, cacao, agave, café, henequén, hule, palma, vid;

olivo, quina, vainilla, nopal y &rboles frutales.

Se considera pequeia propiedad ganadera la que no exce-
da por individuo la superficie necesaria para mantener hasta -
500 cabezas de ganado mayer o su equivalente en ganado menor, -
en los té&rminos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad -

forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera-
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro
piedad se hubfese mejorado la calfdad de sus tierras, seguird -
sfendo considerada como pequefia propiedad, adn cuando, en vir--
tud de la mejorfa obtenida, se rebasen Tos mdximos sefialados -
por esta fraccidn, siempre que se retnan 1os requisitos que fi-

Je 1a ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se rea-
licen mejoras en sus tierras y &stas se destinen a usos agrfco-

las, la superficie utilizada para este fin no podrf exceder se-
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glin el caso, los lfmites a que se refieren los pérrafos segundo
y tercero de é&sta fraccién que correspondan a la calidad que -

hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.
La Fraccidn XVI.- Se deroga:

La Fracéi6n XVII. - ;1 Congreso de la Uni6n y las legis-
laturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expe
dir&n leyes que establezcan los procedimientos para el fraccio-
namiento u enajenacidn de las extensiones que llegaren a exce--
der los 1fmites sefialados en las fracciones [V y XV de éste ar-

ticulo.

E1 excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el-
propietario dentro del plazo de un ajio contado a partir de la -
notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el exce
dente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante pu--
blica almoneda. En fgualdad de condiciones, se respetarf el de
recho de preferencia (o de tanto) que prevea la ley reglamenta-

ria.

tLas Teyes locales organtzardn el patrimonio de familia,
determinando l1os bienes que deben constituirlo, sobre la base -

de que serd tnalianable y no estar§ sujeto a embargar ni a gra-



138

vamen ninguno.

La Fraccidn XIX.- Son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por 1fmites de terrenos ejidales y comunales, . -
cualesquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mds ndcleos de poblacién, asf como las-
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comu-
nidades. Para &stos efectos y en general, para la administra--
cién de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados-
de autonomfa y plena jurisdiccién, integrados por magistrados -
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por Ta H. Cdma
ra de Senadores o en los recesos de &sta, por la Comisidn Perma

nente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracién de -

Justicia agraria.

El Artfculo Tercero Transitorio diﬁe: La Secretarfa de
la Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias Mixtas, el Cuerpo -
Consultivo Agrario, deberdn continuar desahogando los asuntos -
que se encuentren o turnarse a los tribunales agrarios una vez-

que entren en funciones para que se resuelvan en definitfva.

E1 decreto por el que se reforman los artfculos 30., -
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50., 24, 27, 130 y se adiciona el artfcule décimo>sépt1mo tran-
sitorio de la Constitucién Polftica de.los Estados Unidoé Mexi-

canos. (10)

Artfculo 27, Fracciones Il y IIl.- Las asociaciones re-
ligiosas que se constituyan en los términos del artfculo 130 y
su ley reg]ament;r1a ten&r&q capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, Jos bienes que sean indispensables
para su objeto con los requisitos y limitaciones que establez--

can la ley reglamentaria;

Las instituciones de beneficiencia, piblica o privada,-
que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, 1a investi-
gacién cientifica, la difusién de la enseflanza, la ayuda recf--
proca de los asociados, o cualquier otro objeto 1fcito, no po-~
dr&n adquirir mas bienes rafces que los indispensables para su-
objeto, inmediata o directamente destinados a &1, con sujecién-

a 1o que determine la ley reglamentaria.

(10) Eub]ic do es el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
nerg e 1992,
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f).- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE FEBRE
RO DE 1992..

La presente Ley Agraria, contiene diez TITULOS, con -
200 artfcules, 1a anterior la hizo posible y quien fue Présiden

te Luis Echeverrfa Alvdrez por decreto. (1)

Lta actual Ley Agraria se conoce por el decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de febrero de -
1992,

E1 actual titular del Poder Ejecutivo expidié el presen
te decreto, el dfa 23 de febrero de 1992.

En especial serd tratado el tftulo Quinto, de la peque-
fa propiedad individual de tfierras agrfcolas, ganaderas y fores

tales.

El Artfculo 115.- Para los efectos del pérrafo tercero-
y la fraccibn XV del artfculo 27 de la Constitucifn Polftica de

(1) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 16 de
Abril de 1971.
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los Estados Unidos Mexicanos, se consideran latifundios las su-
perficies de tierras agrficolas, ganaderas o forestales que, -
siendo propiedad de un solo individuo, excedan los Tfmites de -

la pequefia propiedad.

E1 Artfgulo 116.- Para los efectos de esta ley, se-én--~{
tiende por: et
I. Tierras Agrfcolas: Los suelos utilizados para élfcuiti-"

vo de vegetales;

11. Tierras Ganaderas: Los suelos utilizados para la repro-
duccién y crfa de animales mediante el uso de su vegeta

cibén, sea &sta natural o inducida, y

I11. Tierras Forestales: Los suelos utilizados para el mane-

Jo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agrfcolas las tierras rdsticas que no -

estén efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econémica.

E1 Artfculo 117.- Se considera pequefla propiedad agrfco
la la superficie de tierras agrfcolas de riego o humedad de pri

mera que no exceda los siguientes 1fmites o sus equivalentes en
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otras clases de tierras:

" 1. De 100 hectireas si se deifinalg;cu]iivﬁs distintos de-

los .sefalados en las fraccionéé:li,jbIIJ;de’estg artfeu

1o
I1. De 150 hectdreas si se destina al cﬁftivo de algodén, y

111. De 300 hectdreas si se destina al cultivo del pldtano,-
cafia de azdcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,

quina, vainilla, cacaoc, agave, nopal o &rboles frutales

Para los efectos de esta ley, se consideran 4rboles fru
tales las plantas perennes de tronco lefiozo productoras de fru-

tos dtiles al! hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este -
artfculo, se computard una hectdrea de riego, por dos de tempo-
ral, por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de mon

te o agostadero en terrenos &ridos.

Artfculo 118.- Para efectos de la aplicacién de los 11-
mites de Ta pequeila propiedad, cuando un mismo individuo sea -~

propietario de tierras agrfcolas de distinta clase o las desti-
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ne a diferentes cultivos, se sumardn todas ellas de acuerdo a -

sus equivalencias y al respectivo.

En los predios dedicados a las actividades previstas en
las fracciones II y III del artfculo 117, podrdn intercalarse -
otros cultivos, .sin que ellos dejen de aplicarse los Ifmites -

previstos para dichas actividades.

Artfculo 119.- Se considera pequefia propiedad forestal-
la superficie de tierras forestales de cualquier clase que no -

exceda de 800 hectdreas.

Artfculo 120.- Se considera pequeiia propiedad ganadera-
la superficie de tierras ganaderas que de acuerdo con el coefi-
ciente de agostadero ponderado de la regidn de que se trate no-
exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas -
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a -
las equivalencias que determine y publique la Secretarfa de -

Agricultura y Recursos Hidrfulicos.

El coeficiente de agostadero por regiones que determine
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos se har§ me-
diante estudios técnicos de campo tomando la superficie que se-

requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equiva-
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lente en ganado menor, atendiendo los factores topogré&ficoes, -~
climatol6gicos y pluviométricos que determinen la capacidad fo-

rrajera de la tierra de cada regién.

Artfculo 121.- La superficie de Tas tierras que a par--
tir de su estado natural hubieren side mejoradas con obras de -
riego, drenaje, nivelacidn o cualesquiera otras ejecutadas por-
sus duefios o poseedores, continuardn computdndose conforme a 1la
clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segln

se trate de tierras agrfcolas o ganaderas, respectivamente.

A solicitud del propietario o poseedor de un. predio, la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos expedird certi
ficados en l1os que conste la clase o coeficiente de agostadero-

de sus tierras. Dichos cartificados hardn prueba plena.

Artfculo 122.~ Las pequefias propiedades ganaderas segui
rén siendo consideradas como tales, aln cuando se dediquen a -
uso agrfcola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin hubie

ren sido mejoradas y se cumpla con 1o sigufente:

I. Que la produccidn obtenida de 1a superficie destinada a
uso agrfcola se utilice para la alimentacidn de ganado,

[+]
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II. Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de-
alimentacidn de ganado, no excedan las superficies sefia
ladas en el artfculo 117. E1 1fmite aplicable serd el-
que corresponda a 1a clase que tenfan dichas tierras -

antes de la mejora.

Continuardn en ea supuesto de la fraccib6n I quienes, -~
manteniendo como minimo el nidmero de cabezas que corresponda al
coeficiente de agostadero anterior a 1§ mejora, comercien con -
los excedentes de los productos que se obtengan debido a las -

mejoras realizadas.

Los vegetales que en forma espontinea se obtengan en -
tierras ganaderas podrdn comercializarse sin que por ello se en

tienda que dichas tierras se destinan a uso agrfcola.

Artfculo 123.- Cuando las tierras de una pequefia propie
dad ganadera se conviertan en forestales, &sta sequird conside-
rindose como pequefia propiedad, aunque rebase ochocientas hectf

reas.

Artfculo 124.- Las tierras que conforme a lo dispuesto-
en &sta ley excedan la extensién de la pequefia propiedad indivi

dual, deberfn ser fraccionadas, en su caso y enajenadas de -
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. acuerdo con los procedimientos previs;os en 1as'1eyes,de las 'en

tidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por la parte final del p&--
rrafo segundo de la fraccién XVII del artfculo 27 de la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando en la -
enajenacién de excedentes en piblica almoneda se pagan dos o -~

m&s efectos iguales, tendrin preferencia, en el orden sefalado:

-

Los ndGcleos de poblaci6n coiindantes a las tierras de -

cuya enajenacifn se trate;

II. Los municipios en que se localicen los excedentes;

III. Las entidades federativas en que se localicen los exce-

dentes.

IV. La Federacibn, y

V. Los dem&s oferentes.

E1 Tftulo D&cimo.- De 1a Justicia Agraria:

Artfculo 163.- Son juicios agrarios los que tienen por-
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objeto sustanciar, dirimir y resolvef 1as controversias que se-
susciten con motivo de la aplicacifn de las disposiciones conte

nidas en esta ley.

Artfculo 164.- En la resolucidn de las controversias -
que sean puestas. bajo su conocimiento, los tribunales se sujeta
rdn siempre al procedimiento previsto por esta ley y quedard -

constancia de ella por escrito.

E1 capftulo VI.- Unico que habla del Recurso de Revi- -

si6n 1o contempla el:

Artfculo 198.- El1 recurso de revisién en materia agra--
ria procede contra la sentencia de los tribunales agrarfos que-

resuelvan en primera instancia:

I. Cuestiones relacionadas con los Tfmites de tierras sus-
cttadas entre dos o m&s ndcleos de poblacién ejidales o
comunales, o concernientes a (fmites de las tierras de-
uno o varios ndcleos de poblacién con uno o varfos pe-=-

quefios propietarios o sociedades mercantiles; o

I1, La tramitacidn de un juicio agrario que reclame la res-

titucibn de tierras ejidales; o
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III. La nulidad de resoluciones emitidas por las qutotida--

des en materia agraria. (2)

Para conclufr este trabajo, sobre lérbéqueha'prdpiedéd-
que menciona nuestra €onstitucién de 5 de febrero-de 1917 no:" -
se trata de un pequefio derecho, sino de una proporci6n en hectd

reas que se poseen y se explotan.

Nuestra Carta Magna ha tenido una gran resonancia por -
tener un amplio catdlogo en materia de seguridad social, en -
nuestro continente es importante por la Reforma Agraria, por su
juicio de Amparo, y la Legisiacidn Laboral que tncluye a los -
trabajadores del campo, existen ordenamientos supremos que han-
sido influenciados por nuestro Artfculo 27 Constitucional, tan-
to en Europa como en América, en ese desarrollo histérico han -
intervenido muchas gentes, no ha sido producto de uno, el Cons-
tituyente de Querétaro de 1916 se inspiréd en héroes de la talla
de Hidalgo, Allende, Morelos, Judrez, Madero, contra este docu-
mento, los reaccionarios, el clero, los extranjeros y 10s terra
tenientes o latifundistas y otros traidores no han podido, hoy-
nuestra pequefia propiedad se encuentra protegida por la naci6n;
deben respetarla no afectarla, se contempla como 1fmite por {in-
(2) Ley Agrarfa y Ley Or?!n1ca de los Tribunales Agrarfos publi

cagas. Diario Oficial de la Federacién; 26 de Febrero de <
1992.
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dividuo, aunque se rebase los m&ximos por mejoras no se afecta-
r8, ademds se continda con los 1fmites y se introduce el concep

to de pequefia propiedad forestal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la &poca precolonial ha habido grupos -
que posefan de acuerdo con sus costumbres, categorfas y necesi-
dades, la tierra que posefan tenfa una funcién dentro de la co-

lectividad.

Las tierras del gobernantes se Tlamaban Tlatocalalli;
Las tierras de los nobles se 1lamaban Pillalli;

Las tierras del pueblo se 1lamaban Atlapetlalli;
Las .tierras de los barrios se 1lamaban Calpullalii;

Las tierras destinadas a la guerra se .
Tlamaban Mitichimali;

Las tierras de los dioses se 1lamaban Teotlalpan.

SEGUNDA.- Durante 1a &poca colonial el problema agrario
fue caracterfstico por la desigualdad entre los grandes y peque
fos poseedores rurales, los primeros tendfan a extenderse {inva-

diendo de manera constante la propiedad de 1os indfgenas.

TERCERA.- Durante la colonia el despojo a los indfgenas
di6 origen al latifundismo.

CUARTA.- En 12 etapa del México Independiente el proble
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ma agrario se encontraba bien definido, los nuevos gobiernos -
intentaban resolverlo a través de las leyes de colonizacién, -~
pues se consideraba que m&s que una justa distribucién de la -~
tierra, era necesaria una mejor distribucifn de la poblacidn sg

bre el territorio nacional.

QUINTA.- En esa ﬁisma etapa se pretendié darle solucién
al problema por medio de la individualizacién de la propiedad -
comunal y la desamortizacién eclesidstica, para lo cual se dic-
taron diversas leyes, asf como también‘las de nacionalizacién,-
pero lo Gnico que se trajo como consecuencia fue propiciar el -
latifundismo y crear una pequefia propiedad desprovista de ele--

mentos para su consolidacién.

SEXTA.- E1 problema agrario para principios de sigio, -

motivs en gran parte 1a Revolucidn Mexicana.

SEPTIMA.- Ese movimiento social, Econdmico y Polftico -
se 1lev6 a cabo con las armas, perg los ideales quedaron plasma
dos en 1a Constitucidn Polftica de 5 de febrero de 1917, sentd~
bases para la 1lamada Reforma Agraria, como es: Accibn constan-
te del estado sobre la distribucifn y aprovechamiento de la pro-
piedad y para imponer a é&sta las modalidades que dicte el inte-
rés piblico.
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OCTAVA.- En este mismo documento, desde que entré en:vi
gor se empez6 a hablar en torno al concepto de la pequefia pro--
piedad, se incorpora la Reforma Agraria al establecer &sta un -
régimen jurfdico que organiza un sistema de propiedad rural, se
habla de dotacién de tierras a los nicleos de poblacidn; limita
ci6én de la propiedad o fraccionamiento de latifundios y protec-

ci6n y desarrollo de la pequeiia propiedad.

NOVENA.- E1 Cddigo Agrario de 22 de marzo de 1934, con-
siderdé como pequefia propiedad con certificado, en caso de dota-
cién una superficie de 150 hectdreas en tierras de riego y de -
300 hectdreas de tierra de temporal, se acord§ que cuando en su
radio de 7 kilémetros no hubiere tierras suficientes para dotar
a un nicleo de poblaci6n, Tas extensiones de referencia podrfan
reducirse en una tercera parte, esto violaba la garantfa de res
peto que Ta Constitucién consagra en favor de la pequefa propie
dad, ya que Tos ejidos no son los que limitan a ésta, sino que-

1a encuentran como lfimite.

DECIMA.- E1 COdigo Agrario de 1940, asf como el de 1942,
sfguen un nuevo sistema respecto a la pequedia propiedad, consis
tente en seflalar las superficies que serdn inafectables por do-
tacidn, ampliacibn o creacién de un nuevo centro de poblacifn -

agrfcola, estableciendo equivalentes a seguir tratfndose de te-
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rrenos de diferente calidad. Este sistema se afianz6 con.la -
fracci6n XV del artfculo 27 Constitucional, que ordena elfréspg :
to a2 la pequeia propiedad y fija sus dimensiones, encontrando -
asf los ejidos como barrera infranqueable a sus pretenciones a--

la pequefia propledad.

DECIMA PRIMERA.- Hoy uno -de:los-objetivos:de -la Reforma
a la fraccién XV del artfculo-27 Constitucional, mantiene los: -
1fmites de la pequefla bropiedad. introduciendo el concepto de -

pequefia propiedad forestal.

DECIMA SEGUNDA.- Otro aobjetivo importante en la 1llamada
Reforma es que para fijar la pequefia propiedad tanto agrfcola,-
como ganadera y forestal es la que no exceda por individuo de -

las dimensiones que sefiala la ley.

DECIMA TERCERA.- Hoy estd privatizado el ejido y estdn-
presentes las Sociedades Mercantiles por acciones con superfi--
cie de 25 veces los l1fmites sedalados en la fraccién XV del ar-

tfculo 27 Constitucional.

DECIMA CUARTA.~ En cuanto a la procedencia del juicio -
de amparo 1o podrdn instrumentar los pequefios propietarios, por

violaciones a 1a Constitucifn y se encuentren en un estado de -
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indefensigén, tengan o no tengan certificadp’de inafectabilidad.

DECIMA QUINTA.- Hoy dfa existe la Procuradurfa Agraria,
es un organismo descentralizado de la Administracién Federal -
con personalidad jurfdica y patrimonio propio, hace posible 1a-
defensa de los pequefios propietarios, asf como de otros, si le~
solicitan su intervencién, &sta Procuradurfa coadyuva, asesora,
promueve y procura la conciliacidn, previene y denuncia, estu--

dia y propone tado tipo de medidas, denuncia, ejerce e investi-

ga.

DECIMA SEXTA.- Existe un Registro Agrario Nacional, pa-
ra el control y Ja tenencia de la tierra, en el que se inscri--
birdn los documentos en que consten las operaciones originales-
y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y -~
los derechos legalmente constituidos, las inscripciones y las -
instituciones que de ellos se expidan serdn prueba plena, es un

registro piblico.

DECIMO SEPTIMA.- La nueva lLey Agraria y Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios, fue publicada en el BDiario Oficial de-
la Federaci6n el 26 de febrero de 1992, con :diez tftulos, dos-
cientos artfculos, donde aparece la pequeiia propiedad indivi- -

dual de tierras agrfcolas, ganaderas y farestales, asf como Ja-
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Procuradurfa Agraria, el 1lamado Registro Agrario Nacional, y -
con treinta artfculos. La Ley Orgdnica de los Tribunales Agra-

ries, como es el Superior y los Unitarios.

DECIMO OCTAVA.- Es positivo que en la legislacifn ac- -
tual se respete.y se proteja a la pequefia propiedad, para as{ -

continuar superando carencia en nuestra alimentacién.
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