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o PRESENTACION

PRESENTACION

Parece ser que en el animo de la sociedad y en la mente de los
gobernantes ha existido siempre la inquietud de conjugar esfuerzos y com-
prometer recursos de todos los sectores -tanto publicos y soclales como
privados-, como férmula precisa que permita, ademas de un mayor impuiso
al crecimiento econémico, la mejor distribucion de los beneficios que genere
el mismo.

Este libro debe su existencia a la necesidad de documentar la singular
experiencia de ‘fomento econémico regional’ emprendido en el Estado de
México durante 1a década pasada. Su objetivo es, pues, que de este trabajo
sea posible extraer, ademéas de los principales logros y problemas que
enfrentb la estrategia gubernamental, conclusiones ttiles, puesto que en su
momento este programa estatal llegé a considerarse como un modelo de
desarrolio a seguir.

La creacién del Programa FOMEC se circunscribe en un panorama de
inminente caida de la inversion, tanto de los sectores publico y privado como
por la fuga masiva de capitales hacia el exterior. El Edo. de México se dio a
la tarea de fomentar y detonar la inversion regional en la medida de sus
posibllidades, aportando sus recursos y conjuntandolos con los de la ini-
ciativa privada y el sector social.

Los objetivos centrales del FOMEC consistieron en apoyar micro y
pequefias empresas que permitieran encadenar o llenar espacios

(1) Tenemos bajo esta misma linea que un programa federal tan importante como
PRONASOL, actualmente promueve el Fondo Nacional de Apoyo para Empresas
de Solidaridad, el cual se asemeja a las entonces denominadas empresas
paramunicipales (EPMY), ya que esencialmente cuenta con los mismos fines y con
similares mecanismos de apoyo y promocién.
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econdémico-productivos que beneficiaran al municipio y/o a la comunidad de
la entidad. Ademas, este programa ofrecié un ‘paquete de apoyos’' que
resultaban realmente atractivos al inversionista, ya que lo ayudaban a iden-
tificar el proyecto, le brindaban una semblanza general sobre el municipio y
la regién donde se ubicaria la empresa, generaban los estudios técnicos y
de factibilidad financiera, e inciusive se aplicaban capitales de riesgo y
créditos; al municipio -sobretodo a los de bajos recursos-, se le ofrecia la
posibilidad de Instalar empresas que de otra manera hubiera sido dificil de
llevar a cabo.

Cabria entonces preguntarse si las empresas paramunicipales (EPM)
fueron una opcién real para el fortalecimiento municipal; cuéal fue la experien-
cla que arrojé la participacion de los ayuntamientos como socios de estas
empresas, Yy si éstos tuvieron una verdadera capacidad de gestién
empresarial. Valdria la pena interrogarse también: &en qué medida se
lograron los objetivos propuestos en el programa?, ¢cuél es el saldo final en
el manejo de esos importantes recursos?, écuales son las perspectivas de
este tipo de empresas en el ambito de la nueva politica econémica del
gobierno federal?. Tales son las principales interrogantes a las que se tratara
responder en este trabajo, cuidando siempre de presentar s6lo los elementos

esenciales para la comprension del desenvolvimiento de este proyecto
estatal.

La Primera Parte del ensayo trata de la evolucién del Programa de
Fomento Econdmico Reglonal (FOMEC), que emané de! Plan Estatal 1981-
1987; por ello se inicia con una breve descripcion de los aspectos concep-
tuales que existian a principios de la década de los ochenta: la noci6n del
Estado interventor a través de la empresa publica; la redetinicion del papel
del municipio; la formulacién tedrica del desarrollo regional, asi como las
politicas de fomento a la micro y pequeiia empresas dentro del proyecto de
desarrolio regional. Finaliza este primer capitulo con un esbozo general del
Plan Estatal 1981- 1987, el cual que fue reflejo tie! del contexto
socioeconémico y politico imperante, tanto a nivel nacional como estatal.

Alo largo del periodo de vida de este programa se perciben tres etapas;
la primera, de instauracién y crecimiento del mismo (1982-1984); la segunda,
considerada como una etapa de revisién y consolidacién de las EPM (1985-
fines de 1987); y la tercera etapa, donde se reestructuran los objetivos y los
instrumentos de fomento y promocién (1988-mediados 1990).
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Los Capitulos 2, 3 y 4 se refieren a las etapas antes mencionadas. La
estructura de cada uno de estos capftulos comienza con un breve apartado
que indica los aspectos econémicos y de politica gubernamental, tanto
nacionales como estatales, que de alguna manera tuvieron influencia sobre
el Programa FOMEC, lo que pretende sugerir de alguna manera las causas
que motivaron la particular evolucién del programa y los resultados ob-
tenidos. El segundo apartado se ocupa de resefar la organizaclén y el
funcionamiento del programa, asi como las dificultades a las que se enfrentd
la puesta en marcha de las politicas de promocién. El tercer apartado se
dedica a la evaluacién de los resultados obtenidos, mientras que en el Gltimo
se resumen los nuevos planes y programas federales y estatales que en
adelante enmarcarian el nuevo rumbo del programa.

La Segunda Parte del trabajo abarca el proceso de desincorporacién. En
el Capitulo Quinta se mencionan las nuevas concepciones donde se desa-
rrolla esta fase de reestructuracién del sector publico en el Estado de México:
elnuevo rol del Estado, las recientes aportaciones al estudio sobre desarrollo
regional, las actuales politicas de fomento a las micro y pequefas industrias,
y el cambio de rumbo de la politica paraestatal.

El Sexto y ultimo Capitulo anota tres aspectos; el primero presenta, a
manera de conclusién, la evaluacién final del Programa FOMEC desde la
perspectiva actual; el segundo da cuenta del procedimiento de
desincorporacién del programa y de las empresas creadas bajo el mismo,
mientras que el tercero recoplla las propuestas que surgieron para dar un
mejor cauce a la experiencia forjada dentro de estos FOMECs.

En la realizacién de este documento se conté con la ayuda y el estimulo
de diversas personas e instituciones. Sin embargo, me queda e! deber de
agradecer particularmente el apoyo recibido por el licenciado Javier Reyes
Serrano quien tuvo la amabilidad de facilitarme articulos e informacién que
de otra manera no hubiera tenido acceso; mi gratitud al Lic. Diaz Puga y al
Lic. Francisco Guerrero, y muy especialmente a los Lic. Isidoro Mustkoft, Lic.
Ealan Orozco e Ing. Antonio Villanueva por las utiles conversaciones y
puntuales observaciones para la consecucién de este trabajo.

Carmen Zepeda
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CAPITULO 1

MARCO ANALITICO

PRIMER APARTADO.

EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO MEXICANO
A TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA.

ANTECEDENTES.

En los afios de! desarrollo estabilizador, la politica de empresa piblica
consisti6 en la biisqueda de 1a promocién y complementariedad con el sector
privado. Durante los afios setenta se mantuvo esa politica, aunque se incluyé
la practica gubernamental de estimular el desarrollo econémico, reducir
riesgos y asegurar una rentabilidad adecuada para la inversién privada.

Especificamente, se procur6 la diversificaclén y ampliacién del sector
publico a través de distintas formas; sus empresas se muitiplicaron en
nimero y continuaron concentrando una mayor influencia en las areas ya
tradicionales. Lo anterior en base a mecanismos tales como la sustitucion de
importaciones en ramas complejas y de larga maduracion, la incorporacion
de mayor progreso técnico y la participaciéon en ramas para garantizar la
produccioén de bienes y servicios, asi como regular mercados.

La politica de empresa publica se encaminé sobre todo a redoblar
esfuerzos en areas rezagadas que limitaban la expansién del sistema, par-
ticularmente en las ramas productoras de bienes- salario e intermedios,
donde se vislumbraba un continuo debilitamiento de la inversién privada.
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Existe un cambio estructural y una reorientacién del sector publico a
partir de los afios setenta, como resultado y propuesta del Estado frente a la
crisis. En los afios 1972 y 1977 fue claro que, bajo el lmpulso del gasto
publico, se dinamizé 1a inversién privada.

El fortalecimiento del sector piblico fue una de las lineas de accién mas
importantes que tomaron los goblernos de Echeverria y de L6pez Portiilo. Se
reconocia al mismo como el agente impulsor basico del desarrollo, frente a
un sector privado temeroso y sin capacidad de respuesta a los cambios que
introducia el Estado.

LA POLITICA DE EMPRESA PUBLICA 1970-1976.

En 1970 1a inversion del sector privado representaba el 64.51 por ciento
delainversion total hecha en el palis, en 1972 ésta aumento al 72.55 por ciento,
pero a partir del siguiente afno su participacién va decayendo hasta alcanzar
en 1982 tan séio el 23.55 por ciento.

La necesidad de recuperar la iniciativa estatal fue generando contlictos
crecientes entre ambos sectores, puesto que la participacién del sector
publico en nuevas areas reclamé nuevos instrumentos ante objetivos for-
males distintos, y la concentracién de mas y nuevos actores sociales generé
demandas e intereses en ocasiones contradictorios y excluyentes.

La estructura de las finanzas plblicas se habia retardado desde el punto
de vista cuantitativo y cualitativo, de manera que el ejercicio de las tareas
fiscales y presupuestarias requirié de mayor organizacién y programacién.

La planeacién fue concebida como parte de la modernizacién de ia
administracién publica y resultaba objetivamente necesaria para establecer
un marco basico normativo para la jerarquizacién de las decisiones plblicas.
Durante estos dos sexenios hubo avances en materia de programacion
sectorial, incorporando cierto grado de complejidad formal e instrumentat
para racionalizar el funcionamiento de la red publica institucional. Clerta-
mente hubo deficiencias enia puesta en practica de los preceptos normativos
y los procedimientos no fueron del todo satisfactorios.

En 1971, al iniciarse el sexenio de Luis Echeverria, la Comisién de
Administracién Publica, creada en 1965, se transformd en Direccién General
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de Estudios Administrativos, encargandosele la elaboracién de las Bases
para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal
1971-1976, sobre las recomendaciones que hizo este 6rgano de la Secretaria
de la Presidencia.

Los propésitos principales consistian en alcanzar una mejor
coordinacién y control del gasto pablico, asi como tener acceso a un
presupuesto con orientacién programatica. Todo ello a fin de contar con
elementos de evaluacion, en tanto que se definfan objetivos, metas, acciones
y alternativas de ejecucién, al tiempo que se sefialaban responsabilidades y
se cuantificaba el gasto por programa.

Complementariamente se crearon diversas comisiones, entre las que
destacaron las referentes al desarroilo regional como los Comités de Desa-
rrolio Socio-Econémico de los Estados (COPRODES), los cuales tenfan el
propésito principal de promover y coordinar las acciones de las dependen-
cias gubernamentales federales, estatales y municipales, ya fuera entre si o
con los distintos sectores de la poblacién.

Si bien " la elaboraclén de un plan econémico general se intentd en la
Secretaria de la Presidencia a mediados del sexenio, (...) al igual que en otras
ocasiones el esfuerzo apenas pasé del gabinete de los técnicos, sin tras-
.cender alas instancias politicas y sociales, lo que limitd las transformaciones
globales. "2

LA POLITICA DE EMPRESA PUBLICA 1976-1982.

Entre 1977 y 1982 el goblerno del presidente LOpez Portillo se propuso
continuar con la modernizacion de la administraciéon puiblica. En el periodo
1970-1982 fue evidente que el notable dinamismo que ésta alcanz6, se hizo
“a contrapelo" de urgencias y rezagos que habfa que remontar para garantizar
la continuidad del desarrollo.

El propésito de la Reforma Administrativa trataba, frente a las experien-
clas del sexenio anterior, de"...romper ese circulo vicioso de no transtormar
a fondo el aparato administrativo por carecer de un plan global de desarrolio

(2) Comercio Exterior.Revista de Comercio Exterior, mayo de 1977.
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y no poder poner en practica un plan econémico general por la ausencia de
ta estructura administrativa adecuada "°.

La primera medida para el establecimiento del sistema de planeacién fue
la promulgacién de una nueva Ley Organica de la Administracion Publica en
donde se incluy6 el apartado de la Ley Organica de la Administracién Publica
Paraestatal.

Fraga asegura que " en la ley mexicana, la expresion ‘paraestatal’
se aparta del concepto etimologico de aquella expresion que, al pie
delaletra, dice que es algo que no se confunde con el Estado porque
camina paralelamente a él. También se aparta de la definicién que da
el Dicclonario de la Lengua Espariola, pues en ella se indica que los
organismos paraestatales no forman parte de la administracion
publica. Ademas, en la ley vigente la expresion ‘Administracién

* Plblica Paraestatal’ carece también de contenido jurfdico, pues en
ella comprende entidades de naturaleza muy diversa, como es la de
los organismos descentralizados, ia de las empresas de
participacién estatal, la de las instituciones de crédito, seguros y
fianzas y la de los fideicomisos. Por lo tanto, habra de concluirse que
la expresién paraestatal no corresponde al contenido de la acepcion
que se emplea, por lo que s6lo debe tomarsele como una expresion

0 cémoda, aunque arbitraria y a veces inexacta" 4

Para llevar a cabo la reforma administrativa, que fue complementada con
las Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gastos Publicos y General de
Deuda Piiblica, se creé la Secretaria de Programacién y Presupuestos.

Se pretendié que esta dependencia pudiera definir el rumbo del desa-
rrollo del pais y fuera capaz de asignar los recursos necesarios a cada area
y regién. Asi se intentaba que dentro de la Administracién Pablica, esta nueva
Secretaria quedara como la tnica entidad planificadora y de definicién de la
politica de gasto, moditicando en este Gltimo caso los criterios tradiclonales
que se habfan fijado desde los afnos treinta, incluyendo los elementos
referidos de la deuda publica.

(3) ibid. p4g. 544
(4) Fraga, Gabino. "La Administracién Publica Paraestatal", Revista de Administracién
Pablica. Namero especial del 25 aniversario del INAP, México, 1980, pag.22
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OBSTACULOS A LA REFORMA ESTATAL.

Con la reforma del Estado durante el sexenio del entonces presidente
Lépez Portillo, se admitié6 paulatinamente que la planeacién se reducia
esencialmente al &mbito del sector publico. Esta reforma se enfrent6 a dos
principales obstaculos:

1) El primero de ellos era de caracter interno: la separacion del &mbito
del programa de gastos (elaborado por la Secretarfa de Programacion
y Presupuesto), de la asignacién de los recursos financieros (a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico); es decir, se careci6 de
la coordinacién necesaria para vincular y hacer compatible la
programacién de recursos con su distribucién.

2) EI segundo obstaculo resulté externo al ambito publico: la fuerte
resistencia por parte del sector privado al objetivo de la planeacién
global.

EVALUACION DE LA PARTICIPACION ESTATAL
La participacion estatal se caracteriz6 principalmente por:
1) Un deficiente crecimiento, dado que éste se llevé a la practica con
poco control, sobreestimando muchas veces las necesidades y
capacldades reales de la economia y la organizacién institucional del
propio Estado.

2) La err6nea creacién de nuevos organismos, puesto que no siguié
necesariamente un orden de planeacion y objetivos claramente
definidos. M4s blen privé cierto desorden que complicé enormemente
Ia coordinacién de las politicas publicas.

3) Una deficiente presencia de mecanismos de control y evaluacion,
puesto que aunque éstos formalmente existian, no ofrecieron resul-
tados satisfactorios. Asf pues, en el periodo se dio un acelerado proceso
de creacién de organismos e instituciones y una amplia actividad
legislativa destinada aapoyar laintervencién del Estado enla economia.
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LA INCIDENCIA DE LA INVERSION PUBLICA

Las tendencias generales de la inversién piiblica que caracterizaron este
periodo, Iincidieron sobre el crecimiento de la siguiente manera:

La inversién del sector paraestatal representd el mejor instrumento para
contrarrestar las tendencias del estancamiento, estableciendo mecanismos
anticiclicos de estabilizacién, haciéndole frente a la retraccién de lainversién
privada. Pero, este papel anticiclico de este tipo de Inversién tiene limites
mas o menos inmediatos sl no consigue avanzar méas alld de esta funcion
tradicional.

En términos reales, el monto de inversién privada al final del periodo
1970-1980 se duplicéd; sin embargo, en los dos afios subsiguientes cae
drasticamente este nivel, representando en 1982 menos de la mitad de la
realizada en 1980 y situdndose por debajo de la inversiébn que se registr6 en
1970.

El requisito indispensable para que el caracter de ia inversion paraestatal
fuera expansivo y sostenido, era que dicha inversién permitiera, ademas de
una consolidacién en la produccién de insumos estratégicos, de la
conformacioén de sectores productivos estatales que infiuyeran sobre una
estructura fabril mas integrada y con mayor contenido endégeno,
acompafiada de unareforma tributaria de fondo y una revision de las polfticas
de precios, cuestiones que, como sabemos, no ocurrieron.

De tal forma que, las fiuctuaciones en la inversién registradas durante
este sexenio, muestran los limites reales del sector paraestatal para conver-
tirse, en forma particularar, en pilar de tasas aitas de acumulacién en el largo
plazo, puesto que es posible que se presenten problemas de sobre o
subdimensién de las inversiones en comparacién con el crecimiento de la
demanda.

Ademas, fue claro que al fina! de! periodo el shock financiero alter6
drasticamente las posibilidades de! sector paraestatal para amortiguar las
presiones externas.
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LA POLITICA DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS
PUBLICAS 1982-1988

La proporcién del gasto pablico, del 25 por ciento del PIB en 1982,
marcaba el Inicio de importantes modificaciones sobre la politica de
intervencion estatal.

A este respecto, la "POLITICA DE EMPRESA PUBLICA" en la
administracién de Miguel De la Madrid qued6 plasmada en lineas generales
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND). En aquel entonces se
elaboré un diagnéstico donde se observé que las diversas entidades
padecian de problemas de coordinacion entre la politica econémica general
y la sectorial; de reduccién de excedentes financieros; de precios y tarifas
rezagadas; de ausencla de una politica agil y eticaz de compras; de deterioro
de la capacidad operativa por alcanzar metas de empleo,y de importacién de

“tecnologia a gran escala.

Frente a esta perspectiva, el Plan ofrecfa las siguientes alternativas:
“fortalecimiento de la economia mixta, participando iinicamente en sectores
estratégicos y prioritarios segun el mandato constitucional... El desarrollo de
la empresa publica tendra que basarse en consofidar su intervencién en las
areas que requiere, mas que en el crecimiento indiscriminado de sus ac-
tividades... Para ello, en el futuro inmediato tendran que seguirse criterios de
selectividad y ajuste estricto a las prioridades sociales y a los recursos
financleros disponibles. Para lograr una administracién publica paraestatal
eficiente se pondran en practica lineamientos y criterios que determinen la
creacién, adquisicién, fusién, liquidacion o venta de empresas pablicas."

A final de cuentas el proceso de desincorporacién fue cualitativa y
cuantitativamente mayor que el de creacién e incorporacién de nuevas
entidades. La desincorporaciéon constituyé la expresiébn mas clara de la
tendencia que iban adoptando tanto la "reestructuracién" como el "reor-
denamiento” de la administracion publica descentralizada. ©

(5) Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, pags. 178-179.

(6) Para mayor detalle al respecto, véase "Reestructuracién del Sector Paraestatal" de la
serie Cuadernos de Renovaciéon Nacional, Vol. 1V, editorial FCE, 1988.
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DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES
DURANTE 1982-1988, FRENTE A LA POLITICA DE CREACION
DE EMPRESAS PARAMUNICPALES.

A simples rasgos, parecerfa que durante la administracioén 1981-1987, la
politica de desarrollo del gobierno del Edo. de México se contraponia con
ios lineamientos asumidos por el Gobierno Federal de Miguel De la Madrid;
asf, cuando éste emprendfa un proceso de desincorporacién de empresas
paraestatales, aquel, por el contrario, sumaba empresas paramunicipales
(EPM) a su administracién.

Existen dos aspectos fundamentales para asegurar que dicha politica de
desarrolio econémico estatal no resultaba incompatible o contrapuesta a la
emprendida a nivel federal, es decir, que el proceso de desincorporacién de

‘organismos comunmente llamados paraestatales, no era inicialmente e!
rasgo distintivo de la administracién de De 1a Madrid.

La primera razén consiste en que la administracién de 1982- 1988 cre6
61 entidades descentralizadas, con lo que la cifra de entidades lleg6 a ser de
1,216 a finales del sexenio. El proceso de desincorporacién se consolida a
partir de 1985, cuando se Inicia la retirada masiva de inversion estatal de
varias ramas econfémicas, al proponerse la desincorporacién de 236

(7) “Al inicio de la actual administracién, el Gobierno Federal contaba con 1,155
entidades paraestatales, de las cuales 829 eran empresas de participaci6n estatal, 103
organismos descentralizados y 223 fideicomisos. Hasta junio de 1988 se crearon més
de 59 entidades paraestatales, asf como se desincorporaron 490, lo que significa que
para agosto de 1988 el Gobierno Federal administra n total de 724 entidades
paraestatales (una reduccién del 40%)", SPP, Informe de labores. Sep-1987 a Ago-1988.
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empresas paraestatales. Anteriormente, de 1983 a 1984 se sucedieron
decretos que desincorporaron a 21 entidades, situacién que ya habfa existido
en anteriores sexenios.

La segunda razén consiste en que se instrumentaron esfuerzos por
readecuar el marco juridico-administrativo de la Administracién Pablica Des-
centralizada. En otro caso ello no se hubiera llevado a cabo. Estos esfuerzos
se plasman en la expedicién de diversos acuerdos y un oficlo, tendientes a
mejorar la operacién de las entidades 8,

SEGUNDO APARTADO.

EL MUNICIPIO COMO "PROMOTOR DEL
DESARROLLO".

ANTECEDENTES

La planeacion para el desarrollo municipal comenzé a delinearse por
primera vez en el Plan Sexenal presentado por el Presidente Lazaro
Cérdenas. En é1 se consideraban atribuciones propias de los ayuntamlentos:
los servicios ptblicos de agua, saneamiento, mercados, rastros y hospitales.

En las administraciones siguientes, tomando como baluarte las facul-

tades y principlos federalistas Inscritos en la Constitucion de 1917, se
. elaboraron los planes sexenales y los lineamientos de! desarrolio regional,
pero sin considerar la participacién que debfan asumir en esta tarea los
municipios. El problema fundamental en esta época fue que no sblo
quedaron excluidos en este &mbito global, sino que ni siquiera se contempl6
el fortalecimiento municipal en su esfera de accién local como, por ejemplo,

(8) Losprimeros Los primeros acuerdos fueron publicados en mayo de 1983, unode ellos
se refiere a las relaciones entre la administracién pablica paraestatal y el Ejecutivo
Federal, en el cual se asignan responsabilidades a tres dependencias: SPP, SHCP y la
recién creada Contralorfa General de la Federacién (SECOGEF), para que tomasen
el control estricto de las operaciones de las entidades descentralizadas; los otros,
fueron acuerdos de sectorizacién y Convenios de Rehabilitacién Financiera y Cambio
Estructural. Surgen en este perfodo, el Decreto de Reformas a la Ley Orgdnica de la
Administracion Puablica Federal (LOAPF), en abril de 1986; y la Ley Federal de
Entidades Paraestatales (LFEP), en mayo del mismo afo.
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con politicas encaminadas al manejo y canalizacién 6ptima de los recursos
a su cargo destinados a cubrir las necesidades basicas de la poblacion.

Con el paso del tiempo se fueron debilitando endémicamente las hacien-
das municipales, lo que impedia en muchas ocasiones que sl en muchas
ocasiones no podian cumplir con sus cometidos mas elementales, tales
como la prestacion de servicios pliblicos comunales, mucho menos podrian
haberse comprometido a llevar a cabo actividades de promocioén econdmica
para el desarrollo local o regional.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 comenzé la elaboracién de
proyectos de desarrollo urbano, mismos que fueron disefados por la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas, los cuales estaban
destinados a la ptaneacién de los 2,378 municipios con que contaba el pafs,
entre ellos los 121 del Estado de México.

Tanto las actividades tendientes a elaborar estos planes de desarrollo
como el personal técnico encargado, provenian de la Federacién, asf que la
injerencia de las autoridades municipales en este proceso fue muy limitada.
Esto motivé que en forma generalizada los ayuntamientos se vieran renuen-
tes a Instrumentar y acatar las disposiciones emanadas de un plan de
desarrollo donde no se les tom6 en cuenta, puesto que inclusive hubo
contratacién de consultorias privadas para la formulacién de algunos es-
tudios al respecto. Obvia decir que los resultados obtenidos tueron nulos.

En regimenes democraticos, una de las organizaciones mejor desarrol-
ladas y protegidas juridicamente es precisamente el municipio. De alli que
estos organos de gobierno representen el medio de descentralizacién
regional por excelencia. Esta Justa aspiracién de libertad de los municipios,
topa en nuestro pais con obsticulos econ6micos y administrativos que
impiden conferir a estas células las atribuciones que por derecho les cor-
responden. Estas limitantes son producto del rezago que en materia
municipal incurrieron los anteriores gobiernos a partir de concepcion
errénea del centralismo y del federalismo.

Los municipios requirieron y requieren para su desarrollo el apoyo de los
gobiernos estatal y tederal; esta relacién, subordinada por parte de los
ayuntamientos, desat6 fuertes esquemas paternalistas. Con e! paso del

10
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tiempo ello produjo que la actividad del municipio, ante su atrofiada
capacidad administrativa, se concentrara casi exclusivamente en el ejercicio
de actividades netamente politicas.

Otro elemento que lesionaba la autonomia municipal eran las autoridades
intermedias entre ayuntamiento y gobierno estatal, instancias que, repre-
sentadas por las prefecturas y jefaturas politicas, durante varias décadas
extinguleron la vinculacién directa entre municlpio y entidad federal.

REFORMA A LOS ARTICULOS 26, 115Y 117 DE LA
CONSTITUCION.

En el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se sentaron
las bases para el ‘Fortalecimiento Municipal’; éstas debian permitir Ia
ejecucién de acciones concertadas entre la Federacién, los estados y los
municipios, acciones encaminadas a precisar un modelo de desarrolio esta-
tal integral y Ia reordenacién de la actividad econ6mica nacional.

A fin de erigir un marco juridico adecuado, se reform6 el Articulo 26 de
la Constitucién, con lo que se adicion6 la facultad del Estado para concretar
el Sistema de Planeaciéon Democratica del Desarrolio Nacional (SPDDN); esto
con el fin de otorgar mayor dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
econémico. Asl, la coordinacion de la planeacién nacional tiene lugar entre
la Federacion y los estados, pero delimita la participacién de los municipios
en lo relativo a sus ambitos de accién, segin lo dispone Ia propia Ley de
Planeacioén en sus articulos 33 y 34, fraccién V.

Esto conileva a un esquema de planeacién a todos los niveles guber-
namentales, impregnando incluso las decisiones municipales, mismas que
no han de tomarse ya coyunturaimente, sino con una perspectiva definida y
acorde en el largo plazo con el desarrollo econémico y social de la zona
urbana o rural a la que pertenecen.

Con estas nuevas disposiciones, la Constitucién General de la Republica
faculté a los municipios para Instrumentar una planeacién conjunta entre
estos mismos 6rganos de gobierno, a tin de conjugar sus recursos en
aquellas actividades de orden prioritario y que por restricciones financieras
o de caracter administrativo, no hubiese sido factible afrontar en lo individual.

11
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Para cumplir satisfactoriamente con las nuevas atribuciones que la
Reforma Municipal confirié a estos municipios, convertidos de la noche a la
manana en "Promotores del Desarrollo", resuita pues necesario allanar el
camino en dos principales esferas: la primera, con el perfeccionamiento y la
coordinacién entre las Instancias federales y estatales, las cuales son, en
ultima instancia, las que destinan los recursos y promueven los programas
globales donde estan insertas las politicas de desarrollo local; y la segunda
la problematica, que esta relacionada con los recursos efectivos de los que
disponen los municipios.

Como habiamos anotado anteriormente, el desarrollo econémico
municipal dependia casi totalmente de las prioridades y los criterios fijados
en el Ambito federal. Sin embargo, a partir de 1a ‘Reforma Municipal’ empren-
dida por la administracion del entonces presidente Miguel De la Madrid
Hurtado (MMH), las alternativas de accidén local de los municipios se
ampliaron considerablemente.

La estrategia municipalista impulsada por aquel régimen, respondi6 a la
voluntad politica federal de propiciar la descentralizacién por la via del
perfeccionamiento y el fortalecimiento econémico-municipal. La propuesta
sustantiva consistié en Incrementar los recursos municipales como
condicién indispensable para el logro de metas de desarrollo sobre las bases
de autonomia y participacién social:

"Para poder cumplir las metas del desarrollo integral en su
aspecto politico, en su aspecto econdmico y en su aspecto social,
debemos impulsar la institucién de! Municipio Libre, otorgandole
mas facultades y con ellas mas recursos para que asuman su
responsabilidad. De otra forma, el gobierno municipal se vuelve un
ejercicio de frustracién, en vez de ser un ejercicio de democracia y
un ejercicio de gobierno eficaz. Reitero que los municiplos deben
absorber un mayor volumen de responsabilidades en el desarrollo
naclonal; son la primera Instancia del trato del pueblo con la
autoridad, y la impotencila con que a veces se encuentran los gobier-
nos municipales deteriora la propia imagen de la autoridad", sefal6
MMH durante su campana electoral.

12
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Por tanto, el Ejecutivo Federal present6, ante el Congreso de la Unién, ia
iniciativa de reformas y adiciones al Articulo 115 de la Constitucién General
de la Replblica. En estas reformas se consagro la libertad municipal, pero
se dejaron de regular algunos elementos en este ambito, por io que fueron
debllitdndolo frente al crecimiento de los gobiernos de los estados y de la
Federacion.

Hubo modificaciones en las finanzas ptblicas municipales, sobre todo
en lo relativo al presupuesto de egresos. La reforma otorg6 al proplo
municipio la facultad de aprobarlo, eliminando el requisito de aprobacién que
debfa formular la Legislatura Local al respecto (aunque conservaron el
derecho de revisar la cuenta ptiblica de los municipios). Y se establecié que
el presupuesto serfa aprobado por los ayuntamientos, siempre y cuando
éstos tomaran como base sus ingresos disponibles 9,

Asi, el Articulo 117 de la Constitucién también se reformé con el objeto
de dotar a los gobiernos estatales y municipales de mayor capacidad finan-
ciera. Con estas adecuaciones se pretendia flexibilizar la contratacién de
créditos por parte de las autoridades locales. En este articulo se sefiala que
los créditos en ninglin caso podran ser contraidos en moneda extranjera,
debiendo destinarse a inversiones piublicas productivas, para lo cual es
necesario contar con la autorizacién de los congresos locales.

Con estas nuevas disposiciones, el manejo de los recursos financieros
del municipio entra en una nuevafase. Por un lado, se le permite decidir sobre
el destino de los recursos de que dispone pero, a la vez, asume la respon-
sabilidad de ejercerlos eficlentemente, es decir, equilibrando el estado finan-
ciero de su hacienda: el ejercicio responsable del gasto debe ir acompaiiado
de la capacidad de allegarse recursos para tal fin.

(9) En cuanto a ingresos municipales se refiere, la fraccién VI, inciso B, de este articulo,
sefiala que "los municipios percibirdn las participaciones en impuestos federales, que
serdn cubiertas por la Federacién con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen en las legislaturas de los estados". Las participaciones no
son dddivas de la Federaci6n, no se derivan de su voluntad unilateral, sino de basesy
férmulas establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal que entré en vogor desde 1980.

13
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PRINCIPALES ACCIONES EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO ECONOMICO MUNICIPAL EN EL ESTADO
DE MEXICO

Para dar a los municipios mayor capacidad de accién en las localldades,
conforme lo dispuesto en las reformas al Articulo 115 constitucional, se
ampliaron sus participaciones fiscales ademas de considerarseles sujetos
de crédito. En el Estado de México el presupuesto ejercido por el total de los
municlpios en 1982 fue de 7,593.6 millones de pesos, con una inflacién anual
del orden del 98.8 por ciento en ese mismo afio; el aumento del presupuesto
en 1983, de 11,664.0 millones de pesos a preclos corrientes, significé un
deterioro de los recursos disponibles porlos municipios. Sin embargo, el afio
de 1984 es el primero en que se aplican las reformas a los Articulos 26 y 115
de la Constitucion, y 1a suma del presupuesto asciende a 31,004.6 millones,
lo que representa que en menos de un afio los municipios cuenten con més
del doble de ingresos en términos reales (puesto que en 1983 la inflacién
anualizada fue del 80.8 por ciento). En 1985, con una inflacién del §9.2 por
ciento y un presupuesto total de 45,357.0 millones, el monto de recursos en
términos reales se mantuvo; esto resulta significativo en un 4mbiente de alta
inflacién como la que vivia el pafs. '

En el corto plazo, el mejoramiento de las tinanzas municipales posibilita
la ejecucion de planes estatales que permitan una mayor y mejor
descentralizacién financiera, con la perspectiva de lograr que el municipio
sea promotor del desarrollo local y regional ante un ambiente econdmico
adverso, no s6lo para ios organismos publicos sino, ante todo, para el sector
privado.

La creacion de empresas paramunicipales (EPM), form6 parte importante
del conjunto de medidas de fomento econémico que el goblerno estatal
confirié a los municiplos. Esta experiencia era Unica en la materia y adquirié
notoria importancia, puesto que se pertil6 como una alternativa viable para
contribuir y promover la reactivacién de la economia mexicana dentro de una
esfera regional.

En los anos subsiguientes a Ia instauracién de estas reformas, las
finanzas municipales, al igual que las del Gobierno Federal, sufrieron fuertes
desequilibrios, 1o que mermé no sélo su nueva actuacién como "promotoras

14
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del desarrollo", sino que se vieron en serlas dificultades para cubrir sus
necesidades elementales '°. El problema surgi6 no sélo por la escasez de
recursos del sector plblico, sino que adicionalmente se agravé por el
deficiente manejo del gasto ptiblico municipal, ante la falta de una
programacién adecuada de sus Ingresos.

En resumen, el probiema principal que se debe resolver en la perspectiva
del! tortalecimiento y fomento econémico municipal del Estado de México,
como en muchas otras entidades, consiste en ampliar y perfeccionar dos
elementos fundamentales: los recursos y la planeacion.

TERCER APARTADO.

CONCEPTOS TEORICOS SOBRE DESARROLLO
REGIONAL

A partir de la Reforma Agraria, de los afos treinta hasta los cincuenta, la
estrategia basica del modelo de desarrolio tuvo

como directriz regional la productividad agricola, lo que permitié que
aumentara considerabiemente la productividad de este sector.

Dentro de este periodo existen dos trabajos ploneros sobre
regionalizacién econémico-agricola en México. Elaborados en 1936 y 1946
(por Villarreal y Alanfs Patiiio), aiin continia su vigencla gracias a su
tratamiento metodolégico y al conocimiento que aportaron sobre las
caracteristicas del territorio nacional. Y fue con esta regionalizacién que la
Secretaria de Agricuttura y Recursos Hidraulicos diseié su esquema de
trabajo durante méas de tres décadas.

(10) En 1984 se establece el Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM), en el Estado de
Meéxico, siendo un mecanismo de concertacién entre el gobierno de la entidad y los
municipios. La funci6n principal del CODEM consiste en apoyar a los municipios en
1a realizacién de obras de infraestructura, financiadas un 609 por el gobierno estatal
y el 40% restante por los municipios. La distribuci6n de los recursos se lleva a cabo

de acuerdo al grado de desarrollo de las regiones (como en el caso del Convenio Unico
de Desarrollo "CUD").

15
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En los afos setenta se presentd una regionalizacion del pals, sefalando
la situacién especifica de desarrollo econémico de cada porcién territorial
en México con el proposito de fijar zonas de salarios minimos. Este estudio
fue elaborado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos con cifras de
los afios 1964-1970, y forma parte de los trabajos que contintan con vigencia.

El avance metodolégico en los estudios regionales incorpord enfoques
macro y microeconémicos, asi como innovadores elementos como, por
ejemplo, ‘la participacidn social y politica’ dentro de los criterios centrales
del desarrollo regional. Este marco tedrico-conceptual considero6 tres aspec-
tos primordiales para la formulacién de un estudio regional para la
planificacién:

1.El concepto de la Regi6n Plan.- es una definicion de regién en
términos de espaclios demarcados con el tin de lograr coherencia en la
estructura administrativa e institucional. Su funcionaliadad se basa en
divisién politico-administrativa, en este caso a nivel municipal.

2. Los rasgos de la Regién Econémica.-este concepto se incluye en
el esquema conceptual, pues determina con precisidn los factores y
capacidades productivas, asi como las condiciones generales de los
procesos econémicos en su expresion territorial.

3. Las variables soclales y politicas.- los indicadores soclales y
politicos se incorporan al estudio como factores determinantes de la
dinamica regional ''.

REGIONALIZACION UNICA DEL ESTADO DE MEXICO

La regionalizacién del Estado de México, como otros trabajos de este
tipo '2, tendi6 a enfocar Integralmente el medio amblente de las regiones y
los muitiples factores que las caracterizan, como la produccién y los
pobladores, teniendo como finalidad la planeacidn y evaluacién de tas con-
diciones de la entidad.

(11)Para mayor informacién al respecto, consiiltese Kuklinsky, A. Desarrollo Polarizado y
politicas regionales. México, Ed.FCE, 1985

(12) Véase el segundo apartado 'Vocaciones Econémico-Regionales’, del Capitulo 4

16
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Esta regionalizacién se concibié como elemento ordenador e integrador,
capaz de lograr la convergencia de acciones y recursos, tanto del nivel
federal, como del estatal y municipal, demarcados en espacios bien
definidos. El patrén regional se dividié en ochos reglones, consideradas cada
una de ellas, homogéneas desde el punto de vista geogratico, econémico y
social, y tomando en cuenta la divisién politica-administrativa de estado:

I. Toluca (24 municipios)

Il. Zumpango (30)

ill. Texcoco (24)

IV. Tejupilco (5)

V. Atlacomuico (9)

VI. Coatepec Harinas (12)
VII. Valle de Bravo (9)

VIIL. Jilotepec (7 municipios)

LOS GRANDES DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN 1980.

Hacia 1980, se ponia de manifiesto en el Estado de México una dificit
situacién econémica, estrechamente relacionada con su ubicaciénenlazona
centro de la Republica, donde se verifica una aguda concentracién del
desarrolio econémico. Ocupando s6lo el 1.1% de la superficie nacional, la
entidad albergaba al 11.3% de la poblacién (7.8 millones) y generaba el 9.8%
del PIB.

Por su cercania al DF, por sus caracteristicas fisicas y su rico potencial
humano y natural, varios puntos de su territorio se volvieron atractivos para
el desarrollo de actividades productivas, pero en otras regiones de la entidad
se registraron grandes rezagos y menores crecimientos relativos, marginan-
do asi a amplios sectores de la poblacién mexiquense.

Doce municipios de la entidad integraban la principal area de
concentracién industrial: Atizapan de Zaragoza, Cuautitidn de Romero Rubio,

17
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Cuautitlian Izcalli, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, La Paz,
Naucalpan, Nezahualc6yotl, Villa Nicolds Romero, Tlalnepantia y Tultitian.
Hacla 1975 estos municipios albergaban el 47.94% del total de las industrias
en el estado, elevandose al 51.46% en 1980.

En 1980, el 85% del PIB industrial estatal se generaba en los municipios
de Zumpango y Texcoco, el 14% en Toluca y tan s6lo el 1% en el resto de la
entidad. Para 1981, mas del 50% de las industrias se concentraban en menos
del 20% de los municiplos; 6,156 establecimientos se encontraban enla zona
conurbada de Valle Cuautitian-Texcoco, y 710 en Lerma y Toluca.

El problema del comercio tenia igual cariz: los municipios de Zumpango,
Texcoco y Toluca reunian, en 1980, el 87% de los establecimientos y con-
centraban el 97% de las ventas realizadas.

El 80% de los municipios se dedicaban a las labores agropecuarias y
forestales, pero el problema era que estas actividades representaban sélo el
4% del PIB estatal, mientras que albergaban al 20.5% de la poblacion total
(1.6 millones de mexiquenses) quienes realizaban tinicamente el 3% de los
intercambios comerciales estatales.

La excesiva densidad poblacional de areas urbanas (que en el caso del
municipio de Nezahuaic6yotl llegaba alos 21,129 habitantes por Km2), como
el despoblamiento del campo -resuitado de un erréneo patron de desarrolio
reglonal-, generaban creclentes problemas de marginacién y desempleo, a

la par que graves problemas de comunicaclién, servicios y aprovisionamien-
to.

Los serlos problemas de abasto para satisfacer el consumo alimenticio
en 1980, se debieron no sb6lo a las dificultades en la produccién y en los
precios, sino principalmente a ineticiencias en la distribucién en virtud de la
carencia de transporte especializado para productos del campo, la falta de
almacenaje y la descapitalizacién del comercio.

18
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CUARTO APARTADO.

LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DENTRO DEL
PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

Allado de la industria tradicional han surgido industrias micro, pequeias
y medianas, mismas que han podido articularse con éxito a la dinamica de
los procesos econdmicos globales. La experiencia de algunas naciones,
particularmente las europeas cuya estructura industrial se distingue por el
predominio del subsector de las PMI, documenta la idea de que es posible
la existencia de este tipo de industrias en un contexto dinamico y moderno
en lo que a practicas tecnolégicas, comerciales y organizativas se refiere.

Mas alla de su importancia econémica, conviene también subrayar la
relevancia social que las pequefias y medianas empresas han tenido, lo
mismo en los paises desarrollados que en los denominados paises de
reciente industrializacién (PRI), como los “tigres" asiadticos, ademas de
México y Brasil.

Asi, los nexos entre la gran industria y 1a PMI no son necesariamente de
subordinacion; por el contrario, pueden ser de complementariedad. Gracias
al mecanismo de subcontratacién, el cual promueve al mismo tiempo la
integracion horizontal y la desconcentracién de las grandes empresas, resul-
ta tactible incrementar la eficiencia global de las cadenas productivas y dotar
a las PMI de 1a tecnologia, los insumos y los servicios de asistencia y
capacitacion que requieren para su desarrollo.

En nuestro pals, el 82.4 por ciento del total de establecimientos in-
dustriales eran de tamano micro y pequeiioc en 1982; de ellos, el 30.9
corresponde a la primera clasificacion. El nimero de establecimientos de
micro, pequenas y medianas industrias en ese mismo afio en el Edo. de
México era menor al que se encontraba ubicado en el DF. Sin embargo,
aquella entidad ocupaba el primer sitio en cuanto a la clasificacién del
personal ocupado, es decir, proporcionaba empleo a un mayor nimero de
trabajadores por unidad industrial.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA
PARTICIPACION DE LA MICRO INDUSTRIA 1975-1990

PARTICIPACION %
100 }
80

680+

40 4

20+

AROS

W ocupAaciON 227 ESTABLECIMIENTOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA

PARTICIPACION DE LA PEQUERA INDUSTRIA, 1975-1990
PARTIGIPACION %

26

20

16 4

AROS

BB ocuaracion  EEZ3 ESTABLEGIMIENTOS

Las limitantes a las que se enfrentan las micro y pequefias industrias se
entrampan en un circulo vicioso. Por una parte, existe una gran restriccién
crediticia para este tipo de empresas por considerarse muy riesgosas como
sujetos de crédito, ante todo por problemas de competitividad, de calidad y
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productividad en sus productos, de limitado crecimiento e incierta permanen-
cla en el mercado y por su inadecuada organizacién empresarial. Asimismo,
esta nula canalizacién de tinanciamiento a las micro y pequefias empresas
les impide superar estas deficienclas, porque generaimente los créditos no
siempre resultan oportunos dada la exigencia de tramites excesivos, resul-
tando complicada la obtencién de dicho financiamiento.

Entodos aquellos paises donde el fomento a la micro y pequeria industria
ha sido exitoso, las autoridades gubernamentales impusieron medidas de
apoyo al subsector, al margen del mercado; por ejemplo, en Corea se obliga
a la banca comercial a destinar 35% de sus recursos a las pequefias y
medianas industrias. Pero en todos los casos, cabe apuntar, se ha procurado
abatir a su minima expresion las reglamentaciones gubernamentales.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS SEGUN TAMARO, 1985

(PORCENTAJES)

\ NO i
)

: ENTIDAD TOTAL MICRO PEQUERA MEDIANA GHANDE ESTRA !
l; D F. 100 R 2.2 €.7
f Edo. Mexico 100 15 ¢ 5.9 7@ !
i Jalisco 100 ) 51 1.8 - 65 :
! Nuevo Leon 100: 7.3 2.8 33 !
i i ' E
1 SUBTOTAL 100 8.9 3.0 &1

! 8:6 2.6 6.4

i

TOTAL NAGIONAL 100

FUENTE: Nafinsa- La-economia méxiééni en cifras; 1988,

El apoyo a la micro y pequeiia empresa no debe detenerse en la
aportacion de capital y de asistencia técnica, puesto que la experiencia ha
mostrado que aportar capital no es suficiente para superar los obstaculos a
los que se enfrenta, sino que es indispensable una adecuada asesoria en las
areas administrativa, financiera, distributiva y tecnol6gica para logar su
eficiencia y competitividad.
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LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Su principal ventaja era, y es, el uso intensivo de mano de obra, sobre
todo pensando en un pais como el nuestro, con altas tasas de desempleo y
a las puertas de una crisls econémica. El 82.4 por ciento del total de personal
ocupado en la actividad industrial del pais, dependia de las micro y pequefias
empresas de este giro. En el Edo. de México la proporclén era de 72.4 por
ciento, dando empieo a 183,123 trabajadores en 1982 '

xM\CRO PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 19821987

(ESTABLECIMIENTOS)

: -
ENTIDAD 1902 1982 1984 1985 1986 . 1987 -

L - ™ e '

i . o ‘i

% DF. 17853 17988 17748 19108 -
Eda. Mexico 8020 7922 8092 8734 i

| Jdatisco 7376 7487 8077 5.9784. . .
Nuevo Leon 5935 5954 5931 : 6656 !

SUBTOTAL 39194 59361 39848 . 41528 © 43485 24262

! TOTAL NACIONAL 7002 77366 79280 - 83074 L BIE 89237

: s

i

FUENTE: Nafinsa La economia mexicana en cifras, 1988.

Adicionaimente, aprovechan materias primas locales y promueven el
desarrolio regional, particularmente en las ciudades de tamafo reducido y
medio (entre 1984 y 1985 este sector realizé el 75 por ciento de sus compras
de insumos dentro de la misma entidad federativa).

Otra ventaja de este sector radica en la menor dependencia del exterior,
al demandar en mayor grado recursos, maquinaria y equipo nacionales,
convirtiéndose asf en piedra angular de una politica de fomento industrial
que pretenda alcanzar una sustitucién eficiente y selectiva de imponrtaciones,
junto con la diversificacion de nuestras exportaciones.

(13) Secofi, Estadfsticas Bésicas, Industria mediana y pequeria en México, 1982-1987

22



°Capftulo 1

e MARCO ANALITICO

PRINCIPALES INDICADORES DE:OP'ERAClON, 1985

i
INDICADOR MICRO PEQUERA MEDIANA GRANDE PROMEDIO 1
i
; t
l VALOR AGREGADO/AGTIVO TOTAL 0.63 0.63 0.56 0.89 0.71 !
‘. VENTAS/AGTIVO TOTAL 1.22 1.49 1.42 1.52 1.46 i
‘ AGTIVO FIIDIACTIVO TOTAL 0.84 0.67 0.62 0.39 0.54 i
| VALOR AGREGADCUVALOR BRUTO ) Lo o i
! DE LA PRODUCCION [ 1636 0.35 0.58 0.44
: w: DE APROVEGHANMIENTO fon : : :
DE LA GAPASIDAD :
! INSTALADA 52 4
! = !
FUENTE: Nafinsa: La'ec
i ‘
i PRINCIPALES INDICADORES DEL FACTOR TRABAJO, 1985 ;
'
! (MILES DE PESOS DE 1984) :
L~ __INDIGADOR MICRO PEQUERA MEDIANA GRANDE PROMEDIO
VALOR BRUTS DE LA PROGUCCION 1796 2818 3911 6.076 a.018
: TTRABAJADOR
: VALOR AGREGADOT RABAJADOR €92 1.010 1373 472z 1.771
| ACTIVO TOTALTRABAJADOR 1.095 1,605 2486  5.328 2808
: ACTIVO FIIOITRABAJADOR 912 1.075 1812 2.04g 1.259
' REMUNERACION TRABAJADOR ELY a60 553 745 534

FUENTE: Nafinss La econohia mexicana en cifras, 19838, -
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ULUPACION EN LA MICHO PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 1985—1987 e

i
(PERSONAL OCUPADO) k& EARR
ENTIDAD 1582 1982 1984 1985 KK
; D.F. 244901 242,507 249,063 283,481 ;
: Edo. México 252,93 238,663 249,214 248,116 15
' Jaliseo 97,014 98,062 113,682 118,120 a,
Nuevo Leén 84.637 82,362 88,092 94,732 101,
; SUBTOTAL 679485  ~661.374 - 700,051 . 744,449 .7 1748.026
3 313 521
; .

TGTAL NACIONAL 1027, 424 1,120,094 1,198,375 1,276,233 1 289 83 i 1

FUENTE: Nafinsa. La economia mexicana encifras. 1988

QUINTO APARTADO.

PLAN DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
1981-1987.

Bajo la visién del ‘Estado interventor e impulsor de la economia’ y ante
la nueva perspectiva del municipio como ‘promotor del desarrollo’, la
administracién del entonces gobernador Alfredo Del Mazo debia enfrentar,
ademas de los fuertes desequilibrios socio-econémicos regionales y el
fomento a la micro y pequena empresa en la entidad, problemas adicionales

que se ubicaban en la estructura misma de la actividad productiva del Estado
de México.

LOS PRINCIPALES RASGOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL ESTADO DE MEXICO.

Durante la década de 1870 a 1980, Ia entidad aport6 e! 9.8% de! PIB a nivel
nacional y ocup6 el segundo lugar después del Distrito Federal, aunque
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registré una tasa media anual de crecimiento del 10.9%, cifra muy superior a
la nacional, que fue del 6.6% anual.

La importancia del Estado de México con relacién a la economia nacional
se mantuvo a niveles constantes de 1970 a 1980. Pero la estructura interna
del PIB estatal se modific6) sustancialmente: la participacién de! sector
secundario en la composicién del PIB local cedi6 una importancia sig-
nificativa a favor de los sectores primarios y terciarios. Esto resulta relevante
puesto que el Edo. de México era y es considerado como un estado eminen-
temente industrial. La proporcién del sector primario en el PIB estatal crecid
deun 4.1% en 1970 a 4.4% en 1982; la del sector secundario decrecid al pasar
del 71.5% al 51.1%; a su vez, el sector terciario aument6 considerablemente,
del 24.4% al 44.5%.

Este deficiente proceso de desarrolio modificé la participacién de los
factores concurrentes a la formacién de! PIB estatal. Los datos reflejan un
acelerado crecimiento y transformacién de! aparato productivo, resuitado de
modelos inadecuados de desarrollo. Esto dio lugar a que en 1981 se presen-
tara dentro del sector industrial una evolucién desigual: los modernos es-
tablecimientos Industriales en la zona conurbada, coexitian con pequeias

empresas caracterizadas por su escasa tecnologia y ubicadas en el resto del
estado.

Otro problema existente hasta 1980, era que el 16% de la PEA estatal se
dedicaba a la actividad artesanal,y a pesar del considerable nimero de
quienes ejercian estas labores, sus ingresos por ventas no rebasaron los 21
millones de pesos en 1981. Hasta entoces esta actividad estaba relegada y
casi ausente de la planificacion gubernamental.

OBJETIVOS BASICOS

El Plan de Gobierno establecié como prioridades en el periodo 1981-1987,
la atencién a aspectos como la alimentacion, educacién, justicla, vivienda,
agua potable, abasto, planificacién tamiliar y las acciones forestales, con-
siderados todos estos elementos como indispensables para la solucién de
los problemas mas graves a nivel estatal.

El planteamiento basico del Plan de Desarrollo Estatal fue racionalizar y
potenciar las inversiones efectuadas en cada una de las regiones de! Estado,
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de manera que dichas inversiones se convirtieran en el impulso que acelerara
y permtitiera no s6lo detener, sino revertir la tendencia histérica de centralizar
las decisiones y los recursos enlas zonas y regiones de mayor concentraciéon
demografica y de mayor desarrollo relativo.

Todo ello con el tin de promover y elevar la calidad de vida de la
comunidad "en lo individual y en lo colectivo, para que los beneticios fueran
distribuidos de manera mas justa y equitativa entre los miembros de la
sociedad" (Programa de Desarrollo regional, Memoria 1981-1987).

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los lineamientos generales enumerados en este plan pueden resumirse de
la sigulente manera:

1. Promover el desarrollo regional sustentado en un esquema de
economfa mixta, como forma de comprometer activamente a todos los
sectores de la sociedad en este esfuerzo.

2. E! fortalecimiento de los municipios a partir de su injerencia en las
decisiones de polftica de desarrollo regional.

3. Atraer inversién para propiciar el aprovechamiento racional de los
recursos productivos (naturales y fuerza de trabajo), de acuerdo a la
vocacién econdémica especitica de cada regién o municipio.

4. Retener a la poblacién en sus lugares de origen mediante dos
mecanismos; el primero, descentralizando la actividad estatal, y el
segundo, desalentando la emigracion hacia los municipios densamente
poblados.

5. Canalizar apoyo técnico y financiero al desarrollo de ramas
prioritarias.
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I RUMENTOS DEL DESARROLLO REGIONAL.

Dentro de la estrategia econémica se disefiaron programas sectoriales
para dar respuesta a la problematica enunciada dentro de! Plan de Gobierno
1981-1987. Recuérdese que en estos afios aun se visualizaba al Estado como
elemento dinamizador de la economfa.

En estos programas, se plantearon a la mediana y gran industria afron-
taron el reto de elevar la productividad y el nivel de calidad, a tin de ofrecer
productos que fuesen aceptables para el mercado nacional y competitivos
en el exterior. Para ello se concibieron programas de productividad, eficiencia
y control de calidad. Se coadyuvé ademas a resolver e! problema del
desempleo y subempleo crénicos.

En el sector secundario de 1a entidad, la artesania y la pequefa industria
estaban destinadas a jugar un papel claramente definido. En los programas
especiticos se les atribuiria una funcién participativa en la resolucién de las
necesidades de los nucleos de poblacion involucrados, elevando sus niveles
de trabajo, vivienda y educacién.

Tomé caracter estratégico la agroindustria, cuyo impulso seria fun-
damental para mejorar el abasto y generar empleos en el medio rural. Se
propuso entonces incorporar a los productores agropecuarios y forestales
al procesamiento de sus materias primas, procurando que los beneficios de
la actividad agroindustrial se concentraran sobre todo en los campesinos.

En este contexto, en el &mbito de su competencia la Secretaria de
Desarrollo Econémico definid una serie de lineamientos para normar las
actividades de las direcciones generales, organismos auxiliares y
fideicomisos del sector, a fin de cumplir los planteamientos institucionaies y
prioritarios de! desarrollo econémico regional y estatal. Esta normatividad
estableci6 que las necesidades de los grupos mayoritarios de Ia poblacién
se atenderian promoviendo y fomentando su participacion.

El Ejecutivo consider6 como actividades fundamentales aquéllas que
merecieran intervencién estatal, pero se comprometié también a brindar
apoyo a las que recayeran en los sectores socia! y privado.
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LA CREACION DE LOS FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO
REGIONAL (FOMEC).

La creacién de los Fondos de Fomento Econémico Regional (FOMEC),
surge en un Ambiente de crisis y, sobre todo, de cambio econémico. A partir
del sexenio de De la Madrid Hurtado es posible advertir un giro en las politicas
de promocion a la micro, pequefia y mediana industria. Ya no se trata s6lo de
proteger, por razones de justicia, a un subsector relativamente desvalido,
sino de Impulsar el desarrollo de una nueva estructura econémica e in-
dustrial.

Con base en esta regionalizacién, el 30 de enero de 1982 fuern creados
ocho Fondos de Fomento Econémico Regional (FOMEC), uno para cada
reglon. Constituidos juridicamente bajo la forma de un Fideicomiso entre el
Gobierno del Estado de México y el Banco Obrero, su finalidad fue destinar
los fondos patrimoniales para proyectos productivos de dimensiones micro
y pequeiio empresariales, de interés publico en coparticipacién con los
municiplos y 1a iniciativa privada.

Entre los principales programas sectoriales que estuvieron al cuidado
del Programa FOMEC destacan:

*Apoyo a la mecanizacion de! campo
*Programa Regional de floricultura
*Distribucion de agua potable en pipas
*Apoyo a los polos de desarrollo
*Apoyo a la industrializacién

*Apoyo al turismo
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CAPITULO 2

PRIMERA ETAPA (1982-1984).

CRECIMIENTO ACELERADO DE LA
COBERTURA DEL PROGRAMA FOMEC

PRIMER APARTADO.
LA EVOLUCION ECONOMICA NACIONALY
ESTATAL

La década de los ochenta se convirtié en una de las etapas de mayores
transformaciones en la historia econémica de México. Sus rasgos principales
se han delineado en funcién de un agudo proceso recesivo y en la adopcién
de una nueva modalidad de crecimiento y de ajuste estructural que, con base
en la modernizacién de la planta productiva busca incidir en el fortalecimiento
de la posicién de México en ios mercados internacionales.

Con un contexto econémico de profundas limitaciones, como en el que
se desenvolvié la primera etapa, el Programa FOMEC estuvo plagado de
grandes obstaculos, de alli que los resultados iniciales no reflejen la ver-
dadera importancia que el programa estatal estaba cobrando.

A continuacién se hace un esbozo general del ambiente econémico por
el cual tuvieron que atravesar y sobrevivir tanto el programa estatal -FOMEC-,
como las empresas paramunicipales (EPM) de dimensiones micro y
pequenas.
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En 1982 y 1984, México firma el ‘Convenio de Facilidad Ampliada’ con el
FMI. Este hecho resulta relevante porque marca el inicio de nuevas polfticas
de estabilizacién plasmadas en el Programa Inmediato de Reordenacién
Econémica (PIRE), el cual perseguia abatir la inflacién, proteger el empleo
e impulsar la recuperacién econdmica, instrumentando la correccién del
déficit publico a través del incremento de los ingresos publicos (por
recaudacién e Incremento de precios de bienes y servicios pablicos) y la
disminucion del gasto mediante la reduccién de la Inversién y por restric-
ciones al crédito interno.

De un déficit financlero del 16.5% en 1982, como proporcién del PIB, se
esperaba pasar al 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985. En el corto
plazo esto se tradujo en menores recursos disponibles para los estados, los
cuales se vieron obligados a sacrificar un buen nimero de proyectos de
inversién en infraestructura, asi como otros tantos de promocién para el
sector productivo; sin embargo, en el Edo. de México el programa FOMEC
continué adelante.

La primera etapa del FOMEC se Inscribe dentro de la primera fase del
PIRE, que abarca de diciembre de 1982 a mediados de 1984,
caracterizandose por fuertes restricciones y ajustes que logran, en cierta
medida, bajar las tasas inflacionarias. El costo econémico de este programa
representé un desempleo mas elevado, un salario real muy bajo y una
distribucion del ingreso mas inequitativa.

En los afios 1982-1984, la participacién estatal en el PIB nacional fue de
alrededor del 10.2%. En 1982, el Estado de México reporté cifras muy distintas
a las de la economia del pais: mientras que a nivel nacional el sector terciario
fue el mas importante (54.4% del total), en la entidad el sector industrial
gener6é mas de la mitad del PIB (51.1%). Para ese mismo aio, la entidad
contribuyd a nivel nacional con el 12.5% de! PIB industrial y con el 8.2% del
PIB del sector terciario.

Como resultado de la crisis financiera, la reduccién sustantiva de los
montos crediticios a que tenfa acceso el sector privado impacté mayormente
a las micro y pequefias empresas, mismas que se encontraron en abandono
total.
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Por otro lado, el recorte del gasto ptiblico y la menor inversién federal
redujeron la demanda del sector, o que mermé a su vez, en una cuarta parte,
las ventas de las empresas pequefas y medianas. A nivel estatal, recordemos
que la creacfon de las primeras EPM tuvo como finalidad satistacer los
requerimientos de los municipios pero, ante la pérdida de su poder ad-
quisitivo, l1a situacién financiera de ias EPM no podia ser otra que la referida.

El subsector manufacturero que mas se debilité fue el que aglutinaba a
la micro, pequefia y mediana industria. Esto resulta l6gico si se tiene en
cuenta que su produccién se destina preferentemente al mercado interno, el
cual se estreché considerablemente en aquellos aifos.

La encuesta de Nafin ("Encuesta sobre la mediana y pequena industria,
1982-1984"), reveld que de las empresas que recurrieron a los fondos de
tomento en 1982-84, el 84 por ciento acudié a FOGAIN, 5 por ciento a Nafin
y el resto a otras Instituciones. La obtencidn de créditos de la banca de
fomento era de las pocas opciones, ya que los plazos de amortizacién eran
mayores y las tasas de interés preferenciales, frente a los créditos con-
tratados con la banca comercial.

Con una devaluacién del 400% en 1982, a partir del siguiente afno
surgieron altas tasas de inflacién entre 4 y 6% mensual, las cuales repre-
sentaron un factor adicional que desincentivé ta inversién, que ya desde 1980
presentaba una tendencia decreciente. En 1983 la inversién total nacional
tocé fondo.

Nos encontramos con retrocesos en los principales indicadores
econdémicos. En 1982, el PIB per capita real decrece un 2.9%; en 1983, un
6.3% y aumenta ligeramente en 1984 a un 1.4%. El salario minimo real que
registré6 un retroceso moderado en 1982, en 1983 se reduce un 25%, el
desempleo abierto pasa de una tasa de 5% a principios de 1982, a 10% a
finales del mismo aio, y se sitia en el orden del 12% en 1983, afectando a
mas de 3 millones de personas (de 25 millones en edad de trabajar).

El cambio estructural fue un concepto que se incorporé a las directrices
de politica econémica del pafs, abarcando desde el ajuste de los precios
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relativos, hasta la redefinicién de la Importancia relativa de cada una de las
ramas econémicas en el crecimiento. ’

Hubo necesidad de incorporar cambios, sobre todo en aquellas areas
que tradicionalmente habian gozado de proteccién ante la competencia
internaclonal. De hecho, los costos de la crisis afectaron de diversas
maneras a los sectores productivos, pero ello tuvo sus mas agudos efectos
precisamente en los menos competitivos.

Pero ante la caida de la demanda, s6lo el 10 por ciento de las empresas
micros y pequenas tuvieron que suspender la produccién de algun articulo
Importante entre 1982 y 1984. Encontramos, como ya se habia mencionado,
que este tipo de empresas cuenta con una gran adaptabilidad ante la
contraccién del mercado interno.

SEGUNDO APARTADO.
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 4,

FASE DE INSTAURACION.

Es conveniente puntualizar que el Edo. de México, a pesar de ser una de
las entidades mas importantes en la Republica, tiene puntos de desarrolio
muy polarizados. Mientras que en algunos lugares existen zonas de alto
crecimiento econémico, hay otros puntos, como en el sur del estado, que
son regiones muy marginadas.

En estas condiciones, el primer problema al que se enfrent6 el programa
fue allegarse de personal adecuado que pudiera colaborar para desarrollar
los proyectos de inversidn. La instauracion del programa FOMEC, por tal
motivo, no pudo llevarse a cabo durante el primer afio de la adminstracién
estatal (1981), y aun constituidos formalmente los fideicomisos, sus ac-
tividades comenzaron algunos meses después.

(14) Para la elaboracién de este apartado, se realizaron entrevistas con antigiios
Directores de los FOMEC:s, en el mes de diciembre de 1991.
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1) FONDOS DE FOMENTO ECONOMICO REGIONAL (FOMEC).

Con ia finalidad de dar consistencia y coherencia a las funciones de los
FOMECS, se establecié con toda claridad un marco normativo -Contrato de
Fideicomiso- que regulaba los fines, criterios, politicas y regtas de operaciéon
al que debfan ajustarse.

~-CONTRATO DE FIDEICOMISO-

E! principal cometido de estos fondos estatales era promover la
conjugacion de esfuerzos e Inversiones de fos sectores publicos -goblerno
estatal y municipal-, soclal y privado. Su labor especifica estaba encaminada
a:

1. Identificar las oportunidades de inversion.

2. La promocién de nuevas empresas (denominadas “"empresas
paramunicipales”, EPM), dirigidas hacia actividades diferentes de las
publicas.

3. Otorgar garantias y apoyos financieros con recursos propios o
ajenos.

4.Participacién con capital de riesgo en los proyectos a promover.

5. Obtencion y administracién de recursos financieros para sus
propios fines.

6.Apoyo técnico, financiero o administrativo, directamente o
mediante la contratacién de estos serviclos.

7.Integrar un Comité Técnico que fungiese como érgano encargado
de ejecutar las metas del fideicomiso

Los ocho FOMECs estaban organizados bajo el siguiente esquema: a)
Administracién interna; b) Promocién y evaluaciéon de proyectos, y c) Asis-
tencia, control y supervision de las EPM.

LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO REGIONAL

Estos FOMECs dependian de la Direcci6bn General de Desarrollo
Regional, el cual contaba con el mismo esquema, s6lo que a nivel con-
centrador: una area de informacién del control de las empresas, una area
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normativa de los proyectos de inversién y una mas de caracter administrativo
interno. Esta Ultima ejercfa adicionaimente la funcién controladora en el
ambito administrativo dentro de cada FOMEC.

Como coordinadora de estos FOMECs, la Direccién General de Desar-
rollo Regionalasumié la responsabilidad de:

-Establecer criterios para los programas y proyectos de Inversion.

-Formular el contenido al que deben ajustarse los proyectos de
preinversién,

-Fijar, conjuntamente con los FOMECs, el monto de Inversion des-
tinada a cada region.

-Constituir, desarroliar y operar el Sistema Integral de Informacion
Financiera, Operativa y Gerencial de las empresas paramunicipales.

-El titular de ia dependencia debia fungir como vicepresidente del
Comité Técnico de los FOMECs.

EMPRESAS PARAMUNICIPALES (EPM)

Las EPM pueden definirse como organismos de economia mixta; par-
ticipaban en ellas tanto el gobierno (estado y municipio), como inversionistas
privados y el sector social. Nacen como proyectos productivos que, una vez
determinada su factibilidad econ6mica, constituyen unidades auténomas de
producclén de bienes y servicios y <como ya se mencion6 anteriormente-
toman la tigura juridica mas adecuada a su objeto social.

Todas ellas se estructuraron como sociedades mercantiles, basicamente
bajo dos esquemas: S.A. de C.V. (Socledad An6énima de Capital Variable) y
S. de R.L. de C.V. (Sociedad de Recursos Limitados de Capital Variable). De
alli que llamarlas "paramunicipales" representaba s6lo una terminologfa con-
vencional, puesto que en estricto sentido no lo eran.

Fueron concebidas como unidades econdmicas micros y pequenas para
que lograran, en su entorno, dar una respuesta a las necesidades sociales
del lugar a partir de una explotacién racional de los recursos y poten-
cialidades de la region y a su interior, desarrollar la capacidad necesaria para
producir bienes y servicios competitivos con la menor inversiéon posible; todo
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ello con una estructura administrativa minima -sin sacrificar por ello su
eficiencia- y generando ademas unas finanzas sanas.

Dentro del programa de desarrolio regional, las EPM tenfan una funcién
preponderante, ya que constitulan los medios a través de los cuales se
intentaba lograr los objetivos de crecimiento y desarrollo econémico equi-
librado. Por tal motivo no fueron organismos subsidiados, por el contrario,
debian ser autosuficientes para generar los recursos econémico-financleros
que requerian para su operacion.

Sin embargo, gozaban de preferencias implicitas. Cuando competian por
contratos de algin gobierno municipal o estatal, se intentaba ofrecer a las
EPM las mayores facllidades para que fueran ellas las que pudieran obtener-
fos. En otras ocasiones se les auxiliaba para resolver sus contlictos con los
organismos gubernamentales; por ejemplo,en el caso de retrasos en los
pagos de las cuotas al IMSS, la capacidad negociadora de los FOMECs frente
a este tipo de instituciones era muy superior a la que podia mostrar cualquier
otra empresa privada.

Estos aspectos son los que pueden considerarse como el ‘atractivo’ que
representaba para los inversionistas tener como soclo al FOMEC y al propio
municipio. Pero mas alla de las prerrogativas antes mencionadas, las EPM
estaban comprometidas a solventar todas sus obligaciones conforme mar-
caba la ley vigente.

REGLAS DE OPERACION

Las reglas de operacién permitian flexibilidad en la creacién de politicas
y criterios independientes entre cada uno de los ocho FOMEC. Esta actitud
fue con el &nimo de adecuarse lo més eficientemente a los requerimientos
de cada regién, puesto que resultaba inadecuado utilizar criterios rigidos
ante actores y comunidades soclales tan heterogéneas.

--COMITE TECNICO

Dentro de la estructura interna de cada FOMEC, existia un cuerpo
colegiado llamado "Comité Técnico" que se encontraba integrado por los
presidentes municipales de cada regién y los representantes de las sigulien-
tes secretarias: Finanzas, Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
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Desarrolio Agropecuario y Del Trabajo. Todos ellos bajo la presidencia del
Secretario de Desarrolio Econémicoy la vicepresidencia del Director General
de Desarrollo Regional.

Correspondia al Comité Técnico aprobar las inversiones que lievaba
acabo el FOMEC, previo estudio de factibilidad. Las decisiones colegiadas
se enriquecian con el intercambio de experiencias, opiniones y puntos de
vista de quienes portaban la representacién de las comunidades. Con esta
mecanica de funcionamiento era posible desconcentrar la toma de
decisiones en la promocién del desarrolio econ6mico a nivel regional, crean-
do conciencia entre las comunidades de que el proceso de resolucién les
concernia directamente.

--PARTICIPACION MUNICIPAL

La participacién del municipio en la creacién de tas EPM era imprescin-
dible para cumplir con los siguientes objetivos: el primero, que involucraran
sus propios intereses en el desarroflo local, municipal y regional y, segundo,
para beneficiarse de su inversién redituable y poder tener una fuente
adicional de recursos.

--LIMITES DE LA INVERSION

En las primeras Reglas de Operacién se marcaba que la cooperacién de
los Fomecs al capital de riesgo deberia representar entre el 25 y el 75 por
ciento de! total, dependiendo de la clasificaciéon que se hiciera de la EPM
(véase el apartado ‘programas sectoriales’, de este mismo capitulo), de las
caracteristicas especiticas del proyecto y del tamafio y requerimientos de la
futura EPM. El Unico limite de inversién lo componia el monto, el cual
estrictamente no debfa ser mayor de 50 miilones de pesos.

Estas Reglas de Operacion estipulaban que el capital de apoyo a la EPM
fuese hasta del mismo monto del capital de riesgo, aunque muchas veces,
cuando se otorgaban créditos y éstos no eran amortizables porque la
operacién de la EPM no rendia en los términos esperados -lo que provocaba
automaticamente la falta de pago-, para no violentar ia situacién financiera
de la empresa se capitalizaba el crédito a tavor de! FOMEC; esto hizo que
poco a poco muchas empresas se convirtieran en propiedad del FOMEC, aun
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cuando los esquemas originales eran de una participacion no mayor del 75
por ciento.

Asimismo, el contrato de fideicomiso estableci6é facultades al Comité
Técnico para fijar, segin su consideracion, la tasa de interés de! capital de
apoyo, la cual podria determinarse con la tasa de Interés del mercado, auna
tasa preferencial o hasta una tasa 0 (cero).

Una funcién mas del FOMEC era servir como aval o garantia de las EPM.
Originalmente se ejercié esta atribucién, aunque posteriormente se limit6 su
aplicacién en forma generalizada. La raz6n fue la siguiente: en una época de
alta inflacién, las EPM se velan obligadas a recurrir forzosamente a la
contratacién de créditos bancarios. En las EPM agropecuarias, a las que el
goblerno del estado les otorgd créditos para la adquisicién de maquinaria
agricola y donde el FOMEC se acredité como aval, comienza a darse un
fénomeno tipico; con el paso del tiempo estas empresas no fueron
econémicamente rentables, y ante su incapacldad para cubrir sus com-
promisos crediticios, se aplicaron los adeudos en contra del FOMEC.

--ESFERAS DE APOYO

Los proyectos que serian apoyados financieramente tendrfan que estar
ubicados en 8 sectores de la actividad econdémica:

1) Agropecuario 2) Pesquero

3) Extractivo 4) Silvicola

5) Comercial 6) Industrial

7) Turistico 8) De servicios diferentes

de los publicos.

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA CONSTITUIR UNA
EMPRESA PARAMUNICIPAL
1) Los sectores privado y/o social interesados en instrumentar alguna
idea de inversion, acudian al Fondo de Fomento Econémico Regional
ubicado en la regién donde se pretendia establecer el proyecto, para
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presentar una solicitud o carta de Intenclén donde manifestaban su interés
por participar, junto con FOMEC, en el proyecto.

En esta solicitud, el sector privado o social interesado en reclibir
apoyo y promocion debfa asentar la ‘propuesta de participacién social
o acclonaria’ que pensaba demandar en caso de que se asociara con el
FOMEC.

2) El Fondo de Fomento Econémico Regional correspondiente,
realizaba un anélisis de pre-factibilidad de la idea presentada; si éste
era favorable, se realizaba el formal estudio de factibilidad, mismo que
abarcaba generalmente las siguientes referencias:

a) Mercado y comerciatizaciéon

b) Disponibilidad de materias primas
c) Ingenieria del proyecto

d) Inversiones

e) Estudio financiero

1) Evaluacién econdémica y soclal (estudio sobre el impacto y
los beneficios sociales que aportaria).

Cabe sefialar que dicho estudio podia ser elaborado ya fuese por el
propio Fondo, por el Inversionista interesado, o blen mediante la
contratacién de consultores calificados (en proyectos que debido al
monto de inversién o al giro de actividad, requerian Ja Intervencion de
especialistas enla materia), pero el costo de estos estudios era aplicado
contablemente, como una ampliacién del capital social, a favor del
FOMEC.

En Tequixquiac, por ejemplo, se contemplé el proyecto de una
empresa "explotadora de piedra y grava" que requerié de un perito que
valorara si efectivamente la zona era propicla para este tipo de
explotacién. El costo de este estudio se sumo6 al monto del capital de
riesgo con que particip6é el Fondo.
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El mismo trato se dio al proyecto de una EPM Industrializadora de
basura en Cuautitlan Izcalli; ésta requeria un estudio técnico enfocado
al giro de la empresa, es decir, que desglosara las etapas de separacion,
recoleccién y reciclaje de los desechos, cuyo contenido especificara
qué caracteristicas deblan tener las materias organicas e inorgéanicas,
y qué es lo que se desecharia nuevamente.

El Estudio de Factibilidad proporcionaba -hasta donde esto era
técnicamente posible- el procedimiento operativo y la tecnologia
idéneos para la produccién del bien o servicio, la seguridad de que
contaria con la calidad competitiva requerida, asi como la rentabilidad
que garantizara la generacion de los recursos y las utilidades
apropiadas para el monto de las operaciones e inversiones que
debieran realizarse.

3) Una vez concluido el estudio, era enviado a la subdireccién de
proyectos de la Direccibn General de Desarrollo Regional, con el objeto
de reevaluar las expectativas de rentabilidad y de recuperaciéon de la
inversién senaladas en el propio estudio.

4) Cuando el dictamen de esta subdireccion estaba listo, el estudio se
sometia a la revisién y aprobacién de las reuniones preparatorias del
Comité Técnico. En dichas reuniones participaban los socios intere-
sados, con quienes se discutia y aclaraban algunos puntos. Posterior-
mente se hacian las recomendaciones respectivas para afinar el
proyecto y, una vez superados algunos obstaculos, se presentaba al
Comité Técnico para su aprobaclén final.

5) El proyecto se presentaba al Comité Técnico del FOMEC correspon-
diente, y si cuando menos 3/4 partes de los miembros del Comité
aprobaban el proyecto (FOMEC), se liberaban los recursos pertinentes
bajo las condiciones que disponfan las Reglas de Operacién.

6) Se procedia a la protocolizacién del acta constitutiva de la sociedad,
aportando todos los socios los montos de inversion fijados en el
proyecto, dando paso asi al cumplimiento de todos los requisitos
legales y formales, asi como a los permisos que correspondieran, de
acuerdo a la tigura juridica y giro productivo adoptado por el proyecto.
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7) En cuanto a la conformaciéon de los Consejos de Administracion y
demas estructuras que operaran en la empresa, su hormatividad estaba
determinada conforme a los lineamientos establecidos en la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

APRECIACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
PROMOCION Y CREACION DE LAS EPM.

Como vemos, en un principio el programa FOMEC estaba concebido
como receptor de las ideas de inversion por parte de los sectores privado
y social. Con el propdsito de inmiscuir en esta tarea a los municipios, en 1982
se realiz6 conjuntamente con los ayuntamientos, un trabajo de campo con el
fin de recoger propuestas para la construcclon de EPM. Se pretendia con ello
cubrir las necesidades de los propios ayuntamientos y aprovechar su ex-
periencia para que aportaran ideas y proyectos que a su vez resolvieran
algunos de los requerimientos soclales de la localidad.

Los resultados no fueron del todo exitosos. El estudio arrojé un nimero
considerable de propuestas para la creacion de empresas dedicadas a la
fabricacion de materiales de construccidn, las cuales abastecerian principal-
mente la demanda que realizaba el municipio para urbanizar su localidad
dotandola de servicios publicos (recordemos que los municipios trabajan
con un déficit de 85% en la dotacién de este tipo de servicios). Pero por ser
empresas pequefas cuyo principal cliente era el proplo ayuntamiento, y por
enfrentarse a una situacién de alta inflacién que originaba incrementos
significativos en los costos, su tiempo de vida fue muy corto, sobreviviendo
s6lo algunas EPM.

CONTROL Y SUPERVISION DE LAS EPM
ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

Desde el principio se dio asistencia administrativa y financiera a las EPM;
dehecho, se asumid una responsabilidad mucho mayor dela que debia haber
existido como socios, y generaimente se brind6é asistencia a aquellas
empresas donde los socios conocian el giro pero quiza no tenfan experiencia
en el manejo administrativo que esto conlleva.
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De dicha manera se desarrollé en cada uno de los FOMECs una fuerte
capacidad de administracién empresarial, y era en este sentido que se daba
la asesorfa: en aspectos contables, tiscales, presupuestales, financieros,
laborales y juridicos.

--SUPERVISION DEL FOMEC COMO SOCIO MINORITARIO

Esta actitud, que podria ser considerada como "paternalista" hacia un
buen nimero de EPM, favorecia en parte a los FOMECs porque les permitia
practicar una intervencién y supervisién directa en las operaciones de las
compafifas en las que eran socios minoritarios.

En el caso de que los socios privados contaran con experiencia
empresarial, la labor de! FOMEC era (nica y exclusivamente de supervision,
aunque ocasionaimente hubo de enfrentar los problemas implicitos
derivados de ser s6lo soclo minoritario; es decir, no tinicamente estaba
imposibilitado de infiuir en las decisiones de la firma, sino que se le negaba
su propio derecho de supervisaria. Tal fue el caso de algunas EPM fioricolas,
donde ni siquiera se les comunicé formalmente de las reuniones de
asamblea.

Resultaba dificil adecuar un ‘organismo de economia mixta’ (denominado
asf por disponer de recursos del sector estatal, municipal y privado) como lo
eran las llamadas EPM, a los requerimientos que reclamaba cada uno de los
sectores copropietarios, puesto que se constituyeron bajo la forma rigida de
legislaci6n de las socledades mercantiles.

El siguiente ejemplo resulta muy ilustrativo sobre esta problematica: la
Direccléon General de Desarrolio Reglonal cred el "Sistema Integral de
Informacién Financiera, Operativa y Gerencial de las Empresas
Paramunicipales (SIIFOG)" con el fin de evaluar y dar seguimiento al
"Programa de Desarrollo Regional’. E| FOMEC, por tanto, debfa procurar la
integracién de la informaci6n contable y financiera de las empresas que tenia
a su cargo, mes a mes. :

Sin embargo, el Unico compromiso formal de las EPM era el que
establecia la propia legisiacién sobre sociedades mercantiles, que
inlcamente exigia que presentaran a sus socios los estados financieros
dictaminados ‘afio con ano'. Por tanto, no podia haber mayor obligatoriedad
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manifiesta en contra de estas EPM, que la simple presién que podia ejercer
el FOMEC, y sin que éste pudiera aplicar sancién alguna por el incumplimien-
to de este requisito.

No era frecuente encontrarse en el caso extremo de una negativa rotunda
de las EPM para proporcionar su estado de resultados y puede afirmarse
que en términos generales existia buena disposicién para ello, aunque los
problemas técnicos a los que se enfrentaban los FOMEC para consolidar la
informacién provenian de la deficiente capacidad administrativa de dichas
empresas. Esta deficiencia originaba -eso sf frecuentemente-, retrasos en la
entrega de la informaclén para conformar el SIIFOG.

A pesar de que habia una reglamentacién para formular la informacién
requerida, en la practica no se aplicaban correctamente los criterios; es
decir, los datos no se entregaban estandarizados. Bajo estas circunstancias,
los resuitados consolidados por el SIIFOG de la Direccién General eran poco
representativos, confiables y oportunos, pues representaban el informe de
alrededor del 60 6 70 por ciento del total de EPM.

En reiteradas ocasiones se propuso que fuera un despacho externo el
que se hiciera cargo de la contabilidad de estas empresas, pero incluso la
contratacién del mismo no podia garantizar ser un eficiente contador para
todos los giros econémicos, ya que existen aspectos de registro contable
que son dificiles de entender.

--FUNCIONES DEL FOMEC COMO SOCIO MAYORITARIO

Como sociedades mercantiles, las EPM otorgaban el derecho de
nombrar al gerente de esta unidad productiva al soclo que poseyera la parte
mayoritaria.

En un principio se hicieron selecciones de personal e inclusive se
publicaron anuncios en periédicos para reclutar a posibles candidatos. Ei
nombramiento de los gerentes orlundos de la regi6én -se pensaba-, tenderia
a fortalecer su arralgo, pero en zonas atrasadas como Tejupilco, Valle de
Bravo o Coatepec Harinas, no se disponia de personal capacitado para
desempeiiar esta actividad gerencial.
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Ademas, al personal con el perfil [déneo le resultaba poco atractivo
hacerse cargo de una empresa de naturaleza pequefia como las EPM.
Incluso, por la dimensién de estas empresas, los FOMECs ofrecfan una
escasa remuneracion; asi pues, aun cuando este personal técnico o
profesional existiera, preferia desplazarse a zonas urbanas mas desarro-
lladas donde era posible encontrar para esta misma ocupacién una mejor
paga, a pesar de que ello representara largas horas de transporte.

Esta practica negativa en la que incurri6 el FOMEC (sobre todo al inicio
de sus actividades), de buscar "gerentes baratos" para ahorrar costos, se
tradujo muy pronto en una sobrecarga de trabajo para el fideicomiso. No s6lo
tenfa que asesorar a los gerentes de las empresas donde participaba
minoritariamente, sino que adicionalmente debia capacitar a los propios, lo
que implicaba que no podia contar ni siquiera con autosuticiencia ad-
ministrativa en las empresas propiamente suyas.

ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica en estricto sentido fue menor a la asistencia
administrativa, puesto que las caracteristicas especificas del FOMEC, al
promover EPM de diversos giros, le impedian formar un equipo de especialis-
tas que asesoraran técnicamente en todos los ambitos.

En el caso de las EPM acogidas por los programas sectoriales, se les
apoy6 en aspectos técnicos, aunque esta asistencia estuvo coordinada por
la Direccion General de Desarrollo Regional.

Las "Reglas de Operacion" estipulaban que el costo de la asesoria técnica
otorgada por los Fondos, corria a cuenta de los acreditados, aunque depen-
diendo de las caracteristicas propias del proyecto, los FOMECs podian
absorberlo total o parcialmente.

CO-PROMOCIONES

En estos primeros afios del programa FOMEC, se tuvieron platicas con
los principales fideicomisos federales -como FOGAIN, FOMIN y FIRA- que
contemplaban programas de apoyo para las actividades econdmicas del
Estado. Sin embargo, no se concretaron acuerdos formales entre el FOMEC
y estos organismos por dos razones principales: la primera, porque las

43



°Caplftulo 2 o PRIMERA ETAPA (1982-1984)

politicas de promocién empresarial de estas instituciones no coincidian, y la
segunda, porque se encontraban restringidos sus campos de acclén, ya
fuera por el giro de la empresa o por su ubicacién. En todo caso, 1a estructura
administrativa de los fondos federales era poco tlexible para compaginarse
con los FOMECs.

FOGAIN, por ejemplo, contemplaba una politica de respaldo hacia
empresias que ya consolidadas buscaran crecer o renovarse; de alli que les
exigieran estados financieros auditados de cinco afos atras. Obviamente
fueron nulos los esfuerzos por copatrocinar proyectos entre este fideicomiso
y los FOMECs, cuando en realidad lo que intentaban estos uitimos, era
canalizar capitales a EPM que aln se encontraban en vias de consolidacién
o, peor aun, eran sblo proyectos de inversion.

La cobertura regional de FOGAIN, FOMIN y Nafinsa se delineaba a partir
del Plan de Desarrollo Industrial, publicado en mayo de 1979, al que debfan
ajustarse. En este Plan se adopta un enfoque selectivo que desalentaba las
"inversiones de altos costos colectivos" en todo el Valle de México,
promoviendo su ubicacién en ciudades de tamafo medio que, de acuerdo a
sus recursos naturales y humanos, representan un potencial de desarrolio.

Regiones restringidas del Estado de México fueron 54 de sus municipios,
todos ellos localizados en el area conurbada al DF, mismos que se
clasificaron como zonas de crecimiento controlado (Zona IlIA) y 37 mas en
el &rea cominmente llamada de consolidacién industrial (Zona 11IB).

Por tal motivo, estos fondos federales estaban impedidos para otorgar
créditos a empresas que se ubicaran en estas regiones. Aparentemente
existia una contradiccién o contraposicién entre los lineamientos de los
fideicomisos federal y estatal, como si e! FOMEC pudiera saltar las dis-
posiciones federales. No es asi. El Plan de Desarroilo Industrial estaba
orientado hacia una politica de desarrollo nacional, y por lo mismo tenia un
enfoque general que no delineaba las particularidades de los municlipios.

Por otro iado, el FOMEC promovia a empresas de dimensiones micro y
pequeiias que no podian ser captadas por los grandes fondos federales. Y
en realidad estos proyectos producian una importante derrama econémica
en los municipios marginados, pero no impactaban de manera importante el
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escenario estatal o tederal. Por ejemplo, el FOMEC incentivé la creacién de
muchas empresas productoras de bienes que eran consumidos por los
propios ayuntamientos; esto permitié a la economia doméstica encadenar y
cubrir huecos en los procesos de produccién y distribucién (véase apartado
sobre ‘El apoyo del programa FOMEC a las micro y pequefnas empresas’).

LOS PROGRAMAS SECTORIALES

La conformacién de los ‘programas sectoriales’ fue resultado de la
evaluacion que el gobierno del estado hizo sobre algunas ramas econémicas
consideradas como estratégicas. Las directrices para impuisar a las EPM
eran diferentes, dependiendo de! ‘programa sectorial' que las captara; asi
pues, se catalogaban a éstas en categorias tales como:

EPM de Rentabilidad Sacial: Entendidas como EPM que dotaban de
un servicio o un blen, con margenes de ganancia que garantizaran
unicamente autofinanciamiento operativo. El objetivo de este tipo de
EPM era apoyar o mejorar servicios que eran responsabilidad ex-
clusiva del gobierno o municipio. Se constituia como una sociedad
mercantil con la idea de eludir subsidios estatales o municipales que
representaran una sangrfa en las haciendas publicas de los mismos.

La peculiaridad de estas empresas es que, constituyéndose
como sociedades mercantiles, la participacién social de los FOMECs
y los ayuntamientos representé casl el 100%, dejando la
coparticipacion de la iniciativa privada como simple formalismo
legal, y que tungliendo como EPM brindaban una actividad
econdmica restringida por sus Reglas de Operacion: brindaban
simple y llanamente, un servicio publico.

Fue posible omitir esta limitante para apoyar a las EPM que
desempefiaran una actividad publica, porque dentro de las propias
Reglas de Operacion, éstas contemplaban como principal requisito
que las EPM "significaran una respuesta a las necesidades soclales
del lugar".
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Que la inversién total perteneciera a los FOMECs y a los
municiplos, no fue resuitado precisamente de la poca disposicion
que mostrd el sector privado hacla este tipo de proyectos (existia un
nivel de ganancilas quefacilitaba 1a asoclacion con el sector privado),
sino més bien debido a razones de caracter social, por lo cual no se
Ie invit6é a participar.

En esta categorfa estdn ubicadas EPM que pertenecian a
programas como ‘Dotacién de agua potabte en pipas’; ‘Arrendamien-
to de maquinaria agricola’, y el ‘Programa ovino'.

EPM de rentabilidad econémica: en ellas era indispensable contar
con socio o socios privados, y la participacion de los FOMEC era
generalmente minoritaria. El objetivo de estas EPM era primordial-
mente, apoyar una rama de la actividad econémica que no sblo
permitiera generar empleos sino también utilidades que irradiaran
beneficios a los municiplos y sus comunidades.

Bajo este esquema se encuentran contemplados los programas
de ‘Floricultura’, ‘Apoyo al turismo’, ‘Produccion de tapetes de
Temoaya’, y ‘Apoyo a la industrializacién’.

Fuera de los "programas sectoriales", la polftica general o la linea de
accion de los FOMECs consistia en promover EPM industriales o agroin-'
dustriales en los municipios marginados, para poder aprovechar y explotar
sUS recursos naturales y humanos. Pero dadas las limitantes propias de
infraestructura en estas regiones, la escasez de socios privados interesados
en asociarse, y la poca disponibilidad de recursos por parte de los

municipios, para participar en estos proyectos, los resultados fueron poco
gratificantes.
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TERCER APARTADO.
RESULTADOS OBTENIDOS

EVALUACION DEL PAPEL DE LOS FOMEC

En 1982, ante la falta de Iniciativas de inversién del sector privado (el cual
particip6 en ese afio con tan s6lo el 4 por ciento de la inversién total de las
EPM), se Instauré un trabajo de campo en los municipios para recoger
propuestas para la creacion de posibles EPM. En esta tarea, el ayuntamiento
se distingul6 como un activo colaborador, aportando ideas de inversion y
auxiliando en la elaboracién de los estudios pertinentes, proporcionando
datos y estadisticas, y consiguiendo predios para la instalacion del proyecto.
Pero una vez agotadas estas posibilidades en los ayuntamientos, y frente a
la apatia de la iniciativa privada, el FOMEC tuvo que convertirse, de la noche
a la mafana, de promotor en hacedor de proyectos.

El principal problema al que se enfrentaron los FOMECS, en su primera
etapa, fue que las EPM crecieron mas rapidamente que su capacidad de
supervisioén, por lo que no se pudieron aplicar debidamente los controles
pertinentes. Hubo también un esquema de ahorro mal entendido para con-
tratar a los futuros gerentes, lo que desembocd en la falta de capacidad
empresarial que distingui6 a estas compaiifas.

En todos los casos el municlpio tenia el privilegio de ser quien proponia
a los posibles empleados de la EPM instalada en su localidad. El FOMEC
simplemente 1os entrevistaba, seleccionaba y capacitaba. Pero el objetivo
de arraigar a los habitantes con la creacién de estas EPM sélo se logré en
forma parcial, puesto que Unicamente fue posible Influir sobre un sector de
la poblacién: aquellos trabajadores con un nivet de capacitacién bajo, dado
que los pobladores con mayor educacion inevitablemente emigraban en

_busca de mejores retribuciones salarlales.

EVALUACION DEL PAPEL DE LOS MUNCIPIOS

Desde el principio del programa FOMEC, fue evidente que los municipios
no podrian distraer capitales de sus haciendas para invertir en las EPM; por
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es0 mismo se faculté al FOMEC para otorgaries créditos con el fin de que no
quedaran fuera de los posibles proyectos. Esta facultad del FOMEC trente a
los municipios nunca se llevé a cabo, puesto que se encontraron mejores y
mds convenientes alternativas para ambas partes. Por ejemplo, en vez de
desembolsar un crédito para que el municipio lo destinara a solventar los
serviclos plblicos que ofrecia, estos montos se aprovechaban para crear
EPM que abastecieran de Insumos y servicios al propio ayuntamiento,
provocando adicionalmente una derrama de empleo.

En otros casos, la aportacién de capital de riesgo de los municipios se
proporciond en especie, ya fuera mediante la cesién del terreno donde se
ubicaria la empresa, o bien con mano de obra 0 material para la construccién
de la empresa. Pero a final de cuentas, lo que generé mayores problemas e
imprecisiones acerca de la participacién concisa y legal de los municipios en
1a EPM, fue que en un buen nimero de casos, cuando la aportacién fue ceder
el terreno -proveniente de la reserva territorial municipal-, éste no se en-
contraba regularizado. :

Cuando el municipio estaba en condiciones de hacer aportaciones
econdémicas para constituir ailgunas EPM, generalmente sobreestimaba los
alcances tinancleros y rentables que las nuevas empresas tendrian sobre sus
ingresos extraordinarios; asi pues, se comprometia a destinar recursos que
en la practica no lograba cubrir, y si lo hacia, éstos llegaban con suma
tardanza.

La meta de fortalecer las finanzas municipales con la creacién de las EPM,
no fue palpable dentro del programa FOMEC; primero, porque los municipios
posefan una participacién social o accionaria muy pequefa, y segundo,
porque en los primeros afios de operacion estas empresas no generaron
buenas utilidades. Se comprende asi que el poco interés que con el paso del
tiempo fueron mostrando los ayuntamientos, se debié esenciaimente a que
no habian obtenido de las EPM lo que creian que se podria obtener. Resul-
taron, en los hechos, los participantes menos convencidos.

El cambio de gobierno en los municipios cada trienio, frenaba también
la dinamica de tuncionamiento del programa FOMEC. Era preciso volverlo a
promover dentro de las nuevas instancias municipales para que lo cono-
cleran, lo tomaran a su cargo y comprendieran que ya tenian participacion
en otras EPM, maés las que se generaran. Si bien es clerto que este cambio
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era inevitable, no lo era asi la poca disposiciobn que mostraban los ayun-
" tamientos cuando se negaban a asumir la continuidad del trabajo hecho por
sus predecesores.

Un caso extremo ocurrié con el truncado proyecto de una planta
procesadora de basura en el municipio de Cuautitidn lzcalli. En coordinacién
con el ayuntamiento, el FOMEC trabajé en este ambicioso proyecto, y se
esperaba obtener de él una alta rentabilidad. Con la llegada de una nueva
administracién, el flamante presidente municipal no permitié su construccién
argumentando lo Inapropiado que resultaria ubicar esta fabrica a in-
mediaciones de una zona habitacional.

Al siguiente cambio de administracién, se pidi6 al FOMEC que se
reconsiderara la reactivacién de esta planta, pero el nuevo estudio de fac-
tibllidad arroj6 resultados destavorables: los costos de pre-operacion y
operacion se elevaron considerablemente, por lo que era necesario disponer
de una Inversién iniclal que sobrepasaba los montos disponibles por los
futuros socios y por el FOMEC, lo que originé la inviabilidad del proyecto.

EVALUACION ECONOMICO-FINANCIERA
INVERSION

INVERSION TOTAL
PRIMERA ETAPA

s CIENTOS DE MILLONES DE PESOS

N .
° -

1882 10983 1984
AROS

B CAPITAL DE RIESGO  EZZ CAPITAL DE APOYO
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Durante la primera etapa, la caracteristica principal de la inversién fue
que el sector piblico estatal -FOMEC y municipios- la aporté en forma
mayoritar con el fin de crear las nuevas EPM. Desde estos primeros anos del
Programa FOMEC, se perfila una marcada tendencia que presentarian dos
delos sectores involucrados: el sector privado aportarfa, proporcionalmente,
mayor inversién (pasa en esta primera etapa del 4 al 17% su inversién en las
EPM), contrastando con la reduccién paulatina de la participacién del
municlplio en este programa (de 11 al 9% de la inversién total).

En 1982 -primer afo de instauracién del ‘Programa FOMEC'-, se crearon
31 EPM, aportando e! 43 por ciento el FOMEC; los municipios, 11 por ciento;
el sector social, un 6 por ciento; los créditos complementarios un 36 por
ciento, mientras que con una mintdscula participacién del 4 por ciento quedé
el sector privado. La inversion tota! ascendi6 a 403 millones de pesos.

Para 1983, el FOMEC destina un monto de inversién que es 5 veces mayor
al del aiio anterior. Con esto aumenta moderadamente su participacion
porcentual (48%) aunque la proporcién de inversién que destina como capital
de riesgo, la mantiene fija en un 85% en estos tres anos. El sector privado
apoya estas inversiones con 278.8 millones lo que modifica su participacién
de 4% pasa 12% en 1983. En 1984 la inversi6n del organismo FOMEC se

PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
COMPOSICION DE LA INVERSION TOTAL ACUMULADA 1982-1884

MILES DE MILLONES
[}

o

0,403

82 83 B84
ANOS
B FoMEC EZ2 muNiciplos T orros

S seCTOR PRIVADO [ APOYO CREDITICIOS
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duplicé mientras que en el sector privado este monto se triplico, en total se
irrigaron recursos productivos por un total de 5307.7 millones en ese afo y
por 7,963.6 miliones durante la primera etapa.

COMPOSICION DE LA INVERSION POR REGION |

! PRIMERA ETAPA !
:
REGION 1982 1983 1984
| TOLUGA 17 44.6 ':
H ZUMPANGO 5.9 10.3
N TEXCOGD 2.9 12.3
WV TEJUPILGO

V ATLACORMULCO

VI COATEPEC HARINA
VIl VALLE DE BRAVO
Vit JILOTEPEC

I TOTAL

La region mas favorecida con los recursos provenientes del programa
FOMEC fue la Regién I-Toluca, donde se concentraron el 44.6% de las
inversiones en 1983y el 40.5% en 1984, Las regiones en donde se destinaron
menores montos fueron la Regién IV- Tejuplico (4.7% en 1983y 3.4% en 1984)
y ia Regién Vii-Valle de Bravo (3.7% en 1983 y 4.6% en 1984).
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ANALISIS DE LA COMPOSICION DE LA INVERSION
TOTAL

(MILLONES DE PESOS)

ETAPA ARRANQUE ACELERACION DEL CRECIMIENTO
1982 1983 1984
MONTO % MONTO % MONTO %
FOMEC (1) 172.8 43 1088.7 48 2498.6 47
MUNICIPIOS 43.7 1 2048 9 505.6 9
OTROS 238 6 333.7 15 5916 11
SECTOR PRIVADO 17.0 4 278.8 12 8711 17
CREDITOS 146.1 36 346.5 16 840.8 16
TOTAL 403.4 22525 5307.7

(1) Incluye aportaciones de capital de riesgo y de apoyo.
(2) Inversion total del programa.

ESTABLECIMIENTOS

A pesar del ambiente econémico Imperante, hubo un crecimiento ex-
plosivo de EPM. Las EPM que mdés se crearon fueron de la rama agropecuaria
representando el 41.9% del total de EPM hacia 1984, pero generando
unicamente el 29% de empleos, y de la rama industrial con el 28.1% de las
EPM.

Obviamente, las regiones donde mas crecieron estas EPM fueron i-
Toluca y lil-Zumpango, las cuales en 1983 y 1984 aglutinaron al 37.1% y 40.7%
del total, respectivamente. La Region I-Toluca registr6 en el Gitimo afno un
total de 39 EPM, mientras que la de menor crecimiento fue ia Regidn Vii-Vaiie
de Bravo con 15 EPM.
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Aunque cabe aclarar que no hubo un apoyo deliberado a clertarama o
actividad econ6mica dentro de estas regiones, fundamentalmente porque su
naturaleza heterogénea, permitian una gama de posibilidades de inversién
que en la préactica no resuttaba apropiada para promover una sola linea o giro
econémico.

| ESTABLECIMIENTOS POR REGION
! PRIMERA ETAPA

REGION 1982

LTOLUCA

N ZUMPANGO

I TEXCOGO

IV TEJUPILGO

V ATLACOMULCO

VI COATEPEC HARINA
VIl VALLE DE BRAVO

) VIH JILOTEPEC

D0l BN ST

TOTAL 31 103 167

EMPLEO

Al finalizar la primera etapa del Programa FOMEC, el personal ocupado
en las EPM creci6 de 335 trabajadores en 1982, a la Impresionante cifra de
2,771 dos afios més tarde. Las EPM industriales cobran la mayor importancia
como generadoras de empleo, a pesar de que numéricamente son menores
a las del sector primario; asi, del 27.7% y 33.7% del total de empleos en 1982
y 1983, pasan al 44.5% en 1984. Le siguen en importancia las ramas
agropecuaria y comercial.
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RAMA ECONOMICA
1982

NUMERO DE EMPREBAB

PRIMERA
ETAPA

AGRO. EXT. BIL.  IND. COMER. TURIS. 8DP. PESQ.
EMPRESAS

RAMA ECONOMICA RAMA ECONOMICA
1983 1984

HUMERO DE EMPREBAS NUMERQ DE EMPREBAS

1]
80 49
40 47
a0
26
20 -
n
] ] 7
' 1 - = o
o - —— S
AGRO. EXT 8L, IND. COMER. YURIS. BDF PESQ. . BIL. IND. COMCRA. TURIB. 80P, PESBO.

EMPRESAS EMPRESAS
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A lo largo de esta primera etapa, el monto promedio de activos fijos
requeridos para generar un empleo en estas empresas fue de 1.6 millones.

EMPLEOS POR RAMA i

PRIMERAETAPA i
1982 Yo 1983 Y% 1984 Yo
1 AGROPECUARIA 148 3418 agy 37.78%: 805 29.05¢:
2 PESQUERA 0 0.00%/% 6 0.45%= 4q »0_1 qc/y
3 EXTRAGTIVA 0 0.00%x 24 1.82%% 43 1.55%:
3 SILVICOLA 67 20.00%: 97 7.38% 187 5.67%
4 INDUSTRIAL 91 27,164 458 - .38.49%, 1232 . A4.846%
5 COMERGIAL 8 2.29v: ‘ : 304 12.41%
6 TURISTICA 8 2.39% "'B6 2.02v:

7 SERV.DIF. PUB. 13 - 3.88% 1300 4.69%

TOTAL C 338 10000% 100,00% 2771 100.00%

INGRESOS

En el primer afto, por encontrarse las 31 EPM en plena etapa de inicio de
operaciones, los ingresos sumaron apenas 2.7 millones de pesos, de los

cuales 2.6 miliones correspondieron a los Ingresos de las 19 EPM de la rama
agropecuaria.

Durante 1983 los ingresos totalizaron 294.7 millones, y esta vez fueron
las EPM de la rama comercial las que aportaron el 49.5%; la rama Industrial

y la agricola representaron el 16.4% y el 13.4% de los Ingresos, respectiva-
mente. .

Para 1984, la composicién vuelve a cambiar; ahora es la rama industrial
la que mayor peso tiene en este rubro, con el 42% de los ingresos; el 35% lo
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explica el sector comercial mientras que desciende el sector primario hasta
el titimo lugar con un 23%. En términos absolutos los ingresos aumentan en
seis y media veces en 1984 alcanzando la cifra de 2 mil 201 millones de pesos,
y de 2 mii 498.6 millones como ingresos totales acumulados en la primera
etapa.

INGRESOS POR RAMA
PRIMERA ETAPA '

o5 ACUMULADO

1 AGROPECUARIA 1186

2 PESOUERA 2

3 EXTRAGTIVA -4

3 SILVICOLA 6

4 INDUSTRIAL 739

5 COMERGIAL 41

6 TURISTICA 12

7 SERV. DIF. PUB. 17
TOTAL 2.7 100.00% . -103 _ ' 100.00% ' 167 .. 100.00% 272.7

~ En millones de p2sos corrientes.

RESULTADOS FINANCIEROS

En 1982 las EPM obtuvieron pérdidas por 5.8 millones de pesos, poco
mas de la mitad de estas pérdidas se produjeron en la rama agropecuaria
(51.7%). El ramo comercial, a pesar de que no gener6 ingreso alguno, mostré
1.8 millones en pérdidas, debido a los ajustes financieros que tuvo que
encarar a causa de la inesperada inflacién de aquel afo.

En 1983 y 1984 las pérdidas se incrementaron, alcanzando 52.8 y 389.7
millones, respectivamente. En 1983 las industriales y agropecuarias (72 EPM
en total), explicaron el §5.7% de estas pérdidas, pero en 1984 tan s6lo las
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agropecuarias (70 EPM) significaron el 36.4%, y las extractivas (inicamente
2 EPM), el 19.2%.

SITUACION FINANCIERA
PRIMERA ETAPA

MILLONES DE PESOS
2600 =
2000

16500

1000

500 ii j
£
o

-600

S
= |
1082 1083 1984

AROS

B INGRESOS RESULTADOS

Las pérdidas anuales totales representaron el 17.8% de los ingresos
totales en 1983, y el 17.7% en 1984, pero en 1984 las pérdidas superaron a
los ingresos en algunas ramas, tal fue el caso de la rama turistica (19.2
millones frente a 17.5 millones de ingresos), y ia extractiva (74.9 millones
frente a ingresos por 25.6 millones).

Pero evaluar al programa FOMEC simplemente por los resuitados finan-
cieros que obtuvieron las EPM, resultaria injusto e inapropiado, porque en
esta apreciacion habria que incorporar elementos tales como:

10. La rentabilidad, misma que en muchas de estas EPM no era la
finalidad principal.

20. Las dificultades que suele enfrentar toda empresa durante los
primeros afios de operacién, como serian las pérdidas, utilidades nulas
0, en el mejor de los casos, los muy bajos beneficios.

3o. El origen del desequilibrio operativo de las EPM, el cual depende no
s6lo de la eficiencla del programa en si (asistencia técnica y ad-
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ministrativa, inversiones, créditos, etc.), sino que se circunscribe a las con-
diciones y problematicas de la economia nacional.

ESTADO DE RESULTADOS |
PRIMERA ETAPA !

""" 1

1 AGROPECUARIA 6.39%: ", -

Co . ACUMULADO

158.4
! 2 PESQUERA ;g.;
' 3 EXTRAGTIVA 223 846
! 2 SILVICOLA ey " o
i 4 INDUSTRIAL 169 819
: & COMERCIAL esen 728
g & TURISTICA 493 -20.3
i 7 SERV. DIF . PUB. 654 -3¢
; TOTAL S8 -100.00% --52.8. - 100.00%. -3857  100.00% ~448.3
i i . - i B

* En millones de pesas conientes.

Asi pues, para valorar los resultados econémicos del programa hay que
contemplar Indicadores adicionales: si el objetivo econémico del programa
era tomentar la inversién y el empleo, cabria preguntarse cuanta inversién
privada o inversién en general pudo detonar el programa Fomec por cada
peso invertido a lo largo de esta primera etapa.

En 1983, por cada unidad monetaria que el FOMEC invirtio, el sector
privado aplic6 25.6 centavos y para 1984 fueron 34.9 céntimos. Esto significa
que a partir de estos afios comienza a vislumbrarse una tendencia que en
adelante se reafirmara: el programa FOMEC necesitaba cada vez menores
recursos para fomentar mayores montos de inversién privada,
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CUARTO APARTADO.

NUEVOS PLANES DE PROMOCION Y
DESARROLLO

Al tiempo que finaliza la primera etapa, y como respuesta a la situacion
econémica imperante durante aquellos afos, se dan a conocer dos
programas nacionales de desarrolic y un plan estatal. Bajo estos nuevos
lineamientos se ira a desenvolver la segunda fase del Programa FOMEC.

I.PLAN DE DESARROLLO DEL EDO. DE MEXICO 1984-1987 15,

El Plan de Desarrollo del Estado de México (1984-1987) se da a conocer
tres afos después de haberse elaborado el Plan del Gobierno del Edo. de
México (1981-1987). En este Plan de Desarrollo se reafirma la estrategia
econdémica aplicada en afos anteriores, y se recogen dos lineamientos
generales que e! Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) trazaba para las
entidades tederativas, éstos eran:

1.- Impulsar la produccién industrial, sustituyendo importaciones y
disminuyendo la alta concentracién industrial en la zona conurbada,
tomentando igualmente la creacién de empleos mediante estimulos a
la pequefna y mediana empresas.

2.- Ladescentralizacion del desarrollo regional.- para ello se buscé una
estrecha vinculacién de las economias rural y urbana, vigorizando al
municipio (una vez instituidas las reformas a los Articulos 26y 115 de la
Constitucién), y alentando {a participacion social en los programas de
desarrotlo regional.

Bajo estas prioridades, el Plan de Desarrollo Econémico Regional
establecl6 tres esferas de accién:

(15) Informacién obtenida del Sistema Estatal de Informacidn del Estado de México,
Plan de Desarrollo del Estado de México,1984-1987, Tomo IV,
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A.PROMOCION

Los programas de promocién tuvieron como propésito elaborar
diagnoésticos socloecondmicos para cada una de las regiones de la entidad;
identificar las oportunidades de inversién en cada una de ellas, y evaluar los
proyectos respectivos a través de factibilidad técnica, econémica y social.

B. GESTION

Los programas de gestién se orientaron a captar tanto el flujo de capitales
de Inversibn como el apoyo crediticio, enfocindose a la creacion de
empresas productivas.

C. APOYO A PRIORIDADES

Los ‘programas sectoriales’ de apoyo a las prioridades estratégicas del
estado, se propusieron dar respuestas concretas a las necesidades sociales,
respaldando las acciones de gobierno en pro del desarrollo.

II. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y
COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE), 1984-1988.

En el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988 (PRONAFICE), se reconocia que en México se tenia una industria
poco integrada. En consecuencla se propuso:

1. Articular a las empresas grandes con la PMI, con el fin de evitar

duplicldades en inversién y disminuir, a partir de la especlalizacién de

procesos, los costos de produccién que supone una organizacién
vertical;

2. Consolidar y ampliar niveles de subcontratacién y, por esa via,

mejorar el acceso de la mediana y pequefia industrias a los mercados

nacionales e internacionales;,

3. Fomentar la participacién de la empresa ptiblica como promotora del
desarrollo del subsector, a través de la reorientacién de su demanda, y

4. Facilitar el acceso de las PMI al mercado de insumos por medio de
Centros de adquisicién de Materias Primas en Comin (CAMP).
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ill. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA, 1984.

En este programa, instaurado en 1984, el objetivo primordial no era
unicamente reducir la excesiva centralizacién y concentraciénindustrial, sino
ademas, simplificar los tramites administrativos que afectaran a este subsec-
tor en su Instalacion, operacién y obtencién de apoyos de fomento. Sin
embargo, se dejaba fuera a las microindustrias, las cuales tienen mas
problemas, tanto técnicos y organizativos como de liquidez y financiamiento.

Se insiste en organizar y poner en operacién bolsas de subcontratacion,
fortaleciendo las organizaciones interempresariales, tanto para la
adquisicién en comin de materias primas, maquinaria y equipo, asi como
para la venta de productos en los mercados nacionales e internacionales, e
incluso para la contratacién de serviclos de asistencia técnica.

Tamblén se abunda en la necesidad de simplificar requisitos y tramites,
lo mismo para el otorgamiento de créditos para capital de riesgo que para
estudios y proyectos 0 aun para la exportaciéon por via directa o indirecta.

Los elementos reaimente novedosos se limitaban al sefnalamiento de que
se otorgarfan estimulos fiscales y de que se promoveria la capacitacién de
la mano de obra y la actualizacién y formacién empresariales.

61



°Capftulo 3 ' o SEGUNDA ETAPA (1985-FINALES DE 1987)

CAPITULO3

SEGUNDA ETAPA (1985-FINALES
DE 1987)

REVISION Y CONSOLIDACION
DE LAS EPM.

PRIMER APARTADO
EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL Y
ESTATAL.

t a tendencia inflacionaria se acelera al principio de esta segunda etapa:
de 59.2% en 1984, pasa al 63.7% en 1985, mientras que el PIB nacionalregistra
un crecimiento negativo de 1.0%. Este comportamiento de la economia
nacional se debié principaimente al alto costo del servicio de la deuda, a la
reduccién del gasto pablico y a la baja inversion privada. A mediados de ese
mismo afo se ataca el desajuste externo, principalmente por tres vias:
apertura comercial, abatimiento del déficit fiscal, y disminucion al tamario de!
sector publico.

Para 1986 la tasa inflacionaria se acelera (106% anual) y contintia bajando
el producto real (-3.8%); ademas, la produccién manufacturera, que afos
atras venia aumentando, se estanca, al tiempo que se eleva el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos (1.3 millones de dblares). Este
panorama incierto se agudizé principalmente por la caida de! precio del
petréleo (descenso que fue similar a la pérdida de todala produccién agricola
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del pais producida en un afo). Por lo tanto, el pais se ve obligado a buscar
préstamos externos y a suscribir de nueva cuenta un acuerdo con el FM|, lo
que conlleva a un ajuste estabilizador ain mas severo.

La instauracién de una nueva politica de chogque externo crea mejores
espectativas para 1987; asi, aunque la inflacién no deja de aumentar, hay una
reactivacion de la inversién privada y puablica. Las altas tasas inflacionarias
(cerrando en 155%), se acentuaron por la calda de las cotizaciones del
mercado de valores (baja del 74.4% con base en el dia 7 de octubre). Para
tratar de ajustar al sector externo, el tipo de cambio se devalua en dos
ocasiones, una vez en noviembre y la otra a principios de diciembre. Bajo
este ambiente hiperinflacionario, el dia 15 del mismo mes se da a conocer el
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

El saldo econ6émico fue que entre 1985 y 1987, el crecimiento del PIB per
cépita (a pesos de 1980), fue del 0.4% en el primer afo, descendiendo los
dos subsiguientes: -2.0% en 1986 y -4.1% en 1987.

En el ambito estatal, de 1985 a 1987 la participacién del Estado de México
en el PIB nacional pas6 de 10.77% a 10.36%, y 10.53% en el Gitimo afo
mencionado. Fue ésta una de las mayores entidades productoras de maiz,
registrando una produccién de 1.7 miliones de toneladas hacla 1987. El
sector terciario en estos afos -y desde 1982-, continu6 estancado (con-
tribuyendo con el 8% del PIB terciario nacional).

En 1985, el 95 por ciento de establecimientos de la industria manutac-
turera lo constitufan empresas micro y pequeiias, mismas que absorbian el
51 por cliento del total de empleo generado en dicha industria, cuyo porcen-
taje de aprovechamiento de capacidad instalada fue del 50 por clento.

Siguiendo con el empleo, la pequena y mediana industria manufacturera,
que tenia a su cargo en 1982 al 51.9% de la poblacién ocupada, en 1985
mostraron una disminucién en sus indicadores de ocupacién, bajando al
50.8%. A su vez, en 1982 el 98.1% lo conformaban pequeios y medianos
establecimientos; para 1985 esta participacién aumenté ligeramente.

El uso intensivo de la mano de obra es una caracteristica importante en
las micro y pequeiias Industrias, éstas requerian 919 mil pesos en 1985 (a

63



°Capitulo 3 ® SEGUNDA ETAPA (1985-FINALES DE 1987)

preclos de 1984) para generar un empleo, frente a los 2 millones con que se
calculaba lo hacfan las grandes industrias; en contraste, estas pequefias
empresas obtenian 0.63 centavos de productividad (valor agregado) por cada
peso invertido, mientras que la gran industria registraba 0.89 centavos, es
decir, un 41% por arriba de la PMI.

Teniendo en cuenta tanto la crisis de 1982 como la apertura comercial de
aquellos aios, es digno de sefalarse el crecimiento relativo que ha tenido el
numero de establecimientos fabriles de las PMI manufactureras. Esta es,
pues, una de las mas importantes ventajas que tiene el subsector de la PMI:
su adaptabilidad a situaciones extremas.

El entorno econémico tan adverso vigente hasta 1987, produjo el man-
tenimiento de considerables niveles de capacidad oclosay, por consiguiente,
el incremento de los costos de produccién. Las cifras disponibles para 1987
sefnalan que el nivel de capacidad oclosa alcanzé 48, 40 y 48%, para la micro,
pequena y mediana industrias, respectivamente.

En el Estado de México existian en 1987 11,055 establecimientos In-
dustriales, de los cuales mas del 65% lo constituian microindustrias:

NUMERO DE EMPRESAS EN EL EDO. DE MEXICO,
CLASIFICADAS POR EL NUMERO DE TRABAJADORES, 1987

TRABAJADORES NO. EMPRESAS
1 1,651
24 2,904
5-10 2,328
11-25 1,824
26-50 932
51-100 641
101-250 483
251-500 177
501-1000 82

Mas de 1000 33

FUENTE: Nafinsa. La economia mexicana en cifras, 1988.
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Dado que la apertura comercial se aceleré en 1986, se elev6 la capacidad
ociosa de los establecimientos Industriales del subsector, o que representé
una de las principales limitantes para aumentar su competitividad al hacer
mas vulnerable a la PMI ante la competencia de los productos importados.
De este modo, en vez de que desaparecieran micro o pequenas unidades
Industriales, la repercusién fue una ampliacién en los niveles de capacidad
ociosa.

Ademas, en estos Gitimos aios los créditos otorgados por FOGAINfueron
aprovechados principaimente por establecimientos de tamafo medio, porio
que las micro y pequefias empresas obtuvieron insuficientes creditos para
cubrir sus necesidades de tinanciamiento.

La composicién de estos recursos confirma que hubo un amplio margen
de subutilizacién de la capacidad instalada: el 63 por ciento del total de
financiamiento fue destinado a créditos de avio (materia prima, insumos,
salarios), y s6lo un 32 por ciento para la compra de maquinaria y equipo.

SEGUNDO APARTADO

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA FOMEC.

El periodo de revisién y ajuste inicia en 1985 y se profundiza durante 1986
y 1987. Ante una reduccion drastica de los recursos econémicos que la
entidad destinaba para el Programa FOMEC, fue necesario detener e! ritmo
de inversién en nuevos proyectos productivos y restringir fJuertemente los
créditos otorgados por los FOMECs.

Por tal motivo, los FOMECs emprenden politicas acordes con la nueva
realidad. La primera linea de accién es retirar selectivamente su participacién
accionaria en algunas EPM. Las ya consolidadas pasan a manos de la
iniciativa privada, en tanto que desaparecieron aquéllas que no obtuvieron
buenos resultados financieros o no cumplieron cabalmente su funcién social.
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Se pretendi6 adiclonalmente lograr mayor complementariedad con el
sector privado, propiciando que su participacién accionaria fuese mas
elevada en las EPM que aun promovia el Programa FOMEC.

De hecho, en este periodo ya no se fomenta mas la creacién de nuevos
proyectos productivos; la actividad del FOMEC se centra principalmente en
revisiones e incrementos de capital en las EPM que contintilan a su cargo. En
resumen, esta segunda etapa signific6 un reacomodo en la estructura de
sus unidades productivas, sin cambiar por ello los objetivos centrales del
programa.

A finales de esta etapa de consolidacién se detecté que las mayores
dificultades que presentaban las EPM tenian un comun denominador: la
comercializacién. Esto ocurrié porque las EPM no se habian preparado para
desarrollar esquemas eficientes de distribucién -producian y no vendian-. En
algunos casos bajaban el precio de su produccién para poder colocarla en
el mercado y, obviamente, trabajaban obteniendo minimos beneficios; en
otros casos se encontraban produciendo con niveles muy bajos de
capacidad instalada.

Se pens6 que la forma mas eficlente de superar el problema era a nivel
global, por lo que se cre6 una Coordinacién de Comercializacion integrada
a la Direccion de Desarrollo Regional, la cual promovi6 la participaciéon de
varias EPM en exposiciones estatales y nacionales. Desafortunadamente,
esto contribuy6 a fijar una actitud paternalista por parte de los FOMECs,
cuando el esquema ideal se debié encaminar hacia la autosuficiencia de las
EPM en todos los aspectos, quiza con apoyos circunstanciales de los
FOMEC, mas no al amparo total de estos fideicomisos.

La época inflacionaria en que se crearon estas EPM explica buena parte
de los proyectos fallidos de muchas de ellas. Generalmente los planes se
hacian previendo ciertos margenes de maniobra para evitar que la inflacion
mermara los recursos del proyecto, aunque era dificil definir este limite
razonable, pues si el proyecto contemplaba un rango muy holgado, corria el
riesgo de no ser aprobado.

Audn tomando en cuenta este factor inflacionario, en cuanto el proyecto
se aprobaba y los recursos se liberaban, éstos resuitaban insuficientes.
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Entonces los inversionistas tomaban la parte destinada al capital de trabajo
para terminar la etapa de pre-operacion y asi absorber el impacto negativo
que la Inflacién tenia sobre la inversion original. Llegada la etapa de
operatividad de la EPM, los socios se vefan obligados, ya tuese a contratar
créditos bancarios o a solicitar al FOMEC el redimensionamiento del proyec-
to, o bien, la ampliacién del capital de riesgo y/o de apoyo.

En la medida que el FOMEC capitalizaba los créditos otorgados (cuando
éstos no pudieron amortizarse conforme a lo convenido debido a que la
empresa no funcion6 en los términos esperados) y los ayuntamientos y los
demés soclos no estaban en condiciones de aportar una cantidad similar para
conservar su participaciéon porcentual, el FOMEC se iba haciendo paulatina-
mente dueiio de estas empresas, a pesar de que en las Reglas de Operacion
se marcaba que no debia rebasar el 75 por clento de su participacién en el
capital de riesgo.

Es este proceso en que se ven inmiscuidas muchas de las EPM en plena
etapa de pre-operacién, lo que origina que nazcan descapitalizadas, atin
antes de echarlas a andar.

67



°Capftuio 3 @ SEGUNDA ETAPA (1985-FINALES DE 1987)

TERCER APARTADO.
RESULTADOS OBTENIDOS.

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES
1. PROGRAMA DE APOYO A LA MECANIZACION DEL CAMPO.

Fue el primer programa sectorial instaurado y se promovié por dos
razones: la primera, por la gran importancia que guardaba la actividad
agricola en la entidad. Los campesinos debian tener acceso a herramientas

PROGRAMA DE APOYO PROGRAM
A LA MECANIZACION DEL CAMPO ALA MECANIZQ:IODNE Déll.: (gAthO
8 - THaR0 oY surass a8 EMPRESAS se0 vos EMPLEOS

. 1llln

que hasta el momento se situaban a precios elevados, por o que resultaba
necesario crear EPM reguladoras del mercado de arrendamiento agricola.
En segundo lugar, como el anterior goblerno del Estado de México habia
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adquirido un lote de tractores agricolas, antes que venderios o rematarlos se
pusieron a a disposicién de las EPM creadas por los FOMECs para que se
beneficiara al mayor nimero de agricultores.

PROGRAMA DE APOYO PROGRAMA DE APOYO
A LA MECANIZACION DEL CAMPO A LA MECANIZACION DEL CAMPO
anos INGRESOS Lo 1S BY PE00S

::: INVERSION TOTAL ACUMULADA/.
260 V !I’H.O

100
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En 1982 se crea este programa, conformado por once EPM arrendadoras
de maquinaria e Implementos agricolas. Este proyecto representd una
inversion de 107.4 millones de pesos en 1982 y 336.3 millones para 1987, lo
que generd ingresos por 177.3 millones de pesos en ese itimo afio, y prest6
serviclo a un total de 12 mil Has. en la preparacion de tierra y recolecion de
cosechas.
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2. PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN
PIPAS

El incremento de los asentamientos urbanos irregulares como producto
del rapido crecimiento demografico de la zona conurbada al DF, implicé una

fuerte demanda de serviclos ptiblicos Iindispensables, misma que no habia
podido ser satisfecha en afnos anteriores.

PROGRAMA DE DISTRIBUCION PROGRAMA DE DISTRIBUCION

DE AGUA POTABLE EN PIPAS DE AGUA POTABLE EN PIPAS
1 R ot auravess EMPRESAS wovtng os 1wsLon EMPLEOS
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A principios de la administracion gubernamental 1981-1987, se trat6é de
atender estos reclamos sociales, principaimente en la dotacioén del servicio
de agua potable. La inversién estatal para proporcionar una red de
distribucién domiciliaria a todos estos municipios (con mas de 750 mil

pobladores) era extremadamente elevada,debido a la accidentada orogratia
y la lejania de estas zonas.
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Para mitigar el problema y garantizar un servicio regular de abasto de
agua potable a corto plazo -sobre todo en zonas de dificil acceso-, se cre6
bajo el "Programa de Distribucién de Agua Potable en Pipas", a cargo de EPM
que estuvieron coordinadas tanto con la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento (CEAS), como con los ayuntamientos, lo que debia permitir,
ademaéas de mejorar la calidad del agua, una politica de fijacion del precio
razonablemente baja.

PROGRAMA DE DISTRIBUCION PROGRAMA DE DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE EN PIPAS DE AGUA POTABLE EN PIPAS
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Consideradas estas empresas como ‘EPM de rentabilidad social’, habia
que hacerlas minimamente autofinanciables. Para brindar este servicio a
precios bajos, hubo que dotar de! liquido no sélo a las co-munidades, sino
también a la ini-ciativa privada localizada en estos municipios.

Se trabaj6, pues, con una politica de precios diterenciados; las tarifas
para las industrias privadas (basicamente de Naucalpan y Villa Nicolas
Romero) compensarian de alguna manera las bajas tarifas (en ocasiones por
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debajo del costo de operacién), tijadas a los usuarios domésticos. El servicio
a las industrias y comercios fue, desde un principlo, el pilar que garantizé la
rentabllidad del programa, permitiendo a su vez que, en la medida en que
las comu-nidades iban contando con red domiciliaria de agua, las EPM no se
extinguieran (por la disminucién de su mercado), afectando a aquellas otras
que no contaban ain con este servicio.

Para 1987 existia un total de 10 EPM de este giro en las regiones
I-Zumpango y lll-Texcoco, disponiendo de 125 pipas y distribuyendo agua
potable a los municipios de Atizapan, Cuautitlan lzcalli, Chalco,
Chimathuacéan, Ecatepec, Ixtapaluca, La Paz, Naucapan, Tultittdn y Villa
Nicolds Romero. Gracias a este Programa, en 1987 se atendia a cerca de 800
mil habitantes, generandose con estas EPM 172 empleos y 1,225 millones de
pesos como ingresos anuales (cifra significativa si se compara con la
inversién acumulada de 1982-1987, que fue de 1,013.4 miliones).

3. PROGRAMA DE APOYO A LA INDUSTRIALIZACION
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Desde 1982 se instaur6 este Programa como una de las estrategias
especificas para hacer frente al problema de la alta concentracién industrial
de algunos puntos de la entidad.

PROGRAMA DE APOYO

A LA INDUSTRIALIZACION
anos INGRESOS

.

4 [ ] 10
MILES DE MILLONES DE PESOS

PROGRAMA DE APOYO
A LA INDUSTRIALIZACION
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12

INVERSION TOTAL ACUMULADA

La principal directriz de este programa fue fomentar la creaciéon de EPM
Industriales, descentralizindolas de las regiones de mayor concentracién
relativa. De 1982 a 1987 la inversion acumulada sumé 9,852 millones de pesos
y gener6é en este ultimo afio 956 empleos, e ingresos anuales por 9,289

millones de pesos.

Se aplic6 este programa principalmente a regiones carentes de ac-
tividades fabriles, como las Regiones I-Toluca y V- Atlacomulco.
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4. PROGRAMA DE APOYO AL TURISMO

El Estado de México cuenta con grandes atractivos turisticos, por lo que
el objetivo de este Programa fue fomentar que unabuena proporcién de estos
turistas pernoctaran en los nuevos hoteles, instalados principalmente en los
municipios de Ixtapan del Oro, Timilpan, Malinalco e Ixtapan de la Sal. Desde
1983 se emprendi6é esta labor y gracias a dicha actividad se observé la

detonacién de Inversion privada destinada a brindar servicios conexos al
turismo.

PROGRAMA DE APOYO PROGRAMA DE APOYO
AL TURISMO : AL TURISMO
2 AR 01 auransas EMPRESAS a0 —-tuuIR B turLr0y EMPLEOS

anos” anou

Con 10 EPM dedicadas al turismo, se contrataron 58 empleos permanen-
tes y se Invirti6, de 1982 a 1987, 339 millones de pesos, o que produjo
ingresos en 1987 por 133.6 millones de pesos.
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5. PROGRAMA PARA LOS POLOS DE DESARROLLO

Basicamente la existencia de EPM que se instalaban bajo este programa,
tenia como tinalidad ofrecer no s6lo mejores condiciones de vida (por el giro
productivo de la EPM), sino también mayores posibilidades de empleo,
especialmente en aquellas zonas con grandes restricclones econémicas,
sociales y culturales, sin menoscabo de su autosuficiencia financiera.

Con un nimero muy reducido de EPM en este programa -s6lo cinco en
1986-, y con ingresos por 179.3 millo-nes anualmente, para 1987 se redobla
el estfuerzo por fomentar este renglén y crece la inversion del programa en
4,808.2 millones en tan sé6io un afio, generando 3, mil miliones de pesos de
ingresos y pasando de 57 a 219 empleos directos permanentes.
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6. PROGRAMA REGIONAL DE FLORICULTURA.

E! Estado de México es la entidad federativa de! pais con la mayor
superficie sembrada de flores, principalimente bajo dos formas: una, el cultivo
a cielo abierto del campesinado tradicional; la otra, en condiciones de

invernadero, con una visiébn mas integral y tecniticada, particularmente con
miras a la exportacion.

D PROGRAMA REGIONAL DE
PROGR/;\MA';\'C%ET%B‘NAL : FLORICULTURA
MUMIAG OF SUPRISLE EMPRESAS o iAo 8t SurLIon EMPLEOS
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En el cultivo de flores, mas del 90 por ciento de los productores lo hacian
a clelo ablerto, y de éstos el 60 por ciento sembraba clavel. Por las
caracteristicas naturales de este tipo de cultivo, cada 1 6 2 afios es necesario
adquirir el esqueje o tallo que permite producir esta tlor todo el afo. Como
estos esquejes eran considerados comomo de baja calidad genética y tenian
precios comerciales altos, el Goblerno del Estado determind que era
necesario crear una ‘EPM Productora de Esquejes’ (100 por ciento inversion
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de FOMEC), para surtir a los productores con insumos de alta calidad y a

precios accesibles; de esta forma se adquirieron plantas provenientes de
Francia.

Ademas, en 1985 inicia operaciones la primera EPM floricola, contando
con un capital inicial de 96.6 millones de pesos y 46 empleados. Al siguiente
afo se forman tres empresas mas, lo que permite que la inversién acumulada
Hegue a 2,721.1 millones y genere 286 empleos e ingresos por 286 millones
de pesos. Para 1987 el programa contaba con 5 empresas existentes y 267
empleados, exportaba anualmente 19 millones de rosas -hacia los EU
principalmente-, y obtenia 3,127.6 millones de ingresos anuales.
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Esta actividad detonante planteaba'la necesidad de un Programa Estatal
que diese un Impuiso aiin mayor a la rama. Gracias a la formacion de este
programa en 1988, el Estado de México se convierte en la principal entidad
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federativa exportadora de flores y permite, a su vez, que el pais sea el tercer
exportador a nivel mundial en dicho campo.

El Programa Regional de Floricultura conté con una fuerte capacitacién
proveniente de paises como Holanda e Israel. Se crearon en total 18
empresas floricolas, ademas de que se extendié la labor de! FOMEC en esta
rama: en adelante quien desease hacer proyectos de inversién en flor tenfa
claro que FOMEC podia brindar toda la ayuda necesaria. Existia para tal fin
toda una biblioteca floricola que se trajo de Europa, con técnicas nuevas y
altamente eficientes para este tipo de produccién agroindustrial.

Complementariamente se desarrollé el Centro Estatal de Floricultura,
dentro del Parque de Floricultura de Tenancingo, Unico en su género en
Latinoamérica, donde se concentran fisicamente las representaciones de
diversas instituciones publicas y privadas que ponen a disposicién de los
productores infraestructura, tecnologia, insumos, laboratorios y la asesoria
operativa necesaria para el cultivo de especles de alta calidad para
exportacion.

Desde su inicio el Programa representé una inversién cuantiosa, y como
el monto invertido por FOMEC representaba una participacién muy pequena
en el proyecto, se coordinaron inversiones (generalmente capital de apoyo)
con fideicomisos federales, mismos que instrumentaron desde el inicio del
programa un Contrato de Retiro que implantaban desde 16 aios atras. Este
programa representoé un claro ejemplo de cdmo las EPM se constituyeron
eficientemente con Inversién conjunta entre el estado, la Federacién, el
municipio, las organizaciones soclales, los productores y la iniclativa privada.

7. PROGRAMA REGIONAL DE PRODUCCION DE TAPETES

A principios de 1987, 1a EPM ‘Tapetes Mexicanos' tirm6 convenios en el
extranjero para expontar los tapetes anudados a mano. Con estos contratos,
la capacidad de produccién en estos centros manufactureros tendria un
déficit de alrededor de 7 mil metros cuadrados de alfombra en 1988, y 9 mil
metros cuadrados en 1989. Para apoyar esta importante actividad (que
requiere mano de obraintensiva), y responder a la demanda, se cre6 en 1987
el ‘Programa Regional de Produccion de Tapetes "Temoaya"™, mismo que
tenfa como objetivos principales: crear nuevos centros de manufactura y
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PAOGRAMA REQIONAL DE PRODUCGION -
DE TAPETES OE TEMOAYA

ooas EMPRESAS
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brindar capacitacién y asistencia técnica a los artesanos, poniendo a su
disposicién materias primas de alta calidad.

Con este programa, en menos de un afo crecieron seis veces los
ingresos (de 40 millones a 302 millones en 1988), con un poco mas del doble
de la inversion realizada hasta el momento (de 78.8 millones a 166.3 millones
de Inversién acumulada en 1988, pasando de 200 a 550 artesanos.

RESULTADOS ECONOMICO-FINANCIEROS
INVERSION

La participacién del FOMEC en la inversion total descendié continua-
mente entre 1985 y 1987, hasta situarse en un 22% en 1987 (frente a un 43%
de participacién en la etapa de crecimiento); de iguai manera, el municipio
fue reduciendo su parte y termindé con un 1.9% para ese mismo afo (frente
al 9% de la primera etapa). Para 1987 eran 67 municiplos, de 121 existentes
en el Estado de México, los que participaban en las EPM en operacién.

PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
COMPOSICION DE LA INVERSION TOTAL ACUMULADA 1985-1887

s MILES DE MILLONES

B roMmEC MUNICIPIOS 1 otros
8ECTOR PRIVADO [ APOYO CREDITICIOS
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i COMPOSICION DE LA INVERSION POR REGION ;

IV TEJURILCO

V¥ ATLACOMULGO

! 1 COATEPEC HARINA
VIl VALLE DE BRAVO
VI JILOTEPEG

| SEGUNDA ETAPA

i ;
! REGION 1985 1986 1987

Il

I' 1 TOLUGA 25.9 24.8 8

: il ZUMPANGO 6.6 6.7 29

’, 11l TEXCOGCO

1

TOTAL

A pesar de la disminucién en la inversiébn del FOMEC en las EPM, la
inversion total a precios corrientes se Incrementé un 23% en 1986 y un 19%
en 1987. La proporcién de capital de riesgo del FOMEC aumenta entre 1985
y 1987, representando en esos tres afios 82%, 84% y 92% de su inversién
total, respectivamente. La reduccién de los fondos aplicados por el FOMEC
obliga a dismuir mas drasticamente en el rubro de capital de apoyo (créditos),
ya que las EPM que suguieron bajo el cobljo de dicho programa, recibleron
apoyos fundamentalmente por via de una recapitalizacion.

La participacion del sector privado pas6 del 17% registrando en la primera

etapa, al 30% en esta segunda, gracias a los créditos bancarios que los
socios pudieron contratar.

82



°Capitulo 3 ® SEGUNDA ETAPA (1985-FINALES DE 1987)

ANALISIS DE LA COMPOSICION DE LA INVERSION
TOTAL

(MILLONES DE PESOS)

ETAPA CONSOLIDACION
1985 1986 1987

MONTO % MONTO % MONTO %
FOMEC (1) 3450.2 37 32222 28 3056.0 22
MUNICIPIOS 5378 6 4574 4 255.8 2
OTROS 807.2 9 679.3 6 10629 8
SECTOR PRIVADO 1666.8 18 22016 19 4073.6 29
CREDITOS 2870.0 30 5016.6 43 5567.4 39
TOTAL ) 9432.0 115771 13775.7

(1) Incluye aportaciones de capital de riesgo y de apoyo.
(2) Inversion total del programa.

INVERSION TOTAL
SEGUNDA ETAPA

° MILES DE MILLONES DE PESOS
1

1986 1987

AROS

1985

B CAPITAL DE RIESGO CAPITAL DE APOYO
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ESTABLECIMIENTOS

Al tinalizar la segunda etapa del Programa FOMEC, las EPM industriales
se convierten numéricamente en la mas importante rama econémica (29%),
desplazando a las EPM agricolas (26%), slendo segulidas por las EPM
comerciales (24%). Sélo el 28% de las EPM agropecuarias creadas en la
primera etapa subsisten al final de esta segunda; lo mismo ocurre con el 47%
de las EPM industriales y el 72% de las comerciales; del saldo total de 167
EPM de la primera etapa, 76 EPM continian en operacién dentro deil
programa para 1987.

DESINCORPORACION POR REGIONES

En 1985 salieron del programa (ya fuese por liquidacién o venta) 24 EPM,
aunque se crearon 5 mas en la region FOMEC- Atlacomulco. En 1986 el
nimero ascendio a 42 EPM y se crearon 2 en FOMEC-Texcoco. Para 1987, 33

EPM fueron liquidadas o vendidas, pero se creé6 una EPM mas en FOMEC-
Coatepec Harinas.

ESTABLECIMIENTOS POR REGION :
! SEGUNDAETAPA !

' 1
! REGION 1985 1986 1987
! I
i 1 TOLUGA 31 19 1 :
! I ZUMPANG 22 17 S
i I TEXGOCO 14 16 12 ;
: IV TEJUPILCO 13 - 7 5 .
; V ATLACGOMULGO 24 19 11 1

VI COATEPEG HARINA 18 13 14 :
' VI VALLE DE BRAVO 1 8 5 '
; VHt JILOTEREG 15 9 7 i
H 1
H t
1

TOTAL 142 108 76 y
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SEGUNDA
ETAPA

RAMA ECONOMICA
1986

NUMERO DE EMPREBAS

. 8L, IND. COMLR. TURIS. ODP, PEBOQ.
EMPRESAS

RAMA ECONOMICA
1985

HNUMERQ DE EMPREBAS

AGRO. EXT. 8L, IND. COMLA. TURIB, BOP. PESG.
EMPRESAS

RAMA ECONOMICA
1987

HUMERO DE EMPREBAS

AGRO. EXT. 8L IND. COMER. TURIS. BOP. FEBO.
EMPRESAS
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La regién FOMEC-Toluca, que era la que contaba con el mayor nimero
de EPM en la primera etapa (39), durante la segunda termin6é con 11, en 1987.

Otra regién que redujo el niimero de EPM a su cargo fue FOMEC-Zumpango:
de 23 resultaron 11.

EMPLEO

Al tfinalizar la segunda etapa del Programa FOMEC, el nivel de ocupaciéon
se redujo un 40% frente al existente en la primera etapa (de 2,771 a 1,675).
La estructura ocupacional se modifico ligeramente entre estas dos primeras
etapas. En 1985 el 46% del personal ocupado dependia de EPM industriales;

el 21%, de las EPM en el agro, y el 15% de EPM comerciales; en 1987 el
porcentaje fue 42%, 19% y 16%, respectivamente.

T EMPLEOS POR RAMA
: SEGUNDA ETAPA ]
!
1 . :
[ 19865 % 1986 % 1987 % ;
gﬁ > betzls 19 40'/. ';
! 1 AGROPECGUARIA 479 449 241 8;/; .,_; 0‘00;.; ,
i 2 PESQUERA 32 o 0.(3()-_/j . 0.—:\6;/-., :
| 3 EXTRACTIVA 40 11 0.59%% e -7.”6"‘/.- :
| 3 SILVICOLA 174 142 7.65%: 212 126 W ;
. 4 INDUSTRIAL 1065 766 41.25%: 702 41.91 /’ E
i G COMERCGIAL 368 353 19.01%: 280 16.7 ‘2;;: ;
H 6 TURISTICA 63 35 1 .BBf:/a 52 21 Oﬁ :
! 7 SERV.DIF. PUB. 142 101 5.44%/: 98 5.85%:
“ i
| 32 50,004 e 75 100.00%%
! TOTAL 2324  160.00%/% 1857  100.00%% 1675 B

El monto promedio de activos fijos requeridos para generar un empleo
en estas empresas, era superior al respectivo promedio nacional de las
micro-empresas, segln cifras de 1984. Las EPM necesitaban entonces 1.9
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millones de pesos cuando el promedio nacional representaba para las
microindustrias 919 mil pesos, y un milién para las de tamafo pequefio.

INGRESOS

Los ingresos totales acumulados en esta etapa fueron de 25,014.5
millones, es decir, 9 veces méas que en la primera etapa, con 1.5 veces mas
de inversibn comprometida en el programa. En todos los afios los ingresos
generados por rama estuvieron encabezados por las EPM comerciales
sumando 9,102.3 millones; les siguieron las EPM industriales, con 6,951
millones, mientras que las EPM agropecuarias tuvieron 4,063.2 millones.

| INGRESOS FOR RAMA ;
! SEGUNDA ETAPA '

1985 % 1986 % 1987 % ACUMULADO |
i ;
i 1 AGROPEGUARIA 56 21 28.70%: 20 26.22t/: 107 |
, 2 PESQUERA 1 0 0.00%" 0 1T
{ 3 EXTRAGTIVA 2 2 1.854% 1 5
- 3 SILVICOLA 4 q 2.70% 4 12
| 4 INDUSTRIAL az 36 33.38%: 22 100 |
i 5 COMERGIAL 24 21 19.44%/: 18 3
! 6 TURISTIGA 8 6 5 560 5 19
; 7 SERV. DIF. PUB. 10 8 741 6 24
" :
i
! TOTAL 138 100.00% 108 100.00% 76 100.00% 332

“ En millones de pesos corientes.

RESULTADOS FINANCIEROS

Entre los resuttados financieros de estas EPM destacaria lo sigulente: la
rama silvicola continu6 generando utilidades, aunandose a ella -en 1985 y
1987- la rama comercial. En contraste, las EPM agropecuarias e industriales
registraron nuevamente pérdidas considerables. El afilo més critico para las
EPM industriales fue 1986, con pérdidas por 1,644.9 millones de pesos, (de
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los cuales 1,327.3 tueron obtenidos en la region FOMEC- Texcoco, donde una
sola EPM Industrial registré nimeros rojos por 1,148 millones de pesos en
ese afio), acumulando a 1o largo de esta etapa 2,745.4 millones. Para las EPM
agricolas, 1987 fue el afio de mayores pérdidas, con 1,172.6 millones de
pesos, para terminar con 1,607.4 millones en este periodo.

SITUACION FINANCIERA
SEGUNDA ETAPA

MILES DE MILLONES DE PESOS

W INGRESOS RESULTADOS

El total de resultados negativos acumulados por las EPM en esta etapa
fue de 4,101.2 millones (en comparacién con la primera que registr6 448.3
millones, representé un monto 8 veces mayor), lo que significé el 16.4% de
los ingresos totales, es decir, 1.3 puntos porcentuales por debajo de la
proporcion registrada en la primera etapa. Resulta interesante observar que
jas EPM comerciales obtuvieron mejores resuttados con un menor nimero
tanto de unidades productivas como de personal ocupado.

Los indicadores de detonacién de inversibn en el Programa FOMEC
-continuaron con una tendencia favorable. En 1985, por cada peso invertido
del FOMEC la Inversién del sector privado respondié con 0.49 pesos
(Inversion Sector Privado/Inversion FOMEC), toda vez que el resto de los
agentes econdmicos canalizé una proporcién mayor, 1.73 pesos (Inversién
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ESTADO DE RESULTADOS

SEGUNDA ETAPA

E ;
i '
i 1985 % 1986 Yo 1987 % _ ACUMULADO !
f :
; . 1 AGROPECUARIA -285.4 49.60%:  -1493 7.99%: -1172.7 70.78%: -1607.4 !
{ 2 PESQUERA ] 0.00%4 ] 0.00¢/2 (¢ 0.00%: (o] i
', 3 EXTRACTIVA 3.3 -0.57% ~7.1 0.38% -8.4 0.51%: -12.2 '
} 3 SILVICOLA £5.3 -11.25% 95.3 ~510% 176.6 -10.66%: 2372 ;
I 4 INDUSTRIAL -382.9 66.55% -1645 88.01%0 -717.6 43.31% -2748.5 !
' 8 COMERCIAL 86.9 -15.10:/ -35.1 1.88%: 268.2 320 !
i 6 TURISTICA -37.8 6.57%: -90.4 484t/ -149.3 -277.5 i
, 7 SERV. DIF. PUB. -24.8 4.31%7 -37.4 2.00: -53.6 -115.8 i
- )
1 . }
: TOTAL -575.4 100.00% -1869%9 100.00% -16568 100.00% -4101.2 “
} .

L

* En millones de pesos canientes.

Total descontando la hecha por FOMEC/Inversién del FOMEC); en 1986, esta
relacién pas6 a 0.68 pesos del sector privado y 2.59pesos del resto de las
entidades. Correspondi6 al titimo afio de la segunda etapa (1987), ser testigo
de indicadores muy elocuentes: la Iniclativa privada registré 1.33 pesos
Invertidos, y 3.5 pesos fueron destinados por otras entidades como respues-
ta a cada unidad monetaria erogada productivamente por el Programa

FOMEC.
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CUARTO APARTADO

NUEVOS PLANES DE PROMOCION Y
DESARROLLO

Puede considerarse que esta segunda etapa del Programa FOMEC se
cierra a la llegada de la nueva administracién estatal, a cargo del Lic. Mario
Ramoén Beteta, en el momento en que éste da a conocer ios nuevos lineamien-
tos que regiran durante su mandato.

i. PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO,
1987-1993

En este reciente Plan de Desarrotlo del Estado de México 1987- 1993, se
establecleron cuatro grandes propo6sitos:

-Reducir la disparidad social

-Hacer efectiva la seguridad en el ejercicio de los derechos bésicos
-Dar a la poblacién acceso efectivo a las nuevas oportunidades que
genere el desarrollo regional

-Aumentar la produccién de bienes y serviclos

ESTRATEGIAS GENERALES

Para la consecucion de las metas postuladas en el Plan de Desarrollo, el
ejecutivo propuso dos grandes lineas de accién: ia directa, mediante inver-
slones en obras de infraestructura y ta operacién de empresas propias, y las
acciones concertadas con los sectores social y privado, con el tin de
promover las actividades que conducen a los objetivos previstos.

Especificamente, en lo que se refiere al desarrollo econdmico del estado,
el crecimiento de la riqueza deberia ser resultado fundamentaimente del
incremento de la productividad, del uso racional de los recursos naturales
de la entidad, y de la capacitacion de la fuerza de trabajo.
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En este caso, la actividad industrial se encamina hacia la
desconcentracion, enmarcada dentro de las regulaciones en materia de
contaminacién del medio ambiente y del consumo racional del agua. Se
pretendi6, en este orden de ideas, fomentar a la micro, pequefa y mediana
Industrias, en el entendido de que es ésta una alternativa viable para crear
mayormente empleos y mejorar asf la distribucién del ingreso.

Il. PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL 1987-1993

Con los lineamientos vertidos en el Plan de Desarrollo, se diseina el
Programa de Desarrollo Regional que abarcaria el periodo 1987-1993, cuyos
objetivos fueron esencialmente los mismos:

-Promover y dinamizar el desarrollo regional equilibrado.
-Fortalecer al municipio.

-Aprovechar racionalmente los recursos de las regiones.
-Generar empleos.

-Retener a la poblacion en sus lugares de origen.

-Atraer el flujo de capitales de Inversion hacia el estado.
-Otorgar apoyo técnico y asesoria a productores.
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CAPITULO4

TERCERA ETAPA. (FINALES
DE 1987-1990)

REESTRUCTURACION DEL
PROGRAMA FOMEC

PRIMER APARTADO
EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL Y
ESTATAL

Inicia 1988 bajo el PSE, y graclas a éi la Inflacién baja al 51.7%. Ya con el
nuevo Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), en 1989 (afio
que abarcé las dos primeras fases de! pacto), se buscaria no sélo abatir la
inflacién sino también retornar a la senda del crecimiento. Los resultados de
este paquete estabilizador fueron, ademas de la menor tasa de intlacién, una
economia que volvia a crecer graduaimente gracias al ahorro financiero,
mismo que se derivé principalmente de la renegociacion de la deuda externa
mexicana.

En 1990 continiia el PECE con su tercera y cuarta fase, cuando se ratifican
los acuerdos y se propone el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad. Se pasa entonces de objetivos cuantitativos a objetivos de
corte mas cualitativo (desregulacion y politica comercial, deslizamiento
gradual del tipo de cambio, etc.).
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SEGUNDO APARTADO
ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO

Una vez evaluado el Programa FOMEC por el equipo financiero del
gobernador Lic. Mario Ramon Beteta, el programa continud con el apoyo
estatal, s6lo que ahora se intent6 darle un cariz diferente. Para ello se realiza,
a finales de 1987, un estudio sobre ‘Las Vocaciones Regionales en el Estado
de México’.

ESTUDIO SOBRE VOCACIONES ECONOMICO-REGIONALES

La regionalizacién establecida en el Estado de México correspondi6 a un
concepto clasico de orden e integracion 16, que permitiera la conjugacion de
acciones entre los diferentes programas estatales bajo las tres instancias de
Goblerno, en una ubicacién geografica concreta. Este esquema regional se
detini6 como un espacio homogéneo desde el punto de vista geogratico,
econémico y social, procurando mantener como cohesionante organizativo
al municipio, a efecto de enfatizar en esa direccién las actividades de
fomento. Los resultados fueron los siguientes:

REGION I-TOLUCA 17

La Regién Toluca representa el 13 por ciento de la superficie total de la
entidad y se destacaba por su desarrollo econémico- social. Era importante
tanto por su actividad agropecuaria y forestal, como desde el punto de vista
industrial, ademas de su significativo desa-rrollo urbano. Constituia una zona
esencial en la estrategia regional de planeacién del estado, cuestién por la
cual tiende a ser el lugar en que reside el poder politico de la entidad.

El proceso de urbanizacién se ha acentuado en esta region. Asi, en 1970
el 47.6% de la poblacién era rural y el restante 52.4% correspondia a la
poblacién localizada en areas urbanas. Para la década de los ochentas la
proporcién urbana se incrementd hasta el 70.9%, en tanto que sélo et 29.1%
se consideraba como poblacion rural. Para 1984, del total de ia poblacidn el

. (16)Véase Tercer Apartado 'Conceptos Teébricos sobre Desarrollo Regional”, en el
Capftulo 1.

(17) Informaci6n obtenida a partir de los documentos del Gobierno del Estado de
México-EPUR, ‘Diggnéstico de Vocaciones Regionales del Edo. de México’, dos
tomos.
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72.4% era mayor de 12 afnos, sin embargo sélo se consideraba al 46.2% como
poblacion econémicamente activa (PEA), participando con el 13% del PEA
total estatal. véase Capitulo 1, La Concepcién Teérica del Desarrollo
Regional)

TOLUCA TOLUCA
EMPRESAS EMPLEOS
+gMUMERD DE EMPRESA 700 NUMERD DE EMPLEOS - .
as L8 - €00
o0 o o :" o : 800
bt ; 400 282
: E o8
0 . : - e ; : 300
I3 K ) E i e - 228
g 5 e : w 200
10 . : g
%2 R .. a8 . ee or Sa— 83 s as a8 87

4 4
) AROS AROS

A nivel regional las ramas econémicas que tienen poca o nula importancia
son: pesca, industria extractiva, artesanal e industrial del petréleo, ninguna
de ella rebasa el 1% del personal ocupado de la region. Contrariamente, el
subsector servicios ocupé la mayor proporcién de trabajadores, el 32.4%. La
industria de la transformacién contd con el 20% del personal ocupado, y el
comercio con 19%. Lo anterior permite entender porqué el 53.6% de la PEA
de la Regidén I-Toluca se integraba por empleados, representando el 18.3%
de los empleados totales estatales. E! 20.7% de la PEA laboraban en forma
independiente, y el 17% de los obreros estatales trabajaban en la regién,
representando el 9.2% del personal ocupado regional.
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limite, ademas de la practica de monocuitivo con bajos rendimientos
econémicos. Esta situaciéntendi6 a agravarse en la medida que el desarrollo
de lazona incrementé el valor del suelo. En materia forestal se apreciaba una
tala excesiva y el uso de tecnologia inadecuada, lo cual ha atentado contra
el equtilibrio ecolégico de la region.

Los principales objetivos y estrategias se asociaban a la organizacion
para la produccién y ia mecanizacién en el campo, la promocién del desa-
rrollo industrial, la ampliacién de los mercados nacionales e internacionales,
junto al fomento del turismo. Esta regién ha sido importante por su
produccién agropecuaria y agroindustrial; sin embargo, una gran parte de su
poblacién econdmicamente activa trabaja en centros muy distintos at lugar
donde generalmente habita.

REGION 1I-ZUMPANGO

Abarca el 14.3% de la superficie estatal, agiutinando a 30 municipios; en
esta region se asentaba el 37% de la poblacién total estatal. En 5 municipios

ZUMPANGO ZUMPANGO
EMPRESAS EMPLEOS
20MUMERD DT EMPREEAS NUMERO DE EMPLEOB
27
5 2 - 2 200 201 '
20 ). 20 102
160 war
. 23
" 100
s sof o
%2 83 . .- 84 _.__eS.___ .o _ a7 ) 8 84 as [ a7
AROS B AROS
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de esta region se concentraba el 29% de la poblacién del Estado de México
(1,556 Hab/Km2): en Naucalpan 1,183,211 Habitantes; en Tlalnepantla,

1,292,640; en Atizapan, 629,920; en Cuautitlan izcalli, 519,935; y en Tultitlan,
315,882 pobladores.

ZUMPANGO
Z‘i‘:qh(ggEAS'\é%O INVERSION TOTAL ACUMULADA
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83
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Lo anterior representaba el 78% la poblacién de la Region H-Zumpango.
Asimismo el 68% de los habitantes regionales mostraban edades entre 1 y
29 aifos; el 26.5%, de 30 a 55 anfos, y el 5.8% eran mayores de 56 anos.

La PEA de la regién ascendi6 al 50% de la poblacién total, cifra que
representé un 36% a nivel estatal. Los cinco municipios antes mencionados
reunian al 80% de la PEA de la regién.

Con base en los datos del censo de 1980, se deduce que el 2.3% de la
fuerza laboral de 10s cinco municipios mas poblados de la regién se dedicaba
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a actividades primarias; el 36% a actividades industriales; el 35% a actividades
terciarias, y el restante 26.7% a actividades no especificadas. En los
municipios restantes la poblacién se empleaba fundamentalmente en ac-
tividades primarias.

Este desequilibrio poblacional y econ6mico de la regién se explica por
su ubicacién en la zona conurbada a la Ciudad de México. En estos
municipios se localizaba el 95% de las industrias y el 76% de los comercios
de la region.

Las zonas industriales mas importantes eran, y lo siguen slendo, los
municipios de Tlalnepantla y Naucalpan, que ubicaban el 71% de las in-
dustrias manufactureras, dando empleo a 322,608 trabajadores, los cuales
representaban el 13% de la PEA de la regién.

El 79% de la superficie de esta regién se utilizaba para actividades
agropecuarias, aunque no resultaba relevante la produccién de este sector
dentro del PIB estatal; GUnicamente destacaba con el 81.6% de la produccion
estatal de cebada. En materia pecuaria, 1a produccién avicola mantenfa altos
rendimientos, al igual que en la reproduccién de ganado caprino, lo que
representaba el 31% y el 24%, de la produccién del estado, respectivamente.

La excesiva concentracién urbana e industrial ha generado problemas
en materia de servicios ptblicos, vialidades, vivienda, agua y transporte. El
sector agropecuario experiment6 disminuciones en la produccién debido al
avance de la mancha urbana, la falta de tecnologia, desorganizacién de los

productores, el minifundio, y por la falta de riego de una parte Importante de
las zonas de cultivo.

Debido a la demanda del suelo para usos urbanos e industriales, los
precios de la tierra se incrementaron de forma acelerada, presentandose
también condiciones de alta contaminacién ambiental.

Como objetivos basicos se plante6 desalentar las corrientes migratorias y
alcanzar una dotacién de infraestructura y servicios urbanos similar a la del
Distrito Federal. Asimismo, se dio mayor importancia a la preservaciéon
ecolbgica y al mejoramiento del medio ambiente. Las estrategias relativas a
las actividades econémicas se orientarian a 1a promocién de las actividades
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primarias y agroindustriales. En el dmbito industrial se perseguiria la
estabilizacién del crecimiento de la planta productiva, desalentando la
creacién de nuevas empresas y promoviendo su descentralizaclén hacia
otros polos.

REGION 1lI-TEXCOCO

En la parte oriental del Estado se localiza la region de Texcoco, que abarca
una superficie estatal del 11.7% y presenta la mayor concentracién
poblacional de la entidad (2,182 Hab/Km2). De 1980 a 1990, se triplicé la
densidad poblacional en los municiplos de Nezahualcoyotl, Ecatepec y
Chalco, albergando al 42% de la poblacion estatal, de la cual el 44.6% lo
constituian habitantes menores de 14 anos.

TEXCOCO TEXCOCO
EMPRESAS EMPLEOS

NUMERO DE EMPRESAD NUMERO DE EMPLEDS
25 800

a2 83 84 as a8 o7

En el decenio 1970-1980 la PEA se incrementé a una tasa promedio del
12%. La estructura ocupacional representaba el 63% en actividades in-
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dustriales, el 7.5% en el sector primario, el 21.5% en serviclos, el 19% en
actividades comerciales, y el resto se dedicaba a actividades no
especificadas.

La actividad industrial aport6 en 1985 poco mas del 20% del PIB estatal,
mantenia el 42% de establecimientos y ocupaba el 20.5% de la PEA de esa
region.

TEXCOCO TEXCOCO
INGRESOS INVERSION TOTAL ACUMULADA
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Dentro de la region existen tres diferentes grupos de municipios,
clasificados segun su vocacion productiva. La primera agrupacién contempla
9 municipios, cuya actividad principal ha sido la agropecuaria y su
produccion se destinaba principalmente al autoconsumo, dandose el
monocuttivo del maiz y la cria de ganado menor. En el segundo grupo, no
obstante que la actividad principal contintia siendo agropecuaria, ha comen-
zado cierta diversidad, destacando actividades como la industrial, ia
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manufacturera, y la comerclal, asi como la elaboracién de alimentos. Final-
mente se encuentran los municipios conurbados a la Ciudad de México,
mismos que se caracterizaban por su actividad eminentemente industrial.

Existian asentamientos humanos marginados, con un crecimiento
demogratico explosivo, agravado por la carencia de empleos, y las deticien-
cias en vivienda, transporte, irregularidad en la tenencia de la tierra, in-
suficiencia del servicio de agua potable, contaminacién del medio ambiente,
problemas de salud y una alta mortalidad infantil.

Los objetivos eran, fundamentalimente, desalentar las corrientes
migratorias y brindar los niveles minimos de bienestar social en toda la zona,
fomentando e! empleo y mejorando la dotacién de agua potable, drenaje,
transporte y alfabetizacién, fortaleciendo ademas los servicios de salud.
Existia también una estrategia en materia de promocién a la produccién

. agropecuaria, y para la construccién de corredores industriales.

REGION IV-TEJUPILCO

Ocupa el 15.3% de la superticie estatal y se ubica en la parte suroeste de
la entidad. Presentaba una escasa densidad poblacional, de Gnicamente 49
Hab/Km2 frente al promedio del Estado de México de 649 Hab/Km2, y desde
1930 el incremento poblacional ha registrado tasas muy por debajo de las
que presenta el estado en su conjunto.

En 1980, el 80.4% de la PEA de la region se dedicaba a actividades
eminentemente agricolas; el 5.3% se empled en el sector secundario y al
restante 14.3% lo absorbieron las actividades terciarias; ese mismo aiio se
observaron las mas altas tasas de desempleo, del 24.5% en el Estado de
México.

La Region IV-Tejuplico mostraba poco aprovechamiento de su potencial
natural y humano, de alll que los objetivos para esta region estubiesen
orientados hacla programas de desarrollo agropecuario, turistico y agroin-
dustrial. También se presté importancia a los nlcleos de poblacién rural
marginada, los cuales carecian de agua potable, alcantarillado y servicios de
salud, siendo primordial este ultimo aspecto, dado que la mortalidad infantil
era casi el doble de la nacional, lo cual era ocasionada basicamente por
problemas de desnutricion.
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REGION V-ATLACOMULCO

Con una superficie de 14.3% del total estatal y 3.6% de la poblacion total,
esta regién contaba tanto con una vocacién agricola como con un fioreciente
impulso industrial. Desde 1930 el crecimiento poblacional se mantuvo, lo que
originé una decreciente participacion relativa en el conjunto estatal; asi, de
representar el 15.5% en 1930, paso al 4% en 1985. Los incrementos absolutos
de poblacién atin ia situan entre las regiones del estado de menor densidad
poblacional, dado que influyé6 también un constante flujo emigratorio,
sobretodo en algunos municiplos como Acambay, Jiquiplico, Morelos y San
Felipe del Progreso.

ATLACOMULCO ATLACOMULCO
EMPRESAS EMPLEOS

" HUMERO DE EMPLEOCB
NUMERO DE EMPALGAB 800

27 27
339
241
62
a
5 1] a7 L1 83 - B4 as

L]
26 aso}
) u/’\
' AROS ° ! AROS

82 23 a

El predominio de 1a PEA en e! sector primario frente al secundario, se
refiejaba en una deficiente distribucién del ingreso entre ta fuerza de trabajo
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local; por ejemplo, en 1980 el 86% de la PEA percibfa un salario mfnimo o
menos.

La regién poseia el mayor nimero de Km2 de comunicaciones terrestres
en el estado, siendo el 20% vias térreas (95 Kms), que equivalian al 13% de
las vias totales estatales. En cuanto a servicios urbanos, el 21% de las
focalidades prestantaban con servicio completo de agua potable, el 38% con
servicio parcial, y el 41% carece de este servicio. E! alcantarillado cubre sélo

el 7% de la regién, y se dispone del servicio de energia eléctrica 76.9% de la
poblacién.

ATLACOMULCO
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La regién contaba con un alto rendimiento en la produccién de maiz,
dedicando el 93% de su superficie al cultivo del cereal. Y si bien la actividad
industrial no fue significativa en el PIB estatal, se dio un gran impulso a esta
actividad. Atlacomulco ocupaba un lugar importante en la estrategia de
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desarroilo de la entidad, donde se planeba estimular al sector industrial y a!
comercial, para generar un importante polo de crecimiento demografico.

Como un requisito indispensable para el desarrollo industrial de la zona,
se planed la construccion la carretera Toluca-Atlacomuico, mientras que en
materia de educacién se tenfa contemplado desarrollar instituciones de
ensefianza superior y técnicas, coincidentes con las especialidades de
desarroilo industrial que desean ubicarse en esa region.

En el renglén agropecuario se preveia aumentar la superficlie de pastos
para engorda de ganado, apoyando también el cultivo de hortalizas, trijol,
trigo y avena, e incrementando la mecanizacién del campo, al igual que
fomentar el desarrollo agroindustrial.

Destacaban también los programas de dotacién de fertilizantes y de
infraestructura agricola, as{ como un mejor control en 1a tala de las reservas
forestales y un mayor impluso a ia actividad aculfcola.

REGION VI-COATEPEC HARINAS

Conforma la parte sur de la entidad, agrupando a 12 municipios y al 13%
dela superficie del Estado de México. La poblacion regional habia mantenido
una tasa de crecimiento por debajo de la estatal, mientras que su densidad
poblacional representaba 97 Habs/km2 frente a los 601 Hab/Km2 del
promedio estatal.

La gente que se establecia en los municipios de Ixtapan de la Sal,
Tenancingo, Villa Guerrero y Coatepec Harinas, registraba tasas muy
elevadas, de aproximadamente un 3% anual.

La PEA se distribuy6 en un 62% en la actividad primaria, un 13% en el
sector secundario, un 18% en actividades terciarias y el 7.6% en actividades
no especificadas. Su vocacion regional fue por tanto, basicamente agricola;
en segundo término se econtraban los servicios, relegandose al uitimo lugar
a la actividad industrial.

En la estructura del nivel de ingresos de la PEA, el 64% recibia el
equivalente al salario minimo general; el 9.9% con percepciones que os-
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cilaban entre uno y 3 veces el salario minimo; el 14.5% ganaba entre 3y 5
veces el salario minimo; el 2% obtenia ingresos entre 5 y 10 veces e! salario
minimo general, y el restante 9% no sefialé sus percepciones.

En esta region la Infraestructura y los servicios publicos eran aceptables.
Las 12 cabeceras municipales contaban con teléfono, y existian dos impor-
tantes vias de acceso; en cuestién de educacién (desde preescolar hasta
nivel técnico y normal), ésta cubria el 82% de la demanda local.

COATEPEC HARINAS COATEPEC HARINAS
EMPRESAS EMPLEOS

28 NUMERO DE EMPRESBAS NUMERO DE EMPLEOS
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El potencial de la Regién de Coatepec Harinas se centraba en los
renglones turisticos, agropecuario y minero. La actividad agricola cosechaba
50 cultivos diferentes, destacando el maiz y la flor, representando esta Ultima
una produccién que distraia el 33% de la superficie cultivable.
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Los objetivos y las estrategias contemplaban importantes acciones de
desarrollo turistico y fomento de la floricuitura. Se establecieron prioridades
referentes al mejor aprovechamiento de los recursos existentes, para lo cual
fue menester mejorar los canales de comerclalizacién, incrementar ia super-
ficle de riego, construir rastros y empresas de engorda de ganado e im-
plementar diversas acciones en el campo del sector salud y educacién.

REGION VII-VALLE DE BRAVO

Su poblacién representa apenas el 1.5% del total estatal y cuenta con una
densidad poblacional de 100 Hab/Km2. Esta regién se caracterizaba por su
actividad eminentemente turistica, seguida en importancia por la
agropecuaria, la comercial (existiendo alrededor de 1,500 establecimientos),
y la artesanal. El sector industrial no revestia mayor importancia, contando
unicamente con labores extractivas (y sin peso especifico en en este rengléon
del PIB estatal).
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Junto con la Region Tejupilco, la Regién Vii-Valie de Bravo present6 una
de las zonas de menor superficie agricola cosechada, por lo que su
participacion en el total estatal fue inicamente de 8.3%, siendo el maiz, papa,
haba y chicharo sus principales cultivos.

VALLE DE BRAVO VALLE DE BRAVO
EMPRESAS EMPLEOS

ol i 3 e I
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El servicio de comunicaciones se consider6 aceptable; se contaba con
telégratos, teléfono, correo y una amplia red de carreteras que cubren casi
la totalidad de la region. Sin embargo, los servicios de salud fueron insufi-
cientes para atender las necesidades de la poblacién, de igual forma se
requeria un mayor nimero de planteles escolares ya que el analfabetismo
represent6 un importante problema.

Presentando un gran potencial de desarrollo turistico, la Regién Vii-valle
de Bravo necesitaba no s6lo importantes apoyos en materia de infraestruc-
tura, sino también una mayor promocién para el sector agropecuario y
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forestal, paralelamente al fomento de organizacion para la produccion en el
campo, asi como otros apoyos de caracter financiero para los productores.
Se consideraba esencial el apoyo a las ramas de acuacultura y artesanfa.

REGION VII-JILOTEPEC

Con una superficie de 9.5% del total estatal y el 1.2% de la poblacion de

la entidad, contaba con una afta tasa de poblacién emigrante debido a su
incipiente desarrollo econémico.

La rama agropecuaria absorbié el 60% de la PEA; la actividad secundaria,
el 8.3%; la terciaria, el 16%, y e! resto se repartié6 en actividades no
especificadas. Siendo pues, la principal actividad econémica la produccién

agricola, ésta se destinaba al autoconsumo, debido a los bajos niveles de
ingreso de esta poblacion rural.
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El tipo de industria que se desarrollé en esta regién fue la textil, al igual
que la micro y pequeia industria. El sector terciario cont6 con 1,025 es-
tablecimientos comerciales, concentrados en su mayoria en el municipio de
Jilotepec.

JLOTEPEC JILOTEPEC
EMPRESAS EMPLEOS

NUMERO DE EMPREBAS NUMERO DE EMPLEOS
20
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En esta regi6n existian grandes carencilas; el 62% carecia de servicios de
agua potable; el 75%, de drenaje; el 38%, del servicio de energia eléctrica, y
se hizo palpable el deterioro de la infraestructura del servicio educativo. Con
respecto al sistema de transporte, en la mayoria de las localidades no se
tenia, aunque, paradéjicamente la regién presentaba efticientes vias de
comunicacién, destacando entre ellas la autopista México- Querétaro, la
Carretera Panamericana, la carretera Jilotepec- Ixtlahuaca y, por ultimo, la
Atizapan-Villa de! Carb6n.

Siendo ia Region Vill-Jdilotepec fundamentalmente agropecuaria (prin-
cipalmente en la produccién ganadera y avicola) y con gran potencial
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turistico, requeria de apoyos para levantar una infraestructura que permitiera

ia explotacién y desarrollo de este tipo de actividades.
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Sus principales problemas han sido el deterioro del suelo por sobrepas-
toreo, la explotaciéninadecuada de los bosques, irre-gularidad en la tenencia
de la tierra, falta de organizacién y de capacitacién de los productores
agropecuarios, junto a una gran dispersién de los asentamientos humanos.
Los problemas mas serlos tueron et ineficiente suministro de agua, tanto para
uso urbano como agropecuario, y los rezagos que presentaron los sectores
de educacion y salud, ya que el analtabetismo alcanzé niveles del 26% de la
poblacién.

E! objetivo basico para esta regién apunt6 fundamentalmente hacia el
municipio de Jilotepec, en el que se preveia establecer un polo de desarrolio,
al generar empleos provenientes del fomento a la actividad avicola, ganadera
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y turistica. Se puso énfasis especial en la ampliacién de la cobertura de
educacién y de los servicios de salud.

NUEVOS CRITERIOS GENERALES PARA EL PROGRAMA
FOMEC

Apoyados en el estudio sobre ‘Vocaciones Regionales en el Edo. de
México’ y en la evaluacién de la actividad de los FOMECs en cada una de las
reglones del estado hasta ese afio (véase Graficas de las EPM por Regiones),
el Programa FOMEC adquiere nuevos criterios de fomento econdémico
regional. Estos criterios fueron basicamente los siguientes:

1. Mayor selectividad en los proyectos de inversién

2. Rentabilidad econémica de los proyectos (por tanto se desecha el
concepto de ‘EPM de rentabilidad social’)

3. Participacion temporal y recuperacion de la inversién

4. impuiso a la modernizacién

5. Produccién de articulos basicos

6. Mantenimiento de la planta productiva y del empleo

7. Fomento a la sustitucién de las importaciones y aliento a las expor-
taciones.

En 1988 se inyectan mayores recursos a los fideicomisos FOMEC (el
presupuesto para inversién crece a precios corrientes en un 15.24%), alin
cuando su esfera de accion fue menor (el nimero de empresas en operacion
decrecid). Y con ia experiencia derivada de aios anteriores, se establece una
serie de politicas mas claras que modifican la forma de evaluar los proyectos.
En este caso se vuelve el equipo de trabajo mas estricto y rigido en la
aprobacion de los proyectos de factibilidad que se estaban desarrollando.
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ESFERAS DE APOYO

En esta Gitima etapa se definen con toda precision las cuatro esferas
econémicas prioritarias:
1. Industriales
2. Floricolas
3. Artesanales
4. Y Agroindustriales

Actividades como las comerciales y de servicios no se dejan de atender,
pero se apoyan menos, sobre todo tomando en cuenta que son ambitos en
los que la iniciativa privada no muestra reticencias para desempenarse
eficientemente.

SE LIBERA LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO

La evaluacién que se hizo de la participacion de los municipios en las
EPM, fue que tenian una colaboracién marginal desde el punto de vista
operativo. En las reuniones del Consejo de Administracién era frecuente ver
que en cada sesién habia un representante municipal distinto y, en no pocos
casos, simplemente no habfan asistido. No existia forma de mantener con
ellos un seguimiento permanente de las EPM.

Ya en la primera etapa del FOMEC se incurrié errbneamente en la
practrica de desechar proyectos rentables porque, aun identificAndose con
la vocacion productiva de la regién, el ayuntamiento no participaba con
capital de riesgo. El argumento que se esgrimia era que "el programa FOMEC
estaba disefiado basicamente para fortalecer la haclenda publica de los
municipios al obtener ingresos extraordinarios por concepto de las utilidades
producidas por estas empresas”.

Esta ‘obligatoriedad’ debia reformarse, dado que los proyectos
rechazados por la normatividad del FOMEC se encontraban ubicados
precisamente en municipios de escasos recursos donde era imposible des-
tinar fondos para este fin y, consecuentemente, donde era mas necesario
este tipo de EPM.
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DE EMP A EMPRESAS PROMOTORAS DEL DESARROLLO
REGIONAL (EPDR)

Una vez que se libera a los Fomecs de la obligacién de comprometer a
los ayuntamientos en la creacion de estas nuevas empresas, la denominacion
de Empresas Paramunicipales desaparece y a partir de ese momento se les
llama Empresas Promotoras del Desarrollo Regional (EPDR).

Sin embargo, no se suprimié en definitiva la cooperacién del municipio,
puesto que simplemente no tenia la obligacién de participar si no contaba
con los recursos para aquel fin. Es decir, no se eliminé su presencia en el
Comité Técnico del programa FOMEC, ya que a decir verdad, éste no se veia
limitado ante un voto que por si s6lo no pesaba, recordemos que el Comité
Técnico contaba con mas de 30 integrantes.

EMPRESAS ESTRATEGICAS O DETONADORAS.

Con esta clasificacion se buscaba una mayor y mas eficiente
racionalizacién de los montos de inversién con que disponian los FOMECs.
Por consiguiente, estas empresas se clasificaron en ‘estratégicas" y en
"detonadoras de! crecimiento econémico".

A. EMPRESAS ESTRATEGICAS

Los criterios basicos para promover la creacion de empresas
paramunicipales, donde el capital podia estar suscrito total o mayoritaria-
mente por ilos gobiernos estatal y municipal, fueron principaimente tres:

1. Que dieran respuesta a las necesidades sociales concretas; tal fue el
caso de la promocién de las empresas arrendadoras de maquinaria
agricola y las distribuidoras de agua potable en pipas.

2. Que complementaran un ciclo de la cadena productiva o comercial,
llenando un vacio de la actividad econdmica.

3. Que formaran parte de un programa de promocion del gobierno o
fuesen un soporte para la consecucién del mismo.
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B. DETONADORAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Esta segunda clasiticacién corresponde a las empresas que estaban
esenciaimente ligadas a promover ia economia de una regién, en cuyo caso
la participacion en el capital de riesgo de los Fondos debia ser "minoritaria y
temporal’, de tal manera que una vez que ia empresa hubiera alcanzado su
etapa de consolidacién financiera, la parte social pudiera ser vendida al valor
comercial del momento.

REGLAS DE OPERACION

LIMITES DE INVERSION

En este caso, el principal criterio para apoyar a las empresas era su
rentabilidad econ6émica, y se establece que en adelante ia participacion de
los Fomecs seria minoritaria, temporal y restingida inicamente por el monto
maximo de inversion autorizada.

Bajo estas nuevas reformas, a finales de 1987 se amplia la participacién
de los Fondos en la formacion del capital social de las empresas, pasando
de 50 a 100 millones de pesos. Un lineamiento fundamental para promover
estas EPDR era que, se debfa procurar una ‘influencia determinante’ en la
toma de decisiones estratégicas y operativas en estas empresas, para que
se orientaran hacia el logro del beneficio social y, al mismo tiempo garan-
tizaran su rentabilidad econémica.

Obviamente era poco factible la consecuciéon de este objetivo, puesto
que la limitante que constitufa ser socio minoritario (y sujeto a las dis-
posiciones juridicas regidas por la sociedad mercantil) le impedia tener una
injerencia definitiva en la operatividad de la empresa.

El capitat de apoyo que otorgaba el FOMEC continuaba brindandose
hasta por el equivalente al total del monto de su aportacion en el capital social
de las EPDR. Anteriormente, ia tasa de interés del capital de apoyo podia ser
-seguin las Reglas de Operacion- hasta de tasa 0 (cero). En 1987 la Secretaria
de Finanzas y Planeacion intervino con una disposicién genérica para todo
gobierno estatal, 1a cual establecia una tasa minima regular para los créditos
otorgados por los fideicomisos federales y estatales, tijAndose ésta un 5%
por arriba del Costo Porcentual Promedio (CPP*1.05); ello queria decir, que
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a partir de ese momento, los FOMECs eliminaban las tasas preferenciales
con que brindaban sus capitales de apoyo.

En 1988 se eleva nuevamente el monto del capital de riesgo de los
FOMECSs, de 100 a 300 millones de pesos, aunque en 1987 hubo un caso
excepclonal en el que se rebasé el monto de inversion maxima. Esto fue en
la Regi6n l1-Zumpango, especificamente en el municipio de Cuautitian lzcaili.
Allf existia un proyecto para la creacién de una fabrica de mezcla asfaltica y,
por acuerdo del Comité Técnico, se aprobd una inversion que era el doble
de la autorizada por las "Reglas de Operaclién'. El proyecto contemplaba en
su primera etapa una inversion de 1.5 mil millones de pesos.

Con un capital de riesgo de 300 mdp por parte del FOMEC, su
participacién representaria tan sélo el 1%, lo que implicaba una nula injeren-
cia sobre las decisiones de la empresa. Resultd vital en la aprobacién del
proyecto, que éste resultase técnicamente rentable, pretendiendo competir
con la empresa que tradicionaimente abastecia de mezcla asfaltica a todos
los ayuntamientos, ya que ésta incurria en serias deticiencias por su caracter
monop6lico. Participarian también en el proyecto algunos ayuntamientos,
como el de Naucalpan, Tlanepantla y Cuautitlan Izcalli; se elevé entonces la
inversién del Fondo -de forma excepcional- a 600 millones de pesos en capital
de riesgo, y a 600 millones para capital de apoyo, con el fin de dar solucién
a esta problematica.

A pesar de que el plan inicial fue aprobado, con lallegada del gobernador
interino y el nuevo rumbo que la politica de desarrollo regional tom6, se

cancelaron todos los proyectos del programa FOMEC y éste no pudo llevarse
acabo.

ASISTENCIA TECNICA

Continué olreciéndose, pero s6lo en casos excepcionales. Sin embargo,
desde 1987, el FOMEC contabilizaba los costos que generaban los estudios
técnicos encargados a despachos privados, como un gasto de operacién, a
diferencia de 1o que anteriormente ocurria, cuando eran aplicados contable-
mente como una ampliacién del capital social a favor del FOMEC.

116



*Capitulo 4 - ~ 7"« REESTRUCTURACION DEL PROGRAMA FOMEC

CO-PROMOCIONES

Por medio de la Direccion de Desarrollo Regional se promovieron platicas
con los fondos federales, como FOGAIN y principaimente FOMIN, Este Gltimo
tideicomiso se interes6é ampliamente por instituir una cooperacién con los
FOMECs, pues hasta entonces no contaba con una infraestructura de
promocion a nivel estatal que conociera los problemas de la region y que
tuviera contacto directo con los ayuntamientos y las fuerzas econémicas de
la entidad.

Se logré la firma de un convenio de participacion en el capital de riesgo
con NAFINSA, a través del Fondo Naciona! de Fomento Industrial (FOMIN),
donde el FOMEC asumié algunos juicios adicionales, como, por ejemplo, que
la suma de! capital de riesgo y el capital de apoyo de los fideicomisos
asociados con Fomec, no rebasara en forma conjunta el 49 por ciento,
aportando FOMIN el 80% de esta participacion minoritaria y FOMEC un 20%.
La colaboracién entre estos fondos se limitaba a aquellos proyectos que no
se ubicaran en zonas geogratficas restringidas en el Edo. de México (véase
Co-promociones en el Primer apartado del Capitulo 1), y/o exclusivamente
hacia aquellas empresas que quedaran dentro de las ceiiidas esferas de
promocion de los fideicomisos federales (por ejemplo, algunos de ellos se
abocaban unicamente hacia ciertas ramas -como la industrial o agricola- o
haciauna definida estructura empresarial -pequenas o medianas industrias-).

Entre los pocos proyectos coordinados que se concretaron con FOMIN,
estaban los que promovia el Programa de Floricultura, puesto que a la
produccién floricola para exportacion se le consideraba no como actividad
netamente agricola, sino como una actividad agroindustrial, y de alli el apoyo
que se brind6.

Esta pequeia participaciéon en el Programa de Floricultura no duré mucho
tiempo, dado que las propias reglas de operacibn de FOMIN eran muy
rigidas. Esta reglamentacién interna exigia a FOMIN que participara
Uinicamente en empresas constituidas como sociedades accionarias, pero
en aque! entonces el Articulo 27 constitucional especificaba claramente que
las empresas formadas como sociedades an6énimas de compra-venta no
podian poseer predios rusticos con tines de cultivo, lo que originé que este
fondo federal tuviera una participacion efimera en este tipo de programas.
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Ante el nuevo esquema de reestructuracién de NAFIN, es decir, cuando
absorbl6 todos los fideicomisos y los convirtié en programas internos, en
1989, esta Institucién capacité y difundi6é Informaci6én al personal de los
FOMECs (desgraciadamente esto ocurrié s6lo unos meses antes del decreto
de desincorporacion) para habilitarlos frente a posibles proyectos conjuntos
con ellos o para aprovechar los programas internacionales de promocién
Iindustrial, los cuales que estaban en posicion de canalizar recursos por este
tipo de vias.

En 1988, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) promovi6 la
integracién del Programa FOMEC como canal para su programa
latinoamericano de pequefnos proyectos. Vale la pena hacer una breve
semblanza del mismo. Desde junio de 1978, el BID instaurd un ‘Programa de
Pequenos Proyectos’; su finalidad era muy similar ala del Programa FOMEC:
‘asistir a los sectores soclo-econémicos de més bajos ingresos de la
sociedad, que carecen de acceso a los mecanismos regulares de créditos’
(pag.6, "10 afios de pequefios proyectos. Una nueva dimensién del desarro-
llo*, BID). Hasta esa fecha el BID a través de 165 proyectos sectoriales,
produjo una derrama de 72 millones de doblares (con financiamiento para
cada uno que no excediera los 500,000 délares).

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO

(AL 31DE DICIEMBRE DE 1087)

CLUBLS 441 64
CRIA ANTIALES 6%
CULTIWOS 26%
AGRONDUSTRIA B

HESCA 4%
BIROS ABRICOLAS 18

ARTEGANIA ¥ MULLIELE 198
MICHOLMIHEBAS 32%

PUBHTE 515,10 830e 49 pemvodoe PreTeelee Uns suess Slmension dol desairmiie’
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La asistencia se otorgaba en condiciones mas ventajosas que los
créditos convencionales del mismo BID, con periodos de amortizacién hasta
de 40 afios, y periodos de gracia de 10 en la mayoria de los casos. No se
aplicaban costos administrativos y los pagos de las amortizaciones no
requerian ajustes para compensar la pérdida del poder adquisitivo.

El BID necesitaba de entidades como el FOMEC para desarrollar sus
actividades de crédito y capacitacion, que se comprometieran a supervisar
la ejecucidn de los proyectos y que preparasen a los beneficlarios para que
posteriormente pudieran recurrir a préstamos de bancos comerciales.

Para el BID el fortalecimiento de los intermediarios revestia gran impor-
tancia, porque al mismo tiempo que era indispensable una buena supervision
paraque el proyecto tuviera éxito, se debia procurar una participacién minima

DISTRIBUCION EN MILLONES DE DOLARES

50 Pts

40 Pla 37,8 Prs
30 Pis

20 Pts 7.4 P

0.7 Pis

10 Pts 7.6 P1s

o Pis
GRUPO A GRUPO B GRUPD C QRUPO D

M cLASIFICACION

de la entidad. Los intermediarios ejecutores de! programa del BID podrian
ser lo mismo fundaciones privadas, cooperativas y bancos oficiales, que
organismos gubernamentales semiauténomos.
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En este Programa de Pequefios Proyectos se otorga tratamiento
preferencial a los paises de menor desarrollo; el 76% de l0s recursos en esos
10 afios se dirigié hacia paises del Grupo D, clasificados como de menor
desarrollo relativo, y al Grupo C, considerados de mercado limitado. Con elio,
el programa ha ayudado a iniciar o ampliar las actividades de pequefios
agricuitores, microempresarios, artesanos, pescadores, etc, en toda América

Latina.

GRUPO A GRUPO B GRUPO C GRUPO D

Argentina Colombia Bahamas Bolivia

Brasil Chile Barbados Ecuador

México Peri Costa Rica El Salvador

Venezuela Jamaica Guatemala
Panama Haiti
Surinam Honduras
Trinidad y Nicaragua
Tobago Paraguay
Uruguay Rep. Dominicana

La colaboracion entre et programa del BID y el FOMEC no fructificé, dado
que para que fuese posible que el FOMEC actuara como intermediario, debfa
presentar un plan de actividades con una agenda de proyectos para 5 afos.
En cambio, el FOMEC disefiaba sus actividades anualmente, es decir, se
encontraba sujeto a los vaivenes de la politica econémica regional en turno
y a los recursos financieros estatales. Con esta politica de fomento estruc-
turada para el cortisimo plazo, se desaprovech¢ la oportunidad de extender
los recursos crediticios disponibles del Programa FOMEC.

CONTRATO DE RETIRO O CONTRATO DE PARTICIPACION
ACCIONARIA.
A pesar de que al crear estos Fomecs el objetivo del Programa de

Desarrolio Regional no era el hacerlos "propietarios" de las empresas, fue en
un sblo Fomec (Regién I-Toluca) donde se instalé con toda formalidad el
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Contrato de Retiro. Y si bien esto se establecidé Unicamente con las titimas
empresas que se crearon, dicho contrato fue una especie de acuerdo de
participacién accionaria condicionada (que ya habfa sido puesto en practica
por FOMIN algun tiempo atras).

Esta politica de "temporalidad" de la participacién social de los FOMECs
en las empresas, con el transcurso del tiempo se fue definiendo, y si bien no
fue instaurado el Contrato de Retiro en todos los FOMECs, sf fue practica
comun asentar en el Acta Constitutiva una clausula en la que se ponia de
manifiesto la intencién del FOMEC de ofertar sus acciones o parte social una
vez afianzada la empresa; esto se hizo a partir de 1988. Con ello se procuraria
un fondo revolvente que permitiera crear y fortalecer un mayor nimero de
empresas y municipios.

TERCER APARTADO
RESULTADOS OBTENIDOS.
NUEVOS PROGRAMAS SECTORIALES

PROGRAMA FORESTAL

Este programa forestal, se incorpora al abanico de programas sectoriales
principalmente con la idea de aprovechar racionalmente los recursos de la
entidad en este rubro. En 1988 el FOMEC, la Protectora e Industrializadora
de Bosques (PROTINBOS) y los ayuntamientos, crearon ocho empresas,
cuatro aserraderos, una transportadora, una comercializadora y dos
empresas productoras de articulos de madera para dicho fin.

La inversion total ascendié en 1989 a 542.8 millones de pesos (con 156.7
millones por parte del FOMEC), lo que permitié crear 324 empleos.

PROGRAMA REGIONAL OVINO

En 1987 el Edo. de México produjo 2,967 toneladas de carne de ovino en
canal ocupando con ello el 20. lugar a nivel nacional. Anteriormente la entidad
se habia distinguido como una extraordinaria productora de ganado ovino,
pero con el paso de los afnos la produccién de este tipo de ganado fue
decayendo, deteriorandose la calidad de las razas.
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Asf pues, mejorar la sangre y el nimero de cabezas en el estado se
convierte en una estrategia para el Programa de Desarrollo Regional. El
Programa Ovino tenfa por objeto mejorar las razas y las caracteristicas
genéticas de los rebafios criollos diseminados por toda la entidad.

Desgraciadamente, este programa sectorial no puede contarse entre los
casos exitosos del Programa de Desarrolio, bAsicamente porque se incurrié
en serias deficienclas y surgieron varios imponderables. Como deticiencias
podemos sefitalar que, por ejemplo, en la creacién de algunas EPM ovinas no
se acataron las recomendaciones necesarias para el buen funcionamiento
de las mismas (como disponer de una hectarea de corrales y 20 hectareas
de pastizales para el nUmero de cabezas contemplado). En la Regi6n li-Zum-
pango se creé la EPM ovina a pesar de que unicamente se contaba con una
hectarea, la cual se destind para los corrales (originado ello por la prisa
politica de ajustarse a la marcha de este programa), asi que durante los 2
aflos y medio que dur6 el Programa Ovino, fue necesario alimentar a los
borregos por estabulados.

A final de cuentas, esta actitud representaba un subsidio encubierto hacia
este tipo de EPM: los gastos generados por {a compra de alimento para el
ganado (que en todo caso eran gastos que no debieron existir si se hubiera
contado con la zona de pastizales recomendada), originaban que la EPM
incurriera, en reiteradas ocasiones, en pérdidas financieras, por lo que se
hacia preciso que el FOMEC recapitalizara estos adeudos mes a mes.

En 1988 se contaba con dos centros ovinos en el municipio de Jilotepec,
mismos que contaban con 960 cabezas adultas de las razas suftolk y lincoln.
Durante el ciclo 1987-1988 las dos empresas ovinas vendieron 420 crias, en
tanto que la inversion total hasta ese afio fue de 482.7 millones de pesos (de
los cuales 454 millones los aporté el FOMEC), generando 14 empleos direc-
tos.

El mercado de borregos de alta calidad era virtuaimente insignificante en
la regién. La venta de estos animales se promovia en ferias estatales y
regionales, pero no era lo suficientemente cuantiosa como para que resul-
taran rentables las EPM por ese s6lo hecho. Ademads, los ganaderos del
estado unicamente disponian de recursos para rentar a los sementales, no
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para pagar por ellos el alto precio que significa adquirir un ejemplar de tan
alta calidad.

RESULTADOS ECONOMICO-FINANCIEROS

INVERSION

De 1988 a 1990, el comportamiento de la inversion histérica se duplica,
ubicandose en 46,454.7 millones de pesos en julio de este Ultimo aino. Con
los nuevos criterios de promocion -que se ubican basicamente en 4 ramas
productivas-, las inversiones se canalizaron hacia empresas floricolas e
industriales en proporciones cada vez mas elevadas. De las 17 EPDR que
entraron en operacién (dejaron de operar veinte empresas), 7 fueron
floricolas y las otras 10 de tipo industrial.

Entre 1988 y 1990, la participacién de! FOMEC en la inversion total de las
EPDR continu6 descendiendo, de acuerdo a la politica de ‘temporalidad’
establecida (no asf el monto de recursos con que disponia el Programa),
hasta situarse en un 13% a mediados de 1990 (frente a un 20.4% de

PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
COMPOSICION DE LA INVERSION TOTAL ACUMULADA, 1086-1980

MILES DE MILLONES
80

B
-

88 89 80

AROS
W8 FomEC MUNIGIPIOS 3 otRos

SECTOR PRIVADO [T APOYO CREDITICIOS
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participacién en la segunda etapa). Respecto a la inversién total, el capital
de riesgo que aport6 el FOMEC guard6 una proporcién de alrededor de 90%.

Sin obligatoriedad de participacién municipal, ésta registré una tendencia
dereduccién acelerada en su capital de riesgo; de 1.9% que mantuvo durante
la segunda etapa, en el Gltimo afio de esta tercera terminé con un infimo 0.4%.

El sector privado, que cont6 con una participacién en la inversién total
del 30% en la etapa anterior, al principio de esta nueva fase decreci6, bajando
a 23%, 25% y 24% respectivamente, de 1988 a 1990.

Sin embargo, los indicadores de detonacion de la inversion del Programa
FOMEC continuaron siendo muy halagadores: en 1988, por cada peso
invertido de! FOMEC la inversién del sector privado respondié con 1.55
pesos, en tanto que se absorbieron 5.54 pesos del resto de los agentes
econdémicos; en 1989 esta relacién aument6 a 1.68 pesos del sector privado

INVERSION TOTAL
TERCERA ETAPA

30 MILES DE MILLONES DE PESOS

R CAPITAL DE RIESGO CAPITAL DE APOYO

y 5.64 pesos del resto de las entidades. En el altimo afo de estatercera etapa
(1990), la Iniclativa privada invirtié 1.92 pesos y los otros agentes
econémicos 3.5 pesos por cada unidad monetaria invertida por los FOMEC.

124



°Capftulo 4 : ¢ REESTRUCTURACION DEL PROGRAMA FOMEC

ANALISIS DE LA COMPOSICION DE LA INVERSION
TOTAL

(MILLONES DE PESOS)
REESTRUCTURACION

1988 1989 1990 (*)

MONTO % MONTO % MONTO %
FOMEC 35218 15 6527.3 15 5885.6 13
MUNICIPIOS 256.6 1 282.4 0.7 225.7 0.4
OTROS 8308.2 36 10953.6 25 9492.2 20
SECTOR PRIVADO 5469.8 23 10952.9 25 11295.3 24
CREDITOS 5850.7 25 15540.9 39 20193.8 43
TOTAL 23407.1 43357.1 (2) 46454.2

(*) A julio de 1990.
(1) Incluye aportaciones de capital de riesgo y de apoyo.
(2) inversion total del programa.

La inversién por regiones entre 1988 y 1990 se concentré en tres
regiones: Vi-Coatepec Harinas, V-Atlacomulco y ll-Texcoco, representando
el 88.2%, 85.4% y 86.8%, respectivamente. Esto fue asf porque en la Reglon
Vi se dio impulso a las EPDR floricolas, mientras que en las Regiones V y i,
proleferd un buen nimero de EPDR industriales.
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COMPOSICION DE LA INVERSION POR REGION i
! TERCERAETAPA !

REGION 1988 1989 1990

1 TOLUGA 43 6.1 6.5

1l ZUMPANGO 2.1 0.9 0.7

11 TEXCOCO 21.8 19.9 18.2

IV TEJUPILCO 0.4 1 0.8

V ATLACOMULCO 37.3. 225 22

VI COATEPEC HARINA 201" . .43 46.6

Vil VALLE DE BRAVO FLQ T T OIS 0.6

VIl JILOTEPEC :

TOTAL
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ESTABLECIMIENTOS

A lo largo de esta tercera etapa el nimero de EPDR fue decreciendo
paulatinamente. Con base en los nuevos criterios de promocién, la rama
industrial adquirié6 mayor importancia, representando en promedio un 37%
en este periodo (frente al 29% de la segunda etapa). En segundo lugar se
encontraba la rama comercial con 15 EPDR (22.4%) en 1988; 14 (21.9%) en
1989, y 13 (26%) en el Gitimo afo.

Para 1990 el total de EPDR en operacién sumaba apenas 50, y la Gnica
regién donde no se redujo el nimero de EPDR fue en la Regi6n VI-Coatepec

Harinas; de alli en fuera, el resto de las regiones contaba a mediados de
1990 con un niumero menor de EPDR que en 1988.

ESTABLECIMIENTOS POR REGION
TERCERAETAPA
—
|
REGION 1988 1989 1990 ]
1
| TOLUCA 7 1 7 !
H ZUMPANGO 11 6 5 i
10 TEXGOGO 12 10 7 !
IV TEJUPILCOD 2 3 2 ;
i V ATLAGOMULGO 12 7 6 '
| VI COATEPEC HARINA 12 16 16 ;
: VIl VALLE DE BRAVO 4 3 2 I
| Vil JILDTEPEC 7 8 5 :
L ;
{ t
: TOTAL 67 64 50 :
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TERCERA
ETAPA

RAMA ECONOMICA
1989

HUMERO DE EMPRESAS

° L
AQRO. EXT, BIL.  IND. COMER TURIS. 8DP. PLS8Q
EMPRESAS

RAMA ECONOMICA
1988

HUMERO DE EMPREBAS

BIL.  IND. COMER. TURIS. BOP. PEBQ.
EMPRESAS

RAMA ECONOMICA
1990

NUMERO DE EMPREBAS

AGRO. EXT.  BIL.  IND, COMER. TURIS. BOP. PESQ.
EMPRESAS
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EMPLEO

Paulatinamente la rama industrial fue acaparando un mayor porcentaje
de empleos generados. A pesar de constituir numéricamente un 36% de las
empresas, dicha actividad ofrecia el 41.7% de los empleos creados en el
Programa FOMEC en 1988, el 51.2% en 1989 y el 58.3% a mediados de 1990.
La sigui6é en importancia a rama agropecuaria, con el 14.5%, el 23.4% y el
24.3% en estos aios, a pesar de que el total de EPDR de esta rama fue menor
al de la rama comercial.

Un punto acertado durante esta etapa fue el apoyo al empleo. Si bien es
cierto que el nimero de EPDR fue significativamente menor en esta etapa,
se pudo mantener el nivel de empleo. Las cifras hablan por si solas:

EMPLEOS POR RAMA . !
TERCERA ETAPA |

1988 % 1989 % 1990 Yo !

i

1 AGROPECUARIA 331 14.49°/. 459 2240/ 410 24.29%/: .

2 PESQUERA 0 0.00%/: ) 0 00Y: [ 0.00%: .

3 EXTRAGTIVA ¥ .00 [ 0.00 4 0 G005 :

2 SILVICOLA 227 9.94%/: 194 10.00%: 90 5.33%: H
4 INDUSTRIAL 952 41.68%/: 999 61.29Y> 984 58.29%:
5 COMERCIAL 641 28.06%: 207 10.67/: 124 7.94:/:
6 TURISTICA 34 1.49Y: a1 2.11%: 44 2,61
7 SERV.DIF. PUB. 99 4.23%: 50 2.58% 26 1.84/
TOTAL 2284 100.00%: 1940 108.G0Y: 1683 100.004/:

En 1988, con 67 EPDR en operacién se generaron 2,284 empleos per-
manentes, en tanto que en 1985 el numero de las entonces llamadas EPM
representaba mas de! doble (148 EPM), pero la generacién de empleo era
virtualmente la misma (2,324 trabajadores). Esta comparacion mejora en los
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afios subsiguientes. En 1990, con 50 EPDR, se crearon 1,688 empleos, a
diferencia de 1987, cuando contando con 108 EPM, se generaron menores
empleos, 1,675 en total.

INGRESOS

Los ingresos totales acumulados en esta Gitima etapa alcanzaron los
83,396.4 millones, es decir, 3 veces mas que los obtenidos en la etapa anterior.
Los ingresos generados por rama estuvieron encabezados por las EPDR
industriales (a diferencia de las comerciales durante la segunda etapa) con

INGRESDS POR RAMA

TERCERAETAPA
r
!
! 1988 % 1989 % 1990 % ACUMULADO
i
! 1 AGROPECGUARIA 15 22.359: 15 23.44%. " 22.00%/: a1
¢ 2 PESQUERA 0 0.00:/: 0 0.00/: ] 0.00%/: [o]
i 3 EXTRACTIVA [} 0.00% ] 0.00/ [ 0.00: 0 .
! 3 SILVICOLA 4 5978/ q 6.26% 1 2.003/ 9 i
' 4 INDUSTRIAL 24 35.82%: 23 35.94% 19 38.00%: 66 i
i 5 COMERCIAL 15 22.39%: 14 21.88%: 13 26.00%/ 42 :
! 6 TURISTIGA ] 5.97%: 4 4 8.00%: 12
i 7 SERV. DIF. PUE. 5 7.46%/: 4 2 4.00%: '
‘ i
z TOTAL 67 100.00% 64 100009 50 100.0004 181 i
i
4

~ En millones de pesos corrientes.

un 41.4% del total en 1988 y el 49% en 1989 y en concordancia con e! apoyo
brindado a esta rama; pero en el primer semestré de 1990, es la rama
agropecuaria la que registra mayores ingresos, el 43%, en oposicién alarama
industrial con s6l0 un 29.5%.
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RESULTADOS FINANCIEROS

Los resultados financieros del total de las EPDR fueron positivos en 1988
(con utilidades por 825.7 millones de pesos) y en el primer semestre de 1990
(con 1,055.5 millones); sin embargo, las pérdidas en 1989, por 3,401.4
millones, arrojaron un resultado negativo en el perfodo 1988-1990, aunque
representaron tinicamente el 1.8% de los ingresos totales acumulados (frente
al 16.4% de la etapa anterior).

SITUACION FINANCIERA
TERCERA ETAPA

MILES DE MILLONES DE PESOS

40
30
20+

101

10

1088 1080 1900
AROS

B INGRESOS ] RESULTADOS

A pesar de que obtuvo los mayores ingresos, la rama industrial registré
también las mayores pérdidas (1,659.5 millones), representando el 4.6% de
sus Ingresos. La rama agropecuaria terminé con una situacién financiera
destavorable (con 888.4 millones), aunque con un 3% de pérdidas/ingresos.
Larama comercial, que en ailos anteriores habia generado utilidades, en esta
ocasion obtuvo pérdidas en todo este periodo (por 119.4 millones
acumulados).

Las unicas ramas que percibieron utilidades fueron la silvicota (1,198
millones) y la turistica (171.6 millones). No obstante, 1a primera enfrentd en
1989 pérdidas por 199 miliones, aunque la segunda fue la inica rama que
contoé con utilidades a lo largo de estos tres anos.
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ESTADO DE RESULTADOS

Sl TERCERAETAPA
r
: 1988 Y% 1989 % 1990 % ACUMULADO !
y
; 1 AGROPECUARIA 666 80.66%/: -2725.2 80.12% 11708  110.92% -888.4
! 2 PESQUERA 0 0.00%: 0 0.00% 0 0.00%: o
) 3 EXTRACTIVA 0 0.00v: - O 0.00%% 0 0.00%: [
' 3 SILVICOLA 1203.7 -~ 145.78%: -199.2 586%: 1928 18.36%: 11982
' 4 INDUSTRIAL -207.2 =109.87% -506.4 14.89%: -2645.9  -23.30%: -1659.5 !
: 5 COMERGIAL =248 7 -2.98% -71 209 -23 -2.27Y: -119.4 |
; 6 TURISTICA TRRT R 1227 ~-2.61%: 232 2.20%: 1716
: 7 SERV. DIF. PUB. 1381 -16.73%:  -22.2 0.65%: -62.4 -5.91%: -2227 .
; : kel
: TOTAL 825.7 ... 100.00% -3401.4 100.00% 10555  100.00% -1520.2
i

* En millones de pasos corrientes.

En conclusi6n, se puede afirmar que el Programa en esta tiltima etapa
pudo aprovechar mayormente la mano de obra de la entidad, promoviendo
un menor nimero de proyectos (gracias a la nueva directriz que apoyaba la
creacién de empresas industriales), con una menor participacién en la

inversién de los mismos. Asi como un mejor desenvolvimiento econémico-
financiero de las EPDR que promovia.
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CAPITULO 5

NUEVAS CONCEPCIONES

PRIMER APARTADO.
REDEFINICION DEL ROL DEL ESTADO MEXICANO

En la historia de la industrializacion en México, una de las concepciones
mas extendidas y perjudiciales en la formulacién de politicas industriales fue
identificar el "fomento" con el "proteccionismo".

En la presente administraciéon -y continuando con la tendencia de su
antecesora- se han registrado cambios fundamentales: ya no se concibe al
Estado como motor de la economia nacional, ahora el factor clave del
proceso de modernizacion estructural de la estructura industrial esta repre-
sentado por la apertura comercial.

DESREGULACION ESTATAL: DESINCORPORACION DE LA
EMPRESA PUBLICA.

La estrategia en materia de desarrollo econémico nacional ha cambiado:
a un Estado interventor y regulador se le redefine como un Estado promotor
y desregulador. Esta nueva concepcion surge a partir de percibir que una
actividad estatal, al extenderse llanamente, origina con ello una conduccién
ineficiente y una incapacidad de respuesta frente a las demandas de la
sociedad. :

Cuando el Estado asumi6 tareas distintas a su condicién social y politica,
esto provoco que se distrajera de sus responsabilidades esenciales. El gasto
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social, por ejemplo, se redujo un 27% en términos reales de 1981 a 1990, en
parte por la crisis existente en aquellos afios y en parte por la conformacién
misma de la estructura del sector pUblico; de alli que en estos afios principie
y se desarrolle el redimensionamiento de las Instituciones del Estado.

Pero este redimensionamiento conlleva no sélo a la desincorporacion
de empresas publicas -lo que sugeriria en primera instancia que la
administracién publica se reduce-, sino que frente a la reformulacién de
prioridades y estrategias gubernamentales, su accion se orienta hacla otras
areas donde al canalizar recursos resulta conveniente crear nuevos 6rganos
o ampliar los ya existentes para reforzar sus nuevas actividades.

Bajo este nuevo panorama de cambio estructural, 12 perpectiva, tanto de
las funciones de! Estado como de la actividad de sociedad, se puede resumir
en la siguiente frase: dejar que cada cual haga lo que puede y sabe hacer
mejor que el otro. As{ pues, podemos enunciar basicamente cuatro supues-
tos que revisten el proceso de desregulacién y, por ende, de
desincorporacién de la empresa publica:

1. La entidad publica ya cumptié los tines para los cuales fue creada o
agot6 las acciones de beneficio colectivo.

2. Su actividad es susceptible de ser atendida por otros agentes
econdémicos.

3. Cambiaron las prioridades de la sociedad respecto de la funcién
gubernamental.

4. Es menester reducir el déficit publico y destinar estos recursos a
renglones prioritarios del desarrollo social.

La evaluacion del proceso de desincorporacién contempia no. sélo
criterios de eficiencia, sino que puntualiza en sus fundamentos principios de
equidad y de beneficio social segun los cuales los servicios deben estar
disponibles de acuerdo a las necesidades, y no limitados a aquéllos que sea
posible pagar.

134



°Capftulo 5 ’ # NUEVAS CONCEPCIONES

SEGUNDO APARTADO.

EL NUEVO CONCEPTO DE DESARROLLO
REGIONAL A NIVEL CENTRAL

La formulacién del disefio regional para la planificaciéon consideraba tres
aspectos primordiales:

1. Concepto de la Regi6n Plan.
2. La Regién Econ6mica.
3. Las variables sociales y politicas.

A principios de la nueva administracién, con el Presidente Salinas De
Gortari al frente, surge una nueva perspectiva tedrica y analitica para la
regionalizacién del desarrollo, ia cual incorpora cuatro perspectivas fun-
cionales mas: :

1. La descentralizacién

2. La modernizacién industrial
3. La democratizacién

4. La desregulacion estatal

NUEVOS CRITERIOS ESTATALES EN LA FORMULACION DE
POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL.

A partir del cambio de administracién en el Estado de México, a fines de
1989, los programas de desarrollo regional adoptar{an tres criterios basicos
para la formulacion de sus lineas de accion:

1. El criterio de beneficio integral, buscando que los impactos positivos
sean mayores frente al costo social en que se incurrié y, al mismo
tiempo, que los beneticios respondan a un mayor nimero de objetivos
para el desarrollo econémico.

2.El criterio de encadenamientos productivos; éste se refiere a que la
evaluacién de una accién estatal disefiada para apoyar la integracion de

135



°Capftulo 5 o NUEVAS CONCEPCIONES

complejos productivos de mayor beneficio soclal y regional, se realice
tomando en cuenta el aprovechamiento de los recursos e Inversiones
preexistentes, procurando modificarlas o complementarias con nuevas ac-
clones; en sintesis, desterrar las viejas practicas administrativas de "borrén
y cuenta nueva'.

3. El criterio de oportunidad y eficencia; por limitacién de recursos
disponibles, la politica regional debe concentrarse preterentemente en
enfocar la accién gubernamental en un reducido nimero de regiones
de escaso nivel de desarrollo (ya que la limitacién de los fondos
estatales dispersaria los resultados, haciéndolos poco apreciables); y
promover con estimulos a inversionistas para que en aquellas regiones
que no cuentan con una estructura atractiva, pero que retinen las
condiciones naturales y sociales necesarias para la instalacién de
unidades productivas, éstas se lleven a cabo.

TERCER APARTADO
I1.$\9lg|ICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN

De la observacion de los datos estadisticos obtenidos en abril de 1990,
se desprende que las industrias micro, pequeia y medianas representan el
97.78 por ciento del total de establecimientos de la industria manufacturera
nacional. Mas significativo aiin es que de este total, el 77.28 por ciento
pertenece al estrato microindustrial, en tanto que el 17.47 por ciento co-
rresponde al pequeno, y el restante 3.02 por ciento a medianas empresas.

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES,

1985 1990
MICRO 64,590 90,864
PEQUENA 15,856 19,802
MEDIANA 2,628 3,361
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Si bien es cierto que la tasa de crecimiento anual para el periodo
1982-1990 registra un constante dinamismo (4.8% promedio para el subsec-
tor Pequefio y Mediano [PMI], y 6.7% para la Gran Industria), en términos
absolutos existe un nimero menor de empresas que en 1975 (109,335 de
Medianas y Pequenias y 117,486 de la Gran Industria). Lo anterior significa
que el crecimiento en el decenio pasado se explica a partir de una base de
establecimientos en extremo deprimida.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

En 1990, la distribucién geografica de la industria micro, pequefa y
mediana fue la siguiente: el 21.04 por ciento de los establecimientos se
localizan en el Distrito Federal; el 11.1 por ciento en Jalisco; el 7.72 por ciento
en Nuevo Ledn; y el 6.9 por ciento se localiza en Guanajuato. E! Edo. de
México pierde el caracter de segundo estado en importancia con que contaba
apenas en 1982,

EMPLEO

Este tipo de industrias tiene una importante participacién en la
generacion de fuentes de empleo; en conjunto dan ocupacién a aproximada-
mente 3,253,703 trabajadores, 10 que representa el 63.45 por ciento del total
«de empleos permanentes de la industria confederada.

Esto ratifica una de las ventajas con que cuenta la pequena y mediana
industria: a pesar de la profundidad de la crisis econémica, pudieron
adecuarse a las condiciones adversas.

Los datos de 1990 indican que las PMI tienen una participacién porcentual
en la generacién de empleo mucho menor a la observada en 1982 y 1985: de
51.9% y 50.8%, respectivamente, descienden al 48.7% en 1990. Sin embargo
de 1982 a 1990 el empleo en el sector manufacturero ha aumentado en
términos absolutos: la tasa de crecimiento promedio anual del sector
manufacturero alcanzé un 6.2%; la Gran Industria tuvo un 7.5%, no obstante
ello, la PMI obtuvo un crecimiento promedio anual de s6lo 5%, debido a la
falta de promocién que ha existido, principaimente para las micro industrias.
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PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA, 1991-1994

El reiterado fomento a las industrias pequenas y medianas de épocas
anteriores es retomado en este Programa Nacional, ahora en forma exten-
siva, al acoger dentro de su estructura de promocién a las microempresas.
Este programa se ha centrado en la creacion de instrumentos que apoyen
a estas Industrias, principaimente en aspectos tecnolégicos, administrativos
y financieros, puesto que la experiencia ha mostrado que solventar
unicamente las necesidades de capital no resulta suficiente para superar la
problematica de las PMI, sino que es indispensable la asesoria en las areas
antes mencionadas. La idea no es la proteccion desmedida que permita la
sobrevivencia de empresas micro y pequeiias poco productivas; el ver-
dadero objetivo es disefiar un esquema que garantice su modernizacion,

competitividad y eficiencia, aun frente al &mbito internacional, no sélo dentro
del mercado local o nacional.

Existen factores generales que afectan a la industria en su conjunto, pero
para las PMI éstos se hacen mas evidentes y se acentian. El Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y de Comercio Exterior (1990-1994), dio
cuenta de la problemaética que afecta a ia industria nacional:

1. El insuficiente nivel de inversion.

. La baja rentabilidad de los proyectos de inversion.
. El bajo crecimiento del empleo.

. La excesiva regulacion de la actividad industrial

. El poco desarrollo tecnolégico

. La elevada concentracién regionai.

oG s WN

La PMI afronta obstacuios adicionales, como la escasez cronica de
liquidez y los limitados canales de crédito institucionales, resultado todo elio
delareducida escala de produccion, de la limitada capacidad de distribucion,
de los pobres niveles de gestién y administracién, y de sus bajos niveles de
desarrollo tecnolégico y de calificacion en la mano de obra.

En el caso del Programa para la Modernizacién y Desarrolio de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994, y sobre la base del
diagnéstico antes citado, se sefialan como medidas basicas de fomento:
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1. Establecer Programas de Organizacién interempresarial impulsados
por las propias organizaciones del sector privado.

2. Formacién, tanto de bolsas de subcontratacién como de
agrupaciones para la comercializacién, asi como de centros de
adquisicién de materias primas y maquinaria, a nivel sectorial y
regional.

3. Impulsar las uniones de crédito para la conversion de las microin-
dustrias en sujetos de crédito por la banca de desarrollo.

4. Aprovechar la cercanfa de las PMI con diversos centros de desarrolio
tecnol6gico; especificamente, el Conacyt que tiene como tarea crear el
Servicio Nacional de Consulta Tecnolégica.

5. Creacién de parques y corredores industriales.

6. Reciclaje y aprovechamiento de materiales con la instauracién de una
Bolsa de Residuos Industriales Sectoriales.

Ademas del apoyo al desarrolio de la capacidad gerencial, la
capacitacion de la fuerza laboral y la aceleracion de la desregulacion
empresarial, las PMI requieren profundos cambios en el patrén cultural-
empresarial para su transformacién y modernizacién. A menudo el origen y
tradicion familiar en el manejo de estas empresas (donde por habito e!
empresario es a la vez dueno, administrador, vendedor, gerente de
produccién y capataz) debe dejar de obstaculizar la adopcién de modelos
mas eficientes y especializados de direccién empresarial.

Bajo este programa se instauran algunas medidas significativas de apoyo
financlero para facilitar, por un lado, el acceso de las PMI al ahorro privado
mediante la formacion de Sociedades de Inversion de Capital de Riesgo
(SINCAS), y por otro, programas que liberan créditos masivos con base en
el aval de la propia tactibllidad de proyecto de inversién.

SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITAL DE RIESGO
(SINCAS).

El Mercado de Valores, en su funcién de fuente de recursos financieros,
ofrece alternativas de fondeo y operacion a las Sociedades de Inversién de
Capital de Riesgo (SINCAS). Estas SINCAS estan dedicadas a la promocion
de empresas de capital mexicano mayoritario, cuyas necesidades de recur-
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s0S sean a largo plazo y que por no reunir los requisitos para participar de
manera individual en la BMV, s6lo tengan posibilidad de hacerlo mediante
este tipo de asociacion.

Las SINCAS, reguladas por la Ley de Sociedades de inversion, deben
diversiticar sus activos canalizandolos a un minimo de 5 empresas sujetas a
promocién; con ello, estas SINCAS adquieren participacion en el capital de
la empresa y una compensacién por los servicios de asesoria.

Constituido el portafolio minimo de empresas a promover, (a SINCA emite
acciones sobre el capital variable de la mismas y las inscribe en una
institucién de depésito. La tesoreria puede tenerlas durante algun tiempo
para garantizar no sélo la colocacién primaria a un precio adecuado sino
también la liquidez de los Inversionistas.

Las restricciones principales de inversién de ia SINCAS son: el porcentaje
maximo de acciones que puede adquirir de una empresa que promueve, nNo
excederi el 49% del capital de la misma; tampoco puede invertir mas del 20%
de su capital contable en cada empresa; y no debe emitir mas del 25% en
obligaciones emitidas por una o varias empresas promovidas.

A través de una mayor captacién de ahorro externo por la apertura
comercial y financera del pais, el proceso de internacionalizacién del Mer-
cado de Valores fortalecera a los instrumentos de capital de riesgo como las
SINCAS, lo que permitira, a su vez, la institucionalizacién de empresas y el
desarrollo de proyectos que por falta de recursos no operaban en forma
eficiente y rentable.

CUARTO APARTADO
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1990-1993

CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO ESTATAL

La dinamica favorable del sector industrial del Estado de México se vela
contrarrestada por la escasa articulacién en los procesos productivos, y por
ia excesiva concentracion territorial de los establecimientos fabriles, 1o que
a su vez impactaba negativamente en el medio ambiente y en los recursos
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naturales. Asf por ejemplo, las Reglones de Toluca, Zumpango y Texcoco
concentraban el 99% de! valor agregado industrial en 1990, mientras que en
las demas reglones se observé un proceso de desindustrializacién. Por su
parte, el sector agropecuario presenté un marcado rezago productivo
respecto a los otros sectores econdmicos, al igual que una disminucién en
la tasa de crecimiento de sus principales productos de sembradio.

Junto al problema de la alta concentracién industrial que se viene
arrastrando desde la década pasada, ya para 1990 se agrava la situacién por
ja aguda concentracién poblacional. Mientras que 20% de los habitantes se
encontraban dispersos en 91 municipios, en tan sélo dos zonas
metropolitanas, Valle Cuatititlan-Texcoco y Toluca- Lerma que abarcan 30
municipios, se concentra el 80% de ia poblacion restante.

Para 1989 el Estado de México participaba con el 10% del total del PIB
nacional, 5% del PIB primario, 14% del secundario y 8% del terciario, teniendo
incluso el PIB per capita més bajo de todo el pals. Ademés, aproximadamente
un 30% de la PEA estatal esta desempleada, siendo la entidad federativa méas

poblada del pais y con una tasa anual de crecimiento del 4%, muy por encima
de la naclonal. i

Si la tendencia no se modifica, para 1993 se estima que la entidad contara
con 16 miliones de habitantes, de los cuales mas del 90% se concentrara en
las regiones de Toluca, Zumpango y Texcoco.

El Estado de México es la segunda entidad en cuanto al monto percibido
por participaciones federales, pero ocupa el sitio 250. si a dicho indicador se
le considera la proporcién de poblaclén/participaciones federales. En
conclusion, no obstante que cuenta con significativos recursos financieros,

éstos resuttan limitados para los requerimientos de los habitantes mexiquen-
ses.

OBJETIVOS BASICOS

Como consecuencia de este deficiente proceso de desarrollo en la
entidad el medio ambiente se ha deteriorado, afectando particularmente la
calidad del aire y los recursos forestales, agua y suelo. El mejoramiento
ecoldgico en el Estado de México fue un aspecto considerado como
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prioritario dentro del Plan Estatal de Desarrollo 1990-1993. En él se es-
tablecen cuatro grandes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado.
2. Incrementar la productividad y el empleo.

3. Consolidar la integraci6n social

4, Fortalecer la vida democratica.

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

Se desprenden del Plan Estatat de Desarrollo las principales lineas de
accién del Programa de Desarrollo Regional, mismo que estd enfocado a:

A) Lograr un desarrollo econdmico mas homogéneo territorialmente,
propiciando una adecuada y racional utilizacién de los recursos dis-
ponibles. Para ello serfa necesario.-

1. El fomento de corredores econémicos regionales con enfoque
integral en materia de servicios e infraestructura.

2. Modernizacion del medio rural, a fin de frenar la migracién rural-
urbana, causa de las grandes concentraciones.

3.Desconcentracién y descentralizacion de las actividades produc-
tivas.

4.Instrumentar proyectos productivos rentables que aporten el
producto y generen empleo.

B) Elevar la calidad de vida e incrementar el bienestar de las comu-
nidades, a través de la creacién de empleos productivos.

1. Fortalecer la infraestructura de comunicaciones y servicios para
favorecer Ia integracién de mercados regionales.

2. Complementar la actividad econémica agropecuaria mediante
esquemas de comercializacion y transformacion de la produccién
local y regional.

3. Apoyar la construccién de empresas que participen de manera
importante en la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios.
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4. Promover la participacion de los inversionistas, en la prestacién
de serviclos piblicos municipales y en obras de infraestructura y
equipamiento.

C) Incrementar la productividad y el empleo, diversificando la estructura
econbmica por regiones, de forma tal que ello permita impulsar el
crecimiento de las zonas econdémicas, aprovechando las capacidades
potenciales y las vocaciones regionales.

*1. Desincorporar las empresas promotoras del desarrolio regional
en las cuales ya no se requiere la participacién del Fondo de Desa-
rrollo Regional.

2. Participar selectivamente en forma minoritaria y temporal, en
proyectos productivos viables que propicien el desarrollo
econdbmico regional y generen mayores niveles de producto y
empleo.

3. Formular programas de asesoria financiera, técnica y ad-
ministrativa en apoyo de las empresas que impulsan el desarrollo
regional.

4. Elaboracién y formulacion de proyectos de inversion viables y
acordes con la vocacién de las regiones.

5. Elaboracion de estudios por region, sectores y ramas de actividad
econdmica, para detectar con precision las posibilidades reales de
inversién y promover asi la construccién de parques industriales
integrales para el desarrollo de microempresas.

Conbase en las propuestas del Plan Estatal para el logro de sus propdésitos
fundamentales, se instauran cuatro programas especificos que se vincularan
con el programa de desarrollo reglonal, éstos son:

1. Programa Estatal de Solidaridad con las Zonas Urbanas Marginadas.
2. Programa Estatal de Etnodesarrollo.
3. Programa Estatal de Desarrolio Rural.

4. Programa Estatal de Consolidacién de las Zonas de Desarrollo
Relativo.
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LA POLITICA DE DESINCORPORACION EN EL ESTADO DE
MEXICO

El Ejecutivo estatal precis6 que la desincorporacién emprendida en su
administracién "lejos de debilitar al Estado y al Gobierno, lo que hace es
reducir su campo para concentrarlo en las actividades que son verdadera-
mente fundamentales... el propésito es mantener aquelias actividades que
son esenclales del Gobierno, y estimular al sector privado y al sector social
a que se hagan cargo de aquéllas que no son esenciales para el desempefio
de las funciones gubernamentales". Nota.

La composicién que hasta entonces guardaba la Administracién Plblica
Auxiliar estaba integrada por 54 entidades en total, de las cuales 17 eran
organismos descentralizados; 11 eran organismos desconcentrados; 3 eran
empresas de participacién mayoritaria; 3 eran empresas de participacion
minoritaria; 11, fondos; 7, fideicomisos, y 2 convenios. Nota: "Ubicacién y
composicién de la Administracion Pablica del Edo. de México", Secretaria de
Administracién del Goblerno del Estado, junio de 1990.

El proceso de desincorporacién de algunos organismos auxiliares y
fideicomisos publicos en el Estado de México se debia, esencialmente, a las
siguientes razones: ’

1. Haber cumplido ya, o no haber cumplido con su objetivo o finalidad

social.

2. Haber agotado el término de existencia estipulado.

3. Desaparicién o actualizacion del supuesto de extincién contemplado
desde su creacion.

4. Funclonamiento no conveniente tanto desde el punto de vista de la
economia estatal como del interés publico.

Asi pues, esta desincorporacién debia entenderse como ‘uno’ de los
mecanismos tendientes a la modernizacion de los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos del Estado, definiéndose con toda precisién los limites
del proceso de desincorporacién, mismo que no afectaria a ninguna de las
50 grandes instituciones y organismos que prestan los servicios fundamen-
tales a la sociedad mexiquense.
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El mito de que la desincorporacion en la administracién estatal conlleva
por un lado al "reduccionismo" del aparato de gobierno, y por el otro, a un
ahorro sustancial de recursos puiblicos; se disipa al constatar que frente a
la extincién de un gran nimero de instituciones, ha correspondido la creacién
de otros tantos.

Por ejemplo, se anuncid el 14 de septiembre de 1990, la desincorporacién
oficial de 85 empresas de participacion estatal (de las 109 EPDR existentes),
junto con ia liquidacién de los 8 FOMECs. Como resultado de este proceso
de desincorporaciéon se han recuperado poco mas de 20 mil millones de
pesos, mismos que han destinado a la atencién de sectores con serios
rezagos en materia de obras publicas, provisién de servicios publicos, etc.

Se han creado inclusive nuevos organismos e instituciones acordes con
1as necesidades actuales de la socledad, entre ellos los més importantes han
sido:

-La Secretarfa de la Contraloria.

-La Junta de Caminos del Estado de México.

-Aeropuertos y Servicios Auxiliares del Estado de México.
-Fidelcomiso para el Desarrollo Comercial.

-Fideicomiso para la Construccién de Centros de Abasto Popular.
-Empresas para la Prevencién y Control del Agua Toluca-Lerma,
-Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec.
-Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.

-Centro de Justicia de Ixtlahuaca.

-Centro de Justicia de Tecamac.

«Centro de Justicia de Tenancingo.

-Coordinacién General de Planificacién Familiar.

-Y el Consejo Estatal Consultivo de Educacién Especial.
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CAPITULO 6

DESINCORPORACION
Y REESTRUCTURACION DEL
PROGRAMA FOMECY LAS EPDR

EVALUACION FINAL

La creacion del programa FOMEC se circunscribe a la perspectiva de
inminente caida de la inversién tanto publica (- 18.8% y -36% en 1983, en
términos reales), como privada (-15.1% en 1982 y -22.1%, también en 1983)
y a una restriccion de recursos financieros motivada por la creciente fuga de
capfitales. El afio de 1990 marca el inicio de la recuperacién econémica ( a
nivel nacional, 3.1% de incremento del PIB en 1989 y 3.9% en 1990; y a nivel
estatal 3.8% en 1989 y 4.5% en 1990) pero sobretodo la reactivacion de la
inversién en nuestro pais (crece la inversion en términos reales un 13.6% en
el sector privado y un 12.8% en el sector publico). Asf pues, con este nuevo
panorama resulta Indispensable que los recursos estatales que habifan sido
destinados al Programa FOMEC - precisamente para impulsar este reciente
escenario- se encaucen hacia una mayor y mejor atencion a los problemas
prioritarios de los sectores marginados de la poblacion.

En el periodo de crisis que azoté al pais durante la década de los ochenta,
el Edo. de México se comprometi6 a fomentar y detonar la inversién regional
en la medida de sus posibilidades (recordemos que es el segundo estado
que recibe grandes montos de participaciones federales y, sin embargo
ocupa, el lugar 250. en la clasificacién de participaciones per cépita). Asi
pues, bajo la estructura del FOMEC no era posible realizar grandes proyec-
tos, dado que por esta via la canalizacion de los recursos estatales fue muy
limitada. De alli que no hubiese grandiosos objetivos, pero si metas concretas

146



°Capftulo 6 o DESINCORPORACION, 1990

que consistian en que, mediante la coparticipacién de todos los actores
econbmicos y politicos, se crearan micro y pequeifias empresas que en-
cadenaran los espacios econémico-productivos para abastecer y beneficiar
tanto a las comunidades como a los propios municiplos.

Durante los 9 aios de vida de este programa, podemos observar que en
1990 iainversion total acumulada a precios corrientes fue 118 veces superior
a la aplicada en 1982; es decir, creci a una tasa promedio anual de 82%; sin
embargo, a precios constantes (Base 1982), la cifra no es muy halagadora.
Dicha inversién apenas se triplicé en 1985,y a partir de ese afo la inversién
acumulada decreci6 anualmente un 17% (1,930 millones de pesos en 1985 y
769 millones en 1990). De 1982 a 1990 Ia tasa promedio anual de crecimiento
de la inversion fue del 8%.

INVERSION DEL RESTC DE LOS SECTORES ECONOMICOS
DENTRO DEL PROGRAMA FOMEC*™

:

INVERSION TOTAL

{ A PRECIOS TAGA DE A PREGIOS TASA GE
: ARO CORRIENTES CRECIMIENTO DEFLACTOR**  CONSTANTES  GRECGIMIENTO
i
! 1982 0.403 1.000 0.403
! 1983 2.263 459.06 1.945 1.158 187.43
! 1984 5.308 135.60 3.080 1.723 48.77
! 1985 9,432 77.69 4.888 1330 11.99
; 1986 11577 22.74 9.440 1.226 (36.45)
| 1987 13.776 18.99 21.870 0.630 (48.64)
| 1988 23.407 69.91 43.591 0.537 (14.75
1989 43.357 85.23 50.434 0.860 60.10
1990 48.257 11.20 62.781 0.769 {40.59;

Los recursos ejercidos por los fideicomisos FOMECs no contaron con

tanta suerte; sl bien es cierto que a precios corrientes se incrementaron
anualmente a una tasa del 55%, en términos reales sélo se incrementaron
durante la primera etapa del programa (un 223.9% en 1983 y 44.9% en 1984).
Posteriormente hubo un decrecimiento promedio del 30% anual (de 811
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millones en 1984 la cifra pas6 a 94 millones en 1990), ya que los aumentos

en el presupuesto eran literalmente ‘comidos’ por la inflacion.

INVERSION DE LOS 8 FOMEC
ENEL PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL*

INVERSION TOTAL

|

|

A PRECIOS TASA DE A PRECIOS TASA DE :

ANO CORRIENTES _ CREGIMIENTO DEFLAGTOR**  GONSTANTES __ GRECIMIENTO §

+

! 1982 0.173 1.000 0.173 }
! 1983 1.089 530.03 1.945 0.560 22393 .|
i 1984 2.499 129.50 3.080 0.811 44.92 i
| 1985 3.450 38.09 4.888 0.706 azeey o
: 1986 3.222 {6.61} 9.490 0.341 {5165y - |
| 1987 3.056 {5.16) 21.870 0.140 - (69.06)" |
' 1988 2522 15.24 43 591 0.081 e
i 1989 6.127 73.98 50.434 0121 . . 5038 !
i 1990 5.886 (2.94; 62.781 0.094 oo 22BY
i)

* En miles de millones de pesos.
~* Deflactor Implicito de 1a tnversion (Base 1982). elanoracion propia con aatos
obtenidos de los "Indicadores Econotiicos del Banco de México”™

Por tal motivo, los resultados cuantificables del Programa FOMEC no
fueron espectaculares, por lo que el impacto en el PIB y el empleo estatal
fue minimo. Sin embargo, el FOMEC se enfocaba a la promocién de
empresas de dimensiones micro y pequenas que no podian captar los
beneficios que otorgabanlos grandes fondos federales, y ofrecia un ‘paquete
deapoyos’ que resultabarealmente atractivo para el inversionista: lo ayudaba
no s6lo a identificar el proyecto, sino que le brindaba de Igual forma, una
semblanza general sobre el municiplo y la regién donde se ubicaria la
empresa, ofreciendo todo el sostén que representaba generar los estudios
técnicos y de factibilidad financiera e inclusive se le apoyaba con capital de
riesgo y créditos. Una vez constituida la EPM o EPDR, ésta tenia a su
disposicién la capacidad negociadora del FOMEC, que era muy superior a la
que podria haber mostrado cualquier otra empresa privada frente a las
Instituciones gubernamentales.
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En este sentido, a los municipios -sobretodo de bajos recursos-, se les
ofreci6 ia posibilidad de instalar empresas que de otra manera hublera sido
dificht establecer; muchas de ellas producian blenes que eran demandados
por los proplios ayuntamientos, 1o que permitié encadenar huecos en los
procesos productivos y distributivos enlas economias domésticas. Y aunque
la derrama econoémica que generé la creacién de las EPM y las EPDR fue
relativamente poco significativa en las haciendas de los municipios (desde
el inicio del programa tue evidente que los municipios no podrian distraer
recursos presupuestales para ser copropletarios de estas empresas), la
infraestructura que se instalé, incluyendo inmuebles y maquinaria, asi como
la industria paralela que se cre6 alrededor de estas empresas, derivaron en
términos de inversién soclaimente redituable.

APORTACION MUNICIPAL HISTORICA Y ACTUALIZADA MEDIANTE LLN.P.C

A DICIEMBRE DE 1990 (en millones de pesos)

EMPRESAS CAPITAL APORTAGION APORTAGION

EMPRESAS PARTICIPAC. TOTAL  MUNICIPAL % MUNICIPAL

MUNICIPAL HISTORICO HISTORIGA ACTUALIZADA

FOIMEC TOLUGA 23 12 1.492.991 40,685 312 1.430.613

FOMEC ZUNMFANGD 12 18 1134.803 9€.188 8.47 2,791,760

FOMEC TEXCOGO 15 12 3.169.208 75.957 239 1,578,994

FOMMEC TEJUPILGE 2 A 163.280 16812 10.16 124432

FOMEC ATLACOMULGCO 11 8 8,732.247 54,095 0.61 673.276
FOMEC COATEPEC HARINAS 18 13 5.066.851 63;463 1.29 1,095,727 !
FOMEC VALLE DE BRAVO 1 =1 295.402 21518 5.44 592,020 .
FOMEC JILOTEPEC 1 4 257,930 19,610 6.05 455 372 !
TOTAL 109 77 20,415,952 390,308 37.49 8,742,209 ;

Ciertamente, este programa no estuvo exento de problemas. En la ‘Fase
de Crecimiento’ (Primera Etapa), el aumento explosivo de EPM sobrepas6 la
capacidad de supervision de los FOMECs, por lo que no fue posible aplicar
la supervision y los controles pertinentes. Hubo también una actitud de
ahorro mal entendido, al contratar gerentes con infimos sueldos, lo que
provocé no sélo falta de capacidad empresarial en estas compaiifas, sino
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particularmente, originé un nocivo paternalismo muy marcado por parte de
los FOMECSs, en cuanto a la conduccién de estas empresas.

En los ‘Programas Sectoriales’ -que surgieron como respuesta a gran
nimero de demandas y rezagos productivos en la entidad- (véase Capftulo
1, Segundo apartado y Capftulo 3, Tercer apartado), se aglutinaban ‘EPM de
Rentabilidad Social’ que no precisamente tenfan como constante una
operatividad financiera deficlente (tal es el caso de las EPM distribuidoras de
agua potable, las que contaban con buenas utilidades). Sin embargo, el
FOMEC se vela obligado a capitalizar constantemente los créditos otorgados
a muchas de estas EPM para continuar desarrollando los objetivos de algtin
‘programa sectorial’; esto propicié una especie de subsidio encubierto hacia
estas empresas (como en el caso de fas EPM ovinas), lo que provocod
finaimente que poco a poco se fuera convirtiendo en dueiio de ellas.

ACTIVIDAD ECONOMICA
PROGRAMA FOMEC 82-90

H s. PRIMARIO  EZ3 s, inDusTRIAL - [0 8. TERCIARIO

NUMERO DE EMPRESAS

PRIMEAA ETAM SEOUNDA [TAPA TERCERA ETaba

Por otro lado, puede afirmarse que el objetivo de arraigar a los habitantes
se logro s6lo parcialmente. Unicamente fue posible influir sobre un sector
de la PEA - aquélios con estudios medios y bajos, ya que los pobladores con
mayor nivel de educacién o capacitacion emigran, inevitablemente, en busca
de mejores oportunidades-. Caberesaltar que, sin embargo existié un impac-
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to positivo adicional poco cuantificable; éste fue la ‘capacitacién’ del per-
sonal que laboré en dichas empresas, 1o que invariablemente permitié
mejorias en la calidad de los recursos humanos que podran ser
aprovechados mas adelante en estas comunidades.

EMPLEOS TOTALES
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

s, PRIMARIO 8. INDUSTRIAL [T 8. SERVICIOS

NUMERO DE EMPLEOS

PHIMERA £ TARA SEGUNDA [ TARs TERCENA E1a0A

Con el paso de los ainos, se fue fomentando dentro del Programa Fomec
un grupo de especlalistas versados en evaluacién de proyectos, en
administracién y finanzas, e incluso, en contabilidad y control fiscal. Asi pues,
la viabiabilidad del proyecto no encontraba obsticulos operativos o
burocraticos dentro de este organismo. Las EPM o EPDR que mejor fun-
cionaban tuvieron como factor determinante ‘la experiencia’ de los socios
privados que se hacian cargo de estas empresas, es decir, quienes contaban
de antemano con el conocimiento, tanto del proceso productivo como de los
canales de distribucién. Por consiguiente, en aquellos proyectos donde la
experiencia se fue desarrollando, es decir, donde no existfa el ‘socio id6neo’,
fueron éstos los que finalmente tuvieron menores posibilidades de super-
vivencia.
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El disefio de este programa resuité novedoso (en nuestro pais no habia
antecedente alguno al respecto) y representé una buena experiencia de
desarrolio regional y local puesto que, como se sefalé anteriormente, aun-
que paulatinamente los fideicomisos FOMEC contaron con menores recur-
sos en términos reales, lograron detonar en una mayor proporcién la
inversién del resto de los sectores financieros y privados.

DETONACION DE LA INVERSION
DEL PROGRAMA FOMEC

(Por cada peso ejercido anualmente)
Tl \NVERSION PRIVADA INVERSION GLOBAL
PESOS

6 4 0w a0

PRIMERA £TAPA SEGUNDA ETAPA TENCERA £TAMA

Con esto se desea poner en claro que si el acuerdo del Ejecutivo
establecia la desincorporacién de!l Programa FOMEC, dicha
desincorporacion aludia basicamente a que "entre otras causas, (el organis-
mo) hubo cumplido su objetivo o finalidad social", y no precisamente porque

"su funcionamiento no fuese conveniente desde el punto de vista de la
economia estatal".
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PROCESO DE DESINCORPORACION DE EPDR

En enero de 1990, cuando se dio aconocer el comunicado gubernamental
sobre la desincorporacién del Sector Auxiliar de la Administracién Publica

Estatal, existian 50 EPDR en operacién y 59 EPDR mas que se encontraban
suspendidas.

Bajo este proceso, las modalidades de desincorporacién que se
aplicarian a estas EPDR eran, segin el caso, 1a disolucién, la liquidacion,
extincion, fusién, transferencia, o blen la venta de estas empresas. El
mecanismo consistioé en que las dependencias de los sectores involucrados
propusieran coordinadamente al Ejecutivo Estatal (a través del Grupo Inter-
secretarial Gasto- Financiamiento), las modalidades procedentes para actuar
conforme a los objetivos enunciados en el Acuerdo y que intentaban dar
seguimiento a los objetivos vertidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, con
el propésito de encauzar las acciones de desincorporacién, elabor6 el
instructivo No. 1 del ‘Programa de Desincorporacién o Reestructuracion del
Sector Paraestatal’, en el que se establecia la normatividad, lineamientos,
medios y tases que deberian observarse en este proceso.

Y a partir de tebrero de ese mismo afio, el Grupo Gasto- Financiamiento
se dio a la tarea de evaluar la situacién financiera de cada una de las EPDR.
El resultado acordado fue el que se enlista a continuacion:

DESINCORPORACION DE EPDR

FIGURA JURIDICA Nimero %
VENTA 46 42.2
LIQUIDACION a7 43.2
TRANSFERIDAS 13 1.9
NO DEFINIDO 3 2.7

TOTAL 109 100.0
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De acuerdo con la estrategla de desincorporacién emitida por la
Contraloria, los FOMECs debian vender o liquidar mayormente a las EPDR y
extinguirse después (de alli que desde finales de 1989 los municipios hayan
sido exciuidos definitivamente del 6rgano de gobierno o Comité Técnico).
Asi, a través de la resectorizacién, los FOMEC son absorbidos por la
Contraloria para su desincorporacion, aglutinandose los 8 FOMECs al frente
de dos direcciones: la primera de ellas agrupaba a los de las Regiones
Hi-Texcoco, ll-Zumpango y Vili-Jilotepec; la segunda de ellas contaba con los
5 FOMECs restantes.

De las 109 EPDR, el FOMEC era socio mayoritario en 58 de ellas, y se
ubicaban en 58 de los 121 municipios del Estado de México. El mayor niimero
de empresas vendidas se localizaban en la Regién Vi- Coatepec Harinas (con
13) y las EPDR mayormente liquidadas se ubicaban en la Region lI-Zumpango
(igualmente con 13).

DESINCORPORACION
TOTAL ESTATAL

AVANCE 10.3%
(28)

EN PROCESO 80.7%
(83)

TOTAL: 100 EMPRESAS
PARAMUNICIPALES

OCTUBRE 1980

El 85% del total de EPDR ya se vendieron o fueron liquidadas, por io que
se prevé una importante recuperacion, ya que a mediados de 1991 esta
desincorporacion habfa producido 20 mil millones de pesos, y se espera que
finalizado el proceso, la cantidad alcance los 35 mil millones.
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Estos fondos, segun lo contemplado en el Instructivo No.1, antes men-
cionado, ‘servirdn para financiar los programas prioritarios contenidos en el
Plan Estatal de Desarrollo, y aquéllos mas que determine el Ejecutivo Estatal’.

NUEVAS PERSPECTIVAS PARA LA ACTIVIDAD DEL
PROGRAMA FOMEC

Cuando se instaur6 la politica de desincorporacién se plantearon algunas
ideas acerca de cual podria ser el nuevo papel de los FOMECSs, con el fin de
aprovechar la experiencia del personal en este rubro y las instalaciones
creadas. Se llegé a la conclusién de que en adelante la tarea de estos
FOMECSs, no deberia ser intervenir directamente con montos de inversiéon
(como se mencion6 parrafos arriba, porque esta funcion ya no era requerida
en la entidad), sino que su tarea debia encaminarse hacia tres aspectos
primordiales:

1. COMO CONSULTOR

Ya anteriormente algunas camaras empresariales se habian acercado
para ver las posibilidades de apoyo que el FOMEC podria brindar en diversos
proyectos fuera de la esfera de este programa estatal, particularmente
apoyos en el aspecto técnico. A partir de la buena imagen que habia creado
el FOMEC, y gracias a la Infraestructura que se habfa podido desarrollar, se
convirti6 en una especie de consuftor esporadico de inversionistas privados.

2. COMO PROMOTOR INTERMEDIO

Asimismo, podria haberse convertido en un mecanismo de enlace entre
los programas federales de fomento econémico -como los aglutinados en
Natin- y los sujetos susceptibles de este tipo de apoyo ubicados enla entidad.

En este caso no se trataba de suplir las funciones que Nafin realizaba y
continda realizando sino, todo o contrario, méas bien su labor hubiese sido
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eminentemente complementaria. Por ejemplo, los programas de Nafin, aun
contado con una importante cartera crediticia, no la ejercen integramente
porque ademas de los problemas que se derivan de los tramites engorrosos
y los excesivos requisitos, existen limitaciones obvias en la cobertura del
pals. En este caso, gracias a la infraestructura con que el FOMEC contaba,
se hubiese podido asumir laresponsabilidad de promover, los programas de
Natin, aun en las pequenas comunidades sin necesidad de manejar directa-
mente estos recursos.

3. COMO PLANEADOR MUNICIPAL

Ya se anotaba en el Capftulo 1 (Segundo apartado, "El municipio como
promotor del desarrollo"), que para que los municipios pudieran cumplir con
las nuevas atribuciones conferidas por la Reforma Municipal, es necesario,
ademds de mejorar la coordinacién entre las instancias federales y estatales,
ampliar y perfeccionar dos elementos fundamentales en el munlciplo sus
recursos financieros y la planeacion.

En este orden de ideas, con el caracter de asesores en planeacién de
los ayuntamientos, los FOMECs hubiesen podido colaborar en este aspecto,
tan relegado en todo el pais, teniendo como funcién principal apoyarios,
tanto en programacién tinanciera como en la consecucion de programas de
desarrollo municipal, haciéndolos compatibles con los programas
regionales.

La finalidad hubiese sido establecer un marco normativo y restrictivo, es
decir, delineando el tipo de actividades econémicas que se pudiese llevar a
cabo en una localidad, sin contraponerse con factores de caracter social ni
con los esquemas de desarrolio a nivel municipal, regional y estatal.

En programacion financlera, la asesoria al municipio permitiria definir
objetivos y prioridades que asegurarian una relacion idénea entre los recur-
s0S que generan los ayuntamientos y los que requieren para orientar su
desarrollo, aprovechando al maximo los factores humanos, materiales y
financieros disponibles. Ello también permitiria a los ayuntamientos definir
las fuentes financieras en las que puede apoyarse, ya que los recursos que
provienen de créditos dificiimente pueden tener un impacto favorable, si su
uso no se compatibiliza con el de los recursos presupuestales.
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Esta asesorfa en la planeacion municipal es de suma importancia, dado
que las conclusiones obtenidas servirian de orientacién a las autoridades
municipales en las decisiones referentes a las reservas territoriales
previsibles, a los equipamientos publicos realizables, a los recursos finan-
cleros que les sean propios y a las posibilidades de concertacion de créditos.

Asi pues, resultaba factible integrar a los FOMECs dentro del Convenio
Unico de Desarollo Municipal, el cual se habia creado desde 1986 dentro del
marco normativo establecido por el Sistema Estatal Integral de Planeacién.

Con base en este convenio, los ayuntamientos se comprometen a
establecer los procedimientos y coordinar las actividades para que en los
subcomités de desarrolio regional de COPLADEM, se elabore la propuesta
de los programas y proyectos estatales de alcance municipal, propiciando ia
participacion de los sectores social y privado.

El convenlo establece también que por conducto de las dependencias
dela administracién piblica estatal y de su sector auxiliar (Iéase FOMEC), el
Ejecutivo Estatal proporcionard asesoria técnica y apoyo material a los
ayuntamientos para la realizacién de las acciones y programas de desarrolio
socioecondmico a que se refiere el propio convenio, para lo cual el Gobierno
del Estado se hace el prop6sito de promover una mayor participacion de los
ayuntamientos en el proceso integral de planeacion en lo que corresponde
a su ambito territorial, vigorizando su capacidad administrativa, técnica y
financiera, a fin de que puedan atender de mejor forma las necesidades de
sus proplias comunidades, en congruencia con los objetivos del for-
talecimiento municipal, para que participen activamente en los programas de
desarrollo socioecondémico tendientes a promover el crecimiento integral de
fa entidad.

UN ‘ORGANISMO FOMEC’ AUTOFINANCIABLE

En 1989, los 8 FOMECs operaban con 137 empleados, representando,
dentro del Sector Auxiliar del Estado de México, inicamente el 0.46% del total
de este personal (véase cuadro correspondiente); elio significa que el finan-
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LAMAGNITUD Y LA INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO.

No. NOMBRE DE LA DEPENDENCIA EFECTIVOS %
1 INSTITUTO CATASTRAL DEL EDO. MEX. 352 116
2 INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA 1.000 3.3 !
2 CREA MEXIQUENSE a6 0.15 i
4 INSTITUTO DE AGCION URBANA E INTEGRACION SOGIAL 359 1.18 !
5 GOMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTC 1183 3.9 '
6 CONSTRUCTORA DEL ESTADO DE MEXICO 102 0.34 :
7 EMP.PARA LA PREV. Y GONT DE LA CONTAM. DEL AGUA 55 0.18
8 CORMISION PARA REGULACION DEL SUELO DEL EDO. MEX: 52§ 1.74
9 COMISION DEL TRANSPORTE GEL ESTADG DE MEXICO 1.866 618
10 ORGANISKMO DE CENTRIS ESTRATEGIGOS DE GREGIMIENTD 93 0.31
11 INSTITUTO DE SALUD EN EL EDD, MEX. . 15.500 51.16
12 INST.DE SEGURIDAD SOCIAL DEL EDD. MEX. ¥ MUNIC. 2,568 8.48
13 GISTEMA ESTATAL DJF. 213 7.03
14 PROTECTORA E INDUSTRIALIZADORA DE BOSQUES 2,317 7.65
15 GOMISION PARA EL DES. AGROPEGUARIC DEL EDO. MEX. 691 2.28
16 INT DE IMVEST Y GAP. AGROF. AGRICOLA Y FORESTAL 237 0.78
17 FERTILIZANTES EDOMEX 335 1.11
18 IMPLSORA DE RIEGO TEGNIFICADO DEL EDO. MEX 9 0.03
19 FIDEIC. PARA EL DES. AGROINDUSTRIAL DEL EDO. MEX. 110 0.36
20 GENTRO DE ARTESANIA MEXIQUENSE 191 063
21 TAPETES MEXICANOS 49 0.16
22 FIDE). CONST. Y OQPER. DE CENT. DE ABASTOS POPULAR 23 0.08
23 FONDC DE DESAR. TURISTICO DEL EDO. MEX. 25 008
24 FONDO EST. DE FOR. Y APQYO MICRO Y PEQUERA INDUS. 79 0.26
25 FIDEL. DES. DE PARQUES Y ZONAS INDUS. EDO. MEX. 23 0.11
26 FONDO DE FOMENTO EGONOMICO REGIONAL DE TOLUCA 20 0.07
27 FONDO DE FOMENTO ECONOMICO REGIONAL DE ZUMPANGO 20 0.07
28 FONDO DE FOMENTO ECONOMICO REGIONAL CE ATLACOMULCO 16 0.05
© 29 FONDO DE FOMENTO EGONOMICO REGIDNAL DE V. BRAVO 1 0.09
| 30 FONDO DE FOMENTO EGONOMICO REGIORAL D TEJUPILCC 12 0.04
! 31 FONDO DE FOMENTO ECONOMICO REGIONAL DE JL DTEPEC 16 0.05
! 33 FONDO DE FOMENTO ECONOMICO REGIONAL DE TEXGOGCO 18 0.05
i 33 FONDO DE FOMENTO ECONOMICO REGIONAL DE G. HARINAS 20 0.07
I 34 EDO MEX. GONSORCIOD DE COMERCIO EXTERIOR ) 2 092
. 35 LITOMEX 278 0.92
} TOTAL 30,300 10092
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ciamiento no representaba una fuerte erogacién o carga para el goblerno
estatal o un Impedimento para que pudiese erigirse como un organismo
autofinanciable '8,

Conforme lo establece la clausula 26a., la ejecucién de las obras, la
prestacion de los servicios piblicos y demas acciones de los programas a
que se refiere el Convenio, podrian realizarse tanto con fondos provenientes
del presupuesto de egresos del Estado o0, en su caso, de los ayuntamientos,
como con empréstitos que obtengan e! propio Estado y los municipios, o a
través del financiamiento de los fondos y fideicomisos constituidos por el
Ejecutivo Estatal para apoyar los programas de desarrolio socioeconémico
de la entidad, e incluso con las aportaciones que en efectivo o en especie
hagan los sectores social y privado.

En conclusion, puede sefnalarse que la labor del FOMEC no debi6
terminar con la extincion de las entonces EPDR. Habia mucho por hacer alli,
donde no se habia avanzado mayormente, fundamentalmente en subsanar
la estructura tinanciera y de planeacion municipal.

Durante el desenvolvimiento de! Programa FOMEC, estos fideicomisos
se enfrentaron y conocieron de cerca la problematica de estos
municipios....quienes sino elios podrian haber sido los organismos idéneos
para colaborar en la ardua tarea de superar todos los obstaculos?

Sin embargo, aquel nuevo criterio que la administracion estatal incorporé
para delinear las estrategias de politica gubernamental, el denominado
‘criterio de encadenamientos productivos' (que fincado en la blisqueda de
un mayor beneficio social y regional, debia aprovechar los recursos e inver-
slones preexistentes, ya fuese modificAndolas o bien complementandolas
con nuevas acciones, con la finatidad de desterrar las viejas practicas de
‘borr6n y cuenta nueva’), no se llevé a cabo cabaimente, desaprovechando
la capacidad y experiencia forjadas en el trascurso de aque! Programa de
Fomento al Desarrolio Econdmico Regional (FOMEC).

(18) Para mayor informacién al respecto, véase la seccion 4.2 Sector Paraestatal de
Mena Vargas, Apolinar, et. al. Magnitud e integracién de la Administracion Publica
en el Estado de México, Angulo de interpretacion cuantificable, Ed.
GEM-INAP-IAPEM, México, 1989.
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ANEXO.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

En su articulo 91, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, otorga facultades al Poder Ejecutivo para que en el despacho de
los asuntos que le competen, se auxilie de las dependencias, organismos y
entidades que seialen la propia Constitucion, la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México, el presupuesto de egresos y
las demas disposiciones juridicas, tal como lo establece el articulo 30 de Ia
Ley Orgénica antes mencionada.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO

Esta Ley dispone en su articulo 35, que la Secretaria de Desarrollo
Econdémico es el 6rgano facultado para reguiar, promover y fomentar el
desarrollo industrial y comercial del estado.

Mas adelante, su articulo 36, fracciones I, 1l y IX, otorga facultad a dicha
Secretaria para dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas
de fomento y promocion econémica para el desarrollo de la entidad; para
fomentar la creacién de fuentes de empleo, Impulsando el establecimiento
de la mediana y pequena industria en el Estado; asf como la creacién de
parques industriales y centros comerciales; y para asesorar técnicamente a
los ayuntamientos, a los sectores de nuevas industrias o en la ejecucién de
proyectos productivos.
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El reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico es-
tablece, en su articulo 2, que para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria contara con varias direcciones,
entre ellas la de desarrollo Regional, a las cuales les corresponden, conforme
los dispone el articulo 9 fracciones |, 11, 1V, VI y VII, formular, ejecutar y evaluar
los programas de promoci6n, fomento y desarrollo regional, conjuntamente
con los goblernos federal, estatal y municipales, y con los sectores social y
privado, realizando los estudios de localizacion de zonas de potencial
econ6émico para implementar los programas de desarrollo regional cor-
respondientes; apoyar y fomentar las inversiones del sector privado y social
para lograr el equilibrado desarrollo econémico de la entidad; formular
programas relativos al desarrollo regional de las actividades productivas;
supervisar, vigilar y dirigir la ejecucién de los programas regionales de
fomento y promoclén econémica.

LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS
AUXILIARES Y FIDEICOMISOS

Los Fondos de Fomento Econémico Regional (FOMEC), que eran los
instrumentos a través de los cuales se realizaban las acciones del Programa
de Desarrollo Regional, estaban sujetos a 1o que marca la ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado
de México.

En su articulo 8, esta ley definia a los fondos como asignaciones
presupuestales realizadas por el Ejecutivo del Estado, conforme al
presupuesto de egresos aprobado por la legisiatura estatal, para atender
programas prioritarios de desarrollo regional, apoyo municipal, ejecucién de
obras publicas o cuaiquier otro objeto de beneficio colectivo. Para efecto de
esta ley, los fondos a los que se refiere el articulo mencionado se asimilaban
a los tideicomisos. Y corresponde al Ejecutivo del Estado la coordinacion,
planeacion, supervisién, contro! y evaluacién, tanto de los organismos
auxiliares y fidelcomisos de coordinacion global sefialados en la propia ley,
como de las dependencias coordinadas de sector que al efecto determine el
gobernador, como lo senala el articulo 12 de! ordenamiento legal men-
cionado.
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Este mismo articulo establece en su segundo parrafo, que estas facul-
tades seran ejercidas con la finalidad de lograr la integracién de las ac-
tividades de dichos organismos a la planeacion general y regional del
desarrolio en el Estado, para obtener asi la maxima eficiencia y eficacia en el
resultado de sus operaciones.

En su articulo 13, la ley seiiala a las secretarias de Finanzas, Planeacion
y Administracién como dependencias de coordinacién global, y les confiere
las sigulentes responsabilidades: dictar las disposiciones administrativas, y
controlar y evaluar su cumplimiento en los organismos auxiliares y
fideicomisos.

Por lo que se retiere a las dependencias coordinadoras del sector, el
segundo parrafo de! articulo 17 de la misma ley sefala que éstas seran
responsables de la planeacion, supervisién, control y evaluaciéon de los
organismos auxiliares y fideicomisos, con el objeto de lograr la plena
integracién de sus actividades a los programas sectoriales que al efecto
apruebe el Ejecutivo, sin perjuicio de la personalidad o naturaleza juridica de
cada organismo o fondo.

Por otra parte, las funciones de programacién, supervision, control y
evaluacién interna de{os organismos auxiliares y fideicomisos, correspondia
realizarse dentro de sus respectivos 6rganos de goblerno, cualquiera que
hublese sido la denominacién que éstos tuvieran, como lo sefala el articulo
20 de laley.

Estas funciones eran ejercidas para lograr que las actividades y objetivos
se conducieran de manera programada y con base en las politicas,
prioridades y restricciones que hublese establecido el Ejecutivo para la
consecucion de las metas derivadas de la planeacién estatal, de acuerdo a
lo establecido en el articuto 21. Los 6rganos de gobierno de los organismos
auxiliares y tideicomisos debifan integrarse con un presidente, un vicepresi-
dente, un secretario, el niimero de vocales que para cada uno de ellos previno
la ley, y un comisario, conforme lo mencionaba el articulo 23,
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LEY ORGANICA MUNICIPAL

LaLey Orgénica Municipal del Estado de México, otorga alos ayuntamientos
atribuciones para constituir o participar en empresas paramunicipales y
fidelcomisos.
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DETALLE DE ENTIDADES DEL SECTOR DESARROLLOG ECONOMICO
PROCESQ: DESINCORPORACION
(A SEPTIEMBRE DE 1991)

FIDEICOMISOS MODALIDAD SIT.OPERATIVA
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DE ATLACOMULCO {FOMEC ATLACOMULCO) FUSION INACTIVA
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DE C. HARINAS (FOMEC C. HARINAS) FUSION INACTIVA
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DE JILOTEPEC (FOMEC JILOTEPEC) LIQUIDACION CONC, OPS,
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DE TEJUPILCO (FOMEC TEJUPILCO} FUSION INACTIVA
FONDD DE DESARROLLO REGIONAL DE TEXCOCO (FOMEC TEXCOCO) FUSION INACTIVA
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DE TOLUCA (FOMEC TOLLICA) LIQUIDACTION CONC, OPS.
FONDO DE DESARROLLG REGIONAL DE V. BRAVO (FOMEC V. BRAVO} FUSION INACTIVA
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL DE ZUMPANGO (FOMEC ZUMPANGD) FUSION INACTIVA
EMPRESA DE PARTICIPACION EST. MINORITARIA MODALIDAD SIT,OPERATIVA
AMEKFLOR 6. DE R. L. DE C.V. VENTA CONC. OPS,
ARNESES Y ENSAMBLES ELECTRONICOS S.A. LE C.V. VENTA CONC. 0PS.
BLOQUES Y TABICONES VIBRADOS DE CALIMAYA 5.A. LE C.V. VENTA CONC, OPS,
CASTINMEX S.A, DE C.V. VENTA CONC.0PS.,
CASTOR JILOTEPEC S.A. DE C.V. VENTA CONC.OPS.
CERIZIER S.A. DE C.V. VENTA CONC.0PS,
COMPARIA MANUFACTURERA ELECTRICA OERSTED S.A. DE C.V. VENTA CONC.0PS.
CONFECCIONES SAN SIMON DE GUERRERO S.A. DE C.V. VENTA CONC. 0PS,
DISTRIBUIDORA DE GAS NATURAL DEL ESTADO DE MEX. S.A. DE C.V. TRANSFERENCIA CONC, OPS,
EDOMEX CONSORCIG DE COMERCIO EXTERIOR S.A, DE C.V. LIQUIDACION CONC. OFS.
FLORES DE TENANCINGD 6. DE R. L DE C.V, VENTA CONC. 0PS,
FLORES SELECTAS DE MEXICO S. DE R. L. DE C.V. VENTA CONC. 0PS,
FLORIDEN S. DE R. L. DE C.V. VENTA CONC.QPS,
GELATINA TOLZIN §.A. DE C.V LIQUIDACION INACTIVA
GRUPO TEXTIL TAURC 5.A, DE C.V. VENTA CONC. OPS,
IMPULSORA NINERA DE ANGANGUEO S.A. DE C.V. TRANSFERENCIA  EN OPERACION
IMPULSORA PARAMUNICIPAL DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION DE TOLUCA S.A., DE C.V.  TRANSFERENCIA INACTIVA
INDUSTRIAL MUEBLERA EMEX S.A, DE C.V. VENTA CONC. 0PS.
INTERNACIONAL DE FLORES 8, DE R, L. DE C.V. VENTA CONC, 0P,
KALIUM INDUSTRIAL S.A. DE C.V. VENTA CONC. OFS.
MAQUILADORA DE ROPA DE TEMASCALTEPEC S.A. DE C.V. VENTR CONC. OPS,
PAPELERA MONTEROLA S.A. DE C.V. VENTA CONC.OPS.
PINOFLOR S, DE R. L. DE C.V, : VENTA CONC, OPS.
POLITEM S.A. DEC.V, VENTA CONC.0FS,
VEGA FLOR S. DE R.L DE C.V. VENTA CONC. OPS,
VILLAFLOR &. IE R.L. DE C.V, VENTA CONC. OFS.
ZUMPAFLOR S. DE R.L DE C.V. VENTA CONC.OPS,
EMPRESA DE PARTICIPACION EST, MAYGRITARIA MODALIDAD SIT.OPERATIVA
ALIMENTOS PRECOCIDO: ALTERNATIVOS S.A, DE C.V. VENTA CONC. 0P8,
CINE TEATRO ATLACOMULCO S.A, DE C.v. VENTA CONC.OPS,
DESARROLLC OVIND RANCHO LA LAGUNA S, DE R, L. DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
FABRICA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION DE C. HARINAS S5.A. [E C.V. LIQUIDACION INACTIVA
FABRICACION DE MUEBLES MODERNOS DE TOLUCA S.A. DE E.V. VENTA CONC. 0FS,
INDUSTRIA REAL DE EL ORD S.A. DE C.V. LIGUIDACTON INACTIVA
PLANTA CRIBADORA Y TRITURADORA DE MATERIALES PETRECS S.A. DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
PRODUCTORA AGROPECUARIA DE TONATICO S. DE R.L DE C.V, LIGUTDACION INACTIVA



RECEPTORA DE DESECHOSNG INDUSTRIALIZABLES DE METEPEC 5.A. DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
SERVICIOS DE ARRASTRE ¥ GUARDA DE VEHICULOS 5.A. DE C.V. L1GUIDACION INACTIVA
SERVICIOS TURISTICOS DE MALINALCO 5.A. DE C.V. VENTA CONC. OFS.
SISTEMAS DIDACTICOS MEXTQUENSES 5.A, DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
CENTRQ OVINO EL PARAISO VENTR
CENTRO OVINO JILOTEPEC (EL QUELITE) VENTA
DETALLE DE ENTIDADES PEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO
PROCESO: YA DESINCORPORADA
(A SEPTIEMEBRE DE 1991}

EMPRESA DE PARTICIPACION EST, MINORITARIA HODALIDAD SIT,OPERATIVA
AGROTEN S.A, DE C.V. VENTA CONC. OPS.
CLUB DEPORTIVO ATLAVILLA S.A, E C.V. VENTA CONC. 0PS.
CUCHILLERIA LEGOURMET S.A. DE C.V. VENTA CONC, OPS.
DESARROLLOS INDUSTRIALES AUDY S.A. DE C.V, VENTA CONC. OPS.
EDITORIAL AMAGUEMECAN S.A. DT C.V, VENTA EN OPERACION
EXPLOTADORA LE PIEDRA ¥ GRAVA DE TEO!'I-WUIAC S.A. DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
FAERICA DE CAJAS DE MADERA NEPANTLA S.A. DE L.V, LIQUIDACION INACTIVA
FABRICA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION DE HUEHUETOCA-TEOLOYUEAN S.A. LIQUIDACION INACTIVA
FABRICA DE MWATERIALES PARA CONSTRUCCION NAUCALPAN-ATIZAFAN G.A. DE C.V. LIQUIDArIuN INACTIVA
GERMINADORA ATENCO S.A. DE C.V. VENTA INACTIVA
GIMSAFLOR S, DE R.L DE C.V. VENTA CONC, OFS
INSUMOS ADITIVOS E IMFLEMENTOS S.A, DE C.V. LIGUIDACION INACTIVA
MATERIALES DE CONCRETC ECATEPEC S.4, DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
TRANSPORTADORA PARAMUNICIPAL S.A. DE C.V, VENTA EN OPERACICN

EMPRESA DE PARTICIPACION E5T. MAYDRITARIA MODALIDAL ERATIVA

ADOCRETQ NEZAHUALCOYOTL S.A. DE C.V.

ARRENDALORA LE EQUIPD ACUATICR Y LEPCRTIVO vV, BRAVD &,A. DE (LV,
ARRENDADORA DE MAQUINARIA DE EMAFUSCO-NOPALTEPEC S.A, OE C.V,
ARRENDADORA DE MAGUINARIA PESADA LAS VILLAS S.A.

ARRENDADORA DE MAGUINARIA Y EQUIFO DE TEOTENANGO S.A. DE C.V,
CASH DE LAS ARTESANIAS DE TEOTIHUACAN S.A. DE C.V,

CENTRAL DE MAQUINARIA AGROFECUARIA Y DE SERVICIOS DE TECAMAC S.A, DE C.V.
CENTRO PE INVESTIGACION APLICADA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL &.A. [E C.V.
CENTRO DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGROFECUARIO S.A. DE C.V

€ENTRO DE SERVICIOS MEDICOS DE ZUMPANGC .4, DE LV,

CONCRETO PREMEZCLADD CALIMAYA S.A. DE C.V,

CONFECCIONES DE ROPA POFULAR DE OTUMBA S.A, DEC.V,

DISTRIBUIDORA PE AGUA POTABLE LA PAZ-CHIMALHUACAN S.A. IE C.V.
EMBUTIDOS OCOYOCAN S.A. DE C.V,

FABRICA DE ADOBE SAN JOSE S.A. DE C.V.

FABRICA DE MATERIALES FRECOLADOS DE IXTLAHUATA S.A, IE C.V,
FABRICA DE MUEELES PARA CENTROS EDUCATIVOS DE TECAMAC €.A. BE C.V.
FABRICA DE ROFA PARA USO INDUSTRIAL DE NOFALTEFEC §.A. DE C.V.
FLETES Y SERVICIGS ECATEPEC S.A. DE C.V.

GRANJA DE RECRIA OVINA DE VALLE DE BRAVO S.A. IE C,V.

GRANJA PORCINA DE OTZOLOAPAN S, DE R. L. BE C.V.

GRANJAS DE TRUCHAS ARCO IRIS MESA DE DOLORES 6. DER. L. DE C.V.
HILATURAS Y TEJIDOS IXTAPAN DEL DRG S.A. DE C.V.

IMPULSORA ARTESANAL DE SOYANIQUILPAN S.A. DE C.V.

LIQUIDACION
VEKTA
LIQUIDACION
VENTR
LIGUIDACION
LIGUIPATION
LIQUIPACICN
TRANSFERENCIA
LIGUIDACION
LIGUIDACION
VENTA
LIQUIPACION
LIQUIPACION
LIQUIDACION
VENTA
VENTA |
LIQUIDACION
LIQUIDACION
LIGUIPACION
LIQUIDACICN
LIQUIDACION
LIQUIDACTON
LIQUIDACION
LIQUIBACION

INACTIVA
INACTIvA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INRCTIVA
EN OFERACION
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
CONT, OPS,
EN OFERACION
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
INACTIVA
IRACTIVA



INDUSTRIALIZADORA DE BASURA DE CUAUTITLAN IZCALLI S.A. DE C.V. LIGUIDACION INACTIVA
INNOVADORA Y CULTIVADORA FARAMUNICIPAL BE JOQUINCINGO 5.A, DE C.V. LIGUIDACION INACTIVA
OPERADORA TURISTICA S.A. DE C.V. LIGUIDACION INACTIVA
PARAMUNICIPAL OVINA LA CANADA S, DE R.L , DEC.V, LIGUIPACION INACTIVA
PRODUCTORA AGRICULA TEMPORALERA A EN P. LIGUIDACION INACTIVA
PROMOTORA DE SERVICIOS TURISTICOS IXTAPAN DEL ORG S. DE R. L. DE C.V. VENTA CONC. OPs,
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE INFORMATICA S.A. DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
SERVICIOS PARAMUNICIPALES CHAPA DE MOTA S.A, DE C.V. VENTA CONC. OPS,
SERVICIOS TURISTICOS IXTAPAN DE LA SAL S.A. DE C.V. TRANSFERENCIA CONC. OPS.
TINACOS NAUCALPAN S.A. DE C.V. LIQUIDACION INARCTIVA
TUEQS DE NEZAHUALCOYOTL 5.A. DE C.V. LIQUIDACION INACTIVA
UNIDAD GANADERA REGIONAL DE ZACAZONAPAN 6. DE R. L. DE L.V, LIGUIDACION INACTIVA
DETALLE DE ENTIDADES DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO
PROCESO: PERMANENCIA
(A SEPTIEMBRE DE 1991)
EMPRESA DE PARTICIPACION EST. MAYORITARIA MODALIDAD SIT.OPERATIVA
TAPETES MEXICANOS S.A. PERMANENCIA EN OFERACION
PERMANENCIA CONC. gFsS,

PRESTADORA DE SERVICIOS TURISTICOS EL OCOTAL S. DE R. L. DE C.V.



SITURCION OPERATIVA DE LAS EMFRESAS PROMOTORAS DEL DESARROLLO, POR REGION

PORCENTAJES PORCENTAJES
F.0.%.E.C TOLUCA

1990 1930 CAPITAL AYUNTR-  GECTOR SECTOR  CAPITAL AYUNTA-  SECTOR  SECTOR
ENPFESAS EXFLECS  ETAPA  ORIGINAL FOMEC MIENTO PRIVADD SOCIAL 1330  FOMEC NIENTO PRIVADD SOCIAL
1 PECEPTORA [£ DESECHOS N0 INDUSTRIALES DE METEPEC S.A. 10 OPERACION 6,300 76.19% 23.81%  0.00%  0.00% 41,665 89.60% 14.40%  0.00% 0.00%
2 INOVADRA Y CULTIVAIORA PARAMNICIFAL [E JORUINCINGD S.A T OPERACION 14,100 37.82% 62,870 0.04% 0007 33,122 9299 0.007  0.01X  0.00%
3 CONCRETO FREWEZCLATD CALIMAYA G.A IE C.V. 21 OPERACION 6,615  72.86% A7 20.41% 0,007 199,620 98.26% 2.91%  8.8% 0.00%
4 FABRICACTON DE MUERLES MODERMOS DE TOLLCA S.A, DE C.V. 71 OFERACION 5,000 38.00% L.00%  61.00X 6,000 772260 7L.93% 0147 0000 27.9%
5 IMPULSORA PARFMUNICIPAL DE MATERIALES PARA LA CONSTRIC, 12 OPERACION 4,000 S3.60% 46,207 0.0 005 66,512 .29% 6.02% 8697 0.00%
6 ARNESES Y ENGANBLES ELECTR(MICOS .8, IE L.V, 30 CRERACIOM 1,000 0,007 0.007 100.00% 0.00% 506,000 19.76% 0.007 51,19 29.05%
7 DESARAOLLOS INDYISTRIALES AIDY 6.4 BE C.V. 20 CPERACION 159,718  36.31% 0.00% A3.69% 0.00% 183,291 45,987 S4.027 0,007  0.00%
& FABRICA IE ADOBE OAN JOSE 5.4 IE C.V, 25 OPERACION 450,784 G403 0,007 45527 G007
3 INGLMOS, ADITIVOS E IMFLEMENTOS S.A, [E C.V. 7 OPERECION 5,000 0,005 0.007 100.90% 0.00% 184,617 48,54% 0,000 Sf.46X 0,000
10 BLODUES Y TABICONES VIERALGS DE CALIMAYA S.A, IE C.V, ¢ OPERACION 10,000 55,007 45.00%  0.007 0,007 137,803 24,907 391K 6LI%L 0.00%
11 GERWINADGS ATENCO €A, DE C.V. % (PERACICN 1,000 0.00% 0,003 100.00% 0.00% 1,000 0.00%  0.30% 100,00%  0,00%
12 CORTADORA Y EMPACADORA TE CARME S.A. DE C.V, 0 SUSFENDIDA 32,000 62,50% 25.00% 150%  0.00% 63,337 39,920 14.24% 45840 0,00%
13 TRANSPORTADORA PARAMUINICIPAL DE PROILLTCS FORESTALES SA 0 SUSPENDIA 5,000 63.00% 4,004 0,008 JL00% 63,063 €497 4030 0,000 30.9%%
14 CUCKILLERIA L'GOURMET, CUTLERY S.A. DE C.V. (0 PREOPERACION £12,000 49,027 0.00%  S0.99%  0.00%
15 ARRENTADORA OE MAQUINARIA Y EQUIPO DE TEOTENAWGO S.A, 0 LIGUIPACION 6,382 S4.170 43.77%  0.06% 0,006 31,173 83.76% 11.23  0.01%  0.00%
16 PLANTA CRIBADORA DE MATERIALES PETREROS S.4. DE C.V. 0 LIQUIDACION 17,670 50.00% 3%  0.00% 41.67% 58,235 04,93 2.50% 0,008 12,517
17 GELATINAS TOLZIN S.4. DE C.V. 0 LIQUIDACION 6,000 33,007 7.000 33.00% 7.00% 10,680 37.27 13.20% 43.51% 3.9%
18 SERVICID DE ARRASTRE D2 VEHICILOS S.A. DE C.V. 0 LIQUIDACION 6,500  61.54% 38.467  0.00% 0,005 19,439 84,574 12.8¢4 0,004 257
19 SISTEMAS DIDACTICOS MEXTQUENSES S.A. DE C.V. 0 LIQUIDRCION 63,825 9,174 S.9%  0.00% 54.84% 63,825 39,070 5.99%  0.00% S4.84%
20 OPERADORA TURISTICA DEL ESTADD DE MEXICO 5.A. DE C.V. 0 LIGVIDACION 24,000 190.00% 0.00%  0.00% 0.00% 48,717 100,004 0.00% 0,004 0.00%
21 EMBUTIOOS OCOYCACAC 5.4, DE C.V. ¢ LIOUIDACION 3,694 100.00% 0.00%  0.00%  0.00% 3,634 100,00 0.00%  0.00% 0,00%
215 375,307 4453 15.250 24,320 6.417% 3,522,250 99.38% 7.0 25.8% L.TIK



SITUACION OPERATIVA DE LAS EWPRESAS PROMOTORAS DEL DESARROLLO, POR REGION

PORCENTAJES PORCENTATES
F.0.M.E.C 2UMPANGD

1390 1950 CAPITAL AYUNTA-  SECTOR GECTOR  CAPITAL AYUNTA-  SECTOR SECTOR
ENFRESAS EMPLEOS  ETWPA ORIGINAL  FONEC MIENTC PRIVADD SOCIAL 1990 FOMEC MIENTO FRIVADO SCCIAL
1 CENTRAL [E MAQ, AGROPECUARIA Y DE SERVICIOS DE TECAMAC 7 OPERACION M,316  8L70E 17.5%% 0704 0.00% 31,316 BLTMI 7.5 0.70%  0.00%
2 DISTRIBUIDORA DE ARUA POTABLE I MALICALPAN S,A. DE C.V. {2 OPERACION 39,479 84041 15,96% (00X TOIZ0 67,160 49,400 9.3%  0.007 4L.22Y
3 DISTRIBUIDORA DE AGUA POTABLE [ CUAUTITLAN IZCALLI 5.4, 10 OPERACION 40,129 79.39% 20.%%  0.09 7T0.34% 70,361 45,280 1173 0,03 42,97
4 DISTRIBUIDORA DE AGUA DE VILLA NICOLAG ROMERD 6.4, 11 OPERACION 26,879 T7L.O70 27,340 078X 113.31% 7,05 .69 12.820  0.37 S3.1Z
5 DISTRIBUIICRA DE AGLA IE TWLTITLAN S.A. DE C.V. 12 OPERACION 31,190 £8.03% 31.267%  0.71% 98.80% 62,007 34.22% 15.72%  0.3% 49.70%
& DISTRIBUIDORA DE £GW POTARLE DE ATIZAPAN 5.8, DE C.V. 6 OFERACICH 60,719  74.80% 24.70%  0.49% 44,187 87,544 51881 17.13 0,341 30.64%
7 FABRICA DE ROPA FARA 11S0 INDUSTRIAL DE NOPALTEFEC S.A. 0 SUSPENDIDA 3,360 44.64% 440647 10707 0.00% 5,087 62.36% 29.49%  8.16%  0.00%
 FAB, MATERIALES PARA CONSTRUCCION HUEWJETOCA-TECLOYUCAN 0 SUSPENDIDA 5,100 337 235 45105 0,002 5,600 37.507 21.43%  4L.0TE 0007
9 POLITEM &.A. [E C.V. 7 PREQPERACION 997,321 36.46%  0.42% 63,13 0.00% 472,420  46.14% 0.5 93.34%  0.00%
10CONFECCIONES [£ ROPA FOPLILAR [E OTUMBA S.A. IE C.V, 0 LIOUIDACION 10,030 83,28 9% .87 0.00% 10,090 83.2% 13.8%  2.87 0.00%
11TINACOS NAUCALPAN S.A. DE C.V. 0 LIQUIDACION 3,20 8.2 0.61% 51,99 7,235 17.28% 27.64%  0.28% 54.80%
12FAB, MATERTALES PARA CONSTEUCCION IE NAUCALPAN-ATIZAPAN S 0 LIUIDACION 6,309 23.78% 0.19%  0.00% 6,03 23,78 76,03 19 0,00%
13FAB. MEBLES PARE CENTROS EDUCATIVOS [E TECAMAC 5.A. 0 LIGUIDACION 4,584 54,540 6,765 0.22% 4,594 S4.420 .67, 697 0.00%
{4FLANTA INDUSTRIALIZATORA [E BASLRA DE CUMITITLAN TZCALLI 0 LIGUIDACION 30,568  S0.61% 49.% 0.00% 0,007 30,568 50.61% 49.39%  0.00% 0.00%
{ARRENDADORA DE MAGUINARIA DE EXAPUSCO 6.4, DE C.V. 0 LIBUITACION 970 48,457 51, 0.00% 000X 47,992 9045 7.9%%  0.00% 0.00%
16EXFLOTALORA DE PIEDRA Y GRAVA TE TEQUIXQUIAC 6.4, DE C.V 0 LIGUIDACION 4,463 62220 22.41% 10,37 0,007 74,086 25.,38% 3,78% 70.2Z% 0.6
{7CENTRO DE SERVICIOS MEDICOS [E ZUMPANGO S.A. [E C.V. 0 LIGUIDACION 89,559 05.83% 20,317  Q.86% 0.00% 149,125 100,00% 0.00% 0,007 0.00%
{8SERVICIOS MUNICIPALES ESPECIALIZADOS DE INFORMATICA S.A. 0 LIQUIDACION 97,387 25.00% 10.00% 65,004 0.00%7 87,387 25.00% 10.00% 65.00% - 0.00%
[9CASA DE LAS ARTESANIAS DE TEOTIHUACAN S.A, DE C.V. 0 LIQUIFACION 1,342 51.49% 4119 7.31% 102,59 3,942 2837 20.9%  3.60% 50.78%
65 1,075,235 56,097 3l.86% (L77 29.31% 1,280,218  49.44% 20.18% 13.34) 17.04%



SITUACION OPERATIVA DE LAS EWPRESAS PROMOTORAS DEL DESARROLLO, POR REGION

PORCENTATES FORCENTAJES
F.0.M.E.C. TEXCOLO

1930 1990 CAPTTAL AYUNTA-  GECTOR SECTOR  CAPITAL AYUNTA-  GECTOR SECTOR
EMPRESAS ENPLEDS  ETAPA  ORIGINAL FOMEC MIENTO FRIVADO SOCIAL 1990 FOMEC MIENTO FRIVADO SOCTAL
1 DISTRIBUIDORA DE AGUA FOTABLE EN PIPAS ECATEPEC S.A. {9 QPERACION 29,950 5Q.43% 22.54%  0.00% 19.03% 193,336 63.98% 5.e9% 0,000 30.1Z
2 DISTRIBUIDORA DE AGUA POTABLE CHALCD IXTAPALUCA S.A. 19 CPERACION 25,601 6,847 0,000 32.40% 133,630 72130 306K 0.00% 24.80%
3 DISTRIRUINORA [ AGIW POTABLE DE EHCATL S.A. DE L.V, 14 OPERACION  126,%9 .99 19,009 34,73 126,969 39.3%%  T.8%% 18,001 470K
4 DISTRIBUIDORA DE AGUA POTABLE EMEX ORIENTE S.A. DE C.V. 16 OPERACION 214,393 0.00%  29.32% 24.1% 214,893 46,500 0.000 29.320 24.15%
T FLETES Y SERVICIOS ECATEPEC S.A, [E €.V 14 OPERACION 16,450 43,167 B4TIE 24130 0.00% 44,300 TETE 25.547%  0.79% 0,007
6 EDITORIAL AMAGUEMECAN S.A, DE C.V. 8 OPERACION 20,000 25.00% 24.00% SL.00Z 0.00% 20,000 25.00% 24.00% S51.00% 0.00%
7 FABRICA DE CAJAS DE MADERA NEPANTLA §.A I C.V. 8 OPERACION 40,792 36,77 0007 €23 0.007 41,993 J%.58% 0.007 6§.42¢ 0.00%
8 CIA, MANUFACTLRERA ELECTRICA [ERSTED S.A DE C.V. 40 OPERACION 396,002 28,76% 2.81% #3430 0.001 35,002 28,76% 2.81% 48,43 0.00%
9 PRPELERA MONTEROLA 8.4, DE C.V, 250 OPERACION 1,000,000  6.94% 0,067 93.00% 0.00% 2,000,000  S.20% 0.03% 94770  0.00%
10 MATERIALES PE CONSTRUCCION GEM S.A. DE C.V. 60 OFERACION 80,500 35.71% 13.38%  0.00Y 50.31% 114,933 25.008 9.78%  0.00% 65,22
11 INDUSTRIAL MEBLERA EMEX S,A. DE C.V, @ SUSPENDIDA 120,000 30,837 2.50%  0.00% 66.67 142,200 31228 2.11%  0.00% 66.67
12 MATERIALES [ CONCRETO ECATEPEC 5.4, [E C.V. 0 LIQUIDACION 9,500 25,08 23,84 SL.16%  0.00% 9,500 25.00% 23.84% Si.16%  0.00%
13 TUBOS DE NEZAHUALCOYOTL 5.8, IE C.V, 0 LIGUIDACION 13,200 56,207 18,780  0.02¢ 25,004 13,300 56,207 18,787 0,024 25.00%
14 ADOCRETO NECAHWLCOYATL S.A, IE C.V. 0 LIQUIDACION 9,000 38.,89% 61030  0.03% 0,004 11,250 SIL.11% 48.86% 0,030 0.00%
15 DISTRIBUIDORA DE AGUA POTABLE LA PAZ-CHILMAHUACAN S.A. 0 LIQUIDACTON 25,250 59.41% 5,944  0,00% 35.05% 72,719 44,900 1.92  0,00% 53.18%
447 2,088,214 39.39% 16.30% 25,097 19.22% 3,460,597 41731 11.631 2497 2059



SITUACION OPERATIVA DE LAS EMPRESAS FROMOTORAS DEL DESARROLLO, POR REGION

PCRCENTAJES - PORCENTAJES
1990 1930 CAPITAL AYUNTA-  SECTOR SECTOR  CAPITAL AYUNTA-  SECTOR SECTOR
F.0.M.E.C TERPILEY EWPLEOS  ETAPA  ORIGINAL FOWEC MIENTO PRIVADD SOCIAL 1990 FOMEC MIENTO PRIVADG SOCIAL
1 PARMMICIPAL NACHITLAN S.A, IE C.V, 23 OPERACION 4,000 25.00% 25.00%  0.00% S0.00% 46,009 79.3% .29  0.004 12,32
2 MAGUILADORA DE ROPA TEMASCALTEFEC S.A. IE C.V. 60 QPERACION 421,760 41970 7.03% S5L.00% 0.00% 270,790  48,19%  0.00% . 51.81% - 0.00%
3 CONFECCIONES SAN SIMON 5.4, TE C.V, 29 OFERACION 268,080 39,397 4.8%% S5.76%  0.007 119,370 38.117 10,897 51.00% - 0.00%
112 600,760 IS5 12,090 IS9L 16.6TE A%6,169 S5 6.OW ML 4MMY

F.0.K.E.C. ATLACCMULED

{ CERIZIER S.A. DE C.V. 11 OPERACION 5000 60'.001 5.00¢ 35,008 0.007 106,251 47.06% 0.24% S2.71% C0.00%
2 CINE TEATRO ATLACOHLLCD S.A. DE C.V. {5 CPERACION 10,000 S5.00% 22,504 22.50%  0.00% 32,620 S0.34% 24.5% 25,13  0.00%
3 FAERICANTE DE MATERIALES PRECOLADOS DE INTLAHUACA S.A, 8 OPERACION 5,898 77.45% 20,83 170K 0.00% 7,09 64360 17.3%% 1892 0.00%
4 PARAMNICIPAL ACUTZILPAN S.A. DE C.V. 37 COPERACION 17,000 26.00% 18.00% 26,007 30.00% 44,000 S1.23% 11.86% 17.14% 19.77
S5 NICONSA ATLACRIMALCD S.A. DE C.V. 220 OPERALION 7,946,493 2,487 0.1 0,361 96,991
6 TAPEMEX G.A, [E C.V 44 CPERACION 906,030 30.40% 0.00%  0.00% 69.60%
7 CLUP DEPORTIVO ATLAVILLA S.A DE C.V. {1 OPERACION 213,900 23.24% 2,204 0,000 74.57% 452,260 28.78% Q3.98% 720.3%% .85
8 ALIMENTOS PRECOCIDOS ALTERNATIVOS S.A. IE C.V. 0 SUSPERDIDA £,000 0,004 0.00% 100.00% 0.00% 16,450 77.51% 0.00% 22.4%% 0.00%
9 KALIUM INDUSTRIAL G.A, DE GV, 0 SUSPENDIDA 14,250 42.11% 0.00% 589 0.007 181,788 17151 0.00%  J1.65% 51.20%
10 INDUSTRIA REAL DE EL ORO S.A. DE C.V. 0 LIQUIPACION 16,038 74.82% 6.24% 18,944 0.00% 17,295 94.180 5.780 0.0 0.00%
i1 DESARROLLO OVIND RANCHD LA LAGUNA S, DE R. L. DE C.V. 0 LIQUIDACION 8,406 53.530 2.6T% 43.81% (.00 126,435 53.16% 4.26% 42.58% 0.00%
M6 291,432 45,79 7040 20800 9,517 9,917,48 46,970 6201 2062 .24



SITUACION OPERATIVA DE LAS EMPRESAS PROMOTORAS DEL DESARROLLO, POR REGION

PORCENTAJES PORCENTAJES
F.0.M.E.C. COATEPEC HARINAS

1990 1996 CAPITAL AYUNTA-  SECTOR SECTOR  CAPITAL AYUNTA-  GECTOR SECTOR
EMPRESAS EMPLEOS  ETAPA  ORIGINAL  FOMEC MIENTO PRIVADG SOCTAL 1990 FOMEC MIENTO PRIVADD SOCIAL
1 PRESTADORA DE SERVICIOS TURISTICOS DE IKTAPAN DE LA GAL 7 OPERACION 17,830 64,39 2.4 13187 0.00% 35,830 68,320 19,964 IL7Z 0,007
2 SERVICIOS TURISTICOS € MALINALCO S.A. DE C.V. 9 OPERACION 5,330 57,01 37.38% 5.6t 0,000 273,145 9.0 L.22% 0,181 0.00%
3 TRANSPORTADORA PARAMUNICIPAL S.A. IE C.V. 15 OPERACION 17,050 42.20% 37.83 19.94% 0.00% 19,600 49,870 32820 17.20%  0.00%
4 PARAMNICIPAL FORESTAL TEXCATITLAN S.A. DE C.V. 87 OFERACION 32,000  50.42% 14.34%  0.00% 34,745 52,500 45,97 13.62%  8.57. 3L.94%
3 QUMPAFLOR S, DE R. L. DE C.V. 9% OPERACION 138,561 3609 Q.61 60,314 0,007 387,204 I5.63 1.44% 8293 0.00%
6 VILLAFLOR S, DE R. L. DE C.V. 35 OFERACION 160,000 29.30% 1.88%  43.73% 0.00% 210,000 23.81% 1.43% 74.76%  0.00%
7 FLORES DE TENANCINGD S, DE R. L. DE C.V. 75 OPERACION 160,066  3L.20% 1,30 67.50% 0.00% 967,500 5,167 0.21X  94.6%  0.00%
& FLORES SELECTAS DE MEWICO S. PER. L. DEC.V. 58 OPERACION 180,000 20.00% 1.88% 73120 6.00% 340,781 12.620 0.80% 86,59 0.00%
9 INVERNADEROS [£ FRODUCCION DE ESOUEJE Y FLOR [E ORMATO 22 OQPERACION 260,000 38.08% 1.54%  0.00% 60.38% 260,000 38.08% 1,547  0.00% 60.38%
10 VEGAFLOR S, DE R, L. DEC.V. 23 OPERACION 492,900 20.29% 0,004 79.71% 0.00% 943,400 10,603 0.00% 82.400 0.00%
11 PINOFLOR S, DE R, L. IE C.V, 17 OPERACION 487,900 20,507 0.00% 79,504 0.00% 909,350 11,004 0.00% 89,004 0.00%
12 FLORIDEN S. [E R. L. IE (V. 23 OPERACION 665,129 15,037 0.75%7 93,320 25.897 827,129 12.0%% 0.60% 66.48% 20.8%
13 AMESFLOR S, TE R, L. [E C.V, 34 OPERACION 665,129 1803 0.70%  ©3,32% 20.8%i 1,500,000 10,607 0,305 7258 11.48%
{4 GIMSAFLOR S, DE R, L. TE C.V. 17 OPERACION 475,000 237.04% 0.00% 62.9% 0.00% 675,000 37.04% 0.00% 62.96% 0.00%
15 AGROTEN S. A. DE C.V. 3 OPERACION 1,000 30.00% 0.00% 70,004 0,004 351,000 30.00% 0.007 70.00% 0.00%
16 INTERNACIONAL DE FLORES S. DE R. L. DE L.V, 34 OPERACION 800,000 37.50% 0.00% 62.50% 0.00% 800,000 37.50% 0.00% 62.50% ~0.00%
17 PRODUCTORA ASROPECIARIA DE TONATICO 5.A. DE C.V. 0 LIGUIDACION 24,292 68,307 8,23  2.420 0,007 24,292 88,39 8.2% 3.42 0,00
18 FAB, MATERTALES PARA CONSTRUCCION DE COATEPEC HARINAS 0 LIGUIDACION 60,602 84.187 13.787  2.04% 0.00% 60,602 84.18% 13.787  2.04% 0.00%
554 4,822,743 40,09 8.12% 40.627 8.16% 8,842,383 37X S.3¥  50.000 6.9



F.O.ME.C. VALLE DE BRAVO

EMPRESA

SITUACION CPERATIVA DE LAS EMPRESAS FROMOTCRAS DEL DESARROLLO, POR REGION

199¢ 1990
EMPLEDS  ETAPA

CAPITAL
CRIGINAL

PORCENTAJES

AYUNTA-  SECTOR SECTOR
FOMEC MIENTO PRIVADO SCCIAL

CAPTTAL
1990

PORCENTAJES

AYUNTA-  GECTOR SECTCR
FOKEC MIENTO PRIVADD SOCIAL

1 PARAMUINICIPAL FORESTAL DONATO GUERRA 5.A. DE C.V.

2 (OMERCIALIZADORA VALLE DE BRAVD S.A, [€ C.V.

3 PROMOTORA DE SERVICIOS TIRISTICOS DE IXTAPAN DEL RID

4 UNITAD GANADERA REGICNAL ZACAZONAPAMN . DER. L. DE CV
5 GRANJA DE RECRIA OVINA VALLE DE BRAVO 5.8, DE C.¥.

6 GRANJA PORCINA DE QTZOLOAPAN S. DE R, L. DE C.V.

7 HILATURAG Y TEJIDOS IXTAPAN DEL (RO &.A. DE C.V.

8 GRANJAS DE TRICHA ARCO IRIS MESA DE DOLORES

9 PRODUCTCRA AGRICOLA TEMPORALERA

10 ARRENDADORA DE EQUIPO ACUWATICO Y [EPCRTIVO V. DE BRAVD
11 ARREMTADORA DE MAOUINARIA PESADA LAS VILLAS 5.A.

47 OPERACION
8 CFERACION
8 OPERACION
0 SUSPENDIDA
0 SUSFENDIDA
0 SUSPENDIDA
0 LIBUIDACTON
0 LIUIDACION
¢ LIGUIPACION
0 SUSPENDIDA
0 SUSFENPIDA

22,623
1,362
21,000
18,000
15,951
8
1,361
1,320
4,75
3,416
1,823

22,005 B56L 0000 39,34
100.00% 0002  6.00% 0.00%
100,004 0,007 0.00% 0.00%
f00.00%  0.00%  0.007% 0.00%
100007 0,004 0.00% 0.00%
100005 0,007 0.00%  0.00%
100.00%  0.00%  0.00%  0.00%
100,007 0.00%  0.000 0.00%
100,004 0.007  b.00%  0.00%
73,197 26,817 0.00%  0.60%
19.807 20,200 0,007 0.00%

65,900
17,825
59,572
143,383
78,599
3,58
57,493
1,930
4,73
17,964
11,000

27,554 13,387 0.00% 59,07
37.50% 25.00%  0.00% 37.50%
77.99%  2.09% 0,007 19.9%
99,795 0.21%  0.00%  0.00%
100,007  0.00%  0.80% 0.00%
2% .23 0,000 18.50%
80,32 2,450 1334 8%
100,002 9,005 0,904 0.00%
100,007 0.002  0.00% 0.00%
94.907 S5.10% 0,008 0.00%
452 12.29% AW 0.00%

84,401

819 1.2 0007 3,58

489,464

76,807 64410 4,141 12,63



F.0.M.E.C. JILOTEPEC

EMPRESAS

SITURCION OPERATIVA DE LAS EMFRESAS PROMOTORAS DEL PESARROLLO, POR REGION

PORCENTAJES PORCENTAJES

1930 1930 CAPITAL AYUNTA-  SECTOR SECTOR  CAPITAL AYINTA-  SECTOR  SECTOR
ENPLEDS  ETAPA ORIGINAL  FOMEC MIENTO PRIVAPO SOCIAL 1990 FOMEC MIENTO PRIVADD SOCIAL

1 SERVICIOS PARAMUNICIPALES CHAPA DE MOTA S.A. DE C.V.
2 CENTRC QVINO JILOTEPEC

3 CENTRO QVIND EL PARAISO

4 EMPRESA PARMMINICIPAL TIMILPAN S.A. DE C.V.

3 PARRMUNICIPAL ZACAPERCO S.A. [E C.V,

6 PRESTADORA DE SERVICIOS TURISTICOS EL 0COTAL

7 CASTINYEX S.A. DE C.V0

8 GRUPO TEXTIL TAURO G.A. DE C.V.

9 CASTOR JILOTEPEC 5.A, DE C.V.

10 CENTRO DE MAQUINARIA Y EGUIPQ AGROFECLWRIO 5.A. DE C.V.

11 TMPULSORA ARTESANAL DE SOYANIQUILFAN S.8. DE C.V.

3 OPERACION 1,000 80,0074 10,007 10,007 0.00% 34,750 70,9174 27.94%  L.i% 0.00%
3 OPERACION 5.000 100,004 0.00%  0.00% 0.00% 80,942 100.00% 0.00%  0.00% 0.00%
6 OPERACION 8,000 100,007 0.00% 0,000 0,007 560,785 100,007 0.007 0,005 0.00%
25 OPERACION 47,000 37.23% 5.9 0,007 SA.SIN 149,000 1174 1.83%  0.00% 86.3%%
20 OFERACION 19,400 19,330 7% 0,001 70887 19,400 19.33 979 0,004 70,887
17 OFERACION 43,500 S3)54%  0.00%  0.00% 46,467 50,000 53.00% 1.00%  0.00% 46.00%
3 OPERACION 497,400 27.04%  0.00% 72,967 0.007 497,400  27.04% 0,007 72.96% 0.007

2 OPERACION 940,162 31.91% 0.00% €3.09 0.00% 940,162 31,91% 0.00% 68.09% 0.00%
 PRECPERACION 205,980  49,00% 0,007 51,004 0.007 335,980 49,000 0,004 51004 0.00%
0 LIGUIDACION 2,700 ©S5.56% 44,447 0,004 0.00% 22,780 94.73% S5.27% 0,002 0.00%
¢ LIQUIDACION 59,367 100.00% 0.00%  0.00% 0,007 38,367 100,004 0.00% 0,005 0.00%

145 1,964,509 59,42 6,380 18,370 15,83 2,749,566 DT 4ITL 17.56% 18.48%
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