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IR'l'RODUCCIOI{. 

111 preeente trabajo constituye el oonjunto de dudae e -

inauietudee, del alumno auando cure6 la materia de g11rantíae­
). aapare 7 8'e tarde esae inouietudee vienen a acreoentaref -

7 reafirllllr loe aonooimientoe adquirido• en la facultad de -

derecho y enriqueoerloe con cueationee pr,cticae, 7a del 6rn 
no jadloial, del Winieterio Pdb1.ico, as! como de lae partee -
{quejoso 7 Autoridad Reeponeable). Probleaae piactioos e loe-

1111e taTe acoeeo oon moti't'O de la preetaoi6n del Servicio So • 
olal en 1lft9 AgBncla del •inieterio Pdblico, adecrita a doa ~ 
l1l9,.doe de Dietrito en la Secoi6n de Amparo, acerca de la iR 
terveaoi6n aue desplel!ll 4ate 6rpano administrativo an al jai• 

cio de 11arantíae 7 oulll ee el elcanoe de loa pediaentoe inte~ 

paeatoe por 4ete eervidor pdblioo 7 10• efectoa que origina -

ea el "niao del j•111!1ldor. 

111 presente eatudio tiene por objeto efectuar un an,li­

•ie de la delicada :tunci6n oue tiene eneoaendada la Institu -

oi6n del •iaisterio Pdblico Pederal en el juioio de 11ar&ntías, 
partiendo en el caJJftalo primero de la l!'lneeia del Ministerio 

Pdblioo, lllt• adelante heblaaoe de la paternidad del •iniete -
rio Pdblioo en Pr"7>oia, toda vez, que ee el modelo típico de­
la 1'i"'1ft jurfdioa 11ue ee ba adoptado en la mayor parte de 1os 

paieee oivilieadoe, ai..,,iendo con la evoluoi6n hiat6rioa ee -

ooaentan loe aepectoa m•e eobreealientee de la Institución ~ 

del •iaieterio Pdblioo en 1'l:rioo, hacilndo incapil en la re -

1!1-ntaoi6n que tuvo en la Const1tuoi6n de 11157, ea{ como la 

de 1917, haeta ubicar y prsciaar le• facultades de la Inatit!!. 
oi6n del Minieterio Pdb1ioo en lee leyee or..,(nicaa vi~ntea. 
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Oontinu,ndo con e1 mlemo orden de ideae en e1 cap!tu1o­

••f!Undo, oue trata de 1a !Rcultad del Minieterio Público en -
el ejercicio de la acoi6n penal en el cual se contemplan loe­
principioe ofioielee nue rigen dicha aoc16n, ae{ como loa ce­

soa de 1111 ejercioio, ee decir, cuando se efectáa la consi.ens­

ci6n ente loe ~ribunalee, tembi'n ee detallan loa caeos de 
ezoepo16n en el ejercicio de le citada acción y loa medios de 

ezt1noi6n de la aieaa. 

Con referencia el capitule tercero, que ee denomine -­
!l. Juicio de Amparo, en el oÚe raalieeaoe un eetudio de la ~ 

Inetitución del Juicio de Amparo, ~netituci6n protectora de -
lo• derecboe bu!Bllnoe, ea{ como del 6r«en compatenoial ezietev. 

te entre loe 6r""'noe del !atado, eetebleoilndoee de ••• mane­
ra el principio de juridicidad da aue todo eieteme demoar,ti­
oo debe ear fuente de inepiración. 

Dentro del capítulo cuarto, concerniente e la actividad 

qua realiza el •inieterio Público Pe4erel,en el ju1o1o de ga­

rantías como celoeo guardi'n da loe principios de oonetituci~ 
nalide4 y le/P,lllidad y aue como parte interpone loe recurso• 
le~lee cuando a eu juicio ee afecte el interle pdblioo, el -

•inieterio Pdblioo d1ep01le de loe aeoaniemoe jur{d1ooe pera -

aantener incólume la Oonetituoi6n, ee{ como lee leyee re~la­
eenteriee y dejar a eelvo lee ,l!!ll'antíee individuales que el -

Betado ha aetableoido en favor de loe ~obernadoa, dentro de­
un sarco normativo. 



CAPITULO I 

lti llillISHRIO PUl!IiIC() 

t.1 OOWOJIP.!'o.- !n 11\l Hntldo gramaticll1 1.a "Pal.abril lllinlate -
rlo Tiene del Iet{n llllnleteriu•, oue •ip,nlflc!l cargo que ejer­

ae uno, t!mpleo, oficio u ocupación eepecl!l1mente noble y el.••• 

401 por lo au• tooa a 1.a expreel6n pdb11oo, ••ta der1Ta ta111 -­
lit.In del. 1.attn Publlau•-11opuluer put!b1o, indicando 1.o oue ea -

notorio, vi•to o •abido por todoa. Apltau•e• a 1• pote•t•4 o-
4arecho de o.Hoter pnere1 y aue afeota en la re1ael6n t1ocial 

como tal. 
la! t1e puede afiJ'lllar ~ue lllinieterlo Pdbl.lao eil!ftiflaa -­

Garl'O aue ae ejerce con re1ao16n al. pueblo. (1) 

Para •1 118e•tro llu1lleno Obl.{n Silnchu "Bl. tin1•terlo 
Pdbl.loo •• una lnat1tuo16n 4epen41ante del. l•ta4o (Poder ljeO!l 

t1vo) que aatda en repreaentao16n del. lnter4e eoclal en el ej!P" 
clalo 4e la aoa16n panal, la tutela t1oolal y en todoe aCl1lll1oa 

ca•o• que le a•ll!ften la• leyee•(2) 

Por n parte el Dr. Jllator 1'iz Z..Udlo al opinar aobre -
el te .. a conento dloe •que e• poelbl.e de•crlblr, ya au• no dt. 

finir al llllnleter1o P'llbllao aoao •1 oraaniemo 4•1 letado que 

reallsa funolonea judlclalee ya eea como 'Parte o oomo aujeto -

auzillar •n la• dlvarea• reaa• proceaalee, eepeclal118nt• en -­
la penal y que contemporinea .. nte efectda actlñda4es, oollO -­

ooneejero jur{dlao de lee autor14adee l!Ubernamentalee, realiza 

la defenea de 1.oe lntereeee patrlmonlelee del. lete4o y tiene -
enao•endada la defenea de 1.a le.,.lldad", (3) 

B1 maeetro Rafael de Pi"a manifiesta "nue es un cuer -­

po de funolonarloe que tlene como actlTldad carecter{etica, -
aunoue no 1lnlca, la de pro110ver el. ejercicio de la jur1edic -

o16n, en loe caeoa preeetAblecidoe, pereonlfla,ndo el. lnter4a 
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público existente en e1 cump1imiento de ésta funci6n catnta1. 

Y afirma ~ue el Ministerio ~b1ico es una organización­

judicia1 pero no jurisdiccional". (4) 

La Inotituci6n del Y.inisterio Público es una de las m~a 

discutidas decde su nacimiento, hasta su introducci6n en 1a -

~ama procesal del derecho, auizás por la gran cantidad de fa­

cultades de que es titular para su funcionamiento, sin embar­

go su origen aún continúa siendo objeto de constantes d~bates 

su n~turalezs jurídica provoca constantes contradicciones, al 
gunoe autores la consideran un drgano administrativo (poder-­

Bj ecut i vo), otros tantos la consider0 n un 6rgano _judicial; n~ 

sotros por nuestra PaJ.•te comentamos a1 respecto diciendo que­

es un 6rgano adminiotrativo auxiliar del poder Judic1al en la 

~rocurRci6n e impRrtición de ju"ticia y cuya Rctividad escen­

cial es la peraecusión de 1os delitos y e1 ejercicio de la -­

acci6n penal. 

I.2 M1T3mmEllT>lS !JE!, l'II!IISTERIO PU!ILICO y !.A ACUSACION Rlf: 

a) 0.RE~IA, b) ROl'IA, c) EDAD MEDIA y d) EDAD MODB!L~A. 

Entre loa estudiosos del derecho, algunos pretenden en­

contrar sus antecedentes en la organizac16n jur{dica de Gre -

cia y Roma, otros le otorS!B.n a1 Derecho l'ranc~s la ~aternidad 

de la instituci6n. 

a) G a E ".: I A 

Se ~a pretendido encontrar el antecedente ~s remoto del 

Uini::terio Pl!blico en 1.as Instituciones del derecho Griego y­

en esr.P.ciq1 en 1a '!'i~ra ñel "A<l."':ONTE", tTmp;istrA.do !"!Ue en re­

present.P.ci6n ilel ofendido y de aue familiares, que por incap~ 

Cid~d o ne~li~cncia de 'stos, interven!a en loe juicios; ein­

embar~o teles atribuciones son dudosas y aunque ae ha 1ns1et1 

do nue entre 1os RtenienaeR la persecusi6n de loe delitos era 
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una facultad que Re otorgaba a 1ae v!ctimaB 1 a eue ~amillares 

con 1oe ñatoe ~ue obrRn al respecto ea imposible emitir un jui 

cio preciso. 

Se puede afirmar que a pesar del alto grado de deearro -

llo jurídico a nue llegaron tanto loe griegos como los Romance 

la f'igura del T!iniaterio Público no se co"\ocid por que se con­

cedía al particular ofendido y a eue ramiliarea la persecucidn 

de los delitos. 

Por su parte el Dr. Jos~ ~ranco Villa afirma que el ant!, 

cedente del Mini•terio l'11blico lo fue "EL T3'..!0STETI" figura -

jur!dica del Derecho ~riego que ten!a la facultad de denunciar 

loe delitoa ante el Senado, o ante la Asamblea del Pueblo para 

~ue se designara a un representante que llevars la voz de la -

acuaaci6n. ( 5) 

b) R O ~· A 

Por eu parte en ~oma ae ha pretendido encontrar glrmenee 

del Ministerio Púb1ico y e.n especial en loe funcionarios llam!. 

dos "JlTDICES UES'1'ION'lS" de la J.ey de las XII Tablas, ya que •e 

habla, de unn actividad sl~llar a la del Vinieterio Público, -

porque ~atoe funcionarios tenían facultades para comprob&r loe 

hechos delictuoRos, pero ~ata atribuci6n no ea del todo exacta: 

ya aue sus atribuciones caracter!eticas eran netamente judici~ 

les. 

Se dice que los hombres más ilustres de Roma co!no Cat&n­

y Jicerón tuvieron a su cargo el ejercicio de la acción penal­

er. r~preaent3ci6n de loe cludadanoa Ro~anoa, con posterioridad 

al Imperio ~omano se deaip,naron map,istradoe y se les encomendó 

perneguir a Loe criminales cuya actividRd se circunscribfa --
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a la justicia pena1. como Gon loa ~urioei, Estationari o Ire­

narcao aue propiamente deeempefiaban servicios polic!acos y en 

particular loa "Praefectue Urbie" en la ciudad: loe "Procura­

torea Caeaaris" en 1a ~poca imperial. En la 4poca imperial,­

al inicio ee desarrollaron como administradores y adquirieron 

tal importencia en las r~mee administrativo y judicial al gr~ 

do que gozaron del derecho de juzgar acerca de las cuestiones 

en··oue estaba interesado el fisco. 

Por su parte el iluetre jurista llarco Antonio D{ez de -

León el opinar sobre el tema nos proporciona la siguiente el~ 

sificaci6n: 11 En la ipoca del Derecho Romano, durante sus perlo 

dos de la Logia Aotionie hasta la ley Ebuoia, predoain& el -­

procedimiento formulario: a partir de la Ley Ebucia hasta el­

reinndo de Diocleciano, el extraordinario~ a partir del rein~ 

do de Diocle~iano vemos que ae permite salvo rarísimas excep­

ciones, que el particular ofendido por un delito promoviera -

la Aoousatio ente el magistrado o juez, sei;dn ee tratare del­

correepondiente peri6do". (6) 

Bajo el reinado de Tulius Hostiliue aparecieron magia -

tredoe llamadoe "Quaeetorio" encargados de perseguir loe del!. 
toa contr~ el Estado cuyo derecho pertenecía al monarca. Ray­

oue notar que en virtud de la Accusatio el pretor investía al 

particular ofendido de la faculted de persecución y ejercicio 

de la acción penal e ine.npar sobre el hecho (Inquisitio) pera 

lo cual le concedía un t&rmino. de treinta d!S.e. 

I1'ALIA P'"!DIEVAL 

Ec imposible i<lontificar al !Hnisterio Pdb1ico con loe­

"Sindlci o Minietrales" funcionarios instituidos en la edad -

media, por ser m~a bi&n colaboradores de los óreanoe juriedi~ 

cion~les en la presentr-ción de denuncias sobre los delltoe. 
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c) "SDAD MEDIA 

En la edad meaia hubo en Italia a1 lado de 1ae autorid~ 

des judiciales, aRentea nuba1ternos a ouienes se encomendó e1 

deecubrimiénto de los delitos, ilustres juristas como: Barto­

la, ~audin?, Aretino, los designaron con los nombres de "Sin­

dici, C6nsules Locorum Villarum o Ministrales. No tienen pr~ 

piamente e1 carácter de promotores fiscales, sino más bi&n r!. 

presentan el papel de denunciantes•. (7) 

Por su parte el t.!ae.etro Jost§ González Buetam.e.nte, af'ir­

ma oue en Venecia existieron los procuradores de la Comuna -­

nue ventilaban loe cr:>.uses en la "Quarant!a Crimine.1e" y los -

''Coneervatori Tii Leg11e" en le República de Florencia. (13) 

d) <::J.~D !'Cl:lERllA 

Se inspira en 1?s ideas democráticae que vienen a subs­

tituir el viejo derecho divino de loe reyes por la voluntad -

popular a travás de la soberanía del pueblo cu10 entecedente­

inmedieto ea e\ Edicto del R de Mayo de 1777 que trensfo1'1116-­

lae diepoeicionee codificadas en le Ordenanza de 1670 y eupr1 

mi6 el tormento. En tan importante documento se estableci6 -

la oblieación para 1oe jueces de. motivar sus sentenc.1as y ex­

presar loe fundamentos jurídicos aue hubiesen tenido para ad~i 

tir les pruebas. 

LRs J,eyeR expP.CidP.s con 1a vi~ncia de la Revoluc16n 

Frnncesa, con fecha 9 de Octubre de 17R9 y la de 29 de Sep 

tiembre de 1791, marcaron una nueva orientación al procedi 

miento penal, introduciendo innovaciones relativas a la cono~ 

5i6n de Pfl.rPntina en favor (1e loe gobernPdoe. 

Los princlpios consaerP.tlos en la declarnei6n de loe de­

rechos del hombre ~ue precedieron a ln Constitución de1 3 de­

SP.pt tembre de 1791, que se relacionan con el procedimiento --
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penel, ae conservan aún en l~s conetituciones de loe puebloe­

democráticos. Se eetpblec!a r.ue la Ley es la expresión de la­

voluntad general y que debe ser la ~lema para.todos, aea que­

ella proteja o castigue; que nineún hombre puede se~ mo1eeta­

do, arrestado, ni detenido, sino en los casos determinados -­

por la T1ey y sep.Ún las formalidades procesales que la misma -

prescriba. 

I.3 DESARROLLO RISTORICO DEL MINISTERIO PU~LI~O l!!I PB.>.NCIA. 

Si bUn ea cierto aue la Instituc16n del •iniaterio ~ 

blico naoi6 en el Derecho ?rane~s, pero no con lae facu1tadea 

aue hoy en día le son conferidas. 

Las leyes expedidas por la Aeamblea ConetitUJ'ente, son­

sin duda el antecedente inmediato de1. Ministerio Pdblico. En­

la Monarquía, las jurisdicciones formaban parte integr!\nto de 

loe funcionarios al servicio del soberano que impartía la· ju2_ 

ticia por derecho divino y ern exc1ueivamente a1 rey a quien­

correepond!a el ejercicio de La aooi6n pena1. ta corona regu­

laba las actividades sociales, splienba las leyes y perae&ú!a 

a loa de1inouentes. 

Los procuradores de1 rey son product~ de la monarquía 

?rnncesa del siglo XIV y ae crearon para la defensa de loe 

intereses de la corona. 

En la se1'J.nda repdblica se conocieron doe tunoione.rioa­

reales a saber~ 

a) El procurador del rey 

b) ~l aboRSdo del rey 

Sl primero ::-e encnree.ba de 1.os ~etas <!el procedimiento­

mlentr~s ~ue el Aegundo su competencia ee ampliaba a 1oa aeuu 

tos liti~iooos cn que el soberano tuvieoe interés o lae pere2. 

nna ~ue e~t~ban bnjo su protección (Gente noatta). 
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El procurador coordinando eue ideas con 1as del abaeado 

del rey, obraban de conformidad con las instrucciones· que re­

cibían del monarca y no se aceptaba disparidad de ideas. 

Durante el reinado de ?elipe el Hermoso, emitió una or­

denanza el 3 de Marzo de 1302, transformando loe cargos en -­

una magistratura. Durante la mona.rqu!n, el Ministerio PÚbli­

co no asume la calidad de representante d.el Poder Bjecutivo -

ante el poder Judicial por no hablareo en 4as &poca de la di­

visión de poderes. 

La Revoluci6n J'ranceaa introduce cambios en la inatitu­

ci6n "desmembrándola en commissairee du roi enoarga4óe de prg, 
mover la acción penal y de la ejeoucidn, y accueateura publ.iÓe 

que sostenían la acusación en el debate ... (9) 

Sin embargo la trP.dici6n de la monnrqu!a aún continda -

en el pueblo y no fu~ sino por ley de 20 de abril de 1810, en 

~ue el ll!inistorio Wbtico ~ueda definitivamente integrado co­

mo institución jerárquica, dependiente del poder Ejecutivo. -

Tia.a funciones oue le son asienade.s en el derecho 'Prancde eon­

las de reouerlmiento y acción, carece de funciones instructo­

ras reservn.dae al órp:ano jurisdiccional., pero se le reoonoce­

determinado márr,en de libertad para que aatia~aga lRB ex1een­

ciaa lege1ea indiepenaablee para el cwnplimiento de !U oome~ 
ti do. 

Al inicio el fünistori·1 Público ?ranc.§s esteba dividido­

en dos secciones: UnA pare. los negocios civil.es y la otra para 

1.oe ne~ocioa ?Cnn1es, ~ue correa~ond!an ae~ 1.as dieposicio-~ 

nes de 1a a~nmbLen Constituyente, al nomieario de r.,abierno o­

a1 aausRdor pdbl.:lco. As! en e1 nu2vo eiatema ee fusionaron lae 

dos necciones y se catableci6, ~ue en nin,,Sn tribuna~ o 3uz~­

do est~r!n comp~eto sin ~n concurrencia del Mininterio l'dblico. 

En le eer.unfü\ repd.blica, a.1 reconocerse su independencia 

con relnció" a.l pocler Ejecutivo, el Ministerio Público Pranola 

detentR eL monopolio ae1 ejercicio de 1n acción pena1,ae!, e~ 
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mo perseguir en nombre del Estado, ante la jurisdicción penal 

a 1os reaponsab1ee de un delito e intervenir en el per!odo de 

ejecuci6n de sentencia y representar a loa incapacitados, y -

a loe hijos naturales y a loe ausentes. En loe crímenes inter 

viene de manera preferente y en las contravenciones, actúa de 

manera subsidiaria. 

Pué entonces cuando la inetituci6n comenzó a funcionar­

dentro de la mafdetratura divid!endoee para el ejercicio de -

sus ~unciones en 3eccionee llamadas "Parqueta", formandO par­

te de un tribunal franc~s. 

Loe "Parquets" se inte~aban por un procurador y varios 

substitutos o suxiliares en los tribunales de justicia o 

substitutos generales o abogados generales en loe tribunales­

de apelación. 

I.4 ASPE~TOS nENERALES DEL MINISTERIO FUllLiao EN llEXICO. 

Con relación a la evoluoión histórica del ~inisterto 

Wblico en t!bioo, es conveniente analizar el desarrollo •o -

cio pol!tico de la cultura Espa~ola irrigada en territorio n~ 

ciona1 a trav4s de la conquista. Sobreea11·endo de manera pri­

mordial la organizaci6n jurfdica delos Aztecas. 

A)-Entre loe Aztecas imperaba un sistema de noraae para?'!. 

gular el orden y sancionar toda conducta hostil • las oostua­

bree y usos sociales. 

El derecho del pueblo Azteca más que escrito era de ca­

rácter consuetudinario, en todo se ajustaba al r~gimen abeol~ 

tista que en materia pol!tica hab!a alcanzado el pueblo Azte-

ca. 

El poder del soberano fu~ delegado en distintas atrl~ 

cianea a funcionarios especia1es entre loe que tenemo•s 
a) El Cihuacoatl, que deaempefteba funciones 111113 peouli!, 

res1 auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la reoaudaoi6n de loe 
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tributos; además, preaidfa 111 tribuna1 de ape1aoi6n y era oo~ 

siderado consejero de1 Monarca a quien representaba en activ!, 
dadas militares y sociales para BU preeervacl&n. 

b) El Tlatoani distinguido funcionario que representaba 

la divinidad y gozaba de libertad para disponer ds 1a vida h!!, 

mana a su arbitrio. Rntre sus facultades es de gran importan­
cia 1a de acusar y perAeguir a los delincuentes, aunque gene­

ralmente la delegaba en loe jueces, Quienes aU>tiliadoe por ~ 

loa alguaciles 7 otros funcicnartos ae encU>ill'llan de aprehen­

der a loe delinouentes. 
Don A1foneo de Zurita, •Oidor de la leal Audienol• de 

•lxioo, en relaoi&n con· las facultades da1 t1•~1 •eftala, 

qua &ate, en su car,cter de •upreaa autoridad en materia de 
justicia, en una aspecie de interpe1ao16n a1 aonaroa cuando 

terminaba 1a ceremonia de coronac16n, d11cfa1 ••• lfablis de te­

ner gran culdsdo de las cosas de 1a euerra, 1 hab4ia de velllZ' 

1 procurar de csstige.r a loe delincuentaa, aef, ae!!ore• como' 

los dem&a, 1 corregir 1 enaendar los inobediente•···· (io) 

Ea de resalte.r la importancia que 1a persecuci6n de loa 

delitos es funci6n de los juecea por delegac16n del T1ato&111, 
de tal manera que las funciones de late 1 las del C1huaooat1, 

aran de car~cter juriadiocional, por lo tanto no ee po•1bl• 
identificarlas con la función adminietratlva que desarrc11a -
al Ministerio Pllblico. 

Una vez aceptado ~ue las atribucionee del •1niaterio ~ 
b1ico son todas ellas de !ndo1e administrativas, puea ••t'n -
realizadas bajo un orden jurfdicc nor111ativo cuyos efectoa son 

concretos e individualizndoa, además que ~e efectuan mediante 

actos jur!dicoe fundamentales, aún cuando ayudan al restable­
cimiento del orden jurídico no es ese su cometido, sino la de 

aseo:urar le existenciR y mantenimiento del Estado. Velando ~ 

por el exacto cumplimiento de la lega1idad. 
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B).- E!'O·JA CO!.ONIAL 

Las instituciones de1 Derecho Azteca sufrieron una pro­

funda transformac16n al realizarse la conquista y poco a poco 

fueron des~lazados por loe nuevos ordenamientos jurídicos tr~ 

idos de Eepa.Pla. 

La confrontación natural que se produjo al realizarse -

la conquista propici6 infinidad de desmanes y abusos de parte 

de funcionarios y particulares y tambiln de aqu&lloe que eso~ 
dandose en la pr&dica de la doctrina cristiena, abusaban de -

su investidura para cometer atropellos. 

Bn la persecuoi6n de los delitos imperaba una total miar 

quía, autoridades civiles, militares y religiosas invadían j~ 
risdicoiones, fijaban multas y privaban de la libertad a las­

personas sin m~s limitación que su capricho. 
Tal anarquía pretendi6 frenarlo las leyes de Indias y -

otras disposiciones jurídicas, estableci&ndose, la obligaci6n 

de respetar las normas jurídicas de loa Indios, su l!Obierno,­

policía, usos y costumbres, siempre y cuando no contravinie -

ran el derecho de la ~orona. 

Le persecuc16n de loe delitos en &sa &poco, no ee enco­

mend6 a una Institución o funcionario en partloular1 el vi ~ 

rrey, loe gobernadores, las capitanías generales, loe correl!!, 
dores, entre otras autoridades tenfan facultad para ello. 

Con la evolución de la vida jurídica y las costumbres -

traidaa de Espaffa e implantadas a loe indios del Continente -

Americano,ee puede afirmar ~ue dentro de lae esferas de la a~ 

ministración, loe nombramientos recaían en sujetos alle~doe­

a loe virreyes, corrs~idoree, etc., priv,ndoee de toda inje -

rencia política a los indios. 

No obstante lo anterior, el 9 de Octubre de 1949,oaando 

a trav&s de una c&dula Real se ordenó convocar a lo• "indios" 
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para oue deeempe~aran loe puestos de jueces, regidores, algu~ 

cilee, escribanos y ministros de justicia. dependiendo de sus 

conocimientos, manifeetándo que la justicia ae impartiera de­

acuerdo con loe usos y costumbres que había imperado. 

A partir de loe nombramientos anteriores, los "A1c&1dea 

Indios" (11), tenían la facultad de aprehender n loe delin --

cuentes y loe caciquee ejerc!an juried1cc16n ariainal en --

BUB pueblos a excepci6n de aquellas causas que eraft aancion .. 

das con pena de 11111erte, por eer faaultad exclualva de las au~ 

dienciae y gobernadores. 

Diversos tribunales, apoyados en !actoree religiosos, -

econ6micoe, sociales y politicoa, trataron de encauzar la co~ 

ducta de loa "indios" y eepe~oles: y la audiencia como el tr! 

bunal de la acordada y otros tribunales eapeoiales, se encar­

garon de perseguir el delito.(12) 
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0).-EPOCA INDBPENDIENTE 

Ee de eran trascendencia conocer 1a orga.nizaci6n de1 •l 
nisterio Público en f.Mxioo a partir de au independencia ya CJ?. 

mo una nación independiente, y para ello nos referimos a 1a -

.~onatit,uci6n de Apatzingán de 1Al4, en 1a cual encontramos -

contemplada la lnstituc16n de la PiecaI!a en la que se expre­

aa que en el Supremo Tribunal. de 3ust1c1a habr& dos f1eoalee-

1etradoe~ uno para la materia civ11 y otro para la criminal,­

su desi8J1aci6n estaba a cargo del Poder Legislativo a propue!! 

ta del poder Bjecutivo. 

As! contindo la instituci6n del Xinieterio Pdblico, eu­

evoluci6n y encontramos antecedentes de ~ate en la Conetitu -

ci~n Pederalieta del 4 de octubre de 1A24 en la cual estable­

ce un fiscal como parte inte~ante de la ~arte Suprema ~e Ju~ 

tioia. La misma figura se conserva en las aiete leyes Ooneti­

tucionalee de I~36, y las baeee orgtlnioas del 12 de 3unio de-

1R43 de la ~poca del centralismo conoc1dlu1 como Leyes l!epu -­

riRs. 

Siendo Presidente de la Repdblica Don Ignacio ~omonfort 

hace extensiva la intervenci6n de loe Procuradores y Promoto­

res fiscales dentro de la esfera de la justicia federnl median 

te la !,ey del ?3 de 1'1oviembre de Itl55. 

En el proyecto de la Constituci6n de 1~57 enviado a la-· 

~samblaa nonstituyente encontramos por primern vez a~ Miniet~ 

rio Pdblico reelamer.tado en el artículo 27 que estableo!ar "A 

todo procedimiento del orden criminal debe de proo•~er 0u•ra-

11a o ~cU::;:!.ción .::.e la parte ofendida o lnctancia del. ?.~inicte­

rio Público que aostengo. los derechos de la eocie1ad•. (13) 

De1 nrt!cu!o antee citado vecoe con claridad como el -­

ofendido pod{a acudir directamente ante el juez a ejercitar -
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au acci6n oorreapondiente1 tambiln ee pod{a incoBr el proceso 

a inat•nela del •lnlaterio Pdblico como parte repreRentente -
da la sociedad, da lo anterior se desprende nue el ofendido -

ea enoontraba en una posici6n de i,1111aldad ante el Minieterio­

Pdbl \co en el ejer~ioio de la acc16n. Dentro del mismo pro -
,.oto de la Oonetituci6n en el artículo q6 establecieron ade­

oritoe a la Suprema Corte de J.,eticia, al Pisca1. Y al Procur!!. 

4or Oenera1. ~uienee eran parte inte"1"ante de ese H. 'fribunal­

Oole!!l.ado. 
Le primera or11&nizaoi6n de1. Minieterio Pdb1.ico eietema -

ti1111da en Vbico, ee a partir da eu lftdependenoia, la encon -

traaoe en 1.a Ley tarea dictada e1. 6 de.Diciembre de lA53 bajo 
a1. reinado de Antonio L6pes da Santa Ana, en el artfculo 246-
oue diepanet "tas eatel!OrÍaa del Minieterio fiscal -de libra­

noabremianto 4al Praai4911ta 4e la llepábllca en loe t•rainoe -

del artículo anterior-, ooao Proaotoree Placalee, Agantea fl& 
oalee 4• loa 'frlbunalee Superiores y fiscal•• del Tribunal ~ 

9upreao". ( 14) 

Bn loa artfouloa 2"71 y 272 se contempla la facultad 4•1-
Pro.,.,ra4or General para ejercer au ainlBterS:o oerca da loa 

'frl'bunalae, repreeent•ndo al ~bierno y eer' recibido como 

parte del Supremo 'l'ribunal, y en cualnuier 'rri bunal cuando el: 
nel!Oalo aef lo renuiera. 

D).- BL llIWISfBRtO ~too B1' LA OOWSTI'f1JCIOW DB 1~57 

A•f continuaron lo• Pi•c~lea oon lR aie.,. jeraroufa cue­
les Ministro• da 1• Suprema Corte ueee a oue en la Constitu -

ai6n de 1857 no •• introduce la Inetituci6n del Ministerio P\I, 
bllao y ••to no ful uor deeaonoclmlento de loa OoRetltuyentea 

acerca de la destacada lnter•encl6n del Minleterlo Pdblico en 

al derecho Pranol•, eino •'• bien obedece al principio de la­
lra4icl6n Democ~tiaa. 

Don Prancl•co Zarco en 1.ae Cr6nioae del Constituyente -
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hizo notar las frecuentes diecucionea o contradicciones de ~ 

los Diputado:.' acerca de la intervención del Winiateri:o PÚbli­

co como ente oficial en la pereecuci6n de loe delitos. entre­

otros el Diputado Villalobos quien manifestó su inconformidad 

en que se le privara al individuo el derecho de acusar¡ y ee-

1e substituyese por· un representante público aduciendo que el 

pueblo no puede deler.ar los derechos que puede ejercitar par­

e! mismo y que todo hecho delictuoso oue es un ataque para la 

sociedad reclama parn el ciudadano·, el derecho de ecusarlo. -­

For su parte el Diputado D!az Gonz4lez quien no compartió las 

idees de Villalobos se opone tajantemente a que el juez sea -

al mismo tiempo juez y parte, y que la Institución del •inie­

terio PÚblioo, debe auedar separada de la organización judi -

cial, por ello Carnelutti con juste razón, manifiesta que --­

"quien tiene por acusador 0. un Jue~ debe tener -por c.boe?do 

a Dios". (15) 

Se trate de suprimir la facultad del juez en la pereeca 

oión de loe delitos como titular en el ejercicio de la acción 

penal reereeando al sistema inquisitorio. Díaz Gon•'l•• ai'lr­

maba que independizando al Ministerio l'd.blico aer!a m&e imp"!: 

cial la administración de 1a justicia, Por su parte el Diput~ 

do Moreno soEJtuvo nue el derecho de acuse.r no ee debe vedar -

a los ciudad~noa; el Diputado Castaffeda admite, que si se ee­

table ciere el Ministerio :Pdblico daría lueer a tTandee embro-

11os y demor~s a la admtni~tración de le justicia, poroue --­

oblip.ar 'al juez a eeper~r la acusación formel pare proceder -

es tanto como maniatarlo y reducirlo a un estado paai vo fs.oi-

1.i t ... n.Jo, 1.":? impunidn.d de toe delitos. Lc8 ide~e mñ::: <le!;;tec:i. -

d?s fueron las del Diputado Ponciano Arriaea quien propuso la 

siguiente redacción acerca del ~inieterio l'llblico MEn todo pro 

cedimiento del orden criminal debe intervenir querella o acu­

C?.ciÓn de la parte ofendida a inetnncia del Ministerio Nbll­

co oue sosten-;n los derechos de la sociedad". (16) 
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El ofendido por el delito podía acudir directamente ante 

el juez como denunciante o oucre11ante; podía hBcerlo también 

el Ministerio rúblico gin oue tuviese la Institución del mono 

polio exclusivo de 'la P.cci6n penal oue se consideraba inhere!!. 

te al ciudadano. Tal propoeici6n de Arriaga fu~ rechazada y -

sin lugar a votar, no volviendo a mencionarse en e1 curso de­

las diecuciones el Ministerio Pd.blico como inetituc16n. Que -

dP.ndo éatas ideas de ~an trascendencia en lB impa.rtici6n de­

juaticie. en mero proyecto. 

B).- Dll'ERENTES CRITERIOS DE AllOT,ICION DEL lll!!l:STERIO PUBT.ICO 

Por l~s atribuciones conferidas al Ministerio l'\1blico -

existen elgunos autores r.ue se pronuncian por EU abolición, -

entre otros tenemos e. :,~usio, Bonasi, Lnndolfi, 'Eartolucci, -­

etc., "quienes lo consideran un instrumento fa.ta1!elmo d• go­

~iernos despóticos y la ubica como una institución 'irinica -

ln cue es comparada oon el caballo de !ro,a ~ue el Poder Bje­

cut1 vo ha introducido en la judicatura. Ea el ente .iia mons­

truoso oontradictorio, inmoral e inconsti~oional que ee lllle­

ve como aut6msta a voluntad del Poder BjecutiYo•. (17) 

For su parte ~arcano afirme Que es un invento de 1a ag. 

narou{a ?rencese. pare tener de 1a mano a 1.e mae-istra'ture. y de 

fender loe intereses de1 Monarca. 

Por nueetra ~arte coneideramos necesaria la 1ntervenci6n 

de1 ?:!inieterio Pdblico en todas anue1lae causas en que se ad­

ministre juot icia como reprei:;entante de1 Bstp.do de derecho y­

n'-'lvn.i::ucrd~"'do 1.os intereoes de 1-~ sociednd, ya nue de r.o --­

existir la Inctituci6n entes citada, caeríamos en cualquiera­

de 1os dos sistemas represivos anteriormente ap11ondoe. 
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a) E1 proceso de tipo inquisitorio en e1 oua1 el juez­

aeume 1a investigación de los de1itoe considerándose juez y­

parte dentro del proceso y, 

b) E1 ejercicio privado de 1a acoi6n pena1, retroce -­

diendo a trav4e de la evolución, ya que hablar de ejercicio­

privado de la acción penal es hablar de 1a venganza privada­

Y en concreto de la 1ey del Tnlión. Estos dos sietem.aa sott -

deepreciablea por los efectos que produce. 

P).- Pl'NCIONAl!IENTO :.JBL MINISTERIO !'trnLICO ER LOS OODIOOS 

DE 1880 y 1894 

E1 15 de Septiemb~e de 1880 ee promu1ga e1 primer 06d1-

go de Procedimientos Penales c¡ue estab1ece una organizao1:6n -

comp1eta de ~sta Insti tucrón y es considerada una magistratu­

ra para auxi1iar 1a pr6nta admittietraci6n de justicia, como re 

preeentante de la sociedad y defender los intereaee de la mi~ 

me. 

El Z3 de ~.ayo de 1A94 se promu1ga el segundo a&digo de­

Procedimientos Penales para e1 Distrito y Territorios Pedera­

les, el cual conserva la misma estructura que el anterior co­

rrigfendo vicios advertidos en la pr-'.ctica como aon las inco­

municaciones establecidas en e1 artículo 251 de1 Primor orde­

no.miento Procesal renal, lo cual sólo se quedó escrito, ya -­

que en la prdctica seguía imperando 1os abusos y demnnes del­
poder l'dblico. 

O).- LEYES ·'UE REllPT .. rn H ~CTUAoJION DEL MINISTERIO POBHOO 

DEL FUERO ~OMU?I Y FEDERAL ;JE 1903 y 1908 

El 12 de Diciembre de 1903 es expedida la primera J,ey­

Org~ni ca del Ministerio Público pera e1 Distrito y Territortoe 
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Pederalee bajo e1 imperio de1 General Porfirio D!az, quien 1o 

eeteb1ece como parte en e1 juicio interviniendo en loe nego -

cios jur!dicoe en que se a1tere e1 inter'a púb1ico o el de loa 

incapacitados, y como titular de la acción penal, quedando 1~ 

tegrada ae{ la Institución del Ministerio Pdblico a cu1a oab~ 

za estar~ al rrocurador General de Justicia. La ael!UJlda Ley­

Ore>(nica del V.iniaterio Público Pederal fuá expedida el 16 de 

Diciembre de 1908 que exprea que la Institución det Miniate -

rio Pdblico Pederal está encargada de auxiliar en la adminis­

tración de justicia en el fuero federa1 y realizar la invee-­

tigación y persecución de loa delitos de su competencia, eje~ 

citándo las acciones correspondientes ante loe Tribunales Pe­

dernles y defender los intereses de la Federación en oue la -

misma sea parte dependiendo sus facultades dlt Poder Bjecuti­

vo Federal. 

!l').-BL ll!INISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITOCION DI 1917 

AI triunfo de la Revolución se reune en la Ciudad de 

Querétaro el Congreso ~onstituyente para expedir la Constitu­

ción de 1917, en la cual se discutieron ampliamente los artí­

culos 21 y 102 Constitucionales que se refieren al Kinieterio 
Pdblico. 

La Comisión oue presentó el dict~men sobre el artículo-

21 estaba intee;rada por loa c. Diputados: Alberto Román, En~ 

rinue ~olungo, Enri~u~ Recio, Francloco J. Mdjica, Lula G. -­

!!onzón, etc. 

Sl jefe del Ejecutivo Don Venustiano carranza en su in­

~orme a la 1omiai6n, hizo notar las arbitrariedadee en que ca!an 

l~s Autoridades Judiciales en su a~án por eelir del anonimato, 

es por ello, que pretende delimitar el ámbito de eue faoalta -

des Uc cAda autoridnd, restringiendo de ésta manern la oompe -
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tencin del 6rgnno judicial en la funci6n de policía ·judicial­

Y acusador, con 1o cual se había croado 1a "Confesión con ca::, 

goa", para arrancar la confesión de los reos. 

Si recordamos que en el Código Procesal Penal de 1880 -

ee consagró en su artículo 251 la incomunicación al tenor si­

guiente: "La dete~ción trae consigo· la incomunicación del in­

culpado y que para levantarla, durante loe treo días aue aqu~ 

11a debe durar, ó para prolongarla por mis tiempo, se requie­

re mandam.iento expreeo del juez que eetil facultado para pera!, 

tir al inculpado que hablase con otras personas o se comunic~ 

se con ellas por escrito, siempre que lA comunicación se ver!, 

fioue en presencia del funcionario y que las co11UD.lcacionea -

escritas quedaban sujetas a censura. 

Fara evitar éstos abusos de la map,istratura, encomienda 

a la comiai6n la redacoi6n del ert!culo 21 y 102 oonetltucio­

nales para delimitar las facultades de cada autoridad. Priv~ 

do a la autoridad judicial de la funci6n de polio!a judicial­

y trasladar &eta al Ministerio P\Iblico quien en lo sucesivo -

dejaría de !ler une. figura decorativa de la judicatura, para -

aaumir con dinamismo el monopolio exclusivo de la acc16n pe -

nal. 

Para evitar eae sistema penal tan viciado había la neC!, 

cidad de organizar n1 ~inisterio l'llblico dilndole toda la impor 

tanela que le corresponde, encomendandole la perseoucidn de -

loe delitos; el investigar loe elementos de convicci6n, que -

ya no ae harn por procedimientos atentatorios y reprobados, y 

1a ~~rehennión de 1ns delincuentes 1~ llevar& a cabo la ~o1i­

c!a jueici~l bajo l• autorided de aoué1. Restituyendo ae! a -

la autoridad judicial toda la respetabilidad y la dignidad -­

nue se merece la judiceturn. 

El proyecto original enviado por non Venuetiano Carranza 

~ ln ~o~isión se e~contr~ba redaotndo en los sicuientes tlrmi-
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no• "La i11posioi6n de 1ae penas H propia 7 •"olueiTa d• J.a­

- Autoridad Judioial. Sólo inoaabe a la autoridad adainletra­

tl Ta, el. oaetil!O de las lnf'raccionos de los Begluentoa de P2, 

Uo{a 7 la pereecuc16n de los delitos por •l. •in1eter1o Pdbl! 

oo 7 de la pol.io!a judicial que estar' a diapo•ioi6n de ••ta•. 

llargieron pol••toae dentro de 1a Co•1•16n, de la• oua -

le• la da d••taoada ru• la da Iloll .roa• "· .. ofa• que ll.&ll6 -

la atenoi6n 7 qa• ta1 7 como ••taba redactado el artfoulo 21 

del Pro7eoto •ra contrmdlctorlo 7 0~11•0 a l•• 14eae e"P"ll!l 

4a• •n la e"Po•ioi6n da •oU•oe 4el primer und&tario, 7a que 

•• dejaba la pare•ouoid• de loe delito• a la autoridad a4111 -

m1etrat1Ya 7 m6lo el Slnlatarlo Pdblioo ejarofa funolon•• 4•­

Yigilanola. Bllo obligd al Congreao a retirar el arUcalo -

para 911 •odirioaoidn. 

an la ee•i6n oe1ebrada el 12 da l1a70 de 1917, la •1--

0oal•i6n pre•ent6 la eipleate redaooi6a1 "'!ambi.. iaoua'be a-

11l propia autoridad (adallni•tratiYa) la pereeo11ol6n d• lo• 4!, 
lito• por H4io del •tni•terlo Pdblloo 7 la poliofa jlldiolal­

que e•tari a di•poa1o16n da •ata•. 

Por •11 parte el Dip11tedo llnriqua ColllllP •• lllO•tro 1• -

ooatoraa oom 1• redaooida del pro7eoto 7 f'oraul& au Yoto par­

ticular proponiendo que al artfoulo quadaH redaotado a1 tenor 

ai1111iente1 •La 1mpoa1o16n de la• pena• •• propia 7 azol11alYa­

de la autor14nd jad1o1a1, la pera•Clllo16a da loa delitoa i•Clll!l 

'be al •tnlaterio PdbUoo 7 a la pollcfa .Judicial, la oaa1 aa­

tari bajo la autorldad 7 aando lftllodlato de aqa41•, el Con~ 

eo rachad e1 mrUculo como lo babia propueeto la :1a7or!a 7 -

aprobó por unanialdad el •oto del Dip11tado Snrique Ool11np. 
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1),-LITBS ORGA1'I~AS Dl!'L !llftISTRRIO ~I~O OOM!l!f Y 

fBDlrRAL DB 1919. 

111 au afila por a3uatarae a loa diapoaitivos conatituci.2, 

aalea ae proaul&a la LBJ or8'nica del •iniaterio Pdblloo red!. 
ra1 el 14 de Agosto de 1919 la cual organiza a la Inatituoi6n 

4e la sanara aiguientes 

tia l'roourador a la oabaaa de la 1natituci6n1 aeia Agen­

te• awr111area del Procurador 1 loa Asentee adaorltoa a loe -

3u•&adoe civil•• 1 panal•• del Partido Judicial d• ••zioo 1 -

de loe de9'• Partidos Judicial•• en el Distrito 1 territorios 

Pederelea. 
111 Wlniaterio Pdblloo ea un organismo independiente 1 -

.... agentes eet'n eu3etoe a una eola unidad de mando 1 de oo~ 
trol. 111 procurador de 3uetioia, debe intervenir en el proo!. 

disiento penal 4eeda la• priaerae dlligenoiae, solicitar lae­

ord•n•• de aprebenei6n contra loe probable• reapon•able• da­
la coaiei6n de un delito, pedir le apllceci6n da lee penes el 

oa•o concreto 1 vigilar que loe procesos ee eigan con todas -

r•!llllaridad, 
Por lo cu• respecta a le La7 Or8'nice del fuero oo..S.. • 

de 13 da Septieabra de 1919, diapon{a que clUUldo ue asaata ~ 

del •ini•terio Pdb1ico no integrara el ezpediente por loe b•· 

dios ou• un particular 1• hubiaee den1111ciado coso delitos, el 
interesado podia acudir ante el Procurador r.eneral de Justi -

ele, quien 01endo el parecer de eua agentes auxiliares, dec1• 

dlri en definitiva e1 e• de e3erc1taree o no la aooi6n penal, 
1 contra su ne.l!fltiva era procedente el juicio de al!IJ>aro 1 el­

reoureo de reepon•abilidad. 

Wota1 Si bien d• las le1e• antes citadas ae infiere coao 
daico depoeitario de la acci6n peaal a la Jaetltuc16a del •1-
•ietario 1"4bl1co, en la práctica aigu16 iaperaado el antiguo-
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eietema con el cual quizo terminar el constiturente del 17Y 

J).-llBLBVAN<lIA Y l'UNCIONAJIIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO Bl'I' 

LA LEY AtlUILAR Y 11.AYK. 

Siendo Procurador r.eneral de Justicia del Distrito l'ed~ 

rel el Lic. Joe6 Agullar lla7a, expldl6 la LeJ Ors'nlca del lini~ 
terio Pdblico aue lle"8 su nombre el 2 de Af!Osto de 1929, 6eta -

p:reten4i6 orgl!lnlzar de manera integ<"el a la Instituci6n 1 encau­

aar llUB taeultadee a loe cometidos propuestoa en la Constituci6n 
General en eua artículo• 21 1 102 reepecti,,...ent•. 

Un lP'UPO de reconocidos 3urietaa encabezados por el Pr! 
curador crearon el Departamento de Investi¡¡acionea que entr6 en­

tuncionaaiento el lo. de Bnero d• 1930. 
1111 loe caartelea de policía i11perabe la anarquía 1 la 

confuei6n, toda ••e 0ue lae autoridad•• adainletrativae no que -

rían eubordinare• a la in•eetl119ci6n de loe delitoe •n auxilio 

del lini•t~rio Pdblico, coeo teoultad excluaiva de 4ete. 

r. LeJ Ors'nica del linieterio Pdblico ba eido ob3eto 
de coll8tantee ref oreae 1 ••Í la legielac16n de 1929 tu4 derogada 
por decreto 4e 22 de Diciembre de 1931 en la a11al ee euprialercn 

loe cuartel•• de policía cre,ndcee lae deleeaclonee del liniete­

rio Jldblico 1 loe 3uzj!ll.doe C&liticadoree, aompetiendole la in••~ 
tlgac16n de loe delltoe a aqu61 1 la califlcaci6n de lae infrao­

cicnea de loe reglaaentoa de Policía 1 buen Gobierno a 4etoa. -­

Quedando divididae aabaa facultad•• eetablecidae en el artículo 
21 de la Conatitucl6n General de la Repdblica, baci6ndoee reali­

dad loa prop6eitoe del Constituyente de 1917 al regular una ler­

eecundaria lae facultades de la lnetitucl6n del linieterio :Pdbl! 
c~ 
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JC:).- OBGAl'IIZlCIOll Y PllllOIOW.DIBM'O DllL llll'IISTBRIO PUI!LICO 

DlllTBO DB LAS LEYES ORGANI C~ S VIGENTES. 

lln un intento por equilibrar adn m'e loe postulados CO!!, 

~agrado• en loe arttculoa 21 1 102 de la constituci6n ~ederal ee 

erpldlaron Tarlae le7ae or8'nicaa reglSllentariae del lliniaterio­

Pdbllco, eiendo la primera la de 1919 expedida el lo. de Agoato­
del mlemo allo. Qlle hao• una recopilaci6n en todae sus partee de 

loa principio• 811etentadoe en el articulo 102 da la Conetituci6n 

Pol!tlca de loe Retados Unido• llexlcanoe. 

!In cuanto a la LeJ Or~nica del lliniaterio Pdblioo' del-

4ietrlto Pederal tambi•n erpedida an el afto de 1919 que contiene 

lae atri'blaoionee de ••te, como 6re;ano de in•eetil!Bci6n 1 aC!llea -
ci6n en el prcc•eo penal, aet miemo exigir la reparac16n da loe­
dafto• provenientes de la •1olao16n a loe preceptos penales 1 --­

coad~Tar en la pr6nta impartioi6n de 1uaticia. 

Con raapacto a la eeguada ?AJ Or&IÚ>ica del llinieterio -

Pdbllco Paderal expedida •l 29 da lgoeto d• 1934 1 ClllJo titlllar­
lo ara el licenciado .. ilio Portea "ll, su principal praooupa -­

ol&n :ro• la raorganlaaci6n de la 1aetitucl6n a la lus del art!"!! 
lo 102 de la Constituci6n Pederal, en virtud de que haata enton­

ce• aolo babia lnt•r••nido •n la promocl6n de la aoci&n penal a­
in•a et lsaci6n de loa delitos 1 como representante del llatado lle­

zlcano, d•sOlll4'ndo aa{ la •ital fnnol6n de oonse1ero jurldico -

del gobierno faderel. llizo nobr la neceeidad de cuidar el aep•.!?. 
to jur{dlco an loa aauntoe del ejecutivo 1 e•itar la anarquía en 

.. tarla legielati•a de tal manera, que toda contro•erela de der! 
cho que surja en la admlniatraci6n pdblica, antes de alcanzar la 

aaaci6n definltiTB del jefe del ejecutl•o debe de contar oon la­

oplnión del proourador 1 de sua agentes aedlante la labor deaa -

rrollade por todoe loa &bol!!lldoe del gobierno, para alcan1er un -

verdadero lletado de derecho en ••xico. 
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Con la exped1oi6n de 1a tercera Ley Orgánica de1 Miniet! 

rio Pl1b11oo Pedera1 de1 31 de Diciembre de 1941, entre sus --­
pr1ncipa1ea ·atribuciones estab1eoe 1a de v1g11ar por que todas 

1•• autoridades de1 pa!s ya asan federa1ee o 1oca1es cump1an-­

·••trictamente oon loe preceptos normativos de 1a Conetituc16n­

Pedera1. 
Batableci6 dentro de 1as facu1tades e1 procurador, emi-­

tir au oonaejo jurídico en el 6rden estrictamente t6onico 7 -­
oonatituoiMllll reapecto de 1oe asuntos de1 ejecutivo federa1;­

intervenir. en 1a designación de 1oa funoionarioe judic1a1aa f! 

deral••1 la·d1etribuci6n de 1oa agentaa aux11iarea, queda coa­
pren41da •n·1oa departaa•ntos consultivos, de naclona11Eac16n­

de blenea 7 averil!Uaclonea previas, 7 en 1oa aua'1'o «J"Upoa: -­
penal, al1ainiatrat1vc, dlvll 7 de1 trabajo, debiendo tener cada 

grupo un jefe que revisar' loa dict~enas y pedimentoe de 1oe­
agentee y en csao da deeacuerdo, eometertl e1 oa•o a 1a cone1g­

nac16n del procurador. Adem's ee eetnb1eco un 1aboratorla ole~ 

tlfioo de lnveatigaciones. Dentro da1 articulado de ••ta Ley -

adn ae oonaerTa el dealetimiento de la acci6n penal por parte­
del •iniaterio l'dblioo facultad reprobada por la aa7orla de 

laa lagia1acionea vigentes, como titu1ar de 1a acci6n penal -­
ae ba aanifeatado que una vez ejercitada 1a aoci6n pena1 no -
exiete fundamento doctrina1, 1ep;a1 ni juriaprudencia1 para e1 

desistimiento de 1& citada acc16n, ya oue convertirla a1 Mi -

niaterlo rdblloo en vardadero 'rbitro en el proceeo invndien-
4o esferas juriedicciona1ee. 

La siguiente !~y Orgánica de1 ~inieterlo Público expedi­

da el 29 de Diciembre de 1954 y cuyo titu1ar lo era el Licen-­

clado Car1oa Pranco Sodi de 1a Procuraduría Genera1 de la Rep!!_ 

•11ca, dentro de 4eta 1egie1ac16n en au art!cu1o 19 estable 

ofa las facultades 1 b•ligaciones de 1oa agentes auxi11area --
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dict .. lnar loe asuntos en que el procurador deba decidir: 
a) Sobre procedencia del desistimiento de la acci6n pe~-

nal1 
b) Po1'!11llac16n de conclusiones de no acusación 1 

o) Sobre la !alta de elementos pare ejercitar la acc16n 

penal.. 

La La1 Or8'nica d,el llinieterio Público Pederel promulga­
da el 26 de l10Tie11bre de 1955 da loe lineamientos de organiEa­

cioSn del personal, en au artículo 11 enumera una serie de su -

plenciae para el caso en que no exista agente del Ministerio -
J>dblico Pederal en ese lugar, argumentando qua el !uncionario­
de aa1or gerarqula qua pertenezca a la secretarla.de Hacian4a­

de ••• lugar har' lee veces del funcionario en oueeti6n 1 e -
ralta de feta le oorreeponder' al funcionario de ~•1or jerar­
qula dependiente de la dirección general de correos. Bn el oa_ 

pltulo relatiTo a lae racultadee 1 obligecionee del Poc:urador­
general de la Repdblloa, ee.encuentra la de reeolTar en defin! 

tiT&, 01andoal parecer da los agente• auxiliara11 del Departa­

aanto de control de proceso• 1 ooneulta en al ejercicio de ls­
aoci6n penal , del subprocurador oorreepondiente en 1011 ai!!Ui•n 

'•• eaeoea 
a) cuando ea ra11Uelva el no ajaroioio da la acción penal. 

b) CUando 11a plantea al daeietimianto da la acción panal. 

o) cuando se !o1'111111en oonoluaiones de no acusación. 

d) cuando da formularse conclusiones no se comprenda al­
&dn dell to que raeulte probado durante la instrucoi6n o ei !u!. 

ren contrarias a lae constancias pr&eesalea o ein ellas no ee­

aumpliare con loa requieitos de fondo y forma que estableo• la 
legialac16n proceeal penal. 

La Le:r Ordnica de la Proouredurla General da la Rap.t 
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blioa de 30 de Diciembre de 1974 cambia su denominaci6n y tra­

ta de 1111Pliar y reorganizRr sus dependencias adaptando &etas a 
1a evo1ttc16n de la con~lictivn social, solo fueron cambios sub~ 

tanoialea loa que ea ejecutaron dentro de la Inetituci6n por -

que en el fondo eagdía imperando la estructura de la legisla -

oi6n anterior. 

N6teee qua por primera vez dentro da &ata T.ey ee hable -

de ProouradDr!e como ein6nimo de la Inetituci6n del Miniaterio 

Pdblioo, quia' eea le innoTBci6n mia importante introduoida -­
por &ate lay. 

Por lo que respecte B le Ley or!!!lnioe de la Proauraduría 

lleneral de Jueticia del Distrito Pederal del lo. de Dioieabra­
de 1977 ooneagr6 en su artículo lo. un mayor ndmero de funcio­

ne• que amplia le competencia del Ministerio Pdblioo, agiliza~ 

do la in..,sti!!l'ci6n con la inmediata intervenci6n de la poli -
oia preTentiTB. In la miame ley ae oonaagra le creación da va­

ria• 4epen4enciae con el fin 4e atender con eficaoia la• neoe­
eidadea de la eooiedad, y aa! dieron a luz la oficielie mayor, 

la viaitaduría 111neral, la Dirección r~neral de Ausiliarea del 

Proouredor, la Dirección General de Servicios Socialaa, la Di­
reooi6n General de Partioipac16n Ciudadana, la Diraco16n Gene­

ral de organiseoi6n y a6todos y la Direcci6n General del Inet! 
tuto de Pormaoi6" Profeeionel. 

Por lo 11•1 t'llpl ... a a la Ley Orgánica de la Procuraduría 
General de la Bepdblioa expedida el 10 de Marzo de 1984 cuyo -

titular lo era el Dr. Sergio García Ram!rez que introduce asm­
bioe traaoedentale• dentro de la Inetituc16n, de loe que deet~ 
Olln loe eiguientee• 

a).19pliaci6n de la miei6n jurídica del Ministerio Pdbli­

oo •eder"ll 

b) Iaten•ifioaci6n de le actividad del •inieterio 
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Pdblioo Pederal oomo p~e en el juicio de amparo; 
c) .lllpliec16n de lae funcionee de la inetituoi6n oomo r!, 

ceptora de queja• a inetancia de loa ciudadanos y encaueadora-

4e •atoe haoia lae autoridadee competentee, con la orientaci6n 

le11111 que proceda; 

4) InterTenci6n de la nueTa Dirección IJeneral ~4on1ce j!! 
rf4ica, para deterainar lae raeolucionea de no ejercicio de la 

acci6n penal, aaf como aquellae que determinen un cambio impo~ 
tante an el proceeo, coao aon lea concluaion•• no acueatoriae­

y laa coneultaa que el Siniaterio Pdblico foraule; 
e) Ja oreaci6n de Delegacionea de Circuito como 6rganoa-

4eeconoentradoa jurídica 1 adllliniatratiTS111ente, •• decir, uni-
4adea dotada• de autonoaíe para reconocer 1 reeolver eauntoa,­

oon apago a laa direotrioea e inatruccionea que gire la Proou­

radur!a; 

f) Proaooi6n de la pr6nte, ezpedita y debida impartici6n 

de la juetioia, y la intervenci6n en loa ectoa que aobre 4ata­
aateria prevea la legieleoi6n acerca de la planeaci6n del dea~ 
rrollo; 

g) Intarvenci6n y oontrovereine que ae auciten entre doa 

o 1168 Batadoe de la Uni6n, entre un Batado y la Pederaci&n o -
entre lo• poderea da un aiaao letedo, o bien en loa caaoe de -

4iplo9'ticoe y c6neulea generalea, emitiendo un 4iot•aen jurf­

dioo ain efectoe Vinculares y a requerimiento de lee partea, -
eic. 

Bn 4ata Ley deeaparece la facultad del Sinieterio l'llbli­

co de 4ealetlrea de la acci6n penal una vez ya ejercitada fe -
oulted que en legialecionea anteriores detentaba el Procurador 

contrario a loe principio• ooneagrados en el articulo 21 de la 

conati't1loi6n !leneral de la aapdblica. 
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L).-'BL ll!IKISTERIO Ptll!LIIJO ll!ILI'rAR 

A~e la Conetituoi6n Pol!tloa no habla de ésta autorl -
dad a4mlnletratl.a, BU neoeaidP.d jurídica 11e infiere del artí­

culo 13 T del artíoulo 21 de la Ley fundamental. El primer di~ 
poaitiTo e11tableoe que • ••• aubei11te el fuero de guerra para loe 
dellto11 y faltas contra la dl11ciplina militar; pero loa tribu­

nal•• militarea, en ningd.n oa110 y por ningd.n motivo, podrán -­
astender au 3uri11dioci6n 11obre persones que no· pertenezcan al­

ej,rolto ••• •. lllentras que el aesundo orea y organiza 11 la In~ 

tituoi6n en general. 
Alguno• 11nteoedentee de éete flp:ura jurídic11 loa encontr!, 

moa en el Beg].eaento del llini11terio Pdblioo •ill tar del pri:ae­
ro de linero de 18931 y la Ley de Orl!!llnizao16n y Competencia de 
loe 'l'ri'buaalee •ilitare11 del 20 de Septiembre de 1901. 

'Bl •iaiaterio Pdblico Militar lo encontramos eetableoldo­

•n el Cddi&O de Jueticia ll1litar del 28 de Agoeto de 1933 aue­
derog6 la Ley Orl!llnioa del •iniaterio Ptlblloo Militar del lo.­

de lulio de 1929. A la cabeza de é11tae autoridade11 eatá el Prq, 

curador General de Juatioi11 Militar que 11egd.n mandamiento ex -
preeo del artículo 39 en au fracoi6n primera diee que ea au j~ 

fe, adeaá11 ee le 11ai""" 111 vital funci6n da coneultor 3ur!di -
oo del titular de la Secretaría de la Defenea Racional. 

~ t•rainoa del artículo 36 del C6dip:o de Juaticia •ilitar 

el •inieterio Pdblioo de éata fuero, ee el único ente aepacit!, 
do para ejercitar la aaoi6n penal y una vez intentada éata no­

podrt( deeietlrae de la misma, eino por l!!lndamlento expreeo del 

Seare.tario de la Defensa Nacional, oyendo previamente la opi -

n16n del Procurador General de Justicia Militar. 

La justicia militar ea sdminiatra por el Supremo Tribunal 

•ilitBZ', loe Conaejoa de Ouerra Ordinarios, loe Coneejoe 
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4• Cllaerra l!z':raor41nar1oe, 7 loe Jueces Militaree Ree14entea y 

Porineo•"· (18) 
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ORGA!UZACIO!f. DB LA PROCURADURIA GENERAL DB LA REPUlltICA 
1ia Procuraduría General de la Repdblica, cuyo titular 

••~ el Procurador r.eneral de la Repdblica, para el deepacho­
de laa atribuoionea que eatablece eu Ley Orgánica y otroa or­

dena11ientoe, ea integrarol con: 
Subprocuradur!a Jurídica 7 de Pror:ramas Sociales. 

SUbprocuradur!a de Procedimientos Penales. 

SUbprocuradur!e de InTestltaci6n y Lucha contra el Nar­

ootrifioo. 
Ofioialla Mayor. 

Oontralor!a Interna, que compr,,..de laa Direcci6nes des 
.luditorla; y 

Queja1 y Atenc16n al Pdblioo. 

Coneultor!a Le!!:Sl• 
U~idad de Co11Unioaoi6n Social, que comprende las Direc­
oionOB de1· 

l:nformaoi6n1 
Comunicaci6n; y 

DHuai6n. 
Direccidn General de Delegaciones, que comprende laa D! 

reccion••• 
T•onioa Auxiliar; 7 

Da Supervie16n Porolnez 

D1reoo16n General Jur!dioa, que comprende lee Direccio­
ne• der 

Watudioa Legialathoe; 

Juioio11 Pederalee; 

Aauntoa Internacionelea; 7 

lliblioteca 7 Doou11entaci6n .Tur!dica. 

Direooidn General de Amparo, que comprende las Direcci~ 
ne es 

0pereti ••1 1 

de control 1'or11&ti vo. 

Direoc16n General de Partioipaoi6n Social 1 orienteci6n-
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Legal, que comprende lae Direcciones de1 

Part1olpao16n Social; 
Atenci6n a la Pal'll&oodependencia; y 
Qrienteci6n :t Difuai6n Legal. 
Dirección General de Averiguaciones Previas, que compre~ 

4e laa Direcciones de1· 
Avertgnacionoa del .lrea •etropolitana; Y 

Averil!Qaoionea del Area Por,nea 
Direcc16n General 4e control de Procesos, que comprende­

laa Direocionae det 
control de Prooeeoe del Area •etropolitana; y de 

Control de Prooeeoa del Area Po~!nea. 
Direoci6n General de Servioioe Periciales, que comprende 

las Direooionee de t 
Identificación 1 Criainelíetica;y 

!4onica Pericial. 
Direcci6n General de la Policía Judicial Pederal, que -
comprende laa Dlreccionea de1 

tnveatipci6n1 1 

Aprehendonea. 

Dlrecoi6n Qenerel da Procedimientoa Penalea en Delitoa -

relacionadoa con latupe!acientea :t Paiootr6piooa, que ~ 
001111rende las Direcoionea de: 

Averil!Q&clone• Prevlaa en 11Bterla de 

latupefaolente• :t Paicotr6pioos; y 

Control de Proceaos en materia de 
18tupefaciente• 1 Paiootr6picoe. 

Dlrecci6n OOneral de ~elaclonea Internacionales, 0ue ºº!! 
prende laa Dlreooionea de: 

An6li•ia de Infol"lllaoi6n Internaoionalt y 
Pllllleaoi6n :t Bnlace de Acciones Internacionales. 

Direooi6n (leneral de Inveatl!!'loi6n de Narc6tlcon, que ºº!! 
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prende: 
Diviei6n de Inveetigaci6n contra el Narcotráfico; 

Direooi6n de Control e Información; y 

Direcoi6n de l!nlaoe y Concertación. 
Direcoi6n General de la Campaaa contra la Producción de 

Raroótioos, que comprende lae Direcciones de: 

Localimaoión, Verificación y Destrucción de Plantíos; 

Apoyo Logíetioor y 
Operaciones Aireas en la Campafta contra la Producción de 

Naroótiooe. 
D1reoo16n GenerRl de Recursos Bu.manos y ?inancieroe, que 

comprende las Direcciones de: 

Beoursoe HUll8noe: 
Prol',Z'eaaci6n y Preeupueeto: y 

Contabilidad. 
Dirección General de Recursos Yaterialee, que comprende­

lae Direcc1onee de: 

B1enee1 
Servicios: Inforiaitioa; y 
!eleooaunicaoionee. 

Direcoi&n General de Servioioe A'reoe, quo comprende lae 
Direcciones de: 
Operacionee Alreae; 

Supervieión y ~anteniaientor y 

control de calidad. 
Delegaciones de circuito. 

Delegaciones de Prooedimientoa 

Asimlsmo, la ~roeuredur{a rreneral de la Repdb1ica conta­

rl. con lae Unidades que renuiera el deepacho de las atr! 

bacionee de la miama, oonforme a loa acuerdoe o manuales 
que ezpida el Procurador.• (19) 
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tr.APITULO II 

PACUL'fAD DBL 11IWISTSRIO PUBLICO EN BL &JBRCICIO DB LA 

A:CCIOR PENAL 

!I,1 LA ACCIOW PBWAL. 

Coneidera11oe que el concepto de acc16n es uno de loe te­

aae -'• co11plej~e de la teoría general del proceso, toda vez -
que en la doctrina ee le ha definido de diversae manerae. 

a).-concepto.- lntendemoe por acción, el derecho, la facultad 
o poteetad aediant• la cual un eujeto de derecho excita la ~!!. 

oi6n jurisdiccional del Retado. 

Acoi6n de lgere.- Obrar en su sentido gramatical aignif! 

ca toda actividad o movimiento que se encamina a determinado -

fin. De leta aanera debeaoe de concebir a la acoi6n en eu ••­
pecto d1"'5ico1 ae{ la acción ea el derecho de obrar T eat' ~ 
oonatituido por el acto o conjunto de actos por loe cuales ee­

recurre al poder jur{dloo para obtener que le preste fuerza T­

autoridad al derecho. 

La cl,aica definlci&n del derecho romano acerca de la -

aoo16n noe la da C91eo. dicl•ndo1 "La acción ea el derecho de­
pera•&Uir en juicio lo que nos ee debido o lo que noa parten•-
.,. .. 

De la anterior definición ee deeprende que la actio ro~ 

na no era eino el derecho llleao, oonoebldo como potestad lnminen 
te al derecho de reaccionar contra eu violación, o como el de­

recho en eu tendenoia a la aotuac16n, un derecho que nace de -
la vlolao16n del derecho. 

B4uardo 3. Couture entiende la acción como la facultad -

jur{dloa de promover la actividad judicial, ea decir, como el-
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poder o una facultad frente al :Setado, en buaoa de la aplloa -

oi6n de la Ley, :Sl derecho ain la acci6n, agre'!!l, carecía de -

protecol6n", (1) 

taabiln· ee ha dicho que la acción no es sino el medio ld2, 

nao que la le7 eetablece para provocar la intervención del Es­

tado en loe oonfllotoe jurídicos, ya que la actividad judicial 

ae tiene que poner en aovi•iento a travle del ejercicio de la­

acc16n, ya aea, por que loa particulares la promuevan o biln -

por que el Winiaterio Pdblioo la ejercite. 

la la acci6n penal la que envuelve 7 da vida al proceao;­

lo iapulaa desde su inicio y lo conduce hasta su fin. 

Alaina define la acci6n diciendo: "que ea la facultad de­
una peraona para requerir la interveno16n del :Setado a afecto­

.de tutelar uaa eltuao16n jurídica material", (2) 

Ool!n s"1ohes afirma que "ta acción penal ea pdblica, BU!, 

pi al nacer el delito; eetá enooaendada generalmente a un 6r~ 
no del :Satado 7 tiene por objeto definir la preteneión puniti­

va, 7a aea abaolTiando al inocente o condenando al culpable a­

eufrir una pena de priai6n, una eanclón pecuniaria, o a la pl;t 
di4a de lo• i~atru11entoa del delito, eto," ,(3) 

noriaa eatableoe qua "La aoci6n penal ea el podar jur!d!, 

oo de excitar 7 promover la deoiai6n del 6rgano jurisdiccional 
aobre una determinada relación da derecho panal", (4). Oreemos 

que lete concepto e• en el que •e ha inaplrado la leglalaci6n­
penal .. xlcana. 

La aool6n penal •• pdblica, au nacimiento aur119 de la co­
misión del delito; su ejercicio ee encomienda a un órgano adm! 

nlatratlvo del Jetado, cu70 objeto ea definir la pretenai6n p~ 

nltlva, bien abaolvlendo al 1nooente, 7a condenando al delin -
nante privlndolo de au libertad, 78 iaponilndole una aano16n­

peaaniaria o aabaa eegdn criterio del jue11. 
De un delito no nace la acción penal, sino la pratenaión-
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punitiYBI o sea, el derecho del Eetedo pare castigar al que ha 
violado una norlllB penal, eiempre que el Ministerio Público tenga­

conocimiento que ee ha cometido un delito, ya eea a trRvés de la­

denuncia o la querella debe proceder ein demora a eu inveetiga ~ 
oi6n y ei las pruebas obtenidas han sido suficientee para eatief~ 

cer loe preeupueetoe la.gales, debe reclamar la intervención de la 
autoridad judioial y perseguir la reparaci6n del derecho violado. 

Si de todo delito naciera la ecci6n penar, no podr!amoe­

eZplicarnoe, cuando ee resuelve en un juicio oue no había delito 
que peraeguir, qutl futl 1i1· que en realidad ejercit6 el llinieterto­
pdblico durante el proceso, ya que la acci6n penal -por no haber 

delito- no llega a nacer. 

Siguiendo con eee orden de ideee, entonces podemos afir~ 

mar que el titular del derecha de oastigar a toda aquella persona 

que viole o vueln•r• un diepoeitivo de derecho penal, lo ea el E~ 

tado, quien del•&a esa ~aaultad en un 6reano inaediato del poder­
Bjeoutivo, pero dotado de plena autonomía en ejercicio de eue f"!l 

cionee (•inieterio Nblicol. Ta que el titular del Iue Puniendl­

lo •• el Batado, quien dale&a sea facultad para que ejercite la -
aooi6n penal, la eaal constituye un p&der deber la cual ee enouea 
tra regida por una serle de principios dootrinarioe. 

Aa! •iaao el .. eatro Cloldetein afirma que la accidn penal 

"B• la azteriori .. ol6n da la voluntad indiepenoeble para le actu~ 
cidn del derecho penal objetivo, la baee y la raz6n de eer del -­
derecllo penal, haciendo 1agftiao au nonnal deeenvolvimiento",(5) 

OonoluTendo, la aocidn penal, •• el eleaento fundBmental­

• indiepeneeble de todo procedimiento¡udicial, Ae{ la acción ee­

oondio16n SIRB-QVA-WOW en el ejercicio de la jurisdicción. Sin -
al prevto ejercicio de la acci6n, nin;l!dn juez, ja.iia y por ningdn 

90tivo podrll intervenir, puee carecera de facultades para actuar­

' de poteetad o derecllo para resolver. 
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Una vez 0ue el agente del Ministerio Público considera -

que de laa diligencia• practicadae en la averi!!Uaoidn previa -

se han reunido los elementos del cuerpo del delito y satisfe -
choa que sean los eztremoe del artículo 16 de la Conetitucidn­

Oeneral de la Repdblica, para hacer probable la responsabili­

dad del indiciado, deber' consignar ante la autoridad oorreepon 

diente. 

b).-ta COl'ISICl!IACI01' 
ta oonsignacidn es el acto prooediaental por virtud del 

aual el IU.niaterio Pdblioo ejeroita la acci6n penal, poniendo­

• diapoaioi6n del juez las diligenoiaa o al indiciado. 
s1·gu1endo oon ese orden de ideae, la oonelgnao16n se -

puede realiEar con detenido o sin detenido. 

Quando el acto de coneienaoi6n ee ain detenido y se tr!. 
ta de delito• que ae sancionan oon pena corporal, lsta va aco!, 

paftada de el pedimento de orden de aprehenai6n. 
Si el delito ea de loa que ae sancionan oon pena alter­

nat1TA, la coneignaoi6n ee reali•ar' oon el pediaento de la o~ 

den de co11parecenoia. 
!n la segunda hip6tesie que trata de la coneignaci6n 

oon detenido, ee pondri al indioiado a diepoeioi6n del jueE -­

en la c&eel preventio, re
0

mitilndole la ooaunicaci6n respeot! 
TA, con lae diligencia• practicadae por el IU.niaterio Pdblicc­
en averi,guaci6n preTia. 

la de vital iaportanoia hacer notar el contenido del -
artículo 4o, del Oddigo de Prooedimientoe Penales para el D.P,, 

que diep6net"Oaando del acta de Policía Judicial no apareEca la 

detencidn de persona al1111na, el Winiaterio Público practicar' -
c pedi~ a la autoridad judicial que ee practiquen todas aque -

llaa dilil!'llnoiaa neoeearias, hasta dejar comprobadoe loe requi­

ai tos que aeftale el art{oulo 16 Constitucional para la daten -
ol6n ...... 

aoao se desprende del artículo antee citado hay caaoe -
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en que el lllnieterio Pd.blico consigna la averi1111aci6n inoomple 

ta al 6rgano juriadiccional, para que •ate en auxilio del titu 
lar del ejercicio de la aoci6n penal la complete. Beta activi 

dad que deearrolla el poder judicial no es por ineptitud, pereza 

o negli .. ncia del &gwnt• del l!inieterio 1'11.blioo, porque en mu ~ 

oltae ocaeionee la averiguaci6n previa no puede integrarse, ya que 

ee necesaria la pr,ctioa de dilil!"noias que a6lo la autoridad 3~ 
dioial puede realizar, por ejemplo el oateo, la e:rpedio16n de ~ 

el<hortoa 7 adn la petioi6n de extradici6n. 
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11.2 PRlRClFIOS DOCTRINARIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA 

ACCI01' PE1'AL 

Loe principios son todas aquellas verdades máximas que -

•on aceptadas universalmente, por loe estudiosos (científicos)­

d• la• diferente• di•oiplinae del conocimiento humano. La cien­
cia ~arfdica o ciencia del derecho como cualquier otra diecipl! 

na •et' ragids, por 1011 principios, conceptos 1 nociones funda­

•ental•• aobre 1011 que descansa el eiateme normativo de un Es-­

tado, cualquiera que aea eu r•gtaen jurídico. 
Por eu p&ria loe meeatroa l!adbruoh 1 carnelluti at'irman­

qua •J!briate real 1 poaiti'9811ente una ciencia del derecho, lee -

le11111 o princ1pioa j,.;fdlco• no .,..d•cen el cepricbo, sino a la 

ob••rvacl6n 1 a l• ezperl•ncia. ta laproviseci6n no tiene c'b! 
da en •1 derecho, que es un producto de la vida eocial 1 del -

••tuerso cree&lr 1 protando de la inteligencia en la observa -
cl6n atenta de la relaci6n y nexo que existe entre loe fen6me -

no• 11&tural•• 1 traen como reaultado final la fo11m11laci6n de -
lo• prlnclplo• jarf4ioo•. ~oda fen6 .. no jurídico que ae pr•aen­

ta a nueatro estudio 1 reflexi6n obedece a un prinoipio que lo­

aotiva 1 lo rie;.. Qaien conoce loe principios jurfdicoa sabe -

en todo aeMnto a qu' oau•• obedece un fen6meno 1 ®'1 es la P!t 
•ioi6n esaot• que deba tomar para ett estudio y rHoluci6n.•· ( 6 ) 

a) Principio Di11po•itivo.- Este principio adn 1 cuenda -

•• propio del derecho proce•el civil conviene analialll'lo porque 
•• oontrapone con al principio de publicidad del derecho proce­
.. 1 panal. 

El principio dispositivo o de disposioión se ha entendi­

do 0080 aqu'l que.peralta a les pa~e• a disponer del proceeo,­

~nopollaando au iniciativa e iapul•o, as{ como fijando su obj! 

to 1 disponer del dareoho eubetancial controvertido. 

Se afil'llaba en d•aada• anteriores que el principio diep!t 
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eitiTo era "obra ezclueivamente de las partea". 

Algunoa eatudioeoe del derecho entre otroa, Rudbruch opi­

naba qae o!ste principio, era la expresión procesal de la concep­

oi6n jurídica individualiata, 'ª~ª como producto del triunfo de­
la Revolución Pranceaa qua representa una reaoci6n contra el de~ 

potiamo inquiaitorial, que da lugar al principio de que para el­
·11atado ;y eu11 autoridades todo lo no permitido eatá prohibido ;y -

para loa ciudadanos todo lo no prohibido está permitido. Aa{ de!! 

tro de •ate principio el juez ee convierte en mero eepectador ~ 

paalvo de la contienda, que vigila se llenen loe requisitos de -
tondo 1 fortaa. una Tez desenYUelta la controversia, dicta eu re­

solución definiendo a qui•n le corresponde la ra•6n jurídica. 
taabiln o!ste principio ·se ha interpretado como al libra 

jaego de faerzaa entra laa partea contendientes. 
T.a acción penal ea pdblica ;y pertenece al listado el dere­

cho de caati81U" a loa dalinouentea, al Ministerio Pdblico •dlo 

ae le ha transmitido por dale¡¡aoidn •u ejercicio, aiendo da au -
competencia al accionarla ante loa drll!Uloa 0011petantea, una vez­

a•entado lo anterior podemos afil'llar, que el •iniatario Pdblico­
no paade disponer dela acci6n penal, ;ya sea antes o deepuo!s de 

haberla ejercitado. Sdlo el Betado puede renunciar a la aocidn -
penal por medio de la figura de la a11nistía o a tra~s de la 
prescripción. 

Por au parte el Dr. Sergio tlarcía llamÍt'ez al opinar sobre 

el te11& ha comento, se pronuncia que en to!rminos del principio -

diapoaitivo, el ejercicio de la acción penal ea 1111pedita a una -

inatanoia particular aea o!sta del ofendido, sea de un ciudadano 
cunl~uiera de la comunidad", (7) 
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b) Prinoipio de J;egalidad.- La acci6n penal está regida -

por el principio de la legalidad, ea decir, el Estado teniendo -
en llUe aanoe el ejercioio de la accidn penal, no queda a su arb~ 

trio el ejercicio de la •ieaa, eino que por mandamiento conetit~ 

cional eie1111re debe realizarse una vez que ee hayan eatietecbo -

lae exil!8nciae legales. 
la acoi6n penal ••t' inepirada por el principio de legal~ 

dad 1 leta constituye el poder deber del •iniaterio Pdblioo en -

.el e;leroici• de dioha aoci6n, ·pueeto que e;trecita un derecb"' a;I!, 

no atento a tutelar el interla eooial. 
Jlaeetro aiet•aa ;lur!dioo y en concreto el derecho de pro­

aediaientos penal•• •• ha inspirado abeolutaaent• en el prinoi -
pio de la legalidad, ym que no queda el e;leroioio de la aocidn -
penal a capricho del llinieterlo Pdblico, sino que, debe ajuetar­

"'1 aotuaci6n a loe imperativoe oonetitucionalee que delimitan eu 

aa11Petenoia 1 aellalan llUs taoultadee. 

Algunas autores oontraponen al principio de la legalidad­
el prinoipto de la oportunidad, que ae ve inspirado en la taoul­

tad diecrecional de la autoridad adminietrativa (•.P.). 

Para.lato• autoree no baeta que ae hayan eatleteoho loe -

requleltoa le@alee para e;leroltar la aoc16n penal¡ eino, que ee 
preoleo que loe 6rganoe coepetentee lo reputen oonvenlente¡ pre­

via ftlorac16n del momento, lae olrounetanclaa, ato. 

Aef el principio de la legalidad preeupone un acusador ~ 

pdblica peraanente artíoulo 21 de la Conetitucidn General de la­

a.pdblica. A aayor abundaaiento cabe eeftalar, que el prinoipio­

de la legalidad prempone el principio de la oticialidad de la -
aac16n penal. 
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c) Principio Oficial.- La actividad investigadora eet' -
regida por el prinoiplo de la o:f'icialidad, para la lnlsqueda de -

p:r.ebaa, haoha por el 6rgano encargado de le inveetigaci6n, no es 
necaeario solicitud de parte, 1ncluaive en 1011 delitos que se pe!:_ 

aeg11en por querella necesaria, una vez iniciada la inveetigaci6n­

el 6rgano in't'lletigador oficioaamente realiza la bdequede de todos 

aquéllo• eleaentoe que le llirvan para integrar el cuerpo del del!_ 

to 7 hacer probable la reaponeabilidad del inllólado. 
La aooi6n penal 1111 ejercita de ofioio, el Xinieterio Pd­

•tioo 001111 repreeentante de la 11ooi11dad, no debe esperar para el-

. •J•roioio de la citada aooi6n, de la inioiativa de loe particula­
rea, pue11 de Hr a11! ae poepondrfan loe intere111111 eooialee a 1011-

intere••• privados; dentro de nuestro rlgimen jurídico ee abeolu­
ta la aoeptaci6n que la aoci6n penal 11ea ejercitada de oficio. 

La querella no tiene nada que ver con el principio ha e~ 
~dio, puea dicha inatituci6n a primera vista oonatitu1r4 una de­

rogaoliln aparente 001111 lo afirma el Dr. JuvenUno V. Castro •Dar!!, 
gao16n aparenta, 7a que la quarella ee 11610 oondio16n de prooedi­

b111dad para el •Jeroioio de la acción, que de ninl!Un& ll&ftera auto 
riaa al ofendido por al delito a ejercitarla, 7a que siempre ea -

el llillllaterio Pdblioo, previa querella del ofendido, por el deli­
to a eJeroitarla, 7a que eiempre correeponde'al Xinieterio Pdbli­

oe au ajercioio 7 an ~aao afil"lllativo, la conduce durante todo el­

proceao hasta que dlota re11oluoi6n el 6rgano Jurisdiccional". (3) 

A .. 7or abundamiento cabe la11tacar aue la 1netltuci6n de­

la querella no conatitu7e una aco16n privada que corresponda al -
ofendido llU eJerc1o1o o bien qua el ofendido delegue esa facultad 

en un 6rgano del Eatado (M.P.), s6lo debemos de concebir a la in~ 

tltuol6n oo•o eondio16n de prooedlbilldad o el oonaentlmiento 

Cl'I• el ofendido por el delito otorga al •iniatario Pdbll -
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oo pazoa que '•'e •• aboque a la investigaci6n del mismo y ei 41-
cba autoridad conaidera que se reunen 1oe requisitos de fondo y­

torma •2ercite la acci6n penal Que corresponda. 

El Retado tiene en todo tiempo el derecho de castiear al­

oulpable y correeponde de manera exclusiva al Ministerio Pd.blico­
el aonopolio de lo acci6n penal, Lo anterior encuentra eu funda -

aento •n las palabras del maestro Siracuea •La querella constitu­

ye un derecho eobre el ejercicio de la acci6n, pero no un derecho 

al ejercicio de la aoci6n.• (9) 

II.3 EL llIRISTEllIO'PUJlLICO COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL 

El jurista Eugenio Plorian define a la aoc16n como •El 

poder jurídico de excitar y promover la deciei6n del 6r¡¡ano juri~ 
diccional eobre una determinada relaci6n de derecho. Paralelamen­

te la acci6n penal consiste en la actividad que se desplieea con­

'ªl fin. la acoi6n penal domina y da carilcter a todo el prooeeo1 
lo inicia y lo hace aTanzar haeta eu meta (eentenoie)•. (10) 

Algunoo autcree han considerado pertinente hacer la die­

tinci6n entre acci6n penal y pretenei6n punitiva entre loe cuales 
deetaoan loa juriatae Eduardo llaseari y Juventinc v. Caetro, pri~ 
cipalea exponentes de la citada corriente y as! se pronuncian que 

de un delito no nace la acci6n pennl, sino la pretensi6n punitiva, 

es decir, el derecho del Retado para imponer una pena o una medi­

da que readapte eu conducta a aquella persona que ha conculcado -

una norma de derecho penal. 'Aa{ fiI'lllan los citados Juristas que­

la pretenei6n punitiva es la expreei6n subjetiva de la norma pe -
nal, es el derecho eubjetivo a la aplicaci6n de la sanción cu~ndo 

ae ha verificado la violacidn del precepto y como tal pertenece -

al derecho penal, en cambio la accidn es una actividad procesal,­

que no lleva ala fin que establecer si el derecho punitivo nació­
para el Betado en un caeo concreto. 
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Por au parte el Dr. Sergio Geroía Ramírez opina que "Ee­

atribaa16n genera1 del Batado pera perseguir a los delincuentes,­

ao .. terloe a 3uieio, eentenciarloe y proveer, por medio de la pe­

na o la medida, a su reincorporación social. Beta potestad gene 

ral 1 abstracta de sancionar ea concreta, frente a un individuo 
particular, a trav'a da la llamada pretensión punitiva.• (11) 

Y aaí poA• .. • afir111ar que la acción constitu1e eolamen -
te un derecho formal para poner en movimiento a la auto~1dad ju 

riadioolonal, aolicit,ndo de 'ata el ejercicio de eue atribucio 

nea, dar la razórr jurídica a quien corresponda. 

Una vez asentado que el Batado es el titular del derecho 

da aaatigar a todo equll que infrinja una noraa penal, aaflda con­

au poteatad aoberana 1 dale«a eaa facultad en un órgano adminia -
trativcr 1naed1ato au10• (ll1n1aterio Pdblico) a quien le traneaite­
aaa facultad por delegación 1 le aeftala eu competencia consagran­

do e•• facultad en la Constitución Generar de la Hapdblica, en -­
aua artículos 21 7 102. a priaero aoneagra la estructura general 

da la institución que a la letra dice• ••• la persecución de loa -

delito• incwabe al •iniaterio Pdblico 1 a la Policía Judicial la­
oual eetarl bajo la autoridad 7 mando iftllediato de aqu,l. • ••• Por 
lo que respecta al artículo 102 consagra la misma facultad pero -

en el fuero federal, ad•'"'• manif ieeta aue loe funcionarios pert!. 

neoientea al Ministerio Pdblico Pederal eetariin presididos por un 

'.Procurador General 1 que 'ate a su vez aerd nombrado 1 removido -
llbreaente por el ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, er­
proourador general interven~ en todee aquellas controversias 

que ae auaolten entre do• Batadoa de la Unión, entre un Betado 7-

la Pederac16n 1 entre loa poderes de un mismo Estado. 

corresponda al •inieterio Pdblico ?ederal la persecución 

ante loa tribanalee federales de loe delitos del orden !ederalt -
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~ por lo tanto, a •1 la oorrespondar' solicitar las ordenas de 

aprehtnai6n contra loa inoulpadoa1 buscar y acreditar las prua 

'batl qua acrediten la responsabilidad de 'etoo; hacer que loa ---
3uioios ae sigan oon toda regularidad para que la adm1n1otraci6n 

de 3uatiola ••• prcSnta y ezpadita; pedir la aplicaci6n de las P! 
nas a lnternnlr an todos los negooioa qua la ley determina. 

In to4oll loa nagooio• en qua la Padaraoi6n tuaae parta1 

aaf OOllO en loa caeos da loe diplollt(tiooa y lo• o6naulee genera­
l•• y en aquello• otroa en qua el 'Sinieterio Pdblioo Padaral da­

lla laterffnir, al procurador goenerel lo h~ pft' a{ o por aedio -
4• aua a11Wntea. 

Ad•""'• al Prooarador oeneral de la Repdblioa se le oon­
f'iere el cargo de ••••or jurfüoo del Ooblarno Pederal. 

In oonolusi6n podamos afirmar que el titular de la acoicSn 
penal ea .. zloo lo as al lllnistario Pdblico. 
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II.4 llJ:OBPCIOW DIL !IIWISTBRIO PUBLICO EN LA PACULTAD DEL 

BJBROIOIO DI LA ACCIOW PE!IAL EPI EL DBRECf!O POSITIVO 

llUic.&wo. 

lln p'glnaa anteriores aeftalamoe que el titular del ejer­

ololo de la aooi6n penel lo ea un 6rgano del Retado (lliniateri• -
l'llbliao). Sin eabargo, trat~ndoae de delitos oficial•• de los ~ 

ea&'Tidores Pdblioos de alta jerarqufa oonetitu7e la única ezoep 

ol&n a late prlnolplo. In Tlrtud del cual ee habla que los fun -
clonarlo• gosan del fuero, inmunidad s 111p111lldad. 

Una ,,.z aeentado lo anterior J' en tlrminoe del artíoulo-

13 de la Constituoidn Oeneral de la Repúblioa que a la letra di -

o•r -.adie puede aar juapdo por leJ'•• printi'l'llB ni por tribana­

lea ••p•olalea. Wlaguaa persona o oorporaoidn puede tener fuero, 
ni goaar ... emo11l1Mntos que lo• qua sean ooapeneaoi6n de aerTi -

oioa pdblioos J' eaten fi3a4o• por la l•J'•••" 

.&a{ d•l artículo antea tranaorito •• deaprande la igual­
cla4 de los hoabrea ante la le7. 

Por fuero 4•beaos de entender jariedlocidn para aanten -
oiar oaueaa J', por eztansidn el privilegio da ser juagadoa por ~ 

tribunal•• eapecialea, aegdn el linaje o caata a qua ae pert•n• 
ciara. 

Inllllaidad.- lz•noi6n de ciertas oarl!!la, gravmaenea o pa­
aaai no oonatitu7e una prerrogatiTa peraonal en favor de aer...idor 

alguno de la adainiatraoidn Pdblica, sino de bien lo que se pre­

ten4e •• protepr •1 cargo J' ea hace extenalvo de aanera indirec­
ta al. titular da la funoidn, en Tlrtud, de la inTeatidura que aa­
deaprende del mieao. Sil!lllendo oon ese orden de ideas ae afirma -

qne el tlaaoionario so•a de fuero, ain embargo, ea reeponeabl• por 
loa aotoa 11 oaiaionea, illoitoa puniblaa que cometiere durante 0 -
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en ejerciolo de eue funcionee, haeta en tanto lo autorice ª'! el­
poder Leglelativo 7 mediante las formalidades que la Conetituci61r 

eetableoe 7 eu reepectlva le7 Reglamentaria del título cuarto de­

la Conatitaoi6n Polftioa de loe Batadoe Unidos •exicanos. 

Be i11perativo oonetitucional la igualdad de loe hombree­

ante la ley 7 en tal virtud toda conducta 1lia1ta desplegada a -­

OB1lear un dallo a la sociedad o a un individuo en particular es P!!. 
nible cualquiera qae eea el 81ltor de la mie .. , adn, trat4ndoee de 

eervidores públiooe de alta jerarqu!a, loa cuales a61o podrÚ> aer 
'pereeADldoa durante el tiempo en que el eervidor Pdblioo deee11pe-

fte .. e11pleo, cargo o oaala16n 7 dentro de un allo deepu&a de ha -

'ber oonaluido aue fllnolonee. 

La l11punidad oonelderada como ei acto u omle16n por laa­
oaalee ee deja aln aplloao16n la pena o oaatlgo que la ley l11pone 

al autor de un delito. 

a).- All'HCBDl!ft'rBS SOBRE LA RESPONSABILIDAD Bll QUE Il'ICURRE!f 

LOS S!RVIDORBS POBLICOS 

La Conat1tuc16n de C'diz de 1812 abrig6 en eu articulo -
128 el principio da illJNilidad de loa Diputados. 

"1'11•atra Conatituoi6n de Apatzin"""1 de 1814 ae pronunoi6 
por el prinoipio de inmunidad cameral de loa aleabroe del podar -

laglalativo 7 lo hao• extenaivo a otroe altoa funcionario• pdbli­

coa da la adalnletrac16n pllblica para ponerlos al abrigo de tal -
aas, dolosas o aael!adaa laputaoionea tendientes a dallar au reput~ 

c16n 7 oon ella, el praatil'io de la repetabilidad de lee inetitu­

clonea d ... 1111ltl .. •"• (12) 

Por eu parte el articulo 61 de la Conetltuoión General 

de la Repdbllca aa pronuncia en el aentldo de que loe diputadoa 7 

Senedorea eon inviolablea por lea opinionea qaa manifieaten en •! 
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deeempe!o de su cargo y jBD1ás podrán eer reconvenidos por ellas". 

1t) .-EL JUIO'IO POLITICO 

El juicio político es el primer tipo de responsabilidad-­
que se puede ~incar por loe actos u omisiones q_ue vayan en perju!_ 

oio del interia público o de eu buen despacho. 
l•te·proo•dimiento de responsabilidad es conooidc .en.la -

pr,ctioa 0011C procediaiento de desafuero 7 ccrreepcnde al Congre­

•o de l• trnicSn erigido en gran jurado hacer la declaraoi6n a que­
ha79 lul!IU". Y por eer declarativa la resoluci6n que en el se em! 
ta no opera recurso. alguno en eu contra. 

•r.e inmnidad ea inherente al cargo 7 no al funcicnario,-
7 ecSlo en la aedida que &ate pueda prevaleceree de &eta se dice 

que goaa de fuero, HAÚll' fue~o e inm>nidad no 11on 11incSnimos1 111 -
ejercicio de la acoi6n penal contra el funcionario que delinque 

no i!"Plica el quebrantamiento del prinoipio de inmunidad, eino -­
aimpleaente, el deeafuero, del presunto delincuente. Quien goza­

de fUero no ea, por ello, inaane a la accicSn de la justioia1 pero 
debe aer 3uzpdo conforme a lae prerrogat1"8s que la le7 estable­

o• en ras6n de - inveetidura •. (13) 

Con 3n•ta ras6n el aaestro Pelipe Tena Raaíraz afirma -
que el juicio político no es desafuero, sino al contrario expre -

slcSn, la -'• propia del fUero; pero ei el 3uioio político re .. ta­
en aentenoia oondenatoria, el desafuero ae produoe. 

Oorreaponde a la CtÚlara de Diputados realizar la 1n11truc­
cicSn del procedimiento relativo al juicio político, ea decir, 

actúa como cSr!!llno de acusación y la cimera de Senadores fungir' -
ooao jurado de nntenoia~ 

Con apa70 en el artículo 1011 de la conetituci6n Generel­

da la Bepliblioa 7 para loe efectos de las respon11abilidadea --
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qse ee oonaignan en e1 titu1o cuarto de 1a misma 1ey, ee reputa -
r'n oomo eer't'idoree públicos a 1oe representantes de elecci6n po­

pu1ar, a loe mies'broe del poder judicial federal, y Judicial del­

D1atr1to Pedera1, aios funcionarios y empleados, y, en general a­

toda pereona que deeempefte un emp1eo, cargo o comisi6n de cual ~ 
qniar natura1eza en 1a adJDinietraoi6n pública f edera1 o en e1 Di~ 

trito Pedera1, quien•• eerin responsables por loe actos y omieio­

nea en que incurran en e1 deeempefto de eue respectivas !unciones. 

in Prea1 .. ent• de 1a Repáblica, durante el tiempo de eu e~ 

oargo, e61o pod"' ser aoueado por tra1ci6n a la Patria y delitoe­
graYea 4a1 orden colldn. llntendi4n4oee &atoe cuyo t4rmino medi& -

arltútioo· rabatla loa cinco afio• do penalidad. 
In t4rainoa del art{oulo 110 de la Conatituci6n Pcl{t1ca-

4e loa lletadoa Unidos ~lcancia, vigenter 
''Podr'n eer eu3etoe de 3uicio po1{tico loe Senadoreo y -

Dlputadoa al Consreao de la Uni6n, loe Ministros de la 5upre111& ~ 

Corte da Justicia de la Kaci6n, 1oa Secretarios de Deepacho, loe­
Jefea de Departaaanto Administrativo, el Jefe del Departamento -­

del Dlatrito Pederal, e1 Procurador General de la República, el -
Procurador General de Justicia del Distrito Pedere.l, 1os magistr! 

dos de Circuito 7 Jueces de Distrito, 1oe Magistrados y Jueces -­
del :fuero Colllhr da1 Distrito Pederal, los Directores Generales o­

aue equivalente• de loe organiemoe descentralizados, empresas de­

participaci6n eetatal mayoritaria, sociedades y asociaciones aei­

•ilada• a 4stae 7 fideioomieos pdblicoe. 

Loe tklbernadoree de loe Watadoe, Diputados locales y .. -
glet:radoe de 1oe ~ribuna1e• !!Uperioree de Justicia locales, e6lo­

podr'n ser sujetoo de juicio político en loe tér:ninos de éste t!­

tu1o por .vio1aclon•• graves a &ata Conet1tuoi6n y a 1as leyes fe­

deral•• que de e11a emanen, as{ como por el 11&nejo indebido de ~ 
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fondos y recursos federa1ea, pero en éste caso la resolución ee­

ri llnicamente declarativa y se coaunicaré a las Tegislaturaa loe~ 
1ee para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corres 

ponda ••• 
De loe preceptos antes mencionados se pueden apreciar que 

aon tre• diferentes grupos de ~uncionarioe de 1oa cuales cada uno 

recibe un trat11111iento especial de la Conatituci6n. 

Dentro de1 primer grupo se encuentran consagrados 1oe Di­

putados y Renadorea al Congreso de la Uni6n, loa JUnistros de la­

Supre11& Corte de Juaticia, loe Secretarios de Despacho y el Pro172. 
rador General de la Rep~blica, quienes son responsablee por los­

deli toe co1"11nea que cometan durante el tiempo de eu enoargo y por 

loa delitos, faltas u cmiaionea en ~ue incurran en el ejercioio -
d• eae mismo cargo. 

Por au parte el jurista Pelipe Tena Ramirez afirma que a 

loa fancionarios antes descritos •Kingdn delito ~ometido durmite 
el tiellpo de .u encargo queda excluido del tuero; al mismo tiem­
po ea posible perseguirlos por cualquier delito, conforme al pro­

ee41111anto previsto por la Conatituci6n para cada clase de 
ellos•. (14) 

El eegundo grupo de funcionarios eet' integrado por loe-­
gobernadorea de loe Eatadoe y los Diputados a lee Legislaturas l!?, 
cales, quienes aon raeponeablea por violaciones a la Constituci6n 

1 le1•• Pederal••· 

Bl 41tiao grupo eatá integrado por el Presidente de la R• 
pdblioa quien durante el tiempo de eu encargo a6lo reaponde por -
traici6n a la Patria y delitos ¡¡revea del orden ooimin. 

Por su parte el 11aeatro ?elipe Tena Ram{rez se ha pronun­

ciado •que mientras la responsabilidad ea absoluta para loa tun -

clonarlos de los dos pri .. roa IJZ"llpoa, ea decir, responden de toda 

clase 4e delitos, para el Presidente de la Rep4blica queda limit! 

4a .u reeponeabilldad a loa delitos antes mencionados. La oonsti-
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tución quleo in•tituir ~eta situación excepcional y únicB para 

el jefe del Ejecutivo, con objeto de protegerlo contra una de­

cie16n hoeti1 de las Cámaras, las cualee de otro modo estarían 

en posibilidad de euependerlo o destituirlo de su cargo, atri­

buféndole la comleión de un delito por leve ·aue fuera•. (15) 

Una ves aeentado que ee 0011Petente la Cámara de Diputados 

para realiEar la inetrucoión del procedimiento relAtivo al Jui 

oio Pol!tloo, •• decir, actúa como Órgano de eoueeci6n1 1 co -
rre•ponde a la Cwra de Senadorae fUn"1r ocmo jurado de eent!!.n 

oia. 

LA DBllU1'CIA. 

Con apoyo en lo ordenado en el artículo 109 de la Coneti­
tuci6n !leneral 1 el artículo 12 de la Le1 Pederal de Responea­
b1lidedee de loe Servidores Público• que reEBO •Oua1.quter ciu­

lalano bajo au "'" eztriota reeponeabi1.ided ,. modiante le pre­
•entaalón de elaaentoe de prueba, podrá formular por escrito -

denuncia ente la Cámara de Diputadoe por lee oonduotae a que -

•• refiere el artículo 7o. de la T~y Reg1.amentaria del T{tulo­
Cluerto de la ConetUuoi6n Pol!tioa1 1 por lo que too!\ a loe G!!, 
b~rnadoree de loe l!etadoe, Diputados a lee legieleturBS locales 

y lla~ietre.dce de loe Tribunales de Justicia LoeAlee por lo que 
determina el p~rrt\fo eegundo del artículo 5o. del miemo orden~ 
aiento, presentada la denuncie y ratificada dentro de loe tres 

d{ae naturalee, ee turnaral de inmediato con la documentación -
que la aao9J1aile a la• Coaieiones de Gobernación 1 Puntos Cone­
ti tucinnalee 1 de J11etlcia de le R. Cámara de Diputados, para­

que dictaminen si la conducta atribuida corresponde a las enn~ 

aeredae por eqa6lloe preceptoe 1 ai el inculpado eetá compren-

4i4o entre 1oe eervidoree públiooa a que ea refiere el artícu­

lo 2o. 4• le citada le1, ad como al 1.e denuncia· ee procedan­

'• ~ por lo tanto amerita le incoación del procedimiento. 
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Tanto la °""8:ra de Diputados como la C&mara de Senadores­

& tra•I• de 1112 grin ooaiaión propondr'n una comisión para sube ~ 

tanoiar loa procadimientoe consagrados en la Ley 7ederal de Res~ 

poneabilidadee da lo• Servidores Pdbliooa. 

Cada c'-ara daail!JUU'' cuatro miembros para que formen la­

Ooaiaión y an lo euoeeivo ser& la Sección Instructora en la º""! 
ra da Dlputadoe y la de enjuiciamiento en la cámara de Senadoree. 

r.. Sacoión In•truotora praotioar& toda• lae diligencias~ 

aaO&Nl'laa para la oomprobaoi6n da la conducta objeto da la dennn 

ola 7 preoi..ado la latar'lllnción qua haya tenido el servidor Pd -
blico de1111Bclado. 

r.. daaanola deberi eer ratificada dentro de loe trae dfae 

aatnrale• elguientaa, para que a partir da ese momento la ••oción 

in•trnotora haga aaber al denunciado la garantía de defensa que -
1• otorea la Oon•titución. Queda a elección del servidor pdblioo­

oo!lparacer o informar por ••crito dentro del tlrmino de atete d!as 
aatnrala• a partir da la notifioaoi6n. 

r.. ••colón iaetruotora abrir& un periodo probatorio por -
al tlrmino de treinta d{ae naturales para la admisión de pruebae­

que ofreaoan el denunciante 7 el eervidor pdblico. Ae! oomo las­

que la Sección ••tiaa partineatee; •i al oonclu!r el plazo seftal! 

do no hubie•• eido posible recibir lae pruebas ofrecida& oportun! 
aente o ea preciso allegarse otras, la Sección podri ampliar el -
plaso aal!lllln orea conveniente. 

Terminada la inetrucci6n del procedimiento, ee pondr'n el 
aapadianta a la vieta del denunciante 7 del eervidor pdblioo 7 1112 
4efeneor por un tlrmlno de trae díae naturales para que eet~n en­

aptitud de fol'alllU' alegatos, que deberin ser entre¡¡ados por ee -
arito a partir 4• loa aaia d{ae naturalea contados a partir del -

&OSleato an qua faneoio el primer t•ralno. 

~ecurri4o el plaso con o ain aleeatoe la eección ine ... 
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truotora formular' eue oonc1ueionee oon base en las constanoiaa 

4e1 procedimiento. Adellll(e deber' fundar y motivar las conside­

raciones jur!4icaa que procedan para justi~icar en eu caso, la­

ooncluei6n o continuacidn del procedimiento. 

Si de las constancia• pr oceea1ee se desprende la inocen­

ola del indiciado, las conclusiones de la sección instructora -

te:rminartln proponiendo que no ha lugar a proceder en su contra­

por la conducta o hechos materia de la denuncia que dió vida al 

procedimiento. Bn caso afirmativo ei de las conetanoias prooe­

ea1ea apareciere la probable reeponeabilidad del servidor públ! 

oo las ooneluaionee ten4r'n por objeto proponerr 

a) Que eat' legalmente co11probada la denuncia o el hecho­

materia de la mi .. a. 

b) Que existe probable responsabilidad del indiciado y en 

oaeo de ser aprobadas las conclueionee se envía la deo1araci6n­

corre•pondiente a 1a c'-ara de senadores, en concepto de aouea­

ol6n para loa efeetoe legales a que haya lugar. 

Una vez emitidas lee oonclueionea, le Secci6n Instructora 

lae entre¡¡ari a 1011 secretarios de la º'mara para que den cuen­

ta al Presidenta de dicho cuerpo, quien anunciar' que loe inte­

grentee del mi•mo 4ebe•'n reunirse y resolver sobre la imputa -

oi6n, dentro de loa tree díae naturales siguientes, lo que ha -

""' 1111ber a loe Seeretarioe,al denunciante y al SerTidor PÚbli­

oo para que alegu,en 101 que a su derecho convenea. 

La eeooi6n Instructora deber' practicar todas las dili -

genoiae y formular sus conolueionee haeta entre.,.r1ae a los Se­

cretarloe de la °""81-a dentro del plazo de seeanta días natura­

les y pro=ogablee hasta por quince días m,s, siempre y cuando­

h&7& oauea justificada. A partir del siguiente día en que ee -

haya turnado la denuncia, loe plazos ee entienden oomprendidoe­

dentro del peri64o de eeeionee de la º'mara o bien dentro del 

•ll!llliente Ordinario o l!!!l:traordinarlo que se convoque. 

Con fundamento en el artículo 18 dela Ley pederal de Ree-
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poneab1114ad de loe Servidores PÚb1icoe, 1a C""1sra de Diputados 

•• erigi~ en 6rgano de acusación, previa dec1araci6n de eu Pr~ 

•ldente. Aoto cont!nuo la Secretaría dará lectura a 1as cone -

tanciae procediaentelee o a une e!nteeie que contenga 1oe pun -

toe eubetancia1ee de &etae. A continuación se concederá la pa­

labra al denunciante 1 al Servidor Público o a su defensor. Tan 

to el denunciante como e1 servidor Público podr~ replicar. 

Una ves retirados el denunciante 1 el servidor PÚblico, -

se proceder' a d!floutir y a votar lae conclusiones propuestas -

por 1a eecai6n Xnetructora. 
Si la °'9a.ra reeo1v1eee que no procede acusar a1 servidor 

pQblico, •ate continu~ en el ejercicio de su cargo. En caso -

aontrario, ee le pondrá a dispoeioi6n de la Cámara de Senedorss 

a la que se remitirá la acusaci6n, deet~ndoee una Com1ei6n de 

tree diputado• para que eoetengan aqu&lla ante el Senado. 

Una ves interpuesta la acusación en la cámara de Senado -

ras, •sta la turnará a la Sección de enjuiciamiento, la que em­

plasari a la Comiei6n, al acusado y a eu defensor pera que den­

tro del t4l'IOino de cinco diae naturales aiguientee al emplaza -

alento fol'lllUlen sus ala(l\atoe. 

Una vez tranacnrrido el t&rmino de cinco d!ae con o ein­

a1egatoe la Secoi6n de Enjuiciamiento de la Cámara de Senado -

rea foralllar4 1111• aonclueionee en virtud de 1aa ooneideraoio -

aee heohae en la &a\leaoión y en los alegatos formulados, y en-

1111 caso, proponi&ndo la sanción que en eu concepto deba lapo -

ntr.e al Servidor l"4blico y expresando loa preceptos legales -

en que se funde. La Sección podrá escuchar directamente e 1a­

~omiei6n de Dl»u'ados ~ue sostienen la ecueaci6n y ~1 ncua~do-

1 811 defensor, el lo estiman conveniente, la misma Sección o -

•i lo eolioitan loa interaeadoe. De igual manera la Sección -

paade disponer da la práctica de otree diligencias para emitir 

.Ue propias oonolusionea. 
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.. it1daa laa conclue1onea, la Sacción las entref!Br! a la 

Secretar!• d• la c'-ara de Senadores, quien dar! cuenta a BU -

Preeidente pare qua anuno1• que debe erigirse ese cuerpo l•gi!:!_ 

lativo en jurado de aentencia dentro de lae 24 horas alguien -

tee a dichs notlticec16n; La Secretaría citar! a la Comisi6n -

da Diputado• qua sostienen la denuncia, al acuaado '!/ a eu de -

tensor. 
A la hore eeflalada para la audlenola, el Presidente de -

la aúara de llenadorH la declaran erigida en Jurado de sen -

tanela y procederi de la eigulanta •anera1 

a) :r. Searetar!a dar' lectura a las concluaionea formu -
ladaa por la Sección de l!n3uic1 .. 1entor 

·'b) A oont1nuac1chr, •• conc•d•ri la palab:r;:t a la Oom1ai6n 
da D1pu_tadoe, al 11arT1dor Nbllco o a 11U detenaor1 

e) Se~ rat1radoa al Servidor PÚblico y 11U de!anaor, y 

per.anaciendo loe diputados en la eeai6n ee procedertl a diacu­

t1r J' a votar laa oonclue1onea y aprobar loa qua aean los pun­

tea de·ae11erdo, que an ella• ea contengan, el Preaidente h~­
la 4•olarao16n que corresponda. 

Oon ra91'ecto a loa Gobamadorea, '!f Diputados a las Legi_!! 
laturaa loca1ea, y .. giatrados de loe ~ribunalea Superiores de 

Juaticia da loe Batadoa, la c!mara de Senadores ee erigir! en­
jurado de Sentencia dentro de los tres diaa naturales siguien­

tes a la recepoi6n de lae conclueicnea. l!n &ate oaso, la ean­

tancia que ae dicte tendri efectos declarativos '!/ la misma ae­

collllnicar' a la Le'"-1alature local raapectiva, para que en eje~ 
alelo 4• ... atribucionea proceda como correaponda. 

Una Tell deecrito el procedimiento _relativo al juicio po­

lftlco, ea importante afirmar o¡ue debid0> a la ingerencia del -
po4ar ejeClltlvo hacia loa de9'e poderee, y .&a en el sietema 

prea1deno1aliata como el nueetro, una vez pronunciada eenten 

ola de reaponeabilidad para loe aervidoree pdblicos de alta 
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jerarquía; no puede concederse al reo la gracia del indulto, ya 

que por depender excluaiVlllllente de un 6rgano político oomo· lo ~ 

ee el Ejecutivo, el indulto puede fruet2ar en la práctica la 
deciai6n tomada por las Cámaras: y hacer nugatoria la reeolu ~ 

oi6n tomada por el Poder Legislativo. 

Lae resoluciona• que dicten tanto la Cámara de Diputados­

como la de Senador•• en relaoi6n al juicio pol!tioo son inatao~ 

ble•, por ser de índole aerae•n~• declarativo. 

A•í podeaoe concluir que el titular de la aooi6n penal en 
-"rico lo ea el Winieterio,Pdblioo; y el caso de loe servidores 

pdblicoa de alta jerar1111!a que gosan de fuero por virtud del ~ 
aarao qae deeeapeftan, constituye el dnioo l!aite a la faoultad­

del •ini•terio P'llblioo en su ejercicio. 

11.5 llXTlftClOR DE LA ACClOft PBWAL. 

Coao eeftalaaoe con anterioridad en el capítulo lI incieo-

3, reepecto de la Acoi6n Penal, lo 1111• en realidad •• extinga•­
•• la pretenei6n puniti~; ea decir, el 4ereoho de oaetigar por 
par1;e del B•ta4o a todo aqull que cometa un delito en perjuicio 

de otro o del mieao B•tedo. 

Al respecto el Dr. Joal ~ranoo Villa al tratar el teaa -­
qae noe ocupa aanifieata "que loe efectos jurídicos de la acoi6n 

panal una ves deducida, ee prolongan hasta sentencia definitiva 
y eolaaente puede extinguirse o euependerse en loe caeos expre­

a ... nte previstos en la ley de loe cuales unos afectan au cont! 

nido, ya eea por que carezca de objeto o bien, porque deeapa -­

reaca una oon4lol6n de pereeguibilidad, y otroe son extrineecoe 

a la naturales& de ella y obedecen a condicionee de política -­
oriainal. 

Dentro de loe priaeroe tenesoet a) Muerte del inculpado;­

. b) Perd6n del ofendido; o) Cosa Juzgada. 
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a) llll!ll'n DEL' I1'!JUI.l'ADO. 
Alln 1 cuando 1a acci6n pena1 y 1a acci6n civi1 pueden deri­

-.ar•e de1 mieac hecho de1ictuoeo, 1a extinci6n de la primera -

no 1a produce respecto de 1a civi1 por e1 carácter que tiene -

4e aer reatitutoria de un derecho patrimonial priTado. A•l 1a 
aaerte de1 de1in"'1ente extingue 1a acci6n pena1, aei como 1aa­

aanoion•a que •e 1e habieren iapueato, a excepoi6n de 1a repa­
raoi6n del dafto, 1 de la de decomiso de lo• instrumentos con -

q11e •• coaeti6 el delito 1 de la• coeae que sean efecto 1 obj!, 

to de '1. 

b) PlllJI01' DIL OPl'llDIDO. 

In t'rainoa del articulo 93 del C6digo Penal para e1 Dia­

trlto P•d•ral •n per46n del ofendido o del 1eg{tiaado para -

otorcarlo, extingue la acci6n penal reapeoto da loa delito• -
qu •olaaente pueden per•eguir•e por querella, llieaprs que ee­

oonceda ante• de pro111111oiarae ••ntencia en ael!'Ulda inetancia 1 

e1 reo no •• opon1a a ea otor..-iento. 
aa.a4o·aean warioa loe ofendido• 1 cada uno pueda ejercer 

•eparadaaente la fam>ltad de perdonar a1 re•ponaabl• del de1i­
to 1 al •n"'1bridor, el perd6n a61o aurtiri efecto• por lo que­
bace a quien lo otor.,.. 

ll1 per46n a61o beneficia al inculpado· en cuyo favor ea -
otorga, a ••no• que el ofendido o 1egltiaado para otorgarlo, -

-•bia•• obtenido la .. tiafaooi6n de eus intereses o derechoa,­

o .. o en el oua1 beneficiara a todos loa inculpados 1 al encu -
bridor". 
c) COSA JUZGADA. 

coao e1 objetivo de la acoi6n penal ea la sentencia firme 

1 funoiona eata ooao .. dio extintivo1 como ea desprende de1 -

artlClllo 23 Con•tituoional que a la letra dices "1'adie puede -
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ser juzgado dos veces por eL mismo de1ito, ya sea que en e1 

juicio se 1e absue1va o se 1e condene ••• 11
, cuando se hubiese -

dictado sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en­

relaci6n con la miemB persona y por los mismos bechoa conside­

rados en aqu4l, concluirá e1 eep;undo proceso mediante reeolu -

ci6n que dictar' de oficio 1a autoridad que eet& conoci~ndo y­

ei &etó no fuere poeib1e e1 acusado puede recurrir a1 juicio -

de amparo que operaría con eficacia y violac16n de garantías -

individuales consagradas sn el artículo 23 de la Conetituci6n­

Genera1 de la República, 

d) AllllISTIA, 

La amnieUa eztingue la acci6n penal y las sanciones i1111ue!. 
tas, excepto la reparac16n del dallo, en los t&rminoe de la ley 

que se dictare concedi&ndo1a, y si no ae ezpresaren, ae enten­
deri que la acci6n penal y laa sanciones impuestas se extin -­

guen con todo~ sus efectos. con re1aci6n a todos loe reaponea­
blee del delito. 

"La Rmniat!a opera mediante una 1e7 expedida eapecí:fica -

mente para determinados casos :r vigente mediante el proceso 1~ 
gialativo de creaci6n de leyea, común a todas les 1e:rea que i!l 

tea;ran el aiste11& nor11&tivo de derecho. La Ley de Amnietfa que 
ae promulga dabe oontener la menoi6n de que ae decret6 la am -

nlet!a 1 la referencia de personse y coe1:1.s a las que va a apl! 

caree dicha ley", ( 16) 

e) PRESCRIPOIOll 

La prescripci6n e8 el medio de 1iberaroe de las obligaci~ 

nea (ne,;ativo) por el simple transcurao del tiempo y bajo lae­

condicionee e•tablecida• en la ley. 

Por la pre•cripcidn se extint,Ue la accidn penal y las s"!l 
aionee. !eta e8 personal :r para ello bastar' el simple trans­

curso del tiempo eel!alado por la Ley. r.a preecripci6n 
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produoi?'i •u efecto aunque no 1a alegue cono excepoi6n el acu­
•a.dol Loa jueces 1a euplirin de oficio tan luego como se per­

caten de el1a. sea cu.al fuere el estado de1 proaeso. 

Loa t&rminoa para 1a prescripción de la acción pena1 

aer'n contínuoe y la duración de elloe ea aeffAlada por loe ar­
tículos 104 a 107 del C6digo Pena1 para el Distrito ?ederal, y 

•e contariln a partir del momento en que ee coneum6 el del1to,­

e1 4ste es inetant,neo; a partir da1 día en que ee rea1izó el­

'ltimo acto da •3•aución o ee omitió 1a donducta debida, tra -
t&ndoaa de delito oontinuedo, y deede le cesación de la consu-
11ación en e1 da1ito parm1U1ente (art. 102 mismo ordenamiento), 

In el caso de aaumu1aoión de delitos, ae decir en la hi -
póte•i• prevista del artículo 18 de1 C6digo Pena1, 1ae accionas 

pena1a• que de e11oe deriven preacribir&n separadamente en el­
tfl'llino eefteledo para oade uno (artículo 108 de1 CÓdi60 Penal­

para el Distrito Paderal). 

Para 1a prescripción en loe oaaoe de conourao ideal ea --

0011Putar' de la eigt1iente 11anera1 ea decir, con la unidad de 
una conducta se produce una pluralidad de laeionaa 3uríd1caa -
7 cada una de el1ae constituye un delito diferente, y por lo -

tanto 1a• acoionea pena1aa que correspondan a cada dallto pre~ 
cribirin por separado como en e1 caeo de la acumu1ación. 

ll1. t&rmino de praecripc16n ae suspende cuando existe ceu­

•• impe41t1V!l de que comience a correr. Ripóteaie da auepan-­
ai6n ea 1a aencionada en a1 artículo 109 de1 mu1ticitado C6di­

ll0· OUando para deducir una acción penal aea necesario qua -­
antes •• termina un 3uioio da oaralcter civi1 o crimina1, no ~ 

comenzar~ a corror 1a prescr1pc16n sino hasta que en e1 juicio 

previo •e ha7a pronunciado sentencia irrevocab1e, 

B1 tlrm1no de preecripoi6n ee interrumpe cuando daepu&e-

4• haber ooaensado a correr, eurge une cause qua impide eu -­

continuación. llntendllndoae por cauaae de &ete tipo 1ae aot~ 
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cionee que practica el lllniaterio Público 1 la Policía Judicial 

aunqae ignor,ndoee qaienee aeen loa autores del delito no Be e!!. 

derecen lataa contra persona detlrainadar i!!Ualmente interrum -
pen la presoripoidn lee diligenoias practioadae por la autor! -

dad ,judicial, pero el tlraino no puede correr eatd.ndo •l reo --
11ab,judioe, adn 1 caando la autoridad no actue 1 en late aetado­

de inactividad trenaC!llrran loa plasoe estableoidoa por la le1. 

Bl tlraino de pre•oripoiiln ao•ena~ a oorrer a partir del aato 
que decrete la .uapenaidn del procadiaiento. 

In tlrainoa del art!olll.o 112 de la La7 Penal conte11Pl• -­

una -• .Uta .ueoeptible da 1111apender o interrumpir el Ura!, 
no de pre•crlpo16n. A•f la daolarao16n preYia de la autoridad­

• qu aluda dlobo precepto legal, opera por regla general:, como 
oauaa da euapena16n, por que al e,jero1oio de la aocl.Sn ea con· -

d1cionado a ••a deolarac16n, 1 exoepcional•ente, en el caso de­
'IU• e,jercitada la acoidn penal e iniciado el procedimiento ea -

e'lla•rY&r' la auaenoia de aquella, las gestiones que para obte -
aar tal deolaractdn ee hal!SD, obrarlln oon al oar'oter de cauea-

1nterrupt1Ya qll& lea da el precepto en cuestl.Sn. 

f) SOllllBSBillIDfO. 

Oonoepto1 " le un acto procesal proveniente de la potee -

tad ,jar1ad1oo1onal, que oonolu7a una instancia ,judicial, ein ~ 

resolver •1 n•t10oio en oaan.to al tondo, euatantiYlllllente, eino -

atendiendo a oirGUD•tanoiaa o hechos ajenos, o al •enoa diver -

aoa, 4e lo aa'llatanolal 4e la contro•erala eub1aoenta o fund ... !!. 
tal•. (17) 

Por au parta el Meatro Rafael de Pina define el aobreH!, 

•laato 41olln4o, •que •• un aoto en virtud del cual una autori­
dad ,judiolal o ad•iniatratha da por :terminado 1jn prooellp (el'(). 

o peaal) o un ozpodiento &abernativo con anterioridad al moaen­

to en que deba ooneideraree cerrado el ciclo de las eotividadee 
oorraapondlante• al prooediaiento de que se trate. 
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Bn el proceeo penal el auto de eobreaeimiento proüuoe 

1011 mi11•oe efectos que la sentencia absolutoria". (18) 

De loe conceptoe antes mencionados debemos de considerar 
la figura jurídica del 11obreseimlento como medio extintivo de 

la aco16n penal¡ en virtud que dentro del derecho de procedi­

miento11 penales el auto de eobreeeimiento produce loe miemoe­

efeotoa que la sentencia absolutoria, en loe casos Y con laa­

condioionea que la ley ae!iala, el artículo 298 del Código Pe­

derel d11 Procedimientos Penales nos indica loa oasoe da proo!. 

dencla del aobraHimlanto1 
I.- cuando el Procurador General da la República confir­

ma o forwula oonoluaione11 no acu11atorias1 
II.- cuando el •ini11terio Público lo 11olicita, en el caeo­

al qua a11 refiere al art ! culo 1381 
III.- cuando 11parezc11 que 111 responsabilidad panal eat• ~ 

exUngu1d111 
IV.- CUsndo no ae hubiera dictado auto de formal priaión­

o de aaj11oi6n 11 proceso y aparezca que el hecho que moti'fll· la 
a,,.riguaci6n no 11a delictuoao o, eu11ndo aet11ndo 11'l')tada 411ta, 

•• oompruebe qua no exiati6 el hecho dalictuo110 que la moti -

v.S1 
V.- CU&ndO habi,ndoae daoratadO la libertad por deevan!, 

oiaiento de datos, eat• agotada 111 averil!IJ&cl6n y no exi11tan-
11l11m11nto11 po11ter1ore11 para dictar nueve orden de aprehene16n,­

o H eatof en el c11eo previsto por la parte final del art!culo-
426, , 

vt¡- cuando eatl plenamente comprobado que en favor del 
inculpado existe al!!lln• causa eximente de responsabilidad, 

VII.- cuando exl11tan pruebas que acrediten fehacienteme~ 

te la inocencia del acuaado, 

In loe aeaos de aobreaelmlento siempre eerá el juez el -
qae decida el procede o no. 

Bn ningún c11ao procederá el eobreeelmlento en eeeunda -
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instancia. 

Bl eobreee1111ento que puede decretarse de oficio en los -

caso• de las fracciones I a IV del articulo 298 y a petioi.Sn­
de parte en loe caeo• prellietoe en los incisos del V al VII. 

Art. 301.- Bl eobreseiaiento se resolverá de plano cuan­

do 118 decrete de oficio. Si fuere a peti ~.Sn de parte, 118 tr~ 

aitar' por separado 1 en forma de incidente no especificado. 

Art. 302.- No po~ dictarse auto de eobreaeiaiento des 

pu•• 4B que ha1an sido f ormuladaa conclusiones por el •iniete­
rio Pdblloo, ezoepto en los caeos a que se refieren las frac -

oionea I 1 II del art!oulo 298. 

Art. 303.- 111 inculpado a cuyo favor se haya decretado 
el •obreeeiaiento será puesto en absoluta libertad respecto al 

delito por •l que •• d•cret6. 
Art. 304.- 111 anto de eobreaeimiento que haya causado as­

tado, surtirá loe efectos de una sentencia absolutoria oon va­
lor 4• aoea 3usgada. 



- 63-

BOTAS l3IBLIOGR.APIOAS 

l CIPRIARO G6mez Lara, Teoría General del Proceso, Unl 

•ereldad Nacional Aut6noma de lllx1co, ••xico 1983, -

Pllg, 131 

I! C1priano G6mez Lara, Taor!a General del :Proceso, Un! 

Tersidad Racional Aut6noma de ••xlco, ••x100 1983, -

Pllg. 131 

3 11111llermo Col!n Sllnchez, Derecho ••xloano de Proced1 

aientea Panalaa, Editorial Porrda, S.A., Decima Prl­
aere Ed1o16n, ••x1co 1989, p,g, 1!07 

4.- Joe• ?renco Villa, BL Winisterio ;pdblico ?ederal, Ed!, 

torial Perrúa, s .• A., 114xico 1985, pil~. 81 

5 Ge.rola Baa!raz Sergio 7 Adato de Ibarra Victoria, "?!:.2.!l 
'1!!1'1o del Procaao Panal •exlc!!'lº• Editorial Porrua,­
s.A., 5a. E41o16n, •lxioo 1988, p4g, 148 

6.- Juvent1no v. Oaatro, El •1n1eterlo PÚbllco en 1•xioo, 

Bditorial Por1'11a, S.A., México 1985, 11&. Edici6n, p'g 

54. 

7 Sergio García Ram!raz, Cllreo de Derecho Procesal Pe -

!!!l• Bdltortal Pcrrúe, ••xico 1980, )a. Edial.dn, p,g, 

167 

8 JuYantlno Y, Oaetro, Bl minietario Público en ••xtgo. 

Bditorlal Perrúa, S.A., ••xico 1985, Sexta Edlcidn,­
p,g. 



- 64 -

9 JuTentino v. Castro, el Ministerio PÚblico en México, 

Bditorial Porrda, S.A., M'xico 1985, Sexta Bdioidn -

p,g, 27 

10 Juventino v. Oaetro, Bl Ministerio Pd.bcio~ en México, 
B4itorial Porrda, S.A., M6xioo 1985, 6a. Bdici6n P,g. 

8 

11 Sergio a.ro!a Raaires, cureo de Dertoho Procesal Pe­

!!ll• Editorial Porrda, 3a. Bdicidn, Jl&xico 1980, p'­
ginaa 206 1 207 

12 Op. oit. p4g. 34 
0'1i1lerao oo1!n Sinohez, Derecho •exicano de Prócedi 
aientoe Penalee, Editorial Porrda, S,A., Decima Pri­

aera Edioi6n, •'xico 1989, p,g, 552. 

13 Pelipe Tena Raa!res, p,re9ho Conttituoiopal Wexicano 
B4itorial Porrda, S.A., Vi~eiae Bdioidn, w4xioo 1984 

~g. 569 

14 Pelipe Tena Raairez, Derecho Constitucional Mexicano 
Editorial Porrda, S,A,, Vigtleime Bd1c16n, M6xioo 1984 
p,g, 572 

15 Pelipe Tena Ram!rez, Derecho Conetitucional Mexicano 

Editorial Porrda, S.A., Vig&eiaa Edicidn, México 1984 
p«g. 574 

16 Cesar Augusto Oeorio 1 Nieto, La ATeriguacidn Previa, 

14ito~ial Porrda, S.A., W6xico, p,g, 48 



- 65 -

17 Itplleoio Bur¡z:oa Orihuela, Diccionario de Derecho 

Conatrtucional, Gerantíae Y AJ!lparo, Editorial Porrúa 

S.A., Segunda Bdici6n, México 1989, p,g, 413 

18 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diocionario­

de perecho, Editorial Porrúa, s.A., p,g. 446 



- 66 -

CAl'ITULO III 

EL .TUICIO DE AMPARO 

III.1 BREVES CONSIDERACIONES DEL JUICIO DE AMPARO, 

En 1a Conetituc16n de 1824 ee eatab1eci6 por vez primera 

1a euprem.ac!a de la 'Pedera.c16n, sobre las Conatituciones loca­

les; ea decir, ee delegaron determinadas facultades en benefi­

cio de la Pederación y se restringieron aauellas ~ue loe Esta­

dos consideraron de capital importancia para el deeenvo1vimie!l 

to de letoe como entes eoberanoe. 

En 1a conetituci6n de 1836 1a cua1 cambia e1 rágimen fe­

derativo por el centralieta, pretende crear un control de con!. 

tituc1ona1idad a través de un 6rl!BnO po1!tico denominado e1 -­

supremo roder conservador, que estaba integrado por cinco mie!!_ 
broa e1egidos mediante se1ecci6n por 1aa juntas departamenta -

1es,' la Cámara de Diputados y e1 Senado; dichos integrantes -­

debian de cambiarse uno cada doe ª"ºª• 

a).- l'ACULTJ\D DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR. 

Bn.tre otree, consiet~an en declarar la nulidad de loe a~ 

toe eontrarioa a la conetitucl6n de cualquiera de loe Poderes­

ª petición indistintamente de 1oa otros doa Poderes. 

Dicho sistema fracae6, no porque le práctica hubiera de­

mostrado eu inoperancia, sino m~a bien, debido a que ese con -

tro1 de conetituci~nalidad no se ponía a1 a1cance de las pera~ 

ns.e f!eiaae col!lo agrnviadoa, contra todoa aouelloe actos de -­

autoridad ~ue vulneraran o restringieran su esfera jurídica, -

aino aue ese contro1 de conetituciona1idad es instituyo para 

que lo accionaran como BPraviadoa cualesquiera de loe otros -
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do11 poderes. 
Por su pa.1'te don tsidro Montiel 7 DUarte al describir el 

Supremo Poder Conservador 1o califica de monstruoso Y se expr~ 

ea en 1oe siguientes tárminos "Un 1u88-r obacur!simo· veremos -­

siempre en el derecho conetituc1ona1 que estableció entre nos~ 

troa el Supremo Poder Conservndor. oon una superioridad incon­

cebible respecto del poder judicial, del poder Ejecutivo 1 aún 

del Poder Legislativo, pues autorizado estaba para euepender -

a la Alta Corte de Justicia, para declarar la incapacidad fíe! 

ca y moral del Presidente de la Repdblica y hasta para suspen­

der por dos mese11 las sesiones del Con~eeo General•. (1) 

Si bien es cierto 1ue loa orígenes de nuestro juicio ds­

amparo se deban a loa hallazgos del jurista don Manuel Crescea 

cio Rej6n, un iluetra estudioso de loe eietemas de control cona 

tituoional en el derecho comparado; y fu~ a fino.lee del al'!o de 

1A40 cuando soaet16 a la con11ideraci6n del Confll'eso de Yueat"1 

el ProJecto de la Constituci6n del mismo Bato.do, el cual f'u&-­

elaborado po~ el ilu11tre y distinguido juri11ta oitado. 

Don erescencio Rej6n ea inspir6 en la11 ideas de Alexia de 

!ocoueville dici6ndo1 "Bn los B11tados de Norte Am&rica la Cor­

te Supreae e11t' encargeda de ejercer no 11610 atribuciones jud! 

ciales, sino tambi6n otras 1ue son 11nteramente políticas ••• au 

poder ea inmenso, pero siendo de pura opinidn 1 no deacansando 

en la fuerma bruta de la11 armas, busca siempre la equidad 1 la 

justicia para no perder el prestigio en que ae apo¡a la sumi -
si6n que se le debe•. (2) 

En el proy~cto don '1rescencio Rej6n confiere el contro1-

d• la Conatitucion&lidad l!l la <"lorte Suprema de Justicia para -

oponer•• l!l las providenciss anticonstitucionales del Congreso-

1 a las ile~les del poder ejecutivo, en laa ofensas que ea --
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hagan a loa derechos políticos y civiles de loe habitantes del 

l•tado. Co•o se puede apreciar la pro~ección de la conatitu -
oión· ae erige dnicamente frente al Congreso·, pues frente al -

ejecutivo eolo queda defendida la legalidad, es decir, la obra 

del Congreeo. Ad•-'• hace extensiva la protección a los dere­

chos pol!ticoe. 

CollO todo sistema de control de constitucionalidad er -

proyecto de Don ...,uel Creecencio Rejón dotó' de oompetenci~ al 
poder judioial para proteger la parte orgánica de la Conetitu­

oi6n1 1 no descuidar la otra, la do""tica al expreearr "Be r~ 
cultad del Poder Judioia1 proteger en el g1>ce de las garantías 

ind1"1dualea al oprialdo•. (3) 

Pero en todo caso el poder judicial sólo puede obrar a -
petición de parte agraviada y en beneficio exclusivamente del­

petiolonarlo de !!llrant!as, 'ate elemento ea la piedra angular­

que -.le tarde •a a colocar a la inetituoión en un lugar espeof 
!loo por la originalidad de dicho sistema. 

Ade8'e tampoco ee hace del Poder Judicial un poder teai­

blet cual lo sería ei ee le encar!!llee de impugnar las leyes de 

un •odo teórico 1 goenera1; puee además al erigiree en un sen -

eor del LeglslatiTo, entraría abiertamente en la escena polít! 

oa ••• ea eentenoia •• como dice Tooqueville;- "Ro tendrlln por -

objeto mas que descargar el golpe sobre un interóe personal 1-

la ley eólo ee enoontrar4. ofendida por casualidad". (4) 
Puó en el aee &e diolembre de 1846 cuando el Congreso 

ConstitQJente inició eue laboree, el cual estaba integrado en­

tre otros por el propio oreacencio Rejón, Don Mariano otero, 

lepinoaa de loa •onteros, Joaquín Cardoeo y Pedro Zubieta. 

Pu' entonces cuando auoedió un caso quiz'e anecdótico, 

Y• 4ue Don llanue1 oreecenolo Rejón no eoetuvo en el congreao 

su teoría desarrollada acerca del juicio de amparo y propuso -
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la reatauraci6n liea y llana de la Constitución de 1824 por 

teaor a ctte la Repdblica quedara sin Ley Suprema si empleaba -

e1 tiem~o en d1ecut1r 1a reforma, emperot e1 jurisconsulto Ma­
riano Otero que ee vió inspirado en Don llanuel Creecencio Be 

:Ión, hizo suyo lo principal del sistema de tfste y lo llevó a -

la Asamblea 7 consiguió la aprobación del acta re reformas, -­

•entre au10• punto• ums importantes Quedaron consignados loe -
dereaho11 de l.aa pereonae y la Institución del amparo". (5) 

Inapirado en 'focqueville coao su pre de ceaor Don l!ariano -

Otero deoía1" llo be -cilado en proponer al Conereeo que ae -­
elen a gri¡n altura al Derecho ;ludioial de la 'Pederaoión dan­
dole el derecho de pro:tager a todos loe hab!tantee de la Bepd­

bl!oa - el "°ºe "ue lea aaeguren la Conet!tuc!ón y lae leyes -
Conatitucionalea, contra loe atentadoa del ejecutivo o del le­

~ielativo, :ra de loa Batadoe o de la Unión, en Nortaaa&rioa -
éate poder salvador provino de la Conetitución y ha producido 

loe aejoree efecto•· Alli el ;luez tiene que eu;letar aue fa -
lloa ante• que todo a la Conatituci6n1 y de aquí resulta que­

cuando la encuentra en pu11;11a con una ley secundaria, aplica -
aqu4lla y no &eta, de modo que sin hacerse superior a la Ley­

nl ponerse en opoeición contra el poder leg!elativo ni derogar 
111111 diepoeloionee en cada caeo particular en que ella debería 

herir la hace i11portante". ( 6) 

De lo anterior podemos concluír la traecendenoia que e!g 

nlfloo la obra, "La Demoor&cia en Am&rica" de Alezla de Tocque 
Tille en lae ideas de loe ;lurieta~ mexicanos Don Manuel Cree -

oenolo lle:lón y Don llarlano Otero, que desarrollaron un verdad~ 

ro control de conetituoionalldad y legalidad, encomendada tan­
dellcada funcldn al Poder Judicial 'Pederal en aau4lloe caeoe -

en aue ee violen 111&rant{as lndlvidualae por leyea o aatoe de -
autori4ad, que invadan o reetrln:lan la soberanía de loe Eeta -

4oa por parte de la Pederaclón1 o de ~eta hacia aau~lloe. 
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De lo anterior podeaoe aoncluír que el antecedente de ~ 

el juicio de a.paro tal 1 como lo conocemos hoy en día lo en -

oontraaoa en el proyecto de la Constitución Yucateca del al!o -

de 1840. sus creadores loe jurisconsultos don Manuel crescen 
oio Rejón 1 Don llariano Otero logran c¡ue la inetitución del ~ 

juioio de lllllparo sea aprobada en el sota de Retoraaa en au ar­
t!oulo 25. con posterioridad la Institución del juicio de .. -

paro paaa liaa y llanaaent• a la Constitución Paderal de 1857-
•n eua artículos 101 1 103. 

As! ai•llO encontremos la institución del juioio da aapa­

ro en la constituoi6n de 1917 en loe art{ouloe 103 1 107 sin -
_ratorme.e de traacend•noia y bajo loe principios esgrimidos en­
sus autores.y la inalterable hasta hoy en d{a t6rmula Otero ~ 

que consi•ter :11 3uioio de amparo se seguir& siempre a inatan­
oia de parte agravl.ada1 al otorgarse la protaooi6n conatitucl~ 

nal debe~n limitare• loe tribunales a im¡iartir eu proteoci••­
an el caso partiOlllar eobre el que Terse el prooeeo, sin hacer 

ninguna 4eolaraoi6n general respecto de la ley o acto que la -
aoti.are. 

Gracias a 6etos brillantes jurieconeultoe, el juioio de­

amparo es la institución nacional que a loe mexicanos nos eno!: 

gulleoa, por ser el aedio -..le pertecto de tutela oonetitucio -

nal cuyo objetiTo es la proteooi6n a todo el 6rden jurídico ·~ 
••tablecido por la ley tundamental. 

III.2 OOWCEP'fO' DB AllE'ARO. 

r.a dafinioionea tanto de loa oonceptos como de lee ineti• 

tucionee que intep;ran las ciencias jurídicas son da capital 

importancia puesto que de ellas se desprenden loe elementos ~ 

con•titutivos de lo que se pretende explicar y noaotroe por ~ 

nueatra parte ooneideramoa que de una definición del juicio de 
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amparo que reuna todos aua elementos se noe :l'acilitará máe rá­

p14amenta su co11prensi6n, hac11ndo1a máe objetiva eu aplica -­

c16n en el campo pr4ct1co. 

l!ntre otraa de:l'inicionee enlietarl lae eigulenteer 

Don renacio L. Vallarta de:l'in16 al amparo dlcifndo1 "'Que­
ea el prooeao legal intentado para recuperar sumariamente ouaI 

quiera da lea derechos del hombre consignados en la aonatitu -

o16n 7 ataoadoa por una autoridad de cualquiera categoría qa•­
aea, o·pare eximirse de la obe4ienc1a de una le7 o mandato da-

1UUI autoridad qua ha invadido la es:l'era :l'ederal o local reepe~ 

tivaaente". (7) 

111 Doctor .&rturo Oons,les aoafo al abordar el tema de la 

lnat1tuc16n 4el amparo lo de:l'1ne aef 1 "Bl juicio de &11paro ea-
11ft a1atema da control oonetitucional, oue aa ejeroita ante un­

lr11U10 jur1adicoional por vfa da acoi6n y que procede por vio­
laoionee cometida• por parte de una autoridad,. madrante leyea­

o actos qua leaionan derechos :l'undamentalaa (del hombro) o ea­
:l'eraa de oompeteno1a eatadualea o :l'ederalea, impartiendo' 1111 ~ 

proteooi6n al oaao concreto", (8) 

Por 1111 parte el Doctor !llfotor Pix Zaaudio al tratar el -

tema a comento a:l'irma que ea •tJn procedimiento ar86nico, orde­

nado a la compoeio16n de loa oon:l'liotos auc1tadoa entre lae ª!!. 
torida4a• 7 1ae peraonaa individuales y coleotivea por viola -

o16n, deaconooim1ento e incertidumbre de lae normas fundament! 
lea•. (9) 

Para el Doctor Ignacio l!tu'goa OrihuelB el amparo es "Un­
ju1o1o o proceso que ee inicia por la aoci6n que ejercita cual 

quier gobernado anta loa 6rl!llllo• jariadiccionalee :l'ederalea 

contra todo acto de autoridad (lato aeneu), que le cause un -
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agraTio en 1a ee~era jur!dica y que considere contrario a la-­

Conati tuoi6n, tani4ndo por objeto' invalidar dicho acto o desp~ 

'ar1o de au eficacia por su lnoonetitucionalldad o llegaU -

dad en al aaao concreto que lo origine". (10) 

Para el 11Bestro Alfonso Norlega cantú considera que1 "B1 

amparo ea un aiate!IB de defensa de la Constitucl6n y de las -

garantías indi•idualea, de tipo jurisdiccional, por vía de ac­
oi6n que se tra•itan en forma de juicio ante el poder judicial 

federal 1 que tiene como materia leyes o actos de la autoridad 
que violen laa garantías individuales, o impliquen una inva ~ 

atln 4• 1a aobaranla de la Pederacl6n en la de loe Betadoa o -
Vloeveraa 1 qua tiene como efectos la nulidad del acto reclall!, 

do 1 la rapoaici6n 4a1 quejoso• en el goce de la garantía indi­

•idual violada oon efeotoa retroactivos en el momento de la -­
violaci6n•. (ll) 

Por au pal'te al maestro Juventino v. Castro afiraa1 •111-

amparo ea un prooeeo concentrado de anu1aci6n -de naturaleza­

conati tucional- proaovido por vla de acci6n, reclamándose ac­
toa de autoridad, que tiene como finalidad proteger exclueiva­
•ente 'a 1oa quejoaoa contra garantías ezpreeamente reconocidas 

en la Conetituci&n: contra loe actoe conculcatorios de dichaa­

garantlae.- contra.la inexacta y definitiva atr111uci6n· de la -
ley al caso concreto; o contra las invasiones recíprocas de -­

Iaa aobaranlaa ra federal, ya estadualea, qua agravien dlreot~ 

.. nta a loa qua,oaoa, producl6ndo la sentencia que conceda la­
protacci6n al afecto da restituir las cosas al estado que te­

nían antea de efectuara• la violac16n reclamada -el el acto ea 

da carácter positivo-, o el de obligar a la autoridad a qua -

reapeta la garantla violada cumpli6n4o con lo que ella exige,­

Bi •• da carácter negativo•. (12) 

Woaotroa por nuestra parte trataremos de dar una descriE, 

cl6n acarea del juicio da amparo dlci~ndo:·"Bl. amparo ea un ºº!!: 



- 73 -

junto de actos concatenados que ae ejercitan en forma de jui -

clo ante una autoridad Judicial ?ederal en aquellos caeos en -

que a una persona física o moral, que se encuentre en la eitu~ 

c16n de gobernado, ae le invada su esfera jur!dioa~ por leyes­

º actoa de autoridad que tengan por objeto restringir gerant!ae 

indi.,.dualea, o bien por invaai6n de la soberanía de la feder~ 

oi6n por parta de loe ~atados o de aqu&lla hacia 'atoe y que -
dlcha inTaol6n a~aTle en sus derechos pdblicos subjetiToa al­

gobernado, teni&ndo por objeto el citado juicio invalidar el -

acto de autoridad y restituir al quejoso· en el goce de la ga -

rant{a indiTldual Tiolada. 
l!n nueatro concepto le defin1ci6n m4a apropiada desde el 

punto de Tiata dot;lll.tlco 1ue deeoribe en todos aua elementoa a 
la inatituc16n del juicio de amparo, aunque un tanto extensa -

ea la del Doctor Juvantino v. castro, ya 1ue reune todos loa -
elementos constitutivos y descriptivoa de la citada institu ~ 

cl6n. 
•si bien ea cierto que la lay fundamental ea un conjun­

to de noraaa de derecho b4aicaa y eupremaa cuyo contenido tie­
ne por objeto delimitar la actiTidad del Estado y dotar de co~ 

petencia a loa 6rgenoa de gobierno, en •ate sentido debemoe ~ 

considerar que la ley fundamental contiene dos partee1 la pri­
mera denominada orginica, dentro de 4sta categoría se estable­

cen lae facultades da loe 6rgenos del Estado y en la aegunda,­

denominada parte do~tica encontramos establecido al cat4lol0 

de lae garant{ae individuales o derechos públicos subjetivoa,­
que el Estado ha consignado en favor del gobernado contra loe­

actoe srbitrarioe de ~ate, conetltuyendo de ~eta manera una -­

Terdadera l!llrant{a de lef!lllidad, toda vez, que cuando el Esta­

do ejecuta un acto que no le eet4 encomendado expresamente por 

la Conatituci6n •ata acto careceri de valid&z y estari viciado 

de nulidad. Ta que da acuerdo con el principio da la diviai6n 
da poderes ••toa reciben vida de la ley fundamental y eimult4-
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neamente &eta restringe au 'mbito oompetencial de loa poderea­

constituidoe, de tal manera que loe órganos del Batado no pue­

den sin que aue actos carezcan de valid'z haaer lo que la 1e7-

expreeamente lee encomienda, aaeptar lo contrario equiveldria­

B afirmar que el •ndatario ea nperior al 11a11dante. 

III.3 NATURALBZA JURIDIOA. 

Al diacutiree en la doctrine aaerca de la naturaleza ju­

rídica del juicio de amparo, en coneiderar ai late aa un jaicio 

o un recurso atricto eenau, diferentes autores que han analiz! 

do el tema en cuestión han llega<lo a la aiguiente conoluaidn,­
entre ellos el aaeetro Emilio Rabaaa quien .. nifieetar "La leJ 

reglamentaria de 1861 que ae atuvo ei11pleaente a la Oonatitu -
oi6n, llaa6 al a11paro juicio, coao 4eta lo 11...S en •1 art{Gt­

lo 102 1 la Oonetituci6n lo deeign6 ae!, porque eua autora• no 

sospecharon 1ae revelaciones que había da hacer en la p~otica, 

1 supusieron que el amparo iba a eer siempre el ejeraiolo de -

un derecho surgido de una violaoidn, de una acoidn nueva no -­
juzgada todavía 1 que había de dar .. tarta a un juicio nuevo­
tambUn." (13) 

lln la ley reglamentaria de 1869 comenz6 a coneiderar al­

amparo como un recurso y en uno de aue capítulos lo denoain6·­
recurso. 

Por eu parta la ley de 1882 eigu6 1lu,ndo al amparo ao­

m~ un recurso, pero el Código Pederal de Prooediaientoe 01"1 

lee de aqu&lla &poca resolvió que el amparo aiempre sería un -
juicio. 

Una vez asentado lo anterior, es necesario hacer la d1e­

tinci6n entre juicio y recurso y la diferencia entre ano 1 

otro va a depender de la reclamación que 1oe origine, aaí al•! 
tras que el juicio constituye el todo y el reourao ea una parte 
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integrante de aqufl; "el juicio no· se inicia sino intentando -

una acción para reclamar la eatiefacc16n de un derechot oomie!!. 

za por la demanda 1 concluye con la eentencia que causa ejecu­

toria; el recurso se entBbla sobre una reaoluci6n· judioial pa­
ra reclamar la revisión y tiene por objeto que ee corrija la -

mala aplicación de una ley¡ ea una parte del juicio que oomie~ 

za oon la reclamacidn del error cometido y concluye con la Be!. 
tencia, que no es necesariamente la aiallB que pone fin aI jui­

cio. !In eete concepto, el procedimiento de amparo, tal y como 

h~~-~~.~~~~~~o~de~=re~ 

ao•.(14) 

Siguiendo con el orden de ideae antes e:rpueato, al aapa­

ro ea conaiderado un verdadero juicio cuando se intenta por la 
violación de cualquier articulo comprendido dentro del capitu­

lo da garantiae individuales a excepción del 14 en aua pirra -

foa III y IV de la Conatituoión General de. la Repdblica conti­

~doae aei un verdadero control de constitucionalidad 7 al­
auprimir el constituyente de 1917 la garantía de la ezaota apli 
oación de la ley en materia civil, all!\UIOB autorea entre ellos 

el maeetro Emilio Rebasa y el Doctor Ignacio Blrgca, conaide -

ran al juicio de amparo coao uneo institución degenerada por eu 

incorporaoidn de la garantía de lep,alidad a la tlonica jur!4i­
ca del juicio de amparo. 

Las i•eas contrarias a que el a.paro ae hiciera exte••! 

vo a loe negocios judiciales, coneiatió en que al ampliara• ~ 

late se vulneraba la soberanía judicial de loa ••tadoa por loe 
tribunales judiciales federales (suprema Corte de Justicia de­

la Nación y Tribunal•• Colegiados de circuito) convirtilndoee­

de lsta manera a las autoridedea antee menoionadas en .. ro• r~ 

vieoraa de loe tallos de laa _...iaae autoridades judicialea de 

loa Estadoe,. recar!!llndo aa! eua tunoion•• propia• y natlu'alea­

abrifndose una instancia mla en loa negocios judiolalee que 4!, 
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bieron quedar resueltos definitiva y ejecutoriadamente en los 

juzgados lobales. Empero, hay que admitir que en el fondo de­
la tendencia a dar al artículo 14 una extensión indebida, se­

palpo que era de capital importancia constreair a la autoridad 

judicial de loe Estados oomo a BUS justos l{mitee, pues bien -

pronto ee hizo notorio que convertidos loe jueces en instrwae~ 

tos ciegos de loe gobernadores, que con desfachatez se inmie -

ouían en asuntos que estaban por completo fuera de BUS atribu­

cionee, surgi6 la necesidad de disponer de un recurso para re­

primir loe excesos de lae autoridades judiciales localee a tr! 
v&s del juicio de amparo. Es de leta manera oomo se incorpora 

la garantía de legalidad a la teleolog{a del juicio de amparo. 

Concluyendo, el juicio de amparo, que tiene como fin ul­

timo e intrínseco la protección de lae garant{aa del 1111bernado 
1 el rlgimen competencial existente entre las autoridades fed! 

ralee y las estadualee, extiende su tutela a toda la oonetitu­

oi6n a travle de la garantía de legalidad consagrada en el mu! 
ticitado articulo 16 de la Conatituci6n General de la llepdbli­

ca; a mayor abundamiento cabe destacar que lata defenea •• ta­

parte eiempre en función del interle del 1111bernado, ra que el­

amparo ea improcedente si no bar afeotaoión al lnter•• de aquel 
o como principio esencial en el juicio de amparo de no exietlr 

agravio personal 1 directo sobreviene una causal de improcede~ 
cia; pero de manera simult!l.nea al conservar el inter~a del 1111-

bernedo, mantiene inc61ume el orden~miento conetitucional ••t~ 

blecido. Ee por ello que el Doctor ll'Jlacio Blrgoa ha eoatenido 

oue "el control de la conetituci6n't!ta protección del ~obern! 

do frente al poder público, aean loe dos objetivos 16giooa y -
jurídicamente inseparables oue integran la teleología eaenoial 

del juicio de amparo•. (15) 

Por lo tanto consideramos que el juicio de amparo e• el­
elemento jurídico más eficáz 4e que dispone todo gobernado pa­
ra conoeguir en beneri cio propio·, la observancia de la 1•1 fu~ 
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dB!llenta1 contra todo acto de cua1quier 6rgano de1 Batado que­

vu1nere o pretende Tiolarla. 

Como se desprende de 1o anteriormente expuesto, a1 jui~ 

cio de amparo ee considerado un recurso extraordinario de le~ 

1idad, desde qUe se e1evara a1 rango de garantla individual a1 

principio de 1ega1idad: el bien ea cierto que e1 amparo ti•n•­

como fina11dad 1a protección de1 orden conetituciona1, taabi•n 
ea cierto que protege a 1a 1egle1aci6n ordinaria en 1111 totali­

dad, por que de •eta manera ra11tringe a 1ae autoridades forga­

noa del Eetado) a au11 respectivas e11fera11 competanoia1e11. 

No.han fa1tado eetudioso11 de 1a in11titución que con11id•­
ran que al haber a11umido e1 Blllparo el car«cter da reaor110 ax -

traordinario de lega1idad, descendió el amparo de ranl!llO, con -

virti,ndose de ésta manera lae autoridadee judicla1ee feder• -

lee (Suprema Corte de Justicia de 1a Nac16n 1 Tribunales Col! 

giedoa de Oirouito) en meros reviaorea de 1ae re1101uoionea de­

los jueces localear sin embargo debemo11 concebir a la in11tUu­

ci6n como producto humano 1 establecido para tutelar una aoci! 
dad 1 una 'poca determinada. 

La inetituci6n debe de ir evolucionando oo.a lo ezlga la 

ainerg{a social, 1 nosotros por nuestra parte consideramos que 
lejoe de alcanzar la degeneraci6n, nua11tro juicio de·amparo, 11e 

ha complementado 1 perfeccionado, manteni,ndo11e la unidad en -

un 11010 medio protector de e1 orden constitucional 1 alimin'-! 

do varios recursos (entre otro11 loa de 11dplica 1 al da oaaa -­
ci6n en materia federal). Con juata raz6n el Doctor JuYSntlno 
V. Castro ha considerado que "El ampo.ro fue un parto ••• y un -

parto genial. Como todo parto, 11a tradujo en doloroao eafuer•o 

1 alegrías. Produjo vida 1 movimiento, propio• de la creativi­

dad, Tendrá infancia, adolescencia 1 plenitud•. (16) 
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a).--OO~ROL DB LA CONSTITUCIONALIDAD POR OR~ANO POLITICO 

Y POR OR~ANO JURISDICCIOlfAL. 

En el devenir hist6rico, dentro de la t•cnice jur{dioo­

politioa se ha pretendido encontrar el medio úe etic'" de ºº!!. 
trol o• detenea de oonetituoionalidad, de •ata 111Bnera encontra­

rnoa dos f'oraae: 

te primera el eietema de control conetitucional por &rll! 

no pol!tico, dentro del cual encontramos en Prancla al Surado­

Conetitucional de Sieree, y en ••zico al Supremo Poder Conaer­

vador de la Conatituci6n Centralista de 1836 -de lsta manera­

ee pretende crear un cuarto poder, que se carao,erlsa general 

mente por que loa reclamos o peticione• da inoonatltucionali -

dad loa eolicitan loa otros doe poderes, ea decir, lste siste­

ma de control constitucional ee coneagr6 edlo para laa autori­

dades y no para laa pereonaa t!aicae o morales en 1111 oalidad -

de gobernados. A mayor abundamiento hay que destacar que el -

procedimiento que ee ael!U!a en loa oaeoe de leyes inconatitu -

c1onales no era contencloso, es decir, no se ventila~& una -­

controversia, sino dnicamente ae efectuaba un an'liala por el­

poder detenaor de la conatltuci6n, de la ley o actos reol ... -

dos, oon el tln de conclu!r ai aon oonstitucionalea o no. Por­

dltimo la resolución que se pronunciaba en eee alateaa tenía -

eteotoa generales ( erga ommnea ) 1 contra eua reaoluclonea no 

eziat!a reourao alguno, ee decir, eran abeolutaa e inataoablea 

aus determinacicnen. 

-control de constitucionalidad por drgano jurisdiccional, 

éste aiatama encomienda la delioada miai6n de protaa-r a la -

Conatltuci6n al poder Judicial de la ,ederacldn1 dicho poder -

daearrolla una dualidad de funcionea, la prlaera COllO ante que 

participa en le adainietracldn de juatioia con la potaatad de­

aplicar el derecho, por la vía del proceao y dirimir una con -
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ESTA TESIS Ni DEBE 
~éqf! Di !.!\ 5'''.JOT!CA 

trovereia entre las partee en el ámbito de eu competencia, aaf 

tenemos que loe juecea de Distrito son aqu&lloa tuncionarioa -
que conocen en primera instancia de los julolos federalea, por 

ejemplo julcioa civiles y penales en aue la federacidn asa P"!: 

te; juicios sobre derecho marítimo; juicios sobre caeos conce~ 

nientea a miembros del cuerpo diplo-'-tico y con1111lar1 1 jui ~ 

cios sobre oontroTereias entre un Estado y la ?ederaoión o en­

tre •ata 1 aqu•1 (art. 104 de la Constltucidn General de la R! 
pdblica). Sus resoluciones que dlctaa en ejercicio de la fan­

ci6n judicial propiamente dicha, son i11pugnablee a trawil• del­
recurao de apelacidn ante el Tribunal unitario de Circuito oo­

rreepondiente. 

-T la segunda O' cometido eepeoisl reapecto de la tunci6n­

de control de la constitucionalidad que deeplel!'I el Poder Jad! 
cial Pederal, la SUprems Corte de Juaticia da la llacidn, Trib! 

nslea Jolegiadoe de Circuito y Juzgados de Distrito a trav•a -

del juicio de amparo, siendo los jueces de Diatrito loa drga -
nos del Poder Judicial de l& pederacidn par& conocer del juicio 

de smparo indirecto o bi-inatancial, siendo awi re•oluoione• -

euoeptiblea de impugnarse mediante loe recurao• (revi•idn, qu! 
ja y reclamaoi6n) que eetableoe su Ley Reglamentaria de loe ~ 

artículos 103 1 107 Conetituoionales. 

b).-CA!lAC!BRISTICAS DB LAS Sl!NTl!NJYAS DB AllPARO. 

SB!fTBll'CIA IllDIRBC!A. 

Porque al conced~r s un individuo la proteooi6n de la -­
justicie federal contrs determinad& l•J o acto, no condena di­

rectamente a la autoridad de que esa le7 o acto eman6; no la -

atacs de frente1 el erecto del amparo eer,, eln duda aleu.na, -

que quede ein efecto la ley o acto reclamado en el ca•o eape -
cial de la queja. 

SBNTBRCIA NBGATIVA. 

Porque no condena a hacer nnda1 •e llaita a aujetar .. a­
la ley o el acto reclamado sl examen oonetituclonal, y sdal 
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tiendo que no ae conforma oon loe poetuladoa de la ley fUnda· -
mental, declara la eupremnc!a de lata y pone al agraviado bafo 

Ia proteoci6n de la justicia federal. 

SENTENCIA PARTICULAR, 

En el sentido de qua' eue efaotoa quedan oircuneoritoa al 

quejoso; de manera que ei la ley o acto objeto de la reol111111~ 

oi6n afecta a otros miembroa de la aooie4ad, no podrían con•l­
deraree protegidos por la sentencia que eonalderando inooll8ti­

tucionales aqu&lloa actoa, concedi6 el 8111paro a quien a 41 hu­

biere ocurrido, la sentencia no nulifloa de un modo ebaolu'o -
la ley o el acto reolamadoa, &atoa quedan eubaiatentea, 1 aun­

que todos loa afectados hubieran oourrido al amparo y obtenido 
la protecoi6n constitucional, la ley o el acto pel'llanecartln en 

vigorr practicamente, ae dice, euoedertl que la ley quedara en­

deauao por virtud de la acci6n judicial, ya que lee autorida -
de• dejar&n de aplicarla, aegurea de la inutilidad de an apli­

oaoi6n, y adn en 1111choa caeos aoontacertl tambiln, y de ello 

hay pracedentea en nuestro derecho, que el legislador miemo dt 

rogará la ley violatoria; pero lato no ea efecto directo de la 

sentencia de amparo, ea tan a6lo la forma pr,ctioa coao el aa­

paro obre en la derogaci6n de laa leyes inconetitncionalee. 

SENTENCIA tRDtVIDUALI ?.ADA. 

Be individual en al aentido de que hace perder a la ley­

reapacto da la cual ae ha concedido el amparo au car,cter de -

generalidad, convirti&ndosa lata en una lay privativa, oontre­

diciendo de lata manera al artículo 13 de la Ooneti'1lo16n "9n!, 
rel de la Repdblica en el sentido de 'ue lata lay no aer' apl! 

ceda a todas aquellaa persones que acudieron al ~uicio de .... 

paro y hubiesen obtenido aentencie favorable, paro aaguirtl te~ 

niendo vi¡¡or 1 fuerza pera quienes no la hayan raolaaado1 en -

tal virtud debido e la forma en que opera el a.paro, ou70 ob3t 

tivo es deolerer la supremacía de la Conetituci6n •obr• lee ~ 
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leyes eeoundariae, da lugar, por la ~orma en que opera al aur­
gimiento de una violaoi6n de la ley fundamental¡ lato ein con­

tar con la normalidad de que una ley declarara inoonetitucio -

nal, por la autoridad que tiene facultad para hacerlo continde 

en vigor y aun pueda llegar a ser inatacable. 

En t&rminos del art!cúlo 76 de la Ley de A11paro que pre­
vee la facultad de suplir la de!ioienoia de la queja ouando el 

acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionelea 

por la Jurisprudencia de la Suprema Corte; teni&ndo el carie 

tir de diacrecionalidad del juggador cuando &eta dispoeio16n -
debiera ser obligatoria. 

No faltaron eetudiosos de la instituc16n que considera -

ron en contrapos1ci6n del principio de la relatividad de las -
sentencias de amparo y trat,ndoee del amparo contra leyes, ob­

servaron oue la ley censurada no quedar!a derogada por virtud­

de la ooncesi6n otorgada en el juicio de earant!as, aino que -

a61o ee aermar!a su eficacia moral, ain restringir au efecto -
material que poco a poco y con "golpea redoblados de la juris­

prudencia• (17), lae leyes inconetitucionalee reaultar!an ine­

ticacee, asumiendo oomo facultad propia del poder legislativo­
su derogaoi6n, porQue dichos preceptoe noraatiToe no •e encue~ 

tran· en armonía oon la realidad aocial, y contradicen la ley -
fundamental. 

e).- CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR VIA DI! AOCION Y POii 

VIA DE !!XCEPOION. 

En el primer caso en que el juioio de amparo se promueve 

siempre oue a una persona física o mor•l ae le invada su este­

ra jur!dioa, por actos de autoridad o lato seneu, ••~• realen­

te un a!<?'aVio personal y directo, mismo que le oontiere 1• po­
testad de excitar a las autoridades judiciales federalea, • ~ 
interponiendo una aoci6n de amparo y a_ue de ajustares &ata a -
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derecho tendrá por objeto invalidar o despojar de su eficecia­

el acto de autoridad, rep;ree4ndo laa cosas a1 estado que tenían 

entes de le violeci6n, es decir, restituir el quejo•o en el f!2. 

ce de la garantía individual violada. El criterio anterior lo 

viene a corroborar la fracoi6n Y del artículo 107 de la Oonet! 
tuc16n l'.leneral de le Repdblica que reza en loe siguientes t4r­

minosr "1!1 juicio de empero ae seguirá siempre a inetancia de­

parte agraviada". 

-l!n el se8Undo ceso, ee decir, respecto del control por -
vfa de excepcidn o control difuso de la oonetituoionalidad, ~ 

por el hecho de que la de~enea o tutela de la oonetituoi6n no­

se realiza a trnv~s del 6rgano sapeoffico creado por la conet! 

tuci6n ( Poder Judicial Pederal), sino que ee realiza por eut~ 
ridadee del orden comdn oue utiLizan su criterio, para valorar 

la constitucionalidad o inconetitucionelidad de lae leJe• ee -

cundariee, de lo anterior se desprende que no se ajero• un ºº! 
trol directo de la conetitucionalidad, porque no •• inicia una 
controversia por el dr¡i:ano eepecfrioo creado para tal fin, ei­

no que loe jueces comunes dnica11ente ee abetienen de aplicar -
lae 1e7ee eecundariae que contrarian a loe 11an4atos oonetitu -

cionalee; y optan por subordinar su conducta ejecutiva o deci­

siva a lo eetrictamente preceptuado por la conetituci6n, ee -­

por ello que se denomina control difuso o como algunos otroe -

tratadietae lo denominan entre ellos el Doctor Ignacio Jurgoa­

auto control de la constitucionalidad, 

De lo anterior podemos conclufr que los juecea comunes -

no hacen declaraciones de inconetituclonalidad, alno.8'a blen­

por actoa de voluntad •e abatienen de aplicar la• 1•7•• a•tlWl­
dariaa que en su concepto son inconatituciona1••1 dentro 4• 1a 
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t'cnlca juridloa ee contellll'lan procedimientos que permiten el! 
var al conocimiento de loe tribunales de la federaoi6n de que­

las partee no están de acuerdo con la inobservancia de la 1•1-

local, es decir, en vía de •jurisdicción apelada, para obtener 
ahora ei una declaratoria del máe alto tribunal oonstituolonal 

sobre el ajuste o desajuste de la disposición ordinaria a lae­

fundamentales•. (18) 

Hace algunas d'oadas ae eueoito una interesante aontroY~r 

sia, ouando el Doctor Gabino Praga era •!nietro de la corte, -
en relación al a.rt!aulo 133 de la conetituc16n quien aoetuvo -

en su p0nenoia que el articulo 133 de la Ol>nstituoi6n, si eet~ 
blece un control difuso de constitucionalidad de las le,rea, ori 

terio al cual se opusieron categóricamente loa jurietaa Antonio 

Csrrillo Ploree 1 Antonio llart!nez l!Aez, con fundamento en el­
art!culo 107 de la Conetituoi6n Política de loe Eatadoe Unidos 
•ezicanos•. (lq) 

Nosotros por nuestra parte apuntaremos qua el artículo -

133 en realidad prevea un control difuso da oonstituolonalidad 

como norma fundamental del Estado y en relación con el artíau­
lo 128 del citado ordenamiento en que todo eervi4or pdblicp 1-

sin ninguna excepción antes de tomar poees16n 4e eu cargo, pr! 
sentará la protesta de BUardar la constitución 1 lás 1e1ee ~ 

que de ella emanen. Empero, debemos recordar que el art!Olllo-

133 Vif!llnte, correspondía al 126 de la ~onetituei6n 4e 1857 1-

lsta tiene su fuente en el artículo 60.·da la conetituai6n Pe­

dersl da loe Estados Unidos de ftorte Aa6rica, sietelll& 3urf41co 

pol!tico en el c¡ue en realidad ae prevee un autocontrol de la­

coneti tueionalidad por las autoridades juriediecionalee e•t• -

duales: actividad que deeplegan a travle del 'lrit of Babea• ~ 

Corpus, Institución jurfdica que se traaita en fo...., 4e reOIU'­

eos ante la autoridad estadual competente, caeo con,rarfo a lo 
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,.e euoe4e en !Nxioo, en que loe 6rganos encargados del control 
de la oonetituciona1ida4 ee el Poder Judicial de la 7ederaci6n­

a traT'll del juicio de amparo,. juicio o proceso aut6nomo• que ee 

eigue ante una autoridad distinta de la que cometió la viole -­

oi6n a la ley fundallente1 del país. 

lII.4 CLASllS DB AllPARO 

a) AJIPABO IWDIRJIO!O O :BIIllS!AllOIAL 

lln t'ralno• de lae diepoeioionee oonetitucion&les y lega -

lee, ezieten do• tipo• de amparo• :n amparo indirecto o bii•• -
tanoia1 y el amparo directo. Sl: priaero ee tramita ante loe ju!; 
gadoe de Dietrito 1 recibe 4ste nombre, poroue admite el reoureo 

de revi11id1l ante el tribunal Oole~ado de Oirouito o bi'n 001111-
do existe control de oonetituoionalidad ante la Supreaa Corte de 

3uetioi& de la llaoi6n, (incieo11 a y b de 1• fracción 11 1 freo­
olón Il del artículo 84 de la Ley de A8paro1 tnoleoe a 1 b de -

le fracción 'f1 1 n del artículo Il de le LeJ Org6nioe del Po -
der 3udioial •ederal), óete tipo de amparo lo encontramos tipi­
ficado en el art!eulo 116 de 1• Ley de Amparo. 

b) .UIPABO DIRJ!C'?O 

Por 10 que reepeota al amparo directo o unUnst1111cial que­

•• enderesa contra eentenoiae definitivas o laudos 1 re11oluoio­

ne11 <!U• ponl':l'n fin al juicio, dictado• por Tribunales 3udioia -
lee Looalee o •ederelea, allllinietreti•os o del Trabajo, re111>eo­

to de loe auelee no proceda ningdn recurso ordinario !JOr el que 
pue4an eer aodifie&doa o re•ocadoe, ya eea que la violación ee­

oo .. ta en ellos o q11e, coaetida durante el procedimiento, efeo­

te a 1ae defeneee del quejoeo, treecea4ióndo al reeultado del -

falle, por Tiolacionee de garantí•• cometida• en lae propias ~ 
eentenclaa, laudoa o reaoluolonea indicados. 
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Esta clase de amparo ee interpone por oonducto· de 1a 

autoridad responsable, su interpoeici6n directa ante el 'frib!!, 

nal Colegiado de Circuito no interrumpe loe t&rminoe eetable­

cidoe en los artículos 21 1 22 de la Ley de Amparo; 1 se tra­

mi ta ante el Tribunal Colegiado de Circuito de la lllisaa oir -
cunecripci6n a que pertenesca la autoridad reeponaable. 

El amparo direoto o un11nstanoial recibe 6ste noabre -

porque se tramita y concluye en linica 1nstano1a, salYo una -­
destacada exoepo16n de loe 1U1paros directos que originar!~ 

te conocen los Tribunal•• Coleg!.adoe de Circuito 1 euros· fa -
llos admiten el recurso de reYis16n. ante la SUpreaa Corte de 

. .Tuetioia de ia ?lac16n, 6ste dltiao Yiene a abrir una •egunda• 
instancia, lo anterior oon fundamento en el articulo 83 frao­

c16n V de la LeJ de Amparo 1 artículo 11 'Pracoi.Sn VI de le --
1"A1 or8'n1ca del Poder Judicial de la 'Pederac16n. 

Bate tipo de amparo encuentra sus bases en el Título -­

T~rcero de loa Capítulos I al IV de la TAJ Reglaaentll2'1a de -

loa art!ouloe 103 1 107 de la Constituc16n General de la Rep! 
blioa. 

III, 5 AO'?OS CONTRA LOS CUALBS l!S PROCBDDTB BL JlJICIO 
DB All!PilO, 

Como 7a apuntamos con anterioridad el 3111.oio de apar­

ea procedente contra todo acto de autoridad latil"••nsR que 1!!, 
vade o reatrlnja la eafera jurídica de toda pereona fie!oa o­

aoral que se encuentre en la a1tuac16n jur!dioa de l!Obernado, 

oaracter!stica 6sta dltima que otorga aco16n p81l'B acudir ante 

loe tribunales judiciales de la federación; en demanda de am­

parar seria prolijo apuntar todo• loe caso• de prooedenola .. 

la acci.Sn da amparo de los cuales sdlo citaremos algunos con­

temoladoe en el articulo 107 de la TAy fundamental, 

· Procede el juicio de amparo contra actos de Tribunalee­

judicialea administrati•oa o del trabajo en las siguiente• ~ 
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hip6teais: 
a) Contra sentenoiae definitivas o laudoe reapeoto de -

loa cuales no proceda ningdn recurso ordinario por el que pu! 
dan ser modificados o reformados, ya sea que 1a violaci6n ee­

cometa en e11os o que cometida durante el procedimiento &feo­

te las defensas del quejoso, trascendiendo el resultado del -

fallo, siempre oue en materia civil haya sido i11pugnada la ~ 

violaoi&n en el curso del procedimiento aediante el reour•o 

ordinario establecido por la ley • invocada como agravio en -
la segunda inst~ncia, ei ee cometi6 en la priaera, 

Batos requieitos no serán exi'Siblee en el: 911paro contra 

sentenci•• dictadas en controversias sobre el estado civil o­
que afecten la estabilidad de la familia. 

b) Contra aotoo en juicio cuya ejecuo16n sea de iapoei­

ble reparaci&n, fuere de ltuicio o deepu.Se de oonolu{~ 111111t -

vez agotados loe recursoe que procedan. 

o) Contra actos que afecten a 9er11onae extrallae al jul-
cio. 

'r):'atándoae del amparo en aateria adminiatrativa •• pro­
cedente oontra reeoluoionee que cauisen agravio no reparable -

mediante algdn recurso, juicio o ••dio de 4efen•a legal. &4! 

ús no será neoesario agotar loe recursoe ordinario• ouan4o -

la ley que regule el acto exija aayore• requiaito• pare oonct 

dar la suepena16n que la ley de amparo, quedan4o a eleoc16a -
del agraviado interponer el amparo o impugnar a treTf• del 1'!. 
curso correspondiente. 

Prooede el amparo contre eentenoiae definiti~• o lau -
doe ses que la violao16n ee cometa durRnte el 9rooe4iaiento• -

o en la sentencia miaaa ee promoveri direotamente ente la S... 

prema Corte de Justioia o ante el !ribunal Co1ag1a4o 4e Oir -
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cuito que corre9ponda, conforma a la distribuoi6n de oon1pete'!!: 
cias que eetablezca la ley orgánica del poder judioial de la­

f ederación o a la ley de amparo en los siguientes casoat 

a) En materia penal contra resoluciones definitiva• di~ 

tadas por tribunales judiciales, sean latos federal••• del ºt 
den co11111n o militares. 

b) !In 111ateria admini•trativa, euando ee reolaaan por -­
particulares sentencias definitivas dictadas por tribunales -

federales, adminietrativosr·o 3udicia1ae no reparables por al• 

gdn recurso, juicio o ••dio ordinario da defensa legal. 

e) En materia ci'Pil, cuando ee reclaaen eantanciaa def! 

nitivas dictadas en juicio del orden federal o en 3uicioe ••t 
cantiles, sean federal o local la autoridad que dictan el ra­

llo, o en juioios del orden co...Sn. 

En loe juioioe oivilee del 6rden federal la• eantano1a• 

podré eer reclamada• vía amparo por cualquiera de lH partee 

incluso por la federaci6n en defensa da 8UB interlsa• patrill! 

niales. 

d) En materia laboral, cuando se reolamen laudos dieta­

dos por las juntas localea o por la federal de oonoiliaoi6n 1 

arbitraje, º'por el tribunal federal da oono111aoi6n 1 arbi -
traje de los trabaJadoree al servicio del E•tado. 

Procede e::. amparo contra actos en juicio, fuera de 3ul­

oio o despu~e de concluido, o que afeotan a par•ona1 extra!! .. 

al juicio, contra le7e• o actoe de autoridad adl!linietl'&tiva -
se interpondrll ante el Juez de distrito bajo cuya jurisdic -­

ci6n se encuentra el luear en el que el acto reolmlo se "~!. 

cute o trate de ejecutarse, 1 su traaltaci6n "" lialt~ al -
informa de la autoridad, a una audienoia para la qua •• cit ... 

rll en el miemo auto en el que ee manda palir al informa J M­
reci birlln las pruebas que lae partee 1ntereeadae ofrezoaa ' -
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oir'n los alegatos, pronunciándose en la ai•ma audiencia la -

sentencia. 

Contra las sentencias pronunciadas por los jueces de ~ 

Distrito es procedente el recurso de revis16n. 
De ella conocer' la Suprema Corte de Justicia1 

a) Cuando habilndose impugnado en la deaenda de aaparo, 

por estimarlos directaaente violatorios de 4eta conetituo16n, 

le1e• fed•ralea o localea, ~atados Internaoionale•, lle-1 .. •~ 
to• expedidos par el Pre•idente de la Repdblioa ea tlraino• -
de la fracoi6n I artículo 89rde &sta aon•tituci6n 1 &egl .. ea­

tos de le7ea locales expedidos por loa CJObernadorea de los 1.! 
tadoa, •ubaista en el recurao el probleaa de oonatituolonal1-

dad. 
b) cuando se trate de loa casos 0011prend11oa en laa 

fraco1onea II y III del artículo 10) de lata Constituo16n, 

Iia" Supreme corte de Justicia da of1o1o o a petio16n f"!l 

dada del correapondiente Trlbllnal Colegiado le Ciroulto, o· da 
el Procurador t'leneral de la Repdblloa, poc!rlln oondoer de loa­

.. paros en rev1ai6n que por saa caracterfaticaa asf lo .. eri­

te. 

c) Ouando ae reclBllen del Prealdente de la aep•bllaa, -

por eatiaarloa inoonatitucionale•, r•gl ... ntos en aateria f•­
deral expedidos de acuerdo por la traoci6n I del artículo 89-

de lsta constituc16n. 

d) cuando, en aaterla agraria, se reol .. en aotos le -

cualquiera autoridad que afecten a ndoleos ajldal•• o COlllllll 
les en sus derechos colectivoe o a la pequeffa propiedad. 

•l cuando la autoridad responsable, •n a11paro adaini•­

trativo, sea f•deral con las liaitacion•• que ea aaterla 4s­
oompetenc1a establezca la le11 y 

f) OUando en materia penal, se reclne sol ... nte la vi!!. 
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laci6n del artículo 22 de ~eta Conatituai6n. 

Bn 1oe casos no previstos en 1oe incisos anterlorea, o~ 

nocer&n de la reviei6n loe Tribunales Colegiados de Cirouito-

1 sus sentencias no admitir6n recurso Bl&UllO· 

Lae reeolucionee aue en materia de 111111aro directo pro -
nunoien los Tribunales ~olegie.doe de Cirouito no admiten re -

curso al11Uno ealvo que decidan eobre le. lnoonetltuoionallda«­
de una ley o establezcan la interpretaci6n direota de aa pre­

cepto de la Constitución, ce.so en el cual eem reourr1blea -
ante la SUprelllB Corte de Juet1o1a, liait,ndoae la aateria de1 

reCNrao exclueinaente a la deciei6n de 1•• oueetionee pro -

piamente conetituoionalee. 
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CAl'ITULO IV 

PACULTAD DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E1' EL JUICIO 

P,l! AMPARO, 

IV.1 ATRIBUCIONES llEDIAN'rll LAS CUALES INTBRVIENB EL EllIS'I!! 

RIO PUBLICO EN EL JUICIO DE AMPARO. 

A) Como a¡!:t'aviado, en tárminoa del art!oula 102 de la -

Conatituci6n Generar de la Repdb1ica que eatablece 1a oreaais~ 

ci6n del Minieterio Pdblico de 1a Pederaci6n y cuya inetitu ~ 

ci6n estar' presidida por un Procurador Generar de 1a ilepdbli­

ºª• con facultad para intervenir en tadoa aqu,11oa negocioe 3!!. 

r:t:dicoe en que la Pederaci6n aea parte por .:t: o por conducto -

de eua &"8ntee. 

Aa:t: mi11mo 1a frecoi6n V, inciao C) de1 articulo 107 Con!_ 

titucional corrobore el anterior criterio, al establecer que -

la Pederaci6n podrtt recurrir en demanda de amparo, en aateria­

civil, ouando ae reclAmen aenteneiee definitiYaa diotada11 en -

juicioe del orden federal o en juicioe mercantil••• aea fede 

ra1 o local la autoridad que dicte el fello, o en juicio11 4•1-

orden co.W.. 

Ad•-'• el artículo 9o. ae la 1ey de '-!>aro dlapone ou•­

la11 peraonae mo .... lea oficia1ea podr'n oaurrir en de .. nda de -

amparo, por conducto de loa funcionarioa o r..,.....eentantea que­

deei'1!1en 1ae leyee, cuando el acto o la le7 0ue 11e reclame --­

afecte loe intereses patrimonialea de aqu,llaa. 
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B) Como autoridad reeponeAble. Ouando el lllinieterio Pd­

bltco actda en la averiguaci6n previa en la mayoría de loe ca­

eos viola 119rant!ae individuales y ee eeffalado como autoridad­

responeable para los efectos del juicio de amparo, quien debe­

rendir su informe previo y justificado, o negar el acto que ae 

reclama· por no poder sostener la oonstitucionalidad de dicho -

acto. 

C) Como tercero perjudicado, ya que oon lata caracter!e­

tica ea seffalado el Procurador General de la Repdbllca cuando­

lnterviene en las demandas civilse o mercantiles como repreeea 

tante de la Pederaci6n, en eoullloe caeos en que de concederse 

el empero al quejoso se afecten loe bienee patrimoniales de la 

li'ederac16n. 

D) Como vi~ilante de loe principios de conetitucionali -

dad y legalidad y representante del.interle pdblico. Art!ODlo 

107 fracción XVº de la Constituci6n General de la Repdblica, .¡: 

t!culo 5o. fracción IV de la Ley de Amparo y Art!culo 2o. fra~ 

ci6n I y Art!cullJ 3o. de la Ley Ors'nica de la Procuraduría -

General de la Repdblics. 

l!a.l<> esta fi"'1ra 1'roce1"'l el Ministerio Pdbllco 'l"eder9l­

ee encuontra· vinculado con loe orden~miento• jurfdiooa qua oone 

tri~e tanto a las partee como al 6r,tl!llno jurladicolonal para ~ 

una mejor protección a loe derecho• fundamental•• del 'lloabl'e.­

Eeta caracter!etlca procesal la deenrrollareao• coa aayor ea -
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p1i tud por constituir 1.a base del presente estudio. 

r1•2 COllOEI'TO DE PEDillENTO. 

Si bien es cierto, oue tanto 1as definiciones como los -

conceptos describen o contienen todas loe e1ementoe conetitut! 

voe de le fipura que ee pretenda explicar, haciendo f'cil la -

comprensión de ~eta, ein embargo, acerca de la figura jur{dica 

en materia ministerial y en concreto acerca de loe pedlmentoa­

que interpone el tlini!!terfo PdblÍ.co l'ederal en el juicio de 

l!ftrant{ae, no ae le ha dado la importancia debida, toda vez 

que loe grandes jurietae tanto nacionales como extranjeros no­

han eacri to acerca de la relevante función que deee111>ella el 111. 

nisterio Pl1b1ico l'ederal en el jui:cio de amparo,. tema que OOD!. 

tituye el motivo de la presente tisis. 

Conoepto.- Todo escrito en oue •e pide o demanda alBO a 

un 'uez o tribunal// CUalquiera de las pretsnalonea que en tal 

solicitud ae conei!!fta// En i¡eneral ee petición. 

A. Pedimentos a instancia, requerimiento o aolioitud.(l) 

Wbaotroe por nuestra parte, trataremos de eebo•ar un ºº!!. 

cepto de la fiPUra jurídica de loe pedimentos que interpone el 

Ministerio l'dblico l'ederel en el Juicio de Amparo. 

Concepto.- Ea la solicitud oua formula una autoridad adai 

nietrativa Miniaterio Ñbllco Pederal, 1 que oomo parte en el­

juicio de Ampero, tutela el interla pdblico 1 la diriA"e a la -

autoridad judicial federal, para oua da acuerdo a dicha pret•a 
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ei6n se resuelva la controversia oue se auacit~ en el juicio-­

de garant!aet en base a lo ee~imido en la solicitud, oue deb~ 

r' estar fundada y motivada, la cual deber4 ser interpuesta -­

con anterioridad a la audiencia constitucional, trat~ndose del 

amparo indirecto y en el amparo directo el Ministerio Púb11co­

al recibir la copia de la demanda de p,nrant!as queda emplazado 

1 di•pon• del t&rmlno de diez d!ae para formular su pedimento-

1 expreear lo que a su repreeentac16n correepon~a, articuloe -

167, lAO 7 181 de le Ley de Amparo. 

IV.3 CLASES DI! PE:lillRIUO, 

A) ADMIRISTRArIVOS.- Son aquellos que interpone el Mini~ 

terio Pdblico 1'edera1 en determinados ne¡¡ooioe jur!d1ooe que -

eean del fuero comdn y que no revistan gran relevancia, en ee­

toe caeos, los pedimentos eon de machote, o muy breves, dnica­

aente para oue el Ministerio Pdblioo 'Pedera1 eettl legltimado•­

para interponer ~os recursos que establece la ley re~lamentaria 

de loe arHoulo11 103 1 107 de la Conetituci6n r: eneral de la -

Repdb!ica, cuando haya exceso o defecto en la conoes16n o D8B!, 

tlva d11 la protecci6n de lB justicia !ederal. 

Verbi Gratis, ~ete tipo de pedimento tiene lugar en aqu!: 

lloe caeos en que el acto reolsmado ee hace consistir en orden 

de detenei6n o incoaunicac16n, ee decir, cuando el 9cto recl•­

udo em:tnR de autoridades admlnietrativae no juriedicclonalee·, 

a lat11 tipo de aolicitudee o pedimentos el Dr. Juventino v. ~ 

C'aetro con mejor tcfcnica jurídica los ,_lama "Pedimentos de ubt 

cacl6n, que dan !e del inteda del Ministerio !'úb1.ico Fcderal­

en la controversia, y su opini6n sobre loe planteamientos pero 

sin -pro:!undizar tanto".,. (2) 

·s1 bien es cierto nue la 1eR'itim~ci6n en el uroceeo con­

siste en la posibilidad legal en "ue se encuentra una pereona­

~ara ser sujeto procesal e interponer los recur~oe leea,lea coa 
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B) DE FONDO.- Entendiéndose por éstos aqu6lloe que ee 

enderezan cuando el acto reclamado ee haga conoistir en orden­

de aprshensi6n, auto de formal priei6n o eolioitud de extradi­
ción internacional, e!ectu,ndoee en letoe caeoe un verdadero -

anilieie de las constancias proceaalee, p!l.l'a fundar 1 motivar­

la solicitud de pedimento; y de &ata manera encauzar la actiV!, 

dad jurisdiccional en el sentido que deba emitir 811 fallo la -

autoridad de amparo. 

A1 reepecto citaremos el acuerdo Ko. 3/84 referente a -

la intervenci6n del •inieterio Pdblioo Pederal en materia de-­
amparo publicado en el D.o.P., el día 24 de abril de 1984. 

PRillERO.- Loe agentes del lliniaterlo Pllblioo ad•crltoe a 
los juzgados de Distrito, a loa !ribunales Oolegiadoe de Cir -
culto y a la Suprema Corte de Juetioia debartln intervenir de -

manera preferente y deetaoada en los procesos de amparo que -­

planteen cuestiones de relevante inter&s público. lje11p1iflc! 
tivamente se considera para éstos fines, que contienen o~eetill; 

nea de tal entidad loe amp!l.l'oa en que1 

l) Se impul!fte la invaei6n por parte de la federaoi6n en­
lae strlbucionee de loa letadoe, o viceversa; 

2) Se contemple el cu11111limiento o la 1apugnacl6n de ~ 
tadoe Internacionales; 

3) Se afecte directa o indirectamente laa atribucionee o 

el patrimonio de la Administr•ci6n l'l1blica Centralizada y Pare. 

estatal de la ?edereci6n de loe !atados o de loe ll!unioipioe; 

eil!ftado~ en le ley de la materia (ley de Amparo), el IU.niete -

ria l'l1blico aunoue parte sui-generie tambi&n debe •ometer•e a­
la técnice jurídica que impera en el juicio de ~ntfa•, 1 4• 

~eta menere deje testimonio de au inter&s jurídico en eee jui­
cio de emparo. 
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4)Se cuestione la constitucionalidad de leyee o reglamen 

toe, Pederelee o Locales o se solicite la modificaci6n o la 
clarificación de criterios jurieprudencialee sustentedoe en r!. 

laci6n con ~atoe ordenemientoe: 

5) Se implique la interpretación directa de un precepto­

conatitdcional por parte de lae autoridades responeablee, o ee 

considere la deeatenci6n a un criterio juriaprudenc1el f!rae; 

6) Se afecten loe dereoboe sociales que establece la Con• 

tituci6n Polltica de loe Eetadoe Unidoe •exicanoe, en 1o aue -
respecta e la protección de la familia, de loa menores e inca­

pecitadoe, e la legitima tenencia de la tierra, a la juaticia­

de laa relaciones laborales, al 6rden eoc1el, econ6mico J, en­

genera1, a otras materias de contenido eminenteaente eooialt o 

7) Se trate de a11eetionee an,log&e o conezee a lRB-enun­

eiadae en loe incisos anteriores, en lae que, por su 1mportan­

oia y trascendencias eociales, ee requiera la preferente 1 ef~ 

ca• intervención del Minieterio Póblico Pederal en eu pr1orita 

ria funci6n de vi¡rilancia de la conetitucionalid&d y 1egal1dad, 

SEl'IL'WDO.- Los pediaentoe de loa agentea que deben inter­

venir en el juicio de amparo oe reforir'n concretamente a lae­

oaueales de improcedencia que observen en lae instancias tanto 

las correspondientes al ejercicio de la acoi6n de llllparo, oo•o 
las relativP.e a la interpoeici6n de loe reoureoe1 1 en ouanto­

al fondo, se referirán estrictamente a las a11eetionee relac1o­

n~das 'con el inter6e pdblico que lee eo!'1'eeponde vigilar, !1 -

j&ndo la poeici6n del Ministerio "l'llblioo dentro de la oontro -

vereia. 

TRacirao,- En los amintoe en loe nue no ee sprec1e la --­

existencia de un relevante interle pdblioo, en loe tlrainoe del 

primer nunto de late "cuerdo, el Minieterlo Pdblico fol'lnllari-
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pedimento, li~it~ndoae en ~atoe caeos a eo11citar el sobresei­

miento, la conceei6n o la negativa de la protección constitu -

cional, y resumiendo en forma breve loa motivos y !undamentoe­

de su pedimento ••• 

El presente acuerdo fue publicado con fundamento en el -

articulo 107 fracci6n XV de la Oonetituoi6n r.eneral de la Re 

pública, So. fracci6n IV de la Ley de Amparo; 2o. !racoi6nI; y 

)o. Pracci6n I de 19 Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la República. 

Con referencia a loe pedimentos de fondo deaoribiremoe -

groeeo modo la orden de aprehensión, el auto de formal prisión 

y el procedimiento que desarrolla al Ministerio Pdblico Pede -

ral en la solicitud de extradici6n internacional. 

ORDBll DE APREHENSION 

Cuando la coneigriAci6n se sin detenido y ae trata de de­

litos 1ue ae sancionan con pena corporal &eta va acompa~ada -­

del pedimento de orden de aprehenei6n. 

Si el delito es de los oue se sancionan con pena altern!. 

tiva, ae pide lft orden de compareeencia. 

El orR11no jurisdiccional al recibir la conaignaci6n ana­

liza que se reuns.ri. loe requiei toa de f."lndo y :rorma, aaí como -

se encuentren ea~is!echos loe extremos del artículo 16 de la­

Constituci6n ~neral de la República para despachar la orden-­

de aprehenei6n; al mismo tiem;:>o dicta auto de radicaci6n, de -

&ata forma la autoridad judicial hace auyae lae actuaclonea ~ 

que el !Hnieterio Público practicó en la averigunci6n previa y 

se establece la relaci6n procesal y aeí tanto el lliniaterio Pf 
blico como el procesado a partir de ese momento, queaan euje 

tos a lR jurisdicci6n de un tribunal determinado, 

La orden de aprehonei6n podemos definirla diciendo que -

oe uno resol11ci6n judicial en la oue, con base en el pedill9nto 
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del Ministerio Público y satisfechoe loe requisitos del artÍC!!. 

lo 16 Constitucional, se ordena la captura de un sujeto date¡: 

minado, para aue sea puesto de inmediato, a dis~oeiei6n de la­

autoridad que lo reclama o requiere, con el fin de que conozca 

todo lo referente 3 la conducta o hecho que ee le atribuye. 

Al respecto citeremoo las eigulentee t&sie jurlspruden~ 

cialee~ 

Orden de Aprehenei6n.-Psra que proceda una orden de ªPl'!. 

hensi6n no basta que sea dictada p•r autoridad judicial 00111pe­

tente, en virtud de denuncia de un hecho que la leJ cantiga ~ 
oon pena oorporal, sino que requiere adellli.e, que el hecho o h!, 

choe denunciados realmente puedan constituir un delito que la 

ley oaetlgue con pena corporal1 1 el juez de distrito de'bll ha­

cer un estudio de lee oirounstanciae en que el acto fue ejecu­
tado para dilucidar si la orden de captura coneti tu1e o nó, 

Violac16n de gllrant!ae. 

Jurisprudencia1 Ap&ndica 1975, 2a. parte, Priaere Sala, 

~&eta 20R, P• 439. 

Orden de Apreh•ne16n, pruebas en el uparo re11P•oto de -
la. cuando el amparo se promuebe contra una orden de aprehen -

sidn el quejoso puede presentar, ante el juez constitucional, 

las pruebas que estime pertinente• para demoatrsr la.inconeti­

tuoionalidad del acto reclamado, adn m>ando no laa ha7s tenido 

a la vieta la autoridad reaponoable, toda vez que no teniendo­

conocimiento el inculpado, en la !(9neralidad de loa caeos del­

procedimiento que oe eigue en su contra, aino al aer detenido, 
no tiene oportunidad ni medios de defensa el· no ea ante el 

juez oue conozca del juicio ds earant{aa. 

J_urieprudencia: Ap&ndiee 1975, 2a. parte, Primera Sala, 
~&sis ?lo. p. 441. 
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AUTO :JE l'ORMAJ, PRISION, 

~ando la consginaci~n ae rea1iza con detenido, ee pon -

dril a1 indicie.do a diepoeici6n de1 juez en 1a ct!.rce1 preventi­

va, remiti~ndo1e 1a comunicaci6n reepectiVR, junto con 1ae di-

1i~nciae, En 1a pr,ctica hay ocasiones que 1a averiguaci6n -
previa no ee posib1e inte¡rrar1a por c1 titu1er, y neoeeita e1-

auTi1io de 1a autoridad judicia1, verbi r,re.tiar •1 <Jateo, 1a -

!!!l<pedición de Exhortos, a1!<Una petio16n de 1b:tradici6n, etc. 

Una vez ejerciteda acci6n penal por e1 •inieterio Pdb1i­

oo, 1a autoridad judicial de considerar fundados 1oe eleaentoe 
en que se funde. el. J,linisterio Pdbl.ico, dicta auto de re.dicaoión 

y as! ee manifieste. de manera indubitab1e la relac16n procese.1 

que tanto e1 Ministerio Pdb1ico como e1 procesado a partir de­
ese momento ouede.n sujetos a l.a jurisdicción de un tribunal d~ 

termine.do, 

Como la decl.aración pre~are.toria conatitu7e un obet,cu1o 
ineoela7ab1e para conc1u!r en e1 auto de formal priei6n desor!, 

biremoe en forma mu7 breve en qu• coneiete 1a declaración pre­

paratoria y e1 t&rmino dentro de1 cua1 ae debe praotlcar. 
Dl!OLARACIO!I PREPARATORIA,- Be e1 acto a trsria del cual­

compArece e1 procesBdo aate e1 6rp,ano jurlsdioolona11 eon el -

objeto de hacerle conocer el hecho punible por el que el •1n1~ 

terio l'Úb1ico ejercitó 1e. acción pena1 en su contra, para ~ue­

l'Ueda llevar a cA.bo sus actos de def'enea , y el juez resue1.vs -

BU situación jurídica dentrc de1 t6rmtno constituolonal de 72-

hores. Ya di1ieenc1a de declaración preparatoria deber' praot1 

carse dentro de 1ae 4R horas siguientes contadas desde que el­

detenido ha quedado a dieposición de la autoridad judicial, A!: 
t!culo 20 fracción IIl de la Oonstituc16n Política de loe !!a­

tado• Unidos llexioanos 1 art!culos 2R7 1 2eq del 06digo de Pr~ 

cedimientoa penales para e1 Distrito 1ederal. 



-101-

El auto de formal prieidn ee la reeolucidn pronunciada -

por el juez, para resolver la eituaci6n jurídica del procesado 

a1 vencer e1 t~rmino constitucional de ~2 hora•, nor estar oo~ 

probados loa elementos integrantes del cuerpo de un delito c¡ue 

merezca pena corporal y loe datos euficientee para preBUD1ir la 

responsabilidad; siempre y cuando, no eet' probada a favor del 
procesado una causa de juetificaci6n, o que extinga la accidn­

penal, para as! determinar el delito o delitos por loa que ha­

de eep,u.irae el proceso. 

Requisitos que debe reunir todo -to de foraaI priddnr 

Artículo 19 de la Constitucidn General de la aepdblica·, 297 -
del 06digo de Procedimientos Penales para el Dlatri'o Pederal:-

7 161 del C6digo Pederal de rrocedlmlentoe Penal••• 
I.- La fecha y hora exacta en que es diote1 

II .- La· expresi6n del delito iaputado al reo por el Vinl~ 

terio pdblico1 

III.- El delito o delitos por loe que deber6 seguirse el -
proceso y la eomprobacidn de eua eleaentoa; 

IV,- La expreeidn del lugar, tiellJ)o y circunatanoia• de -

•3•cuol6n 7 dealle datos que arroje la averiguaoidn J>r•~a, que 
a•r'n bastantea para tener por coaprobado el cuerpo 4a1 delito1 

V-.- Todos loa datos que arroje la Averisuaoldn Previa, -
que hagan probable la responsabilidad del acusado, 7 

VI.- Los nombres del jues aue diete la determinaeidn 7 -­
del Secretario que la autorice. 

EFECTOS JURIDii::os !"'UE :::'RO!ll!CE EL AUTO DE PORllAL ::'RISION: 

a) El procesado queda aoaetido a la jurisdlccldn de un­

jues determinado. 

b) Este justifica la prieidn praventive, ade9'a se aot! 
ficar' inmediatamente al sujeto activo del delito cuando •• ea 
cuentre detenido, y el alcaide del establecimiento de daten --
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oi6n, al que ae de.r4 oopia autorizada de la resolución lo mismo­

que al preso ai lo solicitare. 

OORSIO!JBl'ICl?AS OUI SS DIRIVAR DIL A~O DB ?ORJIAL PRISIOR1 

a) Identificaci6n del Procesado por loa eistemae adminie 
trativamente adoptados (artículo 298 C.P.P.D.P.), la identlfica­

ol6a •• ezpreaa en tlralnoe comunes en el hecho de "eate.r ficha­
do•, toda Yllz, que •• denomina ficha algnalltioa, al documento -
en donde figura una fotografía, en cuya parte inferior consta un 

ndaero, que, 4• aouerdo oon e1 eiateaa corresponde al caso oon -

oreto o al identificado, lae huellas digitalea, datos general••, 
y demle elemento• referentes a loe heohoe, ae! como otro• ingre-

908 a prisión, etc • 

.JURISPRUDIRCIA0 

Auto de foraal Prisión.- Loa Tribunelee Pederale• tienen f~ 

oultadee para apreolar directaaente, eegdn •u criterio, el Y&lor 
4• lae pruebaa racibida• y que tiendan a demoetrar el cuerpo del 

delito o la presunta reeponsabllidad del tnculpado1 y el loe ju~ 

cee federal•• no tuvieran el irbitro de hacer la eatimaoión de -
••a• pruebas, eetar!an inoapacitadoa para reeolver sobre la oon!!. 
tituoionalidad del auto, y en tal eenttdo ea firme la juriepru 
denota de la Suprema Corte. 

Juriepru4enoia1 Aplndice 1975, 2a. Parte, Primera Sala, 
!•eta 36, P• RR. 

Auto de Poraal Prieión, efeotoe del amparo que concede con­
tra el. Para dictar un auto de foraal prisión, eon in4iepenaa -

blea requlsitoa de fondo y forma oue la Constitución se~nla: y -

ei faltan loe prlmeroe, fato baata para la concesión absoluta -­

del a.pe.ro1 pero ei loe omitidos aon loe de forma, la protección 

debe otor¡osrae para el efecto de que ee subsanen las deficien -­
ciaa relatiVRe. 

Jnrieprudencie 1 Ap,ndice 1q75, 2a. Pe.rte, Primera Sala, -
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Auto de forma.1 pr1e16n, vroeedeneis de1 amparo contra e1, -

el no 99 interpuso recurso ordinario. Cuando se trata de las .ci:a­

rant{as oue otor!'Jln los artículos 16, 19 y 20 Conatitucionalee,­
no ee neoeearlo nue previamente el amparo se acuda al recurso de 

apelaci6n. 
Jurieprudenoia1 Apándice 1975, 2a. parte, Primera Sala, 

t•aia 43, P• 98. 

llinlaterlo l'liblioo, Conaignaci6n del, y Auto de ?ormel Pri­

aión inocnl!l'Uentee. Auaencia de Violaci6n de Garantías. 
Wo ea exacto que el juzgador invada funciones del represen­

tante •oclal cuando decreta la foraal priaión por delitos diver­

aoa a aqu4lloa por loa cualee •• ejercita la acción penal, ya ~ 

que ea criterio admitido que la consignación del •inieterio Pd -
blioo .. refiere e61o a hecho• delictuoeoa y el Tribunal es quien 

preoiaa los delitos por loe cuales ee seguir' forzosamente el ~ 
proceso, sin que ee exija ccn¡i:ruencia entre la consifl(llación y el 

auto de fo1'1181 prisión, pues dicha congruencia s6lc se exi~ en­
tre lae concluelonea y la sentencia. 

9'pti .. llpoca, segunda parte1 Vol 32 F~g 48 A.D. 19R0/71 
Joa6 lGie Piedra Niebla. ...yor!a de 3 votos. 

A oontinuación tranecribiremos dos jurisprudencias firmee,­
•atae, aunque no ee refieren al auto de formal prisión, si aon -
reatricti.aa de la libertad personal• 

LlBBRfAD PBBSORAL, Rl!BSTRICCIOW DE LA. (CA•BIO DE SITUACIOR 

JURIDICA), la libertad personal puede reetringiree por cuatro ~ 

motivos: la aprehensión, la detención, la prisión preventi~a y -

la pena1 oada uno de loe cuales tiene características peculiaree. 

B1 conjunto de nor1119e jurídicas que condicionan y rif!Bn la rea -

trioo16n de la libertad, en loe dletintoe casos de que se ha hg 

blado, ee llama eltuación jur!dioa1 de modo que cuando áete el -
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tuaoi6n cambia, oeean los efectos de la eituaci6n jur{dica ante­
rior, pues cada forma de restrioci6n de la libertad excluJe a·­

lae otras. y por io aiemo, desaparecen 1oe efectoe de1 aoto re -

clamado, y ea improcedente el amparo oontra la eituaci6n jurldl­

os anterior. 

T•sle 186, p,g. 3~9, ap~ndica de 1975, Segunda Parte. 

DllTBlfCIOW' SIR OBDl!llBS DI il'llKlll1'SI01' Y DI CA'r!O. 1'0 llULTPI­

~ LA C01'PISIOJr DBL I!ICllJLPADO.- Admitiendo que el lna.lpado h•­

detenldn aln orden de aprehenel6n emanada de autoridad ooapeten­

te, 7 que loe agentee apreheneorea ee introdujeren a 1111 doalol -
llo eln orden de cateo, lae violaclonee que •ea foraa de actuar­
lmpliean a di11po11leione11 constituolonalea no eon reolaaablea en­

llllPBl'O directo, nl pueden eerlee atrlbulda• a lae au'torldadea -

1'811J10neablae de la •entenola o eu ejaauoicSn, 7 taapooo tienen •l 
alOBnoe de anular la confeei6n de dloho inculpado ante la Po1l -

o{a .Judlclal ?ederal el no existen datos que llnen 1a certeaa -

de que eu deolaracl6n ha.'.l'a eldo •oral o fieloaente coaoolonada. 
Beta Prisera Sala no desocnoce que laaentablellente oon deaaelada 

freouencla lee autoridadee inveetlgadorse utill•an en lae apre -

henelonee altodoe reprobadoe por nueetrs Car\a llagnar pero en -­

atenclcSn a la t•cnioa del SJIP&ro directo, 'l.ae úe de lee Tllcea -

no compete a eete Alto Tribunal analizar eee tipo de aotoe, da -

blando concretarse a declarar que nuadan a sal't'O loa dereoboa -
del ouejoeo en turno para ejercitar las acclonea judlolalas rel& 
tivae ante las autoridades correspondientes. 

Amparo directo 212/81. Del!lclo Pur1el Corona. 15 de .Julio­

de 19111.. J.!eyor{a de 3 votos, Ponente• Ra.Sl Cuna11 lllonteo6n. Die! 

dentet Pernando Ca11tellano11 Tena. s•ptlaa Bpoc~. Vo1o. 151-156,­

Segunda Parte, plig. 50. 
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Con fundamento en el principio Internaciona1 de Recipro­

cidad, nueotro país ha- ingresado al aiatema policial Interna -

cional (INTERPOL) Policía Judicial ?ederal Secci6n •»~. 

Bate sistema ee ha instituido internacionalmente pat!a 

la· inveatigaci6n de loe delitos, captura de delincuen:l>ee, aa!­

como todos aque~loe elementos de prueba que permitan integrar­

en forma internacional una aver1RUac16n. 

'In tárminos del artículo 9o. fracci6n 11 de la Lay Org6-
nica de la Procuraduría General de la Repdblics que·preciaa la 

1ntervenci6n del Ministerio Pdblico Yederal en· la extradici6n­

internacional de delincuentes·. 

PROCEDI!llIENTO DI! BXTRADICIO!r I!IHbACIOIUli 

La petici6n formal de extradici6n de un Batado se preae'![ 

ta ante la Secretaria de Relaciones l!xteriorea, y si esa Depen 

dencia la coneidera legalmente fundada, transmite la petici6n­

al ~roeurRdor nenera1 de la Repdblioa, quien ee subrroga coao~ 

abogado del pa{e requirente, ya que solicita la extradio16n n~ 

a nombre del Estado mexicano, aino máa bien del Estado aol1cl­

t4nte. Los documentos en nue se apoye éste· daber'n contener -

1oe siguientes requi81toat 

I.- La expraei6n del delito por el que se pida la ex 

tradicl6n1 

II.- La prueba de la existencia del cuerpo del delito y 

la probable reaponaRbilidad del reclamado. CUando el individuo 

haya sido condenado por los tribunales del 'l!lltado aolicit,nte, 

bastar' acompa~ar copia aut&ntica de la sentencia ejecutoria 

da: 

III.- Y4a mnnifeatacionea, a que lle~do el mome11to el -

Estado aolicit4nte ae comprometa a otorgsr la reciprocidad, en 

los caaoe en que no exista tratado de extradioi6n con el Beta­

do aolio1t4nte, 

IV.- La reproducci6n del texto de loa preceptos de la-
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ley del Estado eolicitante que definan el delito y determinen­

la pena, loe que se refieran a la preacripción de 1a acción y­

de la pena aplicable y la declaraci6n autorizada de su vip,en -

cla en la ~poca en que ee cometió· el delito; 

v.- El texto aut~ntico de la orden de aprehensi6n que,en 

su caso, ee haya librsdo en contra del reelamado, y 

VI.- Los datoe y antecedentes personales del reclamado, -

que permitan su identificac16n, y siempre que sea posible los­

conducentes a su 1ocalizac16n. 

Los documentos antes manoionados y cualquier otro que ée 

presente y estln redactados en idioma extranjero, deberin eer 

acompaftados oon eu traducci6n al espa~ol y legaliaados confor­

me a las disposiciones del C6digo 7ederal de Procedimientos -

Penales. 
cuando un Estado manifieste la 1ntenoi6n de presentar -

pet1ci6n formal para la extradici6n de.una persona determina!a, 

y solicite la adopci6n de medidas preoautoriee re11peoto.d• •lla 

latae podrlln ser acordadas siempre y ouando la petio16n del B~ 
tado solicitllnte oontenga la expr•e16n del delito por el eual­

ee solicitar& la extradici6n y lR manifeetaci6n de existir en­

contra del reclamado una orden de aprebensi6n, eaanada de aut~ 
ridad competente. 

Si la Secretaría de Relaciones Exteriores ooneidere que­
bay fundamento para ello, transmitir& la petición al procurs-­

dor General de la República, quien de inmediato promover' ptr 

conducto de eus ª""ntss ante el juee de distrito que correepo!!, 
p11ra oue dicte las medidas apropiadas, las cuales podr'zl oon -

sietir, a petición del rrocurador General de la República, en­

arraigo, o· las que ~roce~an de acuerdo con loe tratado• o 1 .. 
leyes de la materia. 

Si dentro del tlrmtno de doe meeee ~ue consagra el artf­
culo 119 de la Constituci6n rolítica de los letadoe Unidos .. _ 

xicanos, contados a partir de le fecba en oue ee bayen cump~i-
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mentado la.e medidas de arraigo,. y no fuere presentada: 1& peti­

ci6n formal de extradición a la Secretaria de Relaciones Exte­

riores, ee levantardn de inmediato dichas medidas. 

De igual manera corresponde a la misma Procuraduría Gen!. 

~aI dar inicio a todos loe trámites y preparar todo• loe docu­

mentos neoeaRrios para solicitar la extradición de personae -­

involucradas en hechos delictivos perpetrados en territorio n~ 

cional y·que &atoe huyan al extranjero, dicha eolioitud ee fo~ 

mular' por conducto de loe medios diplom,tioo•. 

Con fundamento en el artículo 5o. de la T.ey de Brtradt -

ción Internaoionel, sólo podrln ser entregados aou&llos indi -

viduoe contra quienes en otro pa!e se baya incoado un procedi­

miento penal como probable responsable de un delito o bi&n 

sean reclamados para la ejecución de una sentencia diotada por 

lae autoridades judiciales del estado eo11oit&nte. 

Wo podr&n ser objeto de extradición aqu8llae pereonae ~ 

que sufran pereecución política· del estado solicit&nte o que -

el rirolamedo haya tenido la calidad de esclavo en el pa!e don­

de cometió el delito. 

De igual manera, no se conceder' la extradición si el d!, 

lito por el que se pide ee del fuero militar. 

Es juez competente para oonocer de la solicitud de ext~ 

dición el juez de distrito de la jurisdicción donde se encuen­

tre el reclamados y cuando se deeconozca el paradero de lete,­

eerá competente el jue~ de ciatrito en materia penal en turno­

del Distrito Pederal. 

Una vez resuelta la admiei8n Is Secretar!• 4• .. 1aoicn•• 

Exteriores enviará la requisitoria al Frocurador General de la 

Repdblica acompaft,ndo el expediente, a fin de·'!Ue pro111t•T11 an­

te el juez de distrito competente, que dicte suto man4'ndola­

cumplir y ordenando la detención del reclamado, ad coao, en 

su caso, el secuestro ·de papelee, dinero u otros ob3etos que~ 

se hayen en su poder, relacionados con el delito imputado· o· ~ 
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que puedan ser e1ementoe de prueba, cuando aa! 1o hubiere ped!_ 

do el Eetado solicitánte. 

Una· vez detenido el reclamado ee le hará comparecer ante 

el juez de distrito y &ate le dará a conocer el contenido de la 

petición de extradición y los documentos que ae acoapa!lan • 1• 

solicitud. En la misma audiencia podr! nombrar defensor el re­

clamado • 

. ll: detenido se 1e oirá en defens11 por s{ o por su defen­

sor y dispondrá hasta de tres d{as para oponer excepciones que 

unicamente podrán ser lae eiguienteet 

I.- Le de no estar ajustada la petición de extradición a 

lae preecripcionee del tratado aplicable, o a lae normae de la 

presente ley, a !alta de aqu,l, y 

II.- te de ser distinta persona de aqu,11a cuya extradt -

ción ee pide. 

El reclamado dispondrá del t&rmino de Teinte 41aa para­

probar aue excepciones, dicho t6rmino podrá ampliarse por el -

juez en caso necesario, dando Tieta previa al llinieterto Pdbli 

co. Dentro del mismo t&rmino el Ministerio Público po.s.r¿ ren­

dir las prusbae que estime pertinentea. 

El juez de distrito atendi,ndo a loe datoa de la peti ~ 

ción formal de extradición, y a lee circunstancias peraonalaa­

Y a la rravedad del delito de oue ee treta, podrá conceder al­

reclam•dó, al &ate lo pide, la libertad bajo fianza en las ai~ 

mas condiciones en ~ue tendría derecho a ella ei el delita ee­

hubiere cometido en territorio mexicano. 

trne. "rez concluido el t~rmino de tree d!ae o sntee ei ee­

tuvieren desahogadas las actuaciones naoeearias. el jues den -

tro de loe cinco d!ae siguientes, dará a conocer a la Secreta­

ría de Relllcionee Bxteri·oree su opinión jurídica respecto de -

lo actuado y probado ante ,l. 

Si el reclamado dentro del t6rmino le~1 no opon• excep-
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ciones o conciente expresamente su extradici6n, el juez proce­

derá sin máa trámite dentro de tres días a emitir su opinión. 

El juez de distrito, remitirá con el expediente eu opi­

nión jurídica a la Secretaría de Relaciones Exteriores, pera­

que el titular en ejercicio de una facultad diecreoional re -

suelva dentro del tármino de veinte díae eiguientee a la fecha 

en que haya recibido la opinión ei concede o rebuea la extra­

dición. El detenido, entretanto, permanecerá en el lugar don­

de se encuentra a disposición de eea dependencia. 

Si la decisión que emita la Secretaría de Relaciones Rx­
terioree fuere en el sentido de rehusar la extradición, ee or­

denará nue el reclamado sea puesto inmediatamente en libertad1 

dado el caso en que el reclamado fuere mexicano y por 'ete mo­

tivo se rehusare la extrRdición, la Secretaría de Relaciones -

Exteriores notificará el acuerdo respectivo al detenido, y al­

l'roourador General de ·la RepdblicR, poniándolo a eu diepoei -

ción y remitiándole el expediente para que eL llinl•terlo Pdbli 

co .consigne el caso al Tribunal competente al hubiere lugar a­

ello. 

Para el caso en cue la reeoluci6n ~uere en el sentido de 

conceder la extradición, ásta se notificará nl reclamado. 

Contra 6sta resolución no hay recurso ordinario alguno·. 

Transcurrido el tdrmino lel"'l sin que el reclamado o au­

legítimo .representante haya interpuesto demanda de garantíáe o 

bien, ne~do óeta, 1R Secretaría de Re1aciones El:terioree ºº11!!. 
nicará al Estado solicitánte el acuerdo favorable a la extrad! 

ción y ordenará aue se entregue al preso. 

La entrega de1. reclamado, se erectuará previo nvlao a la 

Secretaría de r,obernación, y se efectuar~ por conducto de la -

l'rocuraduria General de la República al pereonal autorizado ~ 

del EstRdo aue obtuvo la extrodición, en el puerto fronterlzo­

o en su c~oo ~ bordo de la aeronave en que deba viajar el ex -

trad.ltndo. 
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re i•terTenci6• d• lae autoridades mexicanas culminará -

en el 110••nto en que la aeronave eet4 lista para emprender el 

w.elo. 

Onando el l•tado· eoU:citante deje transcurrir el t'rmino­

de do• ae••• oontadoe a partir del d!a ei¡;ouiente en que el re­

ol ... do quede a BU diapoeio16n eln haceree cargo de ,1, '•te -

recobrari au libe:Mad 'T no podrá volver a eer detenido ni en -
trega4o al propio letado, por el miemo delito que motiv6 la •ll. 

lioitu4 de e11tradioi6n. 

J'.o• gaato• 1!11• ocaeione toda extradici6n podrá eer gaata­

do• por el lrario J'ederal' con oargo al Eatado eolioitante que­

la ha:ra promovido, 

OOlfC?;!ISIOlft 

In la pl'llotica loa procedimientoa de eetradic16n interna­

cioaal con una ter~vereada t'onica jur!41oa, •on llevado• en­
fonia de juioio, por que ae pro1111even en '•ta ~orma ante el 
Jue• de Dietrito, pero en realidad no exiate controversia de -

tipo juriediooionel en lete tipo de procedimientoa, 'T la inte;¡:, 

venol6n del Juea de Diatrito no conclu'Te con une 11entencia, •! 
no ..ta biln, emiti•n4o una --opin16n jurídica~ que da a co­
nooer a le 8eoretar{a 4e Belaclonea Exteriore11, lete dltime 051. 

llO •r~o 4el gobierno federal que en definitiva 'T en ejercicio 
4e une feoulta4 dieoreaional, reeuelve ei ae concede o e• nie­

ga le aolloitud de 11xtradici6n, art!<lUloe 27 a 30 de la Le'T de 
Extradici6n Internacional, 
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IV .4· l'UERZA DE LOS PEDIMENTOS INTERPUESTOS EN EL JUICIO DE 

AMPARO POR ET, MINISTERIO PUBLICO FEDE~AL. 

La legitimaci6n del llinisterio Pd.b1ico l'ederal dentro del prooe 

so de amparo, ea como parte procesR1 y como regulador de1 proa!. 

dimiento coadyuvando con el 6r~no jurledicoional para una pron 

ta y axpPdita administración de justicia, la cual tiene su fun­

damento jurídico en el artículo 107 fracción XV de la Constitu­

ción General de la República y en el artícu1o 5o. ~racoión IV -

de la Ley de Amparo. Ae! podemoe afirmar que el Ministerio l'ú -

blico Federal no resulta vinculado con ninguna de 1ee partee o­

con la ubicación de ellas dentro de la controvereia, p~ea· d.nic~ 

mente se encuentra enlazado funcionalmente con loe ordenamien -

toe jurídicos nue eOn ablipatorios para las partee y para el o!:_ 

g8no juriedicoional.- Con justa rAzón. el Dr. Juventino V. 'Jae -

tro se ha pronunciado en el sentido de que "el Ministerio Pd -

blico Federal no resulta funcionalmente vinculado con lae otrae 

partea, sino curiosamente con el propio Órgano jurisdiooi"onal,­

colocándolo en tal manera· dentro de un paralelo o n1Tel que ••­

sustrae totalmente al concepto· riue todos tenemos de las tareaeT 

de éstos sujetoe proceealee, ya sea oue los contemplemos dedu -

ciando derechos subjetivos o adjetivos. 

Su equiparación no es con las partes, sino oon el juez, -

re1?;Ula el procedimiento no con aouéllas sino con late. 

De la misma naturaleza, y con la misma vinculación en pa­

ralelo no con lRe otras partee sino con el órgano que conoce -­

del juicio de amparo, es la disposición contenida en el artícu­

lo 113 de la Ley, oue indica nue no podrá archiv•r•e nin..,ln ~u!_ 

cio de amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia -

en nue se h~y::i. concedido a.1 AP-re.Vi!J.do :i.e. protección conetituci2. 

n~1, o ap~reciere que ya no hay moteria para la ejeouc16n, l•t• 
artículo aPTeF.B en su parte :!'inal qUP. el Ministerio Nblico 0111 

darr! de! cump'.imi"nto de éata obligación.•( 3 ) 
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Con fundAmento en ln fracc16n I de loe artículos 20. y -

)o. de la r.ey Orgánica de le l'rocuradur!a r.enernl de lagepdbli­

ca, ea de ln competencia de le inatltuci6n del Ministerio .Pdbl! 

co ?ederRl, la vigilenci~ de loe principios de constitucionali­

dad y legalidad ~ travda
1 

de actos adminiAtrativos, que son rea­

lizados bajo un orden jurídico normativo y cuyos efectos son con 

cretas e individualizados, amen que se e~ectúan mediante actoe­

jur!dicoe fundamentales sin perjuicio de las atribuciones que -

legalmente compete a las autoridades juriediooionalee. 

Si bien es cierto que en la prRctica jurídica, loe pedimon 

toe de fondo que interpone el Ministerio .Pdblico ?ederal en er­
juicio de amparo no siempre ae le de la importancia debida, pa­

ro es por que en la mayoría de los cnsoe por eu falta de prepa­

reci6n técnica no había merecido tal coneidereci6n. 

Es de todos conocido que éste &r.«rnno edminiatretivo no 

aporta nuevos elementos procesales indispeneRble~para el desa­

rrollo de la litis. !lo menoo importante resulta su obli!llcic!n­

de emitir una nutorizada opinión sobre el caso conoreto que se­

plantea, con la gran responsabilidad que se le ba otorgado de -

representante de la sociedad y del Estado. Y' ei en lA préctice 

no ee le toma en cuenta ee le debe de exigir a ~ate servidor -­

público Que ocupe el lugar y rengo oue constitucional y leP.Bl -

mente se le ha conferido y deje do ser una !lp;ura decorativn. 

De ésta manera la jurisprudencia tanto de la Suprema Cor­

te ~e Justicia como de los Tribunales ~ole~!ados de Oirouito se 

han orientado en el eentido de aue el Ministerio Pdblioo como -

ór~no admlniatrativo si tiene facultad de interponer loe recut;. 

sos aue la ley re~lamentarie de loe artículos 103 y 107 coneti­

tucionalee consP..v.ra pare las partee, y al respecto establecen1 

a).- Jurieprudencia. 

MINISTERIO PUBr.rco ?EDBRAL. LEIJH'Il!AOION PROCESAL PARA 

IN~ERPONER !!8'JUR90S.- Por dieposlción exprea del artículo 5, 
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rracci6n IV, de la J.ey de Amparo, el Minieterio Público Pedera1 

podrá intervenir on todoA 1oa juicioe e interponer 1oe recursos 

que ae~Rla esta ley, independientemente de 1aa obligaciones que 

la misma precisa para procurar la pronta y expedita adminietra­

ci6n de justicia. Por lo tanto, ei la propia ley legitima a loe 

A~ntee del Ministerio Pdblico 1'ederel para interponer recureoa 

es inconcuso oue el Juez de Distrito infringid 1o diepueeto en­

dicho artículo al ne¡mr darle curso a la revielón interpuesta~ 

por el Representante Social pues pierde de Vi Ata oue 1• 'Le7 de­

Amparo se modif1c6 en diversos dispositivos, entre otroe el in­

vocado, nue lo faculta para tntervenlr e interponer loa reeur -

sos en el juicio de emparo.( Tribunal Colegiado del ~olmo Se 
RUndo Oircui to.- Qae1ae 30/114: 31/114; ?R/A4: 7/851 y 27/~5. In 

for~e de la Suprema Corte de 1985. Tercera Parte, p6g. 314). 

llIWISHllO PIJBLiao. VISTA ~UB DIU DAUILI OUAftDC! 11 'ª:­
IJA POR at!llPLIDA UNA Slllft111'ctA Dl!! AllPUO.- 1'o eJ:iete en 'ia f,ey -
de Amparo precepto le17Bl al..uno nue obligue a loe Juecee de Di~ 

tri to, a dar vista el Ministerio Pdb lioo Pederat previamente •­

tener por cump11da una sentencia de amparo. sino que dicha vis­

ta debe d~reele con ~oetertoridad, sin oue ello implique ~ue el 

~epreAentante eoci~1 nuede ein défen~a, pues en el caeo de que­

no e9tá oon~orme con la declaración del Juez, puede proceder -­

como lo establece el tercer pÁrrafo, del artículo 105, de la -­

J,ey de Amparo. ( TribunRl Colel?l.Rdo en ll'ateria Adminietrativa -

del Tercer Circuito.- 'lueja 117/~6. Proveedora de SerYicios, S, 

A., Inf'arme de la Suprema Corte de 1986. Tercera Parte, p,g. -

335.) 

llIRISTERIO PUl!LICO PEDERAL, COIO AU'l.'ORIDAJ) llllPOlll13LI -­
EJEOUTOIU OARIOB DI LEBITillAO?OW PAAA ?WTJUIPOWIR 1t. llBClllllO Dl­

REV?SION. - En t~rminos de la fracc16n IV del artículo 5o, de -­

la J~y de Amparo, el ~inieterio Pdblico ?ederal tiene el csrac-
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ter de pnrte en loa juicios de mirentíaa y por ende puede inte¡;, 

poner 1oe recureos nue ee~ala la propia ley. En cambio, cuando 

la Representaci6n Social interviene en dichos juicios como aut~ 

ridad responsable ejecutora, no está legitimada para inter,oner 

recurso elP.:Uno, pues la ~nica autoridad reepone~ble que puede -

expresar agravios sería aquella de la cual hubiese emanado el -

acto reclamado. ( Tribunal Colep.iado del Sexto Circuito. Amparo 

en Rev1e16n q17/B3. Adr!an Reces Calvo. Informe de la Suprema -

Corte de 19A4. Tercera Parte, p~g. 270.) 

REVISI01', RECURSO DB, BL llillillTBBIO PUBLICO PIDlllAL !STA 

LBGITillADO PARA INTBRPONBRLO.- De conformidad con lo diepueeto 

por la fracci6n IV del Artículo So. de la Ley de Amparo en v1-

Ror, el Representante Social Pederal adscrito el Jumgado del ~ 

Amparo, puede interponer el recurso de rev1e16n sin 1iaitac16n­

a1gune, puesto nue dicho preoepto nin'!llna 1imiteoi6n eellala. -­

( Tribunal Colep.iado en tlateria Penal del Tercer Cirouito.-que­

ja 12/8R. Agente del Ministerio Pdblico Pedera1, adeorito al -­

~uz¡¡ado Tercero de Dietrito en Materia Penal de 1988. ) 

AGRAVIOS DBL MINISTERIO POllLICO B1' LA ..vllIOlr. CASO !IR -

QUI! 801' INSUJPICIBNTBS. - Siendo el Ministerio Pllblico Pederel -

un or~no tácnico, el estudio de loe agravios que formula en el 

recurso de revisión es de estricto derecho, 1 ei eolo ee ooncr~ 

ta a reproducir parte de 1a sentencia impugnftda, ein rebatir -­

con Prgumentos .iurídicos 1.as considereoionee bileicae en riue se 

a~oyo et Juez Wederal pera resolver en los tlrminoe en nue lo-­

hizo, deben decl~rnr~e insuficientes y, por ende, confirmar la­

eentencia recurrida. (Tribunal Colepiado del ~cimo cr1rouito.~ 

ouejae 267/q9; ~76/Rg, 2~7/9q9. Anlceto Ch~vez Colli. 26 de !'In~ 

ro de 1990. unenimidnd de votos. Fonente Moisee Duar\e Al!Ulftiga. 

SecrAterio Juan García Orozco.) 



-11~-

3.obu~tecieY1do , o anterior, el ".?4 de .A.bri ,_ de 10R4 fu~ pu­

blic~do en el Diario Oficial el acuerdo 3/~4 reepecto de la in­

tervención de1 Ministerio Público ?edera1 en mnteria de amparo, 

auc en su punto eepundo, señala oue los pedimentos de loe A~n­

tes que deben intervenir en loe juicios de amparo ee referir&n­

concretamente a las caunalee de improcedencia que observen en -

las instancias, tnnto 1ns correepondientee al ejercicio de la -

acei6n de amparo, como lae relativo.e a la interpoeioi6n de loe­

recureoe; en cuanto a1 fondo, se referir~n eetrictaaente a lae­

cuest iones relacionadas con el inter•s público que Le• correepon 

de vi~ler, fij&ndo la poeici6n del ~inisterlo Pdblioo dentro -

de la controversia. 

ne la misma manera en el punto tercero establece que en -

toe asuntos en aue no se ~precie la existenciR de un re1evante­

inter•e pdblico, en loe tárminoe del primer panto 4• ~ate acue~ 

do, el Miniaterio Fdblico formulará pedimento 1imit,n4oee en 

latos cqsos a soticitar el sobreseimiento, 1a concesl6n, o la -

neP11tiva de la protecci6n conet1tue1ona1, y reeU111iendo en toraa 

breve 1os motivos y fundamentos de su pedimento. 

Ee de capital importmrcie treneeriblr la e7poeloi6n 4et -

Dr. Ricardo ?ranco (luzmán referente al tema w ¿BL llllllSTl!lllO 

PUBt.ICO FUEDE Il!Tl:R!'Ol!ER !lL RE<JUR'.lO DE RBVISION :im· OO!ft'llA DE 

LAS $EN1'llNCl •s Dtc'!' ADAS EN" LOS JUIIJIOS DE AMl'ARO mr ·cASOS DB 

OONSTITUOION ALID.~D DE L.~S LEYES? w, cu:rn ponencia fue parte 4et 

Primer Oongreao Nacion~1 de Amparo celebrado en la Ciudad de -­

Gundala jara en el mee de l·lo.rzo de 1990• ( 4 ) 

SUMARIO 

l. Planteamiento del prob1em&.-2.Reaoluci6n de la Supre11& Co~• 

de Jueticla de la Naci6n en le oue fue p~nente el minletro IPrma 
cisco Pev6n Vaecanceloa.-3.Voto particular del ee"or minl•tro -

JorRc Carpizo.-4.Nuestra opln16n. 
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1. Una de ~as cue~tionee oue ha sucitado mayor inter6s aceres -

de las racultadee del Ministerio Ptlblico Pederal en loe juicios 
de amparo, ea la resuelta por la Suprema Corte de Justicia de -

1a Nación en diversos casos en que se discut16 si el organismo­

mencionado pod!a interponer e1 recureo de revla16n, en contra -
de lae resoluciones en las nue se hubiese coneider~do que ung -

determinada ley estaba afectada de inconstitucionalidad, 

En otras palabras, ee examinó el probleaa de al dentro de 
laa· atribuciones otorgadas al Ministerio Pdblioo ?ederal para ~ 

vigilar la constit~cionalidad y legalidad en el juicio de ampa­
ro, como parte, se encontraba la de interponer el recurso de rt. 

viei6n, sin la demoetrao16n objetiva de que la resoluo16n l11J>u& 

nada arsct..,,n el inter&s jurídico que la ~onatituo16n o las %•­
yes le encomiendan de manera espeo!rtca. 

Tengo entendido que el primer amparo en revie16n que dio­
origen al problema planteado, rue el ndmero 2971/88, promovido­

por el Seftor llndr&a Lilftln Ibsrra, en contra de aotoe del Con -
greso de la Unión y de otras eutoridadee, que rus reauelto por­

el tribunal en ~leno de la Suprema Corte de Justicia de la Ws -
ci6n, en la see16n del 12 de septiembre de 19A9, en virtud de -
un~ ~onencia elaborada por e1 ministro Pranoisoo Pav&n Vasconc~ 
loe, por mayoría de 12 votos a favor y 9 votos en contra. 

Inco~forme con la ponencia referida, el ministro Jorge 

Carpizo Mac Gre¡<or rormul6 un voto particular que, en cierto ·~ 
do, refleje el pensamiento de loe 9 ministros que votaron en 

contra. Tanto en el proyecto del ponente, como en el citado •o­

to particular, se hacen imnortantee argumentaci"onee acerca de -

lae facultades del Ministerio Pdblico Pederal, que deauestra el 

lnter&e y loe profundos conoci~lentoe jurídicos de loe inter.raa 

tee de nuestra Corte Suprema err loe juicioe aometidos a su oon-

slderac16n. ror ello estim11111os de trascendencia exponer -

loe razonamlentoo de una y otra parte, porque oonetitu1en apor­

taciones oue robustecen el juicio de amparo, inetitnci6n de la-
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que los mexicanos nos sentimos sumamente orgu1loeoe. Oeupémonoe 

del tema. 
Deepuáe del amparo en revisión número 2971/88, ee resol -

vieron otros más, entre ellos el número R8/R9, originado por la 

demanda presentada por Jlaohillerato Alexander llsin, eooiedad ~ 

civil, oue fue resuelta por el Juez Sáptimo de Dietrito en 'mat~ 
ria Bdminietrntiva en el Dietri to l'ederaI, en el cual se plan­

te6 la inoonstitucionalidad de la Ley de Hacienda del Departa -

mento del Distrito l'ederal publicada en el Diario Oficial de la 

l'ederaci6n el 31 de diciembre de 1987. 
B1. Juez de Distrito reeolvi6 sobreseer el jld.aio acerca -

de loe actos reclamados del Presidente de la República y de 

otros funcionarios; asimismo negó el amparo y proteooicSn- al qU!, 
jaso, respecto de la inconetitucionalidad de la ley impugnada y, 

finalmente, amparó y protegl6 en contra de actos de atrae auto­

rid'tdes. 
Para elaborar el presente estudio hemos tomado en ouenta­

la resoluci6n dictada por nuestro milximo tribunal en el citado­

amparo en reviei&n número 88/89, que en esencia, reitera loe a¡: 

r,umentoe eegrimidoe en el amparo en revle16n númoro ~971/RB que 
dio origon a la cuesti&n que nos ocupa. 

El Ministerio Pdblico l'edera:r adecri to interpueo el reou¡: 

eo de revisi6n, el cual fue admitido por el Presidente de la 91l 
prema Corte, turnándose los ~utos al ministro Pr~ncieoo Pav&n­

Vaeconceloe para su estudio y ponencia. 

2. El ministro Pav&n part16 de la base de aue "dada la importa~ 

eta del asunto, con fundamento en lo dispuesto por el artloula-

12, fracci6n XXXVII, de la Ley Orgánica del Foder Judioia·l de -

la ~ederaci6n conforme a loe cuales el Pleno podri, si lo esti­

ma conveniente. resolver un asunto aunque se encuentre en algu­

na de las hip6tesis ee~~ladae en dicho acuerdo, ei eriaten rBZl!, 

nea oue lo juatifi~uen. como sucede en el especie. 98 oone14era 

que debe aer eeta SuPrema Corte de Justicia la que determine si 
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el a1<ente del MiniEterio Público Federal. está legitimado para -

interponer recurso de revisi6n en 1oe caeoe de amparo contra l~ 

yea, para evitar as! QUe oe sostengan criterios contradictorios 

entre las Sa1ae de este A1 to Tribunal". 

Bn la resolución oue comentamos se estimó inneceear1o 

transcribir tanto 1aa consideraciones en que se apo16 la sente~ 

cie. recurrida., corno los agravios de loe -recurrentes; loe cuales 

no fueron analizados por estima que proced!a desechar loe recut, 

eoe de reviai6n interpuestos. En esta forma coneider6, en rela­

ci6n al Ministerio Púb1.ico Federal1 • ••• ~ue aun cuando dicho 

instituto ee parte en el juicio de r.arant!aa y tiene faou1.tad -

para interponer recursos, como estab1ece el &rt!culo 5, frac -­

oi6n IV de la Ley de Amparo, carece de 1egitimaci6n para promo­

ver el recurso de revisión en contra de la sentencia recurrida, 

en virtud de oue no afecta e1. inter&e jurídico oue las normae -

consti tucionalea y 1ege.1ee le otorgan"• 

En la resoluci6n de 1a Corte se precise aue 1o anterior -

" ••• no· ai¡mi!ioa nue se nierue al ll!inieterio Público la oali -

dad de parte en el juicio de f(!U'ant{aa, ni Que se desconozca au 

~acuitad de interponer recursos, aun en amparo contra leyeei 1o 

dnico que se sostiene es que, en la 901Jec1e, carece de legiti -

meci6n, por no afectaci6n· de su inter4a, para interponer la r•­

viei6n, por estimar este Pleno que el citado artículo 5o., frag, 

ción IV, debe interpretarse sin dem.Srito de loe prino1pios que­

rill"n en todo juicio, y en especial, en el de garant!ae~. 

En seguida, en la sentencia se establece lo siguienter "1!tr 
efecto, 1.o estnblecido por 1.os ert{cu1oe 4o. y 73, fraooi6n V -

(ésta a contrario sensu), de la r~y de ~mparo, acere~ de ~ue e1 

juicio de garent!ns s6lo puede promoverse por la pereona que r~ 

nu1.te per~udiceda por el acto reclamado, ea! como de que el jui 

cio sóto es procedente contra actos que afecten loa intereses -

jurídicos de1. nuejoso, ref1.eja un renuisito que si bien ae re -

fiera a1. ejercicio de 1.a acci6n y a le eituaci6n del quejoso, -



ee hR11a presente tAmbién, toda prouorción ~ardada, en rela -­

ción con todas y cada una de 1ae 'Partee en el juicio,. pues to -

dae e11ae deben concurrir defendiendo un inter~e eEpec!ficamen­

te tute1ado ~or e1 orden jur!dioo." 

Más ado1ante, se aseverR ~ue e61o est~n 1egitimadoe en la 

causa: " ••• los aue jurídica y directamente vnn a eer afectados­

en sus derechos por 1a sentencia y, aeim1amo, únicamente tiene-

1e~itimaci6n para recurrir áata, 1a parte a la que la resoluoi6n 

haya afectado en au derecho, regla que ae recoflll tambi'n en el­

juicio de amparo tratándose del recurso de revisi6n", 

En 1a sentencia de 1a Suprema Corte, adem!a, se exponen -

cuáles son las facu1tades y atribuoionee oue la Conatituci6n -­

atribuye al Ministerio !'úblico, interpretándo diveraoa srtícu -

los de la l~y Orgánioa de la Procuraduría Genera1 de 1a Repdb1i 

ca, específicamente loe oue otorl!"n a dicho orgsniaao el carác­

ter de parte en e1 juicio de garant{aa, y la facultad de inter­

poner recursoe, am'n de encomendarle gen~ricamente la atribuci&n 

de velar por el 6rden constitucional. 

Al respecto, en el fallo ae hace la siguiente considera -

ción: •nebe hacerse incepié en oue ba~o tal 911puesto, el Minis­

terio Público ?ederal está legitimado para interponer el recur­

so de reviaióñ ~un en nmparo contra leyes, de la mie•a manera -

que el ~uej~so o el tercero perjudicado puede hacer 1o mismo d~ 

fendiendo sue respectivos derechos, ai 4stos son per~udlcados -

por la sentencia del Juez de Dietrito. Pero de esto, e. nue e1 -

Ministerio l11blico pueda interooner la rev1ai6n en cualquier og 

no y osumienJo in~ernses de cu:o.lq'.1.!.n!"-;t -!o l'.ls o";rao prortt'!e, -ne­

di? una· diferencia tan grnnde y trascendente, que a.oeptarla 

equlvaldr!n a trnatocar 1.as reglas de1.. ;1u1cio de aaparo. ••" 

En la pnrte medular Ue la sentencia se ~gu.menta como sl­

~o: "En efecto, el valor por el orden conatituoiona1 1 el int~ 

r~e público ei~~lfica en al caso a estudio la facultad de ao•-
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tuar en defensa del interés que la ?onstituci6n y 1ae 1eyee ee­

~alan cnpecíficnmente como propio de La institución Ministerio­

:rúb1.1co, el c~ncepto es coL·racto; pero si con ello se nrctende­

so~1tener nue con 1a sola invocación p;en&rica o abstrncta de de­

fender 1 a constitucionalidad, el l.lini!t;erio I'libl.ico puede inter­

?Oner los recursos en el amparo con toda discreoionalidad y !u~ 

rn de1. inter~a nue eepec{ficRmente le encomienda la 1ey, se es­

tará desfigurando, de entrada, el concepto de inter~s jurídico, 

que ya no estará sujeto a la comprobación t~cnica acerca de al­

ee dan objetivamente loa aupueatoe de la norma espec!fioa, sino 

nue bastará le oypre•i6n subjetiva del recurrente.• llt(s adelan­

te, se exprenat ncomo coro1ario de lo expuesto debe considerar­

se que 1a atribuci6n otorgada al Ministerio Pdblioo Yederel pa­

ra vigilar la constitucionalidad '! legalidad en el juicio de -­

amparo, como parte, no implica la de interponer recursos ein la 

demostración objetiva de que la resolución impugnada afecta el­

interéa jur!dico oue 1~ Constitución o las leyes le encomiendan 

de manera eepec!fica." 

Yinalmente, nuestro mbimo tribunal de juatioie. reaolv161 

"Como cnnsecuencia de 1o anterior, babr~ de cono1uiree que como 

en e1 presente caso el Ministerio Público recurrente no sufre -

afectación en loe intereses jur!dicoe nue le corresoonden no -­

sufre are ctaci6n en loa intereses jurf'dicoa -ue le eorreepomlen 

nor 1a aentencin dictada por el Juez de Diatrito, d9be doeebbat, 

se e1 re~ureo de reviei6n nue interouso, por falta de le~tima­

ción. '' 

Tanto al primer amparo en revisión como otros m,o, han •1 
do resueltos por mayoría de loe aiguientea 12 minietroer De Oa¡: 

los de Silva Nave, Ignacio 'Magaffa Clf.rdenas, No~ Castaffón León,­

Felipe T·ó¡iez ~ontrerae, 'P'raneieco Pev6n Veecnncel.oe, Joaui 'Kar -

tínez Delgado, Atannsio O,onzález Hnrt!nez, José ll!enusl Villago¡: 

doA T1ozn.no, Fausta Moreno 'Flores, :Jnrtoe 11n.rc!a V'zquez, Jua -

D!a7. Ro'!lero y el nresidente ~arlas del R!o Rodr{~ez. 1ln contra 

vot,-,ron los ministros Samuel Alba Leyvn, Mariano Azuela OOitr&n, 
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Sa1vndor Rocha D:íaz, l.uie Fernández Doble.do, Victoria AdA.to 

Green, Se.ntiaP,;o !lodr:!u,uez Ro1dán, .rorge Carpizo Mac Gregor, 

Sergio Rue:o 'Jhapital Gutiérrez y U1ises Schmill Ord6!1ez-. 

3.- Inconrorme, e1 ministro Jorge Carpizo Me.e qregor elaboró -

un votar particu1ar sumamente interesante, en el que haoe dive!:_ 

eas conaiderncionee jurídicas: En primer lugar, pasa revista a­

las di~erentae diapoeicionee legales y cuerpos de leyes eobre -

e1 Ministerio Público, oon el fin de conocer la verdadera es 

tru atura y las atribuciones del lllinieterio Público 7edera1. 

En segundo lugar, precisa que la intervenci6n le dicho 

organismo en los juicios de amparo ~e pueden dar en las eiro.ileu. 

tes dos vías: "a) Como representante del Presidente de la Bepd­

blica en loe tt!rminoe del cue.rto párrq:!'o del. artículo 19 de la­

Ley de Amparo, al asumir el car,cter de representante de las ªB. 

torldadee roeponaables, estando legitimado, en tal virtud, para 

interponer el recurso de revi~i6n, sea por e:!'eetaci6n de la se~ 
tenoia del acto reclamado por el Presidente de la Bepúb1iea 

(primera hlp6tesis del primer pll.rra:!'o del artículo 87), o en el -

caso de amparos contra leyea, por eer el Bjecutivo la eutorided 

promulgadora. b) La segunda forma de actuaci6n del Kinieterio -

Público en loe juicios de amparo ee en su calidad de parte (ei­

tuaci6n ~or completo distinta a le de representante de 1a rea· -

poneab1e), donde por el solo hecho de nerlo puede interponer~ 

el recurso de revisión, de acuerdo con el multiclta4o· artículo~ 

5o. frecci6n IV." 

"El interés del ~•tnieterio Públ.ico para intervenir en loe 

juicios de amparo y para interponer loe recursos correspondien­

tes se fundo en 1.a sn1va~nrdia ~el interh público que tiene -

encomendada." 

"De esta forme, el pnrticinar el Ministerio Pdblico en loe 

juicios ie emnaro poc raz6n del interés pÚb1ioo, por determina­

ción conRtltuciona1, eu legitimación ""Jn e1 .1uiclo de amparo, o .. 

mo ya ee asentó, ser4 tan Amplia como lo sea la necesidad 4e --
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Salvndor Rocha Díaz, foie l'ern,ndez Doblado, Victoria Adnto 

Green, Santia~o !lodr!R;Uez !loldé.n, .Jorge Carpizo Me.e Gregor, 

Sergio llu¡¡o IJhapital Gutiérrez y U1.ieee Schmi ll Ord6!1ez-. 

3.- Inconforme, e1 ministro Jorge Carpizo 1fac Gregor. el.aboró -

un votar ~articular sumamente interesante, en el que bace dive~ 

eae coneiderncionee jurídicas: En primer lugar, pasa revista a­

las diferentce diaposicionee legales y cuerpos de leyee •obre -

el Ministerio I'úblico, con el. fin de conocer la verdeder• ee 

tructura y las atribuciones del •inieterio Públioo Pederal. 

l!n segundo lugar, precisa que la intervención 4e dicho 

organismo en loe juicios de amparo ~e pueden der en las siio;uieu 

tes dos v!as1 fte.) Como representante del Presidente de la llepd­

blica en loe términos del cuarto p'rrqfo del artículo 19 de la­

Ley de Amparo, al asumir el oar,eter de representante de las ªll 

torlde.des raeponsables, estando legitimado, en ta.1 virtud, para 

interponer el recurso de revi~i6n, sea por afectación de la ee~ 
tenoia del acto reclame.do por el Presidente de la liepdblica 

(primera hip6teei11 del primer p'rrafo del art!cu'!.o 87), o en el' 

caso de amparos contra leyes, por eer el B~ecutivo ~a autorid&d 

promulgadora. b) Le. segunda forma de aotuaci6n del. •lnieterlo -

Pdblico en 1.oe juicios de amparo ee en su calidad de parte (el­

tuaei6n por completo dietinte a le de repreeente.nte do la re•· -

ponsable), donde por el solo hecho de nerlo puede interponer ~ 

el recurso de revisión, de acuerdo con e1 mu1tlclta4o·art!ou1o• 
5o. fracción IV." 

"El. inter~a del ~inieterio Ptlb1.ico pare inter~enlr en loe 

juicios de amparo y para interponer los recuraoe correspondien­

tes se funda en '"' !m1.vamiRrdie. ~e1. inter~e pdblico que tiene -
encomendada." 

"De eota forma, e.l pnrticinar el Ministerio Pdblieo en loe 

juicios 1e amparo por rez6n del inter~s pdblioo, por determina­

ción conr.tttuciona~, su legitimac16n ~n eL 1uicio de amparo, el 

mo ya ee ~sent6, ser~ ten amplia como lo see la necee14a4 de --
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proteger ese interáe." 

"Esta 1nterpretaci6n no es en modo alp:uno contradictoria 

o antagónica con lo preceptuado por loa artícu1oe 107, fraao16n 

I, de 1a Conetituoi6n, 73, fracci6n V de la !.ey de Amparo y lo. 

del C6digo federa1 de Procedimientoe Civiles, poraue como ya -

se dijo, el Tlinisterio l'úb"'-ico actúa para preservar y en vlr -

tud del intor~e póbLico, y para reparar afectaciones y agravios 

a la eociPdad no pudiendo restringirse el concepto de interle -

ha.ata el ounto de co"1f'Und.1r1o con per.1u1c1o directo, puee de -­

ser as!, tutores, aLbaceas, representantes y demás persones que 

actúan en juicio a nombre de otro, no podrían intarTenir en -­

efste." 

Ca~o puede anreciarse, la litis ee fijó con toda c1arida4 

y loe argumentoo expuestos por unos y otros, hacen retlexionar­

acerca de ouián tiene la razdn· en tan interee&nte tema. 

Can e1 fin de aue loe dist in~ido e juristae que me han ·~ 

guido en la expoaici6n del problema puedan conooer 1oe argumen­

tos establecidos en pro 7 en contra de 1a oueetidn que estBl!laa­

ena1izando, transcribo !ntegremente, tanto 1a eentenoia de 1& -

Zuprema Corte en el amparo en revisión número 8A/R9, de la cual 

fue ponente e1 ministro Pavón Vaeconce1oa, como el voto partiOl!, 

lar formulado por e1 ministro Jorge Oarpizo, oomo aplndioee l 7 

~. al final de este trabajo. 

4. Como puede observRree, son iaunlmente eólidoa los ergumen -

tos jurídicos esgrimidos por los ministros de 1a Corte que oon­

ddcran ~ue el Ministoria Público Federal tiene facultades pera 

interponer el recurso de revleidn en los juicios de amparo res­

pecto a la constitucionalidad de 1ae leyes, como loe utl11sadoe 

por Los rue piens~n en centido contrario. Sin embargo, estima­

mos oue el cite do representante social e! puede interponer el -

citado recurso, pare lo cual consideramos pertinente traneerl -

brir lo expuesto en loa sinuiP.ntee documentos: 



a) ~ la expoeición de motivos de la iniciativa presenta­

da por el :Sjecutivo, para reformar el artícu'lo 107 constitucio­

nal, en la sesión ordinaria de la Cámara de Diputados celebradR 

el lo. de noviembre de 1950, oue posteriormente ee publicó en -

el Diario Oficial de la Pederación de iq de febrero de 1951, se 

expresa: "El juicio de empero siompre ha procedido a inetancia­

de parte ap;raviada. Cuando esta parte lo abandona por inactiv! 

dad, con su abstención demuestra nue no tiene inter'e para ~lla 
eu continuRoión, por lo que el sobreseimiento debe decls.rerse.­

·si lo propone el anteproyecto de la Suprema Corte :r "" acepta -

en esta inicie.tiva, poroue no son ajenas a nuestra 1egiele.c16n­

dispoeicionee de esta naturaleza, ya aue el artículo 680 del C~ 

digo Pederal de Procedimientos Civiles de 1908 esteblecdó re ~ 

glas similares, y otro tento hicieron las refol'll8s legislativas 

oue se introdujeron a la Ley de Amparo, en los al'loe de 1926 y 

1939 la fracoión XIV del artículo 107 en consulta. propone el 

eobreeP-imiento sólo en empares civiles :r edminietrat1Yoe. por 

inactividad de la parte AP,?'aviadn en loe caeos y tlrminos que 

se~Rle la ley y siempre nue no Ae haya reclamado la inconetitu­

cionalidad de un mandato legal. El Ministerio Público Pederal.a 

través del Procurador General de la República o del agente oue­

dete designe, siempre ha sido parte en todos loe juicios de em­

paro, lo cunl 1eha dado poeib11idad de presentar eue.ooneldera­

cionef' fundamentalmente como rep;u1a.dor de eee juicio. Sin embaE 

go, debe modificeroe esta re~le en el sentido de qué tanto er 
Procurador GAnerRl de la República oomo el agente que deeigne -

puedan obntenerae de intervenir en dichos juicios. cuando el oa 
so de oue se trRte carezca, a su 1uicio, de inter&s ndhlico. r~ 

discuRión en amparo sobre muchos actos civiles en oue ee versan 

intereses natrimoniales Ce ,os nartlculnrea, oue ~enerPlmente -

so cs:iirr:-.cterizan por pretcndid'le violaciones a leyes aeoundarlae 

per'l no directe.mente a 1P. ~netituc16n, no tiene ningdn !"terle 

para el Ministerio I'úblico, nue debe dedicRr BU atención funda­
ma,,talmente a problemR!'J P.Aericini.mente conRtitucionalan" (Dere -
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chos del I'ueblo- Mexicano, 1.!éxico a través de eus conatituoionee. 

Antecedentes, oripen y evolución del articulado constitdciona1. 

Tomo X. JJII Le1tii:ilr-turn de la Cámnra de Diputados del H. Con gr!!_ 

so de la Unión, 1QR5, p!Íp. 107). 

e) La nota exp1.icativa a1. texto del art!cul-> 107 conatit!l 

ciona!., vige:nte hir;t!l. el ~5 de octubre ::le 1CJ67 exprea 1'1Uef 

"El artículo 107 de la Constitución de 1917, ubicado en -

su Título Tercero, 1Japítu1.o IV 'del poder .judicial', ea ooople­

mentario del 103, oue otorgl> competencia a loe Tribunales de la 

Pederación (Suprema Corte de Justicia, Tribunnles Colegiadoo de 

Circuito y Juzgadoe de ~istrito) para conocer y resolver, me -

diante el juicio de amparo, 1as controvereiae oue ae euaclten­

por ~ ctoa de autoridad oue vulneren o restrinjan los dereohoe-­

públicoo en perjui~io de 1sa peraonaa o .g:rupoe aocialee tltu1a­

res de esos derechos. Técnlc~mente el contenido del 2rt!culo --

107 escapa A 1R materia constitucional y debería, en rt~or, ser 

objeto de una 1.ey eecundnria. Sin ombRrgo, por la eapeoial im -

portancia rJUe tiene el juicio c1e amr:i.ro como lnstttuci611 prote2. 

torn de loe derechos de 1a ~~rsonn y defensora de la observnn -

oi!l de la :1onetitución por pP.rte de las autoridsdel!I, el :::oneti­

tuyente oulso 1ar a este conjunto de re~lne el rango de diepoa1 

cianea constituclonnlee. La.o numerooas fracoio~ea nuc componen 

et artículo 107 son normns báeicRs de ~rimerg i~portnnci~. debl 

di?.mente e:1,:pi ic~daM y re,::J'lamentadt'e por la ! 1ey Or~nioe de loa -

'lrtfcu'los 103 y 107 conRtitucionsles, mejor conocidas co·oo Le.r­
de Amp~ro: la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Pederación, 

el C6digo ?ederal de Procedi~lentoe ~ivilee y la Le.r Orgi{nioa -

del Ministerio Pdblico Pederal • (Derechos del pueblo •exi<>Rno.­

f.'f~xlco q trav~s de sue constituciones. Antecedentes, origen 1 -

evolución del articulado conetitucionsl. C~mars de Diputado• -

de1. rr. 'fo~.oreso de 1" Unit!n, Mtfxico, 191l5, Tomo X, p.107). 

d) De il'Unl modo, en la expoelción de motivos de la Ley -

OrMni~R J.e 1n !"rocur~dur!a. 'fronernl .le té República, _promulgada 
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el i li de noviPmbre 1e 1Q~3 y r:iu'h1 icarla en el Dia.rio Oficinl de 

le. Federaci6n del 1.2 de diciembr·e de lgll3, se hizo referencia -

al tema de la sim:tiente forma: 

"!.a lniciati vo mencionada en primer t~rmino la virri 1 ancia 

de la constitucionA1idad y de la lePD.lidad, sin perjuicio y con 

reserva. de las i=i.tribucionea le-"3-lea .ie otras nutoridedes jurie­

dicoionR1.e~ o adminiatrativf!a, riue se expreae. seftalndamente en­

la interveTI oi6n del Ministerio NbHco como parte en todo e 1.os­

juicios de amparo, se¡nln se previene en le fracción XV de1 art! 
culo 107 constitucional. Ee precienmente en esta fundamental -

atribución, ~ue se debe ~ortaleaer, donde con m&e intensidad -­

destace. el papel. del l.~inisterio !\lblico como custodio de 1.os -­

principios de constitucione.1.ide.d y lega1idad, !n el juicio de Y 

amparo, e1 Ministerio l'lib11co s61.o interviene, independienteme¡¡, 

te de 1.a poet\ire particular del nuejoso o de 1.a autoridad reapon 

eRble, para. nue en loe antoa de autoridad se observe lR :::onsti­

tuoi6n y se ap1.io_ue debida'11ente :ta ley: a 1a miema eepeoie de -

preocupPcionee, y por ende, de atribuciones, obedece 91 encargo 

de proponer o promover, como correspon~a, la reforma de ordena­

mientos oue no se ajustan estrlctsmente a loe imnerat1Tos cons­

tituoionales. ror lo oue ata~e a 1as funciones del Minieterio­

Púbtioo P.nte lo.e órganos juriedicc1.ona1ea, ee lno1u7en todos -­

los actos en oue aou~1 -puede inte1"tenir, y ee fija la poa1bil1-

dad, oue nuovoe y útiles desarrollos en el control de la conet! 

tuciona1ide.d y de la legalidad traer'n consigo, de que eo oauae 

a11.r~vio a los intereses jur!dicoe de la sociedad, cuya represen. 

tación corree~on1e a dicha institución. ~omo r8ferencia clara­

y directa nara co~templar esta futura noeib1114ad, er1ete ye el 

procedimiento de reViRiÓn nue inAta ln ~utoridad ante la JuAti­

oia f'edernl en asuntos de naturaleza admt.nistrativa" (Diario de 

loe Debates de1 Sen!1do de la Re-pd.blica. lloviembre de 191'13 )-

ao~ viata en loe tree documentos tranecrltoe, ~oñemoe aflr 

mnr oue desde 1a Iniciativa de Reformas a la Ley de Allt)aro de -

1q76, nued6 01.P.ro oue ol Ministerio Pdb1.ioo PederAl era ~arte -
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en el juicio de ~rant!as, pues e~ estobleci6 ~1Rramente nue el 

~rocurador riener~1 de la ~epública o el R~ente del Ministario -

:'t1blico 'F€?der""l nue a1 efecto deairnare, aeri:í narte en todos -­

los juicios de amparo, pero podrán abstenerse de intervenir en­

dichos juicios, cuA.nda el caso de riue se trate, cA.rez·ca a su -­

juicio, de inter~s púolico. 

Ea indudable que el Ministerio Público Federal tiene, en­

tre otras funciones, la de repre~entar a la sociedad oon et fin 

de mantener la incolumidad de nuestra Conatituct6n, actuando en 

todos loe casos en oue ee traten de violar las garant!as indivl 

duales y aociAles. Todo esto ee plasa6 en la reforma a la Ley -

de Amparo de 1976, cuyo eep!ritu pervivi6 en lee posteriores ~ 

mo~ificncionee de ¡qRo y de 19R4. 

Por otra parte,,no debe perderse de viAta oue 1a activi -

dad del Y-inisterio Público, como pRrte en al Juicio 1e qmparo,­

se consn<?r6 en modo definitivo, en la T~y Org4nice de le Procu­

raduría rrenere.1 de la Repd.b1ica '1Ue se dio a conocer en e1 !>ia­

rio O~iciAl de la 1'ederRci6n dd l?. de Diciembre de lq83, trane­

cri tO· en la parte r.onducente. 

Sabemo3 rue el nrt{culo A7 de 1~ Ley de Amparo eetabteoe­

nue• "Las autoridades reeponeAbles sólo podr4n intenioner recu!:_ 

so de revisión contra las e~nt~nciae nue Bfecten directamente -

Rl ~ cto ~ue -:"!e cada nna de ellas se haya reclamado; pero tratán 

dose de amparos contra leyes, loe titl11.Rree de loo 6rganos de -

Bstado a 1oe nue se encomiende su nromu1.P,B.ción, o quienes loe -

representen en los t..Crrn!.,,oa de est'l le y. podr~n interponer, en­

todo ~aPo, tal rer.urso." r~ anterior significa ~ue a1 ~acultar­

~1 -r.:11? .. uti••o ~~1er21 y a 1 os Ejecutivos de loe "EstA.doe n inter­

?oner el recurso, ee amplía ~1 derecho a eu favor 1 no se rea -

trin~ re9pecto R nln~tna otra de 1ae partee en e1 juicio. 

~oneidero ~ue el Ministerio Público Pederal, aollO 6r!lllno­

proteotor de la conetituoionalided de las leyes, s! tiene inte­

r<le ptlblico en defender, tento la conetituoionalidad, aomo 111 -



-127-

1.e~lidad de las 1.eyes. Por ello eatimo que e! tiene fecu1tad -

pera. inter¡:-oner el recurso de reviei6n, en loe juicios de gara.!!. 

t!ae en nue esté en juego la constitucionalidad de lee leyes. 

IV. 5PACULTAD DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA D:!: DENUN -
CIAR CUANDO DOS O MAS TESIS JURISPRUDE!l'CIALES SlllAN OONTRA­
DICTORI•S ENTRE SI. 

Dentro de la práctica jur{dic• se hn convertido en un ve¡, 

dP.dero problema la contradicción de t'eia jurieprudencielee oua 

euntentan loa órganos del poder Judicial Pedera1, que legalmen­

te lee compete, la cual viene a provocar deeorientaci6n e ince~ 

tidumbre en el ejercicio práctico del Derecho en perjuicio de -

su constante evoluci6n y perfeccionnmiento, al revelar ineetab! 

lidad y vacilación en su recta y atinada aplicación real. 

El ~roblema ha ido en aumento ya ~ue la con~titución, ni­

le ley reg1RmentariR de loe nrt!cu1oe 103 y 107 Conatituciona~ 

les contemplan procedimiento p1r,uno pnrR unificar ••oe crlte -­

rioe diecrepantes o contradictorios entre a!. Ha eido preocup~ 

oión conetente del más alto tribunal de la Rep~blloa en esteblt, 

cer las directrices a seguir por loe demás tribunales e introd~ 

oir loe mecanismos constitucionales y legales que faculten tan­

to a las autoridades como a las partee para que denuncien las -

tésis jurie~rudcncialee contredictoriae, aue versen sobre una -

misma cuestión jurídica. 

!lo fué sino ho.eta el 19 de Diciembre del afio de 1950 en -

oue a través de unn iniciativa presidencial y que por medio de­

los conductoA formales se eleva B la cateP,oría de ley, convir-­

tién.:1oCt~ ñe éF.tP. r.lFll"!Prn en la 'fr"!cción XIII del 'lrt{culo 1(')7 de 

le Constitución General de la República, en Que ee faculta a -­

r.u~1.nu t~rn de J ~a er.las euetent~ntes de los cri terlos ñi verp:en­

tes, i:!BÍ como a 1.os ministros cue lne integren o al Procure.dor­

(;enerP.l de 1J?. Repúbl tea -parR denuncier 111 contradicc16n de eeoe 

criterios jurinprudenci~les Ante la miAma Sunreme Corte de Jue-
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ticia de la Nación, la aue decidirá funcionando en pleno, cu,1-

es 1a tésie oue debe obeer~aree. Las facultades de1 ProcurAdor 

General de la República no se conetriffen únicamente al efecto -

de denuncia sino nue éste servidor pdblico de alta inveatidura­

podrá externer su nunto de vista en el sentido de cuál de loe -

criterios debe preveleoer. 

!19. anterior facultRd se debe interpretar en el sentido de 

que aqu~l alto :!'uncionario se reaponeebiliEe eolideriaaente oon 

el Poder Judicial de la l'!dereción en la :!'ijeoión de loe crite 

rioe interpretativos en materia de amparo. 

En les reformas de 1967 oue se introducen a la Ley de Ampa 

ro se coneagra la modalidad de Que le denuncia de la eontredio­

ci6n de t~eie jurieprudencialee tambi~n incumbe a lee partee ~ 

que intervienen en loe juicios de amparo, entendi6ndoae aue la­

reeolución que se dicte no afectará lae eituacionea jur!dicae -

concretas derivadas de loe juicios en loe cuales se hubiesen -­

dictF1do lns Aentencies contrl"dictorias. Por 1o tsnto es de e.fi!:, 

maree oue la denuncia de contradico16n no ee un recurso que ee­

de contra los fallos nronunciados en el juicio de garsntÍRs. 

IV. 6 PAC:UJ,TID DEL l'RO')]TRrnOR GE'TERAL m: LA Rl!PU:SLIJA DI! sot.ICI 
TAR A LA m.Jl'RE?.:A ~O!lTE DE JUSTICIA DE LA lfACI01' ~UJ! l!JERCI­
T!l LA PA'R'T.'!:'~D DI! ATRACCION. 

Continudndo con lP.A ~unciones nue la Ley de Amparo 1.e ~r!. 

cisa R1 rro~urador Genere.t de la RepúblicA,. encontramoe que 

anuelln f;'TI !=U artfcu1 O 1~" lo fRCUi.te. para nUe S01.icite 8 la SB, 

prcmn ~orte de Jueticia de ln Naci6n ~ue ejercite ls f"cu1.ts4 -

de atracción en un caso de cnpite.1. importRnola. 

aecordtC:ndo "1Ue en lns reformas oue ee hAcen a la Le7 Ordnl 

en del Poder JudiciAl de la ~ederación del a~o de 1988 ae intra. 

duce ln 6 r.P.rtnda modnlidad de deecar¡i:ar el c~mulo de traba3o 4a 

"lle e:-~ ob.1eto P.nuél. alto tri.bunl"l, mediante la acertada facul.­
tntl de clcj?r a1 conociMiento de 1a Suprema G'orte de Justicia --
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lae cueetionee conatttucionalee m~e deetacadae Y delegando aQut 

ltae funoionea nua eran de la competencia de aqu~lla e loe tri­

bunales Ool.e~adoe d~ Oiroui to aue funcionan en auxilio y con -

apoyo de eee cuerpo Oolegiado de alta tnveetidura. 

"Be as{ como ee ba creado ahora en nuestro sistema de amp~ 

ro una facultad de lea AAlae da la Suprema Oorte de Juetlcia -­

(arte. 24 a ?.7 de la Ley Or/!l(nica\ mediante el cual laa salas~ 

de la Suprema Corte pueden ordenar que se lee remita un eeunto­

aue :ior ~tl ee:ceciel ,,...,i;ir.fld dicha Pala deba eer la que reeuelVB. 

en definitiva -Y no el Tribunal Colegiado de Circuito, a quien 

oorreeponde oriPinartamente la competencia-, e iol!IJ81mente ta -

eala puede remitir al 'i'ribw!al C?ole~ado de Ciroui to asuntos -

rue por earener de especial isportancla y tra11oendencia.11ocial, 

diecrecionalaente puedan eer remitidos a loa Tribunal.ea Colegi!!. 

doe de Oircuito que correspondan.• (5) 

IV-_T J1JllISPRUDDCIA. 

Atendiendo a la detinioi6n Romana cl,eica el eiRUiente -­

conce~to noe lo pro~orclona Ulpiano "esta es la noticie o eono­

oimiento de las eof\ee hume.nae .'7 divinas,· as! com'o la ciencia de 

lo jueto y de lo injueto.• (6) 

Bl diccionario de '• Real Academia ~epaffola menciona que­

la jurieprudencia ee 1a enaeffanza doctrinal nue dimana de lae -

deci•ionea ;lndlolalee y oue suple lae omisiones de le ley." (7¡ 

.La jurieprudenoia ee clasifica en Tirtud del 6rgano que -

la crea. ae! la ~ue ee forma funcionAndo 18 ~uprema Corte en -­

Pleno recibe e1 noabre de Plenaria, y debe ser aprobeda por lo­

menoe de catorce de 11!128 inte~antee; la creada por lae Salae la 

cua1 debe eer aurobada por ~atro de eus miembroet y la que pr~ 

Ylene 4• loe !ribunalee ~olePiadoe de Cir~utto oue deberá eer -

aprobada por unanimidad. Hay oue deetacar ~ue ee ort~tna juri~ 

orndenola derivada de loe problema• de constitucionalidad y ~ 
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otra de loe oonfliotos de le10Blided correspondiendo la pri1111ra­

como facultad exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la ft1, 

ci6n funcionando en Pleno, y la de legalidad a los T~ibunale• -
Colegiado• de Circuito y 4eta derivada de lae oontroversiae que 

se dilucidan en loe juicios de garsnt{ae con •otivo del control 
de legalidad, y otra oue nada tiene que ver con el all]laro dade­

que naoe como oonsecuenoia de la eoluc16n aue e• de a la ooatra, 

diooi6n de loe criterios jurieprudenoiales. Lo anterior lo OOJl 

firaa la ejecutoria oue puede leeree bajo el titulo •COWTllADIO­

CIOft DI SBNTBl'ICIAS", en la p'~na 445 del pendlti•o ap4ndioe 

•donde e• aclara, aue loa artículos 195 y 195 li• de la Ley de­

la .. teria, •• refieren a lae oontradiooion•• de t4•i• euatent1. 
dae por lae ealae del -'rimo tribunal de la llJÑbliea, y por -­
lo• Cole~adoa de Circuito, 111iemas aue re9J1ectiv .. ente deben ser 
4iri•ldaa por a1·6rl!IUlo superior (Pleno o Salee reepeotivamente) 

a fin de oue la• decielone• pronunaiadae en •1 proa••• 4• coa -
~dicc16n determinan el criterio oue en le auoeaiva debe a4ap­

tar•e en loe 'fribunalea del Poder Judicial ~ederal, •in qae la­
deo1ei6n tomada pueda atect~r la eituaoi6n 1url41ca .. teria 4e­

laa eentenoiae contradictoria&, aupueeto qae tal•• mlBerale• r~ 

gulan el problema de opoeici6n de criterio• pero no de la• a91S­
tenolaa que afectan situaciones jur{dioae conoretae. 

Bl numeral 192 de lR Ley de Amparo habla de la obligatori!!, 

dad de la jurisprudencia diciendo nue ~eta, la establecida per­

la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Sala•,­
ea obliP'l!ltoria para ~etae, en trat~ndoee de la ~ne decrete el -

Pleno y adem&a para loe Tribunales Unitario• y Colegiado• de ~ 

~ircuito, los Juz""dos de Distrito, los Tribunale• Militare• 7-
Jud\oialee del orden conidn de loe Betadoa y del Distrito Pede -

ral, y Tribunales Administrativos 7 del Trabajo, y 'ocalee o fJ!. 
deralee. 

La jurisprudencia establecida por loa Tribunalea Colegia -

dos de Circuito es obligatoria pRra los Tribunal•• Unitario•, 
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los .TuzP,ados de 1lietrito, loe 'l'ribunalee !l'ilitaree y Judiciales 

1et fuero común de 1oe Betadoe y de1 ~istrita ?~dernl, y 1oe -­

'l'ribuna1.es -~dminletre.tivos y del 't'rabnjo, 1.oce.les o federales. 

rerA "ue 11e.r.rue ~ ~orm~rse ~urieprudenciR eo neces~rio -­

que siempre 1.o resue1.to en e11as ae sustente en cinco resolucig. 

nea en un mismo Aentido eln ~inguna ~n contrario. 

a).- IllTERRUPOIOll. DE !.A JUR!SPRUDIDTCIA. 

LE\ juris~rudencia se interrumpe y pierde su carácter de -

ob1iga•orie siempre nue se nronuncie ejecutorie en ooDtrerio de 

catorce ministros, tratándose de 'ln. plena.ria.: por cuatro si ee­

trata de una ~e las salas, y por unanimidad de votos e1 ee tra­

te de le de un 'l'ribune1 Colegiado de Circuito. Bn todo co.eo, en 

la ejecutoria respectiva deber'n expresarse las razones en que­

ee apoye la interrupci6n, las cuales se referirán a las que ee­

tuvieron en conaideración para establecer la jurisprudencia re­

lativa, 

Par~ le modificación de la jurisprudencia es reeuisito -­

sine qua!!:on obeier,,e.r las mismas reglas eetab1ecidae por la 'tey­

parn eu cree.ción. 

Haciendo une breve referencia a 1ae re~ormas nue ee e!ec­

tuarón a la liey de Amparo oue entraron en vigor el d{a 15 de 

Enero de 1.qi:\R en lo referente a t<nte apartado, en virtud rlel -­

artículo 60. transitorio de 1~s citP.dee reformes que permite la 

inte.rrupción .V la inobservancia de la jurisprudencia de lo.e So.­

Las y aún 1.a del. Pleno i:ior 'Pe.rte de los Tribunr.lee ':?o1ep;in.dos -

de Circuito, absul'do 1nimagine.b1e de imponer el criterio de loe 

jerárnuicamente inferiores a aouéllos miembros de tan respeta -

da inve~tidura ~ cuienee hasta antes de las reformas ee les ha­

bía oonferiJ.o ln facu1.tA.d de unificnr e1 eriterfo jur!dico ne -

nionn1, .~~rrntizñndo de éRta manerR el prineipio de untded de~­

~oder ju~lcial siendo el órgano rector de le problem«tica jur!­

C.icn n trav~s de sus resoluciones jud tcinlee; 1'1.Ue a través de -
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loa conductos form~lee lle11Bn a constituir la jurisprudencia. 

Las reformas antes citadas se inspirArÓn en el principio -

conanp;redo en el art!culo 17 de la Conetituci6n r.eneral de la -

Repdblica que reza: todo ciudadano tiene derecho a que se le a!1, 

minietre justicia, la cunl deber' eer pronta, expedita e impar­

cial. y para descqrgar el cdmulo de trabajo y disminuir el rasa 

go exietente en la Suprema Corte de Justicia de la Nao16n se d!,B 

aoncentr6 la facultad de control de legalidad de eee m&xiao Tri 

bunal y se dele~6 dicha fanultad en loe Tribunalee Colegiados -

de Circuito confiri~ndoee a la Suprema Corte de Justicia la fa­

cultad de control de constitucionalidad denomin,ndosele •TRI'BU­

NALBS CONSTITUCIONALES•, fr•ses totalmente demag6~icae, toda -­

vez·, nue la Suprema r:1orte de Justicia antes de la.e ref'ormae le.:. 

correspond!a la interpretaci6rr de la Conetituci6n y el aontrol­

·de la 1.egal.idnd; en l.o referente a l.a contradioci6n de to!sia -­

sustentadas por loe Tribunales aolegisdoe de Circuito·, la Supr!, 

ma Corte fungird. ~omo un mero árbitro, todn vez, aue de 1ae ti­

sis en pup.:na deberd. de ele~ir alp:una de e11e.e, eetd.ndole "veda­

do" em1tir su criterio. 

!!N virtud del. art!culO 60. tr~neitorio de lee reformas a­

la T~y de Am~aro que entraron en vigor el 15 de !nero de 1988, 

Se desmembr6 el mrucimo ~ribUnRl de la :1epÚblica y en BU lug&r -

se crearon por:ueñas unide.tlea jur!dicas (Supremas Cortes) dando­

ori¿;err P- ln confuei6n y ln anar0u!a en detrimento de la oredlbi. 

lidrd de la justicia feder~l. 

Er anterior criterio la viene a reafirmar la 3ur111]11'1lden -

clo. bajo el titulo: PERSONALIDAD. M.'l"A:?.O l'!DIREIJTO 1r.2ao::znE!:TE 

CONTllA LA RESOLU'JIOK QUB DllCIDll LA EXOKPaIOlf D! PALTA D9. (Iff! 

R:!t'J'.1!011' :JE !,A TE~IS 1JE JURIST'aummnA l"trnT.I~A':JA ~ON" '!!Y. l'l1Jlf!!R0-

"01't 31! TA l'MlINA 613, CUARTA ::'ARTE, Al'ENDICE 1917-1985). 
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Aunque la tercera sn1a de la Suprema Jorte de Justicia de-

1.a Nación ostab1.eci6 la Mais de jurisprudencia número 208 pu -

b1.icndR en la· pál'inn ól:3, de la cuartl'! parte del último a:p6ndi­

ce a! Seman~rio Judicial de 1a Federnci6n, bajo eI rubro: "PER­

sm·~H'!JA:J, AtC'ARO ')l)N~RA LA RSSOilTCION. OUE llESE'JHA LA ?ALTA DE" 

err el sentido de oue la interlocutoria aue decida en segunda ine 

tgncia la excepc16n de falta de personalidad es recl&mab1e en -

a-mparo indirecto, apoyándose, según· se adVi?.rte de las cinco -­

ejecutorias aue la intepran. en que1 A) No ea un soto repar~b1e 

en la sentencia oue ponga ftn al juicio, ya nue no ae ocupara -

del mismo, B) ?lo· eatá comprendida 6ea vio1aci6n en loe caeos a 

oue se refiere el artículo 1.59 de 1.a t.ey de Amparo, C) Ro· hay -

raz6n para seguir un juicio que a la postre reau1tar{a invalido 

por falta de reprosentaci6n del: actor, causando perjuicios al -

quejoso al oblir,arlo a liefenderse en ese .1uicio, y ::J) La parte­

demnndada sufriría dai'los mor~.les que no quedarían conrprendidoe­

en e1 pago de coet&e·, hte Tribwral. no· comparte e-eeo Cl1'itertcr,I -

en raw6tt de que, en 1o referente a 1oe incisos A) .., C) ha esti­

mndo "ue loe Aotoe procesales tienen una ejecucl&n de 1m~oeible 

repnraci6n, a61o sl sus conaecuenci~s son susceptibles de Rf~o­

tar alRUno de ton 1.1amadoa derechos fund3mentalea del hombre o­

liel gobernado, nue tutela la Conetituci6n Pederal: por medio de­

las Rnrant{as individu~loa, to que no ocurre trat,ndOee de la -

reao1uci6n nue se pronuncia respecto a 1a excepcidn de falta de 

peratrnali1lad, porque sólo produce efectos lntraprooeea1ee, por-

1o oue ve~ lo precisado en el. lnoiso B)_ei bien e• ci•rto que­

la decisi6n en eel'tlnda instancia de la excepci6n de fal.ta de ~ 

perc.ona1 Lind no apo.i.·ece en el artículo 15!'.3 de la Ley de Ampn.ro­

entre loa cn~os aue enumera, tambi~n lo es que el artfoulo 107• 

~onatltuctonal, ob1eto de in regla~entaci~n a que ae contrse 1• 

nluaida ley reqlamentaria, contempla sol.o dos requisitos para -

1n procedfmcia de~ jui~io de amparo directo por violaciones oo­

mett.::Jps en 'JA secue1;:1 del. procedimiP.nto, consietentee en que ee 
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afecten las defensas del nuejoeo y ~ue tal atectaci6n eaa tras­
cendental al resultado del tallo, finalmente, en relacidn con el 

inciso D), la reparación del dafto moral no oonetituye finalidad­

del juicio de garant!ae, mientras no eet4 reconocida e:rpreeaaen­
te en la ley como un derecho, motivos todo• por loe cueles en 
ueo de la tsculted que le confiere a late 6rgano colegiado el ~ 

art!'culo sexto trinei torio del decreto que retol'lld y adiciono la 

Ley de A..,,aro, publicado el quino• de enero de a11 noveoientoe -

oohenta y ocho en el Diario Otioial de la Pe4eraoidn, eati .. ••U 
veniente interrumpir la jariapru4encia de que •• trata, para eo~ 
tener que oonforae a la re~a de procedencia del juicio de ampa­

ro indirecto regla11entada en el artículo 107 traccidn III, de la 

Oonetituoidn Política de loe Betadoa Unido• .. xioanoa, en rela -

al.SU· con el articulo 114, tracoidn IV, de la T•J' 4• Amparo,. •• -
improcedente que se promueva contra la interlocutoria que decida 

la excepcidn· de falta de pereonalidad, por oue no aonatitn:re an­

aoto de ejecuoi6n irreparable al poder o no traaoender a1 resul­
tado final del tallo. Olaarto Tribunal Colegiado en .. teria Oivil 
del Priaer Oirauito (!0014039 OIV). 

Amparo en Revieidn 1438/R7, P4lix Beeaur7 Suberbie. 9 de -­

Junio de 1988. Unanimidad de votoa. Ponente C.Z.1oe Villegaa ''•­
que•. Becretaria1 Patricia llujica L6pas. 

Sostiene la míeaa t4aiet 

Amparo en reviei6n 1538/87. Inaobiliaria Pra'INr, S.A. de 
c.v. 30 de Junio de 1988. Unanimidad de votoe, Poneate Oarloa 

Vill&RSB Vizt1uez. Secretaria1 Patriata lltljica Ldp••• 

Amparo en reviei6n 39/89 9aría Josefa Val.enola Wavarro 4e -
Palencia Viuda de L6pez Dóriga, 12 de Enero de 19R9, Unanimtdad­

de votos. Ponente• Leonel Oaetillo llbnúle•·· Beeretario1 3ea4 -­

Juan l!r"caaontea Ouevaa. 
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CONCLUSIONES 

1.- El Kinieterio Pdblieo ea parte en el juicio de ampa­
ro 7 aotda con tal oar,cter, pornue as! lo establece de manera 

indubitable 7 ain condioionamientoa, la fracci6n XV del art!cu. 
lo 107 COnetitucional • 7 en la fraccidn IV del artículo 5o, -

de la Le7 de AlllJ>aro. 

Con diohe calidad ee le emplaza: •e establece la forma -
de hacerle lee notificaciones, ae le tiene presente en oada ~ 

una de lee etapa• del juicio1 ee le reoonoce su legitimeci6n -

para interponer loe recureoe le1!9l•u11 ademo!le de que se re1111lan 
eu• interveneionea preoiaadas normatiYamente an tiempo y forma. 

II.- l!l •inieterio Pdblico Pederal tiene la facultad de -
interponer loa recurso• establecidos en le ley, adn trat,ndoee­

da a11paro oontra le7es, porque es! se desprende del artículo 87 

de la Le7 de .l11paro, ya cue cuando el lefl'i•ledor quiere prohi -
bir algo lo hace de manera expresa y no t'eita. 

III.- Como lo hemos eoetenido a lo lerl!Q del capítulo IV 
que el .l~nte del •iniaterio Pdb11co Pederal adaorito a la Se~ 

oi6n de amparo se oorreeponeabiliza con el dr..:ano juriediccio­
nel en la tramltaeldn 7 reeolucl6n de loe juioioe de amparo, -

nosotros noe pre1111ntamos cdal fu6 el tipo de responsabilidad -

al que •e hi110 acreedor el Ministerio Pdblico adscrito al '!'ri­
bunnl ~ole~ado de Circuito en !lhilpancin~o, lluerrero, en el -

oa•o de la concesi6n de el amparo 7 protecei6n de la juetloia­

Pedsral al Ylolador 7 homicida Braun D{az, toda vez que a los­

e. Wa~etrados •• lee responaebi11116 adminiatrativa 7 penalmen 
tet o de otra manera debemoe de conaiderar al Ministerio Pd -

bllco como un ente irresponsable de sue actos, otro aspecto ~ 
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importante aunque dootrinariamente bubieee sido conocer el sen­

tido del pedimento pare determinar le responsabilidad en que -­

hubiese incurrido el A"9nte del ~inieterio Público adscrito al­

'l'ribunal Colegiado de Circuito de Clhilpancinr.o, r...,errero. 

IV.- Bl •inieterio Pdblico Pederel cuando ee abstiene de­

interTenir en el juicio de amparo lo haoe de manera t~cita, en­
virtud, de nue no interpone pedimento dentro del t~rmino le~l­

deecle que ea notificado con la demanda de "'8rantl'.as, pero puede 
aotuar dentro del aieao como regulador del procedimiento, es ~ 

decir, colaborando con el 6rl'!!no jurisdiccional, para que las -

autoridades rindan eue informes previos y juatificedoa, ademáe­
en loe canoa en que el acto reclamado se hace consistir en inc~ 

1111nicaci6n, el •inieter1o Pdblico aolioita a lee autoridades 

adalnlatrativas de la Procuraduría r~neral de la Repdblica o -­
de la Procuraduría General de Justicie del Distrito Pederal. que 

rindan eua informe• respectivos dentro del t'rmino legal y -~ 

'•tas autoridades por eer en le mayoría da loe caeos inconstit!! 
oional el acto lo nielllln, y dejan al ouejoso en libertad dentro 

del tlrmlno de veinticuatro horee. 

V.- 111. ~inieterio Público coadyuva con el 6rmino jurisdi~ 
oional para que loe juiolos de amparo no queden paralizados, pro 

veyendo lo neoeearlo para una prónta ' expedita administración 
de justicia, eurti,ndose as{ la "'1rantía conai¡mada en el arti 
culo 17 Conetitucional. 

VI.- Be de capital impnrtRncla 1a aoti,1id•d oue deeple,o:a­
el Ministerio Público al interponer loe pedimentos de fondo, ~ 

porque en ellos ee reali~• un ver4Adero anilieie de lae constan 

oia• procesales, ade~s nor "ºe el acto reclamBdo ee del fuero­

federal1 es decir, la federación reciente el da~o en su petrim~ 
nio o biln en eue Inetltucionee, qued,ndo conetre~ldo de &eta -
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manera e1 Ministerio Público a emitir una opinidn en e1 sentido 
en qttll ea debe fa11ar en e1 juicio de amparo, ein invadir la --

6rbita coropetencial de 1as autoridadee juriediooionalee. 

VII.- En loe pedimentos adminietrativoe oon auy breves o­

da machote, y e6lo ee interponen para estar 1egit1mado e inter­
poner 1oe recursos legalee en 1oe caeos de oon,.ei6n,'· nesau­

o revooaci6n de la euepeneidn definitiva, o bi'n ettBlldo hai'a 
exoeeo o nel!fttiva en la conoeeidn del ampare y proteoo16n de 1a 

justicia federal. 

VIII.- Loo pedimentos de fondo que interpone •1 •inieto -

rio Pdblico en el procedimiento de 1xtradicidn· Internaciono1 -­
van enoaminadoe a inf1uir en el iniao del Jues de Distrito pa­

ra que emita una ~pin16n jur!dioa- en el sentido 411 que ee 

debe conceder 1a extradic16n a1 pa!e requirente, todo lo ante -

rior ein contar con la facultad diaoreoional de 1a Seorotar!a -

de Relaoionee Exteriores que ea la aue resuelve en 4efinitiva,· 
el ee oonoede o ee niel!ll 1a extredioidn. 

IX.- A lae autoridades reeponaablee ee lea 1iaita .,. a•bl 
to de intervenc16n en e1 juicio de amparo, dado que e61o pod""' 

interponer el recurso de revi11i6n aontra 1ae 111ntencia11 que ~­

afecten directamente al acto que de cada una 41 el1ae ee haya -

reclamado, y ea para eoetener eu conetituoionalidad. 

X.- Ee inconcebible la facultad que ee ha coneap:rado en -
favor de loe Tribunales Colegiados de Ciroaito, de lnterruapir­

Y edn deeconocer la juriaprudenoia firme del Pleno de la Supre­

ma Corte de Juetioia de la Waoi6n, ae( oomo de la• ea1ae ~ en~ 

euetituoi6n de •etae emitir su criterio 3tar1apru.denolel, oril!ll­

n,ndoee de •ata manera el oaoa y la anarquía en el Po4er Jadi -
oial de la ?ederaol6n. 
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