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CAPITULO PRIMERO

S UM A R I O

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE ASILO

I LA PALABRA ASILO.

II EL PUEBLO HEBREO

III EL ASILO EN EL CRISTIANISMO
IV LA REFORMA

v EL FEUDALISMO



MEXICO Y EL DERECHO DE ASILO.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE ASILO.

1.- La palabra ASILO se deriva de la voz -
ASYLUM, y esta a la vez tiene como antecedente un vocablo
que significa sitio inviolable; que traducido a nuestro -
idioma equivaldrfa a decir "lugar privilegiado que sirve
de refugio para los delincuentes"; amparxo proteccibn o fa
vVOr.
Hasta aqui remontados etimolb6gicamente hasta los griegos;
ello no significa que esta institucién haya tenido su ori-
gen en Grecia, aunque es sumamente diffcil de precisar la
época y el pueblo en que se practic6 por vez primera el -~
asilo, ya que existen pruebas contundentes de gque su préc-
tica es anterior a la civilizacifn llelénica.

La nocibn de asilo es tan vieja como la --
humanidad misma, dice Reale. Por ello podriamos afirmar -
que més que nada obedece su origen a una accibn instintiva
del individuo, necesidad de supervivencia de la especie hu
mana, de buscar amparo para salvaguardar valores como la -
libertad que para el hombre es irrenunciable.

En los pueblos paganos de la antiguedad la
dicha o malestar del individuo o de la comunidad misma se
hacfan derivar de la voluntad de los dioses, deidades que
podian hacer el bien o el mal que amaban, odiaban, eran -~
propicios o vengativos lo que proyectaba al individuo a uti
lizar todos los recursos a su alcance para tratar de evi--
tar aflorace la ira de los dioses. Estas superticiones per
mitieron a los persequidos salvar sus vidas refugiindose -
en los templos, monumentos y en todos los lugares gque se -
consideraban sagrados, poniéndose asi al amparo de la divi
nidad, el respeto a este amparo tuvo como fuerza determinan
te el temor de los perseguidores de provocar la cb6lera ven-
gativa y cruel contra todo aguel que se atreviera a violar
los recintos © apresaran a los gue estaban bajo la pretec-
cién de los dioses.



M&s tarde se convirtieron igualmente en ---
lugares de refugio las estatuas erigidas a los gobernantes
tomando en cuenta que durante su reinado tenfa el caracter
semi~divino el que =jercfa el poder, como el caso de los -
emperadores de Roma.

Como se puede ver, el respeto a los refugia
dos considerados divinos no tuvo en sus indicios paganos -
obligatoriedad legal alguna, ya que el temor superticioso-
fue su inico apoyo coercitivo; naciendo de esta manera una
institucién gue no responde a principios juridicos, ni a -
sentimientos humanitarios.

El asilo pagano tuvo su mayor auge en Gre--
cia y nos atreveriamos a afirmar que ello se debi6 al desa
rrollo cultural del pueblo helénico, siendo asi que la &po
ca de mayor esplendor griego, los principales sitios de -~
asilo fueron: Los Templos de Heracles, Teseo y Minerva en
Atenas; El Templo de Diana en Efeso y el de Apolo en Mile-
to y si a esto agregamos que cada pueblo o ciudad griega -
tenfa su templo el dios predilecto lo que practicamente --
equivalfia a un lugar de asilo.

El asilo pagano sin embargo no otorgaba pri
vilegio de inmunidad permanente o futura para el pexrsegui-
do, ya que solo se lé respetaba el amparo mientras perma -
necfa en el &mbito considerado intocable. La imperiosa ng
cesidad de trasladarse de un lugar a otro para satisfacer-
las mds elementales necesidades del perseguido, di6 origen
a un complejo metamorf&sico de modalidades; el perseguido-
podfa abandonar el templo o alejarse de los monumentos y -
ademss respetado siempre y cuando se mantuviera unido a &1
por medio de un hilo o cordel, tal es el caso a que se ré-
fiere Plutarco en la vida de Solon; cuando narra qgue algu-
nos asilados en el Templo de Minerva fueron persuadidos --
por el Arconte Megacles para que se presentasen a juicio y
estos los hicieron para no perder la proteccién de la dio-
sa llevaron un hilo cuya extremidad habfa sido atada al pe
destal de su estatua.

’



Este estadio hist6rico del derecho de Asilo-
se fue inclinando hacia un rotundo descalabro, ya que se --
prest6 a los mayores abusos; buscaban refugio los inocentes
perseguidos; pero también los criminales usaban de el para-
burlar la ley y rehuir asfi la accién de la justicia y de es
ta manera el delincuente "solo buscaba la manera de salvar-
se y no someterse a un juzgador gque decretara su inocencia-
o su culpabilidad".

Roma hered6 de Grecia su culto a los dioses-—
paganos y con ello tambi&n se incorpord a la pr&ctica del -
ASILO, siendo los altares los bosques sagrados, la estatua-
de RSmulo, la de los Emperadores, como las Aguilas Romanas-
para el soldado fueron lugares inviolables. Pero el concep
to romano de la Ley, la prdctica del ASILO venfa a violar -
los principios de justicia y legalidad, instrumentos tan ne
cesarios para el buen gobierno del imperio y ello motivd -
a que si bien el ASILO siguié siendo respetado, su préctica
se vino en disminucién hasta limitarse los lugares del refu
gio en las provincias.

IX.- EL PUEBLO HEBREO.

Las primeras referencias escritas a las préc
ticas del ASILO, las cencontramos en el pentateuco y se re-—
monta aproximadamente al afio 1240 antes de JesGs. En el ca
pitulo XXI-13 del &xodo, ya Moisé&s de acuerdo con un manda-
to divino que recibiera sefiala lugares de refugio para los-
homicidas involuntarios y en el Deuteronomio Gltimo libro -
del pentateuco se determinan las ciudades que servirian de-
asilo a los que mataren a su pr6jimo por error: en el mismo
Deuteronomio en su Capftulo XIX se establece que si el refu
giado fuese culpable de homicidio intencionado y provocado-
por el odio, los ancianos de su ciudad podrin solicitar su-
entrega con la prueba de la acusacifn, consistente en la de
claracifn de por lo menos dos testigos, siendo el Ayunta --
miento del lugar del refugio el que decida la suerte del de
lincuente. Es de hacer notar que en este capitulo del Deu-
teronomio, encontramos la primera legislacifén escrita sobre

1o que hoy llamamos extradiccién, ya que como se puede ver



el asilante se otorga el derecho de calificar el delito.

L.a Legislaci6n Hebrea sobre la materia sefia-
la en el libro de Josué& las ciudades sedes en Galilea, Si--
chem y Hebron como lugares de asilo, persiguiendo como fina
lidad, amparar la vida del perseguido contra la venganza de
los parientes del muerto, permitiendo asi juzgamiento impar
cial.

Como se puede observar el asilo en el primi-
tivo pueblo Hebreo tiene un fundamento oral, ya que estable
ce el refugio para evitar una injusticia en que la pasibn -
pueda inducir a los hombres, no es pues un obstdculo para -
la aplicaci6n de la justicia, sino mi&s bien su coadyuvante.

IXII.~ EL ASILO EN EL CRISTIANISMO,.

El cristianismo adopta la prictica de ASILO-
dindole respaldo esencialmente espiritual, ya que su fina -
lidad tiende mds bien a la salvacifn del alma éue a la del-
cuerpo siendo Destua el que nos da una idea mds exacta de -
lo que la doctrina de Jes(s entiende por ASILO al afirmar:-
"EL ASILO podfa constituir una oportunidad para que el de -
lincuente justa o injustamente penado pudiera alcanzar la -
gracia por el arrepentimiento; y &sto no se conseguirfa si-
no es brindado a dicha delincuente la ocasifn mediante el -
ASILO, de purgar sus culpas en forma distinta prescrita por
la ley.

Durante los primeros siglos del cristianismo
perseguido por el imperio romano no se practic6 el ASILO --—
Cristiano, ya que el refugio en las catacumbas; no implica-
ban alojarse en un sitio respetado por las autoridades civi
les sino.mds bien estas constitufan verdaderos escondites -
para la prictica de sus cultos, lugares totalmente ingnora-
dos por los encargados de persequir a los seguidores de —---
Cristo. Es hasta el afio 313 de nuestra era en que el Empe-
rador Constantino a través del edicto de Mil&n que se respe
ten el culto a las creencias cristianasgs, de esta manera se-
erigen los primeros templos catflicos, pero el ASILO necesi
ta para su vigencia no solo el culto sino un pleno reconoci
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miento del poder pfiblico y ello se consigue en el afo 392 -
D.J. cuando Teodosio reconoce como religi§n oficial del im-~
perio Romano, "El Cristianismo de esta manera amparo de la-
institucién era alcanzado por el asilado, no por el solo he
cho de irse a un recinto sagrado, pues el asilo solo se per
feccionaba 8i el sacerdote del templo intercedfa por el de-
limcuente y siempre y cuando dicha interseccibn fuera acep-
tada por la autoridad civil®,

La préictica cristiana del asilo en el trayec
to de los siglos sufrib varias modificaciones o modalidades
de reconocimiento oficial por parte del imperio, tal es el-
caso, cuando en el afio 535 Justiniano ratifica oficialmente
el reconocimienta del ASILO, y excluyendo del goce de este-
privilegio de los homicidas, los addlteros y los raptores.

La iglesia pretendis, se le diese valor le -
gal al ASILO durante el mandato de‘ Honorio, este se negé a-
ello aduciendo que: "No porque Roma acepte el cristianismo-
a sus fueros; los Emperadores concederin gracia a aquellos-—.
por los que pida la iglesia, sin que esto constituya un de-
recho.

Al.extenderse por el mundo el cristianismo y
con el, el ASILO: adquiriendo asf un caricter uniilersal, Ro
ma le concede vigencia legal y la importancia asi al Dere -
cho PGblico.

IV.—- LA REFORMA.

Al surgir la Reforma con Martin Lutero, Juan
Ca1v1no y Hiuss como sus principales dirigentes en Europa,-
da comienzo una corriente jurfdica y niega totalmente que -
el fundamento del derecho de }ASILO descanse sobre un princi
pio divino y de esta manera en los paises adheridos al pro-
testantismo la préctica del asilo debida considerablemen—
te por el solo he;:ho de gue las iglesias de otros lugares -
antes respetados, ya no se consideran sitjos sagrados.
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Ante la crisis, varios estados europeos em-—
piezan a poner limitaciones a la préctica del asilo y ---
otros van mis lejos hasta proclamar su total desconocimien
to. No obstante ello la iglesia cat6lica lucha desespera-
damente por resanar las figuras de una institucién que le-
jos de consolidarse, observa su posible derrumbe total. Y
es el Papa Benedicto XV el que da cuerpo el 27 de mayo de-
1917 el codex Iuris Canonici que en su tftulo IX establece:

Canon 1179.- Las iglesias gozan del derecho
de ASILO de tal suerte que los reos que se refugiaran en —-
ellas no pueden ser extraidos, fuera del caso de necesidad,
sin consentimiento del Rector de la Iglesia.

CANON 1160.- Los lugares sagrados est&n --
exentos de la jurisdiccifn de la Autoridad Civil, y la Auto
ridad Eclesifistica legitima ejerce en ellos libremente su -
jurisdiccibn.

Y a manera de castigo el promulgador del Co-
dex Iuris Canonici sentencia: "A nadie pues le serd licito
infringir u oponerse temerariamente a &sta pdagina de nues -
tra Constituci6n, ...Si alguno tuviere la osadfa de inten--
tarlo, sepa gue incurrirf en la indignacién de Dios todopo-
deroso y de sus Santos ApSstoles.

V.~ EL FEUDALISMO.

En la Edad Media paralelamente con el ASILO
Eclesifstico surge la prédctica de un ASILO convenido entre
los Sefiores Feudales.

Los habitantes de un feudo que delinqufan,-
los perseguidos por haber cafdo en desgracia ante sus Sefig
res, hallaron Amparo para el respeto de sus vidas y liber-
tad misma, refugifindose en los dominios de otro Sefior Feu-
dal vecino, este tipo de Asilo fue respetado no tanto por=-
sentimientos humanitarios, sino por razones de orgullo y -
rivalidades entre los Seflores Feudales y el Gnico que po =~



dfa exigir la entrega de algin perseguido polftico era el -
Rey, siempre y cuando el poderfo del Feudo asilante no con-
tase con el poderio suficiente de oponerse a la voluntad --
del soberano.

A medida gue las superticiones fueron desa -
pareciendo, la prictica del ASILO se transform6 en una po -
testad de un Estado a conceder o negar el privilegio de re-
cibir en su territoric y como consecuencia de la restri -~--
ccidn que se vino ejerciendo, vino a establecerse la distin
cifbn entre delincuentes comunes y politicos, fué& asf que du
rante largo tiempo el asilo dependi6 de los caprichos de --
los gobiernos y de consideraciones mds politicas que humani
tarias.

La guerra de 1939 a 1945 di6 origen al proble
ma de los refugiados dimensiones sin precedentes.
Francia en su proyecto de Constitucifén el 13 de octubre de-
1946, contenia la afirmacién de que el pueblo francés garan
tizaba el Derecho de Asilo a todo hombre perseguido a causa
de sus actividades en favor de la libertad y en Declaracién
Universal de Derechos Humanos en su articulo XIV cuando es-
tablece que: "todo persona tiene derecho a buscar ASILO y -
disfrutar de el"; la que trata de sostener el beneficio del
ASILO tanto a delincuentes comunes como a delincuentes polf
ticos, ya que en tanto el delincuente polfitico es persegui-
do por sus ideas politicas contrarias al gobierno de su ---
pais de origen, el delincuente comin no se le otorga este -
Amparo para evadirse de la accif6n de la justicia ante Tribu
nales establecidos, sino solo para evitar castigos inhuma -
nos y excesivos con relacifn a la necesidad que tiene la so
ciedad de velar su seguridﬁd en tanto que el perseguido po-
litico basa su derecho de asilarse en que su peligrosidad -
es social y circunstancial, en todo caso solo perjudicial a
un Estado, Gobierno o Comunidad politica sin afectar en lo-
minimo a los principios morales, politicos y jurfidicos de -
las otras comunidades internacionales



CAPITULO SEGUNDO
TEORIA DEL ASILO.

vI.
VII.
VIXI.
IX.
X.
XI.

XII.

CLASES DE ASILO.

¢EL ASILO ES UN DERECHO?.

PERSONAS QUE PUEDEN SER ASILADAS
EL DELITO POLITICO

OBLIGACIONES DEL ASILANTE Y ASILADO
LUGARES DE ASILO

TERMINACION DEL ASILO



10

TEORIA DEL ASILO

Ninguna definicién de una expresifn jurfdica
carece en tan gran medida de precisifn como el Derecho de -
Asilo, Y sin embargo con el propfsito de no evadir a tal -
responsabilidad que nos impone a este breve estudio de la -
instituci6n, podemos afirmar que el Derecho de Asilo es la-
facultad de que dispone un estado en virtud de una regla ju
ridica o en el ejercicio tradicional de su cortesia o por -
consideraciones de Indole moralmente humanitaria, para pro-
teger en su territorio o en otros lugares situados bajo la-
autoridad de sus Srganos administrativos, tales como: repre
sentaciones diplomdticas, bugques de guerra, etc., a perso -
nas cuya vida o libertad estin amenazados por el Estado de-
su nacionalidad, que los persigue por motivos politicos, --
étnicos o religiosos.

CLASES DE ASILO.

VI.~ A fin de facilitar el estudio del ASILO como una insti
tucidén de Derecho, se impone la necesidad de hacer una cla-
sificaci6n teniendo en cuenta sus modalidades, sus fundamen
tos en las distintas &pocas en que se practic6, por lo que~
lo dividiremos en prﬂner lugar, el ASILO NACIONAL y en el -~
ASILO INTERNACIONAL.

ASILO NACIONAL.

Seri aquel cuyo ejercicio constituye en lo -
jurfdico, una interferencia local, interferencia esta prac-
ticada por sfibditos o instituciones tambi&n locales y admi-
tidas por las propias autoridades, sin ocasionar problema -
alguno de jurisdicci6n internacional.

La pr&ctica del ASILO en sus orfgenes, pode-
mos comprobar que carece de un sentido internacional en vir
tud de que aquellas €pocas no existfan en su acepcibn ac —--—
tual el concepto de Nacibn, la institucidn nace en el seno-
de cada pueblo y su prdctica se circunscribe a los limites-
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del mismo y los ejemplos que a continuacifn vamos a exponer
viene a dar fundamentos a nuestra aseveracifn:

A) .~ ASILO PAGANO.- No conoce otro fundamen-
to que el temor de desagradar a las deidades a cuyo Amparo-
se habfan acogido el perseguido.

B) .— ASILO CATOLICO.- Su fundamento se en —-—
cuentra en la doctrina de Cristo y si bien posteriormente -
se multiplicé el catolisismo en otros lugares de la tierra,
el Derecho de ASILO CATOLICO o ECLESIASTICO tuvo carfcter -
Nacional, ya que la iglesia se concret$ a Amparar a los Na-
cionales del Estado de su radicacién, su préctica Local en-
cada Estado, fund6 simplemente en la inviolabilidad sagrada
del templo.

C) .~ ASILO FEUDAL.- EL ASILO FEUDAL muy bien
podria configqurar a una de las primeras manifestaciones del
Amparo otorgado a perseguidos por Autoridades extrafias al -
lugar de refugio; sin embargo se le debe clasificar dentro-
del concepto de ASILO NACIONAL porque los feudos en Gltima-
instancia, eran vasallos de un mismo soberano.

ASILO INTERNACIONAL.

EL ASILO INTERNACIONAL es aquel en que el -—-
asilante ampara a un perseguido por la Justicia o Autorida-
des de un Estado extranjero. Siendo el asilante y los per-
seguidores de distintas nacionalidades, es indiscutible que
este caso plantea siempre un problema de jurisdiccién, ya -
que es obvio manifestar que las naciones conforme han ido -
como origen el concepto de Soberanfa y de esta manera la -
instituci6n del ASILO se incorpora el Derecho Internacional
con el cardcter de Derecho Pfiblico ya que los Estados en —--
uso de su propia soberanfa pactan respetarse reciprocamente
conforme a los compromisos contraidos en el smbito interna-
cional, en materia de ASILO. »

EL ASILO INTERNACIONAL se puede dividir en -

.



12
ASILO TERRITORIAL Y ASILO DIPLOMATICO.

A).- ASILO TERRITORIAL.- Se configura cuando
las autoridades de un Estado acuerdan Amparoc en el territo-
rio del mismo a cualguier individuc perseguido por las auto
ridades de otro Estado. Sin embargo conviene resaltar que-
no basta que el perseguido se refugie en otro pafs y con so
lo ese hecho, se incorpore a la vida del mismo como habitan
te para figurar el ejercicio de ASILO, ya que es necesario-
gue las Autoridades del Estado asilante estén de acuerdo en
gue el refugiado disfrute de este privilegio.

Amparo gue se puede manifestar en dos formas:

1.- ACTIVO.-~ Cuando las Autoridades del Es-
tado asilante niegan la entrega del refu
giado, requerida por Autoridades extran-
jeras; ¥y ...

2.- PASIVO.- Cuando las Autoridades del Es-
tado asilante, sin que medie peligro de-
entrega declaren oficialmente que le con
ceden el asilo.

No obstante esta determinaci6n unilateral que
una Nacién puede adoptar, ello chedece simplemente a la apli
cacién de la jurisdiccidn que ejerce sobre su propio territo
rio, asi como sus sGbditos, ya que es en exclusiva competen-
cia organizar y administrar justicia conforme sus propios in
tereses y el perseguido al entrar a su territorioc, pasa auto
miticamente a someterse a la jurisdiceién de la entidad asi-
lante. En la actualidad solo puede dejar de tener vigencia-
el espiritu de nuestraexposicibn anterior en relacifn con el
ASILO fERRITORIAL, cuando el perseguido es un vulgar delin -
cuente que quiere evitar la accifn de la justicia ante tribu
nales previa y debidamente establecidos en su estado de ori-
gen; de donde se deduce que en la actualidad el ASILO ampara
Gnicamente a los perseguidos politicos.
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B} .- ASILO DIPLOMATICO.~ Un Estado en uso de
su soberania puede dar ASILO en su territorio y esta facul~-
tad no puede estar sujeta al consentimiento de ningin otro -
Estado; movido por impulso humanitario, puede conceder asilo
fuera de su territorio; es decir dentro del territorio de --
otro Estado, ya sea en sus representaciones diplomidticas o a
bordo de sus buques de guerra, etc.

La concesifn del ASILO DIPLOMATICO en favor ~
de delincuentes comunes ha desaparecido gradualmente y en la
actualidad es solo recuerdo remoto... En efecto esta précti-
ca estarfa en pugna con las actividades que tiene cada vez -
la tendencia & facilitar la colaboraci6n internacional en la
lucha contra el delito y en lo gue concierne a los delincuen
tes politicos, no obstante el concepto de que los agentes di
plomiticos solo tienen por funcién defender a los personas -
de su nacionalidad y no a los individuos que dependen de =--
otros Estados; son los principios eminentemente humanitarios
los que en ciertas circunstancias se inclinan a abrir al fu-
gitivo polfitico las puertas del recinto diplomitico, cuando-
el peligro es urgente y no existe otro medio péra salvar la-
vida o la libertad del gue busca Amparo. Es una norma de ==
aceptacibn internacional prevista en los convenios interesta
tales que los consulados no pueden servir de lugar de ASILO.
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¢EL ASILO ES UN DERECHO?

VII.~ En los Gltimos lustros, se ha adoptado-
la costumbre de llamar Derecho Humanitaric a la parte concer
niente al DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, inspirada en el sen
timiento de humanidad y gque gira fhndamentalmente en torno a
la protecci6n de la persona humana. La expresién "DERECHO -
HUMANITARIO" puede entenderse en sentido estricto, mis en su
acepci6n mis amplia, el DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO es
t& integrado por el conjunto de disposiciones juridicas in -~
ternacionales, sean estas escritas o consuetidinarias que tu
telan el respeto de la persona humana, en la medida que lo =
permita el orden pGblico y en tiempos de guerra, las exigen-
cias militares.

No obstante lco antes afirmado, la Declaracibn
Universal de Derechos Humanos adoptados por la Asamblea de -
0.N.U. el 19 de diciembre de 1948, carece de estatuto legal-
alguno que le otorgue fuerza obligatoria, siendo su importan
cia mas bien politica y si acasc moral, antes que juridica.

Sin embargo es necesario sefialar gue reviste-
cierto cardcter juridico desde el momento en que los Estados
pactantes se comproﬁeten a llevar a cabo en forma indepen --
diente o en unién de otros Estados, acciones tendientes a --
promover el respeto universal a la observancia de los Dere -
chos Humanos y libertades fundamentales a todos los hombres.

Los Estados pactantes de diversas Convencio--
nes Internacionales por el Dereche de ASILO, son libres tan-
to para firmar y ratificar un instrumento internacional co -
lectivo, como para denunciarlo. La denuncia misma de un Tra
tado Internacional no debe entenderse como una exencién de -
respetar el ASILO concedido por un representante diplom&tico
extranjero.
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En los paises de Amé&rica Latina el ASILO=---:
tanto TERRITORIAL como el DIPLOMATICO, ha sido desde el si
glo pasado una institucifn de uso frecuente, siendo segura
mente una de las zonas del mundo donde su ejercicio ha si-
do m&s corriente y ha movido naturalmente una reglamenta--
cién juridica minuciosa, de cardcter nacional e internacip
nal, y ademds una variadfisima jurisprudencia. Fruto de la
reglamentaci6én de la practica en esta materia, se han esta
blecido una serie de requisitos que deben concurrir en ca-
da solicitud de ASILO, y que son examinados cuidadosamente
por el representante diplom&tico que deberd decidir sobre-
su consecifén y que servird para que el pafs asilante pueda
clasificar debidamente el ASILO. Se exigen fundamentalmen
te gque la vida, libertad o integridad de la persocna Que --
busque el ASILO, se vean amenazados o en peligro como con-
secuencia de actividades de Indole pfiramente politica y en
ningfin caso por delitos comunes en su Estado de origen.

El deber de respetar el ASILO deriva en pri
mer lugar entre los paises Latinoamericanos de su cardcter
de institucibn juridicé consagrada por una prictica reite-
rada de abundante jurisprudencia de tipo tanto interameri-
cano, como interno de los pafses; dicha pr&ctica es ante--
rior y después complementaria de las Convenciones Interame
ricanas gue vinieron a reglamentar su consecién. Puede en
contrarse incluso casos concretos de ASILO DIPLOMATICO en-
paises latincamericanos gque al no existir costumbre, dispo
siciones concretas o jurisprudencias al respecto, su concg
si6n se ha basado en el caricter humanitario de la institu
cibn, toda vez que los Estados miembros de la 0.N.U. en =--
pleno uso de soberanfa se adhieran a la Declaracifén Univer
sal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciemiare de -
1948; y en su artficulo 14 el derecho de ASILO se consagra-
con carécter Universal al establecer que..."En caso de per
secusidn, toda persona tiene derecho a buscar ASILO y a --
disfrutar de el, en cualquier pais" ...
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La disposicién que acabamos de transcribir,
al incorporar el ASILO a los derechos f\indamentales del ——
hombre, lo ha establecido en forma definitiva, y si bien -
es cierto que su ejercicio es susceptible de regularse en-
forma individual o colectiva por los Estados, &stos no po-
drén en caso alguno desconocerlo sin violar la letra y el-
espfritu de la Declaracién Universal. No obstante que por
una parte esti el derecho del individuo al solicitar o bus
car ASILO y por otra, el derecho de un Estado a concederlo;
puede resultar f&cil que, un Estado impida gue sus conciu-
danos busquen ASILO en las Representaciones Diplomiticas -
Acreditadas sin embargo, en el caso de gque alguien lograra
alcanzar la sede de una Embajada y el representante diplo-
mitico concediera el ASILO, es deficil imaginar argumentos
vdlidos para oponerse al mismo incluso, habiendo hecho la-
denuncia de los tratados que sobre la materia existfan y -
si a esto agregamos que los Tratados reglamentan sclamente
la forma de operar el ASILO, pero no lo instituyen; por lo
tanto su denuncia afecta solamente su pr&ctica, mas no su
existencia misma.
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PERSONAS QUE PUEDEN SER ASILADAS

VIII.- Hemos visto con anterjoridad el derecho gue le asis-
te al hombre de asilarse cuando esta en peligro su vida o -
su libertad. Asi mismo, hemos considerado el derecho que -
le asiste a la autoridad asilante, para conceder o negar --
tal privilegio al perseguido politico y excepcignalmente a-
un perseguido por un delito politico. Contrariamente a lo-
que puediera suponerse durante siglos, el sentimiento huma-
nitario que inspir6 a la institucién de ASILO, ejercer en -
favor de los delincuentes comunes.

En América Latina, el ASILO solo puede ser -
concedido a perseguidos politicos, por lo que la institu --
cibn se inicia al ser aceptada por los gobiernos, finica v -
exclusivamente cuando se trata de amparar a perseguidos po-
1fticos, pues es difficil encontrar antecedentes en gque una-
representacibn diplomdtica haya pretendido ASILAR a un de -
lincuente comfin, reconocido en tal calidad por ella misma;-
pues no debe confundirse el DERECHO DE ASILO con la protec-
ci6n momentdnea que las misiones pudieran prestar a un vul-
gar delincuente, para ponerlo a salvo de las turbas. Asfi-
se establecid en el primer Tratado sobre ASILO DIPLOMATICO,
celebrado en la ciudad de Montevideo en 1889, cuando dispo-
ne que "el reo de delitos comunes gque se asile en una lega-
cibn, deberd ser entregado" y a continuaci®n concluye "El -
asilo serd respetado solc cuando se trate de perseguidos --
por delitos politicos". Ya a mayor abundamiento, asi lo —-
convalidan las convenciones de la Habana en 1928 en sus ar-
ticulos 1 y 2; la Convencibn sobre ASILO POLITICO de Monte-
video de 1933, en los artfculos 2 y 3 de la - misma ciudad de
Montevideo de 1939; y por Gltimo en los articulos 1 y 3 de-
la Convencién de Caracas de 1954.

De todas las disposiciones a gue antes nos -
hemos referido, nos autoriza establecer gque:
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A) .~ EL ASILO puede ser acordado a toda persona que esté en
peligro de perder su vida o su libertad por motivos o-
delitos politicos.

B) .~ No se puede otorgar ASILO a los reos de delitos comu -
nes.

C).- No es lfcito conceder ASILO a las personas que atin en-
.contrdndose en peligro de perder su vida o su libertad
por motivos o delitos politicos, al tiempo de solieci -
tarlo se encuentran inculpadas o procesadas conforme -
al procedimiento Legal ante Tribunales ordinarios com-
petentes y por delitos comunes, o estén condenadas o -
sentenciadas por tales delitos y por dichos Tribunales,
sin haber cumplido las penas respectivas.

D).~ No debe confundirse el Derecho de ASILO con la protec-
cién moment&nea que se le pueda prestar a un delincuen
te comGn para ponerlo a salvo de las turbas.

E) .~ Tampoco es licito conceder ASILO politico a los deser~-
tores de las fuerzas de tierra, mar vy aire salvo gue -
los hechos gue motiven la solicitud de dicho Amparo re
vista claramente un car&cter eminentemente politico.

El ASILO Politico tiende a evitar no solc el
castigo despiadado y la muefte del perseguido, sino también
el castigo injusto que no se ajusta a los conceptos morales
de nuestra civilizacibn, ya gque por otra parte la gravedad-
del caétigo no radica en el castigo mismo, sino en la cate-
goria moral e intelectual del individuo que lo sufre; ya --
que para un vulgar infractor de la ley, un castigo peniten-
ciario por dos.otres meses de reclusifn, puede significar -
para este reo un mero correctivo rutinario: en tanto que --
una persona con reconocida calidad moral e intelectual por-
el solo hecho de censurar u oponerse al sistema polfitico --
del gobernante en turno, tenga que ser privado humillante e
ignominosamente de su libertad, que no salo se traduce en -
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una zeclusi_ﬁn injusta, sino que muchas veces en condiciones~
tales de insalubridad y castigo que puede daxr como consecuen
cia, no solo de ser tildado de vulgar delincuente ante la so
ciedad en donde vive, sino que incluse el perseguido corra -
el riego de poner en peligro su existencia.

De acuerdo con lo que hemos expuesto, la con~
dicién primordial que establece el derecho de ASILO, es de ~
que gea un perseguido polftico y que adem&s exista la cir --
cunstancia determinante del peligre de ser privado de su vi-
da o' de su libertad y esto puede ‘acontecer en lo politico --
sin necesidad de ser perseguido, tal es el caso cuando triun
fa una revolucidn, los funcionarios del gobierno depuesto y-
los militares que se mantuvieron leales no son persegqguidos -
en el momento y en tales circunstancias no pueden llamarse -
delincuentes politicos o delincuentes de orden comlin, porque
hasta ese momento nadie los acusa de delito alguno; pero tam
poco se excluye la posibilidad de que las nuevas autoridades
emanadas de la revoluci6n triunfante, en cualguier momento -
puedan tomar represalias gque pongan en peligro no solo la 1i
bertad sino hasta la vida de los leales al régimen inmediato
anterior. Por lo gue en el caso gue nos ocupa no obstante -
no ostentar en ese momento la calidad de perseguido politicao,
si pueden solicitar el ASILO respectivo y las legacioneé no-
deben negar el Amparo de esta institucibdn al solicitante, te
merosa de sufrir un trato injusto e inhumano de los vencedo-
res.

Otras veces es necesario para solicitar ASILO,
la existencia de una convulsi6n social, o abolicibn de garan
tias individuales, sin embargo suelen darse casos de persoc -
nas que muchas veces por temores infundados solicitan ASILO-
ante la creencia de poder ser moletados por la administra --
cién en turno. Al considerarse opositores a las ideas poli-
ticas del ré&gimen en el poder; afin en esos casos considero -~
que no debe negarse el DERECHO DE ASILO a las personas que -
Se encuentren en esas circunstancias; tal es el caso del Lic.
ROJO CORONADO, quien durante el régimen del Presidente Gusta
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vo Dfas Ordaz y por el solo hecho de defender a posibles reos
politicos en la ciudad de Mé&xico, el mencionado profesional,-
recibi6 una serie de amenazas an6nimas tanto escritas como te
lefénicas, seglin su propio relato, aparte de que era vigilado
por unos individuos que consideraba, eran Agentes Policfacos-
y creyendo que estaba en peligro de perder su libertad y su -
propia vida, solicité y obtuvo ASILO de la hermana RepGblica-
de Chile; el gobierno mexicano lejos de obstaculizar el ejer-
cicio del DERECHO DE ASILO, de comGn acuerdo con el Embajador
Chileno en M&xico, se dieron todas las facilidades al solici-
tante para que abandonara el pafs sin ningGn contratiempo. --
Sin embargo, a escasos meses de encontrarse en la ciudad de -
Santiago, asilado, reconsider6 su actitud, renunciando su con
dicibén como tal, regres6 a la ciudad de México como cualquier
viajero del aire. Esto demuestra diifanamente la arraigada -
tradici6n diplomdtica de M&xico en el ambito internacional, -
como un incansable defensor de esta institucién.

En otras ocasiones personas sin escr@ipulos ha-
cen uso de este dereche solo con la finalidad de adguirir no-
toriedad personal e importancia polftica, el aparecer como ——
perseguido polf{tico por su gobierno y en tales condiciones la
misién del funcionario Diplomético se torna diffcil estable-
cer con claridad si efectivamente se trata de un perseguido -
politico o es simplemente una Simulacién y en todo caso co --
rresponde al Estado ASILANTE apreciar con honestidad y califi
car con equidad y justicia, si debe otorgarse o negdrsele el-
ASILO al solicitante. '

Por lo que respecta a desertores de las fuer--
zas armadas en el siglo pasado se les neg6 el ASILO como se -
se tratase de delincuentes comunes, sosteniendo esta tesis --
los destacados internacionalistas: Weiss y Saenz Peiia, afir -
mando que la desercién es un delito comfin porque en ella exis
te la "inejecucifn de una obligaci6én de hacer" y agregan gque-
“es una violaci6n de un contrato t&cito entre el individuo y-
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v la nacifn". Esta posicién que acabamos de enunciar ha sido
totalmente desechada en virtud de gue un ciudadano al servi -
cio de las armas de cualquier nacién, en caso de guerra, pue-
de inducirle la conviccibn de que la guerra declarada por su-
pais de origen, es una accibn injusta y por lo consiguiente -
puede negarse a efectuar una acci6n b&lica contra el adversa-
rio, y en este caso debemos agregar que el hecho de ser miem-—
bro de la armada de las partes contendientes, no impide soste
ner ideas politicas contrarias al régimen politico que rige -
el pals de origen, tal es el caso recientemente de algunos pi
lotos norteamericanos destacados en Vietnam del Sur, cuando -
en el invierno del afio de 1972, se negaron a realizar manio -
bras de bombardeo indiscriminado y brutal contra instalacio -
nes industriales, ferroviarias y zonas de aglomeracifn civil,
En este caso debemos de tomar muy en cuenta que un soldado al
negarse a combatir, puede optar por no solicitar ASILO en le-
gacién diplomitica alguna y el renuente simplemente se somete
a las leyes de su pais de origen para que un tribunal compe -
tente decrete la sancibn respectiva, por desobediencia al map
dato militar de su pafs de origen, gue inclusc puede ser con-
siderado como traicién-a la Patria y por consiguiente - -
puede ser fusilado. Pero en otras ocasiones no es simplemen-
te una negativa de un miembro de un ejército de cumplir una -
ordenanza castrense, sino qQue en raz6n de sus convicciones pgo
liticas opuestas a las que sustenta el gobierno de su pafs de
origen, deserta de sus filas y pide ASILC en una leqaciéh o -
navio de guerra extranjeros, en tal caso cualquier desertor -
de fuerzas de tierra, mar y aire debe considerdrsele su con -
ducta revestida de carfcter polfitico; tal es el hecho que se-
pone de manifiesto en el artficulo 3o. de la Convencibn de Ca-
racas de 1954, al afirmar qué "no es licito conceder ASILO...
ni a los desertores de las fuerzas de iierxa, mar y aire, sal
vo que los hechos que motivaron la solicitud de ASILO, cual -
quiera que sea el caso, revistan claramente car?cter pol;ti -
co”.
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En otras ocasiones suele suceder que los go--
bernantes de algunas naciones optan por privar de libertad o
detener a los personajes politicos de los grupos de oposi --
cifén y al mismo tiempo no desear gue &stos ciudadanos oposi-
tores al gobernante en turno gueden en libertad dentro de su
territorio y en tal situacidén algunos gobiernos han optado -
por hacerlos salir del pafs bajo la proteccifin del ASILO DI-
PLOMATICO, o ponerlos en la frontera; avisando previamente a
las autoridades del pafs vecino de la llegada de tales perso
nas solicitando su internacién como si se tratara de ASILA-——
DOS TERRITORIALES.

En éstos dos casos no deben ser considerados-
como asilados a tales personas ya gue la institucifn solo -—-
otorga proteccidn a las personas en peligro de perder du vi-
da o su libertad en manos de multitudes incontroladas o de -
las propias autoridades.

Puede darse el caso que las propias autorida-
des excarcelen a sus opositores y los hagan acompafiar por --
sus propios Agentes hasta las puertas de cualquier embajada;
en tales condiciones si los funcionarios diplomiticos acredi
tados se niegan a aceptar tales personas en calidad de ASILA
DOS, debe interpretarse que estdn protegidos correctamente -
ya que de otra manera serfia tanto como aceptar que las Emba-
jadas sean consideradas por el Gobierno Territorial, como re
cinto de detencibn.

Tambi&n se ha dado el caso de que algunos paf
ses han enviado a politicos de la oposicién custodiados has-
ta la frontera, en tales condiciones cualquier Estado presun
to asilante puede negar la entrada de tales personas, si no-
han cumplido con las leyes migratorias y en todo caso les --
puede reconocer la calidad de emigrantes o turistas, pero -~
nunca considerarlos asilados; pues de admitirse tales précti
cas se convertirfa a la institucifn del ASILO en un medio --
por el cual, disﬁintos gobiernos se librarfan de personas no



23
deseables politicamente, con la seguridad de su vigilancia-
por las autoridades de otro pafs. '

Por Gltimo, cuando un perseguido polfitico ha
sido aceptado en otro pafs como ASILADO, y encontréﬁdose en
el mismo pais ASILANTE decide viajar a un tercer pafs, pier
de su calidad de tal ciracter; pues la calidad de ASILADO -
no es un beneficio que acompaifia al individuo en sus viajes-
por el mundo, sino que es una situacién transitoria que se-
pierde, cuando la persona asilada abandona el primitivo ---
pa;s que le sirviera de refugio.

Debemos concluir afirmando que es absoluta-—-
mente lfcito conceder ASILO a toda persona que se encuentre
en peligro de ser privada de su vida o de su libertad, por-
razones politicas, provenga dicho peligro de las Autorida -
des legales de autoridades de "Facto", de fuerzas revolucio
narias, o de personas o multitudes que hayan escapado al —-
control de las autoridades.

La comunicacifn inmediata a las autoridades-
locales de haberse acordado ASILO, es una obligacifn que ~-
puede omitirse excepcionalmente, cuando dicha comunicaci&n-
significa un peligro para la segquridad de los asilados.

En caso de revoluciones:tiinnfantes, “coando
el nuevo gobierno no se encuentra aln organizado para poder
ejercer su plena autoridad y control, es cuando se producen
hechos lamentables por parte de chusmas sin freno; pues el-
hecho de que llegue a conocimiento de esas multitudes el 1u
gar en que se encuentra refugiadas algunas figuras polfti -
cas en desgracia, determina un peligro para la seguridﬁd de
los asilados y para las Embajadas que los Amparan. Asf -
mismo, esos primeros momentos de una reveluci6n triunfante-
se prestan a venganzas personales que surgen al Amparc de ~
la impunidad producto de una falta de respeto a un princi -
pio de autoridad que carece de control y fuerza para mante-

ner el orden.
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Por lo tanto debe considerarse vilido en las
circunstancias que antes se menciona, demorar la comunica -
cifn del ASILO hasta en tanto el nuevo gobierno'tiene la --
fuerza necesaria de hacer respetar su autoridad. Esto tie-
ne como base el artfculo 4o. del Tratado de 1949, que esta-
blece que la comunicacién se hard inmediatamente “salvo que
graves circunstancias materiales lo impidieren o hiciesen -
ésta comunicacifn peligrosa para la seguridad de los ASILA-
Dos.

Por dltimo, ya hemos visto gue la califica -
cién del delito por parte del pais asilante, ha sido decidi
da irrevocablemente y de manera constante con fiel apego al
espiritu gue inspiran los acuerdos entre paises americanos.
Sin embargo, puede surgir de nuevo otra controversia cuando
el Estado Territorial intenta la extradicién de su nacio ~~
nal, haciendo valer esa peticidén en gue el asilado es un dg
lincuente de Derecho Comfin y no debe ser considerada como ~
un delincuente politico, por lo gque el Estado Territorial -
bajo ese razonamiento exige la devoluciSn y entrega del re-~
fugiado.
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EL DELITO.

IX.- En el ejercicio del DERECHO DE ASILO es necesario esta--
blecer claramente si se estd en lo correcto atribuir a los --
que buscan el Amparo de esta institucién indistintamente a --
los vocablos de delincuente, reo o perseguido, y antes de en-
contrar el adjetivo mds adecuado gue sefiale con precisi6n el-
sujeto del delito politico y para tal efecto debemos de empe-—
zar por definir qué se entiende por delito y cuando estamos -
en el caso de un delito comGn y cudndo el delito es de natura
leza politica.

Segfin nuestra legislacién penal en su articulo
70. define al DELITO como "el acto u omisi6n que sancionan --—
las leyes penales” luego pues, la dogmitica jurfdica moderna-
fija el concepto de DELITO como "la ac;::ién antijuridica, tipi
ca, imputable, culpable y punible.

El Maestro Rafael de Pina, define en su diccig
nario de Derecho que debe entenderse por Delito Polfitico toda
infracci6n cometida por motivos politicos-sociales o de inte-
rés pGblico, siendo su cbjeto la deétrucciﬁn de un orden polf
tico concreto. »

Por otra parte Barnaldo de Quiroz, define al -
Delito Politico "aguel cuya motivacidn y cuya accién se diri-
gen a la conquista y ejercicio del poder ptiblico".

Debemos entender claramente que un sujeto que-
wiola las normas morales y jurfdicas que rigen la vida de una
sociedad normas qﬁe son comunes a todos los paises civiliza -
dos, los Estados deben considerar conveniente defender a la -
sociedad Internacional contra la peligrosidad de dichos indi-
viduos y por lo tanto ésta clase de delincuentes serdn siem -
pre enemigos de la sociedad dentro de su pais asf cor-no fuera-
de el y por lo tanto bajo ningfn concepto deben ser considera
dos sujetos de Derecho de ASILO. En tanto que el llamado de-
lincuente polftico, su acci6n aunque fuera de la Ley en su -



26

pals no constituye peligro para la convivencia social en las
otras naciones, ya gue su conducta no da como resultante la-
contravencién de principios morales y jurfidicos de la comu-
nidad mundial. En efecto, al delincuente politico puede ser
considerado delincuente Gnica y exclusivamente en el pais —--
contra cuyas autoridades esté dirigida su acci6én; es més, di
cha célidad desaparece o se mantiene de acuerdo con los cam-
bios o estahilidad de los gobiernos, pues es un movimiento -
revolucionario constituye un delito si fracasa la accifn de-
instaurar un nuevo régimen de gobierno, en cambio si triunfa
el movimiento lo punible de la accién desaparece, ya que des
de el momento en que la revolucién asume el poder, deja su -
cardcter de rebelibn para adquirir el de la legalidad, por -
lo menos de "Fdcto".

Segflin el Tratado de Montevideo de 1939 el -~-
ASILO solo puede cbncederse en las embajadas, legaciones, bu
ques de guerra, campamentos o aeronaves militares, exclusiva
mente a los perseguidos por motivos o delitos politicos, se-
rd respetado por el Estado Territorial de acuerdo con las --
disposiciones de la presente Convencibn®.

En el momento de tener gue establecer si el -
delito es politico o comln para acordar o negar el ASILO, y-
si queremos fﬁndar dicha>calificacién sobre preceptos lega -
les o principios juridicos nos encontramos que ningGn trata-
do se determina que es lo que debe entenderse por delito po-
litico; ya que ninguna conferencia o asamblea internacional-
han llegado a definirlo, como tampoco ning@in pafs en su le--
gislacién local lo ha especificado. Esta falta de defini --
cibn del Delito Politico no es una consecuencia de una omi=--
8i6n involuntaria de los legisladores y plenipotenciarios --
m3s bien es el resultado de no haberse podido llegar a un --
acuerdo de tal definici6n. ! &n embargo en 1885, en el pri--
mer Congreso de Antropoiogia c¢riminal reunido en Roma, se ~—
trat6 de definir el Delito Politlco, pero después de apasio-
nados debates no se pudo llegar a ninguna conclusibn.
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Todavia en la actualidad muchas Legislacio--
nes Nacionales atin no definen gué debe entenderse por Deli-
to Politico. En tanto en la actualidad ante una serie de -
actos de sabotaje criminal contra las vias de los viajeros~
de aire, asi como apoderamiento de las lfneas internaciona-
les, que desviados de su ruta sus Secuestradores ostentdndo
se ser miembros de algunas organizaciones terroristas inter
nacionales, y con finalidades politicas bien definidas; asf
como de secuestros de diplomdticos o de hombres de negocios,
que para recuperar su libertad, los secuestradores han exi-
gido a cambio de ella una cantidad determinada, tal es el -
caso de una Organizacién Arabe, que ante el conflicto perma
nente contra el Estado Israeli, ha surgide con el nombre de
“"Septiembre Negro", €ste grupo que acude a las ticticas y -
métodos de terrorismo con medios totalmente radicales hasta
llegar al crimen han llegado a sembrar el panico en las 1f-
neas Internacionales de Aviacibn y entre sus actos de mayor
repercusién mundial fue la gran matanza de terroristas y de
portistas israelfes en la Olimpiada de Munich en el verano-
de 1972.

Estd bien claro que lo gue &stas Organizacio
nes Terroristas pretenden, es el alcanzar notoriedad de una
causa que dicen sostener y que sin embargo a mi juicio cual
quier conflicto entre naciones debe dirimirse en el campo -
de batalla y no existe raz6n alguna que justifique una ---
acci6én criminal en donde se ponga en peligro no sole la vi-
da de ciudadanos de distintas naciones que son totalmente -
ajenas a las actividades bélicas de cualquier contendiente-
sino que ante la falta de una firme decisifn de legislar --
severamente contra los criminales actos de terrorismo en el
&mbito internacional, sino que ademis esto significa un --
atentado contra la civilizaci6n y la paz mundial.

Algunos pafses entre ellos Argentina timida-
mente empieza a influir en su Constitucibn de 1949, al esta
blecer que: "quedan abolidos para siempre la pena de muerte
por causas polfiticas, toda especie de tormento y los azo —-
tes".
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En tanto que nuestra legislaci®n Penal en su
Capftulo Primero bajo el enunciado de "Delitos contra la se
guridad de la Naci6n" enumera una serie de delitos gue pue-
den considerarse como politicos entre ellos la sedicidn, re
belién, texrrorismo, sabotaje, conspiraci6én, etc., y sin em-
bargo no habla de delitos politicos, en tanto la Constitu -
cién General de la RepGblica en su articulo 22 pirrafo ter—
cero define que debe entenderse por DELITO POLITICO el enun
ciar que: "Queda prohibida la pena de muerte por delitos po
1lifticos, y en cuanto a los demds, solo podr& imponerse al -
traidor a la Patria en guerra extranjera el parricida, al -
homicida con alevosia, premeditacifén o ventaja, al incendia
rio, el plagiario, al salteador de camincs, al pirata, y a-
los reos de delitos graves del orden militar". El Estado -
Mexicano fiel a su tradicién diplomdtica de ser uno de los-
abanderados del Derecho de ASILO, asf lo dice el articulo -
15 del C6digo miximo del pais, al declarar: "No se aﬁtotiza
la celebraci6n de Tratados para la extradicci6n de reos po-
liticos, ni para la de aquellos delincuentes del orden co -
mGn que hayan tenido en el pafs donde cometieron el delito,
la condicién de esclavos; ni de convenios o Tratados en vir
tud de que se alteran las garantias y derechos establecidos
por ésta Constitucifn para el hombre y el ciudadano.

Sin embargo no siempre es posible identifi--
car al pueblo de un pais con el gobierno que lo rige, ya --
que la necesidad y la conveniencia de un pueblo es algo es-—
table y permanente que interesa a la humanidad entera, por-
que todo pueblo es parte de la misma y porque debe quedar -
claramente establecido que muchos gobiernos aunque se lla-
men democréticos no siempre emanan de una voluntad popular,
sino que mﬁchas veces se impone militarmente una oligarquia
totalmente ajena a los intereses populares y al solo hecho-
de que los ciudadanos de una naci6n vividn bajo una dictadu-
ra militar, no quiere decir que esté& de acuerdo con todos -~
los actos de sus gobernantes y que si no le es posible opo-
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nerse a las arbitrariedades y sojuzgamiento a que se encuen
tran sometidos obedece fundamentalmente a la falta de liber
tad y garantias individuales y pleno ejercicio de los dere

chos del hombre consagrados en la Carta de la Organizacién-
de las Naciones Unidas, De ahf el derecho de los pueblos a-
la resistencia consagrada en la Declaraci6n de Derechos del
Hombre y del Ciudadano y en la Constitucién Francesa de --—-
1973; como en la Declaracién de la Independencia de los Es-
tados Unidos de Norteamérica cuando se sostiene: "Que siem-
pre que una forma de gobierno tienda a destruir otros fines
{(los derechos del hombre a la vida, a la libertad y a procu
rarse la felicidad), el pueblo tiene derecho a modificarla-
o a abolirla, y a instituir un nuevo gobierno,.. "Dentro de
ese derecho que tiene el ciudadano de un pais a liberarse -
de una dictadura despbStica y criminal, dentro de un marco -
de colonialismo en que el colonizado aspira la libertad y -
la independencia de su pueblo est& en derecho de la resis -
tencia gue arroja como consecuencia la inconformidad de cam
biar en Estado de cosas, surgiendo la necesidad de emplear-
medios no violentos como la voluntad de las masas de deter—
minar el destino de sus pueblos por via legal y democraitica
y otras veces por medios aparentemente no licitos y violen-
tos como el caso de la Independencia de Argelia en la é&poca
de la colonizacién francesa; o simplemente un ciudadano de-
cualquier pafs que no estid de acuerdo con el r&gimen gober-
nante. Ante éstas consideraciones debe entenderse por DELL
TO cualquier infraccién de la legislacibén vigente en cual -
quier pais de la tierra o sea la lesi6n de un derecho prote
gido legalmente por una sancién penal y el infractor de di-
cha disposicién legal debe considerarse dentro de su pais -
como fuera de el como un vulgar delincuente, individuo de -
alta peligrosidad que encamina su accibn a lesionar princi-
pios morales y jurfdicos de la comunidéd mundial. En tanto
que el hombre que lucha por la libertad e independencia de-
su pueblo, de una dictadura despStica e inhumana que oprime
las mas elementales garantfas para su pueblo, o simplemente
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por ser opositor al régimen gobernante en turno, este perse
guido politico, gue no es delincuente, puesto que la pala--
bra delincuente es un t&rmino infamante, propio de un wvul -
gar infractor de la ley y no de un hombre que busca la 1i -
bertad y la felicidad de un conglomerade nacional, luego al
opositor o el revolucionario frustrado no debe ser califica
do con el vocablo de delincuente, sino de perseguido polfti
co, ya que por otra parte su accibn va fnica y exclusivamen
te dirigida contra las autoridades de su pais y al salir de
81 no constituye ninglGn peligro para la convivencia social-
de las otras naciones, porque su conducta no atenta contra-
los principios morales, sociales, juridicos de la comunidad
internacional es el caso del dirigente de la Revolucifn Bol
chevique, Viadimir Ilich Lenin, perseguido por los Zares de
Rusia y después Paximo dirigente y gobernante de la Unién -
Soviética; como el caso de Fidel Castro Ruz perseguido im -
placablemente por la dictadura de Fulgencio Batista, varias
veces encarcelado en la Habana y posteriormente triunfante-
de la RevoluciSn de 1959 iniciada por &l se convierte en --
Primer Ministro de la Isla y por Gltimo el caso mds elocuen
te ha sido el de Juan Domingo Per6n, que después de haber -
gobernado varios afios como Presidente de la Rep@blica de Ar
gentina fué expulsado del poder por lo militares de su --—
pails, actualmente exiliado en Madrid y en sus breves dfas -
de visita reciente a la Argentina, demostrs ser un lider --
Nacional con arraigo popular.

De los tres casos de personalidades politi-
cas que antes se menciona se percibe con di&dfana claridad-
cuan inmensc es el abismo que separa entre un vulgar delin
cuente que lesiona con su conducta los intereses legalmen-—
te protegidos de una ciudadanfa nacional, y el de un hom -
bre que ha hecho de su conviccibn polftica un método de 1lu
cha revolucionaria por alcanzar la felicidad de su pueblo.
Por tal concepto dentro de un sentido de cooperacién inter
nacional y con el firme propbsito de favorecer a la repre-
8i6n el crimen ha surgido, la jinstituci6n de la extradic -
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cifén, aplicable finica y exclusivamente en los casos de los-
delincuentes comunes; es decir haciendo posible la sancibn-
del individuo que hubiese violado los principios morales y-
jurfidicos que rigen la vida de una sociedad, por lo que es-
conveniente a todos los Estados defender la sociedad contra
la peligrosidad de dichos individuos.

Ain en el caso del que habla el Maestro ---
Eusebio en su Tratado de Derecho Penal, T.V. P&g. 318 cuan-
do primero afirma: "DELITO POLITICO es el que, con prescin-~
dencia del objeto sobre el que recae la lesién obedece a un
motivo exclusivamente polfitico" y sin embargo concluye "Un-
homicidio, tiene el cardcter de homicidio politico cuando -
su motivo determinante reviste cardcter politico; pero es -
siempre un homicidio. E1 fundamento juridico de su incrimi
nacifn no puede ser otro, la necesidad de tutelar el dere--
cho a la vida. EL m6vil que es el elemento en cuya virtud-
se le atribuye la calidad de politico serviri para indicar-
la forma en gque la defensa social haya de ejercitarse”. Al
respecto con relacifbn afirmada por el destacado jurista, no
obstante que un homicidio aunque tenga carfcter Jjuridico --
siempre serd un homicidio, porgue el fundamente jurfdico de
su incriminacifén no puede ser otro que el de un homicidio -
en general, sin embargo concluye aceptando que al atribuir-
se la calidad de politico, servird para indicar la forma en
que la defensa social haya de ejercitarse, &sta Gltima afir
macién dependerd de la saha o ejemplaridad con qﬁe las auto
ridades en el poder quieran castigar al homicida polftico,-
¥y en todo caso a los Tribunales del lugar les compete tipi-
ficar el caso .conforme a la legislacifén penal vigente, pero
en el caso de que el homicida politico lograse alcanzar al-
guna Embajada acreditada en su pafs y le fuera otorgado el-
ASILO respectivo, es deffcil pensar gue ya encontrindose en
el Territorio del Estado ASILANTE prospere siquiera el re -
curso de extradiccibn, ya que se presume gue un politico ha
privade de la vida a un miembro del gobierno de su bais, y-
no un homicidio cometido por un politico contra un paéifico
ciudadano o viceversa que puede obaaecer a orfgenes muy disg
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tintos a una causa eminentemente de caricter politico.

Al entrar al campo del Derecho Penal, en bus
ca de la definici6n exacta de lo que debe entenderse por de
lito politico vemos gque el Derecho de Asilo en el Continen-
te Americano se exige como requisito esencial gue para otor
gar dicho Amparo, debe tratarse de una persona que haya tra
tado o cometido la comisién de un DELITO POLITICO o por el-
temor de ser perseguido, incluso de sufrir no solo la priva
cién de la libertad, sino hasta el peligro de perder la vi-
da, por motivos politices.

Por lo gue se hace necesario hacer una breve
resefia hist6rica del origen y formacién del concepto de DE-
LITC POLITICO:

1.- En.Roma los primeros elementos que sirven de base para-
el concepto que nos ocupa, era conocido bajo la denomina --
cién comGn de "Perduellio" que comprendfa en la &poca de --
los reyes, todos aquellos delitos cometidos contra el Esta-
do, la paz pGblica, la integridad, la independencia y la --
dignidad de la Patria.

Aquella persona que se le imputara el delito
de "Perduellio" era equiparado al "Hostes"”, es decir, un --
enemigo extranjero. .Sin embargo existfan casos especiales-
o modalidades de "perduellio"” tales como:

A) .- La "Preditio" que comprendia la ofensa
del patrono contra el cliente, asf como todo acuerdo con -
los enemigos de la Patria; toda traicién a la misma y la-
violacién de las leyes que protegfian a la clase plebeya -—
contra el patriciado.

B) .~ La "Afectatio Regni" que consistfa en-
la tentativa de apoderarse del Poder Politico sin el con -
curso del pueblo.
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C) .- La "Coetum Nomturnorum Agitatio”, que--
era el hecho de celebrar reuniones nocturnas con propésitos

sediciosos.

D).~ El crimen "Inminutae" o "Minutae Majis-
tates", cuyas primeras exposiciones aparecen en la "Lex Apu
legia" y en la "Lex Varia" que era todo crimen cometido con
tra el pueblo romano o contra la seguridad del mismo.

2.~ En el Dereclio Germd&nico en relacién con el delito poli
tico es muy poco lo que tiene que ofreéernos y solo alcanza
destacado lugar en el concepto de traicién que viene com --
prendido dentro de un concepto genérico de infidelidad ha -
cia el Estado o el Rey y Tdcito nos dice que a los &rboles-—
en forma sumaria y terminante. El espfritu préctico de los
germanos hizo que se estableciera el llamado sistema del --—
"Guidriguildo", mediante el cual las penas pod;an ser redi-
midas mediante el pago de una cantidad en metdlico o en es-
pecie. ’

Tambi&n existié el delito de la Lexa Majes—-—
tad que comprendfa el atentad;:: contra la vida del soberano,
que daba como consecuencia la pena de muerte para el delin-
cuente.

LA EDAD MEDIA.

bDurante la Edad Media hasta en los princi--
pios de la era moderna, el Movimiento Reformador de Recti-
ficaecifn se inicia con los escritos de Montesquieu, Becca-
ria, Filangier y Feuerbarch, y como reaccién légica ante -~
los abusos del antiguo sistema se llega a sosténer que es—
licito dar muerte a los tiranos para libertar al pueblo —-
dél despotismo.

3.- La Conferencia de. Viena del 24 al 27 de abril de 1957,
la Comisién Internacional de Juristas reuni$ en Viena, Aus
tria una conferencia sobre el tema de la "Definici6n del -
DELITO POLITICO y Procedimiento correspondiente®. v
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En la Conferencia de Viena, asistieron repre
sentantes de Alemania, Austria, Bé&lgica, Dinamarca, Inglate
rra, Espaila, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, -
Holanda, Noruega, Polonia, Suecia, Suiza y Turquia. La opo
ni6én de dicha Conferencia fué emitida en los siguientes té&r
minos.

ACUERDOS.

PRIMERO.- No hay limite fijo preciso entre DELITO POLITICO
y DELITO COMUN, pero cuando estén implicados resultados po-
1fticos el Estado, en cierta medida llega a ser juez de su=-
propia causa y por ello es de capital importancia insistir-
la exacta tipificaci6bn del DELITO, la estricta interpreta -
cibn del Derecho por un juez independiente y la presencia -
de agquellas garantfas procesales de los derechos del acusa-
do que han sido reconocidas por todas las naciones civiliza
das con respecto al enjuiciamiento criminal ordinario. No-
parece que haya razén para alterar el sistema que existe en
ciertos paises, sistema de juicio y castigo para los delin-
cuentes politicos mis favorables al acusado, que el de los-
procedimientos Penales Comunes.

SEGUNDO.~ "En todos los delitos en que aparezcan implicadas
consideraciones politicas, es esencial que el juez deberfa-
tener el poder, al dictar sentencia, de dar la debida impor
tancia a los motivos del acusado, para mitigar o reducir el
castigo incluso cuando, en principio, estd pre-escrita una-
pena como minima".

TERCERO.~ "Por otra parte hay una categoria de acciones que
razonablemente no pueden ser penadas como delitos, como por
ejemplo, expresar una opinién, politica o de otro orden se-
gfin la interpretacibn aceptéda de los Derechos fundamenta -
les. El Derecho Penal no se debe servir de instrumento pa-
ra suprimir los Derechos de la Oposicién Democrdtica"
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No obstante que al redactarse la ponencia —-
del c¢6digo de Defensa Social promulgado en 1936 se incluyé-
la definicién del DELITO POLITICO como sigue, en el articu-
lo 21: "Se entiende por DELITO POLITICO todo delito que .--
ofenda un derecho, o un interés polftico del Estado, un de~
recho polftico de los ciudadanos, &ste artfculo quedé com -
prendido dentro de los delitos llamados contra la seguridad
del Estado".

Por lo que al Derecho de ASILO interesa no -
queda otra alternativa mientras no se encuentre una defini-
cién con aceptaci6n mds general, que dejar a la absoluta --
discrecibn del Estado que al otorgar el ASILO determine lo-
que debe entenderse por Delito Politico sin olvidar jamés -
que la aplicacifn y funcionamiento de la institucifn del --
ASILO, radica esencialmente en saber comprender cuando un -
perseguido a punto no solo de perder su libertad, sino su -
propia vida, es un vulgar delincuente y con su conducta cri
minal susceptible de ser juzgado ante un Tribunal de fuero-
comGn y cuando se trata de una persona que dentro de la 1li-
bertad politica que debe existir en un pueblo gobernado por
un gobierno de sustentacifn democrdtica, se le coarta la 1i
bertad de expresifn ideoldgica y se le persigue, incluso se
le amenaza de muerte, por no estar de acuerdo con la posi .-
cién politica del régimen gubernamental en turmo.
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OBLIGACION DEL ASILANTE Y DEL ASILADO.

X.- La finalidad del ASILO de proteger la vida y la liber -
tad del hombre, cuando esa libertad y esa vida no correspon
den a un delincuente com@in, sino de personas que no ponen -
en peligro los prinéipios morales y jurfdicos que rigen la-
vida de la comunidad internacional, &sta ha sido la causa -
determinante de gue la instituci6n del ASILO haya subsisti-
do por encima de muchos obsticulos hasta nuestros dfas; al-
proteger un interés netamente humanitario, ha logrado su --
fuerza que determina su acatamiento por la comunidad mun --—
dial y la finica limitacifén que impone su fuerza es de que -
ningGn Estado asilante le puede permitir al asilado, mien -
tras permanezca en el territorio de aguel, constituirse en-~
peligro para otras comunidades polfticas; es decir, el per-
seguido politico desde el momento que solicita ASILO se com
promete tacitmuente a renunciar a toda accién politica mien
tras estd amparado por el mismo y es la misién dii)lomética-
la encargada de controlar y la responsable ante el gobierno
local del cumplimiento de tal compromiso ya que si los asi-—
lados, desde el recinto de refugio, continuasen en sus acti
vidades politicas v&lidos de la inmunidad que les da el ASI
LO, dicho Amparo constituira una marcada ingerencia en la -~
vida interna del pafs territorial y por lo consiguiente se-—
desvirtuarfa el espfritu de la Instituci6n, pues &sto equi-
valdria ya no a una forma de proteccifn del hombre como ser
humano, sino la del hombre como ente bolitico serfa favore-
cer el inter®&s politico del perseguido n6 sin antes lesio -
nar el interés politico del perseguidor y como consecuencia
se impone afirmar que la finalidad humanitaria del ASILO es
la Gnica admisible y por lo tanto las misiones diplomiticas
o autoridades asilantes al conceder el ASILO, adgquieren al-
mismo tiempo obligaciones con respecto al gobierno local.

Si bien es ciexrto que al permitir la lega ~-—
cibn asilante al asilado continuar sus actividades politi--
cas contra el gobierno del territorio local, se esti trans
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grediendo por ese s6lo hecho la md&s elemental norma de ob--
servancia de no ingerencias polfticas en la vida de otros -
paises; También es verdad que en muchas ocasiones los go -
biernos locales o lideres de la nueva revolucién, ante la -
vivencia de una euforia incontenida al resultar victoriosa
en muchas ocasiones dichos gobernantes han hecho a un lado-
los derechos del hombre consagrados en la Carta de las Na -
ciones Unidas y deliberadamente han permitido que la chusma
cometan las peores depravaciones contra los gobernantes o -
lfderes politicos en desgracia, lo que ha venido a consti -
tuir en muchas ocasiones una verdadera campafia de venganza-
politica de consecuencias sangrientas y sin un minimo de -
respeto a la vida humana; tal es el caso del Presidente de-
Bolivia Coronel Gualberto Villarreal, al estallar un movi -
miento revolucionario en la Ciudad de la Paz, el 21 de ju -
lio de 1946, al triunfar dicho movimiento es asesinado en -
su despacho y colgado su cadéver en una plaza pGblica, debi
do a que el nuevo gobierno revolucionario en sué primeros -
dfas de vigencia careci6 de capacidad de disponer de fuer -
st organizadas que fueran capaces de respaldar y mantener-
el principioc de autoridad el nuevo ré&gimen.

La misién que acuerda ASILO a un perseguido-~
politico mantiene en alto el ejercicio de un derecho natu -
ral del hombre como es el preservar su vida o su libertad.-
Este principio sin embargo tiene su origen en la configura-
¢ién de un derecho previamente establecido y perfeccionado-
coh el compromiso contractual o ticito de su admisién, no -
s6lo del que lo invoca, sino tamhién del que lo admite.

Una de las primeras obligaciones del asilan-
te, es: que una vez acordado el Amparo, debe comunicar el -
hecho a la autoridad local; asi lo establecen los Tratados-
Y Convenciones que a continuaci6n se anuncian:

A} .~ Tratado de 1889 que en su artfculo XVII
establece el jefe de la legacibn estd obligado a éoner inme
diatamente el hecho (el asilo acordaﬁo) en conocimiento del
gobierno del Estado ante el cual estd acreditado".
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B) .~ La Convencién de 1928 que en su art;cu—

lo IX, inciso 2 dice: "El agenté diplom_&tico, jefe de navio

de guerra, campamento O aeronave militar, inmediatamente --

después de conceder el ASILO, lo comunicard al Ministerio -

de Relaciones Exteriores del Estado del Asilado o la autori
dad del lugar si el hecho fuera de la capital”.

C).— El tratado de 1939 establece en su artfi
culo IV: "El agente diplomdtico o el (bmandante que conce -
diera el Asilo, comunicard inmediatamente los nombres de -
los asilados al Ministerio de Relaciones Exteriores del Es-
tado donde se produjo el hecho o a la autoridad Administra-
tiva del lugar, si hubiera ocurrido fuera de la capital".

D).- Y por Gltimo, en la Convenci6n de 1954-
en Caracas, se dispone en su artfculo VIII: "El agente di -
plomdtico, jefe de navio de guerra, campamento o aeronave -
milii:ar, despu8s de concedido el ASILO a la mayor brevedad-
posible lo comunicard al Ministro de Relaciones Exteriores-
del Estado Territorial o a la autoridad administrativa del-
lugar si el hecho hubiere ocurrido fuera de la capital".

En caso de que el gobierno ante el cual esta
ba acreditado el diplom&tico hubiere sido depuesto, el ASI-
LO se debe comunicar a las nuevas autoridades que detentan-
el poder, adn cuando no hubieran sido reconocidas por el --
pais que representa la misi6n diplom&tica o al gue pertenez
ca el navio de guerra, la aeronave o' campamento militar, --
En tales circunstancias la comunicacién del ASILO no deter-~
mina un reconocimiento t&cito del nuevo gobierno, y por --
ello es aconsejable efectuarla por medio de una nota verbal
impersonal.

Es conveniente que la comunicaci6n se haga -
por escrito y contenga los siguiente datos de la persona -
asilada: Nombre y apellidos, nacionalidad, datos de documen
tos de identidad si lo tiene consigo o lo recuerda; si no -
se tratara de una persona de actuacién piblica, profesifn -
o cargo gue desempefia. ’ ’
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De esta manera se logra y se abrevia la ---
identificacién por parte de las Autoridades Locales y la -
verificaci6n de gque no se trata de un condenado o procesa-
do por delitos comunes, lo que facilita la aceleracibn del
tramite del salvo conducto respectivo.

como muchos paises no han ratificado todas-
las convenciones y tratados sobre el ASILO, es oportuno --
concretarse en la nota de comunicacifn a dar cuenta del-
ASILO acordado, solicitando el correspondiente salvoconduc
to para la salida del pafs, sin referirse o fundar el dere
cho gque le asiste a la Embajada que ha dado ASILO. Si ese
derecho fuera motivo de objecidn, el jefe de la legacibn -
diplomdtica, campamento, navic de guerra o aeronave mili -
tar, debersi debatirla en su oportunidad, previa consulta a
su cancilleria.

Las siguientes redacciones son aconsejables,
segGn esté& o no reconocido el gobierno local.

GOBIERNO RECONOCIDO.

"Sefiox Ministro: Tengo a honra dirigirme a-
vuestra Excelencia para llevar a su conocimiento que el -—
dfa...... a las ...... horas, el sefior don ....{datos per-
sonales) se present6 a esta embajada (navio de guerra, --
aeronave o campamento militar) solicitandb ASILO, el que -
le fué acordado.

A los efectos de la salida del pais del se-
flox don ...... ruego a Vuestra Excelencia quisieia tener a
bien disponer se le otorgue el correspondiente salvoconduc
to para dirigirse a ......{el pais que representa el asi -
lante o el indicado por el asilado) Yy para ello se acuer -
dan las seguridades necesarias.

GOBIERNO NO RECONOCIDO.

"La embajada de ......(0 comandante de na--
v;o de guerra, aeronave © campamento militar) tiene el --
agrado de dirigirse al Ministro de Relaciones Exteriores
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{ o autoridad local) de ......para llevar a su conocimien-
to que el dfa ...... a las ...... horas, el sefior don ....
(datos personales) se present6 en la misma solicitando ASI
LO, en que le fué acordado.

A los efectos de la salida del pais del re-
ferido asilado ruega a la Cancillerfa (o autoridad local)~
de ......quisiera tener a bien disponer se le otorgue el -
correspondiente salvoconducto para dirigirse a ......{el =
pais que representa el asilante o el que indique el asila-
do) y para ello se acuerdan las seguridades necesarias".

CASOS EN QUE SE PUEDE DEMORAR LA COMUNICACION DEL ASILO.

La comunicacibn inmediata a las Autorxida -
des Locales de haberse acordado ASILO, es una obligacifn-
que puede omitirse excepcionalmente, cuando dicha comuni-
cacibn significa un peligro para la seguridad de los asi-
lados.

En caso de revoluciones triunfantes, cuan-
do el nuevo gobierno no se encuentra afin organizado para-
poder ejercer su plena autoridad y control, es cuando se-
producen hechos lamentables por parte de chusmas sin fre-
no; pues el hecho de que llegue a conocimiento de esas --
multitudes el lugar en que se encuentran refugiados algu-
nas figuras politicas en desgracia, determina un peligro-
para la seguridad de los asilados y para las embajadas =--
que los Amparan.

Asfi mismo, esos primeros momentos de una -
revoluci6n triunfante se prestan a venganzas personales -
que surgen al Amparo de la impunidad producto de una fal-
ta de respeto a un principio de autoridad que carece de -
control y fuerza para mantener el orden.

Por lo tanto debe considerarse valido en -~
las circunstancias que antes se menciona, demorar la comu
nicacifn del ASILO hasta que tanto el nuevo gobierno tie-
ne la fuerza necesaria de hacer respetar su autoridad. Es
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to tiene como base el articulo 4o. del Tratado de 1949, que
establece que la comunicacibn se hard inmediatamente "salvo
gue graves circunstancias materiales lo impidieren o hicie-
sen esta comunicacién peligrosa para la seguridad de los --—
ASILADOS.

Por Gltimo, ya hemos visto que la califica -
cién del delito por parte del pais asilante, ha sido decidi
da irrevocablemente y de manera constante con fiel apego —-
al espiritu que inspiran los acuerdos entre paises américa-
nos. Sin embargo puede surgir de nuevo otra controversia -
cuando el Estado Territorial intenta la extradici6n de su -
nacional, haciendo valer esa petici6n en que el asilado es-
un delincuente de derecho comdn y no debe ser considerado -
come un delincuente politico, por lo que el estado Territo-
rial bajo ese razonamiento exige la devolucidn y entrega --—
del refugiado.

Por otra parte cuando existe una guerra in -
ternacional, cualquier miembro de las fuerzas en pugna, pa-
ra evitar caer prisionero o ser aniquilados, al trasponer -
la frontera de un pafs neutral, las Autoridades del pais de
refugio estdn obligadas a salvar la vida de los perseguidos.
Asfi mismo debe hacer uso de sus derechos de que el persegui
do entregue sus armas y renuncie desde ese momento a seguir
participando en la contienda. Ello obedece fundamentalmen-
te a la obligaci6n de no favorecer, ni perjudicar a ninguno
de los contendieﬁtes y con ello se concreta a salvar la vi-
da y la libertad de los solicitantes sin alterar el resulta
do de la lucha.

Asi mismo cuando se trata de luchas intesti-
nas, la finalidad del ASILO tanto del diplomitico como del-
territorial, debe ser el de salvar la vida o la libertad de
los hombres, sin que ello implique favorecer a ninguna de -
las tendencias ideolfgicas en pugna; ello obedece al espiri
tu de los Tratados internacionales en vigencia, cuando es -
tablecen, gque la nacifn de refugio tiene el deber de impe -
dir que los asilados realicen en su territorio, actos que -
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pongan en peligro la paz pGblica de la nacibn contra la --
cual han delinguido: &sta disposicibn como en la califica-
c¢ifn del ASILO, se refiere tanto al ASILO Territorial, co-
mo al Diplom&tico; es decir, que mientras dure el ASILO no
se permitird a los ASILADOS practicar actos que alteren la
tranquilidad pGblica o que tengan ingerencia directa en ac
tividades polfticas; por lo que los Adgentes Diplom&ticos -
estin obligados a que de los asilados, no solo sus datos -
personales, sino la promesa de no tener ninguna comunica -
cién con el exterior, sin su intervencifn expresa; &sta --
promesa deberi ser por escrito y firmada por el asilado, y
en caso de que se negara o infringiera cualquiera de las -
condiciones que dan cuerpo a la institucibn, el Agente Di-
plomitico, es su deber hacer cesar inmediatamente el ASILO
convenido, por Gltimo hay que recordar que el asilado, pa—
ra la Embajada que le ampara, no es vulgar malhechor, ya -
que la mayoria de las veces se trata de personas que han -
ocupado altos cargos y que sus vidas se han desarrollado -
en ambientes cultos y de buenas costumbres.

También es necesario aclarar que las misio-
nes no constituyen, ni el asilante debe considerarlas como
un recinto de detencién, de ahf la necesidad de tener to-
das las consideraciones debidas a un huésped, sin que ello
impligue que se le permita transgredir las obligaciones --
que su calidad de asilado le impone.

En virtud de que el aspirante a asilarse so
lo puede otorgar como garantfia de no infringir ninguna de-—
las disposiciones reguladoras de la institucibn, su pala -
bra de honor; el asilante debe atenerse a ella y tan luego
note su quebrantamiento o su no cumplimiento, es entonces-—
que debe hacer cesar cualquier proteccifn de ASILO que se-—
hubiere otorgado; de no haberse otorgado todavia, serd su-
ficiente que el pretendiente, no esté dispuesto a someter-
se a las disposiciones regulares en materia de asilo.
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PODEMOS CONCRETIZAR COMO OBLIGACIONES DE LA AUTO-~
RIDAD ASILANTE LAS QUE ACTQ SEGUIDO MENCIONAREMOS:

I.- Otorgar el ASILO con la finica finalidad de proteger la
vida y la libertad del hombre, cuando esa libertad y esa -
vida no ponen en peligro las normas morales por las que se
rige la comunidad internacional, es decir finicamente a un-
perseguido politico.

IXI.~ En el caso de un delincuente comin, cuando antes de -
ser juzgado por la legislacibn local, por autoridad judi -
cial competente, por razones de indole inminentemente huma
nitario, deberi brindirsele la proteccifn temporal, que no
ASILO, con la finica finalidad de evitar su linchamiento -~
por chusmas incontrolables y sedientas de venganza y siem-
pre y cuando las autoridades locales se vean imposibilita-
das de imponer el orden y una vez alejado el peligro al de
lincuente, deberd entregarlo, al primer requerimiento de -
las autoridades locales competentes para que €stas lo juz-
guen y sentencien conforme a las leyes del lugar.

III.- Una vez acordado el ASILO, el asilante debe comuni -
car el hecho a la autoridad local; asi lo establecen los -~
Tratados y Convenciones sobre el Derecho de ASILO, actual-
mente en vigor; entendiéndose que la legacibn que otorgs -
dicho Amparo, lo hizo previa consulta a la Cancilleria de-
su pais de origen. La comunicacifn de haber otorgado ASI-
LO a un perseguido politico puede omitirse excepcionalmen-
te cuando dicha comunicacién a la autoridad local, entrafie
un peligro para la seguridad del asilado y aquella puede -~
ser demorada hasta que el gobierno Territorial, tenga toda
la fuerza necesaria de hacer respetar su autoridad.

IV.- E1l asilante debe sostener el principio de no ceder --
ante ninguna presifn de Gobierno Territorial, la entrega -
del perseguido politico y obligarlo a que respete el prin-
cipio 'de extradici6n, conforme a lo establecido en las Con
venciones y Tratados internacionales.
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V.- Es necesaric que el que otorga el ASILO, mantenga con-
claridad el principio, de que las mi:siones no constituyen-
un recinto de detenci6bn de allf la necesidad de tener to -
das las consideraciones debidas a un huésped, sin que ello
implique que se le permita transgredir las obligaciones --
que su condicién de asilado le impone.

Vi.~ La autoridad asilante, debe considerar como suficien-
te el solo hecho de que el aspirante a asilarse, otorgue--
como garantia su palabra de honor de no infringir ninguna-
de las disposiciones que regulan a la institucidn.

VII.- En caso de luchas intestinas al derecho de ASILO de-
be prevalecer indistintamente en favor de cualquiera de --
las partes en pugna sin gue ello impligue favorecer a nin-
guna de las tendencias, y solo con el fin de salvar.la vi-
da o la libertad de los hombres perseguidos por su ideoclo-
gfa politica.

VIII.- Cuando por causa de enfermedad, un asilado tenga --
que someterse a un tratamiento médico de emergencia, y es-
to no pueda realizarse en la embajada, lo correcto es comu
nicarlo a la Cancilleria del asilante solicitando -autoriza
cifn para que el paciehte sea trasladado, en compafnia de -
un funcionario de la misifén, hasta una clinica apropiada,-
sin perder las prerrogativas del ASILO otorgado.

IX.- Tomando en cuenta gue las personas que se asilan solo
pueden portar sus documentos de inter&s personal y asi mis
mo llevar consigo una cantidad de dinéro necesario para su
subsistencia. El jefe de la misi6n tiene la obligacién de
no recibir en depfsito sumas de dinero que sean considera-
das superior a las necesarias para la mantencifn del asi-
lado en su nuevo destino, ni papeles de valor comercial, -
como pagarés, letras de cambio, acciones, etc.

X.~ EL ASILO no se ofrece, ofrecerlo detexminaria una in -
gerencia del diplomético en los asuntos internos del pais,
ante el cual esté acreditado.
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Las embajadas abren sus puertas a los per—--—
sequidos politicos para proteger sus vidas y su libertad,-
siendo necesarioc que el presunto asilado se presente a la-
sede de la misién diplomitica a solicitarla.

Tampoco es licito reservar asilo, ya que es-—
to puede dar lugar a que una persona tenga la intensién de-
cometer un acto punible con finalidad politica, que le aca-
rreard persecucifn o perder la inmunidad que hasta en ese -
momento le aseguran sus fueros parlamentarios; no puede en-
tales circunstancias asegurarse por adelantado el ASILO, El
diplomftico que propicie esta situacifén, es indudable que -
estd inmiscuyéndose en los asuntos internos del pais ante -
el cual esti acreditado. Asi mismo debe considerarse inad-
misible gue el presunto asilado solicite se le vaya a bus -
car a un lugar determinado para acompafarlo hasta la sede -
diplomética.

XI.~- Si un individuo se presenta ante una legacifbn, navio -
de guerra, campamento © aeronave militar aduciendo persecu-
cibn politica, pero luego se comprobari estar procesado en—
forma ante tribunales ordinarios competentes por delitos co
munes o estar condenado por tales delitos y por dichos tri-
bunales, sin haber cumplido la pena impuesta, se hard sin -
mis tr&mites, la entrega del mismo a la autoridad correspon
diente.

XII.- En el caso de que el asilado considerase extinguido -
el peligro gque motivé su peticifén de ASILO o por cualquier-
otra circunstancia personal que lo induzca a abandonar la -
legaci6n que le di6 refugilo, podrd aquel hacerlo, cesando -
t&citamente toda responsabilidad ael asilante, de la suerte
de su exprotegido, ya que bajo ninglin concepto se puede --
obligar a una persona seguirse Amparando del derecho de --
ASILO contra su propia voluntad y el encargado de la misi6n
estd obligado a comunicar a las autoridades locales de esta

situacibn oportunamente.
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OBLIGACIONES DEL ASILADO,

I.~ H perseguido Politico, desde el momento que solicita-
ASILO, se compromete t&citamente a renunciar a toda accifn
polftica, mientras estd Amparado por el mismo, y es la mi-
8i6n diplom&tica la encargada de controlar y la responsa -
ble ante el gobierno local del estricto cumplimiento de -
tal compromiso.

II.- Cuando son varios los asilados, cada uno de ellos ad-
quieren el compromiso personal de observar un comportamien
to adecuado ya que no obstante, que el jefe de la misién -
le cabe la responsabilidad de lo que hiciere un asilado, -
hay que tomar en cuenta que la Embajada o campamento, etc.
no es un lugaxr de detencién y los funcionarios dipiométi -
cos carecen de elementos para ejercer una funcibn de Qigi—
lancia policiaca.

IIT.- La no comunicacién con personas ajenas a la Embajada,
es el primer compromiso que debe contraer el asilado, ya -
que la falta de comunicacibén con el exterior, asegura su -
no intervencién en la polftica de su pafs de origen. Para
ello le estd vedado el uso del telé&fono, del telégrafo y -
el correo o cualquier otro medio péra comunicarse con per-
sonas fuera de la misi6n diplomdtica. Y por lo que respec
ta a las visitas, tambi&n le estin prohibidas; aunque &s--
tas Gltimas quedan libradas del estricto criterio del jefe
de la misi6n, campamento, o navio de guerra, ya que por lo
gue respecta a las visitas de esposas, madres e hijos, &s-
tas pueden ser autorizadas para verle, pero en presencia -
de un funcionario de la misibn. Es conveniente que aGn en
éste caso sean limitadas en su nGmero, debiendo tener ca -
récter excepcional.

IV.~- En caso de que un asilado abandone el lugar de ASILO,
en tal caso &ste debe cesar de inmediato y no es licito --
concedérselo de nuevo; ya que la salida del asilado de la-
sede, del campamento, etc., se prestarfa a convertir a las
mismas en refugios ocasionales, dando lugar a conspirar y-
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burlar la persecucifn de las autoridades locales, siendo ~
esto totalmente contrario al espiritu de la Institucibn --
del Derecho de Asilo.

VI.- Al ser otorgado al Derecho de Asilo, las armas gue -~
portare el solicitante deberdn ser otorgadas al jefe de la
misién en el momento mismo en que se le acuerde el ASILO.-
Esta medida es sGmamente necesaria porque no hay que olvi-
dar que el asilado deja en la puerta de la Embajada toda -
posibilidad de lucha. Su defensa queda desde ese momento-
en manos del funcionario diplomstico, quien hard respetar-
el ASILO por las autoridades locales sin la necesidad de-ar
mas gue serian infitiles en el caso y ante multitudes incon
trolables dada la inviolabilidad del recinto diplomético;-
pues estd comprobado que casi siempre que unas palabras --
enérgicas pero coxrectas tienen mis fuerza que la exhibi -
cién de armas para contener a una turba.

VI.- Las personas que se asilan solo pueden llevar con ---
ellas sus documentos personales Yy una cantidad de dinero -
estrictamente necesario para su subsistencia y bajo ningu-
na circunstancia cantidades superiores a las necesarias pa
ra su mantencién en su nuevo destino, ni documentos de va-
lor mercantil tales como cheques, letras de cambio, paga -

rés, acciones, etc.

VII.- Una vez concedido el ASILO, si el Amparado no respe-—
ta las obligaciones que le son impuestas por los compromi-
s80s internacionales, la representacifn diplom&tica, tiene-
la atribucibn de hacer cesar el ASILO en cualguier momento
y en caso de que el asilado se negase a abandonar el refu-
gio diplomdtico, una vez que hayan cesado sus derechos de-
asilado es lfcito hacerlo retirar con la fuerza pliblica.
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LUGARES QUE PUEDEN SERVIR DE ASILO.

XI.~ En la Antiguedad el terror supersticioso de despertar
la ira de las deidades permitieron a los perseguidos sal -
var sus vidas refugifindose en los templos, monumentos y en
todos los lugares que se consideraban sagrados, ponié&ndose
as{ al Amparo de la divinidad. El respeto a &ste Amparo -
tuvo como fuerza determinante el temor de los perseguido -
res provocar la c6lera divina, c6lera vengativa y cruel, -
si violaban los recintos o apresaban a los gQue estaban ba-
jo la proteccién del Dios; posteriormente sirvieron de lu-
gares de refugio a las estatuas erigidas a los gobernantes.
Tomando en cuenta el cardcter semidivino y el poder gque en
tonces ejercian los emperadores romanos.

Como es claro advertir el respetoc a este re
fugio no tuvo en sus origenes paganos obligatoriedad legal
alguna; el temor supersticioso fué la finica fuerza positi-
va; surgiendo asfi una institucién que no responde a princi
pios jurfdicos o morales, ni a sentimientos humanitarijios;-
fué asf que en Grecia fuercon principales lugares de ASILO-
los templos de Heracles TESEO Y MINERVA, de DIANA y de APO
LO. Para el perseguido no fué diffcil tener acceso a los -
refugios que representaban una gran cantidad de monumentos
y templos dado el gran nGmero de las divinidades del Olim-
po. El perseguido solo se le respetaba su inmunidad mien -
tras permaneciese bajo el Amparo del dios, es decir en su-
templo, monumento o bosque sagrado. La necesidad de movi -
miento propicié una modalidad un tanto curiosa el persegui
do podia salir del templo o alejarse de los monumentos y -
era respetado si se mantenia unido a &l, por medio de un -
hilo o cordel. Este ASILO basado en un respeto supersticig
so, se prest6 a muchos abusos, ya que buscaban refugio los
inocentes perseguidos, los esclavos maltratados; pero tam-
bién los malhechores usaban de &€l para burlar la ley. Es
decir no fué un medio para salvarse de las pasiones incon~-
troladas y poder lograr la aplicacifn de la verdadera jus-

ticia; se convirtif en un medio para poder violar impune ~
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nemente la ley y eludir a la accibn de la justicia y fué -
asi que Tiberio sometis a consideracién del Senado y esté-
cuerpo tomando en cuenta la necesidad politica de respetar
el espiritu religioso de los pueblos, accedif a mantener -
el ASILO pero al mismo tiempo tratando de evitar el abuso-
a que se habfa llegado, con la existencia de tantos luga -
res de refugio, resolvif que cada ciudad que se considera-
se con derecho a &ste privilegio enviase embajadores para-
exponer sus fundamentos y de &sta manera se limitaron los-—
lugares de refugio en las provincias y muy especialmente -~
en Grecia.

Mas tarde al nacer el Cristianismo, &ste -~
adopta la prictica del ASILO y es el que nos lo trae hasta
nuestros dias, evolucionando en el tiempo. Sus nuevos fun
damentos: la Doctrina de Jesfis; su finalidad va mis dirigi
da a la salvacién del alma, que a la del cuerpo, al respec
to Deustua (Deustua A. Alejandro, "Derecho de ASILO: revis
ta peruana de Derecho Internacional® Num 23 al 28) dice: -
“EL ASILO podfa constituir una oportunidad para el delin -
cuente, justa o injustamente penado, _pudiera alcanzar la-
gracia por el arrepentimiento, y esto no se conseguiria si
no se brindaba a dicho delincuente la ocasifn, mediante el
ASILO, de purgar sus culpas en forma distinéa a la prescri
ta por la ley, y San Agustin afirmaba: “El castigo como el
perd6n no tiene mis que un objeto, corregir al delincuen--—
te". De esta manera el ASILO cambi6 de fundamento como en-—
sus formas; la inviolabilidad del refugio ya no provino -—-
del caricter sagrado del recinto que lo cobijaba; sino que
esencialmente se respetd la investidura del sacerdote que—
otorgaba el ASILO e intercedia por el perseguido y la cali
dad de asilado solo se adquirfa cuando dicha intersecci6n=-
era aceptada por la autoridad civil, y para tener una idea
de la fuerza que adquirié la investidura sacerdotal, biste
nos racordar gue debido a la matanza de Sal6nica ordenada-
por Teodosio, el obispo Ambrosio castigé al Emperador obli
g&ndolo a humillarse para obtener el perd6bn.
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El cristianismo se extendi8 en el mundo y -
con 81, el ASILO adquiri6é cardcter universal y de &sta ma-
nera Roma le di6 vigencia legal y lo incorporo al Derecho-
PGblico. ’

En la Edad Media con el Feudalismo surge la
préctica de un ASILO convenido por los Sefiores Feudales en
sus castillos y territorios de sus dominios. Los habitan-
tes de un Feudo que delinquian, los perseguidos por haber-
caido en desgracia en la voluntad de sus sefiores encontra-
ron Amparo para sus vidas y libertad refugidndose en los -
dominios de otro Feudo vecino, &sta praictica de proteger a
los s@bditos de otro sefior feudal la mayoria de las veces-
no era inspirada en sentimientos humanitarios, sino en el-~
propio orgullo y en la rivalidad casi siempre existente en
tre los sefiores.

El tinico que podia exigir la entrega de al-
gin persequido politico era el rey, pero siempre que el pg
derfo del sefior feudal no fuese suficiente en el momento -
para oponerse a la voluntad del soberano.

Al iniciarse la pr&ctica del ASILO diplom&-
tico con la creacifn de las misiones estables y gque esto -
fue posible por la inmunidad de jurisdiccifn acordada a --
las sedes de las embajadas, con base en la fundamentaci6n-
jurfdica creada por Grocio, con su ficcifén de la extrate--
rritorialidad.

Hablando del lugar en sf de ASILO, debemos-
recordar que en aquella primera &poca, la inmunidad de ju-
risdiccitn, no solo cubria el local de la misibn sino gque-
también se extendif a su vecindad donde x:esidfa el perso -
nal del séquito, la guardia, etc., y que por lo tanto en =~
igual forma el lugar de ASILO se extendif. Los abusos a -
que se prestd esta modalidacd llamada Jus Quarteriorum, de-
terminaron 15 li.mitéciﬁn del privilegio a la sede, en sf -
de la embajada, llamﬁnaosele franguicia de hotel. )
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Desde principios del ASILO Diplomitico, el-

local de la misi6n fu& lugar de ASILO y ello se ha manteni
do a través de los afios en vigencia hasta nuestros dfas.

SEDE DE MISION DIPLOMATICA.- Hasta princi-
pios de este siglo la sede de la embajada o legacibn se =--
consideraba a la casa-habitacién donde residfa el jefe de-
la misién y habitualmente se encontraban las oficinas y sa
lones de recepciSn. La vida moderna ha determinado que --
las oficinas por lo regular estén instaladas en locales --
apropiados, en los centros comerciales, de las capitales,-
que pueden ser departamentos o pisos en edificios destina-
dos a escritorcios.

Se denomina propiamente Embajada generalmen
te donde reside el jefe de la misién, contfindose con salo-
nes de recepcién y por Cancillerfa, el local de las ofici-
nas. Tanto la Embajada como la Cancillerfa se les conside
ra sede de misifén diplomdtica, con derecho al uso de escu-
do y bandera y cuentan awmbos con igual privilegio de inmu-
nidad de jurisdiccitn y por lo tanto ambas estdn habilita-
das como lugar de ASILO.

Guando cualquiera de los dos locales Emba-~
jada o Cancillerfa est& instalada en edificios de vivienda
comn, como casas de departamentos, la inmunidad no alcan-
za a todo el edificio y solo se limita a las habitaciones-
Y locales de uso exclusivo de la misién. Por ello, no se-
encuentra Amparada por la inmunidad de Jurisdiccién la --
persona que busca ASILO y solo ha traspuesto la puérta -
principal del edificio o se encuentra en corredores o pasi
llos comunes a todos los usuarios del mismo. Le es necesa
rio encontrarse en el local o habitacibn de uso exclusivo-
de la misibn diplomdtica, para que las autoridades locales
Se vean impedidas de aprehenderlas.

Cuando la casa habitaci6n de la misibn cstd
rodeada ce jardines limitados por paredes, verjas o cercoé
de las propiedades vecinas, o de la calle, a estos jardf -
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nes se les debe considerar como formando parte de la sede-
diplomatica.

SECCION CONSULAR DE LAS EMBAJADAS.- Cuando-
el movimiento consular en una capital no es lo suficiente-
mente importante como para justificar la instalaci6n de un
Consulado, muchos pafses atienden dichas funciones por me-
dio de su representaci6n diplomdtica, creando al efecto en
la misma, una seccibén Consular. Si dicha secci6n Consular
funciona en la sede de la Embajada no hay problema alguno-
con respecto al ASILO; ya que la inmunidad de la misi6n cu
bre a todas sus oficinas, cualesquiera gue estas sean sus-
funciones. Pero algunas de é&stas secciones consulares fun
cionan en lugares aparte, y es, en tales circuntancias gque
debemos aclarar, si esos locales son o no lugares de ASILO.

Los funcionarios que desempefian tareas en esas secciones -
consulares de las embajadas, son funcionarios diplomdticos,
consejeros, secretarios, o agregados; y los locales forman
parte de la Cancilleria de la Embajada. No podemos discri
minar sobre la inmunidad de jurisdicecibn de un local de -~
una representacién diplomitica por las tareas que en €l se
realizan. En consecuencia las secciones consulares deben-
considerarse como formando parte de la sede diplomdtica y-
por lo tanto ellas deben ser consideradas lugares de ASILO.

A nuestro criterio no es aplicable en es --
tos casos por lo dispuesto en el artficulo 19 de la Conven-
cifn sobre Agentes Consulares firmado en la Habana en 1928,
que establece que: "Los C6nsules est@n obligados a entre -
gar a simple requerimiento de las autoridades locales, 1los
acusados o condenados por delitos que se refugien en el --
Consulado". Es de hacer notar que el articulo 13 de la --
Convencibn de referencia, técitamente autoriza que una mis
ma persona que puede reunir "la representacifn diplématica
y la funcibn consular", aungue este no es el caso de las -
secciones consulares, por los funciconarios que las descmpe
fian, aunque diplomiticos, no tienen el carfcter de Cénsu -
les ni han sido acreditados como talcs. El gobierno local
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no dar valor a las visaciones de esas secciones consula --
res de las embajadas, en documentos que deban surtir efec-
tos en su territorio, aduciendo la falta de cardcter consu
lar de tales funcionarios, aunque es diffcil pensar puedan
desconocer el caridcter diplomitico de los mismos.

RESIDENCIAS DE LOS JEFES DE MISIONES DIPLO-
MATICAS.- Algunas representaciones cuentan con el local pa
ra ofjicinas o Cancilleria Ginicamente, residiendo el jefe -
de la misma en un hotel, Estas necesidades de la vida mo -
derna no pueden desvirtuar bajo ningfin punto de vista el -
privilegio de que gozan esos funcionarios. En este caso -
la residencia del jefe de misi6n, sea departamento de ho -
tel o casa, mantiene su inmunidad de jurisdiceibén y por lo
tanto es lugar de ASILO. La misma circunstancia se presen
ta cuando por ausencia temporal del jefe de la misién que-~
da al frente de la misma un funcionario con el carfcter de
encargado de negocios.

Las funciones de encargado de negocios, pue
de recaer en un consejero, Secretario o BAgregado de la mi
si6n y su residencia es lugar de ASILO mientras el mismo -
esté al frente de la misi6n y esto tiene su base en el ar-
ticulo 2 del t-:ratado de 1939, que dice: "Los jefes de mi ~
sibén podrédn también recibir asilados en su residencia en -
el caso en que no viviesen en el local de las embajadas o-
legaciones.

LOCALES QUE PUEDEN SER HABILITADOS.~ La -—
Guerra Civil Espafiola de 1936 4i6 lugar a lo gue podriamos
llamar el primer ASILO Diplomitico masivo, ya que las' se=-
des diplomiticas se vieron colmadas y para solucionar este
problema, los embajadores alguilaron locales colocando en-
los mismos sus escudos y banderas, d&ndoles asf el carfic--—
ter de anexos de sus sedes; aparte de que el cuerpo diplo-
mitico habilit6 todo un edificio con la finalidad de asi -
lar a todos 105 perseguidos, d&ndole el nombre de "Decana-
to del Cuerpo Diplomitico™.
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El primer procedimiento a pesar de algunas-—
criticas que después se formularon (Jiménez de Azua Luis,-—
Historia del Derecho de ASILO y el Asilo Diplom&tico, en -
revista jurfdica Argentina "La Ley, Pdg. 824 y 906") se —-
ajusta al derecho de las embajadas gque no tienen limitada-
la capacidad de sus sedes. El segundo ya se aparta de la-
ortodoxia en la materia en virtud de que el Decanato del -
Cuerpo Diplomdtico no es una entidad reconocida en lo in -
ternacional capaz de ejercer derechos y adquirir obligacio
nes; otro caso que se ajustd mds a la formalidad juridica,
fué el suscitado en Venezuela en 1858 cuando el Presidente
renunciante General Monagas, se puso bajo la proteccién --
del Cuerpo Diplomdtico acreditado, asil&ndose en la lega--
cién de Francia; en dicha legacibn se enarbolé también la-
bandera de la Gran Bretafia, figurando como asilante en las
negociaciones los representantes de esos dos paises.

Con base a los casos anteriores en un pro -
yvecto de Convencibn, el Canciller Argentino Doctor Carlos-
Saavedra Lamas incluy$ en su articulo 8: "Cuando el nGmero
de asilados exceda la capacidad normal de los lugares de -
refugio, (ASILO) los Agentes Diplomiticos o comandantes po
dré&n habilitar otros locales bajo el Amparo de su bandera,
para su resguardo y alojamiento. En tal caso deberdn soli
citar el consentimiento de las -autoridades". Dispoéicidn—
ratificada y enriquecida en la Convenci6n de Caracas en --
1954, que en su articulo 1 establece EL ASILO otorgado en-
legaciones....serd respetado por el Estado Territorial de-
acuerdo con las disposiciones de la presente Convencifn.
Para los fines de &sta Convencibn, LEGACION es toda sede -
de misién y los locales habilitades por ellos para habita-
cibn de los asilados, cuando el nGmero de &stos exceda de-~
la capacidad normal de los edificios.

EL AUTOMOVIL O CARRUAJE DEL DIPLOMATICO.--
Muchos se preguntan si el automévil o carruaje del Diplo-
mitico es lugar de ASILO algunos afirman que si la resi -
dencia donde vive el jefe de la misi§n es lugar de ASILO,



5%

por la misma razén sostienen que el automévil o carruaje--
donde viaja tambi&n debe serlo. Lo cierto es que al res--
pecto. Martens decfa: "Si bien los carruajes de los diplo
miticos estdn exentos de revisacién aduanera ordinaria, no
pueden servir para sustraer criminales a la jurisdiccién -
del pafs y favorecer su evasifn. Sobre lo mismo en 1902,-
el internacionalista brasilefio Rodriguez Pereyra (Rodri --
guez Pereyra Lafayette, "Principios de Direito Internacio-
nal" T.I., P4g. 418) opinaba '"no es permitido y proporcio-
narles en esta forma la fuga; a la autoridad local le es -
licito detener el carruaje y apoderarse del criminoso".

Efectivamente el carruaje o autombvil del -
jefe de la misibn o de cualguiera de sus miembros, no debe
ser considerado lugar de asilo y de darse el caso de que -

- un perseguido politico alcanzara a refugiarse en dicho ve-
hiculo no existe ninguna raz6n suponer que en ese momento-—
pueda disfrutar del Amparo del ASILO y por lo tanto debe -
ser entregado por el diplomdtico si asi lo solicitan las -
autoridades locales y en caso de negarse a ello, puede ser
aprehendido y ser obligado por las autoridades, a respetar
las disposiciones que en materia de ASILO tiene vigencia -
internacional.

Si bien es cierto que los automéviles diplo
miticos gozan de ciertas franguicias, como excepcifn de re
visibn aduvanera, prioridad en el trénsito, etc., esto en -
realidad no constituye un derecho del diplomético, ni mu -
cho menos obligaci6n de las autoridades locales, sino tan-
solo de un acto voluntario de etiqueta de las autoridades-
locales.

No obstante que en la primera época del ——-
ASILO, los sacerdotes fueron facultados a proteger a un --
perseguido alin en la via pGblica con soloc tomarlo del bra-
zo. Actualmente solo se puede invocar el respeto al dere-
cho de AS5ILO, siempre y cuando el perseguido polfitico haya
logrado penetrar en un lugar reconocido como de ASILO; y -
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automévil no tiene tal cardcter porque carece de fundamen-
tacién juridica.

NAVIOS DE GUERRA Y AERONAVES MILITARES.- --—
Los navios de guerra extranjeros que se encuentren en aguas
del pafs territorial o en sus puertos, y las aeronaves mili
tares que sobrevuelen su territorio o se encuentren en sus-
aerSdromos, son lugares de ASILO. al respecto el Jurista -
argentino Dr. Rogue Saenz Pefia expresaba en 1889; "No me pa
rece necesario fundar la extensi6n de éste principio que --
pueden prestar los buques de la marina de guerra; la extra-
territorialidad los comprende, lo mismo gue a las legacio--
nes, ¥y le son comunes los principios que rijan el asilo”.

En el ASILO en navios de guerra y aercnaves
militares, no es indispensable 1la intervenci6én de las emba-
jadas teniendo el Capitdn del buque o de la aeronave autori
dad suficiente para tratar con &l con las autoridades y la-
intervenci6n de las misiones diplomdticas se debe mis gque -
nada a una cortesfa de orden Jjerdrquico.

A &stos ASILOS se les ha considerado dentro
de la denominacibn genérica de ASILO diplomdtico, muy a pe
sar de que en muchas ocasiones ningGn funcionario diplom&-—
tico interviene en ellos; en raz6n de que el ASILO en na -
vios de guerra, aeronaves militai:es y en embajadas, tuvie-
ron en sus principios el mismo fundamento: la extraterrito
rialidad, por lo que la situaci6n juridica y procedimien -
tos son similares.

EL ASILO en navios de guerra y aeronaves --—
militares es equiparable al diplomitico y no lo es al te -
rritorial.

En distintas conferencias, Convenciones y -
Tratados internacionales entre otras la Convencién de Cara
cas de 1954 acord6 en su artfculo primeroc el sigﬁiente tex
to: "EL ASILO oto-rgado en legaciones, navios de guerra y =~
campamentos © aeronaves militares a personas perseguidas -
por motivos o delitos polfticos, serd respetado por el Es-
tado Territorial..."
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CAS0OS EN QUE UN NAVIO DE GUERRA O AERONAVE-
MILITAR NO PUEDEN SER LUGARES DE ASILO.- Se ha estableci-
do en forma excepcional gque los navios de guerra o aerona-
ves militares carecen de capacidad jurfdica a conceder ASI
1.0, cuando se encuentran en astilleros, arsenales o talle-
res para su reparacifén. asi . lo estableci$ la Convencifn-
de Caracas en 1954 al afirmar: "Los navios de guerra, aero
naves militares que estuviesen provisoriamente en astille-
ros, arsenales o talleres para su reparacitn, no pueden --
constituir recinto de ASILO.

ASILO EN CAMPAMENTOS MILITARES.- La incorpo
racién en el derecho convencional de los campamentos mili-
tares como lugar de ASILO, fue sugerida por la Comisi6n In
ternaqional de Jusrisconsultos am&ricanos en 1972, y fnantg
nida en todos los Tratados y Convenciones firmados poste -
riormente sobre ASILO. Lo anterior es vdlido con base a -
las siguientes consideraciones:

A.- La entrada de tropas extranjeras al territorio de un-
pais amigo, esto en el caso de los-pafses aliados y llegan
con el prop8sito de desarrollar praccicas bélicas coordina
das con las autoridades del lugar.' )

B.- Cuando por medio de fratados o acuerdos de Cancille -
rias de pafises aliados, se establecen bases militares, ba-
jo el mando y administracifn de una potencia amiga.

C.~ O simplemente cuando el establecimiento de un campa--
mento militar obedece a una visita de cortesia.

D.- Establecimiento de campamentos militares en territo.-
rios ocupados en casos de guerra.

Debemos considerar que de los cuatro casos-
enunciados, soloc puede ser lugar de ASILO un campamento mi
litar de tropas extranjeras cuando por acuerdo de dos esta
dos aliados, se establecen en forma pdmnente y para sal-
vaguardar la seguridad de ambos, ante el peligro de una --
guerra contra otra u otras naciones. )
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Y por lo que respecta a los casos restantes
enunciados con anterioridad por lo que se refiere a précti
cas temporales de estrategias de guerra entre aliados; vi-
sitas de cortesia y ocupaci6n de territorios de otro pais-
en caso de guerra, ante ningfin concepto pueden reunir con-
diciones id6neas para que dichos campamentos puedan servir
de lugar de ASILO, ya que en pricticas de estrategia de --
guerra por lo general se sirven de los mismos campamentos—
o bases maritimas indistintamente ambas tropas aliadas y -
8i a ésto agregamos el cambio constante de gitios de perma
nencia, propiamente no se llega a establecer campamento al
guno de operaciones.

Por lo que respecta a las visitas de corte-
sfa por lo regular las tropas visitantes son alojadas en -
cuarteles y locales donde conviven con los militares nacig
nales; y por lo que respecta a establecimientos de campos-
militares de tropas enemigas en territorios de un Pafs en-
una guerra, tampoco existen condiciones para suponer gque -
pueden servir de lugar de ASILO ya que la présencia de un-
campamento militar en esas condiciones, carece de la confor
midad y del conocimiento voluntario del gobierno local.

LOS CONSULADOS MO SON LUGARES DE ASILO.—---
Los Consulados no son lugares de ASILO en virtud de que no
tienen el caricter representativo, que tienen las misiones
diplom&ticas y por lo consiguiente no gozan de la inmuni--
dad de jurisdiccibn, que tienen como fundamento la institu
ci6n. El funcionario Gonsular carece de inmunidad de ju--
risdiccibn, ya que estd sometido a las leyes del lugar, --
t;hto en lo civil como en lo penal. No obstante excepcio-
nalmente, el primer congreso Hispano-Luso Am&ricano reali-
zado en Madrid en Octubre de 1951 aprob6 trece resolucio -
nes sobre ASILO, en la quinta se declara : "El ASILO puede
. ser otorgado en los inmuebles, efectos a la representacio-
nes diplomiticas y consulares". En tanto que los represen
tantes de las Universidades Argentinas Lucio M. Moreno --
Quintana, Federico Ruiz Moncada 'y: Alfredo Arfini, hiclexon
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reservas sobre los lugares de ASILO, limitdndolos a agque-~
llos que gocen de la proteccifén de la inmunidad de duris-
dicecibn real y en consecuencia, fueron de opinién contra -
ria a que los consulados se les considerase lugares de ASI
LO.

Si bien es cierto que en algunas ocasiones-
se ha acordado ASILO en los consulados en Latinoamérica, -
cada vez que las autoridades locales hicieron la reclama -
cibn de tal actitud, los gobiernos asilantes, no pudieron-
sostener tal situacién, porque no les asistia derecho algu
no y esto se debif m&s que a nada el hecho de que algunas-
naciones tenian solamente acreditados Agentes Consulares y
no misiones diplomdticas; aunque en algunas ocasiones los-
consulados por razones de sentimiento humanitario, hubo --
méis intencibn de salvar la vida y la libertad del persegui
do, no obstante carecer de fundamentacibn jurfidica tal ac-
titud, por lo que no fue propiamente ASILO sino refugio --
temporario.

Para concluir cabe sefialar que en la Conven
cibn sobre Agentes Consulars realizada en la habana en ---
1928, se establece en su articulo 19 "Los c6nsules estin -
obligados a entregar, a simple reqﬁerimiento de las autori
dades locales, los acusados o condenados por delitos y que
se refugien en el consulado.

La tesis de que los cbnsules carecen de to-
da facultad para conceder ASILO, la sostienen, la enrigue-
cen los juristas Daniel Antokoletz, Luis A. Podestd Costa,
Alberto Ulloa, e Hildebrando Accioli.

&SON LUGARES DE ASILO LAS SEDES DE LOS ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES?.

Al fundarse la liga de las naciones, primer
organismo de caricter internacional; posteriormente la hoy
organizacién de las Naciones Unidas asf como la Organiza--
cién de los Estados Américanos; todos éstos organismos pagc
taron con el Gobierno de los Estados Unidos de Norteaméri-~
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ca gque los representantes de log Estados miembros, asf co-
mo el personal gozar&n de las inmunidades contra toda de -
tencién o arresto personal y embargo .de equipajes, inmuni-
dad contra todo procedimiento judicial respecto a todos --
sus actos ejecutados, y expresiones emitidas, ya sean ora-
les o escritas, en el desempeno de sus funciones y en di -
chos acuerdos siempre estuvo presente el espiritu, de gue-
ninguno de los organismos internacionales impedirfan, que-
el Distrito de las Sedes sirvieran de refugio a todas aque
llas personas que tratasen de evitar ser detenidas en cum-
plimiento de la legislaci6n Federal o Local en el Territo-
rio de la Unién Americana o reclamadas por el gobierno de-
los Estados Unidos de América para su extradici6bn y entre-
ga a otro pais, o que trates de eludir diligencias judicia
les. Por lo que podemos concluir afirmando que las sedes-
de los organismos internacionales no son lugares de ASILO-
y 8sto obedece al hecho de que no se puede ser juez y par-
te ya que podria darse el caso, de que un pais acordara --
ASILO como miembro de un Organismo Internacional, a un in-
dividuo reclamado por la Leyes penales del mismo pafs; a -
mayor ejemplificaci6n del Estado Mexicano ante la O;N.U. -
otorgara ASILO a un perseguido penalmente en el territorio
Nacional o Mexdicano.
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TERMINACION DEL ASILO.

XII.- EL ASILO puede terminarse por las siguientes causas:

A.- Renuncia al Amparo de la instituci6n por el pro-.
pio asilado. ’ :

B.- Fuga del asilado
C.- Por la extradicién.
D.~ Y por muerte.

EL ASILADO RENUNCIA AL AMPARO.- Los asila-—
dos pueden en cualquier momento hacer renuncia del ASILO-—
verbalmente o por escrito. En virtud de gue es una protec
cién que se solicita por voluntad libre y espontdnea del -~
presunto asilado, nada impide que el asilado determine po-
ner fin a esa proteccibn y someterse a la justicia del -~
pais territorial; tal hecho acontecié en la ciudad de Gua-—
temala en 1954, al sexr derrccado de la Presidencia el Corg
nel Jacobo Arbens Arévalo, yéndose a refugiar a la Misi6n-
diplomdtica de Argentina un ntimero considerable de perse -
guidos polfiticos por la triunfante revolucibn Pro-imperia
lista encabezada por el Coronel Castillo Armas. Después —
de dos meses de ASILO y ante la inminencia de obtener los-
asilados los salvoconductos de la Cancillerfa Argentina y-
la llegada de los aviones gue los llevaria hacia aquel --—
pals, varios asilados manifestaron su intenci6n de hacer -
renuncia del Amparo o ASILO que se les habfa otorgado; la-
mayorfa de ellos de limitados recursos econSmicos, eran --
personas que enfrentindose a la necesidad de irse tan le--
jos, dejando a sus familias sin medios de subsistencia, re
nunciaban al ASILO, entregarse a sus enemigos y enfrentar-
se a la cdrcel que abrfa sus puertas.

Es interesante reproducir el texto gue uti-
lizaron los renunciantes en aquella ocasién, por lo gue a-
continuacién transcribiremos textualmente dicha renuncia:
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"Sefior Embajador; tengo el honor de dirigirme a vuestra ex
celencia para llevar a su conocimiento que por propia vo--
luntad y espontdnea decisién, he resuelto hacer renuncia -
al ASILO Diplomdtico gue, a mi solicitud, me fuera concedi
do por la Embajada de Argentina. 'Al agradecer a esta mi -
8i6n y por vuestro alto intermedio al Gobierno de la Repfl-
blica Argentina el humanitario Amparo que me acordara en -
proteccién de mi vida y libertad, declaroc saber que desde-
el momento en que abandone la sede de la embajada quedo ba
jo la jurisdicci6n de las autoridades guatemaltecas. Salu
do a vuestra excelencia con mi mis alta consideracién.

FUGAR DEL ASILADO.- Es verdad que la fuga del asilado no -
se encuentra establecido en la Convenciones y Tratados in-
ternacional, porgue contravendrfia a las obligaciones que -
esos mismos Tratados establecen para ser cumplidas por -
quienes recurren a esta proteccifn lo cierto es que se a -
producido la fuga de asilados en algunas ocasiones y en -
circunstancias muy especiales. La fuga se produce general
mente cuando son muy prolongadas las discusiones para obte
ner el salvoconducto respectivo y el asilado sufre una fal
ta de libertad desacostumbrada que convierte a la Embajada
en una circel sin carceleros, lo cual motiva que ante la -
privacién de la libertad, el asilado olvida los compromi -
sos contrafdos y la palabra de honor empeifiada de no abando
nar la embajada sin aviso previo.

Otra situacién que provoca las fugas, es el
hecho de gque el ASILADO carezca de medios suficientes que-
dejara a su familia, y no desee ir al pais asilante por en
contrarse muy distante. En otras ocasiones la fuga se po-
sibilita, por el relajamiento de la disciplina, con mayor-
raz6n si son muchos los asilados que se refugian en una se
de diplomatica de escasas dimensiones; sin olvidar que el-
diplomitico carece de medios de vigilancia y cualguier cug
todio policfaco desde el exterior de la embajada, este al-
constituir ;m medio de vigilancia del gobierno territorial,
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en nada tiene que intervenir lo que sucede dentro de una mi
s8i6n diplom&tica.

Comprobada que sea la fuga, el jefe de la mi
si6n se concreta a comunicar el hecho al Ministerio de Rela
ciones Exteriores oportunamente, tanto al del pafs del fuga
do, como el del asilante.

La fuga de los asilados Fernando Le6n de Vi-
veros Yy Pedro Mufiiz de la Embajada de Cuba en Lima, después
de que el gobierno peruano neg6 los salvoconductos respecti
vos y desplies de largos siete meses propuso someter el caso
a la Corte Internacional de Justicia. El 15 de agosto de -
1949, el encargado de negocios de Cuba comunicé a la Canci-
lleria peruana la fuga de los dos asilados. Posteriormente
los diarios publicaron fotografias de los asilados a la Ha-
bana, lo gue diera lugar a la ruptura de relaciones diplomi
ticas entre los dos paises.

LA EXTRADICION.- Es dificil siquiera pensar,
se pueda pedir la extradici6n de asilados, mientras se en -
cuentren en el lugar en el gue se le acord$ el Amparo, 1ll&-
mase campamento o aeronave militar, navio de gquerra, etc. -~
Es necesario que el asilado llegue al pais asilante y se --
convierta en asilado territorial para conseguir la entrega-
del mismo, por medio del procedimiento regular de la extra-
dicibn.

Cuando el asilado deja la sede diplomdtica -
y llega al pafs que le di6 Amparo, se incorpora comoc un ha-
bitante del mismo y como tal debe someterse a las disposi -
ciones legales del pais asilante. En casi todos los pafises
que reconocen el dereého de ASILO, disponen de la reglamen-—
tacibn adecuada, para disponer la entrega de un delincuente
comin para que sea juzgado por autoridades competentes del-
pais en cuyo territorio se haya cometido el delito y para -
ello es necesario gue se presente un pedido de extradicifn-
que generard oportunamente el juicio respectivo, no sin an-
tes permitir al asilado su derecho a defenderse y agotados-
que sean los trdmites legales correspondientes y reccnocien
do el Estado asilante como fundada la peticién de la nacién
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requeriente, solo gueda aclarado el compromiso de que el ex
traditado no serd juzgado por delitos politicos cometidos -
antes del momento de su entrega.

Los gastos de traslado del extraditado debe-
quedar a cargo del Estado solicitante.

En virtud de que al regresar el extraditado-
a su pais.de origen, por la distancia tenga que hacer esca-
la en el territorio de un Estado gue no mantenga relaciones
diplomdticas con el pais del extraditado es casi seguro que
&ste no desaproveche la oportunidad, de hacer uso de todos-
los recursos legales a su alcance, para alcanzar su liber -
tad; pero puede darse el caso de que en el territorio de la
naci6n donde haga escala el transporte que es utilizado pa-
ra el extraditado, sea un Estado parte de un acuerdo inter-
nacional vigente y reconocido entre &ste y el del extradita
do, en tal situacibn el trénsito puede ser autorizado, sin-
mis tramites que el de la exhibici6én de la documentacibn --
respectiva.

MUERTE DEL ASILADO.- En realidad hay poco --
que decir sobre Bste aspecto y solo podemos sefialar que la-
muerte del asilado puede sobrevenir sin haber abandonado la
embajada que le otorgSs el ASILO, es decir que su falleci --
miento tenga lugar sin haber abandonado el asilado su pafs-
de origen y la otra posibilidad de que el asilado encuentre
la muerte en el territorio del pais asilante y en tales cir
cunstancias el ASILO termina paralelamente con la defuncibén
del Amparado,
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LA O.N.U. Y EL ARTICULO 14 DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

XIII,.- INTRODUCCION.- Si bien no se puede desgraciadamente
afirmar que el ya muy antiguo problema de los refugiados -
haya disminufdo en nuestro siglo, es sin embargo un hecho-
alentador que la suerte de guien busca ASILO ha llegado --
hoy a convertirse en Centro de preocupacién de toda la Co-
munidad Internacional. No es por ello de extrafiar que --
cuando se redact6é la Declaracibn Universal de Derechos Hu-
manos, se incluyera en ella un artficulo en el cual se afir
ma especificamente que en caso de persecucién toda persona
tiene derecho a buscar ASILO y a disfrutar de €1 en cual -
quier pais.

En la é&poca en que vivimos, la sociedad ha-
considerado necesario establecer con presicifn normas cla-
ras, con el objeto de incorporar en la estructura de leyes
y reglamentos las disposiciones que son esenciales para el
buen funcionamiento de una comunidad organizada. Asf se -
define como REFUGIADO: aquello persona que se encuentra --
fuera del territorio de su pafs, por miedo a la persecu =-
ci6n por motivos de raza, religi6n, nacionalidad, pertenen
cia a un grupo social determinado o adhesién a una opinibn
politica particular, y que no puede © no quiere acogerse a
la proteccifn de su pafs de origen.

Por supuesto mucho antes de que existiera -
la definicifn en cuestidn, existfan ya refugiados. La his
toria narravlas vicisitudes de determinados grupos que se-
veian en la obligaci6én de huir por estar su vida o sus pro
piedades en peligro, o por verse impedidos de vivir confor
me a sus creencias. Estos grupos encontraron ASILO en ---
otros paises, beneficiidndose en muchas ocasiones a la mis-—
ma religibémn. En ocasiones, el Estado del que huyeran los-
refugiadoé demostraba una desconfianza marcada hacia di -=-
chas muestras de generosidad activa, que denunciaba pGbli-
camente como actos hostiles. AGn en tiempos mis cercanos-
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a nosotros, la ayuda acordada a los refugiados ha sido ob-
jeto de mucha controversia. A pesar de ello la opini6n ge
neral al respecto a cambiado fundamentalmente. Cdda vez -
que se considera al problema de los refugiados como una ~-=
causa de preocupacitn para toda la comunidad internacional,
que exige una accibn puramente humanitaria y sin cariz polf
tico alguno. Para esta accifn se requiere el apoyo y la --
cooperacifn de todos los Estados, independientemente de su-
actitud hacia los motivos polfticos o de otra especie que -
estan a la base del problema. Es desde &sta perspectiva --
que hoy se reconoce casi universalmente la funci6n del Alto-
Comisionado. Se da con frecuencia el caso de que los paises
de origen de los grupos de refugiados expresan p@blicamente
la consideracifn que les merecen las actividades emprendidas
por la Comunidad Internacional para asistir citando una ter-
minologfa de uso muy frecuente a los compatriotas gue han -
abandonado el pais. Es innegable que a ello les impulsa la-
conviceidén de que las operaciones de ayuda y recuperaci6n de
los refugiados son elementos muy positivos, que pueden con--
tribuir a disminuir las tensiones existentes en la regién. -
Estos paises saben muy bien gue los proyectos de ayuda mate-
rial contribuirdn al establecimiento pacificc de las pobla -
ciones desplazadas en el pafs que les ha concedido ASILO ~---
y que, como consecuencia directa, las razones de inquietud -
y agitacifén tenderdn a disminuir.

Esta posicifn es resultado de una evolucibn -
gradual de la opinifn de las naciones ante el problema de -
los refugiados, tanto en lo que se refiere a su proteccién -
como a su asistencia.

XIV.—- LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS A NIVEL INTERNACIONAL.
pesde el f£in de la primera Guerra Mundial, se adoptaron di--
versos insérumentos internacionales, crefndose a la vez una-—
serie de organismos inter-gubernamentales encargados &2 ga -~
rantizar la proteccifn internacional a los refugiados. Es -
un principio, los diversos acuerdos disponian la extensidén -
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de certificados de identidad para refugiados, que harfan -
las veces de documentos de viaje. M&4s tarde, el alcanse -
de los acuerdos se vif6 ampliado, ocupindose también del Es
tatuto Juridico de los refugiados en sus pafses de ASILO.

No hay que olvidar que los refugiados no --
son simplemente personas extranjeras sin mds, y que reglas
y reglamentos relativos a los extranjeros estdn muy lejos-
de cubrir las necesidades creadas por la situacibén muy par
ticular en que se encuentran los refugiados. Es por ello-
que ha sido necesario adoptar ciertas medidas que acorda -
rian a los refugiados los Derechos fundamentales a que pue
den aspirar en su calidad de seres humanos: son &stos el -
Derecho al trabaijo, el acceso a la justicia, el derecho a-
la propiedad privada, el derecho a gozar del reconocimien-
to de su personalidad jurfdica y otros derechos de indole-
social. Todos estos derechos tienen hoy formulacifn deta-
llada en la Convencién Internacional relativa al Estatuto-
de los Refugiados, adoptada en Ginebra en 1951 y de la gue
hoy son parte 51 Estados.

Sin embargo, la necesidad primordial en to-
da labor en favor de los refugiados es la concesiftn de -—-
ASILO. Ello implica para el refugiado la seguridad de gue
no se le devolverd, al entrar en su pais, a su pais de ori
gen o al pais delvcual ha hufdo y que, posteriormente no -~
podré ser expulsado del pais de ASILO hacia otro pafs en -
el que tenga razones para temer persecucién.

El intento de este articulo es pues exami--—
nar con mayor detalle los principios bdsicos del ASILO y -
en particular el trato que ha recibido en los diversos ing
trumentos adoptados en el dominio de los Derechos Humanos.

XV.- EL PUNTO DE VISTA TRADICIONAL SOBRE EL ASILO.-

Conforme a la »pinién tradicional, el lla-
mado "derecho de ASILO" es el Derecho soberano de un Esta-
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do de otorgar ASILO en su territorio a personas que huyen-
de persecucibén. Por ser este el ejercicio de un derecho -
soberano, el otorgamiento de ASILO no puede en ningin caso
ser considerado por otros Estados como un acto contrario a
la ley. Este punto de vista tradicicnal se puede apreciar
claramente en la historia de la elaboracifn del articulo,-
14 de la Declaraci6n Universal y en su forma actual. Su -
versibn original, redactada por la Comisién de Derechos Hu
manos de las Naciones Unidas en 1947, afirma que: "En caso
de persecucifn, toda persona tiene derecho a buscar ASILO-
¥y a que se le conceda en cualqguier pafs", Cuando en 1948 -
el texto pas6 a ser examinado por la Asamblea General, los
términos "se le conceda" fuera reemplazado por "disfruta",
Por lo tanto, de conformidad con la Declaracién, toda per-
sona tiene derecho a buscar y a disfrutar de ASILO, pero -
no el derecho a que se le conceda ASILO.

XVI.- EVOLUCION DESDE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE
CHOS HUMANOS.

A} .- Preparaci6n en el caso de las Nacio -
nes Unidas de un proyecto de declaracifn sobre ASILO Terri
torial.

Un afio antes de que la Asamblea General reu
nida en Paris en 1948 adoptara oficialmente la Declaracibn
Universal de Derechos Humanos, la Comisi6n de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas vot6 la decisibn de &xaminar-
a la mayor brevedad posible el problema de la inclusién -
del Derecho de ASILO de los refugiados contra la persecu -
cién, en el proyecto de Declaracibn de Derechos Humanos o-
en una Convenci6n especial elaborada con tal £in. Sin em=-
bargo por diferentes razones se consider6 mds adecuado re-
dactar una declaraci6n especial, denominada en su origen -
“Declaracifn sobre el Derecho de Asilo" y que mis tarde -~
fue llamada "Declaracién sobre el Asilo Territorial". Es-
ta declaracibn, que fue sometida al examen de varias comi-
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siones, no llegé nunca a alcanzar la etapa final de adop--
cibén., En la actualidad, existe un texto preparado por un-
grupo de trabajo de 20 miembros, establecido por la Sexta-
Comisién., Es de esperar que este texto serd oficialmente-
adoptado por la Asamblea General en el curso de su XII Se-
sifn, a desarrollarse en otofic de 1967. Es muestra signi-
ficativa de la tendencia actual el hecho de que la Declara
cién afirma expresamente que la concesi6n de ASILO acorda-
do por un Estado es un acto pacifico y humanitario y que,-
como tal, no puede ser considerado por otros Estados como-
un acto hostil. El artfcule 1 del proyectao de Declaracién
reafirma la idea tradicional de gue el ASILO acordado por-
un Estado en ejercicio de su poder soberano debe ser respe
tado por los demfis Estados. El articulo 2 declara que la-
situacién de las personas que tienen derecho a invocar el-
artfculo 14 de la Declaracibn Universal de Derechos Huma -
nos no implica perjuicio o menoscabo de la soberanfa de --
los Estados..... y que incumbe a la comunidad internacio -
nal. El articulo afirma ademis con claridad que toda vez-
gue un Estado encuentre dificultades en la concesifbn o el-
mantenimiento del ASILO, otros Estados, en armonfa con el-
espiritu de solidaridad internacional, buscardn los medios
de aliviar su carga, ya sea individualmente o‘a través de-
las Naciones Unidas. Desde el punto de vista dc la perso-
na que busca ASILO, el artficule bdsico del proyecto de De-
claracién es el articulo 3. En &1 se afirma en t&rminos -~
muy claros que toda persona que haya invocado a justo titu
lo el articulec 14 de la Declaracifn Universal de bPerechos-
Humanos estard libre de medidas tales como ser rechazado 4
en las fronteras de un pafs o, s8i hubiere ya entrado en el
territorio del pafs en el cual busca ASILO, ser objeto de-
expulsibn u obligado a regresar a cualguier otro pafs en -
el territorio u obligado a regresar a cualguier otro pais-
en el cual pueda ser victima de persecuci6n (pirrafo 1). -
La Gnica excepcibn a este articulo puede justificarse por-
razones apremiantes de seguridad nacional o con el fin de-
salvaguardar a la poblaci6n {como es por ejemplo el caso -
de una afluencia en Masa de refugiados (pdrrafo 2). Si un
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Estado considera que tal excepcifn estd plenamente justifi
cada, debe estudiar la posibilidad de acordar a la persona
interesada, y en las condiciones gque juzgue adecuadas, una
oportunidad justa, bien sea otorg&ndole ASILO a titulo pro
visional o permitiéndole dirigirse a otro Estado.

La redaccifn actual del proyecto de Declara
cién no difiere en forma significativa del que fuera adop-
tado por la Comisién de Derechos Humanos en 1960. Su re -
dacci6én pudo servir de modelo para la elaboracidén de dispo
ciones relativas al ASILO en instrumentos regionales, espe
cialmente en Asia y Africa. Los principios que se refie -
ren al trato de los refugiados, adoptados por la Comisi6n-
Consultiva Afro-Asidtico en materia jurfdica en su reunifn
en Bangkok en 1966, y el proyecto de Convencibn sobre el -
estatuto de los refugiados en Africa, adoptada por un C6mi
té de expertos juridicos de la Organizaci6n de la Unidad -
Africana en Addis Abeba en 1966, contienen ambas un articu
lo relativo al ASILO que es similar al artficulc 3 del pro-
yecto de Declaracifn.

B) .~ EL DERECHO DE ASILO EN LAS LEGISLACIO-
NES NACIONALES.

En el curso de los afios, varios son los Es-
tados que han decidido introducir disposiciones referentes
a la concesifn de ASILO, bien sea en la Constitucibn Nacié
nal o en sus legislaciones anexas. En muchos de estos ca-
s0s se puede apreciar que, en virtud de tales disposicio ~
nes, el individuo tiene un derecho subjetivo al ASILO, de-
conformidad con el derecho del pais.

C) .~ LA OBLIGACION DE NO RECHAZAR AL REFU -
GIADO.

Una evolucién de gran importancia ha sido-

la acepcidn cada vez mis amplia qgue se acuerda al princi--
pio de "no rechazo! del refugiado.
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El artfculo 33 de la Convencifén relativa al
Estatuto de los refugiados del 28 de julio de 1951 dispone
que:

1.~ Ningtin Estado contratante podri en modo
alguno expulsar o rechazar a un refugiado hacia las fronteg
ras de territorios en los cuales su vida o su libertad pue
den verse amenazados por razbn de su raza, religién, nacig
nalidad, pertenencia a un grupo social o a una opinién po-
1ftica determinada.

2.- No obstante, no podrd& acogerse a los be
neficios de las presentes disposiciones aquel refugiado --
que razonablemente pueda representar una amenaza para la -
seguridad del pafs en que se encuentra o que habiendo sido
objeto de sentencia firme por un delito de especial grave-
dad, pueda constituir un peligro para la comunidad de tal-
pais.

La importancia de este articulo se ve realji
zada por el hecho de que no menos de 51 Estados son parte-
de la Convencibn y que, en muchos casos, sus disposiciones
tienen fuerza directa en el derecho interno.

En varias ocasiones la comunidad internacio
nal ha puesto de relieve el cardcter b&sico de la Conven -
ci6n de 1951 y, en consecuencia} del principio de no recha
zo gue ella implica. Asf en la resolucién 1959 del 12 de-
diciembre de 1963, la Asamblea General de las Naciones Uni
das 1nvit6 a los Estados ‘miembros de la Organizacibn y a -
los miembros de los organismos especializados a seguir --
prestande pleno apoyo al alivio de los problemas de los re
fugiados gque residieran en sus territorios, y naciendo es-
pecial referencia a los problemas de nueva indole plantea-
dos en este campo. Para ello, inst6 entre otras cosas, a-
que se adhirieran a la tonvencién de 1951 sobre el Estatu-
to de los Refugiados y examinaron los nuevos problemas de-
'refugiados en armonia con los principios y con el espiritu
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de la Convencifn. A nivel regional, el caricter fundamen-
tal de la Convencifén ha sido también reconocido a través -
de resoluciones de la asamblea de jefes de Estado y de Go-
bierno de la Organizacién de la Unidad africana.

La especial importancia gque reviste el prin
cipio de no rechazo de los refugiados ha sido igualmente -
objeto de reconocimiento expreso en el Acta final de la --
Conferencia que adoptara la Convencifén sobre el Estatuto -
de los Apstridas del 28 de septiembre de 1954. Si bien --
por una parte esta Convenci6n reglamenta el estatuto legal
de los apitridas por medios de disposiciones semejantes a-
las contenidas en la Convencién sobre refugiados de 1951,
no tiene ninguna disposicifn comparable al artficulo 33. La
conferencia explicé como sigue la emisibn de esta disposi-
cién:

C.—- LA CONFERENCIA.

Convencida de que el articulo 33 de la Con-
vencién sobre el estatuto de los refugiédos de 13951 es ex-
presiGn del principio generalmente aceptado de que ningGn-
Estado debe expulsar o devolver a una persona por ningtn -
medio a las fronteras de territorios en los cuales su vida
o su libertad pueden verse amenazada por razbn de su raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un gruﬁo social o a
una opinién politica determinados.

No cree necesario incorporar a la Conven -~
cién relativa al estatuto de los apitridas un artfculo -
equivalente al articulo 33 de la Convencidn relativa al -
Estatuto de los refugiados de 1951.

El principio de no rechazo ha encontrado -
- por otra parte expresibn adecuada a los artfculos sobre -
ASILO adoptados por la Comisifn Consultiva -Afro-Asidtica
en materia jurfdica y en el articulo sobre el ASILO conte
nido en el proi(ecto de Convencién sobre el Estatuto de --
los Refugiados en Africa. Ademéis, se le expresa en térmi
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nos muy amplios en el artficulo 3 del Proyecto de Declara -
cién sobre al Asilo Territorial al que hemos ya hecho refe
rencia.

XVII.- RESUMEN.~ LOS DERECHOS HUMANOS Y EL REFUGIADO.

Si bien el derecho de ASILO es para el refu
giado de wvital importancia, muchas otras entre las dispo -
siciones de la Declaracifn Universal de los Derechos Huma-
nos se aplican a su situacibn particular.

A principios de este siglao, muchos hombres-
y mujeres que se vieron obligados a abandonar sus Patrias,
perdieron por lo tanto la proteccién de sus gobiernos, se-
encontraron en la muy dificil situacién de verse imposibi-
litados de reclamar el reconocimiento de agquellos derechos
basicos esenciales a su existencia cotidiana. Hoy los de-
rechos bisicos de los refugiados han sido definidos en ins
trumentos internacionales y en leyes nacienales, amplifndo
se el alcance de la protecci6n a los refugiados en nombre-
de la comunidad internacional. Conforme al estatuto de es
ta oficina se apela al alto Comisionado a fin de aseqgurar-
la proteccibn necesaria de los refugiados gue caen en la -
esfera de su competencia. Una de las facetas més importan
tes de esta actividad, que estd especificamente mencionada
en el Estatuto, es la de promover la conclusifn y ratifica
cién de Convenciones Internacionales para la proteccibn de
los refugiados. La principal Convencifén Internacional de-
este género es la relativa al Estatuto de los Refugiados -
del 28 de julio de 1951, por lo cual se preve& la conce ~--
si@n de los derechos fundamentales a los refu;giados en sus
paises de ASILO y en la que se definen las normas minimas-
aceptables para su trato con relacién a la amplia gama de-
problemas que afectan a su existencia cotidiana. En su ~-
primer pdrrafo el pre3mbulo de la Convencifn se refiere a-
la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos Y se pue-
de afirmar con justicia que la Convencifn es la materiali-
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zaci6n del esfuerzo hecho por la Comunidad Internacional -
para desarrollar y proteger los derechos humanos fundamen-
tales de los refugiados. Sin embargo la Convencibn contie
ne una limitacién de fecha, gue confina su aplicacién a —-
a los sucesos ocurridos antes de 1951 y da a los Estados -
la facultad de limitar desde el punto de vista geogrdfico-
su aplicacifén. Con vista a remediar esta situacién y a ha
cer posible la aplicacifén de la Convencifn en las nuevas -
situaciones creadas de refugiados, el Secretario General -
de las Naciones Unidas ha sometido recientemente a los Es-
tados Miembros el protocolo relativo al Estatuto de los Re
fugiados, capacit&ndolos para adherir al mismo que hoy es-
td ya en vigor. La proteccién internacional acordada por-
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados,
que toma cuerpo especialmente en la promocién de la adop -
ci6én de los instrumentos internacionales relevantes y en -
la preocupaci6n de que los refugiados sean tratados en ar
monfa con las normas minimas que en ellos se establecen, -
es un ejemplo préctico de la labor realizada en el campo -
de derechos humanos, De hecho, la creacifn misma del car-
go de Alto Jomisionado se originé en primér lugar en una -
resclucién de la Comisién de Derechos Humanos de las Nacio
nes Unidas.

Ya fuera de la esfera puramente jurfdica, -
al alto Comisionado incumbe el deber de .realizar programas
de asistencia material. Estos programas tienden principal
mente a acordar a los refugiados la ayuda inicial indispen
sable para que puedan atender a sus propias necesidades y-
capacitarlos para establecerse en su pais de ASILO. Es --
por ello que esta ayuda es reguisito esencial al disfrute-
de los Derechos Humanos por los refugiades.

N Asf, no queda ninguna duda de que la labor-
humanitaria que lleva a cabo la comunidad internacional en
favor de los refugiados es una contribucién positiva a la~
auténtica realizacién de muchos de los principios bisicos-
contenidos en la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos.
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Todos los esfuerzos tienden asi a conceder al individuo--
que se ha visto obligado a abandonar su propio pais en ca
lidad de refugiado la posibilidad de llevar una vida dig-
na y de disfrutar de todos aguellos derechos fundamenta -
les a los cuales puede aspirar en su calidad de ser huma-
no.
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OPINIONES DE TRATADISTAS MEXICANOS SOBRE EL
ASILO,

XVIII.- El Maestro César Septlveda, ex-Director de la Fa--
cultad de Derecho de la U.N.A.M. en su obra Derecho Inter-—
nacional Piblico asienta: "De los frecuentes desoxdenes -
en los pafses de Am&rica, ha surgido la peculiar institu -
cién del ASILO, mal llamado (Derecho de ASILO}). Por vir -
tud de una pr&ctica m&s o menos regular y mis o menos con-
suetudinaria; se ha - ido formando un conjunto de reglas —-
que algunos Estados de ese hemisferio han buscado conver —

tir en Derecho Convencional.

XIX.— Por su parte el Maestro Manuel J. Sierra en su "Tra-
tado de Derecho Internacional Pdblico" sostiene: "El1 Dere-
cho de ASILO en beneficio de los delincuentes politicos es
indiscutiblemente legitimo desde el punto de vista humani-
tario, pues juridicamente no existe la obligacién de otor-
gar el ASILO a ios refugiados politicos".

Sin embargo en los pafses de la América La-
tina la prédctica de aceptar refugiados politicos en el in-
mueble de la legacifn es comn. Esto se debe a las condi-
ciones gue con frecuencia han imperado en esos paises, lo~
que hace que dicha pr&ctica sea tolerada y ningGn gobierno
intente violar el privilegio de la legacifn que ha concedi
do ASILO a un refugiado politico.

XX.- En tanto que el maestro Modesto Seara V&zquez en su —
obra "Derecho Internacional Pdblico™ afirma: "El Derecho -
de ASILO es una instituci6n en virtud de la cual una perso
na escapa a la jurisdiccién local, ya sea huyendo a otro -~
pais (ASILO Territorial) o,.refugiéndose en la Embajada --
{ASILO Diplomﬁtico), © en un barco.(ASILO Naval), o avién-
(ASILO Aﬁreo) de un pais extranjero.

EL ASILO se divide o clasifica en Territo -
rial y Diplom&tico.



ESTA TESIS RA DEBE
SAUR DE LA BMLIOTECA

79

"En el caso del ASILO Territorial el delin-
cuente extranjero se refugia en Territorio de otro Estado.
La concesién del ASILO Territorial por el Estado no es —
otra cosa que el ejercicio de la soberanfa territorial; no
se trata en éste caso de derogacibn a la soberanfa de otro
BEstado, y el Estado Territorial tienen la facultad discre-
cional de otorgarlo o no. Sin embargo, tal facultad puede
encontrarse limitada por posibles Tratados de extradicibn;
por eje.mpio, en el sentido de que el ASILO solo podr& sér—
otorgado a delincuentes politicos, o que determinados ti -
pos de delincuentes politicos deben ser entregrados, etc.

En el caso del ASILO diplom&tico el delin-—
cuente busca refugio en la Embajada de un i:ais extranjero.
La concesién del ASILO Diplom&tico, constituye de hecho —-
una derogacifn al principio de la soberania territorial --—
del Estado, ya que se sustrae de su competencia a un suje-—
to que ha violado las normas por &l emitidas. Por esta ra
z6n el ASILO Diplomdtico plantea problemas mds serios que-—
el Territorial. ’

Normalmente, el ASILO Diplomitico se conce-—
de solamente a los perseguidos por razones de tipo polfiti-
co, ¥ la calificacién del delito cometido (politico o co--—
m@Gn) es la cuestifn mis delicada que hay que resolver, ya-—
que por ser el fundamento mismo del ASILO, el Estado Terxri
torial tenderi a calificar como delito comfin incluso un de
lito polftico, mientras que el Estado en cuya embajada se-
concede tratard de extender el &mbito de los delitos polf-
ticos. Se ha discutido mucho la cuestién de a guién co —-
rresponde la ‘calificaci6n del delito Y nos parece obvio --
que sea el Estado que concede el ASILO, ya que de otra for
ma se destruirfa la institucién, pues el Estado Territo -~
rial le bastarfa declarar quev el delito fué de tipo comGn-—
para obligar a la entrega del refugiado”.
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"El ASILO Naval, concedido a bordo de barcos
de guerra y el ASILO Aéreo en aeronaves de guerxra, tienen -
caracterfsticas similaies al diplom&tico, en el sentido de-
que significa excepcifn al principié de exclusividad de la-—
competencia Territorial™,

XXI.~ Por Gltimo el maestro Roberto Nfifiez y- Escalante en su
libro "Coméendio de Derecho Internacional Pﬁblico“ manifies
ta: "El Derechc de ASILO Diplomitico estd fundado en la in-
munidad que concede derecho de ﬁxtraterritorialidad a las -
Embajadas, por ello aln cuando excepcionalmente se ha conce
dido ASILO en los Consulados &ste no ha sido debidamente -
aceptado”.

"La misién diplomitica en cuyo edificio se -
introduce un criminal debe hacer entrega de &ste a las auto
ridades del Estado y en caso de resistencia de aquel, puede
permitir que la policfa del Estado penetre al edificio para
sacarlo de £1; sin embargo cuando la persona que se introdu
ce o solicita la entrada al edificio es perseguida por sus-
actividades politicas la misidn diplomdtica tiene el dere -
cho de negarse a entregarlo".

"Originalmente se discutif sobre la califica
ci§n de los hechos que dan lugar a la persecucién puesto --
que las autoridades del Estado donde ocurren los hechos pre
tenden generalmente imputar al perseguido delitos del orden
comin, sin embargo, actualmente ha quedado establecido que-
corresponde a la misiSn diplom&tica asilante calificar si -
se trata de un perseguido politibo“.
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CAPITULO V

DERECHO CONVENCIONAL.- TRATADOS Y CONVENCIONES SOBRE EL -
ASILO SUSCRITOS POR MEXICO.

XXIT.— CONVENCION SOBRE ASILO CELEBRADO EN LA HABANA, CU
BA: EL DIA 20 DE FEBRERO DE 1928.

XXII1I.~ CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, CELEBRADA EN LA -
CIUDAD DE MONTEVIDEO, URUGUAY, EL 26 DE DICIEMBRE
DE 1933.

XXIV.- CONVENCION SOBRE EXTRADICION CELEEFADA EN LA CIU -
DAD DE MONTEVIDEOC EN 1933.

XXV.- CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO CELEBRADO EN --
CARACAS, VENEZUELA, EL 28 DE MARZO DE 1954.
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DERECHO CONVENCIONAL.

TRATADOS Y CONVENCIONES SOBRE EL ASILO, §USCRIT05
POR MEXICO.

En opini6én del Maestro Seara Vazquez, "De -
modo general pueden definirse como reuniones de represen~-
tantes de los Estados cuya finalidad es llegar a la conclu
si6n de un acuerdo Internacional sobre uno o varies asun -
tos: estableciendo reglas generales, solucifn de problemas
concretos, creacibn de organizaciones internacionales".

Por su parte el Maestro Roberto Niiez Esca-
lante sostiene qgue: "Los Tratados o Convenciones son la ex
presién de voluntad de los Estados para establecer normas-
a las cuales deben sujetarse en el ejercicio de sus dere -
chos y obligaciones".

"Es la fuente mis importante del Derecho -~
precisamente a tratves de las Cbnvenciones se regula con to
da precisién el aléance de la norma, pero a su vez una -~
fuente particular ya que no es aplicable m&s que a los Es-
tados que han suscrito la Convenci@n".

"La obligatoriedad de los Tratados la fun -
dan los autores en el principio de "pacta sunt servanda" o
sea de que los Tratados se firman para cumplirse, sin em -
bargo podemos decir que la obligatoriedad de los mismos di
mana del principio general de Derecho de gue las obligacig
nes libremente contraidas por el sujeto, generan sinalagmg
ticamente derechos para otro sujeto el cual puede exigir -
su cumplimiento".

XXII.~ CONVENCION SOBRE ASILC CELEBRADO EN LA HABANA, CU--~
BA; EL DIA 20 DE FEBRERO de 1928.

ARTICULO 1.~ No es lfcito a los Estados --
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dar ASILO en legaciones, navios de guerra, campamentos o -
aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por-
delitos comunes: ni a desertores de tierra y mar. Las per
sonas acusadas o condenadas por delitos comunes que se re-
fugiaren en algunos de los lugares sefialados en el parrafo
anterior, deberdn ser entregadas tan pronto como lo requie
ra el gobierno local. Si dichas personas se refugiaren en
territorio extranjero, la entrega se efectuari mediante ex
tradicibn y solo en los casos y en la forma que establez -
can los respectivos Tratados y Convenciones o la Constitu-
cif6n o Leyes del pais de refugio. -

ARTICULO 2.- EL ASILO de delincuentes poli~-
ticos en legaciones, navios de guerra, campamentos O aero-
naves militares serf respetado en la medida en que, como -
un derecho o por humanitaria tolerancia y lo admitieren el
uso, las Convenciones o las Leyes del pais de refugio y de
acuerdo con las disposiciones siguientes:

PRIMERO.—- EL ASILO no podr8 ser concedido sino en casos de
drgencia y por el tiempo estrictamente indispensable, para
que el asilado se ponga de otra manera en seguridad.

SEGUNDG.— .El Agente Diplomético, jefe de navio de guerra,-
campamento O aeronave milii:ar, inmediatamente después de -~
conceder ASILO lo comunicard inmediatamente al Ministerio-
de Relaciones Exteriores del Estado del Asilado, o a la Au
toridad administrativa del lugar, si el hecho ocurriera -~
fuera de la capital.

TERCERO.- El gobierno del Estado podrd exigir que el asila
do sea puesto fuera del territorio nacional dentro del mis
breve plazo posible; y el Agente Diplom&tico del pais que-~
hubiere acordado el ASILO, podrd a su vez exigir las garan
tifas necesarias para que el refﬁgiado salga del pafs, res-—
petindose la inviolabilidad de su persona.
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CUARTO.- Los asilados no éodrsn ser desembarcados en nin -
gin punto del Territorio Naciornal, ni en lugar demasiado -
préximo a &1.

QUINTO.- Mientras dure el ASILO, no se permitird a los asi-
lados practicar actos contrarios a la tranquilidad ptblica.

SEXTO.~ Los Estados no estln obligados a pagar los gastos -
por aquel que concede el ASILO.

Esta Convenci6n aprobada en la Cuarta Confe-
rencia Panamericana, no contuvo mis de cuatro articulos y -
es de hacer notar que el espiritu de su articulado estable-
ce una clgra diferencia entre personas acusadas o condena -
das por delitos comunes; a los que definitivamente las ex -
cluye del beneficio de la institucién, por considerarlo no-
licito; dentro de &sta categorfa estén consideradas todas -
aéuellas personas acusadas o condenadas por delitos comunes
y dentro de esta misma consideracifn se encuentran los de -
sertores de tierra y mar; pues de fefugiarse en cualquiera-
de los lugares sefialados como de ASILO, deberdn ser entrega
das tan pronto como lo requieran el gobierno local. En tan-
to que en el articulo segundo es proclamadonel derecho de -
ASILO como valido para aquellas personas consideradas como-
delincuentes politicos, solo en caso de urgencias y con la-
condicién de que el gobierno asilante ponga fuera del terri
torio nacional dentro del mds breve tiempo posible, disfru-
tando el asilado de las garantias necesarias para abandonar
su pais de origen y gozar de la inviolabilidad de su perso-
na, alla par de que por ningGn concepto los asilados podrén
ser desembarcados en ningfin punto del territorio nacional.

Por Gltimo.los perseguidos gque alcanzan el--
Derecho de ASILO no'se les permitir& practicar actos contra
rios a la trangquilidad p@blica; sin.aclararse si esto se re
fiere al pais de origen del asilado o del Estado que lo --—
acoje como tal.
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Aungue pr: ibl te debe  entenderse que-

el asilado deberd vedirsele todo acto contrario a la tran-
quilidad ptGblica que bueda afectar a su gobiernoc o Estado-
de origen y finalmente todo gasto gue ocasione el asilado-
deber& correr por cuenta del Estado gue otorgé el ASILO, -
ya que asi lo establece expresamente la sexta disposicién-
del articulo 2 de la Convencién al afirmar gue los Estados
no estdn obligados a pagar los gastos por el que conceden
el ASILO.

A parte de México, suscribieron dicha Con--
vencién los hermanos paises del Perfi, Uruguay, Panami, --
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Vene-
zuela, Colombia, Honduras, Costa Rica, Chile, Brasil, Ar -
gentina, Paraguay, Haitf, RepGblica Dominicana, E.U.A. y -
Cuba.

Sufrié todos los trémites de ley el dia 22-
de febrero de 1929 habiendo firmado el subsecretario de Re
laciones Exteriores, encargado del despacho G. Estrada y -
como Presidente Constitucional de los E.U. Mexicanos el -
Lic. Emilio Portes Gil.

XXIII.~ CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, CELEBRADA EN LA -
CIUDAD DE MONTEVIDEO, URUGUAY, EL 26 DE DICIEMBRE~
DE 1933.

ARTICULO 1.- No es lfcito a los Estados dar ASILO en lega-
ciones, naves de guerra, campamentos © aeronaves militares,
a los inculpados de delitos comunes gque estuvieron procesa
dos en forma o gue hubieran sido condenados por tribunales
ordinarios asi como tampoco a los desertores de tierra y -
mar.

ARTICULO 2.~ La calificacién de la delincuencia polftica co
rresponde al Estado que presta el ASILO.

ARTICULO 3.- EL ASILO Politico por su caricter de institu--
ci6n humanitaria, no est3 sujeto a reciprocidad. Todos los
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hombres pueden estar bajo su proteccifn sea cual fuera su -
nacionalidad sin perjuicio de las obligaciones que en esta-
materia tenga contrafdas el Egtado a que pertenezcan; pero-
los Estados que no reconozcan el ASILO Polftico, sino con -
ciertas limitaciones o modalidades, no podré&n ejercerlo en-
el extranjero, sinc en la manera y dentro de los limites -~
con gue lo hubieran reconocido.

ARTICULO 4.- Cuando se soliciten el retiro de un Agente Di-
plomitico a causa de las discusiones a que hubiere dado lu-
gar un caso de ASILO Polftico, el Agente Diplomidtico deberd
ser reemplazado por su gobierno, sin que ello pueda determi
nar la interrupcibén de las relaciones diplomiticas de los-
Estados.

ARTICULO 5.~ La presente Convencifn no afecta los compromi-
sos contraidos por las altas partes contratantes en virtud-
de’ acuerdos internacionales.

Encontramos que en el articulo primero de -
&ésta Convencién no difiere en nada del contenido del articu
lo primero de la Convencifén de la Habana y habla de la calji
ficacién del ASILO que debe ser de la exclusiva incumbencia
del Estado que otorga el ASILO; asi mismc establece que &s-
ta institucifn por su cardcter humanitario no estd sujeto -
a reciprocidad; ya que todos los hombres pueden gozar de su
proteccibn sin importar su nacionalidad y basta con gque el-
Estado del Asilado haya contrafdo con el Estado asilante —-
obligaciones relativas al ASILO sin importar los limites o=-
modalidades de dichas obligaciones y aclara con certeza que
aquellos Estados que solo reconocen el ASILO Polftico con -
el extranjero, sino en la manera y dentro de los limites en
que lo hubiere reconocido.

Asf mismo queda establecido que en caso de-
controversias habidas entre el Agente Diplomdtico y el =-=
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gobierno del lugar, €&ste podri solicitar el retiro de dicho
agente Diplom&tico sin que ello implique rotura de relacio~
nes diplomiticas entre ambos Estados.

Esta declaracifn se compone de 9 artfculos -
siendo tratado de sexto a noveno relativos a protocolo, ra-
tificacibn, vigencia, adehesién y renuncia mediante los Pro
cedimientos acostumbrados.

Fueron signatarios de esta Convencifn, Hondu
ras, E.U.A., El Salvador, Repfiblica Dominicana, Haitf, Ar -
gentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, México, Panam&, Boli
via,'Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chi -~
le, Perf y Cuba.

México estuvo representado en dicho evento -
internacional por los sefiores Alfonso Reyes, Basilio Badi -
1llo, Genaro V. Vizquez, M. Romero Ortega, Manuel J. Sierra,
Eduarde Suirez y Jos& Manuel Puig Casauranc.

En cumplimiento a lo dispuesto por el artf -
culo 89 de la Constitucibn y para su publicacién y observan
cia, se promulgé el decreto relativo el dfa 27 de diciembre
de 1935 por el General L&zaro C&rdenas como Presidente de -
la Rep@iblica y por Eduardo Hay como Secretario de Estado y-
de Despacho de Relaciones Exteriores.

XXIV.~ CONVENCION SOBRE EXTRADICION CELEBRADA EN LA CIUDAD-
DE MONTEVIDEC EN 1933, CON LA ASISTENCIA DE PLENIPO-
TENCIARIOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS AL EFECTO.

ARTICULO 1.- Cada uno de los Estados signatarios se obliga-
a entregar de acuerdo con las estipulaciones de la presente
Convencifn, a cualquierxa de los Estados gque lo requiera, in
dividuos.que se hayen en su territorio y estén acusados o -
hayan sido sentenciados, siempre que concurran las circuns-
tancias siguientes:
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a.- Que el Estado requiriente tenga jurisdic-
cién para juzgar el hecho delictuoso gue se imputa a un indi
viduo reclamado.

b.- Que el hecho por el cual se reclame la ex
tradicién tenga el car&cter de delito y sea punible por las-
Leyes del Estado requiriente y por los del Estado regquerido,
con la pena minima de un afio de privacién de la libertad.

ARTICULO 2.- Cuando el individuo, fuese nacional del Estado-
requerido por lo que respecta a su entrega, ésta podrd o no-
ser acordada segln lo que determine la legislacién o las -=
circunstancias del caso, a juicio del Estado requerideo. Si-
no entregare el individuo el Estado requerido queda obligado
a juzgarlo por el hecho que se le imputa, si en el concurren
las condiciones establecidas por el inciso B del articulo an
terior y a comunicar al Estado requiriente la sentencia que-
recaiga.

ARTICULO 3.~ El estado requerido no est§ obligado a conce -
der la extradicién:

a.- Cuando est& prescrita la accibn penal o -
la pena, segfin las leyes del Estado requiriente y del reque-
rido con anterioridad a la detencifn del individuo inculpa -
do.

b.- Cuando el individuo inculpado haya cumpli
do en el pais del delito o cuando haya sido amnistiado o in-
dultado.

c.— Cuando el individuo inculpado haya sido o
esté siendo juzgado en el Estado requerido por el hecho que-

se le imputa y en el cual se funda el pedido de extradicién.

d.- Cuando el individuo inculpadc hubiere de-
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comparecer ante Tribunal o Juzgago a excepcifn del Estado --
requériente, no considerindose asf a los Tribunales del fue-—
ro militar.

e.- Cuando se trate de delito polftico o de -
los que le son conexos. No se reputard delito politico el -
atentado contra la persona del jefe del Estado o de sus fami
liares.

£.~ Cuando se trate de delitos puramente mili
tares o contra la religidn.

ARTICULO 4.- La apreciaci6n del caricter de las apreciacio -
nes a que se refiere el capitulo anterior, corresponde exclu
sivamente al Estado requerido.

ARTICULO 5.~ El pedido de extradicién debe formularse por el
respectivo representante diplomdtico y a falta de &ste por -
los Agentes Consulares o directamente de gobierno a gobierno
y debe acompafiarse de los siguientes documentos; en 'el idio-
ma del pafs requerido:

a.- Cuando el individuo ha sido juzgado y con
denado por los tribunales del Estado requeriente, una copia-
auténtica de la sentencia ejecutoriada.

b.- Cuando el individuo es solamente un acusa
do, una copia auténtica de la orden de detencién emanada del
juez competente, una relaci6n precisa del hecho imputado, —-
una copia de las leyes penales aplicables a esta asf como —
de las leyes referentes a la prescripci6n de la accidn o de-
la pena.

c.—- Ya se trate de condenado o acusado siem -
pre que fuera posible se remitird la filiaci6n y demds datos
personales que permitan identificar al individuo reclamado.
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ARTICULO 6.- Cuando el individuo reclamado se hallare proce-
sado o condenado en el Estado requerido, por delito cometido
con anterioridad al pedido-de extradici6n, la extradici6n po
dri ser desde luego concedida, pero la entrega al Estado re-
queriente deberd ser diferida hasta que se termine el proce-
80 0 se extinga la pena.

ARTICULO 7.- Cuando la extradicién de un individuo fuera pe-
dida por diversos Estados con referencia al mismo delito se-
daréd preferencia al Estado en donde &ste se halla cometido.

Si se solicita por hechos diferentes se dard
preferencia al Estado en cuyo territorio se hubiere cometido
el delito que tenga pena mayor, sedg(n la ley del Estado re--
querido.

Si se tratare de hechos diferentes que el Es-
tado referido reputa de igual gravedad, la preferencia seri-
determinada por la prioridad del pedido.

ARTICULO 8.- El pedido de extradicibn serd resuelto de acuer
do con la legislacibn anterior del Estado requerido y ya co-
rresponda, segfin €ésto, al poder judicial o al poder adminis-
trativo. El individuo cuya extradicién se solicite, pédrd --
usar las instancias y recursos que aguella legislacién auto-
rice.

ARTICULO 9.- Recibido el pedido de extradicién en la forma -
determinada por el articulo 5, el Estado reguerido agotari -
todas las medidas necesarias para proceder a la captura del-
individuo reclamado.

ARTICULO 10.- El Estado requeriente podrd solicitar, por ---
cualquier medio de comunicecifn la detencifin provisional o -
preventiva de un individuo, siempre que exista a lo menos --
una orden de detenci6n dictada en su contra y ofrezca pedir-
oportunamente la extradicién. El1 Estado requerido ordenaréd-
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la inmediata detencibn del inculpado, si dentro de un plazo-
miximo de dos meses, contados desde la fecha en que se noti-
£ic6 al Estado regqueriente, el arresto del individuo, no for
malizard a aquel su pedido de extradicién, el detenido serd-
puesto en libertad y no podri solicitarse de nuevo su extra-
dicifén sino en la forma establecida por el articulo 5.

Las responsabilidades que pudiera originarse-
de la detencifn provisional o preventiva, corresponden exclu
sivamente al Estado regqueriente.

ARTICULO 1l1l.- Concedida la extradicién y puesta la persona -
reclamada a disposicifn del Agente Diplomitico del Estado re
queriente, si dentro de dos meses contados desde la comunica
cifn en ese sentido, no hubiere sido aquella enviada a su --
destino serd puesto en libertad, no pudiendo ser de nuevo de
tenida por el mismo motivo:

El plazo de dos meses se reducird a cuarenta-
dfas si se tratare de paises limitrofes.

ARTICULO 12.- Negada la extradicifn de un individuo no podra
solicitarse de nuevo por el mismo hecho imputado.

ARTICULO 13.~ El Estado requeriente podrd nombrar Agentes de
Seguridad para hacerse cargo del individuo extraditado pero-
la intervencién de aguellos estari suboré@inada a los Agentes
o autoridades con jurisdiccibn en el Estado requerido o en —
los de trénsito.

ARTICULO 14.- La entrega del individuo extraditado al Estado
requeriente se efectuari en el punto mis apropiado de la --
frontera o en el Puerto mis adecuado si su traslacifn hubie-
ra de hacerse por la via maritima o pluvial.

ARTICULO 15.- Los objetos gue se encontraren en poder del in
dividuo requerido, obtenidos por la perpetracién del delito-
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que motiva el pedido de extradicién o que pudieran servir --
de prueba para el mismo, serédn secuestrados y entregados al-
pals del individuo por causas extrafias al procedimiento, co-
mo fuga o fallecimiento de dichas personas.

ARTICULO 16.- Los gastos de prisién, custodia, manutencién y
transporte de la persona; asi como de los objetos a que se -
refiere el artfculo anterior seri por cuenta del Estado re -
querido hasta el momento de la entrega, y desde entonces qug
dardn a cargo del Estado requeriente.

ARTICULO 17.- Concedida la extradicién el Estado regueriente
se obliga:

a.- A no procesar, ni a castigar al individuo
por un delito comin cometido con anterioridad al pedido de -
extradicifn y que no haya sido incluido en €l a menos que el
interesado manifieste expresamente su conformidad.

b.- A no procesar ni a castigar al individuo-
por delito politico o por delito conexo con el delito politi
co, cometido con anterioridad al pedido de extradicién.

c.- A proprocionar al Estado requerido una co
pia auténtica de la sentencia que se dicte.

d.- A proporcionar al Estado requerido una co
pia auténtica de la sentencia que se dicte.

ARTICULO 18.- Los Estados signatarios se obligan a permitir-
el trafisito por su territorio de todo individuo cuya extradi
¢ibn haya sido acordada, por otro Estado a favor de un ter-
cero, sin mis requisito que la presentancifén en original o -
en copia auténtica del acuerdo por el cual el pais de rafu -
gio concedib la-extradiciOn.
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ARTICULO 19.- No podr8 fundarse en las estipulaciones de es-
ta convencifn ningfin pedido de extradici6n por delito cometi
do antes del depSsito de su ratificacién.

Los artfculos 20, 21, 22 y 23 de esta Conven-—
cibn se refiere a las formas de ratificaci6n, no afectacién-
de tratados anteriores a la fecha, vigencia indefinida y la-
adhesi6én de otros Estados no signatarios.

RESERVAS.~ MExico suscribié la Convencién so-—
bre extradicién con la declaracibén respecto del articulo tex
cero, fraccibn F, que la legislaci6n interna de México no re
conoce los delitos contra la religibn, no suscribird la cliu
sula opcional de esta Convencifn.

Para su publicacifn y observancia, se promul-
g6 el dfa 7 de abril de 1936, siendo Presidente de la RepG -
blica el General L&zaro C&rdenas y Secretario de Relaciones-
Exteriores Eduardo Hay.

XXV.~ CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO CELEBRADO EN CARA —
CAS VENEZUELA EL 28 DE MARZO DE 1954.

Los gobiernos de los Estados miembros de la —
Organizacién de Estados Americanos, deseosos de concertar —-
una -Gonvencibn sobre ASILO Diplomitico, han convenido en los
siguientes articulos.

ARTICULO 1.~ El ASILO otorgado en legaciones, navios de gue-
rra, campamentos o aeronaves militares, a personas persegui-
das por motivos o delitos politicos, serd respetado por el -
Estado Territorial de acuerdo con las disposiciones de la —-
presente Convencidn.

Para los fines de esta Convenci6n, LEGACION -
es toda sede de misi6én diplom&tica ordinaria la residencia -
de los jefes de misién y los locales habitados por ellos pa—
ra habjtaci6n de los asilados cuando el nimero de estos exce
da de la capacidad normal de los edificios.
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Los navios de guerra o aeronaves nilitares, -
que estuviesen provisionalmente en astilleros, o talleres -
para su reparacién, no pueden constituir recinto de ASILO.

ARTICULO 2.~ Todo Estado tiene derecho de conceder ASILO, -
pero no esti obligado a otorgarlo ni a declarar porqué lo -
niega.

ARTICULO 3.- No es lfcito conceder ASILO a personas que al-
tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas o procesadas
en forma ante tribunales ordinarios competentes y por deli-
tos comunes, o &stén condenadas por tales delitos y por di-
chos tribunales sin haber cumplido las penas respectivas, -
ni a los desertores de fuerzas de tierxra, mar y aire, salvo
que los hechos que motivan la solicitud de ASILO, cualquie-
ra que sea el caso, revistan claramente cardcter politico.

Las personas comprendidas en el inciso ante--
rior gque de hecho penetrasen en un lugar adecuado para ser-
vir de ASILO, deberdn ser invitadas a retirarse o segfin el-
caso, entregadas al gobierno local, que no podrd juzgarla -
por delitos politicos anteriores al momento de la entrega.

ARTICULO 4.- Corresponde al Estado Asilante la calificacién
de la naturaleza del delito o de los motivos de la persecu-
cibn. )

ARTICULO 5.~ El ASILO no podr& ser concedido sino en casos-
de urgencias y por el tiempo estrictamente indispensable pa
ra que el asilado salga del pais con las seguridades otorga
das por el gobiexno del Bstado.Territorial, a £fn de que no
peligre su vida, su libertad o su integridad personal, o pa
ra que se ponga de otra manera en seguridad al asilado.

ARTICULO 6.~ Se entienden como casos de urgencia entre otros,
aguellos en que el individuo sea perseyuido por personas o —
multitudes que hayan escapado al control de las autoridades—
mismas, asfi como se encuentren en peligro de ser privado de-
su vida o de su libertad por razones de persecucién y no pue
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dan sin riesgo ponerse de otra manera en seguridad.

ARTICULO 7.- Corresponde al Estado asilante apreciar si se -
trata de un caso de urgencia.

ARTICULO 8.~ El Agente Diplomitico, jefe de navio de guerra,
campamento 6 aeronave nmilitar, después de concedido el ASI--
LO y a 1la mayor brevedad posible, lo comunicard al Ministro-
de Relaciones Exteriores del Estado Territorial o a la Auto-
ridad Administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido-
fuera de la capital.

ARTICULO 9.- El funcionario asilante tomari en cuenta las --
informaciones que el.Gebierno Territorial le ofrezcan para -
normar su criterio respecto a la naturaleza del delito o de-
la existencia de delitos comunes anexos, pero serd respetada
su determinacién de continuar el ASILO o exigir el salvocon-
ducto para el perseguido.

ARTICULO 10.- E1 hecho de que el gobierno del Estado Terri-—
torial no esté& reconocido por el Estado asilante no impedird
la observancia de la presente Convencifén y ningGn ejecutado=-
en virtud de ella, implica reconocimiento.

ARTICULO 11.- El gobierno del Estado Territorial puede en --
cualquier momento exigir que el asilado sea retirado del ---
pafs, por lo cual deberd otorgar un salvoconducto y las ga -
rantfas que prescribe el articulo 5.

ARTICULO 12.- Otorgado el ASILO el Estado asilante puede pe-
dir la salida del asilado para territorio extranjero y el --
Estado. Territorial est8 obligado a dar inmediatamente, salvo
en caso de fuerza mayor, las garantfias necesarias a que se -
refiere el articulo 5 y el correspondiente salvoconducto.

ARTICULO 13.~ En los casos a que se refieren los artficulos -
anteriores el Estado asilante puede exigir que las garantfas
sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la rapidez --
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del viaje, las condiciones reales de peligro que se presen-—-
ten para la salida del asilado.

El Estado asilante le corresponde el derecho-
de trasladar al asilado fuera del pafis.

El Estado Territorial puede sefialar la ruta -
preferible para la salida del asilado; sin que ello implique
determinar el pais de destino.

Si el ASILO se realiza a bordo de navio de —--
guerra o aeronave militar la salida puede efectuarse en los-
mismos, pero“bumpliendo previamente con el requisito de obte
ner el respectivo salvoconducto.

ARTICULO 14.- No es imputable al Estado asilante la prolonga
ci6én del ASILO ocurrida por la necesidad de obtener las in -
formaciones indispensables para juzgar la procedencia del --—
mismo o por circunstancias de hecho gue pongan en peligro la
sequridad del asilado.

ARTICULO 15.~ Cuando para el traslado de un asilado a otro -
pais fuera necesario atravezar el Territorio de un Estado --
parte en esta Convencién el tr&nsito seri autorizado por es-
te, sin otro requisito que el de la exhibici6n por via diplo
mitica, del respectivo salvoconducto visade y con la constan
cia de 1la calidad de asilado otorgado por la misi6én diplomd
tica que otorgé el ASILO. ’

En dicho tré&nsito al asilado se le considera-
r& bajo la proteccién del Estado asilante.

ARTICULO 16.— Los asilados no podrdn ser desembarcados en --—
ningGn punto del Estado Territorial, ni en lugar préximc a -
el salvo por necesidades de transporte.

ARTICULO 17.- Efectuada la salida del asilado, el Estado asi
lante no estd obligado a radicarlo en su territorio; pero no
podrs devolverlo a su pals de origen, sino cuando concurra -
voluntad expresa del asilado.
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La circunstancia de gue el Estado Territo -—-
rial comunique al funcionario asilante su intencifn, no per
judicard la aplicacibn de dispositivo alguno de 1la presente
Convencién. FEn este caso el asilado permanecerd radicado -
en el territorio del Estado asilante.

La vigilancia sobre el asilado no podrd ex -
tenderse por mis de treinta dfas.

Los gastos de este traslado y los de radica-
cibn preventiva corresponden al Estado solicitante.

ARTICULO 18.~ El funcionario asilante no permitird a los =--
asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad p@bli
ca, ni intervenir en la politica interna del Estado Territo

rial.

ARTICULO 19.~ Si por causa de ruptura de relaciones, el re-
presentante diplom&tico que ha otorgado el asilo debe aban-
donar el Estado Territorial, saldrd aquel con los asilados.

Si lo establecido en el inciso anterior no -
fuere posible por motivos ajenos a la voluntad de los asila
dos o del Agente Diplomdtico deberi €ste entregarlo a la re
presentacién de un tercer Estado pazi:e en esta Convencién,-
con las garantfas establecidas en ella. Si esto Gltimo. tam
poco fuera posible, deberdi entregarlos a un Estado que no -
sea parte y que convenga en mantener el ASILO. El Estado -
Territorial deberd respetar dicho ASILO.

ARTICULO 20.— El asilo Diplom&tico no estard sujeto a reci-
procidad.

Toda persona; sea cual fuere su nacionalidad,
puede estar bajo la proteccifén del ASILO.

ARTICULO 21.—- La presente Convencién queda abierta a la fir
ma de los Estados Miembros de la Organizaci6n de Estados —-
Américanos y serd ratificada por los Estados signatarios de
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acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales,

ARTICULO 22.~ El instrumento original, cuyos textos en Espa
fiol, Francés, Ingl&s y Portugués son igualmente auténticos;
serd depositado en la Uni6n Panamericana la cual enviard co
pias certificadas a los gobiernos para los fines de su rati
ficacibn. ’

ARTICULO 23.- La presente Convencifn entrard en vigor entre
los Estados gue la ratifiquen en el orden en que depositen-
sus respectivas ratificaciones.

ARTICULO 24.- La presente Convencifn regiri indefinidamente,
pero podrd ser denunciada por cualguiera de los Estados sig-
natarios mediante aviso anticipado de un afio, transcurrido -
el cual cesari sus efectos para el denunciante, quedando sub
sistente para los demés Estados signatarios. La denuncia se
rd transmitida a la Uni6n Panamericana y &sta la comunicaré-
a los dem&s Estados signatarios.

Como se puede observar en los Tratados y Con-
venciones signados por México, siempre se pone de manifiesto
su hospitalidad humanitaria para todos los perseguidos polf-
ticos de otras naciones y manteniendo celosamente la estric-
ta observancia de sus compromisos internacionales en materia
de ASILO.
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CONCLUSIONES .

1.- La nocifn de ASILO es tan vieja come la humanidad misma,
por ello podrfamos afirmar que obedece su origen a una nece-
sidad de supervivencia de la especie humana, de buscar Ampa-
ro para salvaguardar valores como la libertad que para el =~
hombre es irrenunciable.

2.- Es fdcil advertir que el respeto a los refugios conside-
rados divinos no tuvo en sus inicios paganos obligatoriedad-
legal alguna, ya gue el temor supersticioso fué su finico apo
yo coercitivo; naciendo de ésta manera una institucién que -
no respondfa a principios jurfdicos, ni a sentimientos huma-
nitarios.

3.- El cristianismo adopta la prictica de ASILO dandole res-
paldo esencialmente espiritual, ya que su finalidad tiende-
m&s bien a buscar la salvacifn del alma que a la del cuerpo:
luego el ASILO podrfa constituir una oportunidad para que el
delincuente justa o injustamente penado, pudiera alcanzar la
gracia por el arrepentimiento.

4.~ Al perfeccionarse el ASILO como Derecho en las relacio -
nes entre Estado, obtiene el caricter de Derecho Ptiblico, ya
que los Estados en uso de su propia soberania pactan respe -
tarse reciprocamente conforme a los compromisos contrafdos -
.en las Convenciones y Tratados Internacionales.

5.- En el ASILO Diplomi&tico tiene un preponderante papel el-
principio de la extraterritorialidad, por ello una legacibn-
diplom&tica considerada como territorio del Estado por ella-
representada dentro del territorio de otro Estado, en pleno-
uso de su soberanfa puede dar ASILO y &sta facultad no puede
estar sujeta al consentimiento de ningtn otro Estado, ya sea
mandato de la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos-
de la O.N.U.
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6.- Ultimamente se. ha adoptado la costumbre de llamar Dere--
cho Humanitario a la parte concerniente al Derecho Interna -
cional Pdblico i}\spirada en el sentimiento de humanidad y --
que gira fundamentalmente en torno a la proteccién de la per
sona humana.

7.~ Cabe sefialar no sin cierta tristeza, que la Declaraci6n-
Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea Gene-
ral de la O.N.U. el 19 de diciembre de 1948, carece de esta-
tuto legal alguno que le proporcione fuerza obligatoria, --
siendo su importancia mds bien polfitica y si acaso moral, -
antes que juridica.

8.- En América latina el ASILO tanto Territorial como Diplo-
mitico, ha sido desde el siglo pasado una institucién de uso
frecuente, siendo seguramente una de las zonas del mundo don
de su ejercicio ha sido m&s corriente y ha movido naturalmen
te una reglamentacifn juridica minuciosa de car&cter nacio -
nal e internacional.

9.~ No es licito conceder ASILO a las personas que afin en --
contréindose en peligro de perder su vida o su libertad por -
motivos o delitos polfiticos, al tiempo de solicitarlo se en-
cuentren inculpadas o procesadas conforme al Procedimiento -
ante Tribunales ordinados de sus Estados de origen y por de-
litos de orden comfin, condenadas o sentenciadas por tales de
litos y por dichos Tribunales sin haber cumplido las penas -~
respectivas.

10.~ No debe confundirse el Derecho de ASILO con la protec--
cidn momentinea gue se le pueda prestar a un delincuente co-
mGn para ponerlo a salvo del odio y de la venganza de las ——
turbas.

11.- No es 1lfcito conceder ASILO Politico a los desertores -
de las fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos -
que motiven dicha solicitud revista claramente un cardcter -

polftico.
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12.- Cuando en algdn pafs existe la abolicién de Garantfas-
Individuales, suelen darse casos de personas que en algunas
ocasiones gson conocidas sus opiniones de dicidencia con el-
gobierno en turno y otras muchas veces por temores infunda-
dos solicitan ASILO ante la creenclia de poder ser molesta -
dos; no obstante no haber persecucién real de ninguna espe-
cie contra ellos, debe otorgdrseles el ASILO si asi lo soli
citan.

13.- En otras ocasiones persconas sin escrupfilos haciendo --
uso de este derecho solo con la finalidad de adquirir noto-
riedad personal o importancia polfitica, al hacerse aparecer
como perseguidos politicos por su gobierno, en tales condi-
ciones la misi6n del funcionario diplomdtico se torna diff-
cil establecer con claridad si efectivamente se trata de un
perseguido politico o es simplemente una simulacién; en to-
do caso corresponde al Estado asilante apreciar con honesti
dad y calificar con equidad y justicia, si corresponde o no
otorgarle ASILO al solicitante.

14.- Cuando se da el caso de que las propias autoridades ex
carcelen a sus opositores y los hagan acompafiar por sus pro
pios agentes hasta las puertas de cualguier embajada, en ta
les condiciones si los funcionarios diplomdticos acredita -
dos se niegan a aceptar a tales personas en calidad de asi-~
lados, debe interpretarse que estdn protegidos correctamen-
te ya que de otra manera serfa tanto como aceptar que las -
embajadas sean consideradas por el gobierno territorial co-
mo recinto de detencidn.

15.- Algunos pafises han enviado a politicos de la oposicién
custodiados hasta la frontera, en tales circunstancias cual
quier Estado presunto asilante puede negar la entrada de ta
les personas, si no han cumplido con las leyes migratorias-
y en todo caso les puede reconocer la calidad de emigrantes
o turistas, pero nunca considerarlos asilados; pues de admi
tirse tales pr&cticas se convertirfa a la institucifn del -
ASILO en un medio por el cual, diséintos gobiexrnos se libra
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rfan de personas no deseables politicamente, con la seguri-
dad de su vigilancia por las autoridades de otro pafs.

16.- Cuando un persequido politico ha sido aceptado en otro
pals como asilado, y encontr@ndose en el mismo pais asilan-—
te decide viajar a un tercer pais, pierde su calidad de asi
lado; pues tal privilegio no es algo que acompaha al indivi
duo en sus viajes por el mundo.

17.~ Cuando algunas figuras politicas importantes en desgra
cia han logrado penetrar a las misiones diplomiticas acredi
tadas es aconsejable demorar la comunicacitn del ASILO otor
gando a las autoridades territoriales hasta en tanto el nue
vo gobierno no se tre debid te organizado para po-

der ejercer su plena autoridad y mantener el respeto a las-
leyes y al orden pGblico, de lo contrario se pueden produ -
c¢ir hechos lamentables por parte de chusmas sin freno, se -
dientas de venganza.

18.~ Debe entenderse por delincuente valgar cualquier in —-
fractor de la ley de la legislacifn vigente en cualguier --
pais de la tierra o sea la lesi6n de un derecho protegido -
legalmente por una sanci6n penal; individuo de alta peligro
sidad gue encamina su accifn a lesionar principios morales-
y juridicos no solo de su pais sino de la propia comunidad-
mundial.

19.~ El hombre gue lucha por la libertad e independencia de
su pueblo, contra una dictadura desp6tica e inhumana gue =--
oprime las garantfias mas elementa].es'de un pueblo o solamen
te por ser opositor al régimen gobernante en su pais, un lu
chador social que busca la libertad, la independencia o la
felicidad de un conglomerado nacional; © un revolucionario-
deseable para su pais, no debe llam&rsele delincuente polf-
tico, sino perseguido politico
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20.- La misifn que acuerda ASILO a un perseguido polfitico, -
mantiene en alto el ejercicio de un derecho natural del hom-
bre como es el preservar la vida o su libertad. EBte princi
pio sin embargo tiene su origen en la configuracién de un de
recho establecido y perfeccionado con el compromiso contrac-
tual o t&cito de su admisibn, no solo del que lo invoca sino
también del que lo admite.

21.- En virtud de que el aspirante a asilarse solo puede --
otorgar como garantfa de no infringir ninguna de” las disposi
ciones reguladoras de la institucién, su palabra de honor; -
el asilante debe atenerse a ella y tan luego note su quebran
tamientoc o su no cumplimiento, es entonces que debe hacer ce
sar cualquier proteccifn de ASILO que se hubiera otorgado.

22.- El asilante debe sostener al principio de no ceder ante
ninguna presién del gobierno territorial, la entrega del per
seguido politico y obligarlo a que respete el principio de -
extradicién, conforme a lo establecido en las Convenciones -
y Tratados Internacionales.

23.- El ASILO no se ofrece, ofrecerlo determinaria una inge-
rencia del diplomdtico en los asuntos internos del pais ante
el cual estd acreditado.

24.— No es 1licito reservar ASILO, ya que ésto puede dar lu -
gar a qgue una persona tenga la intenci6n de cometer un acto-
punible con finalidad polftica, que le acarreard persecucién
o perder la inmunidad que hasta en ese momentd le aseguran -
sus fueros parlamentarios; no puede en tales circunstancias-
asegurarse por adelantado el ASILO, como tampoco es admisi--
ble gue el presunto asilado solicite se le vaya a buscar a -
un lugar determinado para acompafiarlo hasta la sede diploma-

tica.

25.- En el caso de que el asilado considerase extinguido el-
peligro que motivé su peticifn de ASILO, © por cualquier --
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otra circunstancia personal que lo induzca a abandonar la le
gacién que le di5 refugio, podri agquel hacerlo, cesando téci
tamente toda responsabilidad del asilante, de la suerte de -
su exprotegido. )

26.- En casc de que un asilado abandone el lugar de ASILO, -
éste debe cesar de inmediato y no es lfcito concedé€rselo de-
nuevo, a fin de evitar que las misiones diplomsticas se con-
viertan en refugios ocasionales de personas que pretenden --
conspirar y burxlar la persecucién de las autoridades loca =--
les.

27.- Los consulados no pueden ser considerado lugares de -~
ASILO, salvo cuando dentro de una misién diplomitica funcio-
na una seccidn consular.

28.~ En caso de una solicitud de ASILO Diplomitico masivo y-
las sedes diplomiticas carezcan de la capacidéd para alber -
gar a tantos sol:icitantes, el cuerpo diplomitico puede tomar
el acuerdo de t}abilitar locales, colocando en los mismos sus
escudos y banderas con la finalidad de asilar a todos los —--
perseguidos.
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