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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es tratar el fendmeno de los
indocumentados en relacidn con la posibilidad de concertar
acuerdos bilaterales que protejan sSUS derechos
fundamentales. Para ello, 8 necesario revisar el fensmeno
de la migracidén de nuestras nacionales hacia los Estados
Unidos, esto es, indagar sus antecedentes, las causas aue lo
originan ¥y el momento en que aparecen los indacumentados
como un  problema que debe ser ampliamente estudiado. pats
cuanto Mexico ha venido desperdiciando una fuerza de trabajo
y propiciado con ello un aumento en el crecimiento econamico
de sectores de la produccidn de Estados Unidos.

Sobre el fenomeno migratorio se puede decir que si1empre
ha existido, que, en menor o mayor escala, se da hacia donde
existen mejores posibilidades de vida, entendiendo por esto
el lugar en el que existe mayor capital, mayor trabaijo y
me jores expectativas de desarrcollo econdmico, y también que
la humanidad, siempre, o al menos as{ parece. es atraida a
estos lugares donde hay capital y trabajo suficiente,
factores que son muy importantes en el fendmeno migratorio,
como lo sedala Lourdes Arizpe S., en su obra titulada La

migracion por relevos  y la__reproduccicon socia}l del

campesinado.

Las grandes migraciones han ocurrido en estrecha
vinculacion con la movilidad geograéfica del capital, la
distribucion desequilibrada de las inversiones de
capital ha generado un desarrollo desigual entre campao
y ciudad. entre regiones y entre naciones, caractaeris—
ticos del capitalismo, estas inversiones —-o la falta
de ellas-—- han imprimido diversos volamenes Y



direcciones tanto a las migraciones internas como a las
-{nternacionales. (1)

En el caso especifico de México el fendmeno migratorio
tiene caracteristicas especiales, pues si bien es cierto que
la movilidad geografica del capital influye de maneta
decisiva en las migraciones internas o hacia otra nacidn, la-
corriente migratoria mexicana gque se dirige a los Estados
Unidos encuentra las facilidades que le ofrece la vecindad y
la extension de la frontera entre ambos paimes; también hay
qQue recordar que una gran parte de territorio mexicano fue
arrebatada en una guerra que propicid el vecino del norte en
los albores del afa 1834 y que concluyd de forma violenta en
1847, dando origen a la actual linea divisoria.

El namero ¥y la continuidad de esta migracidn es gujza
la causa principal por la que el pais vecino legisla sobre
esta materia en forma ventajosa para sus proptos intereses,
LLa migracioen hacia 1lns Estados Unidos ha tenido diversas
etapas, como lo indica Jorge A. Bustamante (actualmente
presidente del Colegio de la Frontera Norte), quien ha
dedicado buena parte de su vida a estudiar estos problemas.

Jorge Bustamante sefala en su obra La _ptra cara _de
Mexico, . el _pueblo _chicang, publicada en 1975, que @l
movimiento poblacional de México hacia Estados Unidos ha
tenido distintas etapas: la primera la ubica de 1500 a 1910
y encuentra que las causas que produjeron tal movimiento

saon: la baja de la mortalidad en Me.:ica, aumento de su tasa

- hologser, La_migracign por
1 del_campesinqdg, El Colegis

Mé:xico.



de crecimiento, débil desarrollo econémico, impulso a la
instruccidn pablica, gue elevaba las aspiraciones a una vida
mejor, factores politicos y a la demanda de trabajadores en
los Estados Unidos; en la seqgunda etapa, localizada de 1910
a 1920, sedala que 1los factores gque caracterizaron a 1la
migracioen en este periodo son, ademads de los ya sefalados,
la creciente demanda de trabajadores en el pais vecino,
acrecentada por la Primera Guerra Mundial y par las
tendencias de los mexicanos a emigrar debido a las luchas
armadas que en ese momento se daban al interior del pals por
motivos polfticos y por la costumbre en ese tiempo de
constiderar mexicano el territorio perdido en la batalla del
Alamo.

Bustamante sefala Qque en esa decada se presenta  un
aumento considerable de inmigrantes en los Estados Unidaos y
agrega que, en la etapa que abarca de 1950 a 19460, el numero
de emigrantes sube considerablemente, porgque a la mayor
demanda de trabajadores en los Estados Unidos se asocio otro
factar: el acelerado crecimiento de la poblacion de Mé:xico y
s@u desajuste, expresado en creciente desocupacion, a pesar
de los progresos econamicos que México logrd en esa
decada. (2)

Estos progresos no fueron suficientes para frenar la
migracidn, ya que no fueron planeados adecuadamente por el
gabierno mexicano. Fodemos consaiderar que de 1940 a la fecha

las situaciones de facto y de _jure tienden a fomentar la

A, Bn‘*".;m_ln.t.ﬂ. La_obtra,

ara _de ™M

-0 . 2i1C0DY _Buebla
chicai:a. =1 Colauio de Me: lco, Meoicoa, 19735, o. 8.




migracidn hacia 1lgs Estados Unidos. La situacidn interna e
internacional ha agravado el problema migratorio, por un
lado dabido a la crisis econdmica mundial y, por otro, la
crisis que subsiste en nuestro pafs después de varias
décadas y que se racrudece en esta Gltima del siglo XX.
Durante el desarrollo de la investigacitn se trataran
los distintos enfoques a travées de 1los cuales se ha
intentado estudiar o interpretar al fendmeno de la migraciodn
y en especial el de los indocumentados, como ya quedd

seralado en el primer gbjetivo de este trabajo.



CAPITULO I
Causas y efectos de la migracion

I.1. Causas internas que fomentan la migracldn hacia los
Eatados Unidos.
Aunque en el eastudio y tratamiento de este punto, existan
diversos tratadistas que podrian orientarnos sobre el
protlema, me avocaré al estudio de la obra de Lourdes Arizpe
S., quien, debido a su formacion dentro de las ciencias
antropolagicas, nos brinda un panorama mas integral y nos da
una respuesta clara a la interrogante que surge al trater de
encontrar las causas internas que originan la migracion
hacia las ciudades por parte de la familia campesina, para
posteriormente tratar de emigrar hacia los Estados Unidos.
Desde mi punto de vista, es en la paulatina desintegracion
de la familia campesina donde se encuentra el centro de
todos lous problemas economicos y politicos gque vive el pais.
Es mediante las polfticas de desarrollo que originan el
éxido rural an México, como se crean las condiciones que
enmarcan al problema migratorico de menicanos hacia otro
territorio, en este caso los Estados Unidos de Norteamerica.
La autora mencionada nos seRala gue el exodo comenzd
hace muche tiempo en =1 campo mexicano --en parte desde el
siglo pasado ya comprendia migrantes hacia los Estados
tnidos—-~, pero empezd a tomar caracteristicas propias .
comienzos de) decenio de 1los cuarenta. Durante la decada
anteri10r, @] presidente Cardenas habia llevado a cabo 1la

Refarma Agraria, favoreciend. al campesinado mediante una



extensa distribucidn de la tierra. Este proceso senté las
bases para una era de prosperidad rural con un crecimiento
del 8.7 por ciento anual de la agricultura mexicana, entre
1940 y 1965, Sin embargo, hacia fines de los sesenta, el
crecimiento agricola habia caido por debajo del nivel del
aumento de la paoblacidn, y se tuvo que importar grancs, en
tanto que los migrantes se trasladaban a la frontera o a las
ciudades. (1;

Este tipo de crecimiento digamos industrial se inicio.

como lo seRala Lourdes Arizpe S., al comienzo del régimen de

Miguel Alemdn en 1948, en el que se adoptod una nueva
estrategia de desarrollo que orientéd las inversiones del
Qobierno hacia la sustitucien de importaciones y hacia la
irrigacidn agricola en gran escala. Las politicas del
gobierno que estimulaban la industrializacidén llevaron a la
centralizacion de recursos en los centros urbanos, los que
incesantemente atratan gente de regiones rurales. Los
migrantes podian encontrar un empleo formal con facilidad,
puesto que los requisitos eran pocos y podian ser entrenados
en la ocupacion misma. Para aguellos que buscaban un ingreso
temporal, el auge de 1la construccién de viviendas y de la

infraestructura urbana ofrecia amplias oportunidades a

voluntad (2).

1 Lourdes Arizpe Scholosser. El_exodo twual en Mécico y su
velacion _con_ls migr acion_a Estados Wnidos. Revista tud s o
Gociologicos de El Colagiro de Mésico, Mernico, 1987, p. 5.
2 Banco Nacional de Comercic Euterior. Eacts, Figue
1976, pnp. 146-148, citado »n Lour

<




El modelo de dasarrollo adoptado en el periodo de
Miguel ‘Alemén, es decir, la unién del capital y el &rea de
produccion, la inversion se dirigicd a la industria, lo cual
origind gque todo el apoayo financiero se concentrara en los
centros urbanos, olvidandose de la inversion agricola:s

Es en esta articulacion entre estructura de consumo

(demanda de productos sustituidos de importaciones) y

estructura productiva (caracteri{sticas tecnolégicas de

procesos y productos) la que determina una asignacion
de recursos productives gque se traduce en una elevacion
permanegnte de la relacion capital-trabajo, en el sector
que produce para la minoria integrada en el procesoc
imitativo y en una difusion restringida del proceso
tecnica dentro del sector que produce para el conjunto

de la poblacidn. (3)

Sobre este punto otro autor manifiesta que:

A pesar de este desarrollo industrial urbano, el

crecimiento agri{cola fue muy desigual en dos sentidos:

en  su intercambio con el sector industrial e

internamente. La agricultura proporciond los productos

agricolas para la exportacisén y los alimentos baratos
para apoyar la industrializacidn., no obstante. en este

proceso perdid demasiados recursos. (4)

En este mismo gentido Cynthia Hewitt de Alcantara
considera que la prolongada transferencia de recursos, por
vias fiscales y de precios, entre la agricultura y la
industria en el periodo de 1942 a 1943 erosiond las bases
econdmicas de la peguefa propiaedad al estimular un
desarrollo desigual dentra del sector agericola. Por su
parte, la Revolucidén Verde polarizd, aan Mmas, este
desarrollio, tal y como sucedid en otros paises de Asias

Las semillas hibridas puedean productr altos
rendimientos s6lo cuande son usadas Jjunto con  otros

3 Celsn Fuotado, Teoria vy politica del dasarenllo qgonomico
en Me. ico, Siglo XXI, Mexi 19756, p. 221, zi1tado en Manue’
Gawiz. El_iomigrant 1IMAM. Menico., 1947, p. 10

4 tourdes Mcaicpe S., I




insumos de alta tecnologia, como los insecticidas,

fertilizantes quimicos Yy sistemas de riego. 8dlo una

minoria de agricultores fueron capaces de beneficiarse
de las nuevas especies y de la tierra irrigada, por lo
que tanto la tecnclogla como los capitales se han

concentrado en las grandes propiedades. (3)

Retomando la opinién de Lourdes Arizpe S., ella
considera gue el golpe de gracia contra los minifundios, que
subsistian gracias al cultiveo de temporal del mafiz, vino en
1957, cuando fue regulado artificialmente su precio. Deade
1927 este precio habia crecido en forma sostenida en ciclos
continuos, pero en 19357, siguiendo los lineamientos de la
politica del "Desarrollo Estabilizador", que gurge con
Miguel Aleman, su ascenso ciclico fue interrumpido con
importaciones masivas, procedimiento que se repitid en 19&63F,
cuando comenzd a subir nuevamente. (&) Esto ocasiond que en
19646 se rompiera el equilibrio entre produccidn, precios y
salarios como ocurrid en 1946 y para los campesinos
significt que no podian susbsistir con base en la produccidn
de su parcela.

Un estudio de comunidad demostrdé que una mayoria de
familias apenas podfa producir suficiente mai:z para
alimentarse de seis a ocho megses al affo. Casi la mitad de
los hogares dependfan en mayor grado del ingreso migratorio
que de la produccidén agricola. Pero la crisis del mafz fue
sdlo la punta de lanza de un cambio econdmico y social,
mayor en las comunidades campesinas de las que pravienen los

migrantes. Una a una fueron declinando 1las actividades




alternativas por medio de las cuales los campesinos vy
campesinas obtenlan ingresos. (7)

Lourdes Arizpe observa en su analisis citado cémo este
desequilibrio en las actividades del campesino fue tan
fuerte que cambiod con la costumbre rural, pues al no poder
subsistir con su produccidn doméstica tuvo que buscar
fuentes alternativas para mantener su pegueda propiedad,
deja de producir y empieza a moverse hacia los centros
urbanos.

Esta bOsqueda de fuentes alterpativas de ingresos
comenzd a principios de los cuarenta. Muchos hogares todavia
paodian apoyarse en antiguas fuentes de ingreso: el pequedo
comercio, las artesanifas y la produccion doméstica de
alimentos y bebidas. Las artesanias tenfan una amplia
demanda en el campo puesto que proporcionaban la mayor parte
de 1la vestimenta, utensilios domésticos y herramientas
agricolas, muebles, aparejos de labranza, equipo de
transporte, contenedores y juguetes. AsSi ocurria también con
las industrias domeésticas tales como las que se dedicaban a
la elaboracien de licores, cerveza, dulces, colorantes,
tejidos y otros.

Otra alternativa eran las fuentes de trabajo asalariado
tanto en la agricultura, durante las periodos de

recoleccicdn, como en los proyectos del gobierno, tales como

kd LQI.‘:‘I-:BTE-E F**i:pe’,g.": El e:tode. rueral en Méxjco. SPrecio del
desarrallo 3 mavginacion _cranica?, El Colegio de Me.iro,
Mexico. 1989, p. 84,




las programas de construccidén de carreteras y diques gque se
llevaron a cabo en los afAos cuarenta y cincuenta.

El trabajo migratorio fue una opcidn mads para 1a
gsubsistencia de 1la familia campesina. Hasta fines de los

cincuenta este trabajo era principalmente estacional vy

temporal: el padre y/o los hijos trabajaban en la industria

de la construccidn urbana o ®n las areas de la agricultura
comercial, l;s hijos y las hijas trabajaban en la ciudad,
los varones generalmente como estibadores y mozos, y las
mujeres como empleadas domésticas.

Lo anterjor significaba que cuanto mas numerosa era la
familia, mayor era su posibilidad de obtener ingresos, dado
que los miembros del hogar combinaban lag actividades
agricolas con otras actividades generadoras de ingresos,
entre ellas la migracioén.

Durante 1los afRos cincuenta, en la medida que se
fortalecic el proceso de incorporacién del sector campesino
al mercado internao, ocurrieron cambios econdmicos
irreversibles en las pequefas comunidades rurales. (8) Las
industrias y artesanias domesticas campesinas decayeron
notablemente, mientras que los productos manufacturados
invadieron las areas rurales: algunos eran mis durables que
sug contrapartes locales, como por ejemplo las cacerclas de
pelére en comparacion con las de barro; o mads baratas, camo
las mantas comeciales comparadas con los sarapes tejidos a

mano; o tenfan un mayor prestigio, como las flores de

B Lourdes Arizpe S., El1_exodo rural en Méxicg vy su
telaciédn..., op. €it., pp. °0-22.




plastico :comparadlc con los adornos tradicionales. La
cerveza embotellada desplazé a todas las babidas localesay
por sjemplo, el pulque perdid el 80 por ciento de su valor,
en tanto que las botanas empaquetadas han desplazado las
vantas de antojitos, quelites y fritangas elaboradas por las
mujeres. Las capas de tule y las sandalias de cuero fueron
remplazadas por articulos de pléstico, los petates por
calchones, las reatas de ixtle y de henequén por las de
tibras sintéticas, y ast sucesivamente se podria hacer una
lista muy extensa.

Por otro lado declinaron aguellas actividades femaninas
generadoras de ingresos significativos, como tejer, coser o
la creacion de objetos an ceramica, venta de alimentos y
productos de recoleccidn, pequefio comercio y otros, lo cual
influyd en 1la.reducciédn de los hogares mas pobres hasta ser
imposible para dichas mujeres, ya sea jefas de hogar o
independientes, sobrevivir en estas comunidades rurales.

La emigracion de estas mujeres, por tanto, ha sido
sumamente alta. Ademas debemos sefalar que a esta situacidén
se juntaron 1los nuevos gervicios que tenian que pagar: la
electricidad, el agua potable Yy el transporte. Aunado a
esto, la actitud "modernizante" difundida por los maestros,
educados en la ciudad y por los medios de comunicacidn
masiva en forma agraesiva, han afectado 1a vida rural
mediante el consumo de bienes con prestigio urbano: ropa de

moda, discos, consplas, aparatos electrodomésticos y otros

similares. En efecto, estos camblos impulsan a la nujer

11



conclusidnique

‘ingresos en

oportunidades, ~5a1ar{55 aﬁecuédoé; ,La‘d}écreﬁahdiay tan

marcadaientre surbanos ¥ rurales £Uvo. un-gran

“impécfnaép 7<Apéﬁ§iggiér;én;é-eﬁj 1;5 Vféqiﬁﬁg
incluiaas en ‘uﬁ'#adio:'de;;ﬁd Em‘dé, laé ciudédés; Ast. se
ini;iatdh: abaété:imienté de'&magé dg'vobra aue Q; del cAmpd
haéia}lugares mag‘ﬁhduétnia)xéadus, aﬁxqﬁilahdc pocbya pocé
al sector que mantiene ai puebln;'el campesino.

€1 *enOmanD migratofia 1nt§rﬁu =] iﬁternécional aparece
como una_>cnnse:uencia directa o<inﬁirecta de los planes de
desarirallo pusstos en practica en nuestro pais, pues en
general han ocasionado el constante éxodo de mexicanos hacia
los. Estados Unidos, en lugar de  impulsar el desarrclio
integral de Mexico, nfreciendo pleno empleo a su poblacion.
l.os individuos tienen que emigrar de su lugar de origen en
busca de un mejor nivel de vida, con lo cual el pais pierde
una fuerza de trabajo insustituible para su  integracion
social y economica.

En un comentario radiofénico., el ex-embajador de Meésico
en Canada._Agustin Barrios Gomez, dijo:

Los jévenes mexicanos actuales son producto de la
crisis que les hemos hercdado  las generaciones




anteriores y que ven en la migracidn a Eatados Unidos

esa forma de salir de ella, perdiendo el pafs una

importante fuente joven de trabajo. (%)

ta misma autora agrega que el exodo rural en Mexico en
las tres dGltimas décadas es el resultado de les efectos
combinados, por una parte, de la oferta de empleo en los
centros industriales y comerciales en expansidn de México y
de los Estados Unidos, Y. por otra parte, de la
desdompnsicién progresiva de la economia campesina basada en
el cultivo temporalero del maiz.

Asimismo considera que los mecanismos econémicos que
subyacen a este éxodo --la monetarizacidn de la economia
campesina, las fluctuaciones y declinacien relativa de los
precios agricolas, 1la destrucccidn de las ocupaciones e
industrias rurales-- no son diferentes de aquellos que
expulsaron a millones de migrantes del ‘campo de Europa
Occidental durante el siglo XIX y XX. Podemos agregar que el
nuevo fendmeno migratorio que a partir de 1989 tiene lugar
en toda Europa Oriental proviene de los antiguoé regimenes
socialistas y se orienta hacia los pafses con capital y
trabajo suficierntes como son los paises occidentales o
capitalistas.

Tenemos tres decadas sin pader encontrar el equilibrig
entre migracion rural-urbana y el desarrollo industrializa-—
nor.'Lourdes Arizpe apunts que, dasde mediados de 1os
sesenta, el sector urbeno moderno ha sido incapa:z de ofrecer

empleo al ritmo reaquerido para absorber la totalidad de la




mano de obra migrante. En forma paralela a la migracidn
rural-urbana, se fue consolidando, a partir de los adfos
cincuenta, un movimiento migratorio de mexicanos hacia les
Estados Unidos.

Comparado con el flujo general de emigrantes rurales,
la migracién a Estados Unidos contiene una proporcidn menor
de migrantes pobres y sin tierras, de mujeres, de ancianos y
de j6venes de ambos sexos de hogares rurales de ingresos
medios y altos. El grueso de los migrantes hacia los Estados
Unidos es de hombres adultos ligados de alguna manera a la
pequefa produccidén agricola. ¥ muy importante, no todos
ellos son asalariados sin empleo, lo cual significa que, a
partir de cierto punto, los factores de atraccion superan a
los factores de expulsicdn que ponen en disponibilidad de
emigrar a parte de la poblacidén rural,

Deducimos que la mayor parte de migrantes hacia los
Estados Unidos tiene una capacitacidn mayor que en muchas
entidades rurales no existe. Este factor es importante
porque al emigrar gente que pertenece a un area rural y
gente perteneciente a un centro urbano, estos Gltimos tienen
mas posibilidades de encontrar empleo en los Estados Unidos
debido a la posibilidad de enrolarse en la industria o en el
Area de servicios, mientras gque los primeros estarian la
mayar de las veces limitados a emplearse so6lo en labores
agricolas, ademads de los problemas econdmicos que resultan

de trasladarse tan lejos de su pueblo. (10)

101
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p. 24-32.



I.2. Causas externas que atraen la migracidén ilegal hacia
los Estados Unidos. : -

La politica migratoria de Estados Unidos: su dinémica
en la historia

El fenameno de la migracién lo he tratado en el
capitulo anterior, particularmente a nivel nacional; sin
ambargo, se deben tener en cuenta las relaciones con el
extérior, pues tienen impacto o influyen en la conformacidn
del modelo de desarrollo saocial y econdmico adoptado, siendo
Mexico parte de esos sistemas econdmicos completos, lo que
me permite decir gque dicho modelo de desarrollo se califique
de PERIFERICD hacia ese sistema econdmico completa que en
este caso esta representado por el sistema capitalista
mundial.

Los modeles de desarrollo y las polfticas para ponerlo
en marcha se dan dentro de un marco econdmico amplic, en el
del sistema monetario antes sefalado. E1 flujo de la fuerza
de trabajo de la periferia hacia el centro discurre en el
interior de marcos estructurales especificos y dentro de un
sistema de flujos: bienes, capital, tecnoldgia, cultura,
etc.

Manuel Gamic pone atenciodn en la dinamica de las
relaciones interpacionales y por ende en las tfuerzas
exte;nas vinculadas al problema migratoric. En el caso
especi{fico de la migracion Mexico-Estados Unidos influyen
dos factores: por un lado, la demanda de trabajo de 1la

economia estadounidense; por otra, la funcion sociopolitica



que juega la inmigracidn en las economias desarrolladas del
sistema capitalista. (11)

Tomande en cuenta estos factores, diriamos que la
inmigracion que se& da en el interior de los Estados Unidos
crea determinadas &reas laborables sin mano de obra
suficiente para cubrirlas, perincipalmente en el Area
agricola y de servicios. Estas areas son cubiertas por mano
de obra de trabajadores inmigrantes muchas veces ilegales
por considerarlas el ciudadano norteamericano como muy poco
remunerativas y de prestigio social. Ambos factores actaan
como elementos de atraccidn, el proceso de industrializacidan
en los Estados Unidos ha empujade la emigracion de sus
campos a los centros industriales, al grado de que entre los
afos de 1830, 1880 y 1940 la poblacidn norteamericana que se
dedicaba a la agricultura bajo de 50% a 18%. (12)

En sus investigaciones sobre 1la migraciesn mexicana
hacia el vecino pais del norte, Manuel Gamio seRfala que las
interpretaciones dadas a estos procesos, como centrales al
sistema, son varladas y diversas. Sobre este punto tan sélo
se alude al raconocimiento de la damanda o dependencia que
existe en estas economias por la inmigracidn de trabajadores
para satisfacer sus requerimieantos de mano de obra, en
especial en determinados segmentos o sectores de 1la
actividad econdmica. (13) Este hecho ha sido reconocido

dentro de Egtados Unidos por voceros autor:izedos y

1tManuel Gamid, op. _cit., p. 17.

12 Igracio Garcia Téllez, La migracidn_de _bracerps a 1gs
Estodas Unidos, FCE. Mexico, 1955, p
12 Manuel Gamio., op. cit., p. 18B.

1&



respetables. Por ejemplo, en un editorial, The Wall Strest
Journal afirma quet “Legal o no la presente ola de
inmigrantes del hemisferio oeste ya contribuyen y enriquecen
la sociedad norteamericana", y refiriéndose especificamente
a los inmigrantes sin documentos se afade que "los ilegales
#won el abastecimiento de reserva de supervivencia para
sectores enteros de la economfa. (14)

En este sentido debemos de tomar en cuenta la politica
migratoria impuesta por el gabiernoc estadounidense en las
diferentes etspas de su desarrollo econdmico.

81 tomamos en cuenta declaraciones como 1la realizada
por el congresista Alexander Hamilton, quien advirtié al
Congresa Norteamericano que si se buscaba el desarrollo de
la economia de los Estados Unidos para que compitiera con
Europa, debia alentarse la inmigracion a fin de mitigar .la
“escasez de brazos". (15) Durante el siglo seiguiente se
dieron actividades de reclutamiento por parte del gobierno
federal, estatal y de patrones particulares que saturaron
Europa con sus campafas promocionales para estimular la
migracidn hacia Estados Unidos. (14)

Como se observa, en los Estados Unidos, el fenomenc

migratorio guarda un papel de vital importancia en la

14*The ilegsl! non problsm", 18 de juniec de 197&, citado er
Manue)l Gamic. op. cit., o. 18.

1SAleander Hanimlton, “Report on Manufacturing”, American
State Papers Finance., 1791, p. 123, citado ern Jorge A.

Bus tamante . Wayne A. Cornelius (eds.), Elujos migratorios
menricanos hacia Estados Unidos, Comision sobre el futuro de

las relaciones México—-Estados Unidos, FCE, Méxizo, 1989, p.
144,
16 ldem.
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conformacidn y> desarrollo de' la’primera potencia que es
actualménte, daesde . el realce en  la economia que fueraon
teniendo estadas como Texas, Arizona, Nuevo Maxico, Chicago
y California, debido principalmente al trabajo de migrantes
mexicanos mas que al de europeos, hasta desarrollarse
ecandmicamente en su totalidad 1la nacidn. La migracion
mexicana hacia el norte ha sido catalogada camo benéfica por
algunos politicos norteamericanocs.

Este movimiento poblacional adquirid impulso en el
periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, cuando 1los
diseradores de politica, e incluso ciertos patrones,
empezaron a revaluar costos y beneficios de la inmigracidn
europea. El inmigrante euraopeo habia adquirido una
reputacidn de problemético por su creciente participacion en
las huelgas y por su permanencia definitiva, en la mayoria
de los casos, en el pais. (17) En 1911, la comision
Dillingham, en respuesta a estas preocupaciones, sefaléd las
ventajas especiales de la inmigracién de mexicanos: "Dado
que estan muy apegados a su tierra natal... y como se ha
cancelado la posibilidad de que se quedsn a vivir aqut,
pocos  se vuelven ciudadanas de Estados Unidos. Los
inmigrantes mexicanos ofrecen una fuerza de trabajo bastante
adecuada. (18) Pues consideraban que los trabajadores

mexicanas no s@ adaptaban facilmente a la sgsociedad

17 Kitt. Calavite, "U.S. Inmigration Law and the Control of
Labaor: 1B20-1724", Academic Freas, Londres, 1984, p. 103-—
120, citadc en Jorge A. Bustamante y Wayne A. Cornelius, gp.
cit.. p. 166,

18 ldem, b. 166.
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norteamericana, adamas de que eran queridos como
trabajadores y no como ciudadanos. Sin embargo, no siempre
ha sido asi, ya que de manera paralela han existido grupos
detractores de la migracidn mexicana que pretenden mostrarla
como alge perjudicial para 1los intereses norteamericanos.
£sta situacién ha dade lugar a una legislacidén que, si bien
apoya estas opiniones, no blogquea la entrada de ilegales al
paig vecino &e un solo tajo, pues esto seria como acabar con
el suministro de energfa para su industria econdmica.

Historicamente estudiosos norteamericanas del fendmeno
migratorio han comprobado que la migracidn de mexicanos a
los Estados Unidos representa mas ventajas para éstos, ya
que solo de manera esporadica llegan a radticar
definitivamente en aquel pais. La mayoria s6lo emigra de
manera temporal y en el tiempo de su permanencia ocupa muy
rara vez los servicios de la Seguridad Social norteamericana
por miedo a ser deportados.

Debido a esta politica flexible ~—1lamamos flexible a
la forma de expulsar o atraer emigrantes principalmente
mexicanogs—- existen acuerdos o restricciones entre los
gobiernos de México y de los Estados Unidos como los
acuerdos de braceros de 1942 y subsecuentes; sin embargo, 1a
mayoria de las veces el gobilerno norteamericano ha tomado
de:i;iones de manera unilateral e interna, que regulan el
fenomano migratorio conforme a sus intereses econdmicos
respondienda con esto  a presiones politicas de sus

ciudadanos.
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De esta forma, han existido reformas a la lasgislacion
- estadounidense que restringen en deteminado momento la
entrada de trabajadores mexicanes, como ejemplo de estas
restriccicnes tenemos las habidas en el principio de siglo,
en @€l que se sedfalaban el requisito de alfabetizar a los
trabajadores, con lo que los trabajadores mexicanos estaban
en desventaja, como respuesta a las advertencias de los
productores del sudoeste en el sentido de gue el éxito de
sus cosechas dependia de 1la abundante provisidn de mano de
obra mexicana, los mexicanos quedaron egxentos del requisito
de alfabetizacion (1917) mientras durara la guerra. Cuando
termind la Primera BGuerra Mundial, el entonces secretario
del trabaso y ®1 comisionado de inmigracidn, extendieron las
exenciones. (19)

En 1920 el Congreso Norteamericano establecit cuotas
que no afectaron a los trabajadores mexicanos, debido a que
ge tomé en cuenta el beneficio gque aportaban a la economia
de Estados Unidos teniendo como argumento lo que para ellos
era el trabajador mexicano. "El mexicano --sefalaron-— era
un extranjero vulnerable que vivia muy cerca de su patria...
él, a diferencia de los puertorriqueros o filtpinos... podia
ser deportado muy fdacllmente; no es posible 1maginar una
mano de obra no calificada mas segura ni mas
econdmica. (20)

Se puede percibir cémo existe una falta de

consideraciones para el trabajador mexicano. Es verdad que

pP. 166,
p. 157,
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se le considera mejor jornalero gque otros, pero esto sdlo se
debe a que se considera con menos educacidn y capacidad para
exigir sus derechos laborales, con la consiguiente violacidn
a sus DERECHOS FUNDAMENTALES por parte de los patrones

estadounidenses.

La preferencia de mano de obrra mexicana en relacidn

con la de otras naciones, propicid ventajas, como ya vimos,
a la econam;a estadounidense; ello dispuso al mismo tiempo
de gran. elasticidad en 1a legislacidn y en 1la politica
poblacional del gobierno norteamericano. Coma ejemplo
Podemos sefalar el hecho ocurrido en la gran depresidn de
los afos treinta, en este periodo fueran deportados miles de
maxicanos. MAs tarde durante la Segunda Guerra Mundial los
trabajadores mexicanos fueron necesarios para la economia
estadounidense y practicamente se vieron obligados a
impaortar jornaleros mesicanos con contrato dentro del
llamado "Programa Bracero"”, Estos programas son importantes
e interesantes no sé6lo porque intentaron institucionalizar
la flexibilidad de este abastecimiento de mano de obra, sino
porque las politicas formales, programas de ‘braceros y las
politicas informales, criterios de autoridades migratorias,
contribuyeron de alguna manera a formar la naturaleza
indocumentada de 1la migraciédn mexicana que caracteriza la
epoéa actual.

Para aclarar lo antes dicho seRalaremos cdmo el acuerdo
de braceros de 1942 estipulaba que: “Los trabajadores

ilegales, cuando se encuentren en Estados Unidos, deberan



tener preferencia bajo el gertificado de servicio de empleo
estadounidense"”. De esta forma los ilegales o "espaldas
mojadas" eran “"secados” por las patrullas fronterizas que,

para evitar esa prateccidn, los conhducfan a la frontera

an

mexicana, donde los hacian entrar al lado mexicano y luego

los pasaban al lado norteamericano como braceros. (21)

De acuerdo con esta politica, las funcionarios del
Servicio de ‘Inmigracidn y Naturalizacidon (SIN) actuaban
discrecionalmente, esto debido al criterio establecido en el
acuerdo de 1942, por el que trabajadores ilegales podian
trabajar en los Estados Unidos siempre y cuando se
encontraran ya en territorio norteamericano. Esto ocasiong
la forma arbitraria con que actuaba el personal del SIN
para abastecer de trabajadaores indocumentados a determinados
patrones americanos.

El mensaje implicito del Congreso Norteamericano
dirigido a su personal fronterizo encargado de detener la
migracion ilegal, era congruente con el enfoque de laissez—

atre. Como lo seRfald el legislador Hadley, el Congreso se

mostraba “espleéndidamente indiferente” al creciente namero
de ilegales durante la época del programa de braceros,
raeduciendo el presupuesto de la patrulla fronteriza en la
misma medida en que aumentaba la inmigracion

indocumentada. (22)

a1 £. 166.
20 A adley. "A Critizal Analveic of the Heths Froblaem,
Law ¢ Contemporary Mroblems”, num. T1l.. 195&¢. p. 234,

witedo 2n Jorgs A. Bustamante y Wayne 3, Cornelius, op.
Tite. e 148, .
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Una vez que Estados Unidos se dio cuenta que podia
regular el nivel de inmigracion legal y también la de tipo
ilegal, la polftica migratoria estadounidense posterior al
programa bracero ha tratado de perpetuar ese modelo y
ponerlo en marcha cada vez Que es conveniente para sus
interses econdmicos.

Las decisiones presupuestarias han tenido como
consecuencia la eliminacion efectiva de las presiones en
contra de la inmigracidn {legal. Pues mientras por un lado
se legisla en contra de la inmigracidén ilegal, por otro se
recorta el presupuesto del organismo encargado de detenerla.
Esto demuestra la ambigiieadad de opiniones de la politica
migratoria de Estados Unidos.

Estas dos politicas confirman el papel de la percepcion
de sus dissAadores quienes han comprendido que la mano de
obra mexicana es benéfica para el crecimiento y desarrollo
de la economia de los Estados Unidos.

De la misma manera que las autoridades norteamericanas
han analizado el fendmeno migratorio México-Estados Unidos,
existen estudios realizados por su propia gente donde
obtienen conclusiones diferentes a las seRaladas como
"oficiales"; asi, en un estudio detallado sobre las
repercusiones ecaoandmicas de la inmigracidn mexicana, Mc
Carthy y Valdez, al evaluar los efectos de esta migracidn en
la economia en un estado como California, sefalan que: "la

muy difundida preocupacicn sobre la inmigracién maxicana no
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tiene, en general, ninguna base y an au mayoria las
inmigrantes traen beneficios al estado". (23)

{.as politicas que hemos venido seRalando muestran que
atienden danicamente a sus intereses econdmicos, 1o que ha
dado lugar a que surjan brotes de nacionaliamo en épocas en
que la economia estadounidense se ha estancado tomando al
inmigrante indocumentado mexicano como centro de los males
del momento de la sociedad americana. Al respecto, Wayne A.
Cornelius seRfala en uno de sus estudios sobre migracidn
ilegal mexicana publicado en 1975 que:

el incremento actual de 1la migracidn ilegal mexicana,

debido principalmente a la devaluacidn y a la elevada

tasa de inflacion en México, no se convertira
automaticamente en un desampleo mayor para los
norteamericanns menos privilegiados. B8u efecto mas
probable serd el incrementar la campetencia entre los
emigrantes mekicanos ilegales y entre ilegales vy
mexicanos que entran a los Estados Unidos con
documentos legales por los mismos trabajos que han sido
tradicionalmente cubiertos con la fuerza de trabajo

migrante. (24)

A diferencia de lo que ocurrid en el pasado, las
fuerzas de 1la economfa aumentan la necesidad de que haya
trabajadores inmigrantes aunque, al mismo tiempo, Se generen
demandas que pidan restringir su entrada. (25)

En un reportaje reciente de un prestigiade diario

diario de circulacién nacional en los Estados Unidos, The

Washington Post (reproducido en el periddico La Jornada de

ZTFevin F. MacCarthy y R, Burciaga Valdez, "Jlarrent and
Future £ffects of Mexican Inmigration in California:
Executive Summary”, Rand Corporation, Santa Monica, 1985,
pp. VIl y 40, citado en Jorge A, Bustamante y Uayne A.
Cornelius, op. cit.. p. 170.

24 Jorge A. Pustamante, gp. eit.. p. 11,

28 Jarg2 A. Bustamante v Wayne A, Cornelius, gp. _cit.. p.
172,



Mexico), donde ®e analizan 1lo3s distintos enfoques que
existen sobre el fendmeno migratorio México-Norteamericano,
Wayne A. Cornelius, director del Centro de Estudios Estadas
Unidos-México en la Universidad de San Diego, dijo que una
alternativa para detener a largo plazo la inmigracidn ilegal
mexicana en el pais vecino es en su opinidn "desarrollar un
objetivo dentro del Tratado del Libre Comercio para gque los
salarios mexl':anos puedan ser mas comparables con los de
Estados Unidos"

Agregd que "No necesariamente deben igualarse, pero si
reducir la actual proporcion de ocho a una a otra de cuatro
a una, con lo que se padria reducit de manera importante la
inmigracioen".

Pero referente a ese enfoque ambiquo de 1a poliftica
norteamericana a gque nos hemos venido refiriendo, el
director del Colegio de la Frontera Norte en Tijuana, Jorge
Bustamante, seAalo que cada pais tiene el derecho para
controlar sus fronteras: "Pero Estados Unidos se enfrenta la
disyuntiva de querer tener abiertas y cerradas sus fronteras
a 1la vez", afRadio Bustamante que, por ‘un lado, el
Departamento de Estado pugna por una sociedad de libre
comercio con México y por el otro el SIN "trata a ese pafls
como su enemigo”". (228)

'En este contexto social-juridico surge en 19846 la
llamada "Ley de Reforma y Control de Inmigracion" (IRCA) que

es, en terminps de sus origenes y del mensaje simbdlico que

':/;»;5 Jornads, 19 de fehrerc de 1997 Mesnica, oo 17,
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transmite: al ;. ptblico estadounidanse, claramsnte el producto
de. la " nuesva mentalidad restriccionista, aungue no lo es en
términos de su impacto real, opinién que comparten varios
jurisconsultos del tema migratoric como: Wayne A. Cornelius,
Kitty Calavita, Jorge Bustamante y otros. Es Kitty Calavita
precisamente quien en un estudio sobre este punto nos dice
que:

Surge una paradoja curiosa luego de un analisis mds

minucioso de sus disposiciones: efectivamante, mientras

que la ley tiene sus raices en medidas restrictivas, no
se puede predecir que va a aumentar el flujo de
inmigracidn. La ley tiene una especie de disposiciones
centrales especificamente disefadas para que el abasto

de mano de aobra inmigrante aumente. (27)

Con esta 1ley, encontramos que se vuelve a ese eterno
oscilar politico que dGnicamente da respuesta a presiones
internas de un pueblo, que ve en los trabajadores
migratorios ilegales el mal de sus problemas sociales y
econdmicos. E1l gobierno norteamericanc trata de esta forma
de impulsar el desarrollo del enorme aparato productivo que
abarca desde los enormes campos agricolas hasta las inmensas
fabricas manufactureras, siempre tratando, con ello, de
mantener la inmigracién ilegal, pero sin entrar en conflicto

con el resto de su poblacidn, mediante ordenamientos

Juridicos como el que estamos mencionando.

Por el momento no entraremaos al anilisis del
ordenamiento Jjuridico relacionade con la migracidn en
Estados Unidos, simplemente es nuestro interés mastrar que

la legislaci6tn y las politicas derivadas de la misma son

27 Jorge A. Bustamante v Wayne A, Cornelius, oD. _Git.,
Rp.173,



factores de atraccion para la migracion indocumentada que se
dirige hacia el vecino pais del norte, pues han sido

formuladas en atencidn a sus intereses econdmicos.
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1.3. Ventajas que la migracidn represanta para México

Faraddjicamente el pais recibe beneficios de un problema que
también ocasiona perjuicios a nuestro desarrollo econdmico,
politico y social, como lo es el fendmeno migratorio de
trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos. Algunos de
astos beneficios que el pais recibe ayudan al mantenimiento
de una politica social establey, que aminora 1la carga
raesponsiva del Estado, pero no lo libera de la
responsabilidad que tiene de garantizar emplaos suficientes
y bien remunerados que hagan innecesario @l éxodo migratorio

de sus trabajadores.

BENEF1CIOS:

1. Alivian el malestar social qua es consiguiente al exceso
de brazos, gue suele ser la primera consecuencia de la
sobrepoblacidn.

2. Producen como corolario un aumento de los salarios
obreros.

3. Mejoran la balanza econdmica por las remesas de dinero
que hacen siempre los emigrados, y por el aumento de las
exportaciones, ya que aquellos siguen consumtendo muchos
articulos de su pais de origen.

4. Contribuyen al aumento de la pequeRa propiedad ya que el
aumento de los salarios induce a muchos propietarios, si las
tierras o las labores a las que se dedican no  son muy
productivas, a entregarlas a 1la venta o a la apareceria,

venta o apareceria que por otra parte es facilitada por la



vuelta de muchos inmigrantes con dinero, que regresan de los
Estados Unidos de Norteamérica, can cantidades
considerables, producto de su trabajo., (28)

5. Son 1la valvula de escape de las tensiones sociales que
representan  un problema para el goblernc Yy que en
determinado momento sl no existiera la emigracion de
mexicanos hacia Estados Unidos, nuestro gobiernoc tendria que
dar una solﬁcxon integral -~-trabajo y salariaos--y no en

programas sexenales, como ocurre actualmente.

Como podemos observar, el pais recibe algo de esa
fuerza de trabajo que se traslada al vecino del norte
buscando mejores oportunidades de vida, aunque opino que a
pesar de esto nuestro pais pierde mas, por quedarse sin un
gran nameroc de trabajadores con iniciativa y ganas de

avanzar social y econdmicamente.

28 . Manue) Geamic, 2p._ cit.. p. C.
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CAPITULD Il .
MARCO JURIDICO DE LA MIGRACION

I1.1. Legislacién mexicana en materia de trabajadores
migratorios

Por lo eaxpuesto en el capitulo 1 as necesario sedalar la
dificultad que tiene el gobierno mexicanc para el
egtablecimiento de una politica encaminada a detener el
flujo migratorio haclia los Estados Unidos de Norteamérica de
nuestra fuerza de trabhajo, aungue en la actual
administracién politica de nuestro pais hay una alentadora
esperanza de que este flujo migratorio disminuya
gradualmente debido a la mejoria que de forma paulatina se
viene dando en la economfa del pais. Sintoma de easta
situacidn es una baja considerable en la inflacisen, que
actualmente es del 18.8%, en comparacién con el 30.2% que
hubo en 1990, misma que tendra reflejo a futuro en 1la
creacién de nuevos empleos, con una mejor retribucion
monetaria que 1la existente en estos momentos. (1) Esta es
una de las razones principales por las que la mayoria de
nuestros trabajadores emigra hacia el norte del pais a pesar
de contar con una ocupacién laboral al momento de hacerlo,
segun estudio entregado al Senado de la Republica por el
Praesidente del Colegio de 1la Frontera Norte, Jorge A,
Bustamante, quien sefala que: "la razén principal, puas, no
el desempleo, sino 1a diferencia salarial que es muy

considerable en cualquiera de las actividades que veamos y

15 de diciembre de 1991, p. 38.



es mia Qrave conforme a los niveles de ingfelci mas
bajos". (2)

Sin embargo, a pasar de esa falta de ac:iﬁn
gubernamental para frenar la migracion ‘'de nuestros
trabajadores hacia 1los Estados Unidos de Norteamérica,
nuestra legislacién se encarga de su reglamentacidn en
diferentes ordenamientos Juridicos, partiendo de nueastra
Carta Magna, que en su articulo 123 establece las bases de
regulacion de este fendmeno:

Art. 123. Toda perscna tiene derecho al trabajo digno y

socialmente aGtil; al efecto, se promoveran la creacion

de empleos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la ley.

Es este punto de partida el gue sirve de sostén a todo
tipo de relacion laboral, protectora de la clase obrera, que
encuentra en eate precepto:

Los minimos econdmicos y de seguridad social que deben

observarse y ser protegidos cuando una persona presta

un servicio personal técnicamente subordinado, puesto

que quien lo recibe es, en general, duefo del
capital. (3

Refiriéndonos especificamente a los contratos laborales
en los que pudiesen intervenir nuestros trabajadores vy
empresarios extranijeras, nuestro gobierno debe vigilar que

no se violen ciertos derechos, como est& establecido en el

de ensra 19791 .

de
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parrafo cuarto del articulo conatitucional, que

textualmente sefala:

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto

ningan contrato, pacto o convenio gque tenga por objeto

el menoscabo, la pérdida o g2l irrevocable 'sacrificio de
la libertad de la persona, ya saa por causa de trabajo,
de educacion o de voto religioso.

Con esta supervisidn por parte del Estado mexicano,
todos 10s contratos en los que las partes sean trabajadores
mexicanos y empresarios extranjeros, deben reunir ciertos
requisitos especiales vigilados por las autoridades
competentes en los gque se delega esta facultad, como lo
indica el articulo 123 constitucional en su fraccion XXVI,
que en su contenido se encuentran:

Art. 123 (fraccidn XXVI): Todo contrato de trabajo

celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero

deberad ser legalizado por autoridad municipal
competaente y wvisado por el Cénsul de la Nacisn a donde
el trabajador tenga que 1ir, en el concepto de que,
ademas de las clausulas ordinarias, se especificara

claramentes que 1los gastos de repatriacidén quedaran a

cargo del empresario contratante.

Ademas de las formalidades que el contrato laboral debe
tener, es neceario, para que pueda tener positividad, gque en
su contenido no se encuentre alguna condicidn que el mismo
precepto constitucional considere como nula, como se indica
en su fraccidn XXVII:

Art. 123 (fraccion XXVII): Seran condiciones nulas y no

obligaran a los contratantes, aunque se eupresen en el

contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo
notoriamente excesiva dada la {ndole del trabajoj

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a Jjuicio de las juntas de conciltacion y
arbitraje;

3]



) Las gque estipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcioéon del Jjornaljg

d) Las que seralen un lugar de recreo, fonda,
cate, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
del salarioy cuando no se trte de empleados ean €80S
establecimientos;

a) Las que entrafen obligacién directa o
indirecta de adquirir los articulos de consumc en
tiendas o lugares determinados;

1) Las que permitan retener el salario en
concepto de multay

g) Las que constituyan renuncia bhecha paor el
abrero de las indemnizaciones a que tengan derecho por
accidente de trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato o por despedirsele de la obraj;

h) Todas las demas eatipulaciones que impliquen
renuncia de un derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.
En este marco juridico constitucional se desenvuelve la

relacion laboral entre los trabajadores mexicanos y los
empresarios extranjeros donde los conatituyentes de
Querétaro contemplaron este problema '"que ha llegado a ser
una de tantas tragedias nacionales: la defensa de los
trabajadores braceros que van a prestar sus servicios al
extranjeroc". (4)

Ademas del orden juridico constitucional que tutela
este tipo de relaciaones laborales, es indispensable
referirnos a la ley gque en su forma especifica se encarga de
reguiar estas relaciones contractuales como 1o es la Ley

Fedearal del Trabajo y que se encuentra jerarquicamente

facultada por la propia Constitucién para hacerlo. Para

4 Mario de la Cueva, El_nueyo DRerecho Meuicano del Trabalo,
Editorisl For-na, Mexicos 1999, p. 218,
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aclararlo, sefalaremos que en este caso la Constitucion es
el cantorno y la Ley Federal del Trabajo el entorno de las
relaciones laborales.
De esta forma para la relacidén contractual "binacional”
ya sefalada, la Lay Federal del Trabajo, =n su artfculo 28
establece:
Para la prestacion de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Repablica, se observaran las
normas siguientes:

1. Las condicionaes de trabhajo se haran constar
por eacrito, contendran para su validez las
estipulaciones siguientes:

a) Los requisitos establecidos en el articuleo 25.

b} Los gastos de repatriacion, transporte.
traslado hasta el lugar de origen y alimentacidn del
trabajador y su familia, en su caso, y todos los que se
originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de
las disposiciones sobre migracidn, o por cualguier otro
concepto semejante, seradn por cuenta exclusiva del
patrdn. E1 trabajador percibira fntagro el salario que
le corresponda, sin que pueda descontarse cantidad
alguna por esos conceptos.

Cabe hacer un comentario en el sentido de que nuestra
Ley Federal del Trabajo ampl{a la tutela de los trabajadores
migratorios de lo sefalado en forma genérica por ta
Constitucion, para 1o cual es necesario tener claro todos y
cada uno de los articulos de la ley para aclarar nuestro
contexto Jjuridico de la relacion que se da en los contratos
laborales entre trabajadores mexicanog Yy empresarios
extranjeros.

Retomando lo establecido por el articulo 28 de la Ley

Federal del Trabajo, que sefala derechos irrenunciables en

sus incisos "c" y "d" y que reflejan la preocupacidén por la
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proteccion de nuestros trabajadores que emigran hacia el
pais vecino del norte.

Art. 28, frac. I, inciso "c": E1 trabajador tendra
derecho a las prestaciones que otorquen las
instituciones de Seguridad y PFrevisién Social a 1los
extranjeros en el pals al que vaya a prestar sus
servicios.

Incisco "d": Tendra derecho a disfrutar, en el centro
de trabajo o en lugar cercano, mediante arrendamiento o
cualquier otra forma, de vivienda decorasa e higiénica.
£1 patrdn o empresario extranjero debera cumplir con
ciertas aobligaciones si es que quiere que la relacion
contractual se realice; por tanto, debe cumplir con lo

marcado por el articulo que venimos comentando:

Frac. 11t El patrén serfalara domicilio dentro de 1la
Rapdablica para todos los efectos legales;

Frac. III: El escrito que contenga las condiciones de
trabajo [...]1] determinard el monto de la fianza o del
depoésito que estime suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contrafdas. El
depdsito debera constituirse en el Banco de México o en
la institucidn bancaria que ¢éste designe. El patron
debera comprobar ante la misma Junta el otorgamiento de
la fianza o la constitucidn del depdsita.

Frac. V: Una ve: que el patrdn compruebe ante la Junta

que ha cumplido 1las obligacicnes contraidas, se

ardenard la cancelaciton de la fianza o la devoluciodn
del depdsito.

Establecidas las conductas juridicas que el empresario
debe cumplir, nos toca establecer los requisitos que debe
contener el escrito donde conste la relacion laboral. Estos
lineamientos estan contenidos en el articulo 25 de la Ley

L.aboral mexicana:

Frac. I: Nombre, nacionalidad, sexo, estado civil vy
domicilio del trabajadar y del patron;

Frac. I1: 5i la relacidn de trabajo es para obra o
tiempo determinado o indeterminados;

]



Frac. III:fElt;énvi:iﬁ‘ﬁlgérvﬁcids que deban prestarse,
los que se determinardn cop la mayor precision posibley

"'Fré:. IV: - -El. lugar ‘o lugares donde deba prestarse el
“i-trabajog

Fr;:. Y: La duracidn de la jornadaj;
-Frac. V1: La forma y monto de! salario;
Frac. VII: El dia y el lugar de pago del salario;

Frac. VIII: La indicacion de que el trabajador sera

Th

capacitado o adiestrado en los términos de los planes y:

programas establecidos o Qque se establezcan en la
empresa, conforme a lo dispuesto en esta ley, y

Frac. 1X: Qtras condiciones de trabajo, tales como dias
de descanso, vacaciones y demads que convengan el
trabajador y el patrdn.

No podemos pasar por alto una situacidn que nos parece
poeco clara y apeqada a derechao, el articulo 28 de la Ley
Federal del Trabajo nos habla de ciertas normas que regulan
la prestacion de servicios de trabajadores mexicanos fuera
del pais, pero en su fraccioén I, inciso “a", nos remite al
articulo 25 de la misma ley, el cual establece el contenido
que toda relacidén laboral de este tipo debe tener, en forma
escrita. Rien. la cuestion es ésta, en ninguna de las nueve
fracciones del artfculo 25 se hace mencion directa de los

incisos "b" y * ded articulo 28, dnicamente en su fraccién

novena deja abierta la posibilidad sdlo que asa lo
"convengan el trabajador v el patron® Y hunca de manera
obligatoria para el patron, en clara confrontacidn con lo
sefalado por el articulo 123 constitucional, que en su

fraccion XXVI indica que: “adema
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Sii-lo - anteriormante expuasto @s cierto, entonces se
debe bhscnr una modificacion a la legislacidn laboral que
haéa mas acorde su relacion y subordinacion a la
Constitucién politica, maximo ordenamiento juridico. de
nuestro pais. .

Por Gltimo, en lo referente a la ley laboral existe la
situacion de los menores que pretendan trabajar en el
exterior del pais, excepto en algunos casos, como lo indica
@l articulo 29, que al respecto aestablece:

Queda prohibida 1a utilizacidn de menores de dieciocho

afos para la prestacion de servicios fuera de 1la

RepGblica, salvo que se trate de técnicos,

profesionales, deportistas Ys en general, de

trabajadores especializados.

Mario de 1la Cueva al respecto sefala que: "Estos
trabajadores constituyen 1la reserva humana nacional, por lo
qQue es natural que el Estado vigile que s8su trabajo no
estorbe su desarrollo fisico y su preparacidn cultural". (%)
Sin embatgo, en la actualidad emigra una cantidad importante
de nifos acompafando a sus padres en busca del trabaljo
anhelado, como ejemplo podemos seRalar lo gue ocurre en el
estado de Michoacan, donde la cifra es de 8,200 al afo de un
total de 24,000 que lo hacen. (&)

Para terminar de analizar el sistema normativo
regulador en la materia de trabajadores migratorios sélo nos
resta referirnos a la autoridad que se encarga de ejecutar
en nuestro pais todas las medidas migratorias enunciadas en

nuestra Constitucién y Ley Federal del Trabajo.

p. 849,
opes. 28 Jde diciambrres de 17%9i, Dl 11,
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La autoridad encargada de los asuntos migratorios, ya
sea en 1a forma de salir o de entrar al pais, es la
Secretaria de Gobernacion, encargada de resalizar todos los
planes demograficos necesarios para evitar que a la salida o
entrada de personas we pueda romper @l aquilibrio
poblacional de determinada zona. Sus atribuciones sobre
nuestro tema especifico de trabajadores mexicanos que desean
emigrar, se eancuentra en la Ley General de Poblacidn en su
capitulo I {(objeto y atribuciones), artficulo tercero, que en
su letra dice:

Para los fines de esta ley, la Secretarfa de

Gobernacidn dictarda y ejecutard o en su caso promovera

ante las dependencias competentes o en entidades

correspondientes las madidas necesarias para: (Fraccion

VII) Restringir la emigracidn de nacionales cuando el

interés nacional ast lo exija.

Por lo que sedalamas anteriormente, lo mencionado por
la fracecidn VII del articulo citado no ha podido tener
aplicacion en la practica, debido a las condiciones
economicas, sociales y politicas que ha vivido el pais
durante el periaodo post—revolucionario, agravadas en las
décadas de los setenta y ochenta. Fodemos decir que tal
disposicion no podrd ser aplicada en la practica, en tanto
la organizacién productiva de! pafs no tenga capacidad para
asimilar a toda su poblacion econdmicamente activa.

La Secretarfa de Bobernacién tiene la facultad de
verificar que se cumplan las disposiciones jur{dicas
establecidas en la Constitucién y leyes reglamentarias de la

migracidn de trabajadores mexicanos, cuando eéstos estén



listos para amigrar, ya se2a en forma individual o

colectivamente:

Art. 79, L.G.P. Cuando se trate de trabajadoras

mexicanos sera - necesario que comprueben ir contratados

por temporalidades obligatorias para el patron o

contratista y con salarios suficientes para satisfacer

sus necesidades.

Art, 80, L.G.P. El traslado en faorma colectiva de los

trabajadores mexicanos, deberd ser vigilado por el

personal de la Secretaria de Gobernacidén, a efecto de
hacer cumplir las leyes y reglamentos respectivos.

Estos Gltimos articulos son de suma importancia por la
referencia que hacen a la contratacion colectiva que pudiera
darse y que al efecto ocurrid en aquellos acuerdos que se
realizaron con los Estados Unidos de Norteamérica en el
periodo de 1942-1964. La Ley General de Poblacion, en su:
reglamento, capftulo V (Movimientos Migratorios), articulo
71, parrafao tercero, al respecto nos dice:

Tratandose de trabajadores contratadcs en forma

colectiva, la salida podra autorizarse con los

documentos de identificacion que la Secretarfia les
expida o de acuerdo con los Instrumentos Juridicos

Internacionales que existan al respecto.

En clara alusidn a los convenieos que Mexico podria
tirmar sobre materia migratoria de trabasadores mexicanos
hacia otro pais, nos referimos especificamente a los
concertados caon los Estados Unidos de Norteameérica, en el
siguiente punto de este capitulo, pars sedalar de gqué forma
nuestra legislacion tuvo aobservancia en aquellcs acuerdos
saobre trabajadores migratorios mexicanos firmados con el

vecino del norte y que podrian servir de base para acuerdos

futuros.



Mario de la Cueva opina aue todas las normas referentes
&1 problema migv*atbrio; a las ‘Cuales nos ’hemos retferido se
eﬁ:géntl'vavr. "ple'naé de bpené - voluntad y de amor nacional,
pera'él vpy;oﬁlema ,de::lns ﬁra:er-os es dilferente. por lo que el

resul tadd ha si&n i){.\»lo.‘» El ,Estadu mexicano debe de procurar

a-sus vhambr',és;c‘and‘gdi'\:nes -de trabajo qQue hagan innecesario

el Qigbdé,"eré"dL\i fés’ podrian contribuir al progreso genaral

de- nuestro leébld. " (77)7, 7




I1.2. Convenibs ‘gsuscritos - entre los Estados Unidos de
Nnrteamér;:a y HExxco en > 'materia de trabajadores mexicanos
migratcv:aﬁ : .

Al xnicxar véi: énél;sis del presente tema consideramos
nacesario ha:er MEnﬁXOn de un'sucasu histérico fundamental
para que diaran inicid este tipo de convenios, que en
realkdad deberfan ser llamados Acuerdos Ejecutivos, aunque
la mayoria dertratadistas prefieren el término "“convenio“.
Estos acuerdos - tuvieron vigencia antes Yy despues de la
Segunda Guerra Mundial, hasta el ! de diciembre de 1964,

En el final de la decada de 1920 el mundo entra er
crisis con 1la amenaza de una guerra inminente entre los
principales estados fascistas, Alemania, Italia y Japen, ¥y
los paises occidentales imperialistas representados por Gran
Bretafa, Francia y Estados Unidos de Norteameérica., E1
conflicto estuvo precedido por las agresiones de Japon en
Asia, de Italia en Etiopfa, de Alemania en Ewropo central y
sobre todo por la guerra civil espafola de 1934—-193%, donde
s8lo la extinta Union Soviética, junto con el legitimo
gabierno republicano de ese pafis, se opusieran al fascismo
espafol apoyado activamente por aviones y tanques alemanes y
cerca de cien mil soldados italisnos. Los estagounidenses
dudaron en entrar a la guerra; sin embargc, ante la amenaza
fascista sobre sus dominios, representada scbre todo por la
campetencia japonesa en el Pactifico, tambien considere como
amenazador para su hegemonfia las fuerzas progresistas Yy
revolucionarias que en esa épaca estaban representadas por

la anteriormente 1lamada Unidn Soviética. Ante 2stos hechos

a1



&8s como los Estados Unidos de Norteamérica se integran como
lideres en este conflicto bélico, junto con los paisaos
mencionados, ademas de 1la actual “Comunidad de Estados
Independientes”, (8)

La guerra ocasiond una baja considerable en la mano de
obra existente hasta antes del conflicto an suelo
nnrtnamericar\u, debido a gque la mayoria da su paoblacian
Joven y una gran parte de jévenes mexicanos se enrcolaron an
el ejército estadounidense. Lo anterior promovid qQue se
brindaran oportunidades de trabajo a mexicanos vedadas
anteriormente para ellos, lae mujeres también pudiercen
desempefar algunas labores que anteriormente no podian
realizar, originando con esta nueva situacién en que se
encontraban que la industria norteamericana trabajara a su
maxima capacidad para abastecer a las fuerzas armadas y a la
poblacsdﬁ en general de 1los viveres vy materiales bélicos
suficientes que hicieran posible el sostenimiento de 1a
guerra. (?)

Una situacidn mds que se origind por la Sequnda Buerra
Mundijial fue el inicio, median!':e el 11lamado programa
“bracero", de los acuerdos scbre trabajadores mexicanos
migratorios que se firmaron entre México y los Estados
Unidos de Norteamérica, donde milec de éstos fueron enviados

a trabajar a los campos agricolas del pais vecino del norte.

8 Juan Goemez Quifones y Antonio Rios Bustamante, La
comunidad mexjcana _al norte del Rio Bravo. El Colegio de
México, Méxica, pb. &%,

? Idem. p. 6A8-4E.




Méxica, al firmar @)l primero de una serie de acuerdos
en materia migratoria con los Estados Unidaos de
Norteamérica, lo hace como consideracién al  apoyo que el
pafs debe prastar a 1los norteamericancs para la ejecucidn
de)l Programa de Defensa Continental y donde nuastro pais
esta solidarizado. “f...) México, al igual que los Estados
Untdos, la Gran Bretafa, la Uniovn Soviética y muchos otros
EBtados, que comanmente se designan en la actualidad como
las Naciones Unidas, se hallan en guerra con Alemania, Japon
y otros pailses que los ayudan con objeto de destruir las
libertades del hombre." (10) Ademas, México hace conciencia
en los trabajadores que desean emigrar gque al hacerlo, no
s6lo lo hacen con el fin de obtener un lucro, =ino que se
encuentran en una "misidn patridtica". (11)

El primer acuerdo es firmado entre ambos gobiernos el 4
de agosto de 1942, teniendo como premisa principal para su
firma la solidaridad de nuestro pais con el bloque de las
Naciones Unidas, defensoras de las libertades del hombre.
Este acuerdo tuva vigencia con diferentes perarrogas,
adicicnes y reformas hagta el 1 de agosto de 1949, para
todas sus modificaciones imperd el sistema de intercambio
consular de notas firmadas por los representantes de los

gobiernos, que asi lo habfan acordada. (12)

10 Consejos a los tranajadores me :icanads _Jue _pasan & los
Estados _Unidos, contratados por la "War Fogd
Administration”. Secretaria de Relaciones Exteriores,
Departamanto de Informacion para el Extranjero, Mexnico,
1944,

11 Convenio sobre trabajadores migratorios. Ma:
Unid Secretaria de Relaci:ones Extericres,
12 1

igo-E9etadqgs
icc 1942,
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€1 segundo acuardo importante firmado por Méaxico y los
Estados Unidos de Norteamérica ocurre el 11 de agosto de
1981, cuya vigencia con diferentes modificaciones se alargd
hasta @1 31 de diciembre de 1964. Consideramos importante
este acuerdo daebido a que al término de su predecasor (1 de
agosto da 1949) pasan dos afos sin que legalmente se ampare
a nuaestros trabajadaores, al igual que acurrieron
circunstancias especiales que incluyeron para la firma del
primer acuerdo, a la ftirma de éste, se conjugaron varios
hachos importantes, pues durante la década de los cincuenta,
despudés de la Segunda Buerra Mundial {(1945) v como
consecuencia dal debilitamiento da las potencias
imperialistas europeas, este periodo contempls "f...1 las
luchas exitosas por la independencia de muchas de laa
antiguas colonias, incluyendoc a Vietnam, Indonesia, la India
y otras [...] China se autoliberd de Chiang Kai-Shek,
Vietnam y Argel derrotaron a franciajy y Corea luché por
daetener a los Estados Unidos". (13)

Durante esta nueva intervencién norteamericana en un
conflicto bé&lico, sastenido con Vietnam y Corea, surge otro
hecho relevante: es promulgada la ley de Inmigracidén y
Nacionalidad (INA) en los Estadas Unidos de Norteamérica, el
27 de junio de 1952, que como su nombre lo indica empieza a
tener impacto para toda 1la poblacidn mexicana que en esos
momentos queria tener un status legal dentro de la Unidn

Americana y que hasta el momento tiene repercusiones en

13 fuan Gomez Quifcnes y Antonio Rios Bustamante, op. _cit.,
p. 62,
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nuestros trabajadores que deciden emigrar a lom Estados
Unidos de Norteamérica.

Debemos anotar un signo particular que influyd en la
firma de estos acuerdos, la intervencidn estadounidense en
algtn conflicto bélico al momento de firmarlos, es as! que
podemos decir que la economia de este pais de alguna manera
se vio impulsada por el trabajo de millares de mexicanos
durante estos periodos. Debido a que el acuerdo en 1951 fue
el altimo que tuvo vigencia hasta 1964, nos  interaesa
compatrarlo con nuestra legislacién laboral para observar de
que farma ésta tuvo aplicacion positiva en el contrato tipo
de trabajo aceptado por ambos gobiernos e incluido en el
acuerdo, esto con el objeto de sedalar las partes
principales donde nuestra legislacién tuve vigencia y que
podria servir de base para futuros acuerdos de este tipo
entre ambas naciones.

En su contenido textual el acuerdo de 1751 indicaba el
namero de estaciones migratorias (centros de recepclién de
trabajadaores migrantes) existentes en ambos lados de la
frantera donde 1los trabajadores solicitantes de empleo eran
selccionados por representantes del Secretario del Trabajo
norteamericano y los de Salubridad y Gobernaciodn por México,
siendo ademds requisito indispensable el haber cumplido con
la ley del servicio militar del pals, buena salud y estado
mental.

Como proteccion del trabajador mexicano se prohfbe que

se traslade wsin su consentimiento de un lugar a otro de
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emplec en localidad distintaj también se safala el derecho a
elegir a sus representantes entre los miembros de su propio
grupo, para lograr un mejor contacto entre los patronas y
los trabajadores. Se sefalaba el impedimanto para realizar
contrataciones de trabajadores mexicanos en lugares e
inclusive en estados de la Unién Americana donde se hubieran
cometido actos de discriminacion contra mexicanos o de
personas de origen mexicano, se les daba permiso para
ausentarse de su trabajo con la anica condicion de haber
sldo supervisado Yy aprobado por el Consul de Mexico, previo
arreglo entre empleado y patrdén.

Durante el tiempo que se firmaron y pusieron en marcha
las mencicnados acuardos migratorios entre México y los
Estados Unidos de Norteameérica, se trato de proteger al
trabajador mexicano en sus garantias individuales, que, para
ser pracisos, se violaron a pesar de estar en practica en
ese tiempo los mencionados acuerdos migratorios.

Podemos decir que practicamente al finalizar loa
acuerdos migratorios se forma e inicia el movimiento
migratorio de cardcter ilegal hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, ya gque por razones que consideramos ldgicas
los trabajadores Qque no lograban ser contratados en las
estaciones migratorias o que de alguna forma quedaban fuera
de las cuotas de trabajadores gque mencionaban los acuerdos,
se quedaban a trabajar por 1a falta de recursos para
regresar a su lugar de origen y entraban a territorio

narteamericano de manera ilegal, dando cabida con esto a la



voracidad de empleadores gue los contrataban por cantidades
menores & las establecidas en los acuerdos y con nulas
garantias surldi:aﬁ a las establecidas en dichos acuerdos.

Muchas ocasioneas este tipo de migracién ilegal o
indocumentada, y otras también 1la de forma legal, tuvo
impacto de manera choviniuta en la socledad naorteamericana,
qQue consideraba al trabajador mexicano como fuente de sus
malestares economicos, politicos y sociales, dado que eran
considerados como una carga social que era pagada con sus
contribuciones, a pesar que por la poca alfabetizacidn y el
casi nulo conocimiento de sus derechos no se atrevian a
hacer uso de la Seguridad Social americana destinada en
programas como la del desempleo. Las llegales, par miedo a
ser deportados, preferfan la mayor de las vecas callar todo
tipo de violaciones a las que eran sujetos.

Este tipo de conductas violatorias cometidas por el
pueblo norteamericano tuve su época de recrudecimiento hacia
la gente de tipo latino durante las afos de 1954 y 1935, en
lag 1lamadas operaciones ‘“espaldas mojadas", donde se
deportaron a grandes cantidades de maxicanos, muchas veces
sin tomar en cuenta que algunos de ellos habtan obtenido su
estancia legal dentro del territorio estadounidense e
inclusive algunos ya tenian la ciudadania norteamericana.

.

Eg por este tipo de violaciones y discriminaciones que
se dieron antes, durante y después de haber concluido los
acuerdos scbre trabajadores mexicanos migratorios, que el

gobierno mexicanc debe buscar una solucién que deé respuesta

a7
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a la problematica migratoria. En nuestros dias se viene
dando bajo otro criterio por parte de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Ahora los norteamericanos han pretendido acabar con lo
que 1laman problemas originados por la migracian
indocumentada o ilegal con la expedicién de la ley sobreA
Reforma y Control de Inmigracicon (IRCA), puesta en vigor el
& de novlemh;e de 1984, y que se establece como la respuaesta
a la excesiva inmigracioen 1ilegal surgida a partir de los
setenta, ¥ que como ejemplo sefala el numero de ilegales
departados en 1972, que fue de 505,949 y en 19846 de
1,767,400. Can este tipo de legislacion gdlo se le da un
nuevo giro a la migracien que anteriormente tenia como
caracteristica principal ser de forma temporal y con las
nuevas disposiciones se ha vuelto permanente, por el tipo de
reglas que establece para poder obtener un status legal y
por consiguiente un empleoc en los Estados Unidos de
Norteamérica.

De este andlisis m&s detallado de la IRCA y su refleijo
ante la declaracidn de los derechos fundamentales del hombre
nos ocuparemos en el siguiente capitulo. Unicamente como
premisa seRfalamos aqui las violaciones a que pueden ser
sujetos los trabajadores mexicanos si el gobierno mexicano
no ;sume el papel de Estado protector de sus ciudadanos.

Como lo indicaba Mario de la Cueva, es indispensable que el
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Estado 'se vuéiva. "impulsar de emplecs que hagan innecesario

el éxado de@lk}ii fuerza laboral mexicana". (14)

14 Mario ce la Cueva, 9. ¢




11.3. Andlisis comparativo entre los acuerdos
internacionales suscritos con los Estados Unidaos de
Norteamérica y la legislacién federal laboral mexicana.
Adamas de las garantias para el trabajador mexicano
migratorio astablecidas en forma general en los acuerdos
migratorios sefalados con anterioridad, en al contrato
laboral, incluide como parte primordial en los acuerdos, se
indicaban de- manera expresa todas las normas juridicas que
estaban encaminadas a proteger en sus derechos al trabajador
migratorio mexicano. tales como las referentes al salario,
transporte, sSeguIros, alojamiento vy, en general, las
referentes a hacer cumplir la relacién laboral, tal y como
esta indicado en nuestra legislacién laboral, que ya
sefalamos al principio del presente capiltulo y que
reafirmamos se pueden volver a utilizar, o major dicho,
hacer valer por medio de futuros acuerdos que sobre la
materia se raalicen, en donde ademds se integre un apartado
especial que hable de la condicidn propia del sexo femenino
y que por razones desconocidas no se incluyd en la puesta en
marcha de los mencionados acuerdos migrator;ns celebrados

entre ambos paises.

I1.3.1. SALARIOS

En el contrato de trabajo seXalado en dichos acuerdos, se
indicaba la obligatoriedad de que los salarios no fueran
inferiores a 10s que se les pagaban a los trabajadores
norteamericanos, indicando ademas que éste debia ser de la

siguiente forma: “Cee«d por trabajos similares en el tiempo



que se ejecute el trabajo y  de 1la manera en que se
acostumbre pagar en la zona de emplea © las cuotas
estipuladas en el contrato de trabajo si estas Gltimas son
mayores”. (Clausula 4)

Como podemos observar, con esta disposicidn se estaba
en concordancia con nuestro artfculo 123 constitucional, que
establece como nulas aguellas relaciones laborales, en donde
se imponga un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje (Art. 123 cons., fraccidan

XXVII, 1inciso “b"“).

I1.3.2. TRANBPORTES

Bajo este rubro se protegic al trabajador mexicano en su
traslado desde i1o3 centros de reclutamiento migratoric hasta
el lugar de origen donde debia prestar sus servicios: esto
inclufa su alimentacién y alojamiento ocasionados en el
transcurso del viaje y que eran pagados totalmente por el
patron, de la forma en que se encuentra establecido en el
articulo 28, fraccidén I, inciso "b" de la Ley Faderal del
Trabajo mexicana, que sefala: L...] 1los gastos de
repatriacion (...2 transporte o por cualquier otro concepto
semejante serdn por cuenta exclusiva del patrdén'. Toda esta
situacion estaba prevista en la cléusula namero 7 del

contrato tipo de trabajo mencionado.



II.3.3. ALOJAMIENTO

En la clausula namero 2 detl :6ncrato'1abural antes descrito
a® {ndicaba que "C...2 el patrdén se compraomete a
proporcionarle al trabajador mexicano, desde su arribo al
lugar de trabajo y durante todo el tiempo de su empleo, sin
costo alguno para dicha trabajador, alojamiento higiénico".
Esto es importante, ya que las diferencias del idioma y
atras de car;cter social como las costumbres propias de cada
pueblo (el mexicanc y el norteamericano) l@s facilitaba a
los trabajadores mexicanos el integrarse rapidamente a su
lugar de trabajo, adem8s de que el alojamiento proporcionado
no podta ser inferior al que le pudiesen proporcionar al
trabajador norteamericano en las mismas circunstancias, caomo
10 indica de alguna manera el articulo 28, traccion I,

inciso "d" de nuestra Ley Federal del Trabajo.

II.3.4. SEGURDS

De acuerdo con 1la legislacién laboral mexicana, el
trabajador migratorio era protegido en la cléusula namero 3
del contrato tipo manejado, al indicar qud: "El patrdén
proporcionard al trabajador, sin costo alguno para éste, las
mismas garantias con respecto a atencion medica Yy
compensaciones por lesiones personales que se concedan en
caso; seme jantes a los trabajadores agricolas nativos, de
acuerdo con la legislacion estatal correspondiente al lugar
de empleoc del trabajador, cuando scobrevenga el accidente o

adquiera ésta la enfermedad.

o
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Como indicamos antariormente, nuestra legislacion tuvo
aplicacidn por medio de todas estas medidas protectoras de
las garantias laborales sefaladas en el contrato laboral
integrante de los acuerdos migratorios, Yy que en la
actualidad no tienan aplicacidn por la falta de interés y de
astabilidad econdmica del pafis que pueda absorber toda la

mano de obra de su poblacidén.
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11.3.5. CUADRO COMPARATIVO

DIFERENCIAS SEGUROS TRANSPORTES ALOJAMIENTO SALARIOS
Legislacian Art.28 Art.2e . Art.28 Art.123
laboral L.F.T. L.F.T. L.F.T. conatit.
mexicana inciso ¢ inciso b inciso d frac.
*3 * *% XXVIX
inciso b
*
Contrato Clausula Cléausula Cléusula Clausula
laboral 3 7 2 4
(incluido en *% *uR - EE
los acuerdos
migratorios

de 1942-1964)

** En egencia, que establece lo mismo que nuastra

legislacidén.
###% Lo que es establecido entre ambus de manera distinta,
gque no estd conforme a nuestra legislacidn laboral.
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II.4. Soluciones para proteger i‘ié;mujgr;-n‘pnéxblas
acuerdos futuros E Giae R

Puesto que en realizaciéon -de ' los 'éé;eﬁdbs _tantas “veces
mencionados no se tomd en cuenta quéf‘ln’fmulér tiena
caracteristicas propias de su sexn.‘ans no ‘sélo forman una
relacién diferente con el derecho, %ino que de hecho
acarrean consecuencias Jjuridicas y  sociales al encontrarse
en algunos casos en estado de ingravidez.

Corresponde propugnar por el establecimiento de normas
Juridicas que en materia miqgratoria prevengan en acuerdos
que pudieran darse en un futuro, y que tomen en cuanta que
la mujer se encuentra en la concepcidn integral de la
palabra "hombre" 1la cual cuando se menciona en forma
genérica no se encuentra destinada Gnicamente al ser humano
del sexo masculino. no puede ser asi, ya que an esencia
tanto hombres como mujeres son iguales en dignidad e iguales
aen derechos fundamentales, por lo tanto ambos deben tener un
trato juridico, en cualquier ordenamiento de esta
naturaleza, que sea igual en derechos vy obligaciones. En
aste orden de ideas en nuestra legislacidn laboral la mujer
trabajadora 31 cuenta con 1a debida proteccidn juridica
cuando se encuentra embarazada, pero en los mencionados
acuerdos, como lo sefalamos anteriormente, no se indico
proteccion alguna para la mujer trabajadora migratoria, qua
también participd activamente en la formacidn de la
corriente migratoria ilegal o indocumentada y que hasta la

fecha lo sigue haciendo.

L]
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CAPITULO 11X
LA LEY SIMPSON-RODINO
Y LOS DERECHOS HUMANDS

I111.1. Historia de los darechos humanos

A través de la historia de la humanidad, el hombre ha tsnido
conciencia de la existencia de derechos superiores a la
voluntad del ser humano, ha luchado incansablemente para que
se@an reconocidos por la sociedad a lo largo de la historia.
Diversas manifestaciones de la ideologia humana han tratado
de que las instituciones, creadas por el hombre, reconozcan
Yy por lo tanto respeten un canjunto de valores universales
caomo son: la libertad, la vida, la propiaedad y la seguridad,
valores que son considerados como fundamentales para 1la
buana convivencia del hombre en sociedad.

Estos valores son inmanentes al ser humano, inmdtables
y propios a su esencia, los cuales le pertenecen por el
simple hecho de ser hombre, y por lo tanto no necesitan ser
oteorgados, sino recanocidos por las instituciones
qgobernantes que les deben dar su Jjusta aplicacion en la
legislacion positiva, porque estos son de caracter superior
vy le pertenecen deade el nacimianto mismo del género humano.

Desde la antigiedad, el hombre ha tenido esa concepcion
y, como ejamplo de aello, citemos &l relato que ®l1 trégico
griego Sofocles nos hace en la obra Antigona, en donde se
destaca claramente la idea de que el ser humano posee
ciertos derechos que no dependen del capricho de los
gobarnantes. En esta obra Antigons cuestiocna la ley gue

prohibia enterrar a 108 cadaveres que se encontraran fur:a



de la ciudady, impuesta por el tiranc Credn, dando sepultura
al cuerpo de su harmano Polinice.

Credn: A ti, a ti gue estas alli cabizbaja... Habla,
¢lo admites o la niegas?

Antigona: Afirmo que lo hice, No lo niego.
Cradn: ¢No sablias que yo habia prohibido hacer eso!

Antigonat Lo supe, 4como podria ignorarlo? Era pablice
y notorio.

Credn: &Y asi, has tenido la osadia de transgredir las
leyes?

Antigona: Porque esas leyes no las promulgsd Zeus.
Tampoco la Justicia que tiene su trono entre los dioses
del Averno. No, ellos no han impuesto leyes tales a sus
hombres. No podia yo pensar que tus normas fueran de
tal calidad que yo por ellas dejara de cumplir otras
leyes, aunque no escritas, fijas msiempre, inmutables,
divinas. No son leyes de hoy, no son leyes de ayer...
son leyes eternas y nadie sabe cuaAndo empezarocn a
vigir., <Iba yo a pisotear esas leyes venerables,
impuestas por laos dioses, ante la antojadiza voluntad
de un hombre, fuera el gque fuera?

Que iba yo a morir... bien la wsabia, iquian
pudiera ignorarlo? Eso, aun sin tu mandato. Que muero
antea de tiempo... una dicha me sara la mnuerte.
Ganancia es morir para quien vive en medioc de
infortunios. (1)

Debemos seRalar que la concepcion que tenemos
actualmente de los Derechos Humanos, como un conjunto de
valores universales, pertenecientes al ser huhano, es propila
de los tiempos modernos, sin embargo a través de la historia
el hombre ha tenido idea de su existencia, aunque, no de la
forma clara y universal con que hoy los conocemos, gracias a
la Declaracién francesa de 1os Derechos del hombre y del
Ciudadano, realizada el 26 de agosto de 1789, que les dio

tal caracter

1 Sofocles, Las siete_tragedias, coleccion “Sepan Cuantos".
nam. 14, Editorial Porrua. Mexicoa, 19%1, p. 195,
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Asi, durante la Edad Media @l hombre medieval conoce
les 1llamados Derechas Estamentales, que eran derechos
propios de los Estados en los que se realizaba una
estratificacidén de la sociedad, en donde esta se presenta
“naturalmente" estructurada en un orden Jjerarguico de
estamentos con un status desigual, fundado en el principio
hereditario condicionado por el nacimiento, el pertenecer a
determinado tipo de estamento determinaba el conjunto de
deraechos a Qgque se podia aspirar individual Y2
socialmente. (2)

El documento mas famoso exponente de este tipo de
derechos fue 1a Magna Carta Inglesa (1215}, en donde el rey
Juan sin Tierra confirmé a 1los barones de su reino
disposiciones a su favor y otras que se extenderian también
a las demas categorfas de sdbditos.

Durante esta época, los hombres tenian la conciencia de
participar dentro de un orden @tico-natural superior a su
status social Yy politico, cuyos principias eran tomados del
estoicismo antiguo y del cristianismo, los que tenian como
base la unidad del geénero humang, la dignidad de la persona
humana, hecha a imagen y semejanza de dios y que an conjunto
propugnaban la igualdad esencial de los .hambres. Estos
principios fueron la base de la escuela de Santo Tomas de
Aquino para reconocer a los hombres gque no estaban de
acuerdo con 1la Iglesia ecristiana un derecho natural de

dominio pGblico y privado sobre ésta, que los ponfa a galvo

AT ¥yol + Serra, Los danechnos humanos. Ed. Tecnos,
e Maderid, 1971, p, 12,

W



del supuesto derecho natural de conquista, con: el ‘cual
contaban los cristianos sobre los infieles. (3)

Esta altima posicion fue defendida por - la feolugla
moral espafola de los siglos XVI y XVII , que desarrallaraon
durante @l descubrimiento de América, con consecuencias de
gran alcance para el derecho de gentes y el derecho de‘
colonizacidén que dio origen a las ceélebraes Leyes de Indias.

El pur;’derechu natural ofrecfa, al menos en teoria, un
margen suficiente para el reconocimiento de darechas
personales a los infieles, en el caso de Ameérica,
representados por los indios, esto no fue reconocido:

“f...Jen los ordenamientos del mundo cristiano el
impacto dal derecho histdrico, recibido de la sociedad
feudal y ‘cuasi natural"” por su arraigo tradicional,
hizo que los hombres en cuanto tales no alcanzasen su
consecuente proyeccion en el campo de las instituciones

tanto pablicas como privadas. (4)

Prueba de esto es la facilidad com la que la filosofia
juridica y social cristiana en muchas ocasiones haciendo
confusas distinciones aceptd como practica licita la
esclavitud y el tormento en el procedimiento penal. Los
estamentos, si bien consagraban la desigualdad so:iél Yy
politica del hombre. les ofrecia sin embargo proteccion
Juridica dentro de su respectivo status que podfa llegar,
hasta el derecho a resistirse de los propios estamentos.

« Fue el desarrollo del Estado moderno que bajo al
simbolo del absolutismo mondrquico y wunido al creciente

relajamiento de los vinculos estamentales, plantes en una

P.

o. 14-17.
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forma nueva ‘;a ‘limitacion —del pdder del - Estado en su

rela:ianmfrénce—~a sus sGbditos como individuos. Durante la

épuca?de>‘lé fEfoEm§ y la contrarreforma surge un periodo de
tranéi:ioh en;e5cas relaciones:

t...ﬂla primi:la que en la conciencia de la  época

N correspondia. a la religidn, la ruptura de la unidad de
la fe 'y el caracter absoluto de las exigencias de ésta.
explican que el primer derecho personal que en cuanto
tal fue reivindicado sea el que corresponda a 1la

libertad en materia religiosa. (5

La 1dea prevaleciente de esa epoca era que la unidad
civil v polftica suponia la unidad religicsa, esta idea fue
compartida por los simpatizantes de las nuevas 1deas
contenidas en los principios que dieron origen & las
Iglesias surgidas durante la Reforma. s6lo en un principio.
ya que fue un grupo minoritario, caomo los calvinistas en
Francia, quienes reclamaron el derecho a 1a libertad de
conciencia, como consecuencia de la separacion de la Iglesia
y el Estado. En Francia es donde son denunciadas las
persecusiones religiosas por Sebastian Castellio. afirmando
qQue no corresponden al espiritu de Cristo ni  al de la
Reforma.

Durante los siglos XIx y XX es donde aparecen los
llamados Derechos Economicos y Soclales que emeruen de la
conciencia de los proletarios surgldos durante la Revoluction
Industrial. En los inicios de esta epoca se dieron
condiciones de trabajo durisimas. la mayoria de las veces

bajo condiciones inhumanas, que ponitan de manifiesto la

insuficiencia de oproteccidn que proporcionaban los derechos
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individuales. La clase traﬁajidora pedia que (a demncr;:la"
pnlib!ca se convirtiera ademas en democracia spcial.cagl,'
frente al  postulado de libertad logrado por la- clase
burqguesa durante la Revolucién Francesa de 1789, surgen en
primer nlano los derechos de la Seguridad Social con sus
consecuencias de ordem laboral y econdmico, derecho a{
trabajo y & un salario justo. al descanso, a la educacitn.
al ‘retiro, 'etc. En este sentido la Constitucion francesa de
1848 hizo eco de ellos refiriéndose a algunos derechos
relativos al trabajo, la asistencia y & la educacion,
garantizando, al mismo taiempo, el sufragio universal b
secreto. Sin embargo, corresponde a nuestro pais, México, el
honor de ser la primera Constitucion que en su contenido
dogmitico, referente a las garantias individuales, establece
prancipios fundamentales protectores de las clases
histéricamente desprotegidas y que sea considerada como la
praimera Constitucion oque protege los derechos sociales vy
econémicos.

Resulta paraddjico sedalar que en la lucha por el
reconocimiento de derechos considerados por @1 hombre como
fundamentales, tuvieron una gran fuer:za grupos sociales
considerados como antagdnicos a lo largo de la historia como
lo son la clase que ostenta el capital v la clase que aporta
el ;sfuer:o en la produccidn ecoriomica.

En 1o referente a los tnstrumentos Juridicos
protectores de 1las derechos fundamentales del hombre su

historia es reciente y se inicia con los "bills of rights'



segun establece en sus postulados{

) : de dere:hns réalizada'poﬁ los éétadns
'Unxdos de: Nnrteamerxca an 1776 -tiéne como antecedentes A los
'ducpmentos ingleses del sigleo XVII. En un estudio realizado
‘pnrlmege Jellinek sobre ' las declaraciones de derechos del
hombie sefala  diferencias entre ia declaracion de derechos
;nalesa yr la ‘dgeclaracion de derechos norteamericana,
apuntando  al respecto gque la inglesa era histdrica  y

‘retrospectiva, mientras que la declaracidn norteamericsna

del estado de Virginia es producto de 'la esencia del hombre,

la cual  contiene una  protesta contra cualquxer forma de
tirania, detendigndose las leves etarnas de' Ya humani-
dad. (7}

Fosteriormente surge yla Declaracidn  Universal de los
Derechos del Hombre y de}iciugaqﬁqaVprénggggvder 1789, en
don&e se le da el caracter de universal a la libertad del
hombre como tal.

El estudio que Jellinek hace sobre la Declaracidn de
los Der=cheos del Hombre y del Ciudadano francesa selala

diferencias de fondo con los © "bills of rights"

de!

7'asignfén‘1a€ bases . para el
~Tpnl{tiéa que determina’.
ddri&iéé‘éntré‘ el Estado. 'y 1os

el hambre



norteamericanos, e indica que a la declaracién francesa le
falte praclamar derechos esenciales como los de asociacidn y
reunidn, que sdélo aparecen en su Constitucidn de 1791.
SeRala que en un punto culminante la declaracidn francesa se
quedd atrads de la norteamericanas apunta el historiador
mencionado que los franceses, de un modo timido y
disimulado, se atrevieron a tratar 1lo relativo a la
manifestacidn de las opiniones en materia religiosa, pues
camo aus miembros de la asamblma constituyente
contemporizaban  con los sentimientos eclesiasticos de
algunos de sus miembros que también 1la formaban, no se
atrevieron a proclamar la libertad de opcidn en materia
religiosa, sino sélo la tolerancia en este sentido.

A pesar del carscer universal que 1los franceses le
dieron a la libertad del hombre como tal an su declaracion
de derechos, Jellinek sefala que “C...Jsin las declaraciones
americanas y sus constituciones de cada estado, quiza
tendrfamas una filosoffa de la libertad, pero nunca una

legislacidn de la libertad en esa forma". (8)

8 idem

&3



I1T.2. Fundamentacidn f:]o=of1~a de la

eclaracion: Universal
de las Dere:hos del homb|e - : S

Durante el desgaste idedlodica rdéfprintipxbé del squo XX,

oéaéionado por las dos grandes guerras,'el hambvef € vic Fn‘

'la ne:esxdad de enrnntrar 'puntns :entrales derde~scho que

h1:ieran Dosihle la conv)vencia.‘humana y. enila ‘cual tado

tipo ‘de 'ideolnglas pulltxcas tuvxevan :abida enun canjunto

de principluﬁ Jur;dicoﬁ inmutables .y suuerlores el‘hombre

que fcierah'ﬁnsible su canvivencia én suciedad.

Desbuas ‘de integrada en 1945 la Urqan1 acnun de

Nac:ones Unxdas. . se da ' a la tarea un grupo derf§lcsofm. v
pensanres importantes | de | encontran .. el . censenzo
fundamentacien filoséfica para dnav»Declara:idn de Derechos
que ‘hiciera _posible evitar. en el’ futuro. la destruccidn de
los pueblos - y, por lo tanto, la proteccion consiquisnte del
Hombre' en este sentido.’ E1 profesor de filosofia en la
Universidad de Yale, Morthrop, sedzlaba que uwna veradera
declaracion de derechos tenia que garantizar un mundo en el
:uél’gudiese haber muchas ideoclogiaz. no seol-mente uns. (9)
Jacaues Maritain indicaba an su exposici1dn gue:
Por efecto del desarrcllo historico de la himanidad y
de las crisis cada vez mas generalitadas del mundo
“moderno y en virtud del progresao, por precario gue sea,
de la conciencia moral y de la refle:ion, s& da el caso
que, hoy en dia, los hombres tienen concien mae
cabal, aunque todavia harto ioperfecta, de determinado
numero de verdades practicas referentes a su vide
comGn, y sobre las cuales les es posible llegar a un
acuerdo; paro que en la mente de unos y otros seqgun las

familias espirituales, las tradiciaones filosoficas vy
raeligio=sas, las areas de civilizacion ¥ las




expariencias hiswtdéricas derivan de conceptos tedricos
extrenadamente ocpuestos. (10)

Asimismo sefala gue una declaracidén de los derechos del
hombre no padrad ser jamas exhaustiva y definitiva, sino que
siempre serd funcian del Estado, de la conciencia moral y de
la civilizacidn en una época determinada de la historia, su
abundamiento y perfeccidn.

Rl:hard’NcKean. en su estudio presentado a la comisidén
da las Naciones Unidas encargada de recopilar los trabajos
para una fundamentacion de 1a declaracién de derechos
humanos, seAalaba que una Declaracidn de Derechos del Hombre
debjia mer concebida lo mismo que un Estado nacional de
darechos, dentro de un marco constitucional, tal como el
estatuto de las Naciones Unidas. Indicaba ademds que es
posible encontrar medios por los cuales hombres de
convicciones basicas divergentes sobre religidén, filosofia,
teorfa politica y doctrina econdmica pudiesen cooperar para
lograr fines comunes en un  Gnico mundo de valaores
compartidos. (11)

Chung Shu Lo indice en su analisis filosdfico qua la
ensefianza ética china insistia no en una reclamacidn de los
derechos, sino en la aptitud humana de considerar a todos
los hombres como movidos por los mismos deseos y, por tanto,
mardcedores de los mismos derechos que uno desaearia tener

para si mismo. (12)

10 ldenm, p. 111.
11 ldem, p. S7.
12 ldem, p. 280.
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Sobre este mismo punto, M. Bandhi dice que: "[...llos
derechos que pueden merecerse Yy conservarse procaden del
deber bien cumplido. De tal modo que s6lo somos acreedores
del derecho a la vida cwando cumplimos el deber de
ciudadanos del mundo", y agrega que, con @sta declaracion
fundamental, quiz4 sea mads Tacil definir los derechos del
hombre y de la mujer y relacionar todos los derechos con
algun deber correspondiante que ha de cumplirsae. (13)

Existen divarsas opiniones entre todos los
participantes de la elaboracidn de la Declaracidan Universal
de Derechos del Hombre signada el 10 de diciembre de 1948,
ya gue los juristas y politicos se preocupaban sobre todo
por los mecanismos que garantizaran {a proteccion de tales
derechos, mientras que las fildsafos vy teslogos se
orientaban hacia 1la basqueda de un fundamento etico. La
dificultad que representa 1llegar a una uniformidad de
criterios spbre tal declaracidn puede ejemplificarse con 1a
anécdota relatada por los miembros de una de las comisicnes:
"Todos nosotrps estamos de acuerdo sobre estos derechos, a
condicicdn de que no s Nos pragunte por qué. Porque entonces
es cuando comienzan las discusionaes. (14)

El fruto de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre tendera a buscar el mejoramiento paulatino de las

relaciones del hombre en sociedad, pues por sf misma o

. 2T

seacion Inteerpnazioral de Unaivevsidades Catslicas,
Lumenas. Ectfoque cristiano. Elitorial de la
tniversidad Czislice del Ecuvadoas, Quito, 198:,




puede mejorar y modificar rapidamente el comportamiento de
los hombres, si ellos no acttan conforme a ética.
Las Declaraciones de los Derechos del Hombre tienen

fuerza de ley pero estan desprovistas de la eficacia que las

caracteriza; sin embargo, su insercién en la parte dogmatica

de las Constituciones es ya un gran avance. Lo ideal seria
la inscripcidn de sus postulados en las legislaciones
ordinarias de los paises, en espera de contar can instancias
internacionales dotadas de vardadera autoridad juridica vy
politica, pues como lo sefala René Cassin:

L...] actualmente organismos internacionales Que se

ocupan o tienen referencia con la problematica de laos

derechos del hombre son numerosos, pero poco efectivos,
la ONU, UNESCO, Fa0O, OI7T, OMS, €i bien adoptan
recomendaciones o disposiciones en los convenios
internacionales cuyo contenido ir4& a incorporarse a la
legislacion interna de los Estados miembros, carecen de
poder legisiativo propio y superior con el que cuenten

los Estados. (1%5)

La percepcion de los derechos del hombre es diferente
de un estado a otro, debido al grado de educacitn y al apoyo
de una opinidn pablica informada gue exprese las violaciones
de estos derechos, que deben de estar protegidos por una
esfera juridica en la que el Estado no pueda interferir a
menos que redunde en beneficio de la comunidad y sélo
mediante circunstancias claramente definidas, pues como
saflala Jose Campillo Sainz, "es indiscutible que el hombre

esta dotado de derechos que el Estado no puede desconocer

fg.babino Fn:éa. ﬁ;;tar Fix Zamuidin v otros. Yainte afios_ila
evolugiron de los Derechos Humanos., UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Mexico, 1973, p. 404,




sin  contrariar sus

esencia. (16)

16 José Campille Sainz,
humana, Editoris}] Jus,

propics fines y negar su propla

Derechos fundamentales de le pe-sona
Méxiro. 105"
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iII.S. Ley de Reforma y Control de Inmigracidn (IRCA)

PaEa iniciar el tratamiento de este capttulo tenemos la
intencion de que se tenga una clara conciencia de la llamada
Ley de Reforma y Céntrol de Inmigracian, la cual, encuadrada
en el campo Juridico, as una reforma de la Ley
Norteamericana de Inmigracion y Nacionalidad (INA), tambieén
conocida como ley "McCarren Walter", aprobada en 1952. Esta
ley en su conjunto es considerada actualmente por abogados
estadunidenses comc uno de los estatutos mas complicados de
aquel pais. Actualmente la ley de Reforma y Control de
Inmigracidén promulgada en 19846, es también conocida como la
ley "Simpson Rodine" por algunos especialistas del tema
migratorio.

A continuacion se presentard un resumen de las
principales disposiciones de la ley, realizado por Barbara
K. Stickland, Qquien e@s asesora an materia migratoria dal

consulado mexicano en San Diego, California.

a) SANCIONES A EMPLEADORES (Seccion 274A de la INA)

La medida principal de la ley es la impasicidn de sanciones
a los empleadores que contraten indocumentados, a sabiendas
que no cumplan con el procedimiento para verificar la
autorizacidn del aspirante a obtener un emplec. Estas
sanciones se aplican stlo a los que lo realicen cuando entra
en vigor la ley, ya que no wse aplica esta maedida a
empleadores que retengan indocumentados contratados antes de

que entrara en vigencia la misma.
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Al verificar gque ®l1 solicitante de empleo tiene.

autorizacidn para trabajar, e} empleador y el trabajador
tirman un formulario bajo protesta de decir la verdad, en el
cual e] empleador afirma haber examinado ciertos documentos
que sefala la ley, y compruesban la identidad del candidato y
su autorizacisen para trabajar, por su parte el trabajador
afirma tener tal autarizacidn.

l.as sanciones que impone la ley a empleadores de
trabajadores indocumentados a sabiendas que o son, 1]
traduce en multas que van desde los 230 doélares en la
primera violacién hasta los 10,000 ddélares por cada
trabajador indocumentado.

Antes de ser sanciocnado el empleador tiene detrecho a
solicitar un Jjuicio ante un juez administrativo. En caso de
violaciones flagrantes y econtinuas, se pueden imponer
sancionaes penales que incluyen desde uma multa adicional de
3,000 ddélares hasta seis meses de carcel.

Las sanciones tienen la particularidad de no entrar
inmediatamente en vigor a la aprobacidn de la ley. Durante
los primeros seis meses el Frocurador General debe informar
sobre las sanciones y repartir los formularios necesarios,
pero no podra imponer ningGn tipo de sancion. En los doce
meses siguientes, la primera violacion de un empleador no
recibird multa, sino una llamada de atencidn. Después de los
dieciocho meses, o después de haber recibido una llamada de
atencidn, se podran imponer las multas mencionadas. En el

caso de los agricultores no se podra imponer ninguna sancion
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hasta concluir el término que se ofrece conforme a ley para
que “los i trabajadores de ese sector soliciten (1%}

legalizacion.

bi LA LEGALIZACION DE INDOCUMENTADOS

La ley propone la regularizacién de la calidad migratoria de
los indocumentados canforme a las diversas situaciones en
que se sncuentran, a pesar de que la ley menciona solo dos
formas de legalizacidn. ‘Barbara K. Stickland las divide en
cineco tipos (17), que consideramos i1mportantes para una

me jor comprensitn de la ley y de nuestrao andlisis personal.

1) PROGRAMA PARA RESIDENTES QUE TIENEN MUCHOS AMOS EN
ESTADOS UNIDOS (SECCION 245A DE LA INA)

Los extranjeros que hayan residido en Estados Unidos de
Norteamérica desde el primeroc de enero de 1982, puesden
anli:;tar sU regularizacion a una calidad migratoria
designada por la 1ley comao “"Residencia Legal Temporal'.
Tendrdn esta calidad temporal por dieciocho meses. Después
de cumplir ese periodo, podran aolicitar la calidad
migratoria de Residente Legal Permanente, la cual es
equivalente, en nuestro derecho migratorio mexicano, a la
calidad migratoria de "Inmigrado". Para poder obtener 1a
residencia temporal, el indocumentado debe comprobar una

serie de requis:tos establecidos par la ley.

17 Baro-ra 3tickland. Sintesis del Froyegta de Ley Simp-ar-)
I 2. El Colegiz de Mexico, México, 1987, p. 44T~450.
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2) {LEBAL!ZACH‘JN DE TRABAJADORES AGRICOLAS 9SECCION 210 DE LA
" INA)

lLos indocumentados que trabajaron en labores agr{colas por
un periodo minimo de noventa dias entre mayo de 1985 y mayo
de 19846, pueden solicitar la calidad migratoria de residente
local temporal. De éstos, e] que compruebe haber trabajado
por lo menos noventa dfas en la agricultua norteamericana
durante tres afos, podran solicitar su calidad de residente
permanente después de un afo an calidad temporal. Los
trabajadores que no puedan © no consigan solicitar la
calidad migratoria de residente permanente, despues de un
afo lo podran hacer consiguiéndose con otro afo de

residencia temporal.

I) LEGALIZACION DE CUBANOS Y HAITIANOS (SECCION 101 DE LA
INA)Y
Esta disposicidn es dirigida principalmente a 110s cubanos

"marielitos" que ingresaron a Estados Unidos en 17980,

4) LEGALIZACION DE TRABAJADDRES AGRICOLAS COMPLEMENTARIOS
(SECCION 210 a DE LA INA)

Este tipo de legalizacion entirria en vigor a partir de 1990
en caso aue se determinara que no habia suficientes
trab'ajadnr-es para la agricultura, la ley establece 1a
posibilidad de admitir un complemento de trabajadores
temporales. o incluso legalizar nuevos trabajadores

indotumentados.



Desde nuestro punto de vista resulta ambivalente que
una ley se origina como un instrumente para frenar la
migracian indocumentada astablece restricciones para
encontrar trabajo en sus disposiciones, estando implfcito el
reconocimiento y aceptacion de esta mano de obra para seguir
manteniendo la produccidén en sus campos agricolas. De esta
forma, podemos cuaestionarnos si es ilegal una migracidén gque
esta reconocida en un ordenamiento juridico que la considera

como tal.

=) OTRDS MEDIOS DE LEGALIZACION (SECCION 249 DE LA INA)

Al reformar dos cldusulas de la INA, la Ley de Reforma 'y
Control de Inmigracidn modifica dos medios de legalizacion
existentes que aolo se aplican en cnsds excepcionales. Los
indocumentados que entraron a Estados Unidos antes del
primero de enero de 1972 podran aprovechar un programa de
legalizacidn anterior conocido camao “registration*
(registry). Otra forma es gque se compruebe tener siete afos
de residencia ininterrumpida y que se pueda comprobar que su
deportacidén causard graves dificultades.

Notamos cémo todas estas tormas de legalizacien del
status de 1os trabajadores indocumentados estan encaminadas
a contar permanentemente con mano de obra suficiante en
sectcres de la economia de Estados Unidos, desprecirada
tradicionaimente por sus trabajadores y que, anta egta

situacidén. el gobierno se encuentra, como 10 sefalda Jorge



Bustamante, ante 1la disyuntiva de querer tener ablertas y
cerradas sus fronteras a la vez. (18}

Por Gltimo, para terminar con el resumen que hemos
realizado de la ley de Reforma y Control de Inmigracidn que
se incorpord a la actual ley de Inmigracidn y Nacionalidad
que afecta a nuestros trabajadores migratorios, a
continuacion se analizara la forma de regulacion especial de
trabajadores temporales bajo el programa conocido como "H-2"

La fraccion de la INA conocida como "H-2" permite la

admisicon de trabajadores temporales. ta IRCA modifica

sustancialmente 1los requisitos para la admision de
trabajadores agr{colas bajo esta clausula. Estas
modificaciones, como indica Barbara K. Stickland, no se

deben confundir con la legalizacion de algunos trabajadores
agrfcolas indacumentados mencionados anteriormente, o con la
posible admisidn de trabajadores agricolas complementarios a
partir de 1990. La reforma a la cliusula "H-2", que entrara
en vigor siete meses despues de la aprobacien de la ley,
proporciona la clasitficacidn nueva de "“H-2A" a los
trabajadores agricolas temporales.

Algunas de las modificaciones de la clausula “H-2A"
representan simplemente la codificacion de l!a INA de
disposiciones existentes en el reglamento administrativo. La
raf;rma dicta Qque los trabajadores "H-ZTA" deben contar con

la proteccion de un contrato laboral y que les deben

18 ver an EIWE;;TEG:EO La Jgrnada. del % de fearara de
21 articulo publicato al periodicoc The

ya crmentado corn anterioridad en el

presen
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proporcionar ,alojaﬁienta ae:orusu. Lan suli:ttﬁdcl para
trabajadoreé “H-2A" pueden ser ﬁresentadas por agricultores
individuales o por asociaciones de granjeros.

Los agricultores qgue contraten trabajadores "H-2A"
tendradn la obligacidn de emplear a trabajadoras estadouni-—
denses hasta que se levante la mitad de 1la cosecha, aun
cuando para hacerlo sea necesario despedir a un trabajador
“H-2A". Es una disposicién importante, ya que dicha reforma
faculta al Secretario del Trabajo para presentar demandas
que busquen el cumplimiento de los contratos laborales de
los trabajadores “H-2A".

Algunas de las disposiciones en las reformas indicadas
en los parrafos anteriores, segGn nuestro particular punto
de vista se asemejan a los acuerdos sobre trabajadores
migratorios celebrados entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica, sélo que ahora el tema es tratado de manera
unilateral por los norteamericanos, dejando a un lado los
citados acuerdos migratorios gue tuvieron vigencia durante
los afos de 1947 a 1964.

La IRCA seRfala en sus reformas tres tipos de consultas
que el gobierno de Estados Unidos deberé de realizar con el
gobiernc mexicano.

PRIMERO: Con respecto a la admision de trabajadore:
agricolas temporales bajo la clausula "H-2A", se recomenda
que el Presidente de Estados Unidos de Norteamérica realice

esa consulta.
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SEGUNDO: Se recomienda que, en un plazo nc;imaybr'de

TSt

noventa dias después de la promulgacidn dé ié.}é
Presidente estadounidense debe consultar con él’édﬁiéﬁno de
México sobre los efectos que pueda tener en'fésﬁé ﬁé;s ia
practica de la ley, y

TERCERO: La ley establece una comisién due durara tras
afos en funciones, para estudiar las causas de. la migracion
internacional y sus posibles soluciones. Esta .comisicdn

tambien debe consultar con el gobierno mexicano.



3.4, Diferencias importantes entre los tipos de legalizacion
para trabajadores agricolas y para ’‘residentes que cuenta con
muchos afos viviendo en los Estados Unidos de Norteamérica.

a) Es mas facil comprobar noventa dias de trabajo en 1la

agricultura que cinco afos de residencia continua.

b) La legalizacion de indocumentados con cinco afos de
residencia permite la regularizacidn no s6lo da@ trabajador,
sino. también de todos los miembros de su familia menores. de

21 afos. En cambio la legislacien  agricola »sdlpr permite

legalizar ai trabajador.

c) El trabajador agricola puede conseguir - su  residencia
permanente sin tener que demostrar conocimientos del jdioma

inglés.

Particularmente indicamos que estas diferencias sefalan
los lineamientos de la politica migratoria norteamericana en
Zonas primordiales de su economia, coamo lo hemos venido
sefalando en los capitulos anteriores de esta tesis. Es en
zonas poco atractivas de la economia estadounidense donde se
dan bastantes facilidades para el trabajador migratorio
maxicano. debido a la escasec de mano de obra que originan
sus ciudadadnos, por lo poco atractiva que es para ellos
esta actividad. Al mismo tiempo, creemos que con  estas
digposiciones se crean dos corrientes migratorias de

caractertsticas distintas: una permansnte o de base y otra
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tgmparal o ‘de suministro de mano de abra., esto debido a
que una puede.tener. reunida a su familia, y‘oﬁra,tiene que
hacer visitas continuas . en . cada  ciclo de_‘fa~”tempnréda

agricalaik



Z.S5. Analisis de posibles violacionea a los derechos
fundamentales de los trabajadores mexicanas en los Estadns
Unidos de Norteamérica

Esperamos que l1as consultas que el Fresidente de Los‘Eétaqaé~

w7,

Unidos de Norteamérica debe de realizar con . el ;gébiefno'

Vme.xcano se lleven a cabo y que nuestro gnbiérnd asuma.una
posicion firme y de cara al problema migratorio de nuestros
:cmpatriotasq pidiendo la terminacidn de las violaciones a
los derechos humanos cometidas en su territorio y, mas adan,
sefaladas en las reformas a su ley migratoria en la clausula
referente a los trabajadores tempotales, al indicar gque
éstos pueden perder su empleo, es decir, una situacion que
concretamente da lugar a un trabajador norteamericano.
Asimismo, en esta clausula se sedala que la defensa a esta
posible violacidon corrers a cargo del Secretario del Trabajo
norteamericano, que es parte de la administracidn
estadounidense, rompienda con esto el principio juridico
fundamental de que nadie puede ser juez y parte al mismo
tiempo, lo cual se presta a una no muy clara aplicacian del
derecho.

Afirmar 1o anteior, me conduce a sedalar aue esta idea
es violatoria de los Derechos Humanos, basandome en el
concepto de justicia, Que atendiendo a las distintas
doctrinas v aportaciones en la historia de este concepto
fundamental se destacan las siguientes:

El primer concepto de Justicia aparece en la época
antigua con Pitagoras, que la concibe como “un namero

cuadrado", ejemplificado esto por el noemero cuatro que



representa la ' total armonia, ya que contiena un factor nav,
que multiplicade y sumado arreja la misma cantidad “'4‘?- Con
esto sefala que la Justicia es ante todo “igualdad®, purnué
existe correspondencia entre terminos contrapuestos y la
Justicia hace idénticamente lo mismo. (19)

De esta idea parte Aristsoteles para exponer en  su
teoria una igualdad proporcional gque desarrolla en la
clasificacidn gque hace de la Justicia indicando que se debe
tratar "igual a los iguales y desigual a los desiguales".

Aristoteles expone en su teoria dos tipos de justicia
existentes en las relaciones juridico-politicas del hombre
en sociedad, y asi sefala que existen una Justicia llamada
digtributiva, la cual se aplica en el reparto de los bienes
pGblicos, bustandos due cada miembro rec¢iba los honores
bienes que 1le corresponden en proporcion a su mérito,
abservandose que se atiende con este principio a las
ralaciones de supraordinacidén, las que se dan entre el
Estado y el individuo. El segundo tipo de Justicia es
llamada por Aristoteles Sinalagmatica, la cual se aplica a
las relaciones propias de los individuos an au
comportamiento social, es decir, an los actos juridicos que
desarrollan en su actividad diaria. Este tipo de Justicia,
Aristoteles la subdivide en dos subcategoriacs: la Justicia
conmutativa que consiste en cambiar reciprocamente algo,
como se da en los contrataos juridicos de cualquier especic

celebrados entre dos o wmas individuos, y por altimo la

VEcanis, La it

. T T

iriz, Edito-trel Oengodra.
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Justicia judicial, 1la que se debe aplicar cuando existe un
rompimientc’ violento del orden social, en donde debe
buscarse la paridad entre el dafo y la reparacitn del mismo,
es decir, entre el delito y la pena.

De la concapcién aristotélica de la Justicia parten la
mayori{a de los autores como Ulpiano, quien la define como
“dar a cada quien.lo suyc".

fara San Agustin, la Justicia es comparada con la
equidad sefalando que la Justicia es la equidad y que la
equidad implica cierta igualdad consistente en dar a cada
uno lo suyo.

Santo Tomads de Aquino esta de acuerdo con la concepcidn
clasica de la Justicia, indicando que es propio de la
Justicia ordenar al hombre dentro de la sociedad, puesto que
la Justicia es igualdad y ésta sdlo se da con otro ser
humano frente a s{ miamo, ademas expone que lo "suyo" de
cada quien es todo aquello que le estd subordinado o le es
atribuido al hombre para cumplir sus fines.

De la época moderna podemos sefalar a varios autores,
como Rousseauy, quien congidera que en la Justicia existe una
espacie de principio de reciprocidad, porgue el hombre debe
actuar frente a otro individuo como ai fuese ese otro
individuo.

En Stammler, el concepto de Justicia es considerado com
armonia absoluta donde debe estar ordenada toda materia

juridica.
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Para Georgio del Vecchio la Justicia exige el
recanocimiento satisfactorio a que ¢todo individuo tiene
derecho que se le haga de acuerdo con sus cualidades y que
le sea atribuido por 1los demds individuos aquello que le
corresponde.

Pademos afirmar que en asta época y en las posterioras
estara presente el principio desarrollado por la doctrina
aristotélica, con algunas variantes sobre la justicia, como
lo indica Recaséns Siches. (20) Pues en la mayoria de las
definiciones y clasificaciones esta presente el principio de
igualdad proporcional establecido por Aristételes.

De la época contemporénea se pueden destacar los
conceptos de Justicia desarrollados por dos jurisconsultos
que gatisfactoriamente, en mi caso, son parte de la doctrina
nacional:

Raftael Preciado Hernandez indica gque la Justicia
representa la armonia & igualdad que ceoordina las acciones
entre los hombres ordenadas dentro del bien comun.

Eduardo Garcia Maynez considera a la Justicia como
valor objetive de una ordenacisn jurfdica, es decir, el no
atentar contra €1 derecho ajeno, no causar dafo a
terceros. (21)

En general todos los autores sefalados tienen presente
de alguna forma el concepto aristotélico de Justicia, el

prablema siempre ha existido en la forma de cémo aplicarla

20 Luis Recasens Siches. Tratado general de filoscfia del
Editorial Foreraa, México. 1975, p. 487,
£. 487-488




conforme a los mecanismos Jjuridicos existentas. De este
desarrollo del concepto de Justicia que se ha realizado a
trvés de la historia, no ha sido mi interés enumerar la

totalidad de doctrinas establecidas por el hombre en su
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devenir histérico, #sd6lo me mnueve &l interés de tener una

idaa clara de la Justicia, para sefalar cémo de alguna
manera esta concepto de Justicia de ‘Mtratar igual a 1los
igdales y desigual a los desiguales® no ha tenido aplicacidn
en algunos puntos de 1la ley de Reforma y GControl de
Inmigracidn norteamericana gque tiene impacto sobre nuestros
trabajadores que deciden emigrar hacia los Estados Unidos de
Norteamerica.

FPuesto que dentro del concepto de Justicia esta
implicito @l principio de "igualdad juridica", cabe seRalar
lo que se entiende por éste. Recaseéns Siches indica que
esencialmente todos los seres humanos €somos iguales en
cuanto a constitucién biolégica, psiquica y de funcidn
social se refiere, debido a que contamps con 1as mismas
partes bicldgicas (tronco, cabeza, brazos, pies, 0jos,
etc.), psicoldgicas porque contamos en alguna medida con
mecanismos analogos (sensacidn, percepcidn, mamoria,
imaginacion, etc.) y 1la funcion propiamente humana
{preocupacion religiosa por el mas alla, expresidn artistica
de emociones, organitacion social, actividades econdémicas,
etc.).

Pero come seRala el propio autar, ocurre al mismo

tiempo que los seres humanos somos desiguales porgue



biolégicamente cada ser humano presenta caracteristicas
diferentes como el color de la piel, de 1los ojos, del
cabello, diferente estatura, etc. En cuanto a los caracteres
psiquicos la diferencia se manifiesta en los distintaos
gradas de inteligencia, talento, emotividad, etc., que cada
ser humano tiene, y en cuanto a la funcion propiamente
humana cada hombre tiene una vocacion diferente de
expresiones artfisticas, en su forma de integrarse en la
organizacién wocial y en su actividad aecondmica, agrega
Recaséns que visto moralmente cada ser humano es diferente a
los demas porque existen personas virtuosas y personas
viciosas, santos y pecadores, ciudadanocs ejemplares vy
criminales.

Todo esto que acabamos de e:xponer solo debe tomarse en
cuenta para sefflalar las caracteristicas semejantes vy
diferentas con las que cada ser humano cuenta y gue atienden
a su caracter "personalisimo" y "aGnico" en el universo, sin
parjuicio de que esto sea afectado en la legislacidn de
cualquier Estado, pues como sefdala Recaséns Siches:

El principio de la igualdad juridico, en su postulado

se da en un plano diferente de los hechos empiricos. Se

tunda en la ética y se proyecta como condicidn juridica
exigida por 1la idea de la persona humana. Desde el

punto de vista moral y filosdfico-juridico, igualdad
guiere decir ante todo y por encima de tode -=-aunque no

exclusivamente-—- igualdad en cuanto a la dignidad de la
persona indiidual, y, por tanto, glauldad en cuanto a
los derechos fundamentales o esenciales de todo

individuo humano, desde el punto de vista axioldqico,
también significa, ademds, paridad formal ante el
derecho --igualdad ante la ley-—- e {gualdad de
oportunidades. (22)
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En téerminos generales, como el propio nuéor lo sefala,
las desigualdades fisicas e intelectuales nb deben
constituir hechaos de relevancia Jurldi#a qﬁe afecten los
derachos fundamentales del hombre, ni - los derechos qu&
pudiesen emanar de relaciones jurtdicas-concretas, como las
que se originan entre camprador-vendador, arrendador-
arr*endatar'io_. etc.

Este principio de igualdad en dignidad y derechos
humanes no excluye el que la Justicia tenga mdltiples
aplicaciones ae acuerdo a 1los casos concretos, basadas en
los fundamentos de que el hombre puede ser producto de una
diversidad de conductas imputables a su persona comno el ser
delincuente, laborioso, etc., de un conjunto de aptitudes
con las que cuenta individualmente y de un conjunto de
funciones sociales como el ser padre, madre, hijo, etc.

De esta forma resulta que el ser humano debe ser
tratado igualmente por el derecho en cuanto a su dignidad
persona, la cual conlleva a los derechos fundamentales, en
cambio debe ser tratado desigualmente en lo que la Justicia
establece o exige gque se debe tener en consideracien (ser
laborioso, delincuente, padre, hijo, etc.)

Una de las esiigencias principales y esenciales del
principio de igualdad juridica es: "la igualdad en dignidad

y en derechos fundamentales, 8in discriminacion de ninguna

especie”. (23)
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Las discriminaciones pueden darse en dos campos
distintos de la sociedad, y son los siguientes:

1) En materia jurtdica, que pusde ser de dos tipos:

a) La cometida por autoridades a 1) Restriccion de
traves de sus oOrganos administra-— derechos

tivos o por medio de los agentes 2) Concesion de
que los campanan privilegios

3) Imposicidon de
abligaciones

b) La cometida por personas privadas,
en materia de trabajo, en materia
de arrendamiento, etc.

2) Exclusivamente social, s6lo implica la conducta

individual de aversicdn hacia determinado tipo de personas.

For todo este panorama que hemos tratado de plantear
sobre el concepto de Justicia y el principio de igualdad
jurfdica implicito en ella es que caonsideramos que la
situacion planteada en la ley de Reforma y Control de
Inmigracién Norteamericana C(IRCA), en lo referente al
posible despido de trabajadores mexicanos temporales para
dar empleo a un trabajador norteamericanc como estd previsto
en la seccion 210 de la INA, es violatorio de los derechos
tundamentales del ser humano, ya que esta planteada sobre
una situacion de derecho existente, concreta como es la
relacion laboral entre patrén-trabajador, que afecta la
garantia al trabajo a que todo ser humano tiene derecho.

Caso contrario a la situacidn planteada ocurrirfa si la
ley sedalara que en igualdad de circunstanciss ante 1la

oportunidad del emplen se escogiera preferentemente a un



nacional sabre un trabajador extranjera, puaes aesta situacion
la considero justa en atenclion a la proteccidn que el Estado
debe dar a sus ciudadaneos sin violar los derechos
fundamentales de los demas:
No se debe hacer ninguna distincidn entre nacionales y
extranjeros en cuanto a los derechos y libertades
fundamentales de carécter individual, porque esaos
derechoa y libertades pertenecen al ser humano en tanto
que humano, con independencia de la ciudadania. (24)
Ocurre gue, en la ley de Inmigracidn y Nacionalidad
norteamericana, INA, s@& encuentra una disposicidn mas que
Nnos parece violatoria de los derechos humanos contenida en
su seccion 245, y que textualmente seflala: la prohibician
para utilizar distintos programas de Seguridad Social por
parte de 1los recién legalizados los que sdlo podran hacerlo
hasta después del quinto afo de su legalizacidén.
Sec.245A [U.S.C.1255a] th).- TEMPORARY DISQUALIFICATION
OF NEWLY LEGALIZED ALIENS FROM RECEIVING CERTAIN PUBLIC
WELFARE ASSISTANCE
(1) IN GENERAL.— During the five-year period beginning
on the date an alien was granted lawful temporary

resident status.

(A) except as provided in paragraphs... the alien is
not elegible for:

(i) any program of financial assistance furnished under
Federal law...

(ii) medical assistance under a State plan approved
under title XIX of the Social Security Act, and

(iii) asistance under the Food Stamp Act of 1977...
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Afirmamos que el contenido es violatorio de los
derechos fundamentales del hombre, pues as{ tambieéen lo
considera un postulado de Recaséns Siches que dice:

Discriminar contra los miembros de un grupo, por

ejemplo, en cuanto a 1la adquisicion de propiedad, en
cuanto a contratos de arrendamiento, en cuanto a
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acceso a escuelas, en cuanto al disfrute de servicios y -

@espectaculos pGtblicos, en cuanto a dar trabaijo, en

cuanto a dar facilidades, y oportunidades de ascenso an

el empleo, etc., entrafaria gravisima violacion de

derechos fundamentales del hombre. (25)

Con lo que seralamos anteriormente podemos darnos
cuenta de la situacion de desventaja en la que se encuentiran
nuestros trabajadores migratorios antes de ser legalizados,
pot encontrarse ante la imposibilidad de hacer uso de las
ingtituciones legales norteamericanas por miedo a perder su
lugar dentro de la produccion estadounidense,

De aqut 1la necesidad de que nuestro gobierno presione,
de ser necesario ante organismos internacionales como las
Naciones Unidas, para que se respeten los derechos
fundamentales de los trabajadores migratorios mexicanos.

La Justicia y el principio de igualdad jurtdica que,
como ya anteriormente se sedald, deben ser la medida
necesaria de las posibles resoluciones que nuestro gobierno
debe tomar para poner fin a toda clase de violaciones que
aun se siguen cometiendo contra cualquier trabajador, aun en
nuestro pafs.

En la actualidad debemos pugnar por £l establecimiento
de un acuerdo bilateral entre México y los Estados Unidos de

Norteamérica que haga valer los derechos fundamentales a gque

2% ldem, b. S%9Z2.



todo individuo tiene derecho, un acuerdo en que las partes
sefalen de manera eqguitativa los derechos y obligaciones de
ambos, que dejen a un lado esa supuesta afectacidn vista
unilateralmente por los dos pafises. Debe seralarse, como lo
hemos repetido anteriormente, que este fendmenao de la
migracioén acarrea beneficios y perjuicios a las dos partes;
con base en esto, épor qué no establecer un acuerdo que
tenga al trabajador migratorio como receptor de derechos gue
protejan su dignidad como ser humano?

Estoy seguro de que en la medida que los dos paises
acepten esta realidad en forma honesta, se puede llegar a
tener un instrumento juridicoe reguladar de este fentdmeno,
que dé certeza, la cofianza y proteccidén que todo Estado
debe brindar a sus ciudadanos.

Actualmente la Comision de Derechas Humanos de nuestro
pais que cuenta con rango constitucional, ha tomado la

iniciativa para que sean reconocidos los Derechos Humanos de

a7

los trabajadores mexicanos migratorios que son violados,

incluso antes de internarse en territoric estadounidense,
por agentes mexicanos. Esto es de suma importancia, porque
con base en los estudios que la CNDH y en la medida que se
solidarice con ellos la sociedad, se podrd tener un consenso
nacional de un problema en el gque la sociedad en su conjunto
debe participar para aportar soluciones al mismo, porgue de
alguna manera le afecta y le beneficia en su integracién

politica y econdmica.



Consideramos importante este tipo de estudios porque
inician de alguna forma la lucha para que los Derechos
Humanos no s2 gueden como pura abstraccion del derecho, sino
que se busgue darles aplicacidn positiva y particularmente
en materia migratoria, gque es el punto central de nuestro
trabajo.

La vision actual que se tiene de los derechos humanos
es tomada como parte de esa retorica que el hombre utiliza
para dar legitimidad a sus instituciones:

Podemos constatar una progresiva universalizacion de

los Derechos Humanos como discurso de legitimacidn

tanto de sistemas politicos come de movimientos
gsociales, un procesc de universalizaciédn gque esta

intimamente ligado a la crisis de los totalitarismos y

a.la crisis de las ideclogias gque han dejado una suerte

de vacio ideoldgico que sdlo ha sido llenado por lo gue
denominamos una reinvencién de los Derechos Humanocs

como cultura politica. (2&)

Nuestro gobierno, por medio de la CNDH ha dejado a un
lado este tipo de discursos y ha empezado a actuar para
llegar a wuna posible solucidn que tarmine con la violacidn

de los Derechos Humanos de nuestros trabajadores migratorios

en los Estados Unidos de Norteameérica.

24 Ger man Gr:«: Gona,

2ss. Pocumentos de
Estud:os Foliticos,
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CONCLUSIONES

Considerando que uho de los mas graves problemas por los qgue
atraviesa el gobierno mexicanc es la migracion de parte de
su poblacisn al vecino pais del norte, es indispensable que
dalimitemos la responsabilidad de ambos Estados en relacion

con la proteccion de los derechos humanos.

1) Las politicas de desarrollo puastas en marcha en México
ne han sido delineadas de forma gue ! otorgamiento de
trecursos financieros 1llegue al campo con rapidez, camo
comanmente sucedae an las 2onas industrializadas del pais. En
la medida en que se logre realizar esto, los campesinos
podran hacer mejor aprovechamiento de la tecnologia en sus
campos agricolas, equilibrandose cada vez mas la desigualdad

existente en materia economica entre el campe y la ciudad.

2) La polttica migratoria estadounidense influye en 1la
atraccion de trabajadores migratorios MEXiCanos,
principalmente en aguellas areas donde el grueso de su
poblacion no siente atraccion alguna, como son el area de
servicios v el 4rea de produccion agricola. Sin  embarao,
cuando surgen probhlemas econdmicos o politicos en el
interior de los Estados Unidos de Norteamerica, la polftica
migratoria de este pafs para lograr un equilibrio interno en
la produccion econdmica, produce las expulsiones masivas de

trabajadores indocumentados, como desgraciadamente se puede



constatar actualmente después de ;pi hécﬁdsib#prﬁiqUI,nn_Las,

Angeles, Ealifnrnié.

3) Histdricamente, es compvnb;blekque la uttl;za:ién de mano
de obra mexicana ayudd a la :onformacibn de " la gran
potencia, como es considerada actualmente la nacidn de lus'
Estados Unidos de Norteamérica. Esto. se demostrdé con la

puesta en . vigor de los acuerdos sobre trabajadores

migratorios celebrados entre ambos paises.

4) Considero qua la manera mas eficaz de dar solucidén a la
constante migracidn de nuestros trabajadores hacia el pais
vecino es mediante la aplicacidn de un plan de desarrollo
que paulatinamente restituya el poder adguisitivo del
traba.jador, por medio de la eguitativa asimilacién de
salarios existentes entre ambos paises, para de esta forma
lograr un desaliento en la emigracidén y aprovechar el
momento histdérico que vive nuestro pails, si se toma en
cuenta que en Mexico actualmente la mayoria de su poblacion

es considerada como Javen.

S) Debe existir concordancia entre los lineamientos
constitucionales y 1las leyes reglamentarias en materia de
trabajadores migratorios. con la finalidad de lograr una
mejor proteccion de 1os derechos humanas de los trabajadores

mexicanos, gue libremente decidan emigrar hacia otro pats.



&) La proteccicon de los derechos humanos de los trabajadoras
mexicanos que deciden emigrar a los Estados Unidos debe de
realizarse por medio de instrumentos juridicos que de manera
bilateral surjan entre amboas paises. Uno de as0s
instrumentos debe ser la realizacion de un  acuerdo
migratorio parecido a los que se llevaron a cabo en eal

periodo de 1942 a 1964.

7) Estos nueveos acuerdos que se celebren entre México y los
Estados Unidos de Norteamerica deben contar con una comisidn
de caracter bilateral, creada patra resolver cualquier
controversia que en materia de derechos humanos dé sclucidn
a los conflictos que pudieran presentarse. Yo propongoe que
en este acuerdo se contemplen sefalamientos gque protejan la

dignidad del ser humano y la situacidn juridica de la mujer.

8) El Estado mexicano debhe adiestrar a sus agentes
policiacos en materia de derechos humanos, para evitar
cualquier violacidn a los derechos que consagra 1la
Constitucion Federal Mexicana., Los trabajadores migratorios
que se encuentran en la frontera norte de nuestro pais

tienen que ser respetados en su integridad y dignidad.

F) Lo= Estados Unidos de Norteamérica han recibido maltiples
beneficios producto de la migracion internacional,
principalmente de la mexicana. Por lo anterior, este pals

debe implementar pruagramas tendientes a capacitar en materia
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de dére:hus humanos a las autoridades encargadas de aplicar

la Ley Migratoria.

10) Por altimo, debe crearse dentro de los Estados Unidos de
Norteamérica un organismo encargado de la proteccidén de los
derechos humanos (en México la Comision Nacional de Derechos
Humanos y en la mayoria de los Estados de Derecho el
“ombudaman"), con el fin de que exista entre nuastro pais y
los Estados Unidos de Narteamérica una paridad de instancias
que se encarguen de resolver todos los problemas
relacionados con la violacion de derechos que constantemente

sufren los trabajadores migratorios mexicanos.
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