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CAPITULO T

EVOLUCION HISTORICA DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS EN MEXICO

1. LAS COMPARIAS EN LA EPOCA COLONIAL:

La reylamentacion mds antigua de las compaiiias actualmente 1lamadas -
Sociedades Mercantiles en M&xico, se remonta a la Epoca Colonial a fines-
del siglo XVIII y se encuentra en las Ordenanzas de Bilbao, y en nuestro-
personal punto de vista y concordando con la opinidn del Maestro Bauche -
Garcfadiego, que dice que: 1las Ordenanzas de Bilbao, es la reglamenta --
cidn mds completa y avanzada del comercio en general de esa é&poca y que -

en materia de Compafias se aplicd en México en la Epoca Colonial.

Por 1o que citaré lo que al respecto del tema dice:

«oofas que descuellan sobre fodas pon su mayor impontancia son -
2as Ondenanzas de La Univensidad y Casa de £a Contratacién de B
bao. Vivididas en 29 capitulos, fas Oxdenanzas de Bilbao regula-
aon todas Ras instituciones del comercic en gencral, fanto tenred
tre come manitime, LLenando cuantos vacios se notaban en materia-
de fetras de cambio, comiadidn, sociedades, contabilidad, quiebras
y &ibros de £os comerciantes. Aunque dictadas para fa Villa de -
Bikbro, La Jurnisprudencia £as hizo general en Espaia y 2raspasair-
do su fronteras ¢ obscrvarcn en £as colonias de Amércia y en Las
Repiblicas Hispanoameticanas mds tarde. Son en fa actualidad ba-
e de algunas Legislaciones mencantiles. (1)

1T Bauche Garciadiego, Mario. La Empresa. Editornial Poruda. México. 1983,
2a. Edicddn. pp. 7 y 8.
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El Libro X de 1ss Ordenanzas.de Bilbao, tiene el siguiente titulo "De
las Compaiiias de Comercio y las Calidades y Circunstancias con que Debe -
rian Formarse", y se referia en primer lugar al concepto de compafifa, di-
ciendo gue:

Es un contrato o conveniv que s¢ hace o puede hacerse entre dos o-

mis personas, en vintud del cual se obligan neciprocamente por -

clento tiempo y bajo eiertas condiciones y pactos a hacern y prose-
guir funtamente varnios negoclos, por cuenia ¢ niesge comin y de ca
da uno de £os compaiicrod respectivamente, segiin y en f£a parte que-
por caudal o industria que cada uno ponga Les pueda pertenecenr, -

asi Las péadidas como fas ganancias que al cabo del tiempo que -
asigharan resultanen en taf compaiia, (2}

El concepto arriba citado tiene mucho en comin con el concepto que -
encontramos en el actual C6digo Civil para el Distrito Federal, el cual -
en su artfculo 2688 dice que: "Por el contrato de sociedad los socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la reali-
zacidén de un fin comin..." Concepto que se debe de tomar como supletorio
del concepto de Sociedad Mercantil, ya que la reglamentacifn especial -
“Ley General de Sociedades Mercantiles", no lo hace y la disposicifn gene
ral "Cddigo de Comercio” en su articulo 2° establece que: “A falta de -
disposicién de este Codigo, serdn aplicables a3 los actos de comercio las-

del comn".

El mismo Libro X de las Ordenanzas de Bilbao, obligada en el México -

ovisima Recopilacion de fas Leyes de Espaia. Mandada a §ommarn pon -
Cantos 1V, Editorial Vicente Salva. Tomo V. Panis 1846. p, 32.



Colonial a todos los comerciantes que querian formar su compaifa a:

Hacerlo pon eseriturna piblica ante escaibano, donde con toda dis-
Lincion decfaren uniformemente sus nombres, apeffidos, vecindario,
el tiempo en que empezd o empezaren y en el que ha de acabar; fa
porcitn o porciones de caudal, efectos o industria que cada uno -
evare para el total def capital de La compaiia; &a administra-
cidn, trabajo y cuidade de elfa, €a pante o porcidn de dinero que
cada uno haya de sacar anualmente para sus gastos personales o ga
milianes; £os gastos comunes pertenecientes al comercio, {ntere-
ses, nenta de casa y almacén y othos que sean indispensables, Las
pindidas en enéditos fallidos, naufragics y semejantes accideates,
como y de que sueate que al fin de €a compaiiia nesultaren, come ha
de dar a Cas mercadenins y efectos comunes que existieren al §in ~
de fa compaiiia; el neparto que ha de hacerse de Los crdditos y ha
beres que tuvieren af tiempo de dividinse, el pagamento que debe -
rdn hacer de fas cantidades que debieran en comin; con todas fas-
demds circunstancias, capitufos y condiciones &icitas que se qui -
sdenan imponen ¢ pactar. (3]

E1 requisito de constituirse ante escribano, actualmente Notario PG-
blico, se sigue estableciendo en el articulo 50. de 1a actual Ley Gene -
ra) de Sociedades Mercantiles, respecto de los elementos que se requie -
ren como declarar los generales de los participantes, el tiempo que han-
de empezar y acabar la aportacidn que ha de hacer cada socio en dinero o
industria, actualmente estd contemplado en el artfculo 6o. del mismo or-
denamiento legal, el cual determina los elementos de existencia que debe

r& contener la escritura constitutiva (anteriormente acta de asaciacisn).

op. . p. 32.



Los elementos a que se refiere este articulo, stlo cambia el nombre,-
pere sin lugar a duda son elementos que en la actualidad se requieren. -
Apreciando que no se encontraba la de instituir un drgano de vigilancia -
de la administracisn de la Compafifa, actualmente denominadas sociedades,-
por lo que no ahondaré mds al respecto, ya que el capitulo sdlo es para -
establecer los antecedentes hist8ricos de las sociedades en general, para
partir de 1o general a lo particular, por lo que procederé a comentar ya-

en lo particular a las Sociedades AnGnimas,



2. EL CONSEJO DE VIGILAKCIA, EN NUESTRO PRIMER CODIGD DE COMERCIO, -
1854:

La consumacidn de la Independencia en México, no trajo consigo la -
abrogacidn del Derecho Espafol, por lo que continuaran las Ordenanzas de
Bilbao como dGnica legislacidn comercial, actualmente 1lamada Mercantil,-
dicténdose leyes de poca importancia antes de que se promulgara el pri -
mer Codigo de Comercio Mexicano, del cual el Tratadista Fernando Vazquez

nos comenta:

Nuestro Primen Cédigo de Comencio fue promufgado e 16 de mayo -
de 1854, pon ef entonces Presddente de £a Repitbfica Antonio L3 -
pez de Santa Anna, en uso de fas facubtades que "Lla Nacidn", Ce-
congindid de gobernan €ibremente mientrns se neunia un Congreso -
extraondinanio que expidiera una nueva Consfitucddn. La pateand
dad de cste Cédigo de atribuye a Teodosio larnes, Ministro de Jus
tiedia, Negocios Eclesifaticos e Instruceidn Pibfica del Régimen-
y tuvo come modelos principales el Cidigo de Comercio Espanol de
1829 o Cédigo de Sainz de Andine, fas Ondenanzas de Bifbao y el-
Decreto de Organizacion de fas Juntas de Fomento y Taibunales -
Mercantiles def 15 de noviembre de 1841. Su contenido Lo compo-
nen 1091 anticulos distribuides en einco Libros, denominados nes
pectivamente: De Los Comerciantes y Agentes de Fomento; del Co
mercio Tearestre; def Comercio Manitimo; De £as Quiebras y de-
fa Administracion de Justicia en Los Negocios de Comencdo... (4]

E) Codigo de '54 en su libro segundo, seccidn 1!, contenia el capity

1o titulado de Vas Compafifas de Comercio {actuaimente 1lamadas Socieda ~

4] Vazquez Aumindio, Feanando. Denecho Mercantil. Editoniat Poaria. Méxi
co, 1977, 4a, Edicidn. pp. 135 ¢ 136.
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de_s Mercantiles y en su’art19u10'231 nos decia.’yqué compaifas regulaba, -

diciends Tque':”
La ley reconoce tres especies de companfas a saber:
1. . La Sociedad Colectiva;
2. -La Sociedad en Comandita; y

3. La Sociedad Anénima.

E1 Cédigo de 1854, ademds de ser el primer C&digo en México, es la -
primera ley que regula hasta ese entonces y especificamente con ese nom -

bre a 1a Sociedad Anonima.

En su articulo 242 dice que: "Las Compaifas Andnimas carecen de ra -
z8n social y se designa por el objeto o empresa para la que se haya for-
mado". Por lo que desde esa &poca se establece que el nombre que se les
da a las Sociedades An&nimas no es una raz6n social, actualmente se le -
Tlama Denominacifn, articulo 87 de la actual Ley General de Sociedades -

Mercantiles.

Por 1o que respecta a las responsabilidad de los socios en su articu
To 243, decfa que: "“En las Companias Angnimas o por acciones, la respan
sabilidad limitada de los socios es igual que en la actualidad y como lo
comentaremos més adelante, quizd sea la caracterfstica mds importante pa

ra que la gente invierta en este tipo de sociedades.

La administracién de la Sociedad AnSnima, se comentard ya gue es el-



objeto de ta funcidn del 6rgano de vigilancia, y como lo comentaré mis -
adelante que en este C6digo no existe ain regulacidn de este organo de vi
gjtancia, pero se nos antoja prudente conocer la evolucit6n de }a forma de
regular la Administracitn de la Suciedad, por lo que citaré el articulo -

244, que dice:

La Administracidn de £a Sociedad Andnima puede ser encargada bien
a alguno o afgunos de Los accionistas, bien a personas extraiias a
fa sociedad, segin e modo y condiciones que s¢ prevengan en su -
neglamento. En uno y otro caso Son aplicables a Los adminiszrado
nes Las disposiciones del dexecho comin nelativas a fa responsabi
Lidad, obligaciunes y derechos de £0s mandatarnios.

Con respecto de los administradores en nuestra actual Ley General de-
Sociedades Mercantiles, en su articulo 142 establece 1o mismo respecto de
que pueden ser socios o personas extradas a la sociedad, los siguen consi
derando como mandatarios, con la diferencia de que actualmente, el nombra
miento de estos mandatarios es temporal y revocable. El C3digo de 1854 -

no estipulaba nada respecto a la temporalidad y revocabilidad.

Referente a la vigilancia de Ja Administracién de la sociedad el art]

culo 246 del citado Cédigo de 1854, dice lo siguiente:

En Las Compaiiias wo pueden foa acciondistas hacen investigacibn af
guna acerca de £a adminidtracidn, 84 no ea en el Liempo y segin -
ef modo que se haya fijado en Las ncspectivas escnituras y regla-

mentos .

Por lo que es de observarse, la vigilancia de la sociedad se dejaba--



2 los socios y no existfa la obligacidén de designar un 8rgano. de:vigilan-
cia, como en la actualidad se exige y s6lo podrian hacerla los sociﬁs con
las modalidades que se hayan fijado con anterioridad en-la escrituras y -
reglamentos; actualmente se le denomina a esta escritura Constitutiva y-
a sus Reglamentos, Estatutos Sociales, los cuales siempre estdn integra -
dos a la misma escritura. Actualmente la Ley General de Sociedades Mercan
tiles impone la obligacidén de rendir por 10 menos un informe por escrito-
de 1a situacién financiera en general de la sociedad anualmente dentro de
los cuatro meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal correspondien-
te, poniendo a dispasicidn de los accionistas los comprobantes de las ope
raciones efectuadas con quince dias de anticipaci6n a la celebracibn de -
la asamblea en que se rinda el informe y faculta a los accionistas a de -
nunciar en cualquier momento el mal manejo por parte del Grgano de admi -

nistracidn, estableciendo los mecanismos para hacerlo.

No comentaré mis al respecto, ya que como lo habiamos analizade, en -
este C6digo no existe 1a obligacidn de constituir un 6rganc de vigilancia.
Las condiciones politicas hicieron efimera la vida de nuestro primer C6dji
go de Comercio, ya que sélo durd vigente dos afos, por 1o que en 13 pric-
tica no tuvo aplicacién volviéndose a restablecer las viejas ordenanzas -
de Bilbao y su aplicacién se encomends a los tribunales comunas, de con -

formidad con la ley de 22 de noviembre de 1855.



3. CARACTER FEDERAL DEL SEGUNDO CODIGO DE COMERCIO EN MEXICO:

La Legislacidn Mercantil era materia lacal hasta que se promulgb el -

segundo C6digo de Comercio en Mé&xico el 15 de abril de 1854.

Ya para ese entonces se pensaba que para el mejor desarrollo del co -
mercie en general, era necesarioc una ley de aplicaci6n general en todo el
territorio mexicang, por lo que se propuso ante el Congreso de la Unién,-

que la legislacion mercantil fuera de cardcter federal.

Para 1o cual hubo necesidad de modificar la fracci6n X del artfculo -
72 de la Constitucién de 1857, ta cual se aprobs, pero por ser datos pura
mente histéricos citaré 1o que el Maestro Vizquez Arminic, Fernando, reco

pilé en su Obra al respecto:

Con fundamento en fa graceidn X def anticufo 72 de La de 1857, -
fa materia mencantif era materia Local, ya que se defjaba a cada-
Estado £a facultad de Legisfar en csa materia. Teniéndose La in
quietud de Los Legisfadores de elaboran Leyes de aplicacibn en -
toda La Repiblica Mexicana, para ef mejor desarroflo def comen -
eie... (5)

Al respecto de las modificaciones de la fraccidn X de la Constitucitn
de 1857, para autorizar al Congreso de la Unibn, para expedir leyes de -
Aplicaci6n General en toda la Rep@blica Mexicana, el Licenciado Vazquez -

Arminio, nos dice:

op. . p. 142,
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Fue aprobada pon el Coughese de £a Unibn el 15 de diciembre de -
1883, en el sentido de autonizar dicho Congrese para expedir Cédi
gos obligatonios en toda £a Repiblica, de Minerda y Comeredo...

Con estos antecedentes aparece wuestro segunde Cédigo de Comencio,
que fuc aprebade por el Efecutive ¢l 15 de abrif de 1884, en uao -
de fa dltima autonizacidn que se e otongé y aprobado pon el Con. -
gresg de La Unidn, ef 31 de mayo def mismo afio, (6}

Por 1o que podemos observar la materia mercantil es federal, a partir

de la promulgacidn de nuestro segundo Codigo de Comercio, cardcter que -

hasta la fecha conserva.

(6T "op. eit. pp. 192 y 143,
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4. [EL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN EL SEGUNDO CODIGO DE COMERCIO, -
1884:

E1 segundo CAdigo de Comercio Mexicano, el cual como ya se dijo fue -
promuigado con cardcter -federal-, el 15 de abril de 1854, es el primer -
Cédigo en el que se establece la obligacidn de designar un 6rgano de vigi
lancia, el cual se le denomina "Consejo de Vigilancia"; el Tratadista -

Fernande Vizquez Arminio, nos dice lo siguiente:

En esta época de nuestra histonia, ocupando o Presddencia de -~
La Repitblica Mexicana Don Manuef Gonzdfez, inicia su vigencia el-
20 de abril de 1§84, EL dngano estatal que publica este Cadigo -
es La Seeretaria de Justicia e Instrwcceidn Piblica, consta de -
1619 antlculos, disinibuidos en un titulo preliminan y sedls L& -
bros denominados como sigue: De £as Operaciones de Comencio; Del
Comencio Manitimo; De La Propiedad Mercantif; De Las Quiebras y
de £os Juicios Mercantiles... (7)

En el Libro Segundo se regula a Ja Sociedad AnGnima entre otras:

EL Libro Segundo, o sea el nefativo a fas operaciones de comercio,
neglamenta Ros contratos y obfigaciones mercantilfes conteniendo -
una parte de apficacibn general a todos cllos y partes esenciales
refativas a Las compaiias de comercdio (Sociedad Cofectiva, en Co-
mandita Simple y Compuesta, Andnima, Sociedad de Capitaf Variable,
Sociedad de Responsabitidad Limitada y Asociacidn en Participa -
cion); compras y ventas; peamtas, préstamos, depdsitos, fdanzas,
seguros, contratos celebrados on el extranjeno; contratos cele -

17T op. i, p. 148.
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brados pon telégrazos; Letra de cambic-y maldatos: de: pago (paga:
né, cheque, canta de crddito);  prenda e lbﬂﬁa{éé@‘mﬁianm; ! 'l.:uzﬁ
cos, moneda, contratos que celebran (adrempahdu{ 6en4bcnnai£gna4;
y Meseripeddn en materia mercantil... (8} ‘ g

En el CGdigo de 1884 en su Libro Segundo se regulaba la Sociedad An6-
nima en el que por primera vez se habla de crear un 6rgano de vigilancia,
el cua) se le denomind "Consejo de Inspeccién"; actualmente se le cono -
ce doctrinariamente, como Organo de Vigilancia, y a 1a persona o perso -
nas que integran este 6rgano, se les denomina Comisarios; del Consejo ~
de Inspeccidn, los integrantes deben de ser designados en la acta de aso-
ciacién, actualmente Escritura Constitutiva y actia como Organo Colegiado;

por lo que comentaremos los articulos que nos hablan al respecto:

Respecto a 1a integracién de este Consejo de Inspeccién de la Adminis
tracidon, nos decfa el articulo 518 del Codigo de '84: "“...nunca se com -

pondrd de menos de cinco miembros".

El nGmero minimo era de cinco miembros que se designaban en el acta -
de asociacidn y el que fueran cinco nos da la idea de que funcionara como
Organo Colegiado, ya que en nuestros dias, la vigilancia de la sociedad -
estard a cargo de uno o varfos comisarios y los cuales serdn individual -
mente responsables de las obligaciones que les impone la Ley General de -

Sociedades Mercantiles y la escritura social.

T8 op. cit. pp. 142 y 143,
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Acerca de las funciones y facultades del Consejo de Inspeccién, el ci

tado articulo 518 del C4digo de 1884, nos decia:’

Tendnd por funciones fa Inspeccidn de La Administraeiln y Las fa-
cultades especiales que se fifen en el aeglamento particubar de -
£a sociednd {actualmente Escrituwra Constitutiva o Eatatutos Socia
Les).

La funcifin que consistia en inspeccionar, no es distinta a la actual.
Podemos ver que siempre se ha mantenido esta funcifn aunque en nuestros -
dias se amplia un poco mis. Y en el C&digo de '84 se dejaba abierta la -
posibilidad de establecer facultades especiales al Consejo de Inspeccibn-

de la Administracidn.

Para el nombramiento de este Consejo de Inspeccién, se segufa un procg
dimiento: se hacia una votacifn de mayoria de acciones y en &1 no ten . -
drfan los administradores voto. La votaci6n se hacfa por mayoria de capi

tal.

Una facultad del Consejo de Inspeccién se establece en el articulo -

519 del Cédigo de '84:

EL Comsefo de Inspeccidn en Junta General de Accionistas, puede -
pedin £a destitucitn del Administradon de una Compaiiia en Comandi
2a, cuando haya abandono o mafa gesfidn en Los negocios sociales,
ingraceidn de £os estatutos o cualquiena otra causa que Legitime-
Au separacidn.

Por Junta feneral que se celebra, se podrfa obtener el retiro del Ad-
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ministrador, porque éste realizard cualquiera delas. écpjpnes :'deéérita'

Se observa la relacidn existente’en ese per(odo‘entre eLCensejo;dé In
peccidn y el administrador, que en este ﬁ'llfin;o debia desérroi1§r
ducta adecuada para con la Sociedad en el ejercicio del cargo.

En el referido C6digo de Comercio de 1884, en la seg:cién v, arﬂéﬁlo

552, enumera los requisitos que debfa contener el acta de asociaciﬁn'.
que decia:

EL acta de asociacidn de 2as Sociedades Andndimas, se clevard
Eacnitura Piablica ¢ para su valide: contendrd:

1. La expresidon def negocio o de £os negocdos que £a Sociedad

proponga emprender § el nombre que ha de £Levan.

2. EL domicilio de fa Sociedad,

. Ef tiempo de su duracddn,

4. Ef imponte del capital que ha de constituin el gondo.
. Cémo se ha de establecen fa Sociedad;

sd ¢s porn acciones emé
tdas a favon de personas deteruminadas, o per acciones a fa -
onden o porn acciones al portader o de afguno de estes modos -
sdmultdneamente.

Los p2azos en que hayan de verdificarse €as exhibiciones.

EL mlnime det capitaf que debe ncalizanse, que $ead menon que
el 10% del Capital Social, pana quc fLa Compaiia dé prineipio-
a sus operaeioncs.

k. EL imponte def fondo de ncseava,

EL minimo def capital necesaric para gque £a Seciedad pueda
continuan su giro.

. EL modo de onganizan fa administracdin de La Compailia.
.+ Como se ha de formar ef Consefo de Tnapeceddn.

En lugar de designarse Escritura Social, Acta Constitutiva o Estatu-
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tos Sociales; como se hace en la actualidad, se le conocfa en este Codigo
de 1884, como Acta de Asociacidn, o sea que transcurre el tiempo y cam -~
bian los términos. Se mencionaban todos los requisitos necesarios para

que fuera vdlida y entre los mismos se hacfa alusidén a 1a manera de for

mar el Consejo de laspeccién.
En general de los requisitos sehalados, podemos decir que, son igua -

Tes a Yos que establece nuestra actual Ley General de Sociedades Mercanti
les en su articulo 6°.

En la seccidn V, del C6digo de 'B4, denominada de Administraci6n de -
las Sociedades Anénimas, se daban ciertas caracterfsticas de)l Consejo de-

Administracién en su articulo 560:

EL cargo de miembros del Consejo de Administracién y cualesquiera
otros que deban confoninse en £a Compaiiias Andnimas, sor amovi -
blea a plturalidad de votos, aidn cuando en Los Estatutos ae figen-
periodos, duwracién y Epoca de renovacidn.

Con 12 mencidén cualesqufera otros, nosotros entendemos al Consejo de-
Inspeccitn incluido como amovible, pues el artfculo que comentamos indica
ba cualesquiera otros que deban conferirse en las Compafifas Andnimas. EIl
que sea amovible, actualmente revocable, del cargo en nuestra Ley General
de Sociedades Mercantiles en su articulo 164 dice que: "La vigilancia de

la Sociedad estard a cargo de uno o varios comisarios temporales y revoca
bles.

Especifica como se hacfa el nombramiento en su artfculo S561:



EL nombramiento de todo cargoe se hard pon medio de cédulay en Jun
i General, nepantidas pon acciones confonme a Lo que didpone ¢f-
artieulo 575, Siwinguno cbtuviere fa mayonia se nepetind fa vo-
tacidn, contraydndola exclusivamente a £cs dos que hayan obtenido
mayon nitmero de sugragiod; en caso de empate, deedidind fa suerte.

Con 1a expresidn el nombramiento de todo cargo entendemos incluido al
Consejo de Inspeccién; pues bien, el nombramiento era por cédula, docu -

mento con el cual éste quedaba hecho.

El articulo 575 del Cédigo de '84 decia que para la emisifn de votos-

en las Juntas Generales se computaban &stos en la forma siguiente:

Por una o dos acciones: 1 voto. Por 3 a § acciones: 2 votos. Por -
6 a 10 acciones: 3 votos. Por 11 a 20 acciones: 4 votos y asi sucesiva -

mente, agregando un voto mds por cada 10 acciones.

La votacién a que se refiere el articulo 561 del Cbdigo de '84, era -

de acuerdo al ndmero de acciones. Era ésta la forma como Se computaba.

Anticulo 561: Los nesoluciones de £a Junta General de Los Conse -
jos de Administracién o Inspeceddn y en genenal, todas {as que ha-
yan de adoptanse, se acondandn por mayenia de votes por acciones -
de Los que deben intcrvenin en clfas, teniendo para fos casos de -
empate, voto de calidad ef que sea o haga veces de Paesdidente.

Las resoluciones se tomaban como se hace actualmente: Por mayoria, -

pero tratindose hoy en diz de los Comisarios, recordemos que en nuestra -
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prictica es s&lo un Comisario por cada Sociedad que se constituye y las -
resoluciones tomadas por un Comisarios las tendrd que efectuar &1 solo y-
bajo su responsabilidad. En el caso del suplente, responde &ste Gltimo,-
pues para el caso de 1os Comisarios su respomsabilidad es individual, no-

solidaria. Esto lo veremos en su oportunidad.

En la seccidn VI del Codigo de '84 se wenciona:

De fas Juntas Generafes de Accionistas se hablaba de £os nombra -
‘mientos: Axticufo 565: En La puimern Junta Geneaal. de Accionis-
tas que ae celebre se haran Los nombrnamientos def Dinecton o Di -
nectornes, de Los demds individuos del Consefo de Administiracion y
de Los del Consejo de Inspeccidn.

Desde la primera Junta General de Acclonistas {actuaimente se le deng
mina Asamblea General) que se celebrara, ya tenfa lugar el nombramiento -
del Consejo de Inspeccitn. Dada la importancia que tenfa este &rgano, su

nombramiento se 1leva a cabo en la primera oportunidad posible,

Eatos Comsefos de Inspeccidn tenian Libeatad: Antieulo 566 def -
Cédigo de '84: Estos Consejos formandn sw reglamento particular-
nespectivo y Los individucs que compongan £a mesa de fas Juntas -
Genenales de Accionistas convocada extraordinariamente con ese ob
feto especiaf, 15 dias despuss del nombramiento de Los Consejos.

Los Consejos de Inspeccibn podian formar su reglamento particular, pe
ro tenfan que someter éste a la aprobaci6n de 1a Junta General de Accio -

nistas y ésta Gl1tima era convocada para tal efecto.

Tiempo en que se citaban: Articulo 569 del Codigo de '84: "Las reu -
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niones extraof¢inarfas q sejo.de’ Ad ini#iracién o~

el de Inéﬁébcién, se citaran’al’ meno

Este:era-un-término §ufig ente paraicitar a.la reuni6n:que se iba 2.~

EY artfculo 577 s6lo confirmaba el nimero de miembros del Consejo de-
Inspeccién al expresar: Serd de 5 nombrados conforme al articulo 518. Y-
vemos que nuestra Ley de Sociedades Mercantiles vigente, no prevé un nime
ro determinado de miembros como antes se reguiaba. Hoy como ya lo hemos-

dicho, se establece la vigilancia a cargo de uno o varios comisarios.

Este Consejo de Inspeccidn tenia determinadas atribuciones. Estas -«
eran segin el artfculo 578: Las atribuciones del Consejo de Inspeccidn -

son:

. Fiscalizar los actos de la administracidn y todos los otros con -
cernientes al servicio de la Compafiia.

. Verificar las cuentas.

. Velar por el exacto cumplimients de los estatutos y reglamentos -

y vigilar los ramos pertenecientes a la asociacidn,

De la primera que se refiere a Fiscalizar los Actos de los Administra
dores, vemos que es igual a disposiciones existentes en la actualidad; en
To que hablaba de fiscalizar todos los actos, pensamos que el legislador-
quiso establecer esta otra parte como si dejara cosas en el olvido y no -

las quisiera descuidar. De la segunda a que se refiere a verificar las -
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cuentas, vemos que &stas mis que una atribucién se palpa como una obliga
cién y que ya desde entonces se les impone a los comisarios por ey, es- .
tas funciones, De la tercera apreciamos que es una disposicién que se -
ha conservado hasta nuestros dfas, pero con términos un poco diferentes.

También establecfa la no gratuidad del cargo.

Las anteriores funciones de este Consejo de Inspeccidén, no eran gra-
tuitas, pues como el artfculo 579 del Cédigo de '84 indicaba: E1 carge-
de miembro del Consejo de Inspeccidn serd retribufde salvo que otra cosa

se haya dispuesto en los Estatutos de la Compania.

En nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles vigente, existe una
disposicitn que establece 1o mismo. Corresponde a la Asamblea de Accio-
nistas determinar la retribucién del Comisario. Esta Asamblea de que ha

blamos tiene el cardcter de ordinaria como veremos mis adelante.

En cuanto a &a forma de ejercer sus atribuciones, el Consejo de -
Inspeccisn podia segin Lo estabfece cf articulo 580: EL Consefo-
de Inspeccidn ejencerd sus atribuciones por &% o pon medio de uno
o mds de sus miembros, y en ef tiempo que Lo fuzgue conveiiente;-
organizando sus trabajos de modo que pueda presentarn el resultado
de effos con el dictamen refative, ci el que consultard fas medi-
das que crea conducentes, cada vez que deban fenen fugar Las Jun-
tas Genenales que podrd convecar fuera de 2as Epocas catablecidas
con calidad de extraondinarias en casos graves y wrgentes.

En caso de cbservar {rregularidades en las operaciones, el artfculo-

681 prevefa:
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cuentas, vemos que éstas mis que una atribucidn se palpa como una obliga
ci6n y que ya desde entonces se les impone a los comisarfos por Ley, es-
tas funciones. De la tercera apreciamos que es una disposiciéin que se -
ha conservado hasta nuestros dias, pero con t&rminos un poco diferentes.

También establecfa la no gratuidad del cargo.

Las anteriores funciones de este Consejo de Inspeccidn, no eran gra-
tuitas, pues como el articulo 579 del C&digo de '84 indicaba: EI1 cargo-
de miembro del Consejo de Inspeccidn serd retribuido salvo que otra cosa

se haya dispuesto en los Estatutos de 1a Campafiia,

En nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles vigente, existe una
disposici6n que establece 1o mismo. Corresponde a la Asamblea de Accio-
nistas determinar 1a retribuci6n del Comisario. Esta Asamblea de que ha

blamos tiene el cardcter de ordinaria como veremos mds adelante,

Ent cuanto a &a fonma de efercer sus atribuciones, el Consejo de -
Inspeccibn podia segin Lo estabfece el artlculo 580: EL Consejo-
de Inapeccidn eforcend sus atrnibuciones pon 81 o por medio de uno
o mds de sus miembros, y en ef tiempo que Lo fuzgue conveniente;-
onganizando sus trabajos de modo que pueda presentar el resulftado
de etlos con el dictamen nelativo, en ef que consubiand fas medi-
das que crea conducentes, cada vez que deban fener fugar Las Jun-
tas Generales que podrd convocar fuena de £as Epocas catablecidas
con calidad de extraondinarias en casos graves y wrgentes.

En caso de cbservar irregularidades en las operaclones, el artfculo-

581 preveia:
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EE Condefo de Inspeceidn, Luege que. observe innegﬁlnnidudea en =
Las operaciones, peligrno en Los actos o disposicioncs de £a Admi-
nistracian, falta o negbigencin en el cumplimiento de Los Estatu-
Zos 0 Reglamentos, o cualquier otra circunstancia digna de Llaman
La atencién, podrd 84 asi o acuerda pon unanimidad sudpenden £as
medidas dictadas u operacdones pendientes de fa administracidn, -
sl como a Los empleados de ella.

Observando irregularidades en el funcionamiento de la sociedad, podfa
ordenar la suspensidn de ias operaciones o hasta la de algin empleado de-
la misma. Y por esto mismo, existfa la obligacién de rendir informe jus-

tificado.

Teniendo en cada uno de estos casos, la obligacidén de rendir informe-
Justificado en la Junta General mds proxima de las decisiones que haya to
mado, a fin de que ésta pueda ratificarlas o revocarias con pleno conoci-
miento de causa. Si e] negocio fuera grave, citard a Junta Extraordina -
ria, Artfculo 581 del Codign de *84: “Entonces siendo grave el asunto -

de que se tratara, se citard a Ta Junta sefalada.

En cuanto a la responsabilidad se establecfa por el articulo 582 del-
Cédigo de '84: “EI Consejo de Inspeccién es responsable para con 1a com-
paiifa del exacto cumplimiento de sus deberes”. E1 contenido de lo ante -

rior, es jgual al de las disposiciones vigentes,

En 1a seccién VII del Cédigo de '84, se hablaba de los efectos de los
compromises sociales de las Compaffas AnSnimas. En efecto se hablaba so-

bre los que contrataban con la sociedad, artfculo 583. Los que contratan
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con las Sociedades Andnimas, s6lo adquieren derechos en contra de ellas -
y no respecto de los accionistas, directores y miembros de los Consejos -

de Administracién o Inspeccidn, a no ser por causa de fraude o dolo.

Las relaciones contractuales entre los sujetos que contrataban con la
sociedad, no adquirfan derechos contra el Consejo de Administracifn o de-
Inspeccién, a no ser que hubjera fraud2 o dolo por parte de é&stos; segin
decia 1a ley. Precisaba que, s6lo adquirfan derechos en contra de 1a so -
ciedad.

Atribufa responsabilidad. Artfculo 585 del Cédigo de '84:
Todo contrate estipulado ¢ tode compromise contraido a nombre de-
una Sociedad Anbnima o en Comandita con viofaciin de sus estatu -
104 o negfamentos, es nubo, siendo nesponsables de Los perfuicios
que cause, £os directornes y miembros del Consejo de Administra -
cifn y en su caso, Los miembros del Conseje de Tnapeceidn.

Los contratos o compromisos debfan celebrarse sin violacién de les Es
tatutos sociales, pues de lo contrario el Consejo de Inspeccidn incurrfa-
en responsabilidad. Y como sanci6on por celebrar un contrato en esas con-

diciones, recafa la nulidad del contrato.

Lta forma de cubrir los emolumentos de los miembros del Consejo de Ins
peccifn era como sigue: Artfculo 586 del Cédigo de '84:
Todos Los gastos de Anspeceidn y administracidn de Las Sociedades

Andnimas y en Comandita, se exogan pon cuenta de La sociedad, asl

como £os sueldos fifos o eventuales que pagan a sus Directores y-
EmpLeados .
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Por los gastos debemos entender que se incluye el pago de los honora-
rios de las personas que componen el Consejo de Inspeccidn, aspectos eco-
némicos cubiertos por 1a Sociedad. Actualmente sucede 1o mismo en e) ar-
ticulo 181 de 1a actua) Ley General de Sociedades Mercantiles. Y &sta de
Jja esa facultad a la Asamblea General Ordinaria. Los Emolumentos (sueldo

de un cargo o empleo} para el caso de gue no se haya determinado en los -

Estatutos Sociales.

Por Gltimo se regulaba la responsabilidad por incumplimiento. Articu
lo 585:
Los Dincetores 4 miembros del Consefo de Administracidn ¢ Inspec-
cidn, asi como Los empleados de £as Sociedades Andnimas ¢ en Coman
dita Compuesta son responsables para con dichas Sociedades, de fos
perjuicios por fabta de cumpfimiento de sus nespectivos deberes y-
por Las negligencias cufpabfes en que incuwnran; ain que ac fes ad
mita La compensacidén de £as ventas que hayan propercionado a di -

chas sociedades, pata neutralizar fas pérdidas que por su culpa hu
biere sufnido.

El espiritu de este artfculo es igual al texto vigente, salvo en lo -

que se retferfa a la compensaci6én de las ventas reaiizadas.
La responsabilidad se fincaba por faita de los respectivos deberes.
La vida del €6digo de 1884 fue efimera, ya que por decreto de 4 de -

junio de 1887, el Congreso de la Uni6n autorizd al Ejecutivo para refor -

marlo total o parcialmente.
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5. LOS COMISARIOS EN EL CODIGO DE COMERCIO DE 1889:

E1 C6digo de Comercio de 1889, es nuestro tercer Cddigo de Comercio -
en México, el cual se encuentra regulado de una forma mas completa, ya se
Tes denomina “"Comisarios", nombre que actualmente conserva en nuestra Ley
General de Sociedades Mercantiles, pero empezaré por citar Jos datos his-
téricos que al respecto de este Codigo nos dice el Licenciado Vizquez Ar-

minjo:

Fue expedido ef 15 de septiembre de 1889, pon ef entonces Presi -
dente de Za Repiblica, Ponfinio Diaz, en uso de £a refenida auto-
adzacidn que para ef efecto Lo habia concedido el Congreso el 4 -
de junio de 1887. En su elabormeibn se tomd como modefo ef Codi-
go Espafol de 1865, aunque también sc tomaron en cuenta el Cédigo
Ttakiano de 1882 y, como ha quedado dicho, ef Mexicano de 1884, -
todos elfos ingfuenciados por el Cidige de Comercio Francds de -
1808 y fa Ley Francesa de Sociedades de 1867, Oniginalmente, cb-
Cédigo Lo integraron 1500 articufos distribuidos en cinco Libros,
intitulados Titulo Preliminan 4 de £os Comerciantes; Del Comer -
clo Tewestne; Del Comercio Manitimo; De fLas Quiebras ¢ De Los~
Juicios Mercantiles.

EL Titulo Primero, amén de disposiciones de tipo general nefati -
vas a La aplicacidn del Cidiga, reglamenia a fos comerciantes sus
obligaciones y a Eos conrnedonesd.

EL Libno Segundo o sea ef refative al Comercio Tearestre, contie-
ne una parte general aespecto a Los actos de comercio y a fLos con
tnatos mercantiles y parntes especiales, donde se regulan fas so0 -
cdedades {en nombre Colective, en Comandita Simple, Andnima, en -
Comandita pon Acciones y Cooperntival; £a comisidn, ef depdaito,
el prbstams, La compraventz, permuta y seccddn de créditos; el -
contrato de segunos {4incendio, vida, transponte temrestre y o0irnos)
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el contrato y Letnas de cambio; fas &ibranzas, vales, pagands, -
cheques y cartas de crddito; Loa transportes por via temnestre o
§luviales; Ea prenda mencantif, Los efectos al pontadon y Lo fak
sedad, xobo, hunto o extravio de Los mismos; y La moneda. Tam -
bién contiene un titulo nelative o fas instituciones de caédito, -
peno en L Aofamente se disponc que ellas se regindn pon una Ley-
especial a expedin, y que mientras esto tenia Lugan, dichas insti
tuciones s6L0 podndn catablecerse previa autoaizacién de fa Secre
taria de Hacienda y aprobacion de cada caso del contrato nespecti
voe porn el Congneso de £a Unidn.. (9)

€1 Cédigo estatal que publica este C6digo es 1a Secretarfa de Estado-
y del Despacho de Justicia e Instruccién Piblica, inicia su vigencia el -
1° de enero de 1890, como ya vimos en el comentario que hace el Maestro -
Vézquez Arminio; dentro del contenido de este Codigo encontramos en su -
Titulo I1 del Capituio denominado De las Sociedades de Comercio, las dife
rentes clases de Sociedades Mercantiles, por lo que pasaremos a comentar-

de este Capitulo Jo siguiente:

En su artfcuio 89 se reconocian 5 Sociedades Mercantiles. Este arti-
culo lo establecia: ;

1. Nombre Colectivo;
11. Comandita Simplie;
111, Sociedad Anbnima;
1V. Sociedad en Comandita por Acciomes;

V. Sociedad Cooperativa.

T3V op. ety p. 150,
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Ya con vigencia -de este otro Cbdigo, se observa la existencia de dos
sociedades més de las tres que regulaban al .anterior Cbdigo ya visto. En
el de '89 se aumentan la Sociedad en Comandita por Acciones, la Sociedad
Cooperativa y a 1a otra Comandita que ya se le regulaba, se le agregaba-

Ja palabra Simple, para diferenciarla de la Comandita por Acciones.

En el articulo 198 se indicaba a quién debfa ser confiada la vigilan
cia. Decfa asf: "La vigilancia de las Sociedades An6nimas, debe ser con

fiada a uno o varios socios que se llamardn Comisarijos"”.

Ya en este Codigo aparecia como se ve en nuestros dfas, con la dife-
rencia de que en el Codigo del '89, el nombramiento de comisario podfa -
recaer sb6lo sobre los socios y la actual Ley General de Sociedades Mer -
cantiles establece en su artfculo 164 que: “podrdn ser también personas

extrafas a la Sociedad,.."

Tentan que cumplir con una obligaci6n: Los Comisarios debfan reali-

zar un depdsito.

Articulo 198 del C6digo de '89: "Serdn Comisarios los que para de -
sempefiar su encargo depositardn el almero de acciones que determinen los

Estatutos.

El articulo decia: “Los que para desempefar su encargo depositardn..
Nosotros observamos que es un antecedente de nuestro actual artfculo 1562

de 1a actual Ley General de Sociedades Mercantiles, que dice que: pres-
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tardn la garantia que determinen los estatutos, para asegufar—laglfequn-

sabilidades que pudieran contraer en el desempefio de su cargo; sf ndo: el

objetivo.del legislador el asegurar la responsabilidad‘déi.ébﬁ%sario,en

sus funciones, lo cual a nuestro parecer es adecuado,

E1 nombramiento de los Comisarios, era asfi:

Artfculo 198 del Cédigo de *‘89: Los Comisaries- sendn nombrados-

por £a Aswmblea General; sin embargo, en £a primera vez pueden -

sen nombrados en a Escritura PibLica en que se constituye £a So-

cledad.,

Recordemos que en el Cédigo anterior los nombramientos se hacfan por-
cédulas en la Junta General. En este Codigo mds reciente los nombramien-
tos se podian hacer en la Escritura Publica que se constitufa la Sociedad.
Hoy en dia también pueden constar &stos en la Escritura Constitutiva res-

pectiva,

Habfa posibilidades de reeleccién. No obstante cualquier estipula -
cidn en contrario, los Comisarios serdn siempre reelegibles y su cargo re

vocable {articulo 198 del Cddigo de '89).

E1 derecho de reelegirse se consignaba en el Cédigo de 1889 de manera
expresa. En nuestra actual Ley General de Sociedades Mercantiles, no se-
establece asf, pero tampaco se prohibe y recordamos que 10 que no estd -
prohibido estd permitido. Por lo tanto, no vemos ningin inconveniente pa
ra que el Comisario hoy en dia sea reelecto, Se mencionaba también que -
el cargo era revocable. En nuestra ley vigente también se inserta la po-

sibilidad de su revocacidn.
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En cuanto a las vacantes de los Comisarios, se prevefa:
" Artfculo 198: "Las vacantes de los comisarios serdn reemplazadas de la

manera que lo establezcan los estatutos; pero siempre en virtud de nombra

miento de la Asamblea General.

Este articulo se referia al supuesto en que el comisario abandonara su
cargo y consecuentemente se debia buscar quien ocupara su lugar. Se recu-
rria preferentemente a la forma como estuviera previsto en los estatutos,-
pero siempre se tomaba en cuenta lo que dispusiera la Asamblea. Nuestra -
actual Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 181, sepala la

celebracitn de una Asamblea Ordinario para el nombramiento de éstos.

Los comisanios tienen un deaecho Limitado de vigifancia sobre to -
das Las opernciones de £a Sociedad. Cada vez que 2o deseen, pue -
den inspeceionar Bibros, comrespondencia, actas y en general todas
2as escnitunas y papeles de La sociedad [articufo 199 del Cédigo -
de '89).

£l principio de este articulo es un antecedente de nuestro artfculo -
166 de la actual Ley General de Sociedades Mercantiles; que enumera las -
facultades y obligaciones de los Comisarios, el cual en su fraccidn IX di-

ce: "En general, vigilar {limitadamente y en cualquier tiempo, 13s opera-

ciones de la sociedad".

Ya desde 1889 se empiezan a establecer las funciones de coordinacitn -

entre el administrador y el comisario. Asi lo expresaba el articulo 199.

Los administradores le entregardn cada aho el Balance General a el -
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Comisario {actualmente Informacién Fihaﬁc'iéré)'fpai:a que prbééda 2 hacer -
la  comprobacién. - Decimos funciones-de chﬁrdiﬁacié;l. ;;ués ,a;i apreciamos-
el ambiente en que desarrollaban sus actividades,:ya que el C8digo de '89

habla de que:

Los Comisarnios proponian a La Asambfea fo que ef£8os crefan penti-
nente, asi Lo dice ef articwlo 199 def Cédigo de '89: ...y Loa co
misanios sometardn a £a Asamblea el nesultado de sus trabajos, -
con £as proposiciones que crean convenientes, acompafiadas de fas-
explicaciones y demostrnaciones necesarias.

Era asi como se desarrollaban las Tabores del comisario en la Socie -
dad Andnima en el Codigo de '89, tenian la facultad de hacer a la Asam -~
biea las proposiciones que crefan mejor, en su articule 166 fraccién I11I,

dice:

Realizar un examen de Las operdciones, documentacidn, hegistre y-
demds cvidencias comprobatorias, en el grade y extonaidn que sean
necesarias paa efectuar fa vigi€ancia de £as operaciones que €a-
Ley Les dmpone ¢ para podexr rendirn fundamentalmente el dictamen -
que se monciona en el sdguiente {nedsa:

a)  La opinidn del Comisarnio sobre &4 Zas politicas y eniterios -
contables 1 de informacion segudidos per fa sociedad son adecug
dos y sugicientes, tomando e consideracidn Las circunstancias
pucticulares de 2a seciedad.

b)  La opinidn del Comisarndio sobre a4 csas politicas y cniterios -
han sido aplicados consistentemente en fa Lnfoamacidn presenta
da por Los administradoncs.

e) la opinién del Comisario sobre 4.8 como consecuencia de Lo ante
ndioxn, fa {nformacidn presentada por Los administradores xefle-
ja en forma veraz y sugiciente €a dituacidn financiera.
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Creemos que no era tan distintiva la actividad del Comisario en el Ca
digo de 1889, porque la idea original de inspeccionar y analizar el Balan
ce General, actualmente Informacién General, y rendir informes a la Junta
General, actualmente Asamblea General y emitir opinitn, asf como de denun
ciar cualquier irregularidad, sigue en nuestra actual Ley General de So -
ciedades Mercantiles, en el articulo 164; sin dejar de ver que han evoly
cionado 1as Sociedades Andnimas por Yo cual tienen los Comisarios mis fa-

cultades y obligaciones que en 1889.

Referente a la responsabilidad de los Comisarios en el Codigo de 1889,
no coincide en nada la responsabilidad objetiva que tiene en nuestra ac -
tual Ley General de Sociedades Mercantiles &1 o los Comisarios; al res -

pecto de la responsabilidad citaré el artfculo 200 del Co6digo de 1889:

La extensidn y efectos de La nesponsabilidad de £os Comisarnios -
nige porn Las negfas que cstabfece 2a de Los miembros del Consefo
de Administhacidn. ..

Por 1o que citaré el artfculo 195 del Cddigo de '89 que establecfa la

responsabilidad del Consejo de Administracitn:

Los administradones son aesponsabfes para con fa sociedad confor
me. ab Derecho Comin en fa ejecucidn def mandato gue han necibide
y de Las faltas cometidas en su gestidn. La nesponsabilidad s6-
Lo podnd ser exigida pon 2a Junta General de Accionistas o pox -
£a persona autorizada para ello.

Por 1o que en el C6digo de 1889 se le consideraba como Mandatario, -
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por lo que se sujetaba a l1a disposicidn que existia al respecto en el C6-
digo Civil, actuaimente el Comisario no es considerado como un Mandatario
Yy su responsabilidad 1a regula una Ley Especial; es decir, la Ley Gene -

ral de Sociedades Mercantiles, 1a cual en su articulo 169 dice:

Los Comisandios serdn individualmente responsables para con La s0-
cledad por el cumplimiento de €as obLigaciones que £a Ley (*Ley -
Genenal de Socdedades Mencantiles} y Los Estatutos Les impones, -
{*Lo que de eatabfezea en adicién a La Ley, pero que se tendnd -
que contener en €a Escndituna Social o Constitutival.

Por 1o que se refiere ante quien responderd en el C&digo de 1889, se-
habla que s610 podrd ser exigido por la Junta General de Accionistas {ac-

tualmente conocida como Asamblea General de Accionistas).

Actuaimente el articulo 169 dice que: "“serdn individualmente respon-
sables para con la sociedad..." que en nuestro personal punto de vista -
se estd hablando de 1o mismo, considerando que la Asamblea es el drgano -
deliberativo de la Sociedad y que la Asamblea tendrd que designar como -
persona (Delegado Especial) para ejercer la accién o 1levar a cabo la de-

nuncia en caso de la comisién de un delito.

Las sociedades en general evolucionan haciéndose mis compleja su es -
tructura y funcionamiento, porque era necesario una legisiacion mds com -
pleta por 1o que sesegregh del Cbdigo de Comercio de 1889, el Titulo Segun
do 1lamado “De las Sociedades de Comercio™ para dar vida independiente a-

la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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6. EL ORGANO DE VIGILANCIA EN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTI-
LES DE 1934:

La complejidad del funcionamiento de las Sociedades:en genera1vtréjo- .

1a necesidad de crear una Legislacitn mis completa en materia de:Socieda-
des.

El capitulo de 1as Sociedades Mercantiles del Codigo de Comercio de -
1889, adquiere vida juridica propia, ya que el Cédigo de Comercio sufrié-
una mutilacién en su Titulo Segundo 1lamado “De las Sociedades de Comer -
cio", integrado por los articulos del B9 al 272, los cuales fueron deroga
dos por el articulo 4o, transitorio de la Nueva Ley General de Sociedades
Mercantiles, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 4 de -
agosto de 1934, siendo en ese entonces Presidente substituto el sedor Abe
lardo L. Rodriguez.

La Ley General de Sociedades Mercantiles quedd integrada por 264 arti
culos y 4 articulos transitorios, los cuales estdn divididos en X1V capi-
tulos, en los que en el Capftulo V quedd integrada la Sociedad Andnima y-
en su Seccidn Cuarta o que es materia del presente trabajo y se denomina

"De Ya vigilancia de la Sociedad", el cual serd tratado en los siguientes-

Capftulos.



CAPITULOD II
LA SOCIEDAD ANOHIMA

1) LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SOLIEDAD ANONIMA:

Es conveniente dejar asentado que el Cédigo de Comercio o 12 Ley Gene

ral de Sociedades Mercantiles no contiene concepto aiguno de lo qué es

una Sociedad, por 1o que es necesario acudir ail Codigo Civil vigente del-
Distrito Federal y Territorios Federales, el mismo C6digo de Comercio vi-

gente en su articulo 2° dice que: "a falta de disposicidn de este Codigo,

2}
serdn aplicables a los actos de comercio las del Derecho ComGn, es decir,

que el Derecho Civil es supletorio del Derecho Mercantil, el cual si pro-

porciona una definicidn del contrato de Sociedad en su articulo 2688 que-

dice: "Por el contrato de Sociedad, los socios se obligan mutuamente a -

combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacidn de un fin comin,
de cardcter prepondarantemente econdmico, perc que no constituya una espe

culacién comercial®, sin dejar de reconocer que la parte final del articy

10 no es aplicable a las Sociedades Mercantiles, ya que su finalidad es -

1 1a obtencidn de dividendos (ganancias).

Al respecto de encontrar los principias de nuestro Derecho Societario

en el Derecho Comin, el Maestro Jorge Barrera Graf dice:

co.84 bien, Los princépales textos Legisfativos sobre {as socie-
dades en nuestro Dexecho son fa ley Geneaal de Sociedades Mercan
tifes, pubticada en ¢l Diandio Ofdcial det 4 de julio de 1934 y -
fa Ley General de Sociedades Covpenrativas, pubficada en et Dia -

4
1
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nio O0ficial del 15 de febrero de 1939, muchos de £os principios -
aplicados en todas fas ascciaciones y sociedades asi como auw defi
nicidon, se gijan pon el Denccho Comin o sea por el Cédigo Civit -
del Diatnito Fedenal, que de acuerdo con fa Suprema Conte, £a cos
Aumbse ¢ La prdctica :mpliamente prevafecdiente, constituyen £a -
fuente supfetonia de a egisfacisn mercantif, anticulo 2° del C§
digo de Comercio y 1° def Codigo Civif; en consecuencia, el eatu
dio sistemitico y completo de Las sociedades ain fas de cardcten-
comeneial exclusivamente, deben de partin de esas nonmas y prined
pios del Denecho Civik que son fundamentales para fa cstructura -
cién de nuestro Derecho Scedetanio y Cooperative..." (10)

Criterio con el cual coincidimos en todos sus términos, por lo que se
guiremos comentando 1o que el COdigo Civil vigente establece acerca de -
las Sociedades en su Libro Primero "De las Personas", en su Titulo Prime-
ro que nos dice que, existen dos tipos de personas las fisicas y las mora
les. Las primeras l1as constituyen todos los seres humanos en cuanto son -
susceptibies de derechos y obligaciones y 1as personas morales son entes-
creados por el derecho con personalidad propia y objeto especifico; al -
respecto nos dice el articulo 25 del Capitulo en comento: "“son personas-
morales... II1) Las Sociedades Civiles o Mercantiles..." Por 1o que se
concluye que las Sociedades en general son personas morales y por ende la
Sociedad Anénima es una persona moral o juridica (ente creado por el Dere
cho) que se distinque de otras por las caracteristicas especificas del ti
po de sociedad de que se trate, las cuales sontener una razdn social o dg

nominacién (nombre);en 1a Sociedad Anénima es especificamente denomina -

i Gray, Jonge. Las Sociedades en Derecho Mexicano. Editonial-
U.N.AM, Méxdco. 1983, p.
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cién (artfculo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles), un domici
lio (que de acuerdo con el articulo 5° de 1a Ley General de Nacionalidad-
y Naturalizacidn se requiere que tenga un domicilio legal en el pafs, ade
mds que tenga una determinada duraci6n; un objeto (objeto social), el -
cual Je va a determinar su campo de actuacién en lo juridico y lo econdmi
co, asf como sus Vimitaciones, ya que debemos de recordar que a diferen -
cia de las personas fisicas que pueden hacer todo o que no esté legalmen

te prohibido, las personas morales s61o podran desarrollar las activida -

des descritas en su objeto saocial y 1o que les estd legalmente permitido.

Como 1o hemos apuntado, la Sociedad Andénima es una persona moral y a-
&stas la Ley le reconoce una personalidad, la cual es reconocida por su -
Ley Especial (Ley General de Sociedades Mercantiles). El artfculo 2° nos
habla de la Personalidad Juridica de las Sociedades Mercantiles en gene -
ral, diciendo que: "Las Sociedades Mercantiles inscritas en el Registro-
PGblico de Comercio, tienen personalidad juridica distinta de los socios”.
Pero se suscita el problema de las snciedades que no estén inscritas o -
que estén en tramite de Inscripcitn en el Registro Pdblico de 1a Propie -
dad (Sociedades lrregulares), por 1o que el legislador con el objeto de -
salvar ese problema, en el tercer pdrrafo del articulo en comento nos di-
ce que: "Las Sociedades no inscritas en el Registro Pdblico de Comercio-
que se hayan exterjorizado como tales frente a terceros consten o no en -
escritura pibiica, tendrdn personalidad juridica" y obliga a responder 3
los representantes o mandatarios subsidiaria e ilimitadamente frente a -
terceros, sin perjuicio de 1a responsabilidad penal en que hubieren incu-

rrido.
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Por lo que Tas personas morales que crea el Derecho (Sociedades Mer -
cantiles en General)}, su ley especial les reconoce personalidad propia -
distinta a 12 de los socios, es decir, crea una nueva persona distinta a-

12 de Yos socios {teorfa de la ficcidn).

S 1a Sociedad Anbnima es una persona moral o jurfdica, debemos de re

cordar que Ja teorfa general del Derecho define a las personas como un

centro de imputacibn de derechos y obligaciones.

Y las personas jurfdicas o morales tienen personalidad juridica reco-
nacida es decir, tienen derechos que exigir y obligaciones gque cumplir, -
1os cuales pueden ejercitarse o cumplirse (realizar sus fines sociales),-
a trav8s de sus Srganos, especifficamente la Sociedad AnSnima es a través~
de su 8rgano deliberative (1a Asamblea Gereral de Socios), el E£jecutor; -
{Administrador Untco, Consejo de Administracitn o Delegado Especially el-

Organo de Vigilancia Comisarjo. (articule 27 del Cédigo Civil para el -
Distrito Federal).

La forma de regular la actividad de eses drganos se encuentra en las-
Leyes, su Escritura Constitutiva y sus Estatutos Sociales, que en 1o pric
tica se encuentran en 1a misma Escritura Constitutiva. (artfculo 28 del-

Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal).

Para seguir desentrafiando la maturaleza juridica de la Sociedad Ang--
nima, citaré la definicién de Jas Soctedades Mercantiles en Genera) que -

da el Licenciado Clemente Soto Alvarez: “La que se constituye de acuerdo
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~con la Ley para el ejercicio‘del comercio®.:{11)

En esta definici6n encontramos que: las Sociedades Mercantiles en Geng
ral se constituyen para ejercer el comercio y si Ja Sociedad AnSnima es -
una Sociedad Mercantil, es también un comerciante, articulo 3° del C6digo
de Comercio, el cual textualmente dice: "Se reputa Comerciante...l11) -

Las Sociedades constituidas con arreglos a las leyes mercantiles..."

DEFINICION DE LA SOCIEDAD ANONIMA:

Una vez expuestos Tos elementos de l1a naturaleza juridica de la Socie-
dad An6nima, pasaremos a analizarla especificamente. Por lo que citaremos
primeramente la definicién legal {articulo 87 de la Ley General de Socie -
dades Mercantiles): "Sociedad AnSnima es la que existe bajo una denomina-
cidn y se compone exclusivamente de socios, cuya obligacién se Vimita al -

pago de sus acciones”.

Al respecto de la definicién nos dice el Maestro Joaquin Rodriguez Ro-

driguez:

EL articulo 87 de fLa Lley General de Sociedades Mercantifes, define
La Sociedad Angnima pon f£a conjuncidn de dos notas: La de exdsiin
bajo una denominacidn social y La Limitacidn de La nesponsabilidad
de 204 socios al pago de fas acciones suseritas. (12)

TTTT SoZo Afvarcz, CLemente, Seleccidn de Téuminos Juridices, Politicos-
Econdmicos y Socioligicos. Editonial Limwsa. México. 1987. p. 285,

{12} Rodnriguez Rodriguez, Joaquin. Curse de Derccho Mercantif. Tomo 1. -
Editorial Pornita, Mxico. 1986. 18a. Edicidn. p. 76.



Al decir del autor referido son estas dos notas por 'las que se puede-

definir a la Sociedad An6nima, por 1o que pasaremos. a cum

nota: Debe entonces existir bajo una denominacién _y norb

cial.

Por 1o que conviene definir qué es razdén .social 'y dendminactﬁn; para-
To cual citaremos 1o que al respecte dice el Tratadista Mario Bauche Gar-

ciadiego:

Nuestra Legislacidn establece que £a nazdn social se formand con-
el nombre de dos o mis socios y cuando en elfa no figuren £os do-
todos, se Lo anadirdn £as palabras y Compaiila u otras equivalen -
tes, tratindose de Las sociedades en nombre colectivo, en fas cua
Les todos Los socios nesponden en forma subsidiandia, {Limi{tada y-
soLidaria.

AL nefeninse al nombre ha queride deein ef apeffido y asi penga -
mos varios ejemplos: Josd Pérez e fiijos; Juan Gonzdfez y Sobai-
nos; Pérez, Sdnche:, Rodriguez y Compaida; Garcia Henmanos.

La denominacidn por ef contrarnie, se formaxrd Libremente, bien sea
que implique. ef objeto de fa sociedad, como Abanrotera de Occiden
ze, S.A. o bien que ¢ nombre sca de mera fantasic como EL Pala -
edio de Hiewro, S.A,

En fLas sociedades de nombre cofeetive ¥ en comandita 8 imple, ef -
empleo de una razén social es obligatorio; en Las Sociedades Ang
nimas ¢ en £as Coepenativas, es 4onzoso el empleo de una denoming
cidn, pon altime Las de ncsponsabilidad Limitada y Las comanditas
pon acciones pueden optfan pon cf empleo nazdén o de una denomina -
cddn,

Vemos en £a prdctica que desgraciadamente ni Los socdios fundado -
nes, ni Los Notanies, wi fos Jueces, ni ef Ministerio PibLico ha-
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cen caso de esta clara distineidn que establece fa fey, ya que -
constantemente se organdzan y se inscriben en el Registno de Co-
mencio Sociedades Andnimas, que ostenfan una razén social en fu-
gar de una denominacidn. Asi no es raro encontrar andnimas que-
s¢ Leamen Gonzdlez, Pérez y Cla, S.A., cuando en estricto dere -
cho ni Los Notanios deberian haber autorizade fas Escrdituras -~
Constitutivas, ni £08 Jueces ondenar €a inseripeitn en ol Regis-
tro de Comencio.

Exdste una sola salvedad cuando otro tipo de Sociedad se transfoxr
ma en Andnima y ya existia bajo una nazén secial. {13) {articu-
Lo 2695 del Coédigo Civit para el Distrnito Federaf y 327 de La Ley
Generatl de Sociedades Mercantifes). Llas Sociedades de naturaleza
cdlvil que tomen La gorma de Las Sociedades Mereantiles, quedan su
fetas af Codige de Comercio,

Lo que comenta el Tratadista es una obligaci6n, establecida en el ar-

ticulo 88 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, que dice:

La denominacién sc foamard gibremente, pere serd distinta de fa -
de cuafquiern otra sociedad y al emplearse ind siempre seguida de-
£as palabras "Sccledad Andnima® o de su abacviatwra "S,A.Y

La ley General de Sociedades Mercantiles, fndica que se formard libre
mente, es decir, le podemos poner cualquier nombre, ya sea de fantasfa co
mo E1 Palacio de Hierro, S.A. o un nombre relacionado con su objeto como-

Abarrotera de Occidente,

Imaginemos el supuesto de encontrar dos sociedades con idéntica deno-

T3] Bauche Garciadiego. op. cit. p. 498,
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minacidn, fdcilmente nos confundirfamas y no sabrfamos a cual de las dos-
dirigirnos, por 1o que consideramos de gran utilidad esta disposicidn le-

gal.

Por 1o que cuando un particular desea constituir una Sociedad Anfnima
en reunibn con otras personas, presenta una solicitud por escrito a la Se
cretaria de Relaciones Exteriores, a su Departamento de Permisos propor -
ciondndoles tres denominaciones, de las que el particular pretenda para -
su sociedad, s6lo una va a ser aceptada o si las tres ya estdn ocupadas -
le contestard la Secretaria por medio de un boletin o bien determinard Ja

denominaci6n que fue aceptada, otorgdndole el permiso que corresponda.

Posteriormente el particular acudird ante el Notario Piblice de su -
eleccitén a solicitarle se eleve a Escritura Pablica su contrato de socie-
dad. La obligacién de constituirse ante Notario y en la misma forma ha -
cer constar sus modificaciones, estd contenide en el articulo 5° de la -

Ley General de Sociedades Mercantiles.

E1 fundamento legal para que l1a Secretaria de Relaciones Exteriores -
tenga a su cargo dicha actividad, la tenemos regqulada en varias disposi -
ciones, por lo que citaremos los ordenamientos legales y sus articulos es

pecificos.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores concede el permiso con funda -
mento en el artfculo 17 de la Ley para promover la jnversi6n mexicana y -
regular 12 inversién extranjera y en el artfculo 28, fracci6n V de la ley

Organica de la Administracién Publica Federal, en Jos términos del artfcu
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lo 27 Constitucional, fraé;i§n7}°. su:LéyVOrgShica'y Reglamento.

La Secretarsa de §e1adfoﬁe§;Exfe?icfes.~n£orgafé el permiso previo al
compromiso por parte de la Sociedad de incluir en su Escritura Constituti
va'y en las acciones que emita una de estas dos cldusulas; Clausula de -
Exclusi6n, con arreglo a la cual la Sociedad declara que nunca tendrd so-
cios extranjeros y que si ello ocurriera por cualquier evento, la socie -
dad desconocerd la transmisidn y cancelard los titules, reduciendo el ca-

pital en 1a cuantfa de Yos mismos.

Cliusula de Renuncia, es por la cual los socios extranjeros que la -
constituyen o que en el futuro puedan participar en su capital, renuncian
a la proteccién de sus paises de origen y se someten a las Leyes Mexica -

nas y a la competencia de los Tribunales Mexicanos.

Para mejor comprensidn de lo antes expuesto, transcribiremos las.dis- .

posiciones citadas:

Ley Orgdnica de la Administraci6n Piblica Federal... Titulo II...De -
la Administracién Pgblica Centralizada... Capftulo I...artfculo 28: A la
Secretarfia de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los si  --
guientes asuntos...V... asi como conceder permisos para la constitucién -
de &stas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos-
sobre elles... VI...llevar el registro de las operaciones realizadas con-

forme a la fraccién anterior,

Por 1o que se refiere para la constitucién y modificacién de socieda -
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des cuando hay extranjeros, la expedicisn del permiso se- aju‘stara a:1as -

resoluciones de la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras (artfcu

17 de 1a Ley General para Promover la Inversi6n Mexicana y regular 1a In-

version Extranjera).

Una vez apuntados 1os comentarios referentes a la primera caracteris-
tica que nos menciona el Licenciado Rodriguez Rodriguez, respecto que la-
Sociedad Andnima se constituye bajo una denominacién, comentaremos la se-
gunda nota caracterfstica de 1a Sociedad An6nima, que consiste en la limi
tacion de la responsabilidad de sus socios al pago de las acciones suscri

tas, el comentado Tratadista nos dice que:

Eato se advierte entrne muchos aspectos, en Los siguientes:

1. la sueate, incapacidad o quiebra de sus socios o cualquiera -
otra viscisitud en fa vida o capacidad de Los mismos, no tie-
ne nepercusddidn afguna en La vdda.

2. la scaidn de Las participaciones sociales se hace sin necesi-
tan el comsendimiento de £os socios.

3. la administracisn puede xecaer sobre extrgiios, sin que elfo -
de denecho a Loa desconfonmes para separanse de fa scciedad.

4. Las votaciones se cstablecen sobre £a base de un voto por ac-
cién, es decin, ef voto estd en funcidn del capital apoatado,
saluo Lo que La fey esfablece sobre f£as votacloncs ccondmicas.
{14)

La Ley General de Sociedades Mercantiles vigente en su Capftuio I, de

nominado De 1a Constitucison y Funcionamiento de las Sociedades en General,

174} Rodriguez Rodniguez, Joaquin. op. cit. p. 7.
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en su artfculo 2°, como ya lo habfamos comentado en la Personalidad Jurfi
dica de las Personas Morales, indica que €sta es distinta a la de los sg

cios. En su artfculo 23 nos habla de los derechos de los acreedores de-
Tos socios, diciendo:

Los acheedones particufarcs de un sccic no podadn mientras dure-
La sociedad, hacen efectivos sus derechos, sino sobre as utifi-
dades que corresponden af socio, segin £us conrespondicntes esta
dos finantcienos y cuande se disuebva fa sociedad; scbre La pon-
cion que Le corrcsponda en fa Liquidacion, {gualmente, podrdn ha
cen efectives sus derechos sobre cualquict otro neembolso que 3¢
haga a gavorn de £os Socios, tales como devofucdiones de padmas a0
bre acciones, devoluciones de aportaciones adicionales y cual -
quier otro semegante.

Podnd sin embargo, embargar £a porcidn que fe cerresponda al so -
cio en fa Liquidacion y en fLas sociedades por acclones, podrdn em
bangar y hacen vender Las accienes del deudon.

Cuando £as aceiones cstuvieran causionando €as gestiones de Los -
administradones o Comisarnios, cf embarge producind el egecto de, -
2Legado el momento en que deban devofverse Las acciones, se porgan
dstas a disposicidn de La autoridad que practicd el embango, asl -
como Los dividendos cawsades desde £a fecha de La difigencia.

La segunda nota de que habla el Licenciado Rodriguez Rodriguez, que -
es Ta limitaci6n de la responsabilidad al pago de las acciones suscritas,
es quizd la mds importante y sin temor a eguivocarnos, es la que hace que
1a Sociedad Anfnima sea la forma juridica mds utilizada en la actualidad,
y aunada a la caracteristica de que puede tener un nidmero ilimitade de sg

cios puede acomodarie desde una pequeia empresa con una administracién -
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simpie (administrador Gnico) o a una’ gran-empresa que tenga necesidad.de
una completa administraci6n {Consejo qe Administracitn); de esta manera,
st tiene una gran cantidad de socios podrd facilmente acumular capitales
que escaparfa al alcance de las sociedades de tipo personalista, esto se
logra a través de la emisi6n de acciones u ohligaciones que se colocan -
en el mercado financiero (Bursatil) Nacional e Internacional (ésto es -
proporcién de la importancia econémica que represente la empresa y el di
videndo que pague la acci6n); también cuenta con un mecanisme que con -
templa el articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles en su-
parte final que puede la Sociedad Ananima adoptar la modalidad de ser -
una sociedad de Capital Variable, cuya caracterfstica esencial consiste-
en aumentar o disminuir su capital variable, sin més formalidades que -
las que establece el Capitulo VIII de la Ley General de Sociedades Mer -
cantiles, dindole una flexibilidad financiera que disminuye el riesgo de
desperdiciar recursos financieros (tener capital inactivo o cuando se re
quiera capital poderlo utilizar fécilmente).

Son estos mecanismos en su conjunto los que hacen que la Sociedad -

Andnima sea el tipo de Sociedad mas utilizado en la actualidad.
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2. IMPORTANCIA ECONOMICA DE NUESTRO PAIS DE LA SOCIEDAD ANONIMA:

Si colocamos a la Sociedad Andnima en primer lugar dentro del arupo -
de las Sociedades existentes en nuestro pais, es porque consideramos que-

hoy en dfa es la forma jurfdica mds importante per ser la mds utilizada.

Existen mds Sociedades Anfinimas que el ndmero que pudiera reunir con-
Jjuntamente la sociedad en Nombre Colective; la Sociedad en Comandita Sim
ple, 1a Sociedad de Responsabilidad Limitada; 1la Sociedad en Comandita -
por Acciones, que regula el artfculo 1° de 1a Ley Genera! de Sociedades -
Mercantiles, y aiin, la Sociedad Cooperativa regulada por su ley especial-

Ley General de Sociedades Cooperativas.

La Sociedad Anfnima ha conquistado todas 1as ramas de la industria y-
el comercio, porque posee una estructura jurfdica que se acomoda tanto a-
la pequeiia industria o comercio coma a las grandes empresas o comercios,-
{la no limitaci6n en el namero de socios) y la responsabilidad de éstos -
hasta el monto del valor de la accidn, la hace especialmente adecuada pa-
ra las empresas de gran magnitud que normalmente quedan fuera del campo -
de accién de los individuos o de las sociedades de tipo personalista, ya-
que cualquier persona puede comprar una o mds acciones que por lo regular
no representen un desembolso muy valioso de capital, recordemos que 1a So
ciedad Annima puede poner en venta sus propias acciones u omitir abliga-
ciones, a través de las Casas de Bolsa, lo cual les permite participar en
la consecusion de grandes empresas, un ejempio de esto es la Empresa Telé

fonos de Méxice, S.A. de C.vV.

Al respecto nos dice el Maestro Rodriguez Rodriguez:
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La Sociedad Andnime representa una foama de onganizaeién estable -
y permanente; Lo que sucede a Los socios no traseiende a fa socie
dad; - &sta debe de tenen una continuidad que esté pon encima de -
2as contingencias de fas personas que £a compren; pero al mismo -
tiempo, es una sociedad de nesponsabifidad Limitada, por £o que -
Lo4 que parnticipan en efla no sienten ef temon de Las pérdidas {24
mitadas que pueden comprometer foda su situacidn patnimoniaf.

Finafmente, La divisidn del capitaf en acciones, permife que parti
cipen en fa sociedad miles de asociados, ya que La pequefia eanti -
dad que una accibn nepresenta estd al aleance de fortunas que ais-
Ladamente consideradas wi hubieran podide sofian su panticipacién -
en empresas de fal cnvergadura.

La Sociedad Andnima ha sungido con el afbor def capitalismo, con -
&L se ha desannoflfado y afeanzads su mdxime capfendot como su Lns-
Lrumento mis potente en el campo de Za oaganizacidn de Las empre -
sas. (15)

El Tratadista Roberto L, Mantilla Molina, hace un estudio comparati-
vo y estadistico, el cual nos muestra la importancia econdmica de la So-

ciedad Antnima, que dice:

Datos Estadisticos aobre £a Sociedad Andnima: EL mis impontante de
o8 tipos de svciedades mercantiles es ol de £a Sociedad Andnima ¢,
mis adn, el volumen de capitafes que reune, excede en mucho a £os -
de cualquiern otra clase de sociedades. Ve 2414 que se constituye -
non en La Repibfica Mexicana durante 1941, 775.4 o sea el 32.10% -
eran Andnimas; diez aitos despuds en 1950, La proporcidn casi se ha
bia dupticado, pues Las anbnimas representaban ef 63.58% del niimero

115 Rodiiguez Rodriguez, Joaquin, op. cit. p. 77.



total-de fos Socdedades que en el afio se fundaron, el cual ascen

did a 2,872 con 1.826 Andnimas.

Las cifras de capitafes constitutivos dan una infowmacidn ain me-
fon, pues muestra fa {mportancia econdmica de fLas empresas, que -
el nimero escueto que Esia nos nevela, fos datos refativos pon --
drdn mds de relieve fa preponderancia de {a Sociedad Andnima, En
egecto, en 1941 Los capitales gundaciunales de Las Sociedades And
nimas sumaron $154,010,325.00 o sea ol §4.26% del total que e 4in
Vintis en constituin Socledades Meacantiles que fue de: --~------
$182,667,446.00 pana 1950 s¢ mantuve précticamente {a misma pro -
poncidn:  §673,749,869.00 de capitales de Sociedades Andnimas, &v
bie un total de: $807,142,208.00 que se {nvintieron en £a funda -
cddn de toda clase de Socicdades Mercantiles; c4 decin, aquelfos
nepresentaban el 83.47% del totaf.

Sigue en aumento La impontancia nelaidiva de fa Seciedad Anbnima -
en 1972, ef 97.2% de fas Sociedades que s constituyeron adopta -
non este tipo; mayor adn fa refacddn defe apitaf inventido en £a
constitucion de andnimas respecta def totak, pues fas primenas ab
sonben el 99%.

EL niimero de Sociedades Andnimas cuyas accdones se cotizan en bof
sa, era en 1952 de 309 ¢ pasd a sexa de 400 en 1963, es decdn, au-
ments en §1%; dwrante este fapso se crearnon 35,777 Sociedades --
Andnimas, La comparacién de estas cifras ruestra que $6fo una in
fima parte de fa invensidn en acclones se nealiza a ravés de €a-
bofaa y pon ende, que gran wimeno de Sociedades adoptan el tipo -
de £a Andnima, sin que se necealte recuwrrin al ahomrno y sdn que -
sus aeciones aleancen difusddn enene un grupo numeroeso.

En Las operaciones rcealizadas sobre acciones en fas trnes bolsas de
Za Repibica, que en 1963, fuenon el 1% del total, habian ascendi-
do al 2.6%; ef valor de tales operacicnes fue de 1348 millones de
pesos, solameate dunante el mismo aiio de 1972 se invintieron en fa
constitucisn de Andnimas $9,516 miflones de pesos.
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Estas cifans conroboran 8a conclusidn @ que se habia €legado xes-
pecte de-fa jalta de concordancia entre ba funcdén econdmica de -
Las Andiimas en Mivico y fa fomma jusidica que adeptan, (18}

Otro aspecto muy importante y que vale la pena comentar es el desarro
110 de 12 economia con intervencién del Estado, el cual también utiliza -
la forma de 1a Sociedad Angnima como estructura, para sus Empresas Estata
les o Paraestatales, como ejemplo tenemos: El Banco Obrero, S.A.; Nacio
nal Financiera, S.A. y un sinnimero de empresas que nos proporcionan el -
m&s variado tipo de servicios. Los agentes de seguros, los cuales por -
disposicion legal deben de constituirse en Sociedad Andnima. articulo 4--
del Reglamento de Agentes de Seguros, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacion del 24 de septiembre de 1981, teniendo este tipo de Socieda

des, una gran importancia econgmica en nuestro Pais.

Los agentes de valores también tienen 1a imposicidn legal de consti -
tuirse en Sociedad Andnima, imposicidn que se encuentra en el articulo 18
de la ey del Mercado de Valoras y estos a la vez, cuando ingresan como -
socios de una Bolsa de Valores {Casa de Boisa), la cual debe de ser una -

Sociedad Anénime y que tiene un enorme poder econdmico en México.

T8 Maintddia Molina, Robetto. op. cit. pp. 343 y 34,




48

3. . ELEMENTOS PARA LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ANORIMA:

Nos inclinamos a pensar que el origen de toda sociedad es un acto -
constitutivo de naturaleza contractual, por 1o que se refiere al acto -
constitutivo, porque nuestra legislaci6n civil vigente (articulo 2688),-
como nuestra legisiacion mercantil, Ley General de Sociedades Mercanti -
Tes vigente en sus articulos 2°, pdrrafo cuarto, 7, 32, 34, 46, 70, 82 a
85, 112, 114, 125 fraccisn VIEL, 130, 136, 137, 242 admiten el cardcter-
de contrato para la sociedad; y si la Sociedad Anénima surge de un con-
trate, é&ste tiene la particularidad de dar nacimiento a una persona dis-

tinta a2 la de los socios.

Sin ahondar demasiado en la teoria contractual de las sociedades en-
general, citaremos lo que al respecto nos dice el Licenciado Jorge Barre

ra Graf:

Cardcter Contractual de fa Scciedad: Tradicionalmente €a decie-
dad ha side censiderada come contrate. Se tiata, ¢on checte, de-
un contaate, $& bien distinte de fos bilaterales con ebligacic -
nes meciprecas o centiates de cambic, en cuante que en £a socie-
dad existe una finatidad comin, con dos o wmds pattes {socdes) y-
en el que Se dan tefaciones complejas entie cada wie de Les se -
cios ¢ ta sccdedad misma que se crea, tenga &sta ¢ we penscnati-
dad propia.

El mismo autor reconoce que sélo el acto constitutivo se puede ex -
plicar a través de esta teoria y que el funcionamiento y relaciones que-
se dan en la vida de una Sociedad Anénima, no se pueden englobar, conclu

yendo que es un negocio juridico de gran compliejidad.
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Hay teuerdo de voluntades: de Los. socios “para crearfa -y paxa desti-
'nml{x a La consecusidn de tnfdit, que es comin-a tedes eilos; - pe
cisamente por el cardeter coitracticl del negocio comstitutivo es-
que podemos v debemos hablar de un cencepto gendrico y weitanio -
del negocio social; o sea que, camo sostiene Galgane, no teda co-
Lectividad organizada para La realdizacidn de-un §in comin ed, furi
dicamente, un {endmeno asociative, sino 36o aquellos que nazcan -
de un palo contractual. De donde, esta nota contiactual, no 3élo-
es esencial a fa sociedad, Cato sensu, sdino que pesmite excfuir de
su regulacién a fendmenes cotectives a contractuales, como senfa -
ta copropledad o La comuiidad ¢ €a empresa. {17)

Para la constitucién de 1a sociedad el Maestro Rodriguez supone cua

tr

o

etapas, que son:

1. Foewmacidn del contrates

2. Adhesdon ¢y apertacitig

3. Dnderdpeidn en ol Registre Pabfice de Comercic; vy

4. Cumplimiento de cientes trdmites administrativos...

Pero hace a aclaracidn: ex{stind Legalmente tan peito come o

socdos hayan expresade su adhesidn a Ees cstatutes y heche tas -
aportaciones que €a Ley tequiere. {18)

A. FORMACION DEL CONTRATO.

Conviene recovrdar que la Sociedad Andnima, como las Seciedades en ge-

neral, hace de un contrato que se establece entre sus socios y que los -

TI7) Batncra Grag, Jorge. op. cit. pp. IS lj 19,
{18) Redriguez y Redriguez. op. cit. p. 95.
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cuatro pasos anteriores son para su constitucidn,.pero -hay elementos de-

existencia; estas condiciones estdn previstas en el artfculo 89 de Ia <

Ley. General de Sociedades Mercantiles que d1ce-

. Que haya civee socies come lununo ¥ que cada. uua d(-_ ct’lo.s

suscriba una accidén por Le menos;
11. Que el capital sccial no sea menor de vuu&«.uuca mie pe-
308 ¢ esté integramente suscrito; -
17, Que se exhiba en dincro en efective, cuando menos el vein-
te por clente del valer de cada accidn pagadera e umena-

V. Que se exfiiba Zutegramente ef vafer de cada accidn que ha-
ye de pagaxés, en tede o en patte con bienes déstintes dei
numerario,

Todos los elementos, actualmente, en la prictica tienen plena vigen-
cia, pero es de observarse que éste que se refiere a la cuantfa minima -
para constituir la sociedad, resulta obsoleto, ya que se trata de una -
suma fnfima dada la inflaci6n sufrida en los Gltimos anos; ya que debe-
mos recordar que el capital social es 1a garantia de solvencia frente a-
terceras y no olvidemos que nuestra ley tiene 58 anos de vigencia pues -~

se promulgd en 1934,

Formas de Constitucién: La Ley General de Sociedades Mercantiles en

su artfculo 91, nos dice:

"La Sociedad Andnuna puede constitultse pes {a compatecoiteda an -
te Notardle, de {as personas que ctergan {a eserdtura secial o pet
susenipeion piablica®.

La primera forma, es en la gue los socins acuden a formalizar su -~
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obhgaclén y a realizar sus aportaciones en un: 5610 acto por cumparecen-

cia ante Notarm esta forma de constituwse és 1a

mca que se’ ut111za.

la segunda forma es letra muerta en nuestro Derecha por 10 que sdlo co-

mentaré la primera de ellas.

Los accionistas o bien uno s6lo se presenta ante Notario a consultar
qué tipo de sociedad debe constituir, o en su caso a solicitarle que ele
ve a Escritura Piblica su Sociedad, para 1o cual le presenta al Notario-

su permiso de Relaciones Exteriores,

£1 Notario por su parte redactard los estatutos sociales conforme a-
Derecha, oyendo de los accionistas sus deseos para precisar 1o que con -

viene juridicamente a dichos particulares.

Para la redaccidn de los estatutos sociales, a los cuales tam-
bién se les conoce como Escritura Constitutiva o Contrato Social, deben-

de tener cierto contenido del cual el Maestro Rodriguez nos comenta:

En Los Estatutos Sccdafes figuxa wna serde de cliusulas que nes-

ponder @ disposdedones de da Lew o a da simple convendenada de -

Los svedes. Para facifitar et estudic de Las mismas, pedemes -

clasdgicantas en cuatte grupes:

1. CRausulas que establecen ef contenide Cegal mindme, avticu-
208 4,91 ¢y 107;

11, Ctausubas que s¢ nefderen al contendde tegal modificable -
por La veluntad de Lus secdos;

111, CRAusulas Espeelafes;

1v. Clausulas Potestativas. {19}

(197 op. cit. 35,
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a) Respecto al primer punto comentaremos que: La Ley General de So-

ciedades Mercantiles, en'los articulos 6,791 y 101 establece los minimos-

legales que deberd contener, los cuales citaremos para mejor comprensifn-

de 1o antes apuntado.

Articulo 6°: La Escritu

ner:

11,
111,
1v,
v,
vI.

vit.
vIiT.

XT,
X11.

X111,

ra Constitutiva de,'qna Sociedad deberd conte-

Los nombres, nacienalidad y doemicilio de £as. persoias §E84-
cas o morales que censtituyen £a Sociedad;

EL cbjeto de La sociedad;

Su razén social o denominaeidn;

Su duraedidn;

EL imponte deb capital scedal;

La expresidn de o que cada secio aporte en dinero e e -

otees blenes; ol vader atwbudde a estes v o€ critewio se-

gudde para su vafor

cicn.  Cuande € capital sea vardiable,

asd ose cxpradand Oedéedndose ol mbtdne que se féfe;

E¢ demiedlde de €a seciedad;

La manera cenferme a {a cual haga de admidstianse fa sccie
dad ¢ €as facultades de oy adminds tradoncs;

EL nembramiento de Los administradones ¢ €a desdignacidn de-
Ces que han de levatr da féma secdals

La maera de facer La désdsdbuccdn de Cas weilidades o pés-
didas entre fes miembres de fa sccdvdad;

EC {mporte del fonde de tesesva;

Los cases en que La svecedad have de disolvense anticipada -
meide;

Las bases para practicar fa Liquidacdiin de da seciedad o el-
mede de proceder a ta cleccdin de Los (Lquidadones, cuande -
e havan side desdignades antécipadamente,

Articulo 91: La Escritura Constitutiva de la Sociedad Anfnima, debe-
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ré& contener ademds de los datos requeridos por el articulo 6°,.1os siguien

tes:
1. La paste exhibida del capital Social pon Lo menos ¢l 20% -
. de tas acciones suseritas pagaderrs en sumerario;
11, EZ nimero, valor nominal y naturafeza de 2as acciones en -

que 3¢ divide el capital social, salvo (o dispucsio en ¢f -
Segunde pirrafe de €a fraccion IV del articulo 125;

ur. La goama v téamines en que debe pagarse {a parte (nseluta -
de fas acciones;

v, La participacion en (as atiiddades concedida a €08 jundade-
ALS;

v, EL wembramiente de Une o Varics Comisarios;

Vi, Lay jacultades de fo Asamblea Genenal y Las condiciones pa-

qa a valddez de sus def(beracioncs, asi ceme pasa el c¢jer-
ciedo ded deccle de voto, en cuanto a {as disposiciones (e
gafes pueden ser moddzicadas pea Ca voluntad de €os secios.

Articulo 101: Aprobada por la Asamblea General la constitucidn de la-
sociedad, se procederd a la protocolizacidn y registro del acta de la Jun-

ta y de los Estatutos.

b) Respecto del segundo tipo de Cldusulas que se refieren al conteni-
do lagal modificable por 1a voluntad de los socios, esto se refiere o hien
porque la ley calla y resulta evidente que deja al arbitrio de los socios-
el decidir al respecto o bien, porque 1a ley dispone expresamente que, los
socios puedan decidir al respecto; el Licenciado Rodriguez y Rodriguez -

nos dice al respecto:

Sen clausulas que ataiien al contenide fegal modificabie, todas €as-
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que seialar win aégimen” juridico distinto del qac fa ey previene~ -
en 'matenda de oxdanizacién 'y de dexeclios socidles. (20]

c) Clausulas Especiales: Las Sociedades Andnimas como 1o habiamos -
comentado anteriormente, necesitan de obtener el parmiso por parte de la-
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien lo otorga previo el compromiso
por parte de la sociedad de incluir en su Escritura Constitutiva y en las
acciones que emita que exprese o bien 13 cldusula de exclusiGn de extran-
jeros, que consiste en que Ta sociedad nunca aceptard extranjeros bajo la
pena de que si 10 hiciere reduciria en la cantidad de que fuere dueno de-

&1 o los extranjeros del capital social.

0 bien, la cldusula de Renuncia, por la que los socios extranjeros -
que la constituyan o que en el futuro pueda tener, renuncian expresamente
a la proteccidn de sus pafses de origen y someten expresamente a las le -
yes mexicanas y en caso de faltar a su convenio de perder dicho interés a

participacidn en beneficio de la Nacidn Mexicana,

Otro caso de este tipo de cliusulas lo tenemos en las sociedades en

general, que se constituyen para explotar una via de comunicacidn; ten -
drd que haber obtenido con anterioridad concesidn por parte de la Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes para la prestacidn de este servicio y
ademds, la Escritura Constitutiva deberd contener la cliusula que se re -

fiere a esta dutorizacidn,

o7 op. @ik, P97,
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d) ‘Clausulas Pbtes;atﬂas:";l\1 Jjefspei:tgi nd's_di_c‘e‘ el Maestro Rodriguez

-y Rodrig’uéz: :

Son”diversas disposiciones que a Secicdad pucde mcluit en sus es
tatutos ‘o bien prescindin’ de eflas, sin embargo; 8 hicicran este-
AEtimg, o podrian nealizar fas actividades que zesulten peamitd -
das a5 por £a inclusdidn de Las cliusufas relativas en Los estatu

T os. AML, pon efemplo, Ca emisidn de acciones de goce, de turabajo,
preferentes, de bonos .de fundadox, La amertizacidn de acelones, {a
redtriceion de La &ibre circulacién a Las mismas y ctros casos mas,
sefamente son posdbes 84 han sido autordzades pon cldwsulas esta-
tutarias. {21}

B) ADHESION Y APORTACION

En esta etapa el socio manifiesta su aceptacidn y se compromete a la-

aportacion personal, para que exista la Sociedad Andnima.

Oentro de la forma de Constitucidn ante Notario, ésta se manifiesta -
en e} acto de concurrir y firmar el protocolo donde se asentd el contrato

social.
Respecto al pago de las acciones, la ley no dice que se pageun ante -
el Notario, por lo que s6lo basta que )a persona designada como Tesorero-

de la Sociedad declare que han sido pagadas.

Todas las acciones que componen el capital social, han de quedar sus-

: op. ek, p. 97,
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critas'y que se: haya pagado por 1o menos eI 20’ de] total de 1as accio -

nes; y se pagara el total de- Ias acc1ones [ andu (]

“de” pagarse con bienes d1st1ntos al d1nero, ademés de expresarse el moda-

de valorizarse dichos bienes.

C) * INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO,

La inscripcidn de las sociedades mercantiles en el Registro Piblico-
de Comercio, es forzosa por disponerlo asf el articulo 19 del Cadigo de-
Comercio y los articulos 2, 260 y siguientes de 1a Ley General de Socie-

dades Mercantiles.

Una vez que la Escritura Constitutiva de la Sociedad de que se trate,
ha sido firmada por todos los otorgantes, se expide copia certificada de
la misma, para que los socios se den de alta en el Registro Federal de -
Contribuyentes dentro de los 30 dias siguientes a su firma, en caso de -
que no se presente al Notario dicho Registra, el Notario dentro de los -
30 dias siguientes dard aviso a la Secretaria de Hacienda de la locali -
dad del domicilio del Notario de l1a Constitucion de la Saciedad (articu~
27 del C4digo Fiscal de la FederaciGn). una vez hecho csto, el Notario -
procede a expedir el primer testimonio de la Escritura Constitutiva, la-
cual se presenta en la Via de Jurisdiccion Voluntaria, con una sclicitud
de Inscripcidn al Juez de Distrito o ante el Juez de Primera Instancia -
de la Jurisdiccion del domicilio de la snciedad (domicilie social), para
que dicte resolucién que ordene o niegue el Registro solicitado (articu-

los 260, 261, 262 vy 263 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

Una vez que haya causado ejecutoria la resolucidn judicial que acuer
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de 1a inscripcién, el juez gifa?a’oficio al registrador para que proceda-
--a efectuar.el registro'&eVIA Escritura Constitutiva en el Registro Pabli-
‘co ‘de Comercio.de 13 Tocalidad en qué se encuentra el domicilio social de

la sociedad (articulo 264 de la Ley General de Sociedades Marcantiles).

D) CUMPLIMIENTO DE CIERTOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS:

Una vez cumplido con el requisito de inscripcion en el Registro Pibli
co de Comercio, quedan requisitos administratives que cumplir, pero gue -
sin su cumplimiento no podria funcionar la sociedad o hacerse merecedor-
de sanciones administrativas, entre las mis importantes son la inscrip -
cign en el Registro Federal de Contribuyentes y registrar su sistema por-
el cual llevard la sociedad su contabilidad (articulo 27 y 28 del Codigo-
Fiscal de 1a Federacién y articulo 33 del C6digo de Comercio); inscribir
se en la Cdmara de Comercio que le corresponda, esto de acuerdo a la acti
vidad que desarrollard la sociedad {articulo 5% de la Ley de las Camaras-
de Comercio y de la Industria en vigor), amén de los requisitos gue deter
minen las leyes especiales que regulen la actividad especifica de la so -

ciedad.

Asi como también si tienen accionistas extranjeros y dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de constitucidn, deberd registrarse la socie -
dad; 1los accionistas extranjeros y los titulos de éstos ante el Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras.
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4, CONCEPTO Y ANALISIS DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS:

Del concepto citaremos el que creemos que es el mis acertado y sy au-

tor-es-el-Licenciado Oscar Vazquez del-Mercado, que ‘tos dice-alirespecta:

S4 pox 6&3aam cwtcnd_:imu aquella Oratiltucidn que forma 2a .volun -
tad del ente, fa Asamblea de Accionistas o una Sociedad de’ Capi~
fales, e un Srgano,  Es el Srgane defiberante de fa socledad,-asi
come ol Consefo de Administraciin al cunl se congia €a ejecucddi -
de Los negociod on cuxse, ¢ el frgane de xepresentacide ¢ £os co-
misarioy sow el Srgane de vigilancia.

EL control de wna seciedad se encuentan en Cas manes do dus miem -~
bros ¢ per esta aazdn €a Asamblea de Sccios se presenta en {a Seedy
dad come cf cuerpo supreme de dsta,  De cela emanan {as decisdcnes-
cont base en fas cuades {a sociedad debe gebernarse.,  Per meddle do -
La Asamblea fos compenctes de £a scededad, es decds, Cos sccdes, -
expresat du voluirtad o dindgen La marcha de Cos negocies. La volun
ftad que emerge del dtgane, este ¢s, de {a Asamblea sead {a que pee-
vatezea ¢ se dmpenga a tedes Ces secios. Respecte a g (mpesdedan-
de £a vefuntad secdal, mds adedante vewemes cudnde das reseincdons
obligan « todes Loy socies ¢ cudnde selamoitte @ una patte detewming
da de ebfos. Led acciondstas reunides en Asambiva Genewad tdonen -
autesddad sebermia pasa ¢statuin sebre fedey Los preblemas que inte
xesen a La secdedad dentho de dos Eimites jijades per La Loy v pes-
oy Estatutos. (72

La Ley General de Sociedades Mercantiles la define de una Yorma clara

¥ precisa en su articulo 178, que dice:

1277 Ud=ques del Nencado, Osear. Asambeas, Fesion y Liquidacidn de Saci
dades Mescantifes., Editenial Povtda. Méxdee. 1974, 2a. Ediciin. p.20.
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La Asambica Genesal de Accionistas es el Grgane supreme de £a so--
ciedad, podrd acordar ¢ xatificar todos Ces actos y operaclenes de
&8ta y sus acsoluciones. serdn cumplidas por €as petsonas que ella-
misma designe (Delegado Espeeial} o a jalta de designacidn pox el-
Administiadon o por el Consejo de Administracisn, articuto 17§ de-
£a Ley General de Sociedades Meveantiles. ’

El Doctor Frisch Phillipp, la define diciendo que:

La Asamblea de 08 Acciondstay es Ca reunidn prevista en fa Ley pa
raque eferza sus facultades corporativas en ella. {23}

De la tectura de los conceptos anteriores se infiere que se le otorga
a la Asamblea la categorfa de 6rgano supremo, para acordar y ratificar -
los actos y operaciones; asimismo, establece que las resoluciones que se
tomen por la Asamblea serdn cumplidas par la persona que ellas designen,-

por su Administrador o Consejo de Administracidn.

Por lo que podemos concluir que 1a Asamblea es un &rgano necesarjo, -
ya que no serd posible acordar respecto de los negocios corrientes de la-
sociedad, ni ratificar los actos de las personas que los ejecuten por lo-

que no se podria llevar a cabo los fines sociales,

Caracteristicas de la Asamblea: Que las facultades que corresponden-
por Ley a la Asamblea no son delegables a ningin érgano social; es un or

gano deliberante no de ejecucitn; necesariamente es un 6rgano colegiade-

TZ37 Frisch PIielipp, Waltes. La Seciedad Andnima Mexicana, Editesial -
Poxada, Mévice, 1983, 3a. Edicdién, p. 247
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que actiia de acuerdo con el principio mayoritarin, porque no serfa ldgico
que una minorfa pudiera decidir sobre el destino de la sociedad, incluso-
paralizar ‘las actividades de la misma; es un 6rgano necesario, porgue -
sin ella la sociedad no podria expresar su voluntad, por lo tante, sin la
Asamblea no serfa posible realizar ninguna operacién; sin embargo, a pe-
sar de ser un drgano necesario no tiene un cardcter permanente y para que

los accionistas se reunan vdlidamente en Asamblea, deben de ser convoca -

dos con las formalidades establecidas por los Estatutos y por la Ley.

Clases de Asambleas y su Competencia, Existen Asambleas Generales: -
Ordinaria y Extraordinaria y Especiales; al respecto el Licenciado Manti

112 Molina nos dice:

Los accicnistas pueden teundrse en Asambleas Generafed a fas que -
tienen derecho a concunrit todes cllos; o en Asambleas Especiades
a fas que 36&v han de concuriin Los tenedores de wna clase espe -
cial de acciones, cupes dereches se pretendan ajectax. (4]

1. LAS ASAMBLEAS GENERALES DE ACCIONISTAS: Pueden ser Constitutivas,

Ordinarijas y Extraordinarias,

La Asamblea General Constitutiva la regulan los articulos del 99 al -
102; sé6lo tienen lugar en los casos de constitucion sucesiva, por lo que
no comentaremos nada al respecto. A la Asamblea Ordinaria la regula el -

articulo 181 y nos dice 1o siguiente:

T3 Mantiild Mocina, cp. cit, p. 400,
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La Asamblea Oxdinarnia se reunind por Lo meied Wi vez ‘at aie den-
10 de £os Cuatro mesess que sigan a a clawsura del ejekeicio So-
cial x_l"u oc:.umw’n ‘ademds de Los asuntos Grcluidos en fa onden def
dia; que son Los siguientes:

1. Diseutin, aprobar o modifican ef infoame de fLos administra-
dornes a que se xediere el emunciado general def articule -
172, tomande en cuenta ef informe de €os comisarios ¢ tomar
fas medidas que fuzgue opentunas;

11, Ew suw case, nembtax af Administradon o Consejo de Adminds -
traderes y Comisanies, cuande ne hawan sido {{fades cut Los-
Estatutos.

Los Estatutos pueden ampliar la competencia de 1a Asamblea Ordinaria,
como por ejemplo, quién o quignes tienen facultades para vender los bie -

nes sociales como maquinaria e inmuebles.

La Asamblea Ordinaria debe de reunirse por la menos una vez al ano, -
como lo dice el articulo en comento, sin perjuicio de que se reuna con ma
yor frecuencia para el manejo de los negocios sociales; el nombramiento-
de Gerentes o altos funcionarios, asi como determinaries sus facultades y
emolumentos, otorgarles Jos poderes respectivos para el mejor desempeiio -
de sus funciones dentro de la sociedad o limitarles esas funciones o deci
dir qué tipos de operaciones tienen que realizar mancomunadamente con -

otro(s) funcionario(s).

Asambleas Extraordinarias: Nos remitiremos a la Ley General de Socie
dades Mercantiles, la cual no 1a define, pero si determina qué asuntos co

nocerd la Asamblea Extraordinaria:
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Articulg.182: Sq'q;[§§§rﬁi:1easjEx}'rqordiyﬁah’ras, 1?5 que ‘se reunan para-
" tratar cualquiera-de-los-asuntos siguientes: e R

1.7 Préanegade fa ddnaciéu de £a Sociedad;
J11.0C Disofucddn anticipada de ¢a Sociedad;
C 111, Aumento o aeduceidn def CathaL'Saciai; i Tl
1¢,"  Cambio. de objeto de 2a Seciedad; -
v. Cambio de Nacionalidad de £a Sociedad;
VI,  Taansfeormacidn de 2a Secdedad;
VI1. Fusién cen otrwa Secledads;
VITI. Emisidn de accivnes privilegiadas; o
IX.  Amontizacidn pea La Sociedad de sus propias acciones .de. go-
ce;
X, Emds idn de bones;
X1, Cuafquicra otra medi{ficacion del contrato social; o
XIT. Los demds asuntes pata Los que €a Ley o el contrato seeial, -
sequienan un qudnwn especial.

Estas Asambleas pueden reunirse en cualquier tiempo; este tipo de -
Asambleas igualmente podrdn ampliar los asuntos que se puedan tratar en -
las Asambleas Ordinarias, previa inclusion de estas modalidades en los Es

tatutos Sociales.

Competencia de este tipo de Asambleas: La Asamblea Extraordinaira se
celebrard s61o cuando haya de tomarse una resolucién sobre las materias -
de su competencia, determinada por el artfculo antes comentado o por los-

Estatutos Sociales.

Lugar en que debe de reunirse la Asamblea. La Ley General de Socieda

des Mercantiles vigente en su articulo 179, nos indica como ya lo comenta
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mos, que son Ordinarias y‘Extréordina’r,ias v que'unas y otras se reunirdn-

en:el: domicﬂw social visin‘este: requisito serau nu]as, salvo ‘caso for -

rtuito ) de'fuerzai mayrr, aclarando; que es en el dnmlcﬂio determinado en-

]os Estatutos Sm:iales que siempre sera la poblac16n o municipio donde se
encuentre ubicada la Sociedad pero ne necesariamente en las oficinas de-

la misma._

Formas de Convocar a la Asamblea: Convocatoria, los accionistas para
reunirse en Asamblea deben de ser legalmente convocados, segin el articu-

lo 186 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que dice lo siguiente:

La cenvecateri{a paxa fas Asambleas Gewerales debead hacewse pex -
medio de fa publicacién de wt avise en el periddice cofdledal de &a
entidad del demicifie de €a seciedad, ¢ en une de €os periidices-
de maver cirewlacidin en dicho demicilio, con fa anticipacidn que-
§ifen Loy Estatutes, o en su dejfecte, quince dias antes de fa je-
cha Seialada pasa ¢a wewidda.  Purante tode este tiempe esiaxd a-
disposicidn de Loy aecionistas en fas cidednas de €a Sccledad cd-

drgewne a que $¢ regdere el ¢nunceado genesal del avticudo 172,

Qué persona debe de convecar la Asamblea: Al respecto el Licenciado-

Mantilla Molina nos dice:

La gacultad de convocar fa Asamblea, cemrespende al drgane de -
administracidn (anticule 183); s6Lo de medo excepcionnd pueden-
Los comisarios convecar a Asamblea de Accdendstas [asticule 153-
en nedacidén con fa fraceidn VI del articule 1ad).

Pon meogla general (o {niciativa pasa expedix La convocateria ce -
aresponde @ Los propios Admindstradores;  pese estan cbligados a-
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hacerfa sdempre-que Lo consideren pertinente €08 comisarios (arti
culo 186, fraceidn V1) cuando  faften-estos. larticulo 168) o sé -
“Le solicita un acclonista o wt grupe de accionistas que posee . cl-
333 dee cap«.tal soeial {anticulo 184) 1, en clentos. casos, AnllllQU.C,‘

el solicitaitte sea titular de una sofa accién {axticulo 185).
Los casos en que una $ofa accidn conjiere detecho a exdgin que se
convoque @ Asamblea, que siempre send Oxdinasia, son:

a) - Que no se haya cefebrade Asamblea durante dod ailes consecwti--
vos (antlcufe 185, graccddn 1);

b} Oue Las que se hubieren cefebrade durante ese Capso ne se hua -
bieren ocupado en e€ examen del Lnfoume a que se tejdese ef ax
Liculo 172 v en La designacidn de fes dnganes sociafed a que -
fuene necesario proveer (articule 185, 3raccdidn 171):

cl  Que faltare La totalidad de tos comisarios (avticulo 166}, si-
Los administraderes ne atendicron fa sclicitud de Los accionds
tas para que se conveque a Asamblea en {¢3 casos e que tieadn
dereche a exiginda; fa comvocatonia debe ser expedida por el-
Juez del domicieie svcdial (anticutes 148, 184 y 185). (25)

Contenido de la Convocatoria: E1 articulo 187 de 1a Ley General de -
Sociedades Mercantiles dice: “La convocatoria para las Asambleas deberd -
contener la orden del dfa y serd firmada por quien la haga". De la lectu
ra del articulo se desprende que el legisiador olvidd referirse a la indi
cacién del lugar donde ha de 1levarse a cabo, ya que la Ley determina que
debe ser en el domicilio de la sociedad, pero coma ya lo habfamos comenta
do, éste se refimre al Municipio o Estado, por lo que deberd determindrse
1a direccion del lugar en que se efectuard; asi como la fecha y la hora-

de la reunidn y luego como lo establece e) articulo en comento, 12 orden-

TZ87 op. c¢ix. p. d02.
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del dia y la firma de quién la ‘hace. . En nuesﬁra legislacidn no se enc'ueg
tra Ja definicion de 1o que es orden’ del”dia; 'Ebem' puede decirse que.es,
la relacifn de los asuntos que se van-a sometera la“discusién y ‘en su ca
s0 aprobacidn de la Asambiea, “

Por 1o que es 16gico pensar que sélo serdn vdlidos Tos acuerdos toma-

dos por 1a Asamblea de los asuntos contenidos en.la orden del dia.

11, ASAMBLEAS ESPECIALES: E1 Licenciado Mantilla Molina conceptua a-
las Asambleas Especiales como: "A las que sélo han de concurrir los tene
dores de una clasc especial de acciones, cuyos derechos se pretenden afec

tar". (26)

La existencia en nuestro Derecho y forma de funcionar de este tipo de
Asamblea, viene regulado en el articulo 195 de ia Ley General de Socieda-

des Mercantiles, el cual dice lo siguiente:

En ef case de que existan diversas categorias de acclondstas, to-

da proposdicddn que puede pesjuddcar Cos deveches de ww de etlas,

deberd sex aceptada previamente pot ta cafegerio ajectuda, tewid-
! i 3

da en Asambiea Especial con La que se requerdiid a magosia exdgi-
da para €as modigicaciones al contrate censtifutive, & cual se -
computard con refacién al wimere totat de cecdones de fa catege -

ria de que se trate,

Las Asambleas Especiales se sufetardn a Lo que disporen fos axii-
cudos 179, 183 y de€ 90 ag 194 y sexdn presididas per el acedends

731 op. ot p. 403, '
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ta que. designen Los. socios preseites.t

E1. Doctor Frisch“Phillipp, nos explica a ’lyas Asambleas Especiales de-

la-siguiente manera:

Pon Co que se regiere al supuesto pata £a celebracddn de Asam -
bleas Especdiales en el Denecho Mexicano, el articutlv 195 de €a -
Ley de Sociedades Mercantiles estabfece come dnico ecaso una "pre-
posiedién que pueda perjudicas Cos dexteches de una de Cas "diver -
sas categorias de accionistas”, de €o cual nesufta como competin-
cia de tales Asambleas sesvlven sobre 2a modigicacidn de estatu -
tos que puedan afectar negat{vameinte a "deteches especiales”, -
ofengadoy a titulares de accienes privifegiadas, en ol sentids -
del avticulo 112 de fa Ley de Sccdedades Mereantifes, que s¢ ne -

ddene a fa "mageria exigida para as modileacioncs al condrate

constltutive”. Maeria ¢ quinum se computatdn del total de fas -

acciones pestencedentes a fe serde de accdones respectiva,

Pueden participar en tales Asambleas sc€amente Lod titwlares de -
clenta clase de acedones, pere ne otres acelendstas.

En cuante a fa Joama necesaria de ¢a Asamblea Especial, ¢f articu-
Lo 195 de La Ley de Sociedades Mercantiles, wemite ok wequisite de
que taf Asamblea se cfectile en el domdicilic secial {atticule 179)-
a Las noamas prevdsias para La convecatesda de Asambleas Generades
farticulo 183}, a £oy paeceptos xelatdves a {a mupenia i al quésum
de Asambleas Extracondinatias (anticulcs 190 a 192} ¢ a das nowmas-
sobne CLas actas de Asambleas Genexales (atticude 194}, La xemd -
son de Lo articulos 195 al 193 ae a pedomes epdicar come Lo exi
ge una {nteapretacién cevrectiva, debido @ que i asticute 195 ha-
bea en su pante {nal en fomma capecial scbre el presidic en Las -
Asambleas Especiales, razdn por {a cual, €z weama establecida en -
el articufo 193, con nespecto al presidio en Asambloas Generates -
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no tiene Lugan. (27)

Asambleas no Convocadas: La Ley General de Sociedades Mercantiles,-
nos indica que toda resoluciGn de Ta Asamblea tomada sin 1a publicacién-
de 1a convocatoria y con todos los elementos de contenido, serdn nulas,-
pero hace una excepcidn al decir en la parte final del articulo 188 que:
Salvo que en 21 momento de la votacidn haya estado representada la tota-
lidad de las acciones y en la prictica es muy comiin que muchas Socieda -
des recurran a este articulo, para evitar la formalidad de la publica -

cién de la convocatoria.

Qudrum de 1as Asambleas: Citaremos primeramente la definicién que -

da el Maestro Soto Alvarez:

Es o ndmere de dndividuos necesatios para peder tomar ciertes -
acuerdes en un cueape deliborante. Proposicién de vetes {avoza -
bles que exige wn acucrde. (28)

Quérum de las Asambleas Generales:

Asambleas Ordinarias: Para que se considere legalmente reunida, de-
berd estar representado por lo menos el 50% del capital social y las re-
soluciones s6lo serdn validas cuando se tomen por mayoria de los votos -

presentes (articulo 189 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

Asambleas Extraordinarias: Para que una Asamblea Extraordinaria se-

771 Frisch PRCEL(p, Walter. cp. cit. p. 247,
(28) Sote Atvaxez, Clemente. op. cit. p. 23§,
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con;idéﬁé Yegalmant 75:’,:dg]‘ capital:so

salvo que h:s estatutos sucmles no seﬁalen un quurum més elevado (artfcy

lq 190 qe la Le_y General de Sociedades Mercantﬂes).

Asambleas Especiales: HNuestra Legislacidén dice que, para este tipo -
de Asambleas se requerird la mayoria exigida para las modificaciones al -
contrato constitutivo, es decir, el requerido para las Asambleas Extraor-
dinarias {artfculo 190 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles). Pe-
ro estas tres cuartas partes se computardn en velacién al nimero total de
las acciones de la categoria que se trate y no del capital social taotal -

{articulo 195 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles).

Funcionarios que forman la Mesa Directiva de la Asamblea., Estos fun-
cionarios son: el Presidente, Secretaria y Escrutador, de los cuales pa-

saremos a comentar:

1. Presidencia de las Asambleas: Para gue una reunidn se lleve con-
el mayor orden posible y de acuerdo con el articulo 193 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, debe estar presidida par el Administrador o el
Consejo de Administracién y a falta de ellos por la persona que designen-
los accionistas o la persona que se haya establecido previamente en el -
contrato constitutivo, aclarando que la Ley no dice que tiene que ser so-
cio o no, tal persona actia con cardcter de Prasidente, al respecto del -

nombramiento nos dice el Maestro Vdzquez del Mercado, lo siguiente:
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La desighacidn del P@asidc|wﬁ es acensejable, ya. que sus funcio -
nes se-antefan-esenciales pasa-La buenas makcha de: toda Asambiea. -
Sus” pederes son Lo suficientemente amplios para prescavar el ox -
dent; “dinigin 'y weguban ' fuiconamicints do Za Adamblea, tomar -
cuidado de que &sta se oriente -y kesuclva sobre-Cos puntes del -
dia ¢ en geneaad. para todo €o nelacionade con. €a reunién. {29)

11. Conjuntamente se nombrard un Secretario que .tendrd-a-su cargo la-
redaccién del Acta de la Asambiea, Ta cual se asentard en el Libro de Ac-

tas que para el efecto lleve la Sociedad.

El articulo 34 del C6digo de Comercio obliga a las personas morales a
llevar el Libro de Actas, en el cual se hardn constar todos los acuerdos-
relativos a l1a marcha del negocio, que tomen las Asambleas o Junta de So-

cios.

Actas de Asambleas. E1 articulo 194 de la Ley General de Sociedades-

Mercantiles dice:

Las Actas de fas Asambfeas Geserales de Acciondstas se asentasdn-

an el Libro respective y deberdn ser {ixmadas pen el Presdidente o

per el Seeretarde de Ca Asamblea, asi come prt o3 comisardes que

concurtan,
Se agregardn a €as Actas fes documentes gue justifiquen que das -

convocatonias de flcieron en Los téumines que esia Ley cstableco,

Las actas de Asambleas Especiales, se sujetardn a los términos del --

dzquez def Mexcade, Oscax. op. cit. p. 74,
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articulo’ 194 (articulo 195-pérrafo: segundo).

Del ‘ccnﬁenidd 'de'\as Actas? :

E) _'articu'lo 41 de1 Cédigo dP Cumercm -

. nos_jndica qué es 10 u el Secretario de Acuerdos dela Asamblea debe-

de cnnsignar en e1 Actn.

En ef Libro de Actas que Llevard eada Sociedad, :cuanda se trate-
de Juntas Generales, se-expresaid fa fecha nespectiva, Los asis-
tentes a La misma, Los wimexos de votes de que puedesn. hacer wse,
£08 acuerdes que se temen, Cos que se consd{gnardn a Ca Letha;  f
cuando fas vetaciones no sean econdmicas, Leos votes emitidos cul
dande, ademds, de consignar tede Lo que conduzea af pergecte co-
nocimientn de ¢o acoxdado...

Por 1o que el Secretario deberd de observar en la redaccion de su Ac-

ta, todos los elementos que seriala el articulo en comento.

El Licenciado Vézquez del Mercado define a la Acta de Asamblea de la-

siguiente manera:

EC Acta de una Asambfea es La nedaccidn per escrite de &o tratade
an fa rewnddn, es el resumen geneaal redactode deowita mutera efi-
ciat., 130}

Protocolizacidn y en su caso Registro de las Asambleas:

E1 C6digo Mercantil en su titulo segundo, denominado De las Obligacio

nes Comunes a todes los Comerciantes, en su articulo 16, fraccion II, -

30T op. oL, p. Zi0.
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“obliga a Jos'comerciantes por el solo hecho de seria,. entre otras cosas,-

ala 1nscr1p516n en e] Reg1stro Pablico de COmETCIO. de \os

yn tenor ¥y autenticidad deban de_ hacerse notorias"
E1 artfculo 19 del mismo ordenamiento indica qie"la inscripcién en el
Registro Mercantil serd potestativo para los individuos 'que se dediquen -

al comercio, y obligatorio para todas las Sociedades Mercantiles..."

El articulo 21 del multicitado ordenamiento legal indica gque "en el -
Registro Mercantil se llevard una hoja de inscripcién, 1a cual el regis -
trador tiene la obligaci6n de 1levar en orden cronol6gico de presentacidn

de documentos"(articulo 20 del Cddige de Comercio).

En dicha heja de inscripcidn segGn la fraccién V del articulo en co -
mento, se anotardn las Escrituras de Constitucidn de Sociedad Mercantil,-
cualquiera que sea su objeto o denominacién, asi como las de modificacion,
rescision o disolucidn de las mismas Sociedades y en términos del articu-
lo 5 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que indica: “Las So -
ciedades se constituirdn ante Notario y en la misma forma se hardn cons -
tar sus modificaciones y recordando que es competencia de la Asamblea Ex-
traordinaria todos estos asuntos". Podemos asegurar que todas ltas Asam -
bieas Extraordinarias se protocolizan y ademds se inscriben en el Regis -

tro Mercantil.

En la fraccién VII del mismo articulo, indica que en la misma hoja de

inscripcion, se hard constar el otorgamiento de poderes generales y nom -
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bramiento y revocacion de los mismos, si la hubiere conferido a los Geren
tes, factores, dependientes y cualesquiera otro mandatario, ademds debe -
mos. recordar que estos asuntos son competencia de 1a Asamblea General Or-
dinaria, per lo gue es de suponer que los poderes otorgados por la Asam -
blea General Ordinaria se protocolizan y se inscriben en el Registro Mer-

cantil (Parte Final del articulo 2554 y 2555 del Cédige Civil).

Asimismo cuando la Asamblea otorgue la facultad para suscribir titu -

los de crédito (articulo 9° de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito).

Ademds de estos dos casos en general, se deben de protocolizar todas-
las Actas de Asambleas que por cualquier motivo no se pasen al Libro de -
Actas, que para el efecto lleve la Sociedad {articulo 194 de la Ley Gene-

ral de Sociedades Mercantiles).

Haciendo la aclaracidn de que no todas las Asambleas se deben de ins-
cribir, por 1o que sdlo se inscribirdn si el acto que contiene por dispo-

sicién legal se inscribe.

111, Escrutador: El1 otro funcionario que se nombra conjuntamente y-
que forma parte de la Mesa Directiva de 1a Asamblea, es el fscrutador o -
Escrutadores, su funcién la podemos considerar como minima, pero no por -
ello deja de ser importante; 1la misma consiste en el recuento de las ac-
ciones representadas, para constatar si existe el quérum necesario y dar-
cuenta de esto al Presidente de 1a Asamblea, quien en base a estos datos-
hard la declaratoria de que se encuentra legalmente instolada la Asamblea

y por ende que los acuerdos que se tomen serdn legales. 0 en su defecto,
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convocar a Asamblea en segunda convocatoria,

S. CONCEPTO Y ANALISIS DEL ORGAND DE ADMINISTRACION:

Para comenzar con el tema citaremos la definicién de 1o que es Admi -

nistracion, que nos da el Licenciado Soto Alvarez:

£y entre etras cosas of cudder de Los blenes propios o afenos. (31}

Para continuar mencionaremos el concepto de Organo de Administracign-

que da el Maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez:

EE Consefo de Adméndstracion o c€ Adminis trador Uiico ¢d ef Quga-
ne peamanente @ gquier se Lo conjla {a Admindstracion v €a zepte -
sentacidn de £a Seciedad, (321

E} Organo de Administracion es un 6rganc ejecutivo, ya que de hecha -

le corresponde ejecutar Jos acuerdos adoptados por las Asambleas.

De Ja buena o mala Administraci6n dependerd el éxito o el fracaso de-

una Empresa,

ta Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 6°, fraccitn-
VIl y IX, nos indica que, la Escritura Constitutiva deberd contener la -

manera conforme a la cual haya de administrarse }a sociedad y las faculta

(377 Soio Kevaxcz, Clemente. op. cit. p. 22.
(371 Rodriguez p Rodelguez, Jeagquin, op. oit. p. 96.
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des que se.les ha de otorgar, el nombramipnto”de 1as personas: o-persona-.-:

que. ha de ocupar dicho cargo, las cﬁa1es serdn las que han de“llevar la -

firma social,

El articulo 142 de l1a lLey General de Sociedades Mercantiles dice que:
"Ja Administracidén de la Sociedad estard a cargo de uno o varios mandata-
rios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o personas ajenas
a la Sociedad". Por 1o que vemos es potestativo para los accionistas de -
terminar entre un Administrador Unico o un Consejo de Administracién, -

quienes hardn constar su decisifn en los Estatutos Sociales.

En 1a practica se incluye en la Escritura Constitutiva de une Socie -
dad Anénima la primera Asamblea General Ordinaria. en la cual se tomar§ -
acuerdo respecto de la forma en que va a ser administrada la Sociedad, -
que en términos del articulo que antecede, puede ser por una sola persons,
la cual se le denominard Administrador Unico o por varias personas, las -
cuales constituirdn el Consejo de Administracidn, el cual funciona como -

organo colegiado.

£l determinar estas dos formas de Administracién por parte de nuestra
Legislacion Hercantil, lo consideramos acertadv, ya que en 1a actualidad-
hay grandes sociedades con una complejidad enorme en cuanto a Su organiza

cibn interna, pero también eristen empresas muy pequenas.

Por 1o que toca a las grandes empresas, pensamos que habrd necesidad-

de un gran niwern de Administradores, como de hecho nuestra Ley permite -
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la formacidn de un Cnnsejo de Adm1n1str5c16n coma: ﬁrgano colegiado para -

sat1sfacer las nece id s dicho ﬁrgano funcxuna‘

13- instauracidn de” in so]

Cnracteristiéés del0rgano :de Administracidn:
Molina, dice: . S e

‘Elftj;énciadn Hahti]!a

EL cange de Administrador. o' de Consejene, os pexsonal, fempoxal -
reveeable ¢ nenumerado. [33)

Es persanal {articulo 147 de 12 Ley General de Sociedades Mercantiles)
por Jo que necesariamente el cargo lo tiene que desempedar una persona fi
sica, porque una persona mnral obra a través de un representante; es tem
boral, eston es, que se puede determinar el tiempo en gue debe desempenar-~
el cargoy a este respecto la Ley no sesala un minimo o miximo, por lo -
que se podria astablecer en Jos Estatutes Sou.ales que, su designacion -
sea indefinida, pers su otra caracteristica es que el nombramiento es re~
vyacable (artfcule 142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles}, gue -
permite a la Sociedad Andnima preveerse de nuevos Administradores, aunque
no haya concluido el plazo para el cual fue designado (articulo 162, pd -
rrafo II, de la Ley General de Sociedades Mercantiles); es remunerado, -

porgue seria ilégico pensar que una actividad que trae un beneficio econd

33T Hanfifia Wotina, Robeato. op. cit, p. 569.
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mico no tenga un cardcter renumerativo (artichu‘lél”'f .t’:ciyb ] ,Ili) en"g}”

cual designa a la Asamblea Ordinariarpav{,a';'

los Estatutos.

En 1a misma Escritura se expresard el nombre de:la persona o personas

que constituyan el Organo de Administracidn.

Se hard constar también el otorgamiento de la garantia que determine-
los Estatutos; dicha garantia se otorga para asegurar la responsabilidad
que pudiera contraer en el desempeno de su cargo (articulo 152 de la Ley-

General de Sociedades Mercantiles).

Requisitos para los Administradores: Como ya habiames comentado, es-
te cargo sflo 1as personas fisicas pueden desempetario, y que estas perso
nas pueden ser socios o personas ajemas a la Sociedad, porque cualquier -
persona puede desempenar el cargo, excepto las personas que estén inhabi-
litadas para ejercer el comercio (articulo 151 de la Ley General de Socie

dades Mercantiles), en relacidn al articulo 171 de la misma Ley.

Por Yo que es conveniente saber qué personas estdn inhabilitadas pa -
ra ejercer el comercio, al respecto el articulo 12 del Cédigo de Comercio
nos dice: “Los corredores, los quebrados que no hayan sido rehabiiitados,
Yos gque por sentencia ejecutoria hayan sido condenados por delites con -
tra la propiedad, incluyendo en estos la falsedad, el peculado, el cohe -

cho y la concusidn,
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AI respecto de las prah1b1c10nes /0 11 1taciones para ser Adminlstra e

dor. se pupde espec1ficar en'1os Estatutos Socia]ss, reg]as o: limytac10 -

“nes-a- las personas ‘que” constituyan el Organo de Adm1n\strac16n.

La Ley para ﬁromover la inversién mexicana y regular lé inversi6n ex-
'trahjéra (articulo 5°), limita 1a participacidn de los extranjeros en la-
“Administracion de la Sociedad, dicho artfculo indica que "no podrd exce -
der su participaciton en la Administracidn de la Sociedad de su participa-
cign en el capital"; sefiala también que "en los casos en que tas disposi
ciones legales o reglamentarias no axigen un porcentaje determinado, la -
inversién extranjera podrd participar en una proporcién que no exceda del
49 del capital de 1as empresas y siempre que no tenga, por cualquier ti-
tulo, salvo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la facuil -

tad de determinar el manejo de 1a empresa.

Garantfa del manejo de los Administradores: Los Administradores pres
tardn la garantia que determinen los Estatutos Sociales, o en su omisidn-
1a Asamblea General Ordinaria de Accionistas; la garantia puede consis -
tir en fianza, fideicomiso de garantia, prenda de acciones de la misma em
presa, etc., esta garantia se otorga para asegurar las responsabilidades-

que pudiera contraer en el desempedo de su cargo.

En Ja practica la garantia que se otorga es la constitucidn de prenda
sobre las acciones de la misma Sociedad, de la cual es propietario el ac-
cionista; pero la Ley no determina el minimo o mdximo que ha de otorgar-

se, por 1o que esa garantia es irrisoria. E1 otorgamiento de la garantia
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correspondiente debe cuhsidn@rée n-la:Escritura Con?titu;jvavy:en”1as -

protocolizaciones’ de’ bleas Generales Ordinari sedesigne

o ratifique el;humbramientu delas pérspngs. el cargo(s)_deljﬁrganu‘dé Ag'

. ministracién.

También en-1a prictica se asienta que la garantfa es dep6sito en la -

Caja de la Sociedad, sin que ocurra esto en la realidad.

€1 nombramiento deberd inscribirse en el Registro Piblico de Comercio
(artfculo 21, fraccion VIl del Cddigo Mercantil); y no podrdn inscribir-
se en el Registro Mercantil, los nombramientos de los Administradores sin
que se compruebe que han prestado la garantia para causionar su manejo, -

(articulo 153 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).
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ESTR TESIS wo p
SARODE L4 E“EBE*

6. CONCEPTO, ANALISIS Y COMENTARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA:

Anteriormente, de acuerdo al texto del articulo 38 del Cédigo de Co -
mercio, estea documento recibia el nombre de Balance; pero por ciertas mg
dificaciones que sufriéd nuestra Ley de Sociedades Mercantiles, el 23 de -
enpero de 1981, se cambit y actualmente se le denomina Informacidn Finan -

ciera,

Esta aclaracién la consideramos oportuna, porque ain la doctrina co -
mo algunas disposiciones legales, lo siguen llamando Balance, Desde nueg
tro punto de vista consideramos que 1a Informacién Financiera debe in -
cluir por 1o menos un Balarce, y es por lo que en algunos preceptos se si

gue utilizando este vocabio.

Primeramente citaremos la definicidn que nos ofrece el Licenciade So-

to Alvarez de Balance:

Es un documeito que mucstra £a s{tuacddn gdnanciera de une perse-
na furidica, individust o colectiva. (34)

El Tratadista Roberto Macias Pineda, nos dice al respecto:

Estado de pusicidén Linmciena o Bafance Gemeral, cs et decumente-
que exprese La situacidn idnancdera en un nedecde, on unr memento-
deteminado. (35}

337 Sote Atvanes, Ctemenée. op, cit, p. 39. . . i
(55) Maclas Pineda, Robetto. EU Audisés de los Estades Financieros. Edé
tonial ECASA, Mivdice. 1977. 2a. Edicidn, p. 20.
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EY Licenciado Rafael’ De Pina Vara, lo define’dela siguiente manera:

EL Batance de €as Sociedades Andnimas constituye un medio al al
cance de Los Accioiistas, para a cendwra y aprobacdidn de €a -
gestion de Cos Administradorcs. (36)

Repetimos, esta denominacién ya desaparecié. Como observamos dicho -
documento es un medio por el cual los Accionistas pueden determinar si la
labor de los Administradores ha sido Gtil o no a la Sociedad a 1a que -

prestan sus servicios,

Obligacion Legal de la Informacion Financiera: En el Cdodigo de Comer
cio vigente, en su titulo II denominado De Las Obligaciones Comunes a to-

dos los que profesan el Comercio, en su articulo 16 dice:

Tedes Lo comexciantes por el hecho de sexle, estdn cbligades..,
17, A mantenern wn sdstema de contabilidad conforme al articule
33...

El artfculo 33 determina los minimos que debe de 1levar este sistema-
de contabilidad a que se alude anteriormente, por lo que citaremos el tex

to integro del mismo:

EL Comerciante estd obligade a flevar y manfenes wr sistema de -
contabilidad adcenado, Este sistema pedrd Clevarse mediante Cos

fustrumentos, secwrdes v sistemas de xegistae w precesameente -

1557 Dt Pl Vara, Ragaed. Efemeitos de Dexeche Metcantil Mexdicare, Edi-
torial Porria, México, 1984, 17a. Edicddn., p. 20.



que. mejor’ se..acomode a-£as cardctertstieas. particuldnes’ det nego-

cio,; pehe. éntodo-caso deberd $atisfacen Los siguientes midimes:

a)

b)

e}

d)

el

El Organo de Administracién y 1a Informacion Financiera:

Permitind identificar Las operaciones y sus caracteristicas -
individuales, asi como conectar dichas operaciones individua-
Les conlos decumentos comprobatornios oniginales de Los mis -
mos; ) i
Peamltind sequir €a huella desde 2as operaciones “Ondividuales
a Las acumulaciones que den como resultade fas cifras finales
de fas cuentas y vicevessa;

Peamitind La preparacidn de fos estades que se incluran en fa
Injormacion Financicna del wegoelo;

Peunitind conceetat i seguit la huetla entre fas cigras de di
chos estadvs, €as acumufaciones de €as cuentas y €as cpenaciy
nes Andividuales;

Incluind un ddstema de contiol y verdjicaciin intennos necesa
ries para impedin €a omisdin del registre de operaciones, pa-
£a asegurat €a corteceddn de &as cigras resudtantes.
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ta Informa-

cion Financiera, es un instrumento realizado por el Administrador, bajo -

su responsabilidad, con una serie de datos verificos arrojados por la So-

ciedad y que refleja el estado econdmico de la misma.

Citaremos a continuacién el nuevo texto de las modificaciones a la

Ley de Sociedades Mercantiles:

Scecidn Quonta de €a Infomnmacién Flnanciesa: Atrticule 172: las-

Sociedades Aninimas bajv La tespensabifidad de sus Admindisérede -

aes, presentardn a €a Asamblea de Acclendstas awatfmente, wit it -

foame que inclupa pox Lo monos:

al

Un infomme de Los Administradeses sobre ga matcha de fa Seede
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dad en ef ejercicio, asi como sebre €as peliticas seguidas -
pok Los Admindstradotnes y o su caso, sobte Los principales -
Cune s prodeetes-exdistentes; )

b} U dnforme en que se declaren g expliquen fas principales po-
Liticas .y critenios contables ¢ de {njeamacién seguides en €a”
prepanacidn de fa Infermacidn Financiera;

ct- U estado que muestre €a situacidn {inanciera de {a Seciedad-..

- La fecha de cienne del efescicio.
d]  Un estado que muestre debidamente explicados y clasigicados -
i Los nesultados de a seeiedad durante el ejercicic;

e} Un estado que muestre €os cambied en Cas pattidas que nte -
gran el pataimonic sccéal, acaecides dwrante el ejereicio;

&1 Las netas que sean necesatdias paza cempletar y acfases &a du-
formacidn que suministicn Loy cstades anteriores.

A 1a informacidn anterior se agregard el informe de los Comisarios a-

que se refiere la fraccifn IV del articulo 166.

Este articulo guarda gran diferencia con su anterior texto; pues Gni
camente se limitaba a proporcicnar 1o que debia ser el contenido del Ba -
lance; actualmente es mis extenso, ya que se manejan dos informaciones,-
cuatro estados y notas aclaratorias de esos informes y estados, y se en -
trega a la Asamblea de Accionistas la informacidn de los Administradores-

y de los Comisarios.

En términos del articulo en comento, 1a obligacion y responsabilidad-
de 1a preparaci6n del Balance, es del Organo de Administracidn, que en ca
so de tratarse del Consejn de Administracion esa responsabilidad es soli-

daria y afecta a todos y cada uno de lns miembros del mismo,



La 1nfdrmacién de 105 Administﬁéd resj

de los cuatro mesvs a part1r de” 1a termwnacién ‘del

lo que podemos apreciar “Ta amp11tud e esa 1nfor

anual la informacién Comisarial.

- E1 informe del Administrador, con el del Comisario anexo, quedard ter-
minado y se pondrd a disposicién de los accionistas cuando menos quince -

dias antes de la fecha de 1a Asamblea que deba discutirla,

Se observa el derecho de Jos Accionistas a que se les proporcione co -
pia de ese informe (articulo 173 de la lLey General de Sociedades Mercanti

les).

Serd causa de remocion del Administrador o del Comisario por parte de-
la Asamblea de Accianistas si no se presenta en tiempo el informe del Ad-
ministrador. Ademds a este GQltimo se le puede exigir responsabilidad (ar

ticulo 176, de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles).

Quince dias después de la fecha en que la Asamblea haya aprobado el -
informe del Administrador, se deben publicar los estados financieros, -
junto con sus notas y el dictdmen del Comisario, en el peritdico oficial
en donde 1a Sociedad tenga su domicilio. Si son Sociedades que tienen -
oficinas en varias entidades en el Diario Oficial de la Federacién; una

copia autorizada del mismo se depositard en el Registro Piblico.

€1 legislador después de que modificd a nuestra Ley de Sociedades, se
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distrajo y volvié a mencionar el término balance, al sefalar que si en -
tiempo se realiza alguna opesicidn por 13 Asamblea az-Accionistas contra
la aprobacidon del balance, se hace 1a publicacién y depdsito, anotdndose
el nombre de los opositcres y el nimero de acciones que representen {ar-

ticulo 177 de la Ley fGeneral de Sociedades Mercantiles).



CAPLTULO I
EL‘ORBAND DE VIGILANCIA

En este Capitulo analizaremos lo que es el objeto de estudio del pre
sente trabajo, pero para ello es conveniente recordar que la constitu -
cion de toda sociedad trae aparejada el nacimiento de una nueva persona,
cuya personalidad es del todo independiente a los socios {articuln 2° de
1a Ley General de Sociedades Mercantiles) y como ya lo comentames ha de-
1lenar ciertos requisitos para poder actuar en nombre propio y conseguir
1a realizacién de sus propios fines; pero esta nueva persona {moral o -
Juridica) no puede querer y obrar si las personas fisicas no la proveen-

con su voluntad y actividad.

Por 1o que la Sociedad Angnima siendo una persona moral o juridica -
(como 1o establece el articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral), requiere de Organos para actuar en el mundo del Derecho, estos Or-
ganos estdn constituidos por personas fisicas (articulo 27 del Codigo Ci

vil para el Distrito Federal).

En las Sociedades Andnimas los Organos reglamentados por la Ley son-
el Organo Deliberativo {articulo 178 de la Ley General de Sociedades Her
cantiles}, que dice: "La Asamblea General de Accionistas es el Organo -
Supremo de la Sociedad, podrd acordar y ratificar todos los actos y ope-
raciones de ésta y sus resoluciones serdn cumplidas por la persona que -

ella misma designe, o a falta de designacién, por el administrador o por
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el Consejo ‘de Administracibn®.

L3 Asamblea General de Accionistas se compone por todos los accionis
tas, segin el articulo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
que establece los requisitos para la constitucién de la Sociedad Andnima
y en su fraccidn [ establece: "que haya cinca socios como minimo, y cada
uno de ellos suscriba una accién por lo menos"; requisito indispensable
para tener la calidad de accionista, por lo que la Asamblea General de -
Accionistas constard de cinco miembros por lo menos y por lo tanto sus -

decisiones las tomard en forma colegiada, es decir, por mayoria de votos.

Este Organo es volitivo, es decir, es el encargado de formar la vo -
luntad de esa persona moral o juridica que es la Sociedad Andnima. Por-
1o que es de concluirse que la Asamblea General de Accionistas a la que-
1a Ley General de Sociedades Mercantiles le da la calidad de Organo Su -
premo, es la que va a decidir y ratificar todos Jos actos y operaciones-
de la Sociedad y estd integrada por todos los accionistas, es decir, por
todas las personas interesadas en que la sociedad cumpla con su objeto,-

y por lo tanto, proporcione dividendos, es decir, que dé& a ganar dinero.

Ya se tiene la voluntad, ahora hace falta quién ejecute esa voluntad
y en términos del articulo 178 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les serd por la o las personas que la Asamblea General de Accionistas -
designe (Delegado Especial)}, pero para ello deberia de estar permanente-
mente constituida la Asamblea, por lo que la ley prevee que cuando no ha

ya esa designacian especial corresponderd al Administrador (Administra -
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dor Unico)o ‘cliando:sean:dos=o s se-1e defomina. Consejo.de Administra-

,;ién.i

Por 1o0.que es de concluir que &} Organo Ejecutivo es el que va a cum
’p11irt con 1us'acuerdos tomados por 1a Asamblea General de Accionistas, ya
~ sea un Delegado o belegadus especiales que cumplan especificamente con -
un hecho o acto juridico tomado por ésta, o en caso de no haber nombra -
miento recaerd la responsabilidad de cumplir con el acuerdo tomado al -
Administrador Unico o al Consejo de Administraci6n (segiin sea el sisteme
escogido por los accionistas para administrar su sociedad)}, por lo que -

en términos generales serdn los encargados de obrar por el ente.

Ahora nos falta quién va a informar a la Asamblea General de Accio -
nistas, si se cumplié con ese acuerdo eficazmente por el Organo Ejecuti-
vo, hay la necesidad de un Organo de Yigilancia (articulo 164 de la Ley-
General de Sociedades Mercantiles), que dice: “La vigilancia de la So -
ciedad Angnima estard a carge de uno o varios comisarios temporales y re

vocables, quiénes pueden ser socios o personas extranas a la sociedad.

Para mejor comprension de lo comentado citaré 1o gque al respecto di-

ce el Tratadista Garrigues (autor italiano):

EE contrel eminente nesenvado @ Los Orgaies veldlfdives de fa Ha -
cienda, Sea efdcaz, ha de ser asi dww; ¢ come {a Asamblex ne -
puede estar tewnida peamanentemente, tequiese de wr Otgane Subsd
dianio que complete La accidn Lntevwumpida do edfa misma, sex -
con ef objeto de dntespretar ¢ explicar as detiberaciones, sea-
para vigifar y mederar &a obra de fos admindstaadetes y de os -



agentes, haciendo que. proceda congoame. a Las-Grdenes. estableel -
das -y no-excedan £as autorizaciones dadas y fas Limitaciones -
puesdtas, U Ongano subsidiario dé tal génc«io ¢y condtitido. pon
" Los “Sindicos.- 137}

Para nuestra Ley 1a tarea que en 1a legislacidn italiana es encomen-

dada.a los Sindicos, es de la competencia de los comisarios dentro de la

organizacidn de las Sociedades Anénimas, que reglamenta nuestro Derecho,

por lo que trataremos de encontrar un concepto de los mismos:

Expone Bonelli (3B) citado por De Gregorio, que:

Grganes de wna wnidad patrimonial son Les etementes pon medeo de-
Cos cuales {a misma quicte y cbra, esie ¢s, se componta como sufe
to [téwmine de relacion de dewcche) en el mundo juridico.

Por su parte Girén Tena (39) distingue entre:

drgane ¢ portades de la pesdcdin juridica de Gxganes; el drgano-~
viene asl sensiblemente {dentificade con vl concepte de carge del
dereche privado, es decdr, una csfera de competencia del que o -
desempeiia con inmedicte ehecto scbie oties sujetos,

E1 mismo autor nos hace notar que 1a doctrina italiana distingue

Ufficio (cargo), de Organo.

aoigue, Joaquin, Tratade de Devecho Metcantil. Editenial Reus.-

Madnid, Espaia. 1959, p. 214,
38) Citado pox De Guregonio, Bolagfic. Derecho Comescial, Editorial De

Paima. Buenes Adves, Argentina. 1960. p. 99.
{39) Citade per Garrigues. op. cit. p. 220,
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m-auﬁn [} l:a amudad de& c»te. L :

Para Brunnett1 (41) Ongmma de Ea Sauedad Anmu.ma .sau aquo_ -

VLCa.a personad: o aqud gnupa de pwamu que segiin ‘as dupoucw
nes de £ Ley estdn destinadas para desarrellar cofectivamente -
La actividad juridica y administrativa necesarnias a a obtencidn
de sus propies {ntereses.

En todos los criterios anteriormente expuestos, se observa que los -
autores admiten que el obrar del 6rgano, aunque materialmente desempena-
do por las personas fisicas que 1o integran, lejos de ser atribuido a -
éstas mismas, se atribuye al ente, para que en esta forma sea &1, quien
directamente se obligue y quien en (1tima instancia figure en el mundo-
juridico. En este sentido nos dice Fiorentino (42):

A estes centres de cempetencda, que seir de censidesarse come ele
mentos constitutives ded ente, ¢f cual e puede sdn cllos i que
ner obran, se da el nembre de éxganes, para €os cuales son anem -
bradas wia o mads persvnas fisdcas, ef quexes ¢ ¢l obiar de gas -
cuales, en cuante actiat dentte de £a esiera de competencia res-
pectiva, vafen come quetet ¢ ebrar det dagane, es decdn, ded en-
te.

Sin embargo, aiin aceptando que es el drgano quien directamente obra-

por el ente, no es posible pasar de este punto sin hacer un andlisis mds

THT op. cit, p. 102,
{41} Citado per De Gregordic. ep. cit. p, 103,
{42)  Citade per Garrigues. op. cit. p. 222,
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profundo sobre e;a;aﬁf1v1dad yila- formaide. desarr

-es esigiapéii i

,apuntgdé.’spn tres 165 Grganos qu

diversas: funciones, -:

Refiriéndose-a los érgénus'de la ‘Sociedad Andnimd, Oscar Vdzquez del
Mercado (43), dice:

8L por drgane entendemos aquelfla institucidn que fexma fa velun-
tad def ente, fa Asamblea de Accicnistas, on una seciedad de ca-
pitales, e$ un érgane. E£3 el drgano deliberaite de La seciedad,
asi como of Consejo de Administiacidn, al cual se cengla fa efe-
cucidn de fes megecios en curse, e8 el dngane de nepresentacidn-
¢ Los comisardes sen et drgane de vigdlancia.

En cuanto al nlmero de personas que integran los diversos 6rganos so
ciales, podriamos distinguir entre Organo unipersonal y 6rgano pluriper-
sonal (colegiado). Nuestro Grgano de vigilancia, en concreto, puede es -
tar integrado por varios Comisarios o s6lo por uno, pudiendo ser la per-
s0na O personas a quienes se asigne este cargo, socios o personas extra-
nas a la sociedad, segin Vo autoriza el artfculo 164 de la Ley General -
de Sociedades Mercantiles, al igual gue para la legislacidn francesa pa-
ra la cual tampoco es necesario gue los comisarios ostenten cierta cali-

dad en relacidn con la sociedad que los designa.

En Italia la situacion es un tanto peculiar, pues para sociedades -

T3T Ciltado por Salinas, Atturo. Les Comisarios de Seciedades Andinimas
Institute de Dereche Comparado, Mdxiee. 1954, p. 52,
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por acciones con un capital superior a 50,000,000.00 de liras, deberdn -
nombrar cinco comisarios (Sindaci), de los cuales dos de ellos deberdn -
figurar en las listas oficiales de revisores de cuentas, esto por lo que
respecta a los comisarios propietarios, de los dos comisarios suplentes-
que requiere 1a ley, uno de ellos habrda de figurar también en las mismas
listas. MNo exige la legislacién italiana que los comisarios, sea cual ~
fuere su procedencia, ostenten la calidad de socios. Cosa que es desde-
todo punto de vista explicable, pues si alguno de los comisarios han de-
figurar en listas oficiales, es dificil que a la vez que ostentan una =~
profesién de contadores, en cierta forma al servicio del Estado, sean sg
cios de diversas sociedades en las que pueden 1legar a intervenir comg -

comisarios.

En Espana, el Grgano de vigilancia, al igual que en [talia, habrd de
ser pluripersonal. Se compondrd de dos censores de cuentas. quienes de-
ben de ser socios. Este requisito, el de ser socio, no serd necesario -
cuando los censores de cuentas no sean electos por unanimidad., caso en -
el cual, si los socios disidentes constituyen una minoria que represente
un décimo del capital pagado, nombrardn su propio censor, escogiéndolo -
de entre los miembros que integran el Instituto de Censores Jurados de -

Cuentas.

En Alemania, la situacién es especial, pues se trata indudablemente-
de un &rgano colegiado, pluripersonal, integrade por un nimero de compo-
nentes que va en proporcidn al monto del capital social, nimero que debe

rd ser divisible entre tres, y nunca mayor de quince. Recibe el nombre-
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de Consejo de Inspeccidn, forma en que lo designaba nuestro Cédigo de Co
merc(o‘de 1884, como 1o citamos en el Capitulo I, que el-citado Cddigo. -
fué‘eljpriﬁero qué se ocupé de esta materia, ya que el urdenémiento de: -
comercio- da’1854, no mencionaba Ta necesidad de esta funcidn de vigilan-
cia para-las Sociedades Anénimas, permitiendo 2 los accionistas investi-

gaciones sélo respecto a la administracién y bajo ciertas circunstancias.

Otro aspecto que es conveniente analizar antes de intentar nuestra -
propia concepcién del Organo de Vigilancia, es el que se refiere 3 la ca
1idad del 6rgano, o sea de conformidad con 1a divisidn que propone Fio -
rentino: (44)

Organes Intewros y Organes £ =ncs:  Los primercs sen aquedlles-
cua actividad se ejectia on ntesion de€ cnte misme, e vE -
iwlendo ¢ ne Zewdende cflos nelaciones ditectas con tescenes; o
segundos, sen agqueldes en Los cuales pucden €legar a exdistin mis
¢ menes frocuenterente estad wedaccones,

Es decir, para este autor, un drgano cuando sea capaz de contratar -
directamente con terceros, 2 nombre de la sociedad, serd un érgano exter
no; cuando el drgano no esté capacitado para crear relaciones juridicas

entre la sociedad y los terceros, ser§ un drgano interno.
Puntualizando un poco mds esta divisién de organos, puede decirse -

que la representacion que ostente un 6rganc o la carencia de ella, lo ha

cen coincidir con la clasificacidon de érganos externc y drgano internn -

JIT Citade por Mantilla. ep. cit. p. 114,
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respectivamente; pues es,iﬁ;ueéiioﬁable que los 6rganos internos no re-
presentan a la sociedéa; éiﬁﬁ‘qﬁe'su actividad se desarrolla exclusiva-
mente ‘en el inceriqrfﬁé lqihah1§nda socjal.. Esto no quiere significar-
que los &rganos ;ocié]és internos no formen la voluntad social, sino -
simplemente que no la manifiestan al exterior. Por lo que no pueden ha

cer surgir las relaciones juridicas que anteriormente apuntamos.

Con los elementos anteriores, intentaremos explicar lo que para no-
sotros significa Grgano soctal, para después referirlo a las funciones-
de vigilancia que nuestra Ley confia a los Comisarios, dejando para -

otra parte de este mismo Capitulo lo relativo a su naturaleza juridica.

Organo Social es el elemento constituido por una o varias personas-
fisicas, por virtud del cual la sociedad quiere y obra, llegando a mani
festar esa voluntad al exterior en los casos que la ley expresamente lo
indica, permaneciendo en el interior del ente social, cuando el Grgano-

carece de la facultad de representacién.

Podemos desprender de esto que, la representacidn no es elemento -
esencial para que el 6rgano exista, caso en el cual en nuestra opinidn,
se encuentran los Comisarios, que para nuestra Legislacidn vigente cons

tituye el Organo de vigilancia en este tipe de sociedades.
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2. NECESIDAD DE EXISTENCIA DEL ORGANO DE VIGILANCIA:

Ahora trataremos: de justificar.la necesidad de la-existencia_ de este

drgano dedicado al control y la vigilancia de 1a gestién administrativa.

Esta necesidad es de dos drdenes:
a) Lo exige la ley, y

b) Lo requiere el desarrollo de 1a misma actividad social.

a) Exigencia Legal: MNuestra Legislacién Mercantil, desde el Cédigo
de Comercio de 1889 y la vigente Ley General de Sociedades Mercantiles -
de 1934, exigen como requisite ineludible para 1a legal constitucidn de-
la Sociedad Anénima, la existencia de este 6rgano, que en un principio -
debia de ser colegiado y en la actualidad puede ser unitario o pluriper-
sonal. En general, 1a doctrina extranjera coincide con 1a opinién expre
sada, pues en la acgualidad en todos los paises Ja Sociedad Angnima ha -
alcanzado un desarrollo muy grande, siendo la que mds rapidamente s ha-
multiplicado, dejando sentir por consiguiente, la necesidad de una Legis

lacifn mis cuidadosa y mds adecuada, a la par que mids completa.

b) Exigencia Prdctica: Por lo que respecta a la necesidad de exis-
tencia del Organo que deriva del desenvolvimiento de la misma vida so -
cial, vemos que son muchos los autores que no dudan en exigir la consti-
tucién de este drgano, ya que indudablemente es imposible que cualquier-
socio, por el mero hecho de serlo, incluso si solo posee una accidn, ten

ga facultades para exigir a los Administradores datos sobre la marcha -
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contable de Ja sociedad, o sobre la gestion administrativa, ‘asf como la
misma posibilidad de examinar los libros sociales: -Por otra parte, es-
te tipo de sociedades estd constituido de manera a tener gran niimerc de
socios, y en este caso la intervencidn de éstos, y la atencién de los -
administradores a 1as consultas de los mismos, traerja como consecuen -
cia la imposibilidad de trabajo y la desorganizacidn de 1as funciones -
del érgano administrativo. Para evitar esto, la Ley creé un 6rgano es-
pecial encargado de la vigilancia y del contro) sobre toda la actividad
administrativa, procurande a 1a vez que ltos accionistas tengan también-
una facultad de vigilancia. La intervenci6n indirecta de los socins -
particulares en la vigilancia de la sociedad, se deja sentir preferente
mente en {a facultad gue tienen de provocar la actuacidn de los Comisa-
rios, denuncidndoles por escrito, los hechos que estimen irregulares en
la administracian {articulo 167 de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles); obligando con esto a los Comisarios a que mencionen todas es

tas denuncias en sus informes a la Asamblea General de Accionistas y

formulen las consideraciones y proposiciones que estimen pertinentes,

Gtra razdn que justifica la misidn de los Comisarios aparte del
gran nimero de socios que existen en esta clase de sociedades, es su -
continua variabilidad, pues constantemente dejan de ser socios quienes-
fo eran, y adquieren esa calidad quienes no la tenian; y si a cada nue

vo accionista fuera necesario dar los informes que sbélo el Comisario

puede recabar, los Administradores no tendrian tiempo para otra cosa.

Confirmando la necesidad prdctica de 1a existencia del 6rgano de -



vigilancia, dice Satinas (45): 7
La existencda do un Srgane especializade de coitrod Oitetne nes-
ponde @ ung necesidad deestretwrr vy de buen funcicnamiciteo en-
fas Secledades -Andiimas, AL mismo tiempo ncduce el riesgo de di
valgacin de-Los secnctos propies de fa compaiia... Desde otro-
punte de vista, un Srgasto de vigélancia de candcter pfz.ivdr{u, Se-
gurmaite inffugye en afejar £a eventualidad de una intenvencidis-
efledal dixecta en ¢l funcionamiento {nteane de fay Scciedades.

SegGn 1a opinidn de Navarrini (46):

Les seclos particutnres {individuaimente}, no ticaen nd fa velun
tad n{ Loy medics para conticlar centomuamente ef desenvoluimion

te de Ca secdedad; pox €o que s¢ tequicse wi drgane que sea -

dependiente, que sea creade cxpresamente pata ste, fomwmade pon-
persuics compedentes o (ndependdientes.

Las dos cualidedes que este autor apunta, raramente coinciden, a pe
sar de ser esenciales para el efectivo desempeiic de la funcién., Este -
autor niege al socio singular 1a facultad que analizamos, por carecer -
éste de los medios necesarios para efectuar una eficaz vigilancia y un-
contyrol provechoso, exigiendo por otra parte que para estas dos funcio-
nes sea electo un cuerpo apropiado, sin mds actividad, dentro de la vi-
da de la sociedad, que 1a encaminada a obtener un control efectiva de -

ta administracion,

Indudablemente que para tener este control sean necesarias las dos~

{357 Satinas, ep. cit. p. A97.
{46} Citado pon De Gregenlo. op. cil. p.

I
u
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cualidades que nos apunta: la primera de ellas, una preparacion técni-
€a que capacite al,sujeto suficientemente, para poder juzgar, sobre la-
bondad o posibles perjuicies de determinado negocio social, asf como so
bre sus }esultados reflejados en 1a contabilidad; como segunda cuali -
dad, y no por ello menos importante Gue la anterior, una independencia-
tanto econdmica, como de mando, porque si negamos esto a los comisarios
su labor serd absolutamente nula, ya que estarian constantemente suje -
tos a los administradores, cosa que ocurre casi siempre en la préictica,
2l grado de hacer que: "of {deal legislative estd muy Ceges de £a pxde-
tiea". {47}, ya que vemos que en caso todos Tos cases, la misma mayoria
en la Asamblea que nombra a los Administradores es la encargada de de -
signar a quién o quiénes habrdn de vigilar a éstos. Si los administra-
dores controlan a la asamblea que designa a los comisarios, podrdn en -
el momento en que asi lo deseen, obtener que se revoque el nombramiento
otorgado a la persona que les parezca que interfiere demasiado su labor
viniendo en esta forma a ser restada la eficacia que requiere la tarea-

encomendada a los comisaries.

Brunnetti {48) nos dice que:

Metagénicamente el Grgane de vigilaneda ¢s el ofo de La Asambiea
ya que Los acclondsias, a Los que ne se cencede faculiad algusia-
de i{nspeccionan €a contabifidad socdal, wo tionen mede de sabet-
come marcha €a admindéstracidn, ni de gewmatse un concepte adecug

do sobic Cas vicisitudes ccondmicas de 2a sociedad.

J7T Salinas. op. cit, p. 102, .
{48} Citade pox Mantidla Melina. op. clt. p. 149,
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Para este autor,-la necesjdad del 6rgano-de vigilancia deriva del he
crhb de . ‘que .ni la aéamblea de.accionistas, ni-los accionistas en lo parti
cular, ‘tienen la" posibilidad ‘de observar 1a marcha de la sociedad, por -
lo-que han de delegar:sus facultades en este drgano, el cual, llegado el
momento; pueda indicarles e informarles sobre cualquier asunto o negocio
relacionado con la administracidn, o con la contabilidad de la sociedad-

de que se trata.

Graziani (49), partiendo desde otro dngulo, pone de relieve la impor
tancia de la vigilancia, o mis bien del érgano de vigilancia, Dice el -
autor que comentamos:

Debe indicarse que €as notmas, cuya cbsexvancda ¢d {mpuesta a (a

Asamblea ¢y a Cos Admindistradores, estén puestas bajo c€ contiol-

de fos Cemisasnies, en patte, en intewés exclusdive de fa scciedad,
Yy en parte en {ateals cercurtente o exclusive de {es acxeedures -
socdales,

Indicando el autor citado que es anormal que el mismo ente controla-
do, sea quien nombre en su propio seno, un drgano controlador, sin que -
este hecho permita suponer que 1a ley busca gue existan dentro de Ja so-
ciedad, dos organismos antagénicos, sino dos organismos que en caso nece
sario puedan ser controlados y orientados a la consecucidn de un mismo -
interés social, que es comin a los socios y a los acreedores sociales.-
Del éxito que obtenga la sociedad depende indudablemente su solvencia,-
la que serd en beneficio de todos los terceros que contraten con ella,-

as{ como de los socios.

J9T Cltade por Rodrigues. op. cit. p. 214,
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Anahzada Ta necesidad de la const1tuc16n del 6rgano de v1g\lanc1a -

trataremos de ver cudl es su natura\eza juridica. tantu para la-doctrina

extranjera. coma para nuestra propia legislacmn. :

3. NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO DE VIGILANCIA:

Para los autores franceses {50):

Los Coemisatics ne son sino mandatazdios de Los soelos. Leegan a-
edta conclusddn a travds de diversos andlisis sebre sus precep-
tos fegales. La Ley Francesa fes designa come mandatarics de -
fa socicdad, {mpeniéndoles en ol desempeiio de su cargo, €as  --
ebiigaciones, Loy debeaes, &as facultades ¢ dnefuso Cas wespen-
sabilidades de fos mandatazios. Su obligacién primendiad ¢s €&a
de examinar &a marcha centable de ta seciedad, pere Limitande -
su actividad a un peazo detesminado durante os 90 dias ante -
nlpres a La weundin de €a Asamblea General de Accicnistas que -
haya que aprobar cf balance ¢ 2as geaticnes cowvespendientes al
ejercicie sccial antesder. La actividad de {os comisarics se -
reswme prederentementge en el ngetme que han de presentas a la-
Asamblea scobre el balance yueste a su considexacidn, CLegande -
a Loy a disponer que serdn nulos Les acuerdes temades por € -
Asamblea Genenal de Acclonistas que ne hava tendde a {a vesda -
el ingoxme de £os Comisatics.

La situacién de Espana difiere de la concepcidn francesa, pues Gi -

1
=
3

Tena (51}, nos dice:

Se cred ol concepto furidico de dugane al ebsesvar fa Lnsufl --
cienedia del cencepto de xepaesentacidn, para casacterizar {a ac

1507 Citado pox Salinas. op. cit. p. 96,
{51) Citado pon De Gregorie. op. cit. p. 129.
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‘tividad de’fos que obran por 2as personas juridicas.

cInsiste ¢l autor al hablar de jos Cénsores -de Cuentas de la’Legisla-

ciﬁn(Espéﬁola; en referirse a un 6rgana social, apartandose ‘completamen:

te de:lo qué.es el mandato con su especial reglamentacién.

EnItalia, la cuestién se encuentra un tanto dividida, al referirse-
a los Comisarios, nos dicen que se trata de mandatarios de la Asamblea,-
con el s6lo comentario de que ese mandato tiene un contenido diverso del
conferido a los Administradores, ya que el de los Comisarios, serd exciu
sivamente para vigilar la marcha administrativa de 1a sociedad y la con-
ducta de los Administradores como tales, otorgdndoseles los mis amplios-

poderes, para estos fines,

En Alemania Heinsheimer (52) considera que el Consejo de Inspeccion-
ocupa un puesto entre la Asamblea General y el Consejo de Administracién
tanto para vigilar la actuacidn de este Gltimo, como para que la direc -
cifn de los asuntos interiores de la sociedad no se encuentren de manera
absoluta en manos del Consejo de Administracidn; respondiendo la insti-
tucién preferentemente, al deseo de dar una base mds firme y mds amplia-
a las responsabilidades en que puedan incurrir los Administradores, res-
ponsabilidades que no se podrian fijar si no existiera 21 Organo Vigilan

te, ya que a falta de vigilancia se encontrarian en absoluta libertad de

5T Hedwshedner, Raad, Dewecho Mercantil, Traaduccién. Editorial De Pat
ma, Bucios Alres, Andentina. 1963, 2a. Edicidn. p. 140.
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actuar, De las conclusiones a que 1lega e\;au@or; podemqé resumin sy’ -t

criterio diciendo que al Consejo de lnspéccibh'ggrle considera como,un-:—"

6rgano de control interno; de naturaleza privada y-qu

del marco de los contratos de mandato.

Muestra Legislacién, al reglamentar e} Organo de Vigilanciay qifie-
re esencialmente de 1a reglamentaci6én del mandato, pues pdr niﬁguﬁd ra-
26n podria suponerse que los Comisarios fueran los mandatarios de la sg
ciedad, ya que ambas instituciones se encuentran en plena oposicidn co-

mo tendremos oportunidad de ver

a) Mandato: MNuestro Cédigo Civil vigente en su articulo 2546, de-

fine el contrato de mandato diciendo:

EL mandato es wn contrate per el que ef mandatario se cbliga a
efeentar por cuenta ded mandante Los actes juridices que fate -
Le cneaxga.

De la anterior definicién podemos concluir gque esta calidad de man-
datarios no es aplicable a nuestros Comisarios, por dos razones funda -
mentales, La primera de ellas es el hecho de que el mandato se confie-
re exclusivamente para la realizacidn de actos juridicos, dato que es -
caracteristico dentro de la definicion que nuestra legistacidn civil da
de este contrato, y se puede apreciar facilmente por la Ley General de-
Sociedades Mercantiles, en su articulo 166, cuyo contenido nos muestra-
gran diversidad de funciones conferidas a los comisarios, que la mayo -
ria de las mismas no son en manera alguna actos juridicos. Rodriguez y

Rodriguez, al dar como razén para negar que los Comisarios sean manda -
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tarios de 1a'sociedad, esta misna;. 13 de que 1os 4ctos que ejecutan no-
son-jurfdicos, manifiesta que-no es definitiva,ipues:afirma que: .Mtal-
vez podrian reduciise todas Eas &éti;idﬁd£$rdérCéarabmisﬁﬁide a dives -
sas gounas de negocios juridices”. (53).  Este mismo autor opina que la-
razdn definitiva por la cual no se puede tener a los Comisarios como -
mandatarios de la sociedad, es que el mandato %mplica una relacién vo -
luntaria, mientras que la existencia de los Comisarios es el resultado-
de una exigencia legal que los socios no pueden desconocer, ni suprimir.
En efecto, como anteriormente apuntdbamos, la existencia del érgano de-
vigilancia en la sociedad andnima no es potestativa para Vos socios, si
no una exigencia de ta ley, la cual ha considerado que ésta es la anica

forma posible de asegurar un regular desarrollo de la marcha social.

La segunda raz6n para negar a los Comisarios la calidad de mandata-
rios, deriva del misme texto de la ley, que al referirse a los adminis-
tradores, en sus articulos 142: "La Admindstracién de €a Secledad And
ndma estand @ caxge de wie ¢ vardos mandatarics temporales v wevecables,
quicnes pueden ser secios ¢ perscias cxtraitas a la secledad", y al 187:
Lot adminidtradeses tendrdn La sespensabilidad (nhernente a su mandate”,
vemos que los designa como mandatarios; ahora bien, si el legistador -
hubiera querido atribuir este mismo cardcter a los comisarios, los hu -
biera equiparado en sus funciones y en su responsabilidad al mandatario,
designéndolos en esta forma, cosa que no menciona el texto legal al re-

ferirse al Organo de Vigilancia.

53] op. cit. p. 198.
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Negando también la calidad de mandatarios a los comisarios, Amezcua=-

Barbachano (54), dice: La persona mandante. puede.en’ euafquies. momes
Fe:aevecat el mandato conferide al mandatario, o Bo-que ‘ea mis, -
puede Llevar a'cabo por 34 misma Los actos que Le habian. encomen
dade. En cambie et La Seciedad Audnima, La Aswnmblec General de-
Accdonistas ne puede en ningdn caso efercer por 38 misma 208 ac-
tes encomendades a Lo Comisandeos, por Lo que e pedemes consdde

aan a Estoy come mandatarics de Las Accienistas.

Esta otra opinidn, también podria agregarse a aquéllas que conside~
ran que los Comisarios existen por una exigencia legal, ya que al prohi
birle 1a Ley a 1a Asamblea General de Accionistas que lleve a cabo por-
sf misma los actos que por disposicidn legal expresa competen a los Co-
misarios, resulta la existencia de estos G1timos una exigencia de nues-
tro Legislador. Se trata evidentemente de una serie de funciones que -
1a Ley ha reservado al Organo de Vigilancia, reserva que trae como con-
secuencia que nadie mis pueda realizar este tipo de actos de control y-

vigilancia.

Si no es aplicable a los Comisarios la naturaleza juridica del man-

dato, écudl serd la que se les pueda aplicar?
b) Representacidn: Tomando en consideracifn las diversas disposi-

ciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, podemos concluir -

que los comisarios son los representantes de la Asamblea de Accionistas

54T Ctado pon Salinas. op.cét. p. 99.
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para determinados efectos. Sirvanos de ejemplo lo'preceptuaqo bur el -

articulo 155 de esta Ley:

En £03 casos de nevocacion de iombramiciito de oS adméiistiade -
aes, 3¢ vbsewandn Cas siguientes teglast To.i11 .cuanda se te-
voque el nombramiento del Administrador Unico ¢ cuando habiendo-
varios -administradones se reveque ¢@ nombramiente: de todos o de-
wit o - tal que 2os aestantes ne vednain ol queawm estatutatic,
Loy comisarics designasdn con cardeter previsional ‘a 2os adminiy
tradenes faltantes,

Iguales neglas se cbservandn en Cos cases de que fa fadta de Cos
administradeses sea ceasicenada per mueewte, (mpedinente w oita -
causa,

Indudablemente que este nombramiento provisional de administradores-
hecho por los comisarios, no se presenta come una funcifin propia de los-
mismos, sino que actdan representando a la asamblea, que es el Organro au

torizado para hacer esta designacidn.
9

Mantilla Molina {55), dice: Les comisatdos &leient {a fjuncidn de
vigilar Los actos del Consefe de Admindstracion, con el objete -
de que s¢ ajusten a fas noamas {egales, ey preceptes de {os es-
tatwtes y tos acuendes de ta Asambieq; puddende decdit que ef Co
misande es wn aepresentante pewmavente de o Asamblea, a ¢fecte-
de vigicar Lo mancha ded Consege do Admindstracidn,

En este mismo sentido, Amezcua Barbachano (56}, a1 proponer su pro-

pio criterio con respecto a los comisarios, dice:

557 op. cil. p. 149,
[56) Cdltado por Salinas. ep. cit, p. 129,
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Son wi Grgane’ vigilante”de Laadministracifique. tiene el ca -
adeter de repredentante de Los accionistas:de a’seciedad. ’

Este Gltimo a diferencia de Mantilla Mo]%na. elude hablar de perma -
nencia en la representacidn que ostentan los comisarios; indudablemente
porque el articulo 164 de la Ley General de Sociedades Mercantiles dice-
textualmente que, el cargo de comisario serd temporal y revocable, sin -
embargo, en su opinidn, al referirse Mantilla Molina a que el comisario-
es un representante permanente de la asamblea, la permanencia se refiere
exclusivamente a la continuidad necesaria que ha de tener la funcidn de-
vigilancia, no al hecho de que un mismo comisario desempene sin limite -
de tiempo este cargo, aunque nuestra ley no prohibe que quien haya sido-
electo para desempedar el cargo de comisario, pueda ser reelecto uno o -
mds veces para el mismo objeto, en tanto no incurra en una de las causas

de inelegibilidad que la misma ley sefala.

Las causas de no reeleccidn tendremos oportunidad de verias en forma

mds detallada en el desarrollo de este estudio.

Creemos que negada la posibilidad de que los comisarias sean mandatg
rios de la sociedad, debemos aceptar las dos opiniones antes expuestas,-
considerando que el 6rgano de vibilancia es en realidad el representante
de los accionistas y de la Asamblea General de Accionistas, la cual por-
no poder vigilar constantemente la ejecuci6n de sus acuerdos, por parte-
del Consejo de Administracidn, necesita de un 6rgano que haga sus veces-

en este sentido, y Vleve adelante la vigilancia que para ella es pricti-
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c;mentefimposib}ei’ Pori10‘que‘;esﬁebéaiﬁiloé’acciépis;as, 1a.Gnica in-
3 ter:ven;:ién directa que_tienen sobre",'la ’adminig:racién. es cuand6 se en-
cuentran reunidos en asamblea, cosa que nofma{menfe sucede sélo una vez
al ado; ‘o bien cada socio en lo particular, durante los 15 dias ante -
riores a l1a fecha en que habrd de celebrarse 1a Asamblea General, termi
no durante el cual al tenor del artfculo 173 de la Ley General de Socie
dades Mercantiles, podrdn examinar el estado de situacidn financiera, -
anteriormente Balance General, y estudio de resultados generales de las
operaciones celebradas por 1a sociedad en el ejercicio social de que se
trate, asi como 1a documentacidn comprobatoria de las gperaciones y el-
dictamen de los comisarios, 1os cuales deberdn estar en poder del admi-
nistrador o Consejo de Administracién, en las oficinas de la sociedad.-
£1 resto del ano, los accionistas permanecen sin intervenir directamen-

te en la administracion de la sociedad.

Parece ser que esta nueva opinidn tawbién se inclina en el sentido-
que proponemos, pues da en la segunda forma de representacién, los ca -
racteres esenciales del mandato, cosa que afirmdbamos anteriormente se-
puede aplicar a los administradores, quiénes pueden delegar sus faculta
des en forma completamente voluntaria, segiin lo establece el articulo -
145 de la Ley General de Sociedades Mercantiles:

La Asamblea General de Accienistas, ol Cemsego de Adminds ttacicn
o el Admindstrados pedidn nembrat wie ¢ varioy Gewentes Genera -
2es i Especiales, sean o i accdonistas. Les nombramientos de -
Cos Gewontes seadn tevecables ot cualquicr tiempe pex of Adminis
tradon o Consefe de Admindstracidn ¢ per {a Asamblea Genenal de-
Accignistas. ..
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En .nuestro concepto, al decir la Ley: "pﬁdi&u nombrat une o varies -
Gerentes",no obliga a los administradores a que deleguen sus facultades,
sino que esta delegacidn es potestativa, 'y en caso de no hacer,ﬁsu de. -
ella, los administradores podrin ejecutar por sf mismos, los actos enca-

minados al desarrollo de la administracidn social.

El articulo 146 de la misma ley expresa: "Los Gesentes fendrdn €as--

facultades que expresamente se £es conficran..."

La delegacion de facultades en este caso, queda al libre albedrio -
del mandante, ya que conferird facultades expresas, cosa que no ocurre -
con los comisarios, cuyas facultades estdn senaladas en forma casi 1imi-
tada en el artfculo 166, fraccion IX, de la Ley General de Sociedades -
Mercantiles que dice: "En gencral, vigilar {Limitadamente y cn cualquiern

tiempe, Cas copesacdongs de €a secledad".

Del andlisis de los articulos 145 y 146, de 1a Ley General de Socie-
dades Mercantiles, llegamos a la conclusién de que ambos caracterizan el
contrato de mandato, ya que nos hablan de que se podrd nombrar gerentes-
generales o especiales, formas diversas del mandato; de que serdn revo-
cables en cualquier tiempo por el propio Administrador Unico o Consejo -
de Administracién y gque, insistimos, tendrdn las facultades que expresa-

mente se les confieran.
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4. NOMBRAMIENTO:

a) Nimero de componentes 'y su nombfamienco;iﬂrﬂ' Cédigo@e Comercio-
de 1884, contenia disposiciones relativas al ncmbramirent.o de los miem. -
bros del Consejo de Inspeccidn. E1 articulo 577 dec‘ia: el ndmeno de. -
miembros de consejo de inspeccion no podnd ser iﬁsu_icﬁg ci.unp,‘ tombag

dos congerme al articulo 518",

A su vez, el 518 en su parte final decia: .., este nombramiento se - |
hard por votacisn de mayoria de acciones y en 3L io. tendrdn Lo adminis-

tadores voto activo ni pasivoe”,

Ya apuntdbamos que se trata de un 6rgano colegiado para cuya integra
cibn se requeria de cinco miembros, en la seleccién de los cuales no po-
drian intervenir los socios administradores, s6lo podia ser a cargo de -

la Junta General de Accionistas.

E1 artfculo 552 establecia: "E{ acta de ascclacdén de Sociedades -
Andinimas se elevard a escadtura piblica ¢ para su validez contendsds -

..o T1. Como se ha de jortmar el Censejo de Inspeceddn,

Por su parte el articulo 565 del mismo ordenamiento decia: "En la -
primeaa junta gencral de accionistas que se cedebre se hasdn Los nembra
mientos de€ divecton o dineeteres y de oy demis (ndividucs del Consejo
de Adménistracion y de Los del Conscfo de Indpeccisn”. Este Codigo exi

gia un contenido plural para la constitucion del drganc vigilante,
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El Cédigo de Comercio de 1889 establecia en. el art{culo 198: ."Los -

comunuc.\ serdi -wmb'z da.s po" Z’ AA bee ux cmba/:.gc, oA S

. pmcmcna,uc. pucdcu Acn uombiadoa en’ ga cAantunn pubtcca de (u AoCLQdad"‘
Proponia dos diversos -momentos para la.designaci6n ‘de comisarios. - Este-
nuevo:ordenamiento- inicié la posibilidad de nombramiento de un solo co -

misario para las sociedades-an6nimas.

En relacién con la vigente Ley de Sociedades Mercantiles, al referir
se al nombramiento de comisarios, cabe la posibilidad de existencia de -
diversas hipdtesis que analizaremos, ya que no siempre serd igual la de -

signacidn del drgano de vigilancia,

Podriamos distinguir en primer término, la diversas manera de consti
tucidn de la sociedad, ya que de la misma derivan dos formas de designa-

cién del 6rgano de vigilancia.

Dice el articulo 90 de la Ley General de Sociedades Mercantiles: "La
Seciedad Anmdndma puede constitudnse pon i comparectincia ante Notatdice de
Las peasonas que oteorguen €a escritura seedal, o pot susctipeddn pabld -

ca”

La doctrina conoce estas dos formas de constitucion: por constitu -

cién simultinea y constitucién sucesiva respectivamente.

Para el primer caso, constitucién simultdnea, el articulo 91 del -

mismo ordenamiento, nos da los datos que debe contener la escritura de-
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1a sociedad:: "La escritwra constitutiva de la Sccledad Aundnima, debe. -
coitterien’ adnds de Los datos wequeridos pox el axticule 3, Ees siguden -

tes:  ...V. el nombramiento de wio o vaties cemisatios”.

Para esta forma de constitucidn, el nombramiento del drgano vigilan-
te serd un requisito que se llene en la escritura constitutiva de la so-
ciedad, integrandose el drgano con todas sus funciones, al mismo tiempo-
que la sociedad. La designacidn de comisarios se lleva a cabo por las -
personas que comparecen ante Notario para el otorgamiento de la escritu-

ra de la sociedad, quienes tienen e] cardcter de socios fundadores.

Para el segundo caso, constitucidn sucesiva, el artfculo 100 de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles establece: "La Asamblea Gomctad -
comstitutiva se ccupasd., .1V, de hacex ef nembramicnto de €os adninés 71a
dones o comisanies que hayan de funciénax dwrwtte el plaze sedadade pot-

Los estatutos, ..

La designacion en esta segunda hipdtesis serd hecha por los socios -
que integran la asamblea general de accionistas, 6rgano supremo de la sg
ciedad. Esta forma de constitucidn de sociedad casi nunca se presenta -

en la practica.

Los casos que se acaban de exponer se refieren al nombramiento de -
los comisarios, cuyo cargn serd desempenado durante la primera etapa de-
la vida de la sociedad, pero como su nombramiento se hace sdlo por un -

plazo determinado, habrd que proceder al nuevo nombramiento una vez que-
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transcﬁira el plazo fnfcial. Con relacion a estos subsecueéntes nombra -
mientus;dé crnramisarios. el:articulo 181 de,larmismarLeyrGengral de-Socie-
dades. Mercantiles establece: “La Asambfea crdinaria 3o xeiunird por Lo -
menod wia vez al afdo dentio de 2os cuatro wmeses que sigan a Ea clauswta-
del ejercicio: social y se occupari, ademds de £os asuntes incfuides en {a
exden del - dia, de €os séguientes: 1Il...en su case, nembrar al adminis -

wdon ¢ Consefo de Administiacion y a Loy Comisarios. ..

Como tendremos oportunidad de ver a continuacidn, aunque en princi -
pio la designacidn de los comisarios estd en manos de la Asamblea, exis-
te un caso en que esto no es asi, sin que esto quiera decir que no sea -
Ta misma asamblea quien al final de cuentas ratifique o rectifique los -

nombramientos hechos por otro organismo.

Sobre la posibilidad que acabamos de exponer, dice el articulo 163:
Caando pen cuadquier causa faftare €a tofadddad de Les comist -
%ios, el Consefo de Admindstsacion debesd cenvecas, en of &wmi-
e de tres dias, a asamblea generad de accdondstas para que ¢sta

haga da descgnacdan,

8¢ e¢ Conseje de Administiacian ne hicdere {a covecatenia den -
tre def plaze seiafade, cualquiet accirndsta pedrd veurein a fa-
awteridad judicial ded domicdlio de fa sccdledad, patt que &sta -
haga Ca convecatesda.

En el case de que ne 3¢ aewndere {a asambiea ¢ de que xewtida no
se hicicre €a designacion, fa awteridad judicial ded demicilio -
de Ca scciedad, a selicitud de cunlquica accioinista, wombiaxd -
Loy comisarndos, quienes funcdontdn hasta que Ca Asamblea Gene -
sal de Acciondstas haga ¢ nombramiente degdndtive.
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La: designacién de’ com\sarius. cuando ésto faltan; difiere del

bram\ento “de adm1nistradores en el mismo caso: de fa1ta pues- ante esta

situacidn, los com|sarios deberan nombrar, con cardcte

‘el o los administradores necesarios.

La razén.de esta diferencia la exponé'cféraﬁéﬁtexcscar,YAZﬁuez dei -

Mercado (57): Como puede obseavatse, respecte ata dc;igﬁacién de
Los comisardies cuande stes falten, digicten de La designacidn-
de Los administriadores. Es muy Eégica esta diferencia. S{ se -
peamiticna a (o8 administradones hacer €a desdignacion de €os co
misatles, fa mesddn de vigifancda que {stes ticnen asignada se-
ria nugatesda, Cos admindstradones escogerian persenas que ac -
tuaran Ocond{cionafmente a su servicio y no pedrian ser contrg
tados debidameite,

En el supuesto que nos ocupa, el nombramiento no estd en manos de -
ia Asamblea, sino que se deja a la autoridad judicial, para que discre -
cionalmente actde. No queremos pasar adelante sin hacer un comentario -
sobre esta atribucion dejada al poder judicial, La ley, como ya veremos

. mis adelante, no exige para la persona que sea designada comisario nin -
gin requisito, por lo que el nombramiento puede hacerse entre cualquier-
grupo de personas, no siendo improbable que en esta designacién por par-
te de la autoridad, fuera electo para desempenar el cargo alguna persona
que tuviera intereses en contra de la sociedad. Para evitar esta posibi
1idad, tal vez seria conveniente que en aquellos casos en que la autori-

dad haya de nombrar al comisario, se exigiera a la misma, que el nombra-

{577 Citado pox Mantitla Molina. op. clt. p. 196,
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miento. fuera hecho entre los socios exclusivamente, los cuales por tener
este qa%ﬁcter. procurardn en méjor forma el desarrollo benéfico de la so
ciedad, o bien un Contador Piublico Titulado, supuesto que la autoridad -

Judicial puede no saber quiénes son-socios y quiénes no 1o son.

EV plazo que dura en sus funciones el comisario designado por la au-
toridad judicial, serd el que estd comprendido entre la designacién he -
cha y la reuni6n de la asamblea ordinaria gue revogue o confirme el nom-

bramiento anterior.

Consideramos que estas formas de nombramientos; por la asamblea pre
via convocatoria del Consejo de Administracign, o por la autoridad judi-
cial en caso de omisién de la asamblea, no sdlo se debe referir, como lo
expone la ley, al caso en que el dOrgano de vigilancia esté integrado por
varios miembros y falte la totalidad de ellos, ya que la hipdotesis de -
falta total de vigilancia, lo mismo se puede presentar en el caso de que

sea s6lo un comisario, y éste faltare por cualquier causa,
Continuando los deseos del legislador de 1889, nuestra ley vigente -
permite que se designe un solo comisario en la sociedad, salvo las excep

ciones ya expuestas para determinadas scciedades,

Veremos cdmo regula la doctrina extranjera Ta misma cuestidn relati-

va al nombramiento del Grgano de vigilancia.

En Francia el nombramiento estd en manos de la asamblea, al igual -
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que entre nosotros, regulando la ley una posibilidad semejante a la ana-
lizada en relacidn con nuestra Ley., Cuando la asamblea de accionistas -
no haya designado al comisario, su nombramiento serd hecho por el Tribu-
nal de Comercio, a peticién de cualquier socio. El nombramiento por par
te de la autoridad judicial, dice el autor comentado, es para evitar la-
convocatoria de una nueva asamblea, convocatoria que significaria pérdi-

da de tiempo y gastos para los socios.

Espana, difiriendo de México y aproximindose a la legislacién italia

na, en cuanto al ndmero de censores, requiere de dos por lo menos.

La legislacién italiana exige para las sociedades con capital supe -
rior a cincuenta miliones de Viras, que uno de los comisarios electos, -
si son tres, y dos, si son cinco, haya sido escogido de entre los que se
encuentran inscritos en las listas de Revisores Oficiales de Cuentas; -
sin embargo, por ser éste un requisito para el nombramiento, lo tratare-
mos con wmds amplitud en la parte relativa de este mismo capftulo. En -
principio, el nombramiento es hecho por los socios, sin embarga, paodrd -
haber casos en que el mismo sea dejado al Estado o a otro ente pablico,-

pero esto deberd encontrarse establecido en los estatutos de la sociedad.

Para Alemania, la composicidn del drgano de vigilancia también es -

de contenido plural, dice Rodriguez {58): E& Cuonseje de Vigilaneia,
se composte de taes hasta vedinde micmbros, que deben set perse -
nas fisdcas, elegidas pot €a Asamblea Genctal, séle per un de -

58] Rodwiiguez, op. cit, p. 196,
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tenminado “tiemps don candeten acvocable. Existen ademds en e -
derechoalemdn €08 nevisoaes, drganos de cardetex potestative, -
“euyas guitciones equivalen a s de £os comisarios franceses”.

La Legislacidn Alemana exige un requisito que no existe para la nues
tra, ya que para los germanos el frgano de vigilancia siempre habrs de -
estar integrado por personas ffsicas, no pudiendo ser electa una persona

moral, posibilidad que, como ya vimos, permite nuestra ley.

Anteriormente expusimos la opinién de Mantilla, en el sentido de que
la Ley General de Sociedades Mercantiles no prohibe que la funcién del -
comisario se desarrolle haciendo uso de la representacidn, ahora vemns -
que indudablemente el legislador permite que no s6lo las personas fisi -
cas desempenen la funcidn de vigilancia, ya que la Ley General de [nsti-
tuciones de Crédito permite que una persona moral asuma un cargo como el

de vigilar la administracién de una sociedad

Ahora bien, para que la sociedad fiduciaria pueda actuar, requiere -
como toda persona moral, del obrar de las personas fisicas, las cuales -
actian en nombre y representacion de aguélla; o sea que, en daitima ins-
tancia vemos que en efecto se trata de un desempeno del cargo, por medio

de la representacion.

Lo anterior se refiere al caso de que sea una persona moral, pero -
dudamos que el principio de la representacidon opere tan ampliamente en-
los casos en que el comisario sea una persona fisica; pudiéndose dis -

tinguir diversos supuestos.
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Como primera hipétesis, planteamos la sociedad en la cual no existe
mas -que ‘un-comisario. ' En este caso habria que aéeptab 1a ‘posibilidad -
de. que &1 mismo nombre un representante, aupque no en forma ilimitada,-
ya que no cabe duda que el nombramiento de comisario hecho en favor de-
determinada persona, Se hace en virtud de que se trata de ella precisa-
mente, es decir, de que en ella confia 1a sociedad, y para la sociedad-
no es lo mismo que actde como comisario la persona que la misma designa,

a quien conoce, a que sea otra, tal vez desconocida para la sociedad.

La segunda hipotesis seria el caso de la sociedad en 1a cual se de-
signe un comisario propietario y un suplente, En este supuesto, nega -
mos la posibilidad de actuar por medio de la representacién, ya que si-
1a sociedad designa un suplente, es precisamente con el objeto de que -
éste intervenga durante las faltas temporales del comisario propietario,

En el caso de designacidn de varios camisarios, se podria reprodu -
cir el comentario del pdrrafo anterior, ya que no se requerird la pre -
sencia de un ndmero minimo, sino que, por no ser un drgano colegiado, -
cualquiera que sea su namers, se encontrard siempre integrado con todas

sus funciones.

Creemos que la forma mds prdctica para solucionar el problema rela-
tivo, seria una adecuada reglamentacidn estatutaria, ya que las bases -
de la sociedad en el momento de 1a constitucién de la misma, son las -
que pueden permitir o no el uso de la representacidn en el desempena de

Ta funcién, Esto 1o referiremos solamente al supuesto de que sdlo se -
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des1gne un cnmisario persona fisica.y sin suplente, ya que la snc1edad

'misma puede, por: disposicién de US‘EStatUtDS; designar‘comjsarioka tna

S persona mnra\, caso en -el: que evidentemente si pefa:la~kepresentac16n,

ya- aue no se trata ‘de.un_cargo personal en el sentido en que.lo atribu-
-ye la Ley General’ de Sociedades- Mercanti]es para: los. Administradores y-

Gerentes{

b) ‘Impedimentos y Requisitos: Sobre este aspecto de impedimentos-
Y reduisitas para ser nombrado comisario, nuestra vigente Ley General -
de Sociedades Mercantiles, en su articulo 165 estatuye:

"No pedrdn ser cemisanios:

T. Los que conjowme a fa Ley cstdn (nhabilitades patra ejesce
el comercde”.

Las sociedades mercantiles, al tenor del articulo 37, fraccién II, -
del Cédigo de Comercio, son consideradas come comerciantes, razén por la
cual los actos que realizan se presumen mercantiles, y por 1o mismo, la-
labor que los comisarios han de desempenar dentro de la sociedad, gene -
ralmente es mercantil. Por esto, si no pueden ejercer el comercio, no -

podrén ser nombrados comisarios.

Otra razén que se podria aducir en apoyo de esta opinién, es el he -
cho de que las funciones encomendadas a los comisarios estdn reglamenta-
das por una ley mercantil, por lo que las mismas se han de considerar -
mercantiles; y quien esté inhabilitado para ejercer el comercio, no po-

dré desempenar una actividad mercantil.
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11,7 Los" empleados d¢ €a sociedad”.

Indudablemente que la calidad de empleado de la sociedad restaria al
comisario libertad en el desempeiio de su labor de vigilancia, o probable
mente anularia su eficacia, ya que el empleo trae aparejada una dependen

cia mayor o menor por parte del empleado.

En efecto, el hecho de que la persona requerida como comisario sea -
empleado de la sociedad, supone que la misma, depende del sueldo que co-
mo empleado perciba de la sociedad que lo emplea, y esa dependencia, Ja-
econdmica, serfa la que mds probablemente comprometiera la funcidn enco-
mendada; pues el comisaric nunca se atreveria a enfrentarse a los admi-

nistradores, por el inevitable temor de perder su empleo.

ET Derecho Espanol exige para los casos en que una minoria que repre
sente el 10°% del capital pagado, no esté de acuerdo con el nombramiento-
de censores hecho por l1a mayoria, que la minoria indicada designe un cen
sor de entre los que forman el Instituto de Censores Jurados de Cuentas;
en Italia, para sociedades que reinan un capital social mayor de cincuen
ta millones de liras, exige que uno o dos de los comisarios (sindaci) -
nombrados, segin el caso, se encuentren entre los inscritos de las Lis «

tas de Revisores Oficiales de Cuentas.

Al comentar Mantilla Molina (59) esta diferencia de nuestra ley, di-

1597 Manti{fea Molina. op. cit. p. 146,



ce: EC comisario o8 una nstitucddn uitdl, ya que en {a prdetd

ca, el comisario; ‘en gran mamere de casvs ¢s wi compadre de Zes-

administradones que se &imita a fiumar Lo que se Le pone por de-

Lante, ¢ a cobrar {es honorarivs que anualmente se {e asignen. -
Pox negla general carece de €a capacidad ticnica ¢ {ndependencia-
necesarias para el debido desempeile de su eneargo.

Coincidimos absolutamente con la opinidn expresada, pues salvo hon -
rosas excepciones, por la forma en que acostumbra procederse a la desig-
nacién de comisarios, la misma no tiene mds objeto que lienar un requisi
to legal para la constitucifn de las sociedades anénimas, pero casi nun-
ca se persigue con el nombramiento, el que haya una verdadera vigilancia
y fiscalizacién de la contabilidad de la sociedad, sino simpltemente nom-
brar una persona que a cambio de sus honorarios, allene todos los absts-
culos que puedan presentarse dentro de la marcha de la sociedad, otorgan
do siempre su conformidad para las gestiones realizadas por el Consejo -

de Administracion.

c¢) Duracién: El Coédigo de Comercio de 1B84 en su articulo 560 con-
cedia el derecho a las mayorias en las asambleas para remover a los comi
sarios, aun cuando los estatutos fijaran periodos, duracién y época de -
renovacidén de los mismos. Veamos que en el primer ordenamiento en que -
aparece el grgano de vigilancia, se deja a los estatutos la mision de se
dalar el tiempo por el cual han de funcionar los comisarios, permitiendo
dejar que los estatutos reglamenten la duracién, que la designacidon sea-

por inds de un ejercicio social.

Acorde con la libertad del ordenamiento de 1884, el C6digo de Comer-
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cio de-1889 en’su articule 172, fraccidn IV, dice: "...se convocard fa
reunion deila Asamblea Geweral.. Esta se ocupard... 1V, D§ hacer ¢t -
wombaniento do Lo Administhadoncs. y Comisanios: que hayan de funcio -

nat durante e,llpea:a seiiaado pon- Les estatutos”.

De 10s-ordenamientos derogados, podemos concluir: Ambos preceden -
tes parecen inclinarse por la posibilidad de que los comisarios sean -

nombrados por mis de un ejercicio social.

En efecto para ambos Cédigos, la duracion de las funciones del comi
sario, se fijarian libremente en la reglamentacion estatutaria de la so

ciedad.

Nuestra vigente Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articu

1o 100, fraccién IV, dice: "Lla Asamblea Genetal constitwida se ecupa
d, . IV, de hacer el wombramiente de fes administurdetes y comi-
satles que hayan de juncdonar dwrante ef plaze seiafadv pox Los-
estatutes.. .

Esta nueva disposicién no ha hecho sino continuar el criterio sus -«
tentado por la legislacidn anterior, permitiendo que la sociedad median-
te sus estatutos fije el tiempo que ha de durar en funciones el comisa -

rio.

Ho se podria oponer a este criterio, lo asentado por el articulo 181
de la misma ley, cuya fraccidn I dice:

La Asamblea ordinaria se rcwnird port €o menes wia ves al o den-
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the de los’ cuntro. meses que-sigan a it clausura del efjercicie se
clal y se gcaparés.. TI. En su-caso, nombrav:al administrador-
o Consejo de’Administracion y a Cos Comisaries...", ya que la ley,-

enrfﬁrﬁa bién clara dice, "en su case”, 1o cual significa que puede ha-
ber ocasiones en las que adn encontrdndose reunida la asamblea anual, -
la-'designacién no sea necesaria, y la dnica posibiiidad de que no sea -
necesario el nombramiento, estando &ste a cargo de la asamblea general-
ordinaria que se habrd de reunir por lo menos una vez al ano, es que la
duracidn del cargo de comisario sea por mds de un ejercicio social, de-

acuerdo con el plazo fijado libremente por los estatutos.

Veremos cémo es regulado este aspecto de duracién en la doctrina ex

tranjera:

En Francia, dice Paul Pic (60): "En fa Svciedad Andiima, fa . .-
asambfea nembira a 3us comisarios, (nécému’.sru o ne) para el -

primea aiie",

Pudiera pensarse que pasando este primer afo, los comisarios puedan
durar en sus funciones mds de un ano, sin embargo, hay que negar esta -
posibilidad, ya que es obligaci6n expresa de la asamblea general anual-
proceder a su nombramiento y si &sta no lo hace lo hard en su lugar el-
Presidente del Tribunal de Comercio del domicilio de la sociedad, a pe-
ticidn de los interesados. Se niega que puedan designarse comisarios -

por mds de un ano, pero en esencia el resultado es igual a que si se -

(60T op. cit, p. 199.
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permitiera; en’vistd de 1a'pbsibifidad'de reeleccién,

e Espaﬁal*1a'gitua;f6n'es 1gﬁa\ ni\}'quersé presenta en Francia, en
"cuantoAa.auréciﬂn. Cafr1§ues (61), afirma que, el nombramiento serd por
un ejercicio econdmico, ‘terminando sus funciones una vez que la junta ge
neral apruebe el ejercicio social anterior. Cabe incluir aqui el comen-
tar§u que hace Girdn Tena en el sentido de que el anc econfinico no ha de
coincidir con el ano solar, ya que el primero abarca desde la designa -
cifn de censores por 1a junta general hasta que la misma se vuelva a rey
nir para aprobar la gestién anterijor y hacer la nueva designacidn, pu -
diendo estos dos momentos estar comprendidos dentro de un plazo mayor o-

menor de 365 dias.

En ltalia (62), la cuestién del plazo ha sido regulada en una forma-
semejante a Francia y £spana, ya que Jos Sindicos desempenan el cargo -
por el tiempo que dura el ejercicio social, debiendo hacerse nuevos nom-

bramientos, o confirmar los anteriores de afio en ano.

Podria hacerse para [talia, el mismo comentario hecho sobre la acep
taci6n dada al concepto de afio econdmica en Espana, ya que éste y ejer-

cicio social, son términos que significan lo mismo.

Por la posibilidad de reeleccidn en Italia, se presenta la misma si

tuacidn que en Francia, con la salvedad de que habrd de llenarse el re-

T61] op. cit. p. 201.
{32) op. cit, p. 6.



" 'mer consejo de 1nspecc16n durard en funcmnes so‘lamente un ano Y los sy

cesivos pueden durar en su cargo hasta cuatro aﬁus.

Comentando la disposicién alemana, dice Amezcua Barbachano (64):

En primex tugan pedemos preguntatnes qué digeneneda oxiste ot -
tre ol primer consefo de dnspeceldn ¢ Los sucesdivamente wembra -
dos, y &< oo exdste ninguna jper qué ne establecex twr mésme pe -
nlode de dwracidn de {as junciones cncomendadas a tede consepe -
de inspeccidn electe?. Respecte a €a primera cuesiddn, podemos-
establecer que ne evdste ninguna difetcneda endre ¢fles, pot que
g sea el primex Consefe o ol @timo, ol caréctesr de Ca juncddn-
e slempre ol misme., " Respecte de fa segunda: "Moo encucntte
razén algung que pueda datnes {a degdsdacedin ademand ad acepiat
Lo. 30 s que af puimer consefe electe La Legdstacddn alemana -
Lo congiexe simplemente wt pesiode mds o meacy Cransdidosde, con
el cbjete de que pasade et primer wic de exdstencia de €a secie
dad, se encuentie dste juncionande de wuna maera wgular?, s -
cree que §sta sea €a xazén, ya que poduiames deedt gue of prd -
men consejo de dnspeceddn nembrade teme wna Jwicdhn prdne(pall
sdma que desempesiar, {a cual censdste on cetcicwrse de fa Lo
gal constitucién de {a sccdedad.

1637 op. oit, p. 214,

op. cit. p. 129,
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Aceptamos la opinidn expuesta, ya que la ley exige en'el drgano’de -
vigiianéia una sola misiGn durante toda la vida social, sin que por tra-
tarse de que sea el primero o el dltimo de los -afos de existencia de la-
sociedad, pueda considerarse por este hecho que las funciones encomenda-
dasyal 6rgang, hayan de ser diferentes. Sin embargo, al considerar el -
autor comentado que la funcidn del primer Consejo de Inspeccibn consis -
tente en 1a revisidn de la legal constitucién de la sociedad, da pie pa-
ra afirmar que su funcionamiento es mds importante, ya que serd llevada-
a efecto, solamente una vez en la vida de la sociedad, por lo que se po-

dria afirmar que siendo mds importante, deberia durar mds tiempo,

Por nuestra parte, opinamos que siendo revocable el nombramiento he-
cho, pudiera fijarse un mismo periodo de duracion tanto al primer conse-
jo de vigilancia como a los subsecuentes, sobre todo considerando que -
los primeros afos de la sociedad son los mis dificiles y si el consejo -
designado para funcionar durante el primer ejercicio social ha dado bue-
nos resultados, no vemos la razdén de que haya de ser removido en un pla-

z0 tan perentorio, concediendo una mayor duracién a los siguientes.

d)} Reeleccién: Como ya habiamos apuntado anteriormente, considera-
mos que ante e) silencio de la ley, los comisarios pueden ser raelectos-
al concluir el plazo para el cual habian sido electos; é&sta, ademds, es
una prictica frecuente en nuestro medio, sin embargo, como acertadamente

senala Amezcua Barbachano (65), "En Ces cstatutes podad deteamingsse si-

(357 op. cit. p. 126,
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8 posible ‘0. no: La-neeleccion de Los comisarios”.

la 'Iey. 'Ia ree'lecc*ian de \os m{smos habré de ser reglamentada libremente

pur ‘los estatutos de la sucledad

Anade ‘el autor: "Ademds el atticulo 171 que xemite al 162 en su
pirnnage primero prevee La posibilidad de que cuande €os adminds-
‘tradotes hat sdde removidos. per causa de xesponsabilidad, pedsan
sen nombiades puevamente en case de que fa auteridad judicial de
ctane infundada fa accidn efercida en su contxa,. sdn que haya fu
gar a duda que se trata de un case especdal de neeleecidun, ua aue
son nembrados nuevamente. {66}

Paul Pic (67), al referirse a esto dice que los comisarios son ree -

legibles, y explicindolo anade: "Su «celeceidn puede ser {mplicita:
es sugiclente que Ca veduntad de fa Asamblea de wantenceades e su
funcidn se manifieste claramente®.

No cabe duda que esta es otra forma de solucidn del problema, ya gue
la misma ley dispone que los comisarios sean reelegibles, disponiendo -
que su nuevo nombramiento no haya de hacerse en forma expresa, sinp que-
basta Ya voluntad de la asamblea para hacerlos continuar en el desempeno

de su cargo.

T687  op. cit.-p. 127.
(67} op. cit. p. 145,



126

e} .Derechos de las minorias:' Nuestra vigente Ley'Gen‘ervaI de’Segcien

dades Mercantiles, ha procuradc un-derecho tendiente a:la proteccjén,,de

1as minorfas, mediante el articulo 171, que remite al 144,°ei.cual esta

blece:

Cuande” 08 administradones. {en este case particular es aplicabie
a fos comisarnios), dean tres ¢ mds, el contrato social deteuning
1d& Les dereches que comnespendan a Las minoriias en fa designa -
cdén, perr en tode case a minonia que represeite un 25% del ca-
pital soclal nembrard cuando menes wn consejero feomisariol.

So8e pedid tevocarse et nembramiento ded admindistrados o adminis-
thadones designados por £as minerias, cuando 3¢ revoque {guadmesn-
te el nembramdiento de todes €os demds administraderes leoemisasics].

En realidad, la proteccitn concedida a las minorfas es muy relativa,
yd que dependen en primer térming, de un porcentaje muy elevado del ca-
pital social, 25. y en segundo lugar, que haya tres o mis comisarios, -
supuesto que, en el caso de que el nimero de los mismos sea inferior a-
tres, las minorias neo podrdn nombrar su propio comisario, ain cuando -

reunan el capital minimo exigido por la ley,

Sin embargo, comn la misma ley permite que los derechos de las ming
rias en el nombramiento de administradores o comisarios, sean regulados
por los estatutos, es posible que fueran estos, quienes otargaran una -
verdadera proteccién y una efectiva significacison a los derechos de las

minorfas.

Al respecto dice Mantilla Molina (68):

G687 op. cit. p. 147,
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"Los-dereches de 2a minonda son Llusondios, pues estan supeditados
@ que seeldfan tres o mis.comisarios, v ello en '€a pidetica ca-
8¢ nunea sucede”. :

Aceptamos esta opinién, aunque volvemos a insistir en que por el -
contenido del articulo 144, una reglamentacion estatutaria adecuada pue
de lograr la proteccién comentada. sin embargo, consideramos que la mis
ma ley debiera conceder que aln cuando se designara un solo comisario,-
este nombramiento fuera hecho por la minoria que no logré intervenir en
1a eleccién de los administradores. Al mismo tiempo, creemos que el -

porcentaje de capital deberia reducirse posiblemente hasta un 10%.
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5. TERMINACION DEL CARGO:

Son diversas las razones por las cuales puedén con;iﬁir,el cafgu de-
comisario, siendo 1a mis comin de ellas el hecho de que cbnc]uya‘elbpla-

zo para el cual fueron designados:- Sin-embargo; el aftiéh16,171,Ja1 reF

mitirnos al 154, establece:

"Les administradores {comisarics) continuardn en el desempeiio’ -
de sus funciones, ain cuande hubiere concluide el plaze para ed
que hayan sdide designades, mientras no se hagan nueves nombra ' -
mientos ¢ Loy nembrades ne tomen posesién de sus cargos’.

Una solucidén semejante es la que proponen 1as legislaciones Francesa,
Espafiocla e Ttaliana, las que como ya dijimos, hablan de afo econdmico y-
ejercicio social, entendiéndnse prorrogado el plazo de la designacidn -

primitiva, hasta en tanto no se haga nuevo nombramiento.

La soluci6n propuesta tanto por la legislacidn extranjera, como por-
nuestra propia ley, es fécilmente comprensible, ya que la sociedad no -
puede existir sin Organo de Vigilancia durante todo el tiempo que 1legue
a transcurrir desde que concluya el plazo para el cual fueron designados
los anteriores comisarios, hasta que haya nueva reunidn de socios, y por
consiguiente nueva designacion o confirmacion del nombramiento a los mis

mos comisarios.

Los comisarios duran hasta la designacidn de nuevo comisario, cual-
quiera que sea la fecha en que se produzca el nuevo nombramiento, el or

gano es esencial, la designacidn anual de comisarios no puede interpre-
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tarse como disposu:ién sobre el plazo de duracion de ‘sus funmoneS' es-

tas'continuaran hasta

v' d signacidn. Otra razon par 1a que puede-
concluir-el cargo, es el casa de revocacfén de] connsarin por parte de -
quien-1o nombra, ya que el numbramiento es re_vocaMe por d1sposwién de-
la Ley. . S v k : :

Nuestra vigente Ley General de Sociedades M’e;ca‘nf;ﬁeé", o su"articu--=
Yo 164, dice: "lLa wigilancia de la soc fedad estard a carge de wite o va-

2y comisanios, temporaled o mevecables...!

Confirmando esta opinién, dice Rodriguez y Rodriguez {69):

La Asamblea Genenal ondinaria fiene el mds amplio o {imitado -
deraeche de revoear a £os comisaries ain Sin expresidn de causa..
La mayoria ne puede tevocar al comisaric nembrade pet {a mine -
eia, sdno revocande tamb{én a fes que ella desdgnd",

Lta doctrina extranjera coincide en este aspecto, respetande con ello
la soberanfa del Organo Supremo de la Sociedad; el cual puede remover -
a los nombrados en cualquier tiempo. En Francia e [talia, la asamblea ~
que pretenda revocar a los comisarios, ha de expresar las causas que ten
ga para ello, y el comisario tiene derecho de ser oido por el tribunal -

que conozca la causa. (70}

Indudablemente que 1a asamblea de accionistas estd facultada para re

(€5 Rodriguez, op. cét. p. 127,
{70} Redwiguez. op. cit. p. 128,



quxsitos prevws a.la m1sma.

Sefialamos como requ‘ . 95 en nuestro derecho, el que la cor}vd,cayvtgria':
para la asamblea se ajuste a lo preceptuado por los articulos 186 ¥y 187-
de la Ley General de Sociedades Mercantiles: articulo 186:

La convecatoria pasa fas Asambleas Generates deberd hacerse
por medic de Ca pubticacién de wr avise en ¢l periddice vficial
de Ca entidad det domicilic de €a seciedad, o en uno de €es pe-
nibdicos de mayon cireulacidn en diche domiciliv, con fa antici
pacidn que §<fen Loy estatutes, o on sw defecto, quince dias an
tes de fa jecha seialada pata fa wewnddn,  Dutante este tiempe,
Los Libros ¢ decumentes velacivnades cen Loy ebjetes de €a asam
beea eataran cn {ay eficinas de fa sociedad a dddpusicidn de -
Loy acclondistas, pata que puedan enteranse de eldos”,

Esta dispnsicién tiene por objeto el que los accionistas puedan co -
nocer con anterioridad y estudiar por lo mismo, los asuntos para los que

se requiere su reunidn.

Articulo 187: "La convecatoria para tas asambleas debesd con -
teen €a Osden del dia v serd@ fiwada pet quéen dx haga'.

Este precepto exige la firma de quien publica la convocataoria, y el-
que esta contenga la Orden del Dia, para que se sepa quién hace la con -

vocatoria y qué objeto se persigue con la misma.
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Podemos enumerar otras causas de term\nacibn del cargo que aunque-
no estan enumeradas en la 1ey, indudablemente ‘que 'se han de conswderar-r
como tales: Entre estas’ se’encuentran la renunc1arpresentada por ‘parte

de la persona destgnada para desempeﬁar el cargo ast como=la muérte de

1a misma, pudiendo ser ambas , causa de ‘terminacign ant1c1pdda de] cargo. T

Sobre la renuncia que puede presentar el comisario:electo, nos pre-

guntamos; ¢éa quién se presenta esta renuncia? y icémo opera la misma?

Respecto a la primera pregunta, no dudamos en afirmar que debers co
nocer de la renuncia la asamblea de accionistas, a la cual se habrd de-
convocar reuniendo Yos mismos requisitos que la convocatoria que se ha-

ga para resolver sobre la revocacién del nombramiento de comisario.

Respecto a la sequnda cuestidn, cuando se trata de un solo comisa -
rio en la sociedad, ya sea que se trate de una persona fisica o de una-
persona moral, &sta no podrd cesar en sus funciones, hasta en tanto la-
asamblea no conozca de su renuncia y nombre la perscna gue haya de subs
tituirla (articulo 154 de la Ley General de Sociedades Mercantiles). -
Cuando en 1a sociedad existan dos o mds comisarios, o uno solo <on su -
plente, uno de ellos podrd continuar en funciones, sin gue este hecho -
libere a ambos de la obligacidn de convocar a la asamblea, para que &s-
ta resuelva lo que proceda, Creemos que se puede considerar como nuna -
suspensidn de hecho en las funciones de vigilancia, presentdndose Ja -
terminacién de derecho de las mismas, una vez que la renuncia sea acep-

tada por la asambiea.
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- Otra causa con el mismo efecto de terminacién del cargo, serfa el -
hecho de que algan comisario que ya estuviera en el desempefo de} cargo,
se 1legara a encontrar en una de las hipdtesis a que se refiere el arti
culo 165, estando por ello inhabilitado para ejercer el comercio, y por
consiguiente para el cargo de comisario. Como seria el caso de preten-
der desempediar un empleo en la misma sociedad y el de contraer parentes
co en los diverses grados que reglamenta la ley como prohibitivos para-

desempenar el cargo, con los miembros del Consejo de Administracion,
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6. RETRIBUCION:

La evolucitn legislativa. que se -ha: sehtjdq.,é, este respecto desde el-

Cédigo de:Comercio.de 18847.'7 ha”sid 'iﬁsignificantﬁ ya“'que lo @inico que-

ha cambiado son las palabras) e

irtid de que los' problemas a qué a- -

dado lugar esta cuestién si,e,rnvpre ‘hap_“exl

;‘\do."como tendremos oportuni -
dad de ver, sin.que hasta ")'a fecha. hayan recibido-una solucién satisfac-

toria.

£) Codigo de Comercio de 1884 en su articulo 579 establecia:

"EL cargo de miembro del Condejo de Tnspeceddn sexd netuibuide,
salvo que otra cosa se haya dispucsto en Lo cstatutos de a -
compailia”.

Se impone en principio la obligaci6n de recompensar al miembro del -
Consejo de Inspeccidn, aunque permitiendo 1a posibilidad de que sea de -

sempefado en forma gratuita.

Continuando ese deseo del legislador de compensar los servicios del-
Srgano de vigilancia, el Cédigo de Comercio de 1B89, en su articulo 202,
estatuia:

"La Asamblea Genetal Oxdinarda 8¢ ccuptrd. .. IV, Pasa detesminar
Los emolumeintos que cercespendasn a Uos miembres del consefu de -
admindstracddn v a Zos comidarios, s ne se hubderen senablade en
2os estatutos.

Siguiendo la tradicion legislativa, tendiente a la remuneracidn de -

1a funcidén de los comisarios, nuestra vigente Ley General de Sociedades-
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Mercantiles, en‘si amcmd 181, dice:

“La Aaambﬁcn 0«d&naﬂ4a..‘se ocupard,. 111, . Determinar Loy cmotu—
meittos” coancépvudLentcA a 268" administiadones Yy com¢4nn¢os i
do wo haxmu sdde fijades en Loy catatutos".

. Los tres ordenamientos confirman que en caso de que.no hayan sido -~
fijados: 1os honoraries por los estatutos, serd la Asamblea la encargada-

de fijarlos,

La posibilidad de que los honorarios se fijen por medio de disposi -
ciones estatutarias en cantidad determinada de antemana, no es convenien

te por diversas razones.

Se podria indicar como primera de ellas, y sobre todo en México, la

constante fluctuacidn del valor de la moneda.

Si consideramos que las sociedades andénimas se constituyen con el -
propodsito de durar varios anos, en la mayoria de los casos més de 10 &-
20 anos, se presentardn situaciones en las que los honorarios fijados -
para el Grgano de vigilancia, sobre todo durante ios primeros afos de -
ejercicio de la sociedad, sean los justos; pero como esta cantidad per
manece fija, al cabo de algunos anos mds que transcurren, y de alguna -
posible devaluacién monetaria, y adn no existiendo ésta, sino que por -
el simple transcurso del tiempo, los honorarios fijados en el primer mo
mento podrian ya no ser suficientes, y entonces serfa necesaria una -
asamblea general extraordinaria para poder reformar los estatutos y fi

Jar nuevamente una cantidad, que a la larga podria llegar a ser insufi-
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ciente,

Por .otra. parte, partiendo de Va posibilidad de que durante los pri -
meros afos de ejercicio los honorarios puedan ser fijos y elevados, no -
serfa remoto que por este hecho los comisarios al saber asegurada su re-
muneracidn de antemano, descuidaran su misién de vigilancia, no poniendo
el empefo y la diligencia que debieran observar, pues y2 saben que obser

ven la conducta que observen, no por ello cambiard su retribucidn.

No dudamos que si la remuneracitn depende de la labor desempenada, -
este hecho servird de aliciente para lograr una mejor actuacidn de parte

del 6rgano de vigilancia.

Antes de exponer nuestro criterio personal sobre este punto, exami -

naremos algunas opiniones de la doctrina extranjera:

Entre los Franceses, Rosseau (71} opina: que (o3 cemisarices sen
Loy mandatarics de &a asambfea de acclendstas y come tede manda-
tario, &ste tambidén puede sex gratwido o temuetade, aceptande -
que en €a prdctica, casd siempre se establoce semutexade, pucsto
que la actividad de La scededad tiene un prepdsite de fuete.

Con respecto a la situacidn en Espana, nas dice Girdn Tena (72):

No se tiata en absolute el tema de £a zetwdbucddn de dos cemse -

nes.  Parece que Ca funcdon ha de entendexse, en pritcdplo, @ -

{777 Resseaw, Citade potr De Gredgotriv. op. cit, p. 129.
(72} Citado pon De Gregonio. op. cit. p. 1310
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thibuida para Los censoned acelondstas, de acuesde com £a presun
cidn de ta comisidn mercantif. En cuanto a:los censoacs junades,
por- Su-progesionalidad o ofnece dudas La retribucidn.

Vemos que ‘al igual que en riiestro medio, en-el Espaiol,-se-conside-

ra_que se trata de un cargo que por fuerza se ha de remunerar.

Vivante, en relacién con este mismo probiema en ltalia, aceptando -
que la funci6n encomendada a los comisarios deberd ser retribuida, opi-
na que no ha de ser la asamblea constitutiva quién acuerde su remunera-
cibn, sino después de cada afo, las asambleas ordinarias, por consi -
guiente la primera asamblea ordinaria, después de un ado de ejercicio,-
serd la que delibere acerca de 1a remuneracién debida a los comisarios,
1a segunda respecto del segundo ano de ejercicio, y asi sucesivamente.-
Dice el mismo autor en apoyo de su opinién: “La palabra retribucién -
significa la compensacion de un trabajo ya realizado v valuable".

La solucién propuesta por la ley alemana, por 1o que respecta a la-
cuota fija, es inaceptable. reproduciendo para ellos el comentaria he -
cho al tratar este aspecto en relacidn con la posibilidad de que se --
adoptara un sistema asi en nuestro medio. Por 1o que respecta a la par
ticipacidn en las utilidades, también puede llegar a ser criticable, -
pues el hecho de que posiblemente la sociedad no obtuviera utilidades,-
0 de que la asamblea decretara la reinversion total de las mismas, trae
ria como consecuencia el privar a los miembros del drgano de vigilancia
de los honorarios a los que tendrian derecho después de un ano del de -

sempeno de sus labores.
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Por 1o que respecta a la opini6n ya expuesta de Vivante, en el senti
do ‘de que al habar de retribucion, se refiere a algo ya realizado y va -
luable, no podemos estar totalmente de acuerdo, sino que s6}o en parte -
nos parece acertado este criterio, ya que no es aceptable que los comisa
rios hayan de esperar a que transcurra todo un afo para ver compensada -
su labor, ya que es prdcticamente imposible que una persona esté en con-
diciones de satisfacer sus necesidades mediante la percepcion anual de -

un sueldo que por lo general es reducido.

Creemos que la mejor solucidon en todo caso podrd ser el que los es -
tatutos acordaran dos formas de remuneracidn, por una parte una cuota fi
ja, y al final del ejercicio, la participacién en las utilidades en de -

terminada proporcién,

La cuota fija podria resolver en parte los problemas que indudable -
mente traeria aparejade un solo pago anual de honorarios, pudiendo ha -
cerse e} pago de esa cuota con la periodicidad que se considere conve -

niente: quincenalmente, wensualmente, etc.

La participacidn en las utilidades reglamentada por los estatutos y
acordada por la asamblea ordinaria de accionistas, serfa una solucidn a
10 exigiio de los honorarios fijos, a la vez que un buen aliciente para-

lograr 1a mejor actuacion del érgano de vigilancia.
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7. RESPONSABILIDAD:

El problema de 1a responsabilidad en que pueden incurrir los comisa
rios como consecuencia de un irregular desempeno de sus funciones, ha -
sido reglamentado desde el Codigo de Comercio de 1884, cuyo articulo -
582 establecia:

"EL Consefo de Inspecedon es xespensable para cen fa Compaitia

del exacte cumpfimiente de sus deberes”, y el 587 que dispo

nia:  Les directores y miembies del Consefe de Administwa -

cidn o {nspeceidn, asi come €es empleades de Las seciedades-

andndimas ¢ en comandita compuedta, son respensables pata con

dichas scciedades de Los perjuiedos que resultan pen gadta -

de cumplimicnte de sus nespectives deberes, o pox €as negfi-

gencias cufpables en que dncwrran:  s4n que se Les admita {a

compensacién de fas ventajas que hayan prepercionado ¢ di -

chas sccdledades, pata pewtializar Lay péadidas que pex su -

cufpa hubdleren sufride.

Posteriormente, el Cédigo de Comercio de 1890, en su articulo 200~ -~
reglamentaba: "La extensidn v ejectes de e sespensabilidad de -
Loy comdisaties, s¢ adgen pot fas regias que establecen a de -

Los miembros del Consefo de Admindstracidn",

Este ordenamiento equiparaba 1a responsabilidad de unos y otros, -
por lo que podemos considerar tan, importante la funcion de unos como la
de los otros; y consideraba necesario proteger a la sociedad, responsa

bilizando a sus funcionarios.

En nuestra legislacidn actual son varias las disposiciones que se -
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refieren-a la responsabﬂidad de los comisarios. Pasaremos al anéh‘sisr

de cada una de el‘las. e

Dentro . del Capitulo-IV de la Léy~General de Socieydades Mercantiles,
seccidn cuarta, que es la que en forrma expresa se refiere a los comisa-
rios en 1a Sociedad Anbnima, el articulo 169 estatuye: "Los comisarics-
son {ndividualmente respensables paxa cov La socledad, por ¢l exacto -

cumplimiente de £as obligacienes que La Zey Los estatutes Les Omponen”.

Se trata de una responsabilidad especifica, que 1a ley impone en -
forma individual a los comisarios, siendo sdlo la sociedad quien puede-
exigir dicha responsabilidad, al tenor del articulo 161, al cual remite
el 171:

La nesponsabilidad de Cod admidsttaderes fcomisasicsl, sode -

pedsd ser exdgdda per acuctde de Ca asambica general de accce-

néstas, fa que designard fa petsena que haya de efereditar €a -

aceddn correspondiente, salve e dispucsto en el anticule 153.

El articulo 163 es una excepcidn al articulo 161, ya que permite que
1a acci6n de responsabilidad sea intentada también en forma directa e in

dividual por los socios que representen el 33" del capital social.

Articulo 163: Lcs accdondstas que repsescenten of 33§ ded capi-
tal sccial por Lo menes, pedidn cfereitar da accddn seciad de -
responsabilidad civid contra Los admindstiaderes, sdempre gue -
se satisgagan Les xequisdtes sigulentes:

1. Que ta demanda cemprenda of mente totad de Las tespensabili

dades ¢ wo exclusivamente of (nterds persenal de Loy premo-
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vented; .
11, "Que, - en su-caso, oy actercs ne hayan aprobado. ta aesalucidin

tomada por €a asamblea general de accionistas sobre ne haber

fugan a preceder contra Cos administraderes  demandados.

En esencia esta accidn de responsabilidad no es estrictamente perso-
nal, aunque si directa. No es personal, porque lo demandado no puede in
cluir solamente el interés exclusivo personal de los promoventes, sino -
que ha de abarcar el monto total de las reparaciones que pudiera exigir-
la sociedad, por lo que se observa que no se trata de un interés perso -
nal, sino de un interés social. Este aspecto, el interés social se ve -

confirmado por el hecho de que quien percibe 1o que se haya de obtener

por el ejercicio de la accidén de responsabilidad en contra de los admi

nistradores (comisarios), na son los promoventes, sino que es la socie

dad en nombre de todos los interesados.

Consideramos que se trata de una accidn que puede calificarse de di-
recta, en virtud de que su ejercicio no estd condicionado @ un acuerdo -
social, ni es la sociedad quien deba de nombrar persona idénea para que-
ocurra a los {ribunales a intentarla, sino que los socios en conjunto y-

directamente seran los encargados de proceder,

Otro articulo al cual también nos remite el 171, y que se refiere a-
este mismo tema de la responsabilidad de los comisarios, es el articulo-
160 que establece: "Los adminiéstsadores {comisandios) sexdn sctidaric

meinte xesponsables con los que Les hagan precedide, pos €as ivie-

gutaridades en que &stos hubieren (newtride, $& conociéndoles, n
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tay denwiciaren pox eserite..."

Es perfectamente explicable esta disposici6n, ya que si al tomar po-
sesidn del cargo el comisario designado se da cuenta de la existencia de
alguna irregularidad y no la denuncia, é1 serd quien tenga a su cargo -
los perjuicios que la misma acarree o pueda acarrear a la sociedad, ya -
que su silencio sobre lo que conocia, viene a ser un consentimiento téci

to de los mismo,

Sobre esta denuncia por escrito que han de hacer los comisarios al -
observar las irregularidades a que se refiere el articulo comentado, ca-

be preguntarse ¢a quién habrd de dirigir esta denuncia?

E1 articulo cuya parte final no se transcribi6, dice que los adminis
tradores han de hacer sus denuncias por escrito a los comisarios, peroc -
al hacer aplicable la ley este articule a los comisarios, no resueive -
dentro del mismo, a quién se habrdn de dirigir estos dltimos, sin que -
pueda sGlo hacerse el cambio en la parte final del articulo comentado pa
ra afirmar que sea a los administradores a quienes presenten sus denun -
cias por escrito, ya que a éstos es a quiénes los comisarios habrdn de -

vigilar, no siendo 18gico por 1o mismo, que a ellos ocurran,

Mo serfa dificil por otra parte, que se presentaran casos en los que
1os administradores no tuvieren las facultades necesarias para tomar una
determinacién, por lo que creemos gque sélo a la asamblea de accinnistas-

les pudieran presentar sus denuncias, previa convocatoria que hicieran -



al tenor del;érticqlotlﬁs,‘fracgién Vi

Sobre ‘1a misma responsabilidad, el artfculo 171 al-remitirnos al
dispone: : ' S ‘ )

"Los Administradores y Los Gerentes prestasdn fa g&ﬂautia que de
feuminen €os estatutes ¢ on su defecto, ta asambea general de. -
“Trecdionddtas, para asegurar fas responsabilidades quepudiesan -

contract e el desemperic de sud encaxgos™.

Estamos de acuerdn con esta opinifn, agregando al comentario de g
tal vez no pudieran otorgar garantia suficiente en virtud de su poco
sueldo, que no seria justa exigirles una garantia mayor, ya que si su
misién no es considerada lo suficientemente importante como para amer
tar una buena remuneracidn, tampoco deberd serlo para'exigir una gran

responsabilidad.

Lo anterior se refiere a los casos en que los comisarios incurran
en responsabilidad por error, ya que si la misma es por negligencia o
dolo, deberdn responder por sus actos, independientemente de la garan

tia otorgada y del sueldo que perciban.

También se refiere a 1a responsabilidad el primer parrafo del art
culo 162, al cual nos remite igualmente el 171:

"Los Adniristradones {comdsardos) xemou cdos pot cauda de wespei-
sabilidad s68o pedtidn ser wombrades pucvamente e ol case de gue
{a awtoridad fudicial decfate dnfundada £a accitn efescdda an su

contra’.
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Esta d1sposic1ﬁn del legislad 'r es indudablemente en beneﬁcio de ]a

soc1edad. ya que se pudiera presentar ‘el” caso de” que el comisario removf»
do por haber s1do 1nfie]~en,e]rcump11m|entorde suskdehergs p@rdrqqn da -
Sociedad Andnima, 51 ser nomﬁradé comisario nuevahenté} sin qhéjse ;énga’
certeza de que se trate de una persona libre de responsabilidad, pudiera

comprometer los intereses de la misma,

£1 articulo 174 establece para los comisarios la obligacién de pre -
sentar a la consideracion de la asamblea de accionistas, el Balance Gene
ral anual (Estados Financieros), con un informe formulado por ellos so -
bre el mismo balance, y con los camentarios que consideren oportunos. Pa
ra garantizar el cumplimiento de este deber, 1a ley en su articulo 176 -
sanciona en estos términos:

"La falta de presentacidn cportuna deld Balance pet el admiristra
dor o Consefo de Admindstracidn ¢ del dictamen de es comizardieos,
sead motive pata que Cx Asamblea Generad de Acciendstas, acuende
& wemoctén ded Admorcstrades o Censefeo de Admindstiacddn, o de-
Loy Comisarics, sin pexjfudcde de que 3¢ des exijan <as respensa-

bilidades e que xespectivamente hubderen rewradde.

No cabe duda de que la falta de presentacidén del informe por parte-
del o de los comisarios, puede traer como consecuencia responsabilida -
des frente a la sociedad, ya que de este informe desprende la asamblea-
de accionistas los datos necesarios para encaminar la marcha de la admi
nistracién y al carecer del mismo, carecerd de los medios necesarios pa

ra mejor proveer,

La forma en que se puede exigir la responsabilidad a los comisarios,
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en casorderque 1legaran a incdrrir,eh ella,. deberd ser la_individual, no
s6lo por el hecho de que se puede presen;érreu alguna sociedad la exis -
tencia del 6rgano de vigilancia de contenido unipersonal, sino porque -
aln cuando fueran varios, la ley expresa en forma clara en el articulo -
169, ya transcrito, que: "Les.-comisarics ;enﬁn individualmente tespensa-

bees para con fa sociedad..."

Realmente resulta obvio que al suprimir la ley el cardcter de cole -
giado del 6rgano encargado de la vigilancia, no haya razén alguna para -
conservar una accidn de responsabilidad colectiva, que a mis de ir en -
contra del cardcter no colegiado del Grgano, estaria en franca oposicidn

con la posibilidad de que se nombrara comisario a una sociedad

En este pais, la cuestidn se ha de analizar por fuerza desde dos pun
tos de vista, ya que para el legislador italiano el Grgano de vigilancia
siempre serd formado por varios miembros, a los que se impone en determi
nados casos, una reparticién de tareas, habiendo otros casos en que la -
actividad se desarrolla en forma colegiada, por 1o que pueden presentar-

se las dos clases de responsabilidades: 1la individual y la colectiva,

Para delimitar el aspecto de la responsabilidad, en los casos de de-
liberacion del colegio sindical, la legislacidn italiana establece que -
el comisario {sindico) que opine en forma diversa de los demds, haga -
constar en Ja deliberacidn y en el acta que se debe levantar de la misma,
su disenso, asi como las razones que tiene para no aprobar la delibera -

cién,
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De todas formas, en principio, la 1egislac16n'ita1ianalseiinc1{ﬁa --
por reglamentar una responsabilidad co]ect{vé HE:fpsimWémbjbs:del Cole-

gio Sindical.

La reglamentacidn alemana es semejante-a la que establecia nuestro-
Codigo de Comercio de 1889, para el cual la responsabilidad del Organo-

Adninistrativo y la del Organo de Vigilancia es 1a misma.



CAPITULO:IV

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ORGANO DE VIGILANCIA

En el presente Capftulo efectuaremos un andlisis del contenido del -
. articulo 166°de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, que trata lo -
referente a las facultades y obligaciones del Organo de Vigilancia, cuyo

contenido es el siguiente:

"Soen facultades y cbligacienes de (o3 Comisasics:

1. Cercioranse de €a constitucddn v subsdstencia de {a garantia
que exige ef articule 132, dande cuenta sin demeza de cuad -
quier {wregulandidad a fa asamblea gencsal de acclen{dtas'.

La garantia a que se refiere esta fraccion, al remitirnos al articy
To 152, es la que deben prestar los Administradores y Gerentes para cau
cionar su manejo, y salvaguardar los intereses de la sociedad por cual-
quier responsabilidad en que pudieran incurrir en el desempeno de sus -

encargos.

Cabe aqui senalar que, por remisidn expresa que hace el articulo 171
de la Ley General de Sociedades Mercantiles al 152 del mismo Ordenamien
to, los comisarios también estdn obligados a caucionar su manejo en la-
medida que 1o prescriban los Estatutos de la Sociedad, o en su defecto,
la Asamblea General de Accionistas. Este serd un tema sobre el que mds

adelante habremos de insistir.



11, "Exigiﬂ de. Los Adﬁiuiétﬂadonea una {ndoamacidn menstal que
“nclutja pa&'lé mehgb;in:EA:aﬁn de. Si&u«cién Financiera y-
an Estado dévkéAuttaduA". . -

E1 legislador ha querido, al establecer este plazo tan corto, que -
los comisarios estén constantemente al tanto del desarrollo econdmice de
la sociedad, y en consecuencia, poder prevenir a los accionistas en todo
momento de cualguier peligro que pudiera sobrevenir a la sociedad por al
guna operacién demasiado arriesgada, o por un mal manejo de los recursos
de la sociedad, pero este informe dice: debe contener un Estado de Si -
tuacién Financiera (Balance General), es decir un documento donde se es-
tablece el saldo, de toda la historia financiera de la empresa, desde -
que se constituyd la Sociedad Andnima hasta la fecha de entrega del re -
porte; y un Estado de Resultados, este documento nos muestra el resulta
do financiero de la sociedad en un periodo determinado, es decir de 30 -

dias.

Con esta fraccién se ve que empieza a ser necesaria, para el comisa-
sario, una cierta preparacion técnica, ya que sin ella de nada servird -
que se le informe, mensualmente o con mayor frecuencia, sobre el estado-
contable de la sociedad. Por esto, no dudamos en afirmar con la mayoria
de los autores que, si se guiere que la funcion del Comisario sea eficaz
por esto es necesario que la Ley General de Sociedades Mercantiles esta-
blezca que el Comisario sea un Contador Pablico o un Licenciado en Admi-

nistracion de Empresas.

11T, "Realizar wn examet de Las vperacdenes, decumontacidn, e -

N
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radstacsiy demds elidencias . comprobatonias,” en el grade y-ex=
tensidn que sean necesarios pata poder reid cx “fundamesitatmey -
Cde et dictamen que e menciona. en &L ségudente’ inedso” v

Se puede comentar lo-mismo que para 1a fraccién anterior, la periori
cidad es conveniente, asf como la necesidad de preparacidn. en materia’ -

contable, de parte de quien haya de efectuar esta inspeccién.

V. "Rendir anualmente a £a Asamblea Genesal Oxdinaria de Acclo-
nistas, we forme mespecte a fa veracidad, suficiencia o xa
zonabitidad de €a Otformacidn presentada por ef Conscfo de -
Administraeddn a fa piepia Asambiea de Accdlendistas. Este in
forme deberd dncfudt pot Lo menes...

Como se desprende de la lectura de esta fraccidn del articulo en co-
mento, 13 ley le impone 1a obligacién al Organo de Vigilancia de que --
anvalmente le informe a 1a Asamblea General Ordinaria (Organo Supremo de
1a Sociedad), respecto de la veracidad, suficiencia y razonabilidsd de -
la informacidn; 1a capacidad necesaria para 13 formulacién de este infor
me deriva de la constante funcion de vigilancia del comisario, pero espe
cialmente de Tos conocimientos técnicos en contabilidad y finanzas de &1
o los comisarios, ya que una persona que no tenga esas conocimientos no-
podra saber si 1a informacidn presentada sea verdad suficiente y mucho -

menos razonable.

E1 que tanto sea complicada la interpretacion de la informacidén fi--
nanciera de una Sociedad Andnima, dependerd de la capacidad econémica de

1a empresa, que como ya se comentd, bajo 1a estructura juridica de la So
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ciedad Andnima se pueden dar verdaderos mounstros econdmicos; como ejem

plo de o comentado es:Telefénos de México, S.A. de C.V., cuya activi -

dad. financiera no podria revisar y mucho menos analizar una:sola o va -

rias’ personas y ni siquiera pensar-que-esta persona. no.tuviera conoci -

mientos reaimente técnicos sobre'contabilidad, impuestos y finanzas, -

Por lo'que la Ley General de’Sociedades Mercantiles, en su articulo 1697

dice que:

"los. Comisanios serdn (ndividucémeinte responsabies” pasa con fa -
sociedad poa et cumpiimiento de {as oblfigaciones que €a fey y' -
Lo estatutos fes Lmpone. Podudn, sin embango, auxiliawse y apo

yanse en el trabajo del persenal que actie bajo su diteccidn [
dependencia o en Los servicdes tenicos o profesdondstas Gudepen
diantes, cuya contratacion ¢ designactén dependa de €os preples-

comisarios” .

Ahora pasaremos a comentar los incisos de 1a fraccidn {11 det arti-

culo en comento, en 165 que establecen Jos elementos que debiera in -

cluir el informe que debe rendir el comisario anualmente a la Asamblea-

General de Accionistas.

a)

b)

c)

La opinidn del Comisario, sobre si las ponliticas y criterios -
contables y de informacién seguidos por la sociedad, son adecua
dos y suficientes, tamando en consideracidn las circunstancias-
particulares de la sociedad;

La opinidn del comisario sobre si esas politicas y criterios -
han sido aplicados consistentemente en la informacidn presenta-
da por los administradores;

La opinidén del comisario sobre si como consecuencia de lo ante-
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rior, 1a lnfurmacibn presentada por los adm1n15tradores refleja

en forma veraz y suflciente 1a situacién financiera ¥ los resu]

tados de 1a soc1edad. ST

Los-tres incisos en comento tienen como elemento comin que el-infor-
me que debe contener "1a opinién del com\sar1o"; que concordando con el-"
Maestro Rodriguez y Rodriguez (73):

"Las funcdones de Los comisarics segin €a ey va mucho mds Lejes
de o que supondiia un simple examen de &a maxcha contable de fa
negoeiacidn. ..

Ya que la ley como vemos como elemento comin de estos incisos, les -
atribuye 1a facultad {deber en nuestro concepto), y para esto los comisa
rios deben estar muy en contacto con la vida social, percatarse de los -
detatles de 1a administracidn, asi como conncer los diversos métodos que
tenga 1a sociedad para impulsar la marcha de los negocias, para todo es-
to consideramos que el comisario requiere come lo hemos venido expresan-
do, estudios en contabilidad y finanzas, ya que de no ser asi, seria el-
comisario incapaz de percatarse de los problemas y por consiguiente de -
proponer una adecuada soluacidn a los mismos, al hacer usc de la facul -

tad que la ley da para exponer su opinién,

V. "Hacern que se insexten en La erden ded dla de cas sesdones -
del Consefo de Admindstuacion ¢ de fas Asambleas de Acclonds-
tas, Los pwntes que crean pettinentes”

T737 Rodrigues ¢ Roduiguesz, Jeaquin., op. cit. p. 96,
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En nuestra opinidn en esta fraccidn, 12 ley le impone una facultad -
meramente de vigilancia a los comisarios, pues han.de estar con su aten-
cidn puesta en toda la vida interior de la sociedad, para que llegado el
caso de que encuentren algin problema que requiera solucidn de cualquie-
ra de Jos dos 6rganos, Asamblea General de Accionistas o Consejo de Ad -
ministracidn, sean ellos quienes la adopten, Timitindose a vigilar que -
efectivamente los asuntos sean sometidos a la consideracion de quien co-

rresponda.

Mo cabe duda que para 1levar a cabo esta facultad (deber en nuestro-
concepto), como lo hemos comentado, Jos comisarios tienen que estar muy
conectadnos con la vida social, percatarse de los detalles de la adminis-
tracién, asi como conocer los diversos métodos contables gque tenga l1a so
ciedad para ordenar y clasificar la informacién (los diferentes Estados-

de Resultados).

Para todo esto consideramos que e) comisario requiers también de es-
tudios especiales, pues una persona sin preparacién suficiente en conta-
bilidad y en finanzas, seria incapaz de percatarse de los problemas, y -
por To tanto, no podria incluirlos en la Orden del dia de las sesiones -
de 1a Asamblea de Accionistas, como del Consejo de Administracién a cu -

yas reuniones deben asistir con voz pero sin voto.

VI. Convecatr a Asambeeas Ordinarias y Extracsdinarias de Acedle-
nistas, en caso de omision de €os Adnindstraderes, v en -

cuatlquicr otre caso on que €o fuzguen convendete”.
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Siguiendo ‘&1  método de Amezcua Barbachano. (78), diyidirgﬁqs;ésta': -

fraccidn.en- dos partes, péra énalizar deta]ladamgﬁte cada una de elTés.,

La primera posibilidad se refiere a 1a convocatoria que habrdn de ha
“cer ‘los comisarios, s6lo en la hipdtesis de que los administradores ha -

yan omitido hacerlo dentro del tiempo en que estén obligados,

Esta parte de la fraccidn estd intimamente conectada con la anterior,
ya que si pueden hacer que se inserten en la orden del dia determinadas-
materias a efecto de llevarlas a la consideracion de la asamblea de ac -
cionistas, serfa absurdo que no se les permitiera conovar a estos en ca-
so de omisidn de los administradores, pues negaries la facultad de convo
carlas, seria tanto como anylar la otra facultad; de nada serviria en -
efecto, sus sugestiones si pudieran ser ignoradas por los Administrado -
res, y en definitiva por la Asamblea misma, que no podria deliberar so -

bre puntos no incluidos en la convocatoria.

En relacidn con 1a segunda posibilidad dice el autor citado: “po -
driamos consideraria una funcidn especial, consistente en la facultad -
otorgada a los comisarios para convocar a asamblea en cualquier otro ca
so que lo juzgue conveniente, pero no debemos entenderla sin limitacién
alguna, pues podria darse el caso de que por un simple deseo del comisa

rio pudiera convocar éste a asamblea, 1o cual ocasionaria molestias a -

74 Amezcua Barbachane, Rutife. EC Comisaric en a Sccicdad Anéndima.-
Edicién det Auter, Mévice. 1960, p. 97.
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los acciqnistas, ya que al:citarlos concufrirﬂn a dicha ‘asambleay y, ade

mis ocasionaria gastos innecesarios.

En.efecto, consideramos que esta facultad de convocar a asamblea de
berd ‘ser limitada, y concretarse a los casos en que se puada considerar
que haya verdadera urgencia de proveer algin acuerdo, ya gque en case -
contrario no se encontraria motivada ura decisiGn de esta naturaleza, -

tomada por parte del comisario.

Un taso en que no sélo puede convocar a asamblea, sino que estd obli

gade a hacerlo, es aquel al gue se refiere este articulo, en sy fraccifn
1.

PIT, "ASistin cou vez, pere sin wvote, a todas 2as sesdicunes def-
Consejo de Admind{stracidn, a Las cuales debenfn sex cita-
des",

Ya apuntabamos, en el comentario de 1a fraccidn V esta facultad, ya-
que si los comisarios pueden hacer que se inserten puntos en 1as convoca
torias para asambleas y reuniones del consejo, con mayor razén podrdn -
concurrir @ unas y a otras, ya que del conocimiento de 1os acuerdos gque~
tomen los encargados de 1a administracidn se derivard, forzosamente, una
mejor vigilancia tanto de 1a ejecucion de los acuerdes por los empleados

de la sociedad, como de la actuacidn de los administradores,

YIT11. "Asistin con voz, pere sdn voto, a (as asambleas de accde-
nistas”.
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Esta fraccidn es complemento indudable de las facultades atribuidas-
por lés fracciones anteriores, pues si han de vigilar sobre el cumpli -
‘miento exacto de los acuerdos tomados por la Asamblea General de Accio -
nistas, deberdn conocerlos previamente a dicha vigilancia; considerando
que 1a mejor forma de conocer los acuerdos, es interviniendo, adn en la-
forma limitada que permite esta fraccién, en su formulacién, aunque como
decimos esa intervencidn se limite a sélo simples sugestiones, sin poder

presionar con su voto en un sentido o0 en otro

Es obvio que la negativa impuesta por 1a ley a los comisarios, para
hacer uso del derecho de voto en las reuniones de la asamblea, sea sdlo
en aquellos casos en que &stos no sean accionistas, pues si Yo son, no-
hay razén para que se les niegue la facultad de votar en favor o en con
tra de determinado acuerdo, ya que en nuestra opinidn el comisario ac -
cionista, posibilidad que admite la ley, concurre a las asambleas con -
un doble cardcter, por un lado, como miembro del &rgano de vigilancia,-
no teniendo voto por este hecho, sélo tiene el derecho de hacer oir su-
voz; y por el otro, como simple accionista de la sociedad, teniendo to
das las facultades que la ley concede a los de esa clase, ya que como -

accionista seria parte integrante de la propia asamblea general.

La dnica restricci6n que encontramos para el ejercicio del vote del
comisario accionista, es la que establece el articulo 197 que prevee: -

"les Administradones y Los Comisarics we pedidn vetar en &as de
giberaciones relativas a €a aprebacion del Balance ¢ a su zes -
ponsabilidad,

En case de conthavenir esta disposdicidn, ta xesolucidn serd nu-
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‘Ba cuando sin-el vote del administradon o comisatio ne se habria
“fognado ta mayonia nequenida.

En este caso, 'al contrario del analizado anteriormente, la prohibi -
cibn s6lo surtird efectos para con los administradores o comisarios que-
ostenten la calidad de accionistas conjuntamente con el cargo que desem-
peien, ya que de no ser asi no tendria objeto la disposicidn, pues los -
comisarios y administradores que no sean accionistas, no podrén interve-

nir con su voto en ninguna deliberacién de la asamblea.

La sanci6n legal establecida para la posible transgresién de esta -
prohibicién, o sea la nulidad de la resolucién adoptada cuando la mayo -
ria obtenida sea consecuencia del voto de alguno de ambos, se encuentra-
perfectamente justificada, pues creemos que en México con mucha frecuen-
cia, se da el caso de que una sola persona detente en su poder una mayo-
ria de acciones, y por consiguiente una mayoria de votos: y si es ella-
quién, por su mayoria de acciones se designa administrador y a la vez -
aprueba su gestidn, el resto de los accionistas se veria sin proteccion-
alguna frente & esta situacidén. Para evitar ésto, no podrd votar guien-
se encuentre en el supuesto analizado, aunque si puede intervenir en la-
deliberacidén. Lo mismo podriamos decir respecto al comisario, pues éste
podria desempediar su funcifn con absoluta negligencia, o simplemente no-
atenderla, dedicdndose solo 3 cobrar sus emolumentos, ateniéndose al he-
cho de que por ser accionista y controlar una mayoria del capital, no ha

brd quién pueda desapraobar su gestion.

Una prohibicidn semejante a la anterior, que en nuestro concepte -
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surte efectos tanto para comisarios accionistas, como para.comisarios no
accionistas, es la co“ntenirda en el segundo Vparrafr(:) dglj,ar;'i:'culo 192, Es-

“tainorma ‘Bstablece: los actionivtds podidin’accrse NepredTtar ot eas -
As'nmbc‘ms»,' por mandatanios, ga sea qmﬁ pextenczean o no- a LaiSociedad. -
ta aepresentacidn deberd conferirse en. £a forma ‘Que prescribait Los cA.fa4 g

Ttutes Ty, a fabta de estipulacidn, por cscaita", LT

Y el segundo pdrrafo indica: "No podidn ser mandatarios ni les ad-

mindstradones, nd Los comisarios de Za socledad".

£n realidad este articulo no hace sino subrayar una posibilidad que-
el 197 no menciona: Si so6lo existiera la prohibicion consignada en es -
te ditimo articulo, tanto los administradores como los comisarios po -
drian burlarloe, porgue haciendo uso del mandato que les confieran los de
més socios, podrian intervenir en la deliberacidn y votar en aquellos ca
505 en que la Ley expresamente les prohibe intervenir como comisarios -
que son: Como se ve claramente, la disposicion contenida en el articulo
192, es sglo para evitar una transgresién, con visos de legalidad, a sus

propias estipulaciones.

Resta, por Glitimo, dentro del mismo articulo 166, el andlisis de la-
fraccidén 1X que propone: “En general vigilar {fimitadamente o en cuad -

quien tiempo Las eperaciones de €a seciedad”.

Esta fraccion nos da la idea de la intencién del legisiador, en cuan

to se refiere a la generalidad de la mision confiada a los comisarios. -
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1a que “podemos ‘entender atorgada- con 6i-g’é'¢'lférenft‘és -efectos:

al Vigilancia 1¢imitada:. . La gcnznaLidaq de fa funcidn consig-
wada en esta primesa-parte de fa fraccidn, nos da a cnden -
den que no habr& wnada que pieda enterpecer nd aestringdt cs
ta vigitancia; wi Cos propios administradenes.

Lo ilimitado de la vigilancia encomendada a los comisarios no quie-
re decir que para ellos no exista una obligacidn de secreto profesional,
respecto a los neqocios de la sociedad, de los cuales se enteren por ra
z8n de su cargo, sino simplemente gque respetande este secreto, nada les

sea negado en relacion con los papeles y negocios de la sociedad.

b}  Vigilancia en cualquict tiempe. Ne se concreda la vigilan-

céa a un detewminade plaze o momente del ¢jencicle secdal.

ta funcidn se deja sentir preferentemente, tres meses antes de la -
fecha en que haya de celebrarse la Asamblea General de Accionistas. Mo
creemos que en México se pudiera imponer restriccion alguna en cuanto a
la oportunidad con que se lleve a cabo la funcidn de vigilancia, sin -
querer decir con ésto que la libertad otorgada, para vigilar, ilegue a-
constituir un verdadero entorpecimiento para 1a buena marcha de la admi

nistracién de la sociedad.

¢]  Las operacicnes de {a Sociedad. Como difimes ad comentar -
ea fraccidit V1T de este misme axticule 158, lasy funcdones -
de vigilancda van mecho mds adtd de Co que es we simple exa
men contable, ya que sc habrd de referit @ tedny {as cpera-
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cioney de La wu:edad,‘;aén‘ distincisn de iwinguna clase.. »S4 ac
quiere dat a la ‘funcion de 8oy comisaries: toda.ta trascenden -
eda que debe fenex, ‘estn raccisi liabad de Senientaidida eon. -

una ampLitud ibimitada; dentuo-de toda, Lol vida interion de fd-

socledad, - asi ‘como en $us nelaciones con tercerosi:75)

Aunque no estén incluidas en el articulo 166 ahora’analizade, son -
también obligaciones de los comisarios l1as consignadas en los articulos

que a continuacidon mencionamos:

Articulo 167: "Cualquich accionista podrd demuwciar por escri-
to a Loy comisandos Los hechos que estime ivtegulanes en Ba ad
mindstracddn, y &stes deberdn mencionas Las denuncias en sus -
ingoxmes a La Asamblea Gencsal de Acclondistas ¢ fowmefar aces-
ca de elfos fas censidesaciones ¢ proepesicicones que cstimen -
pestinentes”,

Encontramos al tenor de este articulo como primera obligacion de -
los comisarios escuchar las denuncias de Vos accionistas, sin que sea -
necesario para que éstos puedan presentarlas, que reunan cierta propor-
cign del capital social, sino que cualquiera de ellas que observe algu-

na irregularidad podrad acudir al comisario.
En segundo término, la obligacién que tiene el comisario de presen-

tar un informe a la Asambiea General de Accionistas, segin el cual de -

ben de formular un juicio propio, asi como posibles soluciones en rela-

1737 Rodrnigues, Jodquin. op. cit, p. 105,
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cibn:con las denuncias recibidas de los socios.

- <'La‘sancién que.establece la ley para el caso de que los comisarios -
no .presenten el informe a que nos hemos estado refiriendo, la establece-
el articulo 176 de la misma Ley General de Sociedades Mercantiles:

"la falta de prestacidn oportund ded Infeame a que s¢ tejiere -
el enuncdade genetal ded artioulo 172, send medtdlve para que o -
Asamblea General do Accdonistas acuexde Ba wemesidin det adminds-
trador o de Lus comisaries, sin perjulcie de que s¢ &o exdjan -
Las nespoisabilidades en que respectivamente hubdieren dncurrdide.

Queremos recalcar, por la magnitud de 1a sancidn impuesta por la Ley
para el caso de incumplimiento, tanto de administradores como de comisa-
rios, 1a importancia de la funcidn encomendada a estos dltimos, para lo-
cual citaremos la opinién de Rodriguez y Rodriguez: (76}

"La Ley fa quendde ctear con od comisanies wit drgane tan dmpot-
tante come ef preple Conseje de Adminds tracidn, con el propdsite
de sétuar a éste bajo da vigilancia genctal de aquilles v, on ca

so onecesande, peunitis ol onjrentamiente de ambes”,

En efecto, tan importante es la misién administrativa, como la vigi-
lancia de la misma, ya que de no existir quién vigilara a los administra
dores, cualquier errvor por parte de éstos se veria realizado, lo que pue
den evitar los comisarios, quienes en caso necesario podran convacar a -
asamblea, la que por ser el 6rgano supremo de ia sociedad, impondra de -

terminada conducta al Consejo de Administracién, corrigiendo en esta for

787 Rodiigue: y Rodriguez, Joaquin. op, cit. p.107.
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ma los errores’ del mismo..:

Amezcia‘Barbachano (777),"31 hablar del lérganc de-vigilancia.dice:

"Con a existencda del gngano vigitante, tante La sociedad cemeo
Los acclonistas y Los terceros que contiaten con fa sociedad, -
tendudn, pedemos decit, una segutidad scbre €a nectitud con que
obren Los dndividucs encargades de €a gestidn ‘sccial",

En efecto, de una vigilancia constante deriva necesariamente un ma -
yor esmero por parte de aquél que se puede sentir observado, quien pro -
curard evitar cualquier 1lamada de atencidn sobre su actuacién, por el -

funcionario competente para hacerlo,

Refiriéndose a la obligacién que tienen los comisarios de convocar -
a asamblea, el articulo 183, establece:

"la convecater{a para fay Asambleas deberd hacease por el Admi-

nistrader ¢ el Consege de Admindstracién ¢ pes Loy Comisasics, -

saivo Lo dispuesto en Los articules 158, 1854 y 1§57,

E1 artfculo 184 también se refiere a convocatoria de asambleas por -
parte de los comisarios:

"Les accdondstas que aepuescnten pex Lo menos el 33% ded capd -

tal sccdal, podidn pedin per esetite, on cuadquiet tiempo, al -

administrados o comdejo de administracidn ¢ a o8 comisatics, -

La convocatornia de wia asambfea genesal de accdoni{stas, pawa -

tratan de Los asuntos que dndiquen en du peticddin...”

77T Amezcua Baxbachano. op. cit. p. 99.
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FANERA. DE *DESEMPERAR “SUS 'FUNCIONES’

Respecto-a la Sociedad Andnima, la: forma de.trabajo.de Tos comisa -

rios, ha merecido diversa reglamentacidn en-los distintos paises,

Veremos la actuacién de los mismos en el Derecho Extranjero, para -

después exponer la situacidn en México.

Paul Pic (78) al analizar la situacidn en Francia, afirma que por -
su ndmero y por la forma de actuar, asi como por la responsabilidad que
les impone la ley, habrd que pensar en un 6rgano cuya actuacidn es indi
vidual, y no en un drgano colegiado, ya que admitir la posibilidad le -
gal de que exista un solo comisario, en 1a sociedad, impide pensar que-

sé trate de un organismo colegiado,

Es Espana, Girdn Tena (79), nos dice sobre los censores de cuentas,
que la manera de actuar de este 6rgano "no puede entenderse colegiada -
ni por su composicidén ni por su heterogeneidad. Por tanto, habrd de ad-
mitirse que individualmente formulen reparos por cualquiera de los cen -

sores accionistas, aunque no se de canforimidad del otro".

La legislacion Espafiola exige para el censor jurado, uma actuacidn -

751 Citado por vazquesz del Metrcade, Oscax. Asambiea de Scededades And
nemas, Editordial Porada, S.A. Mévice. 1973, Za. Edicién, p. §3.

{79)  Gindn Tena, José. Dencche de Seciedades Andnimas. Editerial Reus.
Madrid, Espaiia. 1960, da. €dicidn. p. 128,
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personal, yaldde,hhbré:dg rgyiggr;]qggﬂocumentos por si’mismoﬁ Por.lo -

que .respecto alos censores accionistas, la.ley.permite que ‘se auxilien-

& tacnicos.  Posiblemante de aqui-se deriva-el hecho de que.los adminis
tradores puedan négar‘é los_miembros del 6rganc de vigilancia el examen-
de_ determinados documentos, alégandn que los intereses de la sociedad se,

pueden ver- comprometidos.

Para los autores italianos (80), el érgano de vigilancia siempre se -
considera colegiado, ya que asi 1o dispone la ley, pudiendo derivar este-
cardcter de la pluralidad de sus componentes, asi como del nombre con gue
se designa el mismo: Collegio Sindacale. De entre sus componentes se ha
brd de nombrar, libremente, uno que sea presidente del colegio cuando en-
tre Tos comisarios (sindaci), designados ninguno pertenezca a las listas-
de revisores oficiales de cuentas, ya que si alguno de los mismos comisa-
rios pertenece a los que componen esas }istas, a S1 corresponderd la pre-
sidencia por ministerio de Jey. Las deliberaciones se deciden por mayn -
ria de votos de los comisarios presentes, teniendo derecho el disidente a
no votar en esa deliberacifn, manifestando las razones de su disenso, las
cuales se hardn constar en el acta que se debe levantar en cada reunidn -

del colegio.
En Alemania, como en Italia, se trata de un organismo colegiado en el

que las decisiones se toman por mayoria, lo que supone una intervencién -

de todos los miembros.

1807 Citado por Gindén Tena. ep. cit. p. 130.



163
Dice‘a este respecto Cqsacki (81)

T NSC 2oy estatintos ‘nadadicen en-contranic, @ diferencia;de o que’

ocunne en a Direceién, deeide La magoria”. o i

En México, el funcionamiento de este drgano ha sufrido -alguna varia-
cidn, desde el primer ordenamiento que se ocupd de reglamentarlo, hasta-

la actual Ley General de Sociedades Mercantiles.

El Codigo de Comercio de 1884, reglaments por primera vez en México
el 6rgano de vigilancia, cuyo nimero de componentes no podia ser infe -

rior a cinco, organizdndolo para actuar solamente en forma colegiada,

El C6digo de Comercio de 1889, suprimi§ el cardcter colegiado del -
6rgano de vigilancia, estableciendo la posibilidad de que en la socie -
dad existiera el comisario Gnico, sin que por el hecho de ser varios -

los designados constituyeran érgano colegiado. (82}

La vigente Ley General de Sociedades Mercantiles, siguié el camino-
no trazado por este Gitimo antecedente legislative, siendo varias las -
razones que se pueden aducir para sostener que no se trata de un &rgano
colegiado.

Opinando en este mismo sentido, dice Rodriguez y Rodriguez: (83)

{81) Cosack, Kenrad., Taatade de Dereche Moxcantie. Tsaduceidn, Maduid,
Espaina. 1949, Ja. Edicidn. p. 89,

(82} Mantilta Molina, op. cit, p. 12§,

(83} Redniguez ¢ Redulguez, op. cit. p. 143,
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"Cuando”Las ‘comédanios sean dod o ms, o pon €ELO comstituindn
wt Consejo de Vigilancia o un Consefo de Comisarios, en €L -que-
Las “deeisiones -puedan -tomanse por mayorid de votes".

En-efecto, 1a intencidn del legislador ha sido regular una actuacidn
“individual de los comisarios. Sobre este punto Rodriguez y Rodriguez es
muy claro, por lo que nos permitimos transcribir los argumentos que &1 -
expone para apoyar su tesis, en el sentido de que se trata de un Srgano-

no colegiado.

Dice este autor: “La Ley Genewl de Seededades Mercantifes, -
quicne que Zos comisardles sean frgances {ndividuales, cualquicna
que sec su ndmere.  Las tazones de cste sonr 1) La evelucidn-
fegistativa que va del Consefe de Tnspeccion celegdado del Codi
go de Cometcio de 1884, a la actuacidn individual de tey comisa
w0y expresamante estabiecida pow el Codige de Comeredle de 1934;
2} La jadta de dispesdeddn eypresa que establezca ol catdetet cg
feginde de €os comisarios cuande sean dos ¢ mds; 3} Lla falta -
de nemision del axticulo 171 sebre comisativs af 143 sebre admi-
nistradones (el articude 143 se wefdese a que cuande Loy adminds
radores sean des ¢ mds ceorstitudtdn e Comsefo de Admindstaa -
cidnl, dande reglas pasa da desdgnac{dn del presidente deld misme-
y pasa su fewma de funclonax; 4} EC establecdmdente de fa tes-
pensabitidad individual de les comdsaties, incompatible en su -
sguncdonamiento come dxgane celegdade; 51 La Ley we prevee fa -
sustitucidén ferzesa de Cos comisarces, sOte cuande ne queda wdin-
gune, Lo que seria (nconcdliable cen {a exdstencda de wt digance-
colegiado...; 7) E€ texte de €a Expesicdin de Motdives habia cla-
ramente de actuacidn individual g de cumplimiento per cada comi-
sario de fas tareas que €es cempeten”. (§4)

7 Rodnlguez, op. cdit. p. 95,
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- Nos adherimos a esta npin1on cons1derandc que los argumentos BDDF -

i tadns son dec1sivos, Justificando ampliamente eI cr1teric sustentado.k,

U VIGILANGIATEN OTRO TIPO DE-SOCIEDADES MERCANTILES:

A diéerenéia‘de 1o: que ocurre en las Sociedades Andnimas, cuyo drga-
no dé Qigilancia no podemos considerar colegiado, en las Sociedades Coo-
perativas, la ley que las reglamenta al referirse a la vigilancia de la-
sociedad, nos habla de Consejo de Vigilancia, lo que permite afirmar que

se trata de un drgano colegiado.

E1 articulo 32 de la Ley de Sociedades Cooperativas, nos indica que
el Consejo de Vigilancia ejercerd la supervisi6n de todas las activida -
des de la sociedad y tendrd el derecho de veto, con el solo objeto de -

que el Consejo de Administracidn reconsidere las resoluciones vetadas.

Por su parte el articulo 33 del mismo ordenamiento, nos fija el ni-
mero miximo de componentes del Consejo de Vigilancia, el cual siempre -
serd jmpar y nunca superior a ¢inco, existiendo un suplente por cada -

miembro electo, y con una duracidn de no mis de dos anos.

Un caso semejante al expuesto, es el que ofrece Va Ley General de -
Sociedades Mercantiles en su articulo 84, relativo a las Sociedades de-
Responsabilidad Limitada, para las que se indica:

“S{ ¢l contrato sccial asi Cu establece, se precedesd @ a ceny
titucion de wt Censejo de Vigilancda fesmade de socles o de per
sonas extranas a fa secledad”,
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Pur la forma en que 1o designa la.ley, el ﬁrgano de v1911anc1a de -

la suc1edad de Responsab‘lhdad Limitada, parece que fuera.un cuerpo-co-

lggiado‘y por.lo mismo de contenido plural, sin embargo,'hlantﬂ'la MoH-

na (85), diceal respecto: e i

"La exdstencia de un Srgane de vigilancia fa abandona. &a Ley a to
que disponga €a escritura constitutiva,  Pox £o mismo, débe enten
dense que awngue ol nombre que da 8a ey a-dicho:daganc, es el de
Consejo de Vigilancia y habla de gque puede.estar jewmade pex se -
eics o por personas extiaias, es pesible €a integracddn unditaria-
det dxgane; ndnguna razén habria pata exigit que cstuviera cons-
tituide por ww plunalidad de pexsenas, 3£ en a Seciedad Anénima
el drgano equivalente, ol comisaric, puede $er wripersonat”,

Para las sociedades en nombre colective, la Ley General de Socieda-
des Mercantiles en el articulo 47, establece:

"Los socdes o admindstraderes podrdn nembrat win {ntetvanter que-
vigie Los actos de Les administiadenes y tenduin ef deseche de -
examinar e€ estade de Ya admindstracién ¢ €a contabilidad v pape-

Les de £a Cempaiia, haciende das reclamaciones gue ostimen couve-
nientes” .

El nombramiento de un interventor por parte de los socios no admi -
nistradores, se encuentra condicionado a que se haya nombrado uno o mis
administradores, pues en el caso contrario, el articulo 40 dispone:

"Siempze que ne se haga designacién de admind{stradotes, tedos -
2oy socios concwrtindin cn fa adnindstracidn”, es decir, en este ca-

T85T Mantolia dolina, op. cit, p. 132,
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so no.existirdn socios no administradores, que comu‘iﬁdiqamos antes, son
los Gnicos que pueden designar intervéntor qﬁe’?%gilé a administracion.
Lo que Qhora exponenos no 1nfiuye en {6 absoﬁyt&téﬁ'laiinpérvenEiOn di -
recta que pueden tener los socios no administradores sobre:la gestibn ad

ministrativa.

En la Sociedad de Comandita Simple, estudiaremos 1a cuestién de la -
vigilancia social, desde el doble punto de vista de las clases de socios

que intervienen en este tipo de sociedad,

£l articulo 57 de la Ley General de Saciedades Mercantiles, estable-
ce que son aplicables a la Sociedad en Comandita Simple, entre otros, el
articulo 47 de la misma ley, el cual se refiere al interventor que po -
drdn nombrar los socios no administradores. Consideramos que este arti-
culo 47, en cuanto a &1 no remite al 57, podria interpretarse como apli-
cable exclusivamente a los socios comanditados, pues s6lo de entre ellos,
pueden los administradores ser electos, ya que el articulo 54 de la mis-
ma ley, dice que la administracidén no podré ser ejercida par los socios-
comanditarios, por lo que si en relacidn con los socios comanditarios se
presenta una situacidn como la que expone el articulo 40, aplicable a la
comandita simple, todos ellos concurrirdn a la administracion, por lo --
cual no podrin nombrar interventor, pues el nombramiento de éste Gltimo-

s6lo podrd hacerse por los socios no administradores.

En relacién con los socios comanditarios, el mismo articulo 54, nos

habla sobre la vigilancia que podrdn ejercer, de acuerdo con las estipy
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léciones dg} cpqtrato social, peroc si éste es omiso al respectd; noipor-
ello sevhaﬁrarde entender.que 10s comanditarios se verdn privados de fa-
'cﬂliadé& &Eivigilahcia. pues esta interpretacidn irfa en contra de los -
brincipios corporativos que deben conceder a los socios comanditarios, -
una mayor vigilancia en la administracion de la sociedad, pues para este
t%po de socios, la intervencidn en la administracidn esté prohibida ex -

presamente por 1a Ley.

Por 1o que toca a la Sociedad en Comandita por Acciones, el articule
208 establece:

"la Seciedad en comandita per accdoies se aegiad por €as teglas-
relativay @ €a Seeledad Andnima, salve Lo dispueste en Poy anti-
cutos siguicntes...”

Con respecto a la vigilancia y solamente en 10 que se refiere a los-
socios comanditarios, el articulo 211 dice: que es aplicable a la Coman
dita por Acciones, lo dispuesto por el artfculo 54, al cual nos acabamos
de referir, reproduciendo el comentario hecho para el mismo tipo de so -
cios en 1o relativo a 1a vigilancia que pueden ejercer é&stos en la Coman

dita Simple.

Las normas que rigen sobre vigilancia para la Sociedad Andnima, se -
~7n aplicables a la Comandita por Acciones, en virtud de no estar en opo
sicidn con las reglas que se refieren expresamente a éste dltimn tipo de

sociedad.

Antes de concluir esta seccién, quisiéramos transcribir una opinidn-
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de Mantilla (86):

"La-Ley General de Secicdades \lmcauto&u, o s tablece iuPCC-tD
aPos Comisarios que ¢l carge sea personal, i p)talu.be coma Lo~
-hace al aefeninse a Los administradores, que Aca duempenado ror
medio de:xepreseintantes”; e

La parte-de 1a Ley que se refiere é Ios'adMimstrad’ores, establece~

en su articulo 147:

"Los cargos de adminidtrador o Conscfero.y de Gerente, son per ~
sonafes y ne podrdn desempeiiarse por medio de representantes”.

Respecto a las funciones que competen a los comisarios, podriamos -
intentar una divisién entre las funciones de control, vigilancia y de -
simple revisién. ODice el Dr. Rodriguez (87}):

"Tal ve: fucse jactible establecer wia diferencia entre activida-
des de centied y vigdlarcda, scbre tede a fa vista de {as conedu-
Siones que cirece ¢ Dereche Compatado. Per un dade, pedria ha -
blarse de Grganes de vigifancia para tefexdirse @ &a actividad de-
custedia realizada por céexies Crganes, que neluse pucden tras -
cendet @ €a esfena adminds trativa, af {mpener ciertas netmas de -
actuacidn a Loy Jigmms adminesteatives o preldbindes cientes ac-
tos al podes cfetcet frende « eddes el dexeche de vete,  Pox otte
fade, pediia wegendzse fa actividad de {os daganes de contreld, e
sentido estricte, a una simple actividad de wevisddi de la centa-
bilidad., En ¢ Dereche Mexdicaiwe tad dispesdicidn tesudta (ntwas -
cendestte”.

Creemos que este autor tiene razén, ya que nuestra propia ley intity

(3T Muitiila Motina. op. cl. p. 146,
{87} Rodiiguez y Redriguez. op. clt. p. 147,
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Sdael capitulo respect{vo: "De la vigilancia de la Sociedad", "Sin em -
bargo, proponenmos: como preferible 1a opinién de Girdn Tené (88), quidn -
hace'una divisign mas completa, incluyendo la nocidn de-lo que -es la .sim
ple revisidn. "Una intervenciGn que persiga descubrir los defectos y -
otra que trate de prevenirlos, por 1a amplitud de actuacidn del interven
tor, se pueden separar, una intervencidn que colabora con los administra
dores y otra que meramente informa de los actos de aquéllos: por el mo-
mento de ejercerse cabe que sea concomitante o posterior a los hechos o-
actos a que se refiere y ademds, puede ser ocasional, periddica y perma-
nente; por la materia puede versar sobre la actuacidn administrativa to
da, o sobre una faceta de ella {(verbigracia, 1a contable}, en uno y otro
caso, sobre la legalidad, sobre la exactitud y sobre 1a oportunidad". Es
ta exposicign se relaciona con la actividad de control exclusivamente, -

exponiendo posteriormente lo relativo a la vigilancia y a la revision.

Por lo gue respecta a las actividades de vigilancia y revisidn, di -
ce el autor comentado: "Vigilancia subsume una actividad interventovra -
colaboradora o informativa, concomitante y permanente, gue verse sobre-
legalidad y la oportunidad. Revisidn, intervencidn referida a hechos -
contables que abarca su legalidad y exactitud informativa y actuante a-

posteriori, organizdndose de distinta manera su permanencia”.

Como ya afirmdbamos, nuestro Derecho no se refiere en ningin precep

to a una actividad de control, sino exclusivamente a vigilancia de la -

887 Girdn Tnd, op. eit. p. 130,
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socie&ad.,cuyo concepta en Girdn Tena.es mis éceptable que el del Doctor
Rodriguez. ! ‘

:Cojnéidimos en opinai con Girdn. Tena, que se trata de una actividad-
interventora, en cuanto ostenta ]S representacion de la asamblea general
de ‘accionistas, colaboradora, porque vigila constantemente para salva -~
guardar los intereses de la sociedad misma e informadora, porque entre -
sus variadas obligaciones se incluye la de informar a la asamblea duran-
te las reuniones de ésta, sobre el Estado Financiero (Balance) y la admi
nistracién en general. Es concomitante porque se desarrcila a la par -
que la actividad que vigiia: permanente, porque no ha de cesar ni un mo
mento mientras dure la vida de la sociedad. Versa igualimente, sobre le-
galidad que sobre oportunidad, ya que tan pronto como observara una irre
gularidad de cualquiera de estos tipos, tendria la facultad de convocar-
asamblea, segGn veremos en la parte relativa a funciones en este mismo -

Capitulo.

Por lo que respecta a una actividad meramente revisora, cuyo date -
caracteristico es una actividad a posteriori, no es aplicable a nuestra-
situacidn particular, ya que como deciamos se trata de una actividad con

camitante,

Con los elementos anteriores podemos concluir que la funcidn encomen
dada a los comisarios es la de vigilar los actos del Consejo de Adminis-
tracién, o de la administracién en general, con el objeto de que se ajus

ten a las normas legales, a los estatutos y a los acuerdos tomados por -
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14 asamblea, quien al consti 1a"sociedad, serd .-’

_quienbsenale' os.grandes Tine olftica administrativaa -

seguir.

En la doctrina francesa Paul Pic (89). se - inclina a considerar que-
a funcion primordial a cargo de los comisarios de cuentas, es la de -
presentar a la Asamblea General de Accionistas, el informe sobre el Ba-
lance del ejercicio social durante el cual estuvieraon en funciones, no-
existiendo duda alguna de que es una actividad que realizan con poste -
rioridad al momwento en que los hechos se suceden, por lo que Jos auto -
res como Rodriguez y Rodriguez (90), al tratar de los comisarios en el-
Derecho Galo, opina que su funcidon es mds bien de revision que de vigi-
tancia de la administracién, en virtud de que el “"comisario sdlo puede-
hacerse proporcionar, después del primer semestre de cada ejercicio, un
sumario batance de situacidn, lo que se realiza sin que tenga un dere -
cho propio de inmistign", 1legando a la cenclusidgn de que "el verdadero
drgano de vigilancia en la Sociedad Anénima no es el comisario de cuen~
tas, sino el consejo de administracion,.. ya gque el comisario tiene que
limitarse a investigar si las cuentas estdn correctamente presentadas,-
si las estimaciones son exactas, si los beneficios son reales, y en el-
transcurso del ano, si el déficit que existe pone en peligro a la socie
dad y necesita con urgencia un acuerdo de los accionistas. EIl comisa -

rio no tiene que investigar si la gestidn se hizo de acuerdo con los in

89T (ifado pox Vdzquez del Mereade. op. cit, p. 190,
{90) Rodrigucz y Redriguez, op, clt. p. 149,
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tereses de la sociedad" (91) Si funcién carece de la 1mportancia v, -
trascendencia que ‘debe tener, ya que a3 se concreta’ @ una act\vidad pos-

terior,. poco. serd -lo-que puedan hacer 1os comisa jos enAbien de la soc1e

dad, quedando los advmmsr,radores prjﬁCticarpent pn las manos Tibres. .

Una situacién semejante.a. la.resefada por"' el 'Derechthrancés, es la- .
que se presenta en el Derecho Espafiol, pues los:Censores de Cuentas sélo

tienen facultades revisoras.

Sobre este punto Girdn Tena (92), se expresa. asfi:

"EL Derecho Espaiiol ha tendide a erganizar wi sdéstema de tevi -
Sion periddica, pete Las modijicaciones que €a Ley ha heche al -
anteprogecto en esta materda, dan Cugar a preblemas",

Al hablar de problemas se refiere sin duda a los que supone el nom-
bramiento de sus 6rganos de vigilancia, sin embargo, por ahora nos refe

riremos sélo @ sus funciones.

Se trata de una actividad revisora también, pero un tanto mejor re-
gulada, ya que habla el autor de que es periddica, aunque en caso de in

vestigacidn extraordinaria, pudiera ser meramente ocasional.

La situacién en Italia es un tanto diferente de lo hasta ahora ana-

Tizado, ya que su oposicidn a la opinidn expuesta de Vivante en el sen-

1977 Redriguez y Redriguez. op. cét, p. 150.
{92) Giadn Tena. op. eLt, p. 196.
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tido de que se trata de un &rgano. encérgadc‘&e laivigilancia' de 1a so -
ciedad, hay autores como Battista-y Ascarelli (93) que refiriéndose al
‘Co6digo anterior al vigente, afirman que, se trata de una actividad de -
control sobre la administracidn, llegando el primero de ellos a dividir
las funciones encomendadas a los comisarios, en actividades de control-
y de vigilancia por una parte y administrativas por la otra. Entre las
adminsitrativas cita las siguientes: "a) Establecer de acuerdo con -
los administradores la forma de Balance; b} Convocar asambleas ardina-
rias y extraordinarias; c¢) La subrogacion de los administraderes en ca
so de vacante y d) Ejercicio en nombre y en interés de la sociedad, de-

la accidon de responsabilidad contra los administradores”.

Creemos que salvo la primera de las actividades enumeradas, la cual
s6l0o se presentard una vez en la vida de la sociedad, o si acaso, serja

periédica, las demds son eventuales y poco frecuentes, por lo que

mos que no es suficiente como para afirmar que Tos comisarios tengan ac
tividades administrativas, sino que su actividad primordial y constante

es la vigilancia de la sociedad.

En el Derecho Alemdn Heinsheimer (94), opina que la funcién princi-
pal del Consejo de Inspeccién es de vigilancia. En contraste con esta-

opinién, Rodriguez (95), sostiene en relacion con el mismo Derecho Ale-

T937 Battista o Ascaredli. Citades pon Amezcua u Batbachane. op. cdit.
p. 228,

(94)  Heinsheimen, Cltade por V&zquez def Meacade. op. cit, p. 154,

195} Redtilgues ¢ Redriguez. ep. e, p. 151,
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manrque, las funciones del Consejo van mis alld de lo que supondria un -
simple examen o vigilancia, ya que estdn dotados de ciertas facultades -
administrativas, como son la de ejecucién de negocios con los miembros -
del Consejo de Administracidn, y la direccidn de pleitos en contra de -
los mismos; en relaci6n a esta Gitima facultad, es aplicable nuestro co
mentario a 1a opinidn de Battista, en el sentido de que si llega a pre -
sentarse la oportunidad de ejercicio de la accidn de referencia contra -

los administradores, se trata de una situacidn meramente eventual,

En el Derecho Mexicano, nuestro antecedentes legisiativos, tanto el-
Codigo de Comercio de 1884, como el de 1890, se refieren al Organo de -~

Vigilancia.

E1 Codigo primeramente citado, contenia dos disposiciones al respec-

to: articulo 518: "Ademis sc¢ nembrasd un Condego de Inspeceddn, que
nunca se cempendrd de menes de cditce méembros ¢ que tendtd por -
Juncdin Lo dnspeccddn de da administiacdin ¢ das facutiades espe
ciales que se fijen en ef reglamente particular de fa scededad. -

Este nombramiente se hard pex vetacidn de mayeria de accdenes, ¢

e &€ ne tendrdn €os admOnds tsadores vote actove wd pasive”.

Segin el contenido de este articuln, era posible que los estatutos -
de la sociedad confirieran a los miembros del Consejo de Inspeccién, fa-
cultades que inclusive pertenecieran a una labor mis que de inspeccion,-
de administracién, sin embargo, es una cuestidon que se habria de preci -

sar al discutir los reglamentos interiores de cada sociedad.

Por su parte, el articulo 578, del mismo Ordenamiento, estatufa:
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“Las-atribuciones-del Consefo de Inspeccdin $en:  §iscalizar -
Loy actes de Lo administracidn y todos Los actes concernientes-
al sewicic de ta-compaiin; verlficarn -Las cuentas, vetat pes -

el exacto cumplimiento de Cos estatutos y nedlamentarlos y vigl
Lan Cos namos pertenecicentes a a ascedacidn".

No encontramos que aqui. se regule ninguna funcidn que tenga el caric
ter de administrativa, sin embargo, no negamos que é&stas se pudieran --
presentar. Rodriguez y Rodriguez (96) dice que: "Desde luego no haya -
mos rastros de actividades administrativas, a diferencia de lo que ocu -
rre en el Cddigo de 1884, en el que el Consejo de Inspeccign tenia el de

recho de veto".

E1 Codigo de 1889 en su artfculo 199, establecia:

"Los Comisaties tienont wn dexcehe (eimitade de vigdancia sebre -
tedas Cas operacdencs de ta sceledad.  Cada ves gque o deseen, -
pueden dnspeccionar €os dibres, ceriespendencda, actas ¢ Gt genc-
nal, tedes €os papedes ¢ escrituxas de ¢a sociedad,  Ea consccuen
cia, Ces accivnistas ne pedtdin pen sT efencer estay jacultades. -
Les admindstradenes Ces entregasdn cada ane el Balance Gencesal pa
na que precedtit @ hacer swocomprebacddi; ¢ Ces cemdsardes semete
2dn @ Ca Asambfea Genesal o xesultade de sus trabages eon das -
prepesiciones que cremnt coivepdentes, acompaidndetas de fas ewpld

cactones ¢ demestracicnes necesardas”,

Coincidimos con la expresada opinidn de Rodriguez y Rodriguez, en -

el sentido de que ese ordenamiento no concedia facultades administrati -

& cdiiguez. op. clt. p. 153,
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vas. a los com1sar1os. sino. que se 11m1taha 1as funcmnes de éstos ala -

mera vigﬂancia con caracter de permanencia para 1a func16n.

Por dl1timo, nos parece. oportuno exponer. una opinién interesante de -

Rodriguez 'y Rodriguez (97), sobre el encabezado del articulo.166 que es-
el que se refiere a éstos:

"La Ley habla de facultades y obligaciones de £os comisativs, ce
mo 34 fuenen denechos y cbligacicones de oy mismos., Sdin embasgo,
cada gacultad no 3 e mere detreche, sine tambiln una cbligacidn

para el cumplimiento de etras.  Mis bien, puede decirse que sen -

podexes-deberes, va que en ta medida en que pueden dnvcearles, de
ben efexcenlos pauta €a mefor atencidn de su misidn total de vigi~
Lancia.
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CONCLUSIONES

Dada la importancia econfmica de las Sociedades
Andénimas en nuestro Pals, es imprescindible re--
glamentar adecuadamente el Organo de Vigilancia-
por la necesidad de salvaguardad, tanto los inte
reses de los socios que invierten en éllas, como
de los terceros que contratan con la sociedad, -
pues la garantia de una buena administracién, no
se podria entender si se dejara en absoluta li -

bertad de actuacién a los administradores.

Se pretende una vigilancia mds técnica de la ad-
ministracidn de la sociedad,total y constante -~
durante la vida de la sociedad, consistiendo co-
mo lo es en la actualidad en examirar, analizar-
y sugerir en su caso formas de correcccidn a los
mismos problemas financieros y contables,exclu -
yéndolo de cualquier intervencidén en la adminis-
tracién de la sociedad, conservando sélo la fa -
cultad de informar de cualqu: inomalia a la --
Asamblea General de Accionistas, pues no se bus-
ca que existan dos Organos con funciones semejag
tes, sino un Organo que garantice que la gestidn
de los Administradores se lleve a cabo correcta-

mente.
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Para-que.la funcidn encomendada a los Comisarios
pueda ser realmente efectiva, seria necesaric --
que nuestra legislacidn, exija que el nombramien
de Comisario recayera sobre persconas que osten -
taran el T{tulo de Contador Piblico & Licenciado
en Administracidén de Empresas y tuvieran la obli
gacion expresa de asesorarse por lo menos de un-
profesionista que conociera de la actividad a --

que se dedica la empresa.

Puds de otra manera se corre el riesgo de que la
funcidn encargada al Organo de Vigilancia sea en
comendada a personas que desconozcan la importag
cia de la misma desempefiandola por consiguiente-

en forma deficiente .

Se propone gue las Sociedades Andnimas, que se-
integren por mds de 20 accionistas © con un ca -
pital social de 100 millones de pesos, se facul-
te a la minoria que no hayan estado de acuerdo -
con el nombramiento de los administradores, para
que tengan el derecho de nombrar un Comisario el
cual sdlo pueda ser removido por causa justifi -

cada sobre la que conozca la Autoridad Judicial.
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. Incluir.en la Ley qué la responsabilidad del Co-

misario’ en el manejo de su cargo sea garantiza

da:pbrrﬁna cantidad que sea proporcional al capi
té} Social con gue se constituya o cuente la --
la Sociedad al momento de nombrar al Comisario,-
reglamentando una acciénque pueda ejercer la --
Asamblea General de Accionistas cuando sufra la-
Sociedad un perjuicio gue haya tenido origen en
la negligencia o la falsedad de datos proporcio-
nados por el Comisario ante la Asamblea General-

de Accionistas.
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