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PRESENTACTION

El Comercio en lag vias piblicas del Pistrito Federal,
es un fenimeno que ha alcanzado dimensiones alarmantes. El comercio-
"AMBULANTE"™ ha crecido incesantemente habifndose desorbitado del tra-
dicionel mercado menor, y en &1 participan cada vey un mayor nimero -
de personas, Ha invadildo casi todas las ramas del comercio estableci
cidoj crea la anarquia, el caos vial y peatonal; agravando indebida -
mente la tremenda crisis econdmica y soclal que padecen casi todos -

los medicanos.

Motivado por &sta creciente desestabilizacidén del buen
orden jur{dico y social y a 1a vez con el propdsito de coadyuvar a la
solucidn perentoria del gran problema grave como lo es la desorbita -
cién del llamado “AMBULANTAJE™ que ha caido en la marginacién y la co
rrupcién en contubernio con las autoridades administrativas. Sus ca-
racter{sticas son obvias y anflegas, se habla como un derecho, pero -

tamblén como una industicia contrarla al bienestar social.

El comercio embulante ha crecido tanto, que ha hecho -
que las autoridades, as{ como los respectivos l{deres del comercio -
nCallejero” en todo el Distrito Federal y la Asoclacibén de Comercian-
tes del Centro Histdrico de la Ciudad de México, busquen como medida-
pacifica para su solucldn la concertacién y 1la bisqueda de alternati-
vas viables para su solucidn y@{ reintegrar al "AMBULANTAJE" a la -

jerarquia de comercio establecido o reglamentado en las mismas vias -

plblicas,



INTRODUCCIONS,

La caracteristica del comercio en la via piiblica es
que el mismo se asienta para su ejercicic en dichas vias pliblicag-
en todo el Pistrito Federal, pero a &sta situacién se oponen varios
reglamentos, sin embargo nuestra Constitucién tutela la libertad -
de trabajo para todos los individucs que integran nuestra nacibng-
los comerciantes ambulantes se han constituido en asociaciones de-
comerciantes que de hecho lucran y concesionan las vias piblicas -
en el Distrito Federal, sin que las autoridades administrativas, -
legislativas y la II Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral pueden hacer algo al respecto para controlar su acelerado cre-
cimlento y que &ste comerclo sea respetado como garant{a indivi -~

dual,

Esta masa de comerclantes se ha constituldo en una-
fuerza del partido oficlal en el poder y de otros partides y los -
Gnicos que ganan son los l{deres del comercio ambulantes y las pro
plas autoridades delegacionales del Departamento del Distrito Fede-
ral al tolerar el incesante crecimiento de éste comercio, por lo -
que se hace necesaria una reglamentacibén de lugares pﬁblicos. de -
uso comin para evitar la anarquia en su crecimiento e impedir el -
caos vial y peatonal que priva en este rubro por la problemftica -

que impera en el Distrito Federal por esos actos de comercio.



CAPITULO PRIMERDO

1,- ANTECEDENTES CONSTITUCICNALES DE LA LIBERTAD DE TRABAJO.

Antes de inciar el presente trabsjo relacionado a la -
libertsd de trabajo,cabe hacer notar que no se incluyd en el presente
capftulo la Constitucidn de GBdiz de 1812 ya que Este trabajo parte —
de 1a Constitucién de Apatzingdn de 1814. Justo cusndo México estd -

en plena lucha libertaria por su Independencia de Espafa.

Sin embargoc es necesarlohacer la menclén de ésta carta
como documento histérico anterior a la Constitucién delBl4. Dicho do
cumento sirvib tanto como para Espaila como para sus dominios reciblen
do el nombre de "CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA™ pro—
mulgada el 19 de Marzo de 1812 en la Ciudad Gaditapa, jurada en la Nue

va Espafla el 30 de Septiembre del mismo afio,

En relacidén al estudio que hago relativo a 1a libertad
de trabajo; dicha Constituclén en su Artficulo Cuarto consagra la 14 —
bertad de todos los individuos que componen la nacidn al disponer "La
Nacidn esté obligada a conservar y proteger por leyes sabias ¥ justas

1a libertad civil, la propledad y los demis derechos leg{timos d= tados

los individuos que la componen®.



Por su parte el Artfculo 321 en su pfrrafo noveno sefla-
laba "Esterf a cargo de los ayuntamientos®™eee  sse"promover 1a agri -
cultura, la industria y el comercic segin 1a localidad y circunstan -

clas de los pueblos y cuanto le sea (itil y beneficicsos™... .

De lo antes citado y en todo el articulado del referl —
do documente, no se encuentra consagrada nil egpecificeda la libertad -

de trabajo, ni se indica en que forma se pudiera reglamentax,

1.1 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Bajo los auspicios de Don José Marfa Morelos y Pavbn, -~
se formb une especie de Asmmblea Constituyente denominada "CONGRESO DE
ANAHUAC", que el 6 de Noviembre de 1813 expidi& el "ACTA SOLEMNE DE LA
DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA DE AMERICA SEPTENTRIONALY, en la que —
se declara la disclucién definitive del vinculo de independencia con -
el trono espafiol. Cerca de un afio después, el 22 de Octubre de 1814 -
el propio Congreso explde un trascedental documento juridico polftice-
llamade "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICA-
NA™ conocido comunmente con el nombre de CONSTITUCION DE APATZINGAN, «

por haber sido en &sta poblacién donde se sancionsou)

(1) Cfr. Burgoa, Ignaclo Las Garantias Individuales, Editorial Po-

rria, México, 1988 p. 120



M8s dicio decreto fud conocido hasta principios de Mayo
de 1815, segin se desprende una carta del Virrey Calleja, quién hizo -
que se condenase a las llamas el documento, as{ como renovacién al ju=
ramento de fidelidad al monarca espafiol} las sutoridades eclesiBsticas
prohibieron su lectura bajo pena de excomunlén y no faltd qulén lo de~

clarase herético.

La Constitucién de Apatzingdn de 1814, que si bien no =
tuvo una vigencia efectiva por no haberlo permitido las circunstancias
reales que privaban en México por el movimiento libertario de los insur
gentes, pero que demuestra2lo avanzado del pensamiento de los hombres -
del Anfhuac, quienes a su vez estaban influenciados bésicanente en “la-
declaracién de derechos del hombre y del ciudadano” que se proclamd- en—
Francia en 1789. Sostenlan que el individuo tiene derechos inherentes—
asi mismo, anteriores y superiores al Estado, La convivencia social es
posible si el estado reconoce esos dercchos y que el estado es ung crea
cidn humana hecha con el {inico fin de garantizar 1s felicidad humana, -
En este sentido la constitucidn de Apatzingan es muestro contrate socid
es el momento en que se reestructura la sociedad civile Terminindose~
con la existencla y constituyéndose una entidad que garantiza en forma-
indubitable 1la fellcidad de los hombres. Muy profunda era la ccavic =
cibn de nuestros hombres de Apatzingin tenfan decoro y la dignidad del-
ser humanoj por ello habfan consignedo, por primera vez en América, un-

catflogo de los derechos del hombre,



Bajo el tftulo'de la igualdad, seguridad, propiedad y =
1ibertad de los ciudadanos se consigna la primera declaracidn mexicans

de los derechos fundamentales de la persona humana.

Efectivamente} y.por.lo que en concreto gse refiere & -
los derechos del hombre, la carta de Apatzingfn es una de las mas com-
pletas y explicitas de que se tenga memoria., Ni en Estados Unidos pe-
se a haber sido la Constitucién de Virginia el primer documento que es
tatuyd y clasificé los derechos del hombre; ni en Chdiz en 1812, se ca
talogan tal ¥ como lo hecen los hombres de Apatzingén los derechos fun
damentales de la persona humana, La carta de Cidiz acenas si se ocupa
en uno solo de sus articulos - el cuarto ~ cuando habla genéricamente-
de derechos leg{timos de los individuos cuya consexvacidn y proteccién
impone a la Necidén. Ea Constitucifn estedounidense tampoco pone espe-
cial interés en consignar los derechos individualesj la fijacidn de -
competencia entre poder federal y poderes locales ocupd casl todo su -
texto y los derechos del hombre aparecleron en ella a través de enmien

das que se imtrodujeron posteriormente. 2

En efecto en su artfculo 24 ¥a Carta de Apatzingén ex -~
presa "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanocs consis-

te en el goce de la igualdad, seguridad, propledad y libertad. La Irtexa

{2) cfr. Sayeg Helu, Jorge EL Constitucionalismo Social Mexicano-

Edi torial Cultura y Clencia Politlca A.C. Mé&xico 1972 p. 186,



conservacifn de &stos derechos es el objeto de la institucién de los -

goblernos y el finico fin de las asociaciones politicas,

En efecto este ordenamiento reconoce las libertades de
las personas que se mencionan en el ym anotado Articulo 24. Perc eso no
es todo, ya que en su Artfculo 38 disponfa claramente ™ningin género -
de cultura industria o comercio puede ser prohibido a los ciludadanos, -

excepto los qua forman la subsistencia pablica®.

De lo anterior se infiere que del contenido de dicho -
precepto, estf la facultad de las personas de poder dedicarse & la in ~
dustria o comercio que mis les acomode para el logro de su felicidad y-

subsistencia.

Finalmente, &sta Constitucidn, si blen no reconoce ex -
presamente la libertad de trabajo; tuvo el dclerto de reconocer la 1i -
bertad de comercio en términos del Articule 38y que en concreto fué -
una libertad para el ejercicio del comercio como prerrogativa del tra -

bajo.

1.2 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El congreso general constituyente, decretd el 4 de Octu-

bre de 1824 la Constitucién de los Estados Unldos Mexicanos.

Ahoca bien, hecho un minucloso anflisis de todos au ti -

tulos y artficulado que integran éste ordenamiento; no se encontrd en -



ninquno en forma expresa la libertad de trsbajo debidamente consigna
dae

En la Constitucidn de 1824 no puede hablarse de una pact
te dogmBtica y otra orgénica; su desproporcién es enorme, podria decir
se que toda ella es orgénica, ya que son muy escasss las referenclas -
dogmhticas, ademfis de que se hayan dispersas a travéz de todo el tex =
to constitucional; y el mismo no se ocupa mayormente sino de 1la orga -

nizacién del nuevo Estgydos

Por lo que toca a derechos fundamentales, la carta del-
24 se mostrd también en consecuencia, casi ayuns; apenas y determina -
dos derechos a la seguridad y fueron consignados uplicitamente en la-
Seccidn Séptima del T{tulo @Ginto: GARANTIAS DE IRRETROACTIVIDAD ¥ =

CONTRA APREHENSIONES ILEGALESe

sélo en el mensaje con que el Congreso acompaitd 1a ex w
pedicidn de 1824, se hicleron expresas referenciss a la libertad e =
iqualdad humanat "...hacer relnar la igualdad ante la ley, la liber -
tad sin desorden, la paz sin opresidn, la justicia sin rigor, la cle -
mencia sin debilidad...” entrar en el pleno goce de los derechos de -

hombres 11bres".(3) T

Tan s5lo en forma mediats, indirects y a todssluces -
incompleta, alude sin embargo el texto de 1824, las diversas manifes -

taciones de la libertad; nunce como un verdaderc derecho, sino deriva-

(3) sayeg Helu, Jorge ops clt. ps 247



das myy{forsadas y vagamente del sefialamiento de algunas otras faculta
das, asi era la fraccidn XXIII del Artfculo 56 que otorga facultades =
al Congreso para crear o suprimir empleos pliblicosess en lo que éabria

pensar que se referian a una restriccidén a la libertad de trabajo.

Asf mismo en la fraccidén XI del citado articulo que se~
menciona "ARREGLAR EL COMERCIO CON LAS NACIONES EXTRANJERAS Y ENTRE =

LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA FEDERACION Y TRIBUS DELOS INDIOS".

De lo que se puede decir que en todo éste ordenamiento,
no se encuentran otros preceptos que se refieran especificamente a la-
libertad de trabajo, sino mfs bien disposiciones que tienden a organi-

zar a los poderes piblicos, dotdndolos a éstos de ciertas facultades,

Cabe hacer notar que la expedicidén de la Constitucién =
Federal de 1824, no fué obstéculo para que durante su vigencia comen ~
zars la tragica etapa de los pronunciamientos militares, fruto de am —
biciones personales de poder de los personajes que se consideraron los

hombres fuertes de la &poca.

Paraconcluir se hace mencién que hubo otros ordena -
mientos que normarcn %a vida de nuestro pals y que se presentaron du -
rante 1a etapa més cabtica de nuestra historia. Mismos que se anali -

zarhn en seguida,
LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

El 15 de Dicliembre de 1835, aparecia as{ promulgada -



SEN EL NCMBRE DE DIOS TODOPODEROSO TRINO ¥ UNOs.e" la primera de las =
llamadas slete leyes constituclonales; las seis leyes restantes que se
publicaren juntas un afio despufs y tlene como fecha de promulgacién el

29 de Diciembre de 1836.

Las slete leyes constitucionales, que formaron la prime
ra conatitucién centralista del pals y que del afic de 1836 al de 1841-

habfan de ser el estatuto fundamental de nuestra organizacidh polftica,

La primera de las siete leyes constitucicnales de 1836-
es el objeto de @ste trabajo ya que se denomind "DERECHOS Y OBLIGACIO=
NES DE LOS MEXICANOS Y HABITANTES DE LA REFUBLICA®. En su articulo -
sequndo se refiere a diversas garantias de seguridad juridica, relati-~
vas a la libertad personal, detencidn de personas, ser preso, no ser —
privade de su propiedad ni dél libre uso y aprovéchamiento de ella en—
todo ni en parte, solo podria llevarse a cabo cuando lo exigléra la -
piblica utlided, ademls se consagra la libertad de emisién del pensa -
miento, prohibiéndose la previa cepsura para los medios escritos de -
expresidn, asl como 1la 1libertad de traslacidn personal y de blenes fue

ra del pefs.

Por su parte el Art{culo Séptimo de esa misma ley con ~
signaba "SON CIUDADANOS DE LA REPUBLICA MEXICANA". ..." que tengan -
una renta anual lo mencs de clen pesos procedentes de capital fijo o -

mobiliario o de industria o trabajo personal honesto y 4til a la socie

dad"”,



Ahora bien, Jesls Reyes Heroles en su estudio sobre el
1iberalismo mexicano denomina "CONSTITUCIONALISMO OBIGARQUICO®, La &=
poca presidida por las siete leyes, pues &atas no significaban sino la
consolidacidn de la situacidn de las clases privilegiadas., Ya el arti
culo 30 de 1a quinta ley establecia que™No habrf ms fueros personales

que el eclesifistico y militar™,

Caracterizando el régimen de desigualdad que habria de-
privar con las siete leyes, éste ¢8digo constitucional, efectivamente-
no vendr{a sino & asegurar los privileglos del clero y del ejército, -
quienes sin embargo, no podria armonizar sus intereses cada uno jald -
por su lado agudizando alin mis, el estado anfrquico que privaba en el-

pais.

El criteric anti-igualitarista que hubleron fincado lgs
siete leyes ge patentizaban de igual manera en el requisito de riqueza
que en mayor o menor cuant{a llegb a constituirse en obligacién para ~
el mex{cano, no sblo exigla a &ste poseer una rente anual para alcan -
zar la categor{a de ciudadano. Y que en &ate caso deber{a de ser de -

mil pesos como minimo.

Por lo que finalmente queda decir que ésta etapa de las
siete leyes constinweionales fué una consolidacién en el poder de las -
clases dominantes, el clero y el ejército y no se consignd debldamente

la libertad de trabajo como garant{a individoAle
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LAS SASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de Junio de 43
y publicadas el 14. Durante poco mhs de tres afos las bases orgéni -
cas presidieron con mominal vigencla el perlodo més turbulento de la-
historia de México. Lejos da atajar las discordias internas parecia-
avivarlas, la guerra con Norteamérica, y las facciones siguieren 1lu -

chando entre s{ por la forme de g’.)blmn(q)

Porlt que conclemea las garantf{as del gob_ernado lae-
bases omyfricas de 1843. Superaron a las constituciones de 1824 y -~ -
1836 5l contener en un capftulo explicito y de manera mfs completa -
que en éstos dos (iltimos ordenamientos un cuadro genersal de los dere-

chos "DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA® Artfculos 7 a 10.

Al frente de todag las garantfas campea 1a declaracién
de la libertad y por consiguiente la condenacién de toda exclavitud,-
absolutamentghblando, figura en sequida la libertad de opinién, im -
prenta sin previa calificacidn dccemsiimagsda seguridad personal estd-
también garantizada exigléndose determinadas formalidades, y que na -
die puede ser juzgado por tribunales de comisiln ni por leyes retroac

tivas, la no continuacién prisidn, luego que aparezca que no es — - —

(4) Tena Ramirez, Felipe Leyes Fundementalea de México, Editorial

Porrha, México, 1983 22a. Edidién plg. 403 y 404
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acresdor a pena corporal, si por otra parte d fisn,aj y por Gltime=

que ninguno pueder ser apremiado & hacer confesidn sobre hecho propio.
La inviolabilidad del domicilio estd garantigada, se reconoce la pro =
piedad, el ejercicio de una profesidn o industria constituye una pro -
pledad tan sagrada, solo la causa de utlidad piblica justificde la - ~
ocupacién de la propiedad pero previa la competente indemnizacién se =
consigna que no se podr§ impedir la traslacidn de su perscna y hienes—

fuera del pah.(s)

Ahora blen, el objeto del presente trabajo se refiere a
la libertad de trabajo y lo lnico que consigna la carta de 1843, en su
titulo segundo, articulo 9o, fraccidn XIII que disponia: "La propiedad
es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a corporaciones, -
Y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamien
to de lo que le corresponda segiin las leyes, ya consista en cosas accig
nes o derechos, o en el ejercicio de una profesidn o industria que 1le
hubiere garantizado 1a Ley, cuando algin objeto de utilidad pliblica -
exiglere su ocupacidn, se harf &sta previa la competente indemnizacién-

en el modo que disponga la ley".

A su vez el articulo 15 del tf{tulo 3o. del mismo ordena ~
miento consagra textualmente “Es derecho de los mexicanos que se les --

confiera exclusivamente los empleos y comisiones de nombramientos de -~

(5) Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre las Garantf{as Individua

les, Editorial Porria, México 1989 3a, Edicién facsimilar plg. 10.
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cualquier autorided, cuando para su ejercicio no se exija la calidad -
de ciudadanot Si se requiere la circunstancia de pericia, serén prefe

ridos los mexicancos a los extranjeros en igualdad de circunstancias®,

De los antes citados articulos, se observa que ninguno-
de ellos se consigna en forma especifica la libertad de trabajo, sino
que se hace menclén & una profesién o industria asl como la circunstan
ciss de pericis entre mexicenos y extranjeros en igualdad de circuns =

tancias en razén de un empleo.

Por 1o que sa concluye que este ordenamiento no consig-

na debidemente la libertad de trabajo,.

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

El 22 de Agosto de 1846 se expidid un decreto en el que
se restitufa la Constitucién Federal de 1824, con la salvedad de hacer
le algunas reformas, Marimno Cterc propuso ademfs del Acta Constituti
va y 1a Ceonstitucién de 1824 un Acta de Reformas. El 22 de Abril de -
1847 fua aprobada con alg.nas modificsciones y con lo que se llamarfe-
ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS, Por lo que el 10 de Febrexo de 1B47,
se restaurd la vigencia de la Constitucién de 1824, reimplantandose -
as{ el régimen federal. Seguidamente el 18 de Mayo de 1847 se expide-

e). Acta de Reformas de 1847,

Lao prescripciones mis importantes del Acta de Reformas
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de 1847 fueron las siguientes: declaracién de gque una ley secundariae
fijarf{a las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad en
favor de todos los habitantes de la Repiiblica (Art. 50.) institucidn-
del julcilo de amparc para proteger a cualquier habitante de la Repli—
blica, en el ejercicio y conservacidn de los derechos concedidos = =
constitucional y legalmente contra todo ataque de los poderes legisla
tivo y ejecutivo de la federacién o de los estados (Art. 25) potestad
para el congreso general a las legislaturas locales, a fin de que pu-
diesen declarar anticontitucionales, respectivamente, las leyes de -
las entidades federativas o las federsles {Art, 23 y 24), %%

Marianc Otero decia ..."propongo que la Constitucidn -
fije los derechos individuales y asequre su inviolabilidad, dejando a
una ley pasterior, pero general y de un caridcter muy elevado al deta-

llarlosesss m

Por su parte Rején José& Maria del Rio y Manuel Buenros
tro stedactaron un documento fechado el 29 de Noviembre de 1846, en =
que proponfan la insercidén dentro del texto constitucional de diver -
sas garantias.

Con el objeto de hacer efectivas las garantias de 1i -
bertad, seguridad, propiedad e igualdad que proclamaba el articulo -

So. del Acta de Reformus José Maria Lafragua presentd un proyecto de-

(6) IBID Burgoa, *gnacio p. 136

(7¥ IBID p. 136



14

ley constitucional el 3 de Mayo de 1B47 que no fué aprobado por el —
Congreso. A su va,, el 29 de Enero de 1849, los senadores Otero Robrg
do e Iparra for ularon otro proyecto de "Iey Constitucional de Garan -

tfas Individuales”, cque corrid la misma suerte que el unterior.(a)

En virtud de la importancia que tiene para la elabora -~
cidn del presente trabajo se reproducen los articulos de los documen -

tos ys enunclados anteriormente,

FROYECTO DE LEY DE GARANTIAS PRESENTADO POR JOSE MARIA LAFRAGUA AL -~
CONGRESO CONSTITUYENTE, EN LA SESITN DEL 3 DE MAYQ DE 1847.
ART. 80. QUEDA PRCHIBIDO TODO PRIVILEGIO PARA EJERCER -
EXCLUSIVAMENTE CUALQUIER GENERO DE INDUSTRIA O DE CO =
MERCIO A EXCEPCION DE LOS ESTABLECIDOS O QUE SE ESTA =
BLECIESEN EN FAVOR DE LOS AUTORES, PERPECCICNAIORES O -
INTRODUCTORES DE ALGUN AQTE U OFICIO.
PROYECTO DE LEY CONSTITUCIONAL DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
ART. 25 TODO HABLTANTE DE LA REFUBLICA TIENE LIBERTAD-
PARA EMPLEAR SU TRABAJC O CAPITAL EN EL GIRO O HOFE .
SION HONESTA QUE MEJOR LE PAREZCAj SOMETIENDOSE A LAS—
DISPOSICIONES GENERALES QUE LAS LEYES ESTABLECEN PARA-
A:EGURAR EL BN SERVICIO PUBLICO; SIN QUE PUEDA RES -
TRINGIRSE A CIERTO N'MERO EL EJERCICIO Y ENSENANZA DE-

LAS PROFESIONES,

(8) IBID Burgoa, Ignacio p. 137.
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Por lo que finalmente ge concluye que no se consaged —

especificamente 1a 1ibertad de trabajo en el Acta de Heformas de 1847.

1,3 LA CONTITUCION DE 1857.

Después de varios intentos por crganizar el pais a tra-
vég de proyectos y constituciones centralistas y federales, fué hasta-
1855 que, con la caida de Antonio L&pez de Santa-Anna y con el triunfo
de la Revolucidn de Ayutla, se convoch a un comgreso para elaborar una
de las constituciones més importantes de nuestra historia la de 1857.

El S de Febrero de 1857 fué jurada la Constitucién, pri
mero por el congreso integrado en esos monentos por mAs de 90 repre =
sentantes, despu@s por el presidente Comonfort, El 17 del mismo mes -
la asamblea constituyente clausurd sus seslones y el 11 de Marzo se -~

promulgd la Constitucién, )

Ahora bien y atendiendo al estudio que me propongo que-
es el realtivo a lalibertad de trabajo es necesariocitar los articu -
1os lo. y 40. de este ordenamiento y los cusles en seguida se transcri
ben:

ART, lo. "El pueblo mexicano reconoce que los derechos-

del hombre son la base y el objeto de las instituclones sociales,

(9) Tena Ramirez, Pelipe op. cit. p. 604 y €05
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En consecuencia detlara que todas lag leyes y todas - —
las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantfas que -

otorga la presente Constitucidn®.

Por su parte el Artfculo 4o, nos sefiala "Todo hombre =-—
es libre para abrazar la profesidén, industrha o trabajo que le acomode
siendo (itil y honesto, y para aprovecharse de sus productos, ni uno ni
otro se le podrh impedir, s5ino por sentencia judicial cuando atagque -~
los derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en =

los términos que marque la ley, cusndo se ofendan los de la sociedad',

Comc se ve claramente el articulo 3. ya citado deriva-
claramente del articulado de la declaracién de Los Derechos del Homhre
de 1789, Efectivamente se desprende de 18 simple lectura de dicho ar-
ticuler que considerc fiel a la tesis individualista que los degechos ~
del hombre no s8lo son el objeto de las instituciones juridicas, sino-
su base misma, Los autores de dicha constitucidn se declararon parti-
darios del jus-naturalismo en materia de derechos del hombre, como pue
de colegirse de 1la exposicidén de motivos respectiva que en su parte -
conducente dice: 'Persuadido el congreso de que la sociedad para ser -
Justa, y sin lo que no puede ser duradera, debe respetar los derechos—
concedidos al hombre por su creador.., Perc ademfs 1a constitucién de-
1857 no sdlo adoptd una posicidn francamente individualista en los -
términos ya apuntados, sinoc que implanta el liberalismo como régimen -

de relaciones entre el estado y los gobernados.
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En efecto de la segunda pax:t'u del art{culo primero se =
desprende que toda auterided debe respetar y sotener las garantias in-
dividuales.

De lo antes enunciado se ve claramente que el artfculo-
primero contiene una declaracién de carhcter dogmitico en el sentido de
que los derechos del hombre son 1la base y el objeto de las institucio-
nes soclales, fijando el £in del estado y esa declaracl.ér_\_cons(zumciu-
del jusinaturalismo es el antecedenta 16gico ineludible del precepto -
que comentamos y que indica que es precisamente la constdtucién la gue
otorga garantias que deben respetar y sostener todas las autoridades -

del pais.

En este mismo orden de ideas es muy claro y evidente que
&sta constitucidn de 1857 ya eleva el rango de garantia individusl al ~
respeto por pacte de las autoridades que integran 1a nacién, en favor -

del gobermado, lo gue implica una seguridad en 3su persona.

Ahora blen, de lo ya enunciado en el articulo cuarto -
constitucional y "respecto de la libertad de industria o trabajo, @sta
no tiene l{mite alguno mientras no salga de la esfera de lo honesto®,
De modo que watando el derecho creado por la Constitucién, las autori-
dades no pueden impedir que los habltantes de 1a Repiblica se consagren
al trabajo gque les acomede, con tal de que no ofendan la honestidad.

Se garantiza la libertad de trabsjo no s5lo por el res—

peto que se debe sl principio de la libertad sino porque sus aprovechs
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mientos constituyen una propledad que es lo nfs sagrado, porque es la-
del desventurado proletario que cifra en ello su subsistencia y la de-
su menesterosa familia., De aqui resulta que la ley debe asequrar al - ’
proletario el derecho de Consagrarse al trabajo o industria que mls le

acomode y sobre todo el de aprovecharse de sus p:oductol.“(’)

De lo antes mencionado se concluye y estima que sl bien
es clerto que se garantiza la libertad de trabajo, también es clerto =
que su limitacién viene a ser que dicho trabajo sea honesto, lo que -—
traduciéndose a este trabajo tiene su equivalencia con lo 1{cito que —
es sindnimo de legal, spegado a 1as buenas costumbres.

1.4 LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién mexicana de 1917, es la primera en el =
mundo en declarar y proteger lo que después le han llamado las garan —
t{as sociales, o sea el derecho que tienen todos los hombres para lle-

var una exlstencia dignay el deber del estado de asegurar que asi =
sea. Mientras las garant{as individuales exigen al estado una actitud
de respeto para las libertades humanas; pues &stas forman un campo don
de el poder estatal no debe penetrar; las gu:ant!ua soclales por el -
contrario imponen a los gobernantes la obligacidn de asegurar el blenes

tar de todas las clases integrantes de la comunidad.

(10) op. cite Montlel y Duarte pSg. 207 y 208,
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Ahora bien considerandc que ninguna libertad puede ser-
ilimitada, todas ellas estén limitadas por la voluntad de la comunidad.
Una libertad ilimitada seria el arma mis adecuada para acabar con las ~
libertades y se caerfa en una situacién de libertinaje contra la liber—
tad, porque una libertad individual llega hasta donde comienza la liber
tad de otro individuo y las libertades individuales tiene como frontera

el interés social.

En este mismo orden de ideasy en atencidn a que &ste tra
bajo tiene como objeto el saber =i la libertad de trabajo para el ejer-
cicio del comercio en la via piblica, como una garant{a individual estd
debidamente tutelado por nuestro méximo ordenamiento juridicejy toda -
vez que la libertad de trabajo es una de las garantias que més contri -
buyen a 1a realizacién de la felicidad humana y concebida &sta como la-
facultad que tiene el individuo de elegir el trabajo que mis le acomode

para conseguirc sus propios fines,

En efecto de la disposicidn contenida en el artfculo pri
mero de nuestra constitucifn vigente que textualmente nos sefiala “En -
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que
otorga esta Constitucidn, las cuales no podrfn restringirse ni suspen -
derse, sinoc en los casos y con las condiciones que ella misma estable =

ce",

En apoyo a lo anterior y con la dlaposic&.&n contenida en

la primera parte del articulo So. Constitucionad que nos sefiala textual
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mente "A ninguna persona podrf impedirse que se dedique a la profesidn
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1{citos. E1 ejer-
cicio de esta libertad sSlo podrd vedarse por determinacibén judiciel,-
cuando ataguen los derechos de terceros, o por resoluctén gubernativa-
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan 1os dere-
chos de la sociedad. DNedie puede ser privado del producto de su traba

Jo sino por resolucidn judicial...",

De lo antes expuesto se inflere que la libertad de tra-
bajo se hace extensivs & todo gobernsdo, a todo habitante de la Repl -
blica, independientemente de su condicién particular (sexo, nacionali-
dad, raza, edad, etc.) Lo anterior implica que este conjunto de pre -
rrogativas tienen que Be respetadas por teda la sociedad y especial -~
mente pdr las autoridades para no obstaculizar el desarrollio del bien-

»
comune

As{ como a todo sujeto que tenga dicha calidad. En es-
tag circunstancias, la libertad ge revdla como una potestad insepara -

ble de la naturaleza humana, como un elemento esenclial de la pergona,

Por lo que se concluye que la Constitucidn vigente en
nuestro pais si tutela debidamente la libertad de trabajoj pero si -
blen es cierto que tutela la referida libertad también es clerto que -
impone algunas limitaciones a dicha libertad; haciendo notar que asf -
mismo impone clertas seguridades a la libertad de trabajo las cuales =

analizaremos posteriormente en el cap{tulo tercero de este trabajo.
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Finalmente y en apoyo a lo que dispone nuestra Constitu
cidn vigente en relpcidn a 1a libertad de trabajo; en la declaracién -
universal de los derechos humanos, aprobada por la Asamblea General de
1as Naciones Hunidas el 10 de Diciembre de 1948 en el Palacio de Chai-
llot de Paris, en su articulo 23 pfrrafo I sefisla textualmente "Tode -
persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecclén de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn-
de su empleo™. Por lo que México legitimamente puede ufanarse de que-—
su Constitucibn de 1917 consagrd 1a libertad de trabajo, con mucha an-
telacldén a su proclamacidn en la referida Declaracidén Universal de Di-

clembre de 1948,

1.5 CONCEPTO GENERICO DE LA LIBERTAD DE TRABAJO.

CONCEPTO: La libertad de trabajo estf concebida coma -
1la facultad que tiene el individuo de elegir la ocupacidén que més le =
convenga para conseguir sus fines vitales, ea la manera indispensable-

sine qua non para el logro de su felicldad o blenestar,

1,6 EL TRABAJO COMO OBLIGACION INDIVIDUAL PUBLICA.

La garantia especifica de libertad de trabajo traduce—
la patestad o facultad jurfdica que tiene el gobernado de escoger la -

actividad que més le agrade siendo l{cita. La obligacién del estado y=
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de sus autoridades, que se deriva de dicha garantia individual estriba
pues, en no imponer al sujeto ninguna ocupacién, en respetar lo que ha
ya seleccionado libremente para el desarrollo de su personalidad, sal-
vo los casos y escCepciones constitucionales que sefialaré en el capftu-
lo tercero de &ste trabajo. En s{ntesis la libertad de trabajo consa-
grado en el articulo So. Constitucional se revela, como derecho plibli-
co subjetivo individual, es la facultad del hombre de poder escogitar,
entre 1a multitud de ocupaciones lfcitas que existen, la que mfs ie a-
comode, convenga o agrade para el logro de su bienestar y en este caso
viene j ser el ejercitar el comercio en la via pliblica por parte del -

individuo.

Y como obliuacldn estatal y autoritaria correlativa, =
en la abstencién parte del estado y de sus autoridades, en el sentido—
de no imponer al gobernado €l desempeiio de una determinada actividad -

Yy en respetar al mismo su esfera de seleccidn.

Pues bien no hay que confundir esa actitud de escogita -
clén de trabajo entre las diversas labores honestas que existen, con -
la abstencién por parte del individuo a trabajar. La garantia de la -
libertad de trabajo no faculta al hombre para dejar de trabajar o no -
trabajar, antes bien, implicitamente al brindarle el derecho de opcidén
por alguna labor 1fcita, que le acomode y convenga, le impone el deber
de trabajar, la obligacidn de desempefiar el comercioc en la via piblica

como una actividad 1fcita., En consecuencia el articulo So. Constitu -
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cional no sblo no garantiza la vagancia sino que impone alpujeto la —

obligacidn de trabajar, que es piblica, porque debe cumplirse en inte

rés del proplo estado o de la sociedad. La organizacidn politica impo
ne a todos sus miembros el deber de trabajar, de desarrollar una labor
provechosa y Util para 1la sociedad, dejando el arbitrio de cada quién-
su seleccidn. La imposicidn de esa obligacién obedece a un imperativo
inaplazable; la subsistencia misma de la convivencia social, la vida -
misma del estado, Es por esto por 1o que el no ejercicio de ninguna -
labor sin causa justificada se reputa como delito, que se castiga con-
prisidén de 2 a 5 afios {Articulo 285 del Cldigo Penal) del Distrito Fe-
deral, ahora bien si el individuo ya sea por circunstancias soclo-eco-
némicas decide dedicarse al comercio en la via piblica; es 1fcita siem
pre y cuando sea li{cita su mercancia y procedencia. Por lo que se con
cluye que el trabajo es una condicién de existencia del hombre, el tra
bajo desarrollado como comerclo en la via plblica es objeto de protec-
cidn jurfdica, El trabajo es un derecho y un deber social. El dere -

cho del trabajo es un derecho irrenunclable e imperativo.

Finalmente se reproduce el aludido articulo 255 del c§
digo Penal vigente en el Distrito Federal, el cual nos sefiala "se lplin;"
car8 sancién de 2 a 5 afios de priaién a quienes no se dediquen a un -

trabajo honesto sin causa justificadas...™.
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CAPITULO SEGUNDO
2.- DESARROLLO Y EJERCICIO DEL CCMERCIO EN LA VIA FUBLICA
2.1 CONCEPTO DE VIA PUBLICA.

para el efecto de preclsar el concepto de Via plblica —
en este trabajo es pertin;nte remitirse a lo que establece el Articulo
lo. del Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Po
licia y Buen Goblerno del D.F.: el cubl sefiala textualmente ",., para—
los efectos de &ste reglamento, se entender&n como lugsres pliblicos, -
los de uso comiln, acceso piblico o libre transito, tales camo plazas,=-
calles, avenidas, viaductos, peseos, jardines, parques, mercados, cenw—
tros de redreos, deportivos o de especticulos, inmuebles plblicos, -
bosques, montes y vias terrestres de comunicacién ubicados dentro del-
Distrito Federal, se equiparan a los lugares piiblicos los medios desti
nados al Serviclo Pliblico de Transportes®,

Por su parte el Artlculo 6o, del Reglamento de Construc
ciones del D.F., nos indica "Via Piblica es todo espaclo de uso comin -
que por disposicién del Departamento se encuentra destinado al libre -
trfnsito de confornidad con las leyes y reglamentos de la materia, -

asf cano todo inmueble que de hecho se utilice para ese fina

Es caracteristica propia de la via piiblica el servir Pa
ra la aereacidn, iluminacidn y asoleamiento de los edificios que la 1i
miten para dar acceso a los predics colindantes, o para alojar cual -~

quier instalacién de una obra pﬁbllca © de un servicio pﬁbuco. Este—
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espaclo esth limitado por el plano virtual vertical sobre la traza del

alineamiento oficial o el lindero de dicha via plblica.

Todo inmueble consignade como via pliblica en algin pla-—
no o registro oficial existene en cualquie_ra de las unidades adminis—
trativas del Departamento, en el Archivo General de la Nacidn, o en ——
otro archive, museo, biblioteca o dependencia oficial, se presumirf ——
salvo prueba en contrario que es via pliblica y pertenece al propio De—
partamento. Esta disposicidn ser§ aplicable a tedos los demfs blenes—
de uso comin o destinados a un servicio pilblico a que se reflere la —

Ley Orgénica,
Por otra parte el articulo 34 de la Ley Orgénica del De

partamento del Distrito Federal, nos menciona “los blenes del dominio-

pﬁblico del Departamento del Distrito Federal, son los siguientes:

FRACCION I.~ Los de uso comin.
FRACCION II.~ Los inmuebles destinados a un servicio pd

blico prestado por el Departamento,

FRACCION IIIl.- Los bienes que de hecho se utilicen para
1a prestacién de servicios plblices o ac

tividades equiparadas a &stas.
FRACCION IV.~ Los monumentos arqueol&gicos, histdricos-

y artisticos, muebles e inmebles propie—

dad del Departamento del Distrito Federal.
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FRACCION XIII.- L&8s plazas, calles, avenidas, viaductos,

paseos, jardines y parques piblicos.

Tuego entonces con la informacién ya citada de los -

ordenamientos vigentes ya seflalados se inflere que concurrent:

a) lugares piblicos

b) de uso comin

c) acceso pdblice

d) livre trénsito

e) plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardi -
nes, parques pﬁblicos, mercados, centros de recreo, -
deportivos o de espectSculos, inmuebles plblicos, ==
bosques, montes y vias terrestres de comunicacién, -
medics destinados el servicio piblico de transporte.

£) Opra piblica.

Con todo lo anterior se estf en posibididad de sefialar

Y enunciar en mi personal punto de vista, el conceptc a gque hago refe

rencia y el cudl viene a ser:

VIA PUBLICA$ Los blenes de dominio plblico, de uso pi-
blico comin en su acceso Y salida, libre transito vehicular y peato —

nal sean o no propledad del Departamento del Distrito Federal.
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2,2 CONCEPTO DE COMERCIANTE EN LA VIA PUBLICA.

Con cobjeto de mencionar el concepto que nos ocupa, es
necdsario hacer el sefialamiento de que el comercio en las vias pibli-
cag del D.F. se ejerce en puestos fijos, semi-fijos y ambulantes, el-
crecimiento de éstos comerciantes obedece a factores como el desem -
pleo, salario minimo raquitico e insuficiente y muy por debajo de las
necesidades de un jefe de familia; hoy resulta mejor para cualquier -
obrero o empleado, mejor negocio vender cuslquier cosa en la calle a~
trabajar durante ocho horas por un salario minimo o un poco mayory -
el resultado de éste proceso ha sido la desocupacién, la calda sala -
rial, el crecimlento de los precios y la retraccién del ingresoc, to =
do e}lo provoca una bisqueda individual de alternativas de ocupacibn-
o de complementacidn de ingresos. Ha sido precisamente ésta bisqueda
complementaria, la que ha dado lugar para que en la Ciudad de México-

se incremente el comercic ambulantes

No obstante lo anterior, la mayoria de los comercian -
tes en la via pliblica en el D.F. carecen de la cédula de empadrona -
miento, para ejercer dichocomercio. Asl mismo el art{culo 27 del Re -

glamento de Mercados vigente en el D.F. nos sefialas

ARTICULO 27.- Para obtener el empadronamiento a que =
refiere el articulo anterior se requieres
I.~ Presentar en el departamento de mercados de la Te-

sorerfa del D.F. una solicitud en las formas aprobadas por 1a misma =
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Tesorerfa...

II.- Comprobar ser mexlicano por nacimiento.

III.- Tener capacidad juridica.

El articulo 34 de &se ordenamiento nos sefiala en el pi
rrafo 20.8

ARTICULO 34.- ... También se preferirfn epiqualdad de-
circunstancias las solicitudes de empadronamiento hechas por personas
afectadas con incapacidad parcial y permanente de trabajo en los tére
minos del articulo 289 de la Ley Federal del Trabajo.

En el caso de las fraccicnes II y III del ya anctado -
art{culo 27 del reglamento citado se menciona la nacionalidad mexica-
na y la capacidad jur{dica de la persona para obyener dicha cédula.

En este sentldo y de la disposicién contenida en 1la -
primera parte del articulo So. Constltucional en relacidn con el lo.-
de nuestra constitucién, se inflere que la libertad de trabajo se ha-
ce extensiva a todo gobernado, & todo habitante de la Repiblica, in -
dependientemente de su condicién particular { sexo, nacionalidad, ra-
za, etc. ) a todo sujeto que tenga dicha calidad y satisfaga los re =
quisttos necesarios del reglamento, se le podrﬁ expedir la cédula de-
empadronamiento.

En el otro caso, respecto al sequndo pirrafo del arti-
culo 34 del citado reglamento, se refiere a las personas afectadas -
con incapacidad parclal y permanente en términos del art{culo 289 de-

1a Ley Federal del Trabajo; ésta situncién se subsana por que €l ar -
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tfculo ya sefalado fué derogado as{ como esa leys v est en vigencia
l1a Ley Federal del Trabajo de 1970 y que previene la incapacidad par
cial y permanenete en los articulos 478 y 479 que nos dicen:

ARTICULO 478.= Incapacidad temporal es 1a pérdida de-
facultades o actitudes que imposibilitan parcial o talmente a una =
persona para desempefiar su trabajo por algn tiempo.

ARTICULO 479.~ Incapacidad permanente parcial es la -
disminucidén de las facultades o aptitudes de una persona para traba=

jar.

En efecto de lo anotado anteriormente se infiere que-
81 una persona estd afectada de sus facultades para trabajar en los=
té&rminos ya indicados, tiene como alternativa de trabajo el comercio
en la via pOblica.

En razdn de que en las vias pliblicas hay muchos comer
ciantes que son menores de edadj &sta situacién también la previenen
los articulés 173 y 175 de la legislacién laboral vigente que sefialan,

ARTICULO 173.- El trabajo de los mayores de 14 afios y
menores de 16 queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de~
1a inspeccidn de trabajo.

ARTICULO 175.~ Queda prohibida 1a utilizacién dei -
trabajo de los menoress

C)le= Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial
de 1a inspeccidén de trabajo.

Respecto a los art{culos ya anotados que se refieren -
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a los menores de edad qua vendent en las calles, &sta situacidn se -
subsana con una dispensa de edsd que se puede gesticnar en las Sub-
delegaciones juridicas y de gobierno de las Delegsciones del DaD.f.
o % su caso los menores deben de recurrir a la Direccion General -
de Trabajo y Previsidn Socisl del DeD.F.

ConJo anterior se desprende que psra ejercer el co -
mercio en la via pliblica concurren las siguientes situaciones:

2) Tener capscidad de goce y ejercicic (los incapaci
tados en términos de los Art. 478 y 479L.F.T. vigents),

b) Dispensa o constancia de edad A los manores de 18
aflos de edad para trabajar.

c) Capacidad juridica a los mayores de 18 aftos.

d) Cumplir los requisitos qua marca el reglamento.

Con lo anotado, es posible mencionar el concepto de~
comerclante en la v!:a piblica, n].‘oah as el alguiente: E£s la per -
sona fisica con capacidad juridica, con capacidad de goce y ejerci-
cio que cumple con los requisitos qua marca el reglamento de 1la ma~
teria y que ejercen el comercio en blienes del dominio piblice de -
uso plblico comin en su scceso y salida, libre trénsito vehicular y

peatonal sean o no propledad del Departamento del Distrito Federal,

2234~ EL COMERCIANTE FIJO EN LA VIA PUBLICA,

El comerciante fijo en la via plblica en el Diatrito

Federal, es quién ejerce sus actividades en puestos fijos y el giro
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principal de éstos comerclantes es generalmente 1a venta de alimentos -
preparados (tacos, tortas, etc.,) estos puestos se localizan principal-
mente en las inmediaciones de entrada y salldas de las estacliones del -

"metro”, mercados piblicos, parques y vies piblicas en general,

Es necesario hacer la mencién, de que en la actualidad -
las autoridades que regulan el comerclo en la via pfblica, son las Sub-
direcciones de mercados y via piblica de cada Delegacién del Departa -
mento del Distrito Federal, y no como lo sefiala el reglamento de merca=
dos vigente, ya que el mismo sefiesla como autoridad al Departamento de -
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal; misma sutoridad que ya -

no existes

Ahora bien, los comerclantes fijos y semifijos en las =
vias p\f\blicas se han constituido en "Asociaciones de Comerciantes", y de
acuerdo a lo preceptuado por los articulos 77, 78, 79, 80 y Bl del Regla

mento de mercados vigente, los cuales nos sefialan:

ART. 77.~ Los camerciantes a que se refiere este regla =
mento podrén organizarse en asociaciones. Estas asoclaciones ser8n re-
conocidas por el Departamento de “ercados de la Tesorer{a del Distrito-

Federal, cuando el nimero de asociadds ses de clen, como minimo.

ART, 78.,= En la aspmblea en que se acuerde la constitu-
cibn de una asociaclon de comerciantes deberf intervenir un Notarilo P
blico é1 cual darl . fe y constancia de que en dicha samblea se ha -

respetado Jla veluntad mayoritaria de los comerciantes y en general =
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observando das disposiclones legales relativas,

ART. 79.- Las asoaiaciones de comerciantes deberfn de -
inscribirse en el Registro Piblicoc de 1a Propledad y de Comercio y enw
1la Direccidn General de Gobernacién del Departamento del Distrito Fede
ral. Este registro sera del conocimlento del Departamento de Mercados
de la Tesorerfa del Pistrito Federal, en el cufl se llevarf un libro -
especial en que ademBs del registro, se anote una sintesis del acta en
que se hubiera hecho constar 1a constitucibn de la asoclacién, En el-
mismo Departamento de Mercados se llevar8 un expediente para cada aso-
ciacidn que se abrirf con las copias del acta constitutiva y de los es

tatutos respectivos,

ART. 80.- Las asoclaclones deberfin colaborar ¢on el Dz-
partamento de mercedos para el debido cumplimiento de las disposicio -

nes de este reglamento y de la Ley de Haclenda del Depto. del DJ.F.

ART. 8l.- Las asociaciones de comerciantes podrén cons-

tituirse en federaciones y &stas a su vez en confederaciones...

Es bien claro y asf lo demuestran los numerales ya a
puntados anteriormente que las asociaciones de comercimtes son recono
cidas por las Subdirecclones de mercados y via plblica de cada delega
cién del Bepartemento del Distrito Federal, asl como también lo  es-

tablecide en el ya citado y aludido reglamente de la = - -
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materia as{ mismo estas asociaclones son reconocidas por las Delega —

clones del mismo Departamentoe

Es importante seflalar que las asocliaciones de comercian
tes en el Distrito Federal son man.ejadas por dirigentes de invidentes
‘en concreto a los puestos fijos metBlicos) y &sios dirigentes se dedi—
can a traficar los lugares en las vias pliblicas en el DeF.j y ast tene
mos que en una investigacién hecha por quién presenta este trabajo se=
localizaron varias asoclaciones 1las cuales son dirigidas por las si -

gulentes personass

1.~ DELFINO ZAMIDIO, dirigente de la "ASOCIACION NACIO-
NAL DE INVIDENTES COMERCIANTES A.C.", afiliados al~-

P.ReI. sus agremiodos.

2.~ MARTIN GUZMAN, dirigente de Organizacién Nacional-

de invidentes "VENUSTIANO CARRANZAM.

3.— ROBERTO ROMERO GARCIA, dirigente de la "ASOCIACION-

DE INVIDENTES DEL DeFa"a

4.~ MANUEL IGLESIAS HERRERA, dirigente de la "ORGANIZA=-
CION DE CIEGOS Y TRABAJADORES DE MEXICO™.
¥ otras organizaciones denominadas "UNION NACIONAL AL -
SERVICIO DEIEIBGO MEXICANQ™; “CIEGOS UNIFICADOS DE MEXICO"; "CIEGOS =~
DE LA REPUBLICA MEXICANA"1 “FEDERACION DE CIEGGS DEL DeF."j "ASOCIA -~

CTION DE INVIDENTES COMERCIANTES A.C.".

Las cuales se encuentran localizadas en el centro de la
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Ciudad de Mfxico, sin embargo se pudo comprobar que éstas asociacio =
nes marcan una serile de requisitos que tienen que cumplir lmsque de—

seen establecer un comercio fijo en la via pliblica en puesto.metBlico,

Ahora bien es conveniente destacar que todas éstas orga
nizaciones siempre tienen el logotipo del P.R.I. en los puestos met8li
cos y el dé 1z "FOP" (Federacién de Organizacién Populares) por su -
puesto del P.R.I.; de ah{ que tan s8lo en la Delegacidn Cuauntémec -~
existen formalmente registradas 87 organizaclones de comerciantes f£ijos

y ambulantes. an

244.= EL COMERCIANTE SEMIAFIJO EN LA VIA PUBLICA.

El comercio semi-fijo en las vias pliblicas del D.F., se
caracterizan por que las personas que lo ejercen no deambulan ni van-—-
de un lugar a otro, sino por que cada dfa se instalan en el mismo lu -

gar asignado a cada quién por el respectivo 1{der.

Por otra parte de la investigacién de campo hecha para-
poder presentar &ste trabajo se comprobd que 1os que ejercen el comer-
clo semi-fijo, lo hacen como medio de subsistencia; aquellos que lo ha
cen camo complemento de su salario; los que cuentan con cadenas de ~
puestos que alquilan, venden y subarrendan y los que lo hacen como una

forma de obtener mis ganancias y evadir el pago de impuestos.

(11) Ccfr. Baca, Pedro Contenido # 326 p. 35 a 46.
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Es necesario sefialar que los principales l{deres del -
comercio semi-fijo en l1a via pblica en el D.F. (mal llamads ambulan-

te} son las siguientes personas en orden de importancias

1.~ GUILLERMINA RICO GONZALEZ, fundadora de "UNION CIVICA
de COMERCIANTES EN LA ANTIGUA MERCEDY, controla 19 000 puestos seml-fi-
jos en el Centro Histdrico del D.F; ex-asambleista suplente del V Dis w'

trito del P.R.I, y estd afiliada con sus agremiados alPeReIe.

2,~ ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, dirigente de la "ASOCIA -
CICN LEGITIMA CIVICA COMERCIAL'' que agrupa 8 000 puestos semi~fijos -

afiliados al P.R.I. con sus sgremiados.

3,- FERNANDO SANCHBZ RAMIREZ y CELIA TORRES, dirigen—
te &sta Gltima del "MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE COMERCIANTES EN PEQUE~
R0 DE LA REPUBLICA MEXICANA", controlando 5 000 puestos semi-fijos y -

afiliados al P.R.Ds y ex-diputada de é&se partido.

4.=BENITA CHAVARRIA FLORES de 1a "ASCCIACICN DE COMER «
CIANTES EN PEQUENO SEMI-FIJOS Y NO ASALARIADOS BENITO JUAREZ A.C." a «
fillados al P.R.T. y con nimero indeterminado de puestos semi-fijos en—

via piblica.

Se= MARTHA RODRIGUEZ RANGEL, lider de la "UNION DE CO -
MERCYANTES AMBULANTES NO ASALARIADOS DE LA RIVERA DE SAN COSME A.C.", =
con nimero indeterminado de cemerclantes, ignoréndose el partido al que

estdn afiliados.



6. ZOILA TINACO, de la "ASCCIACION DE COMERCIANTES DE
PORTALES A.C.", con la misma situacién de 1la anterior,

7+~ En el barrio de tepito se tienen registradas 39 -
asociaciones de comerciantes semi-fijos establecidos en la via pibli-
ca los cuales son considerados la élite del comercio"callejero“; por -
los grandes volimenes de mercancia que manejan; entre sus principales
1{deres giruran: FLORENCIA VILLALPANDO, LBOPOLDO YLLESCAS, RAQUEL OLL
VARES, MIGUEL CAMPUZANO, CARLOS MANRIQUE, JOEL TORRES, ADOLFQO SUAREZ,
MIGUEL GALAN, LEOBARDC BELTRAN PLATA, LUIS LOPEZ H.(lz)

No obstante haber hecho la mencién de los 1lderes ante
riores que controlan el comercio semi~fijo en las vias piblicas del =
D.F. es necesario hacer el sefialamiento de que los comerciantes esta-
blecidos también contribuyen & éste problemaj ya que los mismos al -
ver la comwpetencia desleal por parte de los comerciantes semi-fijos y
que éstos no pagan impuestos; los comerclantes establecidos han opta-
do por sacar sus mercancias a 1a calle y no dar facturas a sus compra

dores,

En este mismo orden de ideas también se comprobd que -
algunos comerciantes semi-fijos no son propietarios de 1os puestos si
no que son contratados ya sea por comerciantes establecidos o por los
1{deres ya sefialados con anterioridad y &stos les pagan un sueldo ya-—

sea por dia o por comisién por ventas hechas en el dia Y en este caso se

(12) Cfr. Baca, Pedro, op. Cit. p. 35 a 46,
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encuentran los camerclantes semifijos que venden articulos de electrd-
nica, videograbadoras, televisores, equipos modulares, herramientas,—-
etc., los cuales principalmente se ubican en las calles de Corregidora

Meave y el barrio de Tepito,

Ahora bien las autoridades del Departamento del D.F., -
al tratar de dar solucidén a &ste problema "reubican" a los comercian =
tes semifijos asignfndoles un lugar en calles menos transitadas y admi
ten que no intentan combatir el "ambulantaje" sino que en virtud de no
contar con un padrén {inico de comerciantes establecidos en las vias pf
blicas se atienen a las listas de agremiados que les proporcionan lose
1{deres ya descritos con antelacién y que en la prhctica actan como -

concegionarios de las banquetas.

Sin embarge cuando llega a haber un desalojo de comer -
ciantes semifijos por parte de elementos de la Secretaria General de -
Proteccibn y Vialidad y se lian a golpes con los comerciantes de las -
banquetas y esto suele ser para elevar las "mordidas" no para limplar

1a zona y después todo vuelve a la normalidad.
2454= EIL, COMERCIANTE AMBULANTE EN LA VIA PUBLICA.

La necesidad de subsistir es sin duda la principal causa
del crecimiento del comerclo ambulante,

£1 comercio ambulante en 1a v{a piiblica tiene como fun—

damento legal el artfculo 3o. fracciones IV y V del reglamento de mer -
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cados del D.F. vigente el cull nos sefialat

FRACCION IV.- COMERCIANTES AMBULANTES A, quienes huble-
sen obtenldo del Departamento de mercados de la Tesorerfa del Distrito
Federal, el empadronamiento necesario para ejercer elcomercio en lu -
gar indeterminado y para acudir 2l domicilio de los consumidoeres. Tam-
bi#én se consideran dentro de &sta categorla a los comerciantes que por

sistema utilicen vehiculos.

FRACCION V.- COMERCIANTES AMBULANTES B, las personas -
que ejerzan el comercio en lugarimieterminade y que no se encuentran -

dentro de las prevenciones de la fraccién anterior.

Ahora bien de lo antes sefialado ge desprende en farma -
indubitable que si est8 permitido el comercic -mbulante enla via pd -
blica; sin embargo en la realidad se da otra situacidn ya que es fre -
cuente ver en las oficinas de vi{a plitlica de las Delegaciones del De ~
partamento del D.F., anuncios que indican "NO HAY PERMISOS PARA VIA =~
PUBLICA"; as{ mismo en investigacidn hecha por quién presenta este tra
bajo, se comprobd que los comerciantes ambulantes generalmente carecen
de 1la cédula de empadronamiento a que hacen mencidn los articulos 30.-
fraccidn IV y v, 26, 27 y 28 del reglamento de mercados vigente en €i—

Distrito Federal. (supra p. 65 y 66 ),

El comerclante ambulante como su nombre lo mencions es-
el que va de un lugar a otro sin tener lugar fljo y determinado y para

acudir al domicilio de los consumidores, y los mismos ambulantes reali
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zan su trabajo generalmente en el interlor de autobuses urbanos y sub—
urbanos de servicio piblico de transporte, de puerta en puerta, ocasio
nalmente en una esquina o puesto aislado que no requiere més que una -

persona para su atencidn, -

La caracteristica de los comerclantes ambulantes es que
no presentan un alto volimen de mercancias y su transporte es f£Acil y-
:Spido y entre los productos que estos venden se cuentan ’bcl(grafos,-
dulces, llaveros, carteras, rastrillos de afeitar, cassetes, etc., y -

estimamos que &ste si es un comercio de subsistencla.

Mencién aparte de los comerciantes ambulantes que reali-
zan sus actividades comerciales en el interior de los vagones del me -~
tro y el mejor ejemplo de &stos son quienes se encuentran en los ande-
nes del mismo tren, pasillos, escaleras y hay estaciones como las de =
Portales, San Lﬁzaro, Mockezuma, Pantiﬂﬁn, etc.y que estén repletas -
de comerciantes ambulantes; no obstante estar prohibido este comerclo-
en el Sistema de Transporte Colectivoj las prendas cuelgan de pasillos
paredes y andadores, los cuales se reducen a un escaso metro de ancho-
provocande con esto la molestia y enojo de los usuarlos ya que los co-
merciantes ambulantes a manera de permise "le entran con la cuota de -
$ 5,000.00 a $ 10,000.00 que entregan al personal de seguridad y éstos

a su vez a los jefes de estacidn y pueden comerciar 8 vess enhorarios-

preestabl ecidos.u!)

(13) Méndez, Xavier Impacto 2050 p. 26 y 27
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En ocasiones los agentes de seguridad son el terror de-
los comerciantes ambulantes; cuande llegan a desalojarlos es para que-

se aumenten las cuotas; dewpufs todo vuelve a ser lgusl que antes.

.
Los defensores del comerclo amhulante dicen que no lo -

hacen por gusto sino por necesided y que prefieren venden en la via -

plblica, metro, paradercs de autobuses, a ser delincuentes.

El problema de los vendedores ambulantes es grave y -~
realmente muchos grupos tienen su 1f{der, y &stos trafican con los lu -
gares en diversas organizaciones, incluso “fantasmas', cobran sumss di
versas por dichos lugares y espacios con su respectiva mordida a las -

“sutoridades de mfs arrivat*

Conforme aumenta el nimero de comerciantes ambulantes —
tiende a incrementarse el nimro de crganizeciones que optan por cobi =
jerse al amparo de 1a Federacién de Organizaciones Populares delParti-

do Revolucionario Institucional.

En esta situacin se encuentra la de comerclantes ambu—
lantes afiliados a 1a Unidn Popular Nueva Tenochtitlan, una de las 22—
organizaciones que integran la "Coordinadora de Comerclantes Ambulan -

tes',

Hasta ahora las autoridades del Departamento del D.Fa —

han sido incapaces de frenar esa cadena de corrupcidn por parte de los
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inspectores de v{a piiblica de 1as Delegaciones Cushutémoc, Vemistiano—
Carranza, Iztacalco, Iztepalapa, entre las delegaciones que cuentan -
con mayor nimerc de comerciantes ambulantes o de puestos aislados en -

las vias plivlicas.
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CAPITULO TERCERO

3+~ LEGISLACION QUE REGLAMENTA, PROHIBE Y RSTRINGE ELCCOMERCIO EN LA~

VIA PUBLICA, EN EL DISTRITO FEDERALj SU INCONSTITUCIONALIDAD,

Antes de hacer mencién a la legislacién que precede en—
este cap{tulo es necesario hacer la referencia a que la libertad de -
trabajo tiene ciertaslimitaciones y seguridades, y en &ste sentido el
ejercicio del comercic en las vias piblicas del Distrito Federal estf
sujeto a las restricciones que marca el propio texto del artfculo So.
Constitucional y el mismo reglamento de mercados vigente y otxas leyes

las cuales analj aremos en seguidas

PRIMERA LIMITACION.- El artfculo 50. Constitucicnal con
sagra la libertad de trabajo en los siguientes términos "A ninguna rer.
sona podrf impedirse que se dedique a la profesién, industria, comer —

cio o trabajo que le acomode, siendo 1fcito%.

Como se desprende de 1a simple lectura de &sta disposi-
c16n, Ja 1ibertad de trabajo tiene una limitacién en cuantc a su obje=-
to, se requiere que la actividad comercial en la via piblica en el Dis
trito Federal sea 1{cita. En consecuencia todo comerciante en via pi-
blica que venda objetos o mercancias de procedencia 1l{cita no queda =

protegido por la garantla individual de que tratamos,

En este sentido concuerdo con lo que seflala el maestro-
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Burgoa al decir..."la ilicitud de un acto o de un hecho es una cir - -
cunstancia de orden piblico. En el primer caso la ilicutd tlene un— —
contenido inmoral, esto es se refiere a una Gontraposicién con la mora
1idad socisl que en un tie.mpo Y espacio determinados exista, En el se
gundo casc la ilictud se ostenta como una dlsconformidad, como una -

inadecuacidn entre un hecho o un objeto y una ley de orden pﬁbnco".“‘”

De lo antes expuesto es evidente que al hacer referen —
cia a 1a {lictud en cuanteo a la procedencia de objetos y mercancias y-—
contravu\clén_a_ las huenas costumbres, hago referencia a videocassetes—
de pe].lcul.as pornogréficas, cassetes musicales, posters de mujeres des

nudas © semidesnudas y aparatos electrdnicos de dudosa procedencia o -

hand
eontr

que expeden los comerciantes en las vias plblicas del Dia-

trito Federal.

Por otra parte me remito & 1o que sefala el articulo -
1830 del CSdigo Civil del Distrito Federal, el cuhl nos dice "es 11{ -
cito el recho que es contrario a las leyes de orden pliblico o a las - -

uenas costumbres®.

La disposicibn civil no nos aclara cuales son las leyes
de orden pfiblico, ni muchomenos cufl es 1a costumbre buena y cufl es -

la mala.

En términos generales los criterios se unifican en el -

(14) Burgoa, Ignacio Las Garantias Individuales, op. cit. phg, 312,
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gantido de que las leyes de orden piiblico son aquellas que regulan di
rectamente los intereses del estado y de la sodledad. ¥ las buenas -
costumbres son aquellas que en un momento dado, en un lugar concreto,
son las permitidas por no daflar o molestar los intereses y sentimien-

tos del grupo social.us)

Por todo lo anterior en mi personal opinidn la referen
cia a la ilicitud en el trabajo y en este caso el comercioc en la via-
pldblica debe de ser transferido a la idea de 1legalidad que si puede~
precisarse. Bajo este criterio el comercio en la via piblica es 111~
cito cuandc contraviene una disposicién juridica que ast lo establece
lo cual es apreciado por una autoridad con faailtades para declararlo y

eventualmente sancionar la conducta transgresora de la norma concreta,

SEGUNDA LIMITACION.- De la disposicién contenida en la
primera parte del Artfculo 50. en relacién con el lo. constituciona-—
les, se infiere que la libertad de trabajo se hace extensiva a todo -
gobernado, a todo habitante de la replblica, independientemente de su
condicidn particular (sexo, nacionalidad, raza, etc.,). Sin embargo~
por lo que respecta al ejercicio del sacerdocic o ministerio de cual-~
quier culto que la Constitucidn en su artfculo 130 incisos c y d en ~
los cuales se establece que ésta prerrogativa de libertad de trabajo-

se hace extensiva tanto a mexicanos como a extranjerosj claro estf -~

(15) V. Castro, Juventine Curac de Garantf{as y Amparo, Editorial -~

- Porria, México, 1989, p. 8l y 82.
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que deberfn satisfacer los requisitos que sefialen la ley. Y la limi-
‘tacién a 8sta libertad de trabajo serd el no désempefiar cargos plibli-
cos. Considero que &sta limitacidén no afecta a personas dedicadas al-

comercio en 1a via pdblica, no hacliendo mayor comentaric al respecto.

TERCERA LIMITACIUN.~ Una limitacién constitucional -
més establecida en el articulo So. Constitucional es la que consiste~
en que la libertad de trabajo '"s6lo podré vedarse por determinacidn-

judicial cusndo se ataquen los derechos de terceros™.

En este mismo orden de ideas en mi personal punto de -
vista si es necesarlo que haya una sentencia judicial que viene a ser
lo misme que una determinacién judicial; porque el comercic en las -

vias pliblicas del Digtrito Federal y en especial el referente a la -
comerclalizaclén ywenta de peifculas, audlocassettes musicales “pira-
tas", si viene a ser una transgresidén a las normas contenidas en el -
art{culo 200 del Cédigo Penal vigente en el Diatrito Federal el cual~

establece:

ARTICULO 200.,~ Se aplicarf prisién de seis a cinco a-

flos ¥y multa hasta de diez mil pesos.

I.— Al que fabrique, reproduzca o publique libros, e&s-
critos, imigenes u objetos cbsenos y 8l que los ex
ponga, distribuya o haga circular.

II. Al que publique por cualquier medio, ejecute o ha«

ga ejecutar por otro, exhibiclones obsenas y «..
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Con b anterior se inflere queel comercio de pelfculas -
Y cassetes “piratas", implica una vulneracién a los derechos de otras-
personas y en &sta situacidn vienen a ser a los productores filmes
cinematdgrifices, discos y sudios, cassetes musicales y "video clubes

Luego entonces se ha tomado en consideracidn que la de-
terminacidén o sentencia judicial se harf previa denuncia de hechos o -
inciacion de uveriquucién previa ante la autoridad correspondiente y -
que se siga un proceso penal en el que recaiga una sentencia condeanto
ria en la que concurran los que cuya posicidn jur{dica sea vulnerada -
por el comercio en via piblica de los referidos audio-cassetes y video
cassetes "plrtas" y los responsables de dicha comisién de delitos por-

elcomercio de los multicitados video y audio-cassetes.

CUARTA LIMITACION.~ Otra limitacién a la libertad de -
trabajo que nos sefiala el mismo texto del articulo 5o0. Constitucional-
es 1a siguiente "El ejercicio de la misma, sblo podrf vedarse por reso
lucién gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando -

se ofendan los derechos de la sociedad™,

De lo antes sefialado es evidente que al hacer referencia
a la ofensa de los derechos de la socledad, lo hago en virtud de que -
en mi personal oanic')n s{ considero que hay ofensa a los derechos de -
la sociedad porque la venta y exhibicién de "gellculas Enog:&ﬁcw"
s{ tienen un contenido inmoral y este es frecuente verlo en las vias -

pliblicas del Distrito Federal y quienes ejacutan &ste comercio son los
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comerclantes semifijos! lo cubl viene a ser solapado y tolerado por ~
las autorjdades administrativas del Departamento del Uistrito Fede -

ral.

Apoyando esta situacién me remito & lo que dispone el-
artf{culo 100 fraccidn I del reglamento de mercados vigente en el Dis~

trito Federal el cubl nos indigai

ARTICULO 100+~ E1 Departamento de mercados de la Tesore
rfa del Distrito Federal, asi como la Direccién General de Trhnsito y
Transportes y 18 jefatura de Policla del Departamento del Distrito Fe

deral, ordenarfin el arresto administrativo en la chrcel de la Ciudad,

I,~ De las personas que distribuyen, vendan ¢ expengen
al pﬁblico de cualquier manera que sea, escritos, folletos, impresos,
canciénes, grabados, libros, imfgnes, palicul..s, anunclos, tarjetas,-
u otros papeles y figurass, pinturas, #itujos o litografiados de carfic

ter obseno 0 que representen actos lﬁbricos, etc.,

Lo ya sefialado en la prﬁcuca es obsoleto e inoperante
en atencién a que en la realidad los comercientes en la via pliblica y
en este caso loscomerciantes semi-fljos con toda impunidad venden los
referidos videocassetes con la pasividad y complacencia de las autori
dades de via pliblica de las diferentes jurisdicciones del Distrito -
Federal, sin que se haga la remisifn a los tritunales calificadores o
a las agencias investigadoras del Ministerioc Piblico.

Finalmente la autoridad administrativa del Departamento
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del Distrito Federal sl estd facultada para restringir el ejercicio de
dicho comercic porque as{ lo establece el reglamento ya citado con an—
terioridad del cufl consigna el perjuicio que la sociedad pudiese resen
tir con el desempefio de tal derecho que es indebldamente ejercido por-
dichos comerciantes de pelfculas pornogrfficas y lo cudl si estimo que

es una ofensa a la sociedad.

Ahora bien, analizaremos la siquiente situacidn iCufl -
viene a ser el fundamento legal de toda resolucidn gurernativa para 11
mitar el ejercicio de la libertad para el comercio en las vias plbli -

cas del Distrito Federal?,

En efecto el término “ley" que se emplea en el articulo
50. Constitucional es el aplicado por las autoridades delegacionales y
en este caso viene a ser las Subdirecciones de mercados y via plblica-
de las delegaciones del Departamento del Distrito Federalj las cuales-—
se apcyan en el reglamento de mercados vigente para negar o impedir el
cemerclio en las vias piblicas del Distrito Federal y si bien es clerto
que dichas asutoridades se 2poyan en el reglamento ya mencionado que es

una "ley" desde el punto de vista material.

Sigulendo con esta misma situacién los reglamentos admi
nistrativos tienen como su autor al Presidente de la Repiiblica o a los
gobernadores de los estados sin embargo dentro de las facultades que €l
art{culo B9 constituclonsl confiere al Fresidente de la Replblica, en-

ninguaa de sus fracciones del ya citado articulo 89 Constitucional se-
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especlfica claramente competencia para regiamentar 1as garantias indi-
viduales y en esta situacidn y caso concreto en elcomercio en la via—
piblica; per tal motivo el Presidente de la Repiiblica carece de facul~

tades para legislar sobre las garantfas individuales.

En consecuencia el articulo 50. Constitucional autoriza
igualmente la limitacidén a la libertad de trabajo por resolucidn guber
nativa, cuando la autoridad administrativa aplique una ley que asi lo-
disponga. Es bien claro y asl lo resuelve la doctrina y la jurispru =
dencia que una resolucidn gubernativa de esta naturaleza s8lo puede fun
damentarse en una ley en sentido formal y material y no en un reglamen
to, a menos que egta se haya expedido regularndo precisamente lo dis -
puesto en una ley del congreso, a 1a cual reglamente. Salvo esta 11 -
mitacién resulta aplicable lo dispuesto en la siguiente tesus juris =

prudencial,.

Tesis 341 Articulo 4o0. ( ahora So. ) Constitucional, -
la facultad para reglamentarlo, es ex¢élusiva de los poderes legislati-
vos de los estados o de la unién y 18 reglamentacidn que hagan las au=
toridades administrativas, es inconstitucional,

Jurisprudencia 1917-1985 Tercera parte p. 596-(16)

Con lo anterior queda demostrado que en efecto toda re-

solucién gubernativa debe estar apoyada en una ley emanada del Congreso

{16) V. Castro, Juventino op. clt.p. 81, 82,
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Y que para el caso del comercio en via pliblica dicha ley no existe; sSlo
existe el reglamento ya referido el cual es inconstitucional por lo ya

anctado anteriormente,

QUINTA LIMITACION.. Existen determinadas actividades ==
que para protecc{fn de la socledad, requieren de una capacitaciSn pro-
fesional o técnica debidamente registrada y acreditada; en estos casos
se exige 1a cbtencién de un titulo y su debldo registro y la expediciién
de una cédula de ejercicio., Esta limitacifn considero quero es de a -
plicarse a loscomerciantes en via piblica; ya que el mismo reglamento
de mercados vigente en su articulo 27 no establece ser profesionista o
témico cen tftulo registrado para ser comerciante en vf.agf\blicu, sblo-
se exige ser mexiceno por nacimiento, tencr capacidad jurfdica para -
ejercerlo y llenar los formatos establecidos para dicho fin. Por lo -

que no se hace whs alusidn a esta limitacidn.

SEXTA LIMITACIUN.— Esta se refiere 2l trabajo de los me
nores de edad en los términos del apartado A del artfculo 123 Constitu
clonal,.

La fraccién II prohibe a los menores de 16 afios, las la
bores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo -

trabajo después de las 22.00 horas.

Le fraccifn IIT.- Prohibe la utilizacién en el trabajo-
de los manores de 14 afios que en esta forma nunca podrfn ser objeto de

contratacién laboral para reslizar este trabajo, ahora en la prSctica-
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e ve que hay comerciantes en 1a via piblica menores de edad y muchas=
veces estos dependen de sus padres que se dedican a lo mismo y este es

un comercio de subsistencia y no es un trabajo peligroso e insalubre.

SEPTIMA LIMITACION.- Esta {ltima limitacién se refiere-
a los servicio pﬁb).icos, el de lag armas, jurados, cargos concejiles=
y de eleccidn popular, funclones electorales y censales; los cuales =
serfn de cardcter obligatorio y gratuito. En m{ personal punto de vis
ta considero que aqui no hay problema en virtud de que estd es ufa o -
bligacidn constitucional, que ninguna perscna f{sica con capacidad ju-
r{dica debe eludir ya que es de inter&s naclonal y el mismo interés ~
colocado sobre la voluntad particular del individuo y este debe de con
tribuir en la medida de sus posibilidades y capacidades; proteger y -
servir a su pals en un acto de conciencla cfvica y ciudadana., Por lo-
que n;: se hace mfs comentarios en relacidn a esta limitacién de traba-

Jo.

Ahora bien, las garantfas individuales significan que el
estado no se opondrd al ejercicio de los derechos garantizados, salvo -
las limitaciones que e) texto constitucional impone a las propias 11 -
bertades. Es decir que el estado adopte una posicidn pasiva de respe -~
to a los derechos fundamentales del ser humanc. Y algunas garantias -
constitucionales van mhs lejos y ordenan al estado que adopte una posi =
cién no pasiva sino activa, como forma de coadyuvar a que la libertad -
del individuo se realice, se haga posible, se sirva de instrumento que—

debe estructurar el propio estado. Esto es lo que la doctrina 1la - -
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ma las seguridades constitucionales para el libre ejerciclo de un de-
recho que el proplo texto constitucional reconoce y son las sigulen ~

tes:

PTIMERA SEGURIDAD.- Esta se refiere a lo dispuesto en-
1a parte final del primer pfrrafo del art{culo So. constitucionsl el-
culil ordena "nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucifn judicial; de donde se pretende deducir 1a imenbargabi-
lidad del salario, por lo que se inflere que el hablar de salario es
Que hay una relacifn de trabajo y esto no oairre ni corresponde al cg

mercio en la via plblica.

SEGUNDA SBGURIDAD.~ Es 1a referida en los pirrafos ter,
tero y cuar. o del artfculo So. constitucional, en el sentido de que-
nadie podrf ser obligado a prestar trabsjos personales sin la justa -

retribucién Y sin su pleno consentimiento.

Para esta sequridad y de acuerdo con la propia disposi
ci8n constitucional tiene excepciones gue numeramas en la sigulente ~

formas

1d.= El trabajo impuesto como pena por la autorided =~

Judicial,

20.~ Trabajos obligatorics, pero remunerados, como lo—
son s cargos de eleccifn popular de 1a Federa -

cién o de 1os estados.

30.~ Trabajos obligatorios y gratuitos, como lo son «
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las funciocnes electorales, las censales y las de-
jurado de acuerdo con el segundo plrrafo del arti-
culo 50. y la fracciénV del articulo 36 constitu -

cional.

TERGCERA SEGURIDAD,- Esta gseguridad estl contenida en -
el quinto phrrafo del articulo 5o. en el sentido de que no puede ade -
mitirse convenlo que tenga por objeto el mencscabo, la pérdida o el =
irrevocable sacrificic de la libertad de la persona ya sea por causa-
de trabajo, de educacibn o voto religloso. En consecuancia constitu-
cionalmente estsa prohibido toda relacién de trabajoc en la que un indi
viducE-tS ligado permanentemente hacia otra persona para desempefiar -
determinada actividad, tampoco esté permitido todo contrato a virtud-
del cufl un sujeto por la razén de recibir clerta ensefianza renuncie-
a desblegar la libertad natural de que es titular en sus diversas ma-
manifestaciones, estableciendose la prohibicién de todo pacto que se-

traduzca en votos religiosos y que origine semjantes consecuenclas.
3.1.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal-
publicada en el Diarioc Cficlal de la Federacidn el 29 de Diciembre —
de 1978, en sus articulos 17 fraccién I en relacidn con el articulo =
18 fraccidn X, 33, 34 fracciones II, III, XIIT y 36 en su plrrafo ter:.-

cero, nos seflalan lo siguiente:



ARD. 17 Frac. I.- Adwinistrar lo. blenus de dominioe v
blico y los de Jominio privado del Depurtraento del Distrito Foderal-

en los términos de las disposiciones lejules aplicetlesees

ARTas 18,= Al Departamento del Distrito Fadecal corres—
pondecl despacho de los siguientes asuntos en musteris juridica y admi.
nistrativas

Frac. X,~ Otorgar l.s permisos y autorizaciones que le
conpetan, asl como declarar edoinistrativamentz 1a caducldad, null -
dad, rescisién y revocscidn rue corresponda, substanciandola an los -

térninos de 1as disposiciones legalas apliceoles.

ARTs 33,= El peotrimonio del Departamsnto del Distrito-
Federal lo constituyen loa bienes del dominlo pdblico y los de dowi ~

nio privado,

ART. 34,- Los henas del dominio piblico del Departa -

mento del Distrito Federal, son loa siguientest

FRAC. IT.~ Los inmuebles destinados a un servicio pl -

blico preatado por el Departanentos

FRACs 111w Lop biemes yua de hecho se utilicen pora =

la prestacién de servicios piiblicos, o actividades quiparadas a Estas;

FRAC, XIXIXe~ Las plzgas, calles, avanidas, viaductos,-

pasecs, jardines y parques pliblicos.

Y &l tercer pirrafo del Artfculo 35 de la misma ley -



NOs Alcat .e.¢ lOospernisos O concesiones yue Ootorgue la sutoridad ade
ministrativa cohre 8stc clese de hlenes, tendrén siempre el carécter-

da temproales Yy revocables.

Pe lo antes sefinlado es perunm__ha hacer primero la -
siquiente aclaraciéns ¢ que 3én los bienea dei dominto pliblico del Pe
partanento del Distrito Federnl? de acuerdo con w1l critario de HAURIC
"El dominio pliblico estl constituido por el conjunto de propiedades —
administrativas afectadcs actuslmente a 1a utilided pfiblica, sea por-
el uro directo del piblico, sea por desiciones sdministrativas y quee
a consocumcia da esta afectocién, sor Inelieniblea, imprescriptibles

y protegidss ror las reglis de tnspeccidne. b 17!

Atento a 1o anterior "El doninio pihlico estd concti -
tuido ror un conjunto de rienes aprovechados .or ls comunidad, sin =
que puedan ser apropisdas por los particulares. En ocasiones la Je -~
deracién z-laca determinados :provechamlentos pracaric: y transito -

)
rivs, cor. el objeto de ser debl.ianente ut.luzldol".( 18

De lo ancéndo con anteliclén se infiere lo sigulente —

respecto a las vias pdblicas:

a) E} patrimonio del Departamento del Distrito Federal

lo constituyen lo sefialado en los artf{culos 33, 34 fracciones 11, I

(37 )Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo T. IT Ed. Porra
México, 1989, 14 ad, ps 173 vy 174
{16 ) Enciclopedla Jurldica Omega T. I B. 237 Bo. As. Argentinas/e
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Yy XXII,

b) El Departanento del Distrito Federal tlene faculta—
des de administracr 1oe blenes del dominio piblico y en este caso son -

las calles, avenidas, parques, etCeye

c) Son propiedades Administrativas afectadas a la utily

dad piblics por uso directo del plblico.
d) Son inalienables.
~) Son imprescriptibles.
£) No pueden ser aprociadas por particulares.

@) Se tolera su aprovschamiento precaric y transitorio-

pers ser dz=biderente utillzado,

Ahora blen y en atencidn & que esta trabajo es relativo
a el problema de los comerclantes en la via piblica en su modalidad de
fijos, sesi-fijos y ambulantes y a lo ya sefialado se infiere que @1 -
Depactamento del Distrito Federal es propisterio de las vias pliblicas-
dal Distrito Federsl, pero también el misso tiene la facultad de admi-
nistrar esas vias plclicas y también nruede tolerar el apro ‘schamiento-
Y uso precario y transitorio de los bienes del dominio publico para el
ejerciclo y desarrollo del comercio en via pliblic: a travég del vermd-
20, outorizscibn psra desarrollar dicho comercloj 1o cual Juedd ya de-

bidmnente coansijgnado con antericoridad.

En este mismo ordan de ideas y desde mi - ersonal ounto-~
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de vista estimo que si blen ss clerto que la Ley Orglnice del Daparta-
mento del Distrito Federsl nos sefiala que ol mismo Departsmento podré-
otorgar los permisos y autorimaciones que le competan; asto lo mencio-
na lapeferida Lay en forma gendrica y no en forme especifica y cons!.'z
£o que ¢l ccmerciante en 1a via piblica con solo ejercer el derecho de
peticibn en los tirminos que cohisagra e) articulc Bo. Constitucicnal -
podrh obtener el permisc, sutorizacidn que se requiere para dedicarse a
eajercer sl comercio en la v{a pGblice; claro asti que vreyimnente se &
debarfn de satisfacer los requisitos que menciona el Reglaments da Mer

csdos vigmts y que con posterioridsd snalisareroa.

Por su paxte el Articulo 17 fra ciones VII y XI de la ~
misma ley nos sefialay

FRAC: VIIe="Impofier senciones por infracclones a regla-~
nentos gubernativos, as{ como resolver las sclicitude de reconsidera —

c1én y condo.neciSn, en su caso de &stas sanciones.”

FRACs XIs= "Quidar dela observancia de las disposicio -
nes legales y reglamentariass de policia en el Distrito Federal, hacer-
co:t!r 1as leyes Y reglamentos referentes a trinsito de sehfculos y -

peatones en la via piiblica™eses

De lo antes sefizlado se ve por una parte que las autorj
dades del Departamento del Def., tlanen la facultad de imponer sanclo~
nes por infraccién a reglamentos gubernativos, as{ como cuidar de la -

observancia y hacer cumplir leyes y reglamentos relativos a trénsito -
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~wehicular y peatonal,

No obstante lo anterior el comercio en las vias plbli-
cas del Distrito Federal tiene comoprincipal asiento las calles, ave
nides, parques, jardines, etc., y en estos lugares ejercen sus activi
dades; sin embargo en la realidad se da la situacién de que cuando -
hay operativos de desalojo de comerciantes de las banquetas, por parte
de los inpsectores de via plblica con apoyo de elementos de la Secreta
rla General de Proteccién y Vialidad del Departamento del D.F.; estos_

1o hacen con lujo de violencia, prepotencia, as{ como decomisan mercan

ciay maltratan a los mismos comercisntes de las vius piblicas, contra
viniendo lo dispuesto por los articulos 14, B6 y 21 constitucionales -

los cusles nos seflalang

ART. 14 ... nadle podré ser privado de la vida, de la -
libertad o de sus ptopied&des,po#esion&s o derechos, sino mediante jul
cio seguido ante los tribunales previamente establecidas, en el que -
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a-

l1las leyes expedidas con anterioridad el hechOa..

ART. 16.— Nadie puede sar moleatado en su persona, fami
1iz, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento —
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal-
del procedimiento.es

ART. 2l.= ... Compete a la sutoridad administrativa la

aplicacidén de sanciones por infraccienes de los reglamentos gubernati-
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vos y de policia, los que dnicamente conssistirfin en multa o arresto -

hasta por treinta y seis horase...

Atento a lo anterior los comerciantes en las vias pl -
blicas del Distrito Federal, por conducto de sus 1{deres, combaten -
ésta situacidn por medis de la mterposicién del juicioc de amparo y -
como concepto de violacidn, sefialan la violacidn a los artfculos 50.-
14 y 16 constitucionales; sin embargo la mayoria de las veces los cg
merciantes de 1a v{a piblica son remitidos por parte de los elemen -
tos de proteccidén y vialidad a los tritunales calificadores del Dis-
trito Federal, para que en dichos tribunales se les aplique una mul-
ta o arresto administrativo como sancidn por su trabajo y una vez -
cumplido su arresto ¢ pagada la multa obtienen su libertad personalj-

situacién que previene el articulo 21 constitucional.

Finalmente el articulo 41 de &sta Ley Orgfnica del De-
partamento del Distrito Federal, en su primer plrrafo nos clta tex -
tualmente "El Departamento del DPistrito Federal podrf ordenar y ejer-
citar las medidas administrativas encominadas a mantener o recuperar—
1a posesién de los bienes incorporados 8l deminio pliblico del proplo-
Departamento, as{ como remover cualquier obstlculo natural o artifl -
cial que impida o estorbe su uso o destinc. En caso de urgencia el ~
Delegado en cuya jurisdiccién se encuentren los bienes de que se tra-

te, podrf decretar las medidas pertinente".

En estd situacién la Ley Orgfnica del Departemento del
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Distrito Federal, con su ciricter de norm: de derecho, la ley yz indi-
cada es una norma imgerativa, lo cus impllca 1a orden de soreterse a -
sus dispesiciones y 1a orden de obsdecer enans necesariamente del Esta
do, pues es una manifesticlin del peder soborans, aderds del caricter-
general e imperativo de la ley, esta cebe tener los midios adrecusdos -
Gue garanticen su cumplimients, o5 decir lz: ley <Zebe ternier y tiene una
sancifn y si 1z ley no se cumcle voluntariemente, es nccescrio que el-
poder oblico ( en este c=so &1 Derertaments del Dofs ) inte‘.ven;la e -

impenga su cumplimiento :‘crzoso.(m )

En mi perscnal zunt. dz= vista astinmo que escta Articulo-
es inconstitucionel en virtud de lo nue ya zuedd anotado antsriormente
perd s5i bien es cierte que ese articulo msnciznz gue "s= llevaron 4 ca
bo lzs medidas administrativas encaminadas a recuterar 1a nosestén de-

los blencs.o, esto en 1a prictica vi

Autorlid

zuienaes ajecutin

15 ya s=%alado en los irtizules 5o., 14 y 15 Censtitucionzles y "la g

i)

glamen*zcidn de las garantias tndiviiuales solo cuede hacerse sclvo ¢

(20)

Iw

sos excezcionales cor medie de unz ley en sentidos formal'.

Zn ésta situacidn concidero 1a incoastitucic-nelidad del

sefislaio zrtizulo 41 en su prime: pirrafo de la Ley Crglnica del Deper

(19) Fraga, Sacino Derecho Adriristrative Sd. Porrda Miéxico p.4d, &S5

(20} Fraga, Gakino cp. clite pe 107
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Distrito Federal, con su ciricter de norm2 de derecho, la ley y: indi-
cada es una norma imperativa, lo cus implica 1a orden de soreterse a —

3

]

dispesiciones y 12 orden de obidecer em3ns necesarlamente del Esta

do, tselin dol pedar soborans, aderds del cerfcter—

general e imperativo de la ley, esta debe tener leos m:dios adrcuidos -

fue garanticen su cumplimientc, es dacir lz ley debe tor y tiene una
saneifn v si 12 ley no se cumple voluntariemsnte, es neceseris que el-
poder olblico ( en este caso &1 Derartaments del D.f. ) inte<venza e —

impeonga su cunplimiento .‘orzoso.(m !

En mi persenal zunt. de vista estimn gue esue Articulo-~
@3 incanstitucionzl en virtud de lo cus ya zuedd anstads antarioments
perd si bien es cierto que ese articulo menclcna cue "se llavaron a ca
bo l:s medidas adminis<rativas encaminadas a resuterar 13 nosesién de-
los kicnes... esto en 1a prictica viine 2 ser o%tra rucstra para lasﬁ -

Autcridades; quiznes 2jecutin es

223 sin tomar.tn
1= ya s=%2lado en los strifzulos So., 14 y 1% Constitucionales y "la ra
glanentzcidn de las garantlss individuales s3lo ruede hacerse szlvo c2
sos excopcicnales cor medio de un2 ley en sentido fcmal".(zc !

Zn ésta situacidn concidero la incoastltucicazlidad del

sefialadn zrticulo 41 en su primer pfrrafo de la Ley Crginica el Depar

(19) Fraga, 3abino Derecho Acminlstrativo Ed. Porrda Féxico p.4é, &S

(20) Fraza, Gakdno cp. clite . 107
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tanento del D.F., lo cull sec{a una violacifn al Derecho Natural que-
reconoce gue los derechos de)l haubre son anteriores y sureriores sl -

Estado,

Je2e~ RLGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El reglemento interior de)l Departamento del D.Fey pu -

blicado en el Diario Oficisl de 1a Federscifn el 26 do Agosto de 1985,

En su capitulo X titulado "De las atribuciones de loc-

brg 4 dos". En su art{culo 45 Fraccicnes XXI y XLI nos

indica textualmante:

FRACT. XXXe~ "Proponer 1a apliceciin de les medidas pa
ra mejorar la vialidad, circulacién y sequridad de vehi{culos y peato-
nes en 12 via pliblica en coordinscién coen la Secroteris General de -

P-oteccidn y Vialidad®,

PRACC. XLIe= "Ordanaor y ejecutar 1as medidas adminis -
trativas encaninadaz & mantener o recuperar la posesion de bilenes del
dominto piblico que detentan particuleres, pudiendo ordenar ol reti-

ro de obstSculon que impldan su odecuado uso®.

Antes de anelizar las fraccionas snteriores del sxtficy
lo ya mencinado es necesarioc saber 3i un reglamento puede impedir la
libertad de trabajo y en esate caso ea el comerci. en 1la v{e piblica,-

el cufl como yo indiqubd con anterioridad tigne su principal aslento -
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en las calles, avenidas, paseos, jardines plblicos, etcep see

El reglamento es una norma o conjunto de normas jurfdi-
cas de carfcter sbstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo -
en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilltar la exac

ta observancia de las leyes expedidas por el Poder boqi-lativo-(u)

En este sentido los reglamentos administrativos tienen—
como sutor al Presidente de la Repiblica o en su caso a los gobernado-
res de los Estados. Pero 51 bien es clerto que el comercio en las « =
vias plblicas es desarrollado en las mignasj en la mayorfa de las veces
lag autcridedes de las Delegaclones del Departamento del Distrito Fedg
ral, al momento de dictar Srdenes para desalojar a los comerciantes &s
tas 1o hacen apoyfindose en las fracciones ya indicadas con anteriori —
dad; 1o cubl estimo desde ml personal opinidn que es inconstitucionsl-
en virtud de que nuncu llevan a cebo las medidas adninistrativas ya se
Raladas; &stos es que nunca notifican previamente a los comerciantes —
su desalojo y se concretan a proceder o desalojarlos del lugar que es-~
thn ocupando; con apoyo del perscnal de la Secretaria General de Pro -
teccidn y vialidad, aduciendo las asutoridades que es para el efecto de

mejorar la circulacidn vehicular y peatonal.

Con 1o cusl se viola el Artfculo 5o. Constitucional - =

relativo a que el camercio en la via pliblicaesth debldamente tutela -

(21) Fraga, Gabino Derccho Administrativo Ed, Porrla Méx, p. 104.
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do por nuestra Constitucidn como gurantia individusl al trabajo.

Ahora bien, sl recorremcs. las frcultades qus la Cons—
titucidn atribuye al Presidente de la Replblica an su Artfculo 89, en
ninguna de las fracclones encontramos facultades 8l misso Presidente
para reglamentar les garantf{ss individusles. Por tal motivo ni el —
Presidente ni las autoridades administrativas infericres tienan fa -~
cultad conatitucional pora reglamentar dicha garantia al trabajo tra

ducida en el comercio en la v{a pdblica,

En lencis un Regl Administrativo y en as—
te C3ac &l Reglanento interior del proplo Departamento del D.F., no—
debe reglamentar una garent{a individunl en especial la relativa & ~
ia livertsd de trabajoj toda ve, de que la incospetencia de las suto
ridades administrativas pars llever a caro dicha reglsmentscifni se—
1lega a 1a conclusibn y asf lo ha hecho la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacifn de que s5lo el Poder Legislativo tiene tal incumbencia,
por lo que una ley, desde lom puntos de vista formal y material pue=
de fljsr los cascs generalas en que dicho ejercicio de la libertad -

de trabajo puede ser restringida.
3e¢3s~ REGLAMENTOS DE MERCADCS DEL DISTRITO FEDERALG
El Reglamento de Mercados del Distrito Federal de fe—

cha 7 de Nayo de 1951°y publicado en el Diario Oficial de 1a Federa
c¢ibn €l lo. de Junio del mismo afio,
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Este reglamento e el fundamento .legal de todo el Co-
mercio en las vias piblicas del Distrito Federsl ya que sl momento de
m
hacer este trabajo todav{a esth vigente y entre el articulado més im-

portante respecto a su ejercicio asti sl siguiento:
ARTIQULO 30, PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE CONSIDERA:

FRACs IlIe~ Comerciantes temporzles, quienes hublesen-
obtenido del Departements de Mercados de 1a Tesorerfia del DuFay 01 -
enpadronsmiento necesario para ejercer el camercl> por tiempo doter -
minado que no excedsa de sois meses, en un sitio fijo y adecuado al -~
tiempo autorisado.

FRAC, IV.~ Comerciantes ambulantes A, quienes hublesen
obtenido del Departamento de Mercados de la Tesorerfa del D.F., el en
padrenzmlento nocesario para ejercer ¢l cosercio gn luger indeterming

do y para acudir al damicilio de los consumidorea;

Tamblén so considaran dentro de &sta categorim a los -

comerciantes que por sistema utilicen vehiculosj

FRAC. Ve~ Comerciantas ambulantes B, las personas que-—
ejerzan el comerclo en lugar indeterminado y que no se encuentren den

tro de las previsiones de la fracclbn anterior;

FRAC. VI,= Zona de S Lag ady tes & los mec

cados piblicos y cuyos limites .., seinlados -or el Dopartsmento de —

Hercados de la Tesarecfa dal Distrito Federal,

FRACs VIle~ Puecstos petranentes o £1jos, dande los co-
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marcimtes parmanentes debin ejercer sus actlvidades de comercic.

Tamblén se considersn puestos permanentes > €ijos las
accesorias que existan en el exterior o en el interior de los edifi-

cios de los mercados pOblicos; y

FRCe VIIIe— [uestos tenporzles o senifijos, dunde -
los comerciantes tamporales deban ejercitar sus actividades de comer

clo.

Por su psrte el Articulo So. del Reglawento en cita -

nos dices

ART. S0.~ El Departamento de Merczdos de 1a Tescrerfa

del Distritc Federal tendrl las siguientes atribucicnes:

FRAC, 1l.— El empadronaniento y registro de los cemer

ciantes a que se refiere el artfculd 3o, de este regloments,

FRAC, VIII.- Fijar los lugares y dfas en que deban -

celebrarse los “tianguls™ en cada mercado piblico;

Los Articulos 26, 27 y 28 del mismo or’ namiento nos-

ART. 26 Los comerciantes permanentcs y temporales, -
ag] como los ambulantes A, debcrin empacronarse para el ejerciclo de
sus antividades on vl Departamento de Mercados de la Tesoreria del —

Distrito Federsl.

Trtandose de los ~sbulantes B, ©stos deberfn regls —
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tratarse en el mismo Departamento de Mercados, a efecto de cue pueda -
tenerse un control de &stos comerciantes.

ART. 27.-~ Para obtener el empadronamiento a que se re ~
fiere el articulo anterlor, se requieres

l.- Presentar en el Departamento de Mercados de la Tesg
rerfa el D.F., una solicitud, debiéndose asentar en ellas, de manera-
veridica y exacta todos las datos que en dichas formas se exijan,

Il.~ Comprobar ser mexicano por nacimiento

IIf.- ‘Tener capacidad juridica.

ART. 28.~ A la solicitud mencionada en el articulo antg
rior se acompahff:

FRAC>e IXTe- Tratindose de ambulantes As

a) constancla expedida por la jefatura de Policia del =

DsFe sobre los antecedentes del solicltante.

b) Ficha dactiloscSpica del mismo interesado expedida -

por la Jefatura de Policia del Distrito Federales

IV.~ Tres retratos del solicitante, tamafic credencial,

En atencién a el articulado ya mencionado del reglamen—
to en cita y en virtud de que el migmo se contrfe a establecer las ba-
ses 0 requisitos para su ejerciclo. En consecuencia #ste reglamento -
condiciona clertas exigencias, las cuales una ve, satisfechas a las =
autoridades del Departamento del Distrito Federal, é&stas deben de ex =

pedir la cédula de empadronamiento para ejercer el comercio en las =
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vias piblicas del Distrito Federalj tal como 1o previene el Reglamen

to de Mercados en vigor,

For otra parte ai se habla de la inconstitucicnalidad
de &ste Reglamento es necessrio hacer alusidn al rticulado que si -~
viene a ser violatorio de garant{as indivldusles y ¢l cual es el si-

quientes

ART. Sos El Departanento de Mercsdos de la ‘lesorerfa~

del Distrito Federal tendrf las siguientes atribucicnes.

FRACa VI.- Ordenar la instalacién, alineamiento, rapa
racidn, pintura, modificacifn y el retiro da los puestos permanentes

y ten orales & que se refiere este reglamento,

ART. 60. El Departamento de Mercados de la Tasoreria-
del Distrito Federel, sllo tramnitar§ las promociones -ue se hagan -

cusndo el interesado tenga capacidad jurldice,

ART. Bo. Se prohibe coloGir marquesinas, toldos, réh_:l_
los, cajones, canastos, huacales, jaulas, etcC., que en cualgquier for
ma obstaculicen el trinsito de los peatones sea dentro o fuera de -

los mercados piblicos.

ART. 24,- A falta de disposicién expresa en este Re -
glamento, se aplicarfn surletcriamente los siguientes oredenamien -

toss

l.— El Reqlamanto de la Policia Freventiva de) Distri
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to Federal.
II.- El reglamento de trénsito en el Distrito Federals
III.- El Cidigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica
nos. .
IV.- El reglamento de las construccliones y los servi -
cios urbancs en el Distrito Federal, y
V.- El1 derecho civil y mercantil, cuando exista analo-

gia, identidad o mayoria de razdn.

ART, 25.- Para el debide cumplimiento del presente re—
glamento el departamento de mercados, ser& auxiliado por 1as policias

fiseal, preventiva y de trinsito del Distrito Federal,

Atenta la sefialacidn del articulado anterior que consi
dero es inconstituciconal per las razones que en seguida me permite ha

cera.

Cuando se habla de los reglamentos que toca expedir al
Poder Ejecutivo, normalmente se entiende que es una referencia a lo -
dis-uesto en la fraccidn I del artfculo 89 en relacidn con el articu-

1o 92 de la Constitucidn.

La primera disposicidn otorga camno facultades del Pre-
sidente de la Repfiblica el promulgar y ejecutar las leyes que expida-
el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su-

exacta observancia.

Este proveimiento a que se reflere la Constitucidn es-
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precisanents el fundanento de 1os Reglamentos Administrativos, lo -
cufl se confirma con lo que sehiala el art{iculo 92 Constitucionsl el-

cufll en seguida se transcribe textualmente

ART. 924- Todos los Reglsmentos, Decratos, Acuerdos y
Ordenes del Presidente deberfn estar firmados por el Secretario de -
Estado © jefe de Departamento Adainistrativo a que el asunto corces-

ponda, y sin éste requisito no serkn obe'le idos.

En efecto el Reglsymento de Mercados vigente el cufl -~

se tacha de inconstitucional por las ra,ohes que ensequida se mani -

fiestan,

Este reglanento no tiene como sntecedente una ley en -
santido formal y material, es decir expedido por el Congr-so de la -
Unidn ; por lo tipto viene a ger un reglamento de los denomin.dos su-

que son aquellos que por si mismos establecen una regulacidn
a determinadas relaciones o actividades y jue se concretan en los Re

glamentos gubernstivos y de Policfa,

Estos reglamentos esthn referidos s5lo al orden plibli
©o que debe existir para la correcta y pacifica convivencia de los -

habitantes, en un lugar determinado y en condiciones normales.

Asi mismo como ya se indicd con antelacidn, en ningu-
na de las fracciones del Artfculo 89 Constitucionsl se confierc al -
Presidente de 1a Reydblica, facultades para reglamentar las garantias

individuales; por consiquiente un reglazento no puede reglamentar -
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ras garantias individuales y en este caso el Reglamento de Mercados=—
si restringe la libertad de trabajo, situacidn en la que se encuen -

tran los comerciantes en las vias plblicas del Distrito Federal.

por consiguiente elcontenido de la fraccién VI artl -
culo 50. del reglamento en cita, el articulo Bo, 24, 25 y 67 del re=-
ferido reglamento son inconstitucionales en atencidn a lo siguiente:

(infra phg. 67 y 68)/

si bien es clerto que los mismos numerales debidamen-
te consignan el retiro de los puestos, la tramitacidn cuando el in——
teresado sblo tenga capacidad juridica, la prohibicidn de colocar -
obstéculos en 1a via pliblica; la aplicacién en forma supletorla de -~
otros reglamentos gubernativos, cuando una disposicidn expresa no se
contemple en el multireferido reglamento, as{ mismo el auxilio de . i .
las policias ya indicadas y la mencién de que es de interés pliblico-
el retiro de puestos & que se hacen referencla el tantas veces citado

reglamento, (Art. 67).
Mencién por separado serf el articulo 65 del reglamen

to eitado, el cubl serS analizade en otro capltulo de este trabajo.

Apoyando lo expuesto con anterjoridad se cita la si -

guiente tesis jurisprudencial.

La facultad para reglamentar el articulo 4o. Constitu-
cional { actualmente 50. ) es exclusiva del Poder Legislativo de los-

estados o de la unidn y la reglamentacidn que hagan las autoridades -
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administrativas es anticonstitucional.

En efecto los cuatro primeros ordenamientos que cita —
el articulo 24 del Reglamento de Mercados son inconstitucionsles por-
que san expedidos ror el Poder Ejecutivo esto es por el Presidente -
de la Repﬁblica; ademfs los mismos han sido ya reformados en diversas

ocasiones,

Finalmente el Articulo 49 Constitucional dispone "E1 -
Supremo Poder de la Federacldn se divide, para su ejercicio en, Legis

lativo, Ejecutivo y Judicial, *

No podrfin reunirse dos o mis de &stos poderes, en una-

ab1 a persona o

P 16n, ni depositarse el Legislativo en unidivi-
duo, salvo el caso de facultades extra rdinarias al Ejecutivo de la -

unidn, £ a lo dispuesto en el Act{culo 29.

Es bien claro que lo antesgefialadc no conflere al Eje
cutivo de la Unidn, f-ocultades para estar investido del poder Legisla
tivo; como lo previene este articulo constitucional} pero las faculta
des extraordinarias a cue hace mencién el Artfculo 29 Constituctonal—
deben de tener requisitos y limitaciones que ahi mismo se establecen—
y 8810 en casos de inv:sidn, perturbacidn grave de la pay piblica, o©
cualquiera otre que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.
HipStesis que no se produce en 1a realidad por los comerciantes en 1a
via plblicaj pero que si es un problema real para la vida diaria del-

Distrito Federal.
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3ede- REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE -~

POLICYA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,

Eate Reglamento fué publicado en el Diario Oficial de

la Féderacidn el 10 de Julio de 1985,

Este ordenamiento en su Articulo 3o, Fraccién VI nos-

indice textualmentes

ART. 30— "Alteran €) orden piiblico y afectan la sequ
ridad plblica y en consecuencia son faltas de Policfa y Buen Gobler-
no“.

FRACC. VI.- Impedir y estorbar el uso de la via plnii

Cae

Este Reglamento es de los llamados hete:&nomol, por sue son aquellos
que tienen siempre como antecedente una ley, en decir que son manda-
tos que contienen normas generales, abstractas e impersonales, expe-
didas por 1la Autoridad Administrativa para dar bases detalladas con-

forme a los cuales deben aplicarse o ejecutarse las leyu.( 2

En efecto el reglamento en cita tiene como anteceden-
te la Ley sobre Justicia en Materla de Faltas de Polic{a y Buen Go ~
bierno en el Distrito Federalj publicada en el Dlario Oficial de la-

Federacidén el 13 de Enero de 1984,

() V. Castro Juventino op. cit. p. 53
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Ahora bien el artfculo 20. de asta ley consigna tex -
tualmente "Se considerarfin como faltas de plicia y buen gobierno, -
las accicnes u omisiones que alteren el orden pliblico o afecten la-
sequridad pliblica, realizada en lugares de uso comin, acceso piblico
o libre trlnaito o que teném efectos en estos lugares. No se consi
derarf como falta, para los fines deefta ley, el legltimo ejercicio
de los derechos de expresidn, reunidn y otros en los términos esta =

blecidos en la Constitucién y en los demfs ordenamientos aplicables™.

Ante esta situacidn estimo que hay una laguna en &sta
ley y en concreto en este art{culo ya anotado, porque el mencionado-
numeral no consigna expresamente 1o ques digpone el artfculo So. Cons
titucional que nos dice ™A ninguna persona podrf impedirse que se de
dique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,-—
siendo 1icitos... Pero si bien no lo consigna textualmente; se en =
tiende ticitamente gue si lo consigna en la parte final del articu-

lo de referencia.

A esta clase de reglamentos es a los que se refiere -
Kelsen cuando nos dice "El contenido de la Constitucién puede en e =
fecto hacer In(til una ley, como sucede cuando una ley es formulada=
de tal manera que no hay necesidad de un reglamento para que pueda -
ser aplicada medlante actos administrativos o jurisprudenciales indi

viduales.(zn

£{23) IBID Vv, Castro, Juventino op. cits pe 53 y S4.
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No deja de ser del de:conocimiento de todos nasotros—
que el comercic en las vias ((iblicas se realiza en casi todas las ca
lles del Distrito Federal y que en algunas ocasiones ha habido en -
frentanientos entre comerciantes de la via pdblica por la posesién -
de 105 lugares y saquinasj sin ambargo también se han dado confronta
clones con elementos de 1a Secretar{a General de Proteccién y Viali-
dad y &stos elesentos remiten a 10s comerciantes dersferencia a los-—
tritunales calificadores del Distrito Federal; en donde les aplican-
una multa de acuerdo a lo que estipula la fraccién VI del reglamento
ya mencionado y otras fracclones por slterar el orden pliblico y en -
caso a la sgencia investigadora del Ministeric Piblico si haycomi -
sién de delitos.

Ahora la fraccién VI ya enunciada estimo que si ez -

violatoriede garant{as individusles porque el comercio en las vias

piblicas se desarrolla en las mismas} y nos encontramos con el pro -

blema siguientet

EY articulo 21 Constitucional faculta a las autorida~
des administrativas para imponer sanciones en los sigulentes térwi —
[T TN
eseCompete a la autoridad administrativa la aplicaciSn de sanciones~
por las infracclones de los reglamentos gubernativcs y de policia, -
las que Unicamente consistirfin en multa o arresto hasta por treinta-

Y sels horasees
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Luego entonces ya uedS anotado que un reglamento no-
puede reglamentar a las ;orant{as individuales; pero la supuesta in-
constitucionalidad desaparece precissmente porque el Artfculo 21 -
Constitucional las aytoriga; debiéndose entender como una excepcidn-

al Artfculo 49 de la Ley supresa,

A este respecto, resulta conveniente citar estos cri-

terios jurisprudenciales.

TESIS 378 INFRACCIONESe- AUTORIDAD:ZS ADMINISTRATIVAS.~ Si blen es -
clerto que 1a ConstituciSn las faculta para castigar loa infraccio-
nes a los reglamentos gubernativos y de polic{a, también lo es que-
la isposicién de tales castigos debe ser, no al arbitric de quién -
las impone; sino con estricta sujecidn a lo que dispongan las mis -
mOs reglamentos u otra ley, en lo que no se opongan el acticulo 21-

Conlutucional.( 20

TESIS 380,~ INFRACCIZNES.=~ SANCITNES IMBUESTAS POR AUTORIDADES ADMY
NISTRATIVAS.~ S blen conforme al artfculo 21 Constitucional, tie -
nen facultades para castigar l-s faltas, tanblén 1o es que deben -
fundar debidamente sus determinaciones, citando la disposiciln muni
cipal, gubernativa o de policfa cuya infraccidén se atribuye al inte
resado, y si nc se cumplen con tales requlaitos vi lan las garan =

t{as tonsignadas en el Artfculc 16 de la Constitucia.’ 27

( 24} JURISFRUDENGIA 1917-1985 Tercera parte pdg. 647

{ 24 JURISPRUDENCIA 1917-1985 Tercera parte plg. 648.
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Finalmente considero que el contenido del articulo -
20. de la ley mencionada as{ como la fraccién VI del reglamento indi-
cado se deben reformar y ser mAs claros y preclisos; porque el hecho -
de asentarse en 1a via pliblica y vender cualquier objeto no creo que=
con esta situacidn se altere el orden piliblico o se afecte la seguri —

dad p\'abl ica,

3,5~ REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL DISTRITO FEDERAL.

El precitado reglamento fué publicado en el Diario Oft

cial de 1a Federacién el 3 de Julio de 1987,

Este reglamento en su art{culo II fraccién II nos indi

ca "Se requiere la autorizacidn del Departamento paras

FRACC. IXe- Ocupar la via piblica con instalaciones de

servicio piiblico, comercios gemifijos, construcciones provisionales,—

o mobiliario urbanc.

D= la disposicién anterior se inflere que si bien es -
cierto que se requiere autorizacién del Departamento del Distrito Fe-
deral para instalar comercios semifijos en las vias piblicas; esto no
ocurre en la realidad porque las autoridades administrativas del mis-
mo Departamento generalmente remiten las peticiones de los comercian-
tes en la via pQiblica a las Subdirecciones da mercados y via plblica-

de cada Delegacidne
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Ahora blen considero que este rejlamento estf obscuro
ya qua el misno no consigna debidamente los requisitos que hay que -
cubrir para obtener diche autorizacién y en este caso, estimo que hay
que vecurrir a lo que dispone el Articulo 8o. Constitucional en rela
cidn con la fraceidn V Articulo 35 de 1a misma Constitucién que nos-

dicen:

ART. Ba,- Los funcionarios y empleados piblicos respe
tarfn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que asta se formule

por escrito, de manera pacifica Y respetucsf.e.

ARTa. 35~ Son prerrogativas del ciudadanot
FRACC. V.~ Ejercer en toda clase da nagocios el dere-

cho de peticifn.

En efecto de las disposicicnes anotadas anteriormente,
las mismas jerarquicamente estén por encima de lo que dispone el re —
glamento de refereaciaj por 10 que todo comerciante en la via plblica
que quiera obgener permiso para ejercerld en un comercic semifijo, de
be de agotar primero el derecho de peuci.c'm; caso contrario debe de -
recurrir al julcio de amparo por violacibn a la garantfa del derecho-

de peticidn.
Por otra parte el articulo 12 del reglamento de Cons -
trucciones del departamento del D.F. nos dice en su fraccibn V.

ART. 12.~ No se autorizarf el uso de las vias piblicas
en los siquientee casost
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FRAC, Vo= Para instalar comerclios semifijos en vias ~

primaries y de acceso controlado.

La disposiciin anotada con antelecién es inconstitu -
cional por las resones ya indicadas con anterioridad en relecidn a -
que un reglamento no puede reglamantar los gerant{ar individusles y-
en atencifn a lo mencionedo, creo que las vias primarias viemen a -
ser los ejas vinles de la Cludad da México y les vias ds accesc con-

trolado serfn las que estin destinadss sS5lo 8l trinsito peatonal,

3064~ NORMAS QUE REGLAMERTAN EL FUNCIONAMIENTO DEL TREN SUBTERRANEG-
(METRO) DEL "SISTEMA DE TRANSPORTE CCLECTIVO® EN RELACICN CON LOS =
USUARICS «

El indicado reglemento fué publicado en el Diario ofi
cial de la PederaciSn el 16 de Agoato de 1969.

Este re-jlamanto en sus Artfculos 17 y 20 nos sefislara

ART, 17 "I.3 rents do cyalquierx ti o de objetos do mer
canclas que estén en el comercio solememte pQ
dré efsctuarse previa autorieacién del Orga ~
niemo y (inicsnente en 13 forma y en los luga

res que el nismo delermine”,

ART. 20.~ Por ningin concepto se permitir§ a los ven-

dedores ambulantas de cualquier clase da -
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mercancias ejercer sus actividades comerciales en
las instalaciones o en los carros del tren subte-
rréneo,
En relacién al Art{culo 17 ya sefialado estimo que en-
este caso no hay ningln problema ya que no se considera que haya vio
lacidn a las garantfas individusles de quienes obtengan la autoriza-

¢18n de referenciae

Por su parte el articulo 20 del Reglamento en cita eg
timo que si hay violaclon de garantias individuales ya que se contra
viene flagrantemente lo dispuesto por el Articulo 5o. Constitucional
y adends vieme a ser un reglamento de los llamados auténomos, que ya

se explicd con anterioridad. ( infra pfy. 69 )e

Ademfis que las presentes normas no pueden reglamentar
garantias individusles; en especisl la cons -crada an el Artfculo So.

Constitucional; situacidn quelgualmente se explicd con antelacidn.

Ahora bien, en la actualidad todas las ostaclones del
tren subterrineo, andenes, paslllos, vigones, entraas y salidas de-
las mismas estaclones e.tin llenas de coercl ntes uc los llam:dos =
senifijoc y ¢ bulantes; los cuales o<aslonan 13 giflcultad para el ~
libre translto ce miles y miles de usucrios; lo ue se truduce cn -~
uns molestia ya casi permanente y en cosplacencia de las Autoric-des

del propic sistema gue no hacen nzda para soluck nurlos y sl ceruiten



por médicis cuotas que dan a los jefes de est cidn para que los co -

merciantes se instalen en esos lujires.

Sin embarge en la prictica se da -1 caso de que ningim
da asos conecciantes tiensn la deblda autorizacidn para ejercer csas

actividades.

Por lo que cobria hecer mencifn de que los mismos co=
merciantes no agotan las instancias necesarias para el ejercicio de-
dicho comercio; estoc es hacer valer el derecho de peticidn cque se —
congagra en los articules Bo. y 35 fraccidn V Constitucionsles como-

madida pera obtaner el permiso de referencia. {infra pSg. 77 ).

Por otra parte a esto se opone la siguiente tesis ju-—

risprudencial que a continuacidn se transcribae.

wINTERES JURLDICO EN EL AMPARD FALTA DE.— los quejosos que se consi-
deren afectados pOr la ley que se impugns de inconstitucional, para-
comprobar su interds jurfdico en el juicio de amparo, combatiéndola-
por estisarla inconstitucional, deben demostrar que estfn bsjo su =
puestos de la ley, la comrrobacién se puede hacer por cualquiera de-
108 medios de prueba vrevistos en las leyes; y sl en el ca.o no exis
teninguna que demuestre que 108 ) ejosop estén bajo los gupuestos de
1a ley, debe sobrescerse @l juiclo de amparoM.

£jecutoris, Informe 1976, primera parte, pleno, pigina 496-n en Re-

5034/72, Jorge luna Crur y Marfa Primitiva Toro Rodriguez 16 de Mar

50 de 1976, U. de 17. V.
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Atento a lo anterior los comerciantes que desarrollan
sus actividades en el interior de las estaciones del tren subterrf -
nea no pueden recurrir al juiclo de amparo como medida tutelar por -
que ninguno acreditaria el interés jarfdico que les asiste y en con-
secuencia los comerciantes ya indicados estfin  expuestos a ser desa ~
lojados de las instalaciones del “metro" y ser remitidos a los tribu
nales calificadores para que ahl mismo se les multe o amoneste segﬁn
el casc y de acuerdo al reglamento de la ley sobre justicia en mate-

ria de faltas de Pollcla y Buen Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 21 de las presentes normas dicens

ARTICULO 2l.- "Las personas que violanlas disposicio-
nes de estas normas recglamentarias y las que io permitan, serfn san-
clonadas con multa hasta de $ 500.00 (quinientos pesos ) o arreato -
hasta por treinta y sels horas, sin perjuicio de que en su caso, -

sean consignadas a las autoridades competentes".

Por lo que finalmente dichas normas son anacrdonicas -
y obsoletas y la multa que seiiala viene a ser simbdlica; y las auto-
ridades no hacen para ordenar dichas actividades que se efectuen en—
las instalaciones del "metro", y que éstas sean respetadas como ga =
rantfa individual.

Finalmente y para conclusidn del presente capltulo —

se anexa copla del Diario Oficial de la Federacién de fecha 11 de Oc
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tubre de 1967, el cual es un acuerdo que declara prohibido ejercer —

el comercle en las vias piblicas.

El cual es signado por el regente de la Ciudad de Mé~
xico y diriglo a los C.C. Jefe de la Policia Preventiva y Directore—
General de Mercados del Distrito Federalj que como ya se indichd es -
hecho por autoridades administrativas y que &stas no pueden reglamen

tar garantias individuales y a todas luces es incaonstitucional.

As{ mismo la Ley Orglnica del Departamento del Distri

to Federal es clara y precisa al sefialar en su articulo So.

ARTICULO 50,~ Corresponde al Conareso de la Unién, la
facultad de legislar en todo lo relativo alDistrito Federal, confar

me a 1o dispuesto en el articulo 73, fraccién VI de la Constitucidn.

Por su parte el articulo 73 Constitucional fraccibn —

VI nos dices
ART. 73.- El Congreso tiene facultads

FRACCION VI.~ Para legislar en todo lo relativo al Dis

trito Federal sometiéndose a las bases siguientess

3a.=- Como un Srgano de representacidn ciudadana en el-
Distrito Federal, se cred una Asamblea integrada por cuarenta repre -
sentantes electos segin el principic de votacién mayoritaria relati -

va, mediante el sistema de distrito electorales,.. y dentro de sus =
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facultades estan las siguientest

Son facultades de la Asamblea de Representantes del -

Distrito Federal las sigulentess

A) Dictar l.aandos, ordenanazas y reglamentos de policia
vy buen goblierno que, sin contravenir lo dispuesto -
por las leyes y decretos expedidos por el Congreso -
de 1a Unién para el Distrito Federal, tenga por ob -
jeto atender 1,8 necesidades que se maniflesten en -
tre los habitantes del propio Distrito Federal, en -
materia de educacidn, salud y asistencla socisl abag
to y distribucién de alimentos, mercados y rastros,-

establecimientos mercantiles, ccmercio en la via pfi-

blicayes.

Pero la realidad que vivimos es otra hasta la fecha la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal noﬁa hecho nada por =
que el comerclo en la via pliblica sea legal y respetado como garantia
individual, y estos comerclantes son us.dos como una fuerza politica-
en favor del Partido Revoluclopario Institucional, para que 8ste no -

pierda posiciones en las chmaras y asambleas.



7 N,
et
W




BraRle oriclat,

reples 11 de octunr. -

Ly wudtEo et
coldanes anetadds o 4l

en o dos Muniegncs  de
Ay d.- Chxll\lnhud

G Sane
- nnuhnc' L ne.
nta econemie, 61
a me.

N todo
 dlcha wamade v
que
W anaeencl. dv que de no Bacerio asi, h lu;vr

tiem-

2

aeclate AN 1C} i
ac s Leves ARranas. bust.
Wi e comia propiedad 1natvets
W del Codipo Amranie sigento

SEGUNDQ ~Insinibase este Acuerdo o
1o Actario Narional Pu\sllquuu e . D
av la F«:erauu.. ari coma Poridd:

Goiierno ol Estade de C‘uuuanua

fhicaton Tospectnos

Evw

umo en e Palaco dui Foder Byecutive o

en Mexeo, Dutrito Fedesal, a ior vemte ..

ae )ulm de mil ROVECIeTtos sesenta ¥ micn - .
Dia Ordas —Ribncw —Prendente Constitucio

Estados Unidos Mexicanos —Cumpiase  Noeweri 1
rre —Rutrica —Jefe del Departamento dz Asune
nios y Colom tavion.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ALUERDO que dedars peshibada eierver el comercio en
' licas.

Ao B, Pour' L)uu wo Feaen
. —Mexi

Servando Tetess ac Mier: al orfente. Francisco it
3: pontente. Guerrero, Rosaies. Bucarell v Cuantis

By Zona umpunmm entre !u sxnum\lm G

LS Jere oo ia Policia Preventva v Dhe
w= Mercaaos del Dismito Fegeral

DIRANDD que dur piszas. calles, avemdus pa-

: piticor jou bienes del domnio pubiics
c« acuerda con lo que dispone ¢l anicuio B2,
Lex Orsatica dil Departamento del Due.
[ERES coen mantencrse sus Ca-
(m:xlldadm por las autoridades
mi» Federal en cumphmiento de
+ oue des atorga el nxucum 24 fraceios
raion TLaneos & v 8 del imivmo artizulo

CNETIEANDO wur © Desurimrn, del
21 medidic Bati que ¢l o d- 13 \i2 e
il CEUre. particulatmente en
ot 1. lranas excttno Ge personat
Y Frerncie e eomeraanies ambhulanics terna

HDD que o atueaio 90 ruccion V1 del
Poutis Preve: g » €5la fae
see do L via piblica 8 toda persona que
- ;erciendo el comercio den°ro de
u.me que d aten Ta
usics v orespetarse la digmidad
is:

ACVERDO

6 =Quesa prohibids ecereer ! co-
1N amhbuanb, o ' que
stos o0 vemming ew o5 ahe
alan

Filudan crmpitndinn enve
. Pedro Moreno: Honduras.
i BT pepat B Dz Rio de s Lota y Fray

orieme, i porente, e P
Relorma, y sl sur, Aw.-mun ChlP\l]IeDl

C) Zanas comprendidas dentto de un perimcere @
de 24 metros de los mercado:

D+ Las siguientes avenidas v caczadas e

extens.on_tneluyendo vids literales, prados v canc..
Viaguesa Tlalpan: Fray Servando Teresa de Mier: Cror
l:pgc, Comhluvn\HL Insurgentes: Paseo de 3z fi
upe: Haraﬂa anﬂ:me Mannl..

\lrmum Buule\ard Puerto o Consulado: R C
Fubusre: Calzada Tacubava: Revelurian: .Yalueo. Me:
aeo: Los Mxnennr Calzada Vills Guadalupe-Axcapor:.
Cuauhtémos: Melthor Ocampa: Maziano Ebcobedo, Co
as: Nifo Ferdldn' Gabriel Levvs: Sana Muru [
YValleio; Fr azin: La Vira: Plutaren T.
Calles; Davisadn def 3 - Oaxacs: Nueva Leon: River

San Corme: Calads Mécico-Tacubat Coteate. Tenatsy -
asoz3: Palmas: Ejéreita Nacionsl: Cevlam: Granie
Xicy: Diazanal San' Antema: Nonoaleo: Camaranes ¢
Mundial ¥ Dr. Vért

"

E! frente de los cuarteles: extuciones e bom - *
pldn\rles cducativos: oticinss piblicas: estacioncs « *
e ferovatril! autoduses ¥ meropuctips: ie
Tovpasles  sanatoros » lor, centras do espectacuic: -
desermine 13 Dareecion General g Mereador

ARTICUVLO SEGUNDO L4 Policia Prevenu:
nito Federal en cumolimiento de o que disponc
urda Bu. fracedn VI de gu reglaments. wicilar-
¥ cwerzan activivades comercitles tn kv vias P
oue te efiere ol articulo xnierior
. H":unu'\ §¢ na ererver
ertn Ge suc funciones, sotre sus persens -
tinies o m starler. La musma viglancia we o
i prracnas e en 2004y permitdas e
3T petnse 2 gy Dxrrr:lcn General de

erz.
Mer

ARTICULO TERCERO wla Pnlu- P"\w no
dri & ies Infractores a Cisposicion de fnr que
Ter, quasnes impondran comn sancion a lm -mmm




11 de octubre de 1967 DIARIO OFICIAL

remte orrespondicnte, aitesta
hotas e »e cuUMpATs ea N

la Cintd  de Hacienda v de G
MOIENCIa €UIO ANITAEA . Tar

o Jurgads Senta e
Jabiwo, ve dicte

Tutiva ‘es vomo sigue:

Gundlhun Jaliss. sepuemoce

TO.~Qiaa estn s S

A YOMIBCAT, retener,
e 13 MEFEANIA, ensercs, o Fiencs propice Visto para vesolver a solii
orcs, pudivnda los detendos encargar  en declaracion de este Juzgado,
» 4 wiieres o Nevarlos al Juear ve su detens s Tereads Velao <n 15 <ricrer e G s
" caro, les serin devucltos despues de cumplie  Deerado del Comero e Adminusitaion e
<o v impanga. witnas de Colima, Soctedad Anoniim,

L0 QUINTO.~E! presente Acurido entrara en ' RESULTANDO ..
13 mtemta de octubre del presciite aia CONSIDERARDO ...

ud de Suspen:ivit .
Jlicitada

'LO SEXTO.—Publiguese en ¢l *Diario Oficaal Por 1o expuesto, ¥ con aparo ademas on 3 duc.
n. en ts Gicew Oficial y en los princ.pates 108 artleglos 40U ek, 466, (31, 48, 0, 410 Fen o e

"
.
ras y Suspension de Pagos, 3¢ TuCae cath 1o
tancia con las sigulentcs proposiciones;

e la cndad,

rmnse FRIMERA —Se declars congtituids en caado de e 12

" . de Pagoy a la Razon Socnal Industrias fe C .
¢a Efeetive. No Reeleceion. spuma, Fepresentada por su Gerente Gearrai. ve
tin Mercsdo Velazro,

wa D 8 da sepuiembre de l
e, .\J(nmn Corona del R

El Jele del
brica.

Se designa
tustrial de Jalisco, S .A, r sole pars el caso
eta mx\mmun crédito ro

m crmine & Ia C lu Nacronal de Comes
Guadalsjars. a quienes se hlr- saber suy amse:n
SECCIONDE AVISOS  Boiniwisiaticd
TERCERA.~Una vez :t.puda ol carco
debera realizar Las operac
ene 1a ley.

de wa
s Fropias de +u aates coma

AVIS0S JUDICIALES

~Emplicess 3 las zmmm m.l.w
ity  JaT aue dentra d¢ un
Finto" flas, Driaenten sus. demandat d- rconceamios
Lados Uldos Mexleame sciony Taduseiin e ‘s crediter
Surcads o de Dbtmta en Materia ¢t

QUINTA.—Citese & los m«d-.m 3 Suma oe

por la fracclén VI del Artlculo ) v de Quu

Suspenndn de Pagos. 1a que 1 w\dm \

EDIC T O Tar el dia treints @ soviembre el

\llt:u\u

SEXTA —lnscribase eata cemtencia vn 155 Reqs -
o1 de ln Propiedad v del Comercio cs la ciuaad ce Crlrea,
A Colima, y de Guadatajara, Jalisco.

SEPTIMA.—Publiquese tn =xiracto ae esta sn'era ~we
ey veces consecutivas en ol "Diano Oficial* de a Teae
e1én, m lnt diarios F1 Dcndlnlll sOELL
cludad. en 158 periodicos
Imparcal, do 13 cwidad e Colma.

OCTAVA.—| Lxmdmu 3 lndusas de Coi
copias certificadas que solicita, € ausrzans
Qque lag recita al licenciade Ance e Sy

ae anpato durmers I8 o,

Hurzar voder
C.

umuunn e noviembre proximo. 4 1as nuee
nuIes, e 4 dievis.com
da won_

\D\ ENA. =~Noutiqurap
» Jos acreed:

oren s

WD T o Tden

re e 1967

El C. Secretann el Jwew
1n. e Dta. et Matersy Ci

Asl ta y firma cl C. licenciado Run
Cantreras, iy Snm de o Ch\.\ de Hacienia

fenio de Ley. sore wu Secreuns Srén or |
Lie. Jasé Chavez Zavala, Ley, €. Ruben Salles

s -inree

finze diag ¥ e les cia a3 J fue
a las dies horas del vreinta ce noviembre
Estades Unidos Memcanos

e sexta de il > Haciends

adalatare. Jal Guadalajara, 2al. sepuombre & de 1547

Secrewnn por 1 de .cv.
tptcToO Ruben Salles Mon

v iutes de Susreens, nn 4o Paps
AL nue pe TTamY o Expedien:

uscrtay
#ante B 20y 1t coruhra, L TR



CAPITULW CUARTO

4.~ NECESIDAD DE CONCESIONAR LA CONSTRUCCION DE MERCADOS PUBLICOS Y =

SUS ESPACIOS A PARTICULARES Y REGLAMENTAR EL USO DE LA VIA PUBLICA,.

La transmisidn de algunos derechos del estado a los -~
particulares se ha dado desde 1la antigiedad a travéz de diferentes —
procedimientos e instrumentos. En nuestro pals estos derechos se -
transfirieron durante el siglo pasado, a travéz de contratos; como su
cedid en materia de ferrocarriles, energ{a eléctrica, hidrecarrurcs,-
servicios bancarios y explotacidn minera, principalmente, sobre todo-
en razbn de que el estado carecia de la experiencia técnica y de la -
capacidad financlera para la realizacién de esas actividadas, por lo-
que & travéz de acuerdos de voluntades, con los particulares, general
mente extranjeras, se convino ceder su ejecciclo. Actualmente su o -

torgamiento se regula por ley y se determina por el ejecutivo,

La celebracidn de contratos para otorgar o conceder é_s_

tos derechos di6 lugar a la figura de la 1én. Esta 16n -
de los derechos del estado a favor de los particulares se ha manejado
de muy diversas maneras, en razén del tipo de derechos de que se tra-
te a la poca en que se realice y al lugar en que se lleve a caba, por

lo que se inflere que 1a concesin es un acto jurfdico por el cufl 1a
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administracién plblica otorga por tiempo determinado, a un particu -
lar, el derecho de prestar un servicio piblico o de usar, aprovechar

Y explotar blenes del estade de acuerdo a las normas cue lo regulan.

En este sentido ya se hace necesario que el Departa —
mento de) Distrito Federal, otorgue la concesién para la construc =
cién de mercados plblicos, para el efecto de ubicar ahi mismo a tan—
tos comerciantes que se instalan en las vias pliblicas y con &sta me

dida se frene su considerable aumento.

En apoyo a lo anterior el Reglamento de Mercados vi ~
gente del Distrito Federal, es claro al sefalar en sus articulos 16—
y 17 la necesidad de construir mercados plblicos y dichos preceptos—

se sefialang

ART. 16— Corresponde al Depar o de Mercados de-

la Tesoreria del Distrito Federal hacer los estudios sobre la nece -
sidad de construecién o reconstruccidn de Mercados Pliblicos en el -

Distrito Federal.

Cuando se trate de cbras de planificacién, en que se-
incluya la construccién de mercados piblicos, se estar8 a lo dis~ -
puesto en 1a Ley de Planificacién y Zonificacién del Distrito Fede -
rale.

ART. 17.~ El Departamento de Mercados de 1a Tesore —
r{a del Distrito Federal, tendrh intervencidn en los proyectos de -

construccidn y reconstruccibén de nuevos mercados. En consecuencia—
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la-Direccidn General de Obras Pliblicas del Departamento del Distrito
Federal, deberf someter a su consideracidén tales proyectos a efecto—
de que el propio Departamento de Mercados emita opinidn al respec -
to.

En efecto de lo ya sefialado, es claro que el Departa-
mento del Pistrito Federal tiene la facultad y atribucién de cons -
truir mercados piblicos, as!{ comohacer los estudios y tener inter -
vencién en los proyectos de construccién de los mismos; no obstante-
lo anterjor, si en determinado momento el mismo Departamento del =~
Distrito Federal carece de la capacidad financiera para la construc-
cién de esas obrasj; éstas deben de concesionarse a particulares de -
1a iniciativa privada como una medida para evitar la incesante ilnva-

sifn de las calles por parte de los comerciantes de la v{a piblica.

4.1 FUNDAMENTACION LEGAL DE LA CONCESION.

El plrrafo octavo del articulo 28 de nuestra Consti -
tucidén vigente establece:
»esEl estado, sujeténdose a las leyes, podr§ en casos de interés =
general concesionar la prestacidn de servicios piblicos o la explo =
taclén, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de 1a federacién-
salvo las excepclones que las mismas prevengan. Las leyes fijarén -~
las modalidades y corxticiones que aseguren la eficacia de la presta-

cién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evi -
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farfn fendmenos de concentracién que contrarien el interés piliblico.
Del texto transcrito se desprende lo siguientes
Existen dos tipos de concesiones.
a) Para la prestacién de servicios pliblicos.
b} Para la explotacidn, uso y aprovechamiento de bie

nes de dominio de la federacidn,

Atento a nuestro estudioc me ocuparé de la concecién -
anotada en primer término o sea para la prestacién de servicios pf -
blicos y 1a cull eas
«asUn procedimiento mediante el cufl una persona piblica, llamada a
toridad otorgante, conf{a a una persona fisica o moral llamada con -
cesicnario la misidn de gestionar un serviclo piblico bajo el con =
trolde la autoridad concedente, a cambio de una remuneracién que con
siste,. en la mayor{a de los casos en las tarifas que el concesionario
percibird de los usuarios del se:vicio.(zs)

Visto ya el objeto de la concesidn de servicios plbli
cos y que su regulacidn en nuestro pais ha quedado establecido en a1
ferentes ordenamientos legales, lo cufl ha traido como consecusncia=
falta de uniformidad en su tratamiento, puesto que cada ley estsable-
ce diferentes procedimientos, requisitos, pla, s, derechos y obliga-—

cioness

(26} Vedal, Georges, Derecho Administrativo Editorial Aguilar Ma-
drid 1980 p. 708.
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Pero & fin de determinar el objeto de este trabajo, me

remito a 1o que establece la Ley Orgénica del Departamento del Distri

to Federal, lo cuAl nos sefiala lo relativo a la concesién y que esta-

blecen los articulos 22,

ART, 22,

ART. 25,-

25, 26, 27, 28 y 29 y que seislant

La prestacidn de los serviclios piblicos en -

el Distrito Federal corresponde al Departa -

mento del propio Distrito Federal, sin per-

juicio de encomendarla, por disposicibén del-

Presidente de 1a Replibl ica, mediante conce =
5i6n limitada y temporal que se otorgue al -

efecto a quienes reunan los requisitos co -

rrespondientes,

A fin de que una empresa particular pueda -
prestar un servicio pliblico, serd necesario-
que, ademfis de darle los presupuestos que -—
prescriben los articulos anteriores de &ste-
capitulo, el Presidente de la Repliblice a -
travéz del jefe del Departamento del Distri-
to Federal, le otorgue una conceaiin en la -
que se contengan las normas bésicas que es —
tablece el artlculo 27, asi como las estipu-
laciones conttaatuales que procedan en ca ~

da casoe



a9

Las concesiones de serviclos piboicos s8lo podrén o -
torgarse a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, en -
fste (ltimo caso, deberfin tener su caspital social representado por =
acciones nominativas,

ART. 26.- El Departamento del Distrito Federal estf -
facultado, en relacidn con las concesiones-
de servicioc piblico parai

I.- Vigitarlas y en su caso modificarlas enla forma-

que sea conveniente.

II.- Reglamentar su funcionamiento.

IIIe~- Fija_r y modificar las tarifas correspondientes—

y vigilar su cumplimiento,

IV.~ Ocupar temporalmente el servicio pilblico o inter
venir en su administracidén en los casos en que =
el conceslonario no lo preste efica mente o se -
niegque a seguir prestfndolo.

V.= Utilizar 1a fuerza piblica en los casos en que el=

conceslonario oponga resistencia a la medida de -

interés piblico a que se refiere la fraccidén ant.

tior.
VI.~ Controlar el pago oportuno de las obligaciones e—

conémicas a cargo del concesionario y a favor =
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del Departamento del Pistrito Federal, conforme a —

las clfusulas de la concesidn.

VII.- Supervisar las obras que deba realizar el conce-
sionario, asi como establecer las normas de coor,
dinacién con otrus serviclos piblicos similares,

Y

VIII.~ Dictar las demhs medidas necesarias tendientes-
a proteger el interés piblico.

ART. 27.~ Las concesicnes para la prestaclén de servi-
cios piblicos que otorgue el Presidente de la Repiiblica a proposicidn
del jefe del Departamento del Distrito Federal, se sujetarfn a las si
guientes normas.

Las concesiones de servicio piblico serfn por tiempo ~
determinado. El plazo de vigencia de las concesiones serd fijado por
el Departamento del Distrito Federal, en forma tal que durante ese ~
lapso el concesionario amortice totalmente las inversiones que deba -
hacer en razdn directa de dicho servicio. Al concluir el plazo esti-
pulado en la concesién los blenes utiligados por el concesionarioc en-
la prestacidn del servicio pasaran a ser propiedad del Departamento -

del Distrito Federal, sin necesidad de ninqﬁn pago.

II.- En el caso de que el Departamento del Distrito Fe
deral hublere proporcicnado al concesionario el uso de blenes de domi
nio piblico o privado, al concluir l1a concesién volverfn de irmediato

a-1a posesidn del propio Departamento. Cualquier resistencia al cume
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pIlniento de &sta disposicidn motivarf el empleo de los medio de a-

premio que procedan,

IIIe~ El costo de la prestacién del servicio pliblico-

serf por cuenta del concesionario.

IV.~ Las cbras e instaleciones que deba construir el-
concesionarlo en los términos de la concesién, solo podrén ser realf
rados previa aprobacidn por parte del Departamento del Distrito Fede
ral, de los estudios y proyectos relativos. En su caso la ejecucién
o 1a reconstrucclién de dichas obras o instalaciones, se llevarln a -

cabo bajo supervisidn téaica del propio Departamento,

Ve~ Los concesionarios estardn obligados 8 conservar-
en buenas condiciones las obras e instalaciones afectadas al servi -
aio publico, as{ como a renovar y modernizar el equipo necasario pa-
ra su prestacidn, conforme a los més recientes adelantos técnicos, -
El cumplimientc de &stas obligaciones estarf sovetido a la vigilan—-

ciscia del concedente.

VI.- Los bienes muebles e inmuebles afectados a un -
servicio piiblico, que pasen a ser propledad del Departamento del Dis
trito Federal, por haber concluido el término de la concesidn o por-
haberse declarado 1a caducidad o revocacidn de la misma quedaron en-
poder del concesionario bajo su guarda y responsabllidad, hasta que-
el Departamento del _Distzi.to Federal se haga cargo total dd la pres-

taclén del servicio.
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VII.~- El concesionario estard obligado a otorgar garan
tia a favor del Departamento del Distrito Federal, para asegurar el -
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que adquiera con
forme a lo previsto en esta ley y en las c1fusulas de la concesidn. =
Lg clase y monto de la garant{a serfn £1} adospor el Departamento del-
Distrito Federal y regirfin hasta que este no expisda al concesionario-
constancia de que cumplid con todas las obligaciones contraidss. El-
Departamento podrf exigir que la garant{a se amplié cuando a su jui -

cio resulte insuficiente.

VIII.~ El concesicnario esth obligado a prestar el ser
vicio de modo uniforme y continuo & toda persona que lo solicite con-
forme a las bases y tarifas que apruebe el Departamento del Distrito-

Federal, salvo caso de excepc:lén previsto en la concesidn, y

El Departamento del Plstrito Federal, podrh en los ca-
sos en que lo juzgue conveniente para el interés plblico revocar uni-
lategal y anticipadamente la concesidn, sin que exista motivo de cadu
cidad, o hecho grave del conceslonario que d& lugar a la rescisién de
la misma. Esta rescisidn fundada y motivada, deber8 ser notificada -
personalmente al concesionaric. Practicada dicha notificacibn, el -
concedente asumird en forma directas la prestacidn del servicio pibli-
co y pagary al concesionario la indemnizacidén que corresponda, Esta-
indemni,acién ser& iqual al valor de los bienes muebles, en la fecha

de la revecacién conforme avallo que practique la institucién oficlal
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autorlyada, las cuales deberén estimar siempre las utilidades recibi-
das por el conceslonario durante la &poca de la prestacidén de los ser
vicios. Traténdose de inmuebles, se estard al valor manifestado ante
el catastro del Distrito Federal en la fecha del otorgamiento de la -
concesibén. Cuando se trate de inmuebles no catastrados o de instala
cién, su valor serf estimado a la fecha del avaldo aue me practique-

en los términos de éste phrrafo.

Ademfs se resarcirf al concesionario de 1los perjul -
cios que se le cauaen con el acuerdo de revocacidn, en el caso de -
durante el tiempo de vigencia de la concesidn no hubiere obtenida -
utilidad alguna. El monto de la indemnizacién no excederf de un 10%
sobre el importe de los bienes muebles e inmuebles que pague el De -
partamento del Distrito Federal, multiplicado por el nimero de afios—
que h‘;biese estado vigente la conceslén, nimero que no seré mayor de
einco afios. En estos cesos, el concesionarlo estarh obligado a pro=-

bar los perjuicios que reclame,

Si el Departamento del Distrito Federal hubiera pro -
porcionado el uso de Lienes del dominio piiblico o de blenes del domi
nio privado, para 1a prestacidn del servicio pliblico concesionado la
declaratoria de revocacién originar8 que dichos blenes vuelvan de -
inmediato a la posesién del propio Departamento, Cualquier resisten
cia al gumplimiento de ésta disposiciSn motlvar’ el empleoc de los me

dios de apremio que p-rocedan.
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ARTs 28e~ La caducidad de las conceslones seré declara
da administrativamente por el Presidente de la Rep(blica, a proposi -
cibn del jefe del Deportamento del Distrito Federal en los casos si -

guientess

I.= Por que se interrumpa, en todo o en parte, el ser=
vicio piblico prestado, sin causa justificada a julco del Departamento

del Distrito Federal, o sin previs autorizacidn por escrito del mismo;

2.- Por que se cedan, hipoteque, enajene o de cuslquler
manera se grabe la concesidn, o algunos de los derechos en ella esta-
blecidos, a los bienes afectos al servicio pliblico de que se trate, -
sin la previa mutorl,acién por escrito del Departamento del Distrito-

Federal;

3.- Por que se modifiquen o alteren sustancislmente =
1a natureéleza o condicliones en qQue opere el servicio, las instalacio-
nes o su ublcacién, sin previa aprobacidn por escrito del Departamen-

to del Distrito Federal;

4.~ Por que no se hagan los pagos estipulados en la =~

concesidn;

Se Por que no se otorgue la garantia a que esté obligs

do el concesionarioj

64— Por la falta de cumplimiento de algunas de las o -

bligaciones contenidas en &sta ley o en 1a concesién.
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El Departamento del Distrito Federal notificarid perso -
nalmente al concesionaric o a su representante la caducidad de su con-
cesidn y de inmediato podrl tomar posesidn del servicio amparado por -
la migna. Los bienes afeqtos a la concesldn cuya caducidad se declare
pasarfin a ser propiedad del Departamento del Distrito Federal, sin ne-

cesidad de ningiin pago.

ART. 29.- El plazc de las concesliones que se otorguen—
conforme a las diaposicicnes de fata ley, podrén ser prorrogadas por-
el Presidente de 1a Repiiblica a proposicidn del jefe del Departamento
del Distrito Federal, siempre gue:a juicio del propio Departamento el
concesionario hubiese cumplido en sus t&rminos la concesidn respecti-
va y que el concedente no resuelva suprimir o prestar directamente el

servicio piblico de que se trata,

As{ mismo el Reglamento de Mercados vigente en ralacién
a la concesidon nos sefiala lo siguiente en sus numerales 1 y 2;

ART. lo. El funcionamiento de los mercades en el Dis -
trito Federal constituye un servicio pliblico cuya prestacién seré rea
lirada por el Departamento del Distrito Federal, por conducto del De-

partamento de Mercados de la Tesoreria del miamo Distrito,

Sin embargo, dicho servicio podré ser prestado por par
ticulares cuando el Departamento del Distrito Federal otorgue la con-

cesidén correspondiente.

ART. 20.- Todo lo referente a las concesiones a que se
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refiere este reglamento, se :egularinp_or las disposiciones relativaas-

de la Ley Opghnica del Departamento del Distrito Federal.

De lo preceptuado con antericridad se infiere que tanto
el pfrrafo octavo del Artfculo 28 Constitucional, la Ley Orgénica del-
Departamento del Distrito Federal, y el proplo reglamento de mercados—
vigente establecen los requisitos y bases para obtener la concesién pa
ra la construccién de mercados piblicos, que en este casgviene a ser —
la construccidn de mercados piblicos por parte de particulares, como -
una medida para frenar el comercic en las vias piblicas del Distrito —

Federal y asi evitar la incegante invasidn de &stas.

4.2.~ OTOHGAMIENTO, PUBLICACION Y EJECUCION DE LA CONCESION DE CONS~

TRUCCIONES DE MERCADOS PUBLICOS A PARTICULARES.

La concesién administrativa em el «cto por el cufl ge -
concede a un particular el kanejo y atplot:d.én de un servicio pfiblico

© 1a explotacidn y sprovechamiento de bienes del dominio del Estado.

La construccidn de mercados pliblicos para alojar a tan-
tos comerciantes en las vias piiblicas del D.F., se hace ya necesaria—
e inminente Zpero &sta concesidn de servicio péblicoa particulares cb-
mo la definimos?. La Ley Orgfnica del Departamento del D.F. de 29 de —
Diciembre de 1970 (derogada) define al servicio piblico como ™La acti-

vidad organizada que se resaliza conforme a las disposiciones legales -
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o reglamentarias vigentas en el D.F. con el fin de satiwfacer en forma
continia uniforme y regular actividades de cacbcter colectivo™, (Artf-

cule 65).

En este sentido s1 el Goblerno del Departamento del -
D.F. ha concesionado a particulares la construccién de carreteras, o -
‘bras plblicas, transporte colectivo etc., no se ve por que no concesio
ne la construccién de mercados pﬁblicos para satisfacer un servicio pé
blico y que este debe de ser continuo en razén de la permanencia de la

necesidad que se pretende satisfacer.

La forma de gestién de los servicios plblicos se gepara
de aguellos que son manejados directamente y en algunos casos como mm
- nopolio del Estado o por organismos creados por el mismo Estado, de =
los que se explotan por medio de conceslones que se otorgan a indivi-
duos © empresas particulares. Este {iltimo medio de gestién es la con

cesién administrativa.

En este orden de ideas si el Departamento del Distrito
Federal, quiere acebhar paulatinamente con el problema del “"ambulantaje'
debe de concesionar la construccién de mercados piblicos a particula-
res y el otorgamiento de dicha concesién debe de reunir las siguien -

tes caracteristicas:

a) Su otorgamiento se sujetarf a lo que dispongan las—

leyas.
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b) Deberf de otorgarse en razén de un interés pfiblico,
) Debe asegurarse la eficacia de la prestacidn de ser
vicio y utilizacién socisl de los bienes.

a

-~

Se evitarfn fenfmenos de concentraciln que vayan en
contra del interfs pldblico.

@) Se deberfn establecer en ley,

Vistas las carbcteristicas de 1a concesidn administra-
tiva; esta viene a ser el acto por el cual el ejecutivo federal, con-
base en la ley (Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal),-
concede a una persona fisica o moral por un tiempo determinado, los -
derechos sobre un bien del Estado, sujeto a determinados requisitos -

cqae el concesionaric debe satisfacer.

La materia de la concesién administrativa que trata -
mos es de servicio pdblico. ¥ los derechos del concesicnario que se=
constituyen con el otorgamiento de l1a concesifn, son de tipo personal
no reales y en, algunos casos pueden ser transferidos, con la autori-
zacidn de la autoridad en este caso que es un servicio pliblico, los -
derechos se traducen en su establecimiento y explotacién. Las obliga
ciones del concesionario son poner a funcionar el sercicio plblico -
con su participacién directa o indirecta; mantener las condiciones -
conforme a las cuales se otorgue la concesiénj no transferir, gravir,
traspasar o enajenar los bienes y el equipo afecto a la concesidn, o=

sus derechos sin el consentimiento de la autoridad. Y otorgar 1la ga-
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rantia que proceda para asegurar su funcicnamiento, dichas situaclio—
nes estin contenidas en los articulos 25, 26 y 27 de la Ley Orgénica-
del Departamento del Distrito Federal vigente y que ya anotamos con -

antelacibn,

El procedimiento deberh iniciarse a solicitud de la -
persona interesada en la gue se detallarén los datos del solicitante-
y la informacién técnica y financiera necesaria para el funcionamien-
to de la concesidn, con lo que el Departamento del Distrito Federal -
realizard los estudios técnicos de procedentia y en caso favorable -
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacipn, para el caso
de existir terceros que se vean afectados por el otorgamiento, compa-
rezcan al procedimiento, con lo que el Departamento del Distrito Fe—
deral, resolverf lo que procedaj y en caso de ser positiva, deberf —

publicarse en el Diario Oficiel de la Federacidn, El ionario -

otorgarf la garant{a que corresponda,

El documento en que se otorga la concesidn constituye-
un titulo a favor del concesionario, en elque se establecen las con =
diciones que unilateralmente fije la autoridad administrativa, como =
son las restricciones y las condiciones para su funcionamlento, el -
plazo y las causas de texminacidn anticloada, condiciones que se esti
pulan en desarticulos 28 y 29 de la Ley Orghnica del Departamento -

del Distrito Federal.

La ejecucién de 1a concesién es la obligaciédn estricta
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del concesionario de ejecutar personalmente las obligaciones impues-
tas por el acto o sea las de construlr las obras autorizadas y las -
de encargarse de la gestién del servicio. Esta obligacién se entien
de como la consecuencia de que el legislador impéne a la administra=
cibén en este caso el Departamento del Distrito Federal para seleccio
nar al concesionario con las condiciones de idoneidad moral y econd-
mica exigidas por ia sociedad e importancia del objeto de la conce -
548n; esa obligaciSn impone la necesidad de que la autoridad apruebe
todo traspaso o cesidn de la concesifn. La obligacién del concesio—
neric de ejecutar personalmente la concesifn implica lace aporter -

todos los elementos pecuniarics indispensables para la ejecucidn de-
las obras y explotacién del servicio.un

Finalmente estimo desde mi particular opinién que si-

hay lugares como “tepito", "Corregidora®, "Me&avd™, 21a merced®, etc.

donde se distribuyen, expenden y comercializan diversos objetos como
videograbadoras, telebisores, grabadoras, articulos de fantas{a etc,

y muchos de £stos articulos son de dudosa procedencia ( que no me -
ocuparé de ésta Gltima situacidén por no ser el objeto de este sstu ~

dio ) y que todo este comercio semi-fijo es el que obstruye el uso -
de 1a via pliblica. En eate sentido aste es el camercio que debe alo
jarse en mercados plblicos porque hay comercios semifijos que manejan

cifras de $ 10,000.000.00 millones de pesos o mis y si blien es clerto

{27) Fraga, Gabino, op. cit. phg. 248 y 249,
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que en la Cludad de México, se estd acostumbrado a recurrir a los lu=
gares mencionados a comparar cualquier objeto ya sea por costumbre y-
tradicidn; no veo por que no se construyen mercados pdblicos de varios
niveles en todas las Delegaclones polfticas delDistrito Federal para-
alojar a los comerclantes semi~fijos y fijos que invaden las vias -~

plblicas de nuestra Ciudad, y no sean marginados. &stos.

4.3 LA REGLAMENTACION DEL USO DE LA VIA PUBLICA, ACCESO Y SALTIDA DE~

LUGARES PUBLICOS.

El reglamento de mercados vigente en su articule 3o, -
fracclén VI en relacién con el articulo 63 del mismo ordenamiento nos

seflalang

FRACC, VI.- Zonas de mercados las adyacentes a los mer
cados piblicos y cuyos limites sean sedalados por el Departamento de—

Mercados del Dlstrito Federal,

ART. 63.- Solamente en las zonas de mercados a que se~
refiere este reglamento, podrfn lnstalarse puestos permanentes o tem—

porales, slempre y cuando nc constituyan un estorbo.

I.- Para el trénsito de los peatones en las banquetas.
II.- Para el trénsito de los veh{culos en los arroyos,
Y

IIT.-"Para la prestacibén y uso de los servicios plibli~
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cos como bomberos, drenaje, agua potable, trans

porte, electricidad, tel&fonos, etc.,.

De jo preceptuado anteriormente, considero que el Re-
glamento en sita es anacrlnico y obsoleto porque el comerclo en la -
via p\'zbnca ya supera astas situaciones. Sin embargo para el efecto
de remdiar esta situacidn y preservar el orden social se hace nece—
sario el respeto a las garantfas individusles consagradas en el Art{

cule So. Constitucional.

En este sentido y como ya qued$ debidamente anotado -
un reglamento no puede reglamentar las garantias individuales, asl -~
coms el acuerdo de fecha Once de Octubre de 1967 publicado en el Dia
rio Oficial de 1, Federacidn, en este caso el comercio fijo y semi —

fijo ha rebasado el Reglamento de Mercados vigente e incluso el refe

rido acuerdo.

En efecto existe una anarquia total en las vias pibly
cas del Distrito Federal ya que &stas son ocupadas por miles de co -
merciantes “callejeros" y qulenes controlan las vias piblicas son -
los 1{deres de comerciantes, que por medio de cuctss y afiliacidn a-
algin partido polfico otorgan un permiso verbal al comerciante que «
desee traba)ar en la calle. Aparte el hecho de que esos 1f{deres es -
tin en contubernio con las autoridades delegaclonales del Depar tamen

to del Distritrito Federal.

Ahora bien si se propone la concesidn para la cons -
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truccién de mercados piéiblicos a los particulares y que en 8stos se ~
aloje a muchos comerciantes semi-fijos no con &sta medida se acabarh
con el comercio callejero; pero si creo que serf el antecedente in -

mediato para controlar al comerciante semi-fijoe

Al respecto las autoridades administrativas deben de=
elaborar un padcdn finico de comerciantes en las vias plblicas para -
el efecto de que dicho padrc’:n no pueda ser utiligado por los 1{deres
de comerclantes y éstos no acomoden a quien ellos gquieran; ademds de
dicho padrén, se deben de satisfacer una serle de requisitos que en-
mi personal punto de vista de.en de ser los siguientest

a) Tener capacidad jurldica,

b) Tener permiso de la Direccidn General de Trabajo y

Previsién Social del Departamento del Distrito Fe-

deral, en caso de ser menor de 18 aflos y mayor de-

14 afios.

¢} Inscribirse ante la autoridad administrativa que =
se designe para ese fin.

d) Toda persona que sea comerclante ambulante debe de
inscribirse en forma obligatoria.

e) El Departamento del Distrito Federal deberd otor -

gar cfdula de empadronamiento a todo comerclante -
en la via pdblica.

£) Bn -este sentido una vez satisfechos &stos requisi-
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tos la autoridad adminlstrativa deber& otorgar el - -
documento necesario para ejercitar el comercio en ~ -

15 via pliblica y este deberf de ser temporal y tran -~

sitorio. '

Ahora blen donde considero gue debe haber una reglamen
tacidn estricta es en todos los accesos y salidas del Sisteme de Trang
porte Colectivo asl como en todas sus instalaciones porque en s& impt

den y reducen elpaso de miles y miles de usuarios.

Flnalmente considero que sl bien es clierto que el De -
partamento del Dlistrito Federal es el propietario de las vias pibli ~
cas tal como lo preceptia el articulo 34 de la Ley Orglnica del mismo
Departamentoi en efecto el propilo Departamento del Distrito Federsl -
como titular de esos bienes del Dominia PUblico es el encargado de 1la
administracidn de las vias piiblicas ¢ en uso de las facultades y arry
buciones que le confiere la misma ley orgfnica del propio Departemen—
to, &ste organoc de la administracidn piblica federal, es el encargado
de autorizar €1 uso de las v{as p(iblicas, y debe de hacer & un lado a

tantos lideres que indebidamente trafican con las calles,

4.4.~ DIROGACICN DEL ARTICULO 65 DEL REGLAMENTO DE MERCADOS VIGENTE.

£1 artfculo 65 del reglamento de mercados vigente nos~

sefiala textualmentes

ARTICULO 65.~ “Se prohibe la instalacidn de puestos, -
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~permanentes o temporales",

I.- Frente a los cuarteles,

IIl.- Frente a los ;dificlos de bomberos.

IIl.= Frente a los edificios de los planteles educati-

vos, sean oficiales o particulares.

IV.~ Frente a los edificlos que constituyen centros de

trabajo, sean oficiales o particulares.

Ve~ Frente a los templos religiosos.

VI.- Frente a las puertas que dan acceso a los mercados
plblicose
VII.~ A una distancla menor de diez metros de las puer—
tas de pulquer{as, piqueras y demds antros de vi~
clo, tratindose de puestos en que se expendan -
fritangas y demfs comestibles similares.
VIII.~ En los camellones de las vias pliblicas, y

IXe- En los prados de via y parques plblicos.

De lo antes sefialado es evidente que el camercio en -
las vias piblicas del Distrito Federal ha superado con creces a el Re
glamento en citaj porque en efecto el comercic en dichas vias y luga-
res menclonados estd ahi sin que est§ reglamentado, y nos. hacemos la—
pregunta Zpor cuanto tiempo sequirf en esos lugares?, de ah{ 1a nece-
sidad de que se derogue el articulo en cita porque afio con afic crece—
pero sin crontol alguro y dicho crecimiento es una completa anarquia—

provocando con &sto un caos peatonal y vial.
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CONCLUSIONETS.

PRIMERA.= Nuestra Constitucidn, si tutela claramente-
la libertad de trabajo al disponer en su articulo So. "A ninguna per,
sona podri impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comer
cio o trabajo que mas le acomode slendo 1{cito™; prerrogativa que es
para todos los habltantes de la Replblica; asl mismo, la declaracién
universal de los derechos humanos, de fecha 10 de Diclembre de 1948,
que fué aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unides, en-
su articulo 23 pfrrafo primero, dispone "Toda persona tiene derecho-
al trabajo, o a la libre eleccién de su trabajo™... En consecuencia
para que toda persona pueda conseguir los fines vitales de su exis -
tencia y €l laogro de su fellcldad y trabajar en lo que mls le acomo~
de siendo 1fcito su trabajo; por 1o que el trabajo esun derecho y un
deber social; es un derecho irrenunciable e imperativo, es objeto de
proteccidn juridica y es una obligacién individual piblica; por lo =
tanto, la libertad de trabajo se traduce en la libertad que sé tiene

para ejercer el comercio en las vias pliblicas del Distrito Federal.

SEGUNDA.~ El comercio en las vias piblicas del Distri
to Federal es ejercido por comerclantes en su modalidad de fijos, se
mi-fijos y ambulantes y los mismos tlenen capacidad juridica, capaci
dad de goce y ejercicio (menores de 18 afios) quienes generalmente no
cuentan con la cldula de empadronamiento que exige el reglemanto de-

la materia. Los 1ideres del comercio "Ambulante" en el Distrito'Few
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deral son los que trafican y "venden" los espaclos y lugsres de las -
calles y vias piblicas en general y estos cuentan con padrones de co-
merclantes de la Asociacién de Comerciantes de que se trate, cobrande
y recibiendo cuotas de quien qulera ejercer elgomercio en las referi-
das vias plblicasjcareciendo los mismes llderes de atribuciones y fa—
cultadea para ese fin; ya que las vias pt'xblicas son "Concesionadag" =
por los mismos lideres de comerciantes; quienes se cobijan al amparo-
del partido oficial en el poder, por lo que se inflere gue esta profle
wmética tiene trasfondo politico y los llderes del comercic en la via-

pliblica no deben traficar los lugares en beneflcio personal.

TERCERA .~ Los comerclantes £ijos y semifljos en les ——
vias pliblicas exhiben y venden videocassetes de pelfculas de todo gé-
nero y pornogréficas, asl como audiocassetes musicales "pirstas", -
equi;;os electrénicos de audio y video de dudosa procedenciaj no obs—
tante que la legislacién penal y administrativa sancionan como delito
y falta administrativa ese comercioj pero esta se sigue ejerciendo de
manera impune con la complacencia y tolerancia de las mismas autorida
des penales, fiscales y administrativas. En consecuencla esta es una
limitacién a la libertad de trabsjo, traducida en elcomercio en la =~
via pliblica de lo ya sefialado y que viene a ser lo 1lfcito del produg
to, 1a llegidad de su venta y comercializacidén y que se requiere del-
inicio de un proceso penal para que haya una sentencla condenatoria,-
porque con ese comercio se transgreden leyes de orden piblico, se a —

tacan leos derechos de terceros y se ofenden los derechos de 1a socle-
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dad cBh la exhibicidn de esas peliculas pornogréficas. ¥ con &sta me

dida ge reduciria el nimero de comerciantes en las vias plblicas.

CUARTA.— Como ya quedS debidamente demostrado en la -
Ley Orgfnica dcl Departamento del Distrito Federal, el mismo Departa
mento tiene 18 facultad y atribucién de administrar los bienes del -
dominto pﬁbnco, otorgar los permisos y autarizacicnes de su competen
cia y que dentro de su patrimonio esthn les calles, avenidas, y vias
piblicas en genersl, lugares que ocupa el cemerciante de la via pd -
blica y que tienen la caracteristica de ser propiedades administrati
vas afectadas a la utilidsd pdblica y uso directo del pliblico, son =
inalienables, imprescriptibles y que no pueden ser apropisdas por los
comerciantes de la via pﬂblica Y que en caso de que haya permiso o au
torizacién este debe de ser precarlo y transitorio situacidn que no-
respetan los comerciuntes de la via piblica ya que a diario se asien

tan en el mismo lugar asignado por su lider.

QUINTA.- Las autoridades administrativas del Departa-
mento del Distrito Federal, tembién tlenen como fachltad el imponer—
sanciones por insfracciones a reglamentos gubernativos, culdar de la
observancia de las disposiciones legales y reglamentariaa y hacer cum
plir leyes y reglamentos respecto al trinsito vehicular y peatonzl, sin
embargo esth la interrogente, la misma Constltucién en su Artfculo 21
nos sefisld ..."compete a la autoridad administrativa la aplicacién de

sanciones por infraccién de los reglamentos gubernatives y de policia
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las que Gnicamente consistirfin en multa o arresto hasta por treinta-
y seis horas"... por lo que ge concluye que s8{ 1a misma Constitucién
faculta a las autoridades administrativas para imponer sanciones por
elejerciclo del comercioc en la via plblica; esto en efecto es una —
viclaclén de garantias individuales en especial al articulo 50, Cons
titucional, contraviniendo lo digpuesto por los articulos 14, 16 y -
el mismo 50. Constitucional ya que las Delegaciones del Departamento
del Distrito Federal, niegan la expedicién de cédulas de empadrona -
miento & los comerciantes de la v{a plblica, aunque &stos lo solici-~
ten por escrito, de conformidad con el artfeculo S5o. Constitucional y

el 27 del Reglamento de mercades vigentes

SEXTA.— Todos los reglamentos que comprenden este tra
bajo son inconstitucionales en virtud de que los mismos restringen y
prohiben el comercio en la via plblica; perd si bien es clerto que -
el reglamento da mercadgs vigente norma el desarrollo y ejercicio —
del comercio en la via pﬁb].ica, el mismo comerciantes debe satisfa-—
cer una serie de requlsitos ante la autoridad administrativa para po
der ejercerlo.

Pero 1a mis importante es que los ya anotados y comen
tados reglamentos son inconstitucionales porque quién los expidid -
fué el ejecutivo de la unidn o sea el Presidente de la Replblica, -
pués este funcionario no tiene ninguna facultad para reglamentar las
garant{as individuales, segin se desprende del Articulo 89 Constitu-

cional y con respecto al articulo So. Constitucional, quién esté fa-
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cultado para legislar en este sentido es el Congreso de 1a Unién en-
apoyo a esta situacidn viene la siguiente tesis jurisprudencial = =
TESIS 341 Articulo 4o. { ahora So. ) Constitucional.- La faculted pa
ra reglamentarlo, es exclusiva de los Poderes Legislativos de los Es
tados o de la Unifn y la reglamentacién uge hagan las sutoridades ad
ministrativas, es inconstituciocnal.

JURISPRUDENCTIA 1917-1985 Tercera parte p. 588,

Por su parte el mismo articulo 50. de la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, nos dice que para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal, &sto le corresponde al Congre-~
so de la Unidn, as{ mismo el artfculo 73 Constituclionsl, fraccifn VI
en su base tercera nos sefiala que el congreso tlene facultad para 1g
gislar en todo lo relativo al Distrito Federal y que se crea la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal y dentro de las faculta-
des de &sto asamblea est8 ,..dictar bandos, ordensnzas y reglamentos
de polic{a y buen gobiernce... comercio en via piblica, sin embargo ya
pasé la primera Asamblea de representantes y no hizo nada al respec-

to, ahara estf la segunda Asamblea ¢ Harf algo 7.

SEPTIMA.- La autoridad administrativa y fiscal del De
partamento del Distrito Fedex:al, y la Tesorer{a del mismo Departamen
to deben de contar con un padrén {nico de comerciantes de la via plG-
blica para que los padrones no sean manejados per los 1{deres del <o,

mercio en la via piblica,
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OCTAVA,=- El actual articulo 50. Constitucional en su
primer plrrafo debe de reformarse, enel sentido, que considero fué -
acertado por los Senadores Otero, Robredo e Ibarra en su proyecto -
de Loy Constitucional de Garantias Individuales, de fecha 29 de Ene=
ro de 1849 que sefialaba e;1 su articulo 25 "todo habitante de la Re —
plblica, tiene libertad para emplear su trabajo o cepital en el gi -
ro o profesién honesta que mejor le parezca, sometiéndose a las dis-
posiciones generales que las leyes establecen para asegurar el buen-—
servicio piblico... este primer plrrafo del Artlculo So. Constitu -
cional deberfa quedar como sigue “A ninguna persopa podrf impedjirse—
que se dedique a la profesibn, industria, comercic o trabajo que le—
acomode siendo llcito. siempre y cuande las personas se sometan a -
las leyes de orden piblico y disvosiciones generales para asegurar —
el buen 8rden y servicio piiblico™.

NOVENA.- En virtud de que por un lado el gobernado =
exige el derecho a tra.aj)ar como comerciante en la via piblica y que
la autoridad administrativa del Depto. del D.F. le nlega ese derecho
debidamente tutelado por nuestra Constitucidén, y que impugna por=
medio del Juiclo de garantfia el impedir o el que le impida -
su ejercicio en la misma via plblica, ante las autoridades del -
Departamento del Distrito Federal; as{ mismo las mismas autorida ~
des les nilegan el permiso correspondiente para ejercer este derecho,
o sea la cédula de empadronamientoj en este mismo orden de ideas—
hay una ejecutoria -del amparo en revisidén con el Nimero 816/87 ~

de expediente, en la cual el quejoso es Pedro Ventura Mendoza, -



de fecha lo. de Octubre de 1987, mismo que fué radicado por el 20. -
Tribunal Colegiado en materia administrativa del ler. Circuito, in -

forme 1987 pig. 97 Temo I, y 1a cufil s dices

Puestos f£ijos semififos ermanentes o temporales -
instalacidn de, en via pliblica, las disposiciones del reglamento de-
mercados para el Distrito Federal relativos, no son violatorias de -
la libertad de trabajo.

No son violatorios de la libertad de trabajo. La fi-~
nalidad especifica del articulo 65, fracciones III y IV, del regla -
mento de mercados para el Distrito Federal, que regula la instala -
cién de puestos fijos y semifijos, permanentes o temporales, consis-
te en tutelar el derecho que le,asiste a la colectividad para usar y
disfrutar de un bien que es de uso comfin, y si al aplicar tal dispo-
siti¥o para resolver la solicitud del quejoso, esto resultaré impro-
cedente, ello no es atentatorio de la libertad de trabajo que insti-
tuye el articulo So. de la Constitucidn Federal, porque no se le im-
pide que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos, sino que lo Unico que se le prohibe es ~
que ocuge en forma exclusiva determinada area en una via plblica, lo
cufl es substancialmente distinto a 1a libertad de trabajo, admitir—
lo contrario, es decir, que la libertad de trabajo lleve implicito -~
el derecho de ocupar los bienes de uso comin para ejercerla, clerta-
mente resultarfa cabtico, pues de acuerdo con sse criterio, cualquier

particular podria posesionarse de las calles para su uso esclusivo,-
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1o.cudl, ademls de modificar el destino de los bienes, lesionaria =
los derec..os de la colectividad al restringir o inclusive, impedir -
el uso de ellos por los demas integrantes de la socleded.

En apoyo 8 lo anterlor hay una ejecutoria del Estado-
de Tanaulipas que nos seflala lo sigulentet

Comercio en la via plblica, legislacién de Tamaulipas
el decreto del Estado de Tamaulipas, que adiciond el articulo 67 de-
1a Ley Orghnica del Municipio Libre, no es viclatorio del articulo -
40. Constitucional, porque no prohibe ni restringe la libertad de =
trabajo, sino que reglamenta la forma y los lugares en que puede ha-
cerse uso de ese derecho, sin obstruccionar el transito, y por razo-
nes de higiene y salubridad, evita que se estzblezcan comercics ambu
lantes en dorde no puedd hacerse un constante aseo, sin interrumpir-
frecuentemente el transito y dando a las calles un destino para el -
que no fueron hechas, Morales Calixto y coagse pigs 3493, t, LVI 2-
de junio de 1938. Tomo LVI pég. 319 Diéposicién vigente en el momen-
to de redactarse é&sta tesis.

DECIMAe~ Haciendo mencidn a lo antes referido, es ne-
cesario que el ejecutivo de la Unién a proposicién del Jefe del De -
partamento del Distrito Federal, publique las convocatorias necesa -
rias para la scneesibth de obras piiblicas en especial para la cons -~
truccldn de mercados plblicos de varios niveles, y que &stos estén -
en todas las jurisdicciones del Distrito Federsl, pare que se alojen

a todos los comerciantes ambulantes.
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DECIMA PRIMERA.- Finalmente en contravensién a lo ya-
sefialado en la conclusidén novena, es pertinente mencionar que hay -
otra ejecutorisde 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién del ampa
ro en revisién 747/77, siendo el quejoso Marcos Lozano Slerra y coa-—

graviados de fecha 15 de Marzo de 1978 misma ejecutorila que nos dicet

COMERCIO, LIBERTAD DE, SUSPENSION.~ El articulo So. -
Constitucional otorga a loz ciudadanos el derecho a ejercer el comer—
¢io, derecho que, por ende, no ¢5 una concesién graciosa de las auto—
ridades administrativas, por otro lado, el precepto constitucional es
tablece que el ejercicio del comercio solo podrh vedarse por las autg
ridades administrativas cuandc se satisfagan dos condidones: una, -
que se ofendan los derechos de ia sociedad, y otra, cque el acto admi-
nistretlivo se apoye enuna ley, que naturalmente para hacerlo, deberi-
epanar del congreso, que es el {inico facultado con:t}tuclonalms\te -
para legislar sobre comercio, conforme al Articulo 73, fraccién X, -
de la mencicnada constitucibn federal, luego los reglamentos de poli~
cia y buen gcbierno, podr&n,‘ cuando mucho establecer requisitos de -
control para el ejercicio del comercio, pero no podrén ni prohiblc -
las actlvidades comerciales ni reglamentarlas en forma que vengan a —
limitar substancialmente el ejercicio de dicha actividad, Lueqgo, si=-
los actos reclamados se hacen consistir, bfsicamente, en que las auto
ridades responsables tienden a lmpedir o al menos obstaculizar el e ~
jecrcicio del comercio, as{ sea el comercio ambulantej y si las sutori

dades niegan los actos reclamados, sin pretender fundarlos en leyes -
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de interés piblico emanadas del congresoj y si esos actos, a pesar—
de esa negativa, estinal menos presuntivamente acreditados para los
efectos de la suspensidn, debe concederse &sta medida a los quejo -
808 para que no se les estorbe nl imrida el ejercicio del comercio-—
a que ge dedican, nl se les prive de la libertad, ni se les decomi-—
sen la mercancia. Pues por una parte, de no concedérseles la sus -
pensidn, se les pueden causar dafios de diff{cil y aGn de imposible —
:eparacic'm, sin que las autoridades suelan pensar que la concesibn-—
del amparo y la restitucién de las cosas al estado anterior les ime
ponga la oblicacidénde pagar dafios y perjuicios por sus actos ( sin-
que agqui proceda resolver al respecto); y por otra parte, no se vew
que se pueda causar dafo alguno, Y menos en forma {legal, a las au-
toridades, al suspender actos que segin dicen no pretender ejecutar
simdo de notarse que tampoco se ve que el interés pliblico resulte—
dafiado con la suspensién, a falta de prueba en contrarlo y mencs -~
aln en época de crisis, inflacidn elevada y desempleo, en que esca~
sean 10s medios de subsistencia para grandes grupos de poblacién. —
Primer Tribunal Coleglado en materia administrativa del ler. cir -
cuito. Referencia, incidente en revisién 747/77. unanimidad en los-—
resolutivos mayoria en los considerandos, ponente Guillermo Guzm&ne
Orozcoe.

Con lo ya sefialado se inflere que no hay uniformidad
de criterios en el Popder Judicial de la Federzcidn respecto al co =

_mercio en la via plblica.
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