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PRESENTACION 

El Comercio en las v{as públicas del Distrito Federal, 

es un fenáneno que ha alcanzado dimensiones alarmantes. El canercio

"AMBULANTE" ha crecido incesantemente habiél.dose desorbitado del tra

dicional mercado menor, y en él participan cadei vez un mayor nimiero -

de personas. Ha invadido casi todas las ramas del comercio establee~ 

cido¡ crea la anerqu!a, el caos vial y peatonal; agravando indebida -

mente la tremenda crisis econfuica y social que padecen casi todos -

los me.:iicanos. 

Moti.vado por :l;sta creciente desestabilización del buen 

orden jur{dico y soc.ial y a la vez con el propósito de coadyuvar a la 

solución perentoria del gran problana grave como lo es la desorbita -

ciÓn del llernado "AMBULANTPJE" que ha caido en la rnarginacilm y la C,2 

rrupción en contubernio con las autoridades administrativas. Sus ca

racter!sticas son obvias y an&logas, se habla como un derecho, pero -

tmnbién como una in!)ustlcla contraria al bienestar social. 

El canercio ambulante ha crecido tanto, que ha hecho -

que las autoridades, ea! como los respectivos l!de.res del comercio -

"Callejero" en todo el Distrito Federal y la Asoc1aci6n de Comercian

tes del Centro Histórico de la Ciudad de Hh:lco, busquen como medida

pac!fica para su solución la concertación y la bÓ.squeda de alternati

vas viables para su soluci6n y m! reintegrar al "AMBULANTAJE" a la -

jerarqu!a de comercio establecido o reglat\\entado en las mismas v{as -

p6bllcas. 



:INTRODUCC:IONo 

La carac:ter!stica del comercio en la v!a. pública es 

que el mismo se as1enta po.ra au ejercic:io en dichas v!as p&blicas

en todo el Distrito Federal, pero a ~eta situación se oponen varios 

reglamentos, sin embargo nuestra Constib.lclÓn tutela la libertad -

de trabajo para todos los individuoa que integren nuestra naclón1-

los comerciantes ambulantes se han constituido en asociaciones de

comerciantes que de hecho lucran y concesionan las v!as p&blicas -

en. el Distrito Federal, sin quo las autoridedas administretivaa, -

legislativas y la XX Asamblea de Representantes del Distrito Fede

ral pueden hacer algo al respecto para controlar su acelerado cre

cimiento y que ~ste comercio sea respetado como garantia indivi -

dual. 

Esta masel de canerciantes se ha constituido en una

fuerza del partido oficial en el poder y de otros partidos y los -

Gnicos que ganan son los lideres del comercio ambulantes y las Pr.2, 

p{as autoridades delegacionales dc!l Departamento del Distrito Fede-

ral al tolerar el incesante crecimiento de ~ste canercio, por lo -

que se hace necesaria una reglamentaci6n de lugares p6blicoa, de -

uso comÚn para evitar la anarqula en su crecimiento e impedir el -

caos vial y peatonal que priva en este rubro por la problem&tica -

que impera en el Distrito Federal por esos actos de comurcio. 
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CAPITULO PRIHE:RO 

l.- ANTE:CEDDIT&S CONSTITUCIONALE:S DE: LA LIBERTAD DE: TRABAJO. 

Antes de inciar el presente trabejo relacionado a la -

libertad de trabajo. cabe ha.cer notar que no se 1.ncluyó en el presente 

cap{tulo la Constitución de c&.diz de 1812 ya que ~ste trabajo parte -

de la Constib.lci6n de Apatzingán de 1814. Justo cuenda Mfutico está -

en plena luche libertaria por su Independencia de España. 

Sin e:nbargo es necesarl~~cer la menc16n de ~sta carta 

cano documento histbrico anterior a la Constitución de!,814. Dicho d,2 

c:uraento sirvi6 tanto cerno para España como para sus daninios recibieg, 

do el nombre de "CONSTITUCION POLJ:TICA DE LA MOOAROUIA ESPl.ROLA" pro

mulgada el 19 de Marzo de 1812 en la Ciudad Gaditana, jurada en la Nu,2 

va España el 30 de Septiembre del mismo año. 

En relación al estudio que hago relativo a la libertad 

de trabajo; dicha Constitución en su Art!culo Cuarto consagra la 11 -

bertad de todos los individuos que componen la nación al disponer "La 

Nación está obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas 

la liberteid civil, la propiedeid y los dem&s derechos leg!timos de tatos 

los individuos que la componen". 



Por au parte el Art{culo :121 en au pÚrafo noveno ae:i\a-

lal:>a "Estar5. a cargo de loa ayuntemientos"... • •• "praaover la agri -

cultura, la industria y el comercio segÚn la localidad y circunstan -

cias de los pueblos y cuanto le sea Gtil y beneficiosos"••• 

De lo antes citado y en todo el articulado del refer1 -

do documento, no ae t!ll'lc:uentra consagrada ni especificada la libertad -

de trabago, ni se indica en que f"oma se pudiera reglamentar. 

l.l LA CONSTITUCION DE hPATLINGAN DE 1014 

Bajo los auspicioa de Don José Maria Morelos y Pevón, -

se form6 una especie de Asmiblea Constituyente denominada "COOORESO DE 

ANAHUAC", que el 6 da Noviembre de 1813 expidi6 el "Ac:rA SOLEMNE DE LA 

DF.CLARACION DE LA INDEPENDEllCJ:/, DE AMERICA SEPTENTRIONAL", en la que -

se declara la d1soluci6n definitiva del vinculo de independencia coo. -

el trono español. Cerca de un año despu~s, el 22 de octubre da 1814 -

el. propio Congreso expide un trnscedental documento jurldico pol{tico-

llamado "DEX:RETO CONSTJ:TU::IONAL PARA LA LIBERTAD DE LA J\11ERICA MEXXCA-

NA" conocido comunmcnte con el nombre de Cal'STITUCION DE APATZINGANs -

por haber sido en ~sta población donde se sancion&.. (l) 

(1) Cfr. Burgoa, 'Ignacio Las Garantías Individuales, Editorial Po

rrÜa, México, 1988 P• 120 



HÚ die 10 decreto ful! conocido hasta principios de Hayo 

de 1815 1 s~ se desprende una carta del Virrey Calleja, quién hizo -

que se condenase a las llamas el docunento, as! como renovaci6n al ju

ramento de fidelidad al monarca espai\011 las autoridades eclesiásticas 

prohibieron su lecblra bajo pena de excomunión y no faltó quién lo de

clarase herético. 

La Constitucilin de Apatzingán de 1814, que si bien no -

tuvo una vigencia efectiva por no haberlo permitido las circ:unstencias 

reales que privaban en México por el movimiento libertario de los inSU!,, 

gentes, pero que demuestra_!o avanzado del pensamiento de los hombres -

del Anáhuac, quienes a su vez estaban influenciados b~sicanente en "la

declaraci6n de derechos del hombre y del ciudadano" que se proclaJ!IÓ.. en

Francia en 1789. Sostentan que el individuo tiene derechos inherentes

asl mismo, anteriores y superiorE:s al E~tado. La convivencia social es 

posible si el estado reconoce esos derechos y que el estado es una ere.! 

ci6n humana hecha con el &iico fin de garantizar la felicidad humana. -

En este sentido la constiblción de Apatzingán es nuestro contrato sodá 

es el momento en que se reestructurll. la sociedad civil. Terminándose

con la existencia y constituyéndose una entidad que garantiza en forme.

indubitable la felicidad de los hanbres. Muy profunda era la ccnvic -

ciÓn de nuestros hombres de Apatzing&n tenían decoro y la dignidad del

ser humano; por ello hablan consignado, por primer~ vez en América, un

catálogo de los derechos del hanbre. 
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Bajo el titulo 
00

de la J.;¡ualdad, seguridad, propiedad y -

libertad de los ciudadanos se consiona la pr!Jnera declaración mexicana 

de los derechos fundamentales de la persona humana. 

Efectiva'l'\enteJ y-_pot:-lo quo en concreto se refiere a -

los derechos del hanbre, la carta de Apatzingfut es una de las más can-

pletas y explicitas de que se: tenga memoria. Ni en Estados Unidos pe

se a haber sido la Constituci6n de Virginia el primer documento que e.:!. 

tatuyó y clasificó los derechos del hombre¡ ni en C6dis: en 1812, se C.!!, 

talogan tal y como lo hacen los hombres de Apatzing&n los derechos fu!!, 

damen tales de la persona humana. L3 cnr-ta de Cádiz aoenas si se ocupil 

en uno solo dn sus art!culos - el cuarto - cuando habla genéricamente-

de derechos legÍ.tlmos de los individuos cuya conservación y protección 

imJX>ne a ls Nación. La Constitución estadounide."lse tampoco pone es~ 

cia1 interés en consignar los derechos individuales¡ la fijación de -

competencia entre poder federal y poderes locales ocupG casi todo su -

texto y los derechos del hombre aparecieron en ella a travt\s de enmie.D, 

das que se i:ntrodujeron posteriormentea <2 > 

En efecto en su artículo 24 la Carta de Ape.tzingán ex -

presa ''La fel1.c1dad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consis-

te en el goce de lo. igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La fn:qa 

(2) Cf'r. Sa.yeg Hclu, Jorge El Constitucionalismo Social Mexicano

Edi torial Cultura y Ciencia Pol!tica A.C. Mbico 1972 p. 166. 



conservacd.6n de éstos derechos es el objeto de la institución de los -

gobiernos y el único fin de las asociaciones pol! Ucas. 

En efecto este ordenamiento reconoce las libertades de 

las peraonas que se mencionan en el y,. anotado Articulo 24. Pero eso no 

es todo, ya que en su Art!.culo 38 disponte. claramente "ningún género -

de cultura industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, -

excepto los que forman la subsistencia p6.bl1ca". 

De lo anterior se infiere que del contenido de dicho 

precepto, est& la facultad de las personas de poder dedicarse a la in -

dustri.e o comercio que m~s les acomode para el logro de su felicidad y

subsistencia. 

Finalmente, ésta Constitución, si bien no recaioce ex -

presamente la libertad de trabajo; tuvo el acierto de reconocer la 11 -

bertad de comercio en términos del Articulo 38 y que en concreto fué 

una libertad para el ejercicio del comercio como prerrO<Jativa del tra -

bajo. 

1.2 LA CONSTI'l\ICION FEDERAL DE 1824 

El congreso general constituyente, decretó el 4 de Octu

bre de 1824 la Constltuci6n de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ahora bien, hecho un minucioso an'lisis de todos su t1 -

tu los y articulado que integran ~ste ordenamiento; no se enconttró en -
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ninguno en forma expresa la libertad de trabajo debidamente consiqn1!_ 

da. 

En la Constitución de 1824 no puede hablarse de una pa~t 

te dogmStica y otra orgfulica1 su desproporción ea enorme, podr!a deci~ 

se que toda ella es orgánica, ya que son muy escar.as les referencias -

dogmS.Ucas, además de qUe se hayan dispersas n trav~ de todo el tex -

to constibJcional; y el mismo no se oc:upa mayormente sino de la orga -

nizacicSn del nuevo Est~do· 

Por lo que toca a derechos fundamentales, la carta del-

24 se roostró t.nmbi~ en consecuencia, casi ayuna; apenas y dett!rminll -

dos derechos a la seguridad y fueron consignados expl1ci tamente en la-

Sección seytima del Titulo tbinto: GA.RANI'IAS DE IRRETROACTIVIDAD Y 

Can'RA APRDiENS:IONES ILEGALES. 

s610 en el mensa1e con que el Congreso acompMS la cX -

pedición ee 1824, se hicieron expresas referEmcias a la libertad e 

iguoldad humnna& " ••• hacer reinar la igualdad Mte la ley, la 11.ber -

tad sin desorden, la paz sin opreG1Ón, la justicia sin rigor, la ele -

mencia s1n debilidad ••• •· entrar en el pleno goce de los derechos de -

han.bres libres"• (l) 

Tan sSlo en forma aediata, indirecta y a todesluces -

incompleta, alude sin embargo el texto de 1824, las diverao.s man1fe11 -

ta.clones de la libertad; nunce ceno un verdadero derecho, sino deriva-

(3) Sayeq Helu, .Jorge op. cit. p. 247 
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da• 91fY(foraadas y vagamente del señe.lamiento de alguna• otras facul t.!. 

des, ul era la fracción XXIII tlel Articulo 56 que otorga faculte.des -

al Congreso para crear o suprimir empleos pÚbU.cos... en lo que éabr!a 

pensar que se referian a ~a restricción a la libertad de trabajo. 

As{ mismo en la fracción x: del el tado articulo que se

menciona "ARREGLAR EL OOHERCIO CON LAS NACIONE.S EXTRANJERAS Y ENTRE -

LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA P'EDERACION y TRIBUS og.os INDIOS". 

De lo que se puede decir que en todo éste ordenmnlento, 

no se encuentran otros precepto~ que se refieran espec1f1camente a la

libertad de trabajo, sino m&s bien disposiciones que tienden a organi-

zar a los poderes pÓ.blicos, dotándolos a éstos de ciertas facultades. 

Cdbe hacer notar que la expedición de la Constitución -

Federe.l de 1824 1 no fué obstáculo para que durante :JU vigencia comen -

zare la trágica etapa de los pronunciamientos militares, fruto de em -

biciones personales de poder de los personajes que se consideraron los 

hombres fuertes de la '1>oca.. 

Pa~ concluir se hace menci6n que hubo otros ordena 

mientes que norma.ron la vida de nuestro pa!s y que se presentaron du -

rante la etapa m&s caótica de nuestra historia. Mismos que se anali -

zarán en seguida. 

LAS SISI'E LEYES a>NSTITUCIONALES DE 1636 

El 15 de Dicienbre de 1835, aparecía as{ promulgada 
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"EN EL NetmRE DE DJ:OS TODOPODEROSO TRINO Y UNO.••" la primera de las -

llamadas siete leyes constitucionales¡ las seis leyes restantes que se 

publicaren juntas un año despu6s y tiene como fecha de promulgacl6n el 

29 de Oicienbre de 1836. 

Las siete leyes constitucionales, que formaron la primo!, 

ra consti bJCi6n centralista del pa!s y que del año de 1836 al de 1841-

hab!an de ser el estatuto fundamental de nuestra organizaciÓJ\. pol!tica. 

La priJa.era de las siete leyes constitucionales de 1836-

es el objeto de éste trabajo ya que se denominó "DERECOOS Y OBLIGACIO

NES DE LOS MEXICANOS Y HABITANl'ES DE U REPUBLICA"• En su articulo -

segundo se refiere a diversas garant!as de seguridad jur!dica, relati

vas a la libertad personal, detenc:i6n de personas, ser preso, no ser -

privado de su propiedad ni dél libre uso y aprovechamiento de ella en

todo ni en parte, solo podr!a llevarse a cab:> cuando lo exigika la -

pGblica utlidad, adem&s se consagra la libertad de emisión del penso. -

miento, prohibiéndose la previa censura para los medios ese.ritos de -

ex:presi6n, as! como la libertad de traslaci6n personal y de bienes fu.s, 

ra del pe.is. 

J?or su parte el Artículo séptimo de esa misma ley con -

signaba "SON CIUDADANOS O& LA REPUBLICA HESXCAM"• •••" que tengan -

una renta anual lo menos de cien pesos procedentes de capital fijo o -

mobiliario o de indUstria o trabajo personal honesto y Útil a la soci~ 

dad". 



9 

Ahora bien, JesGs Reyes Heroles en su estudio sobre el

liberalismo mexiceno dencmlna "OONSTITUCIONALISMO OatGARQUI<X>"• La '

poca presidida por lBs siete leyes, pues 'atas no significaban aino la 

consolidaci6n de la sltunc:i6n de las clases privilegiadas. Ya el art! 

culo 30 de la quinta ley establecía que"No habr& más fueros personal.es 

que el eclesilstico y militar". 

Caracterizando el régimen de desigualdad que habr!a de

privar con las siete leyes, éste c&iigo consUtucional, efec:tivamente

no venclr!a sino a asegurar los priVilegios del clero y del ej6rcigo, -

quienes sin embargo, no podría armonizar sus intereses cada uno jalé> -

por su lado agudizando aún más, el eutado anárquico que privaba en el

pa!s. 

El criterio anti-igualitarista que hubieron fincado lf!s 

siete leyes ae patentizaban de igual manera en el requisito de riqueza 

que en nisyor o menor cuantía llegó a constituirse en obligación para -

el mexicano, no s6lo exig!a a éste poseer una renta anual para alean -

zar la categoría de ciudadmo. Y que en éste ceiso deberla de ser de -

mil pesos como m!ntmo. 

Por lo que finalmente queda decir que ésta etapa de las 

siete leyes constitJeionales fué una consolidación en el Poder de las -

clases dominantes, el clero y el ejército y no se consignó debidamente 

la libertad de trabajo como garantía individalU. 



10 

LAS BAsES DE ORGANIZACION POLJ:TICA DE LA REPUBUC/\ MEXJ:CANA DE 1843 

Fueron aencionadas por Santa Anna el 12 de .Junio de 43 

y public~as el 14. Durante poco m&s de tres años laa bases orglmi -

cas presidieron con :DOllinal vigencia el periodo mAs turbulento de la

historia de Mfucico. Lejos de atajar las discordias internas parecia-

avivarlas, la guerra con Norteamérica, y las facciones siguieron lu -

chando entre si por la forma de g>:Jbierno0 <4 ) 

Po~b que concle.lhe a las garantías del gob_ernedo laa

bases oig&dcaa de 1843. Superaron a las constitucionU de 1824 y - -

1836 ol contener en un capitulo expl!cito y de ni.enera m&s completa -

que en l!stos dos Gl timos ordenemientos un cuadro general de los dere-

ches "DE LOS HABI.TANTES DE LA. REPUBLICA" Art{OJloa 7 a 10. 

Al trente de todaa las garantí.as campea la declaración 

de la libertad y por consiguiente la condene.ci6n de toda exclavitud,

absolutmnentfl_hablando, figura en seguida la libertad de opinión, 1m -

prenta sin previa ca.lificación dc<en::sÚ!laf6la seguridad personal est&

también garantizada e:xig1&ndose determinadas formalidades, y que na -

die puede ser juzgado por tribunales de comiai6n ni por leyes retraes, 

tives, la no continuaci6n prisión, luego que aparezca que no ea - - -

(4) Tena Ram!rez, Felipe Leyes l!'undementeles de M"'1co, Editorial 

Porrea, MÚico, 1983 22a. Edidi6n p&g. 4D3 y 404 
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acreedor a pena corporal, si por otra parte d& flmt.paJ y por G.ltimo

que ning\D\O pueder ser apremiado a hacer confesión sobre hecho propio. 

La inviolabilidad del domicilio está garantizada, se reconoce la pro -

piedad, el ejercicio de ~a profesión o industria constituye una pro -

piedad tan Sacjlrada1 solo la causa de utlidad pG.blica juetifid• la - -

ocupaciái de la propiedad pero previa la competente indmmizaci&i se -

conaiqna que no 1e podrg, impedir la traalación de su persona y bienes

fuera del pa!s. (S) 

Ahora bien, el objeto del presente trabajo se refiere a 

la libertad de trabajo y lo Gnico que consigna la carta de 1843, en su 

titulo segundo, articulo 9o. fracción xn::r: que dispon!a1 "La propiedad 

es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a corporaciones, 

y nlnquno puede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovech&nie!!. 

to de lo que le corresponda seqÚn las leyes, ya consista en cosas acc:io 

nea o derechos, o en el ejercicio de una profesilin o industria que le 

hubiere garanUz.ado la J.ey, cuando alg{m objeto de utilidad plj.blica 

exigiere su ocupación, se har& 'sta previa la competente indemnización-

en el modo que disponga la ley"'. 

A su vez el art1culo 15 del t!bJ.lo 3o. del mismo ordena -

miento consagra textualmente •&a derecho de los mexicanos que se les -

confiera exclusivamente los empleos y comisiones de nombramientos de -

(5) Montiel y Duarte, :Isidro, Estudio sobre las Garant!as IndividU.!, 

les, Editorial Porrúa,. México 1989 3a. Edición fs.csi.milar p&g. 10. 
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cual~ autoridad, cuando para au ejercicio no se exija la calidad -

de ciudadanos S1 se requiere lo circunstancia de pericia, ser&n pref.!, 

ridos los •exicanoa a los extranjero& en ig\laldad de cireunstanciu"• 

De los entes citados art{culoa, se observa que nin;uno

de ellos se conaiqna en forma espec!.fica la libertad de trabajo, sino 

que se hace raenc16n a una profeai6n o indUstria ant. como la circunste;!_ 

ciaa ele per&.cla entre mexicanos y extranjeros en igualdad de circuns -

tanelas en raz6n de un empleo. 

Por lo qua sa concluye que este ordenrmiento no consig

na. debidemente la libertad de trabajo. 

ACEA CONSTITUTJ:VA Y DE REFORllAS DE 1647 

El 22 de "9o•to de 1646 ae expidil. un decreto en el c¡ue 

ae restitula la ConatitucJ.6n Federal de 1924, con la sal.vedad de hac'!!: 

le algunas reforma•. Marieno Otero propuso adern'• del Acta Conatitut.!, 

va y la Conatitucil.n de 1824 un Acta de Reformaa. El 22 de Abd.l de -

1847 fuá nprob&d.a con alg·~nas modificacl.onea y con lo que se lla111.ar!.a

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REP'ORMAS. Por lo c¡ue el 10 de Febrero de 18471 

se restaurli la vigencia de la Constituc16n de 1824, reimplantándose -

ns! el régimen federo.l. SequidMlente el lB da Hayo de 164 7 se expl.cle

el Acta de Refornus.a de 1847. 

La.a prescripciones mS.s importantea del Acta de Reformas 
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d• 184 7 fueron las aiquientesl declaración de que una ley sec:undaria

fijar!a las garan t!ao de libertad, seguridad, propiedad e igualdad en 

favor de todos los habitantes de la Rep6blica (Art. So.) 1natituc16n

del ju1.cio de amparo para. proteger a cual.quier habitante de la RepG.

blica, en el ejercicio y conservación de los derechos concedidos - -

constitucional y legal.mente contra todo ataque de los poderes legi&l.! 

tivo y ejecutivo de la federaci6n o de los estados (Art. 25) potestad 

para el cax;reso general a las legislaturas local.u, a fin de que pu-

diesen declarar anticontl tucionalee, respectivamente, las leyes de -

las entidades federativas o las federal.ea (Art. 23 y 24). <5 > 

Mariano Otero decla ••• "propongo que la Constitución -

fije los derechos individual.es y asegure su inviolabilidad, dejando a 

una ley pasterior, pero general y de un carácter muy elevado al deta

llarlos ••• "•(?) 

Por su parte Rejón .José Maria del Rio y Manuel Buenro.!. 

tro dedactaron un documento fechado el 29 de Norlembre de 1846, en -

que propon1en la inserción dentro del texto constibJcional de diver -

sas garant!a11. 

Con el objeto de hacer efectivas las garant!as de li -

bertad• seguridad, propiedad e igualdad que proclamaba el articulo -

So. del Acta de Reformas .Jos~ Ha.ria Lafragua presentó un proyecto de-

(6) l:BID Burgoa, ... gnacio P• 136 

(7)' l:BID P• 136 
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ley constitucional el 3 de Hayo de 1847 que no fué aproba.do por el -

Congreso. A •U V87., 1 el 29 de F.nero de 1849, los senadores Otero Robr.!! 

do e Ibarra for ularon otro proyecto de "I~ Constib.lcionel de Garen -

tías l.ndividualu", que corrió la miama suerte que el anterior. (B) 

En virtud de la importancia que tiene para la elabora -

ción del presente trabajo ae reproducen los artlculoa de los documen -

toa ya enuncl.ados anteriormente. 

FR~ECTO DE LEY DE GARANrIAS PRESENTAOO POR JOSE MARIA LAFRAGUA AL 

CONGRESO CONSTI'nlYENTE, EN LA SESION DEL 3 DE HAYO DE lB47o 

ARTo Bo. OOEDA PRCliIBIOO TOOO PRIVILEGIO PARA EJERCER -

EXCLllS:IVAMENTE CUALQUIER GENERO DE INDtlSTR:IA O DE CO -

HERCIO A EXCEPC:ION DE LOS ESTABU:CIOOS O OOE SE ESTA -

llLEC:IESEN EN ~·AVOR DE LOS AUTORES, PERFECCICNA;<JRES O -

INTRODUCTORES DE ALGUN AaTE U OFICIO. 

PROYECTO DE LEY CONSTJ:TUCIONAL DE GARANrIAS INDIVIDUALES. 

ART. 25 TODO HABITANTE DE LA REFUBLICA TJ:ENE LIBE.•TAD-

PARA EMPLEAR Sll TRABAJO O CAPITAL ll'I EL GIRO O l'l'JFE -

SION HONESTA QUE MEJOR LE PAREZCA¡. sa1ETIENDOSE /\ LAS

DISPOSICIONES GENERALES OOE LAS LEYES ESTABLECEN PARA-

A,.EG\JRAR EL e·! :N SERVICIO PUBLICO¡ SIN QUE PUEDA RES -

TR:INGIRSE A CIERTO NlMERO EL EJERCICIO Y ENSENANZ'I DE-

LAS PROFESIONES. 

(8) IBID Burgoa, Ignacio p. 137. 
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Por lo que finell.mente se concluye que no ee consagró -

eapecliic:amente la libertad de trabajo en el Acta de t<eformas de 184 7. 

1.3 LA CONT.I:TUCION D& 1857. 

Despu~s de varios intentos por arganizor el pela a tra-

v~ de proyectos y constituciones centralistas y federales. fué hasta-

1855 que, con la calda de Antonio Úpez de Santa-Anna y con el triunfo 

de la Revolución de AyuUa, se convoc6 a un congreso para elaborar uno 

de las constituciones más importantes de nuestra hist.or1a la de 1857. 

El 5 de Febrero de 1857 fu~ jurada la Consti.tucilm, pr_i 

mero por el Congreso integrado en esos manentos por m&s de 90 repre -

sentantes, después por el presidente Ccrnonfort. E1 17 del mi.sno mes 

la asamblea consti.tuyente clausur6 sus sesiones y el 11 de Marzo se -

promulgó la Constituci6n. <9 > 

Ahora bien y a.tendiendo al estudio que me propongo que-

es el realtivo a l~ibcrtad de trabajo es necesari.~ito.r los art!cu -

los lo. y 4o. de este ordenamiento y los cuales en seguida se transc.c:!. 

beru 

ART. lo. "El pueblo mexicano reconoce que loa derechos-

de.1 hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. 

(9) Tena Ram!rez, Felipe op. cit. p. 604 y 605 
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En consecuencia declara que todas laa l.yea y tod,.a - -

las autoridades del pals deben respetar y sostener las garantías que -

otorga la presente Constituc16n". 

Por su par.te el Articulo 4o. nos sei'\ela "Todo hombre -

es libre para abrazar la profesión, industria o trubajo que le acomode 

siendo Gtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos, n1 uno ni 

otro se le podr' impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque -

los derechos de terceros, o por resoluc16n gubernativa, dictada en 

los términos que marque la ley, cuendo se ofendan los de la sociedad"• 

Como se ve claramente el art1culo b. ya citado derivo.

clarmnente del articulado de la decl.arac16n de Los Derechos del Hombre 

de 1799. Efectivamente se desprende de le simple lectura de dicho ar

ticule< que consideró fiel a la tesis individualista que los derechos -

del hombre no s61o son el objeto de las instituci.ones jur!dicas, sino

su base misma. Los autores de dlcha constitución se declararon parti

darios del jus-naturalismo en materia de derechos del hombre, ceno pU.!, 

da colegirse de la exposición de motivos respectiva que en su parte -

conducente dice& "Persuadido el congreso de que la sociedad para aer -

justa, y sin lo que no puede ser duradera, debe respetar los derechos

concedidos al hombre por su creador~~. Pero ademfi.s la constitución de-

1857 no sólo adopt6 una posición froocammte i.ndividualista en los 

t~inos ya apuntados, sino que implanta el liberalismo como régimen -

de relaciones entre el estado y los gobernados. 
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En efecto de la segunda pa.rt~ de1 4t"t{cUlo primero se -

desprende <:(U.e toda autoridad debe respetar y sotEner las garant!as in

dividuales. 

De lo antes enunciado se ve claramente que el art!culo

primero contiene una declarac16n de carácter dogmático en el sentido de 

que los derechos del hanbre son la base y el objeto de las instib.lcio

nes sociales, fijando el fin del estado y e&a declar~ció~onse:uencia

del jus!.naturalismo ea el antecedente 16gico ineludible del pc-e<:epto -

que comentamos y que indica que es precisamente la constitución la que 

otorga garant1as que deben respetar y sostener tedas las autoridades -

del palo. 

En este mismo orden de id~as es muy claro y evidente que 

t!sta •constituci6n de 1857 ya eleva ~l rango de garentia individual fÜ -

respeto por pnrte de las autoridades que integran la nación, en favor -

del gobernado, lo que implica una Geguridad en su per:sona .. 

Ahora bien, de lo ya enunciad.o en el art!culo cuarto -

constitucional y "respecto de la. libertad de industria o trabe.jo, 'ªta 
no tiene l!mitE1 alguno mientras no salga de ].a esfere. de lo honesto•. 

De modo que e:atando el derecho creado por la Conatituci6n, las autori

dades no pueden impedir que los hab1tantea de la Ret:Ñblica ae conaa.gren. 

al trabajo que les o.comode, con tal de que no ofendan la honestidad. 

Se garantiza la libertad de trabajo no a61o por el res

peto que se debe el principio de la libertad sino porque sus aprcvech,!!. 
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•ientos constituyen una propiedad que ea lo mSs sagrado, porque es la

del desventurado proletario que c11Tra en ello su subsistencia y la de

au menesterosa familia. De equl resulta que la ley debe asegurar al -

proletario el derecho de. consagrarse ol trabajo o industria que más le 

ocomode y JJobre todo el de aprovecharse de sus productos. (lO) 

De lo antes mencionado se caicluye y estima que el bien 

es cierto que se garantiza la libertad de trabajo, tambi~ es cierto -

que su lim1taci6n viene a ser que dicho trabajo sea honesto, lo que -

traduciéndose a este trabajo tiene su equivalencia con lo lÍcito que -

ea sinÓni.Jno de leqal, apegado a las buenas costumbres. 

lo4 LA CONSTITtx:ION O& 1917. 

La ConstituciÓn mexicana de 1917, ea la primera en el -

Mundo en declarar y prote\]er lo que despu's le han llmn&do las ga.ran -

tías sociales 1 o sea el derecho que tienen todos los hcnbres para lle

var una existencia digna~ el deber del estado de eaegurar que as1 

sea. Mientras las garantías individuales exigen al estado una actitud 

de respeto para las libertades hLURanas¡ pues ~stas forman un campo do,!l 

de el poder estatal no debe penetrar¡ las garant!as sociales por el -

contrario imponen a los gobernantes la obligación de asegurar el bien.e.!. 

tar de todas las clases integrantes de la comunidad. 

(10) op. cit. Hontiel y Duorte pSg. 207 y 208. 
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Ahora bien considerando que ninguna libertad puede ser

ilimitada, todas ellas están limitadas por la voluntad de la comunidad. 

Una libertad ilimitada seria el arma más adecuada para acabar con las -

libertades y se caer{a en una s1.tuaci6n de libertinaje contra la liber

tad, porque una libertad individual. llega hasta donde comienza la 11.~ 

tad de otro individuo y le.s libertades individuales tiene cano frontera 

el interés social. 

En este mismo orden de idea.!.Y en atención a que 'ate tr.!. 

bajo tiene como objeto el saber si ta libertad de trabajo para el ejer

cicio del ccnerclo en la v!a pública, como una garantía individual est¡ 

debida.mente tutelado por nuestro máximo ordenamiento jurÍdic9f.-'Y toda -

vez que la libertad de trabajo es una de las garant1as que más contri -

buyen a la rea11zación de la felicidad humana y concebida ésta como la

facul tad que tiene el individuo de elegir el trabajo que más le acomode 

pera conseguir sus propios fines. 

En efecto de la di.apoe1ci6n contenida en el articulo pr_i 

mero de nuestra constituci6n vigente que textualmente nos seftal.a •ai -

los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garantias que 

otorga esta Constituciljn, las cuales no podr(n restringirse ni suepen -

derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma estable -

En apoyo a lo anterior y con la disposici&n contenida en 

la primera parte del articulo So. Constib.lciona!¡ que nos sei\ala textu-A. 
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mente "A ninguna persona podr' impedirse que se dedique a la profesicSn 

industria, canercio o trabajo que le acomode, siendo l!citos. El ejer

cicio de esta libert8d s6lo podr&. vedarse por determinación judicial,

cuando ataquen los derechos de terceros, o por resoluci6n gubernativa.

dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofend~n los dere

chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trab,! 

jo sino por resolución judicial ••• •. 

De lo antes expuesto se infiere que la libertad de tra

bajo se hace extensiva a todo gobernedo1 a todo habitante de la RepG -

blica, independientement~ de su condici6n particular (sexo, nacionali

dad, raza, edad, etc.) Lo anterior implica que este conjunto de pre -

rrogativas tienen que se respetadas por toda la sociedad y especial -

mente ¡>alr las autoridades para no obstaculizar el desarrollo del bien-

cauun. 

As{ cano a todo sujeto que tenga dicha calidad. En es

tas circunstancias, la libertad Se revdla como una potestad insepara -

ble de la naturaleza humana, cano un elemento esencial de la persona. 

Por lo que se concluye que la Const1tuci6n vigente en ... 

nuestro pa{s si tutela debidamente la libertad de trabajo¡ pero si 

bien es cierto que tutela la referida libertad también es cierto que -

impone algunas limitaciones a dicha libertad; haciendo notar que as{ -

mismo impone ciertas seguridades a la libertad de trabajo las cuales -

analizaremos posteriormente en el cap!tulo tercero de este trabajo. 
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Finalmente y en apoyo a lo que dispone nuestra Consti~ 

ciÓn vigdlte en re·Jaci6n a la libertad de traba.jo; en la declaración -

universal de los derechos humanos, apro'bada por la Asamblea General de 

las Naciones h"Un1daa el 10 de Diciembre de 1948 en el Palacio de Olai

llot de París, en su articulo 23 p5.rrefo I sei\ala textualmente "Tode. -

persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecci6n de su trabajo, a 

condiciones equite.tivas y satisfactorias de trabajo y a la protección

de su empleo". Por lo que México legltimM'lente puede ufanarse de que

su Constituci6n de 1917 consagró la libertad de trabajo, con mucha an

telación a su proclamaci6n en la referida Declaración Un1.versal de Di

ciembre de 1948. 

l. 5 CONCEPTO GENERICO DE LA LIBERTAD DE TRABAJO. 

CONCEPT01 La libertad de trabajo está concebida como -

la facultad que tiene el individuo de elegir la ocupación que más le -

convenga para conseguir sus fines vitales. es la manera indispensable

aine qua non para el logro de su felicidad o bienestar. 

1 0 6 EL TRA&UO CX»!O OBL'.IGACION INDIVIDUAL PUBL'.ICA. 

Le. garant!a espec!.fica de libertad de trabajo traduce

la potestad o facultad jur!.dica que tiene el gobernado de escoger la -

actividad que más 1e agrade siendo licita. La obligaci.Ón del estado y-
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de s\la autoridades, que se deriva de dicha garant!a individual estriba. 

pues, en no imponer al sujeto ninguna ocupación, en respetar lo que h.!, 

ya seleccionado libremente para el desarrollo de su personalidad, sal

vo los casos y escepciones constitucionales que señalar~ en el cap!tu

lo tercero de ~ste trabajo. En s{ntesis la libertad de trabajo consa

grado en el art!.culo So. Constitucionol. se revela, como derecho pG.bli

co subjetivo individual, ea la fac:ultad del hombre de poder escogitar, 

entre la multitud de ocupaciones l!citas que existen, la que m5.s le a

comode, convenga o 8grade para el logro de su bienestar y en este caso 

viene ~ aer el ejercitar el comercio en la v!a p-5.blica por parte del -

individuo. 

Y como obliyación estatal y autoritaria correlativa, 

en la abstención parte del estado y de sus autoridades, en el senti.do

de no imponer al gobernado el desempeño de una determinada actividad -

y en respetar al. mismo su esfera de selección. 

Pues bien no hay que confundir esa actitud de escogita -

ción de trabajo entre las dtversas labores hot,estas que existen, con -

la abstención por parte del individuo a trabajar. La garantla de la -

libertad de trabajo no faculta al hombre para dejar de trabajar o no -

trabajar, antes bien, impl!citamente al brindarle el derecho de opci6n 

por alguna labor l{cita, que le acomode y convenga, le impone el del:ler 

de trabajar, la obligación de desempeñar el comercio en la v!a pÚblica. 

como una actividad lícita. En consecuencia el articulo So. Constitu -
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cional no s610 no garantiza la vagancia sino que impone al!,.ujeto la -

obligación de trabajar, que es p~blica, porque debe cumplirse en int~ 

r&s del propio estado o de la sociedad. La organización polltica imP,2. 

ne a todos sus miembros el deber de trabajar, de desarrollar una labor 

provechosa y G.til para la sociedad, dej~n:io ol arbitrio de cada quién

su selección. La imposición de esa obligación obedece a un imperativo 

inaplazable; la subsistencia misma de la convivencia social, la vida -

misma del esta.do. Es p0r esto por lo que el no ejercicio de ninguna -

labor sin causa justificada se reputa como delito, que se castiga con

prisl.6n de 2 a 5 ailos (Articulo 255 del c&ligo Penal) del Distrito Fe-

deral, ahora bien si. el individuo ya aea por circunstancias soc1o-eco

n6micas decide dedicarse al comercio en la v!a p6bl1ca; es l!cita siem_ 

pre y cuando sea llcita su mercancia y procedencia. Por lo que se CO,!l 

cluye que el trabajo es una condici6n de existencia del hombre, el tr,!. 

bajo desarrollado CO?RO comercio en la v{a pÚblica es objeto de protec

c iÓn juri.dica. El. trabajo es un derecho y un deber social. El dere -

cho del bcobajo es un derecho irrenunciable e imperativo. 

Finalmente ae reproduce el aludido articulo 255 del c,2 

digo Penal vigente en el Distrito Federal, el cual nos sefiala "se apl.!,t:..· 

cará sanción de 2 a 5 eftos de prisión a quienes no se ded&quen a un -

trabajo honesto sin causa justificada•••"• 
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CAPITULO SEGUNDO 

2.- DESARROLLO Y EJERCICIO DEL CCMERCIO EN LA VIA PUBLICA 

2.1 CONCEPTO DE VIA PUBLICA. 

Para el efecto de precisar el concepto de v!a PGblica -

en este trabajo es pertinente remitirse a lo que establece el Articulo 

lo. del Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de P.2, 

licia y Buen Gobierno dt!l D.F. s el cu&l señala textualmente "••• para

los efectos de éste reglamento, se entenderán como lugares pÚblicos, -

los de uso común, acceso pG:blico o libre tránsito, tales cano plazas,

calles, avenidas, vi~uctos, paseos, jardines, parques, mercados, cen

tros de reCreos, deporti.vos o de espectáculos, inmuebles pÓ.blicos, 

bosques, montes y v!as terrestres de comunicación ubicados dentro del

Distrito Federal, se equiparan a los lugares pÚblicos los medios dest.!, 

nados al Servicio PÜblico de Transportesn. 

Por su parte el Articulo 60. del Reglamento de Construs. 

cienes del D.F.• nos indica "V{a PÚblica. es todo espacio de uso común -

que por disposición del Departamento se encuentra destinado al libre -

tr!nsito de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia, 

ae1 cano todo inmueble que de hecho se utilice para ese fin. 

Es caracteristlca propia de la v!a pública el servir p~ 

ra la aereación, UuminaciÓn y asoleamiento de los edificios que la l,! 

miten para dar acceso a los predios colindantes, o para alojar cual -

quier 1nstalac:.1Ón de una obra pública o de un servicio p6.blico. Este-
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espacio est' limitado por el plano virtual vertical sobre la traza del 

alineamiento oficial o el lindero de dicha v!a pública. 

Todo inmueble consignado como v!a pública en alq6n pla

no o registro oficial existene en cualquie_Fa de las unida.des adminis

trativas del Departamento, en el Archivo General de la Nación, o el -

otro archivo, museo, biblioteca o dependencia oficial, se presumirá -

salvo prueba en contrario que es v1.a pública y pertenece al propio De

partamento. Esta dispos1ci6n serl! aplicable a todos los demás bit:nes

de uso común o destinados a un servicio público a que se refiere la -

Ley Orgánica. 

Por otra parte el articulo 34. de la Ley Orgánica del o~ 

partamento del Distrito Federal, nos menciona "los bienes del daninio

pG.blico del Departamento del Distrito Federal, son los siguientes1 

FRACCION I.- Los de uso común. 

FRACCION rI.- Los inmuebles destinados a un servicio pÚ 

blico prestado por el Departamento. 

FRACCION II.I.- Los bienes que de hecho se utilicen para 

la prestaci6n de servicios públicos o ª.S. 

tividades equiparadas a ~sta&. 

FRACCION IV.- Los monumentos arqueo16g1cos, históricos

y art!sticos, muebles e inrnuebles propie

dad del Departamento del Distrito Federal. 
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FRACCION XI.Il:.- Las plazas, calles, avenidas, viaductos, 

paseos, jardines y parques públicos. 

Luego entonces con la inforlM!ciÓn ya el tada de los -

ordenamientos vigentes ya señalados se infiere que concurren a, 

a) lugares pÓ.blicos 

b) de uso comó.n 

e) acceso p-tÍ bl ico 

d) libre tránsito 

e) plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardi. -

nes, parques pÓ.blicos, mercados, centros de recreo, -

deportivos o de espectáculos, inmuebles públicos, -

bosques, montes y v!as terrestres de comun1caci6n, -

medios destinados el servicio público de transporte. 

f) Obra pública. 

Con todo lo anterior se está 81 posibU1idad de señalar 

y enunciar en mi personal punto de vista, el concepto a que hago ref~ 

rencia y el oiál viene a sera 

VIA PUBLICA& Los bienes de dominio pÓ.blico, de uso p6.

blico comGn en su acceso y salida, libre tránsito vehicular y peato -

nal sean o no propiedad de1 Departamento del Distrlto Federal. 
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2 0 2- CONCEPTO DE COMERCIAl'rrE EN LA VIA PUBLICA. 

Con objeto de mencionar el concepto que nos ocupa, es 

necesario hacer el señalamiento de que el comercio en las vías pÚbli

cas del D.F. se ejerce en puestos fijos, seni-fijos y ambulantes, el

crec:imiento de ~stos comerciantes obedece a factores como el desen -

pleo, salario m!nimo raqultico e insuficiente y muy por debajo de las 

necesidades de un jefe de familia; hoy resulta mejor para cualquier -

obE"ero o empleado, mejor negocio vender cualquier cosa en la calle a

trabajar durante ocho horas por un salario m!nimo o un poco mayor1 

el resultado de éste proceso ha sido la desocupación, la calda sala -

rial, el crecimiento de los precios y la retracción del ingreso, to ~ 

do ello provoca una búsqueda individual de alternativas de ocupaci6n

o de complementación de ingresos. Ha sido precisamente ésta b5aqueda 

complementaria, la que ha dado lugar para que en la Ciudad de México

se incremente el comercio ambJlante. 

No obstante lo anterior, la mayor!a de los comercian -

tes en la v!a pública en el D.F. carecen de la c~la de empadrona -

miento, para ejercer dich~omerclo. As! mismo el art!0.110 27 del Re -

glamento de Mercados vigente en el D.F. nos sei\alaJ 

ARTICULO 27 .- Para obtener el empadrone.miento a que -

refiere el articulo anterior se requiere& 

I.- Presentar en el departM\ento de mercados de la Te

sorer!a del D.F. una solicitud en las formas aprobadas por la misma -
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rrafo 20.1 

II.- Comprobar ser mexicano por nacimiento. 

III.- 1'ener capecidad jur!dica. 
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El art!culo 34 de ~se ordenamiento nos señala en el p!, 

ARTICULO 34 .- • • • También se preferir!n en igualdad de

circunstancias las solicitudes de empsdronamiento hechas por personas 

afectadas con incapacidad parcial y permanente de trabajo en los tér

minos del articulo 289 de la Ley Federal del Trabajo. 

F.n el caso de las fracciones :n: y III del ya anotado -

articulo 27 del reglamento e itado se menciona la nacionalidad mexica

na y la capacidad jurídica de la persona para ob\z"ener di.cha cédula. 

En este sentido y de la disposiciEin contenida en la -

primera pe.rte del art!.culo So. Constib.lcional en relación con el lo.

de nuestra ccnst1tuci6n, se infiere que la libertad de trabajo se ha

ce extensiva a todo gobern~do, a todo habitante de la Rep6.blica1 in -

dependientemente de su condición particular ( sexo, nacionalidad, ra

za, etc. ) a todo sujeto que tenga dicha calidad y satisfaga los re -

quisttos necesarios del reglamento, se le podr' expedir la cédula de

empadronaniento. 

En el otro caso, respecto al segundo p&.rrafo del arti

culo 34 del citado reglamento, se refiere a las personas afectadas -

con incapacidad parcial y permanente en términos del articulo 289 de

la Ley Federal del Trabajo; ésta situaci6n se subsana por que el ar -
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tfculo ya señalado fué derogado as{ como esa ley¡ y está en vigencia 

la Ley Federal del Trabajo de 1970 y que previene la incapacidad pa,E_ 

ci.al y pe11manenete en los artículos 478 y 479 que nos dicen1 

ARTICULO 478.- Incapacidad temporal es la p~rdida de

facultades o actitudes que imposibilitan parcial o talmente a una -

persona para desempei\a.r su trabajo por alqÚn tiempo. 

ARTICULO 479.- Incapacidad permanente parcial es la -

di.sminuci.Ón de las facultades o aptitudes de una persona para traba-

jar. 

En efecto de lo anotado anteriormente se infiere que

si una persaia está afectada de sus facultades para trabajar en los

tbinos ya indicado~, tiene como 8lternativa de trabajo el canercio 

en la v!a pública. 

En razón de que en las v!as públicas hay muchos come.!: 

ciantes que son menores de edad¡ ésta situación también la previenen 

los art!.culOs 173 y 175 de la legislación laboral vigente que sei\al.an. 

ARTICULO 173.- El trabajo de los mayores de 14 aftios y 

menores de 16 queda sujeto a vigilancia y protección especiales de

la inspección de trabajo. 

ARTiaJLO 175.- Queda prohibida la utilizaci6n del -

trabajo de los menores& 

C).- Trabajos ambulantes, salvo autorización especial 

de la inspección de trabajo. 

Respecto a los articules ya anotados que se refieren -
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a loa menorea de edad que veden en las callff, éata a1tuac1Ón ae -

aubaana con una disP41n•• de edad que se pUede gestionar en laa Sub

delegaciones jur!dicaa y de 9ob1arno de laa Del99,,..ciones del o.o.r. 

o Ci""" .u caso loa menores debOn de recurrir a la Dire:::ción General -

de Trabajo y Prev1ai.6n Social del o.o.F. 

Con lo anterior se desprende qua para ejercer el co -

mercio en la v!a ~lica ccncurren la• •i<JUientes aituacionea1 

e) Tener capacidad da ~e y ejercicio (loa incapac:J.. 

tadoa en términos do lo• Art. 418 y 47fil-.F.T. vic¡¡ent.e). 

b) Diapensa o constancia da edad a loa monorea de 18 

ai'\oa de edad para trabajar. 

e) Capacidad jur!dica a los mayorea de 18 ai\os. 

d) CUmplir loa requiaitoa qua 1aarca el reglamento. 

Con lo anotado, aa posible mencionar el concepto de-

com.erclante .,, la v!a pÚbl1ce., el cu'l ea el aiguil!ltes Ea la per -

aona flaica con capeci.dad jur!.dica, con capncidad de 9oc.e y ejerc:i

cio que cunple con loa requi.ai. toa qua •arce el reglmaento de la •a

teria y que elercen el comercio en bienes del docin1o p6blico de -

uao públl.co eomlin en au acceso y salida, libra trÚ\aito vehic:ular y 

pMtonal sean o no propiedad del Departamento del Diatrito F.Seral. 

2.3.- EL CCME:RCIA!n'E FIJO EH LA VIA PUBLICA. 

El c:cmerc:11Ulte fijo en la vla pliblica en el Diatrito 

Federal, es quién elerc:e au• actividades en puestos filos y el giro 
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principal de éstos c:crnercie.ntes es generalmente la venta de alimentos -

preparados (tacos, tortas, etc.,) estos puestos se localizan principal

mente en las ir.mediaciones de entrada y salidas de las estaciones del -

"metro", mercados pÚblicos, parques y v!as p&blicas en general. 

Es necesario hacer la menci6n, de que en la actualidad -

las autoridades que regulan el comercio en la v{a pÚOlica, son las Sul:r 

direcciones de mercados y v!a p6blica de cada Delegación del Departa -

mento del Distrito Federal, y no cc:mo lo señala el reglamento de merc~.

dos vigente, ya cµe el mimno señala como autoridad al Departamento de -

Mercados de la Tesorer!a del Distrito FeCeral; misma autoridad que ya -

no existe. 

Ahora bien, los comerciantes fijos y semifijos en las -

v!as p6blicas se han ccnstituido en "Asociaciones de Canerciantes", y de 

acuerdo a lo preceptuado por los artlculos 771 78, 79 1 80 y Bl del Regl~ 

mento de mercados vigente, los cuales nos sef\alans 

ART. 17.- Los canerciantes a que se refiere este regla -

mento podr'3i organizarse en asociaciones. Estas asociaciones serán re

conocidas por el Departamento de 1·iercados de la Tesorer!a del Distrito

Federal, cuando e1 nCmero de asociadd>s sea de cien, oomo mlnimo. 

ART. 78.- En la as~mblea en que se acuerde la constitu

ci6n de una asociacion de comerciantes deberá intervenir un Notario ~ 

blico e1 cual dará. fe y constancia de que en dicha smnblea se ha 

respetado Jla voluntad mayoritaria de los comerciantes y en general ..! 
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observando ias disposiciones legales relativas. 

ART. 79.- Las asoe:iaciones de canerciantes deber&.n de -

inscribirse en el Reg1.stro Público de la Propiedad y de Comercio y en

la Dirección General de Gobernación del Departamento del Distrito Fed.!:, 

ral. Este registro será del conocimiento del Departamento de Mercados 

de la Tesorería del U.is tri to Federal, en el ruál se llevará un libro -

especial en que adem&.s del registro, se anote una s!ntesis del acta en 

que se hubiera hecho constar la constitución de la asociaci6n. En el

mismo Departamento de Mercados se llevar& un expediente para cada aso

ciación que se abrirá con l!!is coplas del acta consti tu ti va y de los e.!, 

ta tu tos res pee U vos. 

ART. 80.- Las asociaciones deberán colaborar con el De

partamento de nterc.~dos para el debido cunplimiento de las disposicio -

nes de e&t:.e reglamento y de la Ley de Hacienda del Depto. del D.F. 

ART. Bl .- Las asociaciones de comerciantes podrM cona

tituirae en federaciones y éstas a su vez en confederaciones.•• 

Es bien claro y as! lo demuestran los numerales ya a -

puntados anteriormente que las asociaciones de comerclmtes son recon.2, 

cidas por las Subdirecciones dd mercados y v!a p6blica de cada dele<J.!. 

ción del Departamento del Distrito Federal, as! cano también lo es-

tablecido en el ya citado y aludido re<Jlmnento de la - - -
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materia a111 mismo estas asociaciones son reconoe idas por las Delega -

clones del mismo Departemento. 

Es importante señalar que las asociaciones de comercien 

tes en el Distrito Federal· son man.:.ejadas por dirigentes de invidentes 

•en concreto a los puestos fijos metálicos) y &ims dirigentes se dedi

can a traficar los lugares en las vi.as pÜblicas en el D.F.1 y as1 ten~ 

mos que en una investigación hecha por qui~n presenta este trabajo se

localizaron varias asociaciones las c::uales son dirigidas por las si -

guientes personas& 

l.- DEI.FINO ZAMJDIO, dirigente de la "ASocrACION NACIO

NAL DE INVIDENTES COMERCIANTES A.C." 1 afiliados al-

P.R.I. sus agremiados. 

2.- MARTm GUZMAN, dirigente de Organizaci6n Nac:ional

de invidentes "VENUSTIANO CARRANZA.". 

3.- ROBERTO RCMERO GARCIA, dirigente de la "ASOCIACION

DE INVJ:DENrES DEL DoF•"• 

4.- MANUEL :IGLESlAS HERRERA, dirigente de la "ORGANIZA

CION DE CIEGOS 'í TRABA.JADORES DE MEX.ICO"• 

Y otras organizaciones denominadas "UNION NACIONAL AL -

SERVICIO DEI.gEGO MEXICANO"¡ "CIEGOS UNIFICADOS DE MEXICO"; "CIEGOS -

DE LA REPUBLICA MEXICANA"l 11FEOE.RACION DE CIEGOS DEL D.F."; ºASOCIA -

CION DE INVIDENTES COMERCIANTES AoC•"• 

Las cuales se encuentran localizadas en el centro de la 
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Ciudad de ~leo, sin embargo se pudo comprobar que ~stas asociacio -

nes marcan una serie de requisitos que tienen que cumplir lea que de

seen establecer lll'1 comercio fijo en la via pG.blica en puesto .metálico. 

Ahora bien es conveniente destacar que todas ~stas or9.!, 

nizaciones siempre tienen el logotipo del P.R.I. en los puestos metál.!, 

cos y el dd le "FOP" (Federación de Organizaci6n Populares) por su 

puesto del P.R.X.; de ah! que tan s610 en la Delegación Cuauht&noc 

existen formalmente registradas 87 organizaciones de canerciantes fijos 

y amb.alentes. (ll) 

2.4.- EL CCJ1ERCIANTE SEMXl.FIJO EN LA VIA PUBLICA. 

El canercio semi-fijo en las v!as p6blicas del D.F., se 

caracterizan por que las persatas que lo ejercen no deamt::ulan ni van

de un lugar a otro, sino por que cada d!a se instalan en el mismo lu -

gar asignado a cada qui~n por el respectivo l!der. 

Por otra parte de la investigacicSn de campo hecha para

poder pre·sentar ~ste trabajo se comprobÓ que los que ejercen el caner-

cio semi-fijo, lo hacen como medio de subsistencia; aquellos que lo h.! 

cen como canplenento de 6U salario¡ los que cuent811 con cadenas de 

puestos que alquilan, venden y subarrendan y los que lo hacen como una 

forma de obtener m&s ganancias y evadir el pago de impuestos. 

(11) Cfr. Baca, Pedro Contenido # 326 p. 35 o. 46. 
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Es necesario señalar que los principales lideres del -

canercio semi-fijo en la v{a p<'íblica en el D.F. (mal llamado ambulan

te) son las siguientes personas m orden de impoctancial 

l.- GUILLERMINA RICO GONZALEZ, fundadora de ''UNION CIVICA 

de COMERCIANTES El'1 LA ANTIGUA MERCED", controla 19 000 puestos semi-fi.

jos en el Centro Hist6rico del D.F¡ e:<:-asambleista suplente del V Dta ~;

trito del P.R.I. y está afiliada con sus agremiados a!P·R.I •• 

2 .- ALEJANDRA BARRIOS RIOiARD, dirigente de la "ASOCIA -

CICN LEGITIMA CIVICA COHERCI.AL11 que agrupa 8 000 puestos semi-fijoo 

afiliados al P.R.I. con sus agremiados. 

3.- FERNANDO SANCHEIZ RAMIREZ y CELIA TORRES, dirigen-

te ésta <ílUma del 11 M:IVIMI~TO REVOLUCICHl\RIO DE COMERCIANTES EN PEQUE

ÑO DE LA. REPUBLICA MEXICANA", controlando 5 000 puestos semi-fijos y -

afiliados al P.R.D. y ex-diputada de ~se partido. 

4.-BENI.TA OlAVARRIA FLORES de la "ASOCIACION DE Ca-!.ER -

CIANTES EN PEO.UENO SEMI-FIJ'OS Y. NO ASALARIADOS BENITO JUAREZ A.C. 11 a -

filiados al P.K.X. y con número indeterminado de puestos semi-fijos en

v!a p~blice.. 

S.- MARTHA RODRIGUEZ RANGEL, lider de le 11UNION DE Ca -

H&RCIANTES AMBULANTES NO ASALARIADOS DE: LA RIVERA DE SAN COSME A.c. 11
1 -

con nÜmero indeterminado de comerciantes, ignorándose el partido al que 

están afiliados. 
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6.- ZOILA. TIN8C0 1 de la 11AScx::IACION DE COMERCIANTES DE 

PORTALES A.C.", con la misma situación de la anterior. 

7.- En el barrio de tepito se tienen registradas 39 -

asociaciones de comerciantes semi-fijos establecidos en la v!a pÜbli-
, 11 o 

ca los cuales son considerados la elite del comercio callejero; por -

los gC'ancles volúmenes de mercancia que manejan; entre sus principales 

lÍderes girurani FLORENCIA VILLALPANOO, LEOPOLDO YLLESCAS 1 RAQUEL OL,!. 

VARES 1 MIGUEL CAMPUZANO, CARLOS MANRIQUE, .JOEL TORRES, ADOLFO SUAREZ1 

MIGUEL GALAN, LEOBAROO BELTRAN PLATA, LUIS LOPEZ H. (1
2 ) 

No obstante haber hecho la mención de los lideres ant~ 

rieres que controlan el comercio semi-fijo en las v!as públicas del • 

D.F. es necesario hacer el señalamiento de que los come-rciantes esta-

blecidos también contribuyen a éste problema¡ ya que los mismos al -

ver la competencia desleal por parte de los comerclantes semi-fijos y 

que l!:stos no pagan impuestos; los ccrnercientes establecidos han opta-

do por sacar sus mercancins a la calle y no dar facturas a sus compr,!_ 

dores. 

E.n este mismo orden de ideas también se comprobÓ que -

algunos comerciantes semi-fijos no son propietarios de los puestos s!,. 

no que son contratados ya sea por comerciantes establecidos o por los 

lideres ya señalados con anterioridad y éstos les pagan un sueldo ya

sea por dia o por comisi6n por ventas hechas en el dla y en este caso s~ 

(12) Cfr. Baca, Pedro, op. cit. p. 35 a 46. 
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encuentran los canercian tes semifi jos que venden art1culos de electrcS

nica, videograbadoras, televisores, equipos modulares, herramients.a,

etc., los cuales principalmente se ubican en las calles de Corregidora 

Keave y el barrio de Tepit;o. 

Ahorei bien las autoridades del Departamento del D.F., -

al tratar de dar solución a éste problema "reubican" a los comercian -

tes semifijos asign'1idoles un lugar en calles menos transitadas y adm.!, 

ten que no intentan combatir el "e.mbulantaje" sino que en virtud de no 

contar con un padr6n Único de comerciantes establecidos en las v!as p.§. 

blicas se atienen a las listas de agremiados que les proporcionan los

l!deres ya descritos con antelación y que en la práctica actúan como -

concesionarios de las banquetas. 

Sin embargo cuando llega a haber un desalojo de cccner -

ciantes semifijos por parte de elementos de la Secretarla General de -

Protección y Vialidad y se lían a golpes con los comerciantes de las -

banquetas y esto suele ser para elevar las "mordidas11 no para limpiar 

la zona y despu~s todo vuelve a la normalidad. 

2.S.- EL CCJ1ERCIANTE AMBULANTE EN LA VIA PUBLICA. 

La necesidad de subsistir es sin duda la principal causa 

del crecimiento del ccmercio ambulante. 

El ccmercio ambulante en la v{a pública tiene como fun

damento legal el art!culo 3o. fracciones XV y V del reglmnento de mer -
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ce.dos del O.F. vigente el cuál nos señala1 

FRACCION IV.- COMERCIANTES AMBULANTES A, quienes hubie

sen obtenido del Departamento de mercados de la Tesorería del Distrito 

Federal, el empadronamiento necesarlo para ejercer elcomercio en lu -

gar ~determinado y para ~udir al domicilio de los consumidores. Tmn

bién se consi.d.eran dentro de ~sta categor!a a los ccme1:ciantes que por 

sistema utilicen vehículos. 

f"RACCION V.- COMERCXANI'ES AMSULANI'ES B, las personas 

que ejerzan e1 canercio en lugarJ.rñet:eminado y que no se encuentran -

dentro de las prevenciones de la fracción anterior. 

Ahorf!. bien de lo antes señalado se desorende en forma -

indubitable que si está permitido el comercie ..... ,,bulante en h vta pÚ -

blica; sin em'oargo en la realidad se da. otra situ~ción ya que es fre -

cuente ver en las oficinas de v!a pública de las Delegaciones del De -

partamento del D.F •• anuncios que indican "NO HAY PERMISOS PARA VIA -

PUBLICA"; as{ mi.sno en invesUga.ción hecha. por quién presenta este tr~ 

bajo, se comprob6 que los canerciantes aml::ulantes generalmente carecen 

de la c~ula de empadronainiento a que hacen mención los art!culos Jo.

fracciÓn IV y V• 26, 27 y 28 del reglamento de mercados vigente en ei

Distri.to Federal.. (supra P• 65 y 66 >. 

El comerciante ambulante ccmo su nombre lo menc:J.ona es

e! que va de un lugar a otro sin tener lugar fijo y determinado y para 

ecudir el domicilio de los consumidores, y los mismos ambulantes real.!, 
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aan su trabajo generalmente en el interior de autotuses urbanos y sub

urbanos de servicio p~blico de transporte, de pUerta en pUerta, ocasi2 

nalmente en una esquina o puesto aislado que no requ1.ere m&s que una -

persona para su atención •. 

La característica de los ccmerciantes ambulantes es que 

no presentan un alto volúmen de merc:ancias y su tran&porte es f'cil y

r.5.pido y entre los productos que estos venden se cuentan , bol!grafos,-

dulces, llaveros, carteras, rastrillos de afeitar, cassetes, etc., y -

estimamos que ~ste si es un comercio de subsistencia. 

Mención aparte de los canerciantes aml:::ulantes que reali-

zM sus actividades comerciales en el interior de los vagones del me -

tro y el mejor ejemplo de éstos son quienes se encuentran en los ande-

nes del mismo tren, pasillos, escaleras y hay estaciones como las de -

Portales, San L&zaro, M~ezuna, PantiU&n, etc., que estM repletas -

de comerciantes em.bulantes¡ no obstante estar prohibido este canercio-

en el Sistema de Transporte Colectivo; las prendas cuelgan de oasillos 

paredes y andadores, los cuales se reducen a un escaso metro de ancho-

provocando con esto la molestia y enojo de los usuarios ya que los co-

merciantes ambulantes a manera de permiso "le entran con la cuota de -

$ s,000.00 a $ 10,000.00 que entregan al personal de seguridad y éstos 

a su vez ~ los jefes de estación y pUeden comerciar a vea;e enhorarios

preestablecidos. (l)) 

(13) Héndez, Xavier Impacto 2050 p. 26 y 27 
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En ocasiones los agentes de seguridad son el terror de

los comerciantes amb.llantes; cuando llegan a desalojarlos es para que

se aumenten las cuota&J de.pu'a todo vuelve a ser igual que antes. 

Los defensores del comercio amt:ulante dicen que no lo -

hacen por gusto sino por necesidad y que prefieren venden en la vía -

pÓblica, metro, paradercs de autobuses, a ser delincuentes. 

El problema de los vendedores ambJlantes es grave y 

realmente muchos grupos tienen su l{der, y éstos trafican con los lu -

gares en diversas organizaciones, incluso "fantasmasn, cobran sumas d.!, 

versas por dichos lugares y espacios con su respectiva mordida a las -

•autoridades de m~s arriba.•' 

Confoane aumenta el n&mero de ccmerciantes ambulantes -

tiende a incrementarse el númro de organizc.ciones que optan por cobi -

jarse al m1paro de la Feder-.ción de Organizaciones Populares delParti

do Revolucionario Institucional. 

En esta si. t:uaci6n se encuentra la de comerciantes ambu

lantes afiliados a. la Uni.Ón Popular Nueva Tenochtitlan, una de las 22-

organizaciones que integran la 11Coordinadora de Comerciantes Ambulan -

tes". 

Hasta ahora les autoridades del Departamento del D.F. -

han sido incapaces de frenar esa cadena de corrupción por parte de loa 
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inspectores de v!a pliblica de las Delegaciones Cuahut~, Venust1ano

C&rrenzn, Iztacalco, I:ztapalapa, entre las delegaciones que cuentan -

con mayor número de comerciantes amtulantes o de puestos aislados en -

las v!as p.1bl.1.cas. 
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CAPJ:TULO TERCERO 

3.- LEGJ:SLACJ:ON QUE R$LAMmTA, PROHIBE Y RSTRINGE ELCa-IERCIO EN LA

VIA PUBLICA, EN EL DISTRITO FEDERAL¡ SU INCONSTITIJCIONALIDAD, 

Antes de hacer mención a la legislación que precede en

este cap!tulo es necesario hacer la referencia a que la libertad de -

trabajo ti.ene clertas.!,imitaciones y seguridades, y en ~ste sentido el 

ejercicio del canercio en las vlas públicas del Distrito Federal est.5. 

sujeto a las restricciones que marco. el propio texto del art{culo So. 

Consti.tucional y el mismo reglamento de mercados vigente y otras leyes 

las c:uales anal4aremos en seguidas 

PRIMERA LIMITACION.- El artículo So. Constitucional CO!!, 

sagra la libertad de trabajo en los siguientes términos "A ni.nguna ~ 

sona podr' impedi..rse que se dedique a la profesión, industria, cmer -

cio o trabajo que le acomode, siendo l!ci to•. 

Como se desprende de la simple lectura de éste. disposi.

ción, la libertad de trabajo tiene una limitación en cuanto a su obje-

to, se requiere que la actividad canercial en la vla ¡:Ñblica en el Di.!, 

trito Federal sea licita. En consecuencia todo comerciante en v!a pú

blica que venda objetos o mercancias de procedencia ilicita no queda -

protegido por la garantla individual de que tratemos. 

D\ este sentido concuerdo con lo que sei\ala e1 maestro-
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Burgoa al decir .... "la ilicitud de \Ul acto o de un hecho es una cir - -

cunstancia de orden pG.blico. En el primer caso la llicutd tiene UJ'l- -

contenido inmoral, esto es se refiere a una contraposición con la mor,!_ 

lidad social que en un tie:mpo y espacio determinados exista. En el s~ 

gundo caso la ilictud se ostenta como una disconformidad, como una 

inadecuac:ión mtre un hecho o un objeto y una ley de orden pÚblico".1l4 l 

De lo antes expuesto es evidente que al hacer referen -

cia a la 111ctud en cuanto a la procedencia de objetos y mercancias y

contravenc16n.!. las t:uenas costumbres, hago referencia a videocassetes

de pel1culas pornográficas, cassetes musicales, poste.rs de mujeres de,!_ 

nudas o semidesnudas y aparatos electrlinicos de dudosa procedencia o -

contrabando que expeden los comerciantes en l.as v!as pÚblicas del Dis

trito Federal. 

Por otra parte me rem1to a lo que señal.a el articulo -

1830 del c&sigo Civil del Distrito Federal, el cuál nos d1ce "es il! -

cito el techo que es contrario a las leye& de orden pG.blico o a las - -

buenas costumbres". 

La cllsposic.16n civil no nos a.clara cuales son las leyes 

de orden pGolico, ni muchom,enos cuál es la c:ostuinbre b:aena y cu~l es -

la m4la. 

En t~rminos generales los cri.terios se unifican en el -

{14) Burgoa, Ignacio t..e.s Garent!as Individuales, op. cit. pág. 312. 
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Slmtido de que las leyes de orden público son aquellas que regulan d.!, 

rectmnente los intereses del estado y de la sodiedad. :t las buenas -

costumbres son aquellas que en un mcxnento dado, en un lugar concreto, 

son· las permitidas por no deñar o molestar los intereses y sentimien

tos del grupo social. (lS) 

Por todo lo anterior en mi personal opinión la refer~ 

cia a la ilicitud en el trabajo y en este caso el comercio en la v!a-

pÚblica debe de ser transferido a la idea de ilegalidad que si puede

prec.isarse. Bajo este criterio el canercio en la v!a pública es 11.!.

cito cuando contraviene una disposición jur!dicai que as!. lo establece 

lo cual es apreciado por una autoridad ccn facultades ¡:ara declararlo y 

eventualmente sancionar la conducta transgresora de la norma concreta. 

SEGUNDA LIHITACION.- De la d1sposici6n contenida en la 

primera parte del Articulo So. en relación con el lo. constituciona-

les, se infiere que la libertad óe trabajo se hace extensiva a todo -

gobernado, a todo habitante de la rep(Íblica, independientenente de su 

condición particular (sexo, nacionalidad, raza, etc.,). Sin embargo-

por lo que respecta al ejercicio del sacerdocio o ministerio de cual-

quier culto que la Constl tución en su articulo 130 incisos e y d en -

los cuales se establece que ~sta prerrogativa de libertad de trabajo-

se hace extensiva tanto a mexicanoa ccxno a ex.tranjeroa1 claro e1>t.S. -

(15) V. castro, Juventino curso de Garant{as y Amp.aro, Editorial -

Porrúa, M~ico, 1989, p. 81 y 82. 
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qae deberán satisfacer los requisitos que se~alen la ley. Y la limi

tación a 5sta libertad de trabaijo será el no ddsempf;liiar cargos pÓbli

coa. Considero que ésta liml tación no afecta a personas dedicadas al

comerclo en la v!a pública, no haciendo mayor canentario al respecto. 

TERCERA LIMITACI<:3N.- Una limitación constitucional -

m's establecida en el articulo So. Constitucional es la que consiste

en que la liberted de trabajo · "sÓlo podrá vedarse por determinación

judlcial cuando se ataquen los derechos de terceros". 

En este mismo orden de ideas en mi personal punto de -

vista si es necesario que haya una sentencia judicial que viene a ser 

lo mismo que una determinación judicial; porque el comercio en las -

vías pGblicas del U1stri to Federal y en especial el referente a la -

comercialización y '\enta de pel!c:ulas, audiocassettes musicales "pira

tas", si viene a ser una transgresión a las normas contenidas en el -

artículo 200 del c&iigo Penal vigente en el l.listri to Federal el c:ual

establece1 

ARTICULO 200.- Se aplicar' prisión de seis a cinco a

i\os y multa hasta de diez mil pesos. 

X.- Al que fabrique, reproduzca o publique libros. es

critos, imágenes u objetos obsenos y el que los ~ 

ponga, distribuya o haga circular. 

II. Al que publique por cualquier medio, ejecute o ha

ga ejecutar por otro, exhibiciones obsenas y ••• 
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Con b anterior se infiere que el comercio de pel!eulas -

y cassetes "piratas", implica una vulneración a los derechos de otras-

personas y en ~sta situación vienen a ser a los prciductores filraes 

cinematógr!ficos, discos y audios, cessetes musicales y "video clubes'! 

Luego entonces se ha tanado en consideración que la de

terminación o sentencie. judicial se harS. previa denuncia de hechos o -

inciaclon de averiguación previa ante la autod.dad correspondiente y -

que se siga un proceso penal en el que recaiga una sentencia condeant.2_ 

ria en la que concurran los que cuya posiciÓn jur!dica sea vulnerada -

por el comercio en v{a p&blica de los referidos audio-cassetes y video 

cassetes "plrtas" y los response:bles de dicha comiei6n de delitos por-

elcomercio de los multicitados video y aud.10-cassetes. 

CUARTA LIMITACION.- Otra limitación a la libertad de -

trabajo que nos señala el m1Gmo texto del art1culo So. Constitucional

es la siguiente "El ejercicio de la misma, sSlo podr~ vedarse por re52. 

lución gubernativa dictada en los t~inos que marque la ley, cuando -

se ofendan los derechos de la sociedad"• 

De lo antes señalado es evidente que al hacer referencia 

a la ofensa de los derechos de la sociedad, lo hago en virtud de que -

en mi personal opinión a{ considero que hay ofensa a los derechos de -

la sociedad porque la venta y exhibición de "películas pornogr5.ficas11 

s{ tienen un contenido inmoral y este es frecuente verlo en laa vi.as -

pG.blicas del Distrito Federal y quienes ejecutan ~ste canercio son los 
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coñ\erciantes aemifijos1 lo cu&.l viene a ser solapado y tolerado por -

las autorl dades administrativas del lJepartamento del uistrito Fede -

ral. 

Apoyando eSta situación me remito a lo que dispone el

a.rt!culo 100 fracci6n I del reglamento de mercados vigente en el Dis

trito Federal el cuál nos indicaa 

ARTia.JLO 100.- El Departamento de mercados de la Tesor~ 

ria del Distrito Federal, asi como la Direcci6n General de Tránsito y 

Transportes y la jefatura de Policia del Departamento del Il1strito F.!:, 

deral, ordenarfui el arresto administrativo en la cárcel de la Ciudad. 

I.- De les personas que distribuyen, vendan o expongan 

al pGblico de cualquier manera que sea, escritos, folletos, impresos, 

canciónes, grabados, libros, imágnes, pelÍcul"'s' anuncios, tarjetas,

u otros papeles y figuras, pinturas, tUtujos o litografi.ados de carác 

ter obseno o que representen actos lGbricos, etc., 

Lo ya sei'i.alado en la pr&cti.ca es obsoleto e inoperante 

en atención a que en la realidad los comerciantes en la v!a pública y 

en este caso los::omerciantes semi-fijos con toda impunidad venden los 

referidos videocassetes con la pasividad y complacencia de las autor!. 

dades de v!a p6.bl1ca de las diferentes jurisdicciones del Distrito -

Federal, sin que se haga la rem1si6n a los tribJnales calificadores o 

a las agencias investigadoras del Ministerio PÚblico. 

Finalmente la autoridad administrativa del Departamento 



48 

del Distrito Federal si está facultada para restringir el ejercicio de 

dicho comercio porque as1 lo establece el reglamento ya citado con an

terioridad del cuál consigna el perjuicio que la sociedad pudiese res~ 

tir con el desempeño de tal derecho que es indebidamente ejercido por

dichos comerciüntes de películas pornográficas y lo cuál si estimo que 

es una ofensa a. la sociedad. 

Ahora bien, anal!zarenos la siguiente situación z.cuál -

viene a ser el fundamento legal de toda resoluci6n guc.ernattva para lJ. 

mitar el ejercicio de la libertad para el comercio en las vías p&bli -

cas del Distrito Federal?. 

En efecto el t6rmino "leyº que se anp1ea en el art!culo 

So. Constitucional es el aplica.do por la;; autoridades dclegacionales y 

en este caso viene a ser las Subdirecciones de mercados y v!.a pG.blica-

de las delegacJ.ones del Departamento del Distrito Federal¡ las cualee

se ap::yan en el reglcrnento de mercados vigente para negar o impedir el 

comercio en las vías públicas del Distrito Federal y si bien es cierto 

que dichas autoridades se apoyan en el reglamento ya mencionado que es 

una "ley" desde el punto de vista material. 

Siguiendo con esta misma situaciÓn los reglamentos adm.!, 

nistratlvos tienen como su autor al Presidente de la Rep6.blica o a los 

gobernadores de los estados sin embargo dentro de las facultades q.ie el. 

articulo 89 constitucional confiere al Presidente de la República, en

nlnguna de sus fracciones del ya citado articulo 89 Consti tuclonal. se-
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especifica claramente competencia para reglamentar los 9ar..,.t1as 1.ndl.

viduale• y en esta situación y caso concreto' en el~omercio en la v!a

pÚbl1.ca1 por tal motivo el Presidente de la Rep5blica carece de facul

tades para legislar sobre. las garantías individuales. 

En consecuencia el artlculo So. Constitucional autoriza 

igualmente la limitaci6n a la libertad de trabajo por resolución 9'UbeE. 

ne.ti.va, cuando la autoridad administrativa aplique una ley que as! lo-

disponga. Es bien claro y as!. lo resuelve la doctrina y la jurispru -

dencia que una resoluci6n gubernativa de esta naturaleza &610 puede fu.!!. 

damerrtarse en una ley en sentido formal y material y no en un reglamen_ 

to. a menos que esta se haya expedido regulando precismnente lo dis -

puesto en una ley del congc-eso, a la cual reglsnente. Salvo esta 11 -

m1.tac1Ón resulta aplicable lo dispuesto en la siguiente tesus juris -

prudencial. 

Tesis 341 Articulo 4o. ( ahora So. ) Constitucional, -

la facultad para reglamentarlo, es exclusiva de los poderes legislati

vos de los estados o de la unilin y la reglamentación que hegan las au-

tori.dades administrativas, es inconstitucional • 

.Jurisprudencia 1917-1905 Tercera parte p. 506. (lG) 

con lo anterior queda demostrado que en efecto toda re-

so1uc16n gubernativa debe estar apoyada m una ley emanada del Congreso 

(16) v. Castro, Juventino op. cit.p. 81 1 82. 
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y que para el caso del canercio en v!a pÚblica dicha ley no existe; s6lo 

existe el reglamento ya referido el cual es inconstitucional por lo ya 

anotado anteriormente. 

QUINTA LIMITACION.- Existen determinadas activi.dades -

que para protecc!ón de la sociedad, requieren de una capacitaciÓn pro

fesional o téc:nica debidamente registrada y acreditada; en estos casos 

se exige la obtenci6n de un titulo y su debido registro y la expediciión 

de una cédula de ejercicio. Esta 11.mitaciPn considero que ro es de a -

plicarse a los,E=>merciantes en v!a p6.blica¡ ya que el mismo reglamento 

de merc!l.dos vigente en su articulo 27 no establece ser profesionista 0 

tbico ~ t! tul o reqistrado para ser canerciante en v!e.,eS.bli.c:e., s6lo

se exige ser mexiceno por nacimiento, tener capacidad jur!dica para -

ejercerlo y llenar los formatos establecidos para dicho fin. Por lo -

que no se hace m!s 11lusi6n a esta 11mi tac16n. 

SEXTA LIH:ITACI()N.- Esta se refiere al trabajo de loa m.!?. 

nores de edad en los t&rminos del apartado A del artlculo 123 Conatit:!_ 

cional. 

La fracci6n II prohibe a los menores de 16 af\os, las 1~ 

bares insailubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo -

trabajo después de las 22.00 horas. 

La fracc16n III.- Prohibe la ut111zac16n en el traba.jo

de los menores de 14 ai\os que en eata forma nunca podrán ser objeto de 

contratación laborlll para realizar este trabajo, ahora en la pr&ctica-
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ile ve que hay comerciantes en la via pGbllca menores de edad y muchaa

veces estos dependen de sus padres que se dedican a lo mismo y este es 

W'I cocaerc:io de subsistencia y no es un trabajo peligroso e insalubre. 

SEPTIMA LIMITACION.- Esta G.ltima limitaci6n aa refiere

a los servicio pGblicos, el de las armas, jurados, cargos concejiles

Y de elecci~n popular, funciones electorales y censales; los cusles -

ser&n de carácter obligatorio y grab.Jito. En m! personal punto de vi,! 

ta considero que aqu{ no hay problema en virtud de que est& es ur)a o -

bligación constitucional, que ninguna persona física con capacidad ju

r!dlca debe eludir ya que es de interés nacional y el mismo interés -

colocado sobre la voluntad particular del individuo y este debe de col!, 

tribuir en la medida de sus posibilidades y C8pacidades¡ proteger y -

servir a su pa!s en un acto de conciencia cívica y ciudadana. Por lo

que no se hace m5s comentarios en relación a esta limitación de traba-

jo. 

Ahora bien, las garant!as individual.es significan que el 

estddo no se opondrá al ejercicio de los derechos garantizados. salvo -

las limitaciones que el texto constitucional impone a las propi.as li -

bertades. Es decir que el estado adopte una posic16n pasiva de respe -

to a los derechos fundamentales del ser humano. Y algunas garant!as -

constitucionales van m&s lejos y ordenan al estado qUe adopte una pos! -

ciSn no pasiva sino activa, cano forma de coadyuvar a que la 11.bertad -

del individuo se realice, se haga posible, se sirva de instrumento que

debe estructurar el pr-opio estado. Esto es lo que la doctrina lla - -
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ma las seguridades constitucionales pera el libre ejercicio de un de

recho que el propio texto constitucional reconoce y son las siguien -

tesa 

PTXMtRA SEXruR.IDAD.- Esta se refiere a lo dispuesto en.

la parte final del primer p&rrato del llirt!culo So. constitucional el

cull ordena "nadie puede ser privad.o del pI"oducto de su trabajo, sino 

por resoluci6n judicial; de donde se pretende deducir lA 1men!>Argabi

lidad del salario, por lo que ae infiere que el hablar de salario es 

que hay una relacil>n de trabajo y esto no ocurre ni corresponde al cg, 

mercio en la v!a pdblice.. 

SEGUNDA SSG\JRIDAD.- Es la ref4!!ri.da en los pSrrafos te_!. 

tero y cuar~ 41o del articulo So. constitucional, en ~l sentido de que

nadie podr' ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa -

retribuci6n y sin su pleno consentimiento. 

Para esta seguridad y de e.cuerdo con la propia dispos,l 

ción constitucional tiene excepciones que numeramos en la &iguiente -

fom.a1 

10.- El trabajo impuesto como pena por la autoridad -

judicial. 

20.- Tra!M:jos obligatorios, p~o remunerados, como lo

sen bs cargos de eleccs.6n popular de la Federa -

cién o de los eatados. 

3o.- Trabajos obligatorios y gratuitos, como lo son -
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las funciones electorales, las censales y la• de

jurado de acuerdo con el sequndo p'rrafo del art!

culo So. y la fracc!Óf!Y del articulo 36 consti tu -

cional. 

TERCERA SEGURIDAD.- Esta seguridad está contenida en -

el quinto p5.rrafo del artlculo So. en el sentido de que no puede ad- -

1111.tlral!t convenio que tenga por objeto el nenoscabo, la pÚ'dida o el -

irrevocable sacrificio de la libertad de la persona ya sea por ce.usa.

de trabajo, de educación o voto religioso. En caisecuanc:ia constitu

cionalmente est:.4;¡.a prohibido toda relac16n de trabajo en la que un ind.!. 

vidu<a!at5 ligado permanentemente hacia otra persona para desempef\ar -

determinada actividad, tampoco est& permitido todo contrato a virtud

del cu&.l un sujeto por la raz6n de recibir cierta enseñenza renuncie

ª desPlegar la libertad natural de que es titular en sus diversas ma

manifestacione•, estableciendoae la prohitd.ción de todo pacto que se

tracluzca en votos religiosos y que origine semjantes consecuencias. 

3.1.- LE'! a!GANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS'l.'IUTO PEDERAI.o 

La Ley Orgánica del Departemento del Distrito Federal

publicada en el Diario Oficial de la Federac:i6n el 29 de Diciembre -

de 1978, en sus art!culos 17 fracción J: en relación con el articulo -

18 fracci& x, 33, 34 fracciones II, IJ:I, XIII y 36 en su pÚ'rafo t~.:o 

ce.ro, nos aeftalan lo siguientet 
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AR':. 17 f'rac. x.- Adl'Rinislcar lo~ bienus de do:ninio e&, 

bllco y loa de J.omlnio privado del Depurt·~l'lento del Diatrlto Foder~

en los tl!minos de la.a dis?Qviciones le-:¡ulcs apli1:al:l12a ••• 

ART. 18.- Al DepartlllTlento del Distrito Fede.cal correa

pondeol despecho de loa alqulentea aauntoa en mu.tarl!l jurlJica. y 8dm!.. 

niatratlvaa 

Frac. x.- Otorgar 1-• p~aoe y autoriz8Cionea que le 

canoetan. as! co~ declarar ed:nini•trativmt.ente la caduclded, nuli -

dad, resciai6n y revocación ru'! corrHponda, subst.anciandola .n los -

tl!CT1ino:a de l!!'!'S diepoaicioneo 1~1al.ea or,J.icaclea. 

ART. 33,- El potrimonlo del Depart..,....to del Dlatrlto

Federal lo cona U tuym loa bitmea del dan!nio ~lico y los de dcml -

nio ¡:irlv!M!o. 

ART. 34.- ~s bien.as del dominio p6blico del Departa -

mento del Dlatrito Pedo.cal., aon loa al9'1ientea1 

f'R/l.C. It.- Los s.n.u.@bles deatlnadoa a un servicio pd -

bllco pref'ltado por. el Depo.rtamwtto. 

f·R,i.c. lX:I.- Loo blflnes que de ht:d\o •• util.lcmi para -

la preato.ción de servicios pGbtscoa, o aetividade•equipi'lradaa a '•ta•1 

FK.\C. XXIX.- Las olaaau, c"1le111, avlJllidas, viaductos.

paaeoa, jnrdintts y parques flÓbl!.cos. 

"t el tercer p~rafo del Articulo 3ó a.e la .ni.sma ley -
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De lo antf's se\nlado es pertinen_ t.ts hacer primero la -

siguiente aelrtr.aciln1 L ·~e 3Ón los tiien~• deJ. dominio pÚblico dol O;! 

parta.nmto del Di a tri to Federcl 1 do ecuerdo con el criterio da HAURIC ·· 

"El dauinio p6biico eat& ccnatlt'lido por el conjunto da propiedad .. -

ac:tn1n1s:tro.tivaa afectad.e.a '!lctualmentE> a l•'l utilidad pÚblir.a, aea J:'Or'

ol uso diru:to d•l pdb11c:o, ~·e-:. por d•sicionr.s adrd.nistr.'ltivos y que-

11. cateocucncla de a&t.:t af'ectcc1ón, sor. !ne.lit.111blea. itl1prflacrlpt.ibl&G 

y protegid.'.)s ¡:orlas raglsn d• inape:c.i6n•. ( ¡7) 

Atmto a lo anterior "El .jominio p~blic:o eat& concti -

tui.do :-or un conjunto de t.·itmlca .sprovechados _ or lü c001unlde.d. ain -

que puedan aer apropi&Je.31 por lo• particul4r••• r.n oc"laloneo la .ta -

derac16n t;~ .. 1u.s determin.s.Jo& : prova:h.i.'tli~to• pr-K.!.rio ~ y U.sn.ait.:> -

ri\Ja, ::O!". el objeto de aer deb1.1Mut.:l\.e uUliaactoa·•. ( 18) 

De lo an .. :··t.:uio con a.nt.•!l:.clón ~· infiere lo a1qulente -

rc•pecto d las v.Ias p5blicaa1 

a) El patrimonio del Deport:..onento d•l Olntrlto YedKal 

lo <»netituyen lo sollalado en 101 ort!c:ulos 33, 34 fracciones II, llI 

<17 )Serr& Rojaa, Andrl!s Derecho Adminlst.ri11.tlvo T. II Ed. PorrG.a 
Méxicu, 1989, 14 lid. P• 173 y 174 

<10 ) Ehclclcpfl'<1la Jur{d1c::•"'1 nnega T .. IJ P. 237 Bo. Aa. Arqent1nel$f'c 
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y XXII. 

b) &l. Departamento del Dlatrlto Federal tiene faculta

d .. d• &anl.n.latrar loa bi•ne• d•l daninio pÚbllco y .n •ate caso aon -

laa call••t avenid••• parques. etc.,• 

e) Son propiedades Admlnistrativaa afectadaa a la utilJi. 

dad ~bll.c• por ullO directo del p{iblico. 

d) Son inali.,..l>lea. 

-) Son impreaeriptibl••• 

f) No pueden aer aprociadaa PoC' part\.c:ular••• 

9) Se tolera :1u aproVa.'Chaad . .nto pr«:ario y tranaltorio

p<lr .J 1er U'!bidillQlftlte u tilJ.z~. 

Ahora bien y en atenc:i6n a que eate trabajo •• relativo 

e el probl-a d• los comerclantea m la vla pÚ.bllca en au modalidad de 

UJo•, -i-fl.jo• y ..OOhnte• y a lo ya aellalado H infiere que el -

Departamento del Diatrlto Federal •• propietario de las vlaa p6b11caa

del Diatdto red.eral, pero t'"1tbi"1 el ..i.uo tiene la facultad de admi

nlatru eaaa vlaa p(icllcaa y temb1"1 nuede tolerar el apro· •echmnient:o

y u.o ptwcarlo y tr.msl torlo de loa blce11 d•l dc>mtnlo pÜbl leo para el 

ejercl.clo y de.arrollo del caaerclo en v!a. p6.bli.c:& a Lrav'-a del 9t!rm1-

ao, autor1&i&Cl6n par~ deaarcollar dicho cCll\erclo¡ lo CU.:!.l qu<tdÓ ya de

bi<.1.a.nt'l canal¡¡n4do con d.nl~rlorid~. 

D\ este mismo ordm de ideae y deade '111 · ersonal ounto-
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de vi.ata utillo que •1 blct •• c1.ert.o que l• Ley Orq1nica d•l Dttpart•

m.nto del Diatr1to fedt":ral no• aet\ala que ol !n1eo Departe.mento pod.rá

otorgar loe perwtl80a y autoriaaclnnea qu,a le compet11n1 ••to lo 1nencio

na .l!FW'•lda Ley en ter.a g~1c• y no en forma oapecÍf'lca y cona!.· 1~ 

ro qu• •l ccaerclute en la vla pG.blic• con aolo ejerc:•r el dor.e<:ho de 

petid6n e loa túainoa que COftaagra el articulo Bo. Constitucional -

podrl obt_.- el peridac. autoris&<:i6n q.ae ee r~iare pe..t"' dodicarae a 

ejercer al cc:merclo .n la via p6blica1 claro ••tá. que or~lnmmte ae 4 

deberln de aat1.afecer lo• requ1a1toa que m.nc1ona el Re9lmunto de Hes_ 

cedos vir¡amte y qua con poatu1or1d..S maliaar..oa. 

Por ou parte el Artlc:W.o 17 fra ·cion•a Vl:l y XI de la -

111-a ley noe Ml\alaa 

nt.AC. VlI••"laipcner aenc:ion•• por 1ntr.cc1on•• a. reql•-

1191toa ~ativoa, u1 ceno resolver lu aolic1tudo de reconsidera -

c16n y condo~.nacl&ti, en au ca.o de htaa ~ancion••• •• 

FRAC. XI.- "Qddu: dela ob••rvancl.a de l•• dla~alcio -

nea legal.ea y rec;1l•m1tarl•• de pollcla en al Di•trlto Fed~ro.l, hacer

c,.·: ::r loa leyM y r99l-to• referentes a tr1na1to de ,ol\{culoa y -

peat.on•• 1n la vi.a pG.blic•" .. •• 

De lo mt•• •eftalado •• ve por una parte que la• au.tor!, 

dadea del Departftmtnto del Def'., tlmen la facultad de imponer aanc.1o

nea por 1nfracc16n • re<¡Jl••to• 9'1bernatlvo•, a.a{ como cuidar de la -

obaervanc:l• y hacer o.mpllr leyea y r99lamc.to• relativoa a tr&naito -
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.......i;icular y peatonal. 

No obstante lo anterior el ccmercio en las v!as pÚbli

cns del Distrito Federal tiene com~rinclpal asiento las calles, av.!!. 

nides, parques, jardines, etc., y en estos lugares ejercen sus activ!, 

dades ¡ sin embargo en la realidad se da la situación de que cuando -

hay operativos de desalojo de comerciantes de las banquetas, por parte: 

de los inpsectores de v!a pÚbllca con apoyo de elementos de la Secret.!, 

rla General de Proteccié.n y Vialidad del Departamento del D.F.; estos_ 

lo hacen con lujo de violencia, prepotencia, as! como decaniaan mercan. 

cia y m~tretan a los mismos comerciantes de las v!as p\íblice.s, contr.! 

viniendo lo dispuesto por los artículos 14, 16 y 21 constitucionales -

loa cueles nos sei\alan1 

AR'l'. 14 ••• nadie podrá ser privado de la vida, de la -

libertad o de sus propiedades,posesiones o derechos, sino mediante ju.!_ 

clo seguido ante loa tribunales prevlemente establecidoa, en el que -

ae cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confome a

las leyes expedidas con anterioridad el hecho ••• 

ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su peraona, fam.!, 

lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de nandamiento -

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento ••• 

ART. 21.- ••• compete a la autoridad administrativa la 

aglicación de s~nciones por infrZ!cclones de los reglamentos gubernati-
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vos y de policia, los que Únicamente conssistirb en multa o arresto -

hasta por treinta y seis horas ••• 

Atento a lo anterior los comerciantes en las v!as ~ -

blicas del Distrito Federal, por conducto de sus l!deres, canbaten -

ésta situación por medi.:i de la interposición del juicio de amparo y -

como concepto de violación, señalan la violac.16n a los artículos So.-

14 y 16 constitucionales; sin embargo la mayor!a de las veces los C,2 

merciantes de la v !a p6 blica son remitidos por parte de los elemen -

tos de protección y vialidad a los trib.tnales calificadores del Dis

trito Federal, para que en dichos tribunales se les aplique una mul

ta o arresto administrativo como sanción por su trabajo y una vez -

cumplido su arresto o pagada la multa obtienen su libertad personalf

situación que previene e~ art1culo 21 const1tuc1onal. 

Finalmente el art1culo 41 de ~sta Ley Orgánica de1 De

partamento del Distrito Federal, en su primer p!rrafo nos cita tex -

tualmente "El Departamento del Distrito Federal podr&. ordenar y ejer

citar las medidas administrativas encominadas a mantener o recuperar

la posesión de los bienes incorporados al dcminio público del proplo

Departamento, as! como remover cualquier obstáculo natural o artlfi -

cial que impida o estorbe su uso o destino. En caso de urgencia el -

Delegado en cuya jurisdicción se encuentren l.os bienes de que se tra

te, podr~ decretar las medidas pertinente"• 

En está situación la Ley Orgánica del Departamento del 
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Distrito Federal, c:on !;U c::rft-=t€:r de nor1r.~ de derecho, la ley y~ indi-

cada es una norma irn¡::eratiV·.1 1 lo cue im;::llca. 1 a orden c!e so:r<?terse a -

sus di~;>csir:i:mes y l-3 orden ce ob-:-i~ecet: IDan~ neces'9riamente del Est!!, 

gener:.ll e imperati•10 de la ley1 e5t<l Cebe ten~.!" los m.;,dios ad,.C'.J :;.dos -

sue ga=anticen su cu.¡¡pli.mientc 1 ~~ decir la ley Cebe trir::O':- y tiene un:i 

sanción y si 1:.: ley no se c•.~m::-.le V:'.ll,mtaric..-i<.;nte, es ::.cce.!::e:rio c;ue el-

po<le::- !'Úblico ( en este c::.so €1 Dc.:ar·.ü."ll~n':::i d¿:.: D.F. ) ir.t~"".'ven:;~ e -

1.':lpang-a su cu.-nplimiento ::crzoso. ( 19 ) 

es inc:;mst!.tucional en virtud de lo .-:ue ya ::;:ue.:i.S an.:i':.e.do ::.nt~rio~e.nte 

per.:> si bien e!; cie.:-to que ese artículo rr.<::1.ci::n~ que "se ll~varon ;.i c2_ 

bo l·::s medidas a::iminis~rativas encami::.a:ias a r~::ucerar l:! ;:-o!;es'!.én d-:

los l:l<:ncs.º. es~o e:: l-'3. práct!.ca v.!.·~=--~ e ser o':::-'l :'!'t!•::;tca para las·. -

l:; ya s~:::.ala::!o en los . .:..rt!.-:ulos s.,,., 14 y 1'.J Cc:1stitucionales y "la J:2. 

gli"Tle-n'*:=:d.Ón CE: las c:i.::-~nd.as in.:'iv!..::uales so:o cuede hececse s~lvo ce - -
sos excc;:cionales r::or medio de un~ ley en sentid:> !'or.nal". ( 2º ) 

En ésta sit·.iación con~ic!ero la inco.1st~tuci:-m.l :.Cad del 

~ !::ulo 41 en su pri:n~= pSr=afo de la Ley Crc;áni.::~ -!el DepaE_ 

(19) :'rac;u, :i3.Cino Ocrech? /,·.2:r.ir.lst::-ativo Sd. Porr.J.a t·:f.xico p.4~, 4.5 
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Distrito Federal, con su c::-r5-=:tF.:r de nor1r.~ de derecho, la ley Y'1. indi-

cada es una norma im~~rativ . .,;., lo cue im;:lica la o!'"den c!e so:r'2terse a -

gener::.l e impe::-ati•10 de la ley, estu Cebe t.en~r los m.;,dios ac!r-c-..1:s.dos -

que ga=anticen su cu"":'lplimientc, .;::; d¿cir la ley Cebe ':"'r.~:-:- y tiene una 

sanción y si 10! ley no se c1.~m:;le voluntaric..-i-:nte, es :-.ece.s:0ri::> que el-

pode= ?Úblico ( en est~ C3.SO el Dc.;e::-·.umi=...n~::i C~: W.F. ) lr.t·~-:''len.;a e -

L~ponga su CU."11.plimiento fcrzos~ .. ( 19 ) 

e~ inc-::.nst!.t\..:.cional en vit:"t:.ld de lo .:ue yil =ued.6 an::i::.do 'lnt-erio:;.ie..P'\te 

pero si bien e~ cierto que •:se a.rtÍCulo rr.o;.:ict;-:n= c;,ue "se llevaron .J. Cl!_ 

b::> l:s.s medidas a.::iminis~::-ativas enca-ni.:i.3.:=as a r~·:::t.n·e:-ar 13 '.')Oses!.én d~-

los Ci-:ncs ••• esto e::. 1'3. t:r5ct!.Cd v!.~ne c. ser o":::-~ :ru:.~~tr;;i. ~a:-a las·. -

l::; ya s~-'=.!!la:!o en los .~rtf-:ulos S..:i., 14 y 1'5 Ccnstitucionales y "1.::i. r.:=. 

gl3."n<::n'::ec:i.Ón Ce las g:irant!as in.:.'ividualcs s.:i:o ::uede hacerse st:.lvo c.::_ 

sos exc~cionales r-.oc medio de un:? ley en sentid:> for:nal ". ( 2º 
En ésta sit'Jación considero la inco:1st.!..tuci::m.l :".Cad del 

sef",.;;lafo ~ !::ulo 41 en su pt"i':T'loer p~rafo de la Ley Crgáni~:l '!el Depa.E. 

(19} :'rao;a, 33'ci:io ncr~h~ ,\r.!.-r.ir.istrativo Ed. Porr~a t·:fxic::> p.4~, 45 
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tamento del D.F., lo c:u'1 •er!a una violecl.6n al O..ec:ho Natural que

rec:CW\OCe que lo• det"«:hoa del hombre aon anterior•• y a1r.eriore• ni -

&.ta.do. 

3o2o- RLGL'-MEM'l'O INTERIOR DEL DEPARTAKi:lfl'O DEL DISTRITO FEDERAL. 

&l r9<;1l.....,to inl:l>rior del Deputam...l:o del D.F., pu -

blicado on el Diario Oficial de la Federecl6n el 26 do °'90&to de 1985. 

En llU capitulo X titulado "lle los atr1buc:ior>"8 d• loa-

6rqanoa desconcentradou". En su art!culo 4S f'raccionaa XXI y XLI nos 

l.ndica t4!xtual-.te1 

FRAC:. XXI.- ''Proponer la aplicación de lea medidaa P.!. 

ra mejorar la vialidad, circulad.6n y a~idad d<t v<!lh!culoa y peato

""" en la v{a pG.bUca an coo<d1n-.c16n con la S<ter~t;or!a Ganeral de -

P · otecc16n y Vialldad" • 

FRACC. XLI.- "Ordenar y ejGCUtar las medldu &dminis -

trauv .. Pn<:am1nmdaz a manbner o recuperar la poseaion de b19f10s del 

dominio p:ibllco que detentan particuleres, p.Kilew.to orden= ol reti

ro de ob:¡tSculoa que impidan au adecuado u"°"• 

Antea de aneliur lao fraccionoa enteriona del artlC.lj, 

lo ye mctnt:i:inado ea noc:esario aaber ai un reglemonto puede impedir la 

libertad de trabojo y en eate caso eta el comerci .. en 111 v!a ?1bllca,

~l cu&l como ye indiqué con anterioridad ticmc su principal csimto -
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en las callea, avenidas, paseos, jardines p6.'bl1CO•, etc., ••• 

&l. reglamento es una norma o conjunto de nocmaa jur1di

caa de car'-:ter abatracto e imper•onal que expide el Poder Ejacutivo -

m ueo de una facultad propia y que tiane por objeto facilitar la exas_ 

ta obaervanc:ia de laa leyes expedidas por el Poder Le91alat1vo. <21 > 

En este sentido loa re<¡1lamentoa achiniatrativoa tienen-

como autor al Preaidente de la Rep'Ública o en su caso a los gobernado-

res de loa Estadoa. Pero ai bien ea cierto que el comercio en laa - -

vi11s pÚblicaa ea desarrollado en laa mianaa¡ en la mayor!a de las vacea 

laa autoridades de las Delegacionos del Departamento del Distrito Fed.!, 

ral, al momento do dictar Órdenes para desll1ojar a los eanercianteo '.!. 
ta• lo hacen apoy!ndoae en las fraccione• ya indicadas con enteriori -

dad¡ lo cu'1 estimo desde ml personal opini.ón que es inconstitucional-

en virtud de que nuncu. llevan a cabo laa snedidas acbiniatraUvas ya ª.!. 

f\aladas; '•tas es que nunc<! noUfican prev1.amente a los comerciantes -

su desalojo y se concretan a proceder o desalojarlos del lugar que e1-

tln ocupando; con apoyo del peraona.l de la Secretarla General de Pro -

tecc1Ón y vialidad, educiendo las autoridades que es para el efecto de 

mejorar la circulación vehicular y peatonal.. 

Con lo cual ee vi.ola el Articulo So. Constitucional - -

relativo a que el ccnerclo en la v{a públicaestt.. debidamcte tutela -

( 21) Fraga, Gablno Derecho Ac!m1nlstrat1.vo Ed. Por~a Mfu<. P• 104. 
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do por nueat.ra Const1tur:16n ::orno 'J•Jrantlo individual al trabajo. 

Ahora bien, et. recorremoo las f::cultadea que la eon

Utuclón atr1b.Jye al Presidwnte de l• RepÚbllca csn su Art!culo 89• m 

n1.nqUna do laa frecc:Lon•• encontrM'IOa facultad.ea al 11\lno Prea1dente 

para regl•mtar lea garant1e11 incUvidualea. Por tal motivo ni el -

Presidente n1 laa autoridadlls adm.1.nietrativaa inferior•• tienB'l fa -

c:ulUd conatituclonal para re<¡¡l....,t.ar dicha 9arantla al trabajo tr.!, 

duc:ida an el comercio en la v!a p1bllca. 

En c:onaGC\Jenc:la un Re;lSDCSnto Adminiatrativo y en •

t• ceao el Reqlnmto interior del propio Departamento del o.F. 1 no

debe reglamentar une. 9arent!a lncUvidunl en eapec:ial la relativa a -

le libertad de trabejo1 toda ve,, de que la 1.nccmpetonch de lu eut,ia 

ridGd•• &Dini•trativae par• llever a cabo d.J.cha r9gl .. citac16n1 ae

lleqa a la conclue16n y as{ lo ha hocho la SUpr-l!l Corto de Ju•t1c1a 

de \a Haci6n de que .610 el Poder 1A91alatlvo u- tü 1-iml>oncla, 

por lo que una ley, deade los puntoa de viata foni.al y material pue

de fijar loa casos 9enualn en que dicho ejercicio de la libertad -

de trabajo puede ser reatrin91da. 

3.3.- R&GLAMOIT05 oe HIBCADOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Roc¡lamento de Hercadoa del Diatrlto Federal de ~

cha 7 de Hayo de 1951 -y publicado en el Dierlo Oficial de la F«ler.!. 

ci6n el lo. de ..'.Junio del mismo af\o. 



E.Jte retJl•mto • . el :fundamento . legal de todo el CO

aercio en la.a v!aa pÚblicaa del Distrito Federal ya que: el rr.oment.o dn 
m 
hac:er este tr.5bajo todav!a eatl vigente y .,tre el articulado •áa im-

portante respecto a au ejercicio eat& el eiguiento1 

A.RTICJLO lo. P.a.R" LOS EP'Erl"OS DE; ESTE Rl:XiI."1.E?l'l'O SE CONSIDERA& 

FRAC. :II.I.- Comerciantes t.ea.porelea, qu1111\es hubiesen-

obtenido del Dopart.asumito de Hercadoa de la Tesorerla del D.F., el -

cnpadronrmiento necesario pera ojercer el caaerci-:> por tilPpO doter -

ad.nado que no aceda de sala meo.ea, en un aitio fijo y adecuado al -

U.eapo eutoriaado. 

FRAC. IV.- Comerciantes Mlbul mi tea A, ~lenes hubiesen 

obtenido del Departamento da Mercadon de la Teao.r:erl.a del D.F., el e:a 
p&drcnunicnto nacGsa.r1.o para. ojca.rcu el ca::iercl.o en lut;1ar indGterm.in,!!. 

do y para GO.ldir al dca1.cUio da loa conaumidorea; 

T811bl"1. 110 conaideran dentro de &ata ceitegor!.a a 1011 -

comerc:iant.os que por aiatema utilicen vehÍCuloa1 

FRAC. v.- Comercia.ntaa ambulantea e, las personas qu-

ejerzan el comercio en lugar indeterminado y que no ae encuentren di!!, 

tro de las previa!.ones de la fracción anterior¡ 

FRAC. VI.- Zona da Mercados.- Las edy.-:entea a loa me.¡, 

cadas pÚblico.a y cuyos limites .: "-n ar.\alado• :·-ar el Dapartmaento de -

Herc&doa de la Teaorer{a dal Distrito l"'«dcral. 

FAACo VI::C.- Ptlcotos pemonantes o filos, d=nde loa co-
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ae.rciant•• per.on.nte• deb-m ejercer: a.1• act1v1dadea de c::osaercio. 

't'lm\blán •e conaiderHn puestos permanenteo ;, fi}os las 

accesoria• que exi•tan cm el exterior o en el intf!ri.or de los edifi

cio• de lo• •eccado& ._,úblicos; y 

?R .c. VIII.- h1estoa te.nportles o •emlfljoa, donde -

los comercimtea t,a,poral•o deban ejercitar su.a actividade• de come;t 

cio. 

Por su psrte el Articulo So. del Re9lamcto en cita -

nos dices 

ART. So.- El Departall'lf!nto de Mercados de ls Teaorer!.a 

del DLstri to Federal tendrá las 5'1.gu len.tes atribucionea1 

F~.\C. II.- &l empadronemiento y registro de los c:cm~ 

ciantea a que se refiere el art{cu.lQ lo. de este reglamento. 

FRAC. VIl:I.- t'i}nr los lugares y d!as 9' que deban -

celebrdr•e los "ti.m~ia" en cadn n.ercado público; 

Loa Articulo• 26, 27 y 28 del mism.:> or .. namiento noa-

ART. 26 Los CQCfterciant.s permanente& y temporalea, -

as! car.o los llmbu1 antes A1 debcr!an enp«dronarse para el ejercicio de 

sus at":tividadeu an ttl oevartamento de Mercados de la Tesorerl.a del -

Dist.rlto Feder,,l. 

Tr .tándosc Ce: los "':il:ulantt?s u, Csto=:> dcoor.ún regis -
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tratarse en el mismo Departernento de Mercados, a efecto de que pueda -

tenerse un control de ~stos comerciantes. 

ART. 27 .- Para obtener el empadronamiento a que se re -

fiere el articulo anterior, se requiere& 

l.- Presentar en el Departamento de Mercados de la Tesg, 

rer!a el D.F., una solicitud, debi&idose asentar en ellas, de manera

ved.dica y exacta todos los datos que en dichas formas se exijan. 

II.- Comprobar ser mexicano por nacimiento 

III.- Tener capacidad }ur1d1ca. 

ART. 28.- A la solicitud mencionada en el articulo ant~ 

rior se acompai\é.1 

FRAC;. llI.- Tratándose de ambulantes As 

a) constancia expedida por la jefab.lra de Policia del -

D.F. sobre los antecedentes del solicitante. 

b) Ficha dactilosc6pica del. mismo interesado expedida -

por la Jefatura de Policia del Distrito Federal. 

IV.- Tres retratos del solicitante, tamaño credencial. 

En atención a el articulado ya r.1encionado del reglamen

to en cita y en virtud de que el mismo se contráe a establecer las ba

ses o requisitos para au ejercicio. En consecuencia ~ste reglamento -

condiciona ciertas exigencias, las cuales una ve.,. satisfechas a las -

autoridades del Departamento del Distrito Federal, '•taa deben de ex -

pedir la cédula de empadronamiento para ejercer el comercio en las 



v!aa pÚblices del Distrito Federnl1 tal como lo previene el Re9l~ 

to de Mercados en vigor. 

Por otra parte a1 se hable de la inconati tuclonalidad 

de éste Reglamento es neces5.r1.o hacer alualón al rticul~ que al -

viene a ser violator!.o de garant1as ind191dua.les y el cual •• el aJ.

Cj1Ulente1 

ART. So. El Departamento de Herc~doa de la •resorer!a

del Distrito Fedcra.1 tendr' las ll.guient.es atr1.bucicaH. 

FR·\C. Vl.- Ordmar la inst..lla.ción, alineamiento, r•p,.! 

ración, pintura, mod1ficeción y el retiro de los pUestcs permanentes 

y ten· oro.les a que se refiere e:¡te reglar1tJnto. 

ART. 6o. El Departamento de Het'cados de la ·rasorerla

del Distrito Federe.l, s6lo tra'Tlitará las promocloneii -:ue ae hagan -

cuando el interesado tm90 capacidad jurL:Uca. 

ART. eo. Se prohibe coloc3r marqueainaa, toldos, ró~ 

los, calales, canastos, huacal.ea, laulaa, etc., que en cuo.lqules: fo.E. 

tna obstaculicen el tránaito de los peatones sea dentro o fuera de -

loa mercados ~blicoa. 

ART. ;>4.- A f'ftlta de disposición expres.o. en eate Re -

glamento, ae apl icarAn sut:letcrlamenta loa s1qu1entes oredennmici -

toat 

l.- El Reqlamanto de la Follcla rrevent1.va del Dlstr1 
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to Federal. 

II.- E1 reglamento de tránsito en el Distrito Federal. 

III.- El c&iigo Sanitario de los Estados Unidos Mexic,!. 

nos. 

IV.- El reglamento de las construcciones y los servi -

cios urbanos en el Distrito Federal, y 

v.- E1 derecho civil y mercantil, cumi.do exista analo

gía, identidad o mayoría de raz6n. 

ART. 25.- Para el debido cumplimiento del presente .re

glmiento el departamento de mercados, será auxiliado por las policias 

fiscal, preventiva y de tránsito del Distrito Federal. 

Atenta la señalación del articulado anterior que cona!. 

dero es inconstitucional por las razones que en seguida me permito h.!, 

cer. 

cuando se habla de los reglamentos que toca expedir al 

Poder Ejecutivo, nor~almente se entiende que es una referencia a lo -

dis-uesto en la fracci.ón I del artículo 89 en relacicSn con el art!cu

lo 92 de la Constitución. 

La primera disposición otorga cano facultades del Pre

sidente de la República el promulgar y ejecutar las leyes que expida

el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia. 

Este proveimiento a que se re! lere la. Consti tuci6n es-



preciaamente el fu.ndM'lmto d• loa Regl-SIHl\toa Adln1nistrat1voa, lo -

cu'1 se confina con lo que ael\ala el a.rt!culo 92 ConatibJcional •l

c:u'1 en a~d• •• transcribe textualn\enta1 

ART. 92.- Todos lo• ReQl-.ttoa 1 D«:retoa, AcuKdoa y 

Ordmes del Presidente de'ber'1l eatar f lrtaados por el s-=:ret<U"io de -

Eatado o Jefe- d• Departomento Adllllinlatrativo a que el aaunto corr••

ponda, y ain ffte requlalto no aer"1 obe·:e lda•• 

En efecto •l Regl_,to de ""r•:odos vlljel\te el cufil -

- ~. de 1.ncoftaUtuci.mial por laa razc:n•• que ena~da •• •mil -

fleatan. 

&ate reql .. ento no ti.ene CCDO ,,ntecedente una ley en -

H11Udo f'oraal y aaterial, •• dec:1r .xpedido por el Conqr· so de la -

Uni6n 1 por lo t=nto vi.ene a ser un raqlM.nto de los dencmin.do• eu

que 8Cl'l aq..aelloa qu• -por •i 1nt.-aa eatablecen una regul.c16n 

a det~lriade• relacione• o a:tivl.dadea y =;u.e •• concretan en loa El.!, 

91-.ntoa gubernativo• y de Policla. 

Estos reqlammtos eat'1l referido• sólo al ocdm públ!. 

co quo debe exi•t1r para la correcta y pac1fica convlv~ia de lo• -

hebl.tant ... en un lu9ar determinado y en oondlcionea no.t9alu. 

Aai. 1nl.-o CCl90 ya ae indicó con antelación, «1 n1D4¡1U

na de las fraccionas del Articulo 89 Conat1tuc:1onel H confiere al ·

Presidsite de la R•,-,.!iblica, faOJltadc• para r-egl-.nter l•• garmtlaa 

1nd1v1dua1 .. I por con•iqulente un rec;slamento no puede reql-..entar -
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.t1!m garant1as individuales y en este caso el Reglernento de Mercados

sl restringe la libertad de trabajo, situación en la que !le encuen -

tran los comerciantes en las v!as públicas del Distrito Federal. 

Por consiguiente elcontenido de la fracc:i6n VI art! -

culo So. del reglamento en cita, el articulo So. 24 1 25 y 67 del re

ferido reglamento son inconstituci.onales en atención a lo siguientes 

(infra p&g. 67 y GB)J 

Si bien es cierto que los mismos numerales debidamen

te consignan el retiro de los puestos, la tremita.ción cuando el in

teresado s6lo tenga capscidad jur!dica, la prohibición de colocar -

obstáculos en la vía pÜblica; la aplicación en forma supletoria de -

otros regla'nentos gubernativos, cuando una disposición expresa no se 

contemple en el multireferido reglamento, as! mismo el auxilio de 9-:. 

las policias ya indicadas y la menci6n de que es de interés pÚblico

el retiro de puestos e. que se hacen referencia el tantas veces citado 

reglamento. (Art. 67). 

Mención por separado será el articulo 65 del reglam~ 

to citado, el cuál será analizado en otro cap{tulo de este trabajo. 

Apoyando lo expuesto con anterioridad se cita la si -

guiente tesis jurisprudencial.. 

La facultad para reglamentar el art!culo 4o. Constitu

cional ( actue.lmente So. ) es exclusive del Poder Legislativo de los

estados o de la unión y la reglamentación que hagan las autoridades -
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adoninistraUvas es anticonstitucional. 

D1 efecto los cuatro prim~a orderurnientoa que cita -

el articulo 24 del Reglamento de Hercados son inconstitucionalea por

q.ae aan expedidos ror el Poder Ejecutivo esto es por el Presidente -

de la Rep6bl1ca; ade:náa los mismos han sido ya reformado• en diversas 

ocasione•• 

Finalmente el Articulo 49 Constitucional dispone "El -

SUprano Poder de le. Federación ae divide, para su ejerciclo en, Leqi.!. 

lativo, Ejecutivo y Judicial.•· 

Ho podrln reunirae dos o mAa de éstos poderes, ci una

SÓl a persona o corporac16n, ni depositar•• el Legi1lativo en ~ivi

duo, salvo el caso de facultades extra. rdlnar1.aa al Ejecutivo de la -

un.16n, con.fome a lo dia?Jesto en el A.rtlculo 29. 

Ea bien claro que lo anteS!,eñ&lado no confiere al Ej.!, 

cu.U.vo de la Unión, f"cultadea para estar investido del poder Leqial~ 

tivo; como lo previene este articulo conatituc1.onal1 pero las f&c:ult;!_ 

des extraordinarias a que hace mención el Articulo 29 Conatitucional

deben de tener requisitos y limitaciones que ah! mi..a se eatablecen

y at>lo en casos de inv .!41Ón, perturbacl.ón grave de la paz p{tblica, o 

cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. 

HipcSte&is que no se produce en la realidad por los comerciantes en la 

v!e. ~blica¡ pero que al es un problema real para la vida diaria del

Diatrito Federal. 
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3.4.- REG[..l.ME>l'IO DE LA LEY' SOBRE JUSTICIA. EN MATERIA DE FALTAS DE -

POLICL\ Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Este Reglecaento tu'- publicado en el Diario Oficial de 

la FMeracicSn el 10 de Julio de 1985. 

Este ordensiento en au Art!c:ulo 3o. Fracción VI noe-

indica taxb.lai.m.te1 

ART. lo.- "Alteran el orden p~blico y afecten la •e<!!_ 

ridad ~blica y en consecuend.a son falta• de Policla y Buen Gobier-

no•. 

FRACC. VI:.- Xmped.lr y eatorbar el u., de la v!a pÚbl,! 

ca. 

Este Reglamento es de los ll•edo• het.erénomos, por tf'.l• aon aquellos 

que Uenen alenpre ccmo antecedente una ley, en decir que aon manda-

tos que contimen normas genera.lea, abatractaa e ilape.r.onaln, expe-

dldu por la Autoridad Adainiatrativa para dar baaea detalladas con

forme a los cuales deben apllcarae o ejec:u.tarae laa leyes. ( n 
En efecto el regleai..nto en cita time c:cmo antecedm.

te la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Pol icla y Buen Go -

biemo en el Distrito Federal¡ publicada en el Diario Oficial de la

Federaci6n el 13 de Enero de 1984. 

( 22> v. Castro Juventino op. cit. p. 53 
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Ahora bien el articulo 2o. de ¡sta ley consigna tex -

tualmente "Se considerarán como faltas de plicia y bJen gobierno, 

la• acciones u anisiones que alteren el orden público o afecten la

seguridad plÍblica, realizada en lugares de uso comWi, acceso pÚblico 

o libre tr&nsito o que tengan efectos en estos lugares. No se cons,! 

derar5. como falta, para los fines de~áta ley, el legitimo ejercicio 

de los derechos de expresión, reunión y otros en los términos esta -

blecidos en la Constitución y en los demás ordenamientos aplicables". 

Ante esta situación estimo que hay una laguna en 'sta 

ley y en concreto en este articulo ya anotado, porque el mencionado

numeral no consigna expresamente lo que dispone el artículo So. CoJ'l,!. 

ti tucional que nos dice "A ninguna persona podrá impedirse que se d~ 

dique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode1 -

siendo lícitos... Pero si bien no lo consigna textual.mente; se en -

tiende tácitamente que si lo consigna en la parte final del art!cu-

lo de referencia. 

A esta clase de reglamentos es a los que se refiere -

Kelsen cuando nos dice "El contenido de la Constitución puede en e -

fecto hacer inútil una ley, como sucede cuando una ley es formulada-

de tal manera que no hay necesidad de W1 reglamento para que pueda -

ser aplicada mediante actos administrativos o jurisprudenciales ind.!, 

viduales. <23> 

(2:3) IBID V. Castro, Juventino op. cit. p. 53 y 54. 
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No deja de ser del de'.:conoclml.ento de todos nosotroa

que el C01Rerclo en la• vlaa ;:Úblic•• ae reali•• en casi todas laa C.,! 

lles del D1.atr1to Federal y que en alqunaa ocaalone• ha habido en -

trentoniento. entre cce~rclenties de la v{a p'iblica por la po ... 16n -

de los luqa.t" .. y -qu1naa¡ sin ~ t"'1lb1én oe han dedo c:onfci>nt~ 

clone& con el...ntoa de la Scretarla Ge'MM:'al de Protecci6n y Viali

dad y hto• el•mtoa r•iten a loa ccm.erclantea de,.Ief'erend.a a lo•

trl.llllnal• col1fl.cado..,.. del Diatrlto Federal¡ en donde lea epll.c..

uno ... 1 ta de acuerdo a lo ""9 estipula la fracc16n v:i: del reql-to 

ya -.>clonado y Otras frac:clonea por altera.t" el orden Wbl!.O> y Wl -

caoo a la ~la in,,...tlgodora del lllnlaterlo roi,i.1co al h"X?'"'i -

a16n de del1toa. 

Ahora la fracc16n VI ya -.mc:lada eatl.ooo que al ea 

v1olator1e:!!.• garantla.a 1nd1vidU&l•• porque el COGerc1o en lu v!u -

~le- •• de.arrolla en lu tni•aal y noa .nccintramoa con el pro -

bl ..... •lgul .. tel 

El arttculo 21 Conot1tuc1Clllll f-=ulta a laa autorld

d•• adsn1nlatrat1vaa para lrlponer aanclonas en loa al9'1lmt.ea tlnsi -

no•••• 

••• can¡:ete a la autocldad a:!minlatrat.lva la apllcac:i.6n de aanc:loneas

.por laa lnfraccione• de loa reql-.toa gubernatlvc.a y de pollcla, -

las que únicMi.Clte c:onslatlrM en rrulta o arreato haata por treinta-

y aels hora~.•• 
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Lue<1o entonces ya .uedó anotado que un reglaaento no

puede regl•entar a l•• •.;aC"ant!a.s individual.ea; pero la supuesta in

conaU tud.onalidad desaparece prec:ls8aente Porque el Articulo 21 

Constltuc:i.on•l lu autoriza; debiéndoae entander como una excepciÓn-

al Articulo 49 de la Ley supr....,. 

A este respecto, reaul ta conveniente citar .. to• cri-

terioa jurisprudenci.alea. 

TESIS 378 IHFAACCIONF.:S.- AUTORIDAo:.s ADMI~:ISTRATIVAs.- 51 bien es -

cierto que la Constitución las faculta para castigar la.• infraccio

ne• a loa reglamentos gube.matlvos y de polic!a, tamblé lo H que

la illlpoaic1.!in de tales castigo• debe aer, no al arbitrio de qui¡,, -

las impone; sino con estricta sujeci6n a lo que d.1Bp<Xl9an loa m.la -

moa reglamentos u otra ley, en lo que no se opongan el art!culo 21-

Conatitucional.. ( 24) 

TESIS 300.- INFRACC::llES.- SANCICNES Il<>UESTAS l'OK nU'i'CRIO/JlES .o.a..! 

NISTRATIVAS.- Si blm conforme al articulo 21 Conatltucional, tle -

n911 faOJltad.ea para cast1Qar i.-.a faltas, ta.,,b1"1 lo •• que debm -

fWldar deblc:i..nte su• determlnaclonea, clt8ndo la diapoa1c16n IZWlJ.. 

clp&l, .;ubernativa o de policla ct..y.s tnf'racc1Ón se atribuye el 1nt~ 

resado, y si ne ae c:1..1nplen con tales requisito• vi.:lan las gAran -

t!aa toru;i\lfl3dH en el Art!culo 16 de la Conati tucifu. ( 2g 

( :!!) JIJRISFRUDUCIA 1917-1985 Tttcera parte pSg. 647 

( ~ JURISPRUDU'JCL\ 1917-1985 Tercera parte p:!g. 648. 
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Finalmente considero que el contenido del articulo -

2o. de la ley mencionada as{ como la fracción VI del reglemento indi

cado se deben reformar y ser más claros y precisos; porque el hecho -

de asentarse en la v!a ~blica y vender cualquier objeto no creo que

con esta situación se altere el orden público o se afecte la segur! -

dad p~blica. 

3.5.- REGLAllEN'l.'O DE CONSTRUCCIONES DEL DISTRITO FEDERAL. 

El precitado reglamento fué publicado en el Diario Of!. 

cial de la Federación el 3 de .Julio de 1987. 

Este reglamento en su artículo II fracción II nos ind!, 

ca "Se requiere la autor12ac1Ón del Departamento pe.ras 

FRACC. II.- Ocupar la v!a pública con instalaciones de 

servici.o p6blico1 comercios semifilos 1 construcciones provisionales,

º mobili.arlo urbano. 

'D~ la disposic1Ón anterior se infiere que si bien es -

cierto que se requiere autorización del Departemonto del Distrito Fe

deral para instalar comercios semifljos en las v!as pG.blicas1 esto no 

ocurre en la realidad porque les autoridades administrativas del mis

mo Departamento generalmente remiten las peticiones de los caaercian

tes en la v!a pÚblica a las Subdirecciones de mercados y v!a pG.blica

de cada Delegación. 
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Ahora blen considero que este re~lemento est& obscuro 

ya que el mismo no consigna debidamente loo requisitos que hay que -

cubrir para obtener dic:he: .?.utoriz¿c!Ón y en eEle c~o, estimo que hay 

que _C"ecu.rrir a lo qua dispone t!l ..\rt1culo So. Constitucional en rel.!, 

el&. con la fL"ac:ción V Articulo 35 de la misma Constitución que noa

dic:cu 

ART. So.- Loa funcionarios y empleados pÚblicos resp.!. 

tarln el ejercicio del derecho de peUcifu, i&iempre que asta ~e formule 

por eucrito, de manera pac{fic:a y respetuosa ••• 

ART. 35.- Son prerrogativas del ciudadanos 

FRACC. v.- Ejercer en toda clase de negocios el dere

cho de petic.l.6n, 

En efecto de las dl•poaiciones anotadas anteriormente, 

la• mi..alaa jerarquicamente están por encim.a de lo que dispone el re -

glamento de refere:icia¡ por lo que todo comerciante en la vla pÚblica 

que quiera obgener permiso pai:a ej erce.rl~ en un comercio eenifijo, d.!, 

be de .Jgotar primero el derecho de pct1.ci6n1 caso contrario debe de -

Lecurrir al juicio de emparo por violación a la garant!e del derecho

de petición. 

Por otra parte el articulo 12 del reglmn«nto de Cona -

truc:clonea del departamento del D.F. nos dice en su fracción v. 

ART. 12.- No se autor1zar6 el uso de las v{aa públicas 

en los siguientee caso111 
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FRAC. v.- Par• inatAlar come.re.loa amli.f'ljos ft1 vl•• -

primarl•• y de GCCeao controlo.do. 

L4 diapoaicibn oU)Ot.4da con i91'ltolac1ón •• 1nc:onatitu -

cional por laa reaonea ya i.ndicada.t con antar1or1dod imt relacl6n a -

que un reglmnmto no pu¡ede rllf¡11-.ntar l•• 9arnnthr. 1.ndivlduelu y

tlll at.nci&n • lo max:lonado, creo q.ae la• vias prirlaria:; vienen a -

..- loa eju vial .. de la Ciudad do Mbic:o y les v{aa d• -'Ceeso con

t.l"oledo aar&n la• que eat:&n destinadas a6lo ol trin.sJ.to peatonal. 

lo6o- NORl'IAS ~E: Rsm.MERTAN E:L f'llNO:ONAMJ:EHTO DLL TREN SUBTERRAllW

(HETRO) DEL •sISTD!A DE: T.<AHSPORTE: COLE...'"TIVO• EN RE"'.-~CICN CON LOS -

USUAIUOS. 

El lnd1cado regl•mto fu' JNblic&do on el Diario ot'!, 

c1"1 de la P'edaraci6n el 16 de Aoooto de 1969. 

ART. 17 "I·l rmta do cuelquier ti o do objetos de me¿ 

cancl- que eatén ., el COMerci.o aol--.te P.2 

drl ..r..ctuarH previa 8UtoriB...,16n del oi:va -

niemo y Gnic.,.ent:e., b fcmoa y on loa l"lla 

rea qq• el 111..a <k-~ ena1ne". 

ART'. 20.- Por ntnoGn concepto ae periai.t1.r' a lo• v.... 

dedore• Balb.llantaa d• cualqu!.er el••• do -
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rnercim.cias ejercer sus actividades comerciales en 

las 1nstalac1onea o en los carros del tren aubte-

En relación al Artículo 17 ya señalado estimo que en-

este caso no hay ningGn problema ya que no se considera que haya vi,2. 

lac16n a las ga.rantlas ind.iViduoles de quienes obtengan la autoriza-

clón -de r1.•ferenc1a. 

Por su parte el articulo 29 del Reglamento en cita ª.!. 

tinao que ai hay violaclon de garantl.as indlvidualea ya que se contr.!. 

viene flagranternente lo dispuesto por el Articulo So. ConsUtucional 

y adenás viene a ser un re-glamento de los llamados autónomos, que ya 

se explic6 coo antE:ciorldad. ( lnfra Pi':I• 69 ) • 

Adem&s que las presentes nol:"IDas no pueden reqlamentar 

garant!as individuales; en especial la cons -~roda en el Articulo So. 

Constitucional.¡ situación queigual::iente se explicó cor. antelación. 

A."'loru bien, en la act1.0alldnd todas las cstaclonos del 

tren subterráneo, andenes, pasillos, v~gones, entra !as y .ialidas de

las mismas estaciones e .... Un llenas de co..-.erci .nt.e:; ..:e los l.:o.rn:.Cos -

seu11..fijo~ i o bulantes; los cuales o..-:üsl :in.m 11 dificul t.:.d p~ra el ... 

l10Z:.e tránsito c!e miles y mlles da usu1-1rlo5¡ lo '1uc .:>e tr<.Jduc.e en -

un.:. molestia y11 cai»l l~ermanente y en co:,;r-lacencia Ce l.Js Autor1a"aE:s 

del propio sistEma que no hacen n-sd.;i para s~lucl !l..Jrlos 'i .:#l ~er:1.!.tEn 
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por .&ticils cuota• qua den a loa }efea Cle ••t c1ón para que loa co -

•erc1ant- •• 1natal•n en esos lu9ares. 

Sl.n mt;>ugo wn la prlictica ~• da l c•90 de qu.• ninQÚm 

d• eeo• com.ecciante• tienen 1a debida autorizacilm para ejercer .saa 

ect1vidaci.1. 

Por lo qua cabria hecer menc:iÓn de que lo• miamoa co

l'l!le.fClantn no aqotan la• instancias nec:e•ariu para el ejercicio d

dicho comerc101 eato es ha.c:er valer el derecho de petici6n que se -

~· en loa articulo• So. y 35 tracción V ConsU.tuc:ionalea caDO

..uda pua obtener el permi.so de referencia. (1nfra p5.g. 11 >. 

Por otra parte a ••to se opone la aiquiente t.eals ju

rhprudencial que a cont1nuec16n oe tronocril>e. 

"IMTERES JURIDICO EN U. AMPARO FALTA DE.- loe quelosoa que •e conai

deran afectado• por la ley que ae blpuc¡p'\a de 1nconat1tuc10IW.l.. para

c:omprobar .u interéa jur!d1.co a\ el juicio de amparo• ccmbo!ltl*ndola

por .. ti.arla 1nconat1tuc1.cnal1 deben duoatrar 'lU• e:3t&i balo au -

puestos de la ley, la comrirobación ae puede hacer por cualquitta de

loe •ed.loa de prueba orevi.stos en laa l.yea¡ y •1 en el ca. o no ex1.!. 

tenln9'J1"4 que derm.ae•tre que loa ': e}osoo estén bajo lo• supUestos de 

la ley, debe aol:reaeerse •1 juicio da amparo". 

Ejecutoria, informe 1976, prlmu-r:a parte, plmo, p1'g1na 496-J\ en R.-

5034/721 Jor~I!!' tuna fruz y Har{a Pr1m1Uva Toro ftodr1QUez 16 do H8!:, 

ao de 1976. u. de 17. V. 
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Atento a lo anterior los comerciantes que desarrollan 

sus actividades en el interior de las estaciones del tren subterrá -

neo no pueden recurrir al juicio de amparo como medida tu telar por -

que ninguno acreditarla el interés ~iít!dico que les asiste y en con

secuencia los canerciantes ya lndlaados están expuestos a ser desa -

lojados de las instalaciones del "metro" y &er remitidos a los tri~ 

nales calificadores para que ah! mismo se les multe o amoneste segÜn 

el caso y de e.cuerdo al reglamento de la ley sobre justicia en mate

ria de faltas de Pollcla y Buen Gobierno del 01.strito Federal. 

El art1culo 21 de las prf:?Sentes normas dicena 

ARTIOILO 21.- "Las personas que violanlas disposicio

nes de estas normas reglamentarlas y las que lo permitan, serán san

cionadas con multa hasta de $ 500.00 (quinientos pesos ) o arresto -

hasta por treinta y seis horas, sin perjuicio de que en su caso, 

sean consignadas a las autoridades canpetentes11 • 

Por lo que finalmente dichas normas son anacrónicas -

y obsoletas y la multa que señala viene a ser simbblica; y las auto

ridades no hacen para ordenar dichas actividades que se efectuen m

las instalaciones del ''metro", y que ~stas sean respetadas como ga -

re.nt!a individual. 

Finalmente y para conclusión del presente capitulo -

se anexa copia del Diario Oficial de la Federación de fecha 11 de CS. 
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tubre de 1967, el cual es un acuerdo que declara prohibido ejercer -

el comercio en las v!as pÓ.blicas. 

El cual es signado por el regente de la Ciudad de H.~ 

xico y di.riglo a los e.e. Jefe de la Polic!a Preventiva y Director

General de Mercados del Distrito Federal; que como ya se indicl> es -

hecho por autoridades administrativas y que éstas no pueden reglame.!l 

tar garant!as individuales y a todas luces es inconstitucional. 

As{ mismo la Ley Orgánica del Departamento del Distr,!. 

to Federal es clara y precisa al señalar en ml artículo So. 

ARTICULO So.- Corresponde al Congreso de la Unión, la 

facultad de legislar en todo lo relativo alDistrito Federal, confO!:., 

me a lo dispuesto en el articulo 73, fracción VI de la Constituc16n. 

Por su parte el articulo 73 Constitucional fracci6n -

VI nos dices 

ART. 73.- El Congreso tiene facultad1 

FRACCION VI.- Para legislar en todo lo relativo al Di.!, 

trito Federal sometiéndose a las bases siguientes• 

3a.- Como un 6rgano de representación ciudadana en el

Distri to Feder-al, se creó W\a Asamblea integrada por cuarenta repre -

sentantes electos seqG.n el principio de votac16n mayoritaria relati -

va, mediante el sistema de distrito electorales ••• y dentro de sus -
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facultades estan las siguientes• 

Son facultades de la Asamblea de Representantes del -

Distrito Federal las siguientes& 

A) Dictar bandos, ordenanazas y reglamentos de polic!a 

y bJen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto -

por las leyes y decretos expedidos por el Congreso -

de la Uni6n para el Distrito Federal, tenga por ob -

jeto atender lAs necesidades que se mimifie:sten en -

tre los habitantes del propio Distrito Federal, en -

materia de educación, salud y asistencia social aba.!. 

to y distribJción de alimentos, mercados y rastros,

establecimientos mercantiles, ccmercio en la v!a pú-

.!?!!E!.1 ••• 

Pero la realidad que vivimos es otra hasta la fecha lo. 

Asa.1\blea de Representantes del Distrito Federal no~a hecho nada por -

que el comercio en la v!a pli.blica sea legal y respetado como garant!a 

individual, y estos comerciantes son us..,dos como una fuerza politica

en favor del Partido Revoluciooar~o Institucional., para que ~ste no -

pierda posiciones en las c~aras y asubleaa. 
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CAPITUL:.O CUARTO 

4.- NECESIDAD D& CONCESION.\R LA CONSTRUCCION DE MERCADOS PUBLICOS Y -

SUS &SPACIOS A PARTICULAR&S Y REXlLAH&NTAR E:L USO DE LA VIA PUBLICA. 

La transmisi6n de algunos derechos de1 estado 8 los -

particulares se ha dado desde la antig\iedad a travéz de diferentes -

procedimientos e instruinentos. En nuestro pa!s estos derechos ae 

transfiri.eron durante el siglo pasado, a travéz de contratos; como 5!!. 

cecU6 en materia de ferrocarriles, energía elktrica, hldrocarblros,

serv1cios bancari.os y explotación minera, principalmente, sobre todo

en raz6n de que el estado carecía de la experiencia técnica y de la -

capacidad financiera para la realización de esas actividadft•, por lo

que a travéz de acuerdos de voluntadea, con loa particulares, genera,! 

mente extranjeras, se CCXlVino ceder su ejercicio. Actualmente su o -

torgamlento se regula por ley y se determina por el ejecutivo. 

La celebración de contratos para otorgar o conceder ~.!. 

tos derechos di6 lugar a la figura de la conces16n. Esta concesión -

de los derechos del estado a favor de los particularea ae ha manejado 

de l'IUY di versas maneras, en raz6n del tipo de derechos de que ae tra

te a la ~poc:a en que se realice y al lugar en que ae lleve a cabo, por 

lo que se infiere que la concesión es un acto jur!dico por el cu.U la 
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administración pÚblica otorga por tienpo determinado, a un particu -

lar, e1 derecho de prestar un servicio pÚblico o de usar, aprovechar 

y explotar bienes del estado de acuerdo a las normas que lo regulan. 

En este sentido ya se hace necesario que el Departa -

mento del Distrito Federal, otorgue la c:oncesi6n para la construc -

c1Ón de 1tercados públicos, para el efecto de ubicar eh!. mismo a tan

tos comerciantes que se instalan en las vi.as públicas y con ~ata m~ 

dlda se frene su considerable aumento. 

En apoyo a lo anterior el Reglamento de Merca.dos vi -

gente del Distrito Federal, es claro al señalar en sus art1culos 16-

y 17 la necesidad de construir mercados pGblicos y dichos preceptos

se señalan1 

A.RT. 16.- Corresponde al Oepartél'l\ento de Mercados de

la Tesorería del Distrito, Federal hacer los estudios sobre la nece -

sidad de construccicSn o reconstrucción de Mercados PÜblicos en el 

Di.stri.to Federal. 

cuando se trate de obras de planificación, en que se

inc1ui1a la construcción de mercados pÓblicos, se estará a lo d1&- -

puesto en la Ley de PlanificaciÓn y Zonificación del Distrito Fede -

ral. 

ART. 17 .- El Departamento de Mercados de la Tesore -

r1a del Distrito Federal, tendrá intervención en los proyectos de -

construcci6n y reconstrucción de nuevos mercados. En const?CUenci.a-
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la-Dirección General de Obras Pliblicas del Departamento del Distrito 

Federal, deber' someter a su consideración tales proyectos a efecto

de que el propio Departamento de Mercados emita opinión al respec -

to. 

En efecto de lo ya 9eñalado, es c:laro que el Departa

mento del Distrito Federal tiene la félcultad y atribución de cons -

truir mercados pÚblicos, as! COft2hacer loa esbJdios y tener inter -

vención en los proyectos de construcción de los mismos; no obstante

lo anterior, si en determinado memento el mismo Departamento del 

Distrito Federal carece de la capacidad financiera para la construc

ci6n de esas obras1 éstas deben de concesionarse a particulares de -

la iniciativa privada cano una medida para evitar la incesante inva

si6n de las calles por parte de los comerciantes de la v!a pública. 

4.1 FUNDAMENTACION LEGAL Ole: LA CONCESION. 

El p&.rrafo octavo del articulo 28 de nuestra Const1 -

tuciÓn vigente estableces 

••• El estado• sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés 

general concesionar la prestación de servicios pÚbli.cos o le. explo -

tación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la federac:i6n

salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarán -

las modalidades y condiciones que aseguren la eficaci.a de la preata

ci6n de los servicios y la ut111zec16n social de los bienes, y evi -
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€ar&n fen6menos de concentración que contrarien el interés público. 

Del texto transcrito se desprende lo siguiente& 

Existen dos tipos de concesiones. 

a) Para la prestación de servicios pÚblicos. 

b) Para la explotación, uso y aprovechamiento de bi.!!_ 

nes de daninio de la federación. 

Atento a nuestro estudio me ocupar~ de la conc:eción -

41\otada en primer t~rrnino o sea para la prestación de servicios pÓ. -

blicos y la cu~l est 

••• un procedimiento mediante el cu~l una persona pública, llamada a;!_ 

toridad otorgante, ccnf!a a una persona fisica o moral llamada con -

cesionario la misión de gestionar un servicio público bajo el con -

trol~e la m.itoridad concedente, a cambio de una remuneración que CO,!l 

siste, m la mayoría de los casos en las tar1.fas que el concesionario 

percibir&. de los usuarios del servicio. t 25> 

Visto ya el objeto de la concesión de servicios pÚbl.!, 

cos y que su regulac1Ón en nuestro pa!s ha quedado establecido en d.!. 

ferentes ordenamientos legales, lo cu'1. ha traido como consec\laneia-

falta de uniformidad en su trataml.ento1 puesto que cada ley estable-

ce diferentes procedimientos, requisitos, plao:r.0 s, derechos y obliga-

clones. 

(26) Vedal, Georges, Derecho Adm1n1strativo Editorial Aguilar Ha-

drid 1980 P• 70B. 
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Pero a fin de determinar el objeto de ~ste trabajo, ll'le 

renito a lo que: establece la Ley Orgánica del Departamento del Distr!. 

to Federal, lo cuál nos señala lo relativo a la concesión y que esta

blecen los ard.culos 22, 25 1 26 1 27, 28 y 29 y que seño.lan1 

ART. 22.- La prestación de los servicios pG.blicos en -

el Distrito Federal. corresponde al Departa -

mento del. propio Distrito Federal, sin per

juicio de enccxnendarla, por disposiciÓn del

Presidente de la aepG.bl ica, mediante conce -

aiÓn lim1.tada y temporal que se otorgue al -

efecto a quienes reunan los requisitos co 

rrespond.1.entes. 

ART. 25.- A fin de que una empresa particular pueda -

prestar un servicio pG.blico, será necesario

que, además de darle los presupuestos que -

prescr1.ben lo• art!culos anteriores de ~ste

capltul.o, el Presidente de la República a -

travéz del jefe del Departamento del Distri

to Federal, le otorgue una conces16n en la -

que se contengan las normas básicas que es -

tablece el articulo 27, as1 como las estipu

laciones cat\J:aatuales que procedan en ca -

da caso. 
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Las concesiones de servicios pÚboicos s6lo podrán o -

torga.rae a peraonas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, en -

'•te G1 timo caso, deber5..n tener su capital social representado por -

acciones ncsinativas. 

ART. 26.- El Departamento del Distrito Federal est& -

facultado, en relación con las concesiones

de servicio pÓ.blico para1 

X.- Vigilarlas y en su caso modificarlas en la forma

que sea conveniente. 

II.- Reglamentar su funcionamiento. 

III.- Fija..! y modificar l8s tarifas correspondientes

Y vigilar su cumplimiento. 

IV.- Ocupar temporalmente el servicio p~lico o inte!:_ 

venir en su administración en los casos en que -

el concesionario no lo preste efica.,mente o se -

ni~e a seguir prestándolo. 

v.- Utili.ze.r la tuerza pÚblica en los casos en que el

concesionario oponga resistencia a le medida de -

inter~s p6.bl1co a que se refiere la fracción ante 

tior. 

VI.- Controlar el pago oportuno de las obligaciones e

conómicas a cargo del concesionario y a favor 
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del Departamento del Uistrito Federal, conforme a -

las cl&usulas de la concesión. 

V:II.- Supervisar las obras que deba realizar el ccnc::e

eionario, as! como establecer las normas de coo!_ 

dinación c:on ottcs servicios pÚblic:os similares, 

y 

VIII.- Dictar las dem's medidas nr~esarias tendientes

ª proteger el interés p1il>lico. 

ART. 27.- Las concesiones para la prestac16n de servi

cios p6blicos que otorgue el Presidente de la Rep6blica a proposici6n 

de1 jefe del. Departamento del Distrito F~~l, se sujetarán a las s,! 

guientes no~as. 

Las concesiones de servicio público serán por tiempo -

determina.do. El plazo de vigencia de las conce~iones será fijado por 

el Departamento del Distrito Federal, en forma tal que durante ese -

lapso el concesionario amortice totalmente las inversiones que deba -

hacer en raz6n directa de dicho servicio. Al concluir el plazo esti

pulado en l.a concesión los bienes utilizados por el concesionar1.o en

la prestación del servicio paaarán a ser propiedad de1 Departamento -

del Dl&tri to Federal, sin necesidad de ningGn pago. 

II.- F.n el caso de que el Departamento del Distri.to F,! 

deral hubiere proporcionado al concesionario el uao de bienes de dan,!. 

nio público o privado, el concluir la concesión volver&.n de inmediato 

a. la posesión del propio Departamento. cualquier resistencia al. c:wn-
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pTiñiiento de 5ata dlaposici6n motivará el enpleo de los medio de a

premio cp.te procedan. 

III.- El costo de la prestación del servicio pG.blico

aer' por cuenta del concesionario. 

IV.- Las obras e instalaciones que deba construir el

concesionario en los t~inos de la concesión, 11010 podrán ser real! 

za.dos previa aprobación por parte del Departemento del Distrito Fed.!, 

re.l., de los estudios y proyectos relativos. En su caso la ejecución 

o la reconstrucci6n de dichas obras o instalacionea, se llevari.n a -

c:abo bajo supervisi6n t&:nica del propio Departamento. 

v.- Los concesionarios estarán obligados a conservar

en buenas condiciones las obras e instalaciones afectadas al servi -

cio público, as! como a renovar y modernizar el equipo necesario pa

ra su prestación, conforme a los más recientes adelantos tbicos. -

El cumplimiento de éstas obligaciones estar&. sanetido a la vigilan

ciacia del concedente. 

VI.- Los bienes muebles e inmuebles afectados a un -

servicio público, que pasen a ser propiedad del Departamento del Di,! 

trito Federal, por haber concluido el término de la concesié)n o por

haberse declarado la caducidad o revocación de la misma quedaron en

poder del concesionario bajo su quarda y responsabilidad, hasta que

el Departamento del Distrito Federal se haga cargo total dd la pres

tación del servicio. 
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vn.- El concesionario estará obligsdo a otorgar gar~ 

t!a a favor del Departaatento del Distrito Federal, para asegurar el -

cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que adquiera co!!. 

forme a lo previsto en esta ley y en las cl&usulas de la concesión. -

~ clase y monto de la garant!a serán fij a:ios_goc:" el Departamento del

Distrito Federal y rcgirfm hasta que este no exp:l.o ..ia al concesionario

constancie de que cumplié> con todas las obligaciones contraideia. El

Departnmento podrá exigir que la garant!a se empli~ o.iando a su ju1 -

cio resulte insuficiente. 

vn:r.- El concesionario está obligado a prestar el sc.r_ 

vicio de modo uniforme y continuo l1 toda persona que lo solicite con-

forme a las bases y tarifas que apruebe el Departamento del Distrito

Federal, salvo caso de excepci6n previsto en la concesi.6n, y 

El Departamento del Distrito Federal, podrá en los ca

sos en que lo juzgue conveniente para el inter~s pÓblico re\•ocar uni

lat~al y anticipadamente la concesión, sin que exista motivo de cad.!!, 

cidad, o hecho grave del concesionario que d~ lugar a la resci&iÓn de 

la misma. Esta rescisión fundado. y motivada, deberá ser notificada -

personalmente al concesionario. Practicada dicha nÓtificación, el -

concedente asumirá en forma directa la prestación del servicio ptibli

co y pagar~ al concesionario la 1ndemnizaci6n que corresponda. Esta.

indemnización será .igual. al valor de los bimes 11\uebles, en la fecha 

de la revocación conforme e.valúo que practique la instituCiÓn oficial 
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autorizada, la• cuales deberán estimar siempre las utilidades recibi

daa por el ccnceaionario durante la ~a de la prestación de los s~ 

vici.os. Tratándose de inrluebles, se estará al valor manifestado ente 

el catastro del Distrito F.ederal en la fecha del otorgamiento de la -

concesión. Cusndo se trate de inmuebles no catastrados o de instal.! 

ción, su valor ser'- estimado a la fecha del aval<io aue ue practique

en los términos de ~ste p~rafo. 

AdemSs se resarcir.5. al concesionario de los per jui. -

cios qUe se le causen con el acuerdo de revocación, en el caso de -

durante el tiempo de vigencia de la concesi6n no hubiere obtenido -

utilidad alguna. El monto de la indemnización no exceder& de un l~ 

sobre el importe de los bienes muebles e inmuebles que pague el De -

partamento del Distrito Federal, multiplicado por el nó:mero de! años

que hubiese estado vigente la concesión, nümero que no será mayor de 

cinco años. En estos casos, el concesionario estar' obligado a pro

bar los perjuicios que reclame. 

Si el Departamento del Distrito Federal hubiera pro -

porcionado el uso de t.iienes del daninio p'5blico o de bienes del dc:m,!. 

nio privado, para la prestación del servicio pÚblico concesionado la 

declaratoria de revocac16n originarS. que dichos bienes vuelvan de -

inmediato a la posesión del propio Departamento. Cualquier resiste;u 

cia al awnplimiento de ~sta disposic16n motivar" el empleo de los m~ 

dios de apremio que pÍ:-ocedan. 
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ART .. 28.- La caducidad de las concesiones será declar,!. 

da administrativamente por el Presidente de la República, a proposi -

ción del jefe del Departamento del Distrito Federal en los casos si -

guientes1 

:t.- Por que se interrumpa, en todo o en parte, el ser

vicio piblico prestado, sin causa justificada a juico del Departamento 

del Distrito Federal, o sin previa autorización por escrito del mismo; 

2.- Por que se ceden, hipoteque, enajene o de cualquier 

manera se grel>e la concesión, o algunos de los derechos en ella esta

blecidos, a los bienes afectos al servicio p{iblico de que se trate, -

sin la previa i!lutorización por escrito del Departamento del Dlstrito

Federa1; 

3.- Por que se modifiquen o alteren sustancialmente -

la naturaleza o condici.ones en que opere el servicio, laa instalacio

nes o su ubicación, s1.n previa aprobación por escrito del Dcpart&nen

to del Dio tri to Federa1; 

4.- Por que no se hagan los pagos estipulados en la. -

concesión; 

s. Por que DO se otorgue la garantla a que eat~ obli'l!!, 

do el concesionario1 

6.- Por la fe.lt8. de cwnplimiento de algunas de laa o -

bligaciones contenidas en &sta ley o en la concesión. 
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El Departamento del Distrito Federal notificará perso -

naltnente al. concesionario o a su representante la caducidad de su con

cesión y de inmediato podr' tomar posesión del servicio amparado por -

la misma. Loa bienes afec:tos a la concesión cuya caducidad se declare 

paaarln a ser propiedad del Departamento del Distrito Federal, sin ne

cesidad de ninc¡Gn pago. 

ART. 29.- El plazo de las concesiones que se otorguen

conforine a las disposiciones de 5sta ley, podrán ser prorrogadas por

el Presidente de l• República a proposicilm del jefe del Departamento 

del DistrJ.to Federel, siempre quer..ia juicio del propio Departe.mento el 

concesionario hubiese CtDplido en sus t~os la concesi6n respecti

va y que el. concedente no resuelva suprimir o prestar directamente el 

servicio público de que se trata. 

As! mismo el Reglamento de Mercados vigente en relaci6n 

• la concesión nos señala lo siguiente en sus numerales 1 y 2¡ 

ART. lo. El funcionamiento de los mercados en el Dis -

tri to Federal constituye un servicio pÜblico cuya prestación será re.!_ 

lizada por el Oepartemento del Distrito Federal, por conducto del De

partamen to de Mercados de la Tesoreria del mimno Distrito. 

Sin embargo, dicho servicio podr' &er prestado por P"!:. 

ticulares cuando el Departamento del Distrito Federal otorgue la con

cesión correspondiente. 

ART • 2o.- Todo lo referente a las concesiones a que se 
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refiere este reglamento. se regularán,E.Or las disposiciones relativas

de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 

De lo preceptuado con enterioridad se infiere que tanto 

el p~rafo octavo del Art!culo 28 Constitucional, la Ley Org&nica del

Oepartamento del Distrito Federal, y el propio reglamento de mercados

vigente establecen los requisitos y bases para obtener la concesi6n P.!. 

ra la construcción de Jnercadoa pÚblicoa, que en este cas~iene a ser -

la construcción de mercados pÚblicos por parte de particulares, como -

una medida para frenar el comercio en las v!ae p&blicas del Distrito -

Federal y así. ev1 tar la incesante invasión de ~staa. 

4.2.- OTORGAMIENTO, PUBLICACION Y EJECUCION DE !A CONCESION DE CONS

TRUCCIONES DE MERCAIXlS PUBLICOS A PARTICULARES. 

La _concesión adm.inistrativa ea el acto por el cuál ae -

concede a un particular el ill.enejo y explot~ción de un servicio plÍ.blico 

o ln explotación y aprovechemiento de bienea del dominio del Estado. 

La construcción de mercados pÓ.blicos para alojar a tan

tos canerciantes en las vias públicos del D.F., se' hace ya necasaria

e lllminente l.pero ~sta conce•iÓn de servicio públicoa particulares có

mo la definimos?. La Ley Org&ni.ca del Departemento del D.F. de 29 de -

Diciembre de 1970 (derogada) define al nervicio pÓ.blico ceno "La acti

vidad organizada que se realiza conforme a las disposiciones legales -
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o regl•entarias vigentes en el D.F. con el fin de satisfacer en forma 

contintía unifot'll'le y regular octivldades de car,cter colectivo". (Arti

culo 65). 

En este sen;tido si el Gobierno del Departamento del 

D.F. ha concesionado a particulares la construcción de carreteras, o -

·broa p1.blicas, transporte colectivo etc., no se ve por que no conces~o 

ne la construcción de mercados pG.blicos para satisfacer un servicio P! 
blico y que este debe de ser continuo el razón de la permanencia de la 

necesidad que se pretende satisfacer. 

La forma de gestión de los servicios pGblicos se separa 

de aquellos que son manejados directamente y en algunos casos como 111!!, 

. nopolio del Estado o por organismos creados por el mismo Estado, de -

los que se explotan por medio de concesiones que se otorgo.n a indivi

duos o empresas particulares. Este Último medio de gestión es la con. 

cesión administrativa. 

En este orden de ideeis si el Departamento del Distrito 

Federal, quiece acabar paulatinamente con el proble:na del "ambulantaje" 

debe de concesionar la construcción de mercados pÚJ:>licos a particula

res y el otorgamiento de dicha concesión debe de reunir las siguien -

tes ca.racter!sticasa 

a) Su otorgamiento se sujetar& a lo que dispongan las

leyes. 
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b) Deber' de otorgarse en raz.6n de un inter's pGblico. 

e) Debe asegurarse la ef1.cac1a de la prestación de aq 

vicio y utilizac16n social de los bienes. 

d) Se evitarM fen6menos de concentración que vayan en 

contra del inter~s pÚblico. 

e) Se deberán establacer en ley. 

Vistaa las carácter!st.ica1 de la concesión administra

tiva¡ esta viene a ser el acto por el cual el ejecutivo federal, con

base en la ley (Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal),

concede a una persona f!sica o moral por un tiempo determinado, los -

derechos sobre un bien del Estado, sujeto a determinados requisitos -

qoe el concesionario debe satisfacer. 

La materia de lo concesión administrativa que trata -

mos es de servicio p6.blico. Y los derechos del concesionario que se

consti. tuyen con el otorgamiento de 1a conceai'6n, son de tipo personal 

no reales y en, alqunos casos pueden ser transferidos, con la autor1-

zaci6n de la autoridad en este caso que es un servicio p6.bl1co, los -

derechos se .traducen en su· establecimiento y explotaci6n. Las obliqa 

clones del concesionario son poner a funcionar el aerc:icio público -

con su partic1paci6n directa o 1nd1recte1 mantener las condicionas -

conforme e las cuales se otorgue la conceai6n¡ no trmisferir, gravAr, 

traspasar o enajenar los bienes y el equipo afecto a la conc:ea16n, o

aus derechos sin el caisentimiento de la autoridad. Y otorgar la 9a-
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rant!.a que proceda para asegurar su fWlcionamiento, dichas situacio

nes están contenidas en los artículos 25 1 26 y 27 de la Ley Orgánica

del Departamento del Ois tri to Federal vigente y que ya anotamos con -

antelaci6n. 

El procedimiento debe.r5. inicie.rae a solicitud de la -

persona interese.da en la que se detallarán los datos del solicitante

y la información técnica y financiera necesaria para el funcionamien

to de la concesión, con lo que el Departamento del Distrito Federal -

reali7 ará. los estudios técnicos de procedeod:ia y en caso favorable -

deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federacl(ln, para el caso 

de existir terceros que se vean afectados por el otorgmniento, c~

rezcan al procedimiento, con lo que el Departamento del Distrito Fe

deral, resolver& lo que procedo; y en caso de ser positiva, deber& -

publicarse en el Diario Ofi.ciel de la Federación. El concesionario -

otorgar& la garant!a que corresponda. 

El documento en que se otorga la ccncesiÓn constituye

un titulo a favor del concesionario, en el.que se establecen las con -

diciones que unilateralmente fije la autoridad &dmi.nistrativa, como -

son las restricciones y las condiciones para su funcionamiento, el -

plazo y les causas de terminación antic1oada 1 condiciones que ee est,! 

pulan en cl>esartlculos 28 y 29 de la Ley ocv&nica del Departomento 

del Distrito Federal. 

La ejecuci6n de la concesión es la obligación estricta 
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del concesionario de ejecutar personalmente las obligaciones impues-

tas por el acto o sea las de construir las obras autorizadas y las -

de encargarse de la gest16n del servicio. Esta obligación se enti,!1\ 

de como la consecuencia de que el legislador im~ne a la administra-

ci6n en este caso el Departamento del Oistrl to Federal para selecci.2, 

nar al concesionario con las condiciones de idoneidad moral y econó-

mica exigidas por la sociedad e importancia del objeto de la conce -

sióna esa obligaci6n impone la necesidad de que la autoridad apruebe 

todo traspaso o cesi6n de la concesión. La obligación del concesio-

nario de ejecutar personalmente la conc•11i6n implica la <E aportar -

todos los elementos pecuniarios indispensables para la ejecuci.6n de

las obras y explotación del servicio. <27> 

Finalmente estimo desde mi particular opinión que si-

hay lugares como •tepito", "Corregidora", "Meave", !?la merced•, etc. 

donde se distrituyen, expenden y comercializan diversos objetos como 

videograbadores1 teletl'isores, grabadoras, art!o.ilos de fantas!a etc. 

y muchos de ~stos art!culos son de dudosa procedencia ( que no me -

ocupar~ de ~ata Última situación por no ser el objeto de este astu -

dio ) y que todo este comercio semi-fijo es el que obatruye el uso -

de la v!a p5b1ica. F.n este sentido aste es el canercio que debe al,2 

jarse en merca4os p\iblicos porque hay canercios semifijos que manejan 

cifras de S l0,000.000.00 millones de pesos o m&s y ai bien ea cierto 

(27) Fraga, Gabino, op. cit. p&g. 248 y 249. 
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que en la Ciudad de México, ae está aeostllnbrado a recurrir a los lu-

gares mencionados a comparar cualquier objeto ya sea por costumbre y

tradicl&n; no veo por que no se construyen mercados públicos de varios 

niveles en todas las Del~aciones pol!ticas de!!Jistrito Federal para

alojar a los comerciantes semi-fijos y fijos que invaden las vlas 

pGblicas de nuestra Ciudad, y no sean marginad.ca. éstos. 

4.3 LA REGLl\MENTACION DEL USO DE LA VIA PUBLICA, ACCESO Y SALIDA D&

WGARES PUBLICOS. 

El regl11tnento de 111ercados vigente en su artículo 3o. -

fracción VI en relación con el artículo 63 del mismo ordenamiento nos 

se\alan1 

FRACC. VI.- Zonas de mercados las adyacentes a los IBE!!: 

cadas públicos y cuyos lÍmites sean señalados por el Departamento de

Hercados del Distrito Federal. 

ART. !3•- Solmnente en las zonas de mercados a que se

refiere este reglamento, podrán instalarse puestos permanentes o tan-

porales, siempre y cuando na> constituyan un estorbo. 

I.- Para el tránsito de los peatones en las banquetas. 

II.- Para el tránsito de los vehículos en los arroyos, 

y 

l:Xl'..--Para la prestacicSn y uso de los servicios pÚbli-



102 

cos como bc:mberoa, drenaje, agua potable, tren.!. 

porte, electi:-icidad, tel~fonos, etc.,. 

De lo preceptuado anteriormente, considero que el Re

glamento en sita es anac:r6nico y obsoleto porque el comercio en la -

via pGblica ya supera listas situaciones. Si.n embargo para el efecto 

de remdiar esta si b.laci6n y preservar el orden social se hace nece

sario el respeto a las garantías individuales consagradas en el Art! 

culo So. Constitucional. 

E:n este sentido y como ya qued6 deb1.d5nente anotado -

un reglamento no puede reglamentar las garant1as individuales, as! -

como el acuerdo de fecha Once de Octubre de 1967 publicado en el Di,!. 

rlo Oficial de 18 Federaci6n, en este caso el cc:xnercio fijo y semi -

fijo ha rebasado el Reglamento de Mercados vigente e incluso el ref~ 

rido acuerdo. 

En efecto existe una enarqu{a tOtal en las v1as ~bl,1 

cas del Distrito Federal ya que éstas son ocupadas por miles de co -

merciantes •cellejeros" y quienes controlan las v1as pÜblicas son -

los lideres de comercie.ntes, que por medio de cuotas y afiliación a

alQ"Gn partido pol Uco otorgan un permiso verbal al ccrnerciante que -

desee trabaj 8 r en la calle. Aparte el hecho de que esos lideres es -

tfln en contubernio con las autoridades delegacionales del Departam~ 

to del D1str1trito Federal. 

Ahora bien si se propone la conces.1.6n para la cons -
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trucci6n de mercados pÓblicos a los particulares y que en ~stos se -

aloje a muchos comerciantes semi-fijos no con ésta medida se acabará 

con el comercio callejero; pero s{ creo que será el antecedente in -

mediato para controlar al .comerciante semi-fijo. 

Al respecto las autoridades administrativas deben de

elaborar un padr6n Único de comerciantes en las v!as públicas para -

el efecto de que dicho padr6n no pueda ser utiliM~do por los lideres 

de comerciantes y éstos no acomoden a quien ellos quieran; adan&s de 

dicho padr6n, se deben de satisfacer una serle de requisitos que en

mi personal punto de vista de_en de ser los slguientesr 

a) Tener capacidad jur!dica. 

b) Tener permiso de la Dirección General de Trabajo y 

Previsión Social del Departamento del Distrito Fe

deral, en caso de ser menor de 18 años y mayor de-

14 años. 

c) Inscribirse ante la autoridad administrativa que -

se designe para ese fin. 

d) Toda persona que sea comerciante ambulante debe de 

inscribirse en forma obligatoria. 

e) El Departamento del Distrito Federal deberá. otor -

gar c~dula de empadronamiento a todo comerciante -

en la v!a pública. 

f) Bn -este sentido una vez satisfechos· éstos requisi-
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tos la autorid.!!d administrativa deberá otorgar el - -

docunento neceser1o para ejercitar el comercio en - -

la via pliblica y este deber& de ser temporal y tr~ -

si torio. 

Ahora bien donde considero que del:>e haber una reglame!!. 

tacicSn estricta es en t:odos los accesos y salidas del Sistema de t'ran~ 

porte ColC?ctl\l'o as!. como en todas sus instalaciones porque en sí. imp,!. 

den y ceducen elpaso de miles y miles de usuarios. 

Finalmente considero que si bien es cierto que el De -

partamento del Distrito Federal es el propietario de las v!as pÚbli -

cas tal co:mo lo preceptúa el artículo 34 de la Ley Orgánica del mismo 

Oepart:ament.o; en efecto el propio Departamento del Distrito Federal -

corr.o titular de esos Dienes del Dominio PÚblico es el encargado de la 

administración de las vlas pÚblicas y en uso de las facultades y atrá_ 

buciones que le confiere la misma ley orgSnic:a del propio Departamen

to. ~st(? organo de la e:dminlstt'tu:::lt>n pública federal.. es el encargado 

de autorizar el uso de las v!as públicas, y debe de hacer a un lado a 

ten.tos llderes que indebidamente trafican con las calles. 

4.4.- Di:f<OCACICN DEI, !JlT:rCULO 65 DEI. ROOLAMWl'O DE MERCADOS VIGENTE:, 

E:.l articulo 65 de\ reglamento de mercados vigente nos-

señala textualmente: 

ARTICULO 65 .... "Se prohibe le instalación de pue$toe, -
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-permanentes o temporales". 

I.- Frente a los cuarteles. 

I'I.- Frente a los edificios de l::omberos. 

III.- Frente a los edificios de los planteles educati

vos, sean oficiales o particulares. 

IV.- Frente a los edificios que constituyen centros de 

trabajo, sean oficiales o parttculares. 

v.- Frente a los templos religiosos. 

VI.- Frente a las puertas que den acceso a los mercados 

públicos. 

VII.- A una distancia menor de diez metros de las puer

tas de pulquerías, piqueras y demás antros de vi

cio, tratándose de puestos en que se expendan -

fritangas y demás comestibles similares. 

VIII.- En los camellones de las v!as públicas, y 

IX.- En los prados de v!a y parques públicos. 

De lo antes señalado es eVidente que el canercio en -

las vlas pÚblicas del Distrito Federal ha superado con creces a el R~ 

glamento en cita; porque en efecto el comercio en dichl'JS vías y luga

res menciooados está ah! sin que est& reglamentado, y nos hacemos la.

pregunta Lpor cuanto tiempo sequirá en esos lugares'l, de ah! la nece

sidad de que se derogue el articulo en cita porque año con año crece-: 

pero si.n crontol alg~o y dicho crecimiento es una ccmpleta anarqu!a

provocando con ~sto un caos peatonal y Vi.al. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Nuestra Constituci6n, s! tutela claramente

la libeJ:tad de trabajo al disponer en su articulo So. "A ninguna Pe.E. 

sena podrá impedirse que se dedique a la profesión, industria, com~ 

clo o traba.10 que mes le acomode siendo l!cito"; prerroqativa que es 

para todos los habitantes de la Rep&blica¡ as!. mismo, la declaración 

universal de los derechos humanos, de fecha 10 de Diciembre de 1948 1 

que fué aprobada por la Asamblea General. de las Naciones Unidas, en

su articulo 23 p!rrefo primero, dispone "Toda persona tiene derecho

al trabajo, o a la libre elección de su trabajo"••• En coneeoiencia 

para que toda persona pueda conseguir los fines vitales de su exis -

tencia y el logro de su felicidad y trabajar en lo que mS.s le acomo

de siendo lÍcito au trabajo; por lo que el trabajo es.un derecho y un 

deber social; es un derecho irrenunciable e imperativo, es objeto de 

protección jur!dica y es una obligación individual pÚblica¡ por lo -

tanto, la 11.bart.ad de trabajo se traduce en la libertad que sC!: tiene 

para ejercer el comercio en las v!.as p(il:>licas del Distrito Federal. 

SEGUNDA.- El comercio en las v!.as ~blicas del Di&trj. 

to Federal es ejercido por comerciantes en su modalidad de fijos, &.!, 

mi-fijos y embulantes y los mismos tienen capacidad jur!dica, capa.e!, 

dad de goce y ejercicio (menores de lB ai\os) quienes generalmente no 

cuentan con la c&s.ula de empadronamiento que exige el r4!9lmaanto de

la materia. Los l!.deres del comercio "Ambulante" en el Distrito•'Fe-
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deral son los que trafican y "venden" los espacios y lugares de las -

calles y vlas pG.blicas en general y estos cuentan con padrones de co

merciantes de la Asociación de Comerciantes de que se trate, cobrando 

y recibiendo cuotas de qu~en quiera ejercer els.omercio en las referi

das vias pÚbl1cas;careciendo los mismos l!deres de atribUc:iones y fa

cultades para ese fin; ya que las v!as pÓ.blicas son "Concesionadaa" -

por los mismos lideres de comerciantes; quienes se cobijan al emparo-

del partido oficial en el poder, por lo que se infiere que esta proj!e 

m&tica Uene trasfondo pol!tico y los lideres del comercio en la vl.a

pG.blica no deben traficar los lugares en beneficio personal. 

TERCERA.- Los comerciantes fijos y semifijos en las -

v!as públicas exhiben y venden videocassetes de pel{culas de todo g~ 

nero y pornográficas, asl ccmo audiocassetes musicales "pirat.a.n", 

equipos electrónicos de audio y video de dudosa procedencia; no obs

tante que la legislación penal y administrativa sancionan como delito 

y falta administrativa ese canercio; pero esta se sigue ejerciendo de 

manera impune con la complacencia y tolerancia de las mismas autorid~ 

des penales, fiscales y ackninistrativas. En consecuencia esta es una 

limitaci6n a la libertad de trabajo, traducida en el.s,omercio en la -

v!a p6.blica de lo ya señalado y que viene a ser lo il!cito del produ.E, 

to, la ilegidad de su venta y comerc:iali.zación y que se requiere del

inicio de un proceso penal para que haya una sentencia condenatoria,

porque con ese comer.cio se transgreden leyes de orden pÚblico, se a -

tacan los derechos de terceros y se ofenden los derechos de la socie-
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dad c6ñ la e><hibici6n de esas pel!culas pornoqr&ficas. Y con 'sta m,!_ 

dida se reducirla el nGmero de ccmerc1entes en las v{as pÚblicas. 

CUARTA.- Como ya qued6 debidmnente demostr8do en la -

Ley Org&nica del Depart8111ento del Distrito Federal, el mismo Depart.!, 

mento tiene la facultad y atr1.buc1Ón de administrar los bienes del -

danlnio p~lico, otorgar los permisos y autorizaciones de su competeu 

cia y que dentro de su patrimonio 11st&n les calles, avenidas, y v!as 

pG.blicas en general, lugares que ocupa el ccrnerciante de la vla pG -

blica y que tienen la caracterlstlca de ser propiedades administra~ 

vas afectadas a la utilidad pública y uso directo del pl!iblico, son -

inalienables, imprescriptibles y que no pueden ser apropiadas por los 

comerciantes de la vi.a ~11.ca y que en caso de que haya permiso o a,g, 

tor1~aci6n este debe de ser precario y transitorio si tuaci6n quE1 no

respetan los canercimtes de la v1a pÚblica ya que a diario se asie.u 

tan en el miismo lugar aaign6do por 5U l!der. 

QUINTA.- Las autoridades administrativas del Departa

mento del Distrito Federal, ternbi~ tienen como facil.ltad el imponer

sanciones por insfracciones a reglamentos gubernativos, cuidar de la 

observancia de las dispo&ic iones legales y reglamentarias y hacer C\l!!?, 

plir leyes y reglamentos respecto al t.r8ns1to vehicular y peatonal, sin 

embargo est! la interrogante, la misma Constituc16n en su Artículo 21 

nos señala ••• "compete a la autoridad administrativa la aplicación d~. 

sanciones por infracción de los reglamentos gubernativos y de polic{a 
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la.a qu.e Gnicamente consistirán en multa o arresto hasta por treinta

y seis horas 11 ••• por lo que se concluye que sl la misma Const1tuc16n 

faculta a las autoridades administrativas para imponer sanciones por 

el.!Jerc1c1o del comercio .en la v1a pública; esto en efecto es una -

violación de garant!as individuales en especial al articulo So. Con.! 

titucional, contraviniendo lo diopuesto por los artículos 14 1 16 y -

el mismo So. ConsU tuclonal ya que las Delegaciones del Departamento 

del Distrito Federal, niegan la expedici6n de cédulas de empadrona -

miento a los canerciantes de la v{a pública, aunque éstos lo solici

ten por escrito, de conformidad con el articulo So. Constitucional y 

el 27 del Regl811ento de mercndos vigente. 

SEXTA.- Todos los reglamentos que comprenden este tr!_ 

bajo son inconstitucionales en virb.ld de que los mismos restringen y 

prohiben el canercio en la v!a p6bl1ca; perd> si bien es cierto que -

el reglamento de mercados vigente norma el desarrollo y ejercicio -

del ccxnercio en la v!a pGblica, el mismo comerciantes debe satisf~

cer una serie de requisitos ante la autoridad administrativa para P2. 

der ejercerlo. 

Pero la m&s importante es que los ya anotados y com~ 

tados reglamentos son inconstitucionales porque quién los expidi6 -

fu~ el ejecutivo de la unión o sea el Presidente de la República, -

pu~s este funcionario no ti~e ninguna facultad para reglamentar las 

garant!as individual~s, segCm se desprende del Articulo 89 Constitu

cional y con respecto al articulo So. Constitucional, quién está fa-
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_c:ultado para legislar en este sentido es el Cont;1reao de la Unión en

e.poyo a esta situación viene la siguiente tesis jurisprudencia! - -

TESIS 341 Art{C\llo 4o. ( ahora So. l Constitucional.- Le facultad P.l!. 

ra reglamentarlo, es exclusiva de los Poderes Legislativos de los EJ!. 

tados o de la Unión y la reglamentaci6n uqe hagan las e.utor idades a_!1 

minlstrativaa, es inconatitucione.l. 

JURISPRUDENCIA 1917-1985 Tercera parte P• SSS. 

Por su parte el mismo artículo So. de la Ley Orgánica 

del Departemento del Distrito Federal, nos dice que para legislar en 

todo lo relativo al Distrito Federal, ésto le corresponde al Congre

so de la Uni6n, as{ mismo el art!culo 73 Constitucional, fre.cciPn VI'. 

en su base tercera nos sef\ala que el congreso tiene facultad para l~ 

gialar en todo lo relativo al Distrito Federal y que se crea la As8!!!, 

blea de Representantes del Distrl to Federal y dentro de las faculta

des de ésta a•~ea est' ••• dictar bandos, ordenanzas y reglamentos 

de policía y blen qobiemo ••• comercio en vla ~blica 1 sin embargo ya 

pas6 la primera Asamblea de representantes y no hizo nada al respec

to, ahora est~ la segunda Asa..'Tlblea L Har~ algo 7. 

SEPTIMA.- La autoridad administrativa y fiscal del D.!!, 

partamento del Distrito Fede,z:al, y la Tesorer!a del mismo Departaml!!!, 

to deben de contar con un padrón 6.nico de comerciantes de la vla pÚ

blica para que los padrones no sean manejados por los l{de.res del c,s. 

mercio en la v!a p6blica. 
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oc:rAVA.... El acb.lal articulo So. Constitucional en su 

primer p&rrafo debe de reformarse, en~l sentido, que considero fUé: -

acertado por los Senadores Otero, Robredo e Ibarra en su proyecto -

de Ley Constitucicnal de Garant!as Individuales, de fecha 29 de Ene

ro de 1849 que señalaba en su artículo 25 "todo habitan te de la Re -

pGblica, tiene libertad para emplear su trabajo o capital en el gi -

ro o profesión honesta que mejor le parezca, scmetiéndose a las dis

posieiones generales que las leyes establecen para asegurar el buen

servicio pG.blico ••• este primer pgrrafo del Articulo So. Constitu -

cional. deberla quedar como sigue "A ninguna persona podr& J.mpedirse

que se dedique a la profesión, industria, ccmercio o trabajo que le

acomode siendo l{cito, siempre y cuando las personas se sometan a -

las leyes de orden público y disoosiciones generales para asegurar -

el buen Órden y servi.cio pÚblico". 

NOVENA.- En virbJd dé que por un lado el gobernado -

exige el derecho a tra. ajar como comerciante en la vla pÚblica y que 

la autoridad administrativa del Oepto. del D.F. le ni.ega ese derecho 

debidamente tutelado por nuestra Constitución, y que impugna por

medlo del julc 1o de garantla el impedir o el que le impida 

su ejercicio en la misma vla pública, ante las autoridades del 

Departamento del Distrito Federal; asl mismo las mismas autorlda -

des les niegan el permiso correspondiente para ejercer este derecho, 

o sea la c~ula de empadronamiento¡ en este mismo orden de ideas

hay una ejecutoria del amparo en revisión con el Número 816/87 -

de expediente, en la cual el quejoso es Pedro Ventura Mendoza, -
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de fecha lo. de Octubre de 1987, mismo que fué radicado por el 2o. -

Tribunal Colegiado en materia administrativa del ler. Circuito, in -

forme 1987 p,g. 97 Talo I, y la cuál ros dices 

Puestos filos y semif11os, permanentes o temporales -

instalación de, en vla pÚblic::a, las disposiciones del reglamento de

mercados para el Distrito Federal relativos, no son violaLorias de -

lo. libertad de trabajo. 

No son violatorios de la libertad de trabajo. La fi

nalidad espec{fica del art!culo 65, fracciones III y IV, del regla -

mento de mercados para el Distrito Federal, qUe regula la instala -

ción de puestos fijos y semifijos, permanentes o temporales, consis

te en tutelar el derecho que le.asiste a la colectividad para usar y 

disfrutar de un bien que es de uso común, y si al aplicar tal dispo

sitiVo para resolver la solicib.ld del quejoso, esto resultará impro

cedente, el.lo no ea atentatorio de la libertad de trabajo que insti

tuye el articulo So. de la ConstituciEm Federal, porque no se l.e im

pide que se dedique a la profesión, industria, ccmercio o trabajo que 

le acomode, siendo l!citos, sino que lo G.nico que se le prohi.be es -

que ocupe en forma exclusiva determinada area en una via p~blica, lo 

cuál es substanc1,,.lmente distinto a la l.ibertad de trab8jo, adm.itir

lo contrario, es decir, que la libertad de trabajo lleve impl{cito -

el derecho de ocupar los bienes de uso común para ejercerla, cierta

mente resultaria ca6t1co, p1~es de acuerdo con ese criterio, cualquier 

pa.rj;lcular podr1a posesionarse de las calles pac-a !JU uso esclusivo,-
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lo-cuál, adenás de modificar el destino de los bienes, lesione.ria -

los derec.-os de la colectividad al restrinqir o inclusive, impedir -

el uso de ellos por los demás integrantes de la sociedad. 

En apoyo a lo anterior hay una ejecutoria del Estado

de Temaulipas que nos señala lo siguiente& 

Comercio en la vía pÓ.blica, legislación de Tamaulipas 

el decreto del Estado de •ramaulipas, que adicionó el articulo 67 de

la Ley Orgánica del Municipio Libre 1 no es viole.torio del articulo -

4o. Constitucional, porque no prohibe ni restringe la libertad de -

trabajo, sino q..ie reglamenta la forma y los lugares en que puede ha

cerse uso de ese derecho, sin obstruccionar el tránsito, y por razo

nes de higiene y salubridad, evita que se estzblezcan comercios mnb.,!:! 

lantes en donde no puede hacerse un constante aseo, sin interrumpir

frecuentemente el tránsito y dando a las calles un destino para el -

que no fueron hechas. Morales Calixto y coags. p!g. 1493, t. LVI. 2-

de junio de 1938. Torno LVI pág. 319 DiSposición vigente en el momen

to de redactarse ~sta tesis. 

DECI?-lA.- Haciendo mención a lo antes referido, es ne

cesario que el ejecutivo de la Unión a proposición del Jefe del De -

partamento del Distrito Federal, publique las Convocatorias necesa -

rias para la Goneesililh de obras públicas en especial para la cons -

trucción de mercados pG.blicos de varios niveles, y que éstos estén -

en todas las jurisdicciones del Distrito Federal, para que se alojen 

a todos los comerciantes a'Tlbulantes. 
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DECIHA PRIMrnA.- Finalmente en contravensión a lo ya

sei\alado en la conclusi6n novena, es ¡:ertlnente mencionar que hay -

otra ejecutoria~e la Suprema Corte de Justicia de la Nación del MlP,!. 

ro en revisión 747/77, oiendo el quejoso Marcos Lozano Sierra y coa

graviados de fecha 15 de Marzo de 1978 misma ejecutoria que nos dice1 

Ca-tERCIO, LIBERTAD DE, SUSPENSION.- El art!culo So. -

Constitucional otorga a loa ciudadanos el derecho a ejercer el comer

cio, derecho que, por ende, no es una concesi6n graciosa de las auto-

ridndes admin1atrativas1 por otro lado, el precepto constlb.Jcional e_! 

tablece que el ejercicio del comercio solo podr'- vedarse por las au ~ 

ridades administrativas cuando se satisfagan dos condió:)nes: una, 

que se ofendan los derechos de la sociedad, y otra, que el acto admi

nistrativo se apoye enuna ley, que nab.lralmente para hocerlo, deber~

eqi.anar del congreso, que es el (mico facultado constibJcionalmente -

para legislar sobre comercio, conforme al Articulo 73, fracciÓn x, 

de la mencionada constitución federal, luego los reglamentos de poli

cia y buen gobierno, podr5n,_ cuando mucho establecer requisitos de -

control para el ejercicio_ del comercio, pero no podrán ni prohibir -

las actividades comerciales ni reglamentarlas en forma que vengan a -

limitar substancialmente el ejercicio de dicha actividad. Luego, si

los actos reclamados se hacen consistir, l:>ásic?llnente 1 en que las aut,g_ 

ridades responsables tienden a impedir o al menos obstaculizar el e -

jercicio del comercio, as1 se.;i el comercio ambulante; y si las eutor,!. 

~ades niegan los actos reclamados, sin pretender fundarlos en leyes -
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de lnter~s público emanadas del congreso; y si esos actos, a pesar

de eso. negativa, estánal menos presuntivamente acreditados para los 

efectos de la suspensión, debe concederse ~sta medida a los quejo -

sos para que no se les estorbe ni imt··ida el ejercicio del comercio

ª que se dedican, ni se les prive de la libertad, ni se les decomi

sen la mercancia. Pues por una parte, de no concedérseles la sus -

pensión, se les pueden causar daños de difícil y aún de imposible -

reparación, sin que las autoridades suelan pensar que la conceslón

del amparo y la restitución de las cosas al estado anterior les im

ponga la obligación~e pagnr daños y perjuicios por sus actos ( sin

que aqu! proceda resolver al respecto); y por otra parte, no se ve

que se pueda causar daño alguno, y menos en forma ilegal, a las au

toridades, al suspender actos que según dicen no pretender ejecutar 

siendo de notarse que tampoco se ve que el interés pÚblico resulte

dañado con la suspensión, a falta de prueba en contrario y menos -

aGn en q,oca de crisis, inflación elevada y desempleo, en que esca

sean los medios de subsistencia para grandes grupos de población. -

Primer TribWlal Colegiado en materia administrativa del ler. cir -

cuito. Referencia, incidente en revisión 747/77. unanimidad en los

resolutivos mayoría en los considerandos, ponente GuUlermo Guzm!n-

Orozco. 

Con lo ya señalado se infiere que no hay uniformidad 

de criterios en el Poder Judicial de la Feder.:ición respecto al co -

_ mercio en la v!a pública. 
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