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INTROO(CCTON

La aceptads concercidn humenista de que la tierra es la casa coiin del hotre ,
&) extraordinario avance cientificn y tecroldgico que en el desarrollo de las armas
de exterminio en masa pusa en peligro la extincidn de l1a humanidad, son hechos que
preccupan cada dfa a 1a sociedad en el ejercicio real de Yos derechos humnos.

Para ejercer calauier derecho se requiere de un murxio social definido y caracterizado
por 1a existercia de una aténtica democracia, 12 que esercialwente queda determinada
por las propias condiciones de vida cotidiana, En ruestro pafs, hasta ahora, o se
ha practicxio en forma clara 1a damwcracia y junto con ello na se practica el respeto
a los derechos universales del horbre,

Por el desiqual desarrollo histiefco de los diferentes pueblos v sus sociedsdes,
en alqunos de ellos, com e) nuestro, 12 concepcin de los devechos humencs tiene una
aparicidn tardfa, aunque tedricatente se tuvieran nociones y referencias tespronss,

El chieto de ruestro trabajo recepcioral es investigar la adapcion del concepto
de 1os derechos humnos en México, su evolucidn y aplicacion en ruestro pafs ast com
establecer Yos antecedentes v condiciones que prepicisron 12 actual Comisitn Nacfomal
de Derechos Wumanos en MExico, su furncionamients y los resultads cbtenidos hasta la
focha,



La estructura de este trabajo se presenta en ocho capftulos. En los dos primeros
se trata el origen, 1a maturaleza, y el contenida de los derechos humerws, as{ com
o referente a las caracterfsticas y la aplicacion de la figura cldsica del Onbudsman,
€1 capftulo tercere conterpla To relarionado con el conocimlento y evolwcidn de los
derechos humanos dentro del mundo latinoarrericano, como parte de 1a humenidad supeditada
histiricamente a 1a cultura, 12 economfa, v 12 polftica del mindo occidental, hecho

permenente y pronto a arnplir medio milenfo : * encuentro de dos mundos”.

Cao una derivacion o complements de 1o anterfor, en el capftulo cuarto se trata
1a concepcidn de 1os derechos humnos en alguros palses representativos en Ambrica
Latina, Jdeblendo entender que se enfoca esta exposicion dentro de los Vineamientos
del derecho corparado,

De manera principal se subraya, que el capftulo quinto parte de tma remisitn histbrica
de los acontecimientos que, en ruestro pafs, dieron origen & las figurss en estudio
ya existentes en 1a esencia del Derecho mexicano,

Estudio tabién las institciones ya establecidas on las distintas entidades
faderativas, que estfn dedicadas, localmente a 1a atencion de los conflictos relacionados
con 1a violacibn de los derechos humnos en el capTtulo sexto, y al efecto compilo
informacion que data de 1978 a 1991,



En e} siguiente capftulo se ofrece informecitn sobre organismes que quardan relacitn
con el tera cemtral ; dentro de éstos organismos cque podrfamos Vlamr colaterales
se destaca Ya Defensorda de los Derechos Universitarfos.

Finalmente se 1leva a cabo 1a presentacion especifica de tordo 1o concermfente a
1a Camisidn Hacional de Derechos Humnos, que resure la preocupacion soclal y jurfdica
de 1a existencia de una nstitucidn pibiica que vigila el pleno ejercicio de los derechos
del hatbre. En esta parte de exponen desde sus antecedentes, hastz los resultados
conacidos oficialmente en su breve v débil funclonamiento, esto, debido a que dentro
de ruestra socledad se mueven y actiian fintereses de grupos sociales enamigos de Ya
vida damcritica y el ejerciclo de Tos derechos universales del habre hoy conocidos
como derechos del harbre,



CAPITULO PRIMERD

OERECHOS HUMANOS

1.1 NATURALEZA Y CONCEPTO

Por el hecho de considerarse que los dercchos humanos responden
a un conjunto de valores diversos , resulta un tanto complejo , desde
el punte de vista filosbtico , tratar de determinar el cardcter de
su natyraleza. Siendo asi se puede considerar que son humanos todos
los derechos puesto que es el individuo el dnico titular de derechos

y obligaciones , excluyéndose toda posihilidad de que pueda ser privado
de ellos. De 1o aue se puede concluir aque 12 naturaleza de 1os Derechos
Humanos es de caricter social y tienen como finalidad preservar el
valor y 1a dignidad de 1a persona , logrando de esta manera la posibi-

1idad de mantener la paz.

Sigulendo el orden de 1{deas estableceremos un concepto finico
que enclerre todos los derechos que posee el hombre , para lo cual
mencionareros algunos de ellos ocue a nuestro Jufcio son los mis

completos :

* Los derechos humanos o del hombre son derechos aue cste posee
en su condici®n humapa , por su propia naturaleza y dignidad , derechos
que le son inherentes y aue deben ser consagrades asi como garantizados

por 1a sociedad polftica ".{1)

1. Fernandez S. Carlos, Problcmiatica General de l1os Lercchos Humanos

p. 38 4



Ltos der~achos humanos son considerados como aguellos que son
inherentes a nuestra persona sin los cuales no podrfamos vivir como
seres humanos , porque nos permiten desarrollar y emplear cabalmente

nuestras cualidades humanas®™,(2)

* Conjunto de facultades , prerrogativas , libertades y pretensiones
de cardctes civil , politico , econdmico y social incluyendo 1los
mecanismos y recursos de garant{a de todos aquellos , que se reconocen

al ser humano , considerdndolo individual y colectivamente ". (3}

EY concepto iinice que se establece como sfntesis de los mencionados
anteriormente es el s{guiente :

Los derechos humanos o del hombre son derechos que &ste posce
por su condicidn humana y que 1le permiten desarrollar y emplear
cabalmente sus cualidades humanas para el ejercicio de prerrogativas

de caricter econdmico , polftico , social y civil.

del concepto anterfor se concluye que no Se deben separar los
derechos que posee el hombre como {ndividuo y aquetlos que 1le
corresponden como integrante de 1a sociedad. Es imprescindible sefialar
que para 1a existencia de una adecuada convivencia humana es fundamental
que Jos hombres tengan satisfechas totalmente sus necesidades tanto

primarias como secundarfas.

2.Preguntas y Respuestas 40° aniversario de la ODeclaraciin de los
Derechos humanos p. 4
3. Diccionario Jurfdico OMEBA t.IV p. 223 5



1.2 ORIGEN

Los derechos humanos tienen como antecedente remoto los llamados
derechos naturales que desde ia antigiiedad se le atribuyen al hombre
sin embargo, e1 primer exponente notable de estos Se encuentra en
el Renacimiento con 1a presencia de John Locke, auien afirma que
el hombre tiene derecho natural a la libertad, la propiedad y la
vida ; {dea posteriormente adoptada por el Parlamento inglés convir=-
tfendo este criterio de derecho natural en derecho positivo, adi-
cionindole algunos puntos gque nosotros cunocermos como garantfas de
sequridad jurfdica. Estos puntos son ; tener derecho a juicio imparcial
y piiblfco, ta abolicion de las mulitas excesivas asf como todo castigo
raro e inhumano ; mis tarde 1a trascendencia estas ideas de¢ libertad
{ndividual se introducen en 1a proclama de la Declaracién de Derechos
del Estado de Yirginia - una de las trece colonias que se independizaron
de Inglaterra - en el mes de julio de 1776, donde se advierte un
nuevo elemento dentro de 1a esfera de derechos, y es el de 1a biisqueda
de la felicidad, principio de un derecho que responde al cambio de
pensamiento del siglo XVII al siglo XVII1 y que figura claramente
en 1a Declaracidn de Independencia de las trece colonfas, proclamada
en ese mismo aflo. Sefalado en el segundo pirrafe de 12 Declaracion,

el cual se lee ;

* ... todos 1os hombres son creados iguales
que son dotados por su creador de ciertos
derechos {nalienables gue entre &stos estin ;

1a vida, 1a libertad y la biisaunda de 1a -
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felicidad ..."” (4)

Tanto 1a aceptacién por el Parlamento tnglés como por la Declaracién
de independencia estadounidense pueden considerarse como antecedente
de una primera etapa en la lucha por el establecimiento y defensa
de los derechos esenciales del hombre, con 1a Revolucidn Francesa
se marca un avance en el ordenamiento de los derechos humanos con
1a proclama de los " Derechos del Hombre y del Cludadanc " emitida
en 1789, en la que se afirma que los hombres nacen y permanecen libres
e fguales en derechos. De &ste momento en adelante 10s derechos
esenciales del ser humanos se conocen con el termino de derechos
del hombre, que subsiste aiin después de las dos grandes conflagraciones

que asolaron al mundo.

Después de la segunda querra mundial, etapa en la que al entrar
en crisis el Estado de Derecho 1iberal surge la necesidad, en 1la
cuarta década de nuestro siglo, la creacién de un organismo inter-
nacional con la finalidad de mantener la paz y la seguridad mundial,
basindose en el principto de igualdad de derechos y autodeterminacidn
de los puebios. Es ya en la organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)
donde destaca la participacién de Anna Eleanor Roosevelt (5),quien

al percatarse de que el termino de * Derechos del Hombre no abarca
a los géneros de la especie humana, promueve su modificacién con

1a finalidad de que corresponda a 1a realfdad, es decir, que también

4, Declaracifn de Independencia de los Estados Unidos.
5. Sociologa y escritora norteamericana, nacid y murid en Nueva York

Pres{did 1a Comisin de Derechos Humanos de 1a ONU. 7



considere los derechos que posee la mujer dentro de una sociedad,
surgiendo asY 1a denominacidn de Derechos Humanos con 1a que actualmente

se les conoce. (6)

1.3 CLASIFICACIOR

Una vez que fueron determinadas las funciones y la competencia
de 1a ONU, Winston Churchil crea una comision encargada de determinar
los derechos que debfan salvaguardarse ; tarea que dio origen a 1la
Declaracidn de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre
de 1948, documento que incluye no sdlo los derechos tradicionaimente
constderados stno que recoge otros mis, que son: llbertad de movimiento,
igualdad ante 1a ley , un juicio justo e imparcial, 1{bertad religiosa,
de expresidon , de reunidn pacffica y derechos de asflo. A estos se
les denomina Derechos Civiles y Polfticos (7), 2 diferencia de otros
también fncluidos que son Derechos Econdmicos y Socfales , seguridad
social , nivel de vida adecuado, asistencia médica, descanso obligatorio

y esparcimiento y vacacfones con goce de sueldo. (8)

6. Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Piiblico, pp. 632/683
7. Cfr. Los derechos civiles son entendidos como prerrogativas bisicas
y 1libertades fundamentales reconocidas y garantizadas a todo ser
humano, donde quiera que se encuentre y sin distincién de ninguna
aspecie, también sucle denominarseles derechos individuales, En México
se les denomina "garantfas {ndividuales® e integren ¢l tftulo primerc
de la Constitucidn.

8.En particular en nuestro pafs los derechos econbmicos, socfales
y culturales se encuentran contenidos dentro de los artfculos 3°,
27° y 123 constitucionales ; los cuales son considerados como parte

de la refvindicacidn de Yos derechos a las clases mis necesitadas.
8



Dentro del derechc {nternacfonal no solamente 3la Comisién de
la ONU tratd de clasificar los derechos 2 protegerse , sino también
otras organizaciones como el Consejo eurcpeo aue, en 1950 , formuld
una Convencién sobre CDerechos Humanos y Libertades Fundamentales
en donde precisaron que deben de reconocerse Gnicamente como derechos
humanos, aquellos establecidos como derechos civiles y polfticos
por considerar son los Unicos que posefa el hombre en su calidad
humana, a diferencia de aquellos que podfan ser adquiridos dentro
de una socfedad determinada y que podemos denominar derechos ideales
del hombre social, derechos de diffcil apropiacidn ya que a &ste

compete adauirirlos y no al Cstado otorgarios.

De igual manera en ta regidn americana se llevaron a cabo trabajos
con 1a misma finalidad, 1legando a 1a conclusién de que debfan
considerarse como dercchos humanos aquellos comprendidos dentro
de los derechos civiles y polfticos asf como los considerados dentro
de 1a Declaraciin de los Derechos Econdmicos , socliales y culturales,

con lo que se concuerda , por completo, con 1a concepcibn de 1las
Naciones Unidas , aunque en realidad &ésta se origind con posterfo-

ridad. (9)

1.4 FUNDAMENTO JURIDICO

Para hablar de este aspecto dentro del contexto universal es
necesarfo partir de la Declaracifn de los Derechos Humanos aprobada

9. Cfr. Fernandez S, Carlos, Problemitica geperal de 1los Derechos

Humanos p. 38.



por la Asamblea General de las Naciones Unidas con fecha 10 de diciembre
de 1948. En sus infcios sélo tenfa carficter moral por lo que 1los
Estados miembros de la organizacidn hacfan caso omiso de &sta, causa
que motiva que se efectien dos pactos {nternacionales que tfenen
la finalidad de hacer que los miembros firmantes se comprometan a
respetar y asegurar una amplfa gama de derechos as{ como adoptar

las medidas necesarias para cumplfr con tal fin.

Ambos pactos fueron firmados en el mes de diciembre de 1966 y
entraron en vigor hasta el afio de 1976 ; al mismo tiempo cntran en
vigor un Protocolo que faculta al Com{té de Derechos Humanos , para
recibir comunicaciones de los particulares que aseguren ser victimas
de una violacidn de cualquiera de 1los derechos enumerados en 1los

pactos antes mencionadas.

En octubre de 1987 el Pactc de Derechos econdmicos , sociales
y culturales fue ratificado por 91 Estados , el Pacto de los Derechos
Civiles y Polfticos fue firmado por 87 pafses y el Protocolo fue
ratfticado por 39 Estados. (10)

Resultsrfa numerosa 1a mencfdn de los Estados firmantes tanto
de los Pactos come del Protocolo , sin embargo, es necesario sefialar

que México tanbién forma parte de ellos.

10. Dfaz Willer, Lufs, E) Sistema Interamericano pp. 9/40

10



Mediante un rastreo de documentos juridicos que existen en 1a
materfa , encontramos una extensa 1ista de ellos , debido a que desde
el momento en que fue creada la Comisifn de Derechos Humanos se han
realizado numerosas convenciones que Jos han originado , no obstante

ello , se mencionan algunas por ser consideradas de mayor relevancia:

* Convencidn contra el Apartheid (discriminacion) en 1948,
* Convencidn para e) trabajo forzads en 1951-54
* La UNESCO en materia de cnsefianza en 1960,
con posterioridad se 1leva a cabo una Convencidn contra los crimenes

de guerra.

Los Estado del Continente Americano a su vez también firmaron
un documento denominado * Declaracién Americana de 1los Derechos y
Deberes del Hombre "; mis tarde se efectlia una Conferencia Americana
de Derechos Humanos. De 1a misma mapera se han realizado otros convenios
con la finalidad de proteger con mayor amplitud los Derechos humanas
que al 1gual que nuestra sociedad tan dinfmica se ampifan en el aspecto

de 1a proteccidn.

No hay que olvidar que 1a proteccidn internacioral de los Derechos
Humanos es la cristalizacién de los Derechos del hombre ya que su
{deal es que el individuo sea protegide en su esfera jurfdica , tanto
en su pals de origen , como el los extranjeros y ain contra el mismo

Estado cuando &ste lesiona los derechos del individuo. De esta manera

11



encontramos que cada Estado miembro de }a ONU ha consagrado Tos Derechos
Humanos as{ como los medlos de defensa de &stos en un catllogo o

declaracifn. En los Estados Unidos de América la Constitucidn sefala
en sus artfculos cuatro a ocho de la emmienda realfzada al texto
original, garantfas de seguridad jurfdica , a la vida , la libertad,

y la propiedad. (11)

De {fgual menera en la Constitucidn mexicana se consideran estos
derechos dentro de 1a parte que doctrinarianente conocemos como

dogmitica.

£s5tos se han mencionado solamente a manera de ejemplo , en virtud
de que 1a mayorfa de ias constftuciones actuales protegen los derechos

humanos.

11. Constitucidn de los Estados Untdos.



CAPITULO SEGUNDO

EL OMBUDSMAN

2.1 ORIGEN , EVOLUCION Y DIFUSION DE LA INSTITUCION

Desde el momento en que dentro de la sociedad surge una parte
de &sta como 1a figura encargada de establecer las normas reguladoras
de 1a vida social, el hombre se ha preccupado porque le sean respetados
los derechos que le fueron concedidos por aquella fuerza ;para lograrlo,
en distintas &pocas y lugares ha creado finstituciones que se ocupen
de velar por tales derechos. Asf por ejemplo , en China , durante
la dinastfa Han existié un contralor cuya funcidn estuvo destinada
a2 1a vigilancta de 1a administracién de) pals y de 1a conducta de
los funcionarios encargados de ella, Mis tarde , en Europa , en la
época medieval , el clero catdlico, que durante nuestra era ha tenido
gran influencia ccondirica y polTtica dentro de la sociedad occidental,
asumid de nutuo propio , el papel de intercesor entre las monarquias

y sus vasallos.

Lo mencionado anteriormente como antecedente en la proteccifn
de los derechos del individuo frente a la autoridad del poder del
Estado sitis a Suecia como la precursora bajo el pensamiento renacen~
tista , del establecimiento de una {Institucién cncargada de esos
propbsitos : e1 Ombudsman, vocablo cuyo significado es : Ombud, mandato;
S, del ; Man , hombre. Y cuya breve roferencia histdrica es

1a siguiente :

13



En Suecia, al fgual que en todos los pafses monfrquicos del mundo,
Ta disputa entre el rey y el partamento se establecid en forma pro-
Tongada abarcando los siglos XVI a) XVIII. En la &poca del refnado
de Carlos XI1 , &ste era jefe de la administracién y de 1a justicia
que era vigilada por el Gran Senescal {(Drosten). ARos mis tarde el
rey Carlos impuso sobre el Senescal un instituto, creSndose el RHigste
Ombudsman, supervisor de la legalfdad , con la misidn de vigilar
que los funcionarios piablicos cumplieran con sus obligaciones y
observaran la efectiva aplicacidn de 1as dfsposiciones legales

por o que fue considerado Supervisor Supremo.

Posteriormente, en 1a llamada era de la libertad , el poder se
encuentra en el Parlamento pero en los aflos sfguientes hubo un retroceso
a la autocracia, sin embargo, este perfodo termina con el asesinato
del rey Gustavo IV que reinaba entonces , y la llegada de un miembro

de ta familia Bernardotte a) reino,

Una vez aprobada el acta de sucesiSn , el acta Parlamentaria
y el acta de Vibertad de prensa ast como la ConstituciSn y los demfs
documentos fundamentales Se establece 1a forma de gobferno que serfa
en adelante una Monarqufa Constitucional Hereditaria, lo que conduce
al triunfo definitivo del parlamento sobre 1a corona, teniendo como
consecuencia que éste poder legislativo en adelante designe a} Ombudsman
como institucifin protectora de 1los derechos del {ndividuo frente

a la autoridad del poder del Estado. (12)

12. Cfr. Prat Julfo A., "EV Ombudsman prestigio actual y su recepcidn
por los derechos del occidente ", Revista Uruguaya de Derecho Cons-

titucional y Polftico de Montevideo, t. LI, pp. 1437145
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Con 1a evolucidn de 1a sociedad la figura adquiere algunos rasgos
que le son caracterfsticos ; se crean nuevas técnicas de contralor,
aparece el Juistitie Ombudsman cuya funcidn es actuar primero sot;re
1a justicia y posteriormente sobre 1a administracién; a este le sigue
el Multfe Ombudsman creado en 1914 y @&ste solo tienc competencia
en los asuntos de l1a organizacién del aparato mititar { inmuebles,

intendencia , mantenimiento y contabilidad }.

La experfencia sueca sobre 1a proteccidn de los derechos del
individuo frente a la autoridad del Estado se extendid con rapidez
en los paises del Common Law y muchos otros como Francia, que es
pafs de derecho {usctivilista , la han acogido. En esta nacidn 1la

figura es conocida desde 1973 como Medfateur.

Cada Estado adopta el sistems de acuerdo a sus necesidades y
caracterfsticas , se encuentra en numerosos pafses en vias de desarrolle
incluyendo Estados negros como Nigeria, Tanzanfa, Zambia y Sudan,
Ademiis de Suecia y Francia se encuentra en pafses de gobierno central
como Austria , Dinamarca, Suiza, Inglaterra, Japln entre otros. Algunos
Estados americanos tarmbi&n han acogido esta figura bhajo diferentes
nombres, éstos pafses son; Canadf, Estados Unidos, Yenezuela, Uruguay,

Colowbia, Guatemata, Puerto Rico y Argentina.

No podemos pasar inadvertido el hecha de que en nuestro pafs

la aparfcidr de un organismo que recoge la esencia de esta figura
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es relativamente reciente, se trata de l1a Defensoria de los Derechos
Universitarios, creada durante el tiempo que estuvo de Rector de
nuestra mixfma casa de estudios e) Dr. Jorge Carpizo quien actualmente
esta fn’:nu a la Comisin Hacional de Derechas Humanos de la cual

se hablarf posteriormente.

2.2 COHCEPTO

llo encontramos numerosas aportaciones al respecto, sin embargo,
hemos obtenido diversas concepciones que han tratado de definir esta
figura ; en una se consfdera al Ombudsman como un funcionario cuya
actividad es 1a de atender las gquejas contra la administracién; en
otra se agrupan solamente cualidades que debe de tener la persoma
que dotente este cargo; aldunas ofs presentan una enumeracidn de
las atribuciones de la fnstitucin, A nuestro Juicio mencionaremos

algunas que nos parecieron mis acertadas.

® Es un funcionario o grupo de funcionarios {ndependfentes y
ajenos a partidos polfticos, usualmente de orfgen constftucional;
encargado de la supervisidn de la adwinistracidn piiblica , se ocupa
de quejas especificas contra los casos de injusticias administrativas
esti facultado para fnvestigar sobre los caso particulares o sobre

procedimiento administrative ®. (13)

13. Powels James, Secretarfo de 1a Comisibn Internacfonal de Juristas.
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E€s un defensor de los derechos del puebloe , con el propisito
de que los ciudadanos tengan 1a oportunidad de expresar sus quejas
y que @stas sean resueltas de una manera ripida ". (14)

* E1 Ombudsman a quien en castellano se puede llamar Procurador
sfndico, es un funcionario con Jjurisdfccion nacional general o
especializada que tiene a su cargo cuidar a solicitud de los parti-
culares o mutuo propio , que la actuacién de 1a autoridad no sea
sGlo legal sino razonable, oportuna, justa y humana ", (15)

El Ombudsman es uno o varfos funcionarios designados por el
drgano parlarentario, por el ejecutivo o por ambos, con auxilio del
personal técnico , que posee la funcidn esencial de reclbir e investigar
las reclamaciones de los gobernados realizadas por las autoridades
administrativas, no s&lo por infracctones legales sine tamdbidn por
fnjusticia, {rracfonalidad o retrazo manifiesto de la resolucidn
y con motivo de una investigacidn puede poner fin sin efecto obiigatorio
las resoluciones que estimen mis adecuadas para evitar o subsanar
las citadas violaciones.

Esta labor se comunica periddicamente a través de los {nformes
pliblicos que generalmente son anvales , 2 los mis altos &rganos del
gobierno , del &rganc legislativo o ambos, con facultad de sugerir
las medidas 1legales y reglamentarfas aque considere necesarias para
mejorar 1os servicios pidblicos respectivos? (16)

14, Cfr. 111 Congreso de Derecho Cosnt. lberoamericano p. 1109

15. Carrillo Flores, La Defensa de los Derechos Humanos en la Coyontura
del México de hoy , 1971, p. 33

16. Fix Zamudio, Hector, Diccionario Jurfdico Mexicano, UNAM,t.IY

[
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i En conclustién a nuestro juicio, el Ombudsman es aguella persona
o Institucién que defiende los derechos de otra, a solicitud de é&sta
o por escrito, efectuando sus {nvestigaciones en los medios idéneos
con la finalidad de emitir una recomendacién ya que no impide Ylos
demis medfos administrativos de carScter legal que tiene el gobernado
para hacer valer sus derechos y cuya aceptacifn estfS determinada

por la auctoritas.

2.3 RATURALEZA DEL OMBUDSMAN

Para precisar este aspecto de vital {mportancia hay que establecer
que el Ombudsman no es un juez ni es un tribunal, por lo mismo no
tiene jurisdiccibn , es decir, no adwite acuerdos sino sugerencias
o recomendaciones dirigidss a una autoridad involucrada en un conflicto

concreto o al quejoso que como individuo es afectado en sus derechos.

La influencia del organismo reside en 1a auctorttas (17) que
consfgue el ombudsman 21 mantenerse en continuo contacto con la
asdwinistracion y el pueblo , dEndose a conocer como un defensor de
1as leyes frente a las malas {interpretaciones de 12 ley o {nadecuadas
pricticas administrativas, ayudado fuertemente por 1la publicidad
offctal de sus labores, a través de sus {informes que incluso puede

difundir en la prensa dieria.

17. Auctoritas: consiste en 1a autoridad moral de la persona que

que tiene el cargo.
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Un efjemplo de Yo anterior lo observamos en el Estado de Israel
en donde al OQmbudsman (Comissioner for Complaint) viaja por todo

el pafs , dicta conferencias y mantiene diilogos con el pueblo.

En Tanzania y Zambia 1os miembros del Ombudsman han visftado
algunas regiones rurales para explicar en reuniones piblicas 1las

actividades que desarrclia este Srgano.(18)

2.4 GENERALIDADES

La razdn de que este apartado reciba este nombre obedece a que
el objeto de estudio son los derechos humanos y su proteccién y no

asf la institucidn aque en teorfa constitucfonal se conoce come

Ombudsman.

La proteccién de los derechos humanos como figura doctrinaria
puede dividirse en dos secclopes , el modelo europeo en su parte

escandinava y en su parte occidental , y el modelo americano.

2.4.1 MODELO EUROPED

2.4.1.1) Parte escandinava, - EY Ombudsman escandinavo se manifiesta
comn un contralor administrativo en colaboracién con el parlamento
que 10 nombra. Carece de fur'miones jurisdiccionales a pesar de que
en Suecfa y en Finlandia tiene accion de oficlo , uma vez determinada

19
18.Cfr. Fairen Guilién, victor, EY defensor del pueblo , p.27



12 responsabilidad del funcionario judicial o adwinistrativo alcanza
1a patrimonial y aGn 12 penal. En Dinamarca y Horuega la 1intervencidn
del Ombudsman s6lo busca la reparacidn del dafioc , por 1o que se
considera de carlcter preventivo a diferencia del sueco que es
represivo ; lo que sucede con frecuencia en los pafses que tienen
Justicia administrativa que contrcla la legalidad de 1los actos de
1a administracién. En estos cuatro pafises el valor del Ombudsman

reside en 1a facultad que tienen para emitir recomendaciones.

2.4.1.2) Parte europea occidental. - Estd representada principalmente
por el Reino Unido, Francfa , Espafa y Portugal as{ como Alemanta
Federal antes de que se unificara con Alemania Oemocritica. En Alemanfa
sus funciones son : hacer respetar los derechos individuales y ser
&rgano auxiliar del Bundestag ( uma de las cimaras ), para el efercicio
del control de las fuerzas armadas , lo que difiere del modelo
escandinavo, por lo que estd sometido por completo a Ya Comisidn
Pariamentaria de Defensa ocasionande as{ un fracaso de ésta institucién,
£s hasta 3la década de los setenta de nuestro siglo que recobra la
importancia debida, se incorpora al Comisionado Parlamentario cuya

funcidn es 1a de recibir las denuncias de los particulares,

EV Ombudsman {nglés a diferencia del sueco ya que es designado
por el Gabfnete, sus son menores y estin determinadas por el wismo
drgano. Tiene como intermediarfo al} parlamento no puede hacer

sugerencias con carficter general correctivo modificatorio.
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€1 Mediateur francés sigue el modelo ingqlés , es decir , la persona
que octupa el cargo es designada por el ejecutivo mediante Consejo
de Ministros, dindoles determinadas garantfas por 1o que gozan de
mayor independencia en sus gestiones ; sin embargo , no puede actuar
de offcfo , pero si dirigirse a cualquier administracidn involucrada
en 1a queja y no obstante la existencia del principio de confiden-
cialidad pueden hacer caso omiso de ella en situaciones especiales.
Lo anterior se apoya en la Ley del 24 de diciembre de 1974 : ademds
puede proponer las reformas Qque sean consideradas como necesarias

o convenientes. {19)

gspafia incorpord esta institucidén bajo 1a denominacion de “Defensor
del Pueblo " que , de acuerdo con Victor Fafiren , es inadecuado por
desvirtuar su significado original. En 1a Constitucién Espafiola de

1978 se establece en el artfculo §4 1o siguiente ;

* yna ley orgdnica regirf la institucién del Defensor del Pueblo,
come al1to Comis{onado de las Cortes Generales, designado por éstas
para la defensa de 10s derecchos comprendidos en este tftulo, & cuyo
cargo podré revisar la actividad de la administracidn, dando cuenta

a las Cortes Generales ". (20)

19, Cfr. Prat A. Juiio, £1 ombudsman y sus orfgenes, Revista Uruguaya
Ho. 9 , pp. 16 = 20
20. Ibidem , p, 20
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Como podr8 observarse el Ombudsman espaiiol tiene un fundamento
eminentemente jurfdico y en cuanto a su competencia svpera los modelos
antes mencionados ya que su accidn no sdio abarca los derechos
esenciales del hombre sino que alcanzo algunos otros derechos ante
el Tribunal constitucional ( considera el Amparo como recurso ),
ademis del recurso de {inconstitucionalidad de las leyes, En cuanto
a sus funciones especfficas estas difieren muy poco de lo antes expuesto
ya que también tiene que ver con 13 supervisidn de la adminfstracidn
piiblica, sigue las investigaciones gratuitamente, no interrumpe el
tramite normal de una asunto, da cuenta a las Cortes Generales una
vez concluida la ftnvestigacidn y solo puede hacer recomendaciones,
careciendo asf de una effcacla jurfdica ; de fgual manera presenta
un informe anual a las Cortes Generales haciéndolo piblico y ademds

Puede designar a sus colaboradores. (21)

En Italfs se le conoce con el nombre de Defensore Civico , con
funciones locales ; desde 1974 existe uno en la rcgién Toscana vy
otro en la Luguria, por 1o que pucde decirse hay gran adelante de

figura del Ombudsman dentro del Estado Italiano.

En Portugal se le conoce con el nombre de Proveedor de Justicia
y existe a partir de 1977 con caracterfsticas generales de defensor

de tos derechos del hombre.

21. Cfr. Prat A. Julio, El Ombudsman sus orfgenes, Revista Uruguaya,
Ko. 9 , pp. 25 - 30

22



2.4.2 EL MODELO AMERICANG

Los pueblos de América, a excepcion de Canadd y Estado Unidos
al tener un pasado histSrico comiin la totalidad de ellos se encuentra
dentro de los denominados pafses del tercer mundo o en vfas de
desarrollo 1o cual hace necesarfa la existencia de una fnstftucidn
« el espiritu de} ombudsman «, de cardcter fundamentalmente moral
para que sean tomados en cuenta los derechos humanos de manera real
y efectiva. Cada Estado zmericano ha creado vy adoptado @&sta figura
de acuerdo a sus necesidades, en tal virtud sefialaremos algunos ejemplos
de ello, haciendo mencidn de nuestro pafs ya que, debido a la

importancia que ttene, para nosotros , merece un capitulo especial.

En Canadd y Estados Unidos se encuentra {nstituido de manera
diferente, Canadf cuenta con una Comisién de carlcter federal en
tanto que los Estados Unidos optd por Comisionados 1locales donde
el funcionario puede ser elegido por el gobernador o por la Asamblea
Legfslativa Estatal; existen figuras scmejantes en las escuelas y

Universidades estadounidenses. (22)

Argentina adopts el sistema espaiiol a partir de 1978 por considerar
que es el modelo mis ajustado a sus necesidades y caracterfsticas

socfales, can 12 diferencia de que las funciones estin mis restringidas

22. Cfr. Prat A. Julio, E1 Ombudsman y sus orfgenes, p. 45
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es decir, su {nstitucion del Ombudsman sblo tiene las facultades
tradicionales actuando {inicamente como contralor de 1a administracidn

piblica Vimitindose a proposicidn de sugerencias y recomendaciones.

En este mismo aiic se formula un proyecto sobre la ley de 1la
Defensoria del Pueblo que servirid de base para el establecimiento
del COmbudsman uruguayo, y en este caso también se sfgue el modelo

espafiol.

En Colombia se han 1levado a cabo verdaderos esfuerzos para
establecer un Ombudsman , pero no se ha logrado posiblemente debido
a la falta de {nterés por parte del Congreso de ese Estado en crear

la Defensoria del Pueblo.

En Guatemala se cred el Owbudsman en la década pasada en un Delegado
del Congreso con autonomfa , a fin de que se pueda lograr efectivamente
el control parlamentaric sobre la administracidn piblica. Esta figura

ha sido consagrada en 1a Constftucidn de Guatemala,

Puerto Rico establecid , después de varios debates , en 1a ley
No. 134 del 30 de junfo de 1977 , un Ombudsman con funcionamiento
similar al wmodelo escandinavo , aan su competencia es de carficter
administrativo , excluysndo 1Tas compafifas privadas , oficinas

estadounidenses y 1 gobiernc municipai.
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Paulatinamente se ha extendido esta figura con carfcter f{nstitu-
cfonal en toda Latino América porque desgraciadamente la corrupcidn
de 1a administracidn de Justicia , al 1igual que la incapacidad o

negligencia de 1a autoridad son muy comunes dentro de nuestras
sociedades.
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CAPITULO TERC.RO

EL SISTEMA INTERAMERICANO

Una vez respondidas 1as cuestiones referentes a cufl es Ja
{ntervencidn del Ombudsman como institucién protectora de los derechos
humanos, pasaremos al estudio de las organizaclones cuya funcfén
ha sido destinada a ese fin tanto en un contexto finternacional como

en el nacional en el que esa institucibn ha sido creada.

Como fue sefialado anteriormente , la doctrina establece como
inicio de todn estudioc de la naturaleza del que aquf se ahorda, 12
Declaracién Unfversal de los Derechos Humanos, que son el resultado
del esfuerzo de la comunidad {internacional, Aunque en sus origenes
1a Declaracidn tuvo tropiezos, actualmente es un documento fundamental
en el contexto de las relaciones {nternacionales. Dicho documento
estd {integrado por treinta artfculos que comprenden 1los Derechos
Civiles y Polfticos asf como los ODercchos Econdmicos, Socfales y

Culturales que se le reconocen universaimente a todo {ndfviduo.

Como fue sefialado en el capitulo precedente no s8lo existe dicha
declaracidn sino que han tenido lugar diversas convenciones para
tratar de resolver los problemas regionales existentes enr el mundo
c-omo el armamentismo , la falta de 1ibertades polfticas, Va cancelacidn

de derechos civiles, contradicciones {nterétnicas , explotacién
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irracional de los recursos naturales , marginacidn de ampiios
conglomerados sociales, etc. De esas convenciones han nacido organismos
regfonales especfficos que en ocasfones has sido propiciados por
1as naciones altamente {ndustrfalizadas que buscan {mponer y mantener
1a hegemonia poiftica y econdmica en regiones del mundo que consideran

territorfos naturales de su expansiin,

Es importante sehalar oque este tipo de sftuaciones existe en
Ja mayor parte del mundo, sin embargo, nuestro {nterés se enfaca
hacia el varias veces mencionado Continente Americano, por lo aque

en Este capitulo se aborda el Sistema Interamericano.

3.1 ANTECEDENTES

EY pasado hist§rico de los pueblos de América Latina es comin
es decir, cada uno sufrid de fgual manera en esta regién una vez
obtenida 1a deseada independencia 1as secuelas del colonialismo europeo.

Una vezr conquistada su independencta cada Estado se preocupd
porque el respeto a 138 dignidad thumana siempre prevaleciera tanto
local como internacionaimente. Para conseguir esa finalidad dentro
del &mbito regional tiene relevante i{mportancia 1a visiSn del Libertador
Simdn Bolivar quien Ylevd a cabo grandes esfuerzos por lograr la
unificacién de América Latina, pars Yo cusl convocs a los pafses
independientes a participar en un congreso que fue 1levado a cabo
en 1& cludad de Panami en el afio de 1826, a &) asistieron los
representantes plenipotenciarios de Colombia, Centro América , México

y Perii ; al concluir dfcho evento se aprobaron tres convenios de
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los cuales sobresale el Tratado de Unidn Liga y Confederacién por
ser ratificado con posterioridad. A pesar de ello, por los constantes
conflfctos acaecidos no fue posible una verdadera unificacién por

10 que los esfuerzos para conseguirla siguferon pendientes.

Anos.is tarde se 1levd a cabo otra convencidn, de 1a cual México
no formd parte ya que se encontraba en una situacidn diffcil, Esta
segunda convencién ecfectuada en la ciudad de Lima contd con la
participacitn de representantes de Bolivia, Salvador, Perdi, Guatemala,
y Chile, acordindose un Tratado de Unidn y Alfanza que tenfa como
propdsito primordial garantizar 1a soberania e 1integridad territorial
de los pafses participantes. En los afios siguientes se fueron
ratificando diversos congresos con el fin de determinar normas jurf{dicas
de derecho internacional privado a efecte de unificar 1o0s principios

de debfan de prevalecer en América

La 1intencién que imperaba en 1los Estados lYatinoamericanos de
evitar 1a hegemonfa de los Estados Unidos de América no pudo realizarse
ya que mis tarde éste pafs impulsd wun movimiento panamericano
organizando varias conferencias con la finalidad de neutralizar toda

influencia europea y ser finalmente 1a naciGn dominante de la regidn.

Todas &stas conferencias proptcifadas por los Estados Unidos fueron

i{mportentes, sin embargo, sdlo se mencionan y se indica e 1lugar
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donde se 1levaron a cabo :

Primera Panamericana (Washington 1889 - 90)
Segunda Panamericana (México 1901 - 02)
Tercera Panamericana (Rfo de Janeiro 1906)
Cuarta Panamericana (Buenos Aires 1910)
Quinta Panamericana (Santiago de Chile 1523)
Sexta Panamericana (La Habana 1928)

Séptima Panamericana { 1933 )

Octava Panamericana { Lima 1938)

Novena Panamericana { Bogotd 1948)

Pécima Panamericana { Caracas 1954)

Como consecuencia de todas ellas y bajo la supuesta idea de 1la
unfficacién de América, se origina la Carta de 1la Organizacién de

los Estados Aaamericanos { OFA ),

Desde que tuvo lugar 1a primera Conferencia Panamericana se pensé
en un sistema que tuviera una funcidn centralizadora bajo la Direccidn
de un Consejo de Miembros de las Repiiblicas Americanas que mis tarde
modificd su nombre por e} de Unidn Americana, denomfinacién bajo 1la
cual se efectud un niimero mayor de convenciones tendientes a hacer
que la unificacién fuera cada vez mayor aunque bajo la direccién

y contrel de los £stados Unidos.
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En el aflo de 1945 se llevo a cabo en la cuidad de MExico una
convencidn en la cual se aprueba la reorganizactdén y consolidacidn
del Sistema Interamericaro ; una vez fortalecido éste se crea 1a
0EA  durante la novena Conferencia Panamericama { Bogotd 1948 ),
fundamentindola en el capitulo VIIT artfculos 52 a 54 de la Carta
de las Naciones Unidas , denominado " Acuerdos Regfonales " , que
previene la existencta de organismos regionales y no se opone & ellos
siempre que sus acuerdos y actividades sean compatibles con 1los
principios y propdsitos de las Nacfones Unidas, En este sentido el

artfculo primero de 1a Carta de las Nacfones sefiala que la O0.E.A.

es un organiswo regional de la 0.N.U.

Con posterforidad se llevaron a cabo diversas reuniones para
perfeccionar esta organfzacién, en 1970 se refcorma el acta original

quedando de ta siguiente manera en la parte infcial :

" En nombre de Jos pueblos de los Estados representados en la
novena Conferencia Internacfonal ... seguros <e que el scntido genuino
de 1a solidaridad americana y de ia buena vecindad no puede ser otro
que el consolidar en este continente, dentro del marco de Jlas
institucfones democr&ticas, en un régimen de libertad {ndividual
y Justicia social fundaco en o1 respeto de los Derechos esenciales
del hombre ... ademis de otros aspectos {inherentes 2 Tos miembros

del organismo®.

E1 capitulo IV de este documento que se reffere a los deberes
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y Derechos de los Estados dfce que @&stos son considerados como
personas de Derecho Internacional desenvolviendo 1ibremente su vida
cultural, polftica y econdmica, En este libre desenvolvimiento el
Estado respetari los derechos de la persona humana asf como los

principios de 1a moral universail,

3.2 ORGAHIZACION OE LOS ESTADOS AMERICANOS

La OEA como organismo regional de las Naciones Unidas fue {nstituida
para mantener la paz y 1a Justicia, fomentando 1a solidaridad de
entre los pueblos as{ como la defensa de la soberania de los mismos
en caso de pelfgro, basindose en los principios de Derecho Internacional
&stos son : relaciones reciprocas, soberanfa e independencia de los
Estados, asf como 1a resolucidn de tas controversias por medio de
procedimientos paci{ficos ; cooperacidn econbmica, y el respeto de
los derechos fundamentales de l1a persona humana sin distincién de

raza, sexo, nacionalidad o religidn.

Para el cumplimiento adecuado de su cometido la OEA organiza

su estructura de l1a sigufente manera :

- Asamblea General
- Reunin de Consulta de Minfstros de Relaciones Exterfores
- Los Consejeros

~ £1 Comité Jurfdico Interamericano
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= La Corte Interamericana de los Derechos Humanos
= La Secretaria General
= Conferencias especializadas

= Organismos Espectalizados

La Asamblea General es el G&rgano supremo de 13 {institucion y
tiene como atribuciones 1a decisibn de 1a polftica a seguir asf como
1a estructura . funcionamiento de sus partes ; determina sus actividades
de coordinacidn, armoniza las relaciones con las MNacfones Unidas
y con los organismos especializados, ademis de considerar jos {informes
anuales y especiales que deberfin ser presentados por los &rganos
y entidades det Sistema Interamericanoc. La Asamblea esti i{ntegrada
por representantes de cada uno de los miembros de la Organizacién
Tos cuales tienen derecho a un voto, en consecuencia, las dectsfones
de 13 Asamblea son towmadas por mayorfa absoluta cuando se trate de
una sesidn ordinarfo, en casos especfales son considerados como
necesar{as 1as dos terceras partes de tos votos y entonces se convoca

a un periodo extraordinario de sesiones.

La ReuniBn de Consulta de Minfstros se convoca con el propdsito
de considerar os problemas de caricter urgente y de {nterés comin
para los Estados. Cuando existe un asunto trascendente a Jjuicio de
alglin Estado, este puede solicitar ante el Consejo Permanente de

1a Organizacidn que convoque & 1a reunién de consulta ; el reglamento
y temario son preparados por el Consejo. De igual forma, cuando existen
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conflictos bélfcos se establece un Comité consultivo de defensa que
tiene como finalidad asesorar acerca de las dificultades que se pueden
presentar al aplicarse los Tratados especiales existentes en materia
de seguridad, é&ste Comité iguslmente se integra por representantes

militares de la mis alta jerarqufa de cada Estado,

los Consejeros son grupos Integrados por especfalistas, dependen
de 1a Asamblea General y, en su caso de la Reunidn de Ministros.
Existen en diferentes materfas , por ejemplo el Consejo Permanente
de 1a Organizacidn, Consejo Interamericano en materta econdmica,
educacidn, ciencia y cultura. Cada Estado miembro de la Organizacidn
cuenta con un representante en cada una de 1l1as materias y sus
aportaciones tienen la finalidad de contribuir al oprogreso y 1l1a

estabil{dad de los pueblos de América.

EY Comité Jurfdico es &1 cuerpo consultivo de esta materia dentro
de la Organizacién, tiene como finalidad oprincipal el progresivo
desarrollo y codificacién del Dereche Internacional asfY como estudfar
los problemas juridicos de los pa¥ses del continente en caso de que

sea pasible 1a integracidn de una Yegislacidn uniforme.

La Secretaria General es ¢l &rgano central y permanente de la
Organizacién , sus fntegrantes son escogidos de acuerdo a su eficacia,
competencia y probidad, al mismo tiempo e toma en consideracidn

12 sttuacién geogrifica de los pa¥ses miembros. Al igual que la
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Asamblea General sus funciones estin determinadas por la Carta, los

Tratados y demfs acuerdos internacionales,

Los Organismos Fspecializados son {nstftuciones gubernamentales
establecidns por acuerdos multilaterales , con determinadas funciones
en materia técnica de interds comin, tienen como propdsite concertar
acuerdos con organfsmo fnternacionales de cardcter mundial, manteniendo

su dignidad y posicifn coro parte integrante de la OEA.

3.3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Sus finalidades fueron predeterminadas en el estatuto de la OFEA
adoptado desde 1948 , en el que se proclamaron , en términos generales,
lTos Derechos Humanos y con posterforidad se especificaron en la
Declaracisn Amerfcana de los derechos y Deberes del Hombre, en Ja
que se siguen los lineamientos del pensamiento francés y se toma

orientacidén en el concepto de 1a dignidad humana,

En la misma ocasifn se aprobé 1a resoluci6n por 1a cual se encarga
al Comité Jurfdico Americano los preparatives para el establecimiento
del tribunal de Derechos Humanos, sin embargo, por razones polfticas
esto no se realizd. En 1959, durante la novena PReuniSn de Ministros
de Relaciones Exterfores en Santiago de Chile, se resuclve establecer

1a Comfsidn Interamericana y se convoca a la redaccion de 1a Convencidn



Amer{cana sobre los Derechos Humanos, la que es suscrita en San José
de costa Rica en 1968 , entrando en vigor hasta 1978 una vez obtenido

el niimero de ratificaciones requerido, (23)

3.3.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

La Comisifn est3d integrada por siete miembros doctos en l1a materia
que ademSs poseen reconocida autoridad moral y son elegidos por 1la
Asamblea General ; no representan a sus gobiernos sino a todos 1los
miembros de la organizactén por 1o que actian a criterio personal
permanecen en el cargo cuatro afios con una sola posibilidad de
reeleccidn, La Directiva estd formada por un Presidente y dos Vice~
presidentes nombrados por mayorfa de votos, con el mismo perfodo

de duracidn en el puesto que los demis miembros.

La Secretaria de 1a Comisidén se compone de un grupo de empleados
que sirven de apoyo , estf encabezado por el Secretario ejecutivo
que es propuesto por los miembros de 1a Comisidon y designado por
el Secretario General de 1a DEA. Ademfs existen el secretario ejecutivo
adjunto , un cuerpo de personal profesional compuesto solamente por

especialistas en derecho y se cuenta con la colaboracién de ayudantes

23, Garcia Arellano, Carlos,Derecho Internacional Piblico , p. 682
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administrativos que auxiltfan a la ComisiSn para que pueda cumpiir
adecuadamente con su funciGn, €sos auxilares trahajan cerca de 1los
miembros de la Comisidn cuando &stos estin en sesidn independientemente
de que desempefien las labores cotidianas que tienen asignadas, es
decir, dar tramitc a las quejas recibidas , solfcitar informes a

los gabiernos y preparar estudios especiales.

Las actividades principales de la Comisfdn son las siguientes:

-~ La consideracidn de 1las cquejas 1individuales referentes a
violaciones especfficas de 1los Derechos Humanos cometidas por un

determinado Estado miembro.

~ Preparar y publfcar los informes correspondientes a cada Estado
mievbro sobre 1a situactin general de 1los derechos humanos en el

Smbite interno de cada Estado.

3.3.2 PROCEDIMIENTO

El tramite de las peticifones hechas 2a 1a Comistdn tienen dos

vias :

La primers se aplica en forma especTfica a 1os Estados cuando
éstos acuden &} organfsmo por Jas wlolaciones cometidas por otre
Estado que sea miembro y que ademis reconozca la competencia de la
Comision y que de fTgual manera acepte los derechos establecidos en

1a Convencifn.
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La segunda se aplica a las quejas individuales que 1legan a 1a

Comistén , las que pueden seguir dos procedimientos :

- Procedimiento General

- Procedimiento Especial

E1 procedimiento general, corresponde al seguido por 1a Comisidn
respecto de aquellas comunicaciones rectbidas antes de la expansidn
de sus facultades (antes de 1966) , donde sdlo podfa formular

recomendaciones al Estado agresor,

E1 procedimiento especial , es adoptade a partir de la reforma
de 1966 , donde se hace ta 1indicacién de que, para poder acudir a
este organismo , e$ necesario que antes se agoten los recursos

establecidos {nternamente en cada unc de los Estados miembros. (24)

Las quejas que son dirigidas & 1a Comisién deben tener como
requisités esencfales los sigufentes : el nomdbre, la direccidn ,
del agraviado y de quien o quienes presenten 1a reclamacién, debe
sefalarse cuales de sus derechos se suponen fueron {nfringfdos.
St la queja es presentada por alguna organizacin deber§ ser firmada

por los representantes de 1a misma,

Al ser recibidas ias quejas se analizan con cl fin de determinar
si cumplen con 1os requisitos esenciales , de no ser as! se notifica
&£ Tos interesados a fin de gue los satisfagan ; una vez que la queja
-2-4—. Cfr. Powels S. James, E1 Gerecho y 1a préctica, pp. 60/66
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cumple con las condiclones 1a Comisién le asigna un nimero de caso
fuevo que es notificado al quejoso, se abre un expediente que contendrd
todos los documentos u pruebas que serin presentadas durante el proceddi-
miento. Se continfia con el procedimi ato que Fix Zamudio denomina
contradictoric ya que se inicia con la solfcitud de un dnforme al
Estado {nvolucrado, para determinar 1a veracidad de 1os hechos descritos
en la queja, evitando en la peticitn dar a conocer el nombre del
quejoso, en prevencidn re las represalias de las que pueda ser objeto

el quejoso.

S1 el gobierno requerido no emite el finforme solicitado, en el
transcurso de 120 dfas , ia Comisién apiica la regla general que
cons{dera confirmados los hechos sobre los cuales se solicita 1la
{nformacibn. Si existe una causa justificada que retrase el envfo
del informe, a consideractén de 1a Comis{fn puede extenderse el plazo
& 30 dfas m§s, sin que exceda los 150 dfas ( art, 39 RCIDH) contados

desde 1a fecha del envfo de 1a comunicacién al gobierno demandado.

Al recibir 1a contestacién, cualauiera que sea el sentido de
ésta, se corre traslado de las partes convenientes al quejoso quien
puede inconformarse y presentsr evidencia que fundamente su acusacidn
para desvirtuar lo dicho en el informe enviado por el gobierno a1
que le {mputa la violacidn de derechos, cuando las pruebas adicionales
presentadas por el quejoso son contrarias a 1las afirmaciones del
gobferno, 1a Comisién corre traslado de los documentos a &ste para

que aporte toda 1a informacién necesarfa en una fecha determinada
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que por -lo general es antes del perfodo regular de sesfones de 1la

Comision para que sea dictada 1a resolucibn.

Este procedimfento contradictorio puede ser suspendido en el

momentc en que ocurran los sfguientes casos @

- Que el gohlerno acusado niegue los 2legatos y que el quejoso

no pueda presentar mis evidencia que apoye su peticidn,

- Cuando el gqobierno acepte los hechos alegados por el quejoso
« Cuando el goblerno no responde en el plazo establecido , sin

que 1a Comistén hubiera concedido prorroga,

Una vez que es concluido e) procedimiento la Comisién cmite una
resolucién consfderando todas las evidencias que fueron presentadas

tanto por el quejoso como por ¢l Estado agresor.

En 1a resolucién 1a Conmisidn formuta las proposiclones y
recomendactones qunr estime convenientes, $1 en un plaze de tres meses
contados a partir de la fecha de traslado de las recomendaciones
al Estado demandado, e) asunto no es sometido a la decisidn de 1a
Corte, la Comisién por mayorYa de votos declara la resotucién como
definitiva. Las partes pucden hacer el informe - piblico ya que es
responsabilidad de la Comisidn asf coro las observaciones que sobre

el cumplimiento de 1a misma por parte del Estado agresor,
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3.4 LA CORTE

Desde que fue creada 1a ComisiSn se pensd en el establecimiento
de un Tribunal de orden supranacional, pero 1la resfistencia de 1los
Estados a someterse a éste lo hizo diffcil, por lo que para Vlegar
a fundarse tuvo mis problemas que l1a propla Comisidn; debido a ello
hasta 1960, con 1a suscripcidn del Pacto de San José, se {instituyd
1a Corte Interamericana en el capitulo YIII artfculos 52 - 6% de

1a Convencidn,

E1 estatuto de 1l1a Corte Interamericana fue aprobade en 1979
y entrd en vigor en agosto de 1980 durante el noveno periodo de sesiones

de 1a Asamblea General de 1a OEA. (25)

3.4.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Se comp;me de siete miembros elegldds entre juristas de la mis
alta calidad moral y doctos 2n la materia, para lo cual deben reunir
Yos requisitos que el Estado del cual- son nacionales sean necessrios
para Vlegar al mis elevado nivel Judfcial, Son designados en votacidn
secreta por una mayorfa absoluta de votos de los representantes de
los Estados miembros de la Organizactdn, el cargo tiene una duracidn
de seis afios mis la posibiltdad de que puedan ser reelectos por una

sola vez.

25, Fix-Zmudio, Héctor, Boletfn Mexicano de Derecho Comparado,MExico
pp. 52/63
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Las decisiones son tomadas por mayorfa de votos, es decir, cinco
Jueces presentes, mis el voto de calidad del Presidente de la Corte
{hecho con e1 cual algunos estudfosos de) Derechos esthn en desacuerdo),
&ste a) fqual que el Vicepresidente es elegidc entre ellos mismos;
tiene una duractdn de dos afies en el cargo, €1 segundo sustftuye
al primero en sus ausenclas temporales, tLa funcién el Presidente
es representar y dirfgir los trabajos de 1a Corte asf como ordenar
los tramites de los asuntos que sean sometfdos a1l tribunal, Existe
ademds una Sacretaria cuyo titular permanece en el cargo cinco afios
y un secretario adjunto que puede suplir las ausencias temporales

del titular,

En forma ordinarfo son celebrados dos perfodos de sesfones at
afio, st 1legara a efectuarse una sesién en forma extraordinaria
serfa convocada por el Presidente o a peticifin de 1a mayorfa de tos
Jjueces; en caso de existir suprema urgencis o cuando sea necesarfo
para evitar dafios {irreparables, la sesién puede ser solicitada por

cualquiera de los jueces.

3.4.2 FACULTADES

Posee dos facultades esenciales, una de carfcter Jurisdiccional
para resolver las controversias que sobre Ja violactdn de OQerechos
Humanos le sean sometidos por 12 Comisién o por los Estados miembros

de la Convencidn, y otra de naturaleza consultiva para 18 interpretacién
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de Yas normas fnternacionales (de carcter regional) , asf{ como cuando

se trate de 1a compatibilidad de las leyes,

3.4.3 PRNOCEDIMIENTO

EY procedimiento judicial o contencioso se infcta con 1a
presentacidn de la demanda por 1a Comisién o por el Estado miembro,
ya sea porque &ste considere que otro Estado es el responsable de
haber violado l'os derechos humanos o por la inconformidad que tenga

por ta decisidn de 1a Comisidn.

Una ver contestada y ratificada la demanda pueden 1llegar a
presentarse las excepciones preliminares; dfilatorias aquellas que
deben ser resueltas {nwediatamente, asf{ como las que se refieren
al objeto del proceso y que se resuelven conjuntamente con el fondo

del asunto.

La notificacién de los casos de efectlia de acuverdo al artfculo 28
del reglamento de la Corte, el cual divide en dos etapas el

procedimiento : uno escrito y otro oral.

En 1a etapa escrita se presenta una wemoria y una contramemoria.
ta wemorfa contendrf Yos hechos en que se funde la demanda, la
exposicién de Derechos asY como las conclusiones. La contramemoria

es la contradiccidn de aquella o bien su reconocimiento, 1a etapa
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Los requisitos para emitir 12 sentencia se encuentran en el artfculo

45 del regliamento , que a 1a letra dice 1o sigufente :

" La sentencia contendrd :

A) EY nombre de los jueces y del Secretario ,

B) La fecha en que se lea en audiencia piiblica,

C) La fndicacién de 1a o las partes,

D) E1 nombre de Yos agentes, consejercs y abogados de la o de
las partes,

E} £1 nombre de 1os delegados de la Comisién,

F) EV orden seguido en el procedimiento

G) Las conclusfones de 12 o de Yas partes asf como , 1legado
el caso, las de los delegadas de 1a Comisibn,

H

b=

La descripeidn de los hechos,
1) Los fundamentos de derecho,

J
X

-

La parte disposftiva,

-

La condenatoria por dafios y perjuicios, si procede,
L

-

EY pronunciamiento sobre las costas, si procede,
M) ta {indicacibn del niimero de jueces que hayan constituido 1la
mayorfa,

N} La indicacibn de cual de los textcs hace fe.

La sentencfa es definitiva e 4{napelable por to que se considera
obligatoria pero no de ejecucién forzosa, siendo el {dnfco medio de
presidn que tiene la Corte el fnforme anual que presenta ante 1la

Asamblea General, {26)
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EY procedimiento de consulta estdi regulado por el artfculo 49
del reglamento de la Corte que dice asf ; ... éste se realfzarf
por medic de una solicitud que comprenderd preguntas especificas

sobre las cuales se busca la opinidn de 1a Corte ", (27)

Estas consultas versarin sobre la f{nterpretacién de 1la Corte
en 1o referente a 1a Convencidn Americana , de los Tratados o bien

de 18s leyes internas.

De conformidad con lo antes expuesto podemos determinar que la
comunidad internacional , tanto regional como mundfal , ha instituido
organismos destinados a 1la defensa de 1los derechos humanos, con
fundamento en las convencfones , Tratades, Declaraciones o bien Pactos
regionales o fnternacionales. S{n embargo, el continuo avance de
1a socfedad hace necesaric sequir creando f{nstrumentos de derecho
que sean acordes a nuestra socfedad, encaminados a una efectiva

defensa y preservacidn de los derechos humanos,

27. Reglamento de 1a Corte Interamericana,
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CARITULO CUARTO
DERECHN COMPARADO

Despuds de haber examinado en el orden internacional el procedi-
wiento seguido, analizaremos el caso de algunos Estados como entes
independientes, y2 que 2 pesar de la existencfa o dnexistencia en
ellos de un Comisfonado o Defensoria del Pueblo se han desarrollado
figuras Jurfdicas que tiene 1» misma finalidad y cuyas {nstancias
deben agotarse antes de acudir a la defensa de las Comisfones

Internacionales,

Generalmente, cono ya fue mencionado, 1as Constituctones de 1los
Estados protegen los Derechos Humanos teniende como wmedio de defensa
¢l amparo, independientemente de que &ste seca consfderado como un
Juicio o bien como un recurso, figura que se fue desarrollando

paulatinamente en nuestro continente,

En el Salvador surge el amparo en 1886, en Honduras y Nicaragua
en 1884, en Gustemala y Argentina Se establece en 1821, en Costa
Rica en 1929, en Panawf en 134), Venezuela en 1947, Bolivia , Ecuador
y Paraguay en 1967, En estos tres {i1timos es casi nula su aplicacién,
en Per{i surge en 1979-80 ; en Brasi) fue establecida una finstitucibn
simitar al juicio de Amparo que recibe el nombre en portugués de

* Wandado de Seguranca ™ termino que se ha traducido al espafiol
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como mandato o mandamiento de Amparo, por To que tambidn tiene

influencia de) Derecho mexicano. (28)

Al mismo tiempo se hace referencia al Habeas Corpus como wmedio

de defensa,{29)

Para tener un conocimiento preciso de 1los medios Jurfdicos
protectores de 1o0s derechos humanos en América Latina estudiaremos
a manera de ejemplo algunos de los Estados que fueron mencionados

con anter{oridad.

4.1 GUATEMALA
Los medios de protecciSn consagrados en la Constitucifn de este
Estado son tres y recfben los nombres de Ley de Amparo, Habess Corpus

y recursos de inconstitucionalidad.

E1 procesn de Amparo estd estructurado para dar protecciSn contra
Ya violaciSn de Yos derechos que la ConstituciSn garantiza en relacibn
con los actos de los poderes pihlicos y alin de 1los particulares,
y ademfs constituye un control contra 1as lecyes que adolecen de vicio

de 1a inconstitucfonalfdad , en casos concretos,

28.Cfr. Fix-Zamudfo, H&#ctor, Bolet{n Mex.de Derecho Comparado pp.65/70

29, Habeas Corpus. Recurso de Derecho Anglosajén que tiene por objeto
proteger 1a libertad personal contra toda detencidn y prisisn erbitraris
{ndependientemente de 1a categoria de la autoridad que disponga la

privacién de 1a 1ibertad.
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El Habeaas Corpus es utilizado para tutelar la 1libertad y 1la
seguridad de la persona, aplicindose a quienes se encuentran detenidos,

presos o cohibidos por cualquier medic de su 1{bertad fndividual.

E1 control de 1a constitucionalidad de las leyes en casos concretos,
puede hacerse valer mediante dos vias ; una de accion a través de
un proceso ordinarto, con efectos s6lo para las partes que intervinferon
en el mismo ; y por vfa de excepcitn , que es en realidad un procesc

incidental que se resuelve con el fondo del asunto principal.

£ 1lamado recurso de {nconstitucionalidad, es un proceso que
se hace valer ante un tribunal espectalizado, que recibe el nombre
de Corte de Constitucionalidad que en sus finfcios no tenfa caricter
permanente sfno que se {ntegraba que era {mpugnada la {inconstitucio-
nalidad de alguna ley a instancia del Consejo de Estado, del Colegio
de Abogados, el Ministerio Piblico o cualquier fnteresado. En 1la
actualidad esta Corte se reune permanentemente de acuerdo con 1la

reforma realfzada en la Constitucidn en el afio de 1986.

4.2 URUGUAY

Uruguay ademis de considerar el Amparo y el Habeas Corpus como
rmedios de defensa, cuenta con el tribunal de lo contencioso - adm1n€s-
trativo con facultades de defensa de los derechos humsnos sSlo cuando
el acto admintstrativo lesfona algiin derecho como resultado de violar

determinada norma Jurfdica.
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4.3 BRASIL

Conjuntamente con el ya mencionado Mandado de Seguranca se considera
el Habeas Corpus as¥ como 1a asfistencia judicfal a los necesitados
el derecho de peticiin a los poderes contra los abusos de la autoridad
y €31 control de 1a consutitucionalidad de las leyes,aspectos consagrado

en 1a Constitucidn Federal.

E! Habeas Corpus se {ntrodujo en el artfculo 340 del Cddigo Procesal
del Imperio y posterformente fue elevado a garantfa constitucional,
en la actualidad esth consagrado en el artfculo 153 pirrafo 20 del
texto vigente de l1a Constituctén Federal, Puede ser solicitado por
el afectado o cualquier persona en su nombre, contra limitaciones
{legales de 1a 1libertad fisica, pudiendo extender el Jjuez la tutela
a otras personas que se encuentren en 1a misma situacidn, e inclusive
de oficfo cuando en el curso de un proceso tenga conocimiento de
alguien que sufre o esti en inminente peligro de padecer coaccidn
ilegal , todo Vo cual se complementa con el Phrrafo 12, pérrafo final
del artfculo 153 de la constitucidn, segiin el cual, la prisidn o
detencibn de cualquier persona seri comunicada {nmedfatamente al

Juez competente, que debe revocarla si no fuese legal,

€1 Mandado dc Seguranca fue creads en la Constitucidn de 1934,
actualwente se encuentra regulada en el artfculo 153 phrrafo 21 de
1a Constitucién vigente y reglamentado por 1a Ley 1533 del 31 de
diciembre del951.
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Este instrumento se traduce en 1a orden del juez a la autoridud
para que practique determinado acto o se abstenga de hacerlo con
1a posibilidad de que el mismo juzgado adopte medidas de cardcter
precautorio. Procede contra actos y resoluciones de la autoridad
administrativa , 1a tramitacidn de este proceso es sumaria y contra-
dictoria , pudiendo conceder provisfonalmente Va proteccién a través
de wedidas cautelares, las que pueden otorgarse, {nciusive, antes
de oir a la autoridad demandada , con la simple presentacidn de la
demanda, cuando exista peligro de que se causen graves dafios al

petictonario,

L2 tutela de los derechos humanos no se agota con los {instrumentos
antes mencionados , ya que existen otras instituciones consagradas
en 1a Constitucidn Federal ; 1a asistencia judicial a los necesitados,
€1 derecho de peticifn a los poderes piblicos en contra de los abusos
de 1a autoridad ; en contrel de la inconstitucionalidad de las Tleyes,
reglamentado en 1a Ley 4337 , del 1°, de Jjunio de 1964, el derecho
de propicdad, las derechos laborales a través del proceso del trabajo,

que desarrolila ante tribunales especialfzados de caricter federal.

4.4 ARGENTINA

Los derechos consagrados en el Estado Argentino tran su ad di

proteccifn a través de las garantfas , en las cuales se comprenden

Yos siguientes medios :
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- E1 Habeas Corpus
- £V Amparo

~-E1 control de 1a constitucionalidad de las leyes,

EY Haheas Corpus ha funcionado en el derecho argentino para la
tibertad personal, pero ha tenfdo arandes limitaciones debido a 1la
reforma de 1970 al Cédigo de Procedimiento en 1o Criminal de 1a Capftal
Federal, nara otorgar efeclo suspensivo al recurso de apelacién contra
Ya concepcidn del habeas corpes, lo que imnide 1a 1ihertad inmediata
del detenido en tanto el tribunal superior no confirme Ja resolucidn

de primera instancia.

€1 Amparo, técnicamente se configura cono una accidn de garantia
constitucional de libertad, de trimite ripido, expedito y no formal,
que se integra con el habeas corpus, pues micntras &ste protege la
1ibertad ffsica o de locomocidn, aquel es el auxilio idéneo para

reqular todos los demds aspectos c¢r 1a Yibertad constitucional,

€1 control dc la constitucionalidad de las leyes, sélo puede
efectuarse en el Smhito nacional en un juicio contencioso comin entre
partes para la dilucidacidén de cuvos derechos y con el fin de 1a

condena o ahsolucidn de quien plantea el punto.(30)

30. Cfr. Vvanossi,Jorge,Memoria del 111 Congresc ([heroamericann d=
Derecho Constitucional pp. 1109/ 1120
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Como hemos podido observar, los Estados Latinoamericanos en forma
gendrica establecen como medios de defensa ce Tos wmwuy mencionados
derechos humanos, considerados en un contexto internacional, y como
garantfas individuales y sociales en el dmbfto interno , el Habeas
Corpus , la Constitucifonr1inad de las leyes er determinados casos,
y el Amparo figura mexicana de gran trascendencia en los pafses

de América Latina como en Espafa,

4.5 ORGANISMOS NO GUBIRNAMENTALES

Lamentabiemente no encontramos fnformacidn alguna de la existencia
de Comisionados o Defensorias crcadas medfante decreto gubernamental
por lo cue Ginfcamente mencionamns los organismos que Se han establecido
por medic de asociaciones de particulares con la finalidad de defender

los derechrs humanos.

BRASIL

- Asociacidn de Abogados Latinoamericancs por Ya Defensa de 1los

Derechns Humanos,

- Movimicrnto de Cristiancs por 1os Derechos Humanos eon América

Latina,
- Movimiento Nacional de hifios y Kihas de 1a calle,

- Servicio de Paz y Justicfa en américa Latinn,
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Chile.

= Academia de humanismos cristiano/ Programa de derechos humanos
- Consejo de educacifn de adultos de América Latina

- Programa de educaciSn de derechos humanos

Colombia.

~ Centros de informacibn y recursos para 1a mujer

Comité de solidaridad con Yos presos polfticos
«~ Comité permanente por 1a defenss de Vos derechos humanos
- Organfzacidn Naciona) Indfgena de Colombia

- Cooperacidn colectiva de Abogados JOSE ALVEAR RESTREPO

Costa Rica
= Asocfacién Centroamericana de detenidos y desaparecidos

- Centro de asesoria y promocidn electoral, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos

- Instituto interamericano de Derechos Humanos

-~ Comisifin Internactonal de Juristas

- Comisién para 1a defensa de los derechos humanos en Centroamérica

Guatemala
- Consejo de comunicaciones &tnicas "RANUJEL JUNAM®

- Grupo de apoyo mutuo por el Aparectmiento con vida de nuestra
familia

= Procurador General de Derechos Humanos
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Uruguay

- comité de Expertos para 1a Prevencidn de Ya tortura en las Aréricas,

Venezvela

- Federacidn tatinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos o Desaparecidos.
~ Fundacitn Latinoamerfcana por 108 Derechos y el Desarrollo Social

- Fedaracion Nacional para 1a Defensa de Yos Derechos Humenos

~ Program Venezolano de Educactdn / Accitn de Derechos Humnos

~ Red de Apoyo por la Justicla y 1a Par
= Red Yenezolana de Educacidn para 1a Paz y los Derechos Humenos (31)

31 Primer Informe Semestral de 1a C.N.D.H.
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CAPITULO QUINTO

MEX1CO

Una wvez {dentificados 1los conceptes principales de nuestro estudio
procederemos a um repaso histérico cen el fin de Viegar a conocer
el nacimiento y evolucion de las ideas primigenias de 1los derechos
humanos y alcanzar 2 comprender de la existencia de normas precisas

dentro de nuestras actuales instituciones jurfdfcas,

5.1 ROTA HISTORICA

En nuestro pals tuvieron lugar i{nnumerables sucesos que dferon
origen 21 establecimiento de leyes protectoras de los derechos humanos
fundamentales del hombre, sucesos que se remontan a la é€ooca de la
conquista en 12 que se dice que es {indispensable la {intervencidn
de algunos miembros del clero para que nuestros antepasados tuvieran
un trato mis cercano al humanos, No obstante la existencia de Estos
antecedentes nos enfocaremos principalmente a los grandes acontecimiento
que tuvieron como consecuencta 1a creacidn de los derechos que actuai-
mente conocemos, Para cumplir con nuestro propSsito y facilitar 1la
comprensién de! tema , a continuacidn se presenta en dos apartados

los hechos mis sobresalientes al respecto.

5.1.1 Independencia

En e1 periodo de 1a independencia destaca 1la participacidn
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de D. Miguel Hidalgo y Costilla, mejor conocido como el “Padre de
la Patria™; precursor de Yas ideas liberales de nuestro pafs y quién
redactara un documento conocido como Bandos de Hidalgo. Posteriormente
se tiene la participacion de sus sequidores principates, entre rllos

Ignacfo Ldpez Rayén, con suv documento Lineamientos Constitucionales

que consideramos como bastante adelantado para la época en que se
emitid por contener los derechos del hombre. Este documento fue adoptado

por D. José Ma. Morelos y Pavin en los Sentimfentos de la Hacibn

aque solamente tiene como concepto nuevo el de scheranfa calidad,
que reside en el pueblo, y es depositada en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. MAs tarde en 1a Constitucifn de 1814(Apatzingan)
se encuentran contenfdos los derechos esenciales 1Vibertad, igualdad

y seguridad para todos los ciudadanos.

Otro documento de vital {importancia que no pertencce al perfodo de
independencia es el Estatuto OrgAnico Provisional * del mes de nayo
de 1856 ( precedente de la Constitucidn de 1857 ), en ol que predominan
las fdeas 1iberales moderadas y en cuyo texto loas libertades funda-

mentales son consideradas como derechos del hombre.{32})

5.1.2 MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

Aparentemente después del movimiento {ndependencia del dominie

32, Cfr. Arnaiz Amigo Aurora, Instituciones Constitucionales Mexicanas
UNAM, pp.10 / 94,
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espafiol se habfa eliminado todo vestigio de esclavitud y la mayorfa
de los habitantes del territorio nacional por el pensamiento liberal
de la Constitucidn de 1857 ; sin embarge, nuestro reciente Estado
se envuelve nucvamente en conflictos politicos. EV General Porfirio
Dfaz en el inicio de su vids polftica se declara antireeleccionista,
con posterioridad y por iniciatfva suya se reforma ta Constitucidn
polftica permitiendo 1a reeleccidn que culmina en 1la dictadura del
Genera) Porfirfo Ofaz , con lo que 1los derechos antes alcanzados
se perdieron, acentufindose 1a de por sf muy marcada diferencia de
ciases sociales. Las grandes concentraciones de tierra en pocas manos
provocaron ¢l menosprecio y el comercfo de las vidas {ndigenas
imponiendo sobre las personas del campo largas horas de trabajo y

un salario tnsuficiente.

bajo estas condfciones ccondmicas, polftfcas y sociales el Derechc
en México se ostanca y en el campo se vive una situacidn de esclavismo

disfrazado.

Por los hechos antes descritos que caracterfzan 1la vida social
mexfcana de principfos de sfiglo, comienzan las manifestacfones de
inconformidad de pequefios grupos rebeldes afslados. Las expresiones
escritas de los hermanos Flores Maghn en sus publicaciones periodisticas
acrecentan y agudizan la protests socfal, por Jo que se gesta un
movimiento armade de carfcter revolucionario encabezado por Francisco

1. Madero, quien postuld como consigna de redencibn le lema " Sufragio
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Efectivo No Reeleccidn ", En o1 norte del pafs Madero fue perseguidc
por Francisco villa y en el sur Emilfano Zapata participa en la lucha

esencialmente agraria por el iceal de "Tierra y Libertad®,

Una vez obtenida 1a victoria del movimiento armado revolucionario
se reune el Congreso Constituyent.e de Cueretaro y se da al pafs la
actual Carta Magna, en la que se incluyen normas protectoras de Yos
derechos fundamentales y derechos de tipo soctal y econdmica, con
10 que se refvincican los derechos de las clases mis necesitadas,
siendo esta Constitucifn la primera el tutelar a 1as diversas clases

soctales,

para conocimiente y comprensidn de los derechos protegidos en

Ya Constituctdn, sc presenta la siguiente clasificacidn :

Garantias de iqualdad, tfenen como fundamento 1a f{dea de que

1os hombres cowo personas todos son fguales cn derechos y obifgaciones.

Articulo 1. Todo individuo gozarf de las aarantfas que otorga
1a Constitucidn.

Artfculo 2, Prohibicidn de l1a esclavitud

Artfculo 4. EY varbn y la mujer son iguales ante 1a ley
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Artfculo 12. Prohibicién de los tftulos de nobleza, prerrogativas

y horores hereditarios,
Artfculo 13. Prohfbicidn de fueros y de ser sometido a proceso

bajo leyes privativas o a través de tribunales especfales con la

finfca excepcidn del fuero militar,

Garantfas de 1ibertad, pueden ser clasificadas en cuatro categorfas;

- Fistcas
- CYfvicas
- Espirituales

- Econémicas.

Las libertades fYsicas son aquellas que tienden a garantizar

1a vida y el Yibre trénsito.

Artfculo 4. Libre planificaciSn familiar.

Artfculo 10. Libre posesidn de armas de defensa del domicilfo.

Artfculo 11. Litertad de entrar y salir del pafs,
Artfculo 22, Abolicidn de cualaufer tipo de tormento asf como

de la pena de muerte,

Las libertades civicas establecen gque todo ciudadanc debe {ntervenir

en 1a vida polftica del pafs, no sblo designando 2 sus gobernantes
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sino también mediante el control de las actividades de &ste,
.

Artfculo 9, Libertad de reunifn pacffica con cualquier objeto
Ticito,

Articulo 15, Prohibicidn de reos polfticos.

Las lihertades esnirituales son aquellas aue tienden a garantizar

al hombre su aspiracidn o intervencidn en 1a cultura,

Artfculo 6. 1ibertad de pensamiento y derecho de finformacidn,
Artfculo 7, Libertad de prensa.

Artlculu 24, Lihertad de cuito.

Artfculo 16. Libertad de correspondencia e {nviolabilidad del

domiciitfo,

Las 1libertades econdmicas , tienden a garantizar 1la libre empresa

de todo individuo.

Artfculo 5. Lihertad de trabajo siempre que sea licito.

Garantias de seguridad jurfdica, tienen la finalidad de proteger

el ejercicio de 1a libertad y la fquaidad.

Articulo 8. Derecho de peticidn

Artfculo 14, Irretroactividad de las leyes, principic de legalidad.
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Artfculo 17, Prohibicidn de 1a justicia por propfa mano.
Artfculo 19. Auto de formal prisién.

Artfculo 20, Garantfas de proccso.

Garantfas sociales, 1levan {mplicita la nocidn de a cada quien

segiin sus posibilidades y nccesfdades ™, 1o que obliga al estado
a un hacer, es decir, es la proteccidn de las clases débiles, ideal
emanado del movimiento revolucionario que estf concretado en los

siguientes preceptos ;

Articulo 3. Garantiza la edvcacidn gratuita,

Artfculo 27, Scfala que la propiedad de las tlerras y las aquas
corresponde originariamente a la nacidn. contiene 1las modalidades
en las que se puede encontrar la propiedad, asf como las condicidn

en que los extranjeros pueden adquirir propiedades dentro del territorio

Artfculo 123, Precepto roctor de las relaciones laborales
protege a las clases débiles. Actualmente esta dividido en dos
seccfones, el apartado A que corresponde a las relaciones laborales
regidas por la Ley Federal del Trabajo y el apartado 8 que regula

Gnfcamente 2 los trabajadores al servicio del Estado.(33)

§.2 FIGURAS JURINDICAS EXISTENTES

Dentro del Derecho Mexicano para la proteccion de los derechas

33. Cfr. Carpizo Jorge, Estudfos Constitucionaltes, pp. 294 / 95,
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ya, sean individuales o socfales, se tiene como figura Jjurfdica de
excelencia el; juicio de Amparo, que en un principie conocfa de todo
tipo de asuntos dando lugar a que Yos juicfos de prolongaran excesiva-
mente e incluso algunos no Ylegaron a solucionarse por la gran cantidad
de asuntos que atendfa 1a Suprema Corte, En un continuo avance legisla-
tivo la competencia de la Corte fue separada por materias; en 1928
se dividid la Corte en tres Salas civil, penal y administrativa,
en 1934 se extiende en materia educativa y en 1935 se adicionz la
cuarta Sala de la Corte gue estS destinada {nicamente a conflictos

laborales.

Por sustftucidn y para descargar ain mis a la Corte se crearon en
materia administrativa procedimientos, de opnsfcidn, diferentes al
jufclo de Amparo. Se ecstablecid el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn
y come acto segufdo 1 Tribunal de lo Contencioso - Administrative
del luistrim Feceral, de 1a mnisra se creoc 1a Junta Federal de

Conciliacidn y Artitraje. (34)

Cuando algin derechos es violado por parte de alguna autortdad,
independientemente de la competencia de que se trate, el particular
que se consfidere afectado, puede recurrir al Jjuicio de Amparo directa-

mente en los siguientes casos ¢

34, Cfr, Carrillo Flores, ta Const. y la Suprema Corte pp. 237743
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* Cuando se trata de actos de autoridad sin fundamento alguno;

* Cuando estd en peliaro 1a vida

* Cuando se trata de actos de formal priston

* Cuando se trata de actos prohibidos on el crtfculo 22 de las
Constitucidn ( tormentos de cualguier especie ).

+* Cuando no e5 emplazado legalmente el quejoso

* Cuando existe tercero perjudicado

En aquellos casos distintos a los arriba mencionados se deben
de agotar antes los recursos que sefialan los diferentes ordenamientos
legales, atendfendo al principio de definitividad del juicio de Amparo,

&stos medios de defensa son los sfguientes :

La revocacidn, que es utilizada {adistintamentc en Tos procesos
civiles, penales y administrativos al igual que el recurso de quela
v 1a apelacifn en sus formas susneciva v reneqada para asuntos civiles
y penales respectivamente. En matertia fiscal ademis del recurso gendrico
que antecede tambiEn se cuenta con el recurso especial  denominade

* Oposicidn al procedimiento Administrativoe de Ejecucidn .

para mayor comprensidn de 1os recursos se harS un estudic separado
de cada uno de ellos comenzando con la definicion de los conceptos
de process y procedimiento asf come del recurso para pasar después

al anflfsis de la Comisién Nacional de derechos Humanos que es una
institucién de reciente creacion cuya finalidad es, towo su nombre
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o sefiala, 1a defensa de los derechos consagrados en nuestra

Constitucidn,

Para encontrar 1a principal definictdn tante del proceso como del

procedimiento mencionaremos las dtferentes concepciones que se han

elaborado al respecto.

Jaime Guasp considers gque el proceso es tods instancia seguida ante

un juez o tribunal que resolverf entre dos o mis persanas. (35)

Gomex Lara considera que e} proceso es * un conjunto completo
de actos del Estade como soberanc de las partes como  interesadas
y de los terceras ajenos a la relacidn sustancial, actos todos que
tienden a 1a aplicacidn de 12 ley general del caso concreto contra-

vertido, para solucionsrio o dirimirte®.{36)

Alcala Zawmora y Valencia menciona nue todo gproceso reguiere para
su desarrollo, un procedimients, pero no todo procedimiento es un
praceso debido a que el process se distingue por sy finalidad
Jurisdiccional, en cambio el procedinkentn se reduce a ser unma

coordinacidn de actos 1igados entre sf por un mismo efecto jurfdico.

€1 concepto de procedimfento adrninistrativo es «uy ampito vya
que se encuentra desde la forma en que 1a autoridad desarrolla sus

35.Cfr. Guasp Jatme, Derecho Procesal Civil, pp. 55/56
+ 36, Cfr. Gomez Lara Ciprleno, Teorfa nencral m! Proceso, p. 245,

63



actividades,hasta en las relaciones civiles y  morcantiles en donde 1a autoridad no
forma parte, por 10 que se considera que el procedim es um ¢ 16n de actos,
Tos cales deben mantener s independencia pero vinculados de tal merera que 1n acto
presuponga 18 existencia de uno anter-ior y otro posterior. (37)

Rava Negrete afirm que todo procedimlento adwinistrativo es un medio o via legal
de reslizacitn qe de fowa directa o indirectz concurre a 13 prodccton definitiva

de Tos actos administrativos en 1a esfera de la administracion, (38)

Corcluyendo de las diversas concepciones sefaladas podamos establecer que el
procedimiento se lleva a cabo 3 trawis de diversas etapas las cuales son, a saber,
1a prisera fase denowimada preperatoria ; 13 seqnda constitutiva y la Gitim ctapa
1a decisoria , en donde es de gran importancia {dentificar los medios o rearsos que
el perticular puede hacer valer cuando 1a autoridad emite una resolucin que causa
agravio a sus derechos; el proceso se sigue necesariamente amte un Tribuml awya
resolucidn puede ser irpugnada,

Siguiendo €1 orden de ideas antes sefinlado, 1a palaxra recrso proviere del concepto
1talfano ricorso cuyo significado es, voiver al camino andado. {39}

En ¢! desarrollo doctrinerio se ha buscado 1! une 16n uriforme del

rearso, wis no ha podido lograrse por 1a gran diversicad de materias cque integran

3). Cfr. Gorzalez Perez Jesiis, Derecho Procesal Adwinistrativo, pp. 30/39
38. Ibidem,
X0.Cfr. Coifn Sanchez Guillerwo, Derecho Mexicano de Proc. Perales, pp. 476
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el Derecho , sin enbargo, tratfindose de una de 7as Eress el Derecho Asministrativo
a contfruaciGn se proparcionan algunos de Jos distintos conceptos de recurso usuales

en esta materia

Para Gabino Fraga, el rearso adminfstrativo constituye un medfo legal de que dispone
e} particular afectado en sus derechos e intereses por un acto adninistrativo determinado
a fin de obtener cn los términos legales de la autoridad administrativa wma revision
del propio acto, de manera que la miym astoridad 1a revocque, Ja anule o 13 reforme
en caso de estar sprobada Ta 1legalidad o la fnoportunidad del mismo,

Segin £ 110 Mrgatn el rearso administrativo es todo wedio de defensa al alcance
de los particulares para impugnsr ante la adwinistraciin los actos y las resoluciones
por ella dictados en perjuicio de los particulares, por 1a violacidn del ordensmfento
solicado o falta de aplicacidn de 1a disposicién debida,

Fix Zaudic expresa que * el rearso adrinistrativo es un derecho de {mpugnacitn que
se trumita & través de wn procedimiento, y que se traduxce en una resolicion que tarbién
tiene el caricter de acto administrativo.

Como podoros advertir, en las diferentes concepciones aludfdas el recurso es
considerado tanto coo tn derecho, coro un tedio de defersa o bien coro mexio legsl,
es decir, cacta tratadista estudfa este termino desde diferentes puntos de vista, pero
todos cofnciden en 1a necesfdad que tiene e] particular agraviado de {nconformerse
de las resoluciones artitrarfas de 1a autoridad.



La raturaleza juridica de los rearsos administratives ha sido muy disautida y
para definirla se tienen dos posturas que 1o consideran como :

< cam wn acto esencialmente administrativo

= corp un &cto esencialmente jurisdiccional.

Otro aspecto de vital importancia es distinguir los medios de impugnacion y los
recrsos, al respecto Gomez Lara dice lo siguiente ; ™ todo recurso es en realidad
un medio de impugnacidn , par e contrario existen medios de impugnacion que no son
reassos. Esto significa que el medfo de irpugnacidn es el género y es rearso es la
especie. E) rearso es técnicamente un medio de frpugnacitn Intraprocesal, en el sentido
qe viene y se da dentro del mismo proceso. Por el contrarfo pueden existir medios
de impugracitn extra procesales entendiendo esto en el sentido de cue no estin dentro

del proceso.

En el sistem procesal rexicano podrfan considerarse coro reawsos, la apelacidn
.larevmd&nyluqz,}aazestinmg]mnm«mel proceso conin , por el contrario
el juicto de Arparo es un medio tfpico de fmpugnacion porque no es parte del proceso
primario, sino un medio impugmativo especffico por iedio del am) se cobate s
resolucitn definftiva dictada on un anterior y distinto proceso. * (40)

Todo 1o anterior queda resumido en el siguiente cuadro sindptico ;

. Gomez Lara Cipriano, Teorfa General del Proceso , pp. 327 / 329
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.
P Rearsos proptamente {pe\adan
————l Revocacitn
dichos
Queja
.
ReQrsos —p
-
Medios de impugnacitn Apelacion
Medios L de nulidad Extraordinaria.
N ~
de
Impugracion .
Medlos de impugracion Impugnacion de cosa juzgada
autSnamos Aeparo

En &) Derecho mexicano algmos doctrinarios clasifican los recursos per sus partes

como a contiruacidn veromos ¢

* Por su agotamiento existen dos tipos

- (bligatorfos, aquellos que dehen de agotarse antes de acudir a otra via

-~ Optativos, corresporcie al particular decidir si los agota o o,

* Por su interposicion

= Puaden hacerse valer ante 1a autoridad emisora

~ Pucden hacerse valer ante e) superior Jerfrquico
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= Pueden hacerse valer ante al autoridad que emitid 1a notd ficacion

* Por su resolucién
- Ante 12 autoridad gue emitid e acto,
- Ante el swerior jerdrquico

~Ante Ja sutoridad especializada en a {nterposicitn de los recursos,

Enilio Mrgatn clasifica los rearsos de acverdo a su finalidad, cbjeto o maturalera,
etc, y en cads uno introdce subdivisfones,
* £n atencitn a 12 persona que {nterpone el rearso
= Quien tengen interes directo

= Quien tengs {nterds indirecto ( tercero perjudicado)

* De acuerdo al cbjeto que se persigue
- Reconsideracitn o revocaciin

- Revisidn

* De acuervio & su naturalezs

- Mligatorto
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- Optativo

* De acuerdo 4 1a legislacin
- Genfricos
« Especiales

Gabino Fraga formila la clasificacin de 1os rearsos en directos e indirectos,
Yos primeros son destinados a satisfacer los imtereses privados en fowa iwediata
de tal manera que 1a astoridad estd obligada a Inmterverdr vy examinar ruevaments, en
cuanto a su legalidad u cportuidad, o 'a actuacion de el particular se queja.

Los indirectns consisten, en las qarantfas cque presta un régimen de organizacidn
agrinistrativa, (41)

Las antericres clasificaciores unifican €1 criterio 2l considerar la existencia
de i rearso ante el wperfor jerdrqrico de 18 autoridad emisora del acto lesivo,
dndo origen a un kriclo contenclose, considerdncolo asf pormue la atorided plerde
su persoralidad com tal y participa como 1a otra parte en el juicio,

A fin de apliar 1a informcion score el temd Gue se viene tratando se mencionsn,

a continuacion 1os elementos que conforman el recurso.

41, Cfr. Fraga Gabino, Derecho Admimistrativo , p. 435,
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= La resolucidn base de 1a impugnacion
-£1 interés o derecho agraviado

- E1 plazo = interposicion
- La cbligacidn de 1a astaridad de enitir ine resolucidn

fmilfo Margain considera los tres primeros elewentos oo esenciales afladiendo
om0 aiarto elemento a existencia de um autoridad conpetente, (42)

Hablendo estutfado doctrinariamente el rearso, a continuacitn mencioaremos una
clasi ficacin qe nos parece acertada ;

= Reassos Genéricos u ondimarios
= Recursos Especiales

~ E1 Juiclo de Amparo,

Los cales serfn tratados en form seperada,

5.2.1 REQURSOS GENERICOS U ORDINRICS

Derasinawos este spartado as! porque se integra aml reassos que podesas encontrar
en tas diferentes saterias que integran nuestro Oerecho, )

&2, Cfr. Margain Emtifo, Reasso Adwinistrativo en Mexico, p.14
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REVOCACION

€s un medio Tegal de defensa comtra aquellas resoluciones 0 autos que camen agravio
a Yos derechos de un individuo y éste mediante la revocacitn puede pedir al juez o

tribuml que las dicth, las deje sin efecto.(43)

APELACION

Sus antecedentes datan de 1a &ooca del imperio Roteno en 1a gue se le dio espectal
atencidn,

E1 término de apelacidn proviene del vocablo gpellatio y su significado es Viammiento
0 reclarecton.

Podewos definirla como el medio de defersa a trawss del aml el ofentido manifiesta
su {nconformidad con 1a resolucitn judicial cue se Te ha dado a conocer, y que al recurir
a éste rearso en un tritunal distinto y de superior Jeramufa dicte una rusva resolucton
a fin de reparar 1as violaciones cometidas. (44)

QEA

es un recurso dirigids a proceder contrs las condctas anisas de los jueces de
Distrito o del Tribumal Lnitario de Cirarito, es aplicable en los sigquientes casos:

« Contra los autos dictados por Yos Jueces de Distrito o por el Superior del Tribunal
aqufen se {mute 1a violacion reclammda , contra las imterlocutorfas que dicten los
Jueces contra los actos que niequen 0 concedsn 12 suspensidn prowisional.

T, Cfr. Colin Sanchez Guillermo,Derecho Procesal femal, pp. 530 / 36
M. Cfr, pallares dacinto, Derecho Pocesat Civil , pp. 443 7 460
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- Contra las astoridades responsables, cuando haya exceso o defecto del curplimients
de las ejecutorias constituciomales; cuando existan los mismes en el amplimiento
de las interlocutorias o arndo se trate de anparos und $nstanciales. (45)

Esto es a nivel federal pero 12 Ley comin conterplo la 2plicacifn de Ya apelacidn

y 1a qeja,

6.2,2 RECIRSNS ESPECIALES

Este tipo de recursos s practicado i en 1os procediment gninistre-

tivos, ya que por su naturaleza reqrieren de um soluctin ripida, 1a Ley Federal del
Trabajo regula en el ertfoulo £92 formes breves para soluciorar diversas clases de
confifctos, el Codigo Fiscal de la Federaciin requlas en los artfaulos 115, 118, 126,
127 y 128 €1 recurso deneminado * Gpostcion a1 Procedimiento Adetristrativo de Ejecucion®,
que procede en 108 sigdentes casos ¢

- Cuando fuede ser ejercido por el afectado.

€n términos generales es obligatorio y debe de agotarse antes de activar otro recurso;
contra 18 resolucion aue determing el procedinlento econdmico cosctive , contra amlauier
ato de autoridad que sea dictado al respecto violando el procedimiento o 1a Ley, el
término de inblormosicitn es de cuarerta y cinco dias contados a pertir de que srte
efocto 1a notificacion ante 1a oficine ejecutora , pero en Gltime instancia puede
acciorarse el juicio de Arparo.

Ley de Mrparo.



~ Cuando existe un tercer afectado

Cuands un tercero alega un crédito preferencial, debe hacer valer el recurso antes
de que se 1eve 2 caho €] remate. (46)

El ariddito fiscal es preferente extento cuando 3
* Exista un crédito de garantfa

+ Se trate de persion alimenticla

* Se trate del salario de los trabajadores.

* ge trate de reparacion de dafios.

5.2.3 JICIO € NPARD

€n MExico es considerado este juicio com un procedimientn mediante €] cual todo
cludadano pueda hacer wvaler sus derechos o garantfas cuando n acto le autoridsd e
crusa agrevio, para que 1a raalidad est® acorde con ruestra constitucion, Existe desde
1a Constitucidn Yecateca de 1841, fue introducida en Ya Comstitcidn de 1957 en 1o
artfculos 101 y 10Z .(47) En 1a actual Carta Mgna se encuentra regulado en los artfculos
103 y 107, ¢} primero de carScter sustantivo y el sequndo de cardcter procesal.(48)
4, CHdigo Fiscat de 1a FEDERACIN

47, Cfr. Carrilio Flores, La Constitcin, La Swress Corte y los Uerechos Husencs
Porrin, p. 0
43 Constitucion Polftica Moxicama
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Oe acuerdo al artfailo 103 Constitucional el Arparo proade en los siguientes casos:

= Leyes 0 actos de astoridad que violen las garantias individuales
= - Leyes y actos de astoridad que violen Ya soberania de os Estados de la Federacidn

= leyes o actos de los Estados que fnvadan 1a esfera de facultades de Ta autoridad
federal.

Existen dos tipos de Amparo:

- Directo

Procede contra sentencias definitivas civiles, pemles, adninistrativas ast coo
en los laudos laborales.

La sentencia solo puede tener dos fonmas, sc acepta o se nieq el Amparv, ta autoridad
cometente es el Trihunal Colegiado de Circuito o por facultad de atraccion puede tener
cometencia ta Suprem Corte,

= Indirecto

Procede contra loyes, Tratados o reglarentos al entrar en vigr o en su aplicacidn

Procede frente a actos dentro det juicio de {rposible reparacitn y actos administratives,
La artoridad conpetente es €] Jdurgado de Distrito.

En 1a Ley reglamentaria de los artfailos 103 y 107, 1a * Ley de fwparo * se adniten
om0 rearsos 18 revisién , qeja y 1a reciamacitn,
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La procedencia del rearso de revision esta prevista en el artfculo 83, 1a competencia
para conocer de Ta revisidn legalmente se establece en favor de la Surema Corte o
de 10s Tribumles Coleglados de Circuito, sSlo procede a peticidn de parte y en el
escrito ntraductorfo respectivo se deben de expresar Yos agravios que segin el recurvente
haya causado 13 resolucidn recurrida. (49)

La reclamcidn es otro rearso que limitativarente consigna el artfoulo 82 de la
ley de Amaro y procede contra actos del Presidente de la Supremm Corte, de los
Presidentes de las Salas de ese organism y de los Presidemtes de los Tribumales
Colegiados de Circuito. E1 t&mino de intevyosicitn de este recurso es de tres dfas
contados a partir de aqe! en que surta efectos 1a rotificacifn del acuerdo o de Ya
providencia recurr-ido. (50)

49, Cfr, Bxgoa Orfhuela Igmcio, Dicciomrio de Derecho, p. 375
0. Ibidem , p. 372.
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CAPITULO SEXTO

INSTITUCICHES EN LAS ENTIDADES FEDEPATIVAS

La continua transgresidn de los derechos del pueblo mexicano
han propiciado que nuestro derecho, crearf tnstrumentos de defensa
para las garantfas que otorga la Constitucidn rexicana como lo

estudfamos en capitulo precedente,

Ahora analizaremos aquellos organismos que han sido establecidos
en diferentes entidedes federativas bajo Jas denominaciones de
Procuraduria, UDefensarfa y Comisién, pero todos ellos con la wmisma
finalidad : auxiliar al drgano jurisdiccfonal ya que &ste interviene
en confiictos donde el sujeto considera cue fueron violados sus derechos

en 1a resolucidn que dicta 1a eutoridad.

Para cumplir con nuestro propbsito citdremos cada uno de esos
organfsmos dc acuerdo a su orden de creacidn ya que, a nuestro juicto,
de ello depende l1a claridad con Ya que estd redactzoa la ley o
reglamento respectivo. $510 sedalaremos como antecedente general
de los misros 1a Procuraduria ce Pobres, que fue establecida en el

Estado de San Lufs Potos! en el ailo de 1847, teniendo como objeto

primordial la defensa de 1as personas desvalidas,
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6.1 DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
NUEVO LEON ( 1979 )

Nuavo LeGn es el pionero en el establecimiento de una finstitucidn
de esta naturaleza protectora, ya que su creacidn fue decretada
en el afio de 1979, bajo el nowbre de Direccin para la Defensa de
los Derechos Humanos, publicandose en acuerdo respectivo y 1la ley

que 10 regula el mes de enero del mismo afo.

Es una institucidn de servicios gratuitos, protege principaimente
a 1os sectores mis necesttados y conoce de oficio los asuntos referentes
a las materias agrarfa, 1laboral, fiscal y administrativa. Cuando
se trata de asuntos de tipo familiar trabaja en coardinacidn con

el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (OIF).

para 1levar a cabo sus fines, el titular de @sta Direccién mantiene
comunicacidn constante con ¢l Ejecutivo del Estado quien, con auxilio
del Secretarioc General del Gobferno, coordina de manera {ntegral
Ya mencionada DirecciSn y ademis le proporcions e1 personal especia-
Yizado, técnico y administrative de acuerdo al presupuesto que para

ello destine Ja Oficialia Mayor de Gobierno.

Esta Direccion mantiene completa dependencis del Ejecutive, 1lo
que despierta duda sobre 1a veracidad de sus finvestigaciones y, en

en fa de sus r daciones.
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6.2 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL INDIGENA
OAXACA ( 1986 )

El fndfgena, tal vez el finico baluarte de nuestra noble raza,
quien ha estado siempre presente en los movimientos armados de nuestro
pafs, primero con D. Miguel Hidalgo y con Zapata después en busca
de una mejor vida, siempre d{dentificado con el lema de tferra y
1ibertad, es ciscriminado aidr en nuestros cfas y sus dcrechos como

ser humanos son constantemente violados,

Conocedores de estos atropellos los gobfernos de algunas entidades
federativas han promulgado Leyes con objeto de proteger a ese sector
de nuestro pueblo que por desconocimiento de la lengua oficial, en
ocasfones, 1os afectacos tienen que contar con traductor para no
perder 1a 1ibertad por delftos que se les imputan y a 1los cuales

son ajenos.

€n Oaxaca el gobierno del Estado, a peticidn de los profesionales
relacionades con los derechos humanos y primordialmente con los de
1os 1indfgenas que conforman las numcrosas etnias «que habitan el
terrftorio, decretd el " Reglamento de la Ley Orgénica de la befensoria
de Oficio y Social del Estado de Oaxaca ", publicado en peribcico
offcial de 1a entidad el 26 de septiembre de 1986.

Como aspectos importantes del reglamento encontramos que se sedalan

las atribuciones tanto del Procurador como de los subprocuradores
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ESTA TESIS HS DEBE
SAUR UE LA BARLIOTECA

delegados y abogados, quienes son los encargados directos de ver

que se cumplan los fines para los cuales fue creada esa institucidn.

6.3 PROCURADURTA SOCIAL DE LA MONTARA
GUERRERO ( 1987 )

A diferencia del precedente el Estado de Guerrero enfoca la creacidn
de una Procuraduria similar adecuindola a los fines democriticos
pluralistas del gobierno, tormando parte del Plan de Desarrollo
Integral del Estado : es un organismo desconcentrado, con autonomfa
técnica, subordinado al Ejecutivo del Estado y se integra por el
Procurador Soctal , Consejeros , y persomal técnico y administrativo
necesarfo para cl desempefio de sus funciones. tn Tas disposiciones
generales del reglamento se sefialan esencialmente 1las atribuciones
de)l presidente asY como tos reguisitos necesarfos para ocupar ese

cargo.{ 51)

6.4 PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA
AGUASCALIENTES ( 1988 )

Esta Procuraduria fue creada con fundamento en Jos artfculos
8l a 88 de Ya Ley de Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos
del E£stado de Aguascalientes.

§1.C.N.D.H., Documentos y Testimonfos de cinco siglos p.75
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En es texto se establece que 1a Procuraduria es un Organo
dependiente del Ejecutivo local, estd integrada por un Procurador
que permanece en el cargo por un perfodo de tres aflos, es asistido
por el personal técnico y administrativo necesario para la ejecucidn
de las funciones propfas del organismo las cuales estin sefaladas

en el artfculo 85, entre las que destacan las sigufentes ;

Recibir las quejas de particulares respecto a la ejecucidn de
actos contrarios a derecho, realizar 1las {nvestigacfones necesarias

en relacién a 1a queja presentada,

Esta Ley regula ademis de los requisftos para ser Procurador
las atribucfones que le corresponden ; establece 1las causas de
incompetencia y también sefiala como ohbligacidn del procurador presentar
un informe anun' ante el Gobernador y 1a Legislatura del Estado.
Por estas caracterfsticas advertimos similitud con 1la fnstitucién

del Ombudsman.

6.5 COMISION OE DERECHOS HMUMANDS
MORELOS ( 1989 )

E1 Gobierno del Estado de Morelos sigufendo el pensamfento de
José Ma. Morelos y Pavdn, quien consideraba que el pueblo para ser
feliz debe gozar de libertad, seguridad, propledad e {gualdad y que
es obligacibn del Estado crear las condiclones, establece la Comfsibn

de Derechos Humanos cuya creacidn esta incluida dentro del Plan Estatal
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de Desarrollo del Gobierno, el acuerdo se oublicd el 5 de abril de
1989,

La Comisidn es un organfsmo de participacidn cfudadana : estd
integrada oor un Presidente elegido por el €Ejecutivo estatal, un
Secretario Técnico que actiia en forma administrativa y estd adscrito
a 1a Secretarfa feneral del Goblerno del f£stado, Los Vocales son
un grupo de representantes de todas las entidades piiblicas y de
aquellos organismes 1involucrages en 13 vigilancia de 1los derechos

humanos, su cargo es por seis meses,

€1 Gobierno del Estado proporciona a la Conmisidn el personal
y los materiales que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. Su finalidnd esencial es la de proteger los dereches humanos
dentro del 3mbito estatal ; c¢s5 receptlera de las quejas, practica
las {nvestigaciones necesarias para determinar la existencia o no
de 1a violacién de derechos. emite comunicados a las autoridades
involucradas referentes al procedimiento para aque estén enterados
del curso de Yas investigaciones y en su caso sea retirada 1a afectacién
del derecho violado. También hace recomendaciones y con-cientiza a
1a poblacidn en general de 1a importancia de Vos derechos humanos

€1 {nforme de sus actividades es presentado semestralmente,

6.5 COMISINM CE DERECHOS HUMANNS
GUERRERD ( 1990 )

E1 Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero expidid en
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el mes de septiembre de 1990 la Ley que crea la Comisidn de Defensa
de los PDerechos Humanos., Es un organismo de orden publico, con
personalidad jur{dfca y patrimonio proplo, de participacién ciudadana,
autonomfa tdcnica y estE relacionado directamente con el Ejecutivo

del Estado sin estar sometido a su mando.

Su competencia se encuentra regulada por el artfculo B de 1la
Ley que sefiala un nfimero extenso de confiictos en los que puede
intervenir, dentro de los cuales se encuentran aquellas situaciones
que pongan el peligro a vida, la libertad, el patrimonio de 1a familia,
o cualquier otro bien de silimar jerarqufa, dando especial atencidn

a las personas con extrema ignorancia y pobreza.

Los casos de {ncompetencia se reducen a dos circunstancias :

- Sentencias definitivas

- Cuando sea facultad cxclusiva del Ministerio piidlico,

para su funcionamfento &sta Comisidn se integra de 13 siguiente

manera;

- consejo Técnico
- Prestdente de la Comisidn
- Secretarfo Técnico

- Yisitador General

- Comitd para la desaparicidn involuntaria de jas personas
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El procedimiento seguido ante la Comision es uno de los mis

completos en lo que se refiere a las legislaciones estatales en esta

materia,

Las gestiones ante la ComisiSn son gratuitas, se puede seguir
por queja, la fnvestigacidn encaminada a eswclarecer 1la violacidn

de filos derechos humanos a los habitantes y visitantes del Estado.

Las quejas deben se deben presentar por escrito y estar firmadas
por quien las formule, una vez recibidas son estudiadas para canalfzaria
2 1a instancia correspondiente.{52) Se solficita a 1a autoridad sefialada
el envfo de un informe sobre los hechos que se reclaman, en caso
de incumplimiento a 1lugar a responsabilidades, cuya sancién esta

regulada en Yos articulos 55 a 57 de 1a ley respectiva,

Posterformente, a 1a recepcién del informe solicitado, se infcia
una etapa probatoria que tards el tiempo que requiers la {indagacibn
de acuerdo a la gravedad del confifcto, se admiten todas 1as pruebas

{dbneas siempre y cuando no sean contrarias a la moral ni a} derecho,

Concluida Ya etapa probatoria el Presidente conoce el proyecto
de recomendscidn y una vez snalizago y aprobado se comunica a 1la

autoridad que a juicio de la Comisidn sea responsable.

§2. Dentro de un afo a partir de que se cometid 1a violacidn.
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6,7 COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHUS HUMANOS
NAYVARIT ( 1980 )

£s un organismo desconcentrado encargado de promover y vigilar
el cumplimiento de 1a polftfca estatal en materia dec derechos humanos;
cuenta con la participacidn constante de la poblacidn condicidn que

puede ser claramente advertida en la estructura de 1a institucidn,

La Comisiin nayarfta estd dividida en dos categorfas que de ncuerdo
al artfculo 6 de 1a Ley se clasffican on de 1a sicuierte maners @

- La primera es de carficter ejecutivo, estf dintegrada por el
Presidente que es designado por e! Ejecutive del ccn wuna  curacidn
en su carge de tres afos, con la posibilidad de ser ratificado por
acuerdo de la Legislatura estatal. Los otros membros ejecutivos
de 13 Comisidn son : 1 secretario y el visitador general, los cuales

son designados por el Presidente de 1a Comisidn,

La segunda categorfa corresponde a 1los Consejeros, cuya parti-
cipacion es de caricter honorarfo por su reconocida lonesticad y
prestigio dentro de Ya sociedad. Provienen de aquellos sectores preo~
cupados por el respeto de los derechos humanos, dentro de los que
se encuentran grupos dJde médicos y abogados, &sta categorfa cuenta
ademds con 1a represcntacidn de los grupos étnicos , asf como con
mieshros del resto de la sociedad que son designados por el Ejecutivo

del Estado, todos ellos ocupan el cargo durante tres afios.

84



€) procedimiento sequido en la Comisién esta regulado por Tlos
artfculos 16 2 28 de 12 Ley. Es un procedimiento gratuito que puede
seguirse de oficio o por denuncia de aquellas personas que tienen
conocimiento de Ya violacidn a los derechos humanos sean o no 1los
directamente afectados. Pudiéndose presentar Jla denuncia dentro de
un afio contado a partir de la fecha en que tuve conocimiento de la

violacidn.

Las denuncias s¢ presentan sin formalidad alguna, después de
ser recibidas 1a Comisidn solicfta a la autoridad respectiva que
rinda un informe donde funde y motive los hechos que son considerados
como violatorios. Las investigaciones necesarias son efectuadas por
el visttador guien puede estar azcompafiado de algiin Consejeroc ; una
vez terminado el perfodo probatcrfo el Presidente de la Comisidn
cita a reunidn al Plenc para analizar los hechos reclamados, los

informes, asf cowo las pruebas que fueron aportadas y posteriormente

se prop las r daciones que se consideren pertinentes.

6.8 COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
AGUASCALIERTES { 1990 )

Es un organismo del gobierno de) Estado, responsable de vigilar

el cumplimiento de 1a politica estatal en materia de derechos humanos.

Para su buen funcionamiento 1a Comisifn se integra por un Secretario
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E€jecutivo quien tiene el carfcter de Procurador de proteccidén Cludadana
y se encargs de dar tramite a las quejas recibidas por la Conmisién
as! como de practicar las investigaciones que sean necesarias ; da

sequimfento y ejecucidn a los acuerdos que dicta 1a comisitn.

Los Comisionados son elegidos por el Ejecutivo del Estado de
acuerdo a su reconocido prestigio dentro de la sociedad, su cargo

es tonorffico, por cada Comisfonado es designado un suplente.

Para el cumplimiento de sus funcfones 1a Comisidn utiliza Jas
offcinas de Ya Secretaria General de Gobierno y de la Procuraduria

de Protsccidn Cludadana.

6.9 COMISINH DE DERECHOS HUMANOS
VERACRUZ (1990)

€s un organismo desconcentrado del Gobierno del Estado y es
responsable de proponer y vigitar el cumplimiento de 1a polftice

estatal en materia de derechos humanos.

Para su adecuado funcionamfento 1a Comision se {integra de 1a

siguiente manera ;

- Presidente , nosbrado por el Ejecutivo del Estado.
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- Consejeros, son personas de reconocido prestigio dentro de 1la

sociedad, su cargo es de cardcter honorifico,

- Secretario Ejecutivo, auxilia al Presidente de la Comisién
- Visitador, depende directamente del Presidente de la Comisidn
La Comisién es competente en 1os siguientes casos :

- Violeciones administrativas
= vicios de procedimiento

~ Comisidn de delitos que lesionen a una persona o.grupo

Las violactiones pueden ser cometidas por

- Cuvalquier servidor piiblico

- Por indivicuos cuya impunidad provenca e la anuencia o tolerancia
de cualquier servidor pliblico

- Heglirencia imputable a cualanier sarvidor piplico.

La Comisidén es incompetente para conocer de las resoluciones
deftritivas o laudos en cuanto al fondo del asunto, en con conflictos
laborales a excepcitn de quellos asuntos en cuanto intervenga al
autoridad administrativa. Tambfén es {ncormpetents en materia electoral,
salvo es aquellos supuestos en aque se cometan violaciones a las garantfag

{ndividuales con motivo de Vos comicios.

Una vez que la Comisidn t{ene conccimiente de una violacidn de
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derechos procede a darie tramite solicitando un informe a la auteridad
{nvolucrada, en donde &ésta explique los hechos que le son sefalados.
Despuds de transcurrido el tiempo establecido por 1a Ley y habiéndose
recibido o no e1 informe, se inicta un perlodo probatorio en el que
el Visitador tienc ura participacidn activa ya aque se encerga de
valorar 3Yas pruebas que fueron presentadas por las partes y entrega
al Presidente de la Comisidn un proyecto de recomendacidn que es
sometido a1l Consejo para su consideracidn, éste Grgano es guien dicta
12 resolucidn definitiva 1a cual costeriormente se da A conocer a

1s sutoridad responsable.

El Presidente de 1a Comisidn presenta un {informe trimestral de

las actividades al Ejecutivo estatal y lo ¢a a conocer piiblicarente,

6.0 COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CHIHUAMUA (1990)

€8 un &rgano desconcentrado del gobierno del Estado, responsable
de promover y vigilar el cumplimiento de la politica local en materia

de derechos humanos.

Se integra para su funcionamiento de 1a siguiente manera:
~- Presidente

== Consejo
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E1 acuerdo de creacidn de esta Comisién se enfoca principalmente
a sefiatar las atribuciones que deben tener para poder ocupar el cargo

y permanecer en &1,

6.11 PROCURADURIA OE LOS DERECHOS HUMANOS Y PROTECCION
CIUNADANA DEL ESTADO

BAJA CALIFORNIA (1991)

Es un organismo de cardcter administrative de participacién
cfudadana, dotado de plena autonamia y encargade de velar por 1la
Tegalidad de 1os actos de la administracidn pihlica asi como de promover

y asegurar el respeto de los derechos humanos en la entidad,

para la designacidn de sus fntegrantes la {ntervencidn de 1la
Legislatura del Estado es vital ya que é&ste Grgano se encarga de
ratificar tanto al titular de la Procuraduria, como a sus mis cercanos
colaboradores, Cuenta con un cuerpo consultiv: que funciona com un
minimo de siete ciudadanos re reconocido prestigio, es un organismo
de consulta permanente de la Procuraduria. Sus integrantes tienen
una funcibn colegiada de anilisis y opinidn de la problemStica del

Estado,

La Procuraduria cuanta con el personal técnico y administrativo
~

necesario para e) cumplimiento de sus funciones,
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Toda persona, sin distincidn alguna, estd facultada pars presentar
denuncias ante 1a Procuraduria en un plazo no mayor de noventa dfas
contados a partir de la fecha en que ocurridé 1a violacion. A pesar
de no exigirse formalidad alguna es necesario que la denuncia se
presente por escrito, mencionando los hechos que la motivaron,nombre
y cargo de los servidores que intervinieron asi como las pruebas
que se ofrecen para comprobar fa veracidad de las mismas, en @&sta

Procuraduria existe 1a suplencia de 1a queja.

Es relevante 1a mencidn que se da a 1a responsabilidad en aue
incurre el funcionario o servidor piblico que no responda 1o solicitado
por 1a Procuraduria, ya que es sancionado de acuerdo a la ley de
Responsabilfdades de los servidores piiblicos del Estado de
8aja California,

6,12 COMISION HMEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS

( comar )

€s un organismo del Ejecutivo Federal que tiene como finalidad
procurar los medios de ayuda y protecciGn a las personas que son
perseguidas en su pafs por wotivos de raza, religién, nacionalidad
o pertenencia a determinado grupo social u opinidn politica.

Para su adecuado funcionamiento se integra por el secretario de

Gobernacién quien tiene el carfcter de Presidente, un representante
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de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores y uno del Trabajo y Previsidn
Soctsl. '

T{ene 1as siguientes finalidades :

-- Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en territorio

nacional
~= Aprobar los proyectos de ayuda a refugfados en el pafs

-~ guscar soluciones partinentes a Vos problemds de Vos refugiados. (53)

§3. Cfr. C.N.O.H., Docuymentos y Testimonio de cinco stglos,pp. 120/150
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CAPITULQ SEPTIMO

ORGANTSM0S YINCULADOS

En el Distrito Federal existen instituciones cuya finalidad s
1a proteccidn de 1os derechos del individuo en los diferentes aspectos
de su esfera jurfdica ; tal es el caso de 1a Procuraduria de) Consumidor
que es reguiada por disposfciones mercantiles, situacion que en 1los

pafses europeos es controlada por 1a institucibn del Ombudsman,

También se cuenta con la recientemente {nstituida Procuraduria
Social que se ocupa de asuntos administrativos cuando, por la
negligencia de algiin servidor piblico se retrasan notoriamente los

tramites sequidos ante las oficinas de 1a administracién piiblica.

otra institucidn de gran importancia es la varias veces mencionada
Defensoria de VYos Uerechos Universitarios, creada con la finalidad
de que Yos universitarfos cuenten con un medio de defensa cuando

algin hecho ocurrido dentro de 1a uUniversidad lesiona sus derechos.

A continuacidn, sc presenta lo sustancial de cada una de las
organizaciones anteriores considerando que se orotegen los derechos

del pueblo.
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7.1 PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Es un organismo descentralizado, con personalidad jurfdica vy
patrimonfio propio, con funciones de autoridad adminfstratfva encargadas
de promaver y proteger los derechos e intereses de 1a poblacibe
consumidora. Su domicilfo se encuentra es 12 ciudad de Méxfcn y tienc
delegaciones en los lugares de la repiiblica donde se considera

necesario.

Dentro de sus funciones estin las de proporcifonar asesoria gratuita
a los consumidores, ejercer las funcicnes de {inspeccidn y vigilancfa
en materfa de precios, sancionar el {ncumplimiento de las normas
de peso, calidad y wedida ; en sintesis, vigila el cumplimignto de

1a Lery Federal de Proteccién al Consumidor.

La existencia de este organismo ha tenido gran utiltidad en 1la
prictica debido a 1las violaciones cometidas por Jos comerciantes,
ya sca por fgnorancfa de 1a ley o como sucede en la mayorfa de las
veces, 1a voracidad de los comerciantes obligs a é&sta Procuraduria
a realizar un constante esfucrzo para asesorar a los consumideres
evitando que sean defraudados en 1a calidad o en el costo de algin

bien adquirido.

Ho debemos dejar de mencionar la participacién del Instituto

Nacional de Consumidor cuya finalidad principal es 1la dec capacitar
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e informar a 1a poblacién en el ejercicio de sus derechos, asY como
orfentarlo para que utilice ractonalmente su capacidad de compra

protegiendo as{ el patrimonio familfar,

7.2 PROCURADURIA SOCIAL

€s un organismo de la administracidn piib¥ica encargado de obtener,
para los solicitantes, una atencidén eficiente por parte de 1los
servidores piiblicos del Departamento del Oistrito Federal (D.D.F.)
y, ademis , vigila que los actos de la autoridad se ejecuten con

apego al principioc de legalidad.

También se encarga de recibir las {nconformidades denunciadas
por Yos ususrios en la prestacidn de los servicfos piiblicos & cargo
del D.D.F., asf como de aquellos que sean prestados por l1os particulares

por motivo de una concesidn o autordzacidn.

En todos los casos, no es necesarfo presentar 1a denuncfa con
formalidad ya que esta puede expanerse en forma oral o escrita, También
11eva & cabo 1as investigaclones necesarias con relscidn a las quejas
presentadas ; en caso de que sea determinads 1a responsabilidad del
servidor piiblico en 1a querella, se turna 1a denuncia a la Contraloria

General del Departamento del Distrito Federal.
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Por otra parte, este organismo emite las recomendaciones necesari{as
tendentes a conciliar a la autoridad con el particular. E1 titylar
de 18 Procuraduria presenta informes periddicos sobre las actividades

realizadas en el ejercicio de sus funciones,

Para 1a realfzacifn de las actividades anterfores 1a Procuraduria

Soctal se integra do 1a siguiente manera :

- Procurador Social, nombrado por el Jefe del D.D.F,
= Subprocuradores locales
Comisionados delegactonales

- Comisiones especiales

7.3 DEFENSORIA DE LGS DERECHOS UNIVERSITARIOS

E€s un organismo que tiene por Ffinalidad recibir las reclamaciones
individuales de los estudfantes,académicos, investigadores Yy
administrativos de 12 UMAM , a causa de 1a afectacldn de los dereches
que regula 18 legislacidn universitaria, La Defensoria efectia las
fnvestigaciones necesarias, ya sca por denunc{a de la parte agraviada
o de oficfo, y en su caso propones las soluciones a las sutoridades

de 1a misma Universidad.

Este Defensoria es regulada por el Estatuto expedido en mayo
de 1985 y su respectivo reglamento, que entrd en vigor en agosto

de 1986,
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La designacifn del Defensor tiene lugar en dos fase: la primera

corresponde a 1a terma que integra el Rector con los candidatos que

a su juicic son idBneos; 1a segunda fase corr

p a la eleccidn
de uno de esos candidatos por parte del Consejo Universitario,

EYl Defensor, de conformidad con el reglamento sélo puede realfzar
actividades docentes y de investigacidn durante el tiempo que permanezca
en el cargo; ademfs, le est8 permitido participar en asociaciones
cfentfficas, artfstices y culturales siempre y cuando no medie
remuneracidn alguna y tfene prohibido ocupar otro nombramiento ya

sea dentro de la Universidad o fuera de ella.

Para el adecuado ejercicto de sus actividades 1la Defensoria se

integra con el sigutente personal.

- Defensor Untversitario, quien tfene una permanencia en el cargo
de custro sfios, con una sola posibitidad de reeleccidn.

- Dos defensores adjuntos nombrados por el Rector & propuesta
del Defensor,

- Tres auxtliares, que son un Yicenciado y das pasantes en Derecho.
- Personal administrativo

~ Auxiltares de intendencia.

Es competencia de la Defensorta conocer aquellos actos o

resoluctones de los funcionarfos, profesores, dependenctas adminis-

trativas o académicas, facultades o escuelas , contrarfos a la
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legisiacién universitaria y que ademfs afecten los derechos de los

universitarios.

Los estudiantes, académicos, I{nvestigadores y demis personal
de 1a UNAM pueden presentar reclamaciones, por escrito, a 1a Defensorfa
dentro de Yos 120 dfas posterfores a 1a fecha en que ocurrid el acto.

De no ser presentada en tiempo toda reclamacibn serd desechada,

L.os asuntos recibidos por 1a Defensoria son registrados y posterior-
nmente es estudiado cada caso para determinar 1a competencia de 1ia
fnstitucidn, de no proceder su intervencién se orienta al agraviado

para que canalice su inconformidad en 1a via {dénea.

S{ es procedente la reclamacién se turna al Defensor o a los
defensores adjuntos auienes tratarin de comunicarse de {nmediato
con 1a autoridad {nvolucrada, primeramente en una funrcidn conciliadora
y s{ no tiene cfecto se otorgari un plazo de 30 dfas al funcionario
profesor o dependencia sefalado en 1a reclamecidn con el fin de que

expiique cuBl es su posicidn en el conflicto.

Una vexr recibida la informacién solicitads es estudiado el caso
y se confrontan las prucbas aportadas por ambas pzrtes y de ser posible
se emite 1a resolucidn, de no ser as{ se practican otras investigaciones

que se estimen necesarfas. ~
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Ya reunidas 1as pruebas se oprocede a su apreciacidn para aque
el Defensor formule sus conclusiones o proponga sus recomendaciones,
Estas sc dan 2 conocer a las partes, si alguna de ellas est8 inconforme
con ta resolucion deberd hacerin del conocimiento 6e la Defensoria
dentro del plazo de dfez dfas, para &sta pueda ratificar o modificar
la demanda. {54)

7.4 CRGAHISMCS PRO - DEFENSA DE LGS DERECHOS HUMANCS

Oc ta misma manera en cue se han establecfdo instituciones guberna-
mentales con la finalicad esencial de proteger los derechos que nos
confiere 1a Constitucidn, existen ed4n nuestro pafs organismos cuyas
actividades son tendentes a velar por 1os derechos humanos y uue
han sido creados por asociacfones clviles, Estas instituciones privadas

mantienen cstrecha relacidn con el aparato guberdamental,

Estos organismos se lecalizan en 1a mayor parte de ta Replihlica

pero mencionaremos solc algunos de ellos,

- Academia Mexicana de derechos Humanos, A.C.

- Amnistfa Internacional, Seccidn Mexicana A.C.

54, Primer informe anual de la Orfensorta de Jos Derechos Universitarios
pubifcado en a Gaceta UNAM., 2] de agosto de 1986, p.10
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- Casa de los Amigos.A.C.

~ Centro de Apoyo a la mujer de Colima

= Centro de Estudios y Asesoria en Salud y Asistencia Socfal, A.C,
- Comisidn de Solidaridag y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.
- Comisidn Episcopal ¥ransitoria Pro - Refugiados

- Centro de Desarrollo Integral de 12 mujer, A.C,

- Centro de Tstucfos y Promocidn Socfal, A.C.

- Academia Jaliscience de hDercches Humanos, A.C.

- Asamblea de Autoridades llxes

- Asamblea de Barrios de la Ciudad de México

- Asoctacidn Femenina de Derechos Humanos, A.C.

- Centro Mexicano de Derechos de la Infancia, A.C(55)

55, Segundo Informe de 1a C.N.D.M. 1991,
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CAPITULD OCTAYO

COMISION NACIOMAL DE DEPECHOS MUMANOS

8.1 ANTECEDEKVES

Para el estudio de la Comisidn podemos divicir sus antecedentes
en dos aspectos: el primero con referencis a agquellos de orden Ynter=-
nacfonal dentro de los cuales consideramos principaimente el omhudsman,
figura jurfdica ya tratada con anterioridad y respecto de 1la cual
mencionaremos algunas semejanzas y diferencias que posee en relacidn

con 1a Comision Wacional.

Seme janzas

- Admitc quejas
- Tiene facultad de {nvestigacidn
- La formalidad de sus actuaciones
-Ln separacidn que existe con 11 poiftica
- £1 servicio gratuito que brinda la institucifn
- La elaboracidn de informes perifdicos que posteriormente se dan

a conocer pablicamente,

piferencias
- L.a Comisién tiene 1a facultad de representar al gobierns ante

Yos organismos Internacionales gubernamentales o no gubernamentales.
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Huestra Comisidn Wacional de Derechos Humanos tiene como un
antecedente el establecimiento de Jos organismos {nternacionales

simitares,

E1 segundo aspecto de los antecedentes se refiere al orden interno
y trata de 1las instituciones establecidas dentro del territorio
nacional, comenzando con la Procuraduria ce Pobres que existié en
el siglo pasado, la 1lamada Direccidn General de Derechos Humanos
creada en el mes de dictembre de 1968 cuya funcidn era la de recibir
las quejas administrativas que sobre 1a vioclacidn de derechos humanos
presentaran los particulares o las instituciones piblicas y qte,
ademis, estaba encargada de promover la aplicacion y respeto de los
derechos y proponer & su superior jerirauico Yos programas tendentes

a capacitar a 1a cludadania en ésta materia,

9,2 FUNDAMENTO JURIDICO

La Comisidn en el fnicio de sus actividades, no conth con una
base jurfdica, sin embargo, el orgarismo que 1le precede sirvid de
base para si existencia ya que 1a Direccidn General de los Derechos
Humanos fue una fnstituctdn que pertenecfa a 1la Secretarﬁ de

Gobernacidn.

Una de las preocupaciones actuales de la socfedad mexicana es
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el respeto de los derechos humanos por 1o que, en el inicio del segundo
semestre de 1990, se cred por decreto del Ejecutivo Federal l1a Comisidn
Nacfonal de Derechos Humanos y, al mismo tiempo se sugirid a las
gobernaturas de los Estado 1a creacidn de organismos similares, es
decir, que se establecieran instituciones defensoras de los dereches
humanos de tipo gubernamentai y no sblo funcionaran las asociaclones

civiles de ese carfcter.

La Comisién Nacional de Uerechos Huwanos ha sido inscrita ante
los organismos {internacionales encsrgados de velar por el bienestar
mundial en esta materia. Estos organfismos son ; La Declaracidn Universal
de 1os Derechos Humanos, La Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, 1os Pactos Internmacionales y Convenfos que se han instituido

en esta materia,

Después de un afio de funcionamiento de la Comisidn, nuevamente
a 1inifciativa presidencial, pero esta ver bdasfindose enm una propuesta
presentada por 12 misma inst{tucién, se eleva a nivel constitucional
su oxfstencta en et artfculo 102 , el cual queda dividido en dos
apartados : e1 apartado A , que hace referencia al Minister{o Piblice
y el apartado B , que fnstitucfonaliza a la Comisifn. El texto del

apartado B es el sigutente :

* B8, E1 Congreso de la Unin y de las Legislaturas de los Estados

en ) Smbfto de sus respectivas competencfas, establecerin organismos
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de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden Jjurfdico
mexicano, los cue conocerfin las quejas contra los actos u omisiones
de naturaleza administrativa crovenientes de cualquier autoridad
o servidor piiblico, con excepcin de los del Judicial de la Federaciln,
que violen estos derechos, Formularfn Jas recomendaciones piblicas
autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

Estos organismos no serfn competentes tratfindose de asuntos electorales,

1aborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca ¢l Congreso de la unidn conocerf de las
{nconformfdades que se presenten en relaciln con las recomendacicnes,
acuerdos u omisfones de los organismos eguivalentes de Jos

Estados, " (57)

Hoy, cue 1a Comisifn tiene un fundamento Constitucional en cuanto
a sv realidad, no cs posible reconocer Ta eficacia jurfdica plena
debfdo & que el mismo texto constitucfoned {indica que Yas fnvesti-
gaciones realizadas por la {institucidn, encaminadas a determinar
1a existencia o no de una violacién de los que otorga Ja Constftucidn,
cuimina con recomendaciones emftidas por ese mismo organismo, Jas

57. ConstituciSn Polftica Mexicana.
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cuales no son obligatorios para quien 1las recibe, por 1o que la
aplfcacidn real de ese dictamen es incierta, ya que queda al arbitrio
ya sea de 1s autoridad o servidor piblico, el aceptarias o rechazarlas,
€sto ocurre como 1lo hemos cobservado, con las recomendaciones que

ha emitido la Comisifin Nacional de Derechos Humanos,

8.3 COMPETENCIA

La competercia de la finstituctidn, aderis de estar regulada en
la Constituctdn , la cdetermina el artfculo tercere del reglamento
interno, el cual menciona que el organismo tiene facultad de inter-

vencifn ya sea por denuncta o por offcfo en Yos sfquientes casos;

- Yiolaciones administrativas
- Delitos que lesionen » una persona o grupo

= Yicios del procedimiento

todos ellos provenientes de 12 negligencia o del abuso de algln servidor
piblico, Como podemos ver ios conflictos en los que puede intervenir

es reducido.

8.4 FUNCIONES

Para o} cumpYimiento de sus funciones 1a Cormisidn se {ntegra

con el siguiente personal :

- Presidente
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- ConseJjo
- Secretario T&cnico del Consejo
- Secretario Ejecutive

- Visitador

Las funcfones de cada uno de 1los miembros estin determinadas
en los artfculos 7 al 13 del reglamento {interno. Estas se mencionan

a continuacion ;

£1 Presidente cumple con una labor coordinadora de las actividades
que corresponden a l1os miembros del Consejo, se encarga de vigilar
12 aplicacidn de la polftica que se establezca en el territorio nacional
dentro de 1a materia de derechos humanos, presenta un informe semestral
de las actividades de 1a Comisidn ante el Presidente de la kepiiblica,
solicita a lYas autoridaces demandadas 108 informes que se consideren
necesarios, agends, Jdesigna a sus colaberadorss y estul.lece relaclones

con las instituciones establecicas dentro de las entidsdes federativas,

E1 Consejo es un organismo honorffico aque realfza sesiones
ordinarias, cuando menos una vezr al mes, toms sus decisiones por
mayoria de votos, sus miembros son nombrados por el Presidente teniendo
una sola posibilidad ve reelinccidn. E1 Consejo sc encarga de formular

los Yineamientos pertinentes para la prevencidn, vigilancia y proteccidn
de los derechos humanos, tants Zentro del territorio nacionsl como
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e} de los mexicanos que se encuentren ep ¢l extrapjero, Pucde solicitar
al Presidente cuando 1o considere necesario , que convogue a sesidn

extraordinartia,

E1 Secretario Técnico tiene una participacién activa durante
el periodo de sesiones ; coordina los programas de divulgacién ,

capacitacién y aquellos pertinentes para qarantizar la vigilancia

de Vos derechos humanos.

E1 Secretario £jecutivo es el encargado de 1as polfticas generales,
en materia de derechos huranos, las que se someten a la aprobacidn
del Presidente o a 1a Secretarfa de Relaciones Exterfores segin
corresponda ; determina cuales son los convenios Convenfos o Tratades
que México deba suscribir, elabora el proyecto de {nforme que ol
Presicente de 1a Comisién prosenta peribdicamente y ademis, ejecuta

y da seguimiento a 1os acuerdos que determine 13 Comisin

El visitador es cl encargado dc proporcionar orfentacién a los
individuos o grupos que denuncien la posible violacldn de los derechos
humanos, recibe 1as quejss, integra expedientes, practica las {nvesti-
gaciones que considora necesarias para esclarecer los hechos, etabora
el proyecto de recomendacidn que ¢l Presidente oe 1a Comisidn presenta

a las auto=idades implicadas en 12 investigacidn respectiva,

La Comisidn cuenta con personal de apoyo pars el cumplimiento
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de sus funciones, ese personal esta distribuido actuvalmente , en

Jas Direccfones siguientes :

~ Direcc{én General de Administracibn

- Direccién Geperal de Comunicacfones

~ Direccidn General de Divulgacion y Capacitacidn

-~ Direccifn General de Asuntos Internacionales, Estudios, Proyectos

y Documentacién,

En el siguiente organigrama se nuestra la estructura y relacién de
dependencia interna de 1a Comisidn,
ORGANTGRAMA

Presidente de | Oireccibn Genera) de Comunicacidn,
nMireccién Generad de Adminfstracibn,

1a Comisfon

‘\‘ggr;e}_.gl_'ig_ﬁjecuuvo

Cansio

Secrptarip  Técnico

Direccion GLenera e Asuntos
Internacionales,Estudios,Proye-
tos y Documentacibn.

Direccion General de
Divulgacin y Capacitaciin,

freccidn General de Orientacidn

vis{tador y Quejas .

Direccién General de Procedimiento
y Dictamen.
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8.5 PROCEDIMIENTO

Cualquier persona este legftimada para presentar la denuncia
de violacifn de Yos derechos humanos ante la Comisién , ya sea 1a
directamente afectada o no; el término para presentarla es de un
afic contado a partir de 1a fecha en nue se tuvo conocimiento del
acto viglatorio. No se requiere de formaiidad alguna para 1la
presentacidn de 1a queja, salvo que esta sea por escrito y este firmada

por el denunciante.

Una ver recibica la queja es apatizada con el fin de determinar
1a competencia de 1a Comisfdn; de no ser competente sc orienta al
denunciante acerca de la via a seguir. En caso de proceder la denuncia
se finicla un expcafente y se solfcita a la autoridad, presunta
responsable de 1a viotacién, un iInforme donde fundamente y motive
los hechos que se reclaman, Con apovo de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion POblica Federal, artfculo 5 fraccidn VI, se finca responsa-
bilidsd al servidor piiblico que no proporcione a 1a Comisién la

informactén y documentactfin solicitada,

Recthido el informe solicitado se inicia el periodo prodatorio,
el cual tarda ¢} tiempo gue el visftadnr estime necesarfo de acuerdo,
a 1a gravedad del confiicto, En esta etapa ambas partes pueden aportar
las pruebas que estimen iddneas, sin que la Comisidn establezca

distincidn entre ellas,



Concluida la etapa probatorfe el Visitador presenta un proyecto
de recomendacibn en donde valors las pruebas ofrecidas para deterninar
1a existencia de una violacldn de darechos y quién es la asutoridad
que resulta responsable; despugs se da a conocer a la2 autoridad
involucrada que a juiclo ce la Comisifn resulte responsable ce la

agresign de derechos, {58)

CUADRD SIMOPTICM DEL PROCEDIMIENTO SEGUINO EN LA COMISION

Recepciéin y Registro

Calificacidn
Procedenci/ \,lmprocedencia

Presunta Vielacidn Queja concluida

Investigacidn Orientacidn

{ Existe una violacidn a los

Derechos Humanos? y
— Mg

51

Recemendacisn

\‘ O%cjn concluida

Seguimento de 1a Gueja

58, Cfr. Reglamrento Interno de la C.N.D.H.
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8.6 RESULTADOS

EY evaluar las consecuenctas que han tenfdo las actfvidades de
1a Comisidn Nacional de Derechos Humanos, no es tarea flci), ya que
debemos realizar un estudio de todos tos aspectos de los cuales se
encarga la institucién y para ello nos preguntamos ¢ qué ha hecho
la Comistdn para poner en conocimients de los ciudadanos sus actividades
y facultades? , ¢ cudl es la naturalera <o los hechos violatorios
cuyas quejas recibferon atencifn?, ; cudn os et scntidn, contenido
y aicance de sus dictamenes? y scudt es el tipo y grado de su relacibn

con otros organismos protectores de los derechos humanos?.

para efectuar este estudfo nos apoyaremos en los informes em{tidos
por la Comisién cn sus tres primeros scmestres de tuncionamiento
Primerc hahlaremos de las activicades encaminadas a difundir Jlas
activicades de 1a instituciGn ; para ello este organismo ha 1levado
a cabo diversas conferencias, seminarios en Universidades y foros
con 1a participacidn de profesionales de diferentes &reas relactonades

con los derechos humanos ; tales como médicos, maestros y atogados.

Ademas han participads en csta labor de c¢ifusidn algunas organtza-
ciones pro - defensa de los derechos humanos : que an realizado
recorridos en el f{nterfor de la Repiiblica donde se encantraron

dificultades cn la comprensidn de las actividades de 1a Comisidn
debido a que grandes sectores d° la poblacidn no hablan e} castellano
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o lo entienden mal y es un tanto diffcil comunfcarse con ellos en
los diferentes dialectos existentes en aquellas regiones del pafs
donde se¢ han refugiade los grupos &tnicos para preservar su lengua

y cultura propia.

Con -1a misma intencidn difurorz se editaron publfcacienes que
son distribuidos a las fnstftucicnes pdblicas v crivadas, oraanizaciones
sociales y universidades, una vez cumnlidos los requisitos exigidos
para su adquisicidrn, a fin de que 21 piblico en qeneral tenga
conociniento en la materia se realizan publicaciones en la prensa,
adewds, se cuenta con 1a biblioteca que se encuentra ubicada en la
planta baja del edificio que ocupa la Comisibén ; por G1timo {mprime
folletos que son repartidos a 3los vis{tantes y a las personas que

tienen contacto directo con ese organismo,

Al mismo tiempo que la Comisféin ha sido integrada a l1os nrganfsmos
intornacionaltes , con quienas ha mantenido estrecha relacidn on 13

defensa de 1o0s derechos humanos.

Esta lucha es tanto nacional con {nternacfonal , en particular
en la UniGn Americana por razones de cercanfa y por el gran nlimero
de nacionales que abandenan el pafs y se refugian en el territorio

estadounidense en busca de mejores condiciones de vida.
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En cuanto a su procedimiento se puede decir que fueron presentadas
en 1a Conisién numerosas denuncias de 1as cuales las que fueron
improcedentes tuvieron resoluctiSn casi {inmediata, y de las que fueron
admitidas se encontréd que los derechos violacos conm mayor frecuencia
eran , la privacién flegal de 1a libertad, la tortura, falsa acusacidn,
homictdfo, abuso de autoridad y vicioes en el procedimiento, encon-
trindose que, en la mayor parte de los casos 1as autoridades respon-
sables son autori{dades y personal de 1a Procuradurfa General de la
Repliblica, lo que pone de mariffesto que son los representantes del

Estado quienes mis atropellan los dereches humanos en México,

finalmente es Importante resaltar que en los cases de quejas
por homfcidio, sin culpable, no se encontrd autoridad responsable
por 10 que Se subraya que estos continian en {nvestigacién , 10 que
nos hece pensar que existe un delito perfecto o que la corrupefdn

como norma impera en nuestro pafs,
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CONCLUSINNES GENERALES

Como un resultade de lo expuesto en el texto goneral, se presenta
un grupo de conclusfones, las cuales no hkan sido extrafdas de un
determinado cap¥tulo, sino que man{ifiestan el contenido doctrinario

disperso 8 1o largo del trabajo,

La idea de los derechos humanos surge a causa de 1la evolucibn
historica de la soctfedad, a consecuencia del avance de! persamiento
social revolucionario, Lo que nos permite afirmar, gue las instituciones
actuales de proteccion a los derechos humanos sola pueden 1legar
a quedar establecidas y organizadas para tener un funcionamiento
eficiente, 1los derechos humanos son conecfdos y  analfrados

histéricamente.

La apariciSn en Suecia, del Ombudsman y su expansidn a 1los pafses
de Europa y estados unidos, todos ellos territorios con {igual o
semejante desarrollo econbmico y social, aunque con diferentes formas
que gobierno, permitid que se estableciera una mocibn uniforme, que
viene a ser el criterio de definicin de 1los dernchos humanos en
todos los Ffstados que guardan dependencia, con las naciones que
instalaron formalmente, el Ombudsman, este acondicionamierto es aceptado

en Latinoamerica, 1o que nos obliga a concluir Jo siguiente.

Por su esencia, los derechos humanos se consideran bieres
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intangibles de pertenencia individual dentro de la sociedad y que

&sta lucha porque tales bienes sean efercidos.

EV egofsmo individuailista ce 1as socledades, fnternamente desiguales
obifga a la asparfciin de {imstituciones nacicnales o regionales
protectoras de los derechos humanos, Este tendmeno tiene lugar en
el derecno vigente, que es encarnmacidn jurfdica de 31a ctapa del
Viberalismo polftico y da orfgen a una constante creacién de normas

protectoras de 1cs derechos del individuo.

Las diferentes modaiidades de vida, en el interior de %a soctedad
deforman 1a imagen Estado wanifestindolo como un Estado corrupto
que vuelve negativas Yas normas y nulas las acclones de las insti-
tuciones defensoras de 1os derechos humanos, Lo que permite afirmar
que 12 Comisidn tiacfonal de Derechos Humenos, como tigura distintiva
de Y& socledsd y del Estado, debe estar sostenida por éste, debe
gozar de plena autonomfa respecto de cuadlquier grupo esiatal o social
y sustentar su organizacidn y funciones demtru Je la Constitucién
General de 1a Repiiblica asf como ha de contar también con si propia

Ley Reglamentaria.

La {mportancia de las instituciones estatales defensoras de los
dercchos huménos, permite la intervencién de 1a Comisién ‘actona)

donde grupos sociales negativaes o Jependercias gubernamentales de
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carfeter local o federal, que avalan tanto las {nvestigaciones como
las recomendaciones emitidas por 1a Conisfén, lo ave nos 1leva a
establecer la sigufente conclusién que puede ser refutada polfticamente

pero no en términos de veracidad.

EY1 auténtico y cabal ejercicfo de todos y cada uno de los derechos
humanos, que deben referirse como derechos universales del harmbre
s610 pueden ser respetados si existe un verdadero Estado de Derecho
y una efectiva socfedad democrftica que respete y considere al ser

humano coso el consttftuyente definitivo de la propia sociedad.
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