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INTRODUCCTION

Deseo poner a consideracidn del Honorable Jurado es-
te modesto trabajo que lleva por titulo "La Participacidn de -

Utilidades en México".

Algo que me motivd abordar este tema, se debid a la
experiencia adgquirida que como pasante desempefié en la Direc--
cidn General de Asuntos Juridicos. Oficina de Quejas de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Por otra parte y a pesar de la importancia del tema,
por las investigaciones llevadas a cabo por el suscrito en di-
versas universidades, me encontré€ que son muy pocas las tesis
que se han escrito sobre el particular.

Todo lo anterior no quiere decir, en manera alguna,
que el jurado va a enfrentarse a un nuevo mundo de conocimien-
to sobre el tema, no simple y sencillamente en mi trabajo cam-
pea la modestia y la buena fe.

;Cudles fueron las razones gue entonces me inclina--

ron para escoger tan interesante tema?.

1.- Desafortunadamente en la prdctica vemos que toda
la buena fe y el interé@s del gobierno para llevar las condicio
nes econdmicas del trabajador y entregando una cantidad del di
nero que como premio a sus esfuerzos podria redundar en una vi
da mejor ano tras ano, esto no pasa de ser una ilusidn, ya que
lo que se le entrega por un afio de esfuerzo y dedicacidn, no -
deja de ser una cantidad irrisoria que nada remedia su situa--

cidn econdmica.



2.~ Con todo este trabajo trato de colaborar de una
manera modesta y dejar testimonio de la importancia que en la
sociedad actual debe de tener la participacidn de utilidades,
ya que esto se realizd de una manera justa y equitativa y el -
trabajador pondr3d mayor interés en la realizacidén en su traba-
jo elevando consecuentemente la productividad y beneficios a -
la empresa y de &l mismo.
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CAPITULO I

EL REPARTO DE UTILIDADES EN LA HISTORIA

I.— ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA LEGISLACION EXTRAN

JERA.

A).~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Corresponde a los Estados Unidos de Norteamérica
ser el pionero del reparto de utilidades como experiencia para

equilibrar los intereses de los sectores de la produccidn.

Alberto Gallatin, Secretario del Tesoro en el -~
afio de 1794, fue el primero que implantd® el Reparto de Utilida
des en una fibrica de vidrio de su propiedad, en New Geneve, -

Pennsylvania.

Asimismo, la empresa Leather Company of Worces--
ter, de Massachusetts, en el afio de 1876 elabora un proyecto -
para el Reparto de Utilidades en este pais, le sucede la empre
sa Procter & Gamble Company y otras mds. En 1892 nacid la pri

mera asociacidn para la promocidn del Reparto de Utilidades.

Hubo 17 proyectos para la Participacidn de Utilji

dades en los primeros afios de este siglo; entre ellos estan --
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los de la empresa Electronic Ventilating Company de Chicago, -
Eastman Kodad Company, Sears Roebuck and Company, Joslyn Manu-

facturing and Supply Company.

En 1916 el Departamento del Trabajo de Estadds -
Unidos sefiald la existencia de 60 planes de Participacidn de -
Utilidades, y en el afio de 1938 el Gobierno ante el auge del -
sistema y en cumplimiento de una resolucidn del Senado, promo-
vid una encuesta para el estudio de los diversos planes de Par

ticipacidn.

A partir del afio 1942 y a merced de las compensa
ciones de caracter fiscal otorgadas por el Estado a los empre-
sarios que participaron en el sistema de Participacidn de Uti-
lidades, é&ste se fortalece y multiplica en las empresas nortea
mericanas y culmina con la creacidn de un organismo permanente
en el afio de 1947, que agrupa en forma voluntaria a mds de 100

empresas.

Este organismo tiene la finalidad de analizar, -
depurar e implantar los sistemas de participacidn de las utili
dades como medio de promover la libre empresa, lograr la armo-
nia entre patrones y trabajadores y asociar a estos Gltimos a

la suerte de los primeros.

El sistema empleado para el reparto de utilida—-



des se constituye en forma cuatripartita.

a).~ Por dividendos al Contado.- Que es el por--
centaje de las utilidades de la empresa, y los entrega a los =
trabajadores como integrantes del salario normal, de modo pe--

riddico y sin distincidn de clases.

b).- Por dividendos de Trabajo.- Es decir, el --
porcehtaje de la participacidén de los beneficios de las empre-~
sas se determina en proporcidon a los dividendos pagados anual-
mente a los accionistas, que pueden hacer el pago al contado o

diferido.

c).- Por propiedad de Acciones.- Es decir, un --
porcentaje de las utilidades se paga al trabajador con accio--
nes de la empresa, lo que lo convierte en accionista, las cua-

les se dan en proporcidn de utilidades obtenidas.

d).- Por Fideicomiso.- Un determinado porcentaje
de los beneficios se coloca en un fondo como patrimonio fidu--
ciario para los trabajadores, sin tomar en cuenta la participa

cidn © no de los trabajadores.

Como resultado algunas organizaciones de Estados
Unidos consideran que la participacion de utilidades ha sido -

utilizada por los empresarios como valtula de escape, para de-
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jar de pagar buenos salarios, apareciendo aquellos como genero
sos con sus trabajadores y en esta forma debilitar la contrata

(1

cidn colectiva

B) .- INGLATERRA.

Sus antecedentes se remotan al afio de 1955, en -
que el Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional del Reino Uni
do levantd una encuesta para conocer el niimero de empresas gue
tenian establecido el reparto de utilidades y los sistemas que

aplicaban.

En 1829 tocld la oportunidad de implantar por pri
mera vez la participacidn de utilidades, a merced al Plan de -

Lord Wallscourt en sus granjas de Galway, Irlanda.

El sistema de participacidn de utilidades esta--
blece la siguiente norma: "Arreglos definidos, en virtud de -
los cuales los trabajadores reciben periddicamente, ademis de
sus sueldos, una participacidon de utilidades de las empresas -
sobre una base previamente determinada y cuyo monto varia de -

acuerdo con el nivel de las utilidades".

(1) Alvirez, Friscione Alfonso. La Participacibn de Utilida--
des. Editorial Porrla, S.A. Segunda Edficibn, 1976. Plgs.
189-190.
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Con apoyo a las anteriores definiciones y dese--
chando a las empresas cuyos sistemas no encajaban en las mis--
mas, el precitado Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional --

presentd sus resultados de la encuesta en tres capitulos:

a).- Participacidn de las Utilidades de las Em--
presas y Sociedades Cooperativas, quien localizd 421 planes de
participacidn de utilidades con bases previamente establecidas,
en tanto que 130 mds los practicaban sin haberlas fijado ante--

riormente.

b).- Participacidn de Utilidades de Empresas In-

dustriales.

Existian 310 planes de participacidn de utilida~-

des, a los que se catalogd en cuatro tipos:

l.- Planes de Primas por concepto de Utilidades.
En estos planes se calcula la utilidad de repartir en propor--
cidn fija, también calculan la prima en proporcidn fija o pro-
gresiva, con los dividendos para el capital en lo que toca a -
las acciones ordinarias y con la tasa de dividendos declara---

dos.

Por lo que toca a la forma de participacidn indi

vidual y &poca de pago, se precisa primero por afios de servi--



cio, categoria y méritos, en tanto que la segunda, en efecti--
vo,0 bien, en cuenta de ahorros con retiros libres para el tra

bajador o en acciones de la empresa.

2.- Planes de Emision de Acciones de las Empre--
sas. Se otorgan al trabajador acciones de la empresa como com
pensacidn a sus servicios y en relacidn con las utilidades ---
anuales que se obtengan. Se trata de acciones ordinarias en--
tregadas gratuitamente al trabajador o compradas por €l, a pre
cio inferior al marcado, teniendo dichas acciones ventajas so-

bre las ordinarias.

Este tipo de acciones se otorga a titulo de par-
ticipacidn de utilidades y por lo reqular, tiene una circula--
cidn restringida entre los trabajadores y sus derechohabientes,
por lo gque se conjura el peligro de que intervengan terceras -

(2)

personas en la administracidn de la empresa

3.~ Planes de DepGsito.- Permite a los trabajadg
res depositar dinero en el patrimonio de la empresa a un inte-~
rés que varia en relacidn a las utilidades de la misma y adi--
cionando con un suplemento el auge gque producen las acciones -

ordinarias.

(2) 1Ibidem. P3g. 192.



4.- Planes de Coasociacidn.- Los trabajadores --
participan en las utilidades de la empresa en calidad de coac-
cionistas y para lo cual la empresa inicia el sistema y otorga

a sus trabajadores algunas de ellas.

c).- Participacion en las Utilidades de Socieda-
des Cooperativas.- La estadistica gque se comenta sefiala la ---
existencia de 111 planes en este tipo de sociedades, a las que
cataloga en cooperativas agricolas, de produccidn industrial y

de distribucidn al menudeo.

En Inglaterra el sistema es bienvenido y la expe
riencia ha demostrato que se traduce en el incremento de la --

produccidn y mejor marcha en el &xito de las empresas (3).

C).- ESPafA.

Despu@s de la Guerra Civil, en el régimen impe--
rante establecido en el Fuero del Trabajo del 9 de marzo de --
1938 se establecid que los beneficios empresariales se distri-
buirian entre los propietarios de los medios de produccibn. --
Esta disposicidén del Fuero tuvo su primer desarrollo por medio
de la Ley del 30 de diciembre de 1943, gque reglamentd el fun--
(4)

cionamiento econdmico de las compafiias de seguros

(3) 1Ibidem. Pigs. 191, 192 y 193.
(4) 1Ibidem. P8g. 210.
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Posteriormente el Fuero de los Espafioles aprobd
por Ley del 17 de julio de 1945 que establece en su Articulo -
25 que reconoce en la empresa una comunidad de aportaciones de
la té&cnica, la mano de obra y el capital en sus diversas for--
mas y proclama, en consecuencia, el derecho de estos aportan--

tes a participar en los beneficios.

Por falta de disposiciones de caré&cter general -~
se han aplicado en Espafia unos seis distintos sistemas de par-
ticipacidn que se relacionan mds con las formas de retribucidn
que con la verdadera participacidn de los beneficios, pues en
algunos casos ésta se otorga a pesar de que la empresa al fi--

nal del ejercicio arroje pérdidas.

Los sistemas mas usados asignan a los trabajado-
res un tanto por ciento de participacidn fija, calculada sobre
el monto de las facturas giradas, ventas efectuadas, certifica
cidn de obra y pdliza de seguros; sobre el total de los benefi
cios, sobre el sueldo en proporcidn con el dividendo reparti--
do, sobre el salario base, sobre el salario en proporcidn a la

produccidn.

De aquellos, para objetivar la cuestidn, estan ~
los gue se conocen por sistemas basados en funcidn del dividen
do repartido a los accionistas mediante un porcentaje de los -

salarios devengados anualmente por cada trabajador.



En los sistemas de caracter mixto basados en el
volumen de operaciones o en los beneficios y con caracter de -
gratificacidén extraordinaria, se prevela en defecto de pacto o
convenio colectivo un sistema obligatorio de participacidn de

beneficios (5).

En los articulos 13 y siguiente del Capitulo IV
del anteproyecto de Ley de Ordenacidn Social de la empresa, --
elaborado por una Comisidén Interministerial, creada por orden
de la Residencia del Gobierno del 5 de diciembre de 1960, se -
proveia, en defecto de pacto o convenio colectivo, un sistema
obligatorio de participacidn de beneficios, entendiéndose como
beneficios a las cantidades que las empresas destinen tanto a
dividendos como a reservas voluntarias, y estableciendo que la

participacidn oBrera seria del 10% de dichos beneficios.

Ahora bien, se considera que no puede funcionar

adecuadamente una participacion en los beneficios para los tra

bajadores, si no existe un procedimiento que permita a los tra
bajadores intervenir en la marcha de las empresas, y conocer a

fondo su manejo financiero.

Para lograr esta finalidad, en Espafia, se habla

actualmente de la congestidn, ya aprobada en principio por una

(5) Ibidem., Pdg. 212.
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Ley que no ha entrgdo en vigor; se habla tambi&n de los Jura--
dos de Empresas y del accionariado obrero, habiendo sido este

Gltimo punto objeto de pol@micas periodisticas, por sostener -
que no sustituye en forma alguna a la congestidn, sino en todo
caso debe contemplarse como un medio de ahorro para el trabaja

dor.

La congestidn se ha aplicado con resultados no -

muy positivos, por dos situaciones relevantes que son:

l.- Porgque las empresas mantienen una politica -
de defraudacidn fiscal que impide conocer a ciencia cierta las
utilidades que obtuvieron y que los obreros ldgicamente pien--
san que si las empresas defraudan al Fisco, con mayor razdn --
pueden defraudarlos a ellos mismos. Que no es extrafio obser=--
var casos de empresas que llevan dos o tres contabilidades, lo

cual viene a refrendar el punto de vista antes sefialado (6).

En lo referente a los Jurados de Empresas, gque -~
se han constituido como organismos de asesoramiento, sus deci-
siones no son obligatorias y su accidn se limita a conocer los
problemas de relaciones humanas que surgen dentro de la misma

empresa. Sin tener intervencidn alguna en asuntos de caricter

(6) Ailvirez, Friscione Alfonso. La Participacidon de Utilida--
des. Editorial Porria, S.A. Segunda Edicidn. 1976. Pags.
213.



- 11 -

(7).

econdmico
D) .- FRANCIA.

Corresponde a este pais la honra de ser la cuna
de Edmé Jean Leclaire, considerado como el padre del Reparto -
de Utilidades, toda vez que desde 1847 la casa Leclaire esta-
blecid en forma espontinea el Sistema de Participacidn de sus

trabajadores en las utilidades de su empresa.

En 1879 se crea una sociedad para el estudio de
la Participacidn de Utilidades, y en ese mismo afio, se presen-
ta el Proyecto de Ley, "hacer obligatorio el sistema entre los

contratistas de Obras Piblicas".

El segundo proyecto regulador de la Participacidn
de Utilidades, se presenta al Parlamento Francé&s en 1891, que
culmind en la Ley de Sociedades Cooperativas con participacidn
obrera en las utilidades y en 1915, hace su aparicidn la prime
ra disposicidn que implanta el sistema, de ahi le siguen leyes
como las de 1917, 1919, 1921, 1928 y 1945, asi como los Decre-

tos de 1916 y en la Orden de Ley de 1959.

(7) 1Ibidem. P&gs. 211, 212 y 213,



Sistemas establecidos para el Reparto de Utilida

des:

I.- Participacidén de Utilidades de las Socieda--

des Andnimas por Acciones de Trabajo (8).

En virtud de que la Ley de 1915 y el Decreto de
1916, declard obligatoria la Participacidn de Utilidades en --

las Sociedades Cooperativas Obreras de Produccidn, estas nor--

‘'mas establecen que, independientemente de la parte alicuota --

que corresponde a todo cooperativista, a los empleados obreros
no asociados, se les otorgara una parte de utilidades calcula-
da sobre los beneficios netos, no inferior al 25% de ellos, o
en su defecto, igual a los dividendos repartidos para el capi-

tal de la Cooperativa.

La Ley de 1917 cred las Sociedades Andnimas de -
Participacidn Obrera y las Acciones de Trabajo, norma cuya ca-
racteristica considera accionistas de la empresa a sus trabaja

dores.

Este sistema establece que junto a las acciones

emitidas para el capital, se emitan acciones denominadas de --

——————

(8)

Ibidem, P&g. 194,



- 13 -

trabajo, las que pertenecen en forma colectiva al nucléo de --
trabajadores de la empresa, por tanto dichas acciones no pue--
den titularse en forma individual, por otra parte, la misma --
disposicidn ordena la creacidn de una sociedad cooperativa mer
cantil de mano de obra, a cuyo nombre se inscriben las precita
acciones de trabajo, o que revisten las caracteristicas de ser

inalienables y no negociables.

Estas acciones dan dividendos iguales a los ac--
cionistas de capital y tales ganancias se reparten entre los -
asociados a la cooperativa mercantil de referencia, en los tér
minos establecidos para los estatutos internos, en la inteli--
gencia de que sdlo pueden pertenecer a la misma con el cardc--

ter de socios, los que tengan la categoria de asalariados (9).

Por Gltimo, la administracidn de la sociedad and
nima admite en su seno a un representante de la sociedad coopge
rativa mercantil de mano de obra que representa a sus asocia--

dos, gozando del derecho de voto.

La Ley otorga exenciones fiscales a las socieda-
des andnimas que se inclinan a adoptar este sistema, de donde
resulta que el ambito de validez del plan se restringe a socie

dades exclusivamente, da lugar a la existencia de dos socieda-

(9) 1Ibidem. Pags. 194 y 195,
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des, una capitalista y la otra obrera, situacidn gque Paul Pic

llama una especie de hermanos siameses juridicos.

IT.~ Sistemas establecidos por la Ley de 1919 pa

ra la Explotacidn Minera.

Esta Ley establece que las concesiones gue se =--
otorgan a particulares para la explotacidn minera, deberdn con
tener especificamente el porciento de las utilidades que co---
rresponden a los trabajadores. Sefiala ademds, que &stas debe-
rén distribuirse y entregarse anualmente en proporcidn al sala
rio recibido por los obreros, los gque puedan acordar a desti--
nar el monto de las utilidades a que tienen derecho, a la eje-
cucidn de obras sociales que beneficien al sector de trabajado

res.

Igual disposicidn establece la Ley de 1919, que
se aplica en materia hidroeléctrica y las normas legales expe-
didas en 1921, 1925 y 1928 se refieren a otros sectores de la

actividad en que intervienen el Estado, tales como materia hi~

drdulica y bancaria.

III.~ Sistema de Participacidn de Utilidades con

base en los Contratos Colectivos.

La Ley de 1945 reglamenta la vigilancia del Re--
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parto de Utilidades en las empresas mediante la creacidn de co

mité&s integrados por representantes.

De &stas y de los sindicatos de las mismas gque -
hubieran firmado el contrato colectivo, cuya misidn es vigilar

el cumplimiento del reparto en los beneficios.

IV.- Sistemas de Asociacidon de los Trabajadores

con las Empresas.

La Ley de 1959 sefiala los porcentajes de partici
pacidn de utilidades para favorecer la asociacidn de los traba
jadores con las empresas, para lo cual concede a &stas exencip

nes fiscales.

Puede afirmarse que en Francia los resultados =--
son positivos, como se observa por el hecho de las miltiples -
disposiciones legales encaminadas a fijar principios rectores
gue impidan el desprestigio y la mala interpretacidn del sis-

tema.

El 28 de noviembre de 1973 se modificaron las =--
disposiciones de Participacidn de Utilidades del 7 de enero de

1959, Estas modificaciones consisten en la precisidn del pa--
pel que debe desempefiar el Delegado del fondo comiin creado den

tro del marco de un plan de ahorros, &ste actuard por cuenta -



del asalariado y a su pedido, ya sea adquiriendo acciones por
suscripcidn en caso de aumento de capital, o bien, procediendo

a la compra de acciones en la bolsa.

Otra modificacidn consiste en que el plan de sus
cripcidn de las acciones no podrén ser inferiores al 10% del -
promedioc del curso corriente en las 20 sesiones de la bolsa =--
del mes anterior al dia de la decisidn del Consejo Administra-
tivo o Directorio, segiin el caso, para fijar fecha de apertura

de la suscripcidn.

Otra decisidn tomada por los Diputados autorizd
a los asalariados a suscribir las obligaciones convertibles de
la misma manera que pueden suscribir las acciones. Estas obli
gaciones gozardn de las mismas ventajas fiscales que las accig
nes durante un periodo de cinco afios, durante el cual deberdn
ser convertidos en acciones, si no lo son pasado este periodo.

serd objeto de gravamen.

Igualmente se decidid que la informacién de los
asalariados sobre la participacidn en las acciones, se confia-
ra a un comit@ de la empresa o a una comisidn creada especial-

mente a los comunistas.

Estas disposiciones fueron aprobadas por la mayo

ria de los Diputados, oponiéndose los socialistas a los comu--
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nistas (10).

E).- ARGENTINA.

En este pals la Participacidn de Utilidades que-
do establecida en el Articulo 7o0. del Decreto 8130 de 1948 que

después fue ratificado por el Articulo llo. de la Ley 13215.

En dicho Articulo 7o0. se establecia la obliga--~-
cidn de distribuir hasta un 30% de las utilidades que arrojan
las empresas en cada ejercicio. De esta cantidad la mitad se
repartia entre el personal de las empresas que habia obtenido
beneficios, y &sta era, propiamente, la participacidén de las -
utilidades, porque las tres partes de la mitad restante se dig
tribuian entre el personal de las empresas que no habian arro-
jado beneficios. A esto Gltimo se le denominaba fondo de esti
bulo porque venia a ser una forma de gratificacidén gque no co--
rrespondia, en realidad, al concepto de participacidén en las ~

utilidades (11).

Carlso Guillermo Aisler, dijo: "El preambulo de

nuestra Constitucidn Nacional menciona entre sus propdsitos el

B ———

(10) Ibidewm. Pigs. 194, 195 y 196.
(11) Ibidem. P3gs. 197 y 198.



- 18 -

de promover la libertad general", y el Articulo 14 de esta Ley
Fundamental, ampliado por la Convencidn Nacional Constituyente
de 1957, dispone que todos los habitantes de la ciudad gozaréan
de los beneficios que enumera, conforme a las Leyes que regla-
menten su ejercicio, y entre ellos se consigna la participa---

cidn de los trabajadores en las ganancias de la empresa (12).

Héctor Genoud, por su parte establecid que en el
caso de la participacidn de utilidades, institucidn divorciada
del sentir y de los anhelos de nuestro pueblo, pricticamente -

todos los sectores coinciden en repudiarla.

A su vez, los empresarios estdn temerosos de que
la participacidn no sirva de incentivo para gue los trabajado-~
res se preocupen por la suerte de la empresa, aunque en ver---
dad, en una buena doctrina de participacidn seria mezquino dar
la s8lo al buscar que el trabajador se preocupe por la empre--
sa, y que lo gque principalmente pretenden quienes persiguen -~
la implantacidn de este régimen, es obtener una solucidn jus--
ta, algo que debe otorgarse para aplicar el viejo principio de

dar a cada quien lo suyo.

Con todo, los empresarios no han sido indiferen-

{12) 1bidem, Pdg. 198,



tes ante estas cuestiones. Por iniciativa de los empleadores
se ha difundido en Argentina una forma concreta y Otil de vin-

cular al trabajador al desarrollo y prosperidad de la empresa.

Los sistemas de premios e incentivos se han gene
ralizado a tal punto gue los salarios basicos establecidos en
los convenios colectivos son précticamente nominales, puesto -
que la gran mayoria de obreros y empleados perciben una mayor

= . . : 13
remuneracidn proveniente de los incentivos a3y,

En resumen, podemos decir gue en Argentina no se
ha reglamentado la participacidn de las utilidades porque na--

die tiene inter&s en gque esto ocurra.

Por lo demds, ha habido un buen niimero de proyec
tos de reglamentacidn, pero todos han corrido la suerte de no
ser aprobados, luego, estamos en presencia de una situacidn leg

gal singular. Es obligatoria la participacidn porque asi lo -

determina la Constitucidn Argentina en el mencionado Articulo
14 Bis, pero al no reglamentarse pradcticamente ha quedado regi
da por convenciones voluntarias. Esto es confirmable por los

ensayos que se han hecho sobre participacidn de utilidades.

(13) 1Ibidem., Pdg. 199,
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A pesar de que hay una serie de publicaciones en
revistas especializadas, periddicos, anuarios, etc., no han si
do lo suficientemente eficaces para unificar criterios sobre -
la materia. Ello nos lleva a dudar la existencia de una autén
tica doctrina Argentina sobre la participacidn de utilida-----

des (14).

F).~ COLOMBIA.

En Colombia no existe la participacidn de utili-
dades, ya gue sdlo se otorga a los trabajadores una llamada --
prima de servicios que tiene todas las caracteristicas de una

gratificacidn obligatoria.

Por Decreto 2, Nimero 2474 del 19 de julio de --
1948 se tratd de implantar el sistema de reparto de beneficios
a los trabajadores de empresas comerciales y ganaderas que tu-

vieran mids de 20 trabajadores permanentes y a las empresas in-

dustriales, agricolas y forestales gue tuvieran mds de 30.

Para que las empresas quedaran obligadas a repar
tir utilidades, se requeria que tuvieran un patrimonio de -—--
$100,000.00 pesos colombianos o mds; si se trata de empresas -

agricolas, forestales o ganaderas, el capital deberia ser de -

(14) Ibidem. Pigs. 197, 198 y 199.
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$200,000.00 pesos en adelante.

La forma de liquidar tales participaciones se ba
saba en una tabla de porcentajes progresivos, similares a la -

fijada para el cdlculo del impuesto Exceso de Utilidades.

Las empresas, por su parte, estaban facultadas -
para deducir de las utilidades a repartir, el valor de los im-
puestos nacionales y una suma equivalente del 12% del patrimo-

nio de la empresa.

Este Decreto nunca llegd a aplicarse, en virtud
de que encontrd gran resistencia por parte de los patrones a -
quienes no gustd la idea de que los trabajadores conocieran --
las cifras de su contabilidad. Los trabajadores, por su par--
te, no sintieron inter&s por la participacidn pues estimaron -
que por las deducciones autorizadas, en realidad nada recibi--

rian.

En agosto de 1950, el Decreto Nimero 2660 susti-
tuyd la participacidn de utilidades por una prima anual de be-
neficios, deducibles de la renta bruta del contribuyente, que
permitia la exclusidn de muchas partidas como la del 12% del -
patrimonio, las rentas exclusivas del trabajo personal, suel--

dos, cargas de familia, etc.
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Dicho Decreto fue substituido por el Cddigo de -
Trabajo de 1950, que reguld una prima de servicios en lugar de

beneficios, consagrada en los Articulos 306 al 308.

Esta prima, seglin se ha expresado, tiene la ven-
taja de que no toma en cuenta si las empresas tienen o no uti-
lidades, pues, de todas formas existe la obligacidn de pagar--

1as (15).

La doctrina, acorde con la legislacidn actual, -

establece la obligacidn de pagar la prima de servicios en la ~

siguiente forma:

l).~- Se paga a los trabajadores un mes de sala--
rio dividido en quincenas por semestres de calendario, si la ~

empresa tiene $200,000.00.

2).- SGlo se paga a los trabajadores permanentes
que hayan laborado el respectivo semestre, o proporcionalmente
al tiempo trabajado, siempre gue hubieran servido por lo menos
la mitad del trimestre respectivo y no hubiesen sido despedi--

dos por justa causa.

rv——

(15) 1Ibidem. Pigs. 216 y 217.



Sobre este Decreto se han recogido las siguien--

tes opiniones:

a).- El Sector Contable Fiscal piensa que la pri
ma de servicios es superior al reparto de beneficios, en vir--
tud de que los trabajadores saben de antemano cuanto y cuando
van a recibir independientemente de las utilidades de las em--

presas.

b).~ El Sector Oficial sostiene que la prima de
servicios debe ser sustituida tarde o temprano, por un sistema
obligatorio y legal de reparto de utilidades, de acuerdo con -

las corrientes generalizadas de la doctrina.

Actualmente existe en las Camaras un proyecto --
que conduce a la copropiedad, a la congestidén y a la copartici

pacidn.

c).- Los trabajadores opinan que debe pugnarse -
por una participacidn de utilidades controlada por el Gobier--

no.

d).- El1 Sector Empresarial no estd de acuerdo --
con la participacidn de utilidades ni con el proyecto de Ley a
que nos hemos referido, porque el conjunto de las empresas de

un pais es tan esencialmente variable y diverso que hace impo-
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sible la fijacidn de un sistema de participacidén y, en Gltima
instancia, se llega indefectiblemente a la intervencidn del --
trabajador en la administracidn de la empresa con grave riesgo

de la politica establecida en la misma.

e).~ El Sector Bancario estima que sus trabajado
res disfruten prestaciones superiores, concedidas voluntaria--
mente (16).

II.- EL REPARTO DE UTILIDADES EN LA LEGISLACION MEXI-

CANA.

A) .- SURGIMIENTO DEL REPARTO DE UTILIDADES EN ME

XICO.

Para escribir, aunque sea brevemente sobre los -
antecedentes histdricos relacionados con el Reparto de Utilida
des, no sdlo en nuestro pals, sino también en aquellos en los
que fue tomada la medida, es indispensable mirar retrospectiva
mente para afirmar gue el anhelo de los trabajadores en este -
aspecto, no es una cosa nueva, sSino que se ha venido arrastran
do a través de los siglos, sin que el régimen capitalista impe
rante en el mundo, haya permitido en su mayoria, un asomo de -

modificacidn en los principios que le sirven de base, en la --

(16) Ibidem. P3gs. 216, 217 y 218.



cual pudiera soslayarse el establecimiento a través de la pro-

duccidn entre quienes concurren a formularla con su esfuer-—--
17
20 ( ).

Tres son los factores politicos o ideoldgicos ~-
que de modo principal determinan el curso de nuestra historia

y de sus instituciones en la Gltima centuria que son:

la.- Las pretensiones de dominio econdmico, con
repercusiones de injerencia gubernamental, de las potencias ex

tranjeras, (Espafia, Estados Unidos, Inglaterra y Francia).

2a.- La aspiracidn de hegemonia eclesidstica so-

bre el Estado.

3a.~ La ambicidn de las facciones castrenses.

En mayor o menor dimensidn e intensidad, estas -

causas llevan al constitucionalismo mexicano a sustentarse ---

principalmente durante la primera mitad del Siglo XIX (18).

Para poder afrontar estos elementos adversos, ~-

(17) 1bidem., P3gs. 243 y 244.

(18) 1Ibidem. Pig. 249,



los Constituyentes de 1856 tuvieron que dejar al margen de su
tarea la resolucidn de los problemas sociocecondmicos consustan

ciales al desenvolvimiento de nuestro pueblo.

No hubo en la actitud de los congresistas falta
de percepcidn, ni menos de valentia, sino imposibilidad de en-
carar y, alin mds, de resolver cuestiones no sincronizadas con

su tiempo y de magnitud desmedida para sus recursos.

Uno de los aspectos de nuestra realidad socioecg
ndmica mas notable por sus dramdticos caracteres, era la situa

cidn del trabajador de la ciudad y del campo, por igual.

Los trabajadores mexicanos de hace 100 afios ape-
nas vislumbraban la posibilidad de trasponer el régimen de en-
comienda, gue en el matizado lenguaje de una nueva estructura
politica y econdmica se denominaba Hacienda o Establecimiento
Fabril, sin que el cambio de nombre hubiera traido consigo el

de esencia.

Estas circunstancias en las que surge nuestra --
Constitucidn de 1857, justifican las disposiciones normativas
de un régimen agrario de un derecho laboral, no hubieran podi-
do correr aparejados con las disposiciones constitucionales de
indole politica. No fue ello, por supuesto, culpa del Consti-

tuyente, constrefiido por las experiencias de una &poca conmo--
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cionada (19).

No obstante esto, destacan en los debates del --
Constituyente los pensamientos de Ignacio L. Vallarta y de Pon

ciano Arriaga.

El primero de ellos puede ser el Padre del Dere-
cho del Trabajo en México; lo impidid su arraigado liberalis-—-
mo, en gracia del cual rechazd intransigentemente el interven-
cionismo econdmico del Estado, sin percibir que al defender --
la irrestricta libertad de industria, negaba la proteccidn le-

gal a la clase trabajadora.

Vallarta con el de la proteccidn de la Libertad
de Industria con el de la proteccidn al trabajador y confundid
lamentablemente los dos aspectos del intervencionalismo del Es
tado y esto hizo que el Constituyente se desviara del punto de

discusidn y votara en contra de un derecho del trabajo.

Ponciano Arriaga por su parte, estudia el proble
ma del campo, subsistente alin 100 afios despu@s. Su voto parti
cular es trasunto de las ideas de José& Maria Morelos y Pavon,

antecedente obligado de la Reforma Agraria, parte esencial de

(19) Alvirez, Friscione Alfonso. La Participacion de Utilida
des, Editorial Porrfia, S.A. Segunda Edicidn. 1976. Pdg.
250.



la Revolucidn Social y Politica de 1910.

Al lado de Vallarta y Arriaga, Ignacio Ramirez,
"El Nigromante", alcanza a plantear el problema de los trabaja

dores gue el momento que vive le impide resolver.

Finalmente, hace honor Ignacio Ramirez a los ==--
atributos de su mote, al advertir el modo de soslayar una ame-

naza que no ha dejado de serlo un siglo después (20)1

Su pensamiento es esencialmente revolucionario -
por cuanto contenido de preocupaciones formulistas, traspone -
los limites que consuetudinariamente fija la tarea de los con-
gresos la concepcidn clasica de las constituciones inspirada -
en la declaracidn de 1793. Son las razones de Ramirez una fu-
ga de los conceptos abstractos, y md3s que abstractos, idealis~
tas e ingenuos, y para ello injustos, del clasicismo liberal -
del Siglo XIX, hacia el estudio y resolucidn de la realidad so
cial y econdmica, que 75 afios despu@s se convertiria en impera

tivo de la Revolucidn Mexicana.

Dentro de esta ideologia precursora de Ramirez,
se localiza la participacidn de los trabajadores en las utili-

dades de las empresas, vehiculo para hacer efectiva la parte -

(20) 1Ibidem. Pag. 251.



de la justicia social de la Nacidn, que debe corresponder a =--

sus clases mds numerosas.

Ciertamente las aspiraciones de Ramirez, lo mis-
mo que las de Arriaga, no pudieron ser incorporadas al conjun-
to de disposiciones constitucionales, y si ello pudiera califi
carse de fracaso, tendria la exculpante de que este género de
ideas rara vez se logra al primer intento, prueba de ello es ~
que, como veremos en el Congreso Constituyente de 1916-1917 ha
brd de liberarse una batalla para gue se atribuya cardcter fun
damental en los Articulos 3o. 27, 123 y 130 de nuestra Consti-
tucidn al legislar sobre la educacidn, propiedad del suelo y -
del subsuelo, relaciones obrero-patronales y relaciones entre

la Iglesia y el Estado (21).

Las ideas de Ramirez, ademds de adelantadas, fue
ron proféticas. Supo advertir que sdlo realizando la concer--
sidn del trabajo en capital, mediante el reparto de utilida---
des, podria preservarse la dignidad de los hombres frente al -

avante del socialismo, que por aquellas &pocas se pensaba en -

funcidn del manifiesto comunista apareciendo en Europa sdlo po
cos aflos antes (22).

(21) Ibidem. Pig. 251.
{22) 1Ibidem. Pi3g. 252.
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En México la participacidn de los trabajadores -
en las utilidades de las empresas no es un producto surgido --
hoy dia, al caso, por generacidn espontdnea. Su origen se re-
monta 106 afios y aparece en México apenas una década después -
de que el pintor Jean Leclaire habla de la Institucidn en Fran

cia.

Los problemas sociales del campesino y del traba
jador, tocadas en el Congreso de 1856, habrian de resurgir, en

circunstancias bien distintas, en el Constituyente de 1916.

Pero entre ambos cuerpos legislativos no medio
una absoluta solucidn de continuidad. Los problemas plantea--—
dos no eran ni puramente juridicos ni menormente abstractos, -
sino reales y apremiantes. Por ellos, las inquietudes sembra-
das por Vallarta y por Ramirez fructificaron previamente en in
tentos esporadicos, cuyos productos, por desgracia, no alcanza

ron madurez (23).

La Legislacidn Mexicana del trabajo, tuvo antes
del Congreso Constituyente de 1916-1917 algunas manifestacio—-

nes de importancia.

——

(23) 1Ibidem. Pdg. 252,
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.Por ser competencia local, varios estados promul
garon leyes que establecian jornadas mdximas, descanso obliga-
torio, vacaciones, salario minimo, previsidn social, protec---
cidn a los menores de edad, riesgos profesionales, autoridades
competentes para resolver conflictos entre trabajadores y pa--
trones, que sin embargo no trataron la participacidn de utili-

dades.

Se considera que fue en 1904 cuando por primera
vez se legisld en México en materia de Derecho del Trabajo con
la llamada Ley de Jos& Vicente Villada, entonces Gobernador --
del Estado de México, en la que se trataban los riesgos profe-
sionales. Dos afios despus, en 1906 aparecid la Ley de Bernar
do Reyes, Gobernador de Nuevo Ledn, m@s completa y mejor elabo
rada que la anterior. Fueron &stas las primeras experiencias
mexicanas para substituir la teoria civilista de la culpa por
la del riesgo profesional, aplicable en materia de Derecho del

Trabajo (24).

A partir de 1914, se promulgaron diversas leyes
en materia laboral. La primera Ley del Trabajo de la Repibli-

ca Mexicana se debe a Manuel Aguirre, Gobernador de Veracruz y

(24) pradilla, C. Francisco y Lerdo de Tejada Francisco. La =--

Participacidon de Utilidades en 1a Nueva Ley Federal del
Trabajo, 1972, Pag. 15.



su histdrica fecha fue el 7 de octubre de 1914. En el Estado

de Jalisco, el Gobernador Manuel M. Di&guez, decretd la promul
gacidn de la Legislacidn Laboral el 2 de septiembre de 1914, -
que no adquirid ni la importancia ni la trascendencia de las -
leyes de Veracruz. Fue en el Estado de Yucatdn, si embargo, -
donde la Legislacidn del Trabajo logrd su ma@s alto nivel técni
co, ademds de que su finalidad no se circunscribid {nicamente

a implantar normas protectoras para el obrero, sino que alcan-
zd a al resolucidn integral del grave problema social del Esta

do (25).

B) .— ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

El antecedente constitucional que dio origen al
reparto de utilidades, es evidentemente el derecho social gque

se le plasmd a través del Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

La base fundamental para la creacidn del derecho

de los trabajadores a participar en las utilidades de las em--
sas se encuentra en el discurso del 7 de julio de 1856 pronun-
ciado por Don Ignacio Ramirez. En dicha Asamblea Constituyen-
te, no se logrd que se incluyera en la Carta Magna el menciona

do derecho. Dicho documento sirvid de inspiracidn al Constitu

——

(25) 1Ibidem. Pig. 15.



yente de 1916-~1917.

Corresponde a los diputados constituyentes de --
1916-1917 el mérito de haber incorporado a nuestra Constitu---
cidn Politica el derecho de los trabajadores a las utilidades
de las empresas. Fue la primera comisidn de constitucidn de la
Asamblea, formada por los diputados Francisco J. Mdjica, Enri-
gue Colunga, Alberto Romdn y Luis G. Monzonla que, modificando
el proyecto, propuso en la sesidn de 23 de enero de 1917 se in
cluyera el beneficio de la participacidn de los trabajadores -

en las utilidades de las empresas.

El Congreso aprobd en la sesidn de la noche del
12 de enero de 1917 el proyecto del Articulo 5o. reformado del
Articulo 123 cuya Fraccidn VI seflalaba: "En toda empresa Agri
cola, Comercial, Fabril o Minera, los trabajadores tendran de-
recho a una participacidén en las utilidades que serd regulada

como indica la Fraccidn IX". A su vez dicha fraccidn indicaba
gue: "La fijacidn del tipo de salario minimo y de la participa

cidn de utilidades a que se refiere la Fraccidn VI, se hard --
por comisiones especiales que se formaran en cada municipio, -
subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn que se estable
cerd en cada Estado". Al parecer correspondid al diputado M-

jica el mérito de haber insistido en estos puntos.

Después de aprobar la Constitucidn se intentd re

glamentar la participacidn en diferentes proyectos de Ley, pue



de citarse el proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y -
Territorios Federales, de diciembre de 1919, que fue aprobado

por la Camara de Diputados: E1l proyecto de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 123 ( afio de 1925), formulado a iniciativa de
los diputados: Gonzalo Gonzdlez y Rafael Martinez de Escobar,
Ricardo Trevifio, Neguib Simdn y Eulalio Martinez que en el Ar-
ticulo 240 reconocia una participacidn complementaria del sala
rio, equivalente al diez por ciento de los salarios percibidos
y facultaban a los trabajadores para practicar investigaciones
en la administracidn de los negocios particularmente en su con
tabilidad, en relacidn con las utilidades obtenidas por las em

presas., Este proyecto se dice que fue extraviado.

Por Gltimo, en el proyecto de Portes Gil, prepa-
rado con motivo de la federalizacidn de la Legislacidn Laboral
(reforma al Articulo 73 Fraccidn X de la Constitucidn, en -=--
1929), se propuso tambi&n una participacidn que parcialmente -
se destinara a cubrir las cuotas obreras al Seguro Social. Eg
te proyecto fue retirado gracias a las criticas con que fue re

cibido.

Antes de la aprobacidn de la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, algunos Estados trataron de la participacidn en
forma elemental (tabasco, Yucatdn, Zacatecas, Sonora, Sinaloa,
Quer&taro, Michoacdn, Nayarit y Puebla); otras establecieron -

una reglamentacidén m3s elaborada (Colima, Jalisco, Oaxaca, --



Coahuila, Chihuahua, Campeche, Tamaulipas y Aguascalientes). =
Por @ltimo, algunos Estados dictaron Leyes especiales. Asi en
Guanajuato la Ley del Trabajo Agricola de 13 de noviembre de -
1923 y la Ley del Trabajo Minero del lo. de noviembre de 1924,
En Veracruz la Ley Sobre la Participacidn de Utilidades Regla-
mentaria en las Fracciones VI y IX de los Articulos 123 de la

Constitucidn General y 128 de la Constitucidn del Estado de Ve
racruz, conocida como Ley Tejeda, que fue promulgada el 5 de -
julio de 1921; sin embargo, en la Ley Federal del Trabajo de -
18 de agosto de 1931, se omitid hacer referencia al derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades de las empre--

sas (26)'

FALTA DE REGLAMENTACION DEL REPARTO DE UTILIDA--—

DES.

Como anteriormente quedd asentado, el Articulo -
123 de la Constitucidn de 1917 consignaba en sus Fracciones VI
y IX el derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades de las empresas, &stos se encontraron imposibilitados ju
ridicamente para, en virtud de que el precepto mdximo contenia
solamente de tipo general, inaplicables en tanto no se expidie

ran normas reglamentarias u orgadnicas que detallaran la forma

(26) De Buen, L. Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo II. Edito
rial Porrla, S.A. 442 Edicidn., México 1981, Pigs. 230,
231 y 232.
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de hacer uso del Derecho en cuestidn.

No se habia regulado tampoco la creacidn y fun--
cionamiento de los Organos especiales, en este caso, las Jun--
tas de Conciliacidn y Arbitraje, (Fraccidn IX del Articulo 123
de la Constitucidn de 1917), por medio de los cuales se pudie-
ran satisfacer los requisitos y té&rminos y condiciones para =--

gue el derecho a la participacidn se ejercitara.

En ese entonces la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn al hacer referencia a la aplicacidn de las Fraccio--
nes VI y IX en cuestidn, dictd ejecutorias en las que asentd -
criterio en el sentido de que los trabajadores estaban imposi-
bilitados legalmente de exigir el citado derecho, por no exis-
tir regulacidn concreta, en virtud de no haberse reglamentado
el precepto constitucional. De lo anterior, se puede concluir
que el derecho al reparto de utilidades establecido en la Cons
titucidn de 1917 era nugatorio por falta de reglamentacidn, y
por lo tanto no implicaba ninguna obligacidn para las empre-—-

sas (27) .

Con motivo de la Primera Asamblea Nacional de De

recho del Trabajo convocada por la Academia Mexicana de Dere--

(27) Padilla, C. Francisco y Lerdo de Tejada Francisco, Op. =~
Cit. 228 Edicidn. P3g. 250,
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cho de Trabajo, celebrada en la Ciudad de México del 18 al 22

de julio de 1960, la C.T.M. presentd tambi&n una ponencia inti
tulada del trabajador en las utilidades del patrdn cuya redac-
cidén habria sido encomendada a Manuel Pavdn B. y a Joaquin Gam
boa Pascoe. Sus conclusiones plantearon la necesidad de refor
mar las Fracciones VI y IX del Articulo 123 Constitucional y -
adicionar la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de otras -
ventajas logradas a través de los Contratos Colectivos de Tra-
bajo. La Segunda Asamblea Nacional de la Academla mencionada

fue el motivo de prestaciones de otros trabajos sobre el mismo

tema (15 de noviembre de 1961).

Asi guedd preparado el camino para la Reforma --
Constitucional y Reglamentaria del antes Presidente de la Repid
blica, Lic. Adolfo LOpez Mateos, ya que el 26 de diciembre de
1961 el Ejecutivo Federal presentd a la consideracidn de la C&
mara de Senadores una iniciativa de reformas a diversas frac-~

ciones del Articulo 123 Constitucional. Entre otras casas, se

proponia modificar las Fracciones VI y IX relativas al derecho
de los trabajadores a participar en las utilidades de las em-=-
presas. En los Considerandos de la iniciativa aparecian los -
elementos fundamentales de un nuevo sistema que sustituiria la
que tan poca eficacia habria mostrado tener desde su aproba—--

cidn en enero de 1917.

Las Fracciones VI y IX del Apartado "A" del Arti



culo 123 Constitucional se ocupan de dos Instituciones: el sa
lario minimo y la participacidn de los trabajadores en las uti
lidades de las empresas, las que por poseer caracteres propios
ameritan tratamiento distinto, por lo gue se propone reservar

la primera disposicidn al salario minimo y la segunda a la par

ticipacidn en las utilidades de las empresas.

Una de las aspiraciones legitimas de la clase =--
trabajadora es la de tener el derecho a participar en las uti-
lidades de las empresas, sin haberlo logrado plenamente, pues
las comisiones especiales que debe fijar dicha participacidn-
en los términos de la Fraccidn IX, apartado "A" del Articulo -
123 Constitucional, carece de capacidad para ello, ya que la -
determinacidn del porcentaje gue haya de corresponder a los --
trabajadores debe hacerse con un criterio uniforme y previo un
estudio minucioso de las condiciones generales de la economia
nacional; tomando en cuenta que el capital tiene derecho a un
interés razonable alentador, gue una parte de las utilidades -
deben reinvertirse y, considerando todos esos elementos en re-
lacidn con la necesidad de fomentar el desarrollo industrial -
de que la Comisidn Nacional revise el porcentaje fijado, cuan-
do haya razones que lo justifiquen, asi como las excepciones -
a la obligacidn de repartir utilidades, reservando al legisla-

dor ordinario el sefialamiento de estos casos.

Para la determinacidn del monto de las utilida--



des de la empresa se considerd que el sistema preferible con--
siste en tomar como base la renta grabable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por =-
ser la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Publico el organismo -
técnico mejor preparado para tal efecto. No obstante ello, se
faculta a los trabajadores para presentar las objeciones que =~
juzguen conveniente ante la mencionada dependencia del ejecuti
vo, ajustandose al Procedimiento que determina la Ley Federal
del Trabajo. Queda estipulado que la participacidn obrera en
las utilidades no implica la intervencidn de los trabajadores

en la direccidn o administracidn de las empresas.

La Camara de Senadores, receptora de la iniciati
va, la aprobd por unanimidad y con dispensa de tramite de se--~
gunda lectura, la turnd a la de Diputados. En &sta Gltima, --
después de un debate en la que participaron diputados de todas
las tendencias y algunas breves discusiones sobre temas secun-
darios, con el apoyo entusiasta de los Diputados del Partido -
de Accidn Nacional y especialmente de su portavoz Javier Blan-
do Sanchez, fue también aprobada por unanimidad el 29 de di---

ciembre de 1961.

El texto de la Reforma Constitucional, aprobada
igualmente por la Legislacidn de los Estados y promulgada el -
dia 20 de noviembre de 1962 (Diario Oficial de 21 de noviembre

de 1962) fue el siguiente: "Articulo 123 Apartado "A" Frac---



cidn IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacidn
en las utilidades de las empresas, reqgulada de conformidad con

las siguientes normas:

A).- Una Comisidn Nacional, integrada con un re
presentante de los trabajadores, de los patrones y del gobier-
no, fijard el porcentaje de utilidades qgue deba repartirse en-

tre los trabajadores.

B).- La Comisidn Nacional practicard las inves-
tigaciones y realizard los estudios necesarios y apropiados pa
ra conocer las condiciones generales de la economia nacional,
Tomar3d, asi mismo, en consideracidn la necesidad de fomentar -
el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que de

be percibir el capital y la necesaria reinversidn de.capitales.

C).- La misma Comisidn podrd revisar el porcen-
taje fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones -

gque los justifiquen.

D).- La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de
repartir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante -
un nimero determinado y limitado de afios a los trabajadores de
exploracidn y a otras actividades cuando lo justifiguen su na-

turaleza y condiciones particulares.
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E).- Para determinar el monto de las utilidades
de cada empresa se tomard como base la renta gravable de con--
formidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Los trabajadores podrdn formular ante la Oficina de Co
rrespondencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico -
las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al proce-

dimiento que determine la Ley.

F).—- El1 derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -

direccidn o administracidn de las empresas'.

La iniciativa de reforma a la Ley Federal del --
Trabajo que fue presentada una vez promulgada y publicada la -
reforma constitucional por conducto de la Camara de Diputados,
sufrid modificaciones propuestas en el dictamen de las comisio
nes de trabajo y de estudios legislativos como fue particular-
mente la de suprimir el derecho de los Directores, Administra-
dores y Gerentes Generales de las empresas a participar en las

utilidades.

Otras resultaron del debate que se llevd a cabo
el 23 de diciembrede 1962, y se refirieron al plazo de exen---
cidn concedido a las empresas de nueva creacidn que de cinco -
afios propuesto en la iniciativa se £ijdé, en cuatro, plazo otor

gado a la Comisidn Nacional para integrarse y presentar su ---
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plan de trabajo (quedd fijado en tres y seis meses respectiva-
mente) y al momento de pago de la participacidn: En lugar de

1966 se propuso y fue aceptado, que se pagaria en 1964, en re-
lacidn al Ejercicio Fiscal de 1963. La C3mara de Diputados --
con las salvedades anteriores aprobd la iniciativa por unanimi
dad de votos y lo mismo hizo la de Senadores. El Decreto de -
Reforma se expidid el 29 de diciembre de 1962 y fue publicado

en el Diario Oficial el dia 31 de diciembre de 1962 (28).

La Comisidn Nacional para la Participacidn de --
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se integrd
de la siguiente manera: Presidente, Hugo B. Margain y Direc--
tor Té&cnico, Octavio A. Herndndez. Ambos realizaron un traba-

jo extraordinario sobre este particular.

A la Comisidn antes mencionada concurrieron los
mds destacados representantes de los organismos sectoriales —-
apoyados por un selectisimo grupo de asesores, tanto de la re-
presentacidn gubernamental como de las clases interesadas. La
COPARMEX (Confederacidn Patronal de la Replblica Mexicana), --
asumid la tarea formidable de poner a disposicidn de la Comi--
sidén de Informacidn m3s completa, Juridica, Econdmica y Conta-

ble, Nacional y Extranjera que sirvid de base para las discu--

(28) De Buen, L. Késtor, Op. Cit., 42 Edicidn. P3ags. 233, 234,
235 y 236,
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siones y para la resolucidén final. La citada resolucidn fue -
aprobada por unanimidad de votos en una sesidn iniciada el dia
6 y concluida el dia 12 de diciembre de 1963, publicada el 13

de diciembre de 1963.

La Resolucidn se integra de tres partes:

La primera, denominada Antecedentes, resefia del
nacimiento de la propia Comisidén y relata la incidencia de su

funcionamiento.

La segunda, en tres considerandos, expresa los -
fundamentos de lo que denomina un derecho laboral, ajeno al --
concepto del salario y resultando de la combinacidn de los fac
tores capital y trabajo. Se destaca que el hecho generador --
del reparto de utilidades es la renta gravable de las empre---
sas, esto es, la utilidad de un ejercicio determinado, ajeno a
cualquier pé&rdida anterior que resulta de la diferencia entre
el ingreso del contribuyente y las deducciones autorizadas por
los Articulos 118 y 119 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
y se afirma enfiticamente, que el capital tiene derecho a dedu
cir el interés razonable y la necesaria reinversidn dz capita-
les, atribuyendo conjuntamente a ambos factores un valor equi-

valente al treinta por ciento de utilidad.

El considerando tercero expresa las razones que
llevaron a la Comisidn a proponer una fdrmula de reparto que -

considera de manera diferente a las empresas en funcidn de su



mayor o menor capitalizacidn, esto es, otorgando a los trabaja
res una participacidn mayor, si el resultado final es conse---
cuencia de la fuerza de trabajo y menor si, por el contrario,

deriva de los recursos de capital.

Por Ultimo, encontramos la parte final de dicha

resolucidn en nueve capitulos y treinta articulos (29).

La nueva Ley Federal del Trabajo promulgada en -
1970 no modificd substancialmente a la anterior en materia de
reparto de utilidades. Se cambiaron entonces en beneficio de
los trabajadores, las reglas concernientes a la informacidn --
que debe facilitarse al patrdn y se redujeron a la mitad los -
plazos de excencidn para las empresas de nueva creacidn y para
las dedicadas a la elaboracidn de un producto nuevo. Los tra-
bajadores de confianza sufrieron una limitacidn en sus dere-—-
chos a participar en las utilidades (Articulo 27, Fraccidn II).

En general se mantuvo la £drmula de 1962.

En donde aparecid una importante y radical --~
transformacidn fue en el capitulo destinado a la integracidn y
funcionamiento de la Comisidn Nacional para la Participacidn -

de las Utilidades en las Empresas.

(29) 1Ibidem., Pi3gs. 237 y 238,




En el Articulo 586 de la Ley Federal del Trabajo
la Fraccidn V, simplemente establece que la Comisidn fijara el
porcentaje que deberd corresponder a los trabajadores sobre la
renta gravable, sin hacer ninguna deduccidn ni establecer dife
rencias entre las empresas. Esto acabd con la resolucidn de -
1963. Si bien su agonia se prolongd hasta un décimo aniversa-
rio, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7o0. transito--

rio de la nueva Ley Federal del Trabajo.

El 13 de julio de 1973, se expidid la convocato-
ria por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para revi
sar la resolucidn anterior, después de mds de diez afios de es-—
tar vigentes y apoyandose en la Fraccidn I del Articulo 587 de
la Ley Federal del Trabajo que le autoriza a hacerlo cuando --

existen estudios e investigaciones que lo justifigquen.

Instalada la nueva Comisidén Nacional de Partici-
pacidn y satisfechos todos los requisitos de Ley, el Consejo -
de Representantes, presidido por Arturo Llorente Gonzdlez y ba
jo la Direccidn T&cnica de Manuel Uribe Castafieda, dictd una -
nueva resolucidn el 11 de octubre de 1974 (Diario Oficial del
dia 14 de octubre de 1974), aprobada por el voto favorable de
los representantes del gobierno y de los trabajadores y con --
una curiosa firma expresiva de "solidaridad tripartita", por -
parte de los representantes de los patrones, en ellas se esta-

blecid como acuerdo fundamental, que los trabajadores partipa-~



rédn en un 8% de las utilidades de las empresas a los que pres-
tan suis servicios, sin hacer ninguna deduccidn, ni establecer
diferencias entre las empresas. Este porcentaje se aplicard
sobre la utilidad gravable, esto es, antes de impuestos y fue
establecido tomando en consideracidn la necesaria reinversidn
de capitales, asi como la necesidad de juicio previo a la de-~

terminacidn del porcentaje (considerando 18) (30).

C) .- PRECEPTOS LEGALES APLICABLES A LA PARTICIPA
CION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES

DE LAS EMPRESAS.

La norma constitucional estd sefialada dentro del

Articulo 123, Fraccion IX, que nos dice:

"Art. 123.- Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente Gtil, al efecto se promoverd la cera---
cidn de empleos y la organizacibn social para el trabajo, con-

forme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las -
bases siguientes deber& expedir Leyes sobre el Trabajo, las --

cuales regiréan:

(30) De Buen, L. Néstor. Op. Cit. Tomo II, 42 Edicidn Pigs. --
239 y 240.



Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti
cos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de tra-

bajo.

"IX.- Los trabajadores tendran derecho a una par
ticipacidn en las utilidades de las empresas, regulada de con-

formidad con las siguientes normas:

"a).- Una Comisidn Nacional, integrada con repre-
sentantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
fijard el porcentaje de las utilidades que deba repartirse en-

tre los trabajadores.

"b).- La Comisidn Nacional practicard@ las investi
gaciones y realizard los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de la economia nacional, to-
mard asimismo, en consideracidn la necesidad de fomentar el de
sarrollo industrial del pais, el inter&s razonable que debe --

percibir el capital y la necesaria reinversidn de capitales.

"c).—~ La misma Comisidn podrd revisar el porcenta
je fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que

lo justifiquen.

'd).- La Ley podrd@ exceptuar de la obligacidn de

repartir utilidades a las empresas de nueva creacidn un nimero
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determinado y limitado de afios, a los trabajos de explotacidn
y otras actividades cuando lo justifiguen su naturaleza y con-

diciones particulares.

"e).- Para determinar el monto de las utilidades
de cada empresa se tomard como base la renta gravable de con-~
formidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Los trabajadores podrdn formular ante la oficina co---
rrespondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
las objeciones gue juzguen convenientes, ajustdndose al proce-

dimiento que determina la Ley.

£).- E1 derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -

Direccidn o Administracidn de las empresas" (31).

Para la ejecucidn de dichas disposiciones consti
tucionales, se sefialan en el Titulo Tercero del Capitulo VIII
de la Ley Federal del Trabajo, concretamente en los Articulos

117 al 130 lo siguiente:

"Art. 117.- Los trabajadores participardn en las

utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje -

——

(31) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, --
Editorial Porriia, México 1979.
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que determina la Comisidén Nacional para la Participacidén de --

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas".

En este prrecepto encontramos que el porcentaje
se determina de conformidad con lo que se considera renta gra-

vable de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

"Art. 118.- Para determinar el porcentaje a que
se refiere el articulo anterior, la Comisidn Nacional practica
ra las investigaciones y realizard los estudios necesarios y -
apropiados para conocer las condiciones generales de la econo-
mia nacional y tomard en consideracidén la necesidad de fomen--
tar el desarrollo industrial del pais, el derecho del capital
y obtener un interés razonable y la necesaria reinversidn de =~

capitales".

En este articulo la Comisidn Nacional se reune -
conforme a la Ley Federal del Trabajo cada diez afios para los
efectos de determinar el porcentaje a repartir las utilidades

que actualmente es considerado el 10% sobre la renta gravable.
"Art. 119.- La Comisidn Nacional podra revisar -
el porcentaje que hubiese fijado, de conformidad con lo dis---

puesto en el Articulo 587 y siguientes”.

En el mismo precepto, podemos mencionar que la -
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revisidn se podrd realizar a solicitud de los sindicatos, con-
federaciones de los trabajadores o patrones, la cual se presen
ta ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social quien ex-
pide la convocatoria cuando existan estudios e investigaciones

que lo justifiquen.

"Art. 120.~ El porcentaje fijado por la Comisidn
constituye la participacidn que corresponderd a los trabajado-

res en las utilidades de cada empresa.

Para los efectos de esta Ley, se considera utili
dad en cada empresa la renta gravable, de conformidad con las

normas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta".

El porcentaje fijado por la Comisidn Nacional pa
ra la participacidn de los trabajadores en las utilidades no -
podrd ser modificado y es en el cual van a participar los tra-

bajadores de sus utilidades.

"Art. 121.~ E1 derecho de los trabajadores para
formular objeciones a la declaracidn que presente el patrdn a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico se ajustard a las

normas siguientes:

"I.~ El patrdn dentro de un término de diez dias,

contados a partir de la fecha de la presentacidn de su declara
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cidn anual entregard a los trabajadores copia de la misma. =--
Los anexos qgue de conformidad con las disposiciones fiscales -
debe presentar a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico -
quedard a disposicidn de los trabajadores durante un t&rmino -
de treinta dias en las oficinas de la empresa y en la propia =~

Secretaria.

Los trabajadores no podran poner en conocimiento
de terceras personas los datos contenidos en la declaracidn y

€en sSus anexos.

"IX.- Dentro de los treinta dias siguientes, el -
sindicato titular del contrato colectivo, © la mayoria de los
trabajadores de la empresa, podra formular ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico las observaciones que juzgue --

convenientes.,

"III.- La resolucidn definitiva dictada por la --

misma Secretaria no podrd ser recurrida por los trabajadores,

Y

"IV.~ Dentro de los treinta dias siguientes a la
resolucidn dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, el patrdn darad cumplimiento a la misma, independiente--

mente de que la impugne. Si como resultado de la impugnacidn
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variard a su favor el sentido de la resolucidn, los pagos he--

chos podrén deducirse de las utilidades correspondientes a los

trabajadores en el siguiente ejercicio".

En este articulo encontramos la facultad que tie
nen los trabajadores para formular sus objeciones y que es de
suma importancia, ya que en infinidad de ocasiones, algunas em
presas tratan de eludir el pago real de los impuestos gue se -

deducen de la renta gravable.

"Art. 122.- El reparto de utilidades entre los -
trabajadores deberd efectuarse dentro de los sesenta dias si--
guientes a la fecha en qgue deba pagarse el impuesto anual, aln

cuando esté en tramite la objecidn de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co aumente el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado
objecidén de los trabajadores o haber sido &sta resuelta, el re
parto adicional se hard dentro de los sesenta dias siguientes
a la fecha en que se notifique la resolucidn. SdOlo en el caso
de que &sta fuera impugnada por el patrdn, se suspenderd el pa
go del reparto adicional hasta que la resolucidn quede firme,

garantizadndose el interés de los trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamados en el

afio en gue sean exigibles, se agregard a la utilidad reparti--
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ble del afio siguiente".

La finalidad del precepto que se comenta es fi--
jar una fecha limite a que deberan sujetarse los patrones para
entregar el reparto de utilidades inclusive, no obstante que -
exista objecidn por parte de los trabajadores, ya que es impor
tante que los mismos disfruten de una cantidad adicional a sus

salarios.

"Art. 123.~ La utilidad repartible se dividird -
en dos partes iguales: La primera se repartird por igual en--
tre todos los trabajadores, tomando en consideracién el nimero
de dias trabajados por cada uno en el afio, independientemente
del monto de los salarios. La segunda se repartird en propor-
cidn al monto de los salarios. La segunda se repartird en pro
porcidén al monto de los salarios devengados por el trabajo pre

sentado durante el afio".

"Art. 124.- Para los efectos de este capitulo se
entiende por salario la cantidad que percibe cada trabajador -
en efectivo por cuota diaria. No se considera como parte de -
éste las gratificaciones, el Articulo 84 ni las sumas que per-

cibe el trabajador por concepto de trabajo extraordinario.

En los casos de salario por unidad de obra y, en

general cuando la retribucidn sea variable, se tomard como sa-
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lario diario el promedio de las percepciones en el afio".

De acuerdo con este precepto para establecer el
salario se tendrd en cuenta, Unicamente la cantidad que perci-
ba el trabajador en efectivo, por cuota diaria, si el salario
es variable, se promediara por percepcidn obtenida en el ---

afio (32).

"Art., 125.- Para determinar la participacién de

cada trabajador se observardn las normas siguientes:

"I.- Cada comisidn integrada por igual nlimero de
representantes de los trabajadores y del patrbén, formulard un
proyecto gue determine la participacidn de cada trabajador y -
lo fijard en lugar visible del establecimiento. A este fin, -
el patrdn pondrd a disposicidn de la Comisidn las listas de --
asistencia y de raya de los trabajadores y los demds elementos

de gue disponga.

"II.- Si los representantes de los trabajadores -
y del patrdn no se ponen de acuerdo, decidira el Inspector del

Trabajo.

——

(32) De Buen, L. N&stor. Tomo II. Op. Cit. 42 Edicidn Pag., -~
247.



"III.~ Los trabajadores podrdn hacer las observa-
ciones que juzguen convenientes, dentro de un té&rmino de quin-

ce dias, y

IV.- Si se formulan objeciones, seran resueltas -
por la misma comisidn a que se refiere la fraccidn I, dentro -

de un término de quince dias".

Este articulo se refiere especificamente al pro-
cedimiento para la materializacidn del reparto siendo de gran
importancia las facultades que se otorgan a los trabajadores -
para que puedan impugnar el proyecto de reparticidn presentado

por la comisidn.

"Art. 126.~ Quedan exceptuadas de la obligacidén -

de repartir utilidades:

"I.- Las empresas de nueva creacidn, durante el

primer afio de funcionamiento.

"II.- Las empresas de nueva creacidn, dedicadas a
la elaboracidn de un producto nuevo, durante los dos primeros
afios de funcionamiento. La determinacidn de la novedad del --
proyecto se ajustarda a lo gque dispongan las leyes para fomento

de industrias nuevas.



"III.- Las empresas de industria extractiva, de -

nueva creacidn, durante el periodo de exploracidn.

"IV.- Las instituciones de asistencia privada, re
conocidas por las leyes, que con bienes de propiedad particu--
lar ejecuten actos con fines humanitarios de asistencia, sin -
propdsitos de lucro y sin designar individualmente a los bene-

ficios.

"V.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y ==
las instituciones piiblicas descentralizadas con fines cultura-

les, asistenciales o de beneficiencia, y

VI.- Las empresas que tengan un capital menor =--
del que fije la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por
ramas de la industria, previa consulta con la Secretaria de In
dustria y Comercio. La resolucidn podrd revisarse total o par-
cialmente, cuando existan circunstancias econdmicas importan--

tes que lo justifiquen".

AQUI LOS CRITERIOS PARA LA EXCEPCION SON:

1.- El fomento y proteccidn de la industria de -~

nueva creacidn.

2.— Atendiendo la actividad realizada ya que es
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necesario proteger y fomentar las instituciones de organismos
publicos o sociales, ejemplo: IMSS, INFONAVIT, CRUZ ROJA, ==

Etc.

3.- Se considera que lo preceptuado en el Articu
125 Fraccidn V de la Ley Federal del Trabajo no entra dentro -
del criterio de excepcidn sefialado por la ley, ya que en el Gl
timo, evidentemente gque cuando se realizan trabajos de explora
cidn no existe la utilidad, puesto que su etapa es de inver---

sidn.

"Art. 127.~ El derecho de los trabajadores a par
ticipar en el reparto de utilidades se ajustard a las normas -

siguientes:

"I.- Los directores, administradores y gerentes -

generales de las empresas no participaradn en las utilidades.

"II.~- Los dem@s trabajadores de confianza partici
paradn en las utilidades de las empresas, pero si el salario =--
que perciben es mayor del gue corresponda al trabajador sindi-
calizado de mds alto salario dentro de la empresa, o a falta -
de éste el trabajador de planta con la misma caracteristica, -
se considerard este salario aumentado en un veinte por ciento,

como salario maximo.
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"III.- El monto de la participacidn de los traba-
jadores al servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusi
vamente de su trabajo, y el de los que se dediquen al cuidado
de bienes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus in

tereses, no podrdn exceder de un mes de salario.

"IV.- Las madres trabajadoras, durante los perio-
dos pre y postnatales, y los trabajadores victimas de un ries-
go de trabajo y durante el periodo de incapacidad temporal, se

rdn considerados como trabajadores en servicio activo.

"V.- En la industria de la construccidn, después
de determinar qué trabajadores tienen derecho a participar en
el reparto, la Comisidn a que se refiere el articulo 125 adop-

tard las medidas que juzgue conveniente para su citacidn.

"VI.- Los trabajadores dom&sticos no participaran

en el reparto de utilidades; y

VII.- Los trabajadores eventuales tendrdn derecho
a participar en las utilidades de la empresa cuando hayan tra-
bajado sesenta dias durante el afio, por lo menos".

De este precepto se desprende:

Que los altos funcionarios de las empresas no --
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participen de dicho beneficio, ya que ellos perciben salarios
decorosos y que realmente necesita mds la participacidn el tra
bajador en general, ya que su salario nunca es suficiente para

satisfacer sus necesidades basicas.

Asimismo, se justifica tambi&n a los trabajado--
res de confianza que perciben un salario mayor al 20% del gque
corresponde al trabajador sindicalizado de més categoria; 18gi
mente que los trabajadores domésticos no participan en el re--

parto de utilidades ya gque en el hogar no existen utilidades.

"Art. 128.- No se haran compensaciones de los --

afios de pérdida con los de ganancia'.

Aqui esta debidamente justificado, ya que los =--
trabajadores sdlo participan en las utilidades y no en las pér

didas.

"Art. 129.- La participacidn en las utilidades -
a que se refiere este capitulo no se computarda como parte del
salario, para los efectos de las indemnizaciones que deban pa-

garse a los trabajadores".

"Art. 130.- Las cantidades que correspondan a --
los trabajadores por concepto de utilidades quedan protegidas

por las normas contenidas en los articulos 98 y siguientes".



"Art. 13l.- El derecho de los trabajadores a par
ticipar en las utilidades no implica la facultad de intervenir

. : = s - 33
en la direccidn o administracidn de las empresas" ( ).

El patrdn es el Onico gue puede manejar a su ar-
bitrio el funcionamiento y buena marcha de la empresa, por lo
que los trabajadores no tienen ninguna autorizacidn para inter
venir en el manejo de la negociacidn, ya que el patrdn es el -
primero que le interesa lograr mayor productividad para su be-

neficio y consecuentemente, también para sus trabajadores.

(33) Ley Federal del Trabajo. Editorial Porrfa, S.A.M&xico --
1989,
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CAPITULO IIX

PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LA PARTICIPACION

DE UTILIDADES

I.~- DIVERSOS CONCEPTOS SOBRE PARTICIPACION DE --

UTILIDADES.

POLITICO.~ La participacidn es un medio de anu--
lar o aminorar la lucha de clases, es un avance social, como -
medio de capacitacidn de la masa trabajadora, en previsidn de

que lo hagan otras tendencias politicas (34).

ECONOMICO.- La participacidn es un medio para --
excitar el celo del trabajador, para forzar su produccidn au--
mentando asi el beneficio marginal del empresario, Gltimo que
en realidad viene a percibir las utilidades de esta mayor pro-
ductividad del obrero, este concepto considera como afines a -

la participacidn, las primas de produccidn.

JURIDICO.~ La participacidn es el sistema esta--

blecido por convenio libre o por imperativo de la ley, por el

(34) PErez, Lefiero José. Teorfa General del Derecho Espafiol -
del Trabajo.
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que la empresa d@ a sus trabajadores contratados ademds del sa
lario legal, una parte de los beneficios obtenidos, pero sin -

hacerlos participes en las pérdidas sufridas.

El Maestro MARIO DE LA CUEVA nos dice, que la =--
participacidn obrera en las utilidades, es el derecho de la co
munidad de trabajadores de una empresa a percibir una parte de
los resultados del proceso econdmico de produccidn y distribu-

s = R . 35
cidn de bienes o servicios ( ).

En mi concepto considero que la participacidn de
utilidades la parte de los rendimientos obtenidos por la empre
sa en cada ejercicio de operacidn que corresponde a los traba-
jadores por su intervencidn en el proceso productivo. También
consiste en el pago que les corresponde por su intervencidn en
el proceso econdmico y que se calcula sobre el beneficio obte-

nido por su empresa en un determinado lapso.
A,- OBJETIVOS.
La finalidad de participar en las utilidades a -

los trabajadores, es que tengan un ingreso adicional a su sala

rio, a fin de poder satisfacer mejor sus necesidades.

(35) De Ya Cueva, Mario. E1 Nuevos Derecho del Trabajo. Edito-
rial Porrfia, S.A., México 1974,
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Resulta un instrumento adecuado para la justa --
distribucidn de la riqueza generada en el sistema econdmico y
también en reconocimiento de gue la produccidn se realiza con

la intervencidn conjunta del Trabajo y el Capital.

La adecuada aplicacidn de la participacidn de --
utiliddes, es un incentivo para lograr una mayor productividad

en la empresa y en el sistema econdmico en general.

Por Gltimo, su exacto cumplimiento ayuda en un -
eqguilibrio entre el trabajo y el capital, en base a un princi-

pio de justicia social, o sea, gue los objetivos son:

l.- Estimular a los trabajadores para alcanzar -

una mayor productividad en la empresa.

2.- Pugnar por una justa distribucidn de la ri--

gueza que genera el sistema econdmico.

3.~ La participacidn obrera en las utilidades ha
ce posible la mejor aplicacidn de la idea de justicia, ya que
el capital y el trabajo son los principales elementos para la
produccidn y estando en el mismo rango deben de obtener los —-

mismos derechos y beneficios (36).

r———————

(36) Ibidem. Pig. 175.
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Bl~ TRABAJADORES CON DERECHO AL REPARTO DE UTILI

DADES.

Con excepcidn de los directores, administradores
y gerentes generales, tienen derecho a participar de las utili
dades de las empresas, todos los trabajadores; ain los de con-
fianza, con sus limitaciones, independientemente del nimero de
dias laborados durante el ejercicio fiscal de la empresa y los
trabajadores, en tanto no haya prescrito su derecho; los tra-
bajadores eventuales cuando hayan logrado por lo menos 60 dias
en forma continua o descontinua durante el ejercicioc fiscal cu

yas utilidades son objeto del reparto.

Cl- UTILIDADES COMO BASE DEL REPARTO.

La base sobre la gue se debe participar de las -
utilidades a los trabajadores, es la renta gravable como lo ip
dican los Articulos 120 y 586 Fraccidn V de la Ley Federal del
Trabajo, determinada de conformidad con lo dispuesto en los Ar
ticulos 10 y 108 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Esta
renta gravable o utilidad fiscal consiste en la mayoria de los
casos, en restar a los ingresos obtenidos en un ejercicio fis-
cal determinado los costos y deducciones (gastos) autorizados

por la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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p)—- PORCENTAJE O APLICACION COMO PARTICIPACION.

Conforme al Articulo lo. de la tercera resolu---
cidn de la Comisidn Nacional para la Participacidén de los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas de fecha 4 de mar-
zo de 1985, corresponde a las mismas participar el 10% de la -

renta gravable o utilidad fiscal.

Para aquellas empresas gque iniciaron su ejerci--
cio fiscal con fecha anterior al 5 de marzo de 1985, se sujeta
ron a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la --
tercera resolucidén de la Comisidn Nacional para la Participa--

cidn de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Para la elaboracidn del proyecto individual del
reparto, es necesario concer el monto global de las utilidades

a repartir y el nimero de trabajadores que participardn de las

utilidades (37).
E»~ PROCEDIMIENTO PARA EL REPARTO INDIVIDUAIL DE
UTILIDADES.
Las empresas cuyo ejercicio fiscal esté compren-

(37) Instructivo Bidsico Sobre la Participacidn de Utilidades -
1984,
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dido del lo. de enero al 31 de diciembre de 1985, calculardn -
la participacidn de utilidades a sus trabajadores en la forma

siguiente:

a).- Calcularin el monto de la participacidén --
anual, aplicando a la utilidad fiscal el 8.0%, el resultado se
dividira entre 365 dias y el producto se multiplicarid por el -
niimero de dias transcurridos entre el inicio del ejercicio fig
cal y el ﬁltimo_dia de vigencia de la segunda resolucidn (4 de

marzo de 1985).

b).~ Se calcularid el monto de la participacidn -
anual, aplicando a la utilidad fiscal el 10.0%, el resultado -
se dividird entre 365 dias y el producto entre la fecha en gue
entrd en vigencia la tercera resolucidn (5 de marzo de 1985),

y la fecha de cierre del ejercicio.

c).-~ La suma de los resultados obtenidos serad el

monto de la utilidad a participar a los trabajadores.

Para el mejor entendimiento, citaremos los si-—-

guientes ejemplos:
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A).- UTILIDAD CON BASE EN EL 10%.

Utilidad fiscal $4'000,000.00
Porcentaje de participacidn 10.0%
Utilidad a repartir $ 400,000.00
Entre:

Dias del afio 365 dias
Utilidad por dia $ 1,095.00
Por:

Dias transcurridos entre el
inicio de la vigencia de la
resolucidn y el cierre del
ejercicio (5 de marzo al 31
de diciembre de 1990) 302 dias
Utilidad a repartir $ - 330,961.80
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B).~ MONTO TOTAL DE LA UTILIDAD A REPARTIR A LOS

TRABAJADORES.
Utilidad a repartir 330,961.80
(base 10.0%)
vUtilidad del Ejercicio $386,193.90

MAS:

Participacidn de Utilidades

no cobradas en el ejercicio

anterior 22,806.10
TOTAL DE UTILIDAD A REPARTIR $420‘000.00

NGmero de trabajadores bene-

ficiados con la participa---

cidn de utilidades (38). 20

(38) Instructivo Bisico Sobre l1a Participacidn de Utilidades.
1986. Pdg. 16.
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Fk~ SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR UTILIDADES

A SUS TRABAJADORES.

Estan obligados a participar utilidades, todas
las unidades econdmicas de produccidn o distribucidén de bienes
o servicios, y, en general todos los patrones, sean personas -
fisicas o motales que tengan a su servicio trabajadores asala~
riados, independientemente de que su actividad sea industrial,
comercial, agricola, ganadera, civil, de servicios, cultural u

otra.
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A
CAPITULO III

AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER EN RELACION CON

LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

Las Autoridades Administrativas del Trabajo en--
cargadas de hacer efectivas las disposiciones relativas a la -
participacién de utilidades dentro de la competencia federal -

son:

A).- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
B).- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
C).~ PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRA-

BAJO.
A).~ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Por lo que respecta a la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, la Ley Orgdnica de la Administracidn PGblji
ca Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
29 de diciembre de 1976 dispone en su Articulo 40 Fracciones I
y II que corresponde a esta Secretaria el despacho de los si--

guientes asuntos:

"I.- vigilar la observancia y aplicacidn de las -
disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas

de la Constitucidn, en 1la Ley Federal del Trabajo y en sus Re-
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glamentos.

I1.- Procurar el equilibrio entre los factores -
de la produccidn de conformidad con las disposiciones legales

relativas" (39).

Por lo que concierne al Reglamento Interior de -
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social publicado el 13
de diciembre de 1990, dispone en su articulo lo. que la Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Social, como Dependencia del Po-
der Ejecutivo Federal, tiene a su cargo las funciones y el des
pacho de los asuntos que expresamente le encomienden la Ley Or
ginica de la Administracidn Piblica Federal, la Ley Federal --
del Trabajo y otras leyes, asi como los Reglamentos, Decretos,

Acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repiblica.

Corresponde originalmente al Secretario del Tra-
bajo y Previsién Social el trdmite y la resolucidn de los asun
tos de la competencia de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, asi como la representacidn legal de la misma. El Se-—
cretario, para la mejor distribucidn y desarrollo del trabajo,
podréd delegar facultades en funcionarios subalternos, sin per-
juicio de su ejercicio directo, los acuerdos relativos deberan

ser publicados en el Diario Oficial de la Federacidn (40).

(39) Ley Orginica de 1a Administracidn PGblica Federal.

(40) Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previ
sidén Socfal, lo. y 4o.



El Secretario del Ramo, para el estudio, planea-
cidn y despacho de los asuntos que competen a la Secretaria -—-
del Trabajo y Previsidn Social contara con las siguientes uni-

dades administrativas:

a).~ Direccidn General de Asuntos Juridicos.

b).- Direccidn General de Inspeccidn Federal del
Trabajo.

¢c).~ Direccidn General de Delegaciones Federa---

les (41).

Dentro del estudio gue nos corresponde por estar
vinculado con nuestra materia, las unidades administrativas de
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, son las antes ci

tadas. -

De acuerdo al Reglamento de la Secretaria del --
Trabajo y Previsidn Social, en su Articulo 14 en su Fraccidn -~
XV nos indica: “Articulo l4.~ Corresponde a la Direccidn Geng
ral de Asuntos Juridicos: Fraccidn XV.- Instaurar el procedi--
miento administrativo para el cumplimiento de las normas de —-
trabajo, de previsidn social, de seguridad y las contractua---

les, asi como las de los tratados y convenios internacionales
en materia laboral ratificados por México. En caso de viola—-

et

(41) Ibidem. Artfculo 3o.
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cidn se aplicardn las sanciones correspondientes.

Por lo que respecta a la Direccidn General de --
Inspeccidn Federal del Trabajo, el Articulo 21 del Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social esta-

blece: Que son atribuciones:

"I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de tra
bajo contenidas en la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo, asl como de to--
das aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria en ejer-

cicio de sus atribuciones.

"“[I.~ Facilitar informacidn técnica y asesorar a
los trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva

de cumplir las normas de trabajo.

“III.- Vigilar y asesorar a los patrones para que
contribuyan al fomento de las actividades educativas, cultura-
les y deportivas entre sus trabajadores y proporcionen a &stos
los equipos y Gtiles indispensables para el desarrollo de ta-=-

les actividades.

"IV.~ Programar y practicar las inspecciones ini-

ciales, periddicas de verificacidn Y extraordinarias y de todo
tipo en los establecimientos Y centros de trabajo, de patro--

nes sujetos a la competencia de las autoridades federales del
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trabajo.

"V.- Realizar estudios, investigaciones y acopiar
los datos que le soliciten las autoridades y los que juzgue —-
convenientes para procurar la armonia entre trabajadores y pa-

trones.

"VI.- Certificar, por medio de los Inspectores Fe
derales del Trabajo, los padrones relacionados con las eleccio
nes de representantes obrero-patronales ante la Junta de Conci
liacidn y Arbitraje, Comisidn Nacional de los Salarios Mini---
mos, Comisidn Nacional para la Participacidn de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas y de otras elecciones -~

gue reguieran esa formalidad.

'"WII.~ Vigilar el funcionamiento de las Comisio--~

nes Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabajo.

"WIII.- Seflalar los plazos en que deban cumplirse
las medidas de seguridad e higiene contenidas en las actas le-

vantadas por los Inspectores y formular los emplazamientos a -

través de los culaes se comunica a las empresas el tiempo en -

que deberan llevar a cabo las medidas ordenadas.

"IX.- Proponer el apoyo que las autoridades de —--
las entidades federativas deben prestar a la inspeccidn fede--~

ral del trabajo en las materias de capacitacidn y adiestramien
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to de los trabajadores, y de seguridad e higiene.

"X.~ Proteger y vigilar de manera especial el tra
bajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis; ex
pedirles las autorizaciones que sefiala la Ley Federal del Tra-
bajo; verificar que cuenten con sus certificados médicos de ap

titud para el trabajo y ordenar los exdmenes médicos periddi--

cos a los que deben someterse.

"XI.- Vigilar el cumplimiento de las normas gque -

reglamenten el trabajo de las mujeres; y

XII.- Denunciar ante el Ministerio Pablico los -
hechos que se susciten o se conozcan con motivo de las diligen
cias inspectivas, cuando los mismos puedan configurar la exis-

tencia de un delito".

En cuanto a lo que corresponde a la Direccidn Ge
neral de Delegaciones Federales del Trabajo, en el Articulo 18
del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ--

sidn Social, establece:

"I.- Coordinar el funcionamiento de las Delegacio
nes y vigilar el debido cumplimiento de las atribuciones a su

cargo.
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"IX.- Evaluar el funcionamiento de las Delegacio-
nes Federales del Trabajo, informando cuando menos una vez al
mes al Secretario sobre el particular en forma breve y suscin-

ta.

"III.- Proponer al Secretario la mejor organiza--
cidn de las Delegaciones Federales del Trabajo y las razones -—

que determinen su debida ubicacidn.

"IV.~ Vigilar que con la debida oportunidad, las
Delegaciones ejecuten los actos, acciones y programas que de--
terminen las unidades normativas centrales a las que se dard -

oportuna noticia sobre sus resultados.

"y.- Informar oportunamente a las Delegaciones —--
del Trabajo, sobre los principios y criterios gue deberian nor-
mar su actuacidn y la ejecucidn de las acciones que le sean -~

asignadas.

"yI.- Auxiliar en sus labores y en los casos espe
cificos que se les encomienden a las autoridades de las Juntas

Especiales de la Junta Federal de Conciliacidn y arbitraje; y

"yII.- Auxiliar administrativamente y en los tér

minos que le sean fijados a los Procuradores Federales de la -
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Defensa del Trabajo" (42).

Estas son las principales unidades administrati-
vas con la competencia legal de la Secretaria del Trabajo y -~
Previsidn Social para conocer de los asuntos sobre participa~-

cidn de utilidades.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, --
fundamentalmente a través de la Direccidn General de Asuntos -~

Juridicos, recibe y tramita las quejas de los trabajadores.

La Direccidn General de Inspeccidn Federal del -
Trabajo y las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, para que proceda efectuar el reparto ordinario y
adicional de utilidades, emplazandose asi a las empresas para
gque justifiquen gue dieron cumplimiento a sus obligaciones re-
ferente al reparto de utilidades y en su caso de gue &éstas no
lo hacen se les sanciona hasta conseguir el cabal cumplimiento

de las normas legales, de acuerdo con el Reglamento que Esta--

blece el Procedimiento para la Aplicacidn de Sanciones Adminig

. 43
trativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo ( ).

{(42) Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social. Op. Cit. 13 de diciembre de 1990.

(43) Reglamento Interior del Procedimiento para la Aplicacion
de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo.
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B) .~ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Respecto a la Secretaria de Hacienda y Crédito ~
Pliblico en cuestidn de participacidn de utilidades estdn conte
nidas en el Reglamento Interior de esta Dependencia que esta--

blece en los articulos siguientes: (44).

"Articulo lo.- Compete a la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piiblico como Dependencia del Poder Ejecutivo Fede
ral, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le enco--
mienda la Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal y
otras leyes, asi como los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Or

denes del Presidente de la Replblica'.

La Ley Orgédnica de la Administraci®n Pablica Fe-
deral no hace mencidn en lo que respecta a la participacidén de

utilidades en relacidn a esta Dependencia (SHCP).

"Articulo 20.- Para el despacho de los asuntos -
de su competencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli--
co, contard con los siguientes servicios pliblicos y unidades -

administrativas:

(44) Reglamento Interior de ta Secretarfa de Hacienda y Cré&di
to Piblico, 26 de agosto de 1983.



T ESTA TESIS HO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

a).- Direccidn de Auditoria Fiscal.

b).- Direccidn General Té&cnica de Ingresos.

c).- Direccidn de Servidores al Contribuyente.
d).- Direccidn de Asistencia al Contribuyente, y

e).- Direccidn de Liquidacidn.

Compete a la Direccidn de Auditoria Fiscal, dic-

tars

"Articulo 63 Fraccidn V del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Cr&dito Plblico de 1983.- Parti
cipar con las unidades administrativas competentes de la Secrg
taria en los programas conjuntos relativos a la aplicacidn de
las disposiciones en materia de participacidn de los trabajadeo
res en las utilidades de las empresas y realizar las activida-

des necesarias para su inspeccidn y comprobacidn".
Compete a la Direccidn General Técnica:

"Articulo 64 Fracci n VII del Reglamento Inte---
rior de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico de 1983.-
Formular, para aprobacidn superior, los programas relativos a
la aplicacidn de las disposiciones en materia de participacidn
de los trabajadores en las utilidades de las empresas conjunta
mente con las unidades administrativas competentes de la Secre

taria”.



Atafie a la Direccidn de Servicios al Contribuyen

"Articulo 65 Fraccidn I del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.- Programar, pa
ra aprobacidn superior las actividades de las administraciones
fiscales regionales y de las autoridades fiscales de las enti-
dades federativas, tratdndose de ingresos federales coordina--
dos en los términos de los convenios y acuerdos respectivos en
materia de participacidn de utilidades a los trabajadores. --
Fraccidn V.- Proponer con la participacidn de otras unidades -
administrativas de la Secretaria, los programas conjuntos rela
tivos a la aplicacidn de las disposiciones en materia de parti
cipacidn de los trabajadores en las utilidades de las empre---

sas.

Corresponde a la Direccidn de Asistencia del Con

tribuyente:

"Articulo 66 Fraccidn IV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piliblico.- Proponer para
aprobacidn superior los programas de orientacidn relativos a -
la aplicacidn de las disposiciones en materia de participacidn
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, conjun-

mente con las unidades administrativas competentes de la Secre

taria".
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Concierne a la Direccidn de Liquidacion:

"Articulo 67 Fraccidn VIII del Reglamento Inte--—
rior de la Secretaria de Hacienda y Cr&dito Piblico de 1983.-~
Dictar las resoluciones que corresponden en materia de partici

pacidén de los trabajadores en las utilidades de las empresas".

La funcidn de la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pliblico consiste en:

Que por medio de los Organos mencionados emiten
resoluciones en las que se aumentan el ingreso gravable decla-
rado inicialmente por los causantes, obligandolos a efectuar -
un reparto adicional de utilidades en los té&rminos del Articu-
lo 122 de la Ley Federal del Trabajo, asimismo, resuelve las -
objeciones que los trabajadores formulan respecto de las decla
raciones anuales de ingresos de las empresas, emitiendo en ca-
so de ser procedente, una resolucidn en la que tambi&n se au--
mente el ingreso gravable declarado por el patrdn, oblig&ndolo
a efectuar un reparto adicional bajo las condiciones gque impo-

ne el Articulo 121 Fraccidn IV de la Ley Federal del Trabajo.

C).— PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRA-~

BAJO.

La Procuraduria Federal de la Defensa del Traba-



jo, es una Institucidn creada por el Derecho Laboral Mexicano,
es prestadora de servicios sociales y su existencia es necesa-
ria como medio que el Estado emplea para representar, asesorar
a los trabajadores y a sus sindicatos, ante cualquier autori--~
dad en las cuestiones que se relacionen con la aplicacidn de -
las normas de trabajo, cuyo servicio repetimos es una de las -
formas de lograr la justicia social, esencia y finalidad de ~-

nuestro derecho laboral,

Ademds, es un dOrgano representativo de los traba
jadores ante todas las autoridades del Pais, como de autonomia
administrativa y de los elementos necesarios para que su fun--
éién se haga sentir con mayor amplitud y eficacia en la defen~
sa de los intereses que tiene encomendados, convirtiéndole en
una dependencia administrativa desconcentrada, advirti&ndose -
que no obstante que desde la Ley Federal del Trabajo de 1931 -
se instituyd la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
Yy se mantuvo vigente en la Ley de 1970, sus actividades no han
tenido la eficacia que inspird su creacidn, a pesar del gran ~
nimero de trabajadores que requieran de sus servicios, por lo
que se considerd necesario transformarla en una institucidn --
que funcione de acuerdo con los requerimientos crecientes de -
las actuales relaciones obrero patronales, con el objeto de —--

dar plena garantia de la defensa de los trabajadores.

Conforme al nuevo Reglamento la Procuraduria Fe-



deral de la Defensa del Trabajo, es un organismo desconcentra-
do dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn So~---
cial, lo que constituye una novedad, ya que con anterioridad -
funcionaba como Departamento de la Direccidn del Trabajo de la

propia Secretaria.

La nueva disposicidn, la convierte en un &rgano
desconcentrado con autonomia en sus funciones de caridcter téc-
nico, si bien en lo administrativo sigue dependiendo de la ci-

tada Secretaria.

En cuanto a sus facultades, objetivos y funcio--
nes, es un poco el cambio que se advierte en relacidn al ante-
rior Reglamento, pero en el que ahora se comenta, se seflalan -
con mejor técnica juridica y con mayor precisidn. Asi dentro
de las disposiciones generales, se le faculta expresamente pa-
ra prevenir y denunciar ante cualquier autoridad las violacio-
nes de las normas laborales, haciendo valer las instancias, re
cursos o trdmites que sean necesarios para hacer respetar el -
derecho de los trabajadores, denunciar en la via administrati-
va o jurisdiccional la falta o retencidn de pago de los sala-—
rios minimos o del reparto de utilidades interponiendo las san

) . . (45)
ciones, recursos o gestlones encaminadas -

(45) Reglamento de la Procuradurfa Federal de la Defensa del
Trabaje, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1).- INICIACION.

Corresponde a la Direccidn General de Asuntos Ju
ridicos, de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la -
tramitacidn del Procedimiento Administrativo Sancionador res--
pecto a los asuntos relativos a la participacidn de utilidades
en la cual tiene a su cargo llevar a cabo especificamente los
asuntos concernientes a la participacidn de utilidades es la -
Oficina Verificadora del Reparto de Utilidades y de los Sala--
rios Minimos, Departamento de Evaluacidn de Dictdmenes, depen-

diente de la Subdireccidn de Calificacidn.

La base para iniciar el procedimiento administra

tivo sancionador, son:

a).- Las quejas que presentan los Sindicatos o -
individualmente los trabajadores en contra de los patrones que
no cumplen las normas sobre la participacién de los tfabajado-

res en las utilidades de las empresas.

b).- Las consignaciones que envia la Direccidn -

General de Inspeccidn Federal del Trabajo para que se apliguen



sanciones al patrdn por violar el Titulo Tercero Capitulo VIII
de la Ley Federal del Trabajo con base al acta gue haya levan-
tado el Inspector en ejercicio de sus funciones, por conside--
rarse ciertos los hechos que certifican, mientras no se demues

tre lo contrario (Articulo 543).

c).- Las resoluciones dictadas por las autorida-
des fiscales, en las que aumentd el ingreso global gravable de
clarado por los patrones, los que deberdn hacer un reparto adi

cional de utilidades a sus trabajadores (46).

Tipificadas las violaciones, se emplaza a los pa
trones para que acorde con lo dispuesto en el Articulo 132 --
Fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo es obligacidn de los
patrones cumplir las disposiciones de las normas del trabajo -
aplicables a sus empresas o establecimientos como son segln el
caso primero, segundo padrrafo del Articulo 122 y del Articulo
130 de la Ley Federal del Trabajo y para los efectos de los Ar
ticulos 1009 de la ley invocada, 70, 8c. y l0o. del Reglamento
que Establece el Procedimiento para la Aplicacidnde Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo y
se le cita para que comparezca personalmente o por conducto de

su apoderado legal debidamente acreditado, o bien, por escrito

{46) Manual Sobre Participacidn de Utilidades a los Trabaja=--
dores de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
C. Lic., Gerardo Zavala de la Garza. 1980.



a la audiencia que se llevard a cabo el dia y hora sefialada en
la Subdireccidn Calificadora con el objeto de que justifiquen
que participaron utilidades a los trabajadores de las empresas
correspondientes a uno o varios ejercicios fiscales y exhiban
las pruebas documentales que demuestren su cumplimiento como -
son la o las ndémina (s) del o los repartos individuales ordina
rios y adicionales, el o los recibos de pago y manifiesten lo
gue a sus derechos convengan y en caso de gue no comparezcan a
la audiencia se aplicard@ la sancidn que el caso particular lo

amerite.

Dentro del procedimiento administrativo realiza-
do ante la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Social. En el primer caso a que
nos referimos, o sea, por queja presentada por cada trabajador
en particular y un grupo de los mismos o uno o varios sindica-
tos, se presenta por escrito en Oficialia de Partes su queja -

en el sentido de que la empresa o patrdn le debe el reparto de

utilidades correspondiente a uno o varios ejercicios fiscales.

En el escrito que presentan, el o los trabajado-
res o Sindicato es necesario que pongan el nombre y domicilio
del promovente, nombre y domicilio donde presta o prestd sus -
servicios; giro o actividad de la misma y el ejercicio o ejer-
cicios fiscales que no se le han pagado por concepto de utili-

dades.



Este escrito o escritos son turnados a la Ofici-
na Verificadora del Reparto de Utilidades y de los Salarios Mi
nimos, Departamento de Evaluacion de Dictémenes, dependiente -

de la Subdireccidn de Calificacidn.

En el segqgundo caso, o sea, la consignacidn o ac-
ta que envia la Direccidn General de Inspeccidn Federal del -~

Trabajo.

Esta Direccidn realiza inspecciones a las empre-
sas de Jurisdiccidn Federal; es decir, las que estdn estableci
das en el Articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, para ver
si cumplen dentro de los puntos de la inspeccidn lo referente
a la participacidn de utilidades, por lo cual el inspector so-
licita a los patrones la declaracién anual de ingresos, las nd
minas de los repartos individuales ordinarios y adicional (se-
glin el caso) los recibos de pago y en algunos casos, si estén

sujetos a bases especiales de tributacidn, el cdlculo para de-

terminar la participacidn de los trabajadores en los té&rminos
del Articulo 6o. De la resolucidn dictada por la Comisidn Na-
cional para la Participacidn de los Trabajadores en las Utili-

dades de las Empresas.

Por lo que respecta al tercer procedimiento,o ~--
sea, cuando la Secretaria de Hacienda a través de la Subdirec-

cidn de Participacidn de Utilidades de la Direccidn General --
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Técnica y de las Administraciones Fiscales Regionales emiten -
resoluciones, ya sea de oficio o por objecidn de los sindica--
tos de los trabajadores a las declaraciones anuales de ingre--
sos de las empresas, determinadas que procede efectuar un re--
parto ordinario o adicional de utilidades; de estas resolucio-
nes, cada Oficina Federal de Hacienda remite copia a la Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Social para que se inicie el tra
mite gue en derecho corresponda a cargo de la Oficina Verifica

dora del Reparto de Utilidades y de los Salarios Minimos.

La funcidn de esta oficina consiste en ver si --
han cumplido las empresas con respecto al reparto que corres--
ponda de participacidn de utilidades y en caso contrario, o --
sea, de que si no han cumplido se obligard a la empresa gue --
presente los documentos que en el emplazamiento se le exigen -

para comprobacidn de que satisfacieron esta obligacidn.

2) .- TRAMITACION.

Una vez que la Oficina Verificadora del Reparto
de Utilidades y de los Salarios Minimos ha rec¢ibido la gqueja -
de trabajadores las consignaciones que envid la Direccidn Ceng
ral de Inspeccidn Federal del Trabajo o la resolucidn de la Sg
cretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico, se procede a hacer un
emplazamiento dirigido a las empresas en la gue sefiala dia y -

hora para la audiencia, con el fin de que justifique el pago -
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de las utilidades a los trabajadores de la empresa de referen-
cia, enviando copia del mismo a los quejosos si proveyeren de
8stos, copia a la Direccidn General de Inspeccidn Federal del
Trabajo si la envia ésta y copia de la Secretaria de Hacienda

y Cré&dito Piblico que corresponda.

En este emplazamiento se fundamenta la competen-
cia de la Direccidn General de Asuntos Juridicos para conocer
el asunto invocado en el Articulo 527 de la Ley Federal del --
Trabajo que se refiere a la aplicacidn de las normas del traba
jo correspondientes a las empresas de jurisdiccidn federal, el
Articulo 523 de la misma Ley que seflala a la Secretaria del --
Trabajo y Previsidn Social como autoridad del trabajo dentro -
de su jurisdiceidn, el Articulo 1008 del mismo Ordenamiento lg
gal, que autoriza al C. Secretario del Trabajo y Previsidn So-
cial o el funcionario gque designe, a imponer las sanciones pre
vistas por el Articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo; y el
Articulo 14 Fraccidn IV del Reglamento Interior de la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social gue concretamente faculta a
la Direccidn General de Asuntos Juridicos para sancionar las -

violaciones a las normas laborales (47).

Para este efecto, el Articulo 1009 de la Ley Fe-

———

(47) Reglamsento Interior de la Secretaria del Trabajo y Pre-~
visidn Social. Op.Cit.
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deral del Trabajo dispone que la autoridad después de oir al -
interesado impondrd la sancidn correspondiente en relacidn con
los Articulos 15 y 20 del Reglamento que Establece el Procedi-
miento para la Aplicacidn de Sanciones Administrativas por Vig
laciones a la Ley Federal del Trabajo, se formula propiamente

el emplazamiento para que comparezca personalmente su represen
tante legal o por conducto de su apoderado a fin de que tenga

verificativo la audiencia de Ley el dia y hora sefialado, a ---
efecto de que justifiquen el cumplimiento son sus obligaciones
referentes al pago de la participacidn de utilidades dentro de
los términos concedidos al efecto por la Ley, con los siguien-
tes documentos en original y fotocopias en dicha oficina, la -
Cardtula de la Declaracidn Anual de Ingresos, o bien, el cidlcu
lo conforme a lo dispuesto por el Articulo 6o. de la resolu---
cidn de la Comisidn Nacional para la Participacidn de los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas sujetas a bases es
peciales de tributacidn, las ndminas de los repartos individua
les ordinarios y adicionales y los recibos firmados por los =-—
trabajadores y manifiesten lo que a sus derechos convenga, ---
apercibidos que si no comparecen a la audiencia se tendrd por

cierto su incumplimiento y en su rebeldia se continuard el pro
cedimiento (resolucidn con una multa), estos oficios los firma
el Subdirector de Calificacidn de la Direccidn General de Asun
tos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

quien tiene a su cargo la Oficina Verificadora del Reparto de



Utilidades y Salarios Minimos (48).

Al comparecer a la audiencia los apoderados de -
las empresas si no exhiben documentacidn completa se les puede
conceder un término prudente (15 dias) para que los presenten
ante el Departamento antes citado. Si el compareciente lo ma-
nifiesta que lo guiere y si no se reserva el derecho de dictar

la resolucidn que procede.

El emplazamiento se notifica a la empresa en su
domicilio por conducto de una persona llamada notificador ads-
crito a la Direccidn General de Asuntos Juridicos para que el
dia y hora se presente a la audiencia de Ley, cuando la empre-
sa tiene su domicilio en el Distrito Federal y cuando tiene su
domicilio en otro lugar se hard con auxilio de las Delegacio=--

nes Federales del Trabajo correspondientes.

En general, se acostumbra que en las notificacio
nes personales se entiendan con el interesado o su representan
te legal, y en su ausencia se les deja citatorio para fecha --
posterior, de no atenderlo, la notificacidn se hard con cual~-

quier persona presente.

(48) Reglamesnto que Establece el Procedimiento para la Apli-
cacidn de Sanciones Administrativas por Violaciones a la
Ley Federal del Trabajo.
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Concretamente la Ley Federal del Trabajo en su -
(49)

Articulo 743 dispone:
"II.- Si estd presente el interesado o su repre--
sentante, el actuario notificard la resolucidn, entregando co-
pia de la misma, si se trata de persona moral, el actuario se
asegurard que la persona con quien entienda la diligencia es -

representante legal de aquella.

"III.- Si no estd presente el interesado o su re--
presentante, se le dejard citatorio para que lo espere el dia

siguiente a una hora determinada.

IV.~ Si no obstante el citatorio, no estd presen-
te el interesado o su representante, la notificacidn se har3i a
cualquier persona gue se encuentre en la casa o local, y si es

tuvieran éstos cerrados, se fijard una copia de la resolucidn

en la puerta.
3).- RESOLUCION.

Cuando las empresas no acuden a la audiencia o -

envien sus pruebas por escrito, la Subdireccidn de Califica---

(49) Ley Federal del Trabajo 1982, 52 Edicion de la Secreta--
rfa del Trabajo y Prevision Social. Articulos 523, 527 y

1008,
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cidn, Oficina Verificadora del Reparto de Utilidades de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social de acuerdo al emplaza-
miento que les fue notificado para que justifiquen el cumpli-
miento de sus obligaciones del pago de las utilidades, se acu-
sa la rebeldia y se tiene por perdido el derecho para oponer -
defensas y aportar pruebas y procede continuar el procedimien-

to.

Cuando se trata de quejas por trabajadores o por
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, -
se procede a hacer efectivo el apercibimiento decretado en el
emplazamiento y se dicte resolucidn imponiendo a la empresa in
fractora una sancidn econdmica en los té&rminos del trabajo que
especifica gue la multa puede ser de 15 a 315 veces el salario
minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se cometid

la infraccidn.

En los asuntos iniciados por la Direccidn Gene--
ral de Inspeccidn Federal del Trabajo es aplicable el Articulo
543 de la Ley Federal del Trabajo que dice: "Los hechos certi-
ficados por los Inspectores del Trabajo en las actas que levan
ten en ejercicio de sus funciones, se tendrédn por ciertos mien

tras no se demuestre lo contrario”.

Cuando las empresas contestan el emplazamiento,

ya sea por escrito o bien que asista su representante legal a
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la audiencia, presentan las pruebas para estar en posibilida--
des de analizarlas y posteriormente dicten la resolucidn que =

en derecho proceda.

Cuando los asuntos se inician por queja de un --
trabajador generalmente se refieren a que una empresa no le cu
brid el importe de su participacidn de utilidades, por determi

nado ejercicio fiscal.

En estos casos el patrdn puede demostrar lo con;
trario, con el recibo firmado por el trabajador, acreditando -
que siI se le pagd dicha prestacidn, lo puede demostrar que no
estuvo obligado a efectuar el reparto de utilidades por ese --
ejercicio fiscal, si operd con pé&rdidas con la declaracidn --

anual de ingresos y en caso contrario serd sancionado.

Las Actas de Inspeccidn generalmente se refieren
a que una empresa no efectud reparto de utilidades por cierto
ejercicio fiscal, igualmente, el patrdn para no ser sancionado
puéde acreditar lo contrario, con la declaracidn anual de in~-
gresos, de la cual desprende la cantidad total que se debe re-
partir entre los trabajadores, la ndmina del reparto indivi---
dual, de la gue se desprende que cantidad corresponde a cada -

trabajador y los recibos respectivos.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli



co emite resoluciones determinando que debe efectuarse reparto
adicional, las empresas deben comprobar haber hecho tal repar-
to adicional dentro del té&rmino de Ley (Articulo 122 segundo -
parrafo) con la ndmina y recibos correspondientes apegandose a

lo dispuesto en dicha resolucidn.

Cuando la documentacidn aportada por los patro--
nes es incompleta, en la audiencia se acordard concederle un -
término de quince dias hdbiles para que exhiban los documentos

faltantes.

Si se acredita fehacientemente que se cumplid --
con las disposiciones relativas a participacidn de utilidades
o simplemente gue no infringid las disposiciones mencionadas,
como es el caso de una empresa de nueva creacidn que no tiene
obligacidn de repartir utilidades durante su primer afio de ope
raciones de acuerdo con lo establecido por el Articulo 126 ~-
Fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo, se acusa recibo de -
los escritos y pruebas aportadas por las empresas, se conclu—-

yen los asuntos.

Cuando a juicio de la autoridad sancionadora apa
rece gue la empresa cometid alguna infraccidn se dicta la reso
lucidn imponiéndole a la empresa una multa econdmica con funda
mento en los Articulos 992 y 994 Fraccidn II de la Ley Federal

del Trabajo.



Independientemente de la sancidn se emplaza nue-
vamente para que la infractora justifique haber dado cumpli---
miento a los preceptos legales por cuya violacidn se multd, -~
apercibida que de no hacerlo se le sancionard@ con una multa ma

yor por cada trabajador afectado por reincidente.

Debemos recordar que conforme al Articulo 15 =--
Fraccidn VII del Reglamento Interior de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, todos los acuerdos que apliguen san--
ciones deben ser firmados por el Director General de Asuntos -
Juridicos, quien a su vez es quien suscribe las resoluciones -

en las que sancionan a las empresas.

Por @ltimo, las resoluciones son notificadas per
sonalmente en los términos en que hemos visto por los notifica
dores de la Oficina Verificadora del Reparto de Utilidades y -
de los Salarios Minimos y las Multas son cobradaé por la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piiblico, Direccidn General de Re--
caudacidn, Direccidn de Notificacidn y Cobranzas, Subdireccién
de Supervisidn y Operacidn yDepartamento de Control de Carte-

ra Nacional de Créditos.



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

SEXTA.-

CONCLUSIONES

La Participacidn de Utilidades es una obligacidn =--
Constitucional para el Empresario y un derecho para
la clase trabajadora, misma que se debe llevar a ca
bo de acuerdo a nuestra realidad social.

En relacidn al Reparto de Utilidades es necesario -
gue al trabajador se le oriente a través de los Sin
dicatos o de la Procuraduria de la Defensa Federal
o Local del Trabajo, para que esté preparado a fin
de que sepa defender su derecho y exigir del patrdn
lo que verdaderamente le corresponde.

La Participacidén de Utilidades constituye un medio
inmejorable para mantener las buenas relaciones ---
obrero-patronales.

El plazo actual de diez afios que tiene la Comisidn

Nacional para la Revisidn del porcentaje para la --
Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas, debe reducirse a la mitad, es de~-
cir, a cinco afios, atendiendo las necesidades econd
micas por las que atravieza la clase trabajadora de

nuestro Pais.

Al parecer el éxito de la clase trabajadora para =--
participar en las utilidades de las empresas, depen
de en gran parte, mids que del aspecto juridico; del
factor humano y de la buena voluntad patronal, en -
virtud de que considero que la Reglamentacidn en es

ta materia debe ser mds estricta en su aplicacidn.

Por lo que respecta a los trabajadores domésticos -



SEPTIMA. -

considero que debe modificarse la Fraccidn VI del -
Articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo, con el
objeto de que el patrdn, por lo menos cubra la par-
te proporcional que les corresponda de acuerdo con
su salario, siempre y cuando hayan prestado sesenta
dias de servicios durante el afio fiscal correspon--

diente.

Es necesario crear entre los trabajadores y patro--
nes una conciencia civica, en la cual resulte que -
el trabajador rinda lo mds que sea posible y cuide
de todos los intereses de la empresa y que el pa---
trdn sea justo en sus actividades y entregue la par
ticipacidn de utilidades gue en realidad les corres
ponda, sin hacer Subterfugios deshonestos para no -
cumplir con dicha obligacidn Constitucional.
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